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چکیده

کــه بــه پیش‌بینــی درآمدهــا، منابــع تأمیــن اعتبــار و  ، برنامــه مالــی دولــت اســت  قانــون بودجــه کل کشــور

ــرآورد هزینه‏هــای یــک ســال مالــی می‌پــردازد و هــدف آن، تحقــق سیاســت‏های دولــت و نظام‌مندســازی  ب

دخــل و خــرج قــوای ســه‌گانه اســت. اهمیــت حمایــت از قانــون بودجــه، قانون‌گــذار را بــر آن داشــت تــا مــاده 

598 قانــون مجــازات اســامی )بخــش تعزیــرات( را بــرای جلوگیــری از هــر گونــه اســتفاده‌‌ فاقــد جــواز قانونــی از 

محــل منابــع عمومــی توســط مدیــران و مســئولان اجرایــی کشــور تحــت عنــوان مجرمانــه تصــرف غیــر قانونــی 

کنــد.  در وجــوه و امــوال دولتــی وضــع 

کیفــری نســبت بــه تفاوت‌هــای  کنش‌هــای‌  در ایــن پژوهــش بــا اســتفاده از روش توصیفــی و تحلیلــی، وا

اجرایــی میــان هزینه‌هــای برنامه‌ریزی‌شــده بــا نحــوه اجــرای آن‌هــا در قانــون بودجــه بررســی و مشــخص شــد 

کنــده، مــواردی از رفتارهــای متضمــن انحــراف از بودجــه را بــا اســتفاده از ظرفیــت  قانون‌گــذار بــه صــورت پرا

کــرده اســت.  »جرایــم در حکــم تصــرف غیــر قانونــی در وجــوه و امــوال دولتــی«، جرم‌‌انــگاری 

بنابرایـن، بسـیاری از تکالیـف مالـی و رفتارهـای خـارج از دو گـروه جرم‌انـگاری عـام و جرایـم در حکـم، ضمانـت 

اجـرای کیفـری نـدارد کـه از ایـن نظـر بـا خأل قانونـی مواجـه اسـت. در راسـتای ترمیم ایـن خلأ قانونی بـه عنوان 

یـک کاسـتی در فرآینـد تقنیـن و جرم‌انـگاری و ضمانـت اجراهـای پیش‌بینی‌شـده، الحـاق یـک تبصـره بـه ماده 

کتـاب پنجـم ـ تعزیـرات و مجازات‌هـای بازدارنده( پیشـنهاد شـده اسـت. 598 قانـون مجـازات اسلامی )
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جرایم در حکم تصرف غیر قانونی در وجوه 
و اموال دولتی در قوانین بودجه ایران

مقدمه

بحــث بودجــه بــه ویــژه نحــوه اجــرای آن همــواره در چارچــوب مباحــث نظــری علــم اقتصــاد مطــرح بــوده یــا در 

تحلیل‌‌هــای حقوقــی بیش‌تــر از منظــر حقــوق عمومــی دربــاره آن پژوهــش صــورت گرفتــه و در نتیجــه، بخشــی 

از جنبه‌‌هــای حمایــت حقــوق کیفــری در مــوارد انحــراف از بودجــه، مغفــول، مجهــول یــا متــروک مانــده اســت. 

انحــراف از بودجــه، تفــاوت میــان هزینه‌هــای برنامه‌ریزی‌شــده بــا نحــوه اجــرای آن‌هاســت. در تعریــف قانونــی 

فســاد1 نیــز بــه هــر گونــه دریافــت و پرداخــت‌‌ غیــر قانونــی از محــل منابــع عمومــی اشــاره شــده اســت.2 از ایــن رو، 

کــه قانون‌گــذار بــه واســطه جــرم تصــرف غیــر قانونــی در وجــوه و امــوال دولتــی،  حقــوق کیفــری، ابــزاری اســت 

کمیــت، یــک قســمت  چتــر حمایتــی خــود را بــر حقــوق عمومــی گســترانده اســت3 تــا بــرای نظــارت بــر اعمــال حا

از قــدرت )قــوه مجریــه و دســتگاه‌های مشــمول قانــون بودجــه( را توســط ‌بخــش دیگــری )قــوه قضاییــه( مهــار 

گــر یــک نظــام حکومتــی بــه مقولــه نظــارت مالــی توجــه کم‌تــری داشــته باشــد، بــدون شــک، در دام  کنــد؛4 زیــرا ا

کثــری  بی‌ا‌نضباطــی مالــی و در نتیجــه، فســاد مالــی و اقتصــادی گرفتــار خواهــد شــد.5 در نتیجــه، اشــراف حدا

دولــت بــر اجــزای تشــکیل‌دهنده و عوامــل غیــر مالــی مؤثــر بــر اهــداف تعیین‌شــده، مدیــران کشــور را قــادر 

ــا ایجــاد بیش‌تریــن هماهنگــی، فعالیت‌هــای دولــت را تحــت قالــب یــک تــاش گروهــی  ــا ب خواهــد ســاخت ت
درون‌ســازمانی در مســیری متعــادل و برنامه‌ریزی‌شــده طراحــی و کنتــرل کنــد.6

کــه تقریبــا در ســطح جهانــی پذیرفتــه شــده،  ــیِ بانــک جهانــی و ســازمان‌ شــفافیت بین‌الملــل از فســاد اداری  کل 1. تعریــف عــام و 
چنیــن اســت: »ســوء اســتفاده از اختیــارات دولتــی )قــدرت عمومــی( بــرای کســب منافــع خصوصــی، تحــت تأثیــر منافــع شــخصی یــا 

روابــط و علایــق خانوادگــی«.

گونــه فعــل یــا  2. مــاده 1 قانــون ارتقــای ســامت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد اداری )مصــوب 1390(: »فســاد در ایــن قانــون، هــر 
کــه عمــداً و بــا هــدف کســب هــر  کــه توســط هــر شــخص حقیقــی یــا حقوقــی بــه صــورت  فــردی، جمعــی یــا ســازمانی  تــرک ‌‌فعلــی اســت 
گونــه منفعــت یــا امتیــاز مســتقیم یــا غیــر مســتقیم بــرای خــود یــا دیگــری، بــا نقــض قوانیــن و مقــررات کشــوری انجــام پذیــرد یــا ضــرر 
و زیانــی را بــه امــوال، منافــع، منابــع یــا ســامت و امنیــت عمومــی و یــا جمعــی از مــردم وارد نمایــد، نظیــر رشــاء، ارتشــا، اختــاس، 
تبانــی، ســوء اســتفاده از مقــام یــا موقعیــت اداری، سیاســی، امکانــات یــا اطلاعــات، دریافــت و پرداخت‌هــای غیــر قانونــی از منابــع 
عمومــی و انحــراف از ایــن منابــع بــه ســمت تخصیص‌هــای غیــر قانونــی، جعــل، تخریــب یــا اختفــای اســناد و ســوابق اداری و مالــی«.

3. متنی‌نژاد، صادق، »حمایت کیفری از درآمدهای دولتی در نظام حقوقی ایران«، نشریه دانش حسابرسی، شماره 5، 1390، ص 86.

4. هدایتی زفرقندی، محمد، »نقش و کارکرد دیوان محاسبات در تحقق نظارت مالی«، نشریه پژوهش ملل، شماره 18، 1396، ص 46.

5. عربیان، اصغر، »رسیدگی شبه قضایی در دیوان محاسبات کشور: چالش‌ها و فرصت‌ها«، نشریه دانش حسابرسی، شماره 14، 1390، ص 39.
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ایــن پژوهــش بــه روش توصیفــی و تحلیلــی در پــی پاســخ بــه ایــن ســؤال اســت کــه مبتنــی بــر قوانیــن بودجه کل 

کشــور، چــه رفتارهایــی، ناقــض احــکام مالــی دارای ضمانــت اجــرای کیفــری جرایــم در حکــم تصــرف غیــر قانونی 

کنــده،  کــه قانون‌گــذار در بنــد و تبصره‌هایــی پرا در وجــوه و امــوال دولتــی هســت؟ فرضیــه تحقیــق ایــن اســت 

کــرده اســت.  مــواردی از رفتارهــای متضمــن انحــراف از بودجــه )نــه تمــام انحــراف از بودجه‌‌هــا( را جرم‌‌انــگاری 

سیاســت‌‌گذاران تقنیــن کشــور بــا اســتفاده از ظرفیــت »جرایــم در حکــم تصــرف غیــر قانونــی در وجــوه و امــوال 

دولتــی« و گنجانــدن آن حســب اولویــت برنامه‌‌هــای مالــی دولــت و مصالــح عمومــی کشــور در قانــون بودجــه، 

برخــی رفتارهــای دارای مجــازات قانونــی جــرم تصــرف غیــر قانونــی در وجــوه و امــوال دولتــی را تبییــن کرده‌انــد.

کتاب‌هــا و مقــالات متعــددی بــه بررســی تفصیلــی جــرم  کــه  در خصــوص پیشــینه ایــن تحقیــق بایــد دانســت 

تصــرف غیــر قانونــی و عناصــر تشــکیل‌دهنده قانونــی، مــادی و معنــوی آن پرداخته‌انــد. در ایــن پژوهــش، 

جرایــم در حکــم تصــرف غیــر قانونــی در وجــوه و امــوال دولتــی در قانــون بودجــه ایــران را بررســی می‌کنیــم، 

کــه در هیــچ یــک از منابــع موجــود، رفتارهــای ناقــض احــکام مالــی بررســی نشــده اســت. بــه طــور  در حالــی 

ــر  ــر قانونــی در وجــوه و امــوال دولتــی و جرایــم در حکــم تصــرف غی کلــی، در ایــن پژوهــش، جــرم تصــرف غی

ــم در حکــم تصــرف  ــی در قوانیــن بودجــه کل کشــور بررســی شــده اســت. پــس از آسیب‌شناســی جرای قانون

غیــر قانونــی در نظــام حقوقــی ایــران نیــز پیشــنهادهایی آمــده اســت.

گفتار اول. جرم تصرف غیر قانونی در وجوه و اموال دولتی 

جــرم تصــرف غیــر قانونــی در وجــوه و امــوال دولتــی، یکــی از جرایــم تعدیــات مأمــوران دولتــی نســبت بــه 

دولــت اســت کــه بــه اســتفاده و مصــرف غیــر مجــاز کارمنــدان و مأمــوران دولــت از امــوال و وجــوه سپرده‌شــده 

بــه آن‌هــا اشــاره دارد.1 ایــن جــرم طبــق بنــد »ب« مــاده 109 قانــون مجــازات اســامی مصــوب 13922 و تبصــره 

کــه مــال موضــوع  ذیــل مــاده 36 قانــون یادشــده3 در زمــره جرایــم اقتصــادی قــرار دارد. بنابرایــن، در صورتــی 

کیفــری ایــران«، پایان‌نامــه  »بررســی جــرم تصــرف غیــر قانونــی در وجــوه و امــوال دولتــی و عمومــی در حقــوق  1. شــجاعی، فیــاض، 
.1377 مــدرّس،  تربیــت  دانشــگاه  ارشــد،  کارشناســی 

2. 2. مــاده ۱۰۹ قانــون مجــازات اســامی مصــوب 1392: »جرایــم ذیــل مشــمول مــرور زمــان تعقیــب، صــدور حکــم و اجــرای مجــازات 
نمی‌شــوند: الــف‌‌‌ـ جرایــم علیــه امنیــت داخلــی و خارجــی کشــور ب‌‌‌ـ جرایــم اقتصــادی شــامل ‌‌کلاه‌بــرداری و جرایــم موضــوع تبصــره 

.» مــاده )۳۶( ایــن قانــون بــا رعایــت مبلــغ مقــرر در آن مــاده پ‌‌‌ـ جرایــم موضــوع قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر

3. 3. مـاده ۳۶ قانـون مجـازات اسلامی مصـوب 1392 )اصلاحـی 1403/03/30(: »حکـم محکومیت قطعی در جرایم موجب حد محاربه و 
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جــرم دارای ارزش یــک میلیــارد و چهارصــد میلیــون تومــان یــا بیش‌تــر باشــد، اســتناد بــه مــرور زمــان مقــدور 
نیســت و انتشــار حکــم محکومیــت قطعــی در رســانه ملــی یــا جرایــد کثیرالانتشــار الزامــی اســت.1 بــرای تحقــق 

ایــن جــرم نیــز ماننــد تمامــی جرایــم بــه احــراز ســه رکــن قانونــی، مــادی و معنــوی نیــاز وجــود دارد.

بند اول. رکن قانونی
رکــن قانونــی جــرم تصــرف غیــر قانونــی در وجــوه و امــوال دولتــی، مــاده 598 قانــون مجــازات اســامی )‌مصــوب 
1375 بخــش تعزیــرات( اســت.2 ایــن مــاده در دو ‌بخــش صــدر و ذیــل، دارای دو عنــوان مجرمانــه مســتقل 
»تصــرف غیــر قانونــی« و »اهمــال یــا تفریــط منتهــی بــه تضییــع وجــوه و امــوال دولتــی« اســت3 کــه بــا توجــه بــه 

کــرد. موضــوع پژوهــش، جــرم موضــوع صــدر مــاده را بررســی خواهیــم 

افسـاد فـی الارض یـا تعزیـر تـا درجـه چهـار و نیز ‌‌کلاه‌برداری بیش از چهـارده میلیـارد )14,000,000,000( ریال در صورتی کـه موجب اخلال در 
نظـم یـا امنیـت نباشـد، در یکـی از روزنامه‌هـای محلـی در یـک نوبت منتشـر می‌شـود. تبصره ‌‌‌ـ انتشـار حکم محکومیت قطعـی در جرایم 
زیـر کـه میـزان مـال موضـوع جـرم ارتکابـی، چهارده میلیارد )14,000,000,000( ریال یا بیش از آن باشـد، الزامی اسـت و در رسـانه ملی یا یکی 
از روزنامه‌هـای کثیرالانتشـار منتشـر می‌شـود: الـف‌‌‌ـ رشـا و ارتشـا ب‌‌‌ـ اختلاس پ‌‌‌ـ اعمـال نفـوذ برخلاف حـق و مقـررات قانونـی در صـورت 
تحصیل مال توسط مجرم یا دیگری ت‌‌‌ـ مداخله وزرا و نمایندگان مجلس و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری ث‌‌‌ـ تبانی در 
معاملات دولتی ج‌‌‌ـ اخذ پورسانت در معاملات خارجی چ‌‌‌ـ تعدیات مأموران دولتی نسبت به دولت ح‌‌‌ـ جرایم گمرکی خ‌‌‌ـ قاچاق کالا و ارز 

د‌‌‌ـ جرایـم مالیاتـی ذ‌‌‌ـ ‌‌پول‌شـویی ر‌‌‌ـ اخلال در نظـام اقتصـادی کشـور ز‌‌‌ـ تصـرف غیر قانونی در امـوال عمومی یا دولتی«.

، بهداد، دوره پیشرفته حقوق جزا عمومی و اختصاصی، تهران: مهرپویان پویا، 1400، ص 568. کام‌فر  .1

2. ماده 598 قانون مجازات اسلامی )‌مصوب 1375 بخش تعزیرات(: »هر یک از کارمندان و کارکنان ادارات و ‌‌سازمان‌ها یا شوراها و یا 
شهرداری‌‌ها و مؤسسات و شرکت‌‌های دولتی و یا وابسته به دولت و یا‌ نهادهای انقلابی و بنیادها و مؤسساتی که زیر نظر ولی فقیه 
اداره می‌شوند و دیوان محاسبات و مؤسساتی که به کمک مستمر دولت اداره می‌شوند و یا دارندگان پایه قضایی و به طور کلی اعضا 
و کارکنان قوای سه‌‌گانه و ‌‌هم‌چنین نیروهای مسلح و مامورین به خدمات عمومی اعم از رسمی و ‌‌غیر رسمی ‌وجوه نقدی یا مطالبات 
یا حواله‌جات یا سهام و سایر اسناد و اوراق بهادار یا سایر اموال متعلق به هر یک از ‌‌سازمان‌ها و مؤسسات فوق‌الذکر یا اشخاصی 
‌که بر حسب وظیفه به ‌‌آن‌ها سپرده شده است، را مورد استفاده ‌‌غیر مجاز قرار دهد، بدون آن‌که قصد تملک ‌‌آن‌ها را به نفع خود یا 
دیگری داشته باشد، متصرف غیر قانونی محسوب و علاوه بر جبران خسارات وارده و پرداخت اجرت‌المثل به شلاق تا )۷۴( ضربه 
محکوم می‌شود و در صورتی که منتفع شده باشد، علاوه بر مجازات مذکور به جزای نقدی معادل مبلغ انتفاعی محکوم خواهد شد 
و ‌‌هم‌چنین است در صورتی‌که به علت اهمال یا تفریط‌ موجب تضییع اموال و وجوه دولتی گردد و یا آن را به مصارفی برساند که در 

قانون، اعتباری برای آن منظور نشده یا در غیر مورد معین یا زاید بر اعتبار‌ مصرف نموده باشد«.

3. جــرم تصــرف غیــر قانونــی در وجــوه و امــوال دولتــی، یــک جــرم مطلــق عمــدی اســت. بنــا بــه ضــرورت منــدرج در مــاده 144 قانــون 
مجــازات اســامی )مصــوب 1392(، احــراز جــرم نیازمنــد وجــود علــم مرتکــب بــه موضــوع جــرم و قصــد ارتــکاب جــرم اســت. ایــن در حالــی‌ 
گان »اهمــال یــا تفریــط« موجــود در عنــوان مجرمانــه ذیــل مــاده بــه جرایــم ‌‌غیــر عمــدی موضــوع مــاده 145 قانــون یادشــده  اســت ‌کــه واژ

اشــاره دارد و صــرف احــراز تقصیــر مرتکــب بــرای تحقــق جــرم اهمــال یــا تفریــط منتهــی بــه تضییــع وجــوه و امــوال دولتــی کافــی اســت.
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بند دوم. رکن مادی

رکن مادی بر حسب نوع جرم، متشکل از رفتار فیزیکی و شرایط و اوضاع و احوال است که بررسی می‌کنیم:

1. رفتار فیزیکی

ایــن جــرم از نظــر رکــن مــادی، جرمــی ســاده بــا مصادیــق عمــدی اســت. رفتــار فیزیکــی آن بــه صــورت فعــل 

کــه جــواز قانونــی نداشــته باشــد، ارتــکاب می‌‌یابــد.  مثبــت اســتفاده غیــر مجــاز یعنــی هــر اســتفاده‌‌ای 

2. شرایط و اوضاع و احوال

الف. از نظر اشخاص مشمول 

کارمنــدان رســمی و غیــر رســمی1 دســتگاه‌های دولتــی، شــوراها، شــهرداری‌‌ها و مؤسســات و  جــرم ناظــر بــر 

کــه زیــر نظــر ولــی  ــا‌ نهادهــای انقلابــی و بنیادهــا و مؤسســاتی  ــا وابســته بــه دولــت3 ی شــرکت‌‌های دولتــی2 ی

کمــک مســتمر دولــت اداره می‌شــوند4 یــا  کــه بــه  فقیــه اداره می‌شــوند و دیــوان محاســبات و مؤسســاتی 

کارکنــان قــوای ســه‌‌گانه و نیروهــای مســلح5 و مأمــوران بــه  کلــی، اعضــا و  دارنــدگان پایــه قضایــی و بــه طــور 

کیــد  کارمنــدان در اختیــار ‌‌آن‌هــا قــرار می‌‌گیــرد، بــا تا کــه بــه‌‌ واســطه شــغل  1. ‌‌قانون‌گــذار بــا توجــه بــه اهمیــت صیانــت از اموالــی 
ویــژه‌‌ای در تــاش بــرای تحــت پوشــش قــرار دادن تمامــی کارمنــدان ســه قــوه اعــم از وزرا و معاونــان و مدیــران کل و در بیانــی ســاده، 

تمامــی پرســنل شــاغل در ایــن دســتگاه‌‌ها خــواه بــه صــورت رســمی و خــواه غیــر رســمی )اعــم از پیمانــی، قــراردادی و...( اســت.

ک دولتی بودن شرکت‌‌ها، تصویب اساس‌نامه‌‌ ‌‌آن‌ها توسط مجلس شورای اسلامی است.  2. ملا

.) 3. شرکت وابسته به دولت، شرکتی است که سهام عمده آن به دولت تعلق دارد )به طور مثال، 51 درصد یا بیش‌تر

، مؤسســات دارای ردیــف بودجــه‌‌ای مســتقل در قانــون بودجــه اســت. تشــخیص ایــن مهــم از طریــق اســتعلام از دیــوان  4. منظــور
محاســبات کشــور ممکــن اســت.

گــذاری اشــیای  5. در فصــل هفتــم از قانــون مجــازات جرایــم نیروهــای مســلح )مصــوب 1382/10/09( بــه فــروش و حیــف و میــل و وا
کــه ســایر  وســایل و  نظامــی و امــوال نیروهــای مســلح اختصــاص یافتــه اســت. ‌مــاده ۸۴ ایــن قانــون اشــعار مــی‌‌دارد: »هــر نظامــی 
کــه برحســب وظیفــه بــه او ســپرده شــده، بــه مصــرف ‌‌غیــر مجــاز برســاند یــا مــورد  امــوال و وجــوه متعلــق بــه دولــت یــا در اختیــار ‌دولــت را 

کــه در قانــون  اســتفاده ‌‌‌غیــر مجــاز قــرار دهــد یــا بــدون اجــازه و برخــاف مقــررات دراختیــار دیگــری بگــذارد و یــا آن را بــه ‌مصارفــی  برســاند 

بــرای آن، اعتبــاری منظــور نشــده اســت و یــا در غیــر مــورد معیــن یــا ‌زایــد بــر اعتبــار مصــرف ‌‌نمایــد، بــه حبــس از شــش مــاه تــا دو ســال محکــوم 

ــه عنــوان قانــون خــاص لاحــق نســبت بــه صــدر مــاده 598 قانــون مجــازات  می‌شــود«. قانــون مجــازات جرایــم نیروهــای مســلح ب

اســامی ‌بخــش تعزیــرات مصــوب 1375 بــه عنــوان قانــون عــام مقــدم شــناخته می‌شــود. پــس قســمت اخیــر مــاده 598 ایــن قانــون 
کیفــری و  کلیــه افــراد نظامــی اشــاره دارد، بــه صــورت ضمنــی، نســخ شــده اســت و تعقیــب  کــه در خصــوص ارتــکاب رفتــار مجرمانــه 

رســیدگی نظامیــان طبــق مــاده 84 قانــون مجــازات جرایــم نیروهــای مســلح صــورت می‌‌پذیــرد.
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خدمــات عمومــی1 اســت. 

ب. از نظر اموال موضوع جرم 

مــاده 598 قانــون مجــازات اســامی )بخش‌‌تعزیــرات(، محــدوده امــوال موضــوع جــرم را وجــوه نقــدی2 یــا 

ــرده اســت.  ک ــا دیگــر امــوال7 بیــان  ــا ســهام5 و دیگــر اســناد و اوراق بهــادار6 ی ــا حواله‌جــات4 ی مطالبــات3 ی

1. قانــون فهرســت نهادهــا و مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی: »مــاده واحــده ‌‌‌ـ واحدهای ســازمانی مشــروحه زیر و مؤسســات وابســته به 
‌‌آن‌هــا، مؤسســات و نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی موضــوع تبصــره مــاده ۵ قانــون‌ محاســبات عمومی کشــور مصــوب ۱۳۶۶ می‌باشــند: 
کــه بیــش از ۵۰ درصــد ســهام و ســرمایه آنــان متعلــق بــه شــهرداری‌ها باشــد. ۲ ‌‌‌ـ بنیــاد  ۱ ‌‌‌ـ شــهرداری‌ها و شــرکت‌های تابعــه آنــان مــادام 
مســتضعفان و جانبــازان انقــاب اســامی ۳ ‌‌‌ـ هــال احمــر ۴ ‌‌‌ـ کمیتــه امــداد امــام ۵ ‌‌‌ـ بنیــاد شــهید انقــاب اســامی ۶ ‌‌‌ـ بنیــاد مســکن 

انقــاب اســامی۷ ‌‌‌ـ کمیتــه ملــی المپیــک ایــران ۸ ‌‌‌ـ بنیــاد ۱۵ خــرداد ۹ ‌‌‌ـ ســازمان تبلیغــات اســامی ۱۰ ‌‌‌ـ ســازمان تأمیــن اجتماعــی«.

کــه طبــق  : الــف ‌‌‌ـ وجوهــی  2. ‌مــاده ۳۰ قانــون محاســبات عمومــی کشــور مصــوب 1366: »ســپرده از نظــر ایــن قانــون عبــارت اســت از
قوانیــن و مقــررات بــه منظــور تأمیــن و یــا جلوگیــری از تضییــع حقــوق دولــت دریافــت می‌گــردد و اســترداد و یــا ضبــط آن تابــع شــرایط 
ــع  ــرف مراج ــادره از ط ــکام ص ــا اح ــا و ی ــب قراره ــه موج ــه ب ک ــی  ــت. ب ‌‌‌ـ وجوه ــوط اس ــای مرب ــررات و قرارداده ــون و مق ــرر در قان ‌مق
قضایــی از اشــخاص حقیقــی و یــا حقوقــی دریافــت می‌گــردد و بــه موجــب قرارهــا و ‌احــکام مراجــع مذکــور کلاً یــا بعضــا قابــل اســترداد 
کــه بــر اســاس مقــررات قانونــی توســط اشــخاص نــزد دســتگاه‌های دولتــی بــه نفــع اشــخاص ثالــث تودیــع  می‌باشــد. ج ‌‌‌ـ وجوهــی 
کــه توســط دســتگاه‌های دولتــی بــه موجــب  ــا رعایــت مقــررات مربــوط‌ بــه ذی‌نفــع پرداخــت شــود. تبصــره‌‌‌ـ وجوهــی  ــا ب می‌گــردد ت
گاز و نظایــر ‌‌آن‌هــا  از‌ اشــخاص دریافــت می‌شــود، از نظــر  ک آب و بــرق، تلفــن، تلکــس،  مقــررات تحــت عنــوان ودیعــه و یــا حــق اشــترا

ایــن قانــون، ســپرده تلقــی نمی‌گــردد و از هــر نظــر مشــمول مقــررات مربــوط بــه خــود می‌باشــد«.

که نزد دیگر کسان به قرض دارند.  که از کسان دارند، مال‌ها  3. لغت‌نامه دهخدا: جمعِ مطالبه، طلب‌ها 

ــه ذمــه شــخص ثالثــی  ــه موجــب آن، طلــب شــخصی از ذمــه مدیــون ب ــه ب ک ــه، عقــدی اســت  ــون مدنــی: »حوال 4. مــاده 724 قان
منتقــل می‌گــردد. مدیــون را محیــل، طلبــکار را محتــال، شــخص ثالــث را محــالٌ ‌علیــه می‌گوینــد«.

5. فرهنــگ معیــن: ســهام جمــع ســهم. ‌‌هم‌چنیــن طبــق مــاده 24 لایحــه قانونــی اصــاح قســمتی از قانــون تجــارت: »ســهم، قســمتی 
کــه مشــخص میــزان مشــارکت و تعهــدات و منافــع صاحــب آن در شــرکت ســهامی می‌باشــد. ورقــه‌  اســت از ســرمایه شــرکت ســهامی 
کــه صاحــب آن در شــرکت ســهامی دارد. تبصــره 1 ‌‌‌ـ ســهم  کــه نماینــده تعــداد ســهامی اســت  ســهم، ســند قابــل معاملــه‌ای اســت 
ممکــن اســت بانــام و یــا بی‌نــام باشــد. تبصــره 2 ‌‌‌ـ در صورتــی کــه بــرای بعضــی از ســهام شــرکت بــا رعایــت مقــررات ایــن قانــون، مزایایــی 

گونــه ســهام، ســهام ممتــاز نامیــده می‌شــود«. قائــل شــوند، ایــن 

6. اوراق بهــادار )Securities(، هــر نــوع ورقــه یــا مســتندی اســت کــه متضمــن حقــوق مالــی قابــل نقل‌و‌انتقــال بــرای مالــک آن باشــد. 
، نوعــی ابــزار مالــی بــا قابلیــت نقل‌و‌‌انتقــال اســت. ایــن اوراق از هــر نــوع آن شــامل ســهام عــادی، ســهام  ، اوراق بهــادار بــه ‌بیــان‌ دیگــر
کــه باشــد، نوعــی ارزش مالــی  ، حــق تقــدم، ســهام جایــزه، اوراق مشــارکت، مشــتقات، اختیــار معاملــه، قــرارداد آتــی و صکــوک  ممتــاز

را بــرای مالــک آن بــه ‌همــراه دارد.

کــه آیــا ‌‌قانون‌گــذار بــا  کــه در ایــن مــاده انعــکاس یافتــه اســت، ایــن پرســش بــه ذهــن می‌رســد  7. بــا توجــه بــه عبــارت »ســایر امــوال« 
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کیفری به جرم تصرف غیر قانونی در وجوه و اموال دولتی بند سوم. نحوه رسیدگی 

از مقــام رهبــری صــورت  تشــکیل شــعب ویــژه دادگاه انقلاب بــر مبنــای اســتجازه ریاســت قــوه قضاییــه 

بــه  رســیدگی  ویــژه  تخصصــی  مجتمــع  تشــکیل  دســتورالعمل   ۱۱ مــاده   » »ر بنــد  طبــق  اســت.1  پذیرفتــه 

کــه بــا رعایــت صلاحیت‌‌هــای ذاتــی  جرایم اقتصــادی،2 جــرم تصــرف غیــر قانونــی در زمــره جرایمــی قــرار دارد 

افــزودن ایــن عبــارتِ تمثیلــی، درصــدد توســعه شــمول گســتره امــوال اســت؟ بــه نظــر نگارنــدگان بایســتی قائــل بــه دو تفســیر بــود: 
کــه قبــل از واژه »ســایر امــوال« نظیــر وجــوه نقــد، مطالبــات، ‌‌حواله‌جــات و اوراق بهــادار آمــده  اولاً بــا توجــه بــه نــوع و جنــس اموالــی 
اســت و در دســته‌‌بندی امــوال منقــول قــرار می‌گیرنــد، مــراد ‌‌قانون‌گــذار از عبــارت »ســایر امــوال«، آن دســته از اموالــی بــوده اســت 
کتــاب پنجــم قانــون  ح الحــاق یــک تبصــره بــه مــاده ۵۹۸  کــه نــوع آن منقــول باشــند. ثانیــا در مخالفــت بــا ایــن دیــدگاه می‌‌تــوان بــه »طــر
گــذاری امــوال و بنگاه‌‌هــای دولتــی )از  کــه در مقدمــه دلایــل توجیهــی طــرح، بــه وا مجــازات اســامی«  در ســال 1400 اشــاره داشــت 

ســال ۱۳۸۴( بــه اســتناد قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران توجــه شــده اســت 
کارخانه‌هــای تولیــدی‌‌‌ـ صنعتــی  گذاری‌‌هــای موضــوع اصــل 44 قانــون اساســی، عمدتــا امــوال غیــر منقــول نظیــر  کــه وا و می‌‌دانیــم 
بــوده‌‌ اســت. چــون هــدف ‌‌قانون‌گــذار از الحــاق ایــن تبصــره صرفــا توســعه اشــخاص مشــمول ایــن مــاده مذکــور بــوده و دغدغــه‌‌ای 
بابــت موضــوع امــوال نداشــته اســت، بــر ایــن نظریــم کــه مــراد از »ســایر امــوال« در مــاده 598 قانــون مجــازات اســامی، تمامــی امــوال 
منقــول و ‌‌غیــر منقــول  متعلــق )از نظــر مالکیــت( بــه هــر یــک از ‌‌ســازمان‌ها و مؤسســات یــا اشــخاصی اســت ‌کــه بــر حســب وظیفــه بــه 

‌‌آن‌هــا ســپرده شــده اســت.

ــک دوره و  ــدت ی ــه م ــورخ 1397/05/15 ب ــماره 9000. 23333. 100 م ــتجازه ش ــای اس ــر مبن ــژه دادگاه انقلاب ب ــعب وی ــکیل ش 1. تش
کثــر تــا پایــان شــهریور 1400 تمدیــد شــد اســت. ســپس ریاســت قــوه ‌‌قضاییــه )محســنی اژه‌ای( بــا امعــان نظــر از اصــاح قانــون  حدا
کــه در دســتورکار مشــترک قــوه ‌‌قضاییــه و مجلــس شــورای اســامی قــرار دارد و پــس از طــی  مجــازات اخلالگــران در نظــام اقتصــادی 
کنــون در  فرآینــد تقنینــی بــه تصویــب کمیســیون حقوقــی و قضایــی مجلــس شــورای اســامی رســیده اســت، بــا عنایــت بــه این‌کــه تا
ــا  ــه رأی گذاشــته نشــد، در نامــه شــماره 9001. 45049. 100 مــورخ 1400/06/30، اجــرای دســتورالعمل اســتجازه را ت صحــن مجلــس ب

کــرد. زمــان تصویــب و لازم‌الاجــرا شــدن قانــون جدیــد، مطابــق اذن قبلــی بلامانــع اعــام 

2. 2. مــاده 11 دســتورالعمل تشــکیل مجتمــع تخصصــی ویــژه رســیدگی بــه جرایــم اقتصــادی: »صلاحیــت و حــوزه تخصصــی مجتمــع 
کیفــری، مشــتمل بــر امــور زیــر می‌باشــد: الــف( رشــا و ارتشــا؛ ب( اختــاس؛  بــا رعایــت صلاحیت‌هــای ذاتــی و محلــی در موضوعــات 
پ( اعمــال نفــوذ برخــاف حــق و مقــررات قانونــی در صــورت تحصیــل مــال توســط مجــرم یــا دیگــری؛ ت( مداخلــه وزرا، نماینــدگان 
کارمنــدان در معامــات دولتــی و کشــوری؛ ث( تبانــی در معامــات دولتــی؛ ج( اخــذ پورســانت در معامــات خارجــی؛ چ(  مجلــس و 
تعدیــات مأمــوران دولتــی نســبت بــه دولــت؛ ح( جرایــم گمرکــی؛ خ( جرایــم مالیاتــی؛ د( ‌‌پول‌شــویی؛ ذ( اخــال در نظــام اقتصــادی؛ 
( جرایــم موضــوع فصــل  ( تحصیــل مــال از طریــق نامشــروع؛ ژ ( تصــرف غیــر قانونــی در امــوال عمومــی یــا دولتــی و یــا تضییــع آن؛ ز ر
ششــم قانــون بــازار اوراق بهــادار جمهــوری اســامی ایــران... تبصــره١ـ در جرایــم مذکــور بــه پرونده‌هایــی در مجتمــع رســیدگی 
می‌شــود کــه میــزان مــال موضــوع جرایــم ارتکابــی یــا ‌‌عوایــد حاصــل از آن 1.000.000.000 ریــال یــا بیــش از آن باشــد. تبصــره٢ـ ‌‌چنان‌چــه 
مرتکــب از اشــخاص مذکــور در مــاده )٣٠٧( قانــون آییــن دادرســی کیفــری )مصــوب 1392/12/01( و یــا از مشــاوران وزرا، بالاتریــن مقــام 
‌‌ســازمان‌ها، شــرکت‌ها و مؤسســه‌های دولتــی و نهادهــا و مؤسســه‌های عمومــی ‌‌غیــر دولتــی، مدیــران کل، مدیــران مؤسســه‌ها، 
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جرایم در حکم تصرف غیر قانونی در وجوه 
و اموال دولتی در قوانین بودجه ایران

کــه میــزان مــال موضــوع جرایــم ارتکابــی یــا عوایــد حاصــل  کیفــری، در پرونده‌‌هایــی  و محلــی در موضوعــات 

از آن، ده میلیــارد ریــال یــا بیــش از ایــن مبلــغ باشــد، در صلاحیــت مجتمــع امــور اقتصــادی قــرار می‌گیــرد.1 

کــه  رویــه فعلــی ارجــاع و رســیدگی در مجتمــع تخصصــی رســیدگی بــه جرایــم اقتصــادی در خصــوص جرایمــی 

کنــون بــه شــعب ویــژه ارجــاع نگردیــده اســت، قابــل رســیدگی  قبــل از تاریــخ 1397/05/21 تحقــق یافتــه و تا

در ایــن شــعب نیســت و برابــر ضوابــط و مقــررات قانونــی حســب مــورد در دادگاه صالــح بــه آن رســیدگی 

ــوده و  ــرا ب ــی و لازم‌الاج ــدام، قطع ــکام اع ــز اح ــه‌‌ ج ــا ب ــن دادگاه‌‌ه ــده از ای ــن آرای صادرش ــود.2 هم‌چنی می‌ش

احــکام اعــدام نیــز قابــل فرجام‌خواهــی در دیــوان عالــی کشــور اســت. بدیهــی اســت همــه احــکام از نظــر 

ــود.3  کیفــری خواهنــد ب ــون آییــن دادرســی  ــع عمومــات قان روش‌هــای اعــاده دادرســی عــادی و ویــژه تاب

کیفــری مصــوب ۱۳۹۲4 باشــد، بــدون  گــر مرتکــب، یکــی از مقامــات موضــوع مــاده ۳۰۷ قانــون آییــن دادرســی  ا

رعایــت نصــاب مقــرر بــه اتهــام آن‌هــا در دادســرا و دادگاه‌‌هــای مجتمــع یادشــده رســیدگی می‌شــود. 

کــز آمــوزش عالــی، شــهرداران  ‌‌ســازمان‌ها، ادارات دولتــی و نهادهــا و مؤسســه‌های عمومــی ‌‌غیــر دولتــی، رؤســای دانشــگاه‌ها و مرا
، بــه اتهامــات آنــان در دادســرا و  مرکــز اســتان یــا سرپرســتان هــر یــک از ســمت‌های مذکــور باشــد، بــدون رعایــت نصــاب مقــرر
دادگاه‌هــای مجتمــع رســیدگی می‌شــود. تبصــره ٣ـ پرونده‌هــای جرایــم اقتصــادی ‌‌کم‌تــر از نصــاب مذکــور در ایــن مــاده بــا توجــه بــه 
حساســیت و اهمیــت موضــوع و بــا پیشــنهاد دادســتان تهــران و ‌‌تأییــد رئیــس مجتمــع، در ایــن مجتمــع رســیدگی می‌شــود. تبصــره 
۴ـ در مــوارد تعــدد ارتــکاب جرایــم موضــوع ایــن مــاده و یــا ارتــکاب آن بــه ‌صــورت ســازمان‌یافته، جمــع ارزش امــوال موضــوع جرایــم 
ک رســیدگی در مجتمــع اســت. تبصــره ۵ ـ بازنگــری در نــوع جرایــم و نصــاب آن در مجتمــع بــا  ارتکابــی و عوایــد حاصــل از ‌‌آن‌هــا مــا

پیشــنهاد شــورا و تصویــب رییــس قــوه قضاییــه صــورت می‌گیــرد.«

1. ابلاغی توسط ریاست محترم وقت قوه ‌‌قضاییه طی نامه شماره ۱۰۰/۵۷۳۱۰/۹۰۰۰ مورخ 1398/05/19.

. 2. طبق ماده 14 آیین‌نامه اجرایی نحوه رسیدگی به جرایم عمده و کلان اخلالگران در نظام اقتصادی کشور

3. مجتمــع قضایــی ویــژه رســیدگی بــه جرایــم اقتصــادی در جهــت مبــارزه بــا جرایــم حــوزه اقتصــادی شــامل نهــاد دادســرا، دادگاه 
کیفــری 1 و 2، دادگاه تجدیدنظــر و انقــاب اســت. بــدوی اعــم از دادگاه 

کیفــری: »رســیدگی بــه اتهامــات روســای قــوای ســه‏گانه و معاونــان و مشــاوران آنــان، رئیــس  4. 4. مــاده ۳۰۷ قانــون آییــن دادرســی 
و اعضــای مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، اعضــای شــورای نگهبــان، نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی و خبــرگان رهبــری، 
وزیــران و معاونــان وزیــران، دارنــدگان پایــه ‌‌قضایــی، رئیــس و دادســتان دیــوان محاســبات، ســفیران، اســتانداران، فرمانــداران 
کــز اســتان و جرایــم عمومــی افســران نظامــی و انتظامــی از درجــه ســرتیپ و بالاتــر و یــا دارای درجــه ســرتیپ دومــی شــاغل در  مرا
محل‌هــای سرلشــکری و یــا فرماندهــی تیــپ مســتقل، مدیــران کل اطلاعــات ‌‌اســتان‌ها، حســب مــورد، در صلاحیــت دادگاه‌هــای 

کیفــری تهــران اســت، مگــر آن‌کــه رســیدگی بــه ایــن جرایــم بــه موجــب قوانیــن خــاص در صلاحیــت مراجــع دیگــری باشــد...«
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کاوی جرایم در حکم تصرف غیر قانونی در قوانین بودجه کل کشور گفتار دوم. وا

کیفری در حقوق ایران به شیوه جرایم در حکم بند اول. ارجاع 

قانون‌گــذار در ارجــاع کیفــری بــه شــیوه »جرایــم در حکــم«، رفتــار فیزیکــی جدیــد را ذیــل دیگــر شــرایط عنــوان 

مجرمانــه از پیــش تعیین‌‌شــده قلمداد می‌کنــد و دامنــه موضــوع را گســترش می‌‌دهــد.1 از ایــن طریــق، ذهــن 

غ می‌‌ســازد.2  کیفرگــذاری جدیــد بــرای رفتــار جرم‌‌انگاری‌‌شــده فــار خــود را از تــاش بــرای وصف‌‌گــذاری و 

ــا  ــزاره ی گ ــر  ــت ب کیفیّ ــا  ــزاره ی گ ــک  ــل ی ــا حم ــواره ب ــا هم ــود، م ــرح می‌‌ش ــم« مط ــاح »در حک ــرگاه اصط ــس ه پ

کیفیّتــی دیگــر مواجــه خواهیــم بــود.3 

بند دوم. شناسایی جرایم در حکم تصرف غیر قانونی در قوانین بودجه کل کشور

، بــه  در ایــن مبحــث بــا توجــه بــه سیاســت تقنینــی نظــام حقوقــی ایــران نســبت بــه قوانیــن بودجــه کل کشــور

کاوی نحــوه حمایــت حقــوق کیفــری از طریــق وضــع جرایــم در حکــم تصــرف غیــر قانونــی در وجــوه و امــوال  وا

کیفــری،  کاوی مــواد قانونــی دارای ضمانــت اجــرای  کــه پــس از وا دولتــی خواهیــم پرداخــت. بــا ایــن توضیــح 

گاهــی در خصــوص چرایــی و  رفتــار فیزیکــی مجرمانــه از مــاده اســتخراج و بیــان شــده اســت. هم‌چنیــن  

فلســفه وضــع مــاده، توضیحاتــی ارائــه شــده اســت. 

1. بند »هـ« تبصره 20 )1402(

-	 عدم حساب واحد توسط سازمان تأمین اجتماعی برای عملیات مالی خود

اقتصــادی و  نابســامان  از وضعیــت  قانون‌گــذار  گاهــی  آ بیانگــر  قانــون بودجــه  تکلیفــی در  وضــع چنیــن 

وجــود تــورم دورقمــی در کشــور و بــازده پاییــن ســرمایه‌‌گذاری‌‌های صندوق‌‌هــای بازنشســتگی در تقــارن بــا 

گاهــی از وضــع موجــود  افزایــش ســن جمیعتــی و رشــد مصــارف صنــدوق اســت. بــه نظــر می‌‌رســد مقنــن، آ

ــا از طریــق ایجــاد حســاب واحــد و نظــارت  در صندوق‌‌هــای بازنشســتگی را یــک ضــرورت شــناخته اســت ت

، حسن، دیو در شیشه )فلسفه رویه قضایی(، تهران: حق‌گذاران، 1395، ص 183.  1. جعفری‌تبار

کیفــری در پرتــو اصــل وصف‌گــذاری منصفانــه«، پژوهــش  2. میرمحمــد صادقــی، حســین و زینــب لکــی، »رویکــردی نویــن بــر ارجــاع 
کیفــری، شــماره 27، 1398، ص 264.   حقــوق 

.1390 ، کارشناسی ارشد، دانشگاه شیراز 3. سلطانی بیگدلی، رضا، »تبیین مبانی جرایم در حکم محاربه«، پایان‌نامه 
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جرایم در حکم تصرف غیر قانونی در وجوه 
و اموال دولتی در قوانین بودجه ایران

کنــد.1 بــر نحــوه هزینه‌کــرد آن، تــا حــدودی بــه بهبــود عملکــرد و شــفافیت صندوق‌‌هــای بازنشســتگی کمــک 

2. بند »ح« تبصره 19 )1402( 

-	 عدم افتتاح حساب و انجام عملیات مالی نزد بانک مرکزی توسط دستگاه‌‌های اجرایی

ــتثنای  ــه اس ــزی )ب ــک مرک ــزد بان ــز ن ــه ج ــه را ب ــون بودج ــمول قان ــتگاه‌‌های مش ــپرده‌‌گذاری دس ــاده، س ــن م ای

ایجــاد حســاب تنخواه‌‌گــردان مشــروط بــر اخــذ مجــوز خزانــه‌داری( در حکــم بــزه تصــرف غیــر قانونــی در وجــوه و 

امــوال دولتــی دانســته اســت. ایــراد واردشــده بــه ایــن مقــرره، اولاً کاهــش اســتقلال عمــل دســتگاه‌‌های دولتــی 

در چانه‌‌زنــی بــا بانک‌‌هــا بــر انتخــاب نــوع حســاب و ســود قانونــی مترتــب بــر آن‌هاســت. ثانیــا می‌‌توانــد منجــر 

بــه کاهــش منابــع بانک‌‌هــا و ایجــاد رویــه غیــر رقابتــی شــود. ثالثــا بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران بــه 

کــه قــادر بــه ارائــه خدمــات بانکــی و ســپرده‌‌پذیری از دســتگاه‌‌های دولتــی  عنــوان یــک بانــک تجــاری نیســت 

‌‌باشــد و در نتیجــه، ایــن مــاده می‌‌توانــد تمرکــز نظارتــی بانــک مرکــزی را کاهــش دهــد. مؤیــد دیــدگاه بیان‌شــده، 

تکلیــف دیگــر ایــن بنــد از قانــون بودجــه مبنــی بــر وظیفــه بانــک مرکــزی نســبت بــه شناســایی و مسدودســازی 

، نگــه‌داری  حســاب‌های فرعــی دســتگاه‌های اجرایــی اســت کــه در عمــل، امــری زمان‌‌بــر اســت. رابعــا قانون‌گذار

کــه از طریــق کمک‌هــای مردمــی  هــر گونــه حســاب توســط نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی را حتــی آن دســته 

  مقــام رهبری کــه بــه اذن ایشــان وابســته اســت(،  تأمیــن مالــی می‌شــوند )بــه اســتثنای دســتگاه‌های زیــر نظــر

مشــمول ایــن حکــم دانســته اســت. از طرفــی، دیــدگاه نهادهــای بین‌المللــی ماننــد صنــدوق بین‌المللــی پــول 

و بانــک جهانــی، ایجــاد حســاب واحــد خزانــه بــه عنــوان مقدمــات شــفافیت و اســتانداردهای بین‌المللــی در 

کــه موجــب اســتفاده بهینــه از منابــع نقــدی دولــت خواهــد شــد.2  مدیریــت دولتــی اســت 

3. بند »ف« تبصره 6 )1402( و بند »ی« تبصره 20  )1401(

-	 عــدم تخصیــص بیســت و هفــت صــدم درصــد )0/۲۷( از کل نــه درصــد مالیــات بــر ارزش افــزوده 

توســط دولــت بــه منظــور توســعه ورزش در بخش‌هــای مــدارس، همگانــی، روســتایی و عشــایری، 

بانــوان و زیرســاخت‌های ورزش بــه ویــژه در حــوزه جانبــازان و معلــولان.

1. تیمــورا، فاطمــه، »بررســی پایــداری مالــی ســازمان تأمیــن اجتماعــی و تحلیــل حساســیت اصلاحــات پارامتریــک«، دفتــر مطالعــات 
بخــش عمومــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره 19280، 1402، ص 11.

https://irannewspaper. :1402 ،2. صالحــی، امیرحســین، »در مســیر انضبــاط مالــی«، ویژه‌نامــه ســامت روزنامــه الکترونیکــی ایــران
‌‌‌ir/spـ239/23/36575، 21/07/1402.
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4. جزء 3 بند »ط« تبصره 2 )1402(

-	 عــدم تهیــه دســتورالعمل احــراز صلاحیــت مدیــران عامــل و اعضــای هیئــت‌‌ مدیــره، هیئــت ‌‌عامــل 

و نماینــدگان صاحــب ســهم در شــرکت‌‌ها بــه عنــوان عضــو هیئــت‌‌ مدیــره و هیئــت ‌‌عامــل و ســپس ارائــه 

بــه هیئــت وزیــران جهــت تصویــب آن.

5. جزء 2 بند »الف« تبصره 7 )1401( و جزء 2 بند »الف« تبصره 7 )1400(  

-	 عــدم افتتــاح حســاب‌‌های ریالــی )درآمــدی و هزینــه‌‌ای( و انجام عملیات مالی توســط دســتگاه‌‌های 

اجرایــی از طریــق خزانه‌‌داری کل کشــور نــزد بانک مرکزی.

6. بند »ی« تبصره 10 )1401(

-	 الــزام بــه واریــز بانک‌‌هــا و مؤسســات اعتبــاری نســبت بــه دو درصــد از درآمــد حاصــل از هزینه‌‌هــای 

. کنش‌‌هــا در نظــام بانکــداری الکترونیکــی نــزد خزانــه‌‌داری کل کشــور دریافتــی بابــت ترا

کــرده و بــرای  قانون‌گــذار در ایــن مــاده، تکالیــف بودجــه‌‌ای را بــرای بانک‌‌هــا و مؤسســات اعتبــاری وضــع 

کــه نــه تنهــا  نخســتین بــار از اصطلاحــی بــه نــام »درآمــد حاصــل از هزینــه« اســتفاده شــده اســت. اصطلاحــی 

در امــور مالــی و محاســباتی رایــج نیســت، بلکــه بــه لحــاظ مبانــی و اصــول حســابداری نیــز اصطــاح عملیاتــی 

کــه بانک‌‌هــا و مؤسســات اعتبــاری موظفنــد تــا طبــق قانــون عملیــات بانکــی بــدون  نیســت. بــا ایــن توضیــح 

کنش‌‌هــای الکترونیکــی را تنهــا صــرف هزینه‌‌هــای ســاخت و تجهیــز ایــن  ربــا، همــه درآمدهــای حاصــل از ترا

ــا  ــا وجــود تکلیــف  مقــرر در قانــون بودجــه، مؤسســات اعتبــاری مکلــف می‌‌شــوند ت ســامانه‌‌ها ســازند، امــا ب

کننــد. پــس  کنش‌‌هــای دریافتــی از مــردم را بــه حســاب خزانــه واریــز  کارمــزد ترا معــادل 2 درصــد از کل مبلــغ 

ــاخت‌‌های  ــعه زیرس ــوارد توس ــر م ــود را در غی ــای خ کنش‌‌ه ــل از ترا ــزد حاص کارم ــد  ــا نمی‌‌توانن ــون بانک‌‌ه چ

ســامانه‌‌ای هزینــه کننــد، بایــد ایــن مبالــغ را از محــل منابــع داخلــی خــود و در نتیجــه، ســپرده‌‌های مشــتریان 
کننــد.1 تأمیــن و بــه حســاب خزانــه واریــز 

7. بند »هـ« تبصره 17 )1401( و بند »و« تبصره 17 )1399(

-	 ــکی  ــات پزش ــزات و ملزوم ــوازم و تجهی ــروش دارو، ل ــد و ف ــل از خری ــغ حاص ــت مبال ــدم بازپرداخ ع

.1402/03/19 ،www.forsatnet.ir/u/QZD4hm7j :1401 ،1. نظافتیان، علی، »درآمد حاصل از هزینه«، روزنامه اینترنتی فرصت امروز
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در جهــت هزینه‌‌هــای تأمیــن و تــدارک دارو، لــوازم و تجهیــزات و ملزومــات پزشــکی بــه داروخانه‌‌هــا 

بیمارســتان‌‌های تحــت  و  تأمین‌کننــده توســط دانشــگاه‌‌های علــوم پزشــکی  و شــرکت‌‌های پخــش 

پوشــش ایــن دانشــگاه‌‌ها.

-	 عــدم پرداخــت هزینــه دارو و تجهیــزات و ملزومــات پزشــکی توســط ســازمان‌‌های بیمــه‌‌ای بــه 

حســاب معرفی‌شــده توســط دانشــگاه علــوم پزشــکی.

یکــی از شــیوه‌‌های‌ پیش‌گیــری وضعــی، افزايش هزینــه ارتكاب جرم است كه معمــولاً از طريق دشوارسازی 

دسترسي به آماج بالقوه جرم، فرصت‌زدايي و كنترل ابــزار ارتــکاب جــرم محقــق می‌شــود. با توجــه اهمیــت 

و  را دشوار  مجرمانه  فعل  به  انديشه  از  گذار  مرحله  تــا  اســت  موانعي  ايجاد  پــی  در  حــوزه ســامت، مقنــن 

نــاممكن ســازد. حتی‌المقــدور 

8. جزء 7 بند »ک« تبصره 17 )1401(

-	 ضوابــط  و  اســتانداردها  رعایــت  بــه  مربــوط  مجوزهــای  و  فنــی  تأییدیه‌‌هــای  اخــذ  عــدم 

یک‌پارچه‌ســازی ســامانه‌ها توســط مجریــان ذیــل طرح‌‌هــا از طریــق مرکــز مدیریــت آمــار و فنــاوری 

پزشــکی. آمــوزش  و  درمــان  بهداشــت،  وزارت  اطلاعــات 

9. جزء 7 بند »ی« تبصره 2 )1400(  

-	 الــزام شــرکت‌‌های دولتــی و یــا ســایر اشــخاص حقوقــی بــه پرداخــت حقــوق و مزایــای مدیــران بــر 

اســاس آیین‌‌نامــه مربوطــه.

10. جزء 6 بند »هـ« تبصره 17 )1400(

-	 خریــد خدمــات ســامت و پرداخــت هزینــه از ابتــدای دی مــاه ســال ۱۴۰۰ توســط ســازمان‌‌‌ها و 

مؤسســات بیمه‌‌گــر مشــمول جــزء )۲( ایــن بنــد.

« تبصره 19 )1400( 11. جزء 5 بند »ز

-	 کنش‌هــای مالــی بــا وصــف ســامانه حوالــه الکترونیــک و درج شناســه پرداخــت و  عــدم انجــام ترا

درج نــام ذی‌‌نفــع نهایــی توســط شــرکت‌‌های دولتــی از طریــق حســاب‌‌های نــزد بانــک مرکــزی.
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12. جزء 1 بند »هـ« )1399(

-	 ــه اعضــای هیئــت‌ مدیــره و مدیــران شــرکت‌های مشــمول ایــن جــزء،  ــاداش ســالانه ب پرداخــت پ

پرداخــت مزایــا بــه رؤســا و مدیــران ایــن شــرکت‌ها بــدون رعایــت مــاده )۸۴( قانــون الحــاق برخــی مــواد 

بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت.

در خصــوص ایــن مــاده قانونــی گفتنــی اســت: اولاً بــر اســاس ماده )84( قانون تنظیم بخشــی از مقــررات مالی 

دولــت )2(، ناخالــص حقــوق و مزایــای دریافتــی مدیــران عامــل و اعضــای هیئــت‌ مدیــره شــرکت‌های دولتــی 

کثــر می‌توانــد تــا  کــه بــه نحــوی از انحــا، وابســته بــه نهادهــای عمومــی غیردولتــی ‌باشــند، حدا و غیــر دولتــی 

کار باشــد. ثانیــا پــاداش پایــان ســال اعضــای هیئــت‌  10 برابــر حداقــل حقــوق مصــوب ســالانه شــورای عالــی 

مدیــره شــرکت‌های یادشــده صرفــا بــه اشــخاص حقوقــی آنــان قابــل پرداخــت اســت و مدیــران ‌عامــل و 

اعضــای موظــف هیئــت‌ مدیــره بــه غیــر از حقــوق و مزایــای تعیین‌شــده و اعضــای غیــر موظــف نیــز بــه جــز 

کار بــرای هــر مــاه بیش‌تــر  کثــر از دو برابــر حداقــل حقــوق مصــوب شــورای عالــی  کــه حدا حــق جلســه ماهانــه 

کننــد. نیســت، مبلــغ دیگــری را نبایــد تحــت هــر عنوانــی دریافــت 

13. جزء 2 بند »الف« تبصره 7 )1397(، جزء 2 بند »الف« تبصره 12 )1397( و جزء 3 بند »الف« تبصره 12 )1399(

-	 عــدم رعایــت ضوابــط بازنشســتگی و وظیفــه در ازای هــر ســال خدمــت تــا ســقف ســی ســال موضــوع 

کارکنــان دولــت مصــوب  قانــون پرداخــت پــاداش پایــان خدمــت و بخشــی از هزینه‌‌هــای ضــروری بــه 

کلیــه  کارکنــان  و  مدیــران  رؤســا،  مقامــات،  بــه  مشــابه  پاداش‌‌هــای  و  آن  اصلاحــات  و   1375/02/26

کثــر  دســتگاه‌های اجرایــی و هم‌چنیــن وزارت اطلاعــات، نیروهــای مســلح و ســازمان انــرژی اتمــی حدا

ــوری. ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــاده )۷۶( قان ــوع م ــای موض ــوق و مزای ــل حق ــر حداق ــت براب ــادل هف مع

کــه موضــوع جبــران خدمــت مقامــات و مدیــران ارشــد  بررســی مطالعــات انجام‌شــده نشــان از آن دارد 

گــره خــورده اســت. نتایــج پژوهش‌هــای ایــن  اجرایــی بــا مباحــث مربــوط بــه حــوزه نظــارت و شــفافیت 

کنترلــی بــرای پرداخــت پــاداش پایــان خدمــت  حــوزه نشــان می‌دهــد در بیش‌تــر کشــورها بــه ســازوکارهای 

کیــد شــده اســت. بــرای  و بخشــی از هزینه‌‌هــای ضــروری مدیــران ارشــد اجرایــی و مقامــات عالی‌رتبــه تأ

کــه در ادبیــات حــوزه جبــران خدمــت توســط برانــی  )2017( بــا عنــوان »تنظیــم  نمونــه، مهم‌تریــن پژوهشــی 

اســت،  شــده  انجــام  اروپــا«  اتحادیــه  در  نیمه‌دولتــی  و  دولتــی  بخــش  در‌  ارشــد  مدیــران  پرداخت‌هــای 
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اتحادیــه  را در میــان اعضــای  بــر ‌بخش‌هــای دولتــی و نیمــه دولتــی  کــم  اقدامــات و خط‌مشــی‌های حا

ــد. در  ــی می‌کن ــا 2016 بررس ــال‌های 2008 ت ــن س ــالا بی ــی رده ب ــات اجرای ــوق مقام ــم حق ــه تنظی ــا در زمین اروپ

ایــن تحقیــق، مفاهیــم سیاســی، مدیریتــی، قانونــی و اجتماعــی سیاســت‌های تنظیمــی در هشــت کشــور 

منتخــب اتحادیــه اروپــا یعنــی هلنــد، بلژیــک، فرانســه، آلمــان، ایتالیــا، لهســتان، ســوئد و بریتانیــا بررســی شــده 

اســت. ایــن مطالعــه تطبیقــی، تغییــرات بیــن کشــوری را بــر حســب میــزان پاداش‌هــا، ســاختار حقوق‌هــا، 

گروه‌هایــی از  موضوع‌هــا و ملاحظــات در خصــوص میــزان پرداخــت، مقــررات میــزان حقــوق و تعییــن حــدود 

ــت.1  ــان داده اس ــتند، نش ــم هس ــرض تنظی ــه در مع ک ــات  مقام

بنابرایــن، پیش‌بینــی موانــع قانونــی و در حکــم تصــرف غیــر قانونــی قــرار دادن دریافــت مزایــا و پاداش‌هــای 

خــارج از چارچــوب قانونــی در مقــررات داخلــی، امــری مســبوق بــه ســابقه در قوانیــن کشــورهای دیگــر بــوده 

و بــرای مقابلــه بــا مفاســد اداری و دولتــی متــداول اســت. 

« تبصره 12 )1399( 14. جزء 2 بند »ز

-	 بانک‌هــا،  )بــه ‌اســتثنای  مشــمول  دســتگاه‌های‌  مجــوز  دارای  ســپرده‌های  ســود  شناســایی 

، صندوق‌هــا، نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی و دســتگاه‌های  بیمه‌هــا، ســازمان ‌بــورس و اوراق ‌بهــادار

مــأذون از مقــام معظــم رهبــری( بــه عنــوان درآمــد اختصاصــی دســتگاه و الــزام بــه واریــز ســود نــزد 

حســاب متمرکــز خزانــه وجــوه درآمــد اختصاصــی.

کنش‌هــای مالــی ریالــی   قانون‌گــذار بــا اعمــال تکلیــف بــر دســتگاه‌های شــامل قانــون بودجــه بــه انجــام همــه ترا

و ارزی، بــا تمرکــز بــر نظــارت بیش‌تــر، مســیر ارتــکاب جرایــم را ســخت کــرده و بــا وضــع ضمانــت اجرایی نظیــر »در 

حکــم تصــرف غیــر قانونــی«، زمینــه ارتــکاب جــرم در ایــن حــوزه را تــا حــدود زیــادی کاهش داده اســت. 

15. بند »فـ« تبصره 6 )1397(

-	 الــزام دولــت بــه واریــز شــصت درصــد  از ســود خالــص ناشــی از واردات خــودرو )در ســال‌های 95 و 

96( و هزینه‌کــرد آن بابــت یارانــه ســود تســهیلات تولیــد و حمایــت از اشــتغال.

کارکنــان بخــش دولتــی در ایــران«، نشــریه انجمــن  1. مالکــی، محمدرضــا و ابوالحســن فقیهــی، »نارســایی‌های نظــام جبــران خدمــت 
ــوم مدیریــت ایــران، شــماره 54، 1398، ص 11. عل
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« تبصره 12 )1397( 16. بند »ز

-	 گونــه تســهیلات از محــل اعتبــارات دولتــی، منابــع داخلــی، کمک‌‌هــا و یــا  ممنوعیــت اعطــای هــر 

کلیــه دســتگاه‌‌های اجرایــی بــه مدیــران عامــل، اعضــای هیئــت ‌مدیــره و رؤســا  درآمدهــای اختصاصــی 

و مدیــران دســتگاه‌‌های اجرایــی.

17. بند »ث« )جزء 2ـ۲۴( )1391(

-	 حــق  و  مالکانــه  حقــوق  ســایر  و  ســهام  گــذاری  وا بــه  دارایــی  و  اقتصــادی  امــور  وزارت  الــزام 

گــروه )۱( و معــادن متعلــق بــه دولــت، ســازمان‌‌ها  کلیــه بنگاه‌‌هــای مشــمول  بهره‌‌بــرداری و یــا مدیریــت 

و شــرکت‌‌های دولتــی از جملــه شــرکت‌‌ها و ســازمان‌‌های مشــمول ذکــر یــا تصریــح نــام بــه ‌بخش‌‌هــای 

ــه‌داری کل. ــزد خزان ــی ن ــد عموم ــاب درآم ــه حس ــه ب ــوه حاصل ــز وج ــی و واری ــر دولت غی

بـــه نظـــر می‌رســـد قانون‌گـــذار ضمـــن تشـــریح اســـتنکاف یـــا تأخیـــر بـــه عنـــوان رفتـــار فیزیکـــی جـــرم تصـــرف 

کـــه در بیـــان نحـــوه  غیـــر قانونـــی در وجـــوه و امـــوال دولتـــی، بـــر خـــاف مـــاده 143 قانـــون مجـــازات اســـامی1 

ــر  ــرم تصـــرف غیـ کیفـــری اشـــخاص حقیقـــی و حقوقـــی تبییـــن شـــده، کوشـــیده اســـت جـ ــاد مســـئولیت  ایجـ

کـــه در موضـــوع دخیـــل  کیفـــری اشـــخاصی  گـــر ناشـــی از ایـــن رفتـــار باشـــد، صـــرف نظـــر از مســـئولیت  قانونـــی را ا

کیفـــری را متوجـــه شـــخص وزیـــر امـــور  کنـــد و مســـئولیت  بوده‌انـــد، بـــه عنـــوان یـــک اســـتثنا بـــر اصـــل مطـــرح 

اقتصـــادی و دارایـــی ســـازد.

18. بند »ث« )جزء 15ـ۲۴( )1391(

-	 گــذاری  الــزام وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی بــه تشــکیل مجامــع عمومــی بنگاه‌‌هــای قابــل وا

گــذاری بــا حضــور وزرای امــور اقتصــادی و دارایــی )رئیــس مجمــع(، دادگســتری و  توســط هیئــت وا

گذاری  بالاتریــن مقــام دســتگاه اجرایــی ذی‌‌ربــط و رئیــس ســازمان خصوصی‌‌ســازی، نماینــده هیئــت وا

و نماینــده اتــاق بازرگانــی.

کیفــری، اصــل بــر مســئولیت شــخص حقیقــی اســت و شــخص  1. مــاده 143 قانــون مجــازات اســامی مصــوب 1392: »در مســئولیت 
کــه نماینــده قانونــی شــخص حقوقــی بــه نــام یــا در راســتای منافــع آن مرتکــب  کیفــری اســت  حقوقــی در صورتــی دارای مســئولیت 

کیفــری اشــخاص حقوقــی مانــع مســئولیت اشــخاص حقیقــی مرتکــب جــرم نیســت«. جرمــی شــود. مســئولیت 
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19. بند 104 بخش 6 )1391(

-	 الــزام بــه انجــام عملیــات دریافــت و پرداخــت هــر نــوع وجــه توســط دســتگاه‌های اجرایــی در 

چارچــوب قانــون برنامــه پنج‌ســاله پنجــم توســعه جمهــوری اســامی ایــران و قانــون بودجــه و قوانیــن 

کــردن یارانه‌‌هــا. موضوعــه کشــور از جملــه قانــون هدفمنــد 

گنجانــدن ضمانــت اجــرای  کنــش بانکــی و مالــی در حســاب معرفی‌شــده و  کیــد قانون‌گــذار بــر انجــام ترا تأ

کیفــری )در حکــم تصــرف غیــر قانونــی در امــوال عمومــی(، بــرای بــالا بــردن نظــارت و پاییــن آوردن شــانس 

فســاد مالــی و اداری اســت؛ زیــرا نظــارت در بهبــود کارکردهــا، تغییــر و اصــاح ســاختار دولــت نقــش عمــده‌ای 

بــازی می‌کنــد. هــدف از ایجــاد نهادهــای نظارتــى، کنتــرل انحراف‌هــاى احتمالــى در درون‌دادهــا، فرآیندهــا و 

برون‌دادهــاى دســتگاه‌هاى اجرایــى در ‌بخش‌هــاى مختلــف اســت تــا از طریــق ارائــه بازخوردهــاى اصلاحــى 

ــراى تصمیم‌گیــرى  ــر اســاس شــاخص‌ها و اهــداف پیش‌بین‌ىشــده، ضمــن فراهــم ســاختن اطلاعــات لازم ب ب

مدیــران، اصلاحــات لازم در ارکان اصلــى هــر نظامــى را اعمــال و از هــدر رفتــن منابــع و امکانــات جلوگیــرى کنــد.1 

20. تبصره 1 بند »د« ماده 3 )1389(

-	 ــه ارقــام قانــون بودجــه )هــر  واریــز مــازاد درآمــد نفــت تولیــدی ناشــی از افزایــش قیمــت نســبت ب

ــران. ــامی ای ــوری اس ــزی جمه ــک مرک ــزد بان ــه‌داری کل ن ــاب خزان ــه حس ( ب ــکه، ۶۵ دلار بش

-	 ــزام بانــک مرکــزی بــه واریــز وجــوه واریــزی ناشــی از افزایــش قیمــت بنزیــن بــه‌ حســاب ذخیــره  ال

خــام  نفــت  صــادرات  از  درصــد  بیســت  )معــادل  ملــی  توســعه  صنــدوق  ســهم  کســر  از  پــس  ارزی، 

بــا اعــام  از طریــق شــرکت تابعــه ذی‌ربــط  گازی( و منظــور نمــودن ســهم وزارت نفــت  و میعانــات 

. کشــور کل  خزانــه‌داری 

21. بند »ح« ماده 8 )1389(

-	 الــزام وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی نســبت بــه تشــکیل مجمــع عمومــی فوق‎العــاده بنگاه‌‌هــای 

گــذاری. گــذاری توســط هیئــت وا قابــل وا

کاوی ســازوکارهای نظــارت بــر ‌‌ســازمان‌های اداری پــس از پیــروی انقــاب اســامی ایــران«، نشــریه جامعه‌شناســی  1. آرایــی، وحیــد، »وا
سیاســی انقــاب اســامی، شــماره 1، 1399، ص 11. 
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22. بند »ح« تبصره 5 )1386(

-	 کل تســهیلات اعطایــی وزارت صنایــع  کثــر تــا پنجــاه درصــد از ســرجمع  امــکان تخصیــص حدا

کمک‌هــای فنــی و  کمــک بــه توســعه صنایــع نویــن و در قالــب  و معــادن در قالــب اعتبــارات طــرح 

کارمــزد تســهیلات اعطایــی در چارچــوب  اعتبــاری بــه‌ بخــش خصوصــی و تعاونــی شــامل اصــل، ســود و 

آیین‌نامــه بــه منظــور حمایــت از ســرمایه‌گذاری خطرپذیــر در صنایــع نویــن.

« تبصره 20 )1386(، بند »و« تبصره 20 )1385( 23. بند »ز

-	 هم‌چنیــن  و  دســتورالعمل‌ها  بخش‌نامه‌هــا،  تصویب‌‌نامه‌هــا،  اجــرای  و  تصویــب  امــکان  عــدم 

کشــور  کل  مصوبــات هیئت‌هــای امنــا دارای بــار مالــی بــرای دولــت بــدون آن‌کــه در قانــون بودجــه 

ــد. ــده باش ــار ش ــن اعتب تأمی

24. بند »پ« تبصره 5 )1382 و 1383(،  بند »د« تبصره 3 )1380(

-	 کالاهای اساســی و ارائه خدمات  واریز مانده وجوه مصرفی و تعهدنشــده ناشــی از خرید و تدارک 

و ارائــه مفاصاحســاب قطعــی بــا تأییــد و گزارش حســابرس یــا بازرس قانونی ‌دســتگاه مربوطه.

25. بند »ل« تبصره 13 )1380(

-	 کلیــه  و  دولتــی  مؤسســات  وزارت‌خانه‌هــا،  در  بازنشســته  افــراد  بــه‌‌کار  اشــتغال  ممنوعیــت 

ــر دولتــی و  ــون و مؤسســات و نهادهــای ‌عمومــی غی دســتگاه‌‌های موضــوع بنــد )‌و( تبصــره ۲ ایــن قان

کــه بــه نحــوی از انحــا از بودجــه کل  مؤسســات و شــرکت‌‌های وابســته و تابعــه آن‌هــا و هــر دســتگاهی 

کشــور اســتفاده می‌نمایــد جــز بــا تصویــب ‌هیئــت وزیــران.

26. بند »ی« تبصره 2 )1378(، بند »ک« تبصره 2 )1377(  و بند »س« تبصره 2 )1375(

-	 ممنوعیــت شــرکت‌‌های دولتــی و مؤسســات انتفاعــی وابســته بــه دولــت موضــوع بنــد )‌و( ایــن تبصره 

بــه عملیــات و فعالیت‌‌هــای خــارج از موضــوع و وظایــف ‌مقــرر در قانــون تشــکیل و اســاس‌نامه آن‌هــا.

27. بند »هـ« تبصره 6 )1375(

-	 الــزام دولــت بــه تضمیــن بازپرداخــت تســهیلات اعطایــی توســط بانک‌هــا )موضــوع بنــد ب تبصــره 

15 قانــون برنامــه پنج‌ســاله دوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی(.
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-	 کیفری مشتری در صورت عدم بازپرداخت تسهیلات. مسئولیت 

-	 کیفری بانک در خصوص ترک فعل نسبت به وصول مطالبات معوق و لاوصول. مسئولیت 

28. بند »ب« تبصره 8 )1375(

-	 ــبت  ــه نس ــی ب ــام بانک ــع نظ ــال از مناب ــارد ری ــار میلی ــل و چه ــغ چه ــص مبل ــه تخصی ــت ب ــزام دول ال

کارمــزد بــه منظــور  یــک ســوم قرض‌الحســنه و دو ســوم بــه صــورت ســایر ‌تســهیلات بانکــی، بــا حداقــل 

ــه ‌شــرکت‌های  ــار اتحادی تقویــت تعاونــی فرهنگیــان وزارت آمــوزش و پــرورش و قــرار دادن آن در اختی

گــردش. تعاونــی فرهنگیــان وزارت آمــوزش و پــرورش بــه عنــوان ســرمایه در 

29. تبصره ۴۷ )1375(

-	 ــورت  ــه ص ــی ب ــتگاه‌های اجرای ــاز دس ــورد نی ــوه م ــتن وج ــار گذاش ــه در اختی ــزی ب ــک مرک ــزام بان ال

کوتاه‌مــدت )‌تنخــواه( از محــل منابــع شــبکه‌ بانکــی کشــور جهــت خریدهــای تضمینــی محصــولات  وام 

اساســی کشــاورزی و دامــی و تنظیــم بــازار محصــولات کشــاورزی و دامــی )بــر اســاس ‌مصوبــات هیئــت 

وزیــران در نیمــه اول ســال ۱۳۷۵(.

-	 کیفری مشتری در صورت عدم بازپرداخت تسهیلات. مسئولیت 

-	 کیفری بانک در خصوص ترک فعل نسبت به وصول مطالبات معوق و لاوصول. مسئولیت 

گفتار سوم. آسیب‌شناسی جرایم در حکم تصرف غیر قانونی

بند اول. نقص در تقنین و فرآیند جرم‌انگاری

گــی بــارز دولــت، انتظــام امــور اداری و نگــه‌داری از وجــوه و امــوال دولتــی و عمومــی اســت و در نظــام  ویژ

حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران، اصــول منــدرج در فصــل چهــارم قانونــی اساســی )اقتصــاد و امــور مالــی( 

و اصــل 75 قانــون اساســی1 بــه آن اختصــاص یافتــه اســت. بــه منظــور جلوگیــری از اقدامــات خودســرانه 

کیفــری وضــع شــده اســت.2 از  ، عنــوان مجرمانــه و ضمانــت اجــرای  کشــور مســئولان و مأمــوران اجرایــی 

کــه نماینــدگان در خصــوص  1. اصــل 75 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران: »طرح‌هــای قانونــی و پیشــنهادها و اصلاحاتــی 
لوایــح قانونــی عنــوان می‌کننــد و بــه تقلیــل درآمــد عمومــی یــا افزایــش هزینــه عمومــی می‌انجامــد، در صورتــی قابــل طــرح در 

ــا تأمیــن هزینــه جدیــد نیــز معلــوم شــده باشــد«. کاهــش درآمــد ی کــه در آن، طریــق جبــران  مجلــس اســت 

2. میرمحمد صادقی، حسین، جرایم علیه اموال و مالکیت، تهران: میزان، 1395، ص 327.
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طرفــی، بیش‌تــر برنامه‌هــای مالــی دولــت، مهــم و برخــی دارای جنبه‌هــای تعدی‌گرایانــه و ناقــض قانــون 
هســتند، ولــی تنهــا بخــش بســیار محــدودی از آن‌هــا بــا اســتفاده از ظرفیــت جرایــم در حکــم، بــه عنــوان جــرم 
گــروه جرم‌انــگاری  تصــرف غیــر قانونــی جرم‌انــگاری شــده‌اند. در نتیجــه، بســیاری از رفتارهــای خــارج از دو 

کــه از ایــن نظــر بــا خــأ قانونــی مواجــه اســت.1  کیفــری ندارنــد  عــام و در حکــم، ضمانــت اجــرای 

کیفری  بند دوم. آسیب‌‌های تمرکز صرف بر جنبه‌‌های 

حقوق کیفری دربرگیرنده شمار زیادی از افعال و رفتارهاست. در‌بخش جرایم اقتصادی، اعمالی جرم‌انگاری 
شـده‌اند کـه در ذات و ماهیـت خـود کیفـری نیسـتند. یکـی از راه‌هـای تفکیـک تخلفـات کیفـری و غیـر کیفری، 
گـی کلیدی جـرم برخلاف دیگـر رفتارهای  تفکیـک بـر اسـاس ماهیـت و طبیعـت ذاتـی ایـن اقدامات اسـت. ویژ
گـی بـه طـور آشـکار در  ممنوعـه در ایـن اسـت کـه جـرم، سـرزنش اجتماعـی شـدیدی بـه دنبـال دارد و ایـن ویژ
جرایـم سـنتی علیـه اشـخاص و امـوال وجـود دارد.2 بـا وجـود ایـن، در قلمـرو جرایـم اقتصـادی، تصمیـم بـه 
جرم‌انـگاری کیفـری یـا جرم‌انـگاری غیـر کیفـری یـک عمـل بر اسـاس غیـر اخلاقی بـودن ذاتی آن عمل نیسـت، 
بلکه بر اساس فرضیه‌های موجود در خصوص ارزش بازدارندگی کیفر و جنبه‌های تشریفات نسبی رسیدگی 
کیفـری یـا غیـر کیفـری اسـت.3  همـان طـور کـه روشـن اسـت، تأثیـر سیاسـت جنایـی در کیفررسـانی بـه انـدازه 
پیش‌گیـری و اصلاح سـاختارهای معیـوب اقتصـادی مؤثر نیسـت؛ زیرا مجـازات می‌توانـد آخرین حربه ممکن 

بـرای جلوگیـری از بـزه‌کاری اقتصـادی باشـد کـه در آخریـن مرحلـه از سیاسـت تقنینـی قـرار می‌گیرد.4

کندگی قوانین و مقررات بند سوم. پرا

کیفــری نظام‌منــد، داشــتن منابــع مشــخص قانونــی بــرای مبــارزه بــا  از جملــه مؤلفه‌هــای مهــم سیاســت 
جرایــم اقتصــادی نظیــر جــرم تصــرف غیــر قانونــی اســت. وقتــی ایــن منابــع مشــخص باشــند، نــه تنهــا عملکــرد 
سیاســت کیفــری از تشــتّت و تفــاوت عملــی مبــرا می‌شــود، بلکــه اهــداف مــورد نظــر بــا سیاســتی یکســان پــی 

 : کشــور کل  1. عظیمــی، ســید میثــم، ســکینه خان‌علی‌پــور واجــارگاه و احمــد حکیــم جــوادی، »بررســی لایحــه بودجــه ســال 1402 
کیفــری منــدرج در لایحــه بودجــه«، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره 24018737، 1401، ص 2. ضمانــت اجراهــای 

2. Australian Law Reform Commission, Sentencing, ALRC 44, AGPS, Canberra, 1988, para 26 and 28‌‌29ـ‌. 

3. Ashworth, “Is the Criminal Law a Lost Cause?”, 116 Law Quarterly, 2000, Review 225, 230. 

4. هاشــمی شــاهرودی، ســید محمــود، »زمینه‌هــای ســاختاری فســاد اقتصــادی در ایــران و راهکارهــای مقابلــه بــا آن«، نشــریه حقوقــی 
دادگســتری، شــماره 61، 1386، ص 24.
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جرایم در حکم تصرف غیر قانونی در وجوه 
و اموال دولتی در قوانین بودجه ایران

، رفتارهــای مجرمانــه‌‌ای تحــت عنــوان جرایــم در  کــه در حــال حاضــر ‌‌گرفتــه می‌شــوند. ایــن در حالــی اســت 

کنــده در  حکــم تصــرف غیــر قانونــی در وجــوه و امــوال دولتــی در نظــم کنونــی حقوقــی کشــورمان بــه صــورت پرا

برخــی مــواد قوانیــن مالــی و محاســباتی از جملــه در قوانیــن بودجــه کشــور بــه عنــوان موضــوع پژوهــش و دیگــر 

، قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، قوانیــن  قوانیــن از جملــه قانــون احــکام دایمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور

برنامــه پنج‌ســاله توســعه، قانــون اصــاح مــوادی از قانــون برنامــه چهــارم توســعه و اجــرای سیاســت‌‌های کلــی 

اصــل 44 قانــون اساســی، قانــون اصــاح مــاده 87 قانــون وصــول برخــی از درآمدهــای دولــت، قانــون الحــاق 

مــوادی بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت، قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی 

از مقــررات مالــی دولــت، قانــون نحــوه انتشــار اوراق مشــارکت، قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری ـ 

صنعتــی جمهــوری اســامی ایــران، قانــون بیمــه اجبــاری خســارات واردشــده بــه شــخص ثالــث در اثــر حــوادث 

کــردن اعتباراتــی  ، مــاده واحــده قانــون نحــوه هزینــه  ناشــی از وســایل نقلیــه، قانــون محاســبات عمومــی کشــور

کــه بــه موجــب قانــون از رعایــت قانــون محاســبات عمومــی و ســایر مقــررات عمومــی دولــت مســتثنی هســتند، 

لایحــه قانونــی نحــوه اســتفاده از اتومبیل‌هــای دولتــی و فــروش اتومبیل‌هــای زایــد، قانــون نحــوه اعمــال نظارت 

بــر کاهــش هزینه‌هــای غیــر ضــرور و جلوگیــری از تجمل‌گرایــی، قانــون تأســیس ســازمان جمــع‌آوری و فــروش 

گــر تعریــف و تبییــن مصادیــق بــا تعییــن مصادیــق زیرمجموعــه جــرم تصــرف غیــر  امــوال تملیکــی آمــده اســت. ا

قانونــی بــه طــور جامــع بیــان گــردد، آن‌گاه مقرراتــی کــه بنــا بــر وضــع یــا تنقیــح آن‌هــا تحــت عنــوان قانــون جامــع 

ــر همیــن اســاس، بــه نظــر می‌رســد ضــرورت دارد در لایحــه بودجــه، مقــرره‌ای  اســت، مشــخص‌تر می‌شــود. ب

گــردد  و تخطــی  کلــی پیش‌بینــی شــود تــا از قــرار دادن مــوردی برخــی مــواد در ذیــل برخــی از احــکام جلوگیــری 

از تکالیــف مالــی بــه طــور مطلــق در حکــم تصــرف غیــر قانونــی دانســته شــود.1 

بند چهارم. کثرت بخش‌نامه‌ها و نبود انسجام در قوانین و رویه واحد 

کــه بــه لحــاظ اصــول  کیفــری ایــن اســت  یکــی دیگــر از مؤلفه‌هــای مهــم در بســتر آسیب‌شناســی از سیاســت 

ــر جرایــم مهمــی چــون جــرم تصــرف غیــر  کیفــری ناظــر ب حقوقــی، قانــون بــه عنــوان تعیین‌کننــده سیاســت 

کثــرت بخش‌نامه‌‌هــا و دســتورالعمل‌‌ها ممکــن اســت  قانونــی در وجــوه و امــوال دولتــی اســت. بــا ایــن حــال، 

 : کشــور کل  1. عظیمــی، ســید میثــم، ســکینه خان‌علی‌پــور واجــارگاه و احمــد حکیــم جــوادی، »بررســی لایحــه بودجــه ســال 1402 
کیفــری منــدرج در لایحــه بودجــه«، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره 24018737، 1401، ص 1. ضمانــت اجراهــای 
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کــه بــا توجــه  کنــد.1 نکتــه دیگــر آن اســت  کیفــری را از فلســفه اصلــی وضــع قانــون منشــأ بســیار دور  سیاســت 

کــدام، نبــود رویــه واحــد در عملکــرد مجریــان ســبب  کــم بــر هــر  بــه تفــاوت نهادهــا و ســلیقه‌های مدیریتــی حا

کیفیت‌بخشــی  کیفــری بســیار متفــاوت از آن هــدف مــورد نظــر مقنــن اجــرا شــود. همانــا  می‌شــود سیاســت 

ــا  ــه ب ــو انسجام‌بخشــی بــه مقــررات و مقابل ــوان در پرت ــر جــرم تصــرف غیــر قانونــی را می‌ت بــه مقــررات ناظــر ب

کــرد.  کندگــی آن‌هــا تصحیــح  پرا

نتیجه‌گیری

کیفــری، چتــر  قانون‌گــذار بــه واســطه جــرم تصــرف غیــر قانونــی در وجــوه و امــوال دولتــی بــه عنــوان یــک ابــزار 

ــت و  ــی دول ــای مال ــت از برنامه‌ه ــور حمای ــه منظ ــا ب ــت ت ــترانده اس ــی گس ــوق عموم ــر حق ــود را ب ــی خ حمایت

جلوگیــری از اقدامــات خودســرانه مســئولان و مأمــوران اجرایــی کشــور در بحــث دریافت‌هــا و پرداخت‌هــای 

غیــر قانونــی، عملکــرد یــک بخــش از قــدرت )قــوه مجریــه و دســتگا‌ه‌های مشــمول قانــون بودجــه( را توســط 

کنــد.  ‌بخــش دیگــری )قــوه قضاییــه( مهــار 

بــر همیــن اســاس، در ایــن مقالــه، ارکان جــرم تصــرف غیــر قانونــی در وجــوه و امــوال دولتــی و نحــوه رســیدگی 

بــه ایــن جــرم در رویــه قضایــی فعلــی بررســی شــد. مشــخص گردیــد ایــن جــرم، جرمــی اقتصــادی اســت و رفتــار 

کــه جــواز قانونــی نداشــته  ، یعنــی هــر اســتفاده‌‌ای  فیزیکــی آن بــه صــورت فعــل مثبــت اســتفاده غیــر مجــاز

کــه میــزان مــال یــا عوایــد حاصــل از موضــوع جرایــم ارتکابــی، ده  باشــد، ارتــکاب می‌‌یابــد و در پرونده‌‌هایــی 

میلیــارد ریــال یــا بیــش از ایــن مبلــغ باشــد، در صلاحیــت مجتمــع امــور اقتصــادی قــرار می‌گیــرد. هم‌چنیــن 

، رفتــار فیزیکــی جدیــد را ذیــل  کــه قانون‌گــذار کیفــری جرایــم در حکــم مبتنــی بــر آن اســت  شــیوه ارجــاع 

ضمانــت  دارای  مــواد  ادامــه،  در  می‌کنــد.  تعیین‌‌شــده قلمداد  پیــش  از  مجرمانــه  عنــوان  شــرایط  دیگــر 

گردیــد و پــس از تشــریح رفتــار فیزیکــی مجرمانــه از دیــدگاه  کاوی  کیفــری از قوانیــن بودجــه کشــور وا اجــرای 

، حســب مــورد توضیحاتــی بیــان شــد.  قانون‌گــذار

ـــی  ـــه تمام ک ـــود  ـــی از آن ب ک ـــران حا ـــی ای ـــام حقوق ـــی در نظ ـــر قانون ـــرف غی ـــم تص ـــم در حک ـــی جرای آسیب‌شناس

تکالیـــف مالـــی اهمیـــت دارنـــد و برخـــی نیـــز دارای جنبه‌هـــای تعدی‌گرایانـــه و ناقـــض قانـــون هســـتند. بـــا ایـــن 

نشــریه  اقتصــادی«،  ایــران در حــوزه جرایــم  کیفــری  »آسیب‌شناســی سیاســت  گل‌دوســت جویبــاری،  رجــب  و  بــاوی، علی‌رضــا   .1
کیفــری، شــماره 43، 1399، ص 17. تحقیقــات حقــوق ‌خصوصــی و 
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حـــال، بخـــش بســـیار محـــدودی از آن‌هـــا بـــا اســـتفاده از ظرفیـــت »جرایـــم در حکـــم« بـــه عنـــوان جـــرم تصـــرف 

ـــروه  گ ـــی و رفتارهـــای خـــارج از دو  ـــگاری شـــده اســـت. در نتیجـــه، بســـیاری از تکالیـــف مال ـــر قانونـــی جرم‌ان غی

کـــه از ایـــن نظـــر بـــا خـــأ قانونـــی مواجـــه  کیفـــری ندارنـــد  جرم‌انـــگاری عـــام و جرایـــم در حکـــم، ضمانـــت اجـــرای 

کیفیت‌بخشـــی بـــه  کیفـــر و لـــزوم تقویـــت نظـــارت و  اســـت. آســـیب‌های تمرکـــز صـــرف بـــر وضـــع و اعمـــال 

کنـــار انسجام‌بخشـــی بـــه مقـــررات و  مقـــررات ناظـــر بـــر جـــرم تصـــرف غیـــر قانونـــی در وجـــوه و امـــوال دولتـــی در 

کثـــرت بخش‌نامه‌‌هـــا  کندگـــی آن‌هـــا بیـــان شـــد. نبـــود انســـجام میـــان قوانیـــن و مقـــررات در پرتـــو  مقابلـــه بـــا پرا

کیفـــری از اهـــداف اصلـــی  و دســـتورالعمل‌‌ها نیـــز ممکـــن اســـت موجـــب دور شـــدن دوچنـــدان سیاســـت 

قانون‌گـــذار شـــود. 

ــم  ــاب پنج کت ــامی ) ــازات اس ــون مج ــاده )598( قان ــه م ــره ب ــک تبص ــاق ی ــأ، الح ــن خ ــم ای ــتای ترمی در راس

ـ تعزیــرات و مجازات‌هــای بازدارنــده( بــه ایــن شــرح پیشــنهاد می‌گــردد: »تبصــره ـ عــدم رعایــت ضوابــط 

تعیین‌شــده در قوانیــن مالــی ـ محاســباتی کشــور توســط اشــخاص مشــمول موضــوع ایــن مــاده، خــواه از 

، جــرم انحــراف از بودجــه تلقــی می‌شــود و مرتکــب مشــمول  روی عمــد و خــواه بــه‌ واســطه اهمــال یــا تقصیــر

مجــازات منــدرج در ایــن مــاده می‌گــردد. مقــام قضایــی رســیدگی‌کننده موظــف اســت بــا اســتعلام کتبــی، نظــر 

کنــد و در صــورت رد نظــر دیــوان  دیــوان محاســبات کشــور را بــا توجــه بــه تخصصــی بــودن موضــوع دریافــت 

محاســبات، دلایــل آن بایســتی بــه صــورت مســتدل در دادنامــه ذکــر شــود. هم‌چنیــن چنان‌چــه مقــام 

کثــر مبلــغ نصــاب معامــات دولتــی  قضایــی، جــرم را موجــب ورود ضــرر و زیــان وارده بــه دولــت، بیــش از حدا

کوچــک )طبــق قانــون برگــزاری مناقصــات( تشــخیص دهــد، می‌توانــد مرتکــب را عــاوه بــر مجازات‌هــای مقــرر 

ــد.  کن ــوم  ــون محک ــن قان ــاده 23 ای ــوع م ــی موض ــای تکمیل ــورد از مجازات‌ه ــا دو م ــک ی ــه ی ــاده، ب ــن م در ای

اعمــال ایــن مجازات‌هــا نافــی مســئولیت مدنــی مرتکــب نیســت«.
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Abstract

The national budget law is the financial plan of the government that forecasts revenues, fund-
ing sources, and estimates expenditures for a fiscal year. Its objective is to implement government 
policies and systematize the income and expenses of the three branches of power. The importance 
of supporting the budget law led the legislator to incorporate Article 598 of the Islamic Penal Code 
(Penal Section) to criminalize any unauthorized use of public resources by executive managers and 
officials under the title of criminal unlawful seizure of funds and state properties. In this study, us-
ing a descriptive-analytical method, the criminal responses to operational discrepancies between 
planned expenditures and their execution methods in the budget law have been examined. It was 
identified that the legislator sporadically criminalized certain behaviors involving deviations from 
the budget using the capacity of ‘crimes regarding unlawful seizure of funds and state properties’. 
Therefore, many financial obligations and behaviors outside the two groups of general offenses 
and crimes regarding status lack criminal enforcement guarantees, facing a legal gap in this regard.
To address this legal gap as a deficiency in the legislative and criminalization process and predict-
ed enforcement guarantees, an amendment proposal to add a provision to Article 598 of the Islam-
ic Penal Code (Book Five - Penalties and Preventive Penalties) has been suggested.

KeyWords: criminal unlawful seizure of funds and state properties, crimes regarding status, 
budget law, public law, economic criminal law, governance oversight.
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