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چکیده

ــه قواعــد حقــوق بشــری، مفهومــی اســت  ــا رعایــت حقــوق شــهروندی و اســتناد ب تحقــق عدالــت قضایــی ب

ــا  کــه ترجمــان حقــوق و آزادی‌هــای مشــروع و عمومــی جامعــه اســت. دولت‌هــا بــه شــیوه‌های مختلــف و ب

پیش‌بینــی ســازوکارهای اجرایــی مؤثــر از جملــه بهره‌گیــری از حقــوق شــهروندی و قواعــد حقــوق بشــری بــه 

تضمیــن حــق دادرســی عادلانــه بــرای تحقــق عدالــت قضایــی اقــدام می‌کننــد. 

کــه پــس از پیــروزی انقــاب اســامی بــه صــورت یکــی از  حقــوق شــهروندی از جملــه مفاهیــم حقوقــی اســت 

کنــار ضمانــت اجراهــای قضایــی از  اولویت‌هــای نظــام قضایــی درآمــده اســت و تحقــق رعایــت اصــول آن در 

مهم‌تریــن شــاخص‌های ایجــاد امنیــت قضایــی در حقــوق قضایــی شــهروندی محســوب می‌گــردد. چنیــن 

وظیفــه‌ای در نظــام حقــوق اساســی ایــران بــه موجــب اصــل 156 قانــون اساســی بــا عنــوان احیــای حقــوق 

عامــه و آزادی‌هــای مشــروع بــر عهــده قــوه قضاییــه اســت. 

بــر ایــن اســاس، بخشــی از حقــوق شــهروندی در نظــام اداری نمــود می‌یابــد و تجلــی ایــن حقــوق را می‌تــوان 

در اصلاحــات مقــرر در قانــون دیــوان عدالــت اداری در ســال 1402 نیــز مشــاهده کــرد. این پژوهــش توصیفی و 

تحلیلــی کــه بــر روش کتاب‌خانــه‌ای اســتوار اســت، بــا تکیــه بــر جنبــه قضایــی حقــوق شــهروندی و اســتناد بــه 

قواعــد حقــوق بشــری می‌خواهــد بــه ایــن ســؤال پاســخ دهــد: در نظــام قضایــی ایــران اعــم از نحــوه رســیدگی 

ــازوکاری از  ــه س ــا چ ــت اداری ب ــوان عدال ــون دی ــد قان ــات جدی ــذار در اصلاح ــی، قانون‌گ ــدور آرای قضای و ص

کــرده اســت؟  حقــوق شــهروندی حمایــت 

ــت  ــوان عدال ــون دی ، قان ــر ــوق بش ــهروندی، حق ــوق ش ــی، حق ــه قضای ــی، روی ــت قضای ــدی: امنی کلی گان  واژ

اداری مصــوب 1392 و اصلاحــی 1402.

Gh.noroouzian@gmail.com ،گروه حقوق، واحد سمنان، دانشگاه آزاد اسلامی، سمنان، ایران  .1

ali_salehi62@ ،)گــروه حقــوق و علــوم سیاســی، واحــد ســمنان، دانشــگاه آزاد اســامی، ســمنان، ایــران، )نویســنده مســئول  .2
alumni.ut.ac.ir

Ali_1341ali@gmail.com ،گروه حقوق و علوم سیاسی، واحد سمنان، دانشگاه آزاد اسلامی، سمنان، ایران  .3

DOI: 10.22034/mral.2024.2033229.1625
  تاریخ پذیرش: 1403.07.23 تاریخ ارسال: 1403.05.06



294

بررسی حقوق شهروندی در قانون 
جدید دیوان عدالت اداری

مقدمه

تحقــق عدالــت قضایــی بــه منظــور حفــظ کرامــت انســانی و احتــرام بــه آزادی‌های مشــروع بر اســاس دادرســی 

، مســتقل، بی‌طــرف و قابــل پیش‌بینــی در ســازوکار قضایــی  عادلانــه و منصفانــه نــزد دادگاهــی صلاحیــت‌دار

 ، ــر ــر حاض ــی در عص ــت قضای ــعه عدال ــل توس ــت. عوام ــوده و هس ــواه ب ــان‌های عدالت‌خ ــواره آرزوی انس هم

مفاهیــم و معیارهــای حقــوق شــهروندی و بهره‌گیــری از قواعــد حقــوق بشــری اعــم از حقــوق شــهروندی 

ایــن  از مهم‌تریــن عوامــل تحــول حقــوق بین‌الملــل در قــرن بیســتم دانســت.  آن را می‌تــوان  کــه  اســت 

مفاهیــم و معیارهــا بــه عنــوان حــق بشــری از دو قــرن پیــش بــه نظام‌هــای موضوعــه راه یافــت. اســناد جهانــی 

ــاده 13(،  ــد ب م ــژه بن ــه وی ــد )ب ــل متح ــازمان مل ــور س ــواد منش ــه و م ــر مقدم ــر نظی ــوق بش ــه‌ای حق و منطق

اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر مصــوب 1948، میثــاق بین‌المللــی حقــوق اقتصــادی و اجتماعــی و فرهنگــی 

)مــاده 1( و میثــاق بین‌المللــی مدنــی و سیاســی )مــاده 14(، ایــن حقــوق را بــه رســمیت شــناخته و دولت‌هــا 
کرده‌انــد.1 را بــه اجــرا و تضمیــن ایــن حــق بــرای تمــام افــراد مکلــف 

کــه در طــول یــک قــرن گذشــته، شــاهد دو انقــاب سیاســی بــوده، حرکــت بــه ســوی شناســایی و  در ایــران 

ــده  ــاز ش ــی آغ ــدرت سیاس ــردن ق ک ــدود  ــن مح ــروع و هم‌چنی ــای مش ــی و آزادی‌ه ــوق عموم ــه حق ــرام ب احت

کــه اولیــن قانــون اساســی مــدوّن پــس از انقــاب مشــروطه تنظیــم شــد  گرفتــه اســت؛ بــه نحــوی  و ســرعت 

ــد.  گردی ــه آن الحــاق  ــازات شــهروندی ب ــری در حــوزه حقــوق و امتی ــواب بیش‌ت و پــس از آن، در متممــی، اب

کــه شــامل  کــردن حقــوق و امتیــازات ملــت  در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران بــه منظــور نهادینــه 

گــون بــود، اصــول متعــددی در مــورد حقــوق شــهروندی  گونا آحــاد مــردم ایــران از اقــوام و ادیــان و مذاهــب 

گرفتــه شــده اســت.  ــرای تضمیــن حقــوق شــهروندی در نظــر  ــه ب ک تحــت عنــوان حقــوق ملــت وجــود دارد 

کــه بــرای تحقــق  گردیــده اســت، بــه نحــوی  افــزون بــر آن، در قوانیــن عــادی نیــز بــه حقــوق شــهروندی توجــه 

عدالــت و امنیــت قضایــی، مــاده واحــده مربــوط بــه حقــوق شــهروندی در ایــران بــه تاریــخ 83/02/16 در 

کیــد  کــه بــر برخــی از مصادیــق حقــوق شــهروندی تأ پانــزده بنــد بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســید 

گامــی مؤثــر بــرای تحقــق  مجــدد داشــت. تصویــب ســند امنیــت قضایــی مصــوب 1399/7/22 را هــم می‌تــوان 

1. Boies, David, “Judicial Independence and the Rule of Law”, Washington University Law, Journal of Law & Policy, 
Vol. 22:57, 2006, pp. 57-70.
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کــرد؛ زیــرا مانــع از کوچک‌تریــن مســامحه در دادرســی موجبــات تضییــع حقــوق  حقــوق شــهروندی قلمــداد 

و آزادی‌هــای اساســی شــهروندان می‌شــود. 

کــه در دوره فرامــدرن  امــروزه، تفکــر غالــب در حیطــه حکومــت‌داری، حکمرانــی مطلــوب اســت. ایــن اندیشــه 

«، »حکومــت‌داری« و »اصــول حکمرانــی  کمیــت متکثــر گرفتــه اســت، بــر »حا کشــورها شــکل  اداره امــور 

کــه همگــی از مؤلفه‌هــای دولت‌هــای پســت مــدرن اســت. حکمرانــی مطلــوب بــه  کیــد مــی‌ورزد  شایســته« تأ

کــردن مطلــق دولــت نمی‌اندیشــد و بــه صــرف حکمرانــی هــم توجــه نمی‌کنــد، بلکــه بــه حکمرانــی  حکومــت 

ــه در  ک ــد  ــت‌داری می‌دان ــی حکوم ــل آن را نوع ــه حاص ک ــد  ــاره می‌کن ــمندی اش ــت و ارزش ــای مثب ــا هنجاره ب
نــوع شایســته خــود محقــق شــده اســت.1

تصمیماتــی  شــهروندان  بــه  خدمــات  ارائــه  و  عمومــی  نظــم  و  منافــع  تأمیــن  راســتای  در  اداری  مراجــع 

کــه بــر حقــوق و تکالیــف شــهروندان مؤثــر اســت. بــا پذیــرش ضــرورت اقــدام مراجــع اداری در ایــن  می‌گیرنــد 

گــردد و از ایــن طریــق، حقــوق شــهروندان  ــر به‌کارگیــری ایــن صلاحیــت نظــارت  زمینــه ســعی شــده اســت ب

کــه  کمیــت قانــون اســت  تأمیــن شــود. یکــی از مهم‌تریــن ابــزار کنتــرل اعمــال حقوقــی مراجــع اداری، اصــل حا
بــه موجــب آن، همــه تصمیمــات مراجــع اداری بایــد مبنــای قانونــی داشــته باشــد.2

کــرد. رســول یزدانــی و همــکاران در مقالــه  در خصــوص پیشــینه تحقیــق بــه برخــی مقــالات می‌تــوان اشــاره 

کــه یکــی از  گرفته‌انــد  »نقــش دیــوان عدالــت اداری در تحقــق و تضمیــن حقــوق شــهروندی« چنیــن نتیجــه 

مــوارد تضمیــن رعایــت حقــوق شــهروندی، اصــل 173 قانــون اساســی اســت و دیــوان بــه عنــوان مهم‌تریــن 

گام‌هــای مثبتــی برداشــته اســت. بــا ایــن  کشــور در زمینــه حقــوق شــهروندی  مرجــع عمومــی اداری در 

کــه از جملــه آن‌هــا می‌تــوان بــه  کاســتی‌هایی وجــود دارد  حــال، در عرصــه دادرســی اداری، نارســایی‌ها و 

کــرد.   کــم پرونده‌هــا و شــکایات و برخــی نقایــص آیینــی اشــاره  محدودیــت امــر دادخواهــی، ترا

جعفرعلــی رازینــی و همــکاران در مقالــه »حقــوق شــهروندی و قبــض و بســط صلاحیت‌هــای دیــوان عدالــت 

اداری«، نظــارت ناپذیــری اعمــال برخــی مراجــع و نهادهــای حکومتــی ماننــد مصوبــات مجمــع تشــخیص 

کیــد بــر اندیشــه‌های فوکــو«،  کمیــت از دیــدگاه حقــوق عمومــی بــا تأ کاوی مفهــوم پســامدرن حا 1. ویــژه، محمدرضــا و آریــن پتفــت، »وا
پژوهــش حقــوق عمومــی، دوره هجدهــم، شــماره 52، 1395، ص 15.

، حقوق اساسی، تهران: میزان، چاپ هفتم، 1380، ص 17. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر
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مصلحــت نظــام، شــورای عالــی امنیــت ملــی، شــورای نگهبــان و مجلــس خبــرگان رهبــری را ناقــض حقــوق 

شــهروندی شــهروندان دانســته‌اند. 

ــر  ــت اداری و تأثی ــوان عدال ــارت دی ــت نظ ــای تقوی ــه »راهکاره ــاف در مقال ــین آل‌ کج‌ب ــدی و حس ــی حمی عل

آن بــر حقــوق شــهروندی در نظــام جمهــوری اســامی ایــران« بــا مطالعــه تطبیقــی بــه بررســی نقــش دیــوان 

عدالــت اداری و شــورای دولتــی فرانســه در خصــوص حمایــت از حقــوق شــهروندی پرداختــه و نتیجــه 

کارآمــد و اثرگذارتــر از دیــوان عدالــت اداری اســت.  کــه شــورای دولتــی، نهــادی  گرفته‌انــد 

ــهروندان در زمینــه تصمیمــات اداری، مراجعــی را  ــن حقــوق ش ــدف تأمی ــا ه ــف ب ــی مختل ــای حقوق نظام‌ه

گرفته‌انــد. البتــه ســعی شــده اســت نظــارت  بــرای نظــارت بــر قانونــی بــودن تصمیمــات مراجــع اداری در نظــر 
گــذار شــود.1 بــر مراجــع اداری بــه نهــادی مســتقل از نهادهــای اجرایــی و اداری یعنــی قــوه قضاییــه وا

در حقــوق ایــران، نظــارت قضایــی بــر مراجــع اداری بــر اســاس اصــل 173 قانــون اساســی بــر عهــده دیــوان 

عدالــت اداری قــرار دارد. بنابرایــن، بخــش عمــده‌ای از وظیفــه حمایــت و حراســت از حقــوق شــهروندی در 

نظــام اداری بــر عهــده دیــوان عدالــت اداری قــرار گرفتــه اســت. موضــوع اصلــی ایــن پژوهــش، بررســی حقــوق 

شــهروندی در اصلاحــات مقــرر در قانــون دیــوان عدالــت اداری 1402 اســت. روش تحقیــق از نــوع توصیفــی و 

کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت.  گــردآوری منابــع از روش  تحلیلــی اســت و در 

گفتار اول. مفاهیم و پیشینه تاریخی 

گزیر از مروری گذرا بر ادبیات بعضی مفاهیم بنیادین این پژوهش هستیم. به منظور ورود به مباحث اصلی، نا

بند اول. شهروند 

ـــدارد و در  ـــی ن کلمـــه در ادبیـــات حقوقـــی مـــا ســـابقه چندان »شـــهروند«، ترجمـــه فارســـی citizen اســـت. ایـــن 

کلمـــه »رعیـــت« و »رعایـــا« اســـتفاده مـــی شـــد. ظاهـــراً  ایـــران تـــا قبـــل از مشـــروطیت، بـــه جـــای ایـــن واژه از 

ـــک  ـــل ی ـــه اه ک ـــی  ـــت: »کس ـــرده اس ک ـــف  ـــن تعری ـــهروند« را چنی ـــه »ش کلم ـــی،  ـــه فارس ـــی ب ـــگ فارس ـــن فرهن اولی

ـــوم سیاســـی،  ـــه آن برخـــوردار باشـــد.«2 هم‌چنیـــن در فرهنـــگ عل ـــق ب ـــا کشـــور باشـــد و از حقـــوق متعل شـــهر ی

، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ هفدهم، 1390، ص 178. 1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

، چاپ ششم، 1376، ص 368. 2. عمید، حسن، فرهنگ لغت، تهران: امیرکبیر
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کـــه از حقـــوق مدنـــی یـــا امتیـــازات منـــدرج در قانـــون اساســـی  »شـــهروند« چنیـــن تعریـــف شـــده اســـت: »کســـی 
یـــک کشـــور برخـــوردار اســـت«.1

کــه در اروپــای غربــی زاده شــد و در قــرن  در اصطــاح، »شــهروندی« در بعــد اجتماعــی، ایــده‌ای اســت 

گیــر شــدنش انتشــار یافــت. مفهــوم »شــهروندی« بــرای علــوم اجتماعــی بــه منزلــه  شــانزدهم هم‌زمــان بــا فرا

کل بســیار مهــم اســت و در نظریه‌هــای سیاســی و جامعه‌شناســی، جایگاهــی برجســته دارد.2 ایــن  یــک 

: »عضویــت در جامعــه  گرفتــه، عبــارت اســت از کــه بــر اســاس زندگــی شــهری در جوامــع مدنــی شــکل  مفهــوم 

کــه موجــب بــه وجــود آمــدن مجموعــه‌ای از حقــوق برابــر مبتنــی بــر عدالــت می‌شــود«.3 بــه عبارتــی،  ملــی 

ــود  ــتند، داده می‌ش ــاع هس ــار اجتم ــو تمام‌عی ــه عض ک ــرادی  ــی اف ــه تمام ــه ب ک ــت  ــی اس ــهروندی، پایگاه »ش

و ایــن افــراد همگــی دارای جایــگاه برابــر و حقــوق و وظایــف و تکالیــف متناســب بــا ایــن پایــگاه هســتند«.4 

بند دوم. حقوق شهروندی

کلمــه حقــوق و شــهروندی اســت و گذشــته تاریخــی آن چنــدان روشــن  »حقــوق شــهروندی«، ترکیبــی از دو 

و شــفاف نیســت. حقــوق شــهروندی، حقوقــی اســت بــرای اتبــاع کشــور در مــورد مؤسســات عمومــی هماننــد 

گواهــی دادن در  کــردن و انتخــاب شــدن، حــق  حقــوق سیاســی، حــق اســتخدام عمومــی، حــق انتخــاب 
مراجــع رســمی، حــق داور و مصــداق واقــع شــدن.5

کــه در قانــون اساســی هــر کشــور شــکل  »حقــوق شــهروندی در اصطــاح، آن بخــش از حقــوق اساســی اســت 

ملــی بــه خــود می‌گیــرد و فقــط شــامل حــال شــهروندان همــان کشــور خــاص می‌شــود، ماننــد حــق مشــارکت 

کــه مُلهَــم از حقــوق بشــر در شــکل نســبی آن اســت«.6  سیاســی 

، چاپ اول، 1383، ص 9، ذیل واژه »شهروند«. 1. آقابخشی، علی و مینو افشاری، فرهنگ علوم سیاسی، تهران: چاپار

کارگزاری، مجله حقوق، 1386، ص 15. 2. اس، ترنر برایان، »مفهوم شهروندی«، ترجمه: جواد 

3. Cohen,R. and Kenedy, P., global sociology, London, mc Milan press, 2000, p. 82.

4. Fridman, John, the prospect of cities, Minneapolis: university of Minnesota press, 2002, p. 168.

، تأثیر اراده در حقوق مدنی، تهران: چاپ سوم، 1392، ص137. 5. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

کشــف جــرم«، فصل‌نامــه دانــش انتظامــی، ســال نهــم، شــماره  6. رضــوی، محمــد و علــی خزایــی، »حقــوق شــهروندی در فرآینــد 
چهــارم، 1386، ص 15.
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بررسی حقوق شهروندی در قانون 
جدید دیوان عدالت اداری

کــه یکــی  ایــده بنیــادی تحقــق حقــوق شــهروندی، فعال‌ســازی شــهروندان در حــق تعییــن سرنوشــت اســت 
کــردن و انتخــاب  از بنیادی‌تریــن حق‌هــای اخلاقــی در حــوزه حقــوق مدنــی و سیاســی اســت و حــق انتخــاب 
شــدن از مصادیــق بــارز حــق تعییــن سرنوشــت محســوب می‌گــردد. ایــن حــق در اصــل اخلاقــی غایــت بــودن 
ــس از  ــد. پ ــم برابرن ــا ه ــودن ب ــان ب ــان‌ها در انس ــه دارد. انس ــان‌ها ریش ــزاری از انس ــتفاده اب ــع اس ــان و من انس
کــه انســان‌هایی بــه خــود اجــازه دهنــد بــدون رضایــت و انتخــاب دیگــران  نظــر اخلاقــی قابــل قبــول نیســت 
، اساســا نمی‌تــوان از یــک ســو از  کننــد. بــه عبــارت دیگــر بــر آن‌هــا حکــم براننــد و آزادی آن‌هــا را محــدود 
گفــت و در عیــن حــال، آزادی انتخــاب  انســان مســئول اخلاقــی و هم‌چنیــن نظــام اجتماعــی عادلانــه ســخن 
کــرد. بنابرایــن، »حقــوق شــهروندی، مجموعــه حقــوق و آزادی‌هایــی اســت کــه دولــت در درون  افــراد را انــکار 
کــه بــرای شــهروندانش بــه عنــوان یــک امتیــاز بــه  مرزهــای خــود بــه موجــب قوانیــن داخلــی متعهــد می‌شــود 
رســمیت بشناســد و دولــت اجــرای آن را طبــق قوانیــن داخلــی بــرای اتبــاع خــود تأمیــن و تضمیــن کــرده اســت 

و محتــوای آن ممکــن اســت از یــک کشــور بــه کشــور دیگــر متفــاوت باشــد«.1  

بند سوم. حقوق قضایی شهروندی

حقــوق قضایــی در اصطــاح بــه حقوقــی گفتــه می‌شــود کــه در خلال رســیدگی‌های قضایی، امنیت شــهروندان 
ــوق  ــوص حق ــران در خص ــی ای ــون اساس ــرد. قان ــهروندان را می‌گی ــوق ش ــض حق ــوی نق ــد و جل ــن می‌کن را تأمی
کــرده و کوشــیده اســت تمامــی جنبه‌هــای آن را نهادینــه کنــد. از جملــه  قضایــی بــه صــورت مفصــل بحــث 
کــه بــرای شــهروندان در قانــون اساســی در نظــر گرفتــه شــده اســت، می‌تــوان بــه اصــل برائــت  حقــوق قضایــی 
)اصــل37(، اصــل قانونــی بــودن جرایــم و مجازات‌هــا )اصــل 36(، حــق انتخــاب وکیــل )اصــل 35(، امنیــت 
قضایــی )اصــل 32 و بنــد 14 اصــل 3(، حــق دادخواهــی )اصــل 34(، منــع شــکنجه بــرای اقــرار یــا کســب اطــاع 
کــرد.  )اصــل 38(، منــع هتــک حرمــت متهمیــن و زندانیــان )اصــل 39( و ممنوعیــت تبعیــد )اصــل 33( اشــاره 

قانــون اساســی هــر کشــوری، میثــاق ملــی اســت کــه در آن، حــدود اعمــال قــدرت جامعــه بــه نمایندگــی دولــت 
و نیــز حــد و مــرز اعمــال آزادی‌هــای شــهروندان و حقــوق آنــان معیــن و نقطــه تعــادل بیــن حقــوق دولــت و 
کــه ماهیــت ذاتــی دارد، درج ایــن حقــوق  شــهروندان تبییــن می‌گــردد. بــه دلیــل اهمیــت حقــوق شــهروندان 

کــه انــواع و قلمــرو حقــوق شــهروندان بیــان شــود.2 در قوانیــن اساســی دموکراتیــک بــرای آن اســت 

، آزادی‌های عمومی و حقوق بشر، تهران: دانشگاه تهران، 1390، ص 15. 1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

2. قاضی شریعت‌پناهی، ابوالفضل، بایسته‌های حقوق اساسی، تهران: میزان، 1383، ص 78.
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قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران نیــز در اصــول متعــددی بــه تشــریح حقــوق شــهروندان پرداختــه 

کیــد بــر حقــوق  کــرده اســت. فصــل و عنــوان بخشــی از قانــون اساســی بــرای تأ و آن‌هــا را بــه صراحــت بیــان 

گرفتــه اســت. حقــوق اساســی مــردم و حقــوق  و آزادی‌هــای اشــخاص در برابــر دولــت، »حقــوق ملــت« نــام 

ــا فصــول پایانــی آن  شــهروندی صرفــا در ایــن فصــل بیــان نشــده، بلکــه سراســر قانــون اساســی از مقدمــه ت

مملــو از بیــان و اثبــات حقــوق و امتیازاتــی بــرای شــهروندان اســت. در مقدمــه قانــون اساســی ایــران بــر 

کــه انعــکاس خواســت قلبــی امــت اســامی اســت، بازیابــی هویــت اصلــی  اســاس اصــول و ضوابــط اســامی 

و حقــوق انســانی از اهــداف نظــام اســامی دانســته شــده اســت. هــدف بنیادیــن دســتگاه قضایــی نیــز 

کــم بــر جامعــه، فلســفه  گردیــده و رســیدن بــه روابــط و مناســبات عادلانــه حا پایــداری از حقــوق مــردم اعــام 

وجــودی قــوه مجریــه شــمرده شــده اســت. بیــان نــوع حکومــت یعنــی جمهــوری اســامی بــر مبنــای رأی 

مــردم و هم‌چنیــن رعایــت کرامــت و ارزش والای انســان و آزاد همــراه بــا مســئولیت‌پذیری او نشــانگر اهمیــت 

ــل  ــوح قاب ــه وض ــامی ب ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــول قان ــق آن در اص ــه مصادی ک ــت  ــهروندان اس ــوق ش حق

مشــاهده اســت.

گفتار دوم. حقوق قضایی شهروندی و قواعد حقوق بشر بین‌المللی در نظام 
قضایی ایران 

بند اول. رعایت حقوق شهروندی در فرآیند رسیدگی قضایی 

رعایــت حقــوق شــهروندی مــردم از ســوی قضــات دادگاه از بدیهیــات نظــام عدالــت قضایــی اســت؛ زیــرا 

نتیجــه انجــام وظایــف قاضــی و صــدور رأی عادلانــه، چیــزی جــز تحقــق حقــوق شــهروندی افــراد جامعــه 

کلــی، تحقــق اصــول حقــوق شــهروندی و ایجــاد امنیــت قضایــی از مهم‌تریــن نیازهــا و  نیســت. بــه طــور 

حقــوق انســانی شــهروندان اســت. امنیــت قضایــی موجــب اعتمــاد و اطمینان شــهروندان نســبت بــه جامعه 

می‌شــود و زمینــه رشــد و بالندگــی جوامــع را فراهــم می‌کنــد و فقــدان یــا ضعــف آن موجــب اختــال در نظــم 

اقتصــادی و سیاســی می‌گــردد.

کمیــت قانــون پــس از انقلاب  تدویــن قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، مهم‌تریــن گام بــرای اســتقرار حا

اســامی اســت. رفــع تبعیض‌هــای نــاروا و ایجــاد امکانــات عادلانــه بــرای همــگان در تمــام زمینه‌هــای مــادی 

و معنــوی و تأمیــن حقــوق همه‌جانبــه افــراد اعــم از زن و مــرد و تضمیــن امنیــت قضایــی عادلانــه بــرای همــه 
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و تســاوی عمــوم در برابــر قانــون از وظایــف جمهــوری اســامی ایــران اســت. )اصــل 3 قانــون اساســی( قوانیــن 

عــادی نیــز براســاس موازیــن اســامی، اصــول دادرســی عادلانــه را بــه رســمیت شــناخته‌اند. هــر چنــد در قوانیــن 

و مقــررات داخلــی ایــران، واژه »دادرســی عادلانــه« تصریــح نشــده، ولــی بــه اصــول مختلــف آن و تضمینــات 

عمومــی و کیفــری دادرســی بــا نــگاه اســامی در قانــون اساســی و قوانیــن و مقــررات عــادی تصریــح شــده اســت. 

الف. امنیت قضایی 

افــراد بــا مجموعــه حقــوق و آزادی‌هــای طبیعــی و انســانی خــود در جامعــه، شــهروند آن جامعــه بــه شــمار 

کــه آن‌هــا  می‌رونــد. مجموعــه ایــن حقــوق خــدادادی متضمــن ایــن حــق مطالبــه از هیئــت اجتماعــی اســت 

کــه حاصــل آن را می‌تــوان »امنیــت« نامیــد.1  را بــه رســمیت و محتــرم می‌شناســد و از آن‌هــا حمایــت می‌کنــد 

کوتاه‌تریــن زمــان ممکــن بــه حقــوق خــود  کــه افــراد بتواننــد در  در واقــع، امنیــت قضایــی بــه ایــن معناســت 
کننــد(.2 اعــم از حــق فــردی یــا اجتماعــی برســند )بــه اجــرای عدالــت دســت پیــدا 

کارویـــژه دولـــت مـــدرن  امنیـــت قضایـــی بـــه معنـــای امـــروزی، بیش‌تـــر پـــس از تولـــد دولت‌‌ـملت‌هـــای مـــدرن و 

کـــه از یـــک‌ ســـو،  کاربـــردی دوگانـــه دارد  در برابـــر ملـــت تفســـیر شـــده اســـت. از ایـــن ‌رو، »امنیـــت قضایـــی«، 

کـــم بایـــد شـــرایط ایجـــاد  کارویـــژه و وظایـــف دولـــت در برابـــر ملـــت اشـــاره دارد و معتقـــد اســـت دســـتگاه حا بـــه 

کلـــی امنیـــت در جامعـــه فراهـــم ســـازد و شـــهروندان بتواننـــد  امنیـــت قضایـــی را بـــه‌ عنـــوان یکـــی از شـــئون 

، شـــهروندان بایـــد در برابـــر  از »عدالـــت« در قضـــاوت و رســـیدگی قضایـــی برخـــوردار باشـــند. از ســـوی دیگـــر

ـــرای  ـــا ب ـــه دولت‌ه ک ـــت  ـــن اس ـــی تضمی ـــی نوع ـــت قضای ـــند. امنی ـــن باش ـــون ایم ـــه قان ـــارج از حیط ـــات خ اقدام

گونـــه تجـــاوز و تعـــدی بـــه حقـــوق فـــردی و اجتماعـــی  حفاظـــت و صیانـــت از شـــهروندان خـــود در مقابـــل هـــر 

آنـــان ایجـــاد می‌کننـــد تـــا شـــهروندان در ســـایه ایـــن امنیـــت بتواننـــد فعالیت‌هـــای فـــردی و اجتماعـــی خـــود 
ـــد.3 ـــام دهن ـــون انج ـــوای قان را در ل

1. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ هجدهم، 1386، ص 147.

کیفــری ایــران«، فصل‌نامــه  2. محــدث، محســن و همــکاران، »امنیــت قضایــی در مرحلــه پیــش از دادرســی در رویــه  قضایــی و حقــوق 
دیدگاه‌هــای حقوقــی قضایــی، دوره بیســت و چهــارم، شــماره 87، 1398، ص 145.

3. اشراقی، حمیدرضا، »امنیت قضایی بر مبنای شرف و کرامت انسانی«، مجله دادرسی، سال یازدهم، شماره 66، 1386، ص153.
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کمیت قانون ب. اصل حا

کــه بــر اســاس آن، انجــام همــه امــور سیاســی  کمیــت قانــون«، یکــی از اصــول مهــم حقوقــی اســت  »اصــل حا

اداری و قضایــی و تصمیم‌گیــری مقامــات و مســئولان بایــد طبــق قانــون باشــد. حکمــت ایــن اصــل در 

کارگــزاران منصــوب آنــان در  کمــان و صاحب‌‌منصبــان عالــی و  جلوگیــری از اســتبداد و خودســری از ســوی حا

اداره امــور و برخــورد بــا شــهروندان اســت. تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان و اســتقرار امنیــت بــرای 

کــه حــدود اختیــارات آنــان را بــه  کمــه از طریــق وضــع قوانینــی اســت  گــرو تنظیــم و اقتــدار هیئــت حا آنــان در 

کنــد. در ایــن راســتا، قانــون شایســته بایــد حقانیــت و مشــروعیت داشــته باشــد،  صــورت منطقــی مشــخص 

کــه فقــط از طریــق پارلمــان مردمــی بــه تصویــب رســیده باشــد. هم‌چنیــن کلــی و غیــر شــخصی  بــه ایــن معنــی 

باشــد، بدیــن معنــا کــه خطــاب بــه عمــوم مــردم باشــد و بــرای همــه یکســان اعمــال شــود. افــزون بــر آن، قانون 

نبایــد عطــف بماســبق شــود. ایــن قاعــده را می‌تــوان انصافــا تضمین‌کننــده حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان 
گونــه امنیــت حقوقــی وجــود نخواهــد داشــت.1 گــر قانــون عطــف بماســبق شــود، هیــچ‌  دانســت؛ زیــرا ا

ج. قابل ‌دسترسی بودن دادگاه صالح برای دادخواهی

ــه دادگاه صلاحیــت‌داری  ــه‌ منظــور احقــاق حقــوق خــود ب ــد ب کــه شــخص بتوان حــق دادخواهــی آن اســت 

مراجعــه کنــد کــه قانــون معیــن می‌کنــد و تقاضــای رســیدگی کنــد. ایــن دادگاه بایــد بــه روی همــه افــراد بــدون 

هیــچ تبعیضــی بــاز باشــد و آییــن دادرســی و تشــریفات پیچیــده و پرهزینــه بــرای اربــاب ‌رجــوع نباشــد. حــدود 

ایــن حــق را قانــون معیــن می‌کنــد.2 

بند دوم. تضمین‌های خاص امنیت قضایی شهروندان

کــردن شــرایط دادگاه‌هــا  پــس از بیــان شــرایط عــام بــرای دســت‌یابی بــه امنیــت قضایــی شــهروندان و بیــان 

کــه دادگاه‌هــا و مراجــع قضایــی کشــور در اجــرای وظایــف قانونــی خــود  کــرد  بایــد بــه ایــن نکتــه مهــم اشــاره 

کــه بــه حقــوق و آزادی افــراد لطمــه‌ای  کننــد  بــرای ایجــاد امنیــت قضایــی در جامعــه بایــد بــه ‌گونــه‌ای رفتــار 

کــه در بســیاری از مــوارد، مأمــوران و مراجــع تظلمــات  کشــور نشــان می‌دهــد  وارد نشــود. تاریــخ قضایــی 

کــه حرمــت انســان‌ها را  عمومــی بــرای رســیدن بــه هــدف خــود از وســایل نامطلوبــی اســتفاده می‌کردنــد 

1. هاشمی، پیشین، ص 16.

2. طباطبایی مؤتمنی، حقوق اساسی، ص 142.
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تهدیــد می‌کــرد و امنیــت افــراد ســلب می‌شــد. بازداشــت‌های بی‌مــورد، مجازات‌هــای نامتناســب و آزارهــای 

روحــی و جســمی بــه افــراد بی‌گنــاه از ســوابق تلــخ قضایــی بــه شــمار مــی‌رود.

تضمیــن واقعــی بــرای برخــورداری افــراد یــک جامعــه از حقــوق بنیادیــن در بــاب امنیــت، تأمیــن دادرســی 

کلــی و نیــز  عادلانــه بــرای شــهروندان بــه معنــی عادلانــه برگــزار شــدن دادگاه‌هــا بــه عنــوان یــک قاعــده 

تشــخیص حــق از باطــل و اجــرای عدالــت واقعــی در همــه فرآیندهــای دادرســی اســت. پــس اســتناد و اتــکا بــه 

اصــول و ســازوکارهای دادرســی عادلانــه )عدالــت شــکلی( و بــه دنبــال آن، احقــاق حقــوق و فصــل خصومــت 

و ایجــاد صلــح و ســازش )عدالــت ماهــوی( در مرئــی و منظــر عمــوم مــردم، تقویــت هــر چــه بیش‌تــر امنیــت 

قضایــی در مرحلــه تحقیقــات مقدماتــی و نیــز در مراحــل مختلــف دادرســی را در بــر خواهــد داشــت. 

بند سوم. نظارت قضایی؛ تضمین‌کننده حقوق شهروندی

ــده‌ای  ــوان پدی ــه عن ــی ب ــات دولت ــات و اقدام ــه تصمیم ــهروندان در هم ــوق ش ــت حق ، رعای ــر ــر حاض در عص

اصلــی و ضــروری پذیرفتــه شــده اســت. شــهروندان بــا انگیزه‌هــای مختلــف در جامعــه بــه فعالیــت می‌پردازنــد 

و دولــت بــا مدیریــت صحیــح وضعیت‌هــا، حقــوق شــهروندان را بــه طــور مطلــق حمایــت و رعایــت می‌کنــد. 

کمیــت قانــون اســت.1  مهم‌تریــن اصــل در صیانــت از حقــوق شــهروندان، التــزام و پای‌بنــدی دولــت بــه حا

ــهروندان در زمینــه تصمیمــات اداری، مراجعــی را  ــن حقــوق ش ــدف تأمی ــا ه ــف ب ــی مختل ــای حقوق نظام‌ه

گرفته‌انــد. البتــه ســعی شــده اســت نظــارت  بــرای نظــارت بــر قانونــی بــودن تصمیمــات مراجــع اداری در نظــر 
گــذار شــود.2 بــر مراجــع اداری بــه نهــادی مســتقل از نهادهــای اجرایــی و اداری یعنــی قــوه قضاییــه وا

کــه در نهایــت، اجــرای آن  ــا مترقــی مســتلزم نهــاد دادرســی اســت  وجــود هــر نظــام قانونــی اعــم از بــدوی ی

کنــد. بــرای تفســیر و اجــرای قانــون در نظام‌هــای سیاســی و حقوقــی بایــد  نظــام قانونــی را ضمانــت و تأمیــن 

کــه حقــوق و تکالیــف اعضــای جامعــه را معیــن می‌کنــد، مرجعــی نیــز بــرای  کنــار مرجــع قانون‌گــذاری  در 

دادخواهــی و دادرســی در صــورت رعایــت نشــدن قانــون وجــود داشــته باشــد.3 چــون امــور عمومــی متعلــق 

: همایــش »حفاظــت فرهنگــی در اســتفاده از فنــاوری اطلاعــات و  1. پتفــت، آریــن، »حفــظ هویــت فرهنگــی و حقــوق شــهروندی«، در
ارتباطــات: نیازهــا، مســائل و چالش‌هــا«، تهــران: دانشــگاه خواجــه نصیرالدیــن توســی، 2015، ص 18.

2. طباطبایی مؤتمنی، حقوق اداری، ص 178.

3. امین، سید حسن، دادرسی و نظام قضایی در ایران، تهران: دفتر پژوهش‌های فرهنگی، 1381، ص 5.
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بــه عمــوم جامعــه اســت و منافــع آن عایــد تمــام افــراد می‌گــردد، قانون‌گــذار بــرای حفــظ منافــع عمومــی 

کــه مســئول اداره امــور عمومــی اســت، حــق تقــدم قائــل شــده و بــه  در برابــر منافــع خصوصــی، بــرای دولــت 
گی‌هــای قانونــی اداره امــور دولتــی، صیانــت از حقــوق مــردم اســت.1 همیــن دلیــل، یکــی از ویژ

هــدف قانــون اساســی و قوانیــن عــادی تضمیــن حقــوق انســانی اســت. اعمــال اداری دولــت هم بایــد در همین 

راســتا و اهــداف باشــند و هــرگاه بــا هنجارهــای برتــر اعــم از قوانیــن بین‌المللــی مــورد پذیــرش جمهــوری اســامی 

ایــران، اصــول کلــی حقــوق، قــاون اساســی عــادی و تصمیمــات مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام هماهنــگ و 
منطبــق نباشــند بــا درخواســت هــر شــهروندی قابلیــت بررســی و ابطــال در دیوان عدالــت اداری پیــدا می‌کند.2

گفتار سوم. اسناد حقوق شهروندی در نظام اداری
بــه منظــور تدویــن برنامــه  ارتقــای حقــوق شــهروندی و  بــا هــدف اســتیفا و  منشــور حقــوق شــهروندی 

و خط‌مشــی دولــت، موضــوع اصــل 134 قانــون اساســی تنظیــم شــده و شــامل مجموعــه‌ای از حقــوق 

شــهروندی اســت کــه یــا در منابــع نظــام حقوقــی ایــران شناســایی شــده‌اند یــا دولــت بــرای شناســایی، ایجــاد، 

تحقــق و اجــرای آن‌هــا از طریــق اصــاح و توســعه نظــام حقوقــی و تدویــن و پی‌گیــری تصویــب لوایــح قانونــی 

گیــر خــود را معمــول خواهــد داشــت. بنــد »چ«  گونــه تدبیــر یــا اقــدام قانونــی لازم، تــاش جــدّی و فرا یــا هــر 

 ، ایــن منشــور بــه شناســایی حــق دسترســی بــه اطلاعــات اختصــاص یافتــه اســت. مطابــق مــاده 30 منشــور

گردیــده اســت. حــق شــهروندان،  یــک حــق بــرای شــهروند و یــک تکلیــف بــرای دســتگاه‌ها و نهادهــا لحــاظ 

دسترســی بــه اطلاعــات عمومــی موجــود در مؤسســات عمومــی و خصوصــی ارائــه‌ دهنــده خدمــات عمومــی 

اســت و تکلیــف دســتگاه‌ها و نهادهــا نیــز انتشــار مســتمر اطلاعــات غیــر طبقه‌بندی‌شــده و مــورد نیــاز 

، قســم دیگــری از حــق دسترســی بــه اطلاعــات شناســایی شــده اســت.  جامعــه اســت. در مــاده 31 منشــور

کــه توســط مؤسســات مذکــور  ایــن حــق بــا عنــوان »حــق دسترســی شــهروندان بــه اطلاعــات شــخصی خــود 
در مــاده 30 نگــه‌داری می‌شــود«، شناســایی شــده اســت.3

1. محمــدی، حامــد و همــکاران، »ســنجش وضعیــت مؤلفه‌هــای مؤثــر بــر بعــد قانونــی نظــام اداری ایــران«، سیاســت‌های راهبــردی و 
کلان، ســال ششــم، شــماره 2، 1397، ص 7.

2. حمیــدی، علــی و حســین آل کج‌بــاف، »راهکارهــای تقویــت نظــارت دیــوان عدالــت اداری و تأثیــر آن بــر حقــوق شــهروندی در نظــام 
جمهــوری اســامی ایــران«، مطالعــات حقــوق بشــر اســامی، ســال دهــم، شــماره 22، 1400، ص  171.

3. محســنی، وجیهــه و همــکاران، »تحلیــل حقوقــی نسبت‌ســنجی حــق دسترســی عمــوم بــه اطلاعــات بــا تحقــق حقــوق شــهروندی بــا 
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بررسی حقوق شهروندی در قانون 
جدید دیوان عدالت اداری

کنده در قانون اســتخدام  در ایــران بــه موضــوع رعایــت حقــوق مــردم در نظــام اداری بــه صــورت تلویحــی و پرا

کشــوری و برخــی مقــررات مرتبــط بــا معــدودی از ســازمان‌های دولتــی پرداختــه شــده اســت. بــا ایــن حــال، 

بــه ایــن موضــوع بــه صــورت صریــح و در چارچــوب یــک متــن منســجم و یک‌پارچــه، بــرای نخســتین بــار در 

گرفــت. طــرح  قالــب طــرح تکریــم اربــاب رجــوع و جلــب رضایــت اربــاب رجــوع در نظــام اداری توجــه صــورت 

ــرای آن  ــول اج ــوده و در ط ــل ب ک عم ــا ــی م ــتگاه‌های اجرای ــال 1393 در دس ــا س ــب ت ــان تصوی ــم از زم تکری

ــه  ــزوم رفــع آســیب‌های مصوب ــه دلیــل ل ــده‌ای همــراه شــده اســت. ب ــراز و نشــیب‌ها و چالش‌هــای عدی ــا ف ب

ــه  ــه ب ــا توج ــه ب ــانی مصوب ــزوم به‌روزرس ــو و ل ــک س ــام اداری از ی ــوع در نظ ــاب رج ــت ارب ــب رضای ــم و جل تکری

، تهیــه مصوبــه حقــوق شــهروندی   نظریه‌هــای جدیــد مطرح‌شــده در زمینــه مدیریــت دولتــی از ســوی دیگــر

در نظــام اداری در دســتور کار قــرار گرفــت و در تاریــخ 1395/11/9 بــه تصویــب رســید و در تاریــخ 1395/12/28 
گردیــد.1 بــه دســتگاه‌های اجرایــی کشــور در قــوای ســه‌گانه ابــاغ و لازم‌الاجــرا 

گفتار چهارم. تحلیل حقوق شهروندی در اصلاحات قانون دیوان عدالت اداری 

قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری در ســال 1392 بــه تصویــب رســید. پــس از یــک 

تجربــه ده‌ســاله، ایــن قانــون در ســال 1402 اصــاح گردیــد و ایــن اصلاحــات از دریچــه حقــوق شــهروندی قابــل 

نقــد و بررســی اســت.

بند اول. رسیدگی یک‌مرحله‌ای نسبت به آرای صادرشده از مراجع اختصاصی اداری

کــه علیــه  قانون‌گــذار مطابــق قانــون دیــوان عدالــت اداری مصــوب 1360، احــکام دیــوان را در مــواردی 

گردیــده اســت، قابــل تجدیدنظــر شــکلی و در دیگــر مــوارد،  تصمیمــات و اقدامــات واحدهــای دولتــی صــادر 

ــه اداره دولتــی اســت، اعطــا  ک ــده دعــوا  ــرای خوان ــه حــق تجدیدنظرخواهــی را فقــط ب ک قطعــی می‌دانســت 

کی، حــق تجدیدنظــر قائــل نشــده بــود. مطابــق قانــون اصــاح مــوادی از قانــون دیــوان  کــرد و بــرای شــا

عدالــت اداری، محــدوده تجدیدنظرخواهــی توســعه یافــت و آرای شــعب بــدوی دیــوان بــه درخواســت یکــی 

از طرفیــن قابــل تجدیدنظــر شــد. قانون‌گــذار در ســال 1385 بــا وجــود تجربــه شکســت شــعب تشــخیص 

کید بر نظام حقوقی ایران«، پژوهش حقوق عمومی، سال بیست و یکم، شماره 63، 1398، ص 344. تأ

1. ســلیانی، مســعود و همــکاران، »حقــوق شــهروندی در نظــام اداری: تحلیلــی بــر چالش‌هــای اجــرا«، مجلــه حقــوق اداری، ســال 
هفتــم، شــماره 20، ، ص 159.
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ــا  ــرد و ب ک ــیس  ــت اداری تأس ــوان عدال ــخیص را در دی ــعب تش ــام ش ــه ن ــی ب ،  تأسیس ــور ــی کش ــوان عال در دی

کامــل نســبت بــه نظــر قبلــی خــود قائــل بــه حــذف شــعب تجدیدنظــر شــد و آرای شــعب دیــوان  چرخشــی 

را قطعــی دانســت و در مــوارد اســتثنایی نیــز قائــل بــه تجدیدنظــر در شــعب تشــخیص شــد. بــا ایــن حــال، 

کــرد و همــه آرای شــعب بــدوی دیــوان  کــه در ســال 1392، شــعب تجدیدنظــر را دوبــاره احیــا  دیــری نپاییــد 

کــه نشــان‌دهنده نوعــی  را توســط یکــی از طرفیــن، قابــل تجدیدنظرخواهــی در شــعب تجدیدنظــر دانســت 
ســردرگمی در پیش‌بینــی حــذف و احیــای شــعب تجدیدنظــر اســت.1

در قانـون دیـوان عدالـت اداری مصـوب 1392، رسـیدگی بـه آرای مراجـع شـبه قضایـی بـه صـورت دومرحلـه‌ای 

یعنی بدوی و تجدیدنظر بود. در اصلاحات سال 1402 بر اساس تبصره 2 ماده 3 قانون، »شکایات و اعتراضات 

اشـخاص حقیقـی و حقوقـی اعـم از عمومـی و خصوصـی از آرا و تصمیمـات مراجـع اختصاصـی موضـوع بنـد 

2 مـاده 10 قانـون، مسـتقیماً در شـعب تجدیدنظـر مطـرح و مـورد رسـیدگی قـرار می‌گیـرد. رأی صـادره قطعـی 

اسـت.« بـه نظـر می‌رسـد اصلاحیـه مقـرر در ایـن تبصـره، در راسـتای کاهـش اطالـه دادرسـی در دیـوان عدالـت 

اداری اسـت. بـا عنایـت بـه این‌کـه رسـیدگی در مراجـع شـبه قضایـی، خـود بـه صـورت دومرحلـه‌ای )بـدوی و 

تجدیدنظـر( اسـت، رسـیدگی یک‌مرحلـه‌ای در دیـوان سـبب تسـریع در رسـیدگی خواهـد شـد.

بــر ایــن اســاس، چــون در تصمیمــات مراجــع شــبه قضایــی نوعــا دو مرحلــه رســیدگی بــا ماهیــت قضایــی قبــاً 

گردیــده اســت، در رســیدگی قضایــی بــه تصمیمــات قطعــی ایــن مراجــع، دیــوان عدالــت اداری تنهــا  ســپری 

، رســیدگی بــه ایــن تصمیمــات در شــعب بــدوی  کنــد. بــه ایــن اعتبــار بایــد در هیئــت مرجــع فرجامــی ورود 
دیــوان در دادگاه‌هــای اداری بــدوی و تجدیدنظــر مــورد اشــاره نیــز منطقــی نخواهــد بــود.2

بند دوم. پیش‌بینی انحلال دفترهای استانی دیوان عدالت اداری در صورت ارائه خدمات 
الکترونیکی

ــر  ــیس دفات ــب تأس ــه در قال ک ــی اداری اســت  ــی تمرکززدای ــوب 1392، نوع ــوان مص ــون دی ــای قان از نوآوری‌ه

کــز اســتان‌ها متبلــور شــده اســت. وظایف  اســتانی در محــل دادگســتری یــا دفتــر بازرســی کل در هــر یــک از مرا

، »تأملــی بــر ســیر تحــولات تجدیدنظرخواهــی در دیــوان عدالــت اداری«، فصل‌نامــه حقــوق  1. یــاوری، اســدالله و محمــد یزدان‌مهــر
اداری، ســال دوم، شــماره 5، 1393، ص 28.

، تحلیلی بر قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، تهران: مجد، 1394، ص 39. 2. یاوری، اسدالله و محمد یزدان‌مهر
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: راهنمایــی و ارشــاد مراجعــان، پذیــرش و ثبــت دادخواســت‌ها و  دفترهــای اســتانی طبــق قانــون عبارتنــد از

درخواســت‌ها؛ تصدیــق تصویــر و رونوشــت مــدارک؛ ابــاغ نســخه دوم شــکایات یــا آرای صادرشــده؛ انجــام 

دســتورهای واحــد اجــرای احــکام. 

اصــل دسترســی بــه دادگاه‌هــا یــا دیوان‌هــای اداری، یکــی از حقــوق شــهروندی مهــم اســت. چــون رســیدگی 

در دیــوان عدالــت اداری بــه صــورت غیــر حضــوری اســت، بــا توجــه بــه تمرکــز تشــکیلات قضایــی دیــوان در 

تهــران، ایجــاد و تشــکیل دفترهــای اســتانی در قانــون دیــوان 1392 در راســتای تمرکززدایــی از تشــکیلات 

گــردد.  ارائــه  نیــز  اســتان‌ها  کــز  مرا در  شــعب  دفترهــای  بــه  مربــوط  اقدامــات  تــا  گرفــت  صــورت  دیــوان 

خدمات‌رســانی الکترونیــک قضایــی از نمودهــای تحــول و پیشــرفت نظــام قضایــی محســوب می‌شــود، امــا 

کافــی از ســامانه‌های الکترونیکــی ندارنــد. هم‌چنیــن ســامانه‌های  بســیاری از شــهروندان، اطــاع دقیــق و 

ــه‌رو می‌شــوند. پــس انحــال دفترهــای اســتانی دیــوان  ــا مشــکلات فنــی رو‌ب گاهــی ب ــت اداری  دیــوان عدال

ــر منفــی بگــذارد و قابــل نقــد اســت. ــر حــق دسترســی شــهروندان بــه مراجــع اداری و قضایــی اث می‌توانــد ب

کارشناسی‌ بند سوم. پیش‌بینی صدور نظریه 

کـــه پیش‌بینـــی می‌شـــود،  بـــر اســـاس تبصـــره مـــاده 7 قانـــون دیـــوان، »در صـــورت طـــرح موضوعـــات جدیـــدی 

اشـــخاص متعـــدد دیگـــری نیـــز شـــکایت مشـــابه آن را مطـــرح نماینـــد یـــا دارای ابعـــاد گســـترده اداری یـــا 

کارشناســـان متخصـــص یـــا هیئـــت  گروهـــی از  اجتماعـــی باشـــد، موضـــوع هم‌زمـــان بـــا ارجـــاع بـــه شـــعب، بـــه 

کثـــر  تخصصـــی مربـــوط جهـــت بررســـی مقدماتـــی موضـــوع و ارائـــه نظریـــه مشـــورتی ارجـــاع می‌شـــود تـــا حدا

ظـــرف ملهـــت یـــک مـــاه اعـــام نظـــر نماینـــد و شـــعب رســـیدگی‌کننده بـــا ملاحظـــه نظریـــه مشـــورتی مذکـــور 

کننـــد«.  نســـبت بـــه صـــدور رأی اقـــدام 

امـــروزه، دعـــاوی اداری انـــواع مختلفـــی دارنـــد کـــه این موضـــوع از پویایـــی حقـــوق عمومی و حقـــوق اداری 

برمی‌خیـــزد. پس ممکن اســـت برخـــی دعاوی پرتکرار مطرح شـــوند. نمونه ایـــن مورد را می‌تـــوان در دعاوی 

تبدیل وضعیت اســـتخدامی ایثارگران مشـــاهده کرد که بر اســـاس قوانین بودجه در ســـال‌های 1400 و 1401 به 

رســـمیت شـــناخته شـــد و با توجه به کثرت دعـــاوی، دیوان چندین نظریه‌ مشـــورتی صادر کـــرد که راهنمای 

عمـــل قضـــات قـــرار دارد. این مقرره نیـــز از نکات قابل دفـــاع در دیوان عدالت اداری اســـت.
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بند چهارم. پیش‌بینی مرور زمان در خصوص دعاوی مقرر در بندهای 1 و 3 ماده 10 قانون

بحــث مــرور زمــان در قوانیــن دیــوان عدالــت اداری از ســال 1360 تــا 1392 صرفــا در مــورد شــکایت از آرای 
کمیســیون مــاده 100  از رأی قطعــی  بــرای مثــال، شــکایت  بــود.  مراجــع شــبه قضایــی پیش‌بینــی شــده 
شــهرداری یــا هیئــت حــل اختــاف مالیاتــی در دیــوان عدالــت اداری، مقیــد بــه زمــان بــود. در خصــوص دیگــر 
دعــاوی در صلاحیــت دیــوان، مســئله مــرور زمــان پیش‌بینــی نشــده بــود. در اصلاحــات مقــرر در ســال 1402 
و بــه موجــب تبصــره 3 مــاده 16 قانــون دیــوان، »تصمیمــات و اقدامــات دســتگاه‌ها و مأموریــن موضــوع 
بندهــای 1 و 3 مــاده 10 قانــون، ظــرف شــش مــاه از تاریــخ ابــاغ بــه اشــخاص مقیــم داخــل کشــور و یــک ســال 
بــرای اشــخاص مقیــم خــارج از کشــور قابــل شــکایت در دیــوان عدالــت اداری اســت.« چــون بــرای بســیاری 
از شــهروندان، طــرح دعــوا در دیــوان عدالــت اداری، تابــع معاذیــر خاصــی اســت، مقیــد کــردن طــرح دعــوا در 

دیــوان عدالــت اداری بــه مــدت زمانــی، بــا حقــوق شــهروندان مغایــر اســت.

بند پنجم. پیش‌بینی اختیار طرح دعوا برای نهادهای نظارتی

کــس« می‌توانــد ابطــال مقــررات  نظــام عدالــت اداری ایــران مبتنــی بــر امــکان دعــوای همگانــی اســت. »هــر 

دولتــی را نــزد مرجــع صالــح درخواســت کنــد، امــا در خصــوص طــرح شــکایت در شــعب، تصــور بــر لــزوم وجــود 
کلمــه اســت. ایــن فهــم در قانون‌گــذار نیــز وجــود داشــته اســت؛ چــون تفکیــک  ذی‌نفــع بــه معنــای مدنــی 
کــه شــعبه دیــوان انجــام  کاری  کــه  صحیحــی از انــواع دعــاوی وجــود نــدارد. پــس ایــن تصــور ایجــاد می‌شــود 
کار شــعب و هیئــت  کــه  کــه هیئــت عمومــی انجــام می‌دهــد، در حالــی  کاری اســت  می‌دهــد، ذاتــا متفــاوت از 
، ســازمان بازرســی کل  عمومــی یــک نــوع اســت و هــر دو دعــوای ابطــال را انجــام می‌دهنــد. در حــال حاضــر
، وظیفــه نظــارت بــر دســتگاه‌های اداری را بــر عهــده دارد و حــدود و ثغــور فعالیــت آن بســیار گســترده  کشــور
اســت. یکــی از وظایــف ایــن نهــاد، انعــکاس تخلفــات بــه دیــوان عدالــت اداری اســت، گرچــه امــکان پی‌گیــری 

نــدارد. اصــولاً پی‌گیری‌کننــده در دیــوان عدالــت اداری مهــم نیســت.1

ــور  ــی کل کش ــازمان بازرس ، س ــور ــتانی کل کش ــرای دادس ــوا ب ــرح دع ــار ط ــاده 17، اختی ــره 1 م ــاس تبص ــر اس ب
، در موضوعــات مربــوط بــه تضییــع حقــوق عمومــی پیش‌بینــی شــده اســت.  کشــور و دیــوان محاســبات 
ــرای مراجــع یادشــده پیش‌بینــی شــده اســت. معافیــت از هزینــه دادرســی و حــق تجدیدنظرخواهــی نیــز ب

کبــری، »دادســتان اداری در نظــام حقوقــی ایــران؛ چالــش یــا فرصــت؟«، دوفصل‌نامــه جســتارهای نویــن  1. افشــاری، فاطمــه و مینــا ا
حقــوق اداری، ســال اول، شــماره 1 و 2، 1400، ص 43.
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بند ششم. پیش‌بینی حق طرح دعوا برای سازمان‌های مردم‌نهاد

اصــولاً پیش‌بینــی طــرح دعــوا در شــعب دیــوان عدالــت اداری، مســتلزم احــراز مســئله ذی‌نفــع بــودن اســت 

کــه عــاوه بــر قانونــی بــودن و بالفعــل بــودن،  کنــد  کی در اقامــه دعــوا، نفعــی را دنبــال  کــه شــا بــه ایــن معنــا 

کــه جنبــه عمومــی  کــه شــخص حقوقــی داعیــه دارد، منافعــی باشــد  شــخصی و مســتقیم باشــد. در مــواردی 

دارد یــا متعلــق بــه اعضــای آن اســت، احــراز شــخصی و مســتقیم بــودن نفــع دشــوار می‌نمایــد. توســعه 

کــه عــاوه بــر نفــع شــخصی از نفــع نوعــی نیــز حمایــت شــود. از ســوی  مفهــوم ذی‌نفــع مســتلزم ایــن اســت 

کــه معیــار احتمــال عقلایــی نفــع را جای‌گزیــن مســتقیم و  ، حمایــت از نفــع نوعــی مســتلزم ایــن اســت  دیگــر

کــه گذشــت، امکان‌پذیــر  بالفعــل بــودن نفــع ســاخت. در غیــر ایــن صــورت، حمایــت از نفــع نوعــی بــه شــرحی 

نیســت. بــا جمــع ایــن دو امــر یعنــی حمایــت از نفــع نوعــی و عقلایــی، امــکان نقش‌آفرینــی مطلــوب ســمن‌ها 
در شــعب دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان اصیــل و آغازگــر دعــوا فراهــم می‌شــود.1

تــا قبــل از اصلاحــات قانــون دیــوان در ســال 1402 در خصــوص نقــش و جایــگاه ســمن‌ها در شــعب دیــوان، 

، ایــن مســئله پیش‌بینــی و در متــن  تصریحــی قانونــی وجــود نداشــت، امــا بــا ابتــکار درســت قانون‌گــذار

قانــون تصریــح شــد کــه ســازمان‌های مردم‌نهــاد فعــال در عرصــه حقــوق شــهروندی از ایــن حــق برخوردارنــد.

بند هفتم. تعیین مهلت رسیدگی برای مراجع شبه قضایی در رسیدگی مجدد

مـاده 63 قانـون تشـکیلات و آییـن دادرسـی دیـوان عدالـت اداری مصـوب 1392، یکـی از نقـاط قـوت قانـون 

محسـوب می‌شـد کـه امـکان رسـیدگی ماهـوی را بـه دادرس اداری اعطـا می‌کـرد. در اصلاحـات سـال 1402، این 

مـاده، شـاهد تغییراتـی بـود کـه در راسـتای حمایـت از حقـوق شـهروندان و نیـز کاهـش اطالـه دادرسـی اسـت.

کــه شــعبه  بــر اســاس بنــد 4 مــاده 63 قانــون دیــوان عدالــت اداری مصــوب 1392 اصلاحــی 1402، در مــواردی 

کنــد، بــا ذکــر تمــام  دیــوان نقــص تحقیقــات یــا ایــراد شــکلی یــا ماهــوی مؤثــری در رأی صــادره مشــاهده 

کثــر ظــرف مهلــت دو مــاه نســبت بــه تصمیم‌گیــری و صــدور رأی  جهــات و دلایــل قانونــی، شــعبه دیــوان حدا

اقــدام کنــد. در قانــون قبلــی، مهلتــی بــرای تصمیم‌گیــری مجــدد مراجــع شــبه قضایــی پیش‌بینــی نشــده بــود 

گاه باعــث اطالــه دادرســی طولانــی در رونــد رســیدگی بــه پرونده‌هــای مــاده 63 می‌گردیــد. و ایــن مســئله 

1. قاســمی، غلام‌علــی و عــادل شــیبانی، »نقــش ســازمان‌های مردم‌نهــاد در دادرســی اداری«، مجلــه حقــوق اداری، ســال ششــم، 
شــماره 19، 1398، ص 139.
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بند هشتم. اختیارات اعطایی به رییس دیوان برای کاهش شکایات

بــر اســاس مــاده 113 اصلاحــی قانــون دیــوان عدالــت اداری، اختیاراتــی بــرای رییــس دیــوان پیش‌بینــی 

کــه در راســتای حمایــت از حقــوق شــهروندی اســت. از آن جملــه، پیشــنهادهای اصلاحــی در مــورد  شــده 

کــه منشــأ طــرح شــکایت در دیــوان عدالــت اداری شــده اســت. انجــام اقدامــات و تدبیرهــای  قوانینــی اســت 

ــا  کاهــش موجبــات طــرح شــکایت در دیــوان ب ــرای  ــه مناســب در چارچــوب قوانیــن و مقــررات ب پیش‌گیران

ــت.  ــری اس ــنهاد دیگ ــوط، پیش ــی مرب ــتگاه‌های اجرای ــکاری دس هم

بند نهم. پیش‌بینی نهاد دادستان اداری در راستای حمایت از حقوق عامه

کارویژه‌هــای مهــم تمامــی نظام‌هــای حقوقــی اســت  احقــاق و احیــای حقــوق و آزادی‌هــای عمومــی، یکــی از 

کنــد، مســئله‌ مهــم تمــام نظام‌هــای حقوقــی اســت.  و این‌کــه دولــت بــا چــه ســازوکاری، ایــن هــدف را بــرآورده 

کنــد  دولــت موظــف اســت بــرای تأمیــن و تضمیــن آزادی‌هــا و حقــوق فــردی و عمومــی شــهروندان مداخلــه 

و بســترهای لازم را بــرای بهره‌منــدی تمامــی آن‌هــا از حقــوق حقــه خویــش فراهــم آورد. بــر همیــن اســاس، 

کــرد؛ زیــرا دادســتان، مدعــی و وکیــل عمــوم اســت،  می‌تــوان بــه نقــش حســاس و حیاتــی دادســتان اذعــان 

گــردد، ایــن دادســتان  نــه دولــت و هــرگاه حقــوق عمــوم بــه هــر نحــوی توســط دیگــران از جملــه دولــت نقــض 
کــه بــه عنــوان پرچــم‌دار حقــوق بــه اعتــراض و قیــام برخواهــد خاســت.1 اســت 

کنــد:  کــه در مرحلــه تحقیــق، دادرس دو نقــش مختلــف را ایفــا  طبیعــت دادرســی اداری اقتضــا می‌کنــد 

کیان بــه دلیــل  ؛ زیــرا ممکــن اســت شــا نخســت، نقــش دادرس فعــال و دوم، نقــش دادرس همــکار یــا همیــار

ضعــف در دانــش حقــوق، حتــی خواســته خــود را بــه درســتی مطــرح نکننــد و نداننــد چــه خواســته‌ای دارنــد. 

کــه عــاوه بــر این‌کــه  کیفــری اســت  بنابرایــن، وظیفــه دادرس اداری حتــی بیــش از دادرس فعــال دادرســی 

، مرجعــی بــرای  کنــد.2 در حــال حاضــر ادلّــه را جمــع‌آوری می‌کنــد، خواســته را نیــز بــه صــورت صحیــح مطــرح 

ــه بیــان  ــر مصوبــات دولتــی و مــوارد فاقــد ذی‌نفــع در جهــت تأمیــن منافــع عامــه وجــود نــدارد. ب نظــارت ب

کیفــری  1. طحــان نظیــف، هــادی و محمدحســن طهماســبی، »نقــش دادســتان در صیانــت از حقــوق و آزادی‌هــای عمومــی در حقــوق 
ایــران«، فصل‌نامــه قضــاوت، شــماره 93، 1397، ص 194.

گــزارش نشســت علمــی پژوهشــکده  2. هداونــد، مهــدی، »نقــش دادســتان اداری در نظــارت بــر اداره، حفــظ و احیــای حقــوق عامــه«، 
حقــوق عمومــی و بین‌الملــل، پژوهشــگاه قــوه قضاییــه، 1399، ص 18.
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بررسی حقوق شهروندی در قانون 
جدید دیوان عدالت اداری

کامــاً بــدون نظــارت باقــی مانــده  کــه بخشــی از حقــوق عامــه در عرصــه اداری کشــور  گفــت  ، می‌تــوان  دیگــر

ــا دادخواســت دقیــق و صحیحــی  ــه صــورت مســتقیم، شــکایت منســجم ی کــه شــخصی ب ــا زمانــی  اســت و ت

ــه واســطه ایــن خــأ،  ــات را پیــدا نمی‌کنــد. ب ــت اداری اجــازه ورود و رصــد مصوب مطــرح نکنــد، دیــوان عدال
نیــاز بــه نهــاد دادســتانی بــرای رصــد، مراقبــت و نظــارت واضــح اســت.1

امـروزه بـر خلاف گذشـته کـه صحبـت از یـک دادسـتان واحـد بـود کـه کارویـژه او، کشـف و تعیقـب جرایـم می‌بود، 

صحبت از دادسـتان‌های تخصصی اسـت، به گونه‌ای در زمینه دادرسـی اساسـی می‌توان به تأسـیس دادستان 

حقـوق اساسـی پرداخـت. کارویـژه ایـن دادسـتان را می‌تـوان حمایـت از منافـع عمومـی نـزد نهـاد ناظـر بـر احترام 

کـدام رفتـار زمـام‌داران بـر  کـه  قانـون اساسـی دانسـت. دادسـتان حقـوق اساسـی بایـد نظاره‌گـر ایـن نکتـه باشـد 

خلاف حقوق اساسـی اسـت. در نظام حقوقی و سیاسـی ایران و فرانسـه چنین سـمتی پیش‌بینی نشـده اسـت، 

اما در حقوق فرانسـه به رییس جمهور، نخسـت وزیر، رؤسـای مجلسـین و شـصت نفر از نمایندگان، حق طرح 

شکایت علیه مصوبه مجلس برای پاسداری از قانون اساسی اعطا شده است.2 در نهایت، با عنایت به وظایف 

پیش‌بینی‌شـده بـرای نهـاد دادسـتان اداری، ایـن مـورد از ابتـکارات و نقـاط مثبـت قانون فعلی دیوان اسـت. 

ح دعوا در دیوان عدالت اداری ح تقاضای اشخاص به دستگاه قبل از طر بند دهم. لزوم طر

یکــی از ابتــکارات جدیــد در قانــون دیــوان عدالــت اداری و اصلاحــات مقــرر در ســال 1402، تکلیــف بــه ارائــه 

تقاضــا بــه دســتگاه مربــوط در خصــوص انجــام امــر اداری یــا خــودداری از انجــام آن توســط اشــخاص اســت. در 

کثــر ظــرف مهلــت 3 مــاه بــه صــورت کتبــی، پاســخ  ایــن فــرض، طبــق تصریــح قانــون، دســتگاه مکلــف اســت حدا

قطعــی را )نفیــا یــا اثباتــا( بــه ذی‌نفــع ابــاغ کنــد. تکلیــف مقــرر در تبصــره 4 مــاده 16 بــا هــدف کاهــش حجــم 

ورودی پرونده‌هــا در دیــوان عدالــت اداری صــورت گرفتــه اســت، امــا تجربــه نظــام اداری ایــران نشــان می‌دهــد 

اساســا دســتگاه‌های اداری بــه بهانه‌هــای مختلــف از اجابــت خواســته‌های قانونــی اشــخاص امتنــاع می‌کننــد 

و در نهایــت، چــاره‌ای جــز طــرح دعــوا در دیــوان عدالــت اداری وجــود نــدارد. ایــن مصوبــه، مانعــی بــر ســر راه 

اطــاق و عمــوم حــق دادخواهــی اســت و بــر ایــن اســاس، مغایــر بــا حقــوق شــهروندی اســت.

کبری، پیشین، ص 44. 1. افشاری و ا

کمیــت قانــون در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران«، فصل‌نامــه تحقیقــات حقوقــی، شــماره  ، »حا کبــر 2. گرجــی ازندریانــی، علی‌ا
48، 1387، ص 143.
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نتیجه‌گیری

بین مفاهیم و مقررات حقوق بشری و قوانین جمهوری اسلامی ایران، نقاط مشترک وجود دارد. چارچوب و بیان 
قانون اساسـی ایران به گونه‌ای اسـت که شـیوه اعمال حقوق بشـر در حقوق اداری ایران را ممکن می‌سـازد. با این 

وجود، مفاهیم حقوق خصوصی نظیر نظم عمومی و اخلاق حسنه نیز به نفع حقوق بشر قابل تفسیرند. 

 ، گاهــی دربــاره مفهــوم حقــوق شــهروندی و حقــوق بشــر کــه در ایــران  از یــک طــرف بایــد در نظــر داشــت 
خلــط مبحــث بــه وجــود می‌آیــد. بــرای مثــال، وقتــی در قــوه قضاییــه از حقــوق شــهروندی ســخن بــه میــان 
آن‌هــا  مــراد می‌کننــد.  آن  از  کادمیــک  آ کــه در محافــل  آن چیــزی نیســت  می‌آورنــد. منظورشــان دقیقــا 
، مفهومــی  کــه در رویکــردی دیگــر در حقیقــت بــه حقــوق قضایــی شــهروندان اشــاره ‌می‌کننــد، در حالــی 
گســترده‌تر از حقــوق شــهروندی را در نظــر می‌گیرنــد و حقــوق شــهروندی را مــرادف بــا حقــوق بشــر قلمــداد 
ــه. کلم ــام  ــای ع ــا در معن ــا و آزادی‌ه ــز حق‌ه ــت ج ــزی نیس ــهروندی چی ــوق ش ، حق ــر ــن منظ ــد. از ای می‌کنن

کــم قضایــی بــا توجــه بــه نــگاه ویــژه دیــن اســام  ، در زمینــه رعایــت حقــوق شــهروندی در محا از طــرف دیگــر
بــه مقولــه کرامــت انســانی و جایــگاه برجســته عدالــت و دادخواهــی در ایــن شــریعت آســمانی، پیشــرفت‌های 
تقنینــی فراوانــی صــورت پذیرفتــه اســت. البتــه در کنــار ایــن پیشــرفت در حــوزه تقنینــی، رویکردهــای اجرایــی 
ایــن قوانیــن در ظهــور و بــروز خواســته‌های برحــق شــهروندی نقــش مهمــی دارد. در برخــی مــوارد، اشــتباه 
کــم، ایــن موضــوع را بــه اذهــان تظلم‌خواهــان می‌رســاند  یــا تعلــل در رویه‌هــای قضایــی ایجادشــده در محا
کــه قانون‌گــذار در زمینــه حمایــت از حقــوق شــهروندی، قوانیــن متقنــی را وضــع نکــرده اســت و حقــوق 
شــهروندی در بعضــی مــوارد پای‌مــال می‌شــود. بــا ایــن حــال، بــا نگاهــی بــه قوانیــن می‌تــوان گفــت هــر آن‌چــه 

کــه مشــاهده می‌شــود، بیش‌تــر معطــوف بــه عملکــرد اســت تــا قوانیــن. کاســتی‌هایی  اتفــاق می‌افتــد و 

بـرای توسـعه حقـوق شـهروندی نیـز دسـتگاه قضایـی، مهم‌تریـن وظیفـه را بـر عهـده دارد. دسـتگاه  قضایـی با 
دو شـاخص رعایـت اصـول حقـوق شـهروندی در رونـد رسـیدگی‌ها و اسـتناد بـه موازیـن حقوق بشـر بین‌الملل 
و حقـوق شـهروندی داخلـی در آرای دادگاه‌هـا قابـل بررسـی اسـت. تضمیـن و رعایـت حقـوق شـهروندی در 
رسـیدگی‌های قضایـی بـه وجـود نظـام قانون‌گـذاری منطبـق بـا موازیـن حقوق بشـر و نیـز آموزش قضـات برای 
پذیـرش لـزوم اعمـال قواعـد حقـوق بشـر بین‌المللـی و حقـوق شـهروندی وابسـته اسـت. در فـرض نبـود چنین 
آموزشـی، وجـود مجموعـه قوانیـن منطبـق بـا معیارهـای حقوق بشـر بین‌المللـی به تضمیـن و حمایت حقوق 

انسـان‌ها منجـر نخواهـد شـد و قضـات در مقـام تفسـیر و تطبیـق نمی‌تواننـد از اعمـال آن اسـتنکاف کننـد. 
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Abstract

The realization of judicial justice by observing the rights of citizens and referring to the rules 
of human rights is a concept that translates the legitimate and general rights and freedoms of the 
society. Governments guarantee the right to a fair trial in various ways and provide an effective en-
forcement mechanism, including the use of citizenship rights and human rights rules, in order to 
achieve judicial justice. Citizenship rights are one of the legal concepts that became one of the pri-
orities of the judicial system after the victory of the Islamic Revolution, and the realization of its 
principles, along with the guarantee of judicial executions, is considered one of the most import-
ant indicators of creating judicial security in citizenship judicial rights. According to Article 156 
of the Constitution, which is the responsibility of the judiciary under the title of restoration of pub-
lic rights and legitimate freedoms in Iran’s constitutional law system. Based on this, some of the 
citizenship rights are reflected in the administrative system, and the manifestation of these rights 
can be seen in the amendments stipulated in the Law of the Administrative Court in 2024. This re-
search, relying on the judicial aspect of citizenship rights and referring to the rules of human rights, 
seeks to answer the question that in Iran’s judicial system, including the manner of handling and is-
suing judicial decisions, the above-mentioned rights are protected by what mechanism by the leg-
islator in the new amendments to the Court Law. Is it placed? The study and research method is de-
scriptive-analytical and the library method was used to collect the sources.

KeyWords: judicial security, judicial procedure, citizen’s rights, human rights, Law of the 
Administrative Court approved in 2014 amended in 2024.
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