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چکیده

از جملـــه الزامـــات اثرگـــذاری بخـــش خصوصـــی و شـــنیده ‌شـــدن مطالبـــات و اثربخشـــی نظرشـــان در شـــئون 

مختلـــف حکمرانـــی، تشـــکل نهـــادی آن‌هـــا در قالـــب نهادهایـــی ماننـــد انجمن‌هـــا و ســـندیکاها و هماهنگـــی 

گیـــر در قامـــت نمایندگی‌کننـــده طیـــف گســـترده نظـــارت و منافـــع  و انســـجام آن‌هـــا در قالـــب نهـــادی فرا

آن‌هاســـت.

در مقالــه پیــش ‌رو، ابتــدا بــه نقــش و ســهم تشــکل‌های توان‌منــد بخــش خصوصــی در حکمرانــی پرداختــه 

کــه عبارتنــد از نمایندگــی منافــع و ارائــه  کارویژه‌هــای اصلــی تشــکل‌های اقتصــادی  شــده اســت. ســپس 

خدمــات، بــه ‌اختصــار شــرح داده شــده اســت. در ایــن نوشــتار بــه تغییــر رویکــرد قانون‌گــذار دربــاره مرجــع 

صلاحیــت‌دار ســامان‌دهی تشــکل‌های اقتصــادی و اثرگــذاری ایــن تجدیدنظــر در شناســایی ابتــکار عمــل 

گیــری تشــکل‌های اقتصــادی توجــه شــده اســت.  بخــش خصوصــی در ایــن زمینــه بــر اســتقلال و فرا

تعامــل،  تــاش،  توجــه،  نیازمنــد  موضــوع،  ایــن  در  خصوصــی  بخــش  عمــل  ابتــکار  داشــتن  اختیــار  در 

هماهنگــی و هم‌افزایــی بیش‌تــر فعــالان اقتصــادی و تشــکل‌ها در ســطوح ملــی و محلــی )اســتانی( و بــه‌ طــور 

خــاص، اتاق‌هــای ســه‌گانه نمایندگی‌کننــده بخــش خصوصــی و تعاونــی )اتــاق‌ بازرگانــی، صنایــع، معــادن و 

کشــاورزی ایــران، اتــاق اصنــاف ایــران و اتــاق تعــاون ایــران( اســت.  
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مقدمه
قانون‌گــذاران و سیاســت‌گذاران ایرانــی در یــک دهــه اخیــر بــه مفهــوم »تشــکل‌های اقتصــادی« و ضــرورت 

ــر از  کرده‌انــد. بــه مفهــوم مــورد بحــث، بیش‌ت شناســایی، انســجام و نظام‌منــدی فعالیت‌هــای آن‌هــا توجــه 

رهگــذر اهمیــت و توســعه ســازمان‌های مردم‌نهــاد )غیــر دولتــی( توجــه صــورت گرفــت کــه هم‌زمان بــا ضرورت 

ــکل‌های  ــی تش ــع، آسیب‌شناس ــد. در واق ــد می‌ش کی ــر آن تأ ــه ۸۰ ب ــه دوم ده ــی در نیم ــه مدن ــعه جامع توس

اقتصــادی بــه‌ ویــژه مســائل ناشــی از تعــدد و تکثــر ایــن قبیــل نهادهــا نیــز بــه مــوازات آسیب‌شناســی تشــکیل، 

فعالیــت و توســعه دیگــر نهادهــای غیــر دولتــی، در مجامــع علمــی و حــوزه عمومــی‌ مطــرح شــد. بــرای مثــال، 

گــون  گونا کندگــی و تعــدد دســتگاه‌های دولتــی متولــی نهادهــای غیــر دولتــی، رهیافت‌هــای  می‌تــوان بــه پرا

در شــکل‌گیری و مدیریــت، عــدم اســتقرار و توســعه طبیعــی، نبــود شــبکه‌ای انتظام‌یافتــه تخصصــی و صنفــی 

کــرد.1  و مشــکلات ناشــی از ارتباطــات درونــی و بیرونــی اشــاره 

شــمرده  خصوصــی  بخــش  توان‌منــدی  ارتقــای  بــرای  ضرورتــی  اقتصــادی،  تشــکل‌های  ســامان‌دهی 

ــه ‌عبــارت  ــرای ســامان‌دهی بخــش خصوصــی اســت. ب می‌شــود. امــا نکتــه بااهمیــت، نهــاد صلاحیــت‌دار ب

ــا زعامــت دولــت )حکومــت(  ــا ســامان‌دهی تشــکل‌های خصوصــی بایــد ب کــه آی ، ســؤال ایــن اســت  ــر دقیق‌ت

صــورت گیــرد یــا خــود بخــش خصوصــی بایــد بــرای شــکل‌ دادن نهادهــای نمایندگی‌کننــده و انســجام اجــزای 

ــات و  ، الزام ــر ــه دیگ گزین ــر  ــه ب گزین ــر  ــه ه ــا غلب ــده، ی گفته‌ش ــق  ــک از دو طری ــدن هری ــد؟ برگزی کن ــاش  ــود ت خ

کــه در ایــن نوشــتار توضیــح می‌دهیــم. پی‌آمدهایــی خــاص  دارد 

ــران  ــی ای ــام حقوق ــادی« در نظ ــکل‌های اقتص ــز »تش ــم و مجادله‌برانگی ــف مبه ــدا تعری ، ابت ــر ــه حاض در مقال

بــرای  بــه احــکام قانونــی مربــوط، ســیر قانونــی نهــاد صلاحیــت‌دار  بــا اســتناد  بررســی می‌شــود. ســپس 

می‌کاویــم. را  اقتصــادی  تشــکل‌های  ســامان‌دهی 

گفتار نخست. نقش و سهم تشکل‌های توان‌مند بخش خصوصی در توسعه و حکمرانی

بخــش خصوصــی توان‌منــد، متشــکل و یک‌پارچــه، یکــی از لــوازم اصلــی توســعه محســوب می‌شــود. در 

واقــع، اثرگــذاری بخــش خصوصــی در فرآینــد توســعه و دموکراســی، از رهگــذر انســجام نماینــدگان بخــش 

1. مرتضــوی، مهــدی )مجــری پــروژه(، ســامان‌دهی تشــکل‌های بخــش کشــاورزی بــا رویکــرد تجار‌ی‌ســازی و توســعه بازرگانــی، تهــران: 
اتــاق بازرگانــی، صنایــع،‌ معــادن و کشــاورزی ایــران، صــص ۲۵-۲۳.
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کننــده نقــش نمایندگــی تشــکل‌های متعــدد و پرشــمار صــورت  خصوصــی در قالــب نهادهایــی رســمی و ایفــا 

و  ســرمایه‌گذاری  نیکــوکاری،  اجتماعــی،  ـ  سیاســی  کنش‌گری‌هــای  ماننــد  اقداماتــی  و  تدابیــر  می‌گیــرد. 

کــه در قالــب انجمن‌هــا و تشــکل‌هایی بــه  مســئولیت اجتماعــی توســط بنگاه‌هــا، از افــرادی نشــئت می‌گیــرد 

صــورت نظام‌منــد بــه ایفــای نقــش در چنیــن بخش‌هایــی می‌پردازنــد.1 بــرای نمونــه، در دانمــارک، مشــاوره 

کــره بــه‌ عنــوان دو بخــش گفت‌وگــوی اجتماعــی، در ســه ســطح بنــگاه، صنعــت و کل اقتصــاد دنبــال  و مذا

کــه ســازمان‌هایی غیــر دولتــی  کارکردهــای مفیــد ســبب شــکل‌گیری رونــدی شــده اســت  می‌شــود.2 ایــن 

ـ بــا مشــخصه‌های متفــاوت ‌ـ بــه عرصــه اقتصــاد و تجــارت وارد شــده‌اند و ایــن امــر بــه پدیــده‌ای مهــم در 

عرصه‌هــای سیاســت و اقتصــاد تبدیــل شــده اســت. مجموعــه فعالیت‌هــای بخــش خصوصــی در قالــب 

ســازمان‌هایی بــا هــدف خدمت‌رســانی بــه اعضــا یــا اجتماعــات محلــی، حــوزه جدیــدی بــا عنــوان »اقتصــاد 

ــت.4  ــکل داده اس ــی«3 را ش اجتماع

عنــوان  بــه‌  نهادهایــی  یــا  نهــاد  شناســایی  طریــق  از  خصوصــی  بخــش  توان‌مندســازی   ، دیگــر ســوی  از 

ــد.  کن ــک  ــت کم ــازی حکوم ــه توان‌مندس ــد ب ــکل می‌توان ــق تش ــع، ح ــی و در واق ــش خصوص ــدگان بخ نماین

ــت... .  ــه اس ــودن جامع ــکل ب ــد متش ــدرت، نیازمن ــال ق ــرای اِعم ــز ب ــدر نی ــت مقت ــه »حکوم ک ــرح  ــن ش ــه ای ب

کنــد، تعارضــات درون جامعــه را بــه  کــره  حکومــت می‌توانــد از طریــق تشــکل‌های اجتماعــی بــا مــردم مذا

کنــد«.5 نبــود نهادهــای ســازمان‌یافته  گــذار  خــود مــردم انتقــال دهــد و برخــی از امــور حکومــت را بــه مــردم وا

بــه‌ ویــژه نهادهــای متشــکل از نماینــدگان صاحبــان بنگاه‌هــا و کســب‌وکارها، حکومــت را از مجــرای ارتباطــی 

عمــده‌ای محــروم می‌کنــد و ایــن امــر می‌توانــد لطمــات جبران‌ناپذیــری بــرای حکمرانــی داشــته باشــد. 

، ۱۳۹۹، صص 91-90. 1. نک: ویزن، نورم و دیگران، پسرفت دموکراسی، ترجمه: مهدی مقدری، تهران: نگاه معاصر

انجمن‌هــای  )ویراســتاران(،  هومــر  گرهــارد  و  کســلر  ترا فرانتــس   : در »دانمــارک«،   ، کســلر ترا فرانتــس  و  یورگنســن  کارســتن   .2
کتــاب مــا،  ، تهــران: شــیرازه  کارفرمایــی، انــدازه بنگاه‌هــا و حکمرانــی: یــک رویکــرد تطبیقــی ـ تحلیلــی، ترجمــه: حمیدرضــا پیش‌بهــار
 "Business Interest Associations"  کارفرمایــی«، بــه عنــوان معــادل ، عبــارت »انجمن‌هــای  1397، صــص 157-158. در اثــر مذکــور

بــه‌کار رفتــه اســت.

3. Social Economy

4. مرتضوی، پیشین، ۶۱-۶۰.

: احمــد میــدری )مدیــر طــرح(، در جســت‌وجوی ســعادت عمومــی )جلــد دوم:  کمــال رضــوی، »مقدمــه«، در 5. میــدری، احمــد و 
ــه، ۱۴۰۰، ص 20. ــر توان‌مندســازی حکومــت و جامعــه(، تهــران: روزن درآمــدی ب
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، اقتصـــاد  کارآیـــی تشـــکل‌ها بـــرای ثبـــات و دوام حکومت‌هـــا، از منظـــری سیاســـی ـ و بـــه عبـــارت دقیق‌تـــر

سیاســـی ـ قابـــل توجـــه اســـت. بـــرای نمونـــه، مطالعـــه اســـمیث1 دربـــاره موردهـــای ایـــران و اندونـــزی و 

کشـــور بـــا شـــورش‌ها و اعتراضـــات ناشـــی از بحران‌هـــای تورمـــی  تفاوت‌هـــای مواجهـــه حکومت‌هـــای دو 

ــل  ــی از عوامـ ــل ترکیبـ ــه دلیـ ــان بـ ، مخالفـ ــور ــر دو کشـ ــت. در هـ ــوز اسـ ــا ۱۹۷۸، درس‌آمـ ــال‌های ۱۹۷۶ تـ در سـ

افزایـــش قیمت‌هـــا، خودکامگـــی روزافـــزون در تصمیم‌‌ســـازی‌، عملکردهـــای بی‌ثبات‌کننـــده اقتصـــادی و 

نارضایتی‌هـــای سیاســـی، رژیـــم را بـــه چالـــش جـــدّی کشـــیده بودنـــد. آن‌چـــه ســـبب شـــد اندونـــزی بـــر خـــاف 

کنـــد و پشـــت ســـر بگـــذارد، توانایی‌هـــای از پیـــش ‌موجـــودِ رژیـــم اندونـــزی در  ایـــران، بحران‌هـــا را مدیریـــت 

کـــه در ایـــران، »رژیـــم، هیـــچ  حفـــظ ائتلاف‌هـــا و ارتباطـــات میان‌گروهـــی و میان‌طبقاتـــی بـــود، در حالـــی 

ــه توافقـــی... دســـت یابـــد...«.2 یکـــی از منابـــع  ــوان بـ ــیله آن بتـ ــه ‌وسـ ــه بـ کـ ــود  ــرده بـ ارتباطاتـــی را حفـــظ نکـ

ـــا از  ـــه ی ک ـــود  ـــادی ب ـــکل‌های اقتص ـــی و تش کارفرمای ـــری ‌ـ  کارگ ـــکل‌های  ـــات، تش ـــا و ارتباط ـــن ائتلاف‌ه ـــی ای اصل

میـــان رفتـــه یـــا بـــه ‌شـــدت تضعیـــف شـــده بودنـــد.

بالقــوه  ســهم  و  نقــش   ،)OECD( توســعه  و  اقتصــادی  همــکاری  ســازمان  اخیــر  گزارش‌هــای  از  یکــی  در 

درگیری‌هــا  از  متأثــر  و  احــوال شــکننده  و  اوضــاع  در  قــوی  حرفــه‌ای  و  اقتصــادی  تشــکل‌های  ارزشــمندِ 

کشــورهای حــوزه »منــا«3 بررســی شــده اســت. تشــکل‌های اقتصــادی بــه‌ طــور  و تعارض‌هــا در برخــی از 

کــه موجــب افزایــش منافــع  ســنتی، ســازمان‌هایی منفعت‌طلــب و در پی‌جویــی رانت‌هایــی تلقــی می‌شــوند 

کننــد. بدیــن ترتیــب  عمومــی گســترده‌تر نخواهــد شــد، امــا ایــن نهادهــا می‌تواننــد نقــش بســیار مثبتــی ایفــا 

کشــورهای منطقــه »منــا«، بــا چالش‌هــای مختلــف  کــه بنگاه‌هــا و ســرمایه‌گذاران محلــی در بســیاری از 

عملیاتــی و سیســتمی روزانــه در کســب‌وکار مواجهنــد. برخــی از چالش‌هــای اصلــیِ شناسایی‌شــده توســط 

کمبــود   ، کســب‌وکار از تأمیــن مالــی مناســب، موانــع  : بی‌ثباتــی، فســاد، نااطمینانــی  از بنگاه‌هــا عبارتنــد 

کســب‌وکارها،  کانال‌هــای مالــی رســمی.  ارتبــاط بیــن شــرکت‌ها و  کارگــران آموزش‌دیــده مناســب و قطــع 

1. Benjamin Baker Smith

2. نــک: اســمیث، بنیامیــن، دوران‌هــای ســخت در ســرزمین‌های فراوانــی: سیاســت‌های نفــت در ایــران و اندونــزی، ترجمــه: علــی 
کتــاب مــا، ۱۳۹۷، صــص ۲۶۰-۲۷۹. هم‌چنیــن بــرای مطالعــه نقــش بــازار بــه‌ عنــوان یــک تشــکل کلان، بــا  طبیبــی، تهــران: شــیرازه 
ســابقه و ســامان‌مند در جنبــش سیاســی ـ اجتماعــی منتــج بــه انقــاب اســامی در ایــران نــک: کشــاورزیان، آرنــگ، بــازار و دولــت در 

کتــاب مــا، ۱۳۹۹. ایــران: سیاســت مــکان بــازار تهــران، ترجمــه: ابراهیــم اســکافی، تهــران: شــیرازه 

3. »منا« )MENA(: کشورهای منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا.
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راه‌هایــی بــرای مقابلــه بــا برخــی از ایــن چالش‌هــا از طریــق راه‌حل‌هــا و جای‌گزین‌هــای خلاقانــه یافته‌انــد. 

تشــکل‌های  و  سیاســت‌گذاران  بنابرایــن،  و  می‌کننــد  محــدود  را  اقتصــاد  بالقــوه  تــوان  چالش‌هــا،  ایــن 

کســب‌وکارها  کننــد.1 در واقــع، راه‌حل‌هــا و راهکارهــای خلاقانــه  اقتصــادی بایــد بــه ایــن موانــع رســیدگی 

از طریــق تشــکل‌ها پی‌گیــری و عملیاتــی می‌شــود و تشــکل‌ها از ایــن طریــق می‌تواننــد بــه دولت‌هــا در 

کشــور یــاری رســانند.  ســامان‌دهی و ثبات‌بخشــی بــه اقتصــاد 

کــه بــه انــدازه  گروه‌هایــی را  کــه تشــکل‌های اقتصــادی، بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط و  بســیار مهــم اســت 

ــد و  ــش دهن ــوان پوش ــان ج کارآفرین ــان و  ــت زن ــت مالکی ــای تح ــد بنگاه‌ه ــوند، مانن ــی نمی‌ش ــی نمایندگ کاف

نمایندگــی کننــد. عــاوه بــر ایــن، بســیار مهــم اســت کــه تشــکل‌ها در فرآیندهــای »گفت‌وگــوی دولــت و بخــش 

کنــار نقــش ارزشــمند روابــط دولتــیِ تشــکل‌های  کننــد. در  خصوصــی«PPD(  2(بــه شــیوه‌ای جامــع مشــارکت 

کــه تقاضامحــور باشــد  اقتصــادی، آن‌هــا بایــد یــک پایــگاه عضویــت قــوی ایجــاد کننــد و خدماتــی ارائــه دهنــد 

کنــد.3  و ســازمان را در میان‌مــدت بــه ســازمانی پایــدار تبدیــل 

کوسیســتم( کســب‌وکار ســومالی نشــان  بــرای نمونــه، یکــی از پژوهش‌هــای انجام‌شــده راجــع بــه زیســت‌بوم )ا

می‌دهــد چهــار فعالیــت باعــث می‌شــود نظــام زیســت‌بوم کســب‌وکار و کارآفرینــی بــه‌ طــور مطلــوب عمــل کنــد: 

ــزرگ؛ )۳(  ــط و ب ــک، متوس ــای کوچ ــن بنگاه‌ه ــاط بی ــاد ارتب ــدار؛ )۲( ایج ــای پای ــه بنگاه‌ه ــا ب ــل ایده‌ه )۱( تبدی

هم‌ســویی و ارتبــاط بیش‌تــر و عمیق‌تــر آمــوزش بــا مشــاغل؛ )۴( تشــویق همکاری‌هــای بین‌بخشــی. در انجــام 

ایــن چهــار کارکــرد می‌تــوان دلایــل متعــدد توجیهــی بــرای وجــود تشــکل‌های اقتصــادی و ضرورت ســامان‌دهی 

و اثرگذاری آن‌ها مشــاهده کرد. در این مطالعه موردی تصریح شــده اســت: »محققان، تلاش‌های توســعه‌ای 

تشــکل‌ها را بــه‌ عنــوان فعالیت‌هــای مکمّــل بــازار و حمایــت از بــازار می‌شناســند. نقش‌آفرینــی در توســعه هــر 

کشــور، بحــث در مــورد این‌کــه ایــن نهادهــا چــه نقشــی بایــد داشــته باشــند و هم‌چنیــن ســاختارهای احتمالــی 

کــه هنــوز از یــک دوره طولانــی بی‌ثباتــی در  ــرای ملتــی ماننــد ســومالی اســت  ایــن نهادهــا، تمریــن ضــروری ب

1. OECD, “How Can Private Sector Organisations Contribute to Economic Resilience in Fragile and Conflict-affected 
Contexts in the Middle East and North Africa?”, Background note for the MENA-OECD Economic Resilience Task 
Force, Islamic Development Bank December 2018, pp. 6-7.

2. Public-private dialogue

3. Ibid, 13-14.
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ضرورت سامان‌دهی تشکل‌های اقتصادی
برای توان‌مندسازی بخش خصوصی

کــرد کــه پــس از گــذار از درگیــری و بی‌ثباتــی، بخــش  حــال گــذار اســت. هم‌چنیــن می‌تــوان ایــن ادعــا را تصدیــق 

خصوصــی، اغلــب، اولیــن پاســخ‌دهنده بــه نیازهــای عمومــی اســت و پیــش از آن‌کــه دیگــر بازیگــران )دولتــی و 

غیــر دولتــی( وارد صحنــه شــوند، نشــانگر برقــراری ســطحی از ثبــات اســت«.1 

نقش‌آفرینـی بخـش خصوصـی و نهادهـای نمایندگی‌کننـده در ایـران در حوزه‌هـای پیش‌گفتـه بـه انـدازه کافی 

نبـوده و بـه عبـارت دیگـر، پـس از گذشـت سـال‌ها،‌ هم‌چنان در آغاز راهی طولانی اسـت. موانع مشـارکت فعال 

بخـش خصوصـی و نهادهـای نمایندگی‌کننـده آن در ایـران، بـه لحـاظ تاریخـی نیـز قابـل توجـه و درس‌آمـوز 

کـه دوره فعالیـت سه‌سـاله اتـاق تجـارت تهـران2 خاتمـه یافـت، وضعیـت  اسـت. بـرای نمونـه، در اسـفند ۱۳۱۲ 

اتاق تجارت در یکی از نشـریات آن زمان به این شـرح توصیف شـده اسـت: »اتاق تجارت در ایران هنوز واجد 

معنـای حقیقـی خـود نشـده و خـود تجـار بـه موقعیـت و اهمیتـی کـه مؤسسـه مزبـور دارا می‌باشـد، توجـه لازم 

بـه عمـل نمی‌آورنـد و ایـن اظهـار نـه بـرای ایـن اسـت کـه چـرا اتـاق تجـارت نتوانسـته اسـت تأثیـرات عمیقـی در 

جریان تجارت مملکت داشـته باشـد... . این قبیل مؤسسـات نوزاد در نتیجه عدم توجه خود تجار و محافل 

اقتصـادی در بـدو امـر نمی‌تواننـد وظایفـی را کـه بـر عهده دارنـد، انجام بدهند. به همین جهت، کم‌تر شـنیده 

شـد کـه اتـاق تجـارت، تراوشـاتی از خـود در مسـائل مهـم تجـارت بـروز دهـد، بلکـه فقـط طـرف شـور دولـت قـرار 

می‌گرفـت... . بنابرایـن، لازم اسـت آقایـان تجـار نسـبت بـه این مؤسسـه بیش‌تر علاقه‌مندی نشـان داده و اتاق 
تجـارت را مؤسسـه بـزرگ و عامـل مؤثـری در ایـن پیشـرفت مملکت بداننـد...«.3

ــاره نقــش و ســهم اتاق‌هــا در امــور  آسیب‌‌شناســی و توصیه‌هــای پیش‌گفتــه در بیــش از ۹۰ ســال پیــش درب

کــرد، چنان‌کــه در یکــی  کشــور را هم‌چنــان می‌تــوان در اظهــار نظرهــا و تحلیل‌هــای امــروز نیــز مشــاهده 

از برنامه‌هــای پیشــنهادی اتــاق ایــران بــه دولــت ســیزدهم بــرای اصلاحــات اقتصــادی، »فقــدان ترکیــب 

1. Owuor, Victor Odundo, “Building a Business Ecosystem in Somalia: The Case for Business Associations”, Broom-
field, Colorado: One Earth Foundation, 2015, Available at: www.shuraako.org/sites/default/files/Business-Ecosys-
tems-Research-Report.pdf.

2. »اتــاق تجــارت تهــران«، طبــق تصویب‌نامــه هیئــت دولــت بــه وزارت فوایــد عامــه تأســیس شــد. رأی‌گیــری بــرای انتخــاب اعضــای 
ایــن نهــاد در اردیبهشــت ۱۳۰۵ انجــام شــد. نــک: ترابــی ‌فارســانی، ســهیلا، از مجلــس وکلای تجــار تــا اتــاق ایــران: پیدایــش و تحــول 
اتــاق ایــران از آغــاز تــا انقــاب اســامی )۱۳۵۷-۱۲۶۳ خورشــیدی(، تهــران: کتاب‌خانــه، مــوزه و مرکــز اســناد مجلــس شــورای اســامی، 

۱۳۹۲، صــص ۱۸۶-۱۶۵.

: همان، صص ۲۶۳-۲۶۲. 3. اطلاعات، ۱۴ اسفند ۱۳۱۲، ش ۲۱۳۷، به نقل از
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«، یکــی از دلایــل تــداوم مشــکلات اقتصــادی  کشــور خردمندانــه از دولــت و بخــش خصوصــی در اقتصــاد 

در کشــور دانســته و چنیــن تصریــح شــده اســت: »درک ضــرورت وجــود یــک ترکیــب خردمندانــه از دولــت و 

کنــون مغفــول بــوده و بــه بخــش خصوصــی  کــه در دولت‌هــای گذشــته تا بخــش خصوصــی، مســئله‌ای اســت 

کــه نــگاه بــه ایــن دو بایــد  بــه ‌مثابــه رقیــب دولــت طــی ایــن ســال‌‌ها نــگاه شــده اســت و ایــن درحالــی اســت 

، اتاق‌هــای  کــه در حــال حاضــر نگاهــی تکمیل‌کننــده و نــه رقیــب و در برابــر هــم باشــد. ... واقعیــت آن اســت 

کارگروه‌هــا بــه  کارگــروه حضــور دارنــد، امــا فرآیندهــای تصمیم‌گیــری و ترکیــب شــوراها و  فــوق در ده‌هــا شــورا و 

ــر تصمیم‌هــا نمی‌تواننــد بگذارنــد«.1  کــه اغلــب، تأثیــر معنــی‌داری ب گونــه‌ای اســت 

کارویژه‌های اصلی تشکل‌های اقتصادی گفتار دوم. 

کــرد: نخســت، نمایندگــی منافــع و  کلــی تقســیم  فعالیت‌هــای هــر تشــکل اقتصــادی را می‌تــوان بــه دو دســته 

دوم، ارائــه خدمــات. نمایندگــی منافــع، تشــکل‌ها را از شــرکت‌های خدماتــی متمایــز می‌کنــد؛ زیــرا خدمــات 

ارائه‌شــده بــه اعضــا در تشــکل‌ها می‌توانــد توســط هــر شــرکت دیگــری نیــز ارائــه شــود. بــر ایــن اســاس، 

کســلر2  ترا چنان‌کــه  می‌شــود.  محســوب  اقتصــادی  تشــکل‌های  فعالیــت  اصلی‌تریــن  منافــع،  نمایندگــی 

می‌نویســد: »هــدف اولیــه ایجــاد تشــکل‌هایی هم‌چــون انجمن‌هــای اقتصــادی، ایجــاد شــرایطی بــرای 

کاهــش مالیــات بپــردازد،  کــه یــک تشــکل بــه مبــارزه در جهــت  اســتفاده از منافــع همه‌گیــر اســت. در صورتــی‌ 

گونــه کســب‌وکاری، چــه عضــو آن تشــکل باشــد یــا نباشــد، از آن نفــع خواهــد بــرد«.3  هــر 

با توجه به این نکته و متناسب با نوع منافع مورد نظر هر تشکل می‌توان آن‌ها را به سه دسته کلی تقسیم کرد:

کارفرمایــی بــه نمایندگــی منافــع بنگاه‌هــای اقتصــادی در بــازار  کارفرمایــی: تشــکل‌های  اول ـ تشــکل‌های 

می‌پردازنــد. کار 

دوم ـ تشــکل‌های صنفــی و بازرگانــی: ایــن تشــکل‌ها، دیگــر منافــع بنگاه‌هــای اقتصــادی ماننــد منافــع بــازار 

تولیــد را نمایندگــی می‌کننــد.

1. مرکــز پژوهش‌هــای اتــاق ایــران، برنامــه پیشــنهادی بــرای اصلاحــات اقتصــادی )ویرایــش اول(، تهــران: مدیریــت پژوهش‌هــای 
اقتصــادی، مــرداد ۱۴۰۰، ص ۲۱.

2. Franz Traxler

، پیشین، ص ۳۵. کسلر و  هومر : ترا ، فرانتس، »چارچوب نظری و روش‌شناسی تحلیل«، در کسلر 3. ترا
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ســوم ـ تشــکل‌های اقتصــادی )مختلــط(: ایــن تشــکل‌ها، ترکیبــی از دو دســته پیشــین هســتند و ســعی 

کننــد.1  گونــه منافــع را نمایندگــی  می‌کننــد هم‌زمــان، هــر دو 

در بیش‌تــر کشــورهای پیشــرو در زمینــه تشــکل‌گرایی، میــان تشــکل‌ها در دو حــوزه کلان بــازار کار و بــازار تولیــد، 

تقســیم کار وجــود دارد. در حــوزه بــازار کار، منافــع کارگــران در مقابــل کارفرمایــان محوریــت دارد و اســتفاده از 

کــرات جمعــی در اولویــت اســت، امــا در حــوزه بــازار تولیــد، بیش‌تــر اتاق‌هــای بازرگانــی و  ابزارهایــی ماننــد مذا

کنفدراســیون‌های مربــوط، وظیفــه حمایــت از منافــع و ارائــه خدمــات بــه بخــش صنعــت، تجــارت و معــدن را 

بــر عهــده گرفته‌انــد. بــرای مثــال، در دانمــارک، »کنفدراســیون کارفرمایــان« و »فدراســیون بنگاه‌هــای کوچــک 

ــن  ــد. ای ــعه یافته‌ان ــادی توس ــال‌های متم ــول س ــه در ط ک ــوند  ــوب می‌ش ــادر محس ــکل م ــط«، دو تش و متوس

ــزم  ــیون مل ــه فدراس ک ــب  ــن ترتی ــه ای ــد، ب ــیم کار کردن ــوی تقس ــه‌ نح ــه، ب ــک موافقت‌نام ــای ی ــا امض ــاد ب دو نه

شــده اســت وارد حــوزه منافــع بــازار کار نشــود و کنفدراســیون نیــز پذیرفتــه اســت وارد حــوزه منافــع بــازار تولیــد 

نشــود. البتــه ایــن موافقت‌نامــه بیش‌تــر بــه نفــع کنفدراســیون اســت؛ زیــرا »نحــوه تعامــل تشــکل‌ها بــا منافــع 

بــازار کار و تولیــد متفــاوت اســت. عامــل اصلــی ایــن تفــاوت رویکــرد، یک‌پارچگــی ذاتــی منافــع بــازار کار و عــدم 

یک‌پارچگــی منافــع بــازار تولیــد اســت«. ایــن امــر باعــث شــد تــا کنفدراســیون، جایــگاه خــود را بــه عنــوان تشــکل 

اصلــی تحکیــم کنــد. در مقابــل، تعــارض منافــع شــدید در بــازار تولیــد ســبب شــده اســت هــر یــک از صنایــع،‌ 

کــره کننــد.2 بدیــن ترتیــب، ســامان‌دهی تشــکل‌ها در  بــه‌ طــور مســتقل بــرای منافــع خــود در بــازار تولیــد مذا

حــوزه بــازار تولیــد ـ کــه موضــوع ایــن نوشــتار اســت و تشــکل‌های اقتصــادی خوانــده می‌شــوند ـ به‌مراتــب، واجــد 

پیچیدگی‌هــا و ظرافت‌هــای بیش‌تــری از ســامان‌دهی تشــکل‌های بــازار کار اســت.

کارویــژه اصلــی دوم تشــکل‌ها پــس از نمایندگــی و دفــاع از منافع عبارت اســت از مشــارکت در سیاســت‌گذاری 

(. اثرگــذاری بخــش خصوصــی در  و مقررات‌گــذاری3 )اعــم از تدویــن قوانیــن، مقــررات و هــر گونــه ســند الــزام‌آور

امــور حکمرانــی بــه‌ ویــژه قانون‌گــذاری و مقرره‌گــذاری )تصویــب آیین‌نامــه و بخش‌نامــه(، تــا حــد زیــادی بــه 

گرچــه اختلاف‌نظــر تشــکل‌ها  یک‌صدایــی و هماهنگــی بخــش خصوصــی در نظرهــای خــود بســتگی دارد. 

کســلر و  : ترا ــد برنــدل و ســوزان پرنیــکا، »تشــکل‌پذیری، فعالیت‌هــا و حکمرانــی تشــکل‌های اقتصــادی«، در ، فرانتــس، برن کســلر 1. ترا
، پیشــین، صــص ۶۵۱-۶۵۰. هومــر

، پیشین، ص ۱۶۵. کسلر 2. یورگنسن و ترا

3. Regulation
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ــه برخــی از قوانیــن و مقــررات، امــری طبیعــی و قابــل انتظــار اســت، امــا ایــن  در برخــی از مســائل و راجــع ب

چندصدایــی و اختلاف‌نظــر ممکــن اســت بــر اثربخشــی بــر مقررات‌گــذاران، تأثیــری منفــی بگــذارد. توصیــه 

، هم‌گرایــی و هماهنگــی تشــکل‌ها در ایــران نیــز بــر همیــن اســاس قابــل دفــاع اســت.1 در  بــه ادغــام، تمرکــز

کــه بتوانــد مشــکلات ناهماهنگــی بیــن تشــکل‌های مســتقل  بیش‌تــر کشــورها، روابــط سازمان‌دهی‌شــده‌ای 

کــه از طریــق  کــه تنهــا مــورد اســتثنا، آلمــان اســت  کنــد، بســیار نــادر اســت. در مطالعــه‌ای ادعــا شــده  را رفــع 

گــرد هــم آورده  ــا عنــوان »شــورای اقتصــادی آلمــان«، همــه اقشــار اقتصــادی بــه‌ جــز کشــاورزی را  نهــادی ب

اســت.2 ایــن واقعیــت، نشــانگر تــاش و توجــه بیــش از پیــش سیاســت‌گذاران دولتــی و فعــالان و نهادهــای 

خصوصــی بــه ایــن موضــوع اســت.

بــر ایــن اســاس، در قوانیــن مربــوط بــه تشــکل‌های اقتصــادی در کشــورهای مختلــف، وظایــف و اختیاراتــی 

بــرای تشــکل‌ها و بــه‌ طــور خــاص، اتاق‌هــای بازرگانــی و صنایــع مقــرر شــده اســت. بــرای نمونــه، در مــاده )۳( 

کــره جنوبــی«، ایــن نهــاد موظــف بــه ایفــای وظایفــی ماننــد »مشــاوره و ارائــه  »قانــون اتــاق بازرگانــی و صنعــت 

پیشــنهاد در مــورد سیاســت‌های مرتبــط بازرگانــی و صنعــت دولــت )ملــی( و دولت‌هــای محلــی«، »ارتقــای 

کــه بــه فعالیت‌هــای بازرگانــی و صنعــت اشــتغال دارنــد« و »اجــرای فعالیت‌هــای  کســانی  رفــاه و منافــع 
تفویض‌شــده توســط دولت‌هــای ملــی و محلــی« شــده‌اند.3

در بنــد »الــف« مــاده )۵( »قانــون اتــاق بازرگانــی و صنایــع و معــادن جمهــوری اســامی ایــران« )مصــوب 

کشــاورزی  بازرگانــان و صاحبــان صنایــع و معــادن و  بیــن  ۱۳۷۰/۱۲/۱۵(، »ایجــاد هماهنگــی و همــکاری 

در اجــرای قوانیــن مربوطــه و مقــررات جــاری مملکتــی«، یکــی از وظایــف اتــاق بازرگانــی شــناخته شــده 

کســب‌وکار، تهــران: راه طلایــی، بــه ‌ســفارش: اتــاق بازرگانــی،  1. مرکزمالمیــری، احمــد، الزامــات شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل 
کشــاورزی ایــران، ۱۴۰۰، صــص ۳۲۱-۳۱۹. صنایــع، معــادن و 

، برندل و پرنیکا، پیشین، ص ۶۸۵. کسلر 2. ترا

: مرکــز پژوهش‌هــای اتــاق  کــره جنوبــی«، در : »قانــون اتــاق بازرگانــی و صنعــت  کــره جنوبــی«، در 3. »قانــون اتــاق بازرگانــی و صنعــت 
ــاق بازرگانــی،  ایــران، قوانیــن اتاق‌هــای بازرگانــی و صنعــت در برخــی کشــورهای منتخــب، ترجمــه: ابراهیــم یوســفی‌راد، تهــران: ات
صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، اســفند ۱۴۰۰، صــص ۷۱-۷۲. قانــون مذکــور در ۳۱ مــارس ۲۰۰۵ بــه تصویــب رســیده و در ایــن 

پایــگاه اینترنتــی قابــل دســترس اســت:
www.elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=31978&type=new&key=.

کامل توسط قانون شماره 10709، در 24 می 2011 اصلاح شده است. ماده )۳( قانون پیش‌گفته به ‌طور 



412

ضرورت سامان‌دهی تشکل‌های اقتصادی
برای توان‌مندسازی بخش خصوصی

اســت. در مــاده )۲( »قانــون اصــاح مــوادی از قانــون اتــاق بازرگانــی و صنایــع و معــادن جمهــوری اســامی 

کــه بنــد »ب« مــاده )۵( اصــاح شــد ـ »ارائــه نظــر مشــورتی در مــورد مســائل  ایــران« )مصــوب ۱۳۷۳/۹/۱۵( ـ 

اقتصــادی کشــور اعــم از بازرگانــی، صنعتــی و معدنــی و ماننــد آن بــه قــوای ســه‌گانه«، از دیگــر وظایــف اتــاق 

برشــمرده شــده اســت.1 در بنــد »ک« قانــون اصلاحــی اتــاق نیــز »تشــکیل اتحادیه‌هــای صادراتــی و وارداتــی و 

ســندیکاهای تولیــدی در زمینــه فعالیت‌هــای بازرگانــی صنعتــی، معدنــی و خدماتــی طبــق مقــررات مربــوط« 

از جملــه وظایــف اتــاق مقــرر شــده اســت.

بــا این‌کــه نمایندگــی بخــش خصوصــی توســط اتــاق ایــران و دو اتــاق اصلــی دیگــر )اتــاق اصنــاف ایــران و اتــاق 

ــه  ک ــرای ایــن ســؤال در دســترس نیســت  ، پاســخ دقیقــی ب تعــاون ایــران( صــورت می‌گیــرد، در حــال حاضــر

اتاق‌هــای ســه‌گانه، چنــد درصــد از کل بنگاه‌هــای اقتصــادی کشــور را نمایندگــی می‌کننــد. یکــی از محــدود 

کــه نشــان می‌دهــد در ســال  منابــع قابــل اســتناد، ســال‌نامه آمــاری منتشرشــده توســط اتــاق ایــران اســت 

۱۴۰۱، ۱۹۶۹۳ شــخص حقیقــی و ۳۵۷۱۲ شــخص حقوقــی، عضــو بازرگانــی اتــاق ایــران بوده‌انــد.2 بدیــن ‌ترتیــب، 

آمــار در دســترس فقــط مربــوط بــه اشــخاص حقیقــی و حقوقــی عضــو اتــاق ایــران اســت و اشــخاص حقیقــی و 

حقوقــی عضــو اتاق‌هــای اصنــاف و تعــاون را دربرنمی‌گیــرد. جــداول منــدرج در ســال‌نامه آمــاری ۱۴۰۱ نشــانه 

گروه‌هــا، در اتاق‌هــا عضــو هســتند. ایــن امــر  کــه بازرگانــان بــا فاصلــه بســیار زیــادی نســبت بــه دیگــر  آن اســت 

نشــانه نمایندگــی گســترده‌تر اتــاق از بخــش بازرگانــی بــه‌ نســبت بخش‌هــای صنعــت، معــدن و کشــاورزی در 
کــه تحلیــل دلایــل ایــن امــر مســتلزم پژوهشــی مســتقل اســت.  اتــاق ایــران اســت3 

گــی نمایندگــی نهادهــای مربــوط  گیــری عضویــت تشــکل‌ها در نهادهــای اســتانی و ملــی و تعمیــق ویژ فرا

بیش‌تــر  اثربخشــی  و  کارآمــدی  بــرای  اجتناب‌ناپذیــر  و  مؤثــر  راهکارهــای  از  یکــی  ســه‌گانه(،  )اتاق‌هــای 

اقتصــادی  تشــکل‌های  ســامان‌دهی  بــرای  خصوصــی  بخــش  نمایندگی‌کننــده  نهادهــای  عملکردهــای 

بــه  اتاق‌هــا  توســط  جــذاب  خدمــات  ارائــه  اســت.  دســت‌یافتنی  مختلــف  طــرق  از  اهــداف  ایــن  اســت. 

ــاق بازرگانــی و صنایــع و معــادن جمهــوری اســامی ایــران« )مصــوب ۱۳۷۰/۱۲/۱۵(، ایــن بنــد  1. در بنــد »ب« مــاده )۵( »قانــون ات
ــا اتــاق«. چنیــن مقــرر شــده بــود: »ارائــه نظــر مشــورتی در خصــوص لوایــح و طرح‌هــای مربــوط ب

2. مرکــز پژوهش‌هــای اتــاق ایــران، مرکــز آمــار و اطلاعــات اقتصــادی و پایــش اصــل 44، ســال‌نامه آمــاری ۱۴۰۱، تهــران: اتــاق بازرگانــی، 
صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، ۱۴۰۲، ص ۲۴.

3. همان، ص ۲۵.
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ــه  ــی از جمل ــود؛ خدمات ــوب ش ــا محس ــری اعض کث ــذب حدا ــرد ج ــن رویک ــد بهتری ــادی می‌توان ــالان اقتص فع

ــرای بنگاه‌هــای کوچــک و  کاهــش وثیقه‌هــای بانکــی ب تســهیل‌گری در دریافــت وام از طریــق اعتباردهــی و 

کاهــش زمان‌بنــدی صــدور مجوزهــا  متوســط، ارائــه خدمــات اســتعلام الکترونیــک از اعضــا بــه دولــت بــرای 
ــه اعضــا.1 ــزا ب ــه خدمــات ویــژه صــدور وی ــرای اعضــا و ارائ ب

گفتار سوم. ابهام در تعریف تشکل اقتصادی 

بدیهــی اســت پیش‌نیــاز قانونــی ســامان‌دهی تشــکل‌های اقتصــادی، تعریــف دقیــق و حــدود و ثغــور چنیــن 

نهادهایــی اســت. چنان‌کــه خواهیــم دیــد، تعریــف »تشــکل‌های اقتصــادی« و دامنــه شــمول آن‌هــا و نســبت 

ک و معیــاری بــرای تمیــز ایــن نهادهــا  آن‌هــا بــا نهادهــای مشــابه در قوانیــن مرتبــط مبهــم اســت و مــا

کامــی بخــش خصوصــی در  در دســترس نیســت. ایــن ابهــام قانونــی می‌توانــد بــه‌ عنــوان یکــی از دلایــل نا

شناســایی و ســامان‌دهی تشــکل‌های اقتصــادی در طــول ســال‌های گذشــته محســوب شــود. بایــد بــر ایــن 

گان و عبارت‌هــای بنیادینــی ماننــد »بخــش  کــه بــا وجــود ابهــام در دیگــر تعاریــف واژ کیــد شــود  نکتــه نیــز تأ

کمیتــی« و »امــور تصدی‌گــری«، ابهــام در تعریــف »تشــکل‌های  خصوصــی«،2 »بخــش دولتــی«، »امــور حا

اقتصــادی«، چنــدان دور از انتظــار نیســت. 

، دســت‌یابی به چارچوب مفهومی تشــکل‌ها را بایــد در زمینه و چارچوب  پیش‌تــر گفتــه شــد کــه در بــادی امر

کــرد. ســازمان‌های غیــر  کلــی »ســازمان‌های غیــر دولتــی« جســت‌وجو  نهادهایــی بســیار گســترده بــا عنــوان 

کــه »دامنــه آن‌هــا از ســطوح بین‌المللــی و ملــی تــا  گســترده‌ای از نهادهــا اطــاق شــده  دولتــی بــه طیــف 

گردآوری‌شــده در خصــوص میــزان جذابیــت خدمــات اتاق‌هــا در راســتای اجرایــی ‌نمــودن  1. تاجیــک، مهــدی، تحلیــل داده‌هــای 
، تهــران: اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، تابســتان ۱۳۹۹، صــص ۱۱-۹. گیــر عضویــت فرا

2. بــرای مشــاهده تعاریفــی از بخــش خصوصــی، نــک: هــود، رابــرت، ارزیابــی عملکــرد توســعه بخــش خصوصــی، ترجمــه: مریــم 
آقانصیــری، پژوهش‌نامــه ۲۵، تهــران: مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، مرکــز تحقیقــات اســتراتژیک، ۱۳۹۰، ص ۱۵؛ آخونــدی، 
عبــاس، بخــش خصوصــی: تــاش جهــت ارائــه یــک تعریــف، تهــران: کمیســیون اصــل ۴۴ و محیــط کســب‌وکار اتــاق ایــران، ۱۳۹۲، 
کلانتــری، محســن )مجــری طــرح(، بررســی مشــارکت بخش‌هــای نظــام اقتصــادی در فرآینــد خصوصی‌ســازی  صــص ۳۱-۳۲؛ 
ــادن و  ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــران: ات ــی(، ته ــی واقع ــش خصوص ــگاه بخ ــر جای ــد ب کی ــا تأ ــال‌های ۱۳۹۰-۱۳۸۰ )ب ــی س ــران ط در ای

کشــاورزی ایــران، ۱۳۹۱، ص ۳۷؛ و 
OECD, Private Sector Peer Learning, Peer Inventory 1: Private Sector Engagement Terminology and Typology, “Un-
derstanding Key Terms and Modalities for Private Sector Engagement in Development Co-operation”, 2016, p. 1.
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ضرورت سامان‌دهی تشکل‌های اقتصادی
برای توان‌مندسازی بخش خصوصی

منطقــه‌ای و محلــی، از بســیار گســترده و ائتلافــی تــا کوچــک و انفــرادی و از پایــدار و رو بــه رشــد تــا زودگــذر 

کامــاً شــکننده و ضعیــف نوســان دارد«.1 نســبت میــان ســازمان‌های غیــر دولتــی  کامــاً قــوی تــا  کوتــاه و از  و 

کــه بــا  و تشــکل‌های اقتصــادی، مبهــم و امــری دشــوار اســت. توضیــح این‌کــه ســازمان‌هایی غیــر دولتــی 

گرفته‌‌انــد و صرفــا در پــی کســب‌ حقــوق حرفــه‌ای و صنفــی اعضــای  هــدف طرفــداری از منافــع اعضــا شــکل 

کــرد. بــه ســازمان‌های دســته  خــود هســتند، بایــد از ســازمان‌های متشــکل از اعضــای داوطلــب تفکیــک 

گرچــه هم‌ردیــف بــا ســازمان‌های غیــر دولتــی  کــه  گفتــه شــده  اول، »ســازمان‌های داوطلــب خصوصــی«2 

گرچــه نمی‌تــوان  کار می‌رونــد، امــا محدودتــر از گســتره ســازمان غیــر دولتــی هســتند. بــر همیــن ســیاق،  بــه‌ 

کــه آشــکارا غیــر دولتــی محســوب می‌شــود،  تعاونی‌هــا، اتحادیه‌هــا و ســازمان‌های خدمت‌گــرای تولیــدی را 

کــرد، امــا می‌تــوان بــه آن‌هــا، »ســازمان‌های غیــر  خــارج از چارچــوب »ســازمان‌های غیــر دولتــی« تعریــف 

کــه بــرای توســعه، جلــب و تعمیــق مشــارکت، حیاتی‌‌تــر از  کــرد؛ ســازمان‌هایی  دولتــی اقتصــادی« اطــاق 

ســازمان‌های داوطلبانــه ماننــد خیریه‌هــا محســوب می‌شــوند.3 

بند نخست. تشکل‌های اقتصادی در قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل ۴۴ قانون اساسی

ــای  ــدور مجوزه ــع ص ــی از مراج ــوان یک ــه‌ عن ــادی« ب ــکل‌های اقتص ــی »تش کل ــوان  ــا عن ــی ب ــگاه نهادهای جای

)مصــوب  اساســی«  قانــون   )۴۴( چهل‌وچهــارم  اصــل  کلــی  سیاســت‌های  اجــرای  »قانــون  در  کســب‌وکار 

تعریــف  در  قانــون   )۱( مــاده   ۲۱ بنــد  در  ابتــدا،  در  اســت.  بررســی  قابــل  آن  و اصلاحیه‌هــای   )۱۳۸۶/۱۱/۸

و  معــادن  صنایــع،  بازرگانــی،  »اتاق‌هــای  کنــار  در  اقتصــادی«  »تشــکل‌های   ،» کســب‌وکار »مجوزهــای 

کشــاورزی، اتاق‌هــای تعــاون یــا اصنــاف، اتحادیه‌هــا، شــوراها، مجامــع و نظام‌هــای صنفــی آن‌هــا« بــه‌ عنــوان 

یکــی از مراجــع صادرکننــده مجوزهــای کســب‌وکار ذکــر شــده اســت. ایــن تفکیــک مبهــم و هم‌پوشــان در 

کلــی  آخریــن اصلاحیــه ایــن قانــون در مــاده )۱( »قانــون اصــاح مــواد )۱( و )۷( قانــون اجــرای سیاســت‌های 

اصــل چهل‌وچهــارم )۴۴( قانــون اساســی و اصلاحــات بعــدی آن« )مصــوب 1399/11/15( بــه ایــن شــرح بــه 

ــت: ــیده اس ــب رس تصوی

1.  مرتضوی، پیشین، ص ۴۰.

2. Private Voluntary Organization (PVOS)

3. همان.
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ــون  ــون، مــاده )۵( قان : دســتگاه‌های اجرایــی موضــوع مــاده )۸۶( ایــن قان »۲۴ـ مراجــع صادرکننــده مجــوز

...، شــوراهای اســامی شــهر و  مدیریــت خدمــات کشــوری... و مــاده )۵( قانــون محاســبات عمومــی کشــور

روســتا، اتاق‌هــای بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، تعــاون ایــران و اصنــاف ایــران، تشــکل‌های 

ــا  ــا نماینــدگان مســتقیم ی ــر اقتصــادی، اتحادیه‌هــا، شــوراها، مجامــع و نظام‌هــای صنفــی ی اقتصــادی و غی

غیــر مســتقیم آن‌هــا...«. 

کــه بــا عنــوان تبصــره ۱۰ بــه مــاده )۷( »قانــون اجــرای سیاســت‌های  بــا وجــود ایــن‌،‌ قانون‌گــذار در تبصــره‌ای 

کــرد، بــه نهادهایــی بــا عنــوان  کلــی اصلــی چهل‌وچهــارم قانــون اساســی« )در تاریــخ ۱۳۹۹/۱۱/۱۵( الحــاق 

»دســتگاه‌های  اســت:  شــده  مقــرر  تبصــره  ایــن  در  اســت.  نکــرده  اشــاره‌ای  اقتصــادی«  »تشــکل‌های 

و  ایــران  تعــاون  ایــران،  کشــاورزی  و  معــادن  بازرگانــی، صنایــع،  اتاق‌هــای  و  قــوای ســه‌گانه  زیرمجموعــه 

کارگــری ذی‌ربــط، حســب مــورد مکلفنــد برنامــه اجرایــی ـ عملیاتــی  کارفرمایــی و  اصنــاف ایــران و تشــکل‌های 

کــه بــه تصویــب هیئــت مقررات‌زدایــی  ارتقــای رتبــه و امتیــاز ایــران در شــاخص ســهولت انجــام کســب‌وکار را 

کننــد«.  و بهبــود محیــط کســب‌‌وکار می‌رســد، اجــرا... 

بدیــن ترتیــب، »تشــکل‌های اقتصــادی«، هم‌عــرض نهادهایــی ماننــد اتــاق ایــران، اتــاق تعــاون ایــران، اتــاق 

اصنــاف ایــران، اتحادیه‌هــا، شــوراها، مجامــع و نظام‌هــای صنفــی بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. از 

کــه ماهیــت »تشــکل‌های اقتصــادی«، ماهیتــی  بررســی محتــوای متــون قانونــی پیش‌گفتــه چنیــن برمی‌آیــد 

کــه  متفــاوت بــا اتاق‌هــا، اتحادیه‌هــا، مجامــع و نظام‌هــای صنفــی اســت. حــال ســؤال مهــم ایــن اســت 

ــر نهادهــای برشمرده‌شــده، »تشــکل اقتصــادی« محســوب نمی‌شــوند، اساســا حــدود و ثغــور مفهومــیِ  گ ا

»تشــکل اقتصــادی« چیســت؟ 

بند دوم. تشکل‌های اقتصادی در قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران 

کــه  از منظــر جایــگاه »تشــکل اقتصــادی« در قوانیــن برنامــه توســعه، یکــی از نــکات قابــل توجــه ایــن اســت 

در »قانــون برنامــه چهــارم توســعه...« )مصــوب ۱۳۸۳/۶/۱۱( بــا این‌کــه بــه‌ طــور مکــرر از »بخــش خصوصــی« 

و »بخــش غیــر دولتــی« نــام بــرده شــده، بــه عبــارت »تشــکل اقتصــادی« تصریــح نشــده اســت.1 توجــه 

1.  بــر همیــن ســیاق، در »قانــون برنامــه پنج‌ســاله ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران )1400. 
1396(« )مصــوب ۱۳۹۵/۱۲/۱۴( نیــز نامــی از »تشــکل‌های اقتصــادی« ذکــر نشــده اســت.
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قانون‌گــذار بــه نهــاد »تشــکل اقتصــادی« و مفاهیــم مشــابه، در »قانــون برنامــه پنج‌ســاله پنجــم توســعه...« 

، منشــأ تصویــب قوانیــن و مقــررات متعــددی ناظــر  )مصــوب ۱۳۸۹/۱۰/۱۵( جلــب شــد و احــکام قانــون مذکــور

بــه نهــاد مــورد بحــث شــد. در مــواد )۲۵(،‌ )۷۳(، )۷۶(، )۷۷(، )۱۰۲(، )۱۰۴(، )۱۲۴(، )۱۴۳(، )۱۵۳(، و )۱۹۴( 

قانــون برنامــه پنجــم توســعه، بــه »تشــکل اقتصــادی« و نهادهــای مشــابه موضــوع ایــن نوشــتار اشــاره شــده 

اســت. در احــکام پیش‌گفتــه،‌ عناویــن مختلفــی ناظــر بــه تشــکل بــه شــرح زیــر بــه ‌کار رفتــه اســت: تشــکل‌های 

؛ تشــکل‌های خصوصــی و تعاونــی؛  کشــور کارفرمایــی؛ تشــکل‌های تولیــدی و صادراتــی سراســر  کارگــری و 

تشــکل‌های صنفــی تولیــدی، توزیعــی و خدماتــی؛ اتحادیه‌هــا؛ تعاونی‌هــا؛ تشــکل‌های مردم‌نهــاد حمایــت 

کنسرســیوم‌ها(؛ تشــکل‌های بخــش کشــاورزی؛  از مصرف‌کننــده؛ شــبکه‌ها؛ خوشــه‌ها؛ اتحادیــه شــرکت‌ها )

ــر دولتــی و تشــکل‌های حقوقــی. تشــکل‌های صنفــی ـ حرفــه‌ای غی

 » عــاوه بــر آن‌چــه گفتــه شــد، تقســیم‌بندی مســتخرج از مــاده )۲( »قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار

کتبــی اتاق‌هــا و آن  ــت مکلــف شــده اســت از »نظــر  ــل توجــه اســت. در ایــن مــاده، دول ــز قاب از تشــکل‌ها نی

کارگــری«، بــرای اصــاح و  کارفرمایــی و  کــه عضــو اتاق‌هــا نیســتند، اعــم از  دســته از تشــکل‌های ذی‌ربطــی 

، دو نــوع تشــکل  ــا توجــه بــه حکــم پیش‌گفتــه، قانون‌گــذار کنــد. بدیــن ترتیــب، ب تدویــن مقــررات اســتفاده 

اقتصــادی را بــه رســمیت شــناخته اســت: نخســت، تشــکل‌های عضــو اتاق‌هــا )اتاق‌هــای بازرگانــی، صنایــع، 

ــا. ــو اتاق‌ه ــر عض ــکل‌های غی ــاون( و دوم، تش ــای تع ــاف؛ اتاق‌ه ــای اصن ــاورزی؛ اتاق‌ه ــادن و کش مع

بــا مــروری بــر فهرســت یادشــده ـ کــه عینــا از متــن قانــون نقــل شــده اســت ـ می‌توان انــواع مختلف از تشــکل‌ها 

کــه دســت‌کم در قانــون برنامــه توســعه شناســایی شــده‌اند. بــا ایــن حــال، ایــن فهرســت  کــرد  را مشــاهده 

نمی‌‌توانــد بــرای دســته‌بندی تشــکل‌ها و تمیــز و تفکیــک دقیــق تشــکل‌های اقتصــادی از تشــکل‌های غیــر 

ک و معیــاری قطعــی و  اقتصــادی یــا تشــکل‌های خصوصــی از تشــکل‌های غیــر خصوصــی )عمومــی(، مــا

‌مناقشــه‌ناپذیر بــه‌ دســت دهــد.

بند سوم. تعریف تشکل‌های اقتصادی در قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار

بــا توجــه بــه انــواع و اقســام تشــکل‌ها، تحدیــد حــدود مفهومــی »تشــکل‌های اقتصــادی«، پیش‌نیــاز هــر 

گونــه حکــم قانونــی ـ مقرراتــی بــرای ایــن هویــت خــاص اســت. بــر ایــن اســاس، تعریــف »تشــکل اقتصــادی« 

« )مصــوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶( بــه ایــن شــرح مقــرر  در بنــد »ب« مــاده )۱( »قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار
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کــه بــه ‌منظــور حفــظ حقــوق و منافــع مشــروع و قانونــی اعضــا و ســامان‌دهی فعالیــت  شــد: »تشــکل‌هایی 

و بهبــود وضعیــت اقتصــادی اعضــا اعــم از حقیقــی و حقوقــی بــه‌ موجــب قانــون و یــا بــه‌ صــورت داوطلبانــه 

توســط مدیــران صنایــع و معــادن، کشــاورزی، بازرگانــی، خدمــات و نیــز صاحبــان کســب یــا پیشــه یــا حرفــه و 

تجــارت نــزد اتاق‌هــا یــا ســایر مراجــع قانونــی ثبــت شــده یــا می‌شــوند«.

از  دســته  »آن  اســت:  شــده  تعریــف  چنیــن  سراســری«  اقتصــادی  »تشــکل  مــاده،  همیــن  »پ«  بنــد  در 

کــه در چندیــن اســتان کشــور شــعبه و عضــو داشــته باشــند«. در تبصــره همیــن بنــد،  تشــکل‌های اقتصــادی 

»تشــخیص سراســری بــودن تشــکل‌های اقتصــادی حســب مــورد بــر عهــده اتاق‌هــا« نهــاده شــده اســت.

حــدود یــک ســال بعــد، در بنــد »ث« مــاده )۱( »آیین‌نامــه اجرایــی بنــد )الــف( مــاده )104( قانــون برنامــه 

شــد:  تعریــف  چنیــن  »تشــکل«  واژه  وزیــران(،  هیئــت   ۱۳۹۲/۱/۱۸ )مصــوب  توســعه...«  پنجــم  پنج‌ســاله 

»مجموعــه‌ ســازمان‌یافته‌ای متشــکل از اعضــای مختلــف از جملــه بنگاه‌هــا، شــبکه‌ها، خوشــه‌ها، اتحادیــه 

کنسرســیوم‌ها(، شــرکت‌های مدیریــت صــادرات و شــرکت‌های بــزرگ صادراتــی و دارای تنــوع  شــرکت‌ها )

کــه دارای شــخصیت حقوقــی مســتقل بــوده و در قالــب اتحادیــه، انجمــن، ســندیکا، جامعــه،  محصــول 

کانــون، شــورا، خانــه و نظیــر آن‌هــا در مراجــع قانونــی ذی‌ربــط ثبــت شــده و تمــام یــا بخشــی از فعالیــت آن‌هــا 

در حــوزه صــادرات غیرنفتــی می‌باشــد«.

»تشــکل‌های  شناســایی  بــرای  روشــنی  ک‌هــای  ملا یــا  ک  مــا نمی‌تــوان  نیــز  پیش‌گفتــه  تعریــف  دو  در 

کــه هــدف اصلــی  ک مهــم تصریح‌شــده در »قانــون بهبــود...«، آن اســت  اقتصــادی« یافــت. البتــه یــک مــا

، »بهبــود وضعیــت اقتصــادی اعضــا« محســوب می‌شــود.  تشــکل اقتصــادی از نظــر قانون‌گــذار

گفتار چهارم. سامان‌دهی تشکل‌های اقتصادی   

در بنــد »د« مــاده )۹۱( »قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم )۴۴( قانــون اساســی« )مصــوب 

۱۳۸۶/۱۱/۸( مقــرر شــد: »بــه ‌منظــور تأمیــن شــرایط هرچــه مســاعدتر بــرای مشــارکت و مســئولیت‌پذیری بخــش 

غیــر دولتــی در فعالیت‌هــای اقتصــادی«، اتــاق بازرگانــی و صنایــع و معــادن ایــران و اتــاق تعــاون موظفنــد »در 

ایفــای نقــش قانونــی خــود بــه عنوان مشــاور ســه قــوه، ‌ســازوکار لازم برای ســامان‌دهی و هماهنگی تشــکل‌های 

ــه ایجــاد فضــای تعامــل ســازنده  ــا کمــک ب اقتصــادی و کســب نظــرات فعــالان اقتصــادی را فراهــم نمــوده و ب

بخــش خصوصــی بــا ارکان حکومــت، در مســائل اقتصــادی پیشــنهادهای کارشناســانه لازم را ارائــه نماینــد...«.
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کـــردن ســـامان‌دهی  ، انگیـــزه قانون‌گـــذار از مقـــرر  گفته‌شـــده برمی‌آیـــد، در بـــدو امـــر چنان‌کـــه از متـــن حکـــم 

گرچـــه در  تشـــکل‌های اقتصـــادی و نهـــاد مســـئول، مشـــاوره بـــه قانون‌گـــذار و مقررات‌گـــذار بـــوده اســـت. 

کلیـــه کمیســـیون‌های مجلـــس شـــورای اســـامی ‌و هم‌چنیـــن  بندهـــای »الـــف« و »ب« مـــاده )۹۱( ایـــن قانـــون، 

کلیـــه کمیســـیون‌ها، هیئت‌هـــا، شـــوراها و ســـتادهای تصمیم‌گیـــری در دولـــت، مجـــاز و مخیّـــر بـــه دریافـــت 

و بهره‌بـــرداری از نظـــرات فعـــالان اقتصـــادی در قانون‌گـــذاری و تصمیم‌گیری‌هـــای اقتصـــادی شـــده‌اند، 

امـــا ایـــن امـــر در ســـال‌های پـــس از تصویـــب قانـــون بـــه ضرورتـــی مهـــم تبدیـــل شـــد و در قوانیـــن و مقـــررات 

گردیـــد. از جملـــه در مـــواد )۲( »قانـــون بهبـــود...«، دولـــت مکلـــف شـــد »در  کیـــد مؤکـــد  متعـــدد نیـــز بـــر آن تأ

مراحـــل بررســـی موضوعـــات مربـــوط بـــه محیـــط کســـب‌وکار بـــرای اصـــاح و تدویـــن مقـــررات و آیین‌نامه‌هـــا، 

ــی  کارفرمایـ ــم از  ــتند، اعـ ــا نیسـ ــو اتاق‌هـ ــه عضـ کـ ــی  ــکل‌های ذی‌ربطـ ــته از تشـ ــا و آن دسـ ــی اتاق‌هـ کتبـ ــر  نظـ

کنـــد...«. قانـــون/ مقـــرره اخیـــر در ایـــن موضـــوع، مـــاده )۳۰( الحاقـــی بـــه  کارگـــری را درخواســـت و بررســـی  و 

« )بـــه‌ موجـــب صـــدر مـــاده )۲( »قانـــون تســـهیل صـــدور مجوزهـــای  »قانـــون بهبـــود مســـتمر محیـــط کســـب‌وکار

کـــه در آن مقـــرر شـــده اســـت: »دســـتگاه‌های اجرایـــی... مکلفنـــد  « )مصـــوب ۱۴۰۰/۱۲/۲۴( اســـت  کســـب‌وکار

، در تارنمـــای  پیش‌نویـــس آیین‌نامـــه، دســـتورالعمل یـــا بخش‌نامـــه خـــود را یـــک هفتـــه قبـــل از صـــدور

)ســـایت( خـــود بـــه اطـــاع عمـــوم و فعـــالان اقتصـــادی برســـانند تـــا فرصـــت لازم بـــرای اعـــام نظـــرات عمـــوم یـــا 

فعـــالان اقتصـــادی و تشـــکل‌ها وجـــود داشـــته باشـــد«.

بند نخست. سامان‌دهی تشکل‌های اقتصادی در قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار

کــه اتــاق مکلفنــد  « )مصــوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶( مقــرر شــد  در مــاده )۵(‌ »قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار

»فهرســت ملــی تشــکل‌های اقتصــادی را تهیــه و تغییــرات آن را اعــام نماینــد. در آن دســته از فعالیت‌هــای 

اقتصــادی کــه فاقــد تشــکل فعــال می‌باشــند، اتاق‌هــا موظفنــد بــرای ســامان‌دهی، ایجــاد و ثبــت تشــکل‌های 

کــه تشــکل‌های مــوازی وجــود دارد،  کننــد و در فعالیت‌هایــی  اقتصــادی فعــال زمینه‌هــای لازم را ایجــاد 

زمینــه ادغــام، شبکه‌ســازی، یک‌پارچه‌ســازی و انســجام تشــکل‌های مــوازی را فراهــم نماینــد«. هم‌چنیــن 

در تبصــره همیــن مــاده تصریــح شــد »اتاق‌هــا موظفنــد در فعالیت‌هــای صــادرات غیــر نفتــی بــا ایجــاد 

کننــد«. کار از فعالیــت مــوازی تشــکل‌ها جلوگیــری  انســجام، هماهنگــی و تقســیم 
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بدیــن ترتیــب، طبــق مــاده )۵(‌ »قانــون بهبــود...«، اتاق‌هــا بــه‌ عنــوان نهــاد مســئول شناســایی و ســامان‌دهی 

تشــکل‌های اقتصــادی بــه رســمیت شــناخته شــدند و فرصــت مناســبی بــرای اتــاق در خصــوص راهبــری در 

ایــن موضــوع مهــم‌ مهیــا شــد. عملکــرد اتاق‌هــا در اجــرای ایــن تکلیــف، عملکــرد مطلــوب و مناســبی نیســت. 

در ارزیابــی اجــرای حکــم مــورد بحــث در گــزارش ارزیابــی عملکرد منتشرشــده توســط اتاق ایران تصریح شــده 

، کتــاب فهرســت ملــی تشــکل‌های اقتصــادی  اســت: »اتــاق بازرگانــی ایــران در ســال 1397 بــرای نخســتین بــار

را منتشــر و هــر ســاله نســبت به‌روزرســانی اطلاعــات آن و تغییــرات ایجادشــده در اطلاعــات تشــکل‌ها از 

جملــه اعضــای هیئــت مدیــره و آدرس آن اقــدام می‌نمایــد. البتــه بــه ‌نظــر می‌رســد اتاق‌هــا نتوانســته‌اند در 

کــه فاقــد تشــکل هســتند و هم‌چنیــن شبکه‌ســازی،  زمینــه شناســایی آن دســته از فعالیت‌هــای اقتصــادی 

کننــد...«.1  یک‌پارچه‌ســازی و انسجام‌بخشــی بــه فعالیــت تشــکل‌های اقتصــادی بــه شــکل مطلــوب عمــل 

گانــه اســت. کامــی، نیازمنــد مقالــی جدا بررســی و تحلیــل دلایــل ایــن نا

کثر استفاده از توان تولیدی و  بند دوم. سامان‌دهی تشکل‌های اقتصادی در قانون حدا
کالای ایرانی  خدماتی کشور و حمایت از 

، راه‌حــل انتخاب‌شــده بــرای اجــرای ایــن حکــم قانونــی منــدرج در مــاده  ماننــد بســیاری از مــوارد دیگــر

مقــرره  تصویــب  و  تدویــن  بــه  اقتصــادی‌  تشــکل‌های  ســامان‌دهی  خصــوص  در  بهبــود...«  »قانــون   )۵(

کامــی  کــرد دلایــل اصلــی نا کــه می‌تــوان ادعــا  بــا احــکام قانونــی جدیــد موکــول شــد. ایــن در حالــی اســت 

اتاق‌هــا در ســامان‌دهی تشــکل‌های اقتصــادی، نــه بــه دلیــل ضعــف یــا نقصــان قوانیــن و مقــررات، بلکــه 

بــه دلایلــی اجرایــی و اداری و ناشــی از ناهماهنگی‌هــا، نبــود انســجام و هم‌افزایــی لازم بــرای انجــام ایــن 

کافــی در قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه  کیــد بــر عامــل نبــود اختیــارات  مهــم، مرتبــط بــوده اســت. در واقــع، تأ

کــه بــا  کــرد  عنــوان مهم‌تریــن دلیــل اجــرای ناقــص ایــن حکــم توســط اتاق‌هــا، فرصتــی بــرای دولــت فراهــم 

ورود بــه موضــوع، در رویکــرد و فرآینــد ســامان‌دهی تشــکل‌های اقتصــادی، تغییــری بنیادیــن صــورت دهــد. 

کافــی بــرای اتاق‌هــا و دیگــر نهادهــای ذی‌ربــط در  گفتــه شــد، بــه ‌نظــر می‌رســد اختیــارات قانونــی  چنان‌کــه 

موضــوع مــورد بحــث وجــود داشــته، امــا از فرصــت پیش‌آمــده بــه‌ صــورت شایســته‌ بهره‌بــرداری نشــده اســت.

1.  مرکــز پژوهش‌هــای اتــاق ایــران، مرکــز آمــار و اطلاعــات اقتصــادی و پایــش اصــل 44، »گــزارش پایــش احــکام قانــون بهبــود مســتمر 
 ـ 1399«، گــزارش شــماره )۱(، اردیبهشــت مــاه 1400، ص ۳۱. محیــط کســب‌وکار
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ضرورت سامان‌دهی تشکل‌های اقتصادی
برای توان‌مندسازی بخش خصوصی

اولیـــن تصمیـــم رســـمی بـــرای ورود دولـــت بـــه ایـــن موضـــوع،‌ در مصوبـــه »شـــورای گفت‌وگـــوی دولـــت و بخـــش 

خصوصـــی« قابـــل مشـــاهده اســـت. در جلســـه ایـــن شـــورا در اســـفند ۱۳۹۵، موضـــوع »ضـــرورت ســـامان‌دهی 

ایجـــاد و ثبـــت تشـــکل‌های اقتصـــادی فعـــال توســـط اتاق‌هـــا طبـــق مـــاده )5( قانـــون بهبـــود مســـتمر محیـــط 

گردیـــد  « مجـــدداً در شـــصت‌وپنجمین جلســـه شـــورا بحـــث و بررســـی شـــد. در نهایـــت، مقـــرر  کســـب‌وکار

کارگروهـــی متشـــکل از نماینـــدگان اتـــاق ایـــران،  بـــه ‌منظـــور ســـامان‌دهی ثبـــت تشـــکل‌های اقتصـــادی، 

ــی  ــادی و دارایـ ــور اقتصـ ــارت و وزارت امـ ــی، وزارت صنعـــت، معـــدن و تجـ ــاه اجتماعـ کار و رفـ ــاون،  وزارت تعـ

ــادی،  ــکل‌های اقتصـ ــت تشـ ــع ثبـ ــئولیت‌های مراجـ ــف و مسـ ــوزه وظایـ ــق حـ ــی دقیـ ــا بررسـ ــود تـ ــکیل شـ تشـ

ــه  ــری نهایـــی بـ ــرای تصمیم‌گیـ ــاد تشـــکل ‌تدویـــن و بـ ــوز ایجـ ــد مجـ ــرای صـــدور نظام‌منـ ــنهادهایی را بـ پیشـ

کننـــد.1  شـــورای گفت‌وگـــو ارائـــه 

مجموع عواملی از قبیل تشـکیل کارگروه و به‌ طور کلی، ایده اجرای یک قانون اجرا نشـده به ‌وسـیله تصویب 

یـک قانـون جدیـد و اسـتعانت از دولـت بـرای اجرای وظیفه‌ای که پیش‌تر بـر عهده نهادهای نمایندگی‌کننده 

بخـش خصوصـی نهـاده شـده بـود، بـه تصویـب یک حکـم مهـم در موضوع مورد بحـث انجامیـد. بدین ترتیب 

کشـور و  کثـر اسـتفاده از تـوان تولیـدی و خدماتـی  کـه در تبصـره ۲ جـزء ۴ بنـد »الـف« مـاده )۴( »قانـون حدا

حمایـت از کالای ایرانـی« )مصـوب 1398/2/15( مقـرر شـد: »بـه ‌منظـور اجرایـی ‌شـدن احـکام مـاده )۵( قانون 

بهبـود مسـتمر محیـط کسـب‌و‌کار... در راسـتای سـامان‌دهی، ایجـاد، ثبـت و اعالم فهرسـت ملـی تشـکل‌های 

اقتصادی، سه ماه پس از لازم‌الاجرا شدن این قانون، وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است با مشورت 

شـورای گفت‌وگـو، آیین‌نامـه اجرایـی آن را تهیـه کنـد و بـه تصویب هیئـت وزیران برسـاند...«.

کــردن حکــم مــاده )5(  ــد، هــدف اصلــی از تصویــب آن، اجرایــی‌  ــه از متــن مقــرره پیش‌گفتــه برمی‌آی چنان‌ک

کــردن تدویــن آیین‌نامــه اجرایــی توســط وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی  »قانــون بهبــود...« از طریــق مقــرر 

کــه ضمــن تدبیراندیشــی بــرای اجــرا  و تصویــب آن توســط هیئــت وزیــران اســت. نکتــه قابــل توجــه آن اســت 

شــدن حکــم مربــوط بــه ســامان‌دهی تشــکل‌های اقتصــادی اساســا ابتــکار عمــل در ایــن موضــوع از دســت 

گــذار شــده اســت. پیــش از شــرح دلایــل ادعــای پیش‌گفتــه،  اتاق‌هــا خــارج گشــته و بــه ‌نوعــی بــه دولــت وا

کــه آیــا اجــرای مــاده )5( »قانــون بهبــود...« بــه آیین‌نامــه اجرایــی وابســته اســت؟  ســؤال مهــم آن اســت 

، تهــران:  1. نــک: اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، پایــش عملکــرد احــکام قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار
(، اردیبهشــت ۱۳۹۶، صــص 3-2. دبیرخانــه شــورای گفت‌وگــو و کمیتــه مــاده )12( قانــون احــکام دایمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور
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کــرده اســت؟ بــه ‌نظــر می‌رســد  گــر چنیــن اســت، چــرا قانون‌گــذار هنــگام تصویــب اصــل مــاده از آن غفلــت  ا

کــه از نظــر قانون‌گــذار در »قانــون بهبــود...«،  ســؤالات مطرح‌شــده را می‌تــوان بــا ایــن اســتدلال پاســخ داد 

ثبــت و ســامان‌دهی و ادغــام تشــکل‌های اقتصــادی، امــوری مربــوط بــه بخــش خصوصــی و نهادهــای 

نمایندگی‌کننــده آن اســت و نــه تنهــا ضرورتــی بــرای مداخلــه دولــت در ایــن امــور نیســت، بلکــه لازم اســت 

ــه رســمیت شــناخته شــود. اســتقلال و صلاحیــت بخــش خصوصــی و نهادهــای نمایندگی‌کننــده آن ب

کثــر اســتفاده از تــوان  عــاوه بــر ایــن، در قســمت اخیــر تبصــره ۲ جــزء ۴ بنــد »الــف« مــاده )۴( »قانــون حدا

گیــر  ...«، اتــاق ایــران موظــف شــد »ضمــن انجــام اقدامــات لازم جهــت عضویــت فرا تولیــدی و خدماتــی کشــور

کارت عضویــت و تمدیــد آن را بــدون دریافــت چهــار در هــزار ســود ســالانه،  فعــالان اقتصــادی در ایــن اتــاق، 

کنــد«. چنان‌کــه رئیــس شــورای  موضــوع مــاده )۱۳( قانــون احــکام دایمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور صــادر 

راهبــری بهبــود محیــط کســب‌وکار )ذیــل شــورای گفت‌وگــو( توضیــح می‌دهــد، یکــی انگیزه‌هــای قانون‌گــذار 

از حــذف مبلــغ چهــار در هــزار ســود ســالانه در قبــال عضویــت تشــکل‌های اقتصــادی در اتاق‌هــا، ایجــاد 

زمینــه مناســب بــرای عضویــت بنگاه‌هــای اقتصــادی در اتــاق بــوده اســت«.1 

بند سوم. سامان‌دهی تشکل‌های اقتصادی در آیین‌نامه اجرایی تبصره ۲ ماده )۴( قانون 
کالای ایرانی کثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از  حدا

کشــور  کثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدماتــی  در »آیین‌نامــه اجرایــی تبصــره ۲ مــاده )۴( قانــون حدا

کالای ایرانــی« )مصــوب ۱۴۰۰/۲/۱ هیئــت وزیــران(، »شناســایی و اقدامــات لازم بــرای ادغــام،  و حمایــت از 

یک‌پارچه‌ســازی، انســجام و شبکه‌ســازی« در خصــوص »تشــکل‌های اقتصــادی مــوازی« بــر عهــده اتاق‌هــا 

کــه خواهــد آمــد ـ امــوری  نهــاده شــده اســت )مــاده 5 آیین‌نامــه(، امــا در مفــاد دیگــر آیین‌نامــه ـ بــه شــرحی 

کارگروهــی متشــکل از اعضــای دولتــی )حکومتــی( و نماینــدگان اتاق‌هــا نهــاده شــده  مهــم در صلاحیــت 

...« قابــل توجــه اســت: کثــر اســت. نکاتــی در خصــوص آیین‌نامــه اجرایــی تبصــره ۲ مــاده )۴( »قانــون حدا

ــازی  ــامان‌دهی و زمینه‌س ــور س ــه ‌منظ ــت: »ب ــده اس ــرر ش ــث مق ــورد بح ــه م ــاده )۲( آیین‌نام ــت ـ در م نخس

از  متشــکل  کارگروهــی  اقتصــادی،  تشــکل‌های  انســجام  و  شبکه‌ســازی  یک‌پارچه‌ســازی،  ادغــام،  بــرای 

1. دنیــای اقتصــاد، »در گفت‌وگــوی دنیــای اقتصــاد بــا حمیدرضــا فولادگــر بررســی شــد: ادغــام تشــکل‌های مــوازی در انتظــار آیین‌نامــه«، 
.۱۳۹۹/۱۲/۱۸
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ضرورت سامان‌دهی تشکل‌های اقتصادی
برای توان‌مندسازی بخش خصوصی

کار و رفــاه  ، تعــاون،  اتاق‌هــا و بــا حضــور )بــدون حــق رأی( نماینــدگان تام‌الاختیــار وزارت‌خانه‌هــای کشــور

ک  اجتماعــی، صنعــت، معــدن و تجــارت، راه و شهرســازی و جهــاد کشــاورزی و ســازمان ثبــت اســناد و امــا

کارفرمایــی ایــران تشــکیل می‌شــود. دبیرخانــه  کانــون عالــی انجمن‌هــای صنفــی  ، مرکــز آمــار ایــران و  کشــور

کارگــروه، در اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران مســتقر خواهــد بــود«. مشــترک 

کارگـــروه از حـــق رأی برخوردارنـــد و نماینـــدگان نهادهـــای  طبـــق آیین‌نامـــه، نماینـــدگان اتاق‌هـــا در ایـــن 

ــر اســـت.  ــاره قابـــل ذکـ ــن ‌بـ ــه در ایـ ــا دو نکتـ ــتند، امـ ــو هسـ ــروه عضـ کارگـ ــن  ــق رأی در ایـ ــی بـــدون حـ حکومتـ

اول این‌کـــه فضـــای کمیســـیون‌ها، کمیته‌هـــا و دیگـــر نهادهـــای متشـــکل از اعضـــای دولتـــی و غیـــر دولتـــی 

کـــه بـــه ‌دلایـــل مختلـــف ـ از جملـــه تســـلط مطلـــق دولـــت بـــر شـــئون اقتصـــادی  در ایـــران بـــه ‌گونـــه‌ای اســـت 

و... ـ نظرهـــا و ایده‌هـــای اعضـــای حکومتـــی همـــواره غلبـــه و برتـــری دارد. در واقـــع، نـــگاه دولـــت و مقامـــات 

ـــت،  ـــاور اس ـــرف مش ـــد ص ـــی در ح ـــت، نگاه ـــن حال ـــی، در بهتری ـــور حکمران ـــی در ام ـــش خصوص ـــه بخ ـــت ب دول

. بدیـــن ترتیـــب، در عمـــل، انـــواع و اقســـام ملاحظـــات موجـــه یـــا غیـــر موجـــه و  نـــه تصمیم‌ســـاز و تصمیم‌گیـــر

ـــی(  ـــی )حکومت ـــش دولت ـــا بخ ـــه ب ـــی در مواجه ـــش خصوص ـــدگان بخ ـــود نماین ـــث می‌ش ـــوم باع ـــا موه ـــی ی واقع

ـــه  کننـــد. ایـــن ملاحظـــات در مـــوارد بســـیاری، ب ـــار  گرفتـــن همـــه جنبه‌هـــا رفت ـــا در نظـــر  ـــا احتیـــاط بســـیار و ب ب

نتایجـــی مـــورد نظـــر دولـــت و مغایـــر بـــا منافـــع بخـــش خصوصـــی می‌انجامـــد. یکـــی از شـــواهد قابـــل توجـــه در 

کـــه مـــاده  کارگـــروه بـــه وزارت امـــور اقتصـــادی و دارایـــی اســـت، بدیـــن شـــرح  ایـــن مـــورد، ضـــرورت پاســـخ‌گویی 

گـــزارش اقدامـــات و عملکـــرد مربـــوط بـــه آیین‌نامـــه را در  کـــرده اســـت  کارگـــروه را موظـــف  )15( آیین‌نامـــه، 

ـــد.  ـــه دهن ـــن وزارت ارائ ـــه ای ـــال ب ـــر س ـــان ه پای

ــه‌  ــت. ب ــده اس ــرر ش ــث مق ــورد بح ــه م ــوع آیین‌نام ــروه موض کارگ ــرای  ــددی ب ــف متع ــارات و وظای دوم ـ اختی

کــه تدویــن و تصویــب آن‌هــا در برخــی از مفــاد آیین‌نامــه ذکــر شــده  ویــژه آن‌کــه دســتورالعمل‌ها و اســنادی 

اســت، از جملــه »اســاس‌نامه« نمونــه تشــکل‌های اقتصــادی، »دســتورالعمل دســته‌بندی تشــکل‌های 

ــن  ــه تدوی ک ــروه«  کارگ ــات  ــوص تصمیم ــکایات در خص ــات و ش ــه اعتراض ــیدگی ب ــازوکار رس ــادی« و »س اقتص

کارگــروه مــورد بحــث نهــاده شــده  و تصویــب آن‌هــا بــه‌ ترتیــب در مــواد )10(، )13( و )14( آیین‌نامــه، بــر عهــده 

، اجــرای مفــاد اصلــی آیین‌نامــه، بــه تدویــن و تصویــب مجموعــه‌ای از اســناد در  اســت. بــه‌ عبــارت دقیق‌تــر

کــه در مجمــوع، بــه غلبــه نظــر اعضــای دولتــی درکارگــروه منتــج می‌شــود. آینــده وابســته شــده اســت 
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ســوم ـ در مــاده )۷( آیین‌نامــه تصریــح شــده اســت: »فهرســت ملــی تشــکل‌های اقتصــادی بایــد ظــرف ســه 

مــاه از تاریــخ ابــاغ ایــن آیین‌نامــه در درگاه )پورتــال( رســمی اتاق‌هــا بارگــذاری و تغییــرات آن بــه صــورت 

برخــط اطلاع‌رســانی شــود«.1 بدیــن ترتیــب، تکلیفــی کــه بــا گذشــت حــدود یــک دهــه بــه مرحلــه اجــرا نرســیده 

اســت، طبــق آیین‌نامــه‌ بایــد در ظــرف ســه مــاه عملیاتــی شــود. بــا وجــود ایــن، مهلــت ســه ماهــه در تاریــخ 

۱۹ مــرداد ۱۴۰۰ بــه پایــان رســیده اســت2 و هم‌چنــان تهیــه فهرســت ملــی تشــکل‌ها در فرآینــد اجــرا قــرار دارد.3 

گفتار پنجم. حمایت یا زعامت؟

ک‌هــای دســته‌بندی  از ملا بــه دولــت، یکــی  ، وابســتگی تشــکل‌ها  بــه‌ طــور دقیق‌تــر یــا  میــزان حمایــت 

اتاق‌هــا محســوب می‌شــود. مدل‌هــای تأســیس و فعالیــت اتاق‌هــای بازرگانــی بــه مدل‌هــای کلان عمومــی 

کســون و مدل‌هــای جزئی‌تــر آســیایی، اوراســیایی و قــاره‌ای قابــل دســته‌بندی اســت. در مــدل  و انگلوسا

عمومــی، ســاختار اتاق‌هــای منطبــق بــا ســاختار یــک نهــاد عمومــی )دولتــی( اســت و اتاق‌هــا در واقــع، 

کســون،  ، طیــف در مــدل انگلوسا بخشــی از یــک اداره عمومــی محســوب می‌شــوند، امــا در ســوی دیگــر

مبتنــی بــر عضویــت داوطلبانــه، اتاق‌هــا بــه‌ عنــوان یــک ســازمان غیــر انتفاعــی و خودگــردان تلقــی می‌شــوند.4 

در هــر صــورت، »حمایــت دولــت«، یکــی از الزامــات تشــکیل و اثربخشــی تشــکل‌ها دانســته شــده اســت.5 

ارزش  و  بــرای تشــکل‌پذیری حمایــت  از تلاش‌هــای بخــش خصوصــی  بایــد  کــه دولت‌هــا  ترتیــب  بدیــن 

ــه، درس‌هــای آموخته‌شــده از ارزیابــی  ــرای نمون کننــد. ب ــر را درک  گی چشــم‌انداز تشــکل‌های اقتصــادی فرا

1. فراخوان برای حضور در فهرست ملی تشکل‌های اقتصادی در وب‌سایت اتاق ایران در دسترس است:
www.otaghiranonline.ir/news/40730.

2. آیین‌نامه مورد بحث، در تاریخ ۱۴۰۰/۲/۱۹ توسط معاون اول رییس‌جمهور وقت، ابلاغ شد.

3. فهرستی از »تشکل‌های ملی« در وب‌سایت اتاق ایران قید شده است:
www.iccima.ir/national-formations

4. نــک: ابونبــی، آیــدا و ســارا پارســی، مدل‌هــای مختلــف فعالیــت اتاق‌هــای بازرگانــی، تهــران: معاونــت اقتصــادی اتــاق بازرگانــی، 
کشــاورزی ایــران، فروردیــن ۱۳۹۵. صنایــع، معــادن و 

: ظرفیــت، نیروهــای  5. دیگــر شــرایط اصلــی لازم بــرای ایجــاد و اثربخشــی تشــکل‌های اقتصــادی در فعالیت‌هــای خــود عبارتنــد از
فشــار خارجــی یــا تهدیدهــا و ارائــه خدمــات؛ نــک:

OECD, “How Can Private Sector Organisations Contribute to Economic Resilience in Fragile and Conflict-affected 
Contexts in the Middle East and North Africa?”, p. 13.   
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راهبردهــای توســعه بخــش خصوصــی توســط کمیســیون اروپــا نشــانه آن اســت کــه مداخلــه متناســب و فعــال 

گفت‌و‌گــوی  دولــت، رایزنــی بــا ذی‌نفعــان محلــی و ظرفیت‌ســازی در ســازمان‌های میانجــی بــرای انجــام 

کارکردهــای مربــوط اســت.1  سیاســتی، عوامــل مهمــی در توفیــق بخــش خصوصــی در ایفــای 

کلان، بهبــود وضعیــت تشــکل‌های اقتصــادی بــه بهبــود شــاخص‌های »حکمرانــی خــوب« از  از منظــری 

بــرای  زمینه‌ســازی  و  مشــارکت  موانــع  رفــع  مبادلــه،  هزینه‌هــای  کاهــش  پاســخ‌گویی،  شــفافیت،  جملــه 

مشــارکت بیش‌تــر نهادهــای مدنــی در شــئون حکمرانــی‌ وابســته اســت.2 چنان‌کــه برخــی صاحب‌نظــران 

و  خصوصــی  بخــش  نهادهــای  رشــد  بــرای  دولــت  مســاعدت  و  »همیــاری  بی‌تردیــد،  داده‌انــد،  توضیــح 

کــه می‌توانــد تشــکل‌ها را  کارآیــی بیش‌تــر آن‌هــا ضــروری اســت. تنهــا حمایت‌هــای دولتــی اســت  انســجام و 

کنــد. چالش‌هــای مذکــور در زمینــه عضوگیــری و حفــظ  در حفــظ ظرفیــت حکمرانــی و عضوگیــری پشــتیبانی 

ظرفیــت حکمرانــی در آینــده افزایــش خواهــد یافــت. در نتیجــه، حمایت‌هــای دولتــی نیــز بــه‌ طــور متناســب 

اهمیــت بیش‌تــری خواهنــد یافــت«.3 

کــه ایــن حمایــت، آســیب‌هایی نیــز بــه دنبــال دارد، از جملــه »وابســتگی بــه کمــک«.4  نکتــه مهــم آن اســت 

کمــک نمی‌کنــد؛ زیــرا بــه ‌جــای  کمــک«، بــه رشــد و توســعه تشــکل‌های بخــش خصوصــی  »وابســتگی بــه 

ــادت و  ــای ع ــه‌ معن ــه«5 ب ــیدایی تغذی ــه‌ای »ش گون ــازنده،  ــادی س ــکل‌های اقتص ــای تش ــر فعالیت‌ه ــز ب تمرک

البتــه رضایــت ناشــی از ارتــزاق از کمک‌هــای دولتــی پدیــد مــی‌آورد.6 ایــن وضعیــت بــه آســیب جــدّی دیگــر 

کــه عبــارت اســت از نقــض اســتقلال بایســته تشــکل‌های اقتصــادی. در مــواردی، دولــت بــه‌  می‌انجامــد 

جــای ایفــای نقــش مکمــل، راهبــر و تســهیل‌گر در ســامان‌دهی تشــکل‌ها، خــود ابتــکار عمــل در ایــن حــوزه 

1. عرفانــی ‌جهان‌شــاهی، فاطمــه و جعفــر خیرخواهــان، »رونــد اصلاحــات بــرای بهبــود محیــط کســب‌وکار در کشــورهای منتخــب 
خاورمیانــه و شــمال آفریقــا )منــا(«، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات اقتصــادی، شــماره مسلســل 

13619، اردیبهشــت ۱۳۹۲، ص ۷.

کامرانــی، شــراره، جامعه‌شناســی تشــکل‌های اقتصــادی: برهم‌کنــش نهادهــا، تشــکل‌های اقتصــادی و توســعه، تهــران:  2. نــک: 
اندیشــه احســان، ۱۴۰۲، صــص ۱۹۰-۱۸۲.

، برندل و پرنیکا، پیشین، ۷۰۶. کسلر 3. ترا

4. aid dependency

5. feeding frenzy

6. Ibid, p. 10. 
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« )متشــکل  کــه چنان‌کــه رئیــس »شــورای راهبــری بهبــود محیــط کســب‌وکار را بــه‌ دســت می‌گیــرد، در حالــی 

کــه  کــرده اســت: »هماهنگ‌ســازی و یک‌پارچه‌ســازی تشــکل‌ها مســتلزم آن اســت  از ســه اتــاق( تصریــح 

کننــد و اجــازه  دســتگاه‌های اجرایــی فرآینــد مجوزدهــی تشــکل‌های اقتصــادی را مطابــق قانــون متوقــف 

کــه می‌خواهنــد از تشــکل‌ها  کار صرفــا توســط اتــاق انجــام شــود. هم‌چنیــن در مــواردی  کــه ایــن  دهنــد 

کــه تحــت نظــر اتــاق  بــرای مســائل اجرایــی و نظارتــی کمــک بگیرنــد، تشــکل‌های منطبــق بــا قانــون بهبــود را 

کرده‌انــد، در  کــه خــود مجــوز آن‌هــا را صــادر  هســتند، در اولویــت قــرار دهنــد، نــه این‌کــه تشــکل‌هایی را 

کننــد«.1  اولویــت قــرار داده و آن‌هــا را بــه مقاومــت در برابــر قانــون تشــویق 

راهکارهــا و تدابیــر مؤثــر و راه‌گشــا بــرای در دســت داشــتن ابتــکار عمــل بخــش خصوصــی بــرای ســامان‌دهی 

بــرای  موانــع  رفــع  و  طی‌شــده  مســیرهای  در  بازنگــری  و  بازاندیشــی  نیازمنــد  اقتصــادی،  تشــکل‌های 

هماهنگــی و انســجام تشــکل‌های متعــدد اســت. در واقــع،‌ مــرز باریکــی میــان ســامان‌دهی تشــکل‌های 

کنتــرل دولــت« از ســوی دیگــر  اقتصــادی بــا »حمایــت و راهبــردی دولــت« از یــک ‌ســو، بــا »تحــت زعامــت و 

کافــی، مانــع از تبدیــل خصیصه‌هــای حمایتــی  اســت. سیاســت‌گذاران و فعــالان اقتصــادی بایــد بــا مراقبــت 

کارکردهــای  دولــت‌ بــه وضعیــت زعامــت و وابســتگی دولــت بــر تشــکل‌های اقتصــادی شــوند. لازمــه ایفــای 

شایســته تشــکل‌های اقتصــادی، حداقلــی از اســتقلال ســاختاری ـ تشــکیلاتی آن‌هــا از دولــت اســت.

گونــه اصــاح اقتصــادی مســتلزم وجــود تشــکل‌هایی قــوی و مســتقل و حمایــت  بــه انجــام رســیدن هــر 

فعالانــه آن‌هــا از سیاســت‌های اصلاحــی اســت. چنان‌کــه در یکــی از گزارش‌هــای بانــک جهانــی دربــاره موانــع 

رشــد اقتصــادی در کشــورهای منطقــه »منــا« توضیــح داده شــده، یکــی از موانــع اصلــی فــراروی پیشــبرد 

کــه دفــاع از اصلاحــات، حمایــت قابــل توجهــی از تشــکل‌های اقتصــادی  اصلاحــات اقتصــادی آن اســت 

کــه عمومــا ضعیــف، غیــر مردمــی یــا غیــر مســتقلند، دریافــت نکــرده اســت. در  کســب‌وکار  و انجمن‌هــای 

ــی  ــای قدیم ــلطه بنگاه‌ه ــت س ــا تح ــت ی ــرل دول کنت ــت  ــا تح ــن انجمن‌ه ــته‌ترین ای ــیاری، »برجس ــوارد بس م

گزینشــی و حفــظ منافعشــان طرفــداری می‌کننــد. در  ــا مداخــات  ــه از وضــع موجــود و ی ک و بزرگــی هســتند 

کــه از تــازه‌واردان و بنگاه‌هــای کوچک‌تــر تشــکیل شــده  بســیاری از کشــورها، بخــش خصوصــی جدیــدی 

اســت، تــا ســازمان‌دهی بهتــر بــرای پشــتیبانی از تغییــرات، فاصلــه زیــادی دارد. در بســیاری از کشــورها، آن‌هــا 

1. دنیای اقتصاد، پیشین.
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کــه یــا ســازمان‌های مســتقل مجــاز نیســتند... یــا عمــاً  کار محدودیــت دارنــد؛ بــه ایــن دلیــل  در انجــام ایــن 

ــده‌اند«.1   ــع ش ــت من ــت‌های دول ــه سیاس ــاد علی ــه انتق ــراز آزادان از اب

دربــاره موضــوع مــورد بحــث، توجــه بــه مــورد فرانســه می‌توانــد حــاوی درس‌‌هایــی بــرای سیاســت‌گذاران و 

نهادهــای نمایندگی‌کننــده بخــش خصوصــی باشــد. مقامــات دولتــی فرانســه نســبت بــه همتایــان آلمانــی 

کم‌تــری دارنــد تــا منافــع بخــش خصوصــی را در تدویــن سیاســت‌های عمومــی  یــا اتریشــی خــود، تمایــل 

چنیــن  منافــع  نفــوذ  فرانســه،  ماننــد  دولت‌گرایــی  کشــورهای  در  موجــود  بوروکراســی  دهنــد.  مشــارکت 

کــه بــر  کــرده اســت و آن را مصــداق تعــارض منافــع می‌دانــد.2 در حالــی‌  گروه‌هایــی را غیــر قانونــی تفســیر 

کــم اســت، رابطــه غیــر رســمی مقامــات دولتــی و  ســاختار رســمی نمایندگــی منافــع، تصویــری منفــی حا

شــرکت‌های بــزرگ، بســیار پویــا و گســترده اســت. »در بطــن نظــام فرانســه، اجماعــی غیــر رســمی بیــن دولــت 

کــه توســط نخبــگان ملــی حمایــت می‌شــود. ایــن نتیجــه سیســتم  و بنگاه‌هــای اقتصــادی وجــود دارد 

الگــوی  از  کــه در آن، فعــالان اقتصــادی و رهبــران سیاســی  آموزشــی شایسته‌ســالار و نخبه‌گرایــی اســت 

ذهنــی مشــابهی تبعیــت می‌کننــد«.3 در واقــع، جایــگاه و وظایــف تشــکل‌های اقتصــادی در فرانســه، بــه 

کــرات جمعــی از اصنــاف بــه ایــن بنگاه‌هــا منتقــل شــده اســت.  بنگاه‌هــای بــزرگ تعلــق دارد و نقطــه ثقــل مذا

ایــن بنگاه‌هــا بــه بازیگــران اصلــی توســعه منطقــه‌ای آمــوزش و استانداردســازی تبدیــل شــده‌اند. »جایــگاه 

کــه جای‌گزیــن تشــکل‌ها شــده اســت، نتیجــه تمرکــز  اســتراتژیک بنگاه‌هــای بــزرگ در حکمرانــی غیــر دولتــی 

کــه حمایــت همه‌جانبــه دولــت از تشــکل‌ها و  دولــت بــر ایــن مســیر در دهه‌هــای گذشــته اســت. این‌جاســت 

رابطــه نزدیــک آن بــا شــرکت‌ها، موقعیتــی متناقــض را بــه وجــود مــی‌آورد«.4 ایــن وضعیــت یعنــی نقــش مســلط 

کارفرمایــی بــرای مشــارکت در  گفت‌وگــوی اجتماعــی، ســبب شــده اســت تشــکل‌های  و اصلــی دولــت در 

گفت‌وگــوی اجتماعــی و سیاســت‌گذاری‌های عمومــی بــه تقویــت روابــط خــود بــا احــزاب سیاســی بپردازنــد.5 

1. بانــک جهانــی، »از اقتصــاد رانتــی بــه اقتصــاد رقابتــی: رفــع موانــع رشــد اقتصــادی بــا محوریــت بخــش خصوصــی در خاورمیانــه و شــمال 
آفریقــا«، ترجمــه: جعفــر خیرخواهــان و فاطمــه عرفانــی ‌جهان‌شــاهی، تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر 

مطالعــات اقتصــادی، شــماره مسلســل 13۴۸۴، بهمــن ۱۳۹۲، ص ۲۱.

2. سروگه، پیشین، ص ۲۱۸.

3. همان، ص ۲۱۹.

4. رجبی، حمید، »تأثیرگذاری بخش خصوصی بر کشور قدرتمند اروپا: اقتدار تشکل‌ها در اقتصاد فرانسه«، دنیای اقتصاد، ۱۴۰۰/۲/۷.

5. سروگه، پیشین،‌ ۲۲۸.
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بــر ایــن اســاس، طبــق توصیــه نهادهــای بین‌المللــی، بســیج‌ همــه ذی‌نفعــان بــرای پی‌گیــری راهبــرد رشــد 

کت بیــن دولت‌هــا و دیگــر ذی‌نفعــان بــه‌ ویــژه بخــش خصوصــی  بلندمــدت مســتلزم ایجــاد همــکاری و شــرا

ســازمان‌های  تشــکیل  در  خصوصــی  بخــش  آزادی  بــه  پیش‌گفتــه  کت  شــرا ایجــاد  و  بسترســازی  اســت. 

مســتقل، تهیــه منابــع مالــی از اعضــا، بــه ‌دســت آوردن اطلاعات اقتصادی و سیاســتی، اطلاع‌رســانی بحث‌ها 

و گفت‌وگوهــای آزاد سیاســتی و دفــاع از اصــاح سیاســت‌ها بســتگی دارد. در بررســی صورت‌گرفتــه تصریــح 

کــه در بیش‌تــر کشــورهای خاورمیانــه و شــمال آفریقــا، بیش‌تــر انجمن‌هــای مســتقل کســب‌وکار  شــده اســت 

کنتــرل معــدودی از اعضــای برجســته  یــا کوچکنــد و از ظرفیــت پشــتیبانی یــا تشــکیلاتی بی‌بهره‌انــد یــا تحــت 

گــر آزادی مــورد نیــاز بــرای ایجــاد انجمن‌هــای مســتقل داده شــود، جامعــه کســب‌وکار متعهــد  قــرار دارنــد. »ا

بــه پشــتیبانی فعال‌تــر و ســازمان یافته‌تــر خواهــد شــد. دولــت نبایــد هیــچ نقــش فعالــی در ایــن حــوزه، غیــر از 

حــذف موانــع ورود و افزایــش شــفافیت مشــاوره‌ها و رایزنی‌هــای خــود بــا بخــش خصوصــی داشــته باشــد«.1 

نتیجه‌گیری

نهادهایــی  تشــکیل  امــا  دارنــد،  ســده  یــک  حــدود  ســابقه‌ای  ایــران،  در  بازرگانــی  ـ  تجــاری  تشــکل‌های 

نظام‌منــد، هماهنــگ و واجــد توان‌مندی‌هــای تشــکیلاتی و اجرایــی، فرآینــدی بســیار دشــوار و زمان‌بــر 

کــه نهادهــای جامعــه مدنــی ماننــد ســازمان غیــر دولتــی و  محســوب می‌شــود. در واقــع، بــر همــان ســیاق 

ــد،  ــف مانده‌ان ــوزادی متوق ــه ن ــواردی در مرحل ــی در م ــیده و حت ــوغ نرس ــه بل ــان ب ــران، هم‌چن ــزاب در ای اح

گی‌هــای نهادهــای نمونــه بخــش خصوصــی در کشــورهای توســعه‌یافته  نهاهــای بخــش خصوصــی نیــز ویژ

را نــدارد. بهبــود وضعیــت تشــکل‌های اقتصــادی مســتلزم بهبــود شــاخص‌های حکمرانــی خــوب، از جملــه 

کاهــش هزینه‌هــای مبادلــه، رفــع موانــع مشــارکت و زمینه‌ســازی بــرای مشــارکت  شــفافیت، پاســخ‌گویی، 

بیش‌تــر نهادهــای مدنــی اســت.

کــه در مقولــه ســامان‌دهی تشــکل‌ها در ایــران، تحــولات ســاختاری و  بــا ایــن همــه، نکتــه مهــم آن اســت 

کــه بــه ‌نظــر می‌رســد ابتــکار عمــل بخــش خصوصــی در ســامان‌دهی  گرفتــه اســت  گونــه‌ای شــکل  قانونــی بــه‌ 

نهادهــای مربــوط تضعیــف شــده اســت. بازگردانــدن ابتــکار عمــل بــه دســت بخــش خصوصــی، نیازمنــد 

توجــه، تــاش، تعامــل، هماهنگــی و هم‌افزایــی بیش‌تــر فعــالان اقتصــادی و تشــکل‌ها در ســطوح ملــی و 

1. بانک جهانی، پیشین، ص ۳۰.
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محلــی )اســتانی( و بــه‌ طــور خــاص، اتاق‌هــای ســه‌گانه نمایندگی‌کننــده بخش‌هــای بازرگانــی، صنعــت، 

ــت.  ــاون اس ــاف و تع ــاورزی، اصن ــدن، کش مع

گیــری نهادهــای  گام، تدبیراندیشــی بــرای فرا راهــکار عملــی تحقــق اهــداف پیش‌گفتــه و در واقــع نخســتین 

نمایندگی‌کننــده بخــش خصوصــی در ایــران و بــه‌ طــور خــاص، اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی 

ــرای اتاق‌هــای ســه‌گانه )اتــاق  کــه در احــکام قانونــی ب ــا توجــه بــه وظایفــی  ایــران« )»اتــاق ایــران«( اســت. ب

، اتاق‌هــای ســه‌گانه  کــه قانون‌گــذار کــرد  ایــران، اتــاق اصنــاف و اتــاق تعــاون( آمــده اســت، می‌تــوان برداشــت 

ــه عنــوان تشــکل‌های‌ اصلــی و نماینــدگان تشــکل‌های متعــدد در کشــور  ــاق ایــران را ب ــه‌ طــور خــاص، ات و ب

بــه رســمیت شــناخته اســت )از جملــه در مــاده )۵(‌ »قانــون بهبــود...« در خصــوص تکلیــف اتاق‌هــا در تهیــه 

کثــر  فهرســت ملــی تشــکل‌های اقتصــادی و مــاده )۵( »آیین‌نامــه اجرایــی تبصــره ۲ مــاده )۴( قانــون حدا

ــات لازم  ــایی و اقدام ــرای »شناس ــا ب ــف اتاق‌ه ــاره تکلی ...« درب ــور ــی کش ــدی و خدمات ــوان تولی ــتفاده از ت اس

بــرای ادغــام، یک‌پارچه‌ســازی، انســجام و شبکه‌ســازی«(.

گرفتــن در »فهرســت ملــی  گفتــه شــد، فراخــوان خطــاب بــه تشــکل‌های اقتصــادی بــرای قــرار  چنان‌کــه 

گرفته‌شــده در مــرداد ۱۴۰۰ بــه پایــان  گردیــده و مهلــت ســه‌ماهه در نظــر  تشــکل‌های اقتصــادی« منتشــر 

گرفتــن ابتــکار عمــل نهادهــای  رســیده بــود. یکــی از راهکارهــای مؤثــر و اجتناب‌ناپذیــر بــرای در دســت 

گیــری عضویــت تشــکل‌ها  نمایندگی‌کننــده بخــش خصوصــی بــرای ســامان‌دهی تشــکل‌های اقتصــادی، فرا

گــی نمایندگــی نهادهــای مربــوط )اتاق‌هــای ســه‌گانه( اســت  در نهادهــای اســتانی و ملــی و تعمیــق ویژ

کــه بــا ارائــه خدمــات جــذاب توســط اتاق‌هــا بــه فعــالان اقتصــادی قابــل دســت‌یابی اســت. در مجمــوع، 

ــارکت  ــاز مش ــد زمینه‌س ــد و می‌توان ــک می‌کن ــا کم ــری اتاق‌ه گی ــه فرا ــد، ب ــه ش گفت ــه  ــد آن‌چ ــی مانن تدبیرهای

مؤثرتــر اتاق‌هــا در امــور حکمرانــی بــا حفــظ اســتقلال از دولــت باشــد. 
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دنیای اقتصاد )روزنامه(، »ادغام تشکل‌های موازی در انتظار آیین‌نامه«، ۱۳۹۹/۱۲/۱۸..10  
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مرتضــوی، مهــدی )مجــری پــروژه(، ســامان‌دهی تشــکل‌های بخــش کشــاورزی بــا رویکــرد تجار‌ی‌ســازی و .17  
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هومــر .26   گرهــارد  و  کســلر  ترا فرانتــس   : در »دانمــارک«،   ، کســلر ترا فرانتــس  و  کارســتن  یورگنســن، 
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The Necessity of Organizing Economic Organizations to Em-
power the Private Sector

Ahmad Markaz Malmiri1

Abstract

Among the requirements of influencing the private sector and hearing their demands and in-
fluencing their opinions in various matters of governance, their institutional formation in the form 
of institutions such as associations and syndicates, and their coordination and coherence in the 
form of a comprehensive institution, as a representative of the wide spectrum of their supervision 
and interests. Naturally, this organization should be done with the initiative of the private sec-
tor and of course with the cooperation and assistance of the government. In the upcoming article, 
firstly, the role and contribution of powerful private sector organizations in governance has been 
discussed. Then, the main functions of economic organizations, which include representing inter-
ests and providing services, are briefly described.

What is worthy of attention and reflection in this article is the change in the legislator’s ap-
proach regarding the competent authority for organizing economic formations and the effects of 
this revision in identifying the initiative of the private sector in this field on the independence and 
inclusiveness of economic organizations. Having the initiative of the private sector in this matter 
requires more attention, effort, interaction, coordination and synergy of economic activists and 
organizations at the national and local (provincial) levels, and in particular, the three chambers 
representing the private and cooperative sectors (Chamber of Commerce, Industries, Mining and 
Agriculture of Iran, Chamber of Guilds of Iran and Chamber of Cooperation of Iran).

Keywords: Economic Organizations, Business Environment, Private Sector, Empower-
ment, Guild
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