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چکیده

کــه بــر وضعیــت اداری  مقامــات اداری در اجــرای وظایــف خویــش، روزانــه، تصمیم‌هــای متعــددی می‌گیرنــد 

و شــهروندان اثــر می‌گــذارد. مبنــای اولیــه بــرای اعمــال ایــن تصمیمــات و نظــارت بــر آن‌هــا، تعییــن حــدود 

صلاحیــت مقــام اداری اســت. 

در ایــن تحقیــق بــه دنبــال پاســخ ایــن پرســش هســتیم کــه آیــا مقــام اداری پــس از تصمیم‌گیــری و اجــرای آن، 

؟ در ایــن راســتا ضمــن تبییــن تمایــز عــدول از  صلاحیــت ابطــال و عــدول از تصمیــم خویــش را دارد یــا خیــر

کــه از حــوزه قضــا وام گرفتــه شــده اســت، صرفــاً در  ابطــال و تعییــن ابطــال بــه عنــوان ضمانــت اجــرای قضایــی 

مواجهــه بــا تصمیمــات غیــر قانونــی بــرای مقــام اداری و عــدول بــه عنــوان اســتثنایی بــر اصــل منــع برگشــت یــا 

تغییــر تصمیم‌گیری‌هــای قانونــی بــه موانــع و اســتثنائات قابــل عــدول پرداختــه             می‌شــود. 

ــه تبــع آن، عــدم صلاحیــت مقــام اداری، حقــوق  ــون و ب ــت قان کمی ــل حا ــون اص ــی هم‌چ ــه اصول ــه ب ــا توج ب

مکتســبه و انتظــار مشــروع شــهروندان، لــزوم ثبــات و قطعیــت در تصمیم‌هــای اداری بــا هــدف قابلیــت 

مقــام  ســوی  از  عــدول  و  قانونــی  اداری  تصمیــم  ابطــال  اداری،  اعمــال  برنامه‌پذیــری  و  پیش‌بینــی 

تصمیم‌گیرنــده نیــز امــری بــر خــاف اصــول حقوقــی و قواعــد اخلاقــی اســت. البتــه می‌تــوان اســتثنائاتی بــر 

ــی  ــدول از برخ ــودن ع ــر ب ــه امکان‌پذی ــی ب ــال اداری قانون ــیم اعم ــا تقس ــن ب ــت. هم‌چنی ــر وارد دانس ــن ام ای
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مقدمه 

امــروزه در حیــات اجتماعــی افــراد، کم‌تــر عرصــه‌ای را می‌تــوان یافــت کــه آثــار تصمیمــات و اقدامــات مقامــات 

اداری بــر آن مترتــب نشــود. تغییــر نقــش دولــت و بــه تبــع آن، حــوزه حقــوق اداری، تحــول در ابــزار و فنــون 

کــه بیــش از پیــش، لــزوم مداقــه  گزینشــی یــا اختیــاری را بــه همــراه داشــته  مقــام اداری و اعطــای صلاحیــت 

در حــدود صلاحیــت مقــام اداری را نمایــان ســاخته اســت. بیش‌تریــن اعمــال دولــت کــه بــه صــورت مســتقیم 

و غیــر مســتقیم بــا حقــوق شــهروندان ارتبــاط پیــدا می‌کنــد، بــه عنــوان »اعمــال اداری« تعریــف می‌شــوند. 

کــه مقامــات اداری و مأمــوران اداری دولتــی و  کــه هــر تصمیــم یــا اقــدام یــا فعــل و تــرک فعلــی اســت  اعمالــی 

عمومــی در مقــام انجــام وظیفــه طبــق قانــون انجــام می‌دهنــد و ناظــر بــر اشــخاص و مــوارد معیــن اســت و 

آثــار حقوقــی دارد.1 

کـه متناظـر  در ایـن راسـتا، اعمـال حقوقـی دولـت بـه اعمـال حقوقـی یک‌جانبـه و دوجانبـه تقسـیم شـده 

تقسـیم اعمـال حقوقـی بـه عقـد و ایقـاع در حقـوق خصوصی اسـت. بر این اسـاس، در حقـوق اداری، اعمال 

حقوقـی یک‌جانبـه، اعمالـی هسـتند کـه ناشـی از اراده و قصـد یـک شـخص یعنـی مقـام اداری صلاحیـت‌دار 

اسـت. در تقسـیم‌بندی اعمـال اداری یک‌جانبـه، اختالف نظرهایـی وجـود دارد. بـر همیـن اسـاس بنـا بـه 

نظـر برخـی نویسـندگان، اعمـال حقوقـی یک‌جانبـه اداری دو گونه‌انـد: برخـی از آن‌هـا بـه صـورت عـام و غیـر 

شـخصی اسـت. عـام بـه ایـن معنـی اسـت کـه حکـم آن‌هـا شـامل همـه افـراد یـا گروهـی از افـراد اسـت و همـه 

کـه آن حکـم  ناظـر بـر وضـع حقوقـی معینـی  آن‌هـا از نظـر قانـون برابرنـد. غیـر شـخصی بـه ایـن معنـی اسـت 

، ایـن حکـم شـامل یـک وضـع حقوقـی یعنـی یـک رابطـه حقوقـی  اسـت، نـه شـخص معیـن. بـه عبـارت دیگـر
بیـن گروهـی از افـراد اسـت، بـه گونـه‌ای کـه هـر کـس در آن قالـب قـرار گیـرد، مشـمول آن شـناخته می‌شـود.2

، برخـــی از اندیشـــمندان، تمـــام اعمـــال یک‌جانبـــه صادرشـــده از مقامـــات اداری را عمـــل  از ســـوی دیگـــر

 ، اداری نمی‌داننـــد، بلکـــه میـــان عمـــل اداره و عمـــل اداری تفکیـــک قائـــل شـــده‌اند.3 مطابـــق ایـــن نظـــر

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد دوم(، تهران: میزان، 1391، ص 27. 1. امامی، محمد و 

، حقوق اداری، تهران: سمت، 1393، ص 302. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

کــوروش، صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری و مســائل پیرامــون آن )مجموعــه مقــالات اندیشــه‏های حقــوق اداری(،  3. استوارســنگری، 
تهــران: مجــد، 1393، ص 22.
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ــر چنـــد از جانـــب اداره صـــورت  ــام اداری، ماهیـــت اداری نخواهـــد داشـــت، هـ تمـــام تصمیم‌گیری‌هـــای مقـ

کـــه در  پذیـــرد. بـــرای مثـــال، وضـــع قاعـــده عام‌الشـــمول بـــرای تنظیـــم روابـــط اجتماعـــی، امـــری تقنینـــی اســـت 

صلاحیـــت اولیـــه قـــوه مقننـــه اســـت، امـــا بنـــا بـــر مصالحـــی بـــه قـــوه مجریـــه نیـــز صلاحیـــت ثانویـــه در ایـــن مـــورد 

گونـــه مـــوارد، عمـــل شـــبه تقنینـــی محســـوب می‌شـــوند، نـــه عمـــل اداری. هم‌چنیـــن  اعطـــا شـــده اســـت. ایـــن 

کـــه مقـــام اداری در مقـــام حـــل و فصـــل دعـــوا و مرافعـــه میـــان اشـــخاص تصمیـــم می‌گیـــرد، ایـــن  هنگامـــی 

کـــه ماهیـــت قضایـــی دارد و بنـــا بـــه مصالـــح و ضـــرورت در اختیـــار قـــوه مجریـــه  تصمیـــم، شـــبه قضایـــی اســـت 

کلـــی اعمـــال اداری، شـــبه  گرفتـــه اســـت. بـــه ایـــن ترتیـــب، اعمـــال اداره در ایـــن دیـــدگاه بـــه ســـه دســـته  قـــرار 

تقنینـــی و شـــبه قضایـــی تقســـیم می‌شـــوند. 

ــرار  ک قـ ــا ــم مـ ــت تصمیـ ــوع و ماهیـ ــال اداره را نـ ــیم‌بندی اعمـ ــای تقسـ ــر مبنـ گـ ، ا ــر ــه اخیـ ــتای نظریـ در راسـ

دهیـــم و نـــه موقعیـــت مقـــام تصمیم‌گیرنـــده، تصمیم‌هـــای اداری مقامـــات غیـــر از قـــوه مجریـــه را نیـــز بایـــد 

کـــرد. بـــا ایـــن اوصـــاف، در ایـــن مقالـــه، مـــراد از تصمیـــم اداری، مطابـــق تقســـیم‌بندی  شـــبه اداری قلمـــداد 

اول، تصمیم‌هـــای یک‌جانبـــه جزئـــی یـــا مـــوردی اســـت و مطابـــق تقســـیم‌بندی دوم، اعمـــال اداری اســـت. 

کـــه دولـــت دارد، در روابـــط حقوقـــی،  کمیتـــی  در حقـــوق عمومـــی بـــه ویـــژه حقـــوق اداری، بـــا توجـــه بـــه حا

کـــه مقامـــات  اصـــل بـــر اعمـــال و تصمیم‌هـــای یک‌جانبـــه یعنـــی ایقـــاع اســـتوار شـــده اســـت، بـــه ایـــن ترتیـــب 

اداری و اجرایـــی در حـــدود وظایـــف و صلاحیت‌هـــای خـــود تصمیم‌هایـــی می‌گیرنـــد و اعمالـــی انجـــام 

ــر  ــد. بـ ــاد می‌کنـ ــازی نـــدارد و بـــرای آن‌هـــا حـــق و تکلیـــف ایجـ کـــه اصـــولاً بـــه توافـــق بـــا افـــراد نیـ می‌دهنـــد 

ایـــن اســـاس، عمـــل اداری بـــه ایقـــاع اثبـــات )مطلـــوب/ موجـــد حـــق( و ایقـــاع اســـقاط )نامطلـــوب/ ســـالب 

ـــر حقـــوق و امتیـــازات اشـــخاص  ـــار و نتایـــج مثبـــت و منفـــی آن ب ـــر مبنـــای آث کـــه ب حـــق(  قابـــل تقســـیم اســـت 

دســـته‌بندی می‌شـــوند. عمـــل اداری دوم را می‌تـــوان مانع‌شـــونده1 یـــا منع‌کننـــده نیـــز نامیـــد. رد تقاضـــای 

کار، اعمـــال اداری آمرانـــه یـــا ممنوع‌کننـــده از نـــوع زیان‌آورنـــد2 و  کمـــک بلاعـــوض یـــا اخـــراج از  پرداخـــت 

کـــه  اعطـــای بـــورس تحصیلـــی یـــا صـــدور مجـــوز بـــرای ســـاختن یـــک خانـــه یـــا برقـــراری حقـــوق بازنشســـتگی 

همگـــی مطلـــوب و موجـــد حـــق.

1. encumberimg

2. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی، تهران: سمت، 1389، ص 357.
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ــری و  ــام اداری پـــس از تصمیم‌گیـ ــا مقـ ــه آیـ کـ ــود  ــم بـ ــخ ایـــن پرســـش خواهیـ ــال پاسـ ــه دنبـ ــه بـ در ایـــن مقالـ

؟ بـــه نظـــر می‌رســـد بـــا تفکیـــک  اجـــرای آن، صلاحیـــت ابطـــال و عـــدول از تصمیـــم خویـــش را دارد یـــا خیـــر

اعمـــال اداری بـــه موجـــد حـــق و ســـالب حـــق و قانونـــی و غیـــر قانونـــی، امـــکان ابطـــال تصمیـــم غیـــر قانونـــی و 

ـــال،  ـــدول از ابط ـــز ع ـــن تمای ـــن تبیی ـــتا ضم ـــن راس ـــد. در ای ـــته باش ـــود داش ـــق وج ـــالب ح ـــم س ـــدول از تصمی ع

بـــه موانـــع و مـــوارد مجـــاز عـــدول و ابطـــال تصمیـــم اداری از ســـوی مقـــام تصمیم‌گیرنـــده پرداختـــه می‌شـــود. 

ــای  ــتقیم تصمیم‌هـ ــر مسـ ــه تأثیـ ــه بـ ــا توجـ ــات اداری«1 بـ ــزوم در ایقاعـ ــل لـ ــه »اصـ ــد در مقالـ ــدی هداونـ مهـ

یک‌جانبـــه اداری بـــر حقـــوق و زندگـــی شـــهروندان، انتفـــای تصمیم‌هـــای اداری توســـط مقامـــات دولتـــی را 

کـــه  بـــه دلیـــل آثـــار منفـــی آن بـــرای حقـــوق شـــهروندان، مغایـــر بـــا انتظـــار مشـــروع می‌دانـــد و معتقـــد اســـت 

بایـــد بـــه دیـــده احتـــرام بـــه آن نگریســـت.

گفتار اول. تمایز  ابطال و عدول از تصمیم اداری

در عالــم اعتبــاری حقــوق، ابطــال و عــدول دارای آثــار متمایــز از یکدیگرنــد. پــس ضــروری اســت بــه تفکیــک 

بررســی شــوند.

بند اول. ابطال تصمیم اداری

عمــل ‌اداری ‌باطــل اصــولاً مرحلــه تکامــل خــود را بــرای بــروز آثــار حقوقــی نپیمــوده اســت. از ایــن رو، تصمیــم، 

خــود بــه‌ خــود، ‌زایــل ‌و ‌منحــل ‌اســت ‌و ‌بــه ‌اســباب ‌زوال بــرای ‌زایــل ‌شــدن‌ یــا ‌انحــال نیــازی ‌نــدارد؛ ‌زیــرا ‌چیــزی 

‌وجــود‌ نــدارد ‌کــه ‌بتــوان ‌آن‌ را‌ منحــل ‌یــا‌ زایــل ‌کــرد.2 بــه اصطــاح، تصمیــم اداری باطــل نضــج نگرفتــه اســت. 

گویــی تصمیــم اولیــه آن اصــاً وجــود نداشــته اســت.3 بــرای  کــه  کنــد  بنابرایــن، اداره می‌توانــد چنــان عمــل 

گــر مقــام اداری بــا نداشــتن صلاحیــت، دربــاره موضوعــی تصمیــم بگیــرد، بــا ابطــال ایــن تصمیــم، هــم  مثــال، ا

کلــی و حتــی نســبت بــه گذشــته.  خــود تصمیــم از بیــن مــی‌رود و هــم آثــار آن بــه 

1. هداونــد، مهــدی و فرامــرز عطریــان، »اصــل لــزوم در ایقاعــات اداری«، فصل‌نامــه علمــی و پژوهشــی حقــوق اداری، 1393، شــماره 
3، صــص 113-145.

2. هداوند، مهدی، »درآمدی به نظریه عمومی ترمیم‌پذیری عمل اداری«، پژوهش حقوق عمومی، 1396، شماره 54، ص 210.

3. Craig, Paul, “Ultra vires and the foundations of judicial review”, Cambridge law journal, 1998, Vol. 57 (1), pp. 63-9.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

305

که در حقوق عمومی، اثر ابطال  وجه تمایز اساسی ابطال در حقوق عمومی و حقوق خصوصی این است 

ضمانت  اصولاً  را  ابطال  صاحب‌نظران،  برخی  ضمن،  در  است.1  آینده  به  نسبت  استثنایی  موارد  در  جز 

که جز توسط مرجع قضایی نمی‌تواند اعمال شود.2 البته ابطال از نظر ماهوی،  اجرای قضایی دانسته‌اند 

ضمانت اجرایی قضایی است، ولی تنها در مورد تصمیم غیر قانونی، به مقام اداری صادرکننده یا مافوق 

او قابل تعمیم است )با فرض پذیرش غیر قانونی بودن تصمیم توسط مقام صادرکننده(. جهات ابطال 

هم‌چون خروج ماهوی و شکلی از صلاحیت توسط مقام و شخص تصمیم‌گیرنده بهتر قابل شناسایی است 

آن، با هدف قانون‌گذار  کشف، استنباط و متعاقب  را  اراده تصمیم‌گیرنده  تا این‌که مقام قضایی هدف و 

که صرفاً نسبت به  گفت ابطال، ضمانت اجرای قضایی است  کند. با این استدلال باید  سنجش و ارزیابی 

گرفته شده است.  که بیان شد، وام  لی  تصمیم‌های غیر قانونی برای مقام اداری نیز از حوزه قضا با استدلا

بند دوم. عدول از تصمیم اداری

 ، عــدول از تصمیــم اداری بــه معنــی برگشــت از تصمیــم یــا تغییــر تصمیــم قانونــی اســت. بــه عبــارت دیگــر

کمیــت قانــون و صلاحیــت اختیــاری خویــش دربــاره شــخصی تصمیــم  مقــام اداری ضمــن توجــه بــه اصــل حا

کلــی از تصمیــم برمی‌گــردد )لغــو می‌کنــد(. بــه  می‌گیــرد. بــا ایــن حــال، آن تصمیــم را تغییــر می‌دهــد یــا بــه 

، اصــل لــزوم در ایقاعــات بــه چالــش کشــیده می‌شــود و تصمیــم قانونــی از ســوی مقــام اداری  عبــارت دیگــر

ــت.  ــده اس ــال و آین ــه ح ــوف ب ــت و معط ــرّی نیس ــل تس ــابق قاب ــه س ــی ب ــن تصمیم ــار چنی ــد. آث ــر می‌یاب تغیی

ــت از اقتــدار و  ــه لحــاظ برخــورداری دول ــر ب ــز حقــوق عمومــی از حقــوق خصوصــی، رابطــه نابراب نقطــه تمای

کــه ایــن امــر ســبب شناســایی اصولــی  امــکان تصمیم‌گیری‌هــای یک‌جانبــه در مقابــل شــهروندان اســت 

گهانــی  هم‌چــون انتظــار مشــروع و حقــوق مکتســب بــرای حمایــت از  اشــخاص در مواجهــه بــا تغییــر نا

تصمیــم مقــام اداری یــا قانــون در قالــب ابطــال یــا عــدول اســت. البتــه ابطــال تصمیــم، مانــع ایجــاد حقــوق 

، قانونــی بــودن اســت. مکتســبه ناشــی از قانــون اســت؛ چــون عنصــر اساســی در ایــن امــر

ــر ابطــال مصوبــات از زمــان صــدور رأی هیئــت  عمومــی  1. مــاده 13 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری: »اث
، اثــر  کــه بــه منظــور جلوگیــری از تضییــع حقــوق اشــخاص، هیئــت مذکــور ع یــا در مــواردی  اســت، مگــر در مــورد مصوبــات خــاف شــر

آن را بــه زمــان تصویــب مترتــب می‌ســازد«.

2. ویــژه، محمدرضــا، »ارزیابــی صلاحیــت نظارتــی رییــس مجلــس شــورای اســامی بــر مصوبــات دولــت«، نشــریه پژوهش‌نامــه حقــوق 
اســامی، 1393، شــماره 39، ص 333.
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امکان‌پذیر بودن یا نبودن ابطال تصمیم 
یا عدول از آن توسط مقام اداری

گفتار دوم. ابطال و عدول از تصمیم خویش توسط مقام اداری، امکان یا امتناع

کــه آیــا مقــام اداری می‌توانــد پــس از تصمیم‌گیــری و اجرایــش، آن  کنــون بــه دنبــال پاســخ آن هســتیم  ا

ــال،  ــاً ابط ــه اساس ک ــد  ــح داده ش ــال توضی ــدول و ابط ــز ع ــد؟ در تمای کن ــدول  ــود ع ــم خ ــا از تصمی ــال ی را ابط

ضمانــت اجرایــی قضایــی در مقابــل تصمیــم غیــر قانونــی اســت کــه بــا توجــه بــه اهمیــت کشــف هــدف و اراده 

مقــام تصمیم‌گیرنــده بــرای قانونــی یــا غیــر قانونــی شــمردن تصمیــم، امــکان ابطــال بــه مقــام تصمیم‌گیرنــده 

را بیــن هــدف خویــش و هــدف  ارزیابــی  تعمیــم می‌یابــد؛ چــون صادرکننــده تصمیــم می‌توانــد بهتریــن 

قانون‌گــذار داشــته باشــد. هم‌چنیــن مقــام مافــوق، تابــع سلســله مراتــب اداری از نظــر تخصــص موجــود 

دربــاره تصمیــم صادرشــده اســت و مقــام اداری تنهــا صلاحیــت ابطــال تصمیــم غیــر قانونــی خویــش را دارد 

و نــه تصمیم‌هــای قانونــی. 

مصــداق بــارز ایــن موضــوع مطابــق تبصــره 1 مــاده 9 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری )1373(، مقامــات 

اداری مصــرّح هم‌چــون وزیــران یــا بالاتریــن مقــام اجرایــی ســازمان‌های مســتقل دولتــی یــا شــهردار تهــران 

هســتند کــه می‌تواننــد مجازات‌هــای اداری مقــرر در بندهــای »الــف« تــا »د« را بــدون مراجعــه بــه هیئت‌های 

کننــد. مضــاف بــر ایــن، در صــورت اعمــال  کارمنــدان متخلــف اعمــال  رســیدگی بــه تخلفــات اداری در مــورد 

، حــق رســیدگی و صــدور رأی مجــدد در  مجــازات توســط مقامــات و اشــخاص یادشــده، هیئــت تجدیــد نظــر

کتبــی خــود آن مقامــات و اشــخاص. بــا توجــه بــه  مــورد همــان تخلــف را نــدارد، مگــر بــا تشــخیص و موافقــت 

کارمنــد، ابطــال آن  قانونــی تلقــی نشــدن تصمیــم اولیــه توســط مقــام صادرکننــده دربــاره متخلــف دانســتن 

، عــدول صرفــاً در معنــای برگشــت از تصمیــم قانونــی قابــل تصــور اســت  امکان‌پذیــر اســت. از ســویی دیگــر

)البتــه بــا موانعــی همــراه اســت و اصــل بــر منــع عــدول از تصمیــم اداری اســت( و نــه تصمیم‌هــای غیــر قانونی؛ 

چــون تصمیم‌هــای غیــر قانونــی اصطلاحــاً متولــد نشــده و از ابتــدا بی‌اثــر بوده‌انــد. پــس صحبــت از برگشــت 

یــا تغییــر تصمیــم )عــدول( منتفــی اســت.1 در راســتای نظریــه یادشــده، اســتدلال، موانــع و اســتثنائاتی قابــل 

کــه در ادامــه می‌آوریــم. طــرح اســت 

کــه از ایــن مقــال خــارج اســت. نــک: هداونــد، پیشــین، صــص  1. مگــر این‌کــه نظریــه »ترمیم‌پذیــری عمــل اداری« در نظــر باشــد 
.217-197
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بند اول. تصمیم قانونی و موانع عدول

اصــولاً بعــد از تصمیم‌گیــری مقــام اداری، بــه دلایــل و موانعــی کــه برمی‌شــماریم، امــکان عــدول تصمیم‌گیرنده 

از تصمیمــش وجود ندارد. 

کمیت قانون و اصل عدم صلاحیت الف. حا

کمیــت قانــون، مانــع اســتفاده خودســرانه از قــدرت و ســوء اســتفاده از آن اســت و عــاوه بــر آن،  اصــل حا

آزادی‌هــای بنیادیــن شــهروندان و دسترســی  ارتقــای حقــوق و  بــرای حفــظ، رعایــت و  تضمینــی اســت 

بیش‌تــر بــه عدالــت.1 بــا ایــن اســتدلال بایــد گفــت تمــام تصمیمــات و اقدامــات اداری بایــد منطبــق بــا قانــون 

گونــه تصمیم‌گیــری خودســرانه‌ای بــرای مقــام اداری متصــور نیســت. مهم‌تریــن  باشــد. از ایــن رو، حــق هیــچ 

کارکــرد اصــل عــدم صلاحیــت، جلوگیــری از اقدامــات خودســرانه مقــام اداری اســت. اصــولاً تصمیم‌گیــری 

مقــام اداری، یــک عمــل اداری و ابطــال همــان تصمیــم نیــز عمــل اداری دیگــری اســت.

کــه قانــون صرفــاً صلاحیــت  کمیــت قانــون و بــه تبــع آن، اصــل عــدم صلاحیــت، در صورتــی  مطابــق اصــل حا

تصمیم‌گیــری را بــه مقــام اداری داده باشــد، مقــام صلاحیــت‌دار امــکان عــدول از همــان تصمیــم را نــدارد. 

گواهی‌نامــه  گواهی‌نامه‌هــای رانندگــی )1390/11/09(، انــواع  بــرای نمونــه، مطابــق مــاده 2 آیین‌نامــه صــدور 

گواهــی ســامت جســمی و روانــی از مراجــع صلاحیــت‌دار  گرفتــن شــرایطی از جملــه ارائــه  رانندگــی بــا در نظــر 

پزشــکی توســط پلیــس راهنمایــی و رانندگــی صــادر می‌شــود. پــس از حایــز شــرایط دانســتن متقاضــی و 

پیمــودن مراحــل مربــوط و صــدور گواهی‌نامــه، امــکان عــدول پلیــس راهنمایــی و رانندگــی از تصمیــم قانونــی 

کــز انجــام معاینــات پزشــکی، شــرایط  خویــش نیســت، مگــر این‌کــه مطابــق مــواد 27 و 28 ایــن آیین‌نامــه، مرا

و صلاحیــت رانندگــی را احــراز نکننــد.

ب. اصل انتظار مشروع و حقوق مکتسبه اشخاص 

کــه در روابــط متقابــل افــراد بــا مقامــات  انتظــارات مشــروع، خواســته‌ها و توقع‌هــای موجــه و معقولــی اســت 

کــه بی‌توجهــی  دولتــی بــه ویــژه در چارچــوب اعمــال صلاحیت‌هــای اختیــاری ایجــاد می‌شــود، بــه صورتــی 

کمیــت قانــون )موردپژوهــی رویکــرد خبــرگان  1. مشــهدی، علــی، علــی دارایــی و صدیقــه قارلقــی، »شــرایط اســتثنایی و اســتثنای حا
قانــون اساســی بــه وضعیت‌هــای اضطــراری(«، فصل‌نامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، 1399، ســال دوم، شــماره 4.



308

امکان‌پذیر بودن یا نبودن ابطال تصمیم 
یا عدول از آن توسط مقام اداری

کــردن از آن‌هــا موجــب ورود خســارت یــا ســلب منفعــت از شــهروندان مخاطــب          بــه آن‌هــا یــا صــرف نظــر 

کــه در  می‌گــردد.1 نکتــه مهــم، ارتبــاط مســتقیم انتظــار مشــروع و حــق بــر اســتماع اســت، بــا ایــن توضیــح 

ــق  ــد ح ــی( بای ــم قبل ــدول از تصمی ــهروندان )ع ــروع ش ــار مش ــاف انتظ ــر خ ــری ب ــرورت تصمیم‌گی ــورت ض ص

کــه بــه صــورت مضیّــق بــه ارائــه و بررســی دلایــل تصمیــم اشــاره  بــر اســتماع در فرآینــد تصمیم‌گیــری اداری  )

ــت.  گرف ــر  دارد( را در نظ

این حق مشتمل بر دو عنصر است: 

گاهی قبلی؛ یک ـ اطلاع و آ

دو ـ اطلاعات‌دهی و افشای آن‌ها. 

کنــد و بــه  گاهــی پیــدا  کــه طــرف ذی‌نفــع نســبت بــه تصمیــم قریب‌الوقــوع آ اطــاع دادن بــه ایــن معناســت 

گرفتــه می‌شــود و مبانــی  گفتــه شــود و راهنمایی‌هــای لازم را دربــاره آن‌چــه در آن تصمیــم در مــورد او  او 

کــه هــر واقعیــت و حقایقــی  تصمیم‌گیــری اعــام شــود. اطلاعات‌دهــی و افشــای آن‌هــا نیــز بــه ایــن معناســت 

کــه بــه تصمیم‌گیــری مربــوط می‌شــود، بــرای افــراد ذی‌نفــع و دخیــل قابــل دســترس باشــد.2  ایــن موضــوع، 

نتیجــه تضمیــن حــق دسترســی بــه دادگاه‌هــای اداری اســت؛ زیــرا خواهــان فقــط در صورتــی می‌توانــد 

گاه باشــد.3  کــه از دلایــل عمــل اداری آ کنــد  حقــوق خــود را مطالبــه 

گونــه‌ای  کنــار انتظــار مشــروع، حقــوق مکتســبه بــر اثــر رویه‌هــای اداری و در طــول یــک زمــان معقــول و  در 

گرفتــه و ثبــات یافتــه اســت. مطابــق ایــن اصــل، مقــام اداری  قانونــی و مشــروع بــرای شــهروندان شــکل 

ــا ســلب حــق اســت، نســبت بــه دارنــدگان  کــردن، نســخ، ی کــه مســتلزم محــدود  نمی‌توانــد تصمیــم خــود را 

، حقــوق اشــخاص نبایــد بــه موجــب تصمیــم لاحــق، ســلب یــا تحدید  قبــل از آن تســرّی دهــد. بــه عبــارت بهتــر

گــردد. البتــه حقــوق مکتســبه نیــز از انتظــار مشــروع متمایــز اســت. بــا ایــن حــال، مــرز مشــترک ایــن مفاهیــم 

1. Craig, Paul, Substantive legitimate expections and the principals of judicial review, In: M. Andenas (ed)., English 
public law and the common law, Europe, 1998.

2. فــاح‌زاده، علی‌محمــد، »تحــولات حــق اســتماع در حقــوق اداری انگلســتان و ایــران«، فصل‌نامــه پژوهــش حقــوق عمومــی، 1392، 
شــماره 41، ص 178.

3. Seerden, Rene and Stroink, Frits, Administative law of the Eroupean Union: Its Members and the United States, 
Intesentia Vitgevers Antwerpan-Groningen, 2002, p.122.
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از ســوی دیــوان عدالــت اداری و رویــه قضایــی ایــران بــه درســتی تفکیــک نشــده اســت.1 بــر همیــن اســاس، 

کــه انتظــار مشــروع،  بــه هــر دو بــا عنــوان »حقــوق مکتســبه« پرداختــه شــده اســت. ایــن در حالــی اســت 

کارگــزاران عمومــی بــه ویــژه مقامــات دولتــی بــر اثــر  کــه در روابــط متقابــل افــراد بــا  توقع‌هایــی معقــول اســت 

گرفتــن آن‌هــا ضمــن  کــه نادیــده  گونــه‌ای  تصمیم‌گیری‌هــا، اعلام‌هــا و رویه‌هــای اداری ایجــاد شــده اســت، بــه 

نقــض انتظــارات متعــارف ســابق موجــب ایــراد خســارت یــا ســلب منافــع اشــخاص ذی‌نفــع می‌گــردد. 

اعمــال  نتیجــه  در  اولــی  کــه  اســت  ایــن  شــهروندان  مشــروع  انتظــار  و  مکتســبه  حقــوق  اساســی  تمایــز 

کیــد شــهروندان بــر قوانیــن موضوعــه یــا قراردادهــای  صلاحیت‌هــای تکلیفــی مقامــات عمومــی و از تکیــه و تأ

خصوصــی پدیــد می‌آیــد، امــا دومــی، محصــول اعتمــاد شــهروندان بــه اداره و اتــکای آن‌هــا بــه یــک تصمیــم یــا 

اعــام اداری ناشــی از اعمــال صلاحیت‌هــای اختیــاری اســت.2 بایــد بیــن ابطــال تصمیــم و عــدول از تصمیــم 

قبلــی تفکیــک قائــل شــد. در انتظــارات مشــروع، مقــام اداری از رونــد تصمیم‌گیــری قبلــی خــود عــدول 

می‌کنــد، ولــی در حقــوق مکتســبه، مقــام اداری، حقــی را کــه بــه واســطه قانــون بــه وجــود آمــده اســت، از بیــن 

کــه  ، حقــوق مکتســبه، مســبوق بــه ســابقه اســت و جنبــه اعلامــی دارد، در حالــی  می‌بــرد. بــه عبــارت دیگــر

ــا صلاحیــت اختیــاری تصمیم‌گیرنــدگان مرتبــط اســت.  انتظــارات مشــروع جنبــه تأسیســی دارد و ب

کــه بــا هــدف گســترش  کمیــت قانــون اســت  حقــوق مکتســبه و انتظــار مشــروع، از جملــه دســتاوردهای حا

دادن آزادی‌هــای شــهروندان و تضییــق شــمول اقتــدار بــی چــون و چــرای دولــت و مقــام اداری اســت. بــا در 

ــرای شــهروندان، اصــولاً مقــام اداری، صلاحیــت  نظــر داشــتن حقــوق مکتســبه و انتظــار مشــروع حاصــل ب

کارگــزاران عمومــی بــه انتظــارات  گــر مقامــات و  ابطــال و حتــی عــدول از تصمیــم خویــش را نــدارد. بنابرایــن، ا

مشــروع شــهروندان احتــرام بگزارنــد، چگونگــی اعمــال اختیــارات توســط ایشــان بــرای عمــوم افــراد ملــت 

انــواع تصمیمــات و اعلامــات احتمالــی  پیش‌بینی‌پذیــر می‌شــود و آســیب‌پذیری شــهروندان در مقابــل 

، بــا احتــرام بــه انتظــارات مشــروع در قالــب قواعــد  خودســرانه ایــن مقامــات کاهــش می‌یابــد. بــه عبــارت بهتــر

حقــوق اداری، مقامــات دولتــی و حکومتــی نمی‌تواننــد از تصمیمــات، اعلامــات، رویه‌هــای اداری یــا حتــی 

1. ضیایــی، رضــوان و دیگــران، »تأملــی بــر حــق مکتســب در پرتــو آرای دیــوان عدالــت اداری«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، 1394، شــماره 
8، صــص 143-162.

2. همان، صص 147-146.
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کننــد.1  گونــه اظهــارات ســابق خــود، جــز در برخــی شــرایط اســتثنایی عــدول  هــر 

بــر همیــن اســاس، ابطــال تصمیــم اداری و حتــی عــدول مقــام اداری از تصمیــم اداری بــا انتظــار مشــروع 

شــهروندان هم‌خوانــی نــدارد. بــا توجــه بــه ارتبــاط مســتقیم و مؤثــر مقــام اداری بــا زندگــی و برنامه‌ریزی‌هــای 

اقتصــادی و اجتماعــی شــهروندان، ابطــال صرفــاً نســبت بــه تصمیمــات غیــر قانونــی قابــل تصــور اســت. 

ــا  ــی ی ــت عموم ــوای منفع ــا محت ــه ب ــل موجه ــتلزم دلی ــی، مس ــم قانون ــت از تصمی ــا برگش ــدول ی ــن ع هم‌چنی

کــه بیــان شــد )مــوارد اســتثنایی بــه تفصیــل بیــان خواهــد شــد(. بــا ایــن حــال، بــا تفکیــک  اعــام قبلــی اســت 

ایقــاع  موجــد  و ســالب حــق بــا توجــه بــه آثــار مثبــت عــدول از ایقــاع ســالب حــق بــرای شــهروندان، ایــن امــر 

قابــل پذیــرش بــه نظــر می‌رســد.

ج. لزوم پیش‌بینی‌پذیری و ثبات در تصمیم‌های اداری 

اساســاً مأمــور دولتــی هرگــز اجــازه نــدارد از تصمیــم قانونــی خویــش عــدول کنــد؛ چــون ایــن اقدام، خودســرانه 

کمیــت قانــون اســت، مغایــر  کــه از لــوازم حا محســوب می‌شــود و بــا قطعیــت و ثبــات تصمیم‌گیــری اداری 

کنــد، اعتمــاد مــردم بــه نهــاد عمومــی  گــر مقــام اداری، خودســرانه بتوانــد از تصمیــم خویــش عــدول  اســت. ا

کارهــای خــود را از راه‌هایــی جــز مراجعــه بــه  و مأمــوران آن ســلب می‌شــود و در نتیجــه، ســعی می‌کننــد 

اداره‌هــای دولتــی )یعنــی بــه روش غیــر قانونــی( پیــش ببرنــد. در ایــن صــورت، نوعــی هــرج و مــرج، جامعــه را 

گــر مقــام اداری مطابــق قانــون تصمیــم بگیــرد، اجــازه ابطــال تصمیــم قانونــی  گرفــت. بنابرایــن، ا فــرا خواهــد 

خــود یــا عــدول از آن را نخواهــد داشــت.2 

بند دوم. تمییز امکان عدول از تصمیم‌های اداری قانونی موجد حق و  سالب حق

اصــولاً تصمیــم اداری قانونــی از ســوی مقــام صادرکننــده بــه دلیــل تعــارض بــا اصــل عــدم صلاحیــت و لــزوم 

ثبــات در تصمیم‌گیــری و حقــوق مکتســبه و انتظــار مشــروع افــراد قابــل عــدول نیســت. بــا ایــن حــال، بــا 

تمییــز میــان تصمیم‌هــای اداری قانونــی موجــد حــق و تصمیم‌هــای قانونــی ســالب حــق می‌تــوان جزئی‌تــر 

و دقیق‌تــر بــه موضــوع نگریســت. در ایــن راســتا، برخــی صاحب‌نظــران بــر مبنــای نتایــج و آثــار عمــل اداری 

1. بهنیا، مسیح، اصل انتظار مشروع مفهوم، مبانی و شیوه‌های حمایت در حقوق اداری، تهران: خرسندی، چاپ اول، 1393، ص 155.

2. هداوند و عطریان، پیشین، ص 125.
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بــر یــک شــخص معیــن، عمــل اداری را بــه دو دســته ســودآور1 و زیــان‌آور2 تقســیم کــرده و دومــی را مانع‌شــونده 
یــا عمــل اداری تنظیمــی نامیده‌انــد.3

الف. عدول از تصمیمات اداری موجد حق توسط مقام صادرکننده 

برخــی تصمیم‌هــای مقــام اداری بــرای اشــخاص، حــق و امتیــاز ایجــاد می‌کنــد و ســودآورند. ایــن تصمیم‌هــا، 

کامــاً اثرگــذار اســت،  کــه بــر برنامه‌هــای آتــی زندگــی  یــک امتیــاز حقوقــی را ایجــاد، تصدیــق یــا تأییــد می‌کنــد 

کار از ســوی شــهرداری4 یــا صــدور  گواهــی پایــان  ماننــد اعطــای بــورس تحصیلــی، صــدور پروانــه ســاخت یــا 

گواهی‌نامــه رانندگــی توســط پلیــس راهنمایــی و رانندگــی.5 عــدول مقــام صادرکننــده از چنیــن تصمیم‌هایــی 

کمیــت قانــون و عــدم صلاحیــت،  در فــرض قانونــی بــودن، مخالــف اصــول اخلاقــی و حقوقــی هم‌چــون حا

حقــوق مکتســبه و انتظــار مشــروع شــهروندان نیــز اســت. بــر همیــن اســاس، اصــل بــر منــع عــدول از تصمیــم 

کــه بــه تفصیــل  قانونــی، موجــد حــق پیشــین اســت و تنهــا در مــوارد خــاص و اســتثنایی قابــل عــدول اســت 

در ادامــه بیــان خواهــد شــد.

ب. عدول مقام صادرکننده از تصمیم‌های اداری سالب حق 

برخـی تصمیم‌هـای اداری از طریـق مداخلـه در حقـوق شـخص یـا از طریـق رد درخواسـت اشـخاص  مثـل 

مخالفـت بـا مسـاعدت یـا کمـک مالـی یـا اخـراج فـرد از کار موجـب سـلب امتیـاز و حقوق اشـخاص می‌شـود و 

زیانـی را  متوجـه شـخص متأثـر از آن تصمیـم می‌کنـد. بـر همین اسـاس، این گونه اعمـال اداری که بر حقوق 

و آزادی شـهروندان اثـر منفـی دارد، احـکام بسـیار ویـژه‌ای دارنـد؛ یعنـی قانون‌گـذار و نظـام حقوقـی در برابـر 

 ، ایـن گونـه اعمـال سـخت‌گیرانه‌تر رفتـار می‌کنـد.6 عـدول مقـام تصمیم‌گیرنـده از تصمیم سـالب حـق و امتیاز

1. Beneficial

2. Injurious

3. هداوند، مهدی و دیگران، آیین‌های تصمیم‌گیری در حقوق اداری )مطالعه تطبیقی(، تهران: خرسندی، 1391، ص 128.

کــه  کلیــه ســاختمان‌هایی  4. مــاده 55 قانــون شــهرداری: »وظایــف شــهرداری بــه شــرح زیــر اســت: ... بنــد 24: صــدور پروانــه بــرای 
در شــهر می‌باشــند«.

گرفتــن شــرایطی از  گواهی‌نامــه رانندگــی بــا در نظــر  گواهی‌نامه‌هــای رانندگــی )1390/11/09(: »انــواع  5. مــاده 2 آیین‌نامــه صــدور 
گواهــی ســامت جســمی و روانــی از مراجــع صلاحیــت‌دار پزشــکی و... توســط راهنمایــی و رانندگــی صــادر می‌شــود«. جملــه ارائــه 

6. هداوند، پیشین، ص 186.
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نـه تنهـا موجـب تضییـع حقـوق اشـخاص نمی‌شـود، بلکـه بـه طـور مسـتقیم، آثـار مثبـت نسـبت به اشـخاص 

، می‌تـوان گفـت شـرط اساسـی در امـکان عـدول از تصمیـم قانونـی  ذی‌نفـع فراهـم مـی‌آورد. بـه عبـارت دیگـر

ناشـی از صلاحیـت تخییـری مقـام تصمیم‌گیرنـده، سـالب حق بـودن تصمیم اداری و آثـار مثبت عدول برای 

مخاطـب اسـت کـه بـه نوعـی، رضایـت ذی‌نفـع در آثـار مثبـت عـدول از تصمیـم قبلی نهفته اسـت. 

بند سوم. موارد مجاز و مستثنیات اصل منع عدول از تصمیم یا ابطال آن

گرفتــه  گاه چنیــن تصمیمــی  گویــا هیــچ  اصــولاً ابطــال بــه معنــای انتفــای تصمیــم اداری از ابتداســت؛ یعنــی 

، در ابطــال، اثــر قهقرایــی وجــود دارد. پــس همــه آثــار و نتایــج تصمیــم اداری  نشــده اســت. بــه عبــارت دیگــر

نســبت بــه حــال، آینــده و حتــی گذشــته از بیــن مــی‌رود.1 در مقابــل، عــدول مقــام اداری از تصمیــم بــدون 

داشــتن اثــر قهقرایــی، صرفــاً نتایــج و آثــار تصمیــم اداری را نســبت بــه حــال و آینــده از بیــن می‌بــرد یــا تغییــر 

کــرد. می‌دهــد. در همیــن راســتا، مــوارد مجــاز ابطــال تصمیــم اداری را بررســی خواهیــم 

الف. موارد مجاز و مستثنیات اصل منع ابطال تصمیم اداری از سوی صادرکننده

بــا توجــه بــه اصــول مطرح‌شــده هم‌چــون منــع تزلــزل در تصمیــم اداری و قابلیــت پیش‌بینی‌پذیــری آن، 

کــه ابطــال تصمیــم اداری از ســوی مقــام صادرکننــده ممکــن نیســت. مضــاف بــر این‌کــه  اصــل بــر ایــن اســت 

اساســاً ابطــال ضمانــت اجرایــی قضایــی اســت کــه بــا ارزیابــی، ســنجش و قضــاوت همــراه اســت، ولــی صرفــاً در 

کــه مقــام اداری نیــز غیــر قانونــی بــودن آن را پذیرفتــه اســت. حــدود تصمیماتــی تعمیــم یافتــه 

1. تصمیم غیر قانونی

کـه بیـان شـد، در مـورد تصمیم‌هـای غیـر قانونـی صرفـاً موضـوع ابطـال قابـل طـرح اسـت، نـه  گونـه  همـان 

عـدول؛ چـون عـدول بـه معنـای برگشـت و تغییـر تصمیـم قانونـی سـابق اسـت. اساسـاً تصمیـم غیـر قانونـی را 

گرفتـن،  کـرد؛ زیـرا چنیـن تصمیم‌هایـی از زمـان  گونـه سـند، مـدرک و دلیلـی می‌تـوان لغـو  بـدون نیـاز بـه هـر 

باطـل و بی‌اثـر محسـوب می‌شـوند و وقتـی تصمیمـی، باطـل و بی‌اثـر باشـد، بدیهـی اسـت موجـد حـق یـا 

کَأن لَـم یَکُـن  کاملاً باطـل و  انتظـار مشـروع نخواهـد شـد.2 اساسـاً عمـل اداری باطـل، عمـل نیسـت، بلکـه 

، حقوق اداری، تهران: سمت، 1393، ص 323. 1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

2. Craig, op.cit.,p .139.
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اسـت، بـه گونـه‌ای کـه بـه لحاظ حقوقی هرگز نمی‌تواند نافذ و مؤثر شـود. اشـخاص ذی‌ربط، اشـخاص ثالث 

کـرده اسـت، می‌توانـد چنیـن عملـی را نادیـده بگیـرد.  کـه آن را صـادر  و دیگـر مقامـات اداری و حتـی مقامـی 

اشـخاص ذی‌نفـع نیـز بـرای اعالم باطـل بـودن آن بـه مراجعـه بـه دادگاه نیـازی ندارنـد و کافـی اسـت باطـل 

بـودن آن را بـه مقـام صادرکننـده متذکـر شـوند و مقـام یادشـده مکلـف اسـت باطـل بـودن آن را اعالم کنـد.1 

کــه اداره ضمــن رعایــت اصــل  کشــورها نظیــر آلمــان، فرانســه و بلژیــک مبتنــی بــر ایــن اســت  رویــه برخــی 

کــه غیــر قانونــی بــودن آن آشــکار شــده اســت، از صلاحیــت اختیــاری  قانونــی بــودن بایــد بــرای لغــو تصمیمــی 

ذاتــی برخــوردار باشــد. بــا ایــن حــال، امــروزه در بیش‌تــر ایــن کشــورها بــه ویــژه در آلمــان و فرانســه پذیرفتــه 

کــه مانــع حفــظ اطمینــان و  کــه حمایــت از مفهــوم »دولــت قانون‌منــد« تــا آن‌جــا اهمیــت دارد  شــده اســت 

اعتمــاد شــهروند بــه اداره و ســالب مراعــات و حمایــت از انتظارهــای مشــروع وی نباشــد.2 بــا ایــن اوصــاف،  

گرفتــه  گــردد، آثــار ابطــال از چــه زمانــی بایــد در نظــر  گــر تصمیــم اداری بــه لحــاظ غیــر قانونــی بــودن ابطــال  ا

گرفتــه  گــر تصمیــم خــاف قانــون باشــد، چــون تصمیــم از ابتــدا بــه طــرز صحیــح  گفــت ا شــود؟ در پاســخ بایــد 

نشــده و بــر خــاف قانــون و خــارج از اختیــارات مقــام تصمیم‌گیرنــده بــوده، باطــل اســت و اثــر ابطــال از 

تاریــخ تصمیم‌گیــری اعمــال خواهــد شــد. پــس صرفــاً اخبــار ابطــال تصمیــم اداری اعــام می‌گــردد؛ چــون 

گــر بــه لحــاظ نفــع عمومــی و دیگــر مســتثنیات واردشــده بــر اصل  تصمیــم از ابتــدا اصــاً شــکل نگرفتــه اســت. ا

منــع عــدول و ابطــال تصمیــم قانونــی توســط صادرکننــده تصمیــم، ابطــال یــا عــدول صــورت پذیــرد، شــرط 

ضــروری و لازم، جبــران خســارت از ذی‌نفعــان و اشــخاص متضــرر از تصمیــم اخیــر اســت. البتــه دربــاره جبــران 

کمیــت قانــون« دایســی،  کشــورهایی نظیــر اســترالیا و انگلســتان بــا پیــروی از اندیشــه »حا خســارت، در 

کــه اداره در زمــان ارتــکاب اعمــال خــارج از صلاحیت‌هــای قانونــی خویــش، مســئول  اصــل بــر ایــن اســت 

، بــرای ضــرر و زیــان ناشــی از  جبــران خســارت احتمالــی واردشــده بــه شــهروندان اســت. بــر مبنــای ایــن نظــر

لغــو قانونــی تصمیم‌هــای قانونــی، طریــق پرداخــت غرامــت وجــود نــدارد و تنهــا خســارت ناشــی از لغــو غیــر 

قانونــی تصمیم‌هــای قانونــی قابــل جبــران اســت.3 

1. هداوند و دیگران، پیشین، ص 141.

2. Kunnecke, Martina, Tradition and Change in Administrative Law: an Anglo-German Comparison, Berlin, Heidel-
berg: Springer, 2007, p. 175.

3. Stauch, Marc, “Risk and Remoteness of Damage in Negligence”, The Modern Law Review, 2001, Vol. 64, pp. 
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در مقابــل کشــورهای یادشــده، بــر اســاس یــک اندیشــه ســنتی، در قوانیــن و مقــررات تعــدادی از کشــورهای 

تابــع نظــام حقــوق موضوعــه نظیــر فرانســه و بلژیــک، پرداخــت غرامــت بــرای خســارت ناشــی از اعمــال اختیــار 

کــم ایــن  قانونــی اداره بــرای نقــض یــک تصمیــم قانونــی بــا ســهولت بیش‌تــری قابــل تحصیــل اســت؛ زیــرا محا

ــر  ــر اصــل برابــری شــهروندان در تأمیــن هزینه‌هــای عمومــی و ب کیــد ب کشــورها قادرنــد بــه ســادگی ضمــن تأ
مبنــای نظریــه مســئولیت بــدون تقصیــر بــه پرداخــت غرامــت رأی بدهنــد.1

2. تدلیس و فریب و اشتباه در فرآیند تصمیم‌گیری

کــه تدلیــس و فریــب  ابطــال تصمیــم اداری از ســوی مقــام اداری بــه تصمیم‌هــای غیــر قانونــی محــدود اســت 

گــر تصمیــم اداری اولیــه بــر  و اشــتباه در فرآینــد تصمیم‌گیــری نیــز از موجبــات تصمیــم غیــر قانونــی اســت. ا

مبنــای تدلیــس و بــا توســل بــه فریــب یــا اشــتباه مقــام اداری گرفتــه شــده باشــد، قابــل ابطــال خواهــد بــود. بــه 

گــر شــهروند متقاضــی یــک تصمیــم اداری بــرای رســیدن بــه مقصــود خویــش، اســناد و مــدارک  ، ا عبــارت دیگــر

کــرده باشــد، بــه تدلیــس  ، اطلاعــات صحیحــی را اظهــار  گــر پیش‌تــر کنــد، حتــی ا جعلــی و غیــر مصــدّق ارائــه 

متوســل شــده اســت.2 چــون مبنــای تصمیم‌گیــری، اســناد و مــدارک ارائه‌شــده از ســوی شــخص متقاضــی 

اســت، تصمیــم باطــل اســت و خســارت واردشــده متوجــه اوســت. 

گـر غیـر قانونـی دانسـتن تصمیـم ناشـی از اشـتباه مقـام اداری باشـد، موضـوع مطالبـه خسـارت واردشـده  ا

قـوه  حقوقـی  کل  اداره   1381/12/13 مـورخ   7/1355 شـماره  نظریـه  راسـتا،  ایـن  در  بـود.  خواهـد  متفـاوت 

قضاییـه دربـاره صـدور پروانـه سـاختمانی یـا پیمـان‌کاری خـارج از ضوابـط و مقـررات یـا برحسـب اشـتباه و 

امـکان ابطـال آن رأسـاً از سـوی شـهرداری )مقـام صادرکننـده( قابـل توجـه اسـت: »چنان‌چـه شـهرداری در 

کار مرتکب اشـتباه شـده باشـد و وقوع اشـتباه محرز باشـد و رعایت  صدور پروانه سـاختمان یا گواهی پایان 

اصـول شهرسـازی و مبانـی دیگـر کـه در صـدور پروانـه ضـرورت دارد، بـه هنـگام صـدور پروانه مـورد لحاظ قرار 

گردیـده اسـت )تصمیـم  کـه اشـتباه صـادر  نگرفتـه باشـد، اقـدام شـهرداری در اصالح و یـا ابطـال پروانـه‌ای 

غیـر قانونـی محسـوب می‌گـردد(، قانونـاً منعـی نداشـته و بـه منظـور جلوگیـری از آثـار سـوء آن ضـروری اسـت. 

191-214, p. 203.

1. Schonberg, Soren, Legitimate Expectations in Administrative Law, Oxford University Press, 2003, p. 172.

2. Lichtman, Douglas, “Rethinking Prosecution History Estoppels”, The university of Chicago Law Review, 2004, 
Vol. 71, pp. 151-183.
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بدیهـی اسـت دارنـده پروانـه می‌توانـد بـه دیـوان عدالـت اداری از ایـن تصمیـم شـکایت نمـوده و در صـورت 

صـدور رأی بـه نفـع او، چنان‌چـه متحمـل خسـارتی شـده باشـد، از طریـق مراجـع قضایـی نسـبت بـه مطالبه 

کارمنـد صادرکننـده پروانـه اقـدام نمایـد«.1  ضـرر و زیـان حسـب مـورد از شـهرداری و یـا 

گرفتــن  گفــت در کمیســیون مــاده 147 قانــون ثبــت بــا  در مــورد اشــتباه مقــام اداری در قالــب مثــال می‌تــوان 

ســند توســط یــک شــخص و بلامانــع بــودن خــروج از اراضــی مــوات موافقــت شــده اســت. بــا ایــن حــال، 

متعاقــب آن، اشــتباه در تشــخیص و غیــر قانونــی بــودن آن از ســوی مقــام تصمیم‌گیرنــده احــراز می‌گــردد. در 

چنیــن مــواردی، آیــا مقــام تصمیم‌گیرنــده شــخصاً امــکان ابطــال تصمیــم خویــش را دارد؟ 

گفــت اصــولاً تصمیم‌هــای مقام‌هــای اداری دولتــی، واجــد اعتبــار امــر مختومــه نیســت و  در پاســخ بایــد 

ــط  ــوط، ضواب ــن مرب ــه در قوانی ــر این‌ک ــد، مگ ــال دارن ــت ابط ــتباه قابلی ــود اش ــورت وج ــا در ص ــن تصمیم‌ه ای

کــه در ایــن صــورت، مطابــق ضوابــط اقــدام خواهــد شــد. افــزون بــر ایــن، دربــاره  خاصــی تعییــن شــده باشــد 

گفــت چــون تصمیــم اداری منطبــق بــا ضوابــط قانونــی نیســت،  انتظــار مشــروع و حقــوق مکتســبه نیــز بایــد 

وجــود حــق یادشــده منتفــی اســت. رأی شــماره 117ـ 1391/03/01 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز 

بــا همیــن اســتدلال صــادر شــده اســت. البتــه بایــد قبــل از در نظــر داشــتن صلاحیــت ابطــال تصمیــم غیــر 

قانونــی از ســوی صادرکننــده بــه هــدف اساســی از نظــارت درون‌ســازمانی دولــت )سلســله مراتــب اداری 

کیفیــت انجــام وظایــف و مســئولیت‌های  کنتــرل  مختــص قــوه مجریــه( یعنــی جلوگیــری از فســاد اداری و 

گیــرد. نظــارت درون‌ســازمانی یــا اساســاً سلســله مراتــب اداری، ابــزاری اســت  محول‌شــده توجــه ویــژه صــورت 

گــر مقــام  بــرای نظــارت تخصصــی بــر حســن انجــام امــور و ارزیابــی عملکــرد مــادون از ســوی مافــوق. پــس ا

ــر قانونــی  ــه اشــتباه تصمیــم خویــش پــی ببــرد، صلاحیــت اعــام مســتقیم ابطــال تصمیم‌گیــری غی اداری ب

را دارد. البتــه در ایــن حالــت، زمینــه تبانــی و هــرج و مــرج در امــور اداری بــه واســطه امــکان تغییــر تصمیــم 

صادرشــده بــه دلیــل اعــام غیــر قانونــی بــودن تصمیــم ســابق )علــل موجهــه(  فراهــم می‌آیــد. بــر ایــن اســاس، 

در راســتای انســداد بــاب تبانــی و تزلــزل در تصمیم‌گیــری، جایــگاه نظــارت سلســله مراتبــی و درون‌ســازمانی 

پررنــگ می‌شــود.

1. نظریــه اداره کل حقوقــی قــوه قضاییــه موافــق بــا نظریــه مطرح‌شــده دربــاره امــکان ابطــال تصمیــم غیــر قانونــی خویــش از ســوی 
مقــام اداری اســت. 
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ب. موارد مجاز و مستثنیات اصل منع عدول از تصمیم اداری 

1. منفعت عمومی1

تصمیم‌گیــری و اجــرای تصمیــم لاحــق، مســتلزم ابطــال یــا عــدول از تصمیــم ســابق اســت. در ایــن حالــت، 

اصــل بــر عــدم امــکان عــدول و ابطــال تصمیــم از ســوی صادرکننــده اســت. بــا ایــن حــال، ممکــن اســت 

کــه اجــرای حقــوق  میــان منافــع و حقــوق خصوصــی افــراد بــا منافــع عمومــی تعــارض ایجــاد شــود، بــه طــوری 

گرفتــن برخــی از  کنــد یــا حمایــت از منافــع و حقــوق عمومــی، نادیــده  فــردی، منافــع عمومــی را خدشــه‌دار 

حقــوق فــردی مشــروع را ایجــاب کنــد. چــون ابطــال و عــدول مقــام اداری از تصمیــم ضمــن توجــه بــه  حقــوق 

مکتســبه و لــزوم ثبــات در نظــام اداری و قابلیــت پیش‌بینی‌پذیــری و برنامه‌ریــزی از ســوی شــهروندان 

بــر خــاف اصــل اســت، بــا نگــرش حداقلــی و تفســیری مضیّــق در تغییــر آثــار حقوقــی تصمیمــات، صرفــاً 

عــدول از تصمیــم، آن هــم بــا مجــوز قانونــی و قبــول جبــران خســارت‌های واردشــده امکان‌پذیــر اســت، نــه 

کــه ابطــال، ضمانــت اجــرای مواجهــه بــا  ابطــال؛ چــون آثــار عــدول نســبت بــه حــال و آینــده اســت، در حالــی 

تصمیــم غیــر قانونــی اســت و اثــر قهقرایــی هــم دارد. بــا توجــه بــه بیــم تعــرض بــه حقــوق مکتســبه و انتظــار 

( بــا تکیــه بــر معیارهــای حقوقــی اســت.  مشــروع شــهروندان، نکتــه مهــم در ســنجش نفــع عمومــی )نفــع برتــر

ــن  ــت. در ای ــه اس ــایان توج ــم ش ــدول از تصمی ــواز ع ــرای ج ــی ب ــت عموم ــخیص منفع ، تش ــر ــارت دیگ ــه عب ب

خصــوص، توســل بــه اصــل عقلایــی بــودن تصمیــم اداری نیــز اهمیــت دارد.

2. رضایت ذی‌نفع

عــدول از تصمیم‌هــای موجــد حــق بــر خــاف تصمیم‌هــای ســالب حــق بــدون رضایــت ذی‌نفــع امــکان 

نــدارد. حســب مــورد در صــورت جلــب رضایــت اشــخاص ذی‌نفــع، تصمیــم مربــوط قابلیــت عــدول و ملغــی 

شــدن نیــز پیــدا می‌کنــد. در برخــی کشــورها هم‌چــون جمهــوری فــدرال آلمــان، حتــی اعمــال اداری غیــر 

کــه موجــب تکیــه ذی‌نفــع بــر آن تصمیــم شــده باشــد، غیــر قابــل اســترداد  قانونــی موجــد حــق یــا امتیــازی را 
کلــی، ایــن اتــکا را در خــور حمایــت دانســته‌اند.2 و بــه طــور 

1. Public interest

2. هداوند و دیگران، پیشین، ص 179.
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3. تغییر واقعیت‌ها و خط‌مشی‌های اداره و قانون‌گذار 

از  اســاس شــرایط  بــر  کــه  اســت  بــه تصمیم‌هایــی مربــوط  قانون‌گــذار  تغییــر در واقعیت‌هــا و خط‌مشــی 

، اســتثنایی بــر اصــل لغوناپذیــری  گرفتــه می‌شــود. ایــن تغییــرات غیــر قابــل انتظــار پیــش مشــخص اداره 

گــر تصمیــم اداری مطلــوب بــر اســاس شــروط از  ، ا یــا منــع عــدول از تصمیــم اداری اســت. بــه عبــارت دیگــر

گرفتــه شــده باشــد، تحقــق نیافتــن شــروط مــورد نظــر بــا اثــری صرفــاً معطــوف بــه آینــده  پیــش تعیین‌شــده 

قابــل لغــو و عــدول خواهــد بــود. بــرای مثــال، فرمانــداری، نبســتن مســیر و ایجــاد نشــدن ترافیــک را شــرط 

، امــکان لغــو تصمیــم بــرای  برپایــی نمایشــگاه در شهرســتان در نظــر می‌گیــرد. در صــورت انســداد مســیر

کــه تصمیــم اداری موجــد حــق، متضمــن  مقــام تصمیم‌گیرنــده نیــز فراهــم می‌شــود. نمونــه دیگــر آن اســت 

تعهــدی بــرای ذی‌نفــع باشــد، ولــی ذی‌نفــع بــه تعهــد عمــل نکنــد. 

لغوناپذیــری تصمیم‌هــای اداری، یکــی از اصــول پذیرفته‌شــده در حقــوق اداری امــروز و ابــزار حمایــت از 

شــهروندان اســت.1 بــا ایــن حــال، یکــی دیگــر از اســتثنائات ایــن اصــل، لغــو تصمیــم اداری مطلــوب یــا موجــد 

کــه اداره بــا تغییــر واقعیت‌هــای بنیادیــن یــا سیاســت‌ها یــا قانــون مواجــه می‌شــود. در  حــق در زمانــی اســت 

کــرد؛ چــون چنیــن اقدامــی، مغایــر حقــوق  ایــن مــورد نمی‌تــوان بــا اثــری معطــوف بــه گذشــته، تصمیــم را لغــو 

کارگــزاران عمومــی و قانون‌گــذار  بــرای  کــه  و منافــع از پیــش تعیین‌شــده اســت. البتــه نمی‌تــوان منکــر شــد 

ــد  ــتا، نبای ــن راس ــد. در ای ــر دهن ــاری اداره را تغیی ــت‌های ج ــد سیاس ــر می‌توانن ــی بهت ــانی عموم خدمات‌رس

بــه امــکان عــدول از تصمیــم اداری بــه عنــوان اصــل و قاعــده نگریســت، بلکــه صرفــاً در حــدود اســتثنائات و 

 : شــرایط خــاص نیــز بایــد قابــل پذیــرش باشــد. ایــن شــرایط عبارتنــد از

اول - به منافع مخاطب و آسیب‌های واردشده احتمالی به وی در نتیجه لغو تصمیم توجه شود.

کند.  دوم - مقام اداری بر مبنای دلایل و مستندات مشخص و معین، تصمیم را لغو 

گاهی‌بخشــی لازم صــورت پذیــرد تــا  ســوم ـ قبــل از لغــو تصمیــم، بــه اشــخاص ذی‌نفــع، اطلاع‌رســانی و آ

گــردد. امــکان برنامه‌ریــزی و مواجهــه بــا شــرایط جدیــد فراهــم 

1. بهنیا، پیشین، ص 147.
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4. شرایط اضطراری

گونــه بیــان شــده اســت:  شــرایط اضطــراری مطابــق بنــد »ذ« مــاده 3 قانــون مدیریــت بحــران )1398( ایــن 

کــه در پــی وقــوع مخاطــرات و قریب‌الوقــوع بــودن حادثــه یــا بعــد از وقــوع آن ایجــاد می‌شــود  »وضعیتــی 

بــروز شــرایط اضطــراری ماننــد  اثــر  بــرای پاســخ دارد. بدیهــی اســت در  بــه اقدامــات فوق‌العــاده  نیــاز  و 

بحران‌هــای طبیعــی و بهداشــتی ممکــن اســت اداره برخــی امــور عمومــی کشــور بــا توســل بــه قواعــد معمــول 
ــوب میســر نباشــد«.1 ــه نحــو مطل حقــوق اداری ب

گاهــی وقایــع و وضعیت‌هایــی در  کــه بــر مبنــای آن،  امــروزه اتفــاق نظــری میــان حقوق‌دانــان وجــود دارد 

گرهــی از مشــکلات نمی‌گشــاید،  کــه اســتمرار و بقــای حکومــت قانــون، نــه تنهــا  عرصــه ملــی رخ می‌نمایانــد 

ــر  ــیب‌های جبران‌ناپذی ــی، آس ــال قانون ــژه اعم ــه وی ــی ب ــام حقوق ــی نظ ــاختار سیاس ــه س ــکان دارد ب ــه ام بلک

کمیــت قانــون بــا  وارد آیــد. از همیــن رو، واقع‌گرایــی حکــم می‌کنــد در آن وضعیت‌هــا، اصــول و قواعــد حا

کــه مرزهــا و  محدودیت‌هــا و تبصره‌هایــی روبــه‌رو شــوند. ایــن وضعیت‌هــا بیش‌تــر زمانــی رخ می‌دهنــد 

منافــع ملــی و نیــز نظــم عمومــی در معــرض تهدیــد و خطــر باشــند و منافــع و مصالــح مــردم در وضعیــت 

مخاطره‌آمیــزی قــرار بگیرنــد. در ایــن مواقــع، وضعیــت اســتثنایی ایجــاب می‌کنــد دســتگاه‌های قانونــی 

حقوقــی و اداری از روال معمولــی در انجــام اقدامــات و تصمیم‌هــای خویــش خــارج شــوند و اعمالــی انجــام 

ــا فوریــت وضعیــت پیونــد می‌خــورد.2  ــه ب ک دهنــد 

کــم باشــد.  کــه در وضعیــت اضطــراری هــم بایــد رویــه قانونــی و منظــم  بــر اداره حا نکتــه اساســی ایــن اســت 

کــرده باشــند  گــر اتــاق اصنــاف و فرمانــداری شهرســتان، مجــوز برپایــی نمایشــگاه بهــاره را صــادر  بــرای مثــال، ا

و متعاقــب آن، اداره هواشناســی بــا پیش‌بینــی ســیل ناشــی از بارندگی‌هــای پیــش رو، وضعیــت قرمــز  اعــام 

گفــت  کنــد، آیــا مقــام صادرکننــده مجــوز صلاحیــت ابطــال یــا عــدول از تصمیــم خــود را دارد؟ در پاســخ بایــد 

گرفتــه نشــده اســت تــا صلاحیــت و امــکان ابطــال بــرای مقــام اداری  کــه در ایــن نمونــه، تصمیــم غیــر قانونــی 

قابــل تصــور باشــد. در خصــوص امــکان عــدول نیــز گفتــه شــد کــه در راســتای حمایــت از شــهروندان در قبــال 

ایقاعــات یک‌جانبــه اداری، اصــل بــر منــع عــدول از تصمیــم قانونــی از ســوی صادرکننــده اســت و اســتثنائات 

فصل‌نامــه  بهداشــتی«،  اضطــراری  شــرایط  مدیریــت  در  اداری  حقــوق  »چالش‌هــای  نجابت‌خــواه،  مرتضــی  و  مســعود  فریــادی،   .1
تحقیقــات حقوقــی، 1401، دوره بیســت و پنجــم، شــماره 2، ص 238 .

2. مشهدی، دارایی و قارلقی، پیشین، صص 44-43.
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گفــت مجــوز برپایــی نمایشــگاه ابطال‌ناپذیــر  بایــد بــه صــورت مضیّــق تفســیر شــوند. در ایــن خصــوص بایــد 

اســت و عــدول از آن صرفــاً در قالــب تعلیــق تــا خــروج از وضعیــت اضطــراری امکان‌پذیــر اســت، هرچنــد 

ممکــن اســت زمــان در مجــوز صادرشــده اهمیــت داشــته باشــد. بــرای مثــال، مجــوز بــرای فعالیــت نمایشــگاه 

بهــاره و پیــش از ســال نــو باشــد، ولــی بــه دلیــل دخالــت نداشــتن دولــت در وقــوع وضعیــت اضطــراری، 

مســئولیتی متوجــه اداره نیســت.

نتیجه‌گیری

	1 در تمایــز ابطــال و عــدول، عمــل ‌اداری ‌باطــل، اصــولاً مرحلــه تکامــل خــود را بــرای بــروز آثــار حقوقــی .

نپیمــوده اســت. بــر ایــن اســاس، تصمیــم، خــود بــه‌ خــود، ‌زایــل ‌و ‌منحــل ‌اســت ‌و ‌‌بــه ‌اســباب ‌زوال بــرای 

‌زایــل ‌شــدن‌ یــا ‌انحــال نیــازی ‌نــدارد؛ ‌زیــرا ‌چیــزی ‌وجــود‌ نــدارد ‌کــه ‌بتــوان ‌آن‌ را‌ منحــل ‌یــا‌ زایــل ‌کــرد. ابطــال 

از نظــر ماهــوی، ضمانــت اجرایــی قضایــی اســت و صرفــاً دربــاره تصمیــم غیــر قانونــی قابــل تعمیــم بــه مقــام 

اداری اســت )بــا فــرض پذیــرش غیــر قانونــی بــودن تصمیــم توســط مقــام صادرکننــده(؛ چــون جهــات ابطــال 

هم‌چــون خــروج ماهــوی از صلاحیــت از ســوی خــود مقــام تصمیم‌گیرنــده بهتــر قابــل شناســایی اســت 

کنــد و متعاقــب آن بــا هــدف  تــا این‌کــه مقــام قضایــی، هــدف و اراده تصمیم‌گیرنــده را کشــف و اســتنباط 

کنــد. عــدول از تصمیــم اداری بــه معنــی برگشــت از تصمیــم یــا تغییــر تصمیــم  قانون‌گــذار بســنجد و ارزیابــی 

، اصــل لــزوم در ایقاعــات را بــه چالــش می‌کشــد. وجــه تمایــز ابطــال از عــدول  قانونــی اســت. بــه عبــارت دیگــر

در ایــن اســت کــه ابطــال، ضمانــت اجــرای قضایــی اســت کــه نســبت بــه تصمیم‌هــای غیــر قانونــی بــرای مقــام 

گرفتــه شــده اســت. در مقابــل، عــدول از تصمیــم، تغییــر  اداری نیــز از حــوزه قضــا بــا اســتدلال یادشــده وام 

تصمیــم قانونــی از ســوی مقــام اداری اســت. مضــاف بــر ایــن، اثــر ابطــال، قهقرایــی اســت و عطــف بماســبق 

می‌شــود، ولــی عــدول اصــولاً قابــل تســرّی بــه ســابق نیســت و معطــوف بــه حــال و آینــده اســت.

	2   ابطــال تصمیــم خویــش از ســوی مقــام اداری اصــولاً عمــل اداری مســتقل از تصمیــم مبنــی بــر ابطــال .

کــه بــه صــورت مســتقل بــه صلاحیــت نیــاز دارد. بــا ایــن حــال، رویــه برخــی کشــورها نظیــر آلمــان،  آن اســت 

ــی  ــل قانون ــت اص ــن رعای ــه اداره ضم ک ــت  ــن اس ــی ای ــر قانون ــای غی ــوص تصمیم‌ه ــک در خص ــه و بلژی فرانس

کــه غیــر قانونــی بــودن آن آشــکار  بــودن بایــد صلاحیــت اختیــاری ذاتــی بــرای لغــو تصمیمــی را داشــته باشــد 

کــه حمایــت از مفهــوم »دولــت  شــده اســت. بــا ایــن حــال، امــروزه در بیش‌تــر کشــورها پذیرفتــه شــده اســت 
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قانون‌منــد« تــا آن‌جــا اهمیــت دارد کــه مانــع حفــظ اطمینــان و اعتمــاد شــهروند نباشــد. پــس ابطــال تصمیــم 

کــه تدلیــس و فریــب و اشــتباه  اداری از ســوی مقــام اداری بــه آن تصمیم‌هــای غیــر قانونــی، محــدود اســت 

در فرآینــد تصمیم‌گیــری نیــز از آن اســت. 

	3 ــا . ــا رویکــرد حمایــت از شــهروندان در مقابــل دولــت، عــدول از تصمیــم قانونــی از ســوی مقــام اداری ب ب

کمیــت قانــون و اصــل عــدم صلاحیــت، اصــل انتظار مشــروع  : حا موانعــی همــراه اســت. ایــن موانــع عبارتنــد از

ــزوم پیش‌بینی‌پذیــری و قطعیــت در تصمیم‌هــای اداری. البتــه بایــد میــان  و حقــوق مکتســبه اشــخاص، ل

تصمیم‌هــای اداری موجــد حــق و ســالب حــق تمایــز قائــل شــد. عــدول مقــام تصمیم‌گیرنــده از تصمیــم 

، نــه تنهــا موجــب تضییــع حقــوق اشــخاص نمی‌شــود، بلکــه بــه طــور مســتقیم، آثــار  ســالب حــق و امتیــاز

گفــت عــدول از تصمیــم قانونــی  ، می‌تــوان  مثبــت بــرای اشــخاص ذی‌نفــع فراهــم مــی‌آورد. بــه عبــارت دیگــر

ناشــی از صلاحیــت تخییــری مقــام تصمیم‌گیرنــده، مســتلزم ســالب حــق بــودن تصمیــم اداری و آثــار  مثبــت 

کــه بــه نوعــی، رضایــت ذی‌نفــع در آثــار مثبــت عــدول از تصمیــم قبلــی نهفتــه  عــدول بــرای مخاطــب اســت 

اســت. بــا ایــن حــال، تصمیم‌هــای اداری موجــد حــق عدول‌ناپذیــر اســت و تنهــا در حــدود اســتثنائات وارد 

بــر اصــل منــع عــدول از تصمیــم اداری قابــل پذیــرش اســت.

	4 مـوارد مجـاز و مسـتثنیات اصـل منـع عـدول از تصمیم توسـط صادرکننده تصمیم به ایـن موارد محدود .

شـد: منفعـت عمومـی، رضایـت ذی‌نفـع، تغییـر واقعیت‌هـا و سیاسـت‌های اداره و قانون‌گـذار و وضعیـت 

اضطـراری. بـه امـکان عـدول از تصمیـم اداری بـه عنـوان اصـل و قاعـده نباید نگریسـت، بلکه عـدول صرفاً در 

: حـدود اسـتثنائات و شـرایط و مقدمـات خـاص قابـل تجویـز اسـت. ایـن شـرط‌ها عبارتنـد از

اول - به منافع مخاطب و آسیب‌های احتمالی واردشده بر وی در نتیجه لغو تصمیم باید توجه شود.

دوم - بر مبنای دلایل و مستندات مشخص و معین به لغو تصمیم دست بزند.

گاهی‌بخشــی مناســب صــورت  آ ســوم - قبــل از لغــو تصمیــم بــه اشــخاص ذی‌نفــع، اطلاع‌رســانی و 

پذیــرد تــا امــکان برنامه‌ریــزی و مواجهــه بــا وضعیــت تــازه را داشــته باشــند.

در ایــن حالت‌هــا، موجبــات تبانــی و هــرج و مــرج در امــور اداری بــه واســطه امــکان تغییــر تصمیــم صــادره 

)علــل موجهــه( فراهــم می‌شــود. بــر ایــن اســاس، در راســتای انســداد بــاب تبانــی و تزلــزل در تصمیم‌هــا، 

جایــگاه نظــارت سلســله مراتبــی و درون‌ســازمانی پررنــگ می‌شــود.
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	5 نقطــه تمایــز حقــوق عمومــی از حقــوق خصوصــی، رابطــه نابرابــر بــه لحــاظ برخــورداری دولــت از اقتــدار .

کــه ایــن امــر ســبب شناســایی اصولــی  و امــکان تصمیم‌گیری‌هــای یک‌جانبــه در مقابــل شــهروندان اســت 

گهانــی  هم‌چــون انتظــار مشــروع و حقــوق مکتســبه بــرای حمایــت از اشــخاص در مواجهــه بــا تغییــر نا

تصمیــم مقــام اداری یــا قانــون در قالــب عــدول یــا ابطــال اســت. البتــه ابطــال تصمیــم، مانــع ایجــاد حقــوق 

، قانونــی بــودن تصمیــم اســت. مقــام اداری  مکتســبه ناشــی از قانــون اســت؛ چــون عنصــر اساســی در ایــن امــر

 ، تنهــا صلاحیــت ابطــال تصمیــم غیــر قانونــی خویــش را دارد و نــه تصمیم‌هــای قانونــی. از ســویی دیگــر

کــه بــا موانعــی نیــز همــراه اســت و نــه  عــدول صرفــاً در معنــای برگشــت از تصمیــم قانونــی قابــل تصــور اســت 

گونــه تصمیم‌هــا اصطلاحــاً متولــد نشــده و از ابتــدا بی‌اثــر بودنــد. پــس  تصمیمــات غیــر قانونــی؛ چــون ایــن 

در ایــن خصــوص، صحبــت از برگشــت یــا تغییــر تصمیــم )عــدول( منتفــی اســت.
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Abstract

Administrative officials in the implementation of their duties take many decisions daily that 
affect the administrative situation and citizens.  The primary basis for applying these decisions and 
monitoring them is to determine the limits of the authority of the administrative authority.  We are 
looking for the answer of whether the administrative authority after making and implementing the 
decision has the authority to cancel and cancel his decision or not.  Obstacles and exceptions that 
can be avoided are dealt with by illegal decisions for the administrative authority, and deviation as 
an exception to the principle of prohibiting the return or change of legal decisions.  With regard to 
principles such as the principle of the rule of law and as a result the lack of competence of the ad-
ministrative authority, the acquired rights and legitimate expectations of the citizens, the need for 
stability and unwavering in administrative decisions with the aim of predictability and program-
mability of administrative actions, annulment of legal administrative decision and deviation from  
On the part of the decision-making authority, it is also against the legal principles and moral rules, 
of course, there can be exceptions to this, and also by dividing the legal administrative actions, we 
deal with the possibility of deviating from some decisions.

Keywords: competence of the administrative authority, Restriction of competence, unilater-
al acts, Illegal administrative decision.

1. Masoud mahjouri pour naseri, Ph.D. Student in public law, Faculty of Law and Political Science, University of azad 
shiraz,iran, (Corresponding Author), masoudmahjouri0803@gmail.com

2. Faculity member of Shiraz Azad University, kourosh_ostovar_s@yahoo.com

3. Assistant Professor and Faculty Member of the Department of Public Law, Shiraz Branch, Islamic Azad University, 
Shiraz, Iran, alaee1364@yahoo.com


