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چکیده

تفســیر موسّــع قانــون اساســی در حمایــت از حقــوق مــردم و هم‌چنیــن ضــرورت تصویــب قوانیــن جامــع 

بــه  عمومــی  اقتصــاد  حقــوق  حــوزه  در  اعمــال،  صــورت  در  کــه  باشــد  مســئله‌ای  اصلی‌تریــن  می‌توانــد 

بهبــود شــاخص‌های امنیــت اقتصــادی کشــور می‌انجامــد. شــورای نگهبــان بــه‌ عنــوان مفســر و صیانتگــر 

آزادی‌هــای اقتصــادی می‌توانــد اساسی‌ســازی حــق امنیــت اقتصــادی را در  قانــون اساســی و حقــوق و 

کنــد و ایــن عملکــرد حاصــل نمی‌شــود مگــر بــا  صلاحیت‌هــای قانونــی اقتصــاد بخــش عمومــی تضمیــن 

کمیتــی. همانــا شــناخت شــاخص‌های امنیــت اقتصــادی،  تبییــن امنیــت اقتصــادی در تمامــی ارکان حا

عنصــری راه‌گشــا در ارتقــای امنیــت اقتصــادی اســت.

هــدف از پژوهــش کاربــردی و توصیفــی و تحلیلــی پیــش رو، بررســی تأثیــر نظرهــای شــورای نگهبــان بــر امنیت 

اقتصــادی کشــور اســت. بــا ارائــه چــه الگویــی می‌تــوان نظــر و تفســیر شــورای نگهبــان از قانــون اساســی را در 

کــرد؟  کارآمدتــر  راســتای حمایــت از شــاخص‌های امنیــت اقتصــادی 

کــه عملکــرد شــورای نگهبــان بــر شــاخص‌های امنیــت اقتصــادی تأثیــر مســتقیم  فــرض پژوهــش ایــن اســت 

دارد. ایجــاد شــیوه تخصصــی و تفســیری بــر اســاس الگــوی عالــی اجتهــاد پویــا و ارزش‌هــای عالــی اقتصــادی 

کــه در آن از امنیــت اقتصــادی بــه ‌عنــوان رکــن اصلــی  گرفــت  قانــون اساســی را می‌تــوان الگویــی در نظــر 

گیــرد و باعــث بهبــود عملکــرد شــورای نگهبــان در راســتای بهبــود  اقتصــادی در جامعــه حمایــت صــورت 

گــردد. شــاخص‌های امنیــت اقتصــادی 
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مقدمه

حقــوق اقتصــادی بــه‌ عنــوان یــک رشــته حقوقــی بــه مجموعــه‌ای از قواعــد، عرف‌هــا، ســاختارها و نهادهــای 

کــه در پاســخ بــه نیازهــای جدیــد و افزایــش نفــوذ سیســتم اقتصــادی در جوامــع امــروزی  قانونــی اشــاره دارد 

ــر  کــردن موضوعــات کلیــدی اقتصــادی نظی ــه قانون‌منــد  ــه‌ طــور خــاص ب شــکل گرفتــه اســت. ایــن حقــوق ب

قیمــت کالاهــا و خدمــات، ســرمایه‌گذاری خارجــی، ارز، دســتمزد، صــادرات و واردات، بانکــداری، بیمــه، اوراق 

بهــادار و مالیات‌هــا می‌پــردازد. ایــن رشــته بــه‌ عنــوان ابــزاری بــرای ایجــاد نظــم و انضباط در زمینــه فعالیت‌های 
اقتصــادی عمــل و بــه تعامــل و رقابــت میــان افــراد، نهادهــا و دولــت در محیطــی نهــادی کمــک می‌کنــد.1

آن،  در  کــه  می‌شــود  شــناخته  اداری  و  قانونــی  چارچــوب  یــک  عنــوان  بــه‌  اقتصــاد  در  نهــادی  محیــط 

ــران  ــرایط بح ــد. در ش ــت می‌کنن ــر رقاب ــا یکدیگ ــد و ب ــی تولی ــد و دارای ــت، درآم ــی و دول ــی، حقوق ــراد حقیق اف

، اهمیــت وجــود یــک  کنونــی، نقــش دولــت در اقتصــاد کشــورهای مختلــف افزایــش ‌یافتــه و ایــن امــر جهانــی 

ــر  ــه ب ــل ‌توج ــری قاب ــا، تأثی ــت نهاده کیفی ــت.  ــرده اس ک ــان  ــش نمای ــش ‌از پی ــتحکم را بی ــادی مس ــط نه محی

رقابت‌پذیــری و رشــد اقتصــادی دارد و در تصمیم‌گیری‌هــای مربــوط بــه ســرمایه‌گذاری و تولیــد نیــز نقــش 

ــه  ــع عادلان ــه توزی ــدی ب کلی ــی  ــای حقوق ــی از نهاده ــوان یک ــه‌ عن ــادی ب ــت اقتص ــد. امنی ــا می‌کن ــی ایف اساس

منافــع و هزینه‌هــای سیاســت‌های توســعه‌ای یــاری می‌رســاند. 

در راســتای تأمیــن امنیــت اقتصــادی، نظــارت و دادرســی اساســی نیــز راهــکاری مهــم معرفــی ‌شــده اســت.2 

ایــن نــوع نظــارت بــر مبنــای حفــظ حقــوق و آزادی‌هــای فــردی صــورت می‌گیــرد و وظیفــه آن بــر عهــده 

شــورای نگهبــان قــرار دارد.3 یکــی از وظایــف اصلــی ایــن شــورا، تطبیــق مصوبــات مجلــس شــورای اســامی 

کــه بــه‌ ویــژه در مــورد امنیــت اقتصــادی و احــکام مربوطــه  ع و اصــول قانــون اساســی اســت  ــا موازیــن شــر ب

بســیار اهمیــت دارد. بنابرایــن، شــورای نگهبــان بایــد در بررســی مصوبــات بــه تأمیــن امنیــت اقتصــادی 

ــرد. ــر بگی ــود در نظ ــیرهای خ ــوع را در تفس ــن موض ــد و ای ــته باش ــه داش توج

1. قاسمی حامد، عباس، »حقوق اقتصادی«، تحقیقات حقوقی، شماره 70، 1394، صص 31-55.

2. پروین، خیرالله، »جستاری بر اندیشه دادرسی اساسی در جهان«، مطالعات حقوق تطبیقی، سال ششم، شماره 1، 1394، ص 15.

کبــر و محمدامیــن ابریشــمی‌راد، » بررســی ماهیــت نظــرات شــورای نگهبــان«، دانــش حقــوق عمومــی، ســال دوم، شــماره  3. طلابکــی، ا
6، 1392، ص 39.
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گــردآوری داده‌هــا و  کاربــردی تهیــه شــده و از نظــر  کــه بــه‌ صــورت یــک پژوهــش   هــدف از مقالــه حاضــر 

اطلاعــات و روش تجزیــه ‌و تحلیــل، تحلیلــی و توصیفــی اســت، فهــم ایــن مســئله اســت کــه بــا ارائه چــه الگویی 

می‌تــوان تفســیر و نظــارت شــورای نگهبــان از قانــون اساســی را در جهــت حمایــت از شــاخص‌های امنیــت 

کــه عملکــرد شــورای نگهبــان بــر شــاخص‌های  کــرد؟ فــرض پژوهــش هــم ایــن اســت  کارآمدتــر  اقتصــادی 

امنیــت اقتصــادی تأثیــر مســتقیم دارد.

برخــورداری از امنیــت اقتصــادی در اصــول متعــدد قانــون اساســی مشــاهده می‌شــود و شــورای نگهبــان 

در رویــه خــود در تفســیر اصــول مختلــف آن بــه‌ صــورت تلویحــی بــه امنیــت اقتصــادی و برخــی مؤلفه‌هــای 

آن توجــه نشــان داده اســت. بــا ایــن حــال، ارتقــای نقــش شــورای نگهبــان بــه‌ عنــوان نقــش مؤثــر در رشــد 

، برنامــه جامعــی می‌طلبــد. ایــن برنامــه می‌توانــد پایــه و اســاس فــراوان داشــته باشــد،  کشــور اقتصــادی 

ولــی ایجــاد یــک روش تفســیری بــر اســاس شــیوه تخصصــی و تفســیری بــه‌ عنــوان الگــوی عالــی اجتهــاد 

کــه در آن از امنیــت  گرفــت  پویــا و ارزش‌هــای عالــی اقتصــادی قانــون اساســی را می‌تــوان راهــکاری در نظــر 

ــه‌ عنــوان رکــن اصلــی اقتصــادی در جامعــه حمایــت شــود. اقتصــادی ب

ــه  ــس ب ــد. پ ــت نش ــود یاف ــه موج ــا مقال ــانی ب ــینه یکس ــف، پیش ــات مختل ــه مطالع ــه ب ــا توج ــه و ب ــن زمین در ای

پژوهش‌هــای مشــابه در ایــن زمینــه اشــاره می‌شــود. کلاتــه )1402( در پایان‌نامــه خــود بــا عنــوان »تأثیــر نظــارت 

تقنینــی شــورای نگهبــان در تأمیــن امنیــت حقوقــی شــهروندان«  بیــان می‌کنــد کــه شــورای نگهبــان بــه‌ عنــوان 

نهـــاد پاسدار قانون اساسی، نظـــارتی‌ پیشـــینی‌ بـــر مصـــوبات قـــوه مقننـــه را اعمال می‌کند و می‌تواند با اعمال 
نظارتــی‌ صحیــح و مناســب، نقشــی‌ مهــم‌ در تضمیــن امنیــت حقوقــی شــهروندان داشــته‌ باشــد.1

 خرســند موقــر و همــکاران )1400( در پژوهــش »تحلیــل حــق اشــتغال و مصادیــق آن در رویــه شــورای نگهبــان 

کــه دارد، حــق  و مطالعــه تطبیقــی آن بــا دیــوان عدالــت اداری« می‌گوینــد: »حــق اشــتغال بــا همــه اهمیتــی 

گرفتــه ‌شــده  مطلقــی نیســت و در قوانیــن اساســی و عــادی بــرای اعمــال ایــن حــق، اســتثنائاتی در نظــر 

اســت. صیانــت از ایــن حــق نیــز بــر عهــده شــورای نگهبــان قرارگرفتــه اســت. ازایــن‌رو، هــم در تصویــب طرح‌هــا 

و لوایــح، لــزوم توجــه بــه حقــوق شــغلی افــراد از ســوی شــورای نگهبــان مــورد صیانــت واقــع می‌شــود و هــم 

کارشناســی ارشــد، دانشــگاه  کلاتــه، علــی، »تأثیــر نظــارت تقنینــی شــورای نگهبــان در تأمیــن امنیــت حقوقــی شــهروندان«، پایان‌نامــه   .1
علــوم قضایــی و خدمــات اداری، 1402.
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در اســتعلامات دیــوان عدالــت اداری، ایــن مهــم مــورد مداقــه شــورای نگهبــان قــرار می‌گیــرد. ترســیم و 

تحلیــل رویــه و نــوع مبانــی نظــری شــورای نگهبــان در زمینــه موضــوع اشــتغال، نــوع مواجهــه بــا مــواردی را 
کــه تضییع‌کننــده ایــن مهــم اســت، بــه‌ خوبــی نشــان می‌دهــد«.1

 اردلانــی )1397( در پژوهــش »جایــگاه فعالیت‌هــای تجــاری از منظــر قانــون اساســی و شــورای نگهبــان« بــا 

بررســی منابــع فقهــی و قانونــی می‌کوشــد فعالیت‌هــای تجــاری منــدرج در قانــون تجــارت را بــا توجــه بــه مقــدّم 

بــودن آن بــر قانــون اساســی و تأســیس شــورای نگهبــان و نظرهــای ابــرازی ایــن نهــاد بــر فعالیت‌هــای تجــاری 

از نظــر زمــان تصویــب و مطابقــت و مخالفــت بررســی کنــد و در مــوارد خــاص، امــکان مراجعــه بــه مبانــی فقهــی 
و اجتهــادی نســبت بــه فعالیت‌هــای تجــاری متناســب بــا نیــاز جامعــه، قرابــت و هم‌خوانــی بیش‌تــری بیابــد.2

 ایــرج )1394( در پایان‌نامــه »صیانــت از حقــوق مالکانــه اشــخاص در پرتــو آرای دیــوان عدالــت اداری و 

کار دو نهــاد مهــم دیــوان عدالــت اداری  نظــرات شــورای نگهبــان«، حفــظ حقــوق مالکانــه مــردم را ســرلوحه 

ــوده و  ــوان قاعــده تســلیط ب ــه تحــت عن ک ــا ایــن تفــاوت  ــی ب ــد، ول ــون اساســی می‌دان ــان قان و شــورای نگهب

حمایــت شــرعی، فراتــر از حمایــت قانونــی اســت. بــه بــاور نویســنده یادشــده، صراحــت نداشــتن در نظرهــا 

و آرا بــرای صیانــت از حقــوق مــردم مطلــوب نیســت و بایســتی حــد و حــدود و شــاخص‌های مالکیــت افــراد 

گاه باشــند و هــم دیــوان عدالــت اداری بتوانــد نقــش  گــردد تــا هــم مــردم بــه حقــوق خــودآ بــه‌ دقــت تعییــن 
کنــد.3 ســازنده خــود را بــه ‌درســتی ایفــا 

گفتار اول. امنیت اقتصادی: مفهوم و شاخص‌ها
امنیــت اقتصــادی، یکــی از مســائل حیاتــی و روزمــره بــرای افــراد در هــر جامعــه‌ای اســت و تأثیــر آن بــر زندگــی 

کســی پوشــیده نیســت. بــا ایــن ‌حــال، مفهــوم »امنیــت اقتصــادی« بــه دلیــل تنــوع دیدگاه‌هــا  روزانــه بــر 

همــواره بــا چالش‌هــا و مناقشــه‌های فراوانــی روبــه‌رو بــوده اســت. ایــن چالش‌هــا گاه ناشــی از توافــق نداشــتن 

، نســترن، ســید محمــد هاشــمی و علــی محــب، »تحلیــل حــق اشــتغال و مصادیــق آن در رویــه شــورای نگهبــان و  1. خرســند موقــر
مطالعــه تطبیقــی آن بــا دیــوان عدالــت اداری«، فصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومــی، شــماره 41، 1400، صــص110-132.

کــورش، »جایــگاه فعالیت‌هــای تجــاری از منظــر قانــون اساســی و شــورای نگهبــان«، نخســتین جشــنواره تألیفــات علمــی  2. اردلانــی، 
برتــر علــوم انســانی اســامی، قــم، 1397.

ــه  ــان«، پایان‌نام ــورای نگهب ــرات ش ــت اداری و نظ ــوان عدال ــو آرای دی ــخاص در پرت ــه اش ــوق مالکان ــت از حق ــن، »صیان ــرج، محس 31. ای
ــران، 1394. ــگاه آزاد ته ــد، دانش ــی ارش کارشناس
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گاه بــه دلیــل تغییــرات ســریع در وضعیت‌هــای اقتصــادی و  در تعریــف و معیارهــای امنیــت اقتصــادی و 

اجتماعــی اســت.1 در ایــن راســتا، درک عمیق‌تــری از مفهــوم امنیــت اقتصــادی ضــروری بــه نظــر می‌رســد تــا 

بتــوان راهکارهــای مناســبی بــرای تحقــق آن ارائــه داد. 

کـه سیسـتم‌های اقتصـادی تـا چـه حـد  در تعریـف امنیـت اقتصـادی، یکـی از معیارهـای بنیادیـن ایـن اسـت 

می‌تواننـد از مـردم در برابـر فشـارهایی کـه خـارج از کنتـرل آن‌هاسـت، محافظـت کننـد. این فشـارها می‌توانند 

شـامل بحران‌هـای مالـی، نوسـان‌های قیمت‌هـا، جنگ‌هـا و مشـکلات اجتماعـی باشـند. بنابرایـن، موفقیـت 

یـک سیسـتم اقتصـادی در تأمیـن امنیـت اقتصـادی بـه توانایـی آن در شناسـایی، پیش‌گیـری و مقابلـه بـا 

ایـن چالش‌هـا بسـتگی دارد. ایـن عملکـرد ممکـن اسـت از طریـق تأسـیس دولـت رفـاه یـا دیگـر سیاسـت‌های 

حمایتـی صـورت گیـرد، امـا در نهایت، هدف حفظ و تأمین امنیت اقتصادی برای همه اعضای جامعه اسـت. 

مفهوم امنیت اقتصادی را می‌توان در دو جنبه اصلی بررسـی کرد: امنیت اقتصادی در سـطح کلان و امنیت 

اقتصـادی در سـطح خـرد. در سـطح کلان، امنیـت اقتصـادی بـه سالمت و پایـداری کلـی نظـام اقتصـادی یـک 

کشـور اشـاره دارد کـه شـامل عوامـل سیاسـی، اجتماعـی و نظامـی می‌شـود. در ایـن راسـتا، توجـه بـه نهادهـای 

دولتـی و سیاسـت‌های اقتصـادی نیـز اهمیـت دارد؛ زیـرا ایـن نهادهـا بایـد بـه‌ طـور مؤثـر در مدیریـت منابـع 

کننـد. در سـطح خـرد، امنیـت اقتصـادی بـه تأمیـن نیازهـای اقتصـادی فـردی و خانوادگـی  و بحران‌هـا عمـل 

مرتبـط اسـت و بـه عواملـی ماننـد اشـتغال، درآمـد و دسترسـی بـه خدمـات اقتصـادی اشـاره دارد.

ــر ثبــات اقتصــاد کلان و امنیــت  ــر ب ــوان یکــی از پیچیده‌تریــن معیارهــای مؤث ــه‌ عن شــاخص‌های اقتصــادی ب

عمومــی یــک جامعــه شــناخته می‌شــوند. ایــن شــاخص‌ها می‌تواننــد بــه‌ طورکلــی شــامل مــواردی ماننــد رشــد 

اقتصــادی، فســاد مالــی و هم‌چنیــن شــاخص‌های فرآینــدی و نهــادی حــوزه اقتصــاد باشــند. هــر یــک از ایــن 

زیرشــاخص‌ها نمایانگــر وضعیــت اقتصــادی کشــورها و توانایــی آن‌هــا در مقابلــه بــا چالش‌هــای اقتصــادی 

اســت. بــرای مثــال، رشــد اقتصــادی مثبــت می‌توانــد نشــان‌دهنده توان‌منــدی اقتصــادی یک کشــور باشــد، در 

کــه وجــود فســاد مالــی می‌توانــد بــه تضعیــف امنیــت اقتصــادی منجــر شــود. از مهم‌تریــن شــاخص‌های  حالــی‌ 

کــرد.  امنیــت اقتصــادی می‌تــوان بــه شــاخص‌های سیاســی، نظامــی، اجتماعــی و قضایــی اشــاره 

کاخکــی، »نگرشــی قرآنــی بــه مفهــوم امنیــت اقتصــادی و ترســیم نظــام  1. ایروانــی، جــواد، ســید ابــوذر حســینی و مرتضــی مرتضــوی 
آموزه‌هــای قرآنــی، شــماره 18، 1400، 19-35. آن«، فصل‌نامــه  آسیب‌شناســی و تأمیــن 
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امنیت اقتصادی در پرتو 
نظرهای شورای نگهبان

تأثیــر  و  می‌شــوند  مرتبــط  حکومتــی  و  سیاســی  نهادهــای  کارآمــدی  و  ثبــات  بــه  سیاســی  شــاخص‌های 

مســتقیم بــر ایجــاد امنیــت اقتصــادی دارنــد. هم‌چنیــن شــاخص‌های نظامــی بــه توانایــی یــک کشــور در 

تأمیــن امنیــت داخلــی و خارجــی اشــاره دارنــد و در ایــن زمینــه، وجــود تهدیــدات نظامــی می‌توانــد بــه کاهش 

احســاس امنیــت اقتصــادی منجــر شــود. در ســطح اجتماعــی، عواملــی ماننــد نابرابری‌هــای اقتصــادی و 

ــدید  ــای ش ــا نابرابری‌ه ــع ب ــی، جوام کل ــور  ــه‌ ط ــد. ب ــر بگذارن ــادی تأثی ــت اقتص ــر امنی ــد ب ــی می‌توانن اجتماع

کاهــش امنیــت اقتصــادی منجــر  کــه بــه  معمــولاً بــا نارضایتــی و تنش‌هــای اجتماعــی بیش‌تــری روبه‌روینــد 

کارآیــی سیســتم‌های قضایــی در حل‌وفصــل  شــود. در نهایــت، شــاخص‌های قضایــی نیــز بــه قــدرت و 

ــدار ایفــا می‌کننــد. ــد و نقــش مهمــی در ایجــاد یــک محیــط اقتصــادی پای منازعــات اقتصــادی اشــاره دارن

گفتار دوم. نقش و صلاحیت شورای نگهبان در تأمین و تضمین امنیت اقتصادی

شـــورای نگهبـــان در نظـــام جمهـــوری اســـامی ایـــران در ایجـــاد و حفـــظ امنیـــت اقتصـــادی نقشـــی بی‌بدیـــل 

ع در تـــاش  ــر ــی و شـ ــون اساسـ ــیر قانـ ــز تفسـ ــررات و نیـ ــن و مقـ ــر قوانیـ ــارت بـ ــق نظـ ــورا از طریـ ــن شـ دارد. ایـ

کنـــد. تأمیـــن امنیـــت  کنشـــگران اقتصـــادی فراهـــم  ، شـــفاف و قابل‌اعتمـــاد بـــرای  اســـت تـــا محیطـــی پایـــدار

کـــه فعـــالان اقتصـــادی، صاحبـــان کســـب‌وکارها و ســـرمایه‌گذاران بتواننـــد در  اقتصـــادی بـــه ایـــن معناســـت 

ــوده و  ــوظ بـ ــان محفـ ــوق و آزادی‌هایشـ ــه در آن، حقـ کـ ــی  ــد؛ فضایـ کننـ ــت  ــدار فعالیـ ــی و پایـ ــی حقوقـ فضایـ

ع اســـامی همـــراه باشـــد. ایـــن امنیـــت  فعالیت‌هـــای اقتصـــادی بـــا حمایـــت قانـــون اساســـی و موازیـــن شـــر

اقتصـــادی بـــه بهبـــود وضعیـــت اجتماعـــی و اقتصـــادی کشـــور و اعتمادســـازی بیـــن مـــردم منجـــر می‌شـــود. 

در ایـــن راســـتا، شـــورای نگهبـــان بـــا نظـــارت بـــر مصوبـــات و مقـــررات، از پای‌بنـــدی دســـتگاه‌های اجرایـــی بـــه 

قانـــون اساســـی و اصـــول شـــرعی اطمینـــان حاصـــل می‌کنـــد.

کــرد. یکــی از  نقــش شــورای نگهبــان در تضمیــن امنیــت اقتصــادی را می‌تــوان در ابعــاد مختلفــی تبییــن 

کیفیــت قوانیــن و شفاف‌ســازی حقــوق قانونــی افــراد و نهادهاســت. شــورای  مهم‌تریــن ایــن ابعــاد، بهبــود 

نگهبــان تــاش می‌کنــد تــا قوانیــن از ســطح دســتورهای اداری و بی‌اثــر فراتــر برونــد و بــه چارچوبــی مؤثــر و 

قابــل ‌اجــرا بــرای تأمیــن عدالــت اقتصــادی تبدیــل شــوند.1 ایــن ســخن بــه معنــی تبدیــل قوانیــن بــه ‌گونــه‌ای 

کنــد. شــفافیت در حقــوق، دسترســی بــه قوانیــن  کــه اعتمــاد مشــروع را بیــن فعــالان اقتصــادی ایجــاد  اســت 

، شماره 183، 1382، صص 119. کانون وکلای دادگستری مرکز 1. ویژه، محمدرضا، »اصل امنیت قضایی«، مجله 
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کــه شــورای نگهبــان بــه‌ طــور  و تعییــن حــدود مشــخص بــرای حقــوق متفــاوت افــراد، از جملــه مــواردی اســت 

کنــد. ایــن شــورا بــا تــاش بــرای ارتقــای  جــدّی بــر آن‌هــا نظــارت دارد تــا بســتر اقتصــادی جامعــه را تقویــت 

کیفــی قوانیــن و تضمیــن دسترســی آســان بــه آن‌هــا در جهــت افزایــش اعتمــاد عمومــی بــه ‌نظــام  ســطح 

گام برمــی‌دارد. حقوقــی و اقتصــادی کشــور 

ــر بودجــه ســالانه کشــور اســت.  نمــود دیگــر نقــش شــورای نگهبــان در تأمیــن امنیــت اقتصــادی، نظــارت ب

بودجــه دولــت بــه‌ عنــوان یکــی از ابزارهــای اصلــی سیاســت‌گذاری اقتصــادی اهمیــت ویــژه دارد. نظــارت 

کــه بــه ایــن نهــاد امــکان می‌دهــد  کلیدواژه‌هــای اصلــی شــورای نگهبــان در ایــن زمینــه اســت  مالــی، یکــی از 

بــا کنتــرل بودجــه، از بــروز انحــراف مالــی، فســاد و اختــاس در ســاختارهای اقتصــادی جلوگیــری کند. بررســی 

کــه مجلــس تصویــب می‌کنــد، بــه ‌منظــور رعایــت اصــول اقتصــادی و مغایــرت نداشــتن  و ارزیابــی بودجــه‌ای 

کــه هزینه‌هــا و درآمدهــای دولــت در  بــا قانــون اساســی و موازیــن شــرعی، تضمین‌کننــده ایــن امــر اســت 

ــی و تقویــت  ــه افزایــش شــفافیت مال راســتای تأمیــن امنیــت اقتصــادی کشــور مصــرف می‌شــود. ایــن امــر ب

اعتمــاد عمومــی بــه عملکــرد اقتصــادی دولــت منجــر می‌شــود.

ــر مصوبــات  یکــی دیگــر از ابزارهــای مهــم شــورای نگهبــان در راســتای تأمیــن امنیــت اقتصــادی، نظــارت ب

ع و قانــون اساســی اســت. مصوبــات مجلــس  مجلــس شــورای اســامی از منظــر مغایــرت نداشــتن بــا شــر

می‌توانــد بــر بســتر اقتصــادی کشــور تأثیــر مســتقیم داشــته باشــد. ازایــن‌رو، شــورای نگهبــان موظــف اســت 

اطمینــان یابــد ایــن مصوبــات بــا اصــول اســامی و حقــوق اساســی هم‌خوانــی دارنــد. نظــارت بــر مغایرت‌هــای 

کلیــدی ایــن شــورا بــه ‌شــمار  شــرعی و قانونــی مصوبــات و اســاس‌نامه‌های نهادهــای دولتــی از وظایــف 

کــه مصوبــات ناســازگار بــا اصــول اســامی یــا مخــل امنیــت اقتصــادی  می‌آیــد. ایــن نظــارت ســبب می‌شــود 

اصــاح یــا از تصویــب نهایــی خــارج شــوند. ایــن امــر بــه جلوگیــری از تهدیــدات اقتصــادی ناشــی از مصوبــات 

ــا قانــون اساســی کمــک می‌کنــد و ســبب بهبــود بســتر اقتصــادی کشــور می‌شــود. و تصمیمــات ناســازگار ب

کــه تحلیلگــران و   تحلیــل اقتصــادی رویکــرد شــورای نگهبــان در جهــت تفســیر قوانیــن از مســائلی اســت 

کــه آیــا عملکــرد شــورای نگهبــان را  کننــد  کارشناســان بســیاری را بــر آن داشــته اســت تــا ایــن مســئله را حــل 

. نکتــه بســیار مهــم در ایــن زمینــه و  کــرد یــا خیــر می‌تــوان از دیــد تخصصــی شــاخص‌های اقتصــادی بررســی 

بــا توجــه بــه عملکــرد شــورای نگهبــان طبــق قانــون اساســی، ســپردن صلاحیــت صیانتــی بــه شــورای نگهبــان 
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بــرای پاســداری از احــکام اســام و قانــون اساســی از نظــر مغایــرت نداشــتن مصوبــات مجلــس شــورای 
اســامی در جهــت تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای فــردی اســت.1

 در این راستا عنوان کلی صلاحیت حفظ حقوق و آزادی‌های فردی که یکی از مسلّمات این حقوق، امنیت 

اقتصـادی محسـوب می‌شـود، از طـرق و ابـزار متنوعـی بـه شـورای نگهبـان سـپرده شـده کـه برخـی از آن‌هـا بـه‌ 

صـورت مسـتقیم در حفـظ حـق امنیـت اقتصـادی مؤثـر اسـت. نظـارت بـر صلاحیـت تقنینـی مجلـس شـورای 

ع و موافقـت بـا قانـون اساسـی،2 تفسـیر اصول قانـون اساسـی،3 اظهار  اسالمی از نظـر مخالفـت نداشـتن بـا شـر

نظـر در خصـوص مغایـرت داشـتن یـا نداشـتن اسـاس‌نامه‌های سـازمان‌ها و شـرکت‌های دولتـی4 بـه‌ صـورت 

مسـتقیم به مسـئله نظارت بر امنیت اقتصادی مربوطند. به جز آن، صلاحیت شـورای نگهبان در اعلام نظر 

ع دسـتگاه‌های اجرایی که صلاحیت مقررات‌گذاری دارند که از طریق دیوان  نسـبت به مصوبات مخالف شـر

عدالـت اداری انجـام می‌پذیـرد،5 در تضمیـن امنیـت اقتصـادی اهمیت فوق‌العـاده‌ دارد.

مصوبــات  موضــوع  قانونــی  موضوعــات  تطبیــق  نگهبــان،  شــورای  قضایــی  شــبه  صلاحیت‌هــای  از  یکــی 

ع و اصــول قانــون اساســی اســت. امنیــت اقتصــادی از جملــه احــکام قانــون اساســی و  مجلــس بــا موازیــن شــر

کــه شــورا بایســتی ایــن حکــم را بــر موضــوع مصوبــات مجلــس شــورای اســامی  ع تلقــی می‌شــود  موازیــن شــر

تطبیــق دهــد. حــال شــورای نگهبــان موظــف اســت تــا بــا محــور قــرار دادن ایــن مــوارد در دامنــه مصوبــات 

کــه بتــوان مســئله  ــرای رســیدن بــه جوابــی  کنــد. ب ــا احــکام و موازیــن یادشــده را تأمیــن  مجلــس بکوشــد ت

کــه تفســیر صحیــح  کــرد  کــرد، می‌تــوان بــه ایــن موضــوع اشــاره  رویکــرد اقتصــادی شــورای نگهبــان را تحلیــل 

از امنیــت اقتصــادی بــا اســتفاده از روش‌هــای متنــوع تفســیر در شــورای نگهبــان بــه‌ عنــوان ابــزاری قانونــی، 

کــه در صــورت اجــرای صحیــح آن می‌تــوان شــاهد بهبــود رویکــرد تفســیر قوانیــن در  ابــزاری قــوی اســت 

ــود. جهــت بهبــود شــاخص‌های امنیــت اقتصــادی ب

، حســین، »دادگاه حافــظ قانــون اساســی: شــورای نگهبــان قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران«، مطالعــات حقوقــی و  1. مهرپــور
قضایــی، شــماره 9، 1366، ص 21.

2. قانون اساسی، اصل چهارم.

3. قانون اساسی، اصل نود و هشتم.

4. قانون اساسی، اصل هشتاد و پنجم.

5. قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، ماده هشتاد و هفتم.
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بــرای  برنامه‌ریــزی  صــورت  در  کــه  اســت  مســائلی  دیگــر  از  اســاس‌نامه‌ای  مغایــرت  بررســی  صلاحیــت 

اجــرای صحیــح آن بــا معیارهــای حقوقــی و بین‌المللــی، شــاهد بهبــود شــاخص‌های امنیــت اقتصــادی 

توســط شــورای نگهبــان خواهیــم بــود. در ایــن زمینــه، مجلــس شــورای اســامی می‌توانــد تصویــب دایمــی 

بــه   72 اصــل  رعایــت  بــا  را  دولــت  بــه  وابســته  و  دولتــی  مؤسســات  و  شــرکت‌ها  ســازمآن‌ها،  اســاس‌نامه 

کنــد یــا اجــازه تصویــب آن‌هــا را بــه دولــت بدهــد. در ایــن صــورت، مصوبــات  گــذار  کمیســیون‌های ذی‌ربــط وا

دولــت نبایــد بــا اصــول و احــکام مذهــب رســمی کشــور یــا قانــون اساســی مغایــرت داشــته باشــد. تشــخیص 
ــان اســت.1 ــا شــورای نگهب ــه ترتیــب یادشــده در اصــل 96 ب ایــن امــر ب

گــر مصوبــه‌ای بــه لحــاظ مغایــرت بــا موازیــن شــرعی بــرای رســیدگی در دیــوان عدالــت اداری مطــرح باشــد،  ا

موضــوع بــرای اظهارنظــر بــه شــورای نگهبــان ارســال می‌شــود. نظــر فقهــای شــورای نگهبــان بــرای هیئــت 

کــه قــوه مجریــه بــا اســتفاده از صلاحیــت مقررات‌گــذاری بــرای  عمومــی لازم‌الاتبــاع اســت.2 اصــولاً تهدیداتــی 

امنیــت اقتصــادی ایجــاد می‌کنــد، بســیار اســت. تشــخیص موازیــن شــرعی از جهــت انطبــاق بــا ایــن مصوبــات 

نیازمنــد صلاحیــت اجتهــادی اســت3 و قانون‌گــذار ایــن مهــم را بــه شــورای نگهبــان قانــون اساســی ســپرده 

کــه از مدلــول تئــوری نظــام اقتصــادی اســامی مُلهَــم اســت، بــه شــدت بــا تهدیــد  اســت. امنیــت اقتصــادی 

از طــرف ســاختارها و ماهیت‌هــای اقتصــادی غیــر اســامی روبه‌روســت. اصــولاً ممکــن اســت صلاحیــت 

آیین‌نامــه‌ای مقامــات اجرایــی، متضمــن مــواردی از جنــس ایــن تهدیــد باشــد. پــس ایــن اقتــدار حقوقــی 
شــورای نگهبــان نیــز در حفــظ حقــوق و آزادی‌هــای فــردی بســیار اهمیــت دارد.4

گفتار سوم. رویه شورای نگهبان در تحقق امنیت اقتصادی با بررسی نمونه موردی
ــای  ــق رویه‌ه ــادی از طری ــت اقتص ــق امنی ــه تحق ــان در زمین ــورای نگهب ــش ش ــی نق ــه بررس ، ب ــار گفت ــن  در ای

ــا مــرور نمونه‌هــای عملــی از مصوبــات و طرح‌هــای  گفتــار ب تفســیری و نظارتــی آن پرداختــه می‌شــود. ایــن 

کلیــدی در حــوزه اقتصــاد و تحلیــل نظرهــای شــورای نگهبــان در مــورد آن‌هــا، بــه تشــریح چگونگــی ارزیابــی 

1. قانون اساسی، اصل هشتاد و پنجم.

2. قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، ماده 87.

3. قانون اساسی، اصل نود و یکم.

48. رفیعــی علــوی، ســید احســان، »حــق امنیــت اقتصــادی در حقــوق عمومــی: بررســی رویــه شــورای نگهبــان و دیــوان عدالــت اداری«، 
رســاله دکتــری، دانشــگاه علامــه طباطبایــی، 1396، ص 159.
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ایــن نهــاد از انطبــاق مصوبــات اقتصــادی بــا قانــون اساســی و موازیــن شــرعی می‌پــردازد. بــا توجــه بــه وظیفــه 

ــر امنیــت اقتصــادی  کــه ب ع و قانــون اساســی، مصوباتــی  ــا اصــول شــر شــورای نگهبــان در تطبیــق قوانیــن ب

تأثیرگذارنــد، از جملــه موضوعــات مهمــی هســتند کــه شــورا در مواجهــه بــا آن‌هــا، رویکــردی حســاس و دقیــق 

کــه می‌تواننــد  دارد. در ایــن راســتا، شــورای نگهبــان، نقــش خــود را بــا نقــد و اصــاح طرح‌هایــی ایفــا می‌کنــد 

بــه انحصــار دولتــی و تضعیــف مالکیــت خصوصــی منجــر شــوند.

کالا مورخ 1364/2/5 بند اول. لایحه تأمین و توزیع 

 عطـف بـه نامـه شـماره 1162 ـ ق مـورخ 26/01/1364 و پیرو نامه شـماره 3241 مـورخ 1364/2/5؛ »لایحه تأمین 

و توزیع کالا« مصوب جلسـه 1364/1/22 مجلس شـورای اسالمی در جلسـات شـورای نگهبان بررسـی شـد که 

کثریـت اعضـای شـورا بـه ایـن شـرح اسـت: »لایحـه تأمیـن و توزیـع کالا کـه بـه‌ صـورت قانـون دایمـی و نـه  نظـر ا

‌فقـط بـرای مواقـع ضـرورت و بحرانـی، نظـام توزیـع کالا را تعییـن و مسـئول آن را وزارت بازرگانـی قـرار داده )ماده 

3( و مبـادرت بـه طبقه‌بنـدی کالاهـا بـه سـه دسـته اساسـی، ضـروری و عـادی نمـوده و تعییـن طبقه‌بنـدی را 

در اختیـار دولـت )وزارت بازرگانـی( گذاشـته )بنـد 1 مـاده 3( و توزیـع برخـی کالاهـا را در انحصار دولت قـرار داده 

)مسـتفاد از بند 1 و 3 ماده 5( و تعیین دسـتگاه‏های مسـئول توزیع )بند 5 ماده 3( و ایجاد واحدهای تأمین 

و توزیـع )بنـد 3 مـاده 8( را بـه دسـت دولـت سـپرده و امـکان توزیـع کلیـه کالاهایـی را کـه از تولیـدات داخلـی بـا 

واردات توسـط دولت تأمین می‏شـود، به دولت داده و تشـخیص مصلحت را به عهده وزارت بازرگانی گذاشـته 

)بنـد 3 مـاده 5 و تبصـره آن(، بـا توجـه بـه امکانـات عظیم دولت در تأمین کالا به وسـایل مزبـور و وجود بیش از 

دو واسـطه را در توزیـع کالا از تولیـد تـا مصـرف ممنـوع نمـوده، حتـی در مـواردی کـه ایـن امر تأثیـری در افزایش 

قیمـت نداشـته، بلکـه موجـب تسـهیل در امـر توزیـع و رسـیدن کالا بـه دسـت مصرف‏کننـده می‏باشـد و...؛ کلاً 

در مسـیر سـلب اختیـار از مـردم و محـدود کـردن بی‏جهـت آزادی شـغلی افـراد و دخالـت آن‌هـا در امـور کشـور 

و دادن سـر رشـته همـه امـور در نظـام توزیـع کالا بـه دسـت دولـت می‏باشـد و آن را بـه‌ صـورت کارفرمـای بـزرگ 

کـه تنظیـم‌ شـده، بـا اصـول 43 و 44 قانـون اساسـی مغایـر  درمـی‌آورد. لـذا ایـن لایحـه بـا ایـن صـورت و محتـوا 

ع انطباق نـدارد«. کثریـت فقها بـا موازین شـر اسـت و از لحـاظ شـرعی نیـز بـه نظـر ا

در ایــن لایحــه، دولــت، شــبکه‌ای گســترده بــرای تأمیــن و توزیع کالاهای اساســی و مهم اعــم از تولیدات داخلی 

ــی،  ــه، وزارت بازرگان ــن لایح ــاس ای ــر اس ــود. ب ــرار داده ب ــی ق ــت وزارت بازرگان ــار و صلاحی ــت اختی ــی تح و واردات
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مســئولیت اصلــی را در نظــام توزیــع کالاهــا بــر عهــده داشــت و بــا ایجــاد انحصــار در توزیع برخی کالاهــا، تعیین و 

نظــارت بــر دسترســی بــه ایــن کالاهــا را بــه‌ طــور انحصــاری بــه دولــت ســپرده بــود. ایــن تمرکــز انحصــاری و ســلب 

اختیــار از بخش‌هــای خصوصــی و مردمــی، نگرانی‌هایــی دربــاره پی‌آمدهــای آن بــر امنیــت اقتصــادی و کاهــش 

آزادی‌هــای اقتصــادی و شــغلی ایجــاد کــرد و شــورای نگهبــان ایــن لایحــه را بررســی کــرد. 

ع و اصــول قانــون اساســی اشــاره کــرد و در  شــورای نگهبــان در نظــر خــود بــه مغایــرت ایــن لایحــه بــا موازیــن شــر

کیــد ورزید. شــورا  بــرای موارد  مخالفــت بــا انحصــار دولتــی، بــر لــزوم حفــظ آزادی‌هــای مشــروع و قانونــی مــردم تأ

کــه شــامل تعییــن »مصلحــت« بــه‌ عنــوان عاملــی بــرای  کــرد  خــاص نیــز ضوابطــی بــرای انحصــار مثبــت ارائــه 

انحصــار بــود. بــرای تحقــق انحصــار مثبــت بایــد شــرایطی چــون افزایــش قیمــت، محدودیــت در برخــی مشــاغل 

یــا کوتاه‌مــدت بــودن بــازار انحصــاری در نظــر گرفتــه شــود و دولــت نبایــد از ایــن انحصــار بــه‌ عنــوان ابــزاری بــرای 

گــذاری اختیــار ایجــاد انحصــار بــه  تبدیــل‌ شــدن بــه یــک کارفرمــای مســلط در بــازار اســتفاده کنــد. هم‌چنیــن وا

کــه منجــر بــه انحصــار و کاهــش رقابــت  کــه تأییــد وزیــر در مــواردی  کــرد  دولــت را مغایــر قانــون دانســت و بیــان 

بــدون الــزام منطقــی شــود، بــا سیاســت‌های کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی، بــه‌ ویــژه بنــد )ج( آن مغایــرت دارد 

کــه بــرای حمایــت از بخش‌هــای غیردولتــی تنظیــم‌ شــده اســت. ایــن امر نشــان‌دهنده دیــدگاه شــورای نگهبان 

بــه حفــظ فضــای رقابتــی و مقابلــه بــا تمرکزگرایــی دولتــی اســت تــا از ســلطه انحصــاری دولــت بــر بخش‌هــای 

اقتصــادی جلوگیــری شــود و محیطــی مناســب‌تر بــرای رقابــت و توســعه بخــش خصوصــی فراهــم آیــد.

بند دوم. طرح تشویق و حمایت سرمایه‌گذاری خارجی مورخ 1380/3/19

 دولــت در ایــن طــرح قصــد داشــت مالکیــت را بــرای ســرمایه خارجــی تضمیــن کنــد تــا فعالیــت ایــن ســرمایه‌ها 

در قالــب مالکیــت تضمیــن گــردد. شــورای نگهبــان بــر ایــن طــرح چنیــن ایرادهایــی گرفت:

»۱. در مــاده )۱( در تعریــف ســرمایه‌گذار خارجــی، عبــارت »ایرانیــان مقیــم خارجــی« بــه »ایرانــی« تغییــر یابــد؛ 

زیــرا هــدف، جلــب ســرمایه‌های خــارج از کشــور اســت؛

گــردد تــا شــائبه تحصیــل وام از بیــن  ۲. در تعریــف ســرمایه خارجــی، عبــارت »و یــا تســهیلات مالــی« حــذف 

بــرود. بنــد )و( همیــن مــاده نیــز قابــل ‌حــذف اســت یــا می‌تــوان »هیئــت« را بــه »شــورای عالــی« تغییــر داد تــا 

گــردد؛  گــذاری اختیــارات بــه معاونیــن وزرا رفــع  شــائبه وا

3. در ماده )۲( بند )ب(، عبارت »تأمین مالی« حذف شود. ایضاً عبارت »تأمین مالی پروژه«.
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کــه ســرمایه‌ها نبایــد متعلــق بــه دولت‌هــای خارجــی باشــند و در ایــن  ۴. در مــاده )۳( می‌تــوان تصریــح نمــود 

صــورت، بایــد بــا تصویــب مجلس باشــد؛

۵. در ماده )۴(، پیشنهاد توسط هیئت ‌وزیران و تصویب توسط مجلس باشد؛

۶. در ماده )۵(، جمله دوم کلاً حذف شود؛

۷. در ماده )۶(، دو سطر اول حذف گردد و در پایان اضافه شود تا در مراجع ذی‌صلاح مورد بررسی قرار گیرد؛

8. در ماده )۷( اعضای هیئت را می‌توان به وزرای مربوطه تغییر داد یا آن را با شورا جایگزین نمود؛

ــورم در کشــور ایــن مــاده  ــه باوجــود ت ک ــه شــورای نگهبــان توضیــح داده شــود  ۹. در مــاده )۱۳( لازم اســت ب

ــد؛ ــد ش ــور خواه ــی کلان ارز از کش ــروج مبالغ ــث خ ــورت باع ــن ص ــر ای ــت در غی ــروری اس ض

گونــه  ۱۰. ایــراد وارده بــه مــواد )۱۱( و )۱۵( تنهــا از طریــق تفهیــم بــه اعضــای شــورا قابــل ‌رفــع اســت؛ زیــرا هیــچ‌ 

ایــرادی حتــی از نظــر قانــون اساســی ندارنــد؛

کارساز خواهد بود؛ ۱۱. در ماده )۱۷(، حذف تبصره )۲( 

گرفته‌شــده بــر مــاده )۱۹( بــا توجــه بــه تأییــد موافقت‌نامه‌هــای جلــب و حمایــت از ســرمایه‌گذاری  ۱۲. ایــراد 

مشــترک بــا برخــی کشــورها جــای تعجــب دارد.

کرد.  ۱۳. حذف ماده )۲۱( و )۲۵( نیز به تأمین نظر شورای نگهبان کمک خواهد 

گــردد و در  پیشــنهاد می‌گــردد مــوارد مــورد اختــاف بــا شــورای نگهبــان حتی‌الامــکان تغییــر عبــارت یــا حــذف 

آیین‌نامــه اجرایــی قانــون بــه آن‌هــا پرداختــه شــود«.

ــه نفــع  ــرای ایجــاد انحصــار ب شــورای نگهبــان در نظــر خــود، تضمیــن مالکیــت ســرمایه خارجــی را عاملــی ب

کــه مخالــف  ســرمایه‌گذاران خارجــی دانســته و آن را مغایــر بــا بنــد ۸ اصــل ۴۳ قانــون اساســی تشــخیص داد 

ــورد  ــی م ــی در صورت ــرمایه‌گذاری خارج ــدل س ــورا، م ــدگاه ش ــت. از دی ــور اس ــاد کش ــر اقتص ــی ب ــلطه خارج س

ــا شــامل تضمیــن بازگشــت ســرمایه از طــرف  ــه و انحصــار صرف ــدون ایجــاد حقــوق مالکان ــه ب ک تأییــد اســت 

کــه موجــب تســلط خارجــی و حقــوق مالکانــه در داخــل  دولــت باشــد. بــه ‌ایــن ‌ترتیــب، ســرمایه‌گذاری‌هایی 

گیرنــد، ازنظــر شــورا بــا قانــون  کشــور نشــوند و تنهــا بــه‌ عنــوان یــک طلــب تضمین‌شــده مــورد حمایــت قــرار 

کــه بــرای تحقــق امنیــت اقتصــادی  اساســی مغایرتــی ندارنــد. در ارزیابــی ایــن موضــوع بــه نظــر می‌رســد 
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، توجــه بــه شــاخص‌های اقتصــادی از جملــه رشــد اقتصــادی ســالانه، ضــروری اســت. ایــن رشــد  در کشــور

ــود. ســرمایه‌گذاری خارجــی  ــدار اقتصــادی بــدون جــذب ســرمایه‌گذاری خارجــی امکان‌پذیــر نخواهــد ب پای

کلیــدی در بهبــود وضعیــت  ــا ایجــاد جریــان نقدینگــی، ارتقــای فنــاوری و توســعه بازارهــا می‌توانــد نقشــی  ب

اقتصــادی ایفــا کنــد. بــه همیــن دلیــل، در پیــش گرفتــن سیاســت‌های حقوقــی و اقتصــادی کــه امــکان جذب 

ســرمایه‌گذاری خارجــی را بــدون ایجــاد تســلط بــر بــازار داخلــی فراهــم کنــد، از اهمیــت زیــادی برخوردار اســت 

کنــد. و می‌توانــد بــه رشــد و توســعه اقتصــاد ملــی کمــک 

بند سوم. لایحه اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه و اجرای سیاست‌های کلی 
اصل 44 قانون اساسی مورخ 1386/2/18

 لایحــه اصــاح مــوادی از قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی 

کلــی اصــل )44( قانــون اساســی مصــوب جلســه مــورخ 22 مهرمــاه 1386  ایــران و اجــزای سیاســت‌های 

مجلــس شــورای اســامی در جلســات متعــدد شــورای نگهبــان بررســی و نظــر شــورا بــه ایــن شــرح اعــام شــد:

»ذیــل مــاده )2( بــه دلیــل تفویــض وظایــف اجرایــی بــه شــورای موضــوع ایــن بند، مغایــر اصل 60 قانون اساســی 

شــناخته شــد. عــاوه بــر آن، صــدر ایــن بنــد کــه تشــخیص را بر عهــده دولــت نهــاده، دارای ابهام می‌باشــد.

2- ذیــل تبصــره )1( بنــد )ج( مــاده )3( بــه دلیــل تفویــض امــر تدویــن آیین‌نامــه نیروهــای مســلح بــه هیئــت 

‌وزیــران، مغایــر بنــد 4 اصــل 110 قانــون اساســی شــناخته شــد.

گــراف دوم مــاده )23(، بندهــای )7(، )11(،  3- تبصــره )2( بنــد )ج( مــاده )3(، دســتورالعمل اجرایــی در پارا

)14( و )15( مــاده )41( و بنــد )3( مــاده )59(، ‌مغایــر اصــل 138 قانــون اساســی شــناخته شــد«.

کــه بــا هــدف اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی تنظیــم ‌شــده بــود، دولــت،   در ایــن لایحــه 

گــذاری  بســیاری از فعالیت‌هــای بخــش خصوصــی و غیــر دولتــی را در اختیــار مالکیــت دولتــی قــرار داده و از وا

ــا اســتناد بــه اصــول  کــرده بــود. در بررســی ایــن رویکــرد، شــورای نگهبــان ب آن‌هــا بــه بخــش خصوصــی پرهیــز 

قانــون اساســی و روح سیاســت‌های کلــی اصــل ۴۴، ایــن اقــدام را مغایــر بــا اصــول ترویــج و حمایــت از فعالیــت 

گــذاری فعالیت‌هــای اقتصــادی بــه ایــن بخــش دانســت.1 از دیــدگاه شــورا،  بخــش خصوصــی و بــه‌ ویــژه حــق وا

کاظم کوهی اصفهانی، اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان، تهران: سمت، 1394، ص 115. 1. فتحی، محمد و 
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سیاســت‌های اصــل ۴۴ تنهــا بــه معنــای تصدی‌گــری دولــت در بخش‌هــای مختلــف اقتصــاد نیســت و هــدف 

اساســی آن، ایجــاد تعــادل میــان بخش‌هــای خصوصــی و عمومــی بــرای دســت‌یابی بــه رشــد پایــدار و حفــظ 

امنیــت اقتصــادی کشــور اســت. بدیــن ترتیــب، شــورای نگهبــان، تفکیــک نقــش دولــت و بخــش خصوصــی را 

گامــی مؤثــر در مســیر تقویــت امنیــت اقتصــادی دانســته و تــاش کــرده اســت بــا تفســیر دقیــق از سیاســت‌های 

اصــل ۴۴، مانــع انحصارگرایــی و ســلطه کامــل دولــت بــر فعالیت‌هــای اقتصــادی شــود.

کــه تأمیــن خدمــات عمومــی و  کــرده اســت  کیــد  شــورای نگهبــان در تحلیــل ایــن لایحــه بــر ایــن نکتــه تأ

ایجــاد بســترهای لازم بــرای رشــد اقتصــادی، تنهــا از طریــق مالکیــت و تصدی‌گــری دولــت قابــل تضمیــن 

نیســت، بلکــه دولــت می‌توانــد بــا در پیــش گرفتــن روش‌هــای متنوعــی از نظــارت ســاده تــا همــکاری محــدود 

کنــد. ایــن شــورا بــه‌ عنــوان یــک ضابطــه  و نظــارت جامــع، حضــور خــود را در بــازار و اقتصــاد کشــور تضمیــن 

کــه  کــه ضــرورت حضــور دولــت ایجــاب می‌کنــد، روش‌هــای حداقلــی  کلیــدی معتقــد اســت در مــواردی 

کــه منجــر بــه حــذف  کثــری  کنــد، بــر روش‌هــای حدا کم‌تریــن محدودیــت را بــرای بخــش خصوصــی ایجــاد 

رقابــت و محدودیــت مالکیــت خصوصــی می‌شــود، ارجحیــت دارد. بــه عبارتــی، تقویــت بخــش خصوصــی و 

ایجــاد بســترهای رقابتــی نــه ‌تنهــا بــه بهبــود عملکــرد اقتصــادی کمــک می‌کنــد، بلکــه باعــث می‌شــود دولــت 

بــه‌ عنــوان یــک ناظــر در مســیر افزایــش امنیــت اقتصــادی عمــل و از ســلطه مســتقیم بــر تمــام فعالیت‌هــای 

کنــد. اقتصــادی کشــور خــودداری 

ــت در  ــور دول ــکان حض ــل ۴۴، ام ــدر اص ــه در ص ک ــواردی  ــی در م ــان، حت ــورای نگهب ــدگاه ش ــه دی ــه ب ــا توج ب

برخــی فعالیت‌هــای اقتصــادی ذکــر شــده اســت، افزایــش حجــم مالکیــت دولتــی و تصدی‌گــری بی‌رویــه 

کلــی اصــل ۴۴ و فلســفه پشــت آن‌کــه بهبــود و ارتقــای  دولــت در ایــن بخش‌هــا، بــا اهــداف سیاســت‌های 

اقتصــاد ملــی اســت، تضــاد دارد. شــورا معتقــد اســت ایــن سیاســت‌ها بــه ‌نوعــی حکــم قانــون اساســی دارنــد و 

کــم باشــد، نــه  بــر اســاس آن، نقــش نظارتــی و تنظیم‌گــری دولــت بایــد بــر فعالیت‌هــای بخــش خصوصــی حا

تســلط مطلــق. ایــن تفســیر را می‌تــوان یکــی از مهم‌تریــن عملکردهــای شــورای نگهبــان در راســتای تحقــق 

کارگــزار و مالــک اقتصــاد، در نهایــت،  امنیــت اقتصــادی دانســت؛ چــون جلوگیــری از تبدیــل دولــت بــه تنهــا 

بــه بهبــود شــاخص‌های امنیــت اقتصــادی و جلوگیــری از رکــود و فســاد ناشــی از انحصــار کمــک می‌کنــد.
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کنــد. پــس برخــی  کامــل  دولــت در ایــن لایحــه کوشــیده بــود زیرســاخت‌های رقابــت در بخــش اقتصــاد را 

ازی  برابــر  و  تعاونــی  و  خصوصــی  بخــش  توان‌مندســازی  اســتاندارد؛  کیفیــت،  ماننــد  رقابتــی  مســائل 

ــرد. شــورای نگهبــان، مفــاد رقابتــی ایــن قانــون  ک فرصت‌هــای بخــش خصوصــی و بخــش دولتــی را قانونــی 

را مغایــر بــا هیــچ ‌کــدام از اصــول قانــون اساســی ندانســت و تنهــا بــرای تقویــت و ایجــاز قانــون، توصیه‌هایــی 

ــن  ــت ای ــه تقوی ــا ب ــت ت ــنهاد‌هایی داش ــم پیش ــی ه ــای دولت ــی طرح‌ه ــارف برخ ــرای مص ــرد و ب ک ــس  ــه مجل ب

کنــد. در ادامــه ایــن طــرح، شــورای نگهبــان در خصــوص ایجــاد ابزارهایــی مالــی بــرای اجــرای  مهــم کمــک 

سیاســت‌های رقابتــی چنیــن نظــر داد: »لایحــه توســعه ابزارهــا و نهادهــای مالــی جدیــد بــه ‌منظــور تســهیل 

اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهــل و چهــارم قانــون اساســی مصــوب مجلــس شــورای اســامی در جلســه 

ع و قانــون اساســی شــناخته نشــد«. شــورای نگهبــان مــورد بحــث و بررســی قــرار گرفــت و مغایــر بــا موازیــن شــر

 این لایحه به‌ عنوان گامی در جهت بهبود امنیت اقتصادی در کشور جایگاهی ویژه دارد. از طرفی، ابزارهای 

کار و سـرمایه. شـکل سـنتی حـق مالکیـت در  مالـی جدیـد، شـکل‌های متنوعـی هسـتند از حـق مالکیـت بـر 

کار اسـت، امـا در بـازار مـدرن و بـه اقتضـای توسـعه مفهـوم بازارهـا و پیچیدگـی  بـازار، مالکیـت بـر سـرمایه و 

کنش‌هـای مالـی، اَشـکال حـق مالکیـت بـه ابزارهـای مالـی تبدیـل ‌شـده‌اند. یکـی از خصوصیت‌هـای ایـن  ترا

مالکیـت جدیـد، کمـک بـه مسـئله رقابت‌پذیـری و حـل مسـئله اطلاعـات اسـت. ابزارهـای مالـی، دارایی‌هایی 

کـرد. آن‌هـا هم‌چنیـن می‌تواننـد بـه‌ عنـوان بسـته‌های سـرمایه‌ای قابـل  کـه می‌تـوان آن‌هـا را معاملـه  هسـتند 

‌مشـاهده باشـند. سـرمایه‌گذاران انواع ابزارهای مالی یک جریان کارآمد و انتقال سـرمایه را در سرتاسـر  جهان 

فراهـم می‌کننـد. ایـن دارایی‌هـا می‌توانـد پـول نقـد، یـک حـق قـرارداد بـرای ارائـه یـا دریافـت پـول نقـد یـا نـوع 

دیگـری از ابـزار مالـی یـا شـواهدی از مالکیـت یـک نهـاد باشـد.

ــه  ک ــتند  ــی هس ــار مال ــا اعتب ــت ی ــار مالکی ــی، اعتب ــای مال ــه ابزاره ک ــد  ــان می‌ده ــی نش ــف بین‌الملل ــن تعری  ای

بــه‌ طــور شــفاف قابلیــت بررســی در بــازار دارنــد و بازدهــی ایــن ابــزار در نهادهایــی چــون بــورس و بازارهــای 

مالــی مــدرن قابــل‌ پی‌گیــری اســت. اطلاعــات دارایی‌هــا و شــفافیت بازارهــا و تخصصــی بــودن بازارهــا ســبب 

افزایــش ضریــب رقابــت در ایــن بازارهــا خواهــد شــد. دادرســی اساســی تطبیقــی ایــن ایــن ابزارهــای مالــی را 

پذیرفتــه؛ چــون ابــزاری بــرای مقررات‌گــذاری نیــز هســتند و در قوانیــن مختلفــی، ایــن ابزارهــا را زمینــه عدالــت 

مالیاتــی و شــفافیت اقتصــادی دانســته اســت.
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 در تحلیـل رویـه شـورا، رویـه دایمـی آن را می‌تـوان حمایـت از ابتـکارات منجـر بـه رقابـت دانسـت تـا جایـی کـه 

در اظهـار نظـر نسـبت بـه مـاده ‌واحـده قانـون اجرایـی اصـل 48 قانـون اساسـی کـه مجلـس، دولـت را بـه رعایت 

تقسـیم عادلانه منابع ملی و ایجاد رقابت سـازنده در اسـتفاده از سـهم بازار ملی مکلف کرده بود، بدون هیچ 

محدودیتی تأیید کرد. در این لایحه، مفاهیمی مانند تکنولوژی پیشـرفته و خدمات گمرکی سـیّال وارد متن 

قانون شـده اسـت تا رقابت‌پذیری را تضمین کند. شـورای مشـورتی فقهی و شـورای مشـورتی حقوقی شـورای 

ع و قانون اساسـی ندانسـته‌اند. نگهبـان نیـز در اظهـار نظرهـای خـود ،مفاهیـم رقابتـی در قانون را مخالف شـر

ک مورخ 1395/8/4 بند پنجم. مواد 22 و 46 و 47 و 48 قانون ثبت ‌اسناد و املا

 مجمــع مشــورتی فقهــی در راســتای نظــارت شــرعی خــود بــر قوانیــن و مقــررات، مــواد ۲۲، ۴۶، ۴۷ و ۴۸ 

ــر عیــن ایــن مــواد، ســؤالات شــرعی و  ــا ذک ــرد. ب ک ک را بررســی و ســؤالاتی مطــرح  ــون ثبــت ‌اســناد و امــا قان

قانونــی ذیــل را نســبت بــه آن‌هــا مطــرح می‌کنیــم تــا بــا جــواب قاطــع و صریــح فقهــای معظــم، ایــن مشــکل 

گــردد. حــل ‌شــود و خواســته رهبــر معظــم انقــاب نیــز در ایــن مــورد عملــی 

کــه ملــک  ک بــه ثبــت رســید، دولــت فقــط کســی را   مــاده 22: همین‌کــه ملکــی مطابــق قانــون در دفتــر امــا

ک  گردیــده و ایــن انتقــال نیــز در دفتــر امــا کــه ملــک مزبــور بــه او منتقــل  بــه اســم او ثبــت ‌شــده و یــا کســی را 

بــه ثبــت رســیده یــا این‌کــه ملــک مزبــور از مالــک رســمی ارثــا بــه او رســیده باشــد، مالــک خواهــد شــناخت. در 

کــه وراثــت و انحصــار آن‌هــا محــرز و  ک بــه اســم وراث ثبــت می‌شــود  مــورد ارث هــم ملــک وقتــی در دفتــر امــا

در ســهم‌الارث بیــن آن‌هــا توافــق بــوده و یــا در صــورت اختــاف، حکــم نهایــی در آن بــاب صــادر شــده باشــد.

 تبصـره: حکـم نهایـی عبـارت از حکمـی اسـت کـه به ‌واسـطه طی مراحل قانونـی و یا به‌ واسـطه انقضای مدت 

اعتراض و اسـتیناف و تمییز دعوایی که حکم در آن موضوع صادر شـده، از دعاوی مختومه محسـوب شـود.

ماده 46: ثبت‌ اسناد اختیاری است مگر در موارد ذیل:

ک ثبت ‌شده باشد. که قبلاً در دفتر املا کی  کلیه عقود و معاملات راجع به ‌عین یا منافع املا  .1

ک ثبت ‌شده است. که قبلاً در دفتر املا کلیه معاملات راجع به حقوقی   .2

ــه  ــوده و وزارت عدلی ــود ب ــمی موج ــناد رس ــر اس ک و دفات ــا ــناد و ام ــت ‌اس ــه اداره ثب ک ــی  ــاده 47: در نقاط م

مقتضــی بدانــد، ثبــت ‌اســناد ذیــل اجبــاری اســت:
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ک ثبت ‌نشده. که در دفتر املا کلیه عقود و معاملات راجعه به عین یا منافع اموال غیر منقوله   .1

2. صلح‌نامه و هبه نامه و شرکت‌نامه.

کــه مطابــق مــواد فــوق بایــد بــه ثبــت برســد و ثبــت نرســیده، در هیــچ ‌یــک از ادارات و  مــاده ۴8: ســندی 

کــم پذیرفتــه نخواهــد شــد. محا

سؤالات مطروحه:

ــد  ــر قواع ــت، از نظ ــته اس ــی دانس ــک ملک ــخصی را مال ــت ش ــب آن، اداره ثب ــه‌ موج ــه ب ک ــندی  ــود س ــا خ 1. آی

شــرعی، امــاره معتبــره بــر مالکیــت اوســت و بایــد او را شــرعاً نیــز مالــک دانســت و یــا آن‌کــه مالکیــت اشــخاص 

بــه ‌موجــب یــد و تصــرف مالکانــه و یــا شــهادت بینــه شــرعی و ماننــد آن ثابــت می‌شــود؟ مفــاد مــواد مزبــور در 

ع اســت. مالــک دانســتن شــخص فــوق بــه مجــرد ثبــت در ســند فــوق خــاف شــر

کــم  کــه ملــک خــود را بــه ثبــت نرســانده و در محا 2. بــا قطــع نظــر از ســؤال اول، آیــا مالــک ندانســتن هــر کــس 

کــه از مــواد فــوق خصوصــا مــاده ۴۸ اســتفاده می‌شــود، صحیــح اســت و یــا آن‌کــه  گونــه  و ادارات همــان‌ 

ــه شــخصی منتقــل ‌شــده، مثــل بیــع و  ــی ب ــا ســبب شــرعی و قانون ــی ب ــه مال ک ــه مــوردی  عمــوم آن نســبت ب

هبــه صحیــح و ارث و ســایر اســباب صحیــح نیســت و در نتیجــه، عمــوم مــواد فــوق بــه ‌موجــب مفــاد اصــل ۴ 

قانــون اساســی باطــل اســت؟

ک، صرفـــا اختیـــاری   طــــبق نــــظر فقهـــای شـــورای نگهبـــان، مفـــاد مـــواد ٤٦ و ٤٧ قانـــون ثبـــت ‌اســـناد و امـــا

ـــه ‌خـــودی  ـــطلب‌ ب ـــه‌ ایـــن‌ مـ ک ـــوارد‌ اســـت‌  ـــی مـــوارد و الزامـــی دانســـتن آن در ســـایر‌ مـ ـــت‌ در‌ برخـ ـــتن‌ ثـبـ دانـسـ

لـــت بـــر  ک و نیـــز مـــاده ٤٨ آن‌کـــه دلا ‌خـــود ایـــرادی نـــدارد، امـــا مــــفاد مــــاده ٢٢ قانـــون ثبـــت ‌اســـناد و امـــا

ـــه  ـــراین و ادلّ ـــه قـ ک ـــادی  ـــند ع ـــورد سـ ـــاق‌ آن در مـ ـــمی دارد، اطــ ـــیر رسـ ـــادی غـ ـــناد عـ ـــتن اس ـــار دانس بی‌اعتب

ع و بــــاطل اســـت. در مـــورد ســـند عـــادی  قــــانونی یـــا شــــرعی، معتبـــر بـــر صــــحت مــــفاد آن‌هـــا باشـــد، خـــاف شــــر

ـــر صحـــت آن باشـــد، ایـــن  ـــهادت شـــهود معتبـــر ب ـــیّنه و شـ کـــه بـ ـــه‌ فـــوق ماننـــد ســـندی  ـــا قرایـــن‌ و ادل همـــراه ب

اســــناد مــــعتبر اســـت و ایـــن دو مــــاده در چــــنین مـــواردی تخصیـــص خـــورده اســـت و مــــواد ١٢٨٥ و ١٢٩١ قانـــون 
ـــادی اشـــاره دارد.1 ـــناد عـ گونـــه اسـ مدنـــی‌ ‌ بـــه ایـــن‌ 

ک  1. عارفــی مســکونی، علــی، »تحلیــل و بررســی نظــر فقهــای شــورای نگهبــان در خصــوص مــواد 22 و 48 قانــون ثبــت اســناد و امــا
مصــوب 1310 از منظــر علــم اصــول فقــه«، مطالعــات فقهــی و فلســفی، شــماره 43، 1399، صــص 46-55.
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امنیت اقتصادی در پرتو 
نظرهای شورای نگهبان

مـــدنی،  قانــون   ‌١٢٨٥ مــاده‌  اولاً  اســت.  وارد  اساســی  ایــراد‌  دو‌  نگهبــان،  شـــورای  فـــقهای  نظــر  ایــن  بــر   

شــهادت‌نامه اســت و شــهادت‌نامه، ســند محســوب نمی‌شــود، در حالــی ‌کــه فقهــای شـــورای نگهبـــان، 

ــریح  ــتن صـ ــا مـ کــه ایــن امــر ب کرده‌انــد  ــحسوب  ــند مـ ــهادت را‌ دارد‌، سـ ــار شـ ــط اعتبـ ــه‌ فقـ کـ شــهادت‌نامه را‌ 

کـــه بیــان مــی‌دارد: »شــهادت‌نامه، ســند محســوب نمی‌شــود و فقــط  مـــاده ١٢٨٥ قـــانون مـــدنی مغایــر اســت 

ــه  ک ــون مدنــی، ســند عــادی نیســت  ، مــاده ١٢٨٥ قان ــه ‌عبــارت ‌دیگــر ــار شــهادت‌ را‌ خواهــد داشــت«. ب اعتب

لــت داشــته باشــد؛ زیــرا مــاده ١٢٨٥ قـــانون مـــدنی اصــاً ســند‌  ادلّــه قانونــی یــا شــرعی مـــعتبر بــر اصالتــش دلا

محســوب‌ نمی‌شــود. ثانیــ‌ا طبــق اصــل ٧٣ قانــون اساســی، شــرح و تفســیر قوانیــن عــادی در صلاحیــت 

ــام می‌کنــد مــواد ١٢٩١ و ١٢٨٥ مخصــص مــواد  مجلــس شــورای اســامی اســت و این‌کــه شــورای‌ نگهبــان اعـ

کــه طبــق اصــل ٧٣ قانــون اساســی از صلاحیــت ذاتــی  ٢٢ و 48 اســت، بــه ‌نوعــی‌ تفســـیر قانــون عــادی بــوده 

شــورای نگهبــان و بــه ‌طریــق ‌اولــی،‌ ذاتـــا از صـــاحیت فقهــای شــورای نگهبــان تخصصــا خـــارج اســـت. این‌کــه 

ــه  ّـ لــت بر این دارنـــد کـــه ســـایر ادل ع اعــام نمی‌کننــد، دلا فقهــای شــورای نگهبــان،‌ مــواد ‌٤٦ و ‌٤٧ را خــاف شــر

ــات دعــوا،‌ تخصیصــات خــارج هســتند. اثبـ

هم‌چنین باید دانست جوامع بشری به نهاد ثبت به‌ عنوان اساسی‌ترین نهادی می‌نگرند که تضمین‌کننده 

امنیت اقتصادی، حقوقی و قضایی جامعه است. به همین دلیل، هر جامعه‌ای با توجه به شرایط اجتماعی 

ک برای دسـت‌یابی به این امنیت تلاش می‌کنـد. پس دقت در  خـود بـا اقتبـاس از یکـی از نظام‌هـای ثبـت امال

ک برای تحقق امنیت اقتصادی جایگاهی ویژه‌ دارد. قوانین ثبت ‌اسناد و املا

گیلان )انزلی( مورخ 1399/3/13 بند ششم. لایحه توسعه منطقه آزاد تجاری صنعتی 

شورای نگهبان در نامه شماره 32990/102 مورخ 19/06/1401 در خصوص لایحه »توسعه منطقه آزاد تجاری 

گیــان )انزلــی(«، ایــن ایرادهــا را برشــمرد: »در تبصره‌هــای 1 و 3، منظــور از عبــارت »محدوده‌هــای  ـ صنعتــی 

»بــه  و  فرودگاهــی«  »بــه ‌اســتثنای محــدوده  از عبارت‌هــای  ۲، منظــور  تبصــره  در  دارد؛  ابهــام  الحاقــی« 

کلــی اقتصــاد مقاومتــی؛  ‌منظــور عرضــه بــه مســافران« ابهــام دارد؛ ایــراد مغایــرت بــا بنــد »11« سیاســت‌های 

ــرای رفــع  ــی اقتصــاد مقاومتــی«. کمیســیون اقتصــادی ب کل ــا بنــد »11« »17« سیاســت‌های  ــراد مغایــرت ب ای

کــرده اســت. بــا تحلیــل مــوارد اصلاحــی توســط  ، پنــج تبصــره بــه مصوبــه قبلــی مجلــس اضافــه  ایــراد مذکــور

کــه ایــراد شــورای نگهبــان هم‌چنــان باقــی اســت؛ چــون مصوبــه آن کمیســیون  کمیســیون بــه نظــر می‌رســد 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال هفتم / شمـــاره بیست و سوم / تابستان 1404

299

 »17« بنــد  بــا  )مغایــرت  منطقــه  بــه  الحاق‌شــده  مناطــق  گمرکــیِ  و  مالیاتــی  معافیت‌هــای  خصــوص  در 

کلــی( و هم‌چنیــن توســعه مناطــق آزاد تجــاری ـ صنعتــی در راســتای انتقــال فناوری‌هــای  سیاســت‌های 

کالا و خدمــات و تأمیــن نیازهــای ضــروری و منابــع مالــی از  پیشــرفته، گســترش و تســهیل تولیــد، صــادرات 

کلــی(، اصلاحــات مؤثــری نداشــته اســت. ــا بنــد »11« سیاســت‌های  خــارج )مغایــرت ب

کــه در ســال‌های اخیــر و بعــد از ابــاغ سیاســت‌های اقتصــاد  اصلی‌تریــن مســئله در رد ایــن لایحــه آن اســت 

مقاومتــی، تحلیل‌هــای صورت‌گرفتــه از ایــن سیاســت در راســتای بهبــود امنیــت اقتصــادی بســیار متناقــض 

اســت. همیــن مســئله ســبب شــده اســت نقطــه قــوت ایــن سیاســت در بســیاری از مــوارد بــه نقطــه ‌ضعــف 

تبدیــل شــود. ایــن مشــکل در مرحلــه اول بــه علــت برداشــت‌های متفــاوت در قــوه مقننــه و شــورای نگهبــان 

اقتصــاد  اجــرای  بــرای  مشــخص  آیین‌نامه‌هــای  طبــق  یکســان  رویــه‌ای  ایجــاد  اســت.  سیاســت  ایــن  از 

کــه نمونــه‌ای از آن ذکــر شــد، مفیــد باشــد. مقاومتــی می‌توانــد بــرای حــل بســیاری از مشــکلات 

گفتار چهارم. آسیب‌شناسی و ارائه راهبردها در حل مشکلات موجود برای 
تحقق امنیت اقتصادی

، تأمیــن امنیــت اقتصــادی بــه‌ عنــوان یکــی از پایه‌هــای اساســی رشــد  کنونــی اقتصــادی کشــور در وضعیــت 

و توســعه جامعــه اهمیــت بســزایی دارد. نقــش شــورای نگهبــان در حفاظــت از اصــول اقتصــادی قانــون 

ع و قانــون اساســی بــر ایــن اهمیــت افــزوده اســت. ایــن نهــاد  اساســی و نظــارت بــر هماهنگــی قوانیــن بــا شــر

ــل  ــدار و قاب ــی پای ــاد محیط ــد در ایج ــن می‌توان ــیر قوانی ــارت و تفس ــود در نظ ــئولیت‌های خ ــطه مس ــه ‌واس ب

ــا ایــن ‌حــال، تحقــق امنیــت اقتصــادی،  کنــد. ب ــرای فعالیت‌هــای اقتصــادی نقــش مهمــی ایفــا  ‌اطمینــان ب

نیازمنــد شــناخت دقیــق چالش‌هــا و آســیب‌های موجــود در ایــن حــوزه و تدویــن راهبردهــای مناســب بــرای 

کاســتی‌ها و خلأهــا را در نظــام اقتصــادی  رفــع ایــن چالش‌هاســت. آسیب‌شناســی ایــن موضــوع، برخــی از 

گــر بــه‌ درســتی بــه آن‌هــا توجــه شــود، می‌تواننــد راه‌گشــای توســعه  کــه ا کشــور آشــکار می‌کنــد  و حقوقــی 

اقتصــادی و افزایــش امنیــت اقتصــادی باشــند.

نخســتین آســیب، نبــود شــفافیت در تعریــف مالکیــت اقتصــادی و حــدود و اختیــارات آن در قانــون اساســی 

اســت. در حالــی ‌کــه مالکیــت اقتصــادی بــه‌ ویــژه در بخــش خصوصــی، از عناصــر اساســی بــرای رشــد و توســعه 

اقتصــادی هــر جامعــه‌ای بــه شــمار می‌آیــد، هنــوز مفهــوم مشــخص و روشــنی از مالکیــت اقتصــادی و ابعــاد 
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آن در قانــون اساســی ارائــه نشــده اســت. ایــن ابهــام بــه تداخــل نقش‌هــای دولــت و بخــش خصوصــی و 

ضعــف در تفکیــک مســئولیت‌ها و هم‌چنیــن تفســیرهای متناقــض از قوانیــن منجــر شــده اســت. ایــن امــر 

کامــل از مزایــای مالکیــت خصوصــی در جهــت رشــد  کاهــش اعتمــاد ســرمایه‌گذاران و بهره‌منــدی نا باعــث 

کشــور می‌شــود. پیشــنهاد می‌شــود شــورای نگهبــان بــا بهره‌گیــری از منابــع فقهــی و قانونــی و  اقتصــادی 

کنــد.  کارشناســان اقتصــادی، تفســیری جامــع و شــفاف از مفهــوم مالکیــت اقتصــادی تدویــن  همراهــی 

کاهــش ابهام‌هــا و تداخل‌هــا بــه ارتقــای امنیــت ســرمایه‌گذاری و جــذب  ایــن رویکــرد می‌توانــد در راســتای 

کنــد. ســرمایه‌های داخلــی و خارجــی کمــک 

دومین آســیب، نبود ســاختار مشــورتی منســجم و تخصصی در شــورای نگهبان برای بررســی دقیق و جامع 

قوانیــن اقتصــادی اســت. شــورای نگهبــان از ظرفیــت شــوراهای مشــورتی فقهــی بهره‌منــد اســت، امــا وجــود 

کارشناســان فقــه اقتصــادی و اقتصاددانــان می‌توانــد تأثیــری بســزا  یــک مجمــع مشــورتی تخصصــی شــامل 

در دقــت و ســرعت بررســی قوانیــن اقتصــادی داشــته باشــد. ایــن مجمــع تخصصــی می‌توانــد بــا تحلیل‌هــای 

کارشناســی، بررســی تخصصی‌تــر و دقیق‌تــری از لوایــح و طرح‌هــای اقتصــادی ارائــه  جامــع و ارائــه نظرهــای 

ــنهاد  ــن، پیش ــد. بنابرای ــا بخش ــادی ارتق ــور اقتص ــان را در ام ــورای نگهب ــیر ش ــارت و تفس ــت نظ کیفی ــد و  ده

می‌شــود ایــن شــورا بــا ایجــاد چنیــن مجمعــی از مشــاوره‌های تخصصــی و دانش‌محــور بــرای ارتقــای نظــارت 

ــرد  ــا رویک ــن ب ــرای قوانی ــرای اج ــبی را ب ــتر مناس ــق، بس ــن طری ــرد و از ای گی ــره  ــادی به ــن اقتص ــر قوانی ــود ب خ

توســعه اقتصــادی فراهــم آورد.

ســومین آســیب، نبــود آیین‌نامــه داخلــی منســجم و مــدوّن بــرای ســاختاردهی بــه رویه‌هــای تفســیر و 

نظــارت شوراســت. نبــود چنیــن آیین‌نامــه‌ای باعــث می‌شــود فرآینــد تفســیر و نظــارت بــر قوانیــن اقتصــادی 

نــه ‌تنهــا باعــث ســردرگمی فعــالان  ایــن وضعیــت  گاه متضــاد همــراه شــود.  بــا برداشــت‌های مختلــف و 

کشــور را نیــز در معــرض تفســیرهای ناهماهنــگ از  اقتصــادی می‌شــود، بلکــه قــدرت اجرایــی و قضایــی 

کیــد بــر اصــول اقتصــادی بــه‌ ویــژه  قوانیــن قــرار می‌دهــد. تدویــن یــک آیین‌نامــه داخلــی منســجم بــا تأ

امنیــت اقتصــادی می‌توانــد باعــث تنظیــم بهتــر عملکــرد شــورای نگهبــان شــود و اســتدلال‌های حقوقــی و 

اقتصــادی در تحلیــل قوانیــن را بهبــود بخشــد. ایــن آیین‌نامــه بــه‌ عنــوان یــک راهنمــای جامــع، چارچوبــی 

بــرای بررســی و تفســیر قوانیــن فراهــم می‌کنــد و بــه جلوگیــری از اختلاف‌نظرهــا و تناقض‌هــای احتمالــی در 

می‌رســاند. یــاری  تصمیم‌گیری‌هــا 
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چهارمیــن آســیب، ابهــام در نقــش و صلاحیــت دولــت در حــوزه اقتصــاد و مالکیــت دولتــی اســت. دولــت در 

تنظیــم و جهت‌دهــی بــه اقتصــاد نقشــی اساســی دارد، امــا محدودیت‌هــا و چارچوب‌هــای دقیقــی بــرای 

گاه بــه صــورت  فعالیت‌هــای اقتصــادی دولتــی مشــخص نشــده اســت. ایــن ابهــام ســبب شــده اســت دولــت 

گســترده و حتــی نامتناســبی در حــوزه اقتصــادی دخالــت کنــد و بــه ایجــاد انحصارهایــی بپــردازد کــه بــا اصــول 

اقتصــاد آزاد در تضــاد اســت. نقــش دولــت بایــد تســهیل‌کننده و نظارتــی باشــد و نــه مداخله‌گــر و انحصــاری. 

ــا همــکاری دیگــر نهادهــای قانونــی، الگــوی شــفاف و دقیقــی از  پــس پیشــنهاد می‌شــود شــورای نگهبــان ب

حــدود و صلاحیت‌هــای دولــت تدویــن و چارچوبــی بــرای نقــش دولــت در فعالیت‌هــای اقتصــادی تعییــن 

کنــد. ایــن اقــدام می‌توانــد بــا ایجــاد تعادلــی مناســب میــان مالکیــت دولتــی و خصوصــی از دخالت‌هــای 

کنــد. بی‌رویــه دولــت در اقتصــاد جلوگیــری 

از  یکــی  اقتصــاد،  در  انحصــار  از  جلوگیــری  و  رقابــت  تقویــت  بــرای  تخصصــی  الگــوی  کمبــود  نهایــت،  در 

ــر امنیــت اقتصــادی کشــور اســت. در حالــی ‌کــه اقتصــاد رقابتــی می‌توانــد بــه  آســیب‌های اصلــی و اثرگــذار ب

ــرای بخش‌هــای مختلــف منجــر شــود، نبــود قوانیــن و  ــر ب ــدار و ایجــاد فرصت‌هــای براب رشــد اقتصــادی پای

چارچوب‌هــای مناســب بــرای تقویــت رقابــت و جلوگیــری از انحصــارات، فضــای اقتصــادی کشــور را بــا چالــش 

کــرده اســت. ایــن امــر بــه‌ ویــژه در حوزه‌هــای مختلــف تولیــدی و خدماتــی، مانــع از رشــد رقابتــی  مواجــه 

و پایــدار اقتصــاد می‌شــود. شــورای نگهبــان می‌توانــد بــا بهره‌گیــری از ابزارهــای نظارتــی خــود، الگوهــای 

کنــد و نقــش نظارتــی و حمایتــی مؤثرتــری بــر  مناســبی بــرای تقویــت رقابــت و جلوگیــری از انحصــار تدویــن 

اقتصــاد کشــور داشــته باشــد.

گفتار پنجم. معرفی الگوی مطلوب برای شورای نگهبان در جهت تحقق امنیت 
اقتصادی

معرفــی الگویــی کارآمــد بــرای تقویــت نقــش شــورای نگهبــان در تحقــق امنیــت اقتصــادی، مســتلزم پرداختــن 

ــیری  ــای تفس ــردن روش‌ه ک ــر  کارآمدت  ، ــیر ــن مس گام در ای ــتین  ــت. نخس ــدی اس کلی ــاخه  ــن زیرش ــه چندی ب

شــورای نگهبــان دربــاره مفاهیــم امنیــت اقتصــادی اســت. ایــن امــر بــه معنــای دســت‌یابی بــه روشــی اســت 

از اجتهــادی پویــا و منعطــف بتوانــد ارزش‌هــای اقتصــادی قانــون اساســی جمهــوری  بــا بهره‌گیــری  کــه 

کنــد. چنیــن رویکــردی، شــورای نگهبــان را قــادر  گونــه‌ای تخصصــی و هدفمنــد تفســیر  اســامی ایــران را بــه‌ 
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ــه و تطبیقــی دســت  ــه تفســیرهایی نوآوران ــه تغییــرات و پیچیدگی‌هــای اقتصــادی ب ــا توجــه ب ــا ب می‌ســازد ت

کــه بــه‌ طــور مؤثــری در حفــظ و ارتقــای امنیــت اقتصــادی کشــور اثرگــذار باشــند. روش‌هــای تفســیری  یابــد 

کننــد تــا امنیــت اقتصــادی را بــه‌ عنــوان یکــی از  مبتنــی بــر اجتهــاد پویــا می‌تواننــد بــه شــورای نگهبــان کمــک 

کنــد. کلیــدی در جامعــه شناســایی و تقویــت  ارکان اصلــی و 

مســئله مهــم دیگــر، تبییــن حــدود و صلاحیت‌هــای دولــت در موضــوع اقتصــاد و مالکیــت دولتــی اســت. در 

حــال حاضــر، حــدود اختیــارات و مســئولیت‌های دولــت در حــوزه اقتصــادی و مالکیــت دولتــی بــه‌ طــور دقیــق 

ــی  ــت در برخ ــد دول ــش ‌از ح ــای بی ــا و دخالت‌ه ــروز ابهام‌ه ــث ب ــوع باع ــن موض ــه ای ک ــت  ــده اس ــخص نش مش

بخش‌هــای اقتصــادی شــده اســت. شــورای نگهبــان می‌توانــد بــا ایجــاد سیســتمی نظام‌منــد، حــدود و شــکل 

فعالیت‌هــای اقتصــادی دولــت را بــر اســاس چارچوب‌هــای تعریف‌شــده قانــون اساســی بازبینــی و تعییــن کنــد. 

چنیــن چارچوبــی هــم نقــش دولــت در اقتصــاد را بــه‌ روشــنی مشــخص می‌کنــد و هــم میــان بخش‌هــای دولتــی 

و خصوصــی در اقتصــاد تعادلــی ایجــاد می‌کنــد تــا از انحصــار و رقابت‌هــای ناعادلانــه جلوگیــری شــود.

رقابــت ســالم و  از  بــرای حمایــت  الگویــی تخصصــی و مؤثــر  کلیــدی، طراحــی  از جنبه‌هــای  یکــی دیگــر 

جلوگیــری از انحصــار در اقتصــاد اســت. رقابــت یکــی از عوامــل مهــم بــرای پویایــی و رشــد پایــدار اقتصــادی 

اســت. ازایــن‌رو، شــورای نگهبــان بایــد بــا اســتفاده از ابزارهــای تفســیری و نظارتــی خــود بــه ‌گونــه‌ای عمــل 

کــه رقابــت ســالم در فعالیت‌هــای اقتصــادی تضمیــن شــود. ایجــاد یــک نظــام هماهنــگ بــرای تقویــت  کنــد 

رقابــت و کنتــرل انحصــار می‌توانــد نــه ‌تنهــا بــه بهــره‌وری بیش‌تــر در اقتصــاد کشــور منجــر شــود، بلکــه موجــب 

می‌شــود بازارهــای رقابتــی و فرصت‌هــای اقتصــادی بــرای تمامــی فعــالان بــه شــکل برابــر فراهــم گــردد. چنیــن 

کــرد. الگویــی در راســتای تقویــت بنیان‌هــای امنیــت اقتصــادی عمــل خواهــد 

نتیجه‌گیری

کنونــی کشــور از جملــه تــورم بــالا، بی‌ثباتــی اقتصــادی، ناامنــی در فضــای اقتصــادی و  شــرایط اقتصــادی 

وضعیــت ناپایــدار بازرگانــی و تجــارت بــا حقــوق اقتصــادی تصریح‌شــده در قانــون اساســی هم‌خوانــی نــدارد 

کــرده اســت. بــا توجــه بــه ایــن وضعیــت،  و رفــاه و معیشــت بخــش قابــل ‌توجهــی از مــردم را بــا چالــش مواجــه 

نقــش شــورای نگهبــان در پاســداری از اصــول قانــون اساســی و حمایــت از حقــوق اقتصــادی شــهروندان 

اهمیــت ویــژه‌ای پیــدا می‌کنــد. ایــن شــورا بــه‌ عنــوان مفســر و نگهبــان قانــون اساســی می‌توانــد نقشــی 
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بنیادیــن در ایجــاد و حفــظ امنیــت اقتصــادی داشــته باشــد و بــه‌ طــور جــدّی، ایــن حــق را بــه‌ عنــوان یکــی از 

کنــد. ارکان اصلــی در سیســتم حقوقــی کشــور تقویــت 

ــم اقتصــاد، ســهمی حــدود یک‌ســوم از رشــد اقتصــادی کشــورها را  ــی عل ــر اســاس مبان امنیــت اقتصــادی ب

بــه خــود اختصــاص می‌دهــد و از اهمیــت اســتراتژیکی برخــوردار اســت. بســیاری از کشــورها هنــگام تدویــن 

ــا بســتر  و تصویــب قوانیــن خــود، مســئله امنیــت اقتصــادی را بــه‌ عنــوان اولویــت اصلــی در نظــر می‌گیرنــد ت

مناســب بــرای توســعه و رشــد اقتصــادی پایــدار فراهــم شــود. ایــن واقعیــت بیانگــر آن اســت کــه توجــه شــورای 

نگهبــان بــه حفــظ و تأمیــن امنیــت اقتصــادی می‌توانــد مســیر رشــد و پیشــرفت اقتصــادی را همــوار ســازد و 

کنــد. بــا ایــن حــال، یکــی از چالش‌هــای اصلــی در نظــام  نظــام حقوقــی کشــور را نیــز در ایــن زمینــه تقویــت 

، نبــود رویکردهــای نویــن و فعــال در تفســیر و نظــارت بــر قوانیــن اقتصادی اســت. نبــود دانش  حقوقــی کشــور

کافــی در حقــوق عمومــی اقتصــادی و ســاختارهای منســجم بــرای فعالیت‌هــای حقوقــی و اقتصــادی ســبب 

کــه برخــی  کننــد. در حالــی  کارآمــد عمــل  کنــده و نا شــده اســت نهادهــای فعــال در ایــن حــوزه بــه‌ صــورت پرا

کرده‌انــد،  کشــورها بــا اســتفاده از اســتدلال‌های حقوقــی و اقتصــادی، نظام‌هــای حقوقــی خــود را بــه‌روز 

هم‌چنــان خلأهــای قانونــی و حقوقــی در ســاختار اقتصــادی مــا مشــاهده می‌شــود. در ایــن زمینــه، نقــش 

شــورای نگهبــان در ارائــه تفســیرهای روشــن و همســاز بــا اقتصــاد مــدرن و متناســب بــا نیازهــای جامعــه 

بیــش از پیــش اهمیــت دارد.

گرچــه  تحلیــل و بررســی لوایــح و طرح‌هــای اقتصــادی و ارزیابــی نظرهــای شــورای نگهبــان نشــان می‌دهــد کــه ا

کــرده  ایــن نهــاد در زمینه‌هایــی ماننــد مالکیــت، ســرمایه‌گذاری و انحصــار اقتصــادی نظرهــای متعــددی ارائــه 

کار  اســت، امــا ایــن دیدگاه‌هــا بــه‌ صــورت جامــع و یک‌پارچــه بــرای بهبــود شــاخص‌های امنیــت اقتصــادی بــه 

گــر شــورای نگهبــان از رویکردهــای نویــن و جامع‌تــری بــرای تفســیر و نظــارت بــر  گرفتــه نشــده‌اند. از ایــن رو، ا

کــه شــاخص‌های امنیــت اقتصــادی در چارچــوب  قوانیــن اقتصــادی اســتفاده کنــد، می‌تــوان انتظــار داشــت 

قانــون اساســی بهبــود یابــد و بســتر مناســبی بــرای فعالیت‌هــای اقتصــادی فراهــم شــود.

ــا و  ــه اجتهــاد پوی ــر پای ــر نتایــج ایــن پژوهــش، تدویــن و اجــرای یــک روش تخصصــی و تفســیری ب مبتنــی ب

ــرای  ــر ب ــه‌ عنــوان الگویــی مؤث ــد ب کلیــدی اقتصــادی قانــون اساســی جمهــوری اســامی می‌توان ارزش‌هــای 

کار رود. ایــن رویکــرد می‌توانــد  شــورای نگهبــان در راســتای حمایــت از امنیــت اقتصــادی در جامعــه بــه 
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نقــش شــورای نگهبــان را در حفاظــت از حقــوق اقتصــادی شــهروندان تقویــت و جایــگاه امنیــت اقتصــادی را 

کنــد. بــه‌ عنــوان یکــی از ارکان اصلــی نظــام حقوقــی کشــور تثبیــت 

بهبــود روش‌هــای تفســیری در حــوزه امنیــت اقتصــادی، تعییــن دقیــق نقــش و اختیــارات دولــت در حــوزه 

، از جملــه  اقتصــاد و مالکیــت دولتــی و طراحــی الگــوی تخصصــی بــرای ارتقــای رقابــت و جلوگیــری از انحصــار

ــر در تحقــق امنیــت  ــه شــورای نگهبــان در ایفــای نقــش مؤثرت ــه ب ک ــه ‌شــمار می‌آینــد  کلیــدی ب راهبردهــای 

ــی  ــادی و حقوق ــاختارهای اقتص ــد س ــم می‌توانن ــار ه کن ــا در  ــن راهبرده ــرد. ای ک ــد  ــک خواهن ــادی کم اقتص

کننــد. کشــور را تقویــت و بــه‌ عنــوان پایــه‌ای مطمئــن بــرای توســعه اقتصــادی پایــدار عمــل 
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Economic security in the light of the views of the Guardian 
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Abstract

The broad interpretation of the constitution in the protection of people’s rights and also the 
necessity of passing comprehensive laws can be considered as the main issue which, if applied, 
in the field of public economic law, will undoubtedly have no result except the improvement of 
the country’s economic security indicators. The Guardian Council, as the interpreter and guard-
ian of the Constitution and economic rights and freedoms, can guarantee the fundamentalization 
of the right to economic security in the legal competences of the public sector economy, and this 
performance cannot be achieved except by explaining economic security in all governing bodies. 
Knowing the indicators of economic security can improve economic security as a path-breaking 
element. The purpose of this article, which is an applied and descriptive-analytical research, is 
to reach the conclusion that: by presenting what model can be interpreted and monitored by the 
Guardian Council of made the constitution more efficient in order to support economic security 
indicators. In this regard, it is important to show that the performance of the Guardian Council has a 
direct effect on economic security indicators. In the end, the conclusion was reached that: creating 
an interpretation method based on the model The high dynamic ijtihad and high economic values 
of the Islamic Republic of Iran’s constitution can be considered as a model in which economic se-
curity is supported as the main economic pillar in the society and improves the performance of the 
Guardian Council in order to improve security indicators be economical.
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