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چکیده 

کســب‌وکار و  کســب‌وکار در تحقــق سیاســت بهبــود محیــط  اهمیّــت و نقــش نهادهــای مرتبــط بــا فضــای 

مدیریــت نظــام اقتصــادی کشــور موجــب ‌شــد ضــرورت اصــاح نظــام درآمــدی دولــت بــا افزایــش درآمدهــای 

مالیاتــی بــه عنــوان ابــزار تحقــق آن و رفــع موانــع و مشــکلات مالیاتــی کنشــگران حــوزه اقتصــاد بیــش ‌از پیــش 

احســاس شــود. از ایــن ‌رو، ایــن نوشــتار در مقــام شــناخت و اســتخراج سیاســت‌های مالیاتــی نهادهــای 

مرتبــط بــا کســب‌وکار برآمــده و پــس از معرفــی ایــن نهادهــا و تبییــن تمهیــدات مصــرّح در قانــون و تمهیــدات 

گرفته‌شــده نهادهــا در رویــه خــود بــه ‌وســیله تحلیــل مصوبــات آن‌هــا، راهکارهایــی را بیــان داشــته  در نظــر 

الگــو و خط‌مشــی  کــه سیاســت،  آن ‌اســت  بــا روش توصیفــی و تحلیلــی  اســت. نتیجــه پژوهــش حاضــر 

مشــخصی بــرای رفــع مشــکلات مالیاتــی محیــط کســب‌وکار در مــورد نهادهــای مرتبــط بــا کســب‌وکار وجــود 

کار تخصصــی در شــناخت معضــات مالیاتــی موجــود در اقتصــاد  نــدارد و قانون‌گــذار بــدون انجــام دادن 

گرفتــه اســت. هم‌چنیــن بــا توجّــه بــه مصوبــات نهادهــا  کشــور صرفــا تکالیفــی محــدود بــرای نهادهــا در نظــر 

، سیاســت و رویــه خاصــی در  کســب‌وکار کنــون بــه ‌نظــر می‌رســد نهادهــای مرتبــط بــا  از ســال تأســیس تا

کــه هرگــز نبایــد جــای اصــل را بگیــرد و مجمــوع ایــن تمهیــدات ـ تمهیــدات قانونــی و رویــه  گرفته‌‌انــد  پیــش 

در پیش‌گرفتــه ـ در ایــن نوشــتار بیــان شــده‌ اســت. در پایــان نیــز پیشــنهادهایی بــرای رفــع موانــع و تحقــق 

اهــداف مــورد اشــاره آمــده اســت.
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مقدمه

ضــرورت رفــع موانــع و مشــکلات مالیاتــی کنشــگران حــوزه اقتصاد از یک ‌ســو و اهمیّت و نقش ویــژه نهادهای 

کشــور از ســوی  کســب‌وکار در مــورد یادشــده و در مدیریــت نظــام اقتصــادی  تأسیســی مرتبــط بــا فضــای 

‌دیگــر پــس از اولویــت یافتــن سیاســت بهبــود محیــط‌ کســب‌وکار و اصــاح نظــام درآمــدی دولــت بــا افزایــش 

درآمدهــای مالیاتــی و ارتقــای جایــگاه ایــران در رتبه‌بنــدی بین‌المللــی شــاخص ســهولت انجــام کســب‌وکار 

، ایــن نهادهــا و سیاســت‌های مالیاتــی آنــان  کاوی محیــط کســب‌وکار کشــور کــه بــه مــوازات وا اقتضــا دارد 

تحلیــل ‌و بررســی شــوند. 

گرفتــه، امّــا در  کلّــی، پژوهش‌هایــی صــورت  در زمینــه مالیــات و تأثیــر آن بــر فضــای کســب‌وکار بــه مفهــوم 

کتــاب یــا مقالــه‌ای بــه نــگارش  کنــون  کســب‌وکار تا خصــوص سیاســت‌های مالیاتــی نهادهــای مرتبــط بــا 

کتــاب آموزه‌هــای بهبــود محیــط کســب‌وکار اشــاره  درنیامــده اســت. در حــوزه کتاب‌هــای مرتبــط می‌تــوان بــه 

گــروه مطالعــات محیــط کســب‌وکار مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس‌ شــورای ‌اســامی بــا ترجمــه و تألیــف  کــه  کــرد 

کتــاب راه ‌دیگــر، نوشــته دســوتو، بنیان‌گــذار محیــط  کــرده و مختصــر تحلیلــی از  جعفــر خیرخواهــان منتشــر 

کســب‌وکار اســت. دســوتو ضمــن معرفــی اقتصــاد غیــر رســمی، بارهــا بــه مالیــات اشــاره داشــته و یکــی از 

کارآمــد  کــرده اســت. هم‌چنیــن نظــام مالیاتــی نا تفاوت‌هــای اقتصــاد رســمی و غیــر رســمی‌ را مالیــات معرفــی 

را نتیجــه همیــن تقســیم‌بندی فعالیت‌هــا بــه رســمی و غیــر رســمی می‌دانــد. بانــک‌ جهانــی بــر اســاس تفکــر 

کــرده اســت.  دســوتو، شــاخص‌های فضــای کســب‌وکار را معرفــی 

« بانــک جهانــی  کســب‌وکار گــزارش »انجــام‌  افــزون بــر آن می‌تــوان بــه راهکارهــای بهبــود رتبــه ایــران در 

کــه معاونــت پژوهش‌هــای اقتصــادی مجلــس شــورای اســامی بــا  کــرد  گــر پرداخــت مالیــات( اشــاره  )نما

گــر پرداخــت مالیــات و اشــاره بــه جایــگاه کشــور در آن، بــا بررســی تجربه‌هــای  روش‌شناســی ســنجش نما

کــرده اســت.  کشــورها، راهکارهــا و پیشــنهادهای قانونــی و مقرراتــی ارائــه  موفــق دیگــر 

کارآمـــد مالیاتـــی بـــر بهبـــود محیـــط کســـب‌وکار  محمـــود علـــی‌زاده و شـــاپور محمـــدی در مقالـــه »آثـــار نظـــام 

کلّـــی اقتصـــاد مقاومتـــی«، مالیـــات را یکـــی از عوامـــل اصلـــی اثرگـــذار بـــر فضـــای  در چارچـــوب سیاســـت‌های 

کســـب‌وکار شـــمرده و آن‌ را دارای چهـــار مؤلفـــه فرعـــی زمـــان‌ پرداخـــت ‌مالیـــات، نـــرخ مالیـــات، تعـــداد 

ــی  ــد مالیاتـ کارآمـ ــام  ــان، نظـ ــاور آنـ ــه بـ ــته‌اند. بـ ــات دانسـ ــد پـــس از پرداخـــت مالیـ ــات و فرآینـ پرداخـــت مالیـ
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ـــا گســـترش چتـــر مالیاتـــی در محیـــط ‌اقتصـــادی و ایجـــاد سیســـتم‌های  ـــر بهبـــود محیـــط ‌کســـب‌وکار ب عـــاوه ‌ب

کـــه ایـــن  کنترلـــی ‌درونـــی موجـــب جلوگیـــری از فعالیت‌هـــای اقتصـــادی زیرزمینـــی و فـــرار مالیاتـــی می‌شـــود 

کلـــی اقتصـــاد  امـــر باعـــث افزایـــش میـــزان درآمدهـــای مالیاتـــی دولـــت و اجـــرای مفـــاد بنـــد 17 سیاســـت‌های 

کلـــی هم‌چـــون  مقاومتـــی می‌گـــردد. آنـــان پیشـــنهادهایی بـــرای ســـازمان امـــور مالیاتـــی در چنـــد قالـــب 

فرآینـــد شناســـایی و ثبت‌نـــام، فرآینـــد دریافـــت ‌و پـــردازش اظهارنامـــه عملکـــرد، فرآینـــد دریافـــت و پـــردازش 

اظهارنامـــه ارزش‌ افـــزوده، فرآینـــد حسابرســـی و رســـیدگی مالیاتـــی، فرآینـــد اعتراض‌هـــا و واخواهـــی مالیاتـــی و 

کرده‌انـــد.  فرآینـــد ارائـــه خدمـــات بـــه مؤدیـــان ارائـــه 

پژوهــش حاضــر بــا موضوعــی نوآورانــه و نگاهــی ویــژه بــه مالیــات در فضــای کســب‌وکار کشــور ـ از چالش‌هــا 

کیــد بــر نهادهــای متشــکل از قوانیــن و مقــررات،  و موانــع موجــود تــا الزامــات تصویــب مقــررات ـ و بــا تأ

گرفتــه  کــه بــا انگیــزه بهبــود و توســعه فضــای کســب‌وکار در نظــر  سیاســت‌های مالیاتــی را بررســی می‌کنــد 

گــذارده  شــده اســت. ایــن امــر مهــم بــر عهــده نهادهــای خــاص و تصمیم‌گیــر مخصــوص بــه ایــن محیــط 

کشــور اســت. ایــن  کســب‌وکار  کــه مهم‌تریــن و اثرگذارتریــن ارکان مؤثــر بــرای بهبــود محیــط  شــده اســت 

پژوهــش بــا تحلیــل عملکــردی ضمــن پاســخ بــه ســؤالات و مشــخص شــدن درســتی یــا نادرســتی فرضیه‌هــای 

مطرح‌شــده، پیشــنهادهایی بــرای اصــاح و رفــع موانــع و مشــکلات ارائــه می‌دهــد.

کــه سیاســت‌های مالیاتــی نهادهــای مرتبــط بــا  ایــن پژوهــش بــه‌ دنبــال پاســخ بــه ایــن ســؤال اصلــی اســت 

: سیاســت‌های مالیاتــی مصــرّح در قوانیــن و مقــررات  کســب‌وکار چیســت؟ ســؤال‌های فرعــی نیــز عبارتنــد از

مربــوط بــه نهادهــای مرتبــط بــا کســب‌وکار چیســت؟ موانــع و مشــکلات نهادهــای مرتبــط بــا کســب‌وکار اعــم 

کامــی و عملکــرد نامؤثــر آن‌هــا چیســت؟ نهادهــای مرتبــط  ، اعضــا و مصوبــات و دلیــل نا از جایــگاه، ســاختار

کلیــت وظایــف و اختیــارات خــود چــه سیاســتی بــرای رفــع مشــکلات مالیاتــی  کســب‌وکار بــا توجّــه ‌بــه  بــا 

گرفته‌انــد؟ کســب‌وکارها در نظــر 

فرضیــه اصلــی ایــن پژوهــش آن اســت کــه سیاســت، الگــو و خط‌مشــی مشــخصی بــرای رفــع مشــکلات مالیاتی 

محیط‌کســب‌وکار بــرای نهادهــای مرتبــط بــا کســب‌وکار وجــود نــدارد و قانون‌گــذار بــدون انجــام کار تخصصــی 

در شــناخت مشــکلات مالیاتــی موجــود در اقتصــاد کشــور فقــط تکالیفــی محــدود و متعــارض بــرای نهادهــا 

کنــون بــه ‌نظــر می‌رســد  گرفتــه‌ اســت. هم‌چنیــن بــا توجّــه ‌بــه مصوبــات نهادهــا از ســال تأســیس تا در نظــر 
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کــه بــه آشــفتگی تصمیمــات  گرفته‌‌انــد  نهادهــای مرتبــط بــا کســب‌وکار بــه سیاســت و رویــه خاصــی در پیــش 

مالیاتــی حــوزه کســب‌وکار دامــن ‌زده اســت.

گفتار اول. تحلیل نهادی با رویکرد مالیاتی

کــه دغدغــه پژوهش‌هــای اقتصــادی و حقوقــی، جســت‌وجوی پاســخ بــه ایــن پرســش اســت  مدتــی اســت 

ــوان  ــخ می‌ت ــد؟1 در پاس ــت دارن ــادی اهمی ــعه اقتص ــد و توس ــه رش ــت‌یابی ب ــد دس ــا در فرآین ــدام نهاده ک ــه  ک

گفــت نهادهایــی کــه ســبب هماهنگــی و آســان‌ شــدن مبــادلات شــوند و ســاختار انگیزشــی را افزایــش دهنــد. 

ــی و  ــات حقوق ــی اصلاح ــادلات، از هم‌زمان ــه مب ــک و هزین ــش ریس کاه ــث  ــر مباح ــز ب ــا تمرک ــه ب ــن زمین در ای

گفتــه می‌شــود.2  اقتصــادی ســخن 

آمــده اســت: سرشــت، بنیــاد، درون،  یــا فتــح نــون، در لغــت بــه معانــی مختلفــی  کســر  واژه »نهــاد« بــه 

کاملــی وجــود نــدارد، بلکــه  مؤسســه، ســنت، رســم و قاعــده.3 دربــاره تعریــف نهــاد، نــه ‌تنهــا اتفــاق ‌نظــر 

، اختلاف‌هــای اساســی و ماهــوی دارنــد.4 شــمار قابــل توجّهــی از  حتــی تعریف‌هــای ارائه‌شــده بــا یکدیگــر

نهادگرایان‌جدیــد، نهــاد را هم‌چــون قواعــد و هنجــار نگریســته‌اند.5 مــراد نــورث از »نهــاد«، ســه مقولــه قواعــد 

کــه روی هــم ماتریــس یــا محیــط نهــادی  رســمی، محدودیت‌هــای غیــر رســمی و ســازوکار اجــرای آن‌هاســت 

کاهــش می‌دهنــد؛ چــون  کــه نهادهــا، نااطمینانــی را  را می‌ســازند. از رهگــذر همیــن ماتریــس نهــادی اســت 

بــه ‌واســطه ایــن قواعــد، چارچوب‌هــا و ســاختارهایی بــرای زندگــی روزمــره ایجــاد می‌گــردد و بــا ســاختارمند 

1. Rodrik, Dani, “Institutions for High-Quality Growth: What They Are and How to Acquire Them”, Studies in Com-
parative International Development, 2000, Vol. 35, No. 3, p. 10.

2. بادینــی، حســن و فرنــاز فــروزان ‌بروجنــی، »نگــرش تحلیلــی بــه تأثیــر نهادهــای حقوقــی بــر توســعه اقتصــادی بــا تمرکــز بــر نهادهــای 
ــه  ــماره 3، ص465: برگرفت ــم، ش ــی، 1399، دوره پنجاه ــوق خصوص ــات حق ــه مطالع «، فصل‌نام ــازار ــی ب ــته حقوق ــکیل‌دهنده هس تش

.777-763 ,1991 ,Gray : از

، لغت‌نامه، تهران: دانشگاه تهران، 1377، ج 5، صص22883-22881. کبر 3. دهخدا، علی‌ا

4. ریزونــدی، محمدامیــر و همــکاران، »کاوشــی در تعریــف نهــاد: ارزیابــی رویکردهــای متأخــر بدیــل در تعریــف نهــاد«، 1394، ســال 
بیســتم، شــماره 4، ص186.

5. Menard, Claude & Shirley, Mary, The Fature of New Institutional Economics: From Early Intutions to a New Para-
digm?, Journal of Institutional Economics, 2014,10(4), p. 542.
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کاســته می‌شــود.1 لائــوس2 نیــز نهادهــا را »مجموعــه‌ای از  کنش‌هــای بشــر از نااطمینانــی  شــدن رفتــار و 

کــه دربرگیرنــده حقــوق و مســئولیت‌ها هســتند. ایــن قواعــد، نظــم اجتماعــی را  قواعــد« تعریــف می‌کنــد 

کنشــگران دخیــل در آن نظــم اجتماعــی را قابــل پیش‌بینــی  کــه رفتــار همــه  شــکل می‌دهنــد، بــه نحــوی 

می‌ســازند. آن‌هــا بــه دو طریــق بــر عملکــرد افــراد تأثیــر می‌نهنــد: تبعیــت داوطلبانــه از قواعــد یــا تهدیــد بــه 
تنبیــه در صــورت پیــروی نکــردن از قواعــد.3

مطالعــات اقتصادنهادگرایــی جدیــد از توجّــه بــه »قواعــد رســمی«؛ یعنــی نهادهــا و سیاســت‌های حکومتــی 

حکایــت دارد؛ زیــرا حکومت‌هــا، قواعــد بــازی را تعریــف و تضمیــن می‌کننــد و در نتیجــه، عملکــرد اقتصــادی 

« می‌نگــرد، الیــور ویلیامســون  کــه نهــاد را هم‌چــون »ســاختار را شــکل می‌دهنــد.4 مطرح‌تریــن چهــره‌ای 

)1985-1975(5 اســت. در آثــار او، چنــدان تعریــف آشــکاری از نهــاد مشــاهده نمی‌شــود، امّــا می‌تــوان بــه 

کــه  کمــی6 )حکمرانــی( اســت  کــه نــگاه ویلیامســون بــه نهــاد بــه مثابــه ســاختارهای حا ایــن برداشــت رســید 
جنبه‌هــای فعالیّــت اقتصــادی )مبادله‌هــا( را شــکل می‌دهنــد.7

محیــط نهــادی در اقتصــاد به‌عنــوان یــک چارچوب قانونی و اداری شــناخته می‌شــود کــه در آن، افراد حقیقی، 

حقوقــی و دولــت، درآمــد و دارایــی تولیــد و بــا یکدیگــر رقابــت می‌کننــد. در شــرایط بحــران جهانــی کنونــی، نقــش 

دولــت در اقتصــاد کشــورهای مختلــف افزایــش یافتــه و ایــن امــر، اهمیــت وجــود یــک محیط نهادی مســتحکم 

کــرده اســت. کیفیــت نهادهــا، تأثیــری قابــل توجّــه بــر رقابت‌پذیــری و رشــد اقتصــادی  را بیــش از پیــش نمایــان 
دارد و در تصمیم‌گیری‌هــای مربــوط بــه ســرمایه‌گذاری و تولیــد نیــز نقــش اساســی ایفــا می‌کنــد.8

1. ریزوندی و همکاران، پیشین، ص190.

2. Lauth

3. ریزوندی و همکاران، پیشین، ص193.

4. همان.

5. Oliver Williamson

6. Governing structures

7. ریزوندی و همکاران، پیشین، ص194.

8.  دهقــان، امیرهوشــنگ، رحیمــی، روح‌الله، علائــی، حســین، »امنیــت اقتصــادی در پرتــو نظرهــای شــورای نگهبــان«، فصلنامــه علمــی 
پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، 1404، ســال هفتــم، شــمارۀ بیست‌وســوم، ص282.
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واکاوی سیاست‌های مالیاتی نهادهای 
مرتبط با کسب‌وکار در نظام حقوقی ایران

تشــکیل نهادهــای مرتبــط بــا کســب‌وکار بــرای رفــع موانــع بــه عنوان یــک راهبرد اقتصادی شــناخته ‌می‌شــود. 

کله سیاســت‌گذاری اقتصــادی هســتند. ســابقه فعالیت‌هــای آن‌هــا نیــز  ایــن نهادهــا، قســمت مهمــی از شــا

کــه در مواجهــه بــا چالش‌هــای مربــوط بــه کســب‌وکارها، شناســایی خلأ‌هــا و موانــع  تجربــه ارزشــمندی ‌اســت 

و ارائــه راهکارهــا در محــدوده چارچوب‌هــای قانونــی و اقتصــادی و در راســتای سیاســت‌های قانون‌گــذاران 

بــرای ایــن نهادهــا، بررســی فعالیّت‌هــای مالیاتــی ایــن نهادهــا در محیــط اقتصــادی کشــور بــه‌ همــراه تحلیــل 

عوامــل بازدارنــده و چالش‌هــای آنــان در ســطوح مختلــف ـ ماننــد جایــگاه، ســاختار و اعضــا ـ ضــروری بــه ‌نظــر 

کنــون ترســیم  کلّــی از نهادهــا بــرای شناســایی رویــه نهادهــا از ســال تأســیس تا می‌رســد. در ادامــه، تصویــری 

کیــد بــر عملکــرد و وظایــف مالیاتــی آن‌هــا معرفــی می‌کنیــم. و مشــکلات و چالش‌هــای ایــن نهادهــا را بــا تأ

بند اول. هیئت مقررات‌زدایی و بهبود محیط‌ کسب‌وکار

فرآیندهــای مالیاتــی، از معضــات شــروع فعالیــت بــرای متقاضیــان ‌اســت. وضعیــت نامناســب صــدور مجــوز 

ــر عملکــرد کســب‌وکارها و میــزان ســرمایه‌گذاری تأثیــر منفــی داشــته‌  فعالیّــت در طــول دهه‌‌هــای گذشــته ب

کــه فعــالان‌ اقتصــادی غیــر رســمی،  اســت. هــدف اصلــی از طــرح تســهیل صــدور مجــوز کســب‌وکار ایــن اســت‌ 

نفــع خــود را در رســمی ‌شــدن ببیننــد.1  

امور مرتبط با صدور مجوز )تسهیل موانع مالیاتی در صدور مجوزهای فعالیّت(تکلیف مالیاتی

-استفاده از تکالیف دیگر

مصوبات

حذف مدارک کاغذی
)صدور گواهی ماده »186« ق.م.م از طریق پیش‌خوان مجوزها و خدمات کشور(، 
ک...(، )ارتقای کارآیی و  )تسهیل فرآیند پرداخت ‌مالیات نقل ‌و انتقال قطعی املا

ک...( راه‌اندازی سامانه »ثبت‌آنی« موضوع مالیات نقل و انتقال املا

ایجاد پنجره ‌واحد فیزیکی
کاهش مدت‌ زمان پروسه مربوط‌ به فرآیندهای سازمان ‌امور ‌مالیاتی از 55 روز به صفر( (

«، امنیّــت اقتصــادی، 1401،  ــی مطالعــات‌، پایــش ‌و بهبــود محیــط‌ کســب‌وکار
ّ

1. سمیعی‌نســب، مصطفــی، »تحلیــل اهــمّ اقدامــات مرکــز مل
ســال ‌دهــم، شــماره 11، ص82.
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تحلیل عملکردی

انجام نشدن تکلیف »پیشنهاد اصلاح قوانین«: هیئت از وظایف خود برای رفع موانع 
مالیاتی ـ بدون تصریح وظیفه مالیاتی خاص ـ استفاده کرده ‌است، ولی با این‌که نظام‌ 
مالیاتی، مشکلات فراوانی در این‌خصوص دارد، هیئت این تکلیف را اجرا نکرده ‌است.

گر در هیئت تصویب شود و وزیر  اصلاح بخش‌نامه‌ها، دستورالعمل‌ها و آیین‌نامه‌ها ا
تأیید کند، لازم‌الاجراست، ولی هیئت هیچ مصوبه مالیاتی در این‌ خصوص ندارد که به 

‌نظر می‌رسد بستر و سازوکار مناسب فراهم نیست.

جایگاه هیئت: اجرای مصوبات مالیاتی هیئت مستلزم تعامل و هماهنگی بین 
دستگاه‌های مختلفی است که این جایگاه هماهنگ‌کننده با مشکلات جدّی روبه‌روست 

که بهتر است این امر توسط هیئت وزیران صورت گیرد. چنین مصوباتی به ‌دلیل اجرا 
نشدن، در ستاد، مجدد با اصلاحاتی تصویب شدند، بلکه بتوان آن ‌را اجرا کرد.

اخلال مصوبات هم‌عرض: در تصویب‌نامه‌ای، مفادی ناظر بر ایجاد برخی سامانه‌های 
مربوط به مجوزها مقرر گشت. با این‌که اقدامات مؤثری در این راستا انجام شده، فرآیند 

کنون مجوز باید در چند سامانه ثبت گردد. دریافت مجوز پیچیده‌تر گشته است و ا

بند دوم. ستاد تسهیل و رفع موانع تولید

کــه زمینــه مشــارکت در عرصــۀ  بهبــود فضــای کســب‌وکار به‌معنــای بهبــود و رونــق فضــای تولیــدی اســت 

اقتصــاد، ارتقــای ســطح اشــتغال و تولیــد و ایجــاد فضــای رقابتــی را فراهــم می‌ســازد. پــس تأثیــر اصلاحــات 

مقــررات کســب‌وکار به‌ویــژه بــرای بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط بــر رشــد اقتصــادی آن‌هــا محســوس اســت.1 

ــر اســاس آن‌چــه در بــاب وظایــف و اختیــارات »ســتاد تســهیل و رفــع موانــع تولیــد« دیــده می‌شــود، ایــن  ب

ــوان بالاتریــن مرجــع بررســی مشــکلات واحدهــای تولیــدی دانســت. ســتاد را می‌ت

1.  میرزاخانــی، مریــم، باقــری، محمــود، رســتمی، ولــی، »چالش‌هــای حقوقــی مرجــع رقابــت در تحقــق تســهیل صــدور مجوزهــای 
ایــران«، فصلنامــۀ علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، 1404، ســال هفتــم، شــمارۀ بیست‌وســوم، ص 14. کســب‌وکار در 
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تکالیف مالیاتی

ارائه پیشنهاد اصلاح قوانین، مقررات و ضوابط و رویه‌های مرتبط با تولید و خدمات در 
زمینه‌های تسهیل امور سرمایه‌گذاری، صادرات، واردات، امور گمرکی، بانکی، مالیاتی، بیمه‌ای، 

محیط ‌زیستی، منابع ‌طبیعی و دیگر امور مرتبط با بخش تولید به مراجع ذی‌صلاح.

ارائه مشاوره و رفع چالش‌های اشخاص حقیقی‌ و حقوقی فعال در حوزه‌های اقتصادی و 
صنعتی در حوزه‌های آسیب‌پذیر از جمله تعاملات بین‌المللی، مالیات، گمرک، تسهیلات 

‌بانکی و تبادلات ارزی و حمایت از آن‌ها.

استفاده از تکالیف 
دیگر

استفاده از تکالیف و اختیارات دیگر در راستای یکدیگر )مصوبات چندجانبه که هر مصوبه، 
عمل به همه تکالیف و اختیارات بوده ‌است(.

مصوبات
حل‌وفصل مشکلات 

مالیاتی بنگاه‌های 
تولیدی

حل‌وفصل مشکلات مالیاتی واحدهای اقتصادی خاص. )مصوبات 
موردی( مانند: 

*الزام سازمان امورمالیاتی نسبت به بررسی مالیات بر ارزش ‌افزوده 
گروه صنعتی بوذرجمهر در سال‌های 1395-1390 و خودداری از 

هرگونه اقدام اجرایی علیه آن شرکت.1
* مکلف نمودن سازمان امورمالیاتی نسبت به تسقیط 60 ماهه 

بدهی شرکت پارس‌لامع در استان البرز و تعویق کلیه اجراییه‌های 
مالیاتی به ‌مدت یک ‌سال.2

*و ...

حل‌وفصل مشکلات عام مالیاتی واحدهای اقتصادی، مانند: 
*تعیین‌تکلیف بدهی‌های معوق.3

گردیده است.  1. مصو‌‌به صادره در ‌‌جلسه یک‌صدویکم مورخ 1399/08/28. این مصوبه اجرا 

2. مصو‌‌به صادره در ‌‌جلسه نودویکم مورخ 1398/09/05.

3. مصو‌‌به ‌‌جلسه یک‌صدونهم مورخ 1399/12/13.
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مصوبات

حل‌وفصل مشکلات مالیاتی ناشی از قوانین و مقررات، مانند:
* مدت زمان تقسیط در ماده )167( قانون مالیات‌های مستقیم صرفاً برای واحدهای تولیدی 
غیر دولتی مشروط به تثبیت یا افزایش نیروی کار در سال 1399، به مدت 3 تا 5 سال از تاریخ 

مصوبه تمدید و درصورت پرداخت به‌موقع کلیه اقساط بدهی مالیاتی در مواعد مقرر، 100 درصد 
جرایم متعلقه موضوع مواد )190( و )199( قانون مالیات‌های مستقیم بخشوده می‌گردد.1

*الزام سازمان امورمالیاتی کشور به تدوین بخش‌نامه )ظرف 10 روز( در خصوص امکان 
طرح اعتراض واحدهای تولیدی نسبت به مالیات قطعی‌شده خود و ارائه آسان‌ترین 

تضمین ممکن توسط واحدهای تولیدی.2
*و ... 

تحلیل عملکردی 

نبود سازوکار مشخص و شفافیت )باتوجّه به امتیازات خاصی که برای آن‌ها دارد( در پی‌گیری 
مشکلات واحدهای تولیدی خاص که برهم‌زننده رقابت سالم و تحقق عدالت است.

استثنا کردن بنگاه‌های خاص از قوانین و مقررات و ایجاد هزینه؛ چون ضمانت‌های اجرای 
قانون با اهدافی مقرر شده‌اند و می‌بایست همه در برابر قانون برابر باشند.

از بین رفتن توان رقابت در حمایت از بنگاه‌های خاص اقتصادی و اختلال در حکم‌فرمایی 
اصول مهم برابری و مساوات.

که آن را ناشی از هدف  حداقلی بودن مصوبات مربوط به حل‌وفصل مشکلات عام مالیاتی )
شکل‌گیری این نهاد می‌توان دانست که حل‌وفصل مشکلات واحدهای تولیدی است(.

لزوم پی‌گیری در مصوبات با موضوع »سیاست‌گذاری«.3

لزوم توجّه بیش‌تر به اصلاح قوانین با توجّه به عملکرد این نهاد که بیش‌ترین مصوبات 
مربوط به مقررات را داشته است.

1. مصو‌‌به صادره ‌‌جلسه نودوپنجم مورخ 1399/03/26. این مصوبه در راستای »پیشنهاد مقررات« است.

2. مصو‌‌به صادره ‌‌جلسه یک‌صدویکم مورخ 1399/08/28. این مصوبه، »الزام به تصویب مقررات« است.

ــه صــورت جــدّی پی‌گیــری  ــات ب ــی ایــن مصوب ــرده اســت، ول ــع و مشــکلات، »سیاســت‌گذاری« ک ــرای رفــع موان 3. در ایــن بیــن، ســتاد ب
نمی‌شــوند، ماننــد: »پی‌گیــری بخشــودگی جرایــم مالیاتــی بنگاه‌هــای اقتصــادی و تقســیط اصــل بدهــی توســط کارگــروه اســتانی: تمدیــد مصو‌‌به 
شــماره 135548 مــورخ 1399/11/12 شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی تــا پایــان ســال 1402 و الحــاق تبصــره »زمــان شــروع تقســیط 60 ماهــه بــرای 

واحدهــای تعطیــل، همــراه بــا یــک ســال تنفــس، از زمــان تعییــن تکلیــف پرونــده متقاضــی در ســتاد تســهیل و رفــع موانع تولید می‌باشــد« بــه آن. 

)مصو‌‌بــه ابلاغــی معــاون محتــرم اقتصــادی رئیــس جمهــور بــه شــماره 38633 مــورخ 1401/03/11(« یــا برخــی از مصوبــات دیگــر بــا هــدف 
سیاســت‌گذاری ماننــد: »پی‌گیــری جهــت تصویــب 3 مصوبــه در جلســه شــورای هماهنگــی ســران قــوا درســال 98 و تمدیــد مصوبــات شــماره 
1 و 3 در ســال 99 بــا موضوعــات: 1- تقســیط 5 ســاله بدهــی مالیاتــی و رفــع محدودیت‌هــای مــاده )186( قانــون مالیــات مســتقیم. 2- اســتمرار 

ــد ارزیابــی دارایــی واحدهــای تولیــدی. 3- تعویــق یک‌ســاله اجراییه‌هــای صــادره توســط دســتگاه‌های اجرایــی و  معافیــت مالیاتــی در تجدی

سیســتم بانکــی.« در ایــن مــوارد، لازم اســت کــه ســتاد بــا جدّیــت، انجــام ایــن مصوبــات را »پی‌گیــری« کنــد.



346

واکاوی سیاست‌های مالیاتی نهادهای 
مرتبط با کسب‌وکار در نظام حقوقی ایران

بند سوم. کمیته حمایت از کسب‌وکار

ایــن کمیتــه بــه ‌طــور مشــخص، وظیفــه‌ای بــرای حــل مشــکلات مالیاتــی محیط‌کســب‌وکار کشــور بــر عهــده 

کارگــروه تخصصــی مالیاتــی، مصوبــات زیــادی در  کلّیــت وظایــف خــود، بــا تشــکیل  ــا توجّــه بــه  نــدارد، ولــی ب

ایــن حــوزه داشــته اســت. 

-تکلیف مالیاتی

استفاده از 
تکالیف دیگر

شناسایی قوانین، مقررات و بخش‌نامه‌های مخل تولید و سرمایه‌گذاری در کشور

نظرخواهی مستمر از تشکل‌های تولیدی و صادراتی سراسر کشور و بررسی و پردازش مشکلات و 
خواسته‌های آن‌ها به‌ طور مستمر و تهیه گزارش و پیشنهادها

مصوبات

اعتراض به کیفیت اجرای قانون1

پیشنهاد اصلاح آیین‌نامه2

پیشنهاد تصویب »تصویب‌نامه«3

پیشنهاد تصویب »بخش‌نامه«4

پی‌گیری و رفع مشکل و... 5

1. ماننــد: بررســی مراتــب اعتــراض بــه مشــکلات ناشــی از اجــرای مــاده )64( قانــون مالیات‌هــای ‌مســتقیم مصــوب ســال 1394. 
)1397/07/09 مــورخ  شــصت‌وچهارم  )‌‌جلســه 

کمیتــه مــاده )12( مــورخ 1395/08/17 و 1396/04/12 در خصــوص برخــورداری شــهرک صنعتــی  2. ماننــد: پی‌گیــری مصوبــات 
اشــتهارد از معافیــت مــاده )132( قانــون مالیات‌هــای ‌مســتقیم مصــوب 1394. )‌‌جلســه هفتــادم مــورخ 1398/04/31(

3. بررســی مشــکل مالیــات ‌مســتقیم پروژه‌هــای عمرانــی مشــارکتی حــوزه صنعــت احــداث تحــت ‌عنــوان اخــذ مالیــات از ســود مــورد 
انتظــار ســرمایه‌گذار شــرکت‌های موضــوع قانــون احــداث پروژه‌هــای عمرانــی بخــش راه‌ و ترابــری از طریــق مشــارکت بانک‌هــا و 

ســایر منابــع پولــی و مالــی کشــور مصــوب 1366. )‌‌جلســه هفتادویکــم مــورخ 1398/05/28(

4. بررســی مشــکل دریافــت مالیــات بــر ارزش‌افــزوده از ســرمایه‌گذاری و ســود حاصــل از آن در پروژه‌هــای عمرانــی مشــارکتی حــوزه 
صنعــت احــداث. )‌‌جلســه هفتادویکــم مــورخ 1398/05/28(

5. ماننــد: رفــع ابهــام در خصــوص مجــوز فعالیّــت )بهره‌بــرداری( پیمانــکاران در مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی بــه ‌منظــور اســتفاده 
ــا رفــع مشــکل رد دفاتــر مؤدیــان  ــا ابــاغ تصویب‌نامــه هیئــت وزیــران ی از معافیت‌هــای مالیــات بــر ارزش ‌افــزوده در ایــن مناطــق ب
مالیاتــی بــه ســبب معامــات غیرواقعــی اعلام‌شــده بــه صــورت عمــدی یــا ســهوی توســط شــخص ثالــث بــا ابــاغ بخش‌نامــه ســازمان 
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تحلیل 
عملکردی 

رویه »کمیته 
حمایت از 
کسب‌وکار«

نبود جایگاه مشخص )با توجّه به وظایف و اختیارات کمیته، این کمیته جایگاه 
»پژوهشی« دارد(.1 با این وصف، هم‌پوشانی وظایف و اختیارات کمیته موضوع 
بحث، با شورای گفت‌وگوی دولت و بخش‌خصوصی مورد توجّه است که هر دو 

نهاد به انجام یک کار مشغول هستند، ولی  کمیته مورد بحث، به وظیفه خاصی از 
وظایف شورای گفت‌وگوی دولت و بخش‌خصوصی به ‌طور خاص می‌پردازد که البته 
این هم‌پوشانی و نبود جایگاه مشخص می‌تواند تمرکز کمیته حمایت از کسب‌وکار را 

از انجام وظایف خود سلب کند.

تعداد زیاد گزارش‌های دریافتی با توجّه به رویه اتخاذی کمیته که مبتنی بر دریافت 
گزارش است.

صرف بیش‌تر وقت کمیته برای بررسی گزارش‌های واصله

نبود نظر کارشناسانه در گزارش‌های واصله

دریافت گزارش‌ها در پایین‌ترین سطح مقررات )یعنی بخش‌نامه و دستورالعمل( که 
موجب شده است کمیته در حوزه مقررات فعال باشد و درمورد قوانین، منفعل.

تحقق نیافتن »شناسایی قوانین و مقررات مخل و ...« به علّت شیوه اتخاذی کمیته 
بر مبنای دریافت گزارش و درخواست.

انجام نشدن وظیفه اصلی کمیته یعنی »تهیه گزارش...«

کســب‌وکار مــورخ 1399/02/11 بــا موضــوع معافیــت‌  کمیتــه حمایــت از  ‌امــور مالیاتــی یــا پی‌گیــری مصوبــه هشــتادمین نشســت 
مالیاتــی ســود تفــاوت نــرخ ارز تســعیر ارز حاصــل از صــادرات و مصوبــات متعــددی بــه ایــن ‌صــورت.

ــه ‌عنــوان مســئلۀ قابــل بررســی در نظــر  ــی، ذی‌نفعــان می‌توانــد ب کلّ ــه ‌طــور  کــه بی‌تردیــد، نظرهــای تشــکل‌ها و ب 1. درســت ‌اســت 
، قصــد قانون‌گــذار  گرفتــه‌ شــود، امّــا نمی‌تــوان بــا صــرف طــرح چنیــن مســائلی در کمیتــه و حتــی برگــزاری جلســات متعــدد و زمان‌بــر
از تصویــب ایــن مــاده را بــرآورده ‌کــرد، بلکــه مســائل کســب‌وکارها بایــد در فرآینــدی پژوهشــی توســط نهادهــای بخــش ‌خصوصــی )بــه 
 

ّ
‌ویــژه بازوهــای پژوهشــی اتــاق(، ارزیابــی و تحلیــل شــود و نتیجــه آن بــه ‌عنــوان »شناســایی قوانیــن، مقــررات و بخش‌نامه‌هــای مخــل

گزارش‌هــای‌ مجلــس شــورای اســامی، 1396، ص19( گــردد. ) تولیــد و ســرمایه‌گذاری« بــه کمیتــه عرضــه 
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گفت‌وگوی ‌دولت و بخش‌خصوصی بند چهارم. شورای 

کمیــت و فعــالان اقتصــادی بخــش ‌خصوصــی و تعاونــی کشــور  بــه ‌منظــور برقــراری ارتبــاط بی‌واســطه بیــن حا

و در راســتای تکالیــف و اختیــارات مالیاتــی، عملکــرد ایــن شــورا را تحلیــل می‌کنیــم.

تکلیف مالیاتی
زمینه‌سازی برای شناسایی واحدهای تولیدی مشمول پرداخت مالیات با همکاری تشکل‌های 

اقتصادی به ‌منظور دریافت مالیات از همه فعالان اقتصادی و گسترش پایه مالیاتی

استفاده از 
تکالیف دیگر

پیشنهاد اصلاح، حذف یا وضع مقررات اعم از آیین‌نامه، بخش‌نامه، دستورالعمل، شیوه‌نامه یا 
رویه اجرایی برای بهبود محیط‌کسب‌وکار در ایران به مسئولان مربوط

ارائه خواسته‌ها، پیشنهادها و تذکرات متقابل مسئولان دستگاه‌های اجرایی و نمایندگان تشکل‌های 
بخش‌های خصوصی و تعاونی و بحث و بررسی و اقناع و تفاهم درباره خواسته‌های یادشده

بررسی گزارش کمیته موضوع ماده )76( قانون برنامه پنجم توسعه و زمینه‌سازی برای 
تصمیم‌گیری درباره آن‌ها.

دریافت درخواست‌های تشکل‌های اقتصادی سراسر کشور راجع به اصلاح قوانین، مقررات، 
بخش‌نامه‌ها، دستورالعمل‌ها و رویه‌های اجرایی مخل کسب و کار به همراه استدلال فنی و 

حقوقی و ارائه دلایل مخالفت در صورت موافقت نکردن شورای گفت‌وگو توسط دبیرخانه شورا

بررسی و تصمیم‌گیری درباره گزارش‌ها و درخواست‌های رسیده از شورای گفت‌وگو در استان‌ها که 
گیر داشته باشد، توسط دبیرخانه شورا جهت بررسی و تصمیم‌گیری ابعاد ملّی و فرا

مصوبات

درخواست توقف اجرای دستورالعمل شماره 4/1402/200 مورخ 1402/03/16 سازمان امورمالیاتی به 
دلیل رعایت نکردن تصمیم هیئت مقررات‌زدایی و آیین‌نامه لزوم ثبت و اطلاع‌رسانی مقررات در 

پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مربوط با محیط ‌کسب‌وکار1

بررسی امکان ارائه گواهی چک بابت مالیات ارزش‌افزوده واردات ماشین‌آلات و تجهیزات خط 
تولید )پیرو مصوبه 113امین نشست شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی مورخ 1401/07/18(؛ 
بررسی اجرای ردیف )13( تبصره )4( بند )ب( ماده )9( قانون دایمی مالیات بر ارزش ‌افزوده مصوب 

1400/03/02 با موضوع معافیت خدمات حمل‌ونقل؛ بررسی پیشنهاد پذیرش بارنامه‌های الکترونیکی 
شرکت‌های حمل‌ونقل به عنوان صورت‌حساب الکترونیکی در سامانه مؤدیان.2

1. صدوهفدمین ‌‌جلسه شورا مورخ 1402/03/22.

کارگروه مورخ 1402/03/23. 2. ‌‌جلسه 
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مصوبات

تسرّی استفاده از نرخ صفر مالیاتی صدر ماده )132( قانون مالیات‌های مستقیم برای توسعه 
واحدهای تولیدی و معدنی پی‌گیری مصوبات یکصدویازدهمین و یکصدوسیزدهمین و 

یکصدوپانزدهمین نشست‌های شورای گفت‌وگو درسال‌ 1401 و کارگروه تکمیلی 1401/11/11 شورای 
گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی.1

درخواست بازنگری فهرست و میزان عوارض مواد و محصولات معدنی و صنایع معدنی فلزی و 
غیر فلزی، محصولات نفتی، گازی و پتروشیمی به صورت مواد خام و نیمه‌خام مشمول مالیات و 

عوارض صادراتی. )موضوع مصوبات شماره 133291/ت/33460هـ مورخ 1401/07/27 هیئت وزیران و 
دستورالعمل بند )ز( تبصره )6( قانون بودجه 1402 به شماره 68762/ت/61386هـ مورخ 1402/04/21(2

بررسی دریافت مالیات علی‌الحساب )2%( از صادرات مواد خام و نیمه‌خام3

تعلق مالیاتی واحدهای تولیدی و معدنی موضوع ماده )132( ق.م.م.4

بررسی تسرّی استفاده از نرخ صفر مالیاتی صدر ماده )132( قانون مالیات‌های مستقیم برای 
فازهای توسعه‌ای واحدهای تولیدی معدنی5

و مصوبات متعدد دیگر

تحلیل 
عملکردی 

لزوم هماهنگی نهادهای مرتبط با سازمان برای اجرای مصوبات6
)اجرا نشدن موجب بررسی مجدد مصوبات و اصلاح آن‌ها شده است، بلکه با اصلاح اجرا گردند(

انتقال وظایف ‌و اختیارات مقام وزارت امور اقتصادی ‌و دارایی به شورا و تصمیم‌گیری‌هایی که 
توسط وزیر ممکن است، در شورا پس از تشریفات بسیار و وقت ‌زیاد و برگزاری جلسه و...7

کارگروه مورخ 1402/09/28. 1. ‌‌جلسه 

2. صدوهجدهمین ‌‌جلسه شورا مورخ 1402/11/14.

3. صدوهجدهمین ‌‌جلسه شورا مورخ 1402/11/14 و صدوبیستمین ‌‌جلسه شورا مورخ 1402/12/14.

کارگروه مورخ 1401/04/14. 4. ‌‌جلسه 

5. صدویازدهمین حلسۀ شورا مورخ 1401/05/10.

کــه در ‌‌جلســه هشــتادونهم شــورا مــورخ 1398/07/15 اصــاح شــد.  6. ماننــد مصو‌‌بــه ‌‌جلســه شــصت‌ویکم شــورا مــورخ 1395/07/26 
ــی ‌کــه در مصو‌‌بــه اول شــورای گفت‌وگــو صرفــا بــه مشــارکت در بررســی پیش‌نویــس اصلاحــی دســتورالعمل نحــوه اســترداد  در حال
موقــت مالیــات و عــوارض ارزش‌افــزوده بــه صادرکننــدگان بســنده شــده بــود، در مصو‌‌بــه بعــد، مســئولیت ایــن امــر بــه بانــک مرکــزی 

»یــا« ســازمان ‌امــور مالیاتــی ســپرده شــد.

گواهی تبصره )1( ماده )186( ق.م.م برای خدمات بانکی«. 7. مانند: »مطالبه اخذ 



350

واکاوی سیاست‌های مالیاتی نهادهای 
مرتبط با کسب‌وکار در نظام حقوقی ایران

بند پنجم. شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان

نقش‌آفرینــی بــه عنــوان بالاتریــن مرجــع تصمیم‌گیــر و برنامه‌ریــز ـ از تهیــه‌ و تنظیــم تــا تصویــب ‌و اجــرا ـ در 

ــا نگــرش منطقــه‌ای و اولویت‌هــای اســتانی، نیازمنــد تأســیس ســازمان و  افق‌هــای توســعه‌ای یــک کشــور ب

کــه ایــن مجموعــه فعالیّت‌هــا را بــر عهــده بگیــرد. بــا ایــن ‌وجــود، فصــل هشــتم قانــون  تشــکیلاتی خواهــد بــود 

برنامــه ســوم توســعه مصــوب 1379/01/17 بــا توجّــه بــر تمرکززدایــی و تشــکیل نهادهــای توســعه منطقــه‌ای، 

کــرد. هــدف از تشــکیل ایــن  »شــورای برنامه‌ریــزی و توســعه اســتان« را بــه ریاســت اســتاندار پیش‌بینــی 

نهــاد، »تصمیم‌گیــری، تصویــب، هدایــت، هماهنگــی و نظــارت در امــور برنامه‌ریــزی و توســعه و عمــران 

گردیــده اســت ســهم اعتبــارات اســتانی را بــه 50 درصــد افزایــش  اســتان‌ها«1 اســت و دولــت نیــز موظــف 

دهــد.2 بــا تصویــب مــاده )31( قانــون احــکام دایمــی برنامه‌هــای ‌توســعه کشــور مصــوب 1395/11/10، شــورای 

کارگــروه نیــز  گرفــت و چهــار  برنامه‌ریــزی و توســعه اســتان دایمــی شــد و تکالیــف گســترده‌تری نیــز بــر عهــده 

ــکیل‌گردید.    ــورا تش ــل ش ــده ذی ــاده یادش ــی م ــه ‌اجرای ــق آیین‌نام مطاب

1. ماده )70( قانون برنامه سوّم ‌توسعه مصوب 1379/01/17.

2. تبصره ماده )75( قانون برنامه سوّم ‌توسعه مصوب 1379/01/17.
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تکالیف مالیاتی

تکالیف مالیاتی سالیانه به ‌وسیله قانون بودجه در راستای وظایف کلّی شورا چون 
»توزیع اعتبارات تصویب‌شده در قوانین بودجه سنواتی...« یا »تصویب توزیع اعتبارات 

منظور شده در قوانین بودجه سنواتی...«.
وظایف مندرج در قانون بودجه 1402: 1- استفاده از مالیات برای محرومیت‌زدایی و 

به‌سازی.1 2- تصویب و تقسیم مالیات مطابق تصریح هزینه در مقصد مقرر در قانون.2

رفع موانع مربوط به اشتغال با هماهنگی اداره کل امور مالیاتی.
)عضویت مدیر کل امور مالیاتی استان‌ها در کارگروه اقتصادی، اشتغال و سرمایه‌گذاری(

-استفاده از تکالیف دیگر

مصوبات

استفاده از مالیات برای رونق اقتصادی استان

مکلف ساختن سازمان به در پیش گرفتن رویه خاص
)به‌روزرسانی اطلاعات به ‌صورت فصلی( و )مکلف نمودن سازمان به در دستور کار قرار 

دادن بدهی‌های مالیاتی(

تحلیل عملکردی 

مشکلات در ساختار و اعضای شورا

نبود گزارش و ارزیابی مؤثر از عملکرد شورا

بی‌توجّهی شورا به جایگاه خود )یعنی رفع موانع اشتغال در استان‌ها(

1. برای سامان‌دهی سکونت‌گاه‌های غیر رسمی واقع در محدوده و خارج از محدوده شهرها و تأمین زیرساخت‌های لازم در این مناطق 
اعـمّ از مسـجد، مدرسـه، پاسـگاه و کلانتـری، روشـنایی معابـر، ایسـتگاه‌های رادیویـی و تلویزیونـی، زیرسـاخت‌های بهداشـتی، زیرسـاخت 
تأمین آب و برق و سـایر تأسیسـات شـهری مورد نیاز در چارچوب طرح آمایش سـرزمینی و بر اسـاس اسـتعدادهای اقتصادی و با رعایت 
ک کشـاورزی و ایمنی در مقابل سـوانح طبیعی و امکان اسـتفاده از زیرسـاخت‌ها و  معیارهای زیسـت‌محیطی و مراقبت از منابع آب و خا
شبکه شهری و زیست‌محیطی شهرهای کشور و جلوگیری از افزایش و گسترش بی‌رویه کلان‌شهرها، شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان‌ها 
کن، تعیین و صرف  مکلف ‌شده ‌است از محل عوارض ماده )39( قانون مالیات بر ارزش ‌افزوده، سهم این مناطق را بر اساس جمعیت سا

محرومیت‌زدایی و به‌سـازی همان مناطق نمایند. )بند )ب( تبصره )11( از قانون بودجه سـال 1402 کل کشـور مصوب 1401/12/24(

2. جــزء )3( از بنــد )الــف( تبصــره )14( قانــون بودجــه 1402، در هدفمنــدی یارانه‌هــا بیــان داشــته اســت: »عــوارض شــهرداری‌ها و 
ــر ارزش ‌افــزوده و پرداختی‌هــای )مصــارف(  ــون مالیــات ب ــرژی موضــوع بنــد »الــف« مــاده )26( قان ده‌یاری‌هــا از فــروش حامل‌هــای ان

ایــن تبصــره، پــس از وصــول، ظــرف یک‌مــاه بــه حســاب تمرکــز وجــوه وزارت کشــور واریــز می‌شــود تــا بــا تصویــب شــورای برنامه‌ریــزی 
اســتان بــه شــهرداری‌ها و ده‌یاری‌هــا پرداخــت و بیســت و پنــج درصــد )25%( آن صــرف تأمیــن و نوســازی نــاوگان حمل‌ونقــل 
گــزارش  شــهری و تأمیــن ماشــین‌آلات ده‌یاری‌هــای سراســر کشــور بــا اولویــت مناطــق محــروم شــود. وزارت کشــور مکلــف اســت 

عملکــرد ایــن جــزء را هــر ســه مــاه یــک بــار بــه کمیســیون عمــران مجلــس شــورای اســامی ارائــه نمایــد«.
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بند ششم. ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی 

کلّــی اصــل )44( قانــون ‌اساســی، بیان‌گــر نــوع نگــرش نظــام بــه فعالیّت‌هــای اقتصــادی  ابــاغ سیاســت‌های 

افــق  شــدن  پدیــدار  و  دارد  اهمیّــت  بســیار  اقتصــادی  فعــالان  بــرای  نگــرش  ایــن  اعــان  اســت.  کشــور 

کــه منجــر بــه نایــل شــدن  فعالیّت‌هــای اقتصــادی در آینــده را نشــان می‌دهــد، امّــا ارائــه راهبردهــای اجرایــی 

بــه اهــداف ایــن سیاست‌هاســت، اهمیّتــی فوق‌العــاده دارد. هــدف اصلــی از ابــاغ ایــن سیاســت‌ها، تبدیــل 

کاهــش تصدی‌گــری دولــت و  ــا  کــه ب ــا، توســعه‌ای و رقابتــی اســت  اقتصــاد فعلــی کشــور بــه یــک اقتصــاد پوی
توســعه فعالیّت‌هــای بخش‌خصوصــی امکان‌پذیــر خواهــد بــود.1

در تکمیــل سیاســت‌های کلّــی اصــل 44 قانــون اساســی بــود کــه سیاســت‌های کلّــی اقتصــاد مقاومتــی )مورخ 

1392/11/29( بــه تصویــب مقــام معظــم رهبــری رســید و ســپس هیئــت وزیــران بــه‌ منظــور بررســی، تصویــب و 

راهبــری برنامه‌هــای اقتصــاد مقاومتــی و نظــارت بــر عملیــات اجرایــی آن‌هــا، در تصویب‌نامــه شــماره 85001/

ت52442هـــ مــورخ 1394/06/29، »ســتاد راهبــری و مدیریــت اقتصــاد مقاومتــی« را تشــکیل داد کــه در ســال 

1395 پــس از ســخنان مقــام معظــم رهبــری، »ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی« خوانــده می‌شــود.

-تکلیف مالیاتی

اســتفاده از تکالیــف 

دیگــر

و  ملّــی  اجرایــی  دســتگاه‌های  عملیاتــی  برنامه‌هــای  تدویــن  بــرای  هماهنگــی 

ــوط  ــی اقتصــاد مقاومتــی و راهبردهــای مرب کلّ اســتانی در چارچــوب سیاســت‌های 

ســتاد مصــوب  برنامه‌هــای  اجــرای  نیاز‌هــای  تأمیــن  پی‌گیــری  بــه 

ــی  کلّ ایجــاد هماهنگــی بیــن دســتگاه‌های اجرایــی مختلــف مجــری سیاســت‌های 

کــردن برنامــه مصــوب اقتصــاد مقاومتــی بــرای عملیاتــی 

مصوبات

کامل مالیات بر ارزش ‌افزوده اجرای 

اجرای طرح جامع مالیاتی

برطرف‌سازی مشکلات مالیاتی واحدهای کوچک و متوسط

ــی اصــل 44 قانــون ‌اساســی«، بررســی ‌مســائل ‌و 
ّ

کل 1. آل ‌عمــران، رؤیــا و ســید علــی آل ‌عمــران، »خصوصی‌ســازی و سیاســت‌های 
ص75.  ،12 شــماره    ،1390 سیاســت‌های ‌اقتصــادی، 
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تحلیل عملکردی 

نبود عملکرد مالیاتی در راستای تحقق اقتصاد مقاومتی

گرفتن جایگاه ستاد مصوبه مالیاتی بدون در نظر 

نبــود عملکــرد مالیاتــی مؤثــر بــرای تحقــق »اصــاح نظــام درآمــدی دولــت بــا افزایــش 

درآمدهــای مالیاتــی«

نبود پی‌گیری و نظارت بر مصوبات

گزارش نکردن و انتشار ندادن اقدامات و مصوبات ستاد

کار پژوهشی نبود 

ی اقتصاد مقاومتی در قوه قضاییه
ّ

کل بند هفتم. ستاد مرکزی پی‌گیری اجرای سیاست‌های 

کارکــرد نهادهــای اقتصــادی بــر اقتصــاد کشــورهای مختلــف جهــان تأییــد شــده  کــه اهمیّــت  در شــرایطی 

اســت و طیــف وســیعی از کشــورها، سیاســت‌ها و قانون‌گذاری‌هــای اثربخــش بــرای اصــاح، بهبــود و توســعه 

کــم بــر جامعــه را در رأس برنامه‌هــای اقتصــادی خــود قــرار داده‌انــد، توجّــه جــدی و همه‌جانبــه  نهادهــای حا

بــه ســمت بهبــود فضــای کســب‌وکار قابــل تأمــل اســت.1 از ایــن‌ رو، نقــش قــوه قضاییــه در توســعه اقتصــادی 

ــت  ــدن بلاجه ــل دارا ش ــح و اص ــن صل ــس از تأمی ــادی پ ــعه اقتص ــرایط توس ــی از ش ــت. یک ــگ اس ــیار پررن بس

ــق و  ــرای دقی ــد اج ــه بتوان ک ــت  ــدی اس ــتقل و توان‌من ــه مس ــوه قضایی ــود ق ــوب، وج ــن مطل ــب قوانی و تصوی
کنــد.2 صحیــح قوانیــن را تضمیــن 

تکالیف مالیاتی

اهتمام لازم به جرایم مهم مرتبط با امور مالی یا اقتصادی مانند فرار مالیاتی

نظارت بر عملکرد سازمان ‌امور مالیاتی و دستگاه‌های اجرایی ذی‌ربط در شناسایی 
و وصول فرارهای‌ مالیاتی و هم‌چنین بر اجرای ماده )54( مکرر ق.م.م. و قانون 

‌پایانه‌های ‌فروشگاهی

گــروه D8«، پژوهش‌هــا و  1. ابراهیمــی، محســن و همــکاران، »تأثیــر فرآینــد حل‌وفصــل دعــاوی قضایــی بــر رشــد اقتصــادی کشــورهای 
سیاســت‌های ‌اقتصــادی، 1392، ســال بیســت‌ویکم، شــماره 65، ص34.

2. طهماســبی، فرهــاد و همــکاران، »نقــش نهادهــای قضایــی در توســعه و امنیــت اقتصــاد سیاســی ایــران«، جامعه‌شناســی سیاســی 
ایــران، 1400، ســال ‌پنجــم، شــماره 5، ص106.
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واکاوی سیاست‌های مالیاتی نهادهای 
مرتبط با کسب‌وکار در نظام حقوقی ایران

-استفاده از تکالیف دیگر

-مصوبات

تحلیل عملکردی 

شیوه کار ستاد )هیچ‌گونه مصوبه مانند نهادهای دیگر ندارد و اقدامات نیز منتشر نمی‌شود(

نداشتن تارنمای مستقل

نبود گزارش و عملکرد مالیاتی ستاد

گرفتن سیاست مالیاتی خاص توسط نهادهای مرتبط با  گفتار دوم. در پیش 
کسب‌وکار به ‌دلیل نبود سیاست مالیاتی ـ نهادی تقنینی

در خصــوص پیشــنهاد اصــاح قوانیــن، مقــررات و مصوبــات مالیاتــی بــرای حــل مشــکلات موجــود در نظــام 

کــه از وظایــف »ســتاد تســهیل و رفــع موانــع تولیــد« بــه شــمار مــی‌رود، نکاتــی قابــل طــرح اســت  قانون‌گــذاری 

ــه اصــاح مشــکلات مالیاتــی ناشــی از قوانیــن و مقــررات موجــود در محیــط کســب‌وکار  کــه اثبــات می‌کنــد ب

کشــور توجّهــی نشــده‌ اســت. ســتاد تســهیل بــه ‌منظــور حل‌وفصــل مشــکلات واحدهــای تولیــدی تشــکیل 

کــه گذشــت، بــا تکالیــف و اختیــارات بســیاری مواجــه اســت. هم‌چنیــن ایــن وظیفــه در  شــده و همــان ‌طــور 

ــا تولیــد و خدمــات در زمینه‌هــای  کنــار پیشــنهاد اصــاح قوانیــن و مقــررات و ضوابــط و رویه‌هــای مرتبــط ب

منابــع  زیســت،  محیــط  بیمــه‌ای،  بانکــی،  امورگمرکــی،  واردات،  صــادرات،  ســرمایه‌گذاری،  امــور  تســهیل 

‌طبیعــی و دیگــر امــور مرتبــط بــا بخــش تولیــد بــه مراجــع ذی‌صــاح قــرار دارد. بــا ایــن وصــف، عــاوه بــر 

گســتردگی وظایــف، بــا گســتردگی موضوعــی در پیشــنهاد اصــاح قوانیــن و مقــررات مواجــه اســت. ایــن ســتاد 

فقــط بــه پیشــنهاد اصــاح قوانیــن ‌و مقــررات‌ مالیاتــی »مرتبــط بــا تولیــد« مکلــف شــده اســت. 

ـــا،  ـــکیل آن‌ه ـــدف تش ـــوع و ه ـــه ن ـــه ب ـــا توجّ ـــا ب ـــی نهاده ـــرای برخ ـــررات، ب ـــن و مق ـــاب قوانی ـــی، در ب کلّ ـــور  ـــه ‌ط ب

تکالیفـــی پیش‌بینـــی شـــده ‌اســـت، ماننـــد: »ارائـــه پیشـــنهادهای لازم بـــرای اصـــاح قوانیـــن بـــه مراجـــع 

حـــذف  اصـــاح،  »پیشـــنهاد   ،» محیـــط ‌کســـب‌وکار بهبـــود  و  مقررات‌زدایـــی  »هیئـــت  بـــرای  مربوطـــه...« 

یـــا وضـــع مقـــررات اعـــم از آیین‌نامـــه، بخش‌نامـــه، دســـتورالعمل، شـــیوه‌نامه یـــا رویـــه اجرایـــی در جهـــت 

گـــزارش تهیه‌شـــده از ســـوی دبیرخانـــه  بهبـــود محیـــط کســـب‌وکار در ایـــران بـــه مســـئولان مربوطـــه بـــر اســـاس 

گفت‌وگـــوی دولـــت و بخش‌خصوصـــی«  گفت‌وگـــوی دولـــت و بخش‌خصوصـــی« بـــرای »شـــورای  شـــورای 
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توســـط  کشـــور  در  ســـرمایه‌گذاری  و  تولیـــد  مخـــل  بخش‌نامه‌هـــای  و  مقـــررات  قوانیـــن،  »شناســـایی  و 

اتاق‌هـــای ســـه‌گانه )اتـــاق ‌ایـــران، اتـــاق‌ اصنـــاف و اتـــاق ‌تعـــاون(« و هم‌چنیـــن »...پیشـــنهاد اصـــاح قوانیـــن 

.» ــب‌وکار ــت از کسـ ــه حمایـ ــرای »کمیتـ ــررات...« بـ و مقـ

گرفتـــه شـــده و بـــه ایـــن  ایـــن تکالیـــف، در حـــوزه قوانیـــن و مقـــررات مالیاتـــی توســـط دیگـــر نهادهـــا در نظـــر 

ــی  ــع مشـــکلات مالیاتـ ــده در رفـ ــای یادشـ ــرد نهادهـ ــع، عملکـ ــد. در واقـ کرده‌انـ ــوزه ورود  ــن حـ ــه ایـ ــیله بـ وسـ

کـــه بـــه طـــور  ، از »ســـتاد تســـهیل و رفـــع موانـــع تولیـــد«  کســـب‌وکار ناشـــی از قوانیـــن و مقـــررات محیـــط 

مســـتقیم موظـــف بـــه ایـــن امـــر شـــده، بیش‌تـــر و مؤثرتـــر بـــوده‌ اســـت. ایـــن نهادهـــا نیـــز ماننـــد ســـتاد تســـهیل 

بـــا گســـتردگی وظایـــف و اختیـــارات مواجهنـــد و بـــدون وجـــود متخصصـــان مالیاتـــی بـــه ایـــن امـــر پرداخته‌انـــد. 

هم‌چنیـــن بـــه ‌دلیـــل مشـــکلات زیـــاد مالیاتـــی و دغدغـــه فعـــالان کســـب‌وکار راجـــع بـــه ایـــن مســـئله، اولیـــن 

کـــه افزایـــش  کـــه بـــرای هـــر نهـــاد ســـاده‌تر اســـت تـــا ســـراغ آن بـــرود، همیـــن مشـــکلات مالیاتـــی اســـت  موضوعـــی 

آمـــار آن ‌هـــم بـــدون هیـــچ سیاســـت و خط‌مشـــی مشـــخص، ایـــن مشـــکلات را حـــل نمی‌کنـــد، چنان‌کـــه 

ــی  ــان باقـ ــکلات هم‌چنـ ــا، مشـ ــن نهادهـ ــت ایـ ــالیان فعالیّـ ــف در سـ ــات مختلـ ــود مصوبـ ــا وجـ ــز بـ ــون نیـ کنـ تا

، مشـــغول بـــه ‌کارنـــد. ‌اســـت و نهادهـــا فقـــط در ظاهـــر

ــه بررســی و حل‌وفصــل مشــکلات  در مــورد مشــکلات مالیاتــی موجــود در محیط‌کســب‌وکار بایــد دانســت ب

کارت ‌بازرگانــی و مشــکلات دادرســی‌های مالیاتــی توجــه نشــده ‌اســت. البتــه چــون  معافیّت‌هــا، نرخ‌هــا، 

موضوعــات مالیاتــی ـ بــه ویــژه موضوعــات مالیاتــی کســب‌وکارها ـ چنــد وجهــی اســت، در مصوبــات و اقدامــات 

کنــده دیــده می‌شــود. در ایــن مــورد نیــز بــا وجــود اهمیّــت  نهادهــا، تلفیقــی از ایــن موضوعــات بــه ‌صــورت پرا

کــه بــر چهــار مؤلفــه فرعــی ســهولت‌ مالیــات در کشــور تأثیــر مســتقیم دارنــد، نهادهــا بــه ایــن  ایــن مــوارد 

موضوعــات ورود نمی‌کننــد. مصوبــات و اقدامــات یادشــده نیــز صرفــا بــرای حــل موقتــی مشــکل پیش‌آمــده 

بــرای کســب‌وکارها ـ چــه بــه ‌صــورت عــام )بــرای همــه کســب‌وکارها( و چــه بــه ‌صــورت خــاص )بــا درخواســت 

گزارش‌هــای بانــک ‌جهانــی بــا نــزول رتبــه ایــران، مؤیــد وضعیــت نــگاه  کــه  بنگاه‌های‌خاص‌اقتصــادی( ـ ‌اســت 

و عمــل نهادهــا در ایــن موضــوع اســت.

همــان ‌طــور کــه مشــاهده ‌شــد، تکالیــف مصــرّح در قانــون توســط نهادهــای مربــوط محقــق شــده‌اند، ولــی ایــن 

تکالیــف بــدون وجــود هیــچ سیاســت و خط‌مشــی مشــخصی محــول شــده‌اند. بــرای مثــال، ســتاد فرماندهــی 
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اقتصــاد مقاومتــی، موظــف بــه اصــاح نظــام درآمــدی دولــت بــا افزایــش درآمدهــای مالیاتــی اســت، در صورتــی 

‌کــه مصوبــه حــل مشــکلات واحدهــای تولیــدی داشــته اســت )یعنــی خــروج از صلاحیــت و مصوبــه مشــابه بــا 

نهادهــای دیگــر(. ســتاد تســهیل نیــز موظــف بــه حل‌وفصل مشــکلات ناشــی از قوانیــن و مقررات مالیاتی شــده 

‌اســت، در صورتــی ‌کــه نهادهــای دیگــر کــه مکلــف بــه ایــن امــر نیســتند، بــه ایــن حــوزه بیش‌تــر از ســتاد تســهیل 

ورود کرده‌انــد کــه علت‌هــای آن نیــز بیــان شــد. هم‌چنیــن قانون‌گــذار بــرای کمیتــه حمایــت از کســب‌وکار، هیــچ 

تکلیــف مالیاتــی مقــرر نکــرده اســت، در صورتــی ‌کــه بیش‌تریــن مصوبــات مالیاتــی از ایــن کمیتــه صــادر می‌شــود. 

کــه سیاســت، الگــو و خط‌مشــی مشــخصی بــرای رفــع  کــه در ایــن پژوهــش گذشــت، ثابــت می‌کنــد  مــواردی 

مشــکلات مالیاتــی محیــط کســب‌وکار بــرای نهادهــای مرتبــط بــا کســب‌وکار وجــود نــدارد و قانون‌گــذار بــدون 

، فقــط تکالیفــی محــدود بــرای  انجــام کار تخصصــی در شــناخت مشــکلات مالیاتــی موجــود در اقتصــاد کشــور

گرفتــه اســت. هم‌چنیــن بــا توجــه بــه نبــود سیاســت‌، الگــو و خط‌مشــی مشــخص و بــا توجّــه  نهادهــا در نظــر 

ــی  ــه خاص ــت و روی ، سیاس ــب‌وکار ــا کس ــط ب ــای مرتب ــون، نهاده کن ــیس تا ــال تأس ــا از س ــات نهاده ــه مصوب ب

کســب‌وکار دامــن زده‌ و منجــر بــه صــدور  کــه بــه آشــفتگی تصمیمــات مالیاتــی حــوزه  گرفته‌‌انــد  در پیــش 

گاهــی مشــابه شــده‌اند. مصوباتــی متعــارض و 

کنــون بایــد بــه تمهیــدات تقنینــی  تمهیــدات ایــن نهادهــا بــر اســاس مصوبــات و اقدامــات از ســال تأســیس تا

گــردد تــا فهرســتی کامــل از تمهیــدات مالیاتــی ـ نهــادی محیــط کســب‌وکار بتــوان ارائــه داد:  اضافــه 

شناسایی قوانین، مقررات و بخش‌نامه‌های مالیاتی مخل تولید و سرمایه‌گذاری در کشور.1 

نظرخواهی از تشکل‌های تولیدی برای حل مشکلات و خواسته‌های آن‌ها.2 

ــا .3  ــا وضــع مقــررات اعــم از آیین‌نامــه، بخش‌نامــه، دســتورالعمل، شــیوه‌نامه ی پیشــنهاد اصــاح، حــذف ی

رویــه اجرایــی بــرای بهبــود محیــط کســب‌وکار بــه مســئولان

دریافت پیشنهاد اصلاح قوانین و مقررات مالیاتی مخل کسب‌وکار.4 

گزارش‌های مالیاتی رسیده از شورای‌گفت‌وگو.5  بررسی و تصمیم‌گیری درباره 

رفع موانع مربوط به اشتغال به هماهنگی اداره امور مالیاتی.6 

گرفتن رویه ‌خاص.7  کردن سازمان به در پیش  مکلف 

کردن سازمان به اجرای برنامه‌هایی در چارچوب سیاست‌های اقتصاد مقاومتی.8  مکلف 
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نتیجه‌گیری

کمیــت بــه رشــد و رونــق اقتصــادی و زدودن مشــکلات و موانــع از بدنــه اقتصــاد کشــور در  اهتمــام ویــژه حا

ســال‌های گذشــته، ایجــاد برنامه‌هــا و تمهیــدات چندوجهــی را در پــی داشــته اســت. بــا توجّــه بــه جایــگاه 

ویــژه مالیــات و آثــار مثبــت آن بــر اقتصــاد، بــر اصــاح نظــام ‌درآمــدی دولــت بــه‌ وســیله افزایــش درآمدهــای 

ــه مالیات‌ســتانی، خــود، اولیــن  ــوط ب ــی قوانیــن و مقــررات مرب کیــد شــد، ول مالیاتــی در اســناد بالادســتی تأ

مانــع تحقــق رشــد اقتصــادی هســتند.

یکی از اهداف مطرح در سال‌های گذشته، ارتقای جایگاه ایران در رتبه‌بندی‌های بین‌المللی بود که چنین 

هدفـی ـ یعنـی ارتقـای رتبـه کشـور در گزارش‌هـای بین‌المللـی ـ در نـوع خـود، خـاص ‌اسـت. از ایـن رو، نهادهـای 

مرتبـط بـا کسـب‌وکار در پرتـو سیاسـت بهبـود محیـط کسـب‌وکار تشـکیل شـدند و تکالیفـی بـا موضـوع مالیـات 

گرفتـه شـد. بـا ایـن حـال، بـر اسـاس آن‌چـه در قالـب تکالیـف بیـان ‌شـده، حـل معضلات  بـرای آن‌هـا در نظـر 

مالیاتـی موجـود در محیـط ‌کسـب‌وکار بـدون در نظـر گرفتـن مشـکلات موجـود مطـرح بوده ‌اسـت. 

کنون مشــخص شــد که تمهیدات تقنینی  هم‌چنین با بررســی مصوبات و اقدامات نهادها از ســال تأســیس تا

کــه  بــه ‌طــور کامــل انجــام شــده‌ اســت، ولــی در مقــام اجــرا، نهادهــا، سیاســت‌های خاصــی در پیــش گرفته‌انــد 

هرگــز نمی‌بایســت جــای اصــل را می‌گرفــت و مســتلزم اصــاح هســتند. در سیاســت‌های یادشــده بــه چهــار 

مؤلفــه فرعــی مالیــات )تعــداد پرداخــت، زمــان پرداخــت مالیــات، نــرخ مالیــات و فرآینــد پــس از پرداخــت 

کــه لازمــه ارتقــای جایــگاه ایــران در مؤلفــه مالیــات هســتند، کم‌توجّهــی شــده اســت.  مالیــات( 

کــه همــان خلأهــا و نیازهــای  گذشــت، تکالیفــی پیشــنهاد می‌گــردد  بــر اســاس آن‌چــه در ایــن پژوهــش 

اساســی عملکــردی نهــادی ـ مالیاتــی در راســتای بهبــود فضــای کســب‌وکار هســتند و در اصــاح نهادهــای 

ــت: گرف ــره  ــا به ــد از آن‌ه ــب‌وکار بای ــا کس ــط ب مرتب

1. فعالیّت‌های پژوهشی:

-	 تحلیل و بررسی بخش غیر رسمی اقتصاد و راهکارهای رسمی‌سازی فعالان این بخش

-	 تهیه برنامه مالیاتی در راستای ایجاد محیط رقابتی

-	 تدوین برنامه برای تغییر شیوه‌های حمایتی، افزایش پوشش و چتر مالیاتی



358

واکاوی سیاست‌های مالیاتی نهادهای 
مرتبط با کسب‌وکار در نظام حقوقی ایران

2. فعالیّت‌های آماری:

-	 واحدیابی

-	 به‌روزرسانی اطلاعات مالیاتی

3. حمایت از بنگاه‌های اقتصادی: 

-	 تهیه اطلاعات فعالان اقتصادی بر اساس ماهیت تولیدی و دانش‌بنیان 

-	 حمایت از بنگاه‌های اقتصادی با توجّه به نوع بنگاه‌های اقتصادی از قبیل مولد، غیر مولّد و نظیر آن 

-	 کــه ارتبــاط اقتصــادی بــا ایــران دارنــد،  برقــراری ارتبــاط بــا ســازمان‌های مالیات‌ســتانی کشــورهایی 

بــرای حمایــت از بنگاه‌هــای اقتصــادی در شــرایط تحریــم

-	 تسهیل و تعدیل مقررات مربوط به سرمایه‌گذاری برای افزایش سرمایه‌گذاری بدون تضعیف مالیات

4. اصلاح قوانین و مقررات و مصوبات و رویه‌ها:

-	 شفاف‌سازی و ساده‌سازی پیچیدگی قوانین، مقررات و مصوبات

-	 کردن مخاطبان و مجریان هر ماده قانونی، مقرره و مصوبات مشخص 

-	 تنقیح قوانین و مقررات مالیاتی و انتشار

-	 تنقیح و اجرای مفاد مالیاتی قوانین مختلف چون قوانین توسعه و بودجه

-	 حذف بوروکراسی‌های زاید در حوزه کسب‌وکار

-	 کاهش سرعت وضع قوانین و مقررات و جلوگیری از تغییر مکرر آن‌ها

-	 نظارت و پی‌گیری اجرای قوانین و مقررات و مصوبات

-	 گزارش‌دهی راجع به هر مقرره یا قانون مصوب در بازه‌های معین و انتشار آن

-	 پیشنهاددهی لازم برای اصلاح قوانین و مقررات مرتبط با مالیات به مراجع مربوط

5. نظام دادرسی:

-	 بررسی نظام دادرسی مالیاتی و اصلاح قوانین و مقررات راجع به آن

-	 مشــورت‌دهی بــه مراجــع دادرســی درون‌ســازمانی و برون‌ســازمانی مالیاتــی در راســتای رعایــت 

کاهــش فرآینــد دادرســی مالیاتــی سیاســت بهبــود محیــط کســب‌وکار در دادرســی و 

-	 مشورت‌دهی و کمک به فعالان اقتصادی

-	 کاهش فرآیند دادرسی مالیاتی
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. 6. شناسایی »سیاست‌های موجود« و »سیاست‌گذاری« در صورت نیاز

7. ایجاد هماهنگی:

-	 کثری با دیگر دستگاه‌های اداری و اجرایی تعامل حدا

-	 ــتی و  ــه‌ای، محیط‌زیس ــی، بیم ــی، بانک ــور گمرک ــادرات، ام ــی در واردات و ص ــکلات مالیات ــل مش ح

دیگــر امــور مرتبــط

8. فرهنگ‌سازی:

-	 مالیــات، فــرار مالیاتــی و تبعــات آن و همــه مفاهیــم مــورد نیــاز بــا تولیــد محتــوای آموزشــی و از 

گــردد  طریــق رســانه‌های عمومــی اشــاعه 

-	 مالــی  تأمیــن  تــا  آورد  حســاب  بــه  قبــول  قابــل  هزینــه  جــزء  را  مــوارد  ایــن  در  هزینــه  می‌تــوان 

د ت‌گیــر ر صو

-	 تلاش برای افزایش مشارکت

کارگروه‌هــای هــر اســتان: )فــرار مالیاتــی در هــر منطقــه بــر اســاس شــرایط  9. بررســی علــل فــرار مالیاتــی در 

همــان منطقــه اســت و علــل فــرار مالیاتــی در مناطــق مختلــف بــا یکدیگــر متفاوتنــد و می‌بایســت شناســایی 

گــردد و راهکارهــای متناســب بــا آن ارائــه‌ شــود(.

؛ بــه ‌طــور  خ‌هــای مالیاتــی و رفــع مشــکلات ناشــی از آن: )برقــراری نــرخ متناســب بــا هــر بــازار 10. اصــاح نر

مثــال، مالیــات فعالیّت‌هــای مولّــد و غیــر مولّــد بایــد نرخ‌هــای متفــاوت داشــته باشــند(.

11. تحقــق امنیّــت اقتصــادی و پیش‌بینی‌پذیــری اقدامــات ســازمان امــور مالیاتــی و حمایــت از بنگاه‌هــا در 

برابــر اقدامــات مخــل امنیّــت اقتصــادی.

. 12. هوشمندسازی نظام مالیاتی کشور

13. ایجاد ارتباط و هماهنگی با مراجع نظارتی.

14. تصویــب برنامــه اجرایــی ـ عملیاتــی ارتقــای رتبــه ایــران در شــاخص ‌مالیــات و شــاخص ســهولت انجــام 

ــزارش از اجــرای ایــن برنامــه، ارزیابــی و انتشــار آن. گ کســب‌وکار و دریافــت 

گــزارش  15. اجــرای برنامه‌هــای نظارتــی و همــکاری بــا قــوه قضاییــه در مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی و انتشــار 

ایــن همکاری‌هــا.
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16. بررسی و تصمیم‌گیری برای حل مشکلات واحدهای اقتصادی:

-	 گــردد تــا همــه واحدهــای اقتصــادی بتواننــد  در ایــن زمینــه لازم اســت تــا رویــه عادلانــه برقــرار 

درخواســت خــود را ارائــه‌ دهنــد.

-	 ــاعدت  ــکان مس ــط ام ــت و فق ــوع اس ــن ممن ــرای قوانی ــادی از اج ــای اقتص ــردن واحده ک ــتثنا  اس

فراهم‌گــردد. می‌بایســت 

طرح‌هــای  پی‌گیــری  و  تکمیــل  و  مالیاتــی  امــور  ســازمان  جــاری  برنامه‌هــای  هماهنگــی  و  تدویــن   .17

. م نیمه‌تمــا

18. ارتباط با بخش‌خصوصی:

-	 مشارکت با بخش‌خصوصی در فعالیّت‌های اصلاح قوانین، مقررات و مصوبات

-	 بررسی پیشنهادهای ارائه‌شده از بخش‌ خصوصی و پی‌گیری درخواست آنان

-	 گزارش‌دهی درباره اجرا نشدن مصوبات از بخش خصوصی، خارج از نوبت رسیدگی شود

-	 بررســی درخواســت‌های نماینــدگان بخش‌هــای خصوصــی و تعاونــی و بحــث و بررســی و اقنــاع و 

تفاهــم دربــاره خواســته‌های یادشــده

-	 گزارش اتاق‌ها درباره امتیازات موجود در قوانین و مقررات و رویه‌ها پی‌گیری 

گزارش‌دهی منظم. 19. پایش آخرین وضعیت واحدهای تولیدی و 

20. تهیه و انتشار اطلاعات مورد نیاز سرمایه‌گذاران و فعالان اقتصادی در تارنمای نهاد.

21. استماع خواسته‌ها و درخواست‌های مسئولان دستگاه‌های اجرایی و اداری.

22. برنامه‌ریزی و نظارت و پی‌گیری اقدامات ناظر بر اجرای مأموریت‌های سازمان.

23. اصلاح نظام معافیّت‌های مالیاتی.
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Abstract

The importance and role of institutions related to the business environment in realizing the 
policy of improving the business environment and managing the country’s economic system. It 
caused the necessity of reforming the government’s revenue system by increasing tax revenues as 
a means of realizing it and removing obstacles and tax problems of economic actors. Therefore, 
this article in the position of recognizing and extracting the tax policies of organizations related to 
business and after introducing these institutions and explaining the measures stipulated in the law 
and the measures considered by the institutions in their adoption procedure by analyzing the ap-
provals of the said institutions, she has expressed some solutions at the end. The present research 
has resulted in it with a descriptive-analytical method that there is no specific policy, pattern and 
policy to solve the tax problems of the business environment for business-related institutions and 
the legislator, without doing specialized work in understanding the tax problems in the country’s 
economy, has only considered limited tasks for the institutions. Also, according to the approvals 
of the institutions from the year of establishment until now, it seems institutions related to busi-
ness have adopted a special policy and procedure which should not take the place of the original in 
any way, and the sum of these provisions - legal provisions and adopted procedure - is stated be-
low. For this reason, at the end, it will be presented with suggestions to remove the obstacles and 
achieve the mentioned goals.
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