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ــماره 86032  ــوز ش ــاس مج ــر اس ــوق اداری ب ــن حق ــای نوی ــه علمی‌پژوهش‌ه فصلنام

ــب  ــامی‌به موج ــاد اس ــگ و ارش ــی وزارت فرهن ــت مطبوعات ــورخ 1398/10/02 معاون م

ــاده 6  ــه م ــتند ب ــردد. مس ــر می‌گ ــوب 1364 منتش ــات مص ــون مطبوع ــاده 13 قان م

آیین‌نامــه نشــریات علمی‌مصــوب 1398/9/2 وزارت علــوم تحقیقــات و فنــاوری و 

مصوبــه مــورخ 1398/09/18 هیئــت مدیــره انجمــن ایرانــی حقــوق اداری واجــد درجــه 

ــن  ــد عناوی ــه جدی ــاس آیین‌نام ــر اس ــت ب ــر اس ــایان ذک ــردد. ش ــوب می‌گ علمی‌محس

ــوم  ــوز از وزارت عل ــریات دارای مج ــده و نش ــذف ش ــی ح ــی و علمی‌ترویج علمی‌پژوهش

همگــی دارای عنــوان علمی‌بــوده کــه در فرآینــد ارزیابــی ســالیانه حســب برخــورداری از 

ــد. ــدی می‌گردن ــده رتبه‌بن ــذ ش ــره اخ ــاس نم ــر اس ــدرج ب ــای من ویژگی‌ه
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نقـل مطالب بــــا ذکــــر مـــاخذ بـــدون مــــانع است.
مقالات درج شده بیان دیدگاه‌های نشریه نمی‌باشد.
مسئولیت صحت مطالب بر عهده نویسنده می‌باشد.
فصلنـــــــــامه در ویــــــرایــش مطالـــب آزاد اســت.



شرایط و ضوابط ارسال مقاله به فصلنامه پژوهش‌های 
نوین حقوق اداری

از کلیــه دانشــجویان، اســاتید و پژوهشــگران محتــرم دعــوت می‌شــود مقــالات علمی‌پژوهشــی خــود 
ــا موضوعــات ایــن فصلنامــه )حقــوق اداری( هســتند را از طریــق ثبــت نــام در ســامانه  کــه مرتبــط ب

فصلنامــه بــه نشــانی https://malr.ir بــا رعایــت نــکات زیــر ارســال نماینــد:

 الف. نکات شکلی:

ــد  ــع( بای ــری و مناب ــه، نتیجه‌گی ــده‌، بدن ــوان، چکی ــم از عن ــات اع ــه صفح ــامل هم ــه )ش ــم مقال ‌1- حج
ــد. ــع A4 باش ــه در قط ــر 9000 کلم ــل 5000 و حداکث حداق

‌2- حاشیه سمت راست و چپ صفحه 4.5 سانتیمتر و حاشیه بالا و پایین صفحه 6 سانتیمتر باشد.
3- بــرای بخــش بنــدی محتــوای بدنــه مقالــه از ترتیــب گفتــار ، بنــد، ‌۱…،  الــف، ب... الــی آخــر اســتفاده 

شــود.
4- چکیده فارسی و ترجمه آن به انگلیسی حداقل در 150 و حداکثر در 250کلمه باشد.

5- واژگان کلیــدی بایــد حداقــل 4 و حداکثــر 7 کلمــه بــوده و در متــن فارســی بــه ترتیــب حــروف الفبــا 
ذکــر شــوند.

 ب. شیوه ارجاع دهی:

1-  ارجاعــات در متــن مقالــه بــه ترتیــب شــماره‌گذاری شــده و بــر طبــق شــماره‌ای کــه در متــن بــه 
آن داده‌شــده در زیرنویــس همــان صفحــه خواهــد آمــد. پاورقی‌هــا در هــر صفحــه از شــماره 1 شــروع 
می‌شــود لازم بــه ذکــر اســت ســبک ارجاعــات می‌بایســت هماننــد ســبک درج فهرســت منابــع باشــد. 
ــام خانوادگــی نویســنده دوم بــه  ــام و ن ــام، ن ــام خانوادگــی، ن 2- اگــردو نویســنده یــا بیشــتر باشــد، ن
بعــد. عنــوان کتــاب. محــل نشــر: انتشــارات، ســال انتشــار، صفحــه یــا صفحــات در صــورت ارجــاع در 
پانویس‌ها.مثــال: دمرچیلــی، محمــد، علــی حاتمــی‌و محســن قرائــی. قانــون تجــارت در نظـــم حقـــوقی 

کنـــونی. ویـــرایش اول. تهــران: خلیج فــارس، 1380، ص 183.
ــده رأی،  ــی )مرجــع صادرکنن ــه صــورت پاورق ــد ب ــز بای ــی و داوری نی ــه آراء قضای 3- شــیوه ارجــاع ب

)ICJ Rep, 2010: para. 104( :باش��د. ب��ه عن��وان مث��ال )س��ال ص��دور رأی: پاراگ��راف مربوط��ه

 
 ج. شیوه تنظیم فهرست منابع پایانی:

1- فهرســت منابــع انتهــای مقالــه بایــد بــه ترتیــب: کتاب‌هــا، مقاله‌هــا، اســناد، آراء و... دســته بنــدی 
شــده و بــا شــماره گــذاری مسلســل بــه صــورت زیــر آورده شــوند:

الــف. کتاب‌هــا: نــام خانوادگــی، نــام نویســنده )تاریــخ انتشــار(. عنــوان کتــاب بــا حــروف ایتالیــک، نــام 



مترجــم یــا مصحــح، محــل انتشــار، نــام ناشــر، شــماره جلــد. مثــال:
‌ زمانــی، سیدقاســم )1393(. حقــوق ســازمان‌های بیــن المللــی، تهــران، مؤسســه مطالعــات و 

پژوهش‌هــای حقوقــی شــهر دانــش.
.Crawford, James (2012). Brownlie›s Principles of Public International Law, London, Oxford 
University Press ‌

ب. مقاله‌هــا: نــام خانوادگــی، نویســنده )تاریــخ انتشــار(. عنــوان کامــل مقالــه در گیومــه، نــام مجلــه بــا 
حــروف ایتالیــک، شــماره مجلــه، شــماره صفحــات ابتدایــی و انتهایــی مقالــه، مثــال:

ــل متحــد و  ــازمان مل ــاس خداشــناس )1394(. »شــورای حقوق‌بشــر س ــی و عب ‌ ســادات اخــوی، عل
ــماره 4،  ــران، ش ــوق عمومی‌دانشــگاه ته ــات حق ــه مطالع ــت حقوق‌بشــر در عربســتان«، فصلنام وضعی

صــص 691‌713.
.Donnelly, Jack (1980). «Natural Law and Right in Aquinas’ Political Thought», The Western 
Political Quarterly, vol. 33, pp. 535‌520 ‌

 
2- نحــوه درج مقــالات چــاپ شــده در یــک »کتــاب مجموعــه مقــالات« در فهرســت منابــع انتهایــی 
ــخ  ــه )تاری ــنده مقال ــام نویس ــه، ن ــنده مقال ــی نویس ــام خانوادگ ــود: ن ــد ب ــورت خواه ــن ص ــه بدی مقال
ــاب،  ــتاران علمی‌کت ــی ویراستار/ویراس ــام خانوادگ ــام و ن ــه«، در: ن ــه در گیوم ــوان مقال ــار(. »عن انتش
عنــوان کتــاب بــه صــورت ایتالیــک، محــل انتشــار، نــام ناشــر، شــماره صفحــات ابتــدا و انتهــای مقالــه. 

مثــال:
ــوال  ــت از ام ــل در حمای ــن المل ــوق بی ــن و توســعه حق ــاز، جمشــید )1391(. »یونســکو و تدوی ‌ ممت
ــن  ــوق بی ــی در حق ــی و تاریخ ــوال فرهنگ ــت از ام ــش حمای ــالات همای ــه مق ــی« در: مجموع فرهنگ
الملــل، تهــران، مؤسســه مطالعــات و پژوهش‌هــای حقوقــی شــهر دانــش، چــاپ اول، صــص 95‌101.
‌ Scovazzi, Tullio (2006). “The Protection of Underwater Cultural Heritage: Article 303 and the 
UNESCO Convention”, in: D. Freestone, R. Barnes and D. Ong (eds.), The Law of the Sea 
Progress and Prospects, Oxford University Press, pp. 136‌120.

 
3- عناوین کتاب‌ها و مقالات باید به صورت توپر )Bold( باشد.

 انواع مقاله قابل ارسال به نشریه
الف، مقاله پژوهشی اعم از کاربردی، بنیادین، نظری و توسعه‌ای

 )case study( ب، مطالعه آرای قضایی
 

 د. شیوه تنظیم فایل حاوی مشخصات نویسندگان:

ــد در یــک فایــل  ــه ذکــر گــردد، بلکــه بای ــد در فایــل اصلــی مقال ــام و مشــخصات نویســندگان نبای ن
ــه از طریــق ســامانه ارســال گــردد: ــه همــراه فایــل اصلــی مقال ــه ترتیــب زیــر نوشــته و ب ــه ب جداگان

1- در بالای صفحه ابتدا »عنوان فارسی« و سپس »عنوان انگلیسی« مقاله ذکر شود.



2- مشــخصات نویســندگان مقالــه بــه ترتیــب )بــه فارســی و انگلیســی( و بــه صــورت زیــر در پاورقــی 
صفحــه اول ذکــر شــود:

نام و نام خانوادگی، مرتبه علمی، نام گروه، نام دانشکده، نام دانشگاه، نام شهر، نام کشور.
3- از بیان عنوان‌هایی نظیر مهندس، دکتر و... در ابتدای اسامی‌نویسندگان مقاله خودداری گردد.

4- حتماً نویسنده مسئول مشخص شود.

 نمونه:

دستورگرایی بین المللی: ابزارهای شناخت
International Constitutionalism: The Tools of Recognition

1- عباســعلی کدخدایــی، اســتاد، گــروه حقــوق عمومــی، دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی، دانشــگاه 
تهــران، تهــران، ایــران ) نویســنده مســئول(.

Abbasali Kadkhodaei, Prof., Department of Public Law, Faculty of Law and Political Science, 
University of Tehran, Tehran, Iran (Corresponding Author). Email: kadkhoda@ut.ac.ir

ــوم سیاســی،  ــل، دانشــکده حقــوق و عل ــه دکتــری حقــوق بیــن المل ــش آموخت ــر مقامــی، دان 2- امی
ــران. دانشــگاه تهــران، تهــران، ای

Amir Maghami, Ph.D. in International Law, Faculty of Law and Political Science, University of 
Tehran, Tehran, Iran. Email: amir.maghami@live.com
 

 ه. مسئول مکاتبات و تماس‌های تلفنی از سوی فصلنامه 

ــنده  ــا نویس ــاً ب ــه  صرف ــوی فصلنام ــی از س ــای تلفن ــک( و تماس‌ه ــل و پیام ــات )ایمی تمامی‌مکاتب
مســئولی اســت کــه در هنــگام ارســال مقالــه در ســامانه تعییــن شــده اســت. همچنیــن درصورتی‌کــه 
ــر اســاس نظــرات داوران محتــرم یــا دبیــر اجرایــی فصلنامــه( نیازمنــد بازنگــری یــا اصــاح  ــه )ب مقال
ــل  ــا بازنگــری را در کارتاب ــوارد اصــاح ی ــد م ــاً نویســنده مســئول می‌توان شــناخته شــده باشــد، صرف
خــود در ســامانه مشــاهده، آنهــا را انجــام داده و درنهایــت مقالــه اصلاحــی را مجــدداً از طریــق ســامانه 

ارســال نمایــد.
ــک نویســنده داشــته باشــد(  ــه بیــش از ی ــه )درصورتی‌کــه مقال ــان نویســندگان مقال ــه اول: از می نکت
حتمــاً بایــد یکــی از نویســندگان )در هنــگام ارســال مقالــه( به‌عنــوان »نویســنده مســئول« در ســامانه 
ــا  ــات و تماس‌ه ــئولیت تمامی‌مکاتب ــه مس ــت ک ــنده‌ای اس ــئول، نویس ــنده مس ــود. نویس ــن ش تعیی

در‌خصــوص مقالــه ارســالی را بــر عهــده خواهــد داشــت.
نکتــه دوم: ضــرورت دارد نویســنده مســئول شــماره تلفــن همــراه و آدرس ایمیــل معتبــر خــود را در 
ســامانه فصلنامــه تعییــن نمایــد. در صــورت عــدم رعایــت مــوارد مذکــور، مســئولیت عواقــب احتمالــی 
بــر عهــده وی خواهــد بــود و فصلنامــه هیچ‌گونــه مســئولیتی در‌خصــوص تأخیــر در فرآینــد رســیدگی 

و داوری یــا حتــی رد مقالــه ارســالی نخواهــد داشــت.
ــی  ــراز از مشــکلات احتمال ــرم و جهــت احت ــراوان اســاتید محت ــه مشــغله ف ــا توجــه ب ــه ســوم: ب نکت
ــا اســاتید محتــرم مقالــه مشــترک دارنــد، در  کــه ذکــر شــد، پیشــنهاد می‌گــردد، دانشــجویانی کــه ب



هنــگام ارســال مقالــه، خــود را به‌عنــوان نویســنده مســئول در ســامانه تعییــن نماینــد. بعــد از اتمــام 
ــنده  ــر »نویس ــکان تغیی ــه، ام ــرش مقال ــی پذی ــدور گواه ــگام ص ــیدگی و داوری و در هن ــد رس فرآین
ــه نمــودن شــخص  ــای اضاف ــی به‌هیچ‌وجــه معن ــن امکان ــد می‌گــردد چنی مســئول« وجــود دارد. تأکی

ــت. ــه نیس ــندگان مقال ــوان نویسنده/نویس ــد به‌عن ــخاص جدی ــا اش ی

 نکات مهم پایانی

‌1- مقالــه ارســالی بایــد محصــول مطالعــات و تحقیقــات نویسنده/نویســندگان بــوده و دربردارنــده 
دســتاوردهای علمی‌جدیــد باشــد.

‌2- نــگارش مقــالات کاربــردی و نیــز اســتناد بــه مقــالات مرتبــط کــه در »فصلنامــه پژوهش‌هــای 
ــت بررســی  ــالی در اولوی ــه ارس ــردد مقال ــده‌اند، موجــب می‌گ ــوق اداری« منتشــر ش ــن حق نوی

و داوری فصلنامــه قــرار گیــرد و عــاوه بــر آن واجــد امتیــاز بالاتــری در مرحلــه داوری گــردد.
ــد  ــده بای ــه چکی ــه ترجم ــردد، بلک ــه گ ــورت مفهومی‌ترجم ــه ص ــد ب ــی نبای ــده فارس ‌3- چکی
ــده و واژگان  ــوان، چکی ــن فارســی باشــد. عن ــه تمامی‌جمــاتِ مت ــامل ترجم ــوده و ش ــق ب دقی
ــر و  ــه آورده شــوند. در صــورت تغیی ــل اصــلِ مقال ــد در صفحــه آخــر فای کلیــدی انگلیســی بای

ــردد. ــز اعِمــال گ ــده انگلیســی نی ــرات در چکی ــده فارســی، تغیی بازنگــری چکی
ــه و نیــز رعایــت حقــوق  ــراز شــده در مقال ــع و نظرهــای اب ــب، مناب ‌4- مســئولیت صحــت مطال

ــد. ــه می‌باش ــندگان مقال ــده نویسنده/نویس ــر عه ــگران ب ــن و پژوهش مؤلفی
‌5- نویســنده مســئول بایــد تعهدنامــه ای از طریــق ســامانه ارســال نمایــد مبنــی بــر اینکــه مقالــه 
بــرای همایــش یــا مجلــه دیگــری ارســال نشــده یــا در حــال داوری یــا چــاپ نبــوده یــا قبــاً در 

جایــی چــاپ نشــده اســت.
ــا شــخص  ــه همــراه یــک عضــو هیئــت علمی‌دانشــگاه ی ــه خــود را ب ــد مقال ‌6- دانشــجویان بای

دارای مــدرک دکتــری بــه صــورت مشــترک ارســال نماینــد.
ــن راهنمــا تهیــه نشــده باشــند، توســط کارشــناس نشــریه جهــت  ــق ای ــه‌ای کــه مطاب ‌7- مقال

ــود. ــت داده می‌ش ــرات، برگش ــال تغیی اعِم
‌8- مقالــه ارســالی حداقــل توســط دو داور ارزیابــی خواهــد شــد. چــاپ مقالــه منــوط بــه پذیــرش 
دو داور و تصویــب نهایــی هیئــت تحریریــه خواهــد بــود. مقالــه در صــورت تصویــب، بــرای انتشــار 

و چــاپ ویرایــش می‌شــود.
‌9- هیئــت تحریریــه نســبت بــه پذیــرش، عــدم پذیــرش و هرگونــه ویرایــش یــا تلخیــص مقالــه 

در زمــان چــاپ آزاد اســت.
10- بــا توجــه بــه غیردولتــی بــودن نشــریه و بــه منظــور تامیــن هزینه‌هــای اداره نشــریه، داوری 
و چــاپ مقالــه مبلــغ یــک میلیــون ریــال بابــت هزینــه داوری اولیــه مقالــه و در صــورت پذیــرش 
نهایــی مبلــغ ســه میلیــون ریــال بابــت هزینــه چــاپ اخــذ خواهــد شــد. فرآبنــد دریافــت وجــه 

از طریــق ســامانه صــورت می‌گیــرد.
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شفافیت به مثابه عنصری بایسته در اداره مطلوب مجلس شورای 
اسلامی 

حیدر‌علی نوروزپور*
خیراله پروین**

چکیده
  شــفافیت یکــی از بااهمیت‌تریــن عناصــر نظریــه حکمرانــی خــوب محســوب می‌شــود. لازمــه 
اداره خــوب، براســاس مبــادی نویــن حقــوق اداری، دسترســی ســریع و آســان مردم بــه اطلاعات 
موجــود درنــزد نهادهــای تصمیم‌گیــری اســت. مــردم و نهادهــای اجتماعــی بایــد از رونــد اداره 
امــور کشــور و قوانیــن و اطلاعــات موجــود در هــر حــوزه آگاهــی کامــل داشــته باشــند. نبــود 
شــفافیت از عوامــل اصلــی عــدم کنتــرل فســاد و افزایــش فســاد اداری و مالــی در کشورهاســت 
ــی  ــط ارزیاب ــل به‌موجــب شــاخص‌های مرتب ــفافیت بین‌المل ــازمان ش ــاله ازســوی س ــه هرس ک
ــا فراهــم کــردن شــرایط آزاد رســانه‌ای  و گــزارش آن منتشــر می‌شــود، پــس ضــرورت دارد ب
ــس و  ــم مجل ــاد مه ــه نه ــت، از‌جمل ــفاف ارکان حاکمی ــرد ش ــای عملک ــانی زمینه‌ه و اطلاع‌رس
قــوه قانونگــذاری، را فراهــم آورد. نتایــج تحقیــق حاضــر نشــان از آن دارد کــه در نظــام حقوقــی 
ایــران، در زمینــه شــفافیت در فراینــد قانونگــذاری صرفــاً بــه برخــی مــوارد نظیــر علنــی بــودن 
قانونگــذاری، انتشــار قوانیــن و اطــاع ذی‌نفعــان )آگاهــی همــگان(، و دسترســی همگانــی بــه 
قوانیــن به‌عنــوان یــک حــق پرداختــه شــده اســت، حــال آن‌کــه علاوه‌بــر مــوارد مذکــور، تحقــق 
شــفافیت در نظــام تقنینــی کشــور مســتلزم »تدویــن و اجــرای قواعــد رفتــاری و پیاده‌ســازی 
ــت. ــن« اس ــح قوانی ــتای تنقی ــفافیت در راس ــق ش ــن »تحق ــروط آرا« و همچنی ــفافیت مش ش

کلیدواژه‌ها: شفافیت، قانون، قانونگذار، اداره خوب، مجلس.
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مقدمه
ــام  ــت نظ ــامت و امنی ــی س ــیاری از مبان ــده بس ــک پدی ــوان ی ــاد به‌عن ــوق اداری، فس  و در حق
ــر  ــیاری را درب ــق بس ــاد مصادی ــمول فس ــره ش ــه دای ــت ک ــت اس ــزد. درس ــم می‌ری ــی را دره اجتماع
ــای  ــود را برج ــرب خ ــار مخ ــا آث ــام حوزه‌ه ــاد در تم ــه فس ــت ک ــان داش ــد اذع ــی بای ــرد، ول می‌گی
می‌گــذارد. آنچــه ازنظــر حقوقــی به‌نظــر چالــش بر‌انگیــز می‌رســد بررســی فســاد اداری و مالــی اســت. 
ــر  ــده‌ای اجتناب‌ناپذی ــوان پدی ــه به‌عن فســاد اداری روی دیگــر ســکه ســامت اداری اســت و امــروزه ن
بلکــه واقعیتــی رنــج‌آور تقریبــاً در تمامــی کشــورها، اعــم از توســعه‌یافته یــا درحــال توســعه، مطــرح 
ــیب‌های  ــاج آس ــیب‌پذیر و آم ــای آس ــورها در رأس کانون‌ه ــتر کش ــای اداری در بیش ــت و نظام‌ه اس
ــزاره ســوم داده‌هــای موجــود بیانگــر  ــاز ه ــان هســتند. در آغ ــد و همچن ــده بوده‌ان ــن پدی ناشــی از ای
ــا ایــن پدیــده اســت.  ابتــای بیشــتر کشــورها بــه فســاد و تلاش‌هــای کمترموفــق آن‌هــا در مقابلــه ب
ــن 180  ــال 2020، بی ــل در س ــفافیت بین‌المل ــازمان ش ــوی س ــده ازس ــای انجام‌ش ــج پژوهش‌ه نتای
ــرای منافــع شــخصی تعریــف می‌کنــد. در آخریــن  کشــور، فســاد را سوءاســتفاده از قــدرت عمومــی ب
نســخه ایــن ســازمان از کشــورهای فاســد جهــان آمده‌اســت کــه کنتــرل نکــردن فســاد باعــث ایجــاد 
ــزار  ــا شــرکت بیــش‌از 20 ه ــه ب ــن نظرســنجی ک ــی در دموکراســی خواهــد شــد. در ای بحــران جهان
ــی  ــی ماننــد »شــفافیت اداری« ارزیاب ــن کشــورها ویژگی‌های نفــر انجــام شــده اســت، در رده‌بنــدی ای
ــزی  ــر مرک ــاندن دفت ــت رس ــرمایه‌گذاری و به‌ثب ــورها در س ــن کش ــن بهتری ــت، و همچنی ــده اس ش
ــه  ــود رابط ــی از وج ــود حاک ــی موج ــی و عین ــواهد ذهن ــی ش ــی تمام ــده‌اند.1 به‌طورکل ــی ش بررس
منفــی فســاد و نــرخ رشــد و توســعه اقتصــادی، سیاســی و اجتماعــی اســت. بــرای مثــال نشــان داده 
ــا پنــج درصــد از کل تولیــد جهــان به‌صــورت رشــوه ردوبــدل می‌شــود.2 در  شــده اســت ســالانه دو ت
فهرســت ســازمان بین‌المللــی شــفافیت )TI(، کــه هرســاله کشــورها را بــر حســب میــزان شــیوع فســاد 
ــم نمی‌افتــد، مگــر آن‌کــه آمــاری درخصــوص شــاخص‌های  رتبه‌بنــدی می‌کنــد، هیــچ کشــوری از قل
فســاد از آن کشــور وجــود نداشــته باشــد. درواقــع هرجایــی کــه دولــت وجــود داشــته باشــد، فســاد 
اداری و مالــی نیــز کم‌وبیــش وجــود خواهــد داشــت.3 فســاد را معمــولًا پــاداش نامشــروعی می‌داننــد 
کــه بــرای وادار کــردن فــرد بــه تخلــف از وظیفــه تخصیــص داده می‌شــود و بــر بنیــاد قانونــی، فســاد 
عبــارت از اســتفاده غیرقانونــی از اختیــارات اداری ـ دولتــی بــرای نفــع شــخصی اســت. فســاد پدیــده‌ای 
پیچیــده و چندوجهــی اســت و اَشــکال، عوامــل، و کارکردهایــی متنــوع در زمینه‌هــای مختلــف دارد. 
پدیــده فســاد از یــک عمــل کوچــک خــاف قانــون گرفتــه تــا عملکــرد نادرســت یــک نظــام سیاســی و 

1-http://www.transparency.org/cpi2020 

2. معصومی‌نیا، غلامرضا و حسن دادگر، فساد مالی، تهران: کانون اندیشه جوان، 1383، ص 32.

3. خضری، محمد، تحلیل نهادی فساد اداری، فصلنامه مطالعات راهبردی، سال هشتم، شماره سوم، پاییز 1384، ص 514.
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 Jens Chr 1. حســنی، علی و عبدالحمید شــمس، راهکارهای مبارزه با فســاد اداری بر اســاس ارزش‌های اســامی )به نقل از

Odd-Helge Fjeldstad, 2000 &(، اسلام و پژوهش‌های مدیریتی، سال دوم، شماره اول، پاییز و زمستان 1391، ص 81.ص 201 و 202.

اقتصــادی در ســطح ملــی را شــامل می‌شــود. درنتیجــه تعریــف فســاد، از اصطلاحــات گســترده گرفتــه 
تــا تعریف‌هــای قانونــی خــاص فســاد به‌عنــوان »فســاد اخلاقــی« و »سوءاســتفاده از قــدرت عمومــی«، 
همــه را در »مبادلــه منابــع محســوس« یــا »عمــل رشــوه‌خواری«، کــه یــک کارمنــد دولتــی مرتکــب 

ــرد.1 ــر می‌گی ــود، درب می‌ش

ــر شــفافیت را از دو منظــر  ــر ب ــی مؤث ــی و قانون ــر آن اســت ســاختارهای حقوق ــق حاضــر ب تحقی
ــد. ــی شــفافیت در ســاختار قانونگــذاری به‌بحــث بگــذارد و بررســی کن ــاری و محتوای ــای رفت مؤلفه‌ه

گفتار اول: پیشینه پژوهش

ــن  ــده در ای ــای انجام‌ش ــات و پژوهش‌ه ــه مطالع ــت از آن دارد ک ــق حکای ــینه تحقی ــی پیش بررس
ــت و  ــوف بوده‌اس ــفافیت معط ــر ش ــی در ام ــی و مدیریت ــاختارهای مال ــش س ــه نق ــتر ب خصــوص بیش
ــت.  ــده اس ــوع واکاوی نش ــد موض ــه بای ــه ک ــی آن‌گون ــاختارهای حقوق ــر س ــخص از منظ ــور مش به‌ط
ــه موضــوع شــفافیت در ابعــاد دولتــی و  در همیــن حــال برخــی از پژوهش‌هــای داخلــی و خارجــی ب
پارلمانــی پرداخته‌انــد. عبدالحســین‌زاده و ثنایــی )1394( در پژوهــش خــود بــا عنــوان »تبییــن مفهــوم 
ــات  ــا و تجربی ــه پژوهش‌ه ــا مطالع ــی« ب ــور دولت ــی و اداره ام ــه حکمران ــفافیت در عرص ــرد ش و کارب
جهانــی در حــوزه شــفافیت و مصادیــق کاربــردی، ازجملــه شــفافیت در قراردادهــا، شــفافیت جلســات 
شــورایی، ارزیابــی کارکنــان و عملکــرد، نشــان دادنــد شــفافیت ابــزار کارآمــدی بــرای مبــارزه بــا فســاد، 
ــروی  ــه و سالارس ــی زندی ــت. در پژوهش ــازی خط‌مشی‌هاس ــدی و توانمندس ــارت، کارآم ــرل، نظ کنت
)1392( بــه موضــوع حــق دسترســی بــه اطلاعــات و تاریخچــه آن پرداختــه‌ و ضــرورت وجــود شــفافیت 
ــادر  ــر به ــی دیگ ــد. در پژوهش ــایی کرده‌ان ــده آن را شناس ــل محدودکنن ــدارک و عوام ــناد و م در اس
ــب  ــه معای ــاره ب ــن اش ــت و ضم ــران پرداخته‌اس ــفافیت در ای ــی ش ــع قانون ــی موان ــه بررس )1390( ب
قوانیــن فعلــی، توصیه‌هایــی را بــرای تغییــر آن‌هــا پیشــنهاد داده‌اســت. رضائــی‌زاده و احمــدی )1388( 
در پژوهــش خــود بــا عنــوان »مبانــی حــق دسترســی شــهروندان بــه اســناد اطلاعــات دولتــی« اصــل 
ــی  ــفافیت را دسترس ــل ش ــای اص ــن ویژگی‌ه ــد و مهم‌تری ــات را واکاوی کرده‌ان ــه اطلاع ــی ب دسترس
ــه بررســی  ــد. انصــاری )1386( در پژوهــش خــود ب ــی می‌دانن ــات دولت ــدارک و اطلاع ــه م داشــتن ب
مفهــوم و زمینه‌هــای آزادی اطلاعــات و چگونگــی کاربــرد اصــول و مقــررات مربــوط بــه آزادی اطلاعــات 

ــا قوانیــن برخــی از کشــورها پرداخته‌اســت. ــران و مقایســه ایــن اصــول و مقــررات ب در ای
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گفتار دوم: مبانی نظری

بند اول: اصل شفافیت

ــه  ــت ک ــی اس ــری، و اقدامات ــذاری، تصمیم‌گی ــد قاعده‌گ ــودن رون ــن ب ــوم روش ــه مفه ــفافیت ب ش
ــدان  ــذاری ب ــد. شــفافیت در حــوزه قانونگ ــرار می‌ده ــر ق ــف شــهروندان را تحــت تأثی ــوق و تکالی حق
ــکان  ــن ام ــه دارد و ای ــخگو نگ ــان پاس ــات و عملکردش ــال تصمیم ــدگان را درقب ــه نماین ــت ک معناس
ــادر  ــان را ق ــاً آن ــا لزوم ــد، ام ــاهده کنن ــات را مش ــان واقعی ــا جری ــم آورد ت ــان فراه ــرای ذی‌نفع را ب
نمی‌ســازد تــا اقدامــی انجــام دهنــد. آزاد گذاشــتن جریــان اطلاعــات و قابل‌دســترس بــودن آن بــرای 

ــه شــفافیت جــای دارد.1 ــا تصمیمــات هســتند در مقول ــاط ب همــه کســانی کــه در ارتب

در ادبیــات اصــاح مدیریــت بخــش عمومــی گفتــه می‌شــود که بــدون شــفافیت راهکارهــای تقنینی 
و نظارتــیِ معطــوف بــه افزایــش بهــره‌وری و کاهــش فســاد چنــدان کارآمــد نیســتند. در محیــط شــفاف، 
ــع  ــرای سوء‌اســتفاده، احتمــال اضافه‌برداشــت از مناب ــی ب حتــی درصــورت وجــود بســتر مســاعد قانون
عمومــی کاهــش پیــدا خواهــد کــرد.2 درطــی دهــه اخیــر، در حــوزه شــفافیت مالــی دســت‌کم بیــش‌از 
پنــج حرکــت یــا نهــاد جهانــی معطــوف بــه شــفافیت مالــی بخــش عمومــی ایجــاد یا تقویت شــده اســت 
کــه ازجملــه ایــن نهادهــا می‌تــوان بــه مســئولیت‌پذیری مالــی مخــارج عمومــی )PEFA(3 ، مشــارکت 
دولت‌هــای شــفاف )OGP(4 ، مشــارکت جهانــی بــرای مســئولیت‌پذیری اجتماعــی )GPSA(5 ، حرکــت 
جهانــی بــرای شــفافیت مالــی )GIFT(6 ، حرکــت جهانــی بــرای شــفافیت بودجــه‌ای، مســئولیت‌پذیری 

و مشــارکت )BTAP(7 و طــرح بودجه‌هــای بــاز بانــک جهانــی )WBIOG(8 اشــاره کــرد.

امنیــت  ایجــاد  در  ایــران  جنایــی  سیاســت  چالش‌هــای  و  ظرفیت‌هــا  محمدجعفــر،  حبیــب‌زاده،   .1

راهبــردی،1390، ص 123. مطالعــات  پژوهشــکده  نشــر  تهــران:  قضایــی،  امنیــت  مجموعــه ‌مقــالات  در  قضایــی، 

 2-Bertok, Janos. Public sector transparency and accountability: making it happen. OECD, 2002; Mergel, Ines. Social . 

 media in the public sector: A guide to participation, collaboration and transparency in the networked world. New York:

.John Wiley & Sons, 2012

3-Public Expenditure and Financial Accountability . 

4-Open Government Partnership . 

5-The Global Partnership for Social Accountability . 

6-Global Initiative for Fiscal Transparency .

7-The Global Movement for Budget Transparency, Accountability and Participation . 

8-WBI's Open Government initiative . 
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به‌منظــور دســتیابی بــه شــفافیت، اســتانداردها یــا رویه‌هــای متعــددی در حوزه‌هــای مختلــف معطــوف 
ــن شــده  ــه شــفافیت شــامل شــیوه حســابداری، شــیوه نظــارت،‌ شــیوه افشــا، و شــیوه ســنجش تدوی ب
ــد  ــد ضمــن یکدســت و نظام‌من ــاش می‌کنن ــا رویه‌هــا ت ــن اســتانداردها ی ــا اعمــال می‌شــود. ای اســت ی
کــردن شــفافیت در مدیریــت بخــش عمومــی، از بــروز مــوارد فســادزا نیــز پیشــگیری کننــد. از همیــن رو 
تــاش می‌شــود فرایندهایــی ماننــد »جریــان دریافتی‌هــا اعــم از حقــوق و دســتمزد و غیــره«1، »جریــان 
ایجــاد امــوال و دارایــی متصدیــان«2 ، »شــیوه جابه‌جایــی افــراد از بیــرون بخــش عمومــی بــه داخــل آن و 
بالعکــس«3 ، »نحــوه توزیــع اطلاعــات منفعت‌رســان«4 ، »نحــوه تصمیم‌ســازی افــراد ذی‌نفــع«5 ، »نحــوه 

ــرای تصویــب قوانیــن«6 و ... در بخــش عمومــی نظام‌منــد و شــفاف شــود.7 لابی‌گیــری ب

بند دوم: ظرفیت درون و برون نمایندگی

از منظر قانونگذار »نمایندگی« بر ظرفیت درونی نمایندگی و ظرفیت بیرونی نمایندگی دسته‌بندی 
می‌شود.

1. ظرفیت درونی نمایندگی
در مجالــس فاقــد ســنت‌های نمایندگــی مؤثــر و کارآمــد، نماینــدگان نیازمنــد تعالیــم و مهارت‌هایــی 
ــه رأی‌دهنــدگان حوزه‌هــای انتخابــی  ــا ایفــای وظیفــه نمایندگــی خویــش و پاســخگویی ب در ارتبــاط ب
ــل  ــذاری تعام ــد قانونگ ــا فراین ــری ب ــه شــهروندان به‌صــورت مؤث ــاوه در زمانی‌ک ــش هســتند. به‌ع خوی
ــد  ــز بتوانن ــدگان نی ــن نماین ــی خبره‌تری ــه حت ــد ک ــر می‌رس ــد به‌نظ ــد، بعی ــرار می‌کنن ــادل برق و تب
ــر  بــدون کمــک کارمنــدان متخصــص، امــور و مســائل حوزه‌هــای انتخابــی را حل‌وفصــل کننــد. علاوه‌ب
ــد ســازوکار‌ها و  ــات فیزیکــی، نظیــر ســاختمان اداری مجهــز، و کارکنــان مجــرب بای تجهیــزات و امکان
رویه‌هایــی وجــود داشــته باشــد کــه امــکان تســهیل انتقــال خواســته‌ها و مطالبــات مــردم بــه نماینــدگان 

و دســتگاه قانونگــذاری را فراهــم ســازد.

1-Payroll transparency .

2-Asset Declarations / Disclosures . 

3-Revolving door between the public and private sectors . 

4-Insider information flow . 

5-Conflict of interests regulation . 

6-Lobbying Disclosure and Regulation . 

7. گزارش با عنوان نکاتی پیرامون نظام پرداخت حقوق و مزایای مدیران در بخش عمومی، تهران: مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، معاونت 

پژوهش‌های اقتصادی دفاتر: مطالعات بخش عمومی، مطالعات حقوقی، 1395.
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2. ظرفیت بیرونی نمایندگی 
تشــکل‌ها، مطبوعــات، ســازمان‌های غیرحکومتــی، شــهروندان، و ... کــه بیــرون از دســتگاه 
قانونگــذاری قــرار دارنــد بایــد اطلاعــات کافــی دربــاره چگونگــی جمــع‌آوری و تألیــف مطالبــات و نیــز 
ــه پاســخگویی را داشــته  چگونگــی پیگیــری و حمایــت از آن‌هــا و درواقــع نحــوه واداشــتن مجلــس ب
باشــند. آن‌هــا بایــد از فرایندهــای نمایندگــی محافظــت کننــد و درجهــت تقویــت آن کوشــا باشــند.

ــی  ــه توانای ــا ب ــتر آن‌ه ــخگویی بیش ــذاری و پاس ــس قانونگ ــی مجال ــت نمایندگ ــی ظرفی ازطرف
ــان  ــات و خواسته‌هایش ــه مطالب ــان و ارائ ــوند در بی ــده می‌ش ــه نماین ــی ک ــر آن‌های ــهروندان دربراب ش
ازطریــق انتخابــات و طرفــداری از نماینــدگان منتخبشــان نیــز بســتگی دارد. یــک مجلــس قانونگــذاری 
پاســخگو نیازمنــد شــهروندانی اســت کــه دانــش کافــی دربــاره نقــش مجلــس، احــزاب، نماینــدگان، و 
... همچنیــن مهارت‌هــای کافــی در جمــع‌آوری اطلاعــات و تحلیــل آن‌هــا، و ... داشــته باشــند و نیــز 
ــد و ...  ــی، تســاهل، تعه ــک، مســئولیت‌های مدن ــای دمکراتی ــه رونده ــن در زمین ــای معیّ ــه ارزش‌ه ب

متعهــد باشــند.

بند سوم: شفافیت در قانون

منظــور از شــفافیت تقنینــی شــفافیت مراجــع تقنیــن، فراینــد تقنیــن، و محصــولات تقنیــن اســت. 
پاســخ بــه ایــن پرســش‌ها کــه قانونگــذاری در صلاحیــت چــه مراجعــی اســت، فراینــد طــرح و تصویــب 
قوانیــن چگونــه اســت، چــه اشــخاص، موضوعــات، و امــوری مشــمول هــر قانــون هســتند، وضعیــت اعتبار 
قوانیــن چگونــه اســت، و نســبت قوانیــن مؤخــر بــا قوانیــن مقــدم چیســت در ذیــل شــفافیت تقنینــی قرار 
می‌گیرنــد. نقطــه مقابــل شــفافیت تقنینــی ابهــام و پیچیدگــی قوانیــن اســت؛ یعنــی وضعیــت قوانیــن 
به‌گونــه‌ای اســت کــه مــردم و مجریــان قوانیــن در دسترســی بــه قوانیــن، فهــم، اعمــال و اجــرای آن‌هــا 
دچــار تردیــد، اختــاف و ســرگردانی هســتند. ابهــام و پیچیدگــی قوانیــنْ افــراد جامعــه را دربــاره حقــوق 
خــود نامطمئــن می‌ســازد و در عیــن حــال ممکــن اســت زمینــه تفســیرهای موسّــع از قوانیــن و مقــررات 
را دراختیــار مجریــان قــرار دهــد. هرچــه ابهــام و پیچیدگــی قوانیــن و مقــررات بیشــتر باشــد، بــه همــان 
ــه  ــررات دشــوار می‌شــود و زمین ــن و مق ــو آن قوانی ــرای فعالیــت در پرت ــزی اشــخاص ب ــدازه برنامه‌ری ان
ــه همیــن دلیــل، ابهــام و  سوء‌اســتفاده از ابهامــات قوانیــن و مقــررات را فراهــم و گســترده می‌ســازد. ب
ــه  پیچیدگــی قوانیــنْ امنیــت حقوقــی و، به‌تبــع آن، امنیــت اقتصــادی، ســرمایه‌گذاری و حقــوق مالکان
ــرای  ــت محســوب می‌شــود.1 ب ــر برنامه‌هــای توســعه‌ای دول ــزرگ دربراب را تضعیــف می‌کنــد و مانعــی ب
اجتنــاب از چنیــن نتایجــی، کشــورهایی ماننــد فرانســه و آمریــکا تشــکیلات و ســازوکارهای خاصــی بــرای 

شفافیت به مثابه عنصری بایسته در 
اداره خوب مجلس شــورای اسلامی
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تأمیــن شــفافیت قوانیــن و مقــررات خــود ایجــاد کرده‌انــد. ارزیابــی و پایــش تأثیــرات قوانیــن و مقــررات، 
تنقیــح و ساده‌ســازی قوانیــن و مقــررات، تدویــن مجموعه‌هــای موضوعــی، و انتشــار گســترده و هدفمنــد 

قوانیــن و مقــررات ازجملــه ایــن تدابیــر هســتند.2

بند چهارم: شفافیت در فرایند ارزیابی تأثیرات قانونگذاری

ــد  ــه‌ای از بررســی‌های نظام‌من ــر یکــی از مراحــل مهــم قانونگــذاری اســت و مجموع ــی تأثی ارزیاب
ــح  ــس لوای ــه پیش‌نوی ــی در تهی ــت و منف ــرات مثب ــناخت تأثی ــرای ش ــته‌ای ب ــی و میان‌رش کارشناس
و طرح‌هــای قانونگــذاری اســت و تصمیم‌گیرنــدگان بــر مبنــای آن مزایــا و معایــب و همچنیــن 
ــی  ــی ایــن مقــررات را پیــش‌از تصویــب نهایــی بررســی می‌کننــد. ایــن روش ارزیاب پیامدهــای احتمال
ــف  ــای مختل ــای بخش‌ه ــر فعالیت‌ه ــذاری ب ــای قانونگ ــایی هزینه‌ه ــرای شناس ــزاری ب ــوان اب به‌عن
ــنجش  ــرای س ــی ب ــر روش ــی تأثی ــود. ارزیاب ــرده می‌ش ــه‌کار ب ــتی ب ــی و محیط‌زیس ــاری، اجتماع تج
آثــار و کارآمــدی مقــررات جــاری )ارزیابــی پســینی( و همچنیــن تأثیــرات بالقــوه لوایــح قانونــی جدیــد 
)ارزیابــی پیشــینی( به‌شــمار مــی‌رود. ارزیابــی قوانیــن و مقــررات را می‌تــوان یکــی از ابزارهــای مهــم 
ایجــاد شــفافیت در قوانیــن و مقــررات تلقــی کــرد، زیــرا در فراینــد ارزیابــی ذی‌نفعــان و مــردم، کــه از 
ــار و  ــان مســائل و مشــکلات قوانیــن و مقــررات و آث ــی تلقــی می‌شــوند، در جری عناصــر اصلــی ارزیاب
پیامدهــای آن قــرار می‌گیرنــد. تعییــن اهــداف اولیــه و ثانویــه از تهیــه یــک مقــرره و دلایــل تصویــب 
ــر  ــای متأث ــد، بررســی گروه‌ه ــدام وجــود دارن ــن اق ــرای ای ــه ب ــی ک ــای جایگزین آن، بررســی گزینه‌ه
از ایــن طــرح، بررســی آثــار مختلــف آن بــر جامعــه، و انتخــاب بهتریــن گزینــه ممکــن بــرای تقنیــن 

ــی‌رود.3 ــمار م ــن به‌ش ــر قوانی ــی تأثی ــای ارزیاب ــن مزای ــه مهم‌تری ازجمل

بند پنجم: آگاهی از تصویب هریک از مقرره‌ها به‌طور کامل

ــررات امــری بدیهــی و پُراهمیــت به‌شــمار مــی‌رود،  ــان قوانیــن و مق ضــرورت آگاه کــردن ذی‌نفع
زیــرا متهــم کــردن افــراد بــه بی‌اطلاعــی از قانــون دور از انصــاف اســت، مگــر این‌کــه به‌شــیوه روشــن 
ــا  ــه دســت مخاطبــان برســد. در تمــام نظام‌هــای حقوقــی دنی ــون ب و مطمئنــی تمامــی محتــوای قان
ســازوکارهای مختلفــی بــرای آگاه‌ســازی جامعــه و بازیگــران عرصه‌هــای مختلــف از قوانیــن و مقــررات 

1. مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، پیشین، 1395، ص 6.
 2-Dyrberg, Peter. “current issues in the debate on public Access to documents”, European law review, Vol. 24, N. 2,.

.1999: 157

 3-Wolf, S.; M.Worth; S. Dreyfus & A. J. Brown. Whistleblower protection laws in G20, countries priorities for   

   :action. . 2014: 22. Australia



18

ــن  ــود و در عی ــع ش ــن مرتف ــردم از قوانی ــی م ــه بی‌اطلاع ــق بهان ــن طری ــا از ای ــت ت ــده اس ــاد ش ایج
حــال بــه مســئولیت مهــم خــود در اطلاع‌رســانی و آگاهی‌بخشــی مــردم دربــاره قوانیــن جامــه عمــل 
ــی  ــی و قانون ــاره نظــام حقوق ــه دسترســی و آگاهــی شــهروندان درب ــد توجــه داشــت ک بپوشــاند. بای
ــا  ــت، ام ــاع اس ــردم لازم‌الاتب ــه م ــرای هم ــن ب ــت. قوانی ــده اس ــه ش ــی مواج ــواری‌های فراوان ــا دش ب

ــه اطــاع شــهروندان برســد. ــرار بگیــرد و ب ــی صحیحــی ق ــب قانون به‌شــرطی کــه در قال

بند ششم: تورم قوانین و مقررات و ضرورت تنقیح آن

بــا توجــه بــه توســعه جوامــع و افزایــش روابــط اجتماعــی، قوانیــن و مقــررات حاکــم بــر روابــط افــراد بــا 
حکومــت و بــا یکدیگــر افزایــش یافته‌اســت. ازایــن‌رو دسترســی بــه قوانیــن شــفاف و واضــح را بیش‌ازپیــش 
دشــوارتر کــرده اســت، به‌طــوری کــه در پایــان قــرن بیســتم حجــم زیــادی از قوانیــن وضــع شــده اســت 
ــن و  ــه قوانی ــت. هنگامی‌ک ــورت گرفته‌اس ــی ص ــورت تورم ــن به‌ص ــع قوانی ــت وض ــد گف ــی بای و به‌طورکل
مقــررات بیــش‌از حــد نیــاز وجــود داشــته باشــد، ذی‌نفعــان دچــار وسوســه دور زدن آن‌هــا خواهنــد شــد و 
ازســوی دیگــر کارکنــان فاســد نیــز به‌گونــه‌ای رفتــار خواهنــد کــرد کــه ارباب‌رجــوع بپذیــرد کــه قوانیــن و 
مقــررات موانعــی هســتند کــه رونــد انجــام امــور او را کُنــد می‌کننــد و در اینجاســت کــه در نتیجــه توافقات 
ــت  ــن کیفی ــد. بنابرای ــادِ اداری رخ می‌ده ــوع فس ــدان و ارباب‌رج ــان کارمن ــکار می ــپس آش ــی و س ضمن
ــر اســت، چنان‌کــه یکــی از  ــر فســاد اداری مؤث ــد و تکثی ــا حــدی در تولی ــررات ت ــن و مق و کمیــت قوانی
صاحب‌نظــران چنیــن می‌گویــد: مــن گمــان نمی‌کنــم کــه بــدون قوانیــن و مقــررات دولتــی فســاد بتوانــد 
به‌وجــود بیایــد.1 ازاین‌روســت کــه درکنــار پرهیــز از وضــع قوانیــن و مقــررات غیرضــرور، تنقیــح قوانیــن 
نیــز اهمیتــی مضاعــف می‌یابــد. تنقیــح قوانیــن در ابتــدا در کشــورهایی احســاس شــد کــه حجــم قوانیــن 
مصــوب آن‌هــا از حــد معمــول خــارج بــود و پیــدا کــردن قوانیــن و مقــررات از یک‌ســو و تشــخیص قوانیــن 
معتبــر از نامعتبــر از دیگــر ســو دشــوار شــد. در ایــن میــان، فرانســه به‌دلیــل ســبقت در تدویــن قوانینــی 
کــه مــورد اقتبــاس بســیاری از کشــورها نیــز قــرار گرفتــه بــود پیــش‌از ســایرین بــه فکــر تنقیــح و تدویــن 
افتــاد. در آمریــکا نیــز ابتــدا گــردآوری و تدویــن رویــه قضایــی به‌عنــوان مهم‌تریــن منبــع حقــوق پیــش‌از 
ــدا بخــش خصوصــی و  ــا افزایــش حجــم قوانیــن و مقــررات، ابت ــج ب ــاز شــد و به‌تدری ــن قوانیــن آغ تدوی
ســپس کنگــره، هم‌زمــان بــا فرانســه، تنقیــح و تدویــن رســمی قوانیــن و مقــررات را آغــاز کــرد. درواقــع هــر 

دو کشــور نقطــه آغــاز نســبتاً یکســانی داشــتند، امــا بــا روش‌هــا و ســازکارهای نســبتاً متفــاوت.2

1. سید حمید خداداد حسینی محسن فرهادی نژاد، مدرس علوم انسانی، پژوهش های مدیریت در ایران بهار 1380 شماره 18ص41
2-Senyonjo, Manisuli. ecinimic, social and cultural rights in international law. UK: hart publishing. 2009:357
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در ایــران نیــز، به‌موجــب قانــون تشــکیل ســازمان تنقیــح و تدویــن قوانیــن و مقــررات کشــور مصــوب 
1351، ســازمانی بــه نــام ســازمان تنقیــح و تدویــن قوانیــن و مقــررات کشــور ایجــاد شــد. ایــن ســازمان 
موظــف شــد تمامــی قوانیــن و مقــررات لازم‌الاجــرا را بــا نظــر متخصصــان فــن، برحســب روش موضوعــی، 
فهرســت و به‌صــورت مجموعــه‌ای تنظیــم و تدویــن کنــد تــا مــوارد متناقــض و مغایــر در قوانین مشــخص 
شــود و بــه کمیســیون دادگســتری مجلــس شــورای ملــی و مجلــس ســنای وقــت تقدیم گــردد1 تــا درباره 
ــال  ــن و اعم ــن قوانی ــح و تدوی ــیوه تنقی ــاره ش ــی درب ــأ قانون ــود خ ــل وج ــود. به‌دلی ــر ش آن اظهارنظ
ســلیقه‌های مختلــف، چــه در بخــش عمومــی و چــه در بخــش خصوصــی، و نیــاز بــه تصویــب قانونــی 
بــرای تعییــن چارچــوب و الزامــات تنقیــح و تدویــن قوانیــن در کشــور قانــون تدویــن و تنقیــح قوانیــن و 
مقــررات کشــور در تاریــخ 1389/4/25 تصویــب شــد. ایــن قانــون امــر تنقیــح و تدویــن را برعهــده معاونت 
ــف  ــه وظای ــد ک ــن عقیده‌ان ــر ای ــس شــورای اســامی گذاشــت. برخــی از صاحب‌نظــران ب ــن مجل قوانی
ــون در امــر تنقیــح و تدویــن پیش‌بینــی شــده اســت از یــک ســو جامــع  و اختیاراتــی کــه در ایــن قان
نبــوده و همــه مســائل و موضوعــات مرتبــط بــا تنقیــح و تدویــن را پیــش بینــی نکــرده و از ســوی دیگــر، 
به‌دلیــل مانــع نبــودن و پرداختــن بــه امــوری کــه ربــط مســتقیمی بــه تنقیــح و تدویــن ندارنــد، ممکــن 

اســت مرجــع تنقیــح و تدویــن را از انجــام کارویــژه اصلــی خــود بــازدارد.2

گفتار سوم: یافته‌های تحلیل نهادی

بررســی مبانــی نظــری، تحلیــل نهادهــا و قوانیــن و مقــررات حاکــم بــر این حــوزه، و همچنیــن نتایج 
ــت  ــورت پذیرفته‌اس ــاختاریافته ص ــه نیمه‌س ــق مصاحب ــه ازطری ــران ک ــدگاه صاحب‌نظ ــل از دی حاص
ــس در دو  ــوب مجل ــه اداره خ ــفافیت ب ــه ش ــوط ب ــای مرب ــن چالش‌ه ــه مهم‌تری ــان از آن دارد ک نش

ــت: ــته‌بندی اس ــی قابل‌دس ــاری و محتوای ــای رفت ــش مؤلفه‌ه بخ

بند اول: عناصر رفتاری قانونگذار بر شفافیت قانون

1. تعارض منافع
ــدگان پارلمــان  ــه نماین ــان مــی‌دارد ک ــی کشــورهای مشــترک‌المنافع )2006(3 بی انجمــن پارلمان
ــا  ــود را افش ــب‌وکارهای خ ــی از کس ــع ناش ــی و مناف ــای مال ــی دارایی‌ه ــل و علن ــور کام ــد به‌ط بای

1. همایش یکصدمین سال قانونگذاری )مجموعه مقالات(، تهران: مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 1386: 43

2.  الموتیان، ابوالفضل، مقدمه‌ای بر اصول و قواعد تنقیح قوانین، تهران: مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 

1382، ص 42.

3-Commonwealth Parliamentary Association
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ــی،  ــل‌از تصــدی منصــب نمایندگ ــود قب ــای خ ــه افشــای دارایی‌ه ــور ب ــان مجب ــد. اعضــای پارلم کنن
ــان  ــکاری اقتصــادی )2011( بی ــازمان توســعه و هم ــزارش س ــی هســتند. گ ــد از نمایندگ ــن و بع حی
ــورهای  ــای کش ــد از پارلمان‌ه ــج درص ــتاد و پن ــی در هش ــای خصوص ــای دارایی‌ه ــه افش ــد ک می‌کن
ــر، اســترالیا، غنــا، ژاپــن،  عضــو ایــن ســازمان ضــروری اســت و در کشــورهای مختلفــی ماننــد الجزای
ــران نیــز در اجــرای اصــل 142  ــی نیــز الزامــی اســت. در نظــام حقوقــی ای ــه، آفریقــای جنوب اوروگوئ
ــر امــوال و دارایی‌هــای مقامــات قــوه مجریــه مقــرر شــده اســت و  قانــون اساســی ضــرورت نظــارت ب
دارایــی رهبــر، رئیس‌جمهــور، معاونــان رئیس‌جمهــور، وزیــران، و همســر و فرزنــدان آنــان بایــد قبــل و 
بعــد از خدمــت ازســوی رئیــس قــوه قضاییــه رســیدگی شــود تــا برخــاف حــق افزایــش نیافتــه باشــد، 
ــاً متوجــه مقامــات عالی‌رتبــه قــوه مجریــه می‌شــد، پــس‌از  امــا به‌دلیــل این‌کــه نظــارت مذکــور صرف
ــق  ــازوکارهای دقی ــن س ــمولان و تعیی ــه مش ــعه دامن ــت توس ــی درجه ــل تلاش‌های ــن اص ــب ای تصوی
ــس  ــوی مجل ــی ازس ــا و لوایح ــورد طرح‌ه ــب م ــئولان حس ــای مس ــوال و دارایی‌ه ــه ام ــیدگی ب رس
ــری از  ــرور و جلوگی ــای غیرض ــش هزینه‌ه ــر کاه ــارت ب ــال نظ ــوه اعم ــرح نح ــون »ط ــت همچ و دول
ــر مفاســد اقتصــادی« مصــوب 1380  تجمل‌گرایــی« مصــوب 1370، »طــرح صیانــت از جامعــه دربراب
ــاب  ــروزی انق ــس‌از پی ــی مســئولین کشــور پ ــوال و دارای ــه ام و »لایحــه شفاف‌ســازی و رســیدگی ب
ــا تفســیر مضیــق شــورای نگهبــان، خــاف  ــاً ب اســامی« در ســال 1387 صــورت پذیرفــت کــه عمدت
اصــل 142 قانــون اساســی تشــخیص داده شــد تــا این‌کــه در ســال 1394 قانــون رســیدگی بــه دارایــی 
مقامــات، مســئولان، و کارگــزاران جمهــوری اســامی ایــران ازســوی مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام 
ــی خــود  ــه اعــام صورت‌هــای مال تصویــب شــد و تعــداد دیگــری از مســئولان کشــور نیــز موظــف ب
در قالــب خوداظهــاری بــه رئیــس قــوه قضاییــه شــدند و آیین‌نامــه اجرایــی ایــن قانــون نیــز در ســال 

ــید. ــه رس ــوه قضایی ــس ق ــب رئی 1398 به‌تصوی

 2. هدایای دریافتی
ــذار  ــن تأثیرگ ــب قوانی ــده در تصوی ــع نماین ــر موض ــد ب ــه می‌توان ــی ک ــر از مؤلفه‌های ــی دیگ یک
ــی اســت کــه موجــب انحــراف از موضــع  ــی ازســوی اشــخاص حقیقــی و حقوق ــای اعطای باشــد هدای
عدالت‌مآبانــه و شــفافیت در وضــع قانــون می‌شــود، زیــرا جایــگاه نمایندگــی پارلمــان و مجلــس یکــی از 
مهم‌تریــن مناصــب حاکمیتــی اســت کــه به‌دلیــل توانایی‌هــا و قدرتــی کــه بــه صاحبــان ایــن منصــب 
داده می‌شــود درمعــرض بیشــترین دریافــت رشــوه و هدیــه و هرچیــزی اســت کــه بــر تصمیم‌گیــری 

نماینــدگان اثــر بگــذارد.
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انجمــن پارلمانــی کشــورهای مشــترک‌المنافع در اروپــا هرســاله گزارشــی را دربــاره افشــای هدایــای 
ــده  ــب نماین ــده، منص ــام نماین ــامل ن ــزارش ش ــن گ ــد. ای ــر می‌کن ــود منتش ــگاه خ ــدگان در وب نماین
به‌هنــگام دریافــت هدیــه، نــام هدیه‌دهنــده، نــوع هدیــه، ارزش تقریبــی هدیــه، تاریــخ دریافــت هدیــه، 
ــده  ــوارد، نماین ــن م ــر ای ــت. علاوه‌ب ــه اس ــت هدی ــکان دریاف ــان و م ــس پارلم ــه رئی ــاع ب ــان اط زم

موظــف اســت از هدیــه دریافتــی خــود عکــس بگیــرد و بــرروی وبــگاه بارگــذاری کنــد.1

3. مزایای مسافرتی
ــی  ــام پارلمان ــا در نظ ــای آن‌ه ــدگان و مأموریت‌ه ــافرت نماین ــاره مس ــون درب ــد قان ــر می‌رس به‌نظ
ایــران تــا حــدی بــا اغمــاض وضــع شــده اســت، اگرچــه ایــن مــوارد به‌ظاهــر آشــکار اســت، دراصــل 
نماینــدگان می‌تواننــد به‌راحتــی بــرای خــود ســفرهای کاری و مأموریت‌هــای مختلــف درنظــر بگیرنــد. 
ــفرها و  ــه س ــردن این‌گون ــکار ک ــفافیت آش ــق ش ــی از مصادی ــد یک ــر می‌رس ــت به‌نظ ــن جه ــه همی ب
ــا براســاس آن مــردم بتواننــد قضــاوت کننــد کــه آیــا ســفرهای صورت‌گرفتــه لازم  مأموریت‌هاســت ت

ــر. ــا خی و ضــروری بوده‌اســت ی

4. شفافیت آرای نمایندگان
ــفافیتِ  ــام پارلمانیش ــفافیت در نظ ــه ش ــوط ب ــای مرب ــاخصه‌ها و مؤلفه‌ه ــن ش ــی از مهم‌تری یک
آرای نماینــدگانِ مجلــس اســت. ایــن امــر اخیــراً در نظــام قانونگــذاری ایــران نیــز مطــرح شــده اســت. 
طــرح شــفافیت آرای نماینــدگان نخســتین بــار ازســوی یکــی از نماینــدگان اصلاح‌طلــب شــهر تهــران 
و عضــو فراکســیون امیــد در هشــتم آذر ســال ۱۳۹۶ مطــرح شــد. در آن زمــان هیئت‌مدیــره مجلــس 
ــت،  ــس اس ــتور کار مجل ــددی در دس ــای متع ــه طرح‌ه ــوع ک ــن موض ــان ای ــا بی ــامی ب ــورای اس ش
ــهر،  ــده شاهین‌ش ــرداد ۱۳۹۷ نماین ــم م ــت.2 در هفده ــق انداخ ــرح را به‌تعوی ــن ط ــول ای ــام وص اع
ــه  ــه امضــا تهی ــا بیســت و نُ ــس را ب ــدگان مجل ــوار مجــدداً طــرح شــفافیت آرای نماین ــه، و برخ میم
ــن  ــن طــرح گفته‌اســت: »یکــی از بهتری ــاره ای ــل داد. وی درب ــس تحوی ــه هیئت‌رئیســه مجل ــرد و ب ک
معیارهــای ارزیابــی مــردم از نماینــدگان خــود در مجلــس ایــن اســت کــه مــردم بداننــد نماینــدگان 
ــا از همیــن  ــی از کشــورهای دنی ــی داشــته‌اند. در خیل ــح چــه نظرات آن‌هــا درخصــوص طرح‌هــا و لوای

ــد.«3 ــد باش ــرای کشــور مفی ــد ب ــن می‌توان ــود و ای ــتفاده می‌ش ــفافیت اس ــرای ش روش ب

 1-http://www.europarl.europa.eu/meps/en/about-meps.html

2. روزنامه انتخاب، تاریخ انتشار: ۵۸ : ۱۷ - ۰۲ شهریور ۱۳۹۷

/https://www.entekhab.ir/fa/news/425835 

3. گروه سیاسی جامعه خبری تحلیلی الف ،  ۲۷ مرداد ۱۳۹۷، ۱۵:۱۵ ، 

 https://www.alef.ir/news/3970527002.html
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ســرانجام در توافــق فی‌مابیــن نماینــدگان طــراح بــرای جلــب حمایــت دیگــر نماینــدگان طــرح بــه 
ــخ چهاردهــم شــهریور ۱۳۹۷ اعــام وصــول شــد  ــل داده شــده و در تاری هیئت‌رئیســه مجلــس تحوی

)طــرح الحــاق دو تبصــره بــه مــاده ۱۱۹ قانــون آیین‌نامــه داخلــی مجلــس شــورای اســامی(.1

بــا آغــاز بــه کار مجلــس یازدهــم، در اولیــن جلســه صحــن علنــی، گروهــی از نماینــدگان خبــر از ارائــه 
طــرح جدیــد شــفافیت آرای نماینــدگان دادنــد. براســاس بند دوم طــرح، علاوه‌بــر شــفافیت آرای نمایندگان، 

گــزارش عملکــرد ماهانــه کمیســیون‌ها نیــز شــفاف خواهــد شــد و بــه اطــاع مــردم خواهــد رســید.2

بند دوم: عناصر محتوایی قانونگذار بر شفافیت قانون

ــد  ــان شــد، منظــور از شــفافیت تقنینــی شــفافیت مراجــع تقنیــن، فراین ــر بی همچنان‌کــه پیش‌ت
ــه  ــش‌ها ک ــن پرس ــه ای ــخ ب ــررات. پاس ــن و مق ــی قوانی ــت، یعن ــن اس ــولات تقنی ــن، و محص تقنی
قانونگــذاری در صلاحیــت چــه مراجعــی اســت، فراینــد طــرح و تصویــب قوانیــن چگونــه اســت، چــه 
اشــخاص، موضوعــات و امــوری مشــمول هــر قانــون هســتند، وضعیــت اعتبــار قوانیــن چگونــه اســت، و 

ــد. ــرار می‌گیرن ــل شــفافیت تقنینــی ق ــا قوانیــن مقــدم چیســت در ذی نســبت قوانیــن مؤخــر ب

نقطــه مقابــل شــفافیت تقنینــی ابهــام و پیچیدگــی قوانیــن اســت؛ یعنــی وضعیــت قوانیــن به‌گونــه‌ای 
اســت کــه مــردم و مجریــان قوانیــن در دسترســی بــه قوانین، فهــم قوانیــن، و اعمــال و اجرای آن‌هــا دچار 
تردیــد، اختــاف و ســرگردانی هســتند. ابهــام و پیچیدگــی قوانیــنْ افــراد جامعــه را دربــاره اســتحقاقات 
ــمی  ــران رس ــه تصمیم‌گی ــری ب ــارات بی‌حدوحص ــال اختی ــن ح ــازد و در عی ــن می‌س ــود نامطمئ خ
می‌بخشــد. هرچــه ابهــام و پیچیدگــی قوانیــن و مقــررات بیشــتر باشــد، بــه همــان انــدازه برنامه‌ریــزی 
اشــخاص بــرای فعالیــت در پرتــو آن قوانیــن و مقــررات دشــوار می‌شــود و بــاب حیــل قانونــی را بــرای 
ــنْ  ــی قوانی ــام و پیچیدگ ــل، ابه ــن دلی ــه همی ــازد. ب ــترده می‌س ــم و گس ــتفاده‌کنندگان فراه سوء‌اس
امنیــت حقوقــی و، به‌تبــع آن، امنیــت اقتصــادی، ســرمایه‌گذاری، و حقــوق مالکانــه را تضعیــف می‌کنــد 

ــت محســوب می‌شــود.3 ــر برنامه‌هــای توســعه‌ای دول ــزرگ دربراب و مانعــی ب

1. اظهارنظر كارشناسی مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی درباره: »طرح اصلاح ماده )117(آیین‌نامه داخلی مجلس« 

)شفافیت آرای نمایندگان( دوره دهم ـ سال سوم شماره چاپ: 1175 تاریخ چاپ: 1397/8/29 شماره ثبت: 494

2. شفافیت فعالیت نمایندگان با ۱۹۰ امضا، 

https://www.farsnews.com/news/13970611000815

3. مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، پیشین، 1395، ص 6.
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ــم  ــام معظ ــذاری مق ــام قانونگ ــی نظ ــت‌های کل ــه سیاس ــوان ب ــه می‌ت ــب پیش‌گفت ــر مرات علاوه‌ب
ــر شــفافیت و نبــود ابهــام در قانونگــذاری تأکیــد شــده اســت. رهبــری اشــاره کــرد کــه در آن ب

براساس سیاست‌های کلی نظام قانونگذاری:
ــب  ــم و تصوی ــذاری در تنظی ــأ قانونگ ــن منش ــوان اصلی‌تری ــرع به‌عن ــن ش ــه موازی ــه ب ۱. توج

طرح‌هــا و لوایــح قانونــی؛
ــن شــرعی و  ــا موازی ــرت ب ــررات موجــود کشــور ازحیــث مغای ــی و پالایــش قوانیــن و مق ۲. ارزیاب
قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران و ایجــاد ســازوکار لازم بــرای تضمیــن اصــل 4 قانــون اساســی؛

۳. تعیین سازوکار مناسب برای عدم مغایرت مقررات با قانون اساسی؛
ــکاری  ــا هم ــام ب ــی نظ ــت‌های کل ــا سیاس ــن ب ــاق قوانی ــا انطب ــرت ی ــدم مغای ــر ع ــارت ب ۴. نظ
شــورای نگهبــان و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام و تصویــب قوانیــن لازم بــرای تحقــق هریــک از 

ــام؛ ــی نظ ــت‌های کل سیاس
۵. تعییــن حــدود اختیــارات و صلاحیــت مراجــع واضــع قوانیــن و مقــررات بــا ارائــه تعریــف روشــن 
و مشــخص از »قانــون«، »آیین‌نامــه، تصویب‌نامــه و بخش‌نامــه موضــوع اصــل ۱۳۸«، »قانــون 
آزمایشــی و اساســنامه موضــوع اصــل ۸۵«، »برنامــه و خط‌مشــی دولــت و تصمیمــات موضــوع اصــل 
۱۳۴«، »آرای وحــدت رویــه و ضوابــط موضــوع اصــل ۱۶۱« و ســایر مقــررات و همچنیــن طبقه‌بنــدی 
و تعییــن هــرم سیاســت‌ها، قوانیــن و مقــررات کشــور براســاس نــص یــا تفســیر اصــول قانــون اساســی 

حســب مــورد ازطریــق مجلــس شــورای اســامی؛
۶. تعیین حدود اختیارات مجلس در اصلاح لوایح با رعایت اهداف لایحه؛

ــاد بودجــه ســالانه کل کشــور  ــب ســاختار و مف ــس در تصوی ــارات مجل ــن محــدوده اختی ۷. تعیی
)پیش‌بینــی درآمدهــا، هدف‌گذاری‌هــا، مــوارد هزینــه، و ...( بــا تصویــب قانــون لازم و اصــاح 

ــس؛ ــی مجل ــه داخل آیین‌نام
۸. تعییــن وظایــف دولــت و مجلــس دربــاره تعــداد وزرا و وظایــف و اختیــارات آنــان، وظایــف قانونــی 
ــاد  ــزاع، و ایج ــاق، انت ــام، الح ــه ادغ ــون اساســی و هرگون ــل ۶۰ و ۱۲۴ قان ــوع اص ــور موض رئیس‌جمه

ــون؛ ــب قان ــق تصوی ســازمان‌های اداری ازطری
۹. رعایــت اصــول قانونگــذاری و قانون‌نویســی و تعییــن ســازوکار بــرای انطبــاق لوایــح و طرح‌هــای 

قانونــی بــا تأکیــد بــر:
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ـ قابل‌اجرا بودن قانون و قابل‌سنجش بودن اجرای آن؛
ـ معطوف بودن به نیازهای واقعی؛

ـ شفافیت و عدم ابهام؛
ـ استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی؛

ـ بیان شناسه تخصصی هریک از لوایح و طرح‌های قانونی و علت پیشنهاد آن؛
ـ ابتنا بر نظرات کارشناسی و ارزیابی تأثیر اجرای قانون؛

ـ ثبات، نگاه بلندمدت و ملی؛
ـ انسجام قوانین و عدم تغییر یا اصلاح ضمنی آن‌ها بدون ذکر شناسه تخصصی؛

ـ جلــب مشــارکت حداکثــری مــردم، ذی‌نفعــان، و نهادهــای قانونــی مردم‌نهــاد تخصصــی و صنفــی 
در فراینــد قانونگــذاری؛

ــمول و  ــون، و ش ــودن قان ــی ب ــاروا، عموم ــض ن ــاب از تبعی ــن و اجتن ــوری در قوانی ـ عدالت‌مح
جامعیــت آن و حتی‌الامــکان پرهیــز از اســتثناهای قانونــی؛

ــن موجــود کشــور  ــن شناســه قوانی ــح، و تعیی ــب، تنقی ــع، تبوی ــن جام ــن قوانی ــن عناوی ۱۰. تعیی
ــه ششــم توســعه؛ درطــول برنام

ــرح در  ــت ط ــخیص قابلی ــرای تش ــامی ب ــورای اس ــس ش ــوی مجل ــازوکاری ازس ــن س ۱۱. تعیی
ــول؛ ــام وص ــرح و اع ــل‌از ط ــی( قب ــون اساس ــل ۷۵ قان ــوع اص ــس )موض مجل

۱۲. ضابطه‌مندســازی و تعییــن نصــاب بــالا بــرای ارجــاع بــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در 
مــوارد تعــارض مصوبــه مجلــس بــا نظــر شــورای نگهبــان؛

۱۳. بازنگــری در مصوباتــی کــه براســاس مصلحــت در مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام تصویــب 
شــده اســت ازحیــث تعییــن دوره اعتبــار مصلحــت؛

ــل  ــی ازقبی ــه تشــکیل نهادهای ــوط ب ــن مرب ــوای ســه‌گانه در قوانی ــی ق ــت صلاحیــت ذات ۱۴. رعای
شــوراهای عالــی، بازنگــری در قوانیــن موجــود ایــن نهادهــا، پیش‌بینــی ســازوکار کارآمــد قانونــی لازم 

بــرای تضمیــن عــدم مغایــرت مصوبــات آن‌هــا بــا قوانیــن عــادی؛
ــول  ــور، اص ــی کش ــور اجرای ــایی از ام ــتِ گره‌گش ــا محوری ــذاری ب ــای قانونگ ــن اولویت‌ه ۱۵. تعیی
ــعه و  ــاله توس ــه پنج‌س ــام، برنام ــی نظ ــند چشــم‌انداز، سیاســت‌های کل ــون اساســی، س اجرانشــده قان

مطالبــات رهبــری؛
۱۶. رعایت تدابیر فرماندهی کل نیروهای مسلح در قانونگذاری برای نیروهای مسلح؛

۱۷. ترویــج و نهادینه‌ســازی فرهنــگ رعایــت، تمکیــن، و احتــرام بــه قانــون و تبدیــل آن بــه یــک 
مطالبــه عمومــی.

شفافیت به مثابه عنصری بایسته در 
اداره خوب مجلس شــورای اسلامی
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اکنــون، در ایــن مقــال، بــه عمده‌تریــن عناصــر محتوایــی قانونگــذار بــر شــفافیت قانــون به‌شــرح 
ــم: ــل می‌پردازی ذی

 1. علنی بودن قانونگذاری
ــر ایــن اســاس لازم  ــودن قانونگــذاری اســت.1 ب ــودن ب یکــی دیگــر از مصادیــق شــفافیت علنــی ب
ــرات  ــه درحــال حاضــر مذاک ــن راستاســت ک ــی باشــد. در همی ــز علن ــون نی ــد وضــع قان اســت فراین
مجالــس قانونگــذاری ازطریــق وســایل ارتباط‌جمعــی به‌طــور مســتقیم پخــش می‌گــردد و درصــورت 
ــت و  ــل اس ــن اص ــودن تقنی ــی ب ــود. علن ــر می‌ش ــور منتش ــمی کش ــه رس ــون در روزنام ــب قان تصوی
درصــورت نیــاز و ضــرورت به‌طــور اســتثنایی غیرعلنــی برگــزار می‌گــردد. دلیــل موجــه ایــن امــر آن 
اســت کــه درصــورت علنــی بــودن امــر قانونگــذاری در درجــه نخســت یــک نــوع نظــارت عمومــی بــر 
ــه رعایــت اصــول و قواعــد  ــزم ب ــد و در درجــه دوم کلیــه فراینــد قانونگــذاری را مل آن به‌وجــود می‌آی
ــرات  ــران مذاک ــوری اســامی ای ــون اساســی جمه ــل، اصــل 69 قان ــن دلی ــه همی ــد. ب ــوط می‌کن مرب
مجلــس را علنــی و انتشــار آن را ازطریــق رادیــو و روزنامــه رســمی واجــب اعــام کــرده اســت.2 علنــی 
ــث و  ــی و بح ــرات پارلمان ــه مذاک ــوط ب ــال و آداب مرب ــژه اعم ــذاری، به‌وی ــای قانونگ ــودن فراینده ب
ــی دموکراســی اســت. ــی و به‌طورکل ــی نمایندگ ــی اصل ــع تجل ــان، درواق ــان و مخالف ــای موافق جدل‌ه

ــده قانونگــذاری  ــد. ازنظــر او ای ــی قانونگــذاری« می‌دان ــده اصل ــودن را »ای ــدرون اصــل علنــی ب وال
ــد و در نهــادی اســت کــه به‌طــور  ــک فراین ــق ی ــح ازطری ــون به‌طــور صری ــر قان ــا تغیی ــده ایجــاد ی ای
علنــی بــرای انجــام ایــن کار اختصــاص یافته‌اســت.3 بــه نظــر والــدرون علنــی بــودن ایــن امــر بــرای 
کل جامعــه واجــد اهمیــت اســت، چراکــه صرفــاً بــا فراینــد قانونگــذاری علنــی اســت کــه شــهروندان 
ــد  ــردم نبای ــوند: »م ــع ش ــود مطل ــام می‌ش ــا انج ــام آن‌ه ــه ن ــه کاری ب ــه چ ــر ک ــن ام ــد از ای قادرن
دچــار هیــچ ســوءتفاهمی راجع‌بــه چگونگــی ســازمان‌دهی جامعــه خــود باشــند و مشــروعیت 
نهادهــای حقوقــی و سیاســی نبایــد متکــی بــه چنیــن تفاهمــی باشــد.«4 امــروز اجــرای اصــل علنــی 
ــر شــده اســت.  ــانی امکان‌پذی ــای در دســترس به‌آس ــه ابزاره ــا توســل ب ــذاری ب ــد قانونگ ــودن فراین ب
ــر  ــان، ه ــات پارلم ــری جلس ــش تصوی ــمی پوش ــه رس ــر روزنام ــتان، علاوه‌ب ــوام در انگلس ــس ع مجل
ــوان  ــا عن ــادی ب ــط نه ــس توس ــر دو مجل ــای ه ــزارش فعالیت‌ه ــوص گ ــه درخص ــک دفترچ ــه ی هفت

1. هاشمی، محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، جلد دوم، چاپ ۱۵، تهران، نشر میزان، ۱۳۸۹

2. راسخ، محمد، بنیاد نظری اصلاح نظام قانونگذاری، تهران: دفتر مطالعات حقوقی مرکز پژوهش‌های مجلس شورای 

اسلامی، 1384.
3. والدرون، جرمی، اصول قانونگذاری، ترجمه حسن وکیلیان، حقوق اساسی، سال ششم، شماره 12، زمستان 1388، ص 124.

4. راسخ، مـحمد، نـظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی، تـهران: دراک، 1388.
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ــرای پخــش جلســات صحــن  ــر اطلاع‌رســانی منتشــر می‌کنــد.1 همچنیــن جمهــوری کــره کــه ب دفت
عـــلنی از شـــبکه تلویزیــون دولتــی »کی‌تــی‌وی« اســتفاده می‌کــرد، از ســال ۲۰۰۵ شــبکه‌ای را بــرای 
پوشــش ویــژه امــور قانونگــذاری راه‌انــدازی کــرده اســت. در ایــن شـــبکه اقـــدامات تـــقنینی به‌طــور 
ــل  ــد به‌طــور کام ــان رخ می‌ده ــه در پارلم ــگان از آنچـ ــردم پخــش می‌شــود و هم ــرای م مســتقیم ب
مطلــع خواهنــد شــد.2 پوشــش هرچــه گســترده‌تر مخاطبــان اقدامــات پارلمانــی از دیگـــر دغدغه‌هــای 
ــر ایــن امــر تأکیــد می‌شــود کــه علاوه‌بــر پخــش  ــه امــروزه ب مجالــس قانونگــذاری اســت. بــرای نمون
مذاکــرات پارلمانــی و انعــکاس اقدامــات تقنینــی در شــبکه‌های تلویزیونــی دولتــی و خصوصــی، برخــی 

از شــبکه‌های کـــابلی و دیجیتالــی نیــز بایــد ایــن امــکان را فراهــم آورنــد.

بنابــر مــوارد پیش‌گفتــه، یکــی از اصــول ضــروری تشــریفاتی قانونگــذاری »اصــل علنــی بــودن« آن 
اســت.3 علنــی بــودن فرایندهــای قانونگــذاری، بــه ‌ویــژه اَعمــال و آداب مربــوط بـــه مـــذاکرات پارلمانــی 
و بحــث ‌و جدل‌هــای موافقــان و مخالفــان، درواقــع تجلــی اصــل نمایندگــی و به‌طورکلــی دموکراســی 
ــناخته  ــس شــورای اســامی به‌رســمیت ش ــذاری مجل ــودن جلســات قانونگ ــی ب ــران علن اســت. در ای
ــزارش  ــرات و درج گ ــودن مذاک ــی ب ــر علن ــی ب ــون اساس ــس قان ــل ۵۴ پیش‌نوی ــت. در اص ــده اس ش
کامــل آن در »روزنامــه رســمی کشــور« تأکیــد شــده بــود4 ، امــا ایــن اصــل در مجلــس بررســی نهایــی 
قانون‌اساســی بازنگــری شــد و ذیــل اصــل ۶۹ 5 مقــرر گردیــد: »مذاکــرات مجلــس شــورای ملــی بایــد 
علنــی باشــد و گــزارش کامــل آن ازطریــق رادیــو و روزنامــه رســمی بــرای اطــاع عمــوم منتشــر شــود. 
در شــرایط اضطــراری، درصورتی‌کــه رعایــت امنیــت کشــور ایجــاب کنــد، بــه تقاضــای رئیس‌جمهــور 
ــه  ــات جلس ــود. مصوب ــکیل می‌ش ــی تش ــه غیرعلن ــدگان جلس ــر از نماین ــا ده نف ــی از وزرا ی ــا یک ی
ــوع  ــب ســه‌چهارم مجم ــان به‌تصوی ــا حضــور شــورای نگهب ــه ب ــر اســت ک ــی معتب ــی درصورت غیرعلن
نماینــدگان برســد. گــزارش و مصوبــات ایــن جلســات بایــد پــس‌از برطــرف شــدن شــرایط اضطــراری 

بــرای اطــاع عمــوم منتشــر گــردد.«

1. زارعی، محمدحسین، حکمرانی خوب، حاکمیت و حکومت در ایران، مجله تحقیقات حقوقی، دانشکده حقوق دانشگاه 

شهید بهشتی، دوره 7، شماره ‌40، 1383، ص 157.

2. ثورنتون، جی. سی.، فرآیند تهیه پیش‌نویس قانون، ترجمه سـعید عـطار، مـرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 

شماره مسلسل ‌۱۰۰۱۵، آذر 1388، ص 32.

 3-Norton, Philip and Cristina Leston-Bandeira, “The Impact of Democratic Practice on the Parliaments of . 

.Southern Europe”, the Journal of Legislative Studies, Vol. 9, No. 2, summer 2003: 43

4. صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی، 1364، ص 1801.

5. صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی، پیشین، ج 3، ص 1806.
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2. انتشار قوانین و اطلاع ذی‌نفعان )آگاهی همگان(
ــون اســت. براســاس اصــل  ــون انتشــار قان ــق قان لازمــه ایجــاد حــق و تکلیــف به‌طــور عــام ازطری
69 قانــون اساســی، گــزارش کامــل مذاکــرات مجلــس بایــد ازطریــق رادیــو و روزنامــه رســمی بــرای 
ــه  ــد در روزنام ــن بای ــار قوانی ــی »انتش ــون مدن ــاده 3 قان ــب م ــود و به‌موج ــر ش ــوم منتش ــاع عم اط
رســمی به‌عمــل آیــد« و مــاده 2 )اصلاحــی 1348/08/29( مقــرر مــی‌دارد: »قوانیــن پانــزده روز پــس‌از 
انتشــار در سراســر کشــور لازم‌الاجــرا اســت، مگــر آن‌کــه در خــود قانــون ترتیــب خاصــی بــرای موقــع 
ــح  ــی 1358/09/12( تصری ــور )اصلاح ــون مذک ــاده 1 قان ــن م ــد.«1 و همچنی ــده باش ــرر ش ــرا مق اج
مــی‌دارد: »مصوبــات مجلــس شــورای اســامی و نتیجــه همه‌پرســی پــس‌از طــی مراحــل قانونــی بــه 
ــان  ــه مجری ــد ظــرف مــدت پنــج روز آن را امضــا و ب ــاغ می‌شــود. رئیس‌جمهــور بای رئیس‌جمهــور اب
ــد و دســتور انتشــار آن را صــادر کنــد و روزنامــه رســمی موظــف اســت ظــرف مــدت 72  ــاغ نمای اب

ســاعت پــس از ابــاغ منتشــر نمایــد.«

3. دسترسی همگانی به قوانین به‌عنوان یک حق
یکــی از مصادیــق شــفافیت عبــارت از دسترســی آزاد بــه اطلاعــات اســت. آزادی گــردش اطلاعــات 
ــتقیم در  ــه و مس ــورت آزادان ــد به‌ص ــات بای ــت.2 اطلاع ــون اس ــفافیت قان ــاب ش ــروری درب ــائل ض از مس
دســترس ارباب‌رجوعــان و عمــوم مــردم قــرار گیــرد. ایــن وظیفــه در همــه ارگان‌هــای دولتــی، ازجملــه 
قــوه مقننــه، بایــد اجــرا شــود. ســازماندهی و تنظیــم اطلاعــات بایــد براســاس تأمیــن حقوق و پاســخگویی 
بــه نیازهــای مــردم صــورت پذیــرد. در اینجــا تأمیــن نیازهــای اطلاعاتی مــردم به حــوزه مقننــه اختصاص 
ــق  ــوص ح ــت.3 درخص ــی اس ــارت، و ارزیاب ــری، نظ ــرای تصمیم‌گی ــه آن ب ــی و اولی ــرد اصل دارد و کارب
ــای شــفافیت در نظــام قانونگــذاری  ــوان یکــی از مؤلفه‌ه ــن به‌عن ــن و انتشــار قوانی ــه قوانی دسترســی ب
ایــران، مــاده 2 قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات مصــوب 1388 مقــرر مــی‌دارد: »هــر شــخص 
ایرانــی حــق دسترســی بــه اطلاعــات عمومــی را دارد، مگــر آن‌کــه قانــون منــع کــرده باشــد. اســتفاده از 

اطلاعــات عمومــی یــا انتشــار آن‌هــا تابــع قوانیــن و مقــررات مربــوط خواهــد بــود.«

4. صراحت در قانون
آنچــه از شــفافیت در حـــوزه قـــانون و قانونگــذاری انتظــار مــی‌رود بــرآورد آن چیــزی اســت کــه در 
راســتای تعریفــی باشــد کــه از حکمرانــی مطلــوب شــده اســت. اولیــن چیــزی کــه بــه ذهــن می‌رســد 

هـــمان مـعنای ســـاده شفافیت است.

1. هاشمی، محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، جلد دوم، چاپ ۱۵، تهران، نشر میزان، ۱۳۸۹

2. هاشمی، محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، جلد دوم، چاپ ۱۵، تهران، نشر میزان، ۱۳۸3

3. شبیری‌نژاد، 1390، ص 3.
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ایــن امــر از اصــول اساســی هــر ســـیستم حـــقوقی اســت کــه تمامــی حقــوق و تکالیــف مقــرر در 
ــوق خــود  ــردم به‌آســانی حق ــا م ــم باشــد ت ــل‌ فه ــردم قاب ــرای م ــد به‌نحــوی ب ــررات بای ــن و مق قوانی
را مـــطالبه کننــد و تـــکالیف خـــود را انجــام دهنــد. قانونــی کــه بــرای مــردم قابل‌فهــم نیســت، اول 
ــز  ــض آن نی ــاظ نق ــراد به‌لح ــذه اف ــه مؤاخ ــت و دوم این‌ک ــری اس ــی مطالبه‌گ ــد ویژگ ــه فاق این‌ک

ــود. ــد ب ــواب نخواه به‌ص

درســـت اســـت کــه مــردم در یــک نظــام دموکراتیــک نماینــدگان خــود را انتخــاب و بــه مجالــس 
قانونگــذاری می‌فرســتند، ولــی ایــن امـــر بـــرای قانونگــذاری شــفافیت کفایــت نمی‌کنــد و لازم اســت 
ــق نظرســنجی‌های  ــه قانونگــذار برســد، ازطری ــف بـ ــر آن‌کــه بازخــورد مــردم از مجــاری مختل علاوه‌ب
متوالــی قانونگــذاران پیوســته بداننــد کــه مــردم چــه می‌خواهنــد و از ایــن طـــریق خواســت مــردم در 
قانــون منعکــس شــود و چنیــن امــری بــرای مــردم قابل‌فهــم اســت و از اینجاســت کـــه »مـــشارکت از 

اصــول اولیــه یــک سیســتم شــفاف اســت«1

گفتار چهارم: چالش‌های شفافیت برای اداره خوب مجلس

براســاس نتایــج تحقیــق حاضــر عمده‌تریــن چالش‌هــای شــفافیت بــرای تحقــق اصــول حکمرانــی 
خــوب و اداره مطلــوب و شایســته مجلــس در ایــران را می‌تــوان به‌شــرح ذیــل برشــمرد:

بند اول: فقدان سازوکارهای الزام قانونگذار به وضع قوانین شفاف

ــوان  ــی به‌عن ــانون اساس ــه در قـ ــت کـ ــده دانس ــی را تضمین‌ش ــن الزام ــوان چنی ــی می‌ت درصورت
عالی‌تریــن ســند حقوقــی یــک کشــور و راهنمایــی بــرای تنظیــم قوانیــن دیگر پیـــش‌بینی شـــده باشــد. 
در غیــر این‌صــورت، حـــتی اگـــر در قوانیــن عــادی نیــز چنیــن الزامــی لحــاظ شــود، به‌دلیل امکان نســخ 
ــک از  ــن الزامــی در هیچ‌ی ــقوقی نخواهــد داشــت، درحالی‌کــه چنی ــون لاحــق ارزش حـ آن ازســوی قان
اصـــول قـــانون اساســی و مـــقرره قـــوانین عـــادی به‌چشــم نمی‌خــورد! بــا ابلاغ سیاســت‌های کلــی مقام 
معظــم رهبــری در حــوزه قانونگــذاری به‌عنــوان ســند بالادســتی در اجــرای اصــل 110 قانــون اساســی، 
ــا  ــران فراهــم شــده اســت، ام ــون در نظــام حقــوق ای درســت اســت کــه نوعــی تضمیــن شــفافیت قان
به‌دلیــل نداشــتن توجــه لازم بــه ایــن سیاســت‌ها کمــاکان شــاهد ابهــام در مصوبــات مجلــس هســتیم 

و ایــن امــر بیــش‌از هرچیــز حقــوق شــهروندان را دربرابــر »اســتبداد قانونــی« بـه‌مـــخاطره مـــی‌اندازد.

1. هایک فردریش فون ، قانون، قانون گذاری و آزادی - جلد 1: قواعد و نظم، مترجمین: مهشید معیری، موسی غنی نژاد، 

انتشارات دنیای اقتصاد، 1392. 

شفافیت به مثابه عنصری بایسته در 
اداره خوب مجلس شــورای اسلامی
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بند دوم: مغلق‌نویسی 

بعضــاً برخــی افــراد اســتفاده از عبــارات و جمــات و اصطلاحــات پیچیــده را ترجیــح می‌دهنــد و 
ــل اشــخاص  ــاره‌ای ازاین‌قبی ــه پ ــرف‌نظر از این‌ک ــد. صـ ــی می‌دانن آن را شــرط ضــروری نوشــته حقوق
بــا چنیــن رفتــاری در تــاش بــرای تـــظاهر بـــه تـــمایز از دیگــران درپــیِ دســت‌وپا کــردن جایــگاه و 
ــان  ــون بی ــن قان ــاً در مت ــی خصوص ــرای مغلق‌نویس ــز ب ــی نی ــوان دلایل ــتند، می‌ت ــی هس ــأنی علم ش
ــا  ــادل ب ــه معـ ــود کـ ــوب می‌ش ــون محس ــی قان ــول درون ــی از اص ــون یک ــودن قان ــم ب ــرد. قابل‌فه ک
وضــوح، شــفافیت، و در دســترس بــودن قانــون اســت. ایــن اصــل قانونــی درکنــار دیگــر ویژگی‌هــای 
ــه  ــرار دارد. آنچـ ــزی ق ــت برنامه‌ری ــه درجه ــت ک ــهروندان اس ــی ش ــزار راهنمای ــن اب ــانون مهم‌تری قـ
دارای انتشــار، ثبــات، و معطــوف بــه آینــده بــودن قانــون، همگــی، درخدمــت بــرآوردن هــدف ایجـــاد 
ــای  ــع مؤلفه‌ه ــه درواق ــای پیش‌گفت ــا ویژگی‌‌ه ــی ب ــود قوانین ــت، وج ــی اس ــت اساس ــت اهمی قابلیـ
ــودن، قابل‌برنامـه‌ریـــزی  ــکا ب ــرای تأمیــن پیش‌بینی‌پذیــری، قابل‌ات تشـــکیل‌دهنده نظامــی حقوقــی ب
ــرای  ــات ضــروری بـ ــان مختصــر، الزام ــه بی ــان داشــتن از اوضاع‌واحــوال پیــش‌رو و، ب ــودن، اطمینـ ب

فعـــالیتی در شـــأن انسـان است.

بند سوم: نداشتن انسجام درونـی قانون

ــه  ــون مرتبــط درطــی چنــد مرحل ــی رخ می‌دهــد کــه اجــزای یــک مجموعه‌‌قان ایــن اشــکال زمان
بـه‌تـــصویب مـــی‌رسد. در چنیــن مــواردی ممکــن اســت قانونگــذار در قانــون جدیــد در مـــقام وضـــع 
مقــرره‌ای برآیــد کــه بــا آنچــه پیــش‌از آن تصویــب کــرده اســت ســازگار نباشــد. نمونــه بــارز ایــن اتفــاق 
ــن  ــرد، خصوصــاً در اولی ــران ملاحظــه ک ــامی ایـ ــجازات اسـ ــون مـ ــوان در وضــع مجموعه‌قان را می‌ت
نســخه قانــون مجــازات اســامی قوانیــن کـــلیات و حــدود و قصــاص و دیــات و نیــز تعزیــرات، همگــی، 
ــن  ــر موجــب ناهماهنگی‌هــای ســاختاری در ایـ ــن ام ــب نرســیدند و ای ــان واحــد به‌تصوی ــک زم در ی
مـــجموعه ‌قـــانون کیفــری مــادر شــد. در قانــون اخیرالتصویــب مجــازات اســامی مصــوب 1392 نیــز 
گرچــه اجـــزای کـــلیات و حــدود و قصــاص و دیــات در یــک زمــان تصویــب و تأییــد شــد، ولــی عمــاً 
فراینــد تدویــن و بررســی کلیــات بــا اجــزای دیـــگر مـــتفاوت بـــوده‌ و تحــت تأثیــر دو رویکــرد متفاوت 

حقوقــی و فقهــی تدویــن و تصویــب شــده اســت.
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بند چهارم: نداشتن انسجام در نظام حقوقی یا تقسیم حقوقی قوانین

ایــن اشـــکال خـــصوصاً زمانــی رخ می‌دهــد کــه یــک قانــون ماهــوی حــاوی مقــررات شــکلی باشــد 
و یــا بـــالعکس.1 بــرای مثــال می‌تــوان بــه مــاده 215 قـــانون مجــازات اســامی اســتناد جـــست. ایـــن 
مــاده طولانــی و مــال‌آور کامــاً در فـــضایی شـــکلی نــگارش یافــت و بــا زمینه قانــون مجازات اســامی 
بســیار متفــاوت اســت و ازســوی دیگــر بــا مصادیــق مــواد 107 و 108 و ‌111 قانــون آیـــین دادرســـی 
کـــیفری ارتبــاط دارد. اشــکال مضاعف چـــنین اخـــتلافی آن اســت کــه گـــاهی قانونگذار قانون شــکلی 
یــا ماهــوی را تغییــر می‌دهــد، ولــی چــون نمی‌دانــد و یــا فرامــوش کــرده اســت کــه برخــی از ایـــن 
قـــوانین شــکلی و ماهوی را در قوانین دیگر پراکنده‌اســـت، بـــه‌سراغ آن قـــوانین نـــمی‌رود، درنـــتیجه 

ابهــام و تعــارض پدیــدار مـــی‌شود.2

بند پنجم: سازماندهی نامطلوب قانون

ــیر  ــاب تفس ــاً درب ــون خصوص ــام قان ــفافیت و ابه ــود ش ــب نب ــه موج ــواردی ک ــر از م ــی دیگ یک
شــده اســت ســازماندهی نامطلــوب مقــررات در یـــک مـــجموعه قانونــی اســت. ایــن اشــکال خــود بـــر 
چـــند خـــطای مـــختلف مـــشتمل می‌شــود. ســازماندهی نـــامطلوب یـــک مجموعه‌قانون ممکن اســت 

ــی یــک مقــرره در یــک فصــل خــاص باشــد. بـه‌دلیـــل اشــتباه در جابه‌جای

بند ششم: تطویل در وضع قانون

مختصرنویســی و قــرار دادن تمــام مفهــوم و پیــام قانــون در حداقــل فضــای قانــون از ویژگی‌هــای 
یــک قانــون مطلــوب اســت. گرچــه ممکــن اســـت در بـــدو امــر تــاش بــرای مختصرنویســی قانــون 
برخــاف رســالت شــفافیت و لــزوم ذکــر جزئیــات قانــون به‌نظــر برســد، امــا افــراط در توضیــح پیــام 
ــازد،  ــال‌آور می‌س ــده م ــرای خوانن ــب را ب ــن‌که مطل ــر ایـ ــز، علاوه‌ب ــد نی ــریح زیاده‌ازح ــاده و تش م

ــازد. ــز می‌س ــرره را ابهام‌آمی ــود و مق ــیربَردار می‌ش ــی تفس ــارات اضاف ــاً عب عم

متأســفانه چالش‌هــای عــدم تـــوجه بـــه اصــل شــفافیت در حقــوق ایــران، کــه البتــه از نتایــج قهــری 
ــی قوانیــن غیرشــفاف مشــهود و ملمــوس  ــار حقوق ــون اســت، در آث ــودن اصــل کیفیــت قان ناشــناخته ب

1. حاجی ده آبادی، احمد.، بایسته های تقنین )با نگاهی انتقادی به قانون مجازات اسلامی(، پژوهشگاه فرهنگ و 
اندیشه اسلامی، تهران، 1395 

2. حاجی ده‌آبادی، همان منبع، ص 140.

شفافیت به مثابه عنصری بایسته در 
اداره خوب مجلس شــورای اسلامی
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ــا احتمــالًا  ــرای وضــع قوانیــن و ی ــران هیــچ مســئولیت کیفــری ب اســت. در نظــام حقوقــی کشــور ای
ــه  ــوان ب ــن خصــوص می‌ت ــود. در ای ــوان متصــور ب ــراد نمی‌ت ــاسی اف ــوق اسـ ــن دارای نقــض حق قوانی
نزدیک‌تریــن اصــل قانــون اساســی، یعنــی اصـــل 170 قانــون اساســی، اشــاره داشــت. به‌موجــب ایــن 
ــی  ــین‌نامه‌های دولت ــصویب‌نامه‌ها و آیـ ــرای تـ ــد از اج ــا مکلف‌ان ــات دادگاه‌ه ــو قض ــک س ــل از ی اص
کــه مخالــف قوانیــن و مقــررات اســامی یــا خــارج از حــدود اختیــارات قــوه مـــجریه اســـت خـــودداری 
کننــد، و ازســوی دیگــر هرکــس می‌توانــد ابطــال این‌گونــه مقــررات را از دیــوان عدالــت اداری تقاضــا 
کنــد. بنابرایــن بازهــم بـراســـاس ایــن اصــل، تضمینــی بــرای شــهروندان درمقابــل قوانیــن غیرشــفاف 
وجــود نــدارد، زیــرا اولًا فقــط درخـــصوص مـــقررات مـــوضوعه قــوه مجریــه اســت، و ثانیــاً ایــن تضمین 
صرفــاً بــه مقرراتــی محــدود می‌شــود کــه برخــاف قوانیــن و مـــقررات اســـامی یــا خــارج از حــدود 
اختیــارات قــوه مجریــه باشــد، درحالی‌کــه ـ همچنان‌کــه از نظــر گذشــت ـ لزوم وضـــع قـــانون شـــفاف 
جایــگاه تضمین‌شــده‌ای در قوانیــن نــدارد. بنابرایــن وضــع مقــررات دولتــی غیرشــفاف نیــز نمی‌توانــد 
موجبــی بــرای اعمــال تـــکلیف مـــقرر در اصـــل مذکــور باشــد. بــه دلایــل مذکور عمــاً کمتر مشــاهده 

ــون غیرشــفاف خــودداری کــرده باشــند. می‌شــود قضــات از اجــرای قان

نکتــه دیگــر درخصــوص اثــر ابهــام قانــون در اثربخشــی مبهــم و قـــابلیت تـــأثیرگذاری آن اســت. به 
عبــارت دیگــر، بایــد دیــد در مــواردی کــه قانــون مبهــم باشــد چـــگونه مـــی‌توان از حقــوق شــهروندان 
درمقابــل چنیــن قوانینــی دفــاع کــرد؟ در ایـــن بــاره اصـــل 167 قانــون اساســی، بــرای رفــع ابهــام 
ــون اساســی  ــن قان ــد. بنابرای ــاوای فقهــی ارجــاع می‌ده ــع و فت ــه مناب ــاضی را ب ــانون، قـ و اجمــال قـ
به‌عنــوان بالاتریــن مـــرجع هـــنجاری رســمی جامــع قانــون مبهم را هـــمچنان مـــعتبر می‌دانــد و صرفاً 
بـــرای رفـــع ابهــام و تعییــن تکلیــف پرونده قاضی را مـــلزم مـــی‌سازد حکم قضیــه را از منابــع و فتاوای 
فقهــی اســتخراج کنــد. حــال آن‌کــه رجــوع بـــه مـــنابع نه‌تنهــا از ابهــام قانــون گــره نـــمی‌گشاید، بلکــه 

بعضــاً گــره کـــور دیـــگری بــه آن می‌افزایــد.

بند هفتم: چالشِ نداشتنِ مشارکتِ عمومی در فرایند قانونگذاری

ــدگان و لایحــه ازســوی  ــرح ازســوی نماین ــون درصــورت ط ــرای وضــع قان ــد مشخص‌شــده ب رون
ــت بررســی  ــرح جه ــه ط ــت ارائ ــز دارای صلاحی ــتان‌ها نی ــوراهای اس ــت اســت. در اصــل ۱۰۲ ش دول
ــورِ بســیار  ــی در ام ــه در اصــل ۵۹ همه‌پرســی عموم ــس شــناخته شــده‌اند. درســت اســت ک در مجل
ــه  ــن رخ نداده‌اســت. در روی ــاره قوانی ــاق درب ــن اتف ــون ای ــا تاکن ــر شــناخته شــده، ام ــم امکان‌پذی مه
ــن  ــن قوانی ــان در تدوی ــتقیم آن ــور مس ــی و حض ــارکت مردم ــه مش ــی هیچ‌گون ــورت عمل ــاری به‌ص ج
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ــذار شــده اســت  ــس شــورای اســامی واگ ــه مجل ــر به‌صــورت نمایندگــی ب ــن ام وجــود نداشــته و ای
ــه اجــرا، از مــردم صــورت  ــن و چــه در مرحل ــه تدوی ــه نظرخواهــی از مــردم، چــه در مرحل و هیچ‌گون
نمی‌پذیــرد. در شــرایطی کــه به‌واســطه وجــود عوامــل خــاص در ایــران شــاهد وجــود احــزاب مســتقل 
ــث  ــوع باع ــن موض ــدارد، ای ــود ن ــول وج ــت‌های معم ــر برداش ــی بناب ــه مدن ــم و جامع ــوی نبوده‌ای و ق
ــه خواســت و نیازهــای مــردم خواهــد شــد. تغییــرات پی‌درپــی  نوعــی عــدم کارایــی و عــدم توجــه ب
ــن  ــود قوانی ــت. وج ــه رویه‌هاس ــج این‌گون ــه‌ای از نتای ــوردی و منطق ــن م ــع قوانی ــز وض ــن و نی قوانی
ــت.  ــی اس ــن وضعیت ــای چنی ــا از مصداق‌ه ــدت آن‌ه ــرای طولانی‌م ــم و اج ــوارد مه ــی در م آزمایش
ــت  ــوب نیســتند و درعمــل به‌عل ــی و مطل ــی کاف ــت دارای کارای ــن حال ــن در ای مشــخص اســت قوانی
جامــع نبــودن ازســوی مجریــان به‌صــورت مطلــوب اجــرا نمی‌شــوند و حتــی درمــورد آن‌هــا گزینــش 

ــرد. ــورت می‌پذی ــادی ص ــلیقه‌های زی ــال س و اعم

ــرده،  ــروع ک ــی را ش ــای آغازین ــامی حرکت‌ه ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــه مرک گرچ
ــه ســطح  ــد ب ــی می‌بای ــوغ الکترونیک ــانی بوده‌اســت و به‌لحــاظ بل ــه اطلاع‌رس ــط در مرحل ــون فق تاکن
تعاملــی ارتقــا یابــد و امــکان حضــور ذی‌نفعــان را در فراینــد تصویــب همچــون حضــور در کارگروه‌هــا 

ــم آورد. ــی فراه ــیون‌های تخصص و وکمیس

شفافیت به مثابه عنصری بایسته در 
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نتیجه‌گیری و پیشنهادها
از منظــر حقــوق اداری، شــفافیت در تمامــی ارکان و ابعــاد حاکمیــت، اعــم از حوزه‌هــای 
سیاســت‌گذاری، خط‌مشــی‌گذاری، اجرایــی، و مقــرره و همچنیــن قانونگــذاری، اعــم از مراجــع 
ــره  ــه گم‌شــده زنجی ــه، حلق ــوه مقنن ــه، و بالاخــص ق ــوه قضایی ــه، ق ــوه مجری ــات در ق ــب مصوب تصوی
بســیاری از آرمان‌هــای نظام‌هــای اداری و ازجملــه نظــام جمهــوری اســامی ایــران اســت. بــا نگاهــی 
ســاده بــه موضــوع می‌تــوان دریافــت کــه تحقــق شــفافیت در نظــام تقنینــی کشــور می‌توانــد باعــث 

ــود: ــه ش ــفافیت نهادین ــول ش ــد اص ــر بای ــای زی ــتا در حوزه‌ه ــن راس ــد. در ای ــدی آن باش کارآم

بند اول: در حوزه قانونگذار
ــارغ از  ــت. ف ــاری« اس ــای رفت ــرای »کده ــن و اج ــا تدوی ــده در دنی ــای اجراش ــی از راهکاره یک
حیطــه مصونیــت پارلمانــی نماینــدگان در کشــورهای مختلــف، ایــن قواعــد ازطریــق مراجــع ذی‌صــاح 
ــرای  ــه اج ــزم ب ــا مل ــویق ی ــدگان را تش ــه نماین ــوند ک ــاح می‌ش ــن و اص ــوی تدوی ــق به‌نح و دقی

ــی‌آورد. ــان م ــان را به‌ارمغ ــح پارلم ــرد صحی ــت کارک ــه درنهای ــد ک ــتورالعمل‌هایی می‌کنن دس

1. پیاده‌ سازی شفافیت مشروط آرا
ــد  ــود پایبن ــی خ ــای حزب ــه چارچوب‌ه ــان ب ــود آن ــث می‌ش ــدگان باع ــودن آرای نماین ــفاف ب ش
بماننــد و براســاس همــان شــعارهایی کــه بــا توســل بــه آن‌هــا رأی آورده بــود در مجلــس کنــش داشــته 
باشــند. به‌منظــور بهره‌منــدی از مزایــای شــفافیت آرا پیشــنهاد می‌شــود آرای نماینــدگان بــه مســائلی 
ــی آرای ایشــان در  ــد به‌صــورت شــفاف منتشــر شــود، ول کــه »کارکــرد ملــی و کامــاً عمومــی« دارن
مســائلی کــه مربــوط بــه بخشــی از جامعــه اســت یــا اصطلاحــاً »ذی‌نفعــان محــدودی« دارد محرمانــه 

باقــی بمانــد کــه البتــه تدقیــق ســازوکار چنیــن نــوع شــفافیتی مجــال جــدا می‌طلبــد.

بند دوم: در حوزه قانون
ــراوان دیگــری  ــرکات ف ــز تحقــق شــفافیت در نظــام تقنینــی کشــور ب ــر نی در گام بعــدی و مهم‌ت
در حــوزه مقرره‌گــذاری و فهــم مــردم از آن خواهــد داشــت کــه البتــه ایــن موضــوع مدت‌هاســت در 
نظــام حقوقــی کشــور مــا بــه یــک دغدغــه تبدیــل شــده اســت و بــا عنــوان »تنقیــح قوانیــن« پیگیــری 
ــون تدویــن و تنقیــح قوانیــن و مقــررات کشــور مصــوب بیســت‌وپنجم  می‌شــود. ازجملــه تصویــب قان
خــرداد 1389 در 12 مــاده و 7 تبصــره کــه متأســفانه تاکنــون نتیجــه عملیاتــی جامــع و کامــل نداشــته 

و در حــد یــک دغدغــه باقــی مانده‌اســت.



34

ــات  ــوان اقدام ــر به‌عن ــوارد زی ــه م ــوان ب ــور می‌ت ــی کش ــام تقنین ــفافیت در نظ ــق ش ــرای تحق ب
ــرد: ــاز اشــاره ک موردنی

الــف( تحقــق شــفافیت در بســیاری از مــوارد از دخالت‌هــای نــاروای حکومــت و فعالیــت تقنینــی 
ــد. ــری می‌کن ــروری جلوگی غیرض

ب( شــفافیت می‌توانــد بــا به‌نمایــش درآوردن چهــره واقعــی قوانیــن و اقدامــات تقنینــی گذشــته 
ــود  ــاً بهب ــور را کام ــذاری کش ــع قانونگ ــری مراج ــته تصمیم‌گی ــا در گذش ــدی آن‌ه ــزان کارآم و می

ببخشــد.
ــخص  ــور مش ــی کش ــام حقوق ــد نظ ــارض، و ناکارآم ــام، متع ــاط پُرابه ــفافیت نق ــق ش ــا تحق ج( ب
ــرور در  ــان به‌م ــی زم ــه درط ــوری ک ــای ک ــذاری گره‌ه ــع قانونگ ــزم مراج ــا ع ــد ب ــود و می‌توان می‌ش

ــی و اصــاح شــود. ــه کــرده اســت بازیاب ــی کشــور رخن نظــام حقوق
 

شفافیت به مثابه عنصری بایسته در 
اداره خوب مجلس شــورای اسلامی
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بررســی مقایســه‌ای نظارت بر اجرای بودجه شــهرداری‌ها در ایران 
و فرانسه

ولی رستمی*
معصومه عامری**

چکیده
   یکــی از مراحــل بودجه‌ریــزی شــهرداری‌ها مرحلــه نظــارت بــر اجــرای بودجــه اســت. بــرای اجــرای 
قانونــی و شایســته بودجــه لازم اســت ســازوکارهایی تعریــف شــود تــا شــهرداری را بــه اجــرای صحیــح 
بودجــه ملــزم ســازد. نظــارت بر حســن اجــرای بودجــه به‌دلیــل تخلفــات و انحرافاتی کــه در مرحلــه اجرا 
پیــش می‌آیــد ضــرورت تــام دارد. در ایــن پژوهــش بــه بررســی قوانیــن و مقــررات موضوعــه در ایــران و 
فرانســه درخصــوص نظــارت بــر اجــرای بودجــه شــهرداری‌ها و چگونگــی نحــوه ایــن نظــارت پرداختــه 
شــده اســت. بخشــی از شــیوه‌های نظــارت در ایــن دو نظــام حقوقــی همســان اســت، امــا وجــود برخــی 
تفاوت‌هــا در آن‌هــا موجــب بهره‌منــدی از روش‌هــای متفــاوت شــده اســت. بررســی‌ها نشــان می‌دهــد 
در نظــام حقوقــی فرانســه فرایندهایــی تعریــف شــده اســت کــه بــه نظــارت مطلــوب بــر اجــرای بودجــه 
شــهرداری‌ها منتهــی می‌شــود، امــا در نظــام حقوقــی ایــران از ایــن حیــث کاســتی‌هایی وجــود دارد. بــا 
اقتبــاس از برخــی ســازوکارهای نظــارت بــر اجــرای بودجــه شــهرداری‌ها در فرانســه می‌تــوان بــه میــزان 
قابل‌توجهــی نواقــص حاکــم بــر فراینــد نظــارت بــر اجــرای بودجــه شــهرداری‌ها در ایــران را رفــع کــرد.
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مقدمه
ــدارد، بلکــه در  ــرد ن  واژه نظــارت در یــک رشــته علمــی‌و در یــک حیطــه و موضــوع خــاص کارب
ــف واحــدی از آن  ــوان تعری ــن‌رو نمی‌ت ــه می‌شــود. ازای ــه‌کار گرفت ــف و گســترده‌ای ب حوزه‌هــای مختل

ارائــه داد و در هــر علــم و دانشــی معنــا و کارکــرد خــاص خــود را دارد.1

در علــم حقــوق بــرای نظــارت چنیــن تعریفــی لحــاظ شــده اســت: کنتــرل و بررســی اقدامــات یــک 
مقــام و نهــاد حکومتــی ازســوی مقــام و نهــادی دیگــر کــه غایــت آن حصــول اطمینــان از باقــی مانــدن 
ــا نهــاد ناظــر، خــود، در اداره  ــام ی ــی اســت2 ، بی‌آن‌کــه مق ــات یادشــده در حــدود و ثغــور قانون اقدام

امــور مداخلــه مســتقیم داشــته باشــد.

نظــارت از جنبه‌هــای گوناگــون دســته‌بندی می‌شــود؛ یکــی از گونه‌هــای مهــم تقســیم‌بندینظارت 
ازحیــث ماهیــت اســت کــه، خــود، شــقوق متعــددی را دربــر می‌گیــرد و نظــارت مالــی یکــی از اقســام 
ــا  ــات ب ــه اقدام ــقِ هم ــی تطبی ــور مال ــر ام ــارت ب ــت: »نظ ــده اس ــف ش ــه تعری ــه این‌گون ــت ک آن اس
ــه  ــرل بودجــه ب ــف نظــارت و کنت ــن تعری ــون بودجــه اســت و در ای ــژه قان برنامه‌هــای پیشــینی، به‌وی
معنــای نظــارت بــر بودجــه ازحیــث صحــت عملیــات اجرایــی و انطبــاق آن بــا هدف‌هــا و برنامه‌هــای 
تصویــب شــده اســت.«3 ایــن نــوع از نظــارت به‌طورکلــی بــه فراینــد اجــرای بودجــه و تطابــق عملکــرد 
مالــی شــهرداری بــا بودجــه مصــوب مربــوط می‌شــود. اگرچــه امــروزه براســاس دکتریــن »اداره خــوب« 
ــوق اداری معاصــر را تحــت  ــای حق ــم و نهاده ــد بســیاری از مفاهی ــرد جدی ــک رویک ــوان ی ــه به‌عن ک
تأثیــر قــرار داده‌اســت، نظــارت مالــی بــه اطمینــان خاطــر از این‌کــه مبالــغ منــدرج در بودجــه هزینــه 
ــه  ــت ـ بلک ــی اس ــت اساس ــان دارای اهمی ــار همچن ــن معی ــد ای ــود ـ هرچن ــدود نمی‌ش ــده‌اند مح ش
ســنجش عملکــرد برنامــه‌ای، کارآمــدی، اثربخشــی، مصــرف بهینــه وجــوه عمومــی، و حفــظ تعــادل 
مالــی جامعــه بخــش تفکیک‌ناپذیــری از نظــارت مالــی را تشــکیل می‌دهــد.4 در نظــام حقــوق اداری، 
ــاً  ــد کــه در ایــن پژوهــش صرف ــی مهم‌تریــن ابزارهــای نظــارت مالی‌ان بودجــه و گــزارش عملکــرد مال

بــه نظــارت مالــی ازحیــث بودجــه‌ای پرداختــه می‌شــود.
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ــه  ــای ضــروری درجهــت دســتیابی ب ــی ابزاره ــی، و نظــارت قضای  نظــارت اداری، نظــارت پارلمان
نظــارت مالــی شایســته بــر عملکــرد شــهرداری در اجــرای بودجه‌انــد. نظــارت مالــی پیــش‌از طــرح و 
بررســی بودجــه شــروع می‌شــود و تــا مرحلــه تدویــن و تنظیــم آن ادامــه دارد. ایــن نظــارت بــر نحــوه 
اجــرای بودجــه نیــز اســتمرار می‌یابــد. موضــوع پژوهــش حاضــر بــه همیــن مرحلــه از نظــارت ناظــر 
اســت. به‌دلیــل اهمیــت مبحــث نظــارت بــر اجــرای بودجــه شــهرداری و تأثیــر انکارنشــدنی‌ای کــه بــر 
ــه این‌کــه تاکنــون قوانیــن و  ــا توجــه ب عملکــرد شــهرداری و جلــب رضایــت شــهروندان دارد و نیــز ب
ــده‌اند  ــی نش ــش بررس ــن پژوه ــدرج در ای ــو من ــهرداری‌ها به‌نح ــزی ش ــر بودجه‌ری ــم ب ــررات حاک مق
و منابــع علمی‌معــدودی در موضــوع پژوهــش، به‌ویــژه در نظــام حقوقــی ایــران، وجــود دارد، ضــرورت 
ــر اجــرای بودجــه شــهرداری احســاس می‌شــود. هــدف اصلــی  بررســی همه‌جانبــه مبحــث نظــارت ب
ایــن نوشــتار تبییــن راهکارهایــی قانونــی و شایســته بــرای دســتیابی بــه فلســفه نظــارت بــر اجــرای 
بودجــه شهرداری‌هاســت و در ایــن مســیر، بهره‌منــدی از نظــام حقوقــی حاکــم بــر شــهرداری‌ فرانســه 
ــارت  ــه نظ ــت ک ــز آن اس ــی نی ــش اصل ــت. پرس ــران راهگشاس ــهرداری‌ در ای ــتگاه ش ــاظ خاس ــا لح ب
ــه  ــب چ ــتگاه‌هایی و به‌موج ــه دس ــوی چ ــه ازس ــران و فرانس ــهرداری‌ها‌ در ای ــه ش ــرای بودج ــر اج ب
ــر اجــرای بودجــه را تحقــق بخشــید. ــوان نظــارت بهینــه ب ــه می‌ت قوانینــی صــورت می‌گیــرد و چگون

گفتار نخست: نظارت اداری بر اجرای بودجه

ــی،  ــرل مصلحت‌اندیش ــال اداری، کنت ــودن اعم ــی ب ــرل قانون ــی کنت ــر موضوع ــارت اداری ازنظ نظ
وکنتــرل کارآمــدی و بهــره‌وری اســت. ایــن کنتــرل یــا به‌وســیله مقامــات عالــی اداری، کــه از اقتــدار 
اداری برخوردارنــد، یــا ازســوی ســازمان‌های تخصصــی، ماننــد ادارات بازرســی اداری، اعمــال می‌شــود.1 
ــرد و  ــان از عملک ــدف از آن اطمین ــردازد و ه ــی می‌پ ــی خودکنترل ــودِ اداره به‌نوع ــارت اداری خ در نظ
رونــد صحیــح اداری ازحیــث مطابقــت اعمــال اداری بــا قواعــد و مقــررات و ازجهــت کارآیــی آن اســت. 
ــه امکاناتــی  ــا توجــه ب ــا اداره، ب درنهایــت ایــن کنتــرل بایــد احــراز ایــن امــر را ممکــن ســازد کــه آی
کــه دراختیــار دارد، توانسته‌اســت وظایــف خــود را به‌خوبــی انجــام دهــد2. ازحیــث نظــارت اداری بــر 
ــن  ــردم هســتند، بنابرای ــه م ــات ب ــه خدم ــه ارائ ــه شــهرداری‌ها موظــف ب ــه این‌ک ــم ب ــا عل ــه، ب بودج
ــا در  ــت هزینه‌ه ــا و پرداخ ــت درآمده ــرل دریاف ــزی و کنت ــه برنامه‌ری ــود ب ــداف خ ــق اه ــرای تحق ب

1. ملکوتــی هشــجین، ســید حســین، »نظــارت قضایــی بــر قانونمنــدی اعمــال اداری مطالعــه تطبیقــی در نظــام 

ــران  ــگاه ته ــوق دانش ــکده حق ــم: دانش ــی، ق ــوق عموم ــد حق ــه کارشناسی‌ارش ــران«، پایان‌نام ــس و ای ــوق انگلی حق

ــم(، 1389، ص 21. ــس ق )پردی

2. امامی، محمد و کوروش استوارسنگری، حقوق اداری، تهران: میزان، 1389، ص 142.
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قالــب بودجــه مصــوب نیــاز دارنــد. بــر ایــن اســاس، خودکنترلــی شــهرداری در تطابــق عملکــرد خــود 
بــا بودجــه مصــوب و رعایــت قوانیــن و مقــررات ضــروری اســت و بایــد ایــن کنتــرل را درحیــن اجــرای 

ــرد. ــرار می‌گی ــز در دســته‌بندی نظــارت اداری ق ــت نی ــرل ازســوی دول ــد. کنت بودجــه اعمــال ‌کن

بند نخست: نظارت اداری بر بودجه شهرداری‌ها در ایران

1. نظارت ازسوی شهرداری
ــه  ــه مرحل ــهرداری‌ها را در س ــه ش ــرل بودج ــارت و کنت ــهرداری نظ ــی ش ــه مال ــاده 44 آیین‌نام م
تبییــن کــرده اســت. براســاس بنــد الــف مــاده مزبــور، نخســتین مرحلــه »حسابرســی قبــل و بعــد از 
ــی و حســابداری  ــت شــهرداری اســت کــه اطلاعــات کافــی در امــور مال خــرج به‌وســیله کارکنــان ثاب
داشــته باشــند«. در اجــرای مفــاد ایــن بنــد و بــه دســتور تبصــره مــاده 44 کــه شــیوه انجــام حسابرســی 
ــب  ــد و به‌موج ــز می‌کن ــور تجوی ــوی وزارت کش ــی ازس ــتورالعمل ابلاغ ــاس دس ــهرداری را براس ش
دســتورالعمل نحــوه رســیدگی و ممیــزی اســناد، هزینــه موضــوع بخــش دوم از فصــل چهــارم 
دســتورالعمل نظــام جامــع مالــی شــهرداری‌ها، ممیــزی اســناد هزینــه قبــل‌از پرداخــت ازســوی واحــد 
ممیــزی اســناد )رســیدگی قبــل‌از هزینــه(، واحــدی کــه تحــت نظــر حســابداری یــا امــور مالــی انجــام 
ــا ایــن توضیــح کــه حسابرســی قبــل‌از  ــرد، ب وظیفــه می‌کنــد، به‌شــرح وظایــف ذیــل صــورت می‌پذی
پرداخــت یــک عمــل حسابرســی اســت کــه درحیــن عملیــات مالــی و قبــل‌از انجــام فعالیت‌هــای مالــی 
ــم  ــات و ضمائ ــا چنانچــه محتوی ــرد ت ــر انجــام می‌گی ــا در دفات ــت آن‌ه ــا( و ثب ــا و هزینه‌ه )پرداخت‌ه
ســند و مــدارک یــا انجــام معامــات مطابــق مقــررات نباشــد، قبــل‌از وقــوع اشــتباه، از آن جلوگیــری 

ــد. ــل آی به‌عم

 وظایــف واحــد مزبــور منــدرج در مــاده 28 از فصــل اول و دســتورالعمل فــوق بدیــن شــرح اســت: 
ــه  ــناد مثبت ــدارک و اس ــی م ــیدگی و بررس ــی، رس ــه مال ــاده 33 و 34 آیین‌نام ــاد م ــرای مف »در اج
جهــت حصــول اطمینــان مبلــغ تســجیل و اصالــت و کفالــت درخواســت وجه‌هــای مالــی، ممیــزی و 
تأییــد کلیــه درخواســت وجــوه قبــل‌از صــدور چــک و اســناد هزینــه قبــل‌از منظــور نمــودن بــه حســاب 
هزینــه، بررســی و اظهارنظــر بــدوی مفــاد قــرارداد قبــل‌از انعقــاد و ابــاغ قــرارداد.« در ایــن خصــوص 
مأمــور رســیدگی موظــف اســت قبــل‌از صــدور حوالــه، اســناد هزینــه را ازنظــر وجــود اعتبــار و رعایــت 
مقــررات شــهرداری حداکثــر ظــرف مهلــت بیســت و چهــار ســاعت گواهــی و امضــا کنــد و چنانچــه در 
تنظیــم ســند اشــتباهی روی داده‌اســت یــا نقصــی در مــدارک پیوســت آن مشــاهده می‌شــود مکلــف 

بررســی مقایسه ای نظارت بر اجرای
بودجه شهرداری ها در ایران و فرانسه
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اســت مراتــب را به‌صــورت کتبــی بــا ذکــر نقایــص بــرای رفــع نقــص همــراه بــا عیــن اســناد بــه واحــد 
ســازمانی مســئول صــدور اســناد اعــاده کنــد و مــوارد رعایــت نشــدن قوانیــن و مقــررات را گــزارش 

ــک برشمرده‌اســت. ــیدگی را به‌تفکی ــات رس ــتورالعملْ موضوع ــن دس ــد. ای نمای

 از دیگــر مصادیــق نظــارت درحیــن اجــرا مــاده 33 آیین‌نامــه مالــی شــهرداری و تبصــره آن اســت. 
ایــن مــاده بــه ایجــاد تعهــد و تشــخیص و صــدور حوالــه به‌عنــوان مراحــل اجــرای هزینــه اشــاره کــرده 
اســت و تبصــره آن انجــام ایــن مراحــل را در صلاحیــت شــهردار یــا کســانی کــه ازطــرف وی کتبــاً و 
ــون شــهرداری و  ــه آن‌هــا تفویــض شــده دانسته‌اســت. اگرچــه در قان ــارات لازم ب به‌طــور منجــز اختی
آیین‌نامــه مالــی مشــخص نشــده اســت کــه مســئولیت تأمیــن اعتبــار و تطبیــق پرداخــت بــا قوانیــن 
و مقــررات برعهــده چــه کســی اســت، امــا دســتورالعملْ ایــن خــأ را رفــع کــرده اســت. مطابــق بنــد 
»ص« مــاده 26 از فصــل نخســت دســتورالعمل، تأمیــن اعتبــار براســاس بودجــه مصــوب و نظــارت بــر 
حســن اجــرای بودجــه از وظایــف مدیــر امــور مالــی اســت و تطبیــق پرداخــت بــا قوانیــن و مقــررات 
از وظایــف واحــد ممیــزی و واحــد رســیدگی قبــل‌از هزینــه محســوب می‌شــود. برخــاف آن‌کــه بنــد 
»ز« مــاده 28 واحــد ممیــزی را مکلــف کــرده اســت گــزارش مــوارد رعایــت نشــدن قوانیــن و مقــررات 
را ارائــه دهــد، امــا مرجــع دریافــت گــزارش را تعییــن نکــرده اســت. بنابــه اصــل سلســله‌مراتب اداری 
ــاره  ــه صراحــتِ دســتورالعمل درب ــا اســتناد ب ــر دســتگاه‌های اجرایــی و ب ــا عــرف حاکــم ب ــق ب و مطاب
تعییــن واحــد ممیــزی به‌عنــوان یکــی از زیرمجموعه‌هــای امــور مالــی در شــهرداری‌ها به‌نظــر 
می‌رســد گــزارش رعایــت نشــدن قوانیــن و مقــررات بایــد بــه مســئول امــور مالــی تقدیــم شــود. وی 
نیــز در اجــرای مــاده 25 همیــن فصــل عهــده‌دار ارائــه گــزارش رعایــت نشــدن قوانیــن بــه بالاتریــن 

مقــام اجرایــی خواهــد بــود.

 ازســوی دیگــر، برپایــه بنــد »ص« مــاده 26 از فصــل اول دســتورالعمل، نظــارت بــر حســن اجــرای 
بودجــه از وظایــف مدیــر امــور مالــی اســت. بنــد »ق« همیــن مــاده نیــز رســیدگی و ممیــزی اســناد 

هزینــه قبــل و بعــد از خــرج را برعهــده وی گذارده‌اســت.

2. نظارت وزارت کشور
بــا توجــه بــه این‌کــه شــهرداری بــه گواهــی مــاده 5 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در زمــره 
ــرد  ــر عملک ــی ب ــارت قیمومت ــور( نظ ــت )وزارت کش ــی‌رود و دول ــمار م ــی به‌ش ــتگاه‌های اجرای دس
شــهرداری دارد، نظــارت وزارت کشــور بــر اجــرای بودجــه در شــهرداری بــا توجــه بــه ماهیــت و شــیوه 

ــرد. ــرار می‌گی ــن بخــش ق نظــارت در ای
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 به‌موجــب بنــد »ب« مــاده 44 آیین‌نامــه مالــی شــهرداری، دومیــن مرحلــه رســیدگی و ممیــزی 
ــرد  ــام می‌گی ــور انج ــان وزارت کش ــیله حسابرس ــی به‌وس ــق »حسابرس ــهرداری‌ها ازطری ــاب ش حس
ــا  ــم‌خورده ی ــان قس ــود حسابرس ــد از وج ــهر می‌توان ــورای ش ــابرس، ش ــتن حس ــورت نداش و درص
ــهرداری  ــهر و ش ــورای ش ــورت، ش ــن ص ــه در ای ــد ک ــتفاده نمای ــتری اس ــان رسمی‌دادگس کارشناس
ــت عمــران  ــد«. معاون ــه وزارت کشــور ارســال دارن ــد نتیجــه گــزارش حسابرســان مذکــور را ب مکلف‌ان
ــهرداری‌ها و  ــی ش ــات حسابرس ــی گزارش ــور »بررس ــتایی وزارت کش ــهری و روس ــور ش ــعه ام و توس
ــت  ــن معاون ــده دارد. ای ــط« را بر‌عه ــتورالعمل‌های مرتب ــه دس ــا و تهی ــه آن‌ه ــته ب ــازمان‌های وابس س
ــازمان‌ها  ــی و س ــی و حقوق ــخاص حقیق ــه از اش ــای واصل ــکایات و اعتراض‌ه ــه ش ــت ب ــف اس موظ
درخصــوص عملکــرد شــهرداری نیــز رســیدگی کنــد. به‌دلیــل تعــدد شــهرداری‌ها و گســتردگی وظایــف 
ــن  ــوان »طــرح تعیی ــا عن ــورخ 1377/7/30 شــورای‌عالی اداری ب ــه م وزارت کشــور و به‌موجــب مصوب
ــئولیت‌های وزارت  ــان«، مس ــب آن ــزل و نص ــوه ع ــداران و نح ــتانداران و فرمان ــارات اس ــف و اختی وظای
ــوان  ــتاندار به‌عن ــه، اس ــن مصوب ــاده 1 ای ــب م ــت. به‌موج ــده اس ــض ش ــتانداری‌ها تفوی ــه اس ــور ب کش
نماینــده وزارت کشــور مســئولیت اجــرای وظایــف و اختیــارات آن وزارت را در اســتان عهــده‌دار اســت 
و درمقابــل وزیــر کشــور پاســخگو خواهــد بــود. به‌موجــب مــاده 106 قانــون اصــاح مــوادی از قانــون 
تشــکیلات، وظایــف و انتخابــات شــوراهای اسلامی‌کشــور، و انتخــاب شــهرداران مصــوب 1375/03/01 
ــه  ــت ک ــن اس ــن قوانی ــرای ای ــئول اج ــور مس ــوب 1396/05/14، وزارت کش ــدی مص ــات بع و اصلاح
ــی  ــائل مال ــارات، و مس ــا، اعتب ــوص برنامه‌ه ــر درخص ــی و اظهارنظ ــارت و بررس ــتا نظ ــن راس در همی
ــور  ــت ام ــف معاون ــب شــورای اســامی شــهر می‌رســد، جــزو وظای ــه به‌تصوی ســالانه شــهرداری‌ها، ک
هماهنگــی و عمرانــی اســتانداری قلمــداد شــده اســت و بررســی و انجــام امــور مربــوط بــه حسابرســی 
ــی  ــی و عمران ــور هماهنگ ــت ام ــه معاون ــوراها ـ زیرمجموع ــهری و ش ــور ش ــر ام ــه دفت ــهرداری‌ها ب ش
ــن  ــتمری را در ای ــارت مس ــتانداری نظ ــوراهای اس ــهری و ش ــور ش ــر ام ــت. دفت ــده اس ــذار ش ـ واگ
ــد و در  ــزام می‌نمای ــهرداری‌ها اع ــه ش ــورت دوره‌ای ب ــود را به‌ص ــان خ ــد و بازرس ــام می‌ده ــاره انج ب
گزارشــی کــه تدویــن می‌کنــد ایرادهــای واردشــده بــر اجــرای بودجــه شــهرداری را متذکــر می‌شــود.

3. هیئت‌های رسیدگی به تخلفات اداری
ــب  ــا و ترتی ــواع مجازات‌ه ــهرداری‌ها، ان ــتخدامی‌کارکنان ش ــه اس ــاده 83 آیین‌نام ــتناد م ــه اس ب
رســیدگی بــه تخلفــات و تقصیــرات اداری مســتخدمان شــهرداری همــان اســت کــه دربــاره مســتخدمان 
رســمی‌قانون اســتخدام کشــوری و قانــون نظــام هماهنــگ پرداخــت کارکنــان دولــت )قانــون مدیریــت 
ــات  ــن تخلف ــود. بنابرای ــال می‌ش ــت( اعم ــده اس ــور ش ــون مزب ــن دو قان ــوری جایگزی ــات کش خدم
ــدان  ــات اداری کارمن ــه تخلف ــیدگی ب ــای رس ــه در هیئت‌ه ــرای بودج ــهرداری در اج ــان ش کارکن
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ــاتِ اداریِ  ــی از تخلف ــات اداری، برخ ــه تخلف ــیدگی ب ــون رس ــاده 8 قان ــد. در م ــد ش ــیدگی خواه رس
مرتبــط بــا اجــرای بودجــه ذکــر شــده اســت. بــرای نمونــه بنــد 10 مــاده مذکــور »گرفتــن وجوهــی 

ــات اداری دانسته‌اســت. ــره تخلف ــده« را در زم ــن ش ــررات تعیی ــن و مق ــه در قوانی ــراز آنچ غی

بند دوم: نظارت اداری بر بودجه شهرداری‌ها در فرانسه

ــرای  ــندی ب ــل محکمه‌پس ــد دلی ــر نمی‌رس ــت و به‌نظ ــی اس ــه چندوجه ــارت اداری در فرانس نظ
ایــن چندگانگــی وجــود داشــته باشــد. برخــی از نظارت‌هــا دوره‌ای و پراکنده‌انــد، ماننــد نظارت‌هایــی 
ــای  ــا نظارت‌ه ــی انجــام می‌شــوند، ام ــور مال ــای بازرســی وزرا و بازرســی کل ام ــه ازســوی هیئت‌ه ک
ــی  ــه ازســوی حســابدار محل ــی اســت ک ــا نظارت ــن آن‌ه ــی، مهم‌تری ــد. در بحــث مال ــر نظام‌مندن دیگ
ــاوه،  ــرار دارد. به‌ع ــک حســابدار ارشــد ق ــه خــود تحــت نظــارت ی ــز به‌نوب ــه او نی انجــام می‌شــود ک

ــد.1 ــز اعمــال نظــارت می‌کنن ــدار( نی ــات اســتانی )فرمان مقام

1. حسابدار عمومی2
به‌موجــب قانــون مصــوب ششــم فوریــه 1992، نظــارت حســابداران واحدهــای محلــی، کــه ازطریــق 
ــه حســابدار  ــر مرجــع دســتوردهنده ب ــی منصــوب می‌شــوند، ب ــه واحــد محل ــس‌از اطــاع ب ــت پ دول
عمومــی در امــرِ دریافــت و پرداخــت از خزانــه نیــز وجــود دارد. درواقــع پیــش‌از اقــدام بــه پرداخــت، 
حســابدار بایــد قانونــی بــودن دســتور صادرشــده ازســوی مرجــعِ مرتبــط را بررســی کنــد و درصــورت 
ــن  ــی دســتوردهنده ای ــن، مرجــع محل ــد. باوجودای ــق نمای ــی معل ــا تصمیــم مدلل ــزوم، پرداخــت را ب ل
ــا بودجــه خــودداری  ــرت ب ــل مغای ــه‌ای به‌دلی ــه حســابداری کــه از پرداخــت هزین حــق را دارد کــه ب
ــه پرداخــت را دارد  ــار وی ب کــرده اســت مراجعــه کنــد و همچنیــن حــقِ دادنِ دســتورِ کتبــی و اجب
کــه در ایــن صــورت، حســابدار مکلــف اســت از ایــن دســتور پیــروی کنــد، مگــر این‌کــه وجــوه خزانــه 
ــل  ــور کام ــت به‌ط ــا خدم ــد ی ــوط باش ــری مرب ــوع دیگ ــه موض ــه ب ــا هزین ــد ی ــی نباش ــدازه کاف به‌ان
ــه  ــا ک ــن احتیاط‌ه ــم ای ــد نشــود. به‌رغ ــه پرداخــت ســبب ســقوط تعه ــا این‌ک انجــام نشــده باشــد ی
بــه حســابدار امــکان خــودداری از پرداخــت را می‌دهــد، اختیــارِ دادنِ دســتورِ پرداخــتِ مجــدد ازســوی 
مقامــات اجرایــی محلــی نــوآوری مهــم قانــون مصــوب ســال 1982 اســت. بــا ایــن حــال بــرای اســتفاده 
از ایــن اختیــار، مراجــع دســتوردهنده بــه رعایــت اعتــدال و میانــه‌روی ترغیــب شــده‌اند، زیــرا ایــن امــر 
ــوان محاســبات  ــر دی ــژه دربراب ــن مســئولیت حســابدار، به‌وی ــان جایگزی ســبب می‌شــود مســئولیت آن

1-Albert, J-L et Saïdj Luc. Finances Publiques, Paris: Dalloz, 2013: 480

2-Comptable
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اســتان، شــود، زیــرا به‌موجــب مــاده 78 قانــون مصــوب نهــم ژانویــه 1993، مقامــات اجرایــی محلــی 
ــه  ــه پرداخــت دارد ب ــه حســابداری کــه اعتــراض ب ممکــن اســت به‌ســبب دســتور پرداخــت مجــدد ب

دادگاه انضبــاط بودجــه‌ای و مالــی معرفــی شــوند و بایــد دربرابــر آن پاســخگو باشــند.1

2. فرماندار
ــز وجــود  ــه کمــون، کــه پیــش از ســال 1982 نی ــی و ازجمل ــر بودجــه واحدهــای محل نظــارت ب
ــه مــوردی اســت  ــوط ب داشــت، در چندیــن وضعیــت صــورت می‌گیــرد: یکــی از ایــن وضعیت‌هــا مرب
ــورت،  ــن ص ــود. در ای ــادر نش ــه ص ــده در بودج ــاری ذکرش ــه اجب ــک هزین ــت ی ــتور پرداخ ــه دس ک
ــام  ــینی از مق ــه جانش ــپس ب ــد و س ــه می‌کن ــار مداخل ــک اخط ــا دادن ی ــدا ب ــی ابت ــدار به‌تنهای فرمان

ــد. ــادر می‌کن ــاری را ص ــه عمومی‌اجب ــک هزین ــت ی ــتور پرداخ ــی دس ــی محل اجرای

ــری  ــه کس ــرای بودج ــاب اج ــا مفاصاحس ــاب اداری ی ــه در حس ــت ک ــی اس ــر حالت ــت دیگ وضعی
وجــود داشــته باشــد. در ایــن صــورت، دیــوان محاســبات پــس‌از مراجعــه فرمانــدار و دریافــت اطلاعــات 
لازم بایــد موازیــن لازم و مرتبــط بــا اصــاح وضعیــت را پــس‌از شــنیدن اظهــارات واحــد محلــی ظــرف 
ــدون  ــد، ب ــری می‌کن ــن تصمیم‌گی ــن موازی ــاره ای ــدار درب ــپس فرمان ــد و س ــنهاد بده ــاه پیش ــک م ی
این‌کــه در ایــن زمینــه موظــف باشــد از پیشــنهادهای دیــوان پیــروی کنــد. درصــورت اقــدام نکــردن 
ــدار  ــی فرمان ــد محل ــیله واح ــه به‌وس ــرای بودج ــاب اج ــری در مفاصاحس ــع کس ــه رف ــورا در زمین ش

ــار جانشــینی دارد.2 اختی

گفتار دوم: نظارت پارلمانی بر اجرای بودجه

نظــارت شــورای شــهر و دیــوان محاســبات نظــارت پارلمانــی تلقــی می‌شــود. در نظــام حقــوق اداری 
ــه  ــه اعتمــاد مــردم ب ــا توجــه ب ــاره شــهرداری اعمــال می‌شــود. ب ــاً درب ــران، اختیــارات شــورا عمدت ای
ــل  ــن عام ــوان اصلی‌تری ــر شــهرداری، به‌عن ــه لازم اســت ب ــورا از جامع ــی ش ــورای شــهر و نمایندگ ش
ــی نســبتاً  ــا، شــورای شــهر نظــارت مال ــر ایــن مبن اجرایــی خدمــات عمومی‌شــهری، نظــارت شــود. ب
ــفه  ــن فلس ــر گرفت ــا درنظ ــز ب ــه نی ــهرداری دارد. در فرانس ــه ش ــد و هزین ــام درآم ــر نظ ــیعی را ب وس
وجــودی شــورا و بــا توجــه بــه موازیــن قانونــی منــدرج در قوانیــن و مقــررات موضوعــه، شــورا نقــش 

ــهرداری‌ها دارد. ــه ش ــرای بودج ــر اج ــارت ب برجســته‌ای در نظ

ــه، در  ــوق اداری فرانس ــی در حق ــای محل ــر واحده ــزی ب ــت مرک ــارت دول ــار دوم: نظ ــژن، گفت 1. عباســی، بی

ــگل، 1393، ص 381. ــه، جن ــران: جاودان ــی، ته ــوق عموم ــوی حق ــر، در تکاپ ــی، علی‌اکب ــی ازندریان گرج

2. عباسی، همان منبع، ص 378 و 379.

بررســی مقایسه ای نظارت بر اجرای
بودجه شهرداری ها در ایران و فرانسه
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بند نخست: نظارت پارلمانی بر اجرای بودجه شهرداری‌ها در ایران

1. شورای شهر
ــر اجــرای بودجــه شــهرداری‌ها از وظایــف اصلــی شــورای شــهر اســت کــه در بندهــای  نظــارت ب
مختلــف مــاده 80 قانــون اصــاح مــوادی از قانــون تشــکیلات ذکــر شــده اســت. برپایــه بنــد 3 مــاده 
ــایر  ــهرداری و س ــور ش ــوب در ام ــای مص ــورا و طرح‌ه ــات ش ــرای مصوب ــن اج ــر حس ــارت ب 80 »نظ
ســازمان‌های خدماتــی درصورتی‌کــه ایــن نظــارت مخــل جریــان عــادی ایــن امــور نگــردد« از وظایــف 
ــن اســاس و  ــر ای ــه شــورا بودجــه شــهرداری اســت. ب ــن مصوب مصــرّح شــورای شــهر اســت. مهم‌تری
ــا اطــاق منــدرج در ایــن بنــد، نظــارت بــر حســن اجــرای بودجــه مصــوب نیــز برعهــده شــورا و از  ب
اختیــارات آن اســت. ازســوی دیگــر بنــد 8 همیــن مــاده نظــارت بــر حســاب درآمــد و هزینــه شــهرداری 
بــا همــان قیــد پیشــین ـ مخــل جریــان عــادی امــور نباشــد ـ را بــه شــورا واگــذار کــرده اســت. بــرای 
شــورا ابزارهــای متعــددی جهــت داشــتن نظــارت همه‌جانبــه لحــاظ شــده اســت کــه به‌شــرح ذیــل 

ــوند: ــی می‌ش بررس

الف( تأیید مسئول امور مالی شهرداری
 به‌موجــب مــاده 95 قانــون اصــاح مــوادی از قانــون تشــکیلات، »شــوراهای موضــوع ایــن قانــون 
یــا هریــک از اعضــا حــق ندارنــد در نصــب و عــزل کارکنــان دهیاری‌هــا، شــهرداری‌ها و یــا شــرکت‌ها 
و مؤسســات وابســته بــه آن‌هــا دخالــت نماینــد یــا بــه آن‌هــا دســتور دهنــد«. در ایــن مــاده به‌صراحــت 
مداخلــه اعضــای شــورا در نصــب و عــزل کارکنــان شــهرداری منــع شــده اســت. ایــن ممنوعیــت یــک 
ــون مذکــور  ــب اســت؛ به‌حکــم تبصــره 1 بنــد 30 مــاده 80 قان ــی مترت ــر آن دلیل اســتثنا دارد کــه ب
ــررات  ــت مق ــا رعای ــه و ب ــا اســناد مثبت ــای شــهرداری در حــدود بودجــه مصــوب ب ــه پرداخت‌ه »کلی
ــا  ــاب ی ــهردار و ذی‌حس ــای ش ــه امض ــد ب ــناد بای ــن اس ــه ای ــد ک ــل می‌آی ــی به‌عم ــی و معاملات مال
قائم‌مقــام آنــان کــه موردتأییــد شــورای شــهر باشــند برســد«. مــاده 79 قانــون شــهرداری نیــز دقیقــاً 
ــتخدامی‌کارکنان  ــه اس ــاده 34 آیین‌نام ــره 4 م ــت. تبص ــده اس ــته ش ــره نگاش ــن تبص ــوق ای ــه منط ب
ــاب دوم  ــه ذی‌حس ــد ک ــف می‌کن ــهرداری تکلی ــون ش ــاده 79 قان ــاد م ــرای مف ــهرداری‌ها در اج ش
ــت و رســمی واجــد‌ شــرایط شــهرداری انتخــاب  ــان مســتخدمان ثاب ــام او از می ــا قائم‌مق شــهرداری ی
ــاده 25  ــور، م ــکام مزب ــرای اح ــود. در اج ــوب می‌ش ــورا منص ــد ش ــهردار و تأیی ــنهاد ش ــه پیش و بناب
ــدون  ــی توســط شــهردار ب ــر امــور مال ــا تغییــر مدی ــی نیــز »تعییــن ی دســتورالعمل نظــام جامــع مال
ــد«. اســتثنای مذکــور به‌لحــاظ اهمیــت وظایــف مدیــر امــور  موافقــت شــورای شــهر را مجــاز نمی‌دان
ــر کلیــه واحدهــا و قســمت‌های مالــی را درپــی دارد و مســئولیت  مالــی، کــه ریاســت و نظــارت وی ب
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ــا رد انتصــاب  ــا تأییــد ی ــه وی واگــذار می‌کنــد، وارد شــده اســت. شــورا ب حســن اجــرای بودجــه را ب
ــه  ــرای بودج ــهرداری در اج ــر ش ــود را ب ــارت خ ــت و نظ ــی خواس ــی به‌نوع ــور مال ــر ام ــر مدی و تغیی

ــد. ــل می‌کن تحمی

ب( تصویب معاملات
برپایــه بنــد 14 مــاده 80 قانــون اصــاح مــوادی از قانــون تشــکیلات، »تصویــب معامــات و نظــارت 
بــر آن‌هــا اعــم از خریــد، فــروش، مقاطعــه، اجــاره، و اســتیجاره کــه بــه نــام شــهر و شــهرداری صــورت 
ــی  ــی و معاملات ــه مال ــررات آیین‌نام ــت مق ــا رعای ــاح و ب ــه و ص ــن صرف ــر گرفت ــا درنظ ــرد ب می‌پذی
ــهرداری،  ــه در ش ــت هزین ــه پرداخ ــل هفت‌گان ــت. در مراح ــهر اس ــورای ش ــف ش ــهرداری« از وظای ش
مرحلــه پنجــم بــه تصویــب معامــات شــهرداری ازســوی شــورا اختصــاص داده شــده اســت. بدین‌ترتیب 
شــورای شــهر ازطریــق تصویــب و یــا تصویــب نکــردن معامــات، کــه در مســیر اجــرای بودجــه ضــروری 

اســت، نقــش بســزایی را در نظــارت بــر اجــرای بودجــه شــهرداری ایفــا می‌کنــد.

پ( گزارش‌های مالی و گزارش حسابرسان
 مطابــق بنــد 10 مــاده 80 قانــون پیش‌گفتــه، »تأییــد صــورت جامــع درآمــد و هزینــه شــهرداری 
ــهر اســت.  ــورای ش ــف ش ــود« از وظای ــه می‌ش ــهرداری تهی ــار توســط ش ــک ب ــاه ی ــر شــش م ــه ه ک
ــا پانزدهــم هــر  ــون شــهرداری »موظــف اســت منتهــی ت ــاده 79 قان ازســویی شــهرداری به‌موجــب م
مــاه حســاب درآمــد و هزینــه مــاه قبــل شــهرداری را بــه شــورای شــهر تســلیم کنــد«. برپایــه بنــد »ج« 
ــیله  ــهرداری‌ها به‌وس ــاب ش ــزی حس ــی و ممی ــیدگی نهای ــهرداری، رس ــی ش ــه مال ــاده 44 آیین‌نام م
شــورای شــهر ازطریــق بررســی گزارش‌هــای مالــی و گــزارش حسابرســان مذکــور در بنــد ب همیــن 
مــاده ـ کــه قبــاً شــرح آن گذشــت ـ انجــام می‌شــود. قوانیــن و مقــررات مالــی شــهرداری، هیچ‌یــک، 
ــی  ــاره چگونگ ــتوراتی را درب ــده‌اند و دس ــی نش ــای مال ــداف گزارش‌ه ــای لازم و اه ــرض ویژگی‌ه متع
ــا به‌لحــاظ اهمیــت  ــن گزارش‌ه ــد. بدیهــی اســت ای ــوان نکرده‌ان ــاد آن عن ــم، اســتانداردها، و مف تنظی
بایســتی واجــد معیارهــای خــاص و مقاصــد روشــن باشــد. بــر ایــن اســاس و به‌جهــت یکپارچه‌ســازی 
ــه صورت‌هــای مالــی بخــش عمومی‌»اســتاندارهای حســابداری بخــش عمومــی« تدویــن شــده  در ارائ
ــی«  ــه صورت‌هــای مال ــه »نحــوه ارائ ــور ب ــه اســتانداردهای مزب اســت. اســتاندارد شــماره 1 از مجموع
ــا  ــی ب ــه صورت‌هــای مال ــن اســتاندارد تعییــن مبنــای ارائ اختصــاص یافته‌اســت. در بنــد 1، هــدف ای
مقاصــد عمومــی یــک واحــد گزارشــگر به‌منظــور حصــول اطمینــان از قابلیــت مقایســه بــا صورت‌هــای 
ــر شــده اســت  ــای گزارشــگر ذک ــایر واحده ــی س ــای مال ــل آن واحــد و صورت‌ه ــای قب ــی دوره‌ه مال
ــوه  ــا نح ــط ب ــی مرتب ــات کل ــث ملاحظ ــتاندارد موردبح ــدف در اس ــن ه ــه ای ــتیابی ب ــرای دس ــه ب ک
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ــل الزامــات درخصــوص محتــوای  ــاره ســاختار آن‌هــا، و حداق ــی درب ــی، رهنمودهای ــه صورت‌هــای مال ارائ
صورت‌هــای مالــی تهیه‌شــده بــر مبنــای تعهــدی ارائــه شــده اســت. بنــد 2 اســتاندارد دامنــه کاربــرد آن را 
تعییــن می‌کنــد: »الزامــات ایــن اســتاندارد بایــد درمــورد کلیــه صورت‌هــای مالــی بــا مقاصــد عمومی‌کــه 
براســاس اســتاندارهای حســابداری بخــش عمومی‌بــر مبنــای تعهــدی تهیــه و ارائــه می‌شــود، بــه‌کار گرفتــه 
ــی  ــیوه عملیات ــد به‌ش ــهرداری‌ها ملزم‌ان ــه، ش ــتورالعمل پیش‌گفت ــه دس ــه برپای ــت ک ــت اس ــود«. درس ش
ــه تنظیــم گــزارش و صــورت مالــی به‌شــیوه  بودجــه را تهیــه کننــد، امــا تاکنــون اهتمــام شــهرداری‌ها ب
ــق بنــد 9 شــماره 34 اســتاندارد بیــن المللــی حســابداری بخــش  اســتاندارد حاصــل نشــده اســت. مطاب

عمومــی، صورت‌هــای مالــی بایــد اطلاعاتــی را ارائــه کنــد کــه دارای خصوصیــات کیفــی زیــر باشــد: 

الــف( بــه نیازهــای تصمیم‌گیــری اســتفاده‌کنندگان مربــوط باشــد؛ ب( قابل‌اتــکا باشــد. بــه ایــن معنــا 
ــه  ــات نقــدی دســتگاه را به‌طــور منصفان کــه صورت‌هــای مالــی، وضعیــت مالــی، عملکــرد مالــی و جریان
نشــان دهــد؛ محتــوای اقتصــادی معامــات، ســایر رویدادهــا و شــرایط، و نه‌فقــط شــکل قانونــی آن‌هــا را 
ــه باشــد؛ از تمامی‌جنبه‌هــای بااهمیــت  ــدون تعصــب باشــد؛ محتاطان ــه یعنــی ب منعکــس کنــد؛ بی‌طرفان

کامــل باشــد.

ــی  ــای مال ــی، در گزارش‌ه ــت اســتانداردهای حســابداری عموم ــه اهمی ــا توجــه ب ــا و ب ــن مبن ــر ای  ب
همــواره ســه ویژگــی اصلــی را بایــد درنظــر داشــت. ایــن ویژگی‌هــا کــه مبنــای مناســبی بــرای ارزیابــی 

گزارش‌هــای مالــی شــهرداری‌ها فراهــم می‌ســازند به‌شــرح ذیل‌انــد:

ــر،  ــارت دیگ ــه عب ــد و ب ــک کن ــهرداری کم ــه ش ــام وظیف ــت ع ــه مقبولی ــد ب ــی بای ــزارش مال  گ
ــدا  ــی پی ــود دسترس ــش‌های خ ــخ پرس ــه پاس ــد ب ــاس کنن ــد احس ــا بای ــتفاده‌کنندگان از گزارش‌ه اس
کرده‌انــد. ازایــن‌رو گزارش‌هــای مالــی شــهرداری بایــد اطلاعاتــی را ارائــه دهــد کــه اثبــات کنــد درآمدهــای 
بودجــه بــرای پرداخــت هزینه‌هــای آن دوره کفایــت می‌کنــد. گــزارش مالــی شــهرداری بایــد روشــن کنــد 
کــه آیــا منابــع پیش‌بینی‌شــده وصــول شــده اســت، و آیــا مطابــق بــا بودجــه مصــوب قانونــی هزینــه شــده 
اســت، و بایــد گویــای آن باشــد کــه آیــا الزامــات و تعهــدات برطبــق قوانیــن و مقــررات مرتبــط با امــور مالی 
به‌اجــرا درآمده‌اســت، و ســرانجام بایــد اطلاعــات لازم را بــرای کمــک بــه اســتفاده‌کنندگان فراهــم کنــد تــا 

ــد.1 ــی کنن ــه را ارزیاب ــای انجام‌یافت ــای فعالیت‌ه ــی و هزینه‌ه ــات بخــش عموم ــد خدم بتوانن

ــز  ــران: مرک ــهرها«، ته ــی و ش ــای محل ــهرداری »دولت‌ه ــه ش ــهرداری‌ها: بودج ــه ش ــید، مالی ــی، رش 1. اصلان

ــران، 1387، ص 7. ــهر ته ــزی ش ــات و برنامه‌ری مطالع
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ــی  ــه صورت‌هــای مال به‌موجــب بنــد 10 اســتاندارد حســابداری شــماره 1، مســئولیت تهیــه و ارائ
بــا بالاتریــن مقــام دســتگاه اجرایــی مرتبــط و یــا مقــام مجــاز ازطــرف او و مقــام مالــی قانونــی مرتبــط 

اســت.

ت( تحقیق و تفحص، تذکر، سؤال و استیضاح
ــاده 81  ــدرج در م ــورا من ــار ش ــدی از اختی ــورا بهره‌من ــی ش ــای نظارت ــن ابزاره ــی از مؤثرتری یک
ــور  ــون مزب ــاده 83 قان ــق و تفحــص و م ــر تحقی ــی ب ــون تشــکیلات مبن ــوادی از قان ــون اصــاح م قان
ــه مــاده 81،  ــر تذکــر، ســؤال و درصــورت اثربخــش نبــودن، اســتیضاح شــهردار اســت. برپای مبنــی ب
ــور  ــک از ام ــق و تفحــص در هری چنانچــه دســت‌کم یک‌ســوم اعضــای شــورای اســامی شــهر تحقی
مربــوط بــه وظایــف شــهرداری‌ها و ســازمان‌ها و شــرکت‌های وابســته را لازم بداننــد تقاضــای خــود را 
به‌صــورت کتبــی بــه رئیــس شــورای اســامی شــهر تســلیم می‌کننــد. در مــاده 83 نیــز نظــارتْ درپــیِ 
ــا عملیــات شــهرداری  ــه عملکــرد شــهردار ی ــا چنــد نفــر از اعضــای شــورای شــهر ب اعتــراض یــک ی
ــن  ــوان مهم‌تری ــهرداری به‌عن ــه ش ــرای بودج ــه اج ــوان ب ــا می‌ت ــن عملیات‌ه ــه ای ــد. ازجمل رخ می‌ده
عملیــات مالــی شــهرداری اشــاره کــرد. ایــن ابــزار نظارتــی را می‌تــوان ابــزار سیاســی نظــارت دانســت. 
عملکــرد ضعیــف شــهرداری و نارضایتــی شــهروندان می‌توانــد نقشــی بســزا در بهــره‌وری شــورا از ایــن 

اختیــار قانونــی داشــته باشــد.
 نظارت‌های چهارگانه فوق را می‌توان نظارت شورا در مرحله اجرای بودجه قلمداد کرد.

ث( تفریغ بودجه
ــی  ــای آن گزارش ــود و ابتن ــام می‌ش ــهرداری انج ــه ش ــل بودج ــرای کام ــس‌از اج ــارت پ ــن نظ ای
ــود.  ــم می‌ش ــورا تقدی ــه ش ــهرداری ب ــوی ش ــه« ازس ــغ بودج ــزارش »تفری ــوان گ ــا عن ــه ب ــت ک اس
گــزارش تفریــغ بودجــه جــزو مهم‌تریــن مباحــث حقــوق مالــی اســت و بحــث نظــارت مالــی را پیــش 
ــون اصــاح مــوادی از تشــکیلات، تصویــب تفریــغ بودجــه  می‌کشــد. به‌موجــب بنــد 12 مــاده 80 قان
ــی  ــه مال ــت آیین‌نام ــا رعای ــهرداری ب ــه ش ــته ب ــرکت‌های وابس ــات و ش ــهرداری و مؤسس ــالانه ش س
شــهرداری از وظایــف شــورای شــهر اســت. شــهرداری در اجــرای دســتور قانونگــذار منــدرج در بنــد 8 
ــغ بودجــه  ــی شــهرداری، لایحــه تفری ــه مال ــاده 26 آیین‌نام ــم م ــون شــهرداری و به‌حک ــاده 55 قان م
شــهرداری را تنظیــم و بــه اســتناد مــاده 67 قانــون شــهرداری تــا آخــر اردیبهشــت مــاه ســال بعــد بــه 
شــورای شــهر تســلیم می‌کنــد و شــورا نیــز تــا آخــر خــرداد مــاه آن را رســیدگی و تصویــب می‌نمایــد.
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 تفریــغ بودجــه گزارشــی اســت کــه در پایــان هــر ســال پــس‌از فراغــت از اجــرای بودجــه تنظیــم 
ــع مفاصاحســاب  ــزارش درواق ــن گ ــد نتیجــه اجــرای بودجــه منعکــس شــود. ای می‌شــود و در آن بای

عملکــرد بودجــه اســت و بایــد بــه تصویــب شــورای شــهر برســد.1

ــرای  ــهرداری در اج ــالانه ش ــرد س ــش عملک ــه در نمای ــغ بودج ــذار تفری ــگاه تأثیرگ ــود جای  باوج
بودجــه، تعریــف قانونــی از آن به‌عمــل نیامده‌اســت، ولــی بــا توجــه بــه آنچــه در قوانیــن و مقــررات و 

ــرد: ــوان ک ــاره آن عن ــل را درب ــف ذی ــوان تعاری ــت می‌ت ــات آمده‌اس ــگ لغ فرهن
ـ تفریغ بودجه نتیجه نهایی نظارت بعد از خرج است؛ 

ـ تفریغ بودجه یک نوع حسابرسی کلی عملیات مالی دولت و شهرداری است؛ 
ـ تفریــغ بودجــه نشــانگر درجــه تطبیــق یــا عــدم تطبیــق عملیــات انجام‌شــده توســط شــهرداری 

بــر مبنــای محاســبات پیش‌بینــی شــده اســت؛ 
ـ تفریغ بودجه نظارت شورای شهر نسبت‌به دخل‌وخرج شهرداری است؛ 

ـ تفریغ بودجه آیینه تمام‌نمای تحقق بودجه است. 

به‌طــور خلاصــه هــدف از تفریــغ بودجــه تأکیــد بــر ایفــای وظایــف منــدرج در قانــون شــهرداری 
ــر ارائــه گــزارش  ــرای شــهرداری تعییــن وظیفــه نموده‌انــد، تأکیــد ب و ســایر قوانینــی کــه به‌نحــوی ب
کلیــه قســمت‌های بودجــه مصــوب، تأکیــد بــر گزارشــگری تفصیلــی، تأکیــد بــر ارائــه نتایــج ناشــی از 

ــه عملکــرد شــهرداری و مؤسســات وابســته می‌باشــد.2 ــر ارائ حسابرســی و رســیدگی، تأکیــد ب

 در آیین‌نامــه مالــی شــهرداری، کلیــه وظایــف و تکالیفــی کــه درمــورد تهیــه و تنظیــم و پیگیــری 
تصویــب بودجــه شــهرداری بــرای شــهردار و ذی‌حســاب شــهرداری معیّــن شــده درمــورد تفریــغ بودجه 
نیــز نافــذ می‌باشــد. گــزارش تفریــغ بودجــه بــا تنظیــم صــورت جامعــی از درآمــد و هزینــه شــهرداری 
و گزارش‌هــای مالــی موردنیــاز شــورای شــهر بــرای اجــرای وظایــف پیش‌بینی‌شــده در بنــد 30 مــاده 

80 قانــون اصــاح مــوادی از قانــون تشــکیلات ارتبــاط مســتقیم دارد.3

ــهرداری‌ها و  ــامی، ش ــوراهای اس ــران )ش ــی در ای ــازمان‌های محل ــور س ــین، اداره ام ــی، محمدحس 1. رحمت

ــر، 1391، ص 152. ــان نش ــاب مهرب ــه کت ــران: مؤسس ــا(، ته دهیاری‌ه

2. وبگاه رسمی‌دیوان محاسبات کشور، به نشانی

)www.dmk.ir/ShowPage.aspx?page_=form&sub=0&PageId=1233(1394/06/21 

3. ســعادت آملــی، شــهرام، اصــول بودجه‌نویســی و اجــرای بودجــه در شــهرداری‌ها، تهــران: ســازمان شــهرداری‌ها 

و دهیاری‌هــای کشــور، 1390، ص 68 و 100.
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2. دیوان محاسبات
ــر  ــارت ب ــبات در نظ ــوان محاس ــت دی ــاف صلاحی ــه‌برانگیز و مورداخت ــث مناقش ــی از مباح یک
بودجــه شــهرداری اســت. درخصــوص اعتباراتــی کــه از محــل بودجــه کل کشــور بــه شــهرداری تعلــق 
می‌گیــرد نظــارت دیــوان محاســبات امــری واضــح و بــدون اختــاف اســت، امــا دربــاره بودجــه داخلــی 
شــهرداری کــه از منابــع محلــی تأمیــن می‌شــود تهافــت آرا وجــود دارد. اصــل 55 قانــون اساســی بیــان 
ــی و  ــا، مؤسســات، شــرکت‌های دولت ــه حســاب‌های وزارتخانه‌ه ــه کلی ــوان محاســبات ب ــی‌دارد: »دی م
ــه  ــی ک ــد به‌ترتیب ــتفاده می‌کنن ــور اس ــه کل کش ــا از بودج ــوی از انح ــه به‌نح ــتگاه‌هایی ک ــایر دس س
ــارات مصــوب  ــه‌ای از اعتب ــد کــه هیــچ هزین ــا حسابرســی می‌نمای ــرر مــی‌دارد رســیدگی ی ــون مق قان
تجــاوز نکــرده و هــر وجهــی در محــل خــود بــه مصــرف رســیده باشــد. دیــوان محاســبات حســاب‌ها و 
اســناد و مــدارک مربوطــه را برابــر قانــون جمــع‌آوری و گــزارش تفریــغ بودجــه هــر ســال را به‌انضمــام 
ــد. ایــن گــزارش بایــد در دســترس عمــوم  ــه مجلــس شــورای اسلامی‌تســلیم می‌نمای نظــرات خــود ب

گذاشــته شــود.« 

ــیر  ــل، تفس ــرح ذی ــماره 104151، به‌ش ــه ش ــی نام ــت ط ــور وق ــخ 1375/9/6 رئیس‌جمه در تاری
اصــل 55 قانــون اساســی را درخواســت کــرد: »شــورای محتــرم نگهبــان: خواهشــمند اســت بــا توجــه 
بــه اصــل 98 قانــون اساســی تفســیر فرماینــد آیــا اصــل 55 قانــون اساســی ناظــر بــه کلیــه حســاب‌ها 
ــی از  ــه جزئ ــت ک ــی اس ــی و تعاون ــات خصوص ــی و مؤسس ــات عمومی‌غیردولت ــای مؤسس و هزینه‌ه
ــارت  ــت عب ــه دلال ــا توجــه ب ــه ب ــا این‌ک ــن می‌شــود ی اعتباراتشــان از محــل بودجــه کل کشــور تأمی
»اعتبــارات مصــوب« در اصــول 53 و 55 قانــون اساســی، حســاب‌های ایــن مؤسســات صرفــاً در حــدود 
ــمول  ــت مش ــص یافته‌اس ــده و تخصی ــور ش ــان منظ ــرای آن ــور ب ــه کل کش ــه در بودج ــی ک اعتبارات

ــد؟«  ــبات می‌باش ــوان محاس ــیدگی دی رس

ــی‌دارد:  ــام م ــه اع ــورخ 1375/9/14 این‌گون ــان در تفســیر شــماره 1116/21/75 م شــورای نگهب
»اصــل 55 قانــون اساســی ناظــر بــه اعتباراتــی اســت کــه در بودجــه کل کشــور منظور شــده و صلاحیت 
دیــوان محاســبات در رســیدگی و حسابرســی محــدود بــه همــان مــوارد اســت.« بدین‌ترتیــب شــورای 
ــی شــهرداری  ــع داخل ــه ناشــی از مناب ــی ک ــای محل ــر بودجه‌ه ــوان محاســبات ب ــان نظــارت دی نگهب
ــت  ــوان عدال ــاف دی ــی و اصن ــادی، مال ــی اقتص ــت تخصص ــن، هیئ ــد. باوجودای ــت را رد می‌کن اس
ــرح  ــهرداری‌ها به‌ش ــبات در ش ــوان محاس ــی دی ــای حسابرس ــتقرار هیئت‌ه ــوز اس ــاره مج اداری درب
ــق  ــه طب ــه این‌ک ــرده اســت: »نظــر ب ــه شــماره 148-1395/09/02 ک ــه صــدور دادنام ــدام ب ــل اق ذی
ــب  ــر آن مترت ــت عمومی‌ب ــه مالکی ــی ک ــبات کشــور واحدهای ــوان محاس ــون دی ــاده )2( قان ــره م تبص

بررســی مقایسه ای نظارت بر اجرای
بودجه شهرداری ها در ایران و فرانسه
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ــی  ــز از واحدهای ــران نی ــهرداری ته ــوده و ش ــام نم ــبات اع ــوان محاس ــارت دی ــمول نظ ــت را مش اس
ــب اســت و ازطرفــی نظــارت شــوراهای اســامی‌مانع نظــارت  ــر آن مترت اســت کــه مالکیــت عمومی‌ب
دیــوان محاســبات نبــوده و ناســخ مقــررات قبلــی نیــز نمی‌باشــد و ازســویی مــاده )1( قانــون دیــوان 
محاســبات کشــور کنتــرل عملیــات و فعالیت‌هــای مالــی کلیــه وزارتخانه‌هــا، مؤسســات، شــرکت‌های 
ــوان  ــده دی ــد برعه ــتفاده می‌کنن ــی اس ــه عموم ــه به‌نحــوی از بودج ــتگاه‌هایی ک ــایر دس ــی، و س دولت
محاســبات قــرار داده و شــهرداری نیــز در مــواردی کــه از بودجــه عمومــی اســتفاده می‌کنــد، بنابرایــن 
ــارت  ــب نظ ــن ترتی ــه ای ــوده و... .« و ب ــار نب ــارج از اختی ــون و خ ــاف قان ــکایت خ ــنامه موردش بخش
ــن  ــر ای ــی ب ــرد. ایرادهای ــی را می‌پذی ــع داخل ــهرداری از محــل مناب ــر بودجــه ش ــبات ب ــوان محاس دی
ــر  ــه موردنظ ــه نتیج ــوی ک ــی به‌نح ــواد قانون ــه م ــص ب ــتناد ناق ــا اس ــه ب ــت: دادنام ــه وارد اس دادنام
هیئــت حاصــل شــود صــادر شــده اســت، درحالی‌کــه تبصــره مــاده 2 قانــون محاســبات عمومــی بــه 
»هــر واحــد اجرایــی کــه برطبــق اصــول 44 و 45 قانــون اساســی مالکیــت عمومی‌بــر آن‌هــا مترتــب 
ــه  ــاده ب ــن م ــی از مت ــون اساس ــل 44 و 45 قان ــذف اص ــا ح ــه ب ــت، دادنام ــاره داشته‌اس ــود« اش بش
شــمول مالکیــت عمومــی اســتناد کــرده اســت، امــری کــه مغایــر بــا تفســیر شــورای نگهبــان اســت. 
ــه  ــی کلی ــای مال ــات و فعالیت‌ه ــرل عملی ــون محاســبات عمومی‌کشــور »کنت ــاده 1 قان ــه م همچنان‌ک
ــه کل  ــوی از بودج ــه به‌نح ــتگاه‌هایی ک ــایر دس ــی، و س ــرکت‌های دولت ــات، ش ــا، مؤسس وزارتخانه‌ه
کشــور اســتفاده می‌کننــد« را برعهــده دیــوان محاســبات گذاشــته‌، لکــن هیئــت بــا تصــرف در متــن 
مــاده »بودجــه کل کشــور« را بــه »بودجــه عمومــی« تغییــر داده‌اســت. درنتیجــه بــا لحــاظ ایــن مــوارد 
دادنامــه مغایــر بــا موازیــن قانونــی صــادر شــده اســت. در دادنامــه شــماره 13 -1395/02/27 در پرونــده 
بــه کلاســه ه-ع/94/546 صــادره از هیئــت تخصصــی اقتصــادی، مالــی و اصنــاف دیــوان عدالــت اداری 
بــا موضــوع ابطــال بندهایــی از دســتورالعمل معــاون فنــی و حسابرســی دیــوان محاســبات خطــاب بــه 
شــهردار اصفهــان و لغــو نامــه مدیــرکل دیــوان محاســبات اســتان قــم خطــاب بــه شــهردار قــم هیئــت، 
ــد و  ــی اســتفاده نمی‌نمای ــه »به‌جهــت این‌کــه شــهرداری از بودجــه عموم ــن اســتدلال ک برخــاف ای
ــاده 13  ــردد و م ــاق نمی‌گ ــهرداری‌ها اط ــر ش ــز ب ــر نی ــول اخیرالذک ــدرج در اص ــت عمومی‌من مالکی
ــوان محاســبات نســبت‌به شــهرداری‌ها  ــر شــمول صلاحیــت دی ــز ناظــر ب ــون محاســبات عمومی‌نی قان
ــه رد  ــته، و رأی ب ــار ندانس ــارج از اختی ــون و خ ــاف قان ــکایت را خ ــور دش ــای م ــد«، بنده نمی‌باش
شــکایت شــاکی صــادر کــرده اســت. اســتدلال و مســتندات منــدرج در رأی بــا نتیجــه اســتدلال کامــاً 
مغایــر اســت. بــا درنظــر گرفتــن مــواد قانونــی پیش‌گفتــه و نظریــه شــورای نگهبــان به‌نظــر می‌رســد 
صلاحیــت دیــوان محاســبات در نظــارت بــر بودجــه شــهرداری صرفــاً درمــورد اعتباراتــی اســت کــه از 

ــود. ــن می‌ش ــور تأمی ــه کل کش بودج
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بند دوم: نظارت پارلمانی بر اجرای بودجه شهرداری‌ها در فرانسه

شورای شهر و دیوان محاسبات استان به شیوه‌های ذیل نظارت می‌کنند:

1. شورای شهر1
شورا در تصویب اسناد بودجه اصلاحی این‌گونه می‌تواند نظارت کند:

الف( تصویب حساب اداری 
ــس‌از آن  ــد و پ ــا می‌پردازن ــا و هزینه‌ه ــه پیش‌بینــی درآمده ــی3 ب ــه2 و بودجــه تکمیل بودجــه اولی
لازم اســت بررســی شــود کــه چگونــه و تــا چــه حــد ایــن پیش‌بینی‌هــا بــرآورده شــده اســت. دســتیابی 
ــع از  ــه‌ای جام ــع بیانی ــق حســاب اداری انجــام می‌شــود. حســاب اداری درواق ــن نتیجــه ازطری ــه ای ب
عملیــات مالــی، درآمــد، و هزینه‌هایــی اســت کــه درطــی ســال به‌وســیله حســابداری انجــام می‌شــود. 
ازطریــق حســاب اداری می‌تــوان عملکــرد بودجــه‌ای را ارزیابــی کــرد، زیــرا حســاب اداری، در مقایســه 
ــان  ــته نش ــور برجس ــا را به‌ط ــن بودجه‌ه ــی ای ــت ارزیاب ــت و واقعی ــی، دق ــه و تکمیل ــه اولی ــا بودج ب
می‌دهــد، خصوصــاً اگــر در دو بودجــه اولیــه و تکمیلــی هزینه‌هــا بســیار پاییــن لحــاظ شــده باشــند 
و یــا اگــر درآمدهــا به‌طــور صــوری بیشــتر نشــان داده شــوند.4 حســاب اداری ازســوی شــهردار تهیــه 
ــدار  ــه فرمان ــدون حضــور شــهردار تصویــب می‌شــود و هم‌زمــان کــه ب می‌گــردد و در شــورای شــهر ب

ــز می‌رســد. ــه اطــاع عمــوم نی ــا معــاون وی ارســال می‌شــود ب ی

ب( تصویب حساب مدیریت5
حســاب مدیریــت ســندی اســت کــه ازســوی حســابداری تهیــه و تنظیــم می‌شــود کــه درطــول 
ســال مســئول وصــول درآمدهــا و پرداخــت هزینه‌هایــی بوده‌اســت کــه شــهردار امضــا کــرده 
ــل  ــوارد ذی ــده م ــت دربرگیرن ــاب مدیری ــت. حس ــادر نموده‌اس ــت آن را ص ــول و پرداخ ــتور وص و دس
ــه‌داری،  اســت: عملیــات مالــی، میــزان درآمــد و هزینه‌هــای انجام‌شــده درطــول ســال، عملیــات خزان
بدهی‌هــا، ترازنامــه ورودی بــا وضعیــت مالــی در ابتــدای ســال، ترازنامــه خروجــی بــا وضعیــت مالــی در 

1-Le Compte Administratif

2-Budget Primitif

3-Budget Supplémentaire

4-Labie, F. LA COMMUNE: SA GESTION BUDGETAIRE. Paris: Broché, 1992: 20

5-Le compte de gestion
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پایــان ســال. حســاب مدیریــت یــک تفــاوت منطقــی حســابداری بــا حســاب اداری دارد؛ ایــن حســاب 
ــف  ــی حســابدار مکل ــن ســال مال ــان گرفت ــر اســت.1 به‌محــض پای ــه حســابداری خصوصــی نزدیک‌ت ب
ــا درحــال انجــام  ــات انجام‌شــده ی ــه )عملی ــی مختوم ــا وضعیــت ســال مال ــت ی اســت حســاب مدیری
شــدن( را کــه بــه تأییــد حســابدار ارشــد عمومی‌رسیده‌اســت بــه شــهردار ارائــه کنــد.2 ایــن حســاب 

ــا حســاب اداری مطابقــت داشــته باشــد و به‌تصویــب شــورای شــهر برســد.3 ــد ب بای

2. دیوان محاسبات استان4
ــوب دوم  ــون مص ــب قان ــار به‌موج ــتین ب ــرای نخس ــه ب ــبات، ک ــوان محاس ــتانی دی ــعبه‌های اس ش
مــارس 1982 در هــر اســتان ایجــاد شــده‌اند، دادگاه‌هــای مالــی هســتند کــه هماننــد دیــوان محاســبات 
ــای  ــودن حســاب‌های واحده ــی ب ــر قانون ــور نظــارت ب ــن شــعب مأم ــازماندهی شــده‌اند. ای کشــور س
محلــی و مراقبــت بــر اســتفاده درســت از وجــوه عمومــی ‌توســط آن‌هاســت. بدیــن منظــور ایــن نهادهــا 
حســاب‌های حســابداران شــهرها و روســتاهای کشــور را مــورد رســیدگی قــرار می‌دهنــد و تصمیمــات 
ــوان محاســبات اســتان متشــکل از  ــوان محاســبات کشــور می‌باشــد.5 دی ــل ‌پژوهــش در دی ــا قاب آن‌ه

ــت. ــر اس ــی ‌انفصال‌ناپذی قضات

دیــوان محاســبات اســتان ســه مأموریــت اصلــی را برعهــده دارد کــه به‌طــور عمــده بــه بودجه‌هــای 
محلــی بازمی‌گــردد:

الــف( بررســی قضایــی حســاب‌های ارائه‌شــده ازســوی حســابداران عمومــی: دیــوان محاســبات در 
ایــن بررســی درخصــوص تمامــی ‌نظارت‌هایــی کــه برعهــده حســابدار بــوده ‌اســت، بــه قضــاوت خواهــد 
نشســت تــا از رعایــت مجوزهــای بودجــه‌ای اطمینــان حاصــل کنــد و مطمئــن شــود کــه قبــل ‌از هــر 
ــح  ــر تخصیــص صحی ــوان ب ــی وجــود داشــته ‌اســت. دی ــارات کاف ــاده، اعتب ــا م پرداخــت، در فصــل ی

هزینه‌هــا و وصــول درآمدهــا مراقبــت خواهــد داشــت.6

1-Valembois, F. Réussir son budget communal. Paris: Berger-Levrault, 2015: 960 961

2-Albert et Saïdj. Op. Cit: 589

3-Bourdin, J. Les finances communales. Paris: Economica, 2008: 218

4-Les Chambres Régionales des Comptes

5. عباسی، پیشین، ص 377 و 378.

 6-Bertucci, J. le contrôle des budgets des collectivités locales par les chambres régionales des comptes, dans: Center

 universitaire de recherches administratives et politiques de Picarde le financement du développement local, PUF,

1995: 135
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 دیــوان محاســبات اســتان حســاب‌های مدیریــت حســابداران را از جنبــه قضایــی و ازطریــق قضاتــی 
ــورد  ــد، درم ــی می‌کن ــی و ارزیاب ــد بررس ــم می‌دهن ــاز حک ــررات موردنی ــناد و مق ــاس اس ــه براس ک
ــخصی  ــاب‌های ش ــه حس ــد، ازجمل ــاوت می‌کنن ــابداران عمومی‌قض ــاب‌های حس ــه‌ای از حس مجموع
ــاب‌ها  ــلیم حس ــد. تس ــام کن ــش را اع ــق بودن ــاف ح ــوان برخ ــت دی ــن اس ــه ممک ــابداران ک حس
یــک الــزام مبتنــی بــر نظــم عمومــی اســت. آییــن رســیدگی ایــن نظــارت کتبــی، تفتیشــی )مرجــع 
قضایــی بازجویــی را انجــام می‌دهــد(، حضــوری، و جمعــی )نظــارت به‌وســیله بخــش یــا دیــوان انجــام 
ــع  ــا وی درجهــت رف ــرای حســابدار صــادر می‌کنــد ت می‌شــود( اســت. قاضــی یــک دســتور موقــت ب

مســئولیت خــود توضیحــات یــا اســناد مرتبــط را ارائــه دهــد.1

ــوان محاســبات اســتان در حــوزه صلاحیــت خــود مجمــوع حســاب‌های حســابداران عمومــی   دی
ــم  ــوب پنج ــون مص ــب قان ــن، به‌موج ــد. باوجودای ــرار می‌ده ــیدگی ق ــورد رس ــی را م ــای محل واحده
ژانویــه 1988، بــه رؤســای امــور حســابداری دولــت در شهرســتان2 وظیفــه تأییــد صحــت حســاب‌های 
مالــی شــهرها و روســتاهای کوچــک )بــا جمعیــت کمتــر از 2000 نفــر( را محــول کــرده اســت.3 دیــوان 
ــه  ــد و شــهردارانی را ک ــدام کرده‌ان ــه برخــاف حــق اق ــد حســابدارانی را ک محاســبات اســتان می‌توان

ــه مراجــع صالحــه معرفــی کنــد.4 ــد ب ــه کرده‌ان ــدون ســبب در مدیریــت درآمدهــای عمومی‌مداخل ب

ــاب‌های  ــرل حس ــنتی کنت ــور س ــت(: به‌ط ــرل مدیری ــی )کنت ــد محل ــت واح ــی مدیری ب( بررس
ــال  ــد و از س ــام می‌ش ــی انج ــیله دادگاه حسابرس ــته به‌وس ــه در گذش ــی، ک ــای محل ــت واحده مدیری
ــه  ــد ک ــال می‌کن ــدف را دنب ــن ه ــرد، ای ــام می‌گی ــتان انج ــبات اس ــوان محاس ــق دی ۱۹۸۲ ازطری

ــد.5 ــایی کن ــری را شناس ــی دارای کس ــای مال وضعیت‌ه

مــاده 9 قانــون دوم مــارس ۱۹۸۲ بــه دیوان محاســبات اجازه داده‌اســت تــا حســاب‌های اداری دارای 
ــه تجزیه‌وتحلیــل  ــوان محاســبات اســتان در بازرســی‌های دوره‌ای خــود ب کســری را کنتــرل کنــد. دی
ــن  ــر آخری ــوان محاســبات اســتان ب ــد خاصــی دارد. بررســی‌های دی ــت تأکی ــی در حســاب مدیری مال

 1-Picard, C et Franck Sottou. Le budget local en pratique; savoir lire, préparer, voter et analyser un budget communal, Paris:

.Le Moniteur, 2004: 107

2-trésorier-payeur général

 3. عباسی، پیشین، ص 380.

4-Labief. Op. Cit: 149

5-Bertucci. Op.cit: 138
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داده‌هــا تکیــه دارد و بارهــا اتفــاق افتاده‌اســت کــه مشــکلات مالــی وخیــم کمون‌هــا ازطریــق کنتــرل 
ــت شناســایی شــده‌اند.1 مدیری

ــرای  ــه در کار اج ــدون این‌ک ــد، ب ــی را بررســی می‌کن ــای محل ــت واحده ــرد مدیری ــوانْ عملک  دی
ــارت  ــوع نظ ــی از ن ــای عموم ــر دارایی‌ه ــتان ب ــبات اس ــوان محاس ــارت دی ــد. نظ ــت کن ــا دخال آن‌ه
ــا، و  ــارات، دارایی‌ه ــب اعتب ــرد مناس ــبات هزینه‌ک ــوان محاس ــال 1988 دی ــا س ــت. ت ــی اس غیرقضای
ــه بعــد تنهــا هزینه‌کــرد قانونمنــد آن‌هــا را بررســی می‌کنــد.2 امــوال را بررســی می‌کــرد، امــا از آن ب

پ( کنترل بودجه‌ای: وجود کسری بودجه در حساب اداری موجب ورود دیوان می‌شود.
ــی  ــط کاف ــی فق ــد محل ــه واح ــری بودج ــوع کس ــه موض ــتان ب ــبات اس ــوان محاس ــرای ورود دی ب
نیســت کــه حســاب اداری کســری مزبــور را نشــان دهــد، بلکــه لازم اســت تــا ایــن کســری بنابــه مــورد 
بیــش‌از پنــج درصــد یــا ده درصــد درآمدهــای واقعــی عملکــردی کمــون باشــد. در ایــن حالــت، دیــوان 
ــرای  ــروری ب ــوارد ض ــد م ــات لازم بای ــت اطلاع ــدار و دریاف ــه فرمان ــس‌از مراجع ــتان پ ــبات اس محاس

اصــاح وضعیــت را پــس‌از شــنیدن اظهــارات واحــد محلــی، ظــرف یــک مــاه، پیشــنهاد دهــد.3

ــادل و  ــور متع ــدار به‌ط ــوی فرمان ــه ازس ــود ک ــم ب ــی خواهی ــاهد بودجه‌های ــا ش ــه م  بدین‌گون
ــال  ــری‌هایی درح ــی کس ــری و حت ــاب‌های اداری کس ــه حس ــت، درحالی‌ک ــده اس ــم ش ــی تنظی متوال
ــه  ــح داد ک ــه توضی ــوان این‌گون ــدی می‌ت ــا ح ــض را ت ــت متناق ــن وضعی ــد. ای ــه می‌کرده‌ان ــد ارائ رش
ــرا  ــهردار اج ــوی ش ــود ازس ــب می‌ش ــدار تصوی ــم اداری فرمان ــق حک ــه ازطری ــه‌ای ک ــو بودج از یک‌س
می‌گــردد و از ســوی دیگــر کنتــرل واقعــی بــر اجــرای تعهــدات وجــود نــدارد. در ایــن حالــت، شــهردار 
ــرای  ــاری ب ــه اعتب ــدون آن‌ک ــات واداشــته می‌شــود، ب ــه انجــام خدم ــر ب ــا ام ــه اجــرای دســتور و ی ب

ــد.4 ــته باش ــود داش ــه تنظیمی‌وج ــا در بودج ــرای آن‌ه اج

 به‌دنبــال کاســتی‌های حاکــم بــر نظــارت دیــوان کــه در ســال 1991 ازســوی دیــوان محاســبات 
اســتان اعــام شــده اســت، قانــون ششــم فوریــه 1992 اقداماتــی به‌منظــور تســهیل در اعمــال کنتــرل 
بودجــه ســنتی را ارائــه کــرده اســت کــه ایجــاد حســابداری تعهــدات مالــی، تطبیــق نتایــج حاصــل از 

1-Albert et Saïdj. Op. Cit: 589

2-Coblentz et Le Calvez. Op. Cit: 39.

3-Bertucci. Op. Cit:142

4-Valembois. Op. Cit: 657
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ــن  ــی1 در ای ــت محل ــی دول ــاب وضعیــت مال ــه اســنادی درب ــی، ارائ ــی و بودجه‌هــای تکمیل بودجــه اصل
زمره‌انــد.

گفتار سوم: نظارت قضایی بر اجرای بودجه

ــات  ــن، و تصمیم ــال، فرامی ــر اعم ــی ب ــع قضای ــوی مراج ــه ازس ــت ک ــی اس ــی نظارت ــارت قضای نظ
ــوای  ــا ق ــوه ی ــا تصمیمــات ق ــات ی ــوع نظــارت اقدام ــن ن ــرد.2 در ای کارگــزاران حکومــت صــورت می‌گی
ــه  ــت علی ــب کیفرخواس ــد در قال ــی می‌توان ــن بازبین ــه ای ــود. نتیج ــی می‌ش ــرل و بازبین ــی کنت حکومت
متخلفیــن حکومتــی ظاهــر شــود یــا بــه لغــو یــا ابطــال تصمیمــات یــک یــا دو قــوه حکومتــی )مجریــه و 

ــی نیــز اعمــال گــردد. ــر نهادهــای قضای ــد ب مقننــه( منتهــی شــود.3 نظــارت قضایــی می‌توان

بند نخست: نظارت قضایی بر اجرای بودجه شهرداری‌ها در ایران

1. سازمان بازرسی کل کشور
به‌موجــب اصــل 174 قانــون اساســی »براســاس حــق نظــارت قــوه قضاییــه نســبت‌به حســن جریــان 
ــام ســازمان بازرســی کل کشــور  ــه ن امــور و اجــرای صحیــح قوانیــن در دســتگاه‌های اداری ســازمانی ب
زیــر نظــر رئیــس قــوه قضاییــه تشــکیل می‌گــردد. حــدود اختیــارات و وظایــف ایــن ســازمان را قانــون 
تعییــن می‌کنــد«. در اجــرای ایــن اصــل قانونــی، تشــکیل ســازمان بازرســی کل کشــور تصویــب گردیــده 
و براســاس آن، ســازمان بازرســی کل کشــور به‌منظــور نظــارت بــر حســن جریــان امــور اداری و اجــرای 
صحیــح قوانیــن در دســتگاه‌های اداری زیــر نظــر رئیــس قــوه قضاییــه و بــا اختیــارات و وظایــف منــدرج 
در ایــن قانــون تشــکیل شــده اســت. تبصــره مــاده 1 بــه تعریــف نظــارت و بازرســی پرداختــه و نظــارت 
و بازرســی را »مجموعــه فعالیت‌هــای مســتمر و منظــم و هــدف‌دار به‌منظــور جمــع‌آوری اطلاعــات لازم 
ــل  ــون، تجزیه‌وتحلی ــن قان ــاده 2 ای ــمول م ــتگاه‌های مش ــات دس ــد از اقدام ــن و بع ــل حی ــاره مراح درب
آن‌هــا، و تطبیــق عملکــرد دســتگاه بــا اهــداف و تکالیــف قانونــی و ارائــه پیشــنهادهای مناســب درجهــت 
حســن اجــرای امــور دانسته‌اســت. ســازمان بازرســی همچنیــن می‌توانــد قبــل‌از اقدامــات دســتگاه‌های 
ــف ارائه‌شــده، ســازمان بازرســی درخصــوص  ــق تعری ــد«. مطاب ــات لازم را جمــع‌آوری کن ــور اطلاع مذک
ــد اطلاعــات لازم را جمــع‌آوری کنــد و عملکــرد آن‌هــا را  تمامی‌اقدامــات دســتگاه‌های مشــمول می‌توان

بــا اهــداف و تکالیــف قانونــی تطبیــق دهــد.

1-Bertucci. Op. Cit: 143-147

2. عمید زنجانی، عباسعلی و ابراهیم موسی‌زاده، نظارت بر اعمال حکومت و عدالت اداری. تهران: دانشگاه تهران، 1389، ص 
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 مــاده 2 قانــونْ وظایــف و اختیــارات ســازمان را برشمرده‌اســت. به‌حکــم ایــن مــاده، شــهرداری‌ها 
ــه  ــاس برنام ــتمر براس ــارت مس ــی و نظ ــمول بازرس ــتگاه‌های مش ــه آن از دس ــته ب ــات وابس و مؤسس
ــن اقدامــات و  ــان بازرســی می‌شــود. از مهم‌تری ــه اقدامــات و عملکردهــای آن منظــم هســتند کــه کلی
عملکردهــای شــهرداری اجــرای بودجــه اســت. بــه ایــن ترتیــب ســازمان بازرســی کل کشــور، براســاس 
ــف  ــر اجــرای بودجــه ازســوی شــهرداری را دارد و مکل ــی، حــق بازرســی و نظــارت ب ــارات قانون اختی
ــه مــوارد تخلــف و نارســایی‌ها و ســوء‌جریانات اداری و  ــی خــود در برخــورد ب ــه تکالیــف قانون اســت ب
ــرد، عمــل  ــی شــهرداری قلمــداد ک ــان مال ــن جری ــوان بودجــه شــهرداری را مهم‌تری ــه می‌ت ــی، ک مال

کنــد.

2. دادگاه‌های عمومی
دادگاه‌هــای عمومــی ازطریــق صــدور آرای قضایــی نظــارت پســینی بــر اجــرای بودجــه شــهرداری‌ها 
ــال اخــذ  ــای شــهرداری، احتم ــژه وصــول درآمده ــان اجــرای بودجــه، به‌وی ــد. در جری لحــاظ می‌کنن
مبالغــی بیــش‌از مبالــغ منــدرج در بودجــه وجــود دارد. به‌لحــاظ اهمیــت پاسداشــت حقــوق شــهروندان، 
به‌ویــژه حقــوق آنــان بــر امــوال و دارایی‌هــا از اقــدام خــاف قانــون مأمــوران شــهرداری، می‌تــوان بــه 
ــاده  ــه تظلمــات و دادرســی شــکایت کــرد. به‌موجــب م ــوان مرجــع رسمی‌رســیدگی ب دادگاه‌هــا به‌عن
ــور  ــه مأم ــی ک ــتخدمین و مأمورین ــی و مس ــئولین دولت ــامی‌»هریک از مس ــازات اس ــون مج 600 قان
تشــخیص یــا تعییــن یــا محاســبه یــا وصــول وجــه یــا مالــی بــه نفــع دولــت اســت برخــاف قانونــی یــا 
زیــاده بــر مقــررات قانونــی اقــدام و وجــه یــا مالــی اخــذ یــا امــر بــه اخــذ آن نمایــد بــه حبــس از دو 
مــاه تــا یــک ســال محکــوم خواهــد شــد. مجــازات مذکــور در ایــن مــاده درمــورد مســئولین و مأموریــن 
شــهرداری نیــز مجــری اســت و در هــر حــال آنچــه برخــاف قانــون و مقــررات اخــذ نموده‌اســت بــه 
ــگاری  ــز جرم‌ان ــی نی ــرای موضوعات ــه ب ــون پیش‌گفت ــاده 598 قان ــردد«. در م ــترد می‌گ ــق مس ذی‌ح
ــه مصــرف امــوال و وجــوه دولتــی  ــه اجــرای بودجــه بازمی‌گــردد. در ایــن مــورد ب شــده اســت کــه ب
در محلــی کــه اعتبــاری بــرای آن در قانــون منظــور نشــده اســت یــا در غیــر موردمعیّــن یــا زائــد بــر 

ــوان اشــاره کــرد. ــار می‌ت اعتب

3. دیوان عدالت اداری
ــه  ــهرداری ک ــه ش ــدرج در بودج ــات من ــی از موضوع ــال برخ ــا ابط ــز ب ــت اداری نی ــوان عدال دی
ــهرداری‌ها  ــه در ش ــی بودج ــرای قانون ــر اج ــتقیم ب ــو غیرمس ــیده‌ به‌نح ــهر رس ــورای ش ــب ش به‌تصوی
ــای  ــهر و مصوبه‌ه ــورای ش ــه‌ای ش ــات بودج ــال مصوب ــق ابط ــارت ازطری ــن نظ ــد. ای ــارت می‌نمای نظ
ــه  ــه دادنام ــوان ب ــه می‌ت ــرای نمون ــود. ب ــام می‌ش ــات انج ــای خدم ــوارض و به ــه ع ــه تعرف ــوط ب مرب
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ــی  ــاری و عمران ــه ج ــده بودج ــره 38 ماده‌واح ــال تبص ــر ابط ــی ب ــماره 3335 1398/11/29 مبن ش
ســال 1394 شــهرداری کاشــان، کــه به‌تصویــب شــورای اســامی شــهر کاشــان رسیده‌اســت، اشــاره 
ــر ابطــال تبصــره 11 ماده‌واحــده بودجــه ســال 1392  کــرد. دادنامــه شــماره 55 /1397/02 مبنــی ب
شــهرداری میانــه )اخــذ کارمــزد از تقســیط عــوارض(، کــه به‌تصویــب شــورای شــهر رسیده‌اســت، نیــز 
ــات متعــددی از شــورای شــهرها در موضوعــات مشــابه ابطــال شــده اســت. ــه اســت. مصوب همین‌گون

بند دوم: نظارت قضایی بر اجرای بودجه شهرداری‌ها در فرانسه

1. دادگاه عمومی1
در ســال‌های اخیــر اســتفاده از مجازات‌هــای تنبیهــی معنــا و تنــوع بیشــتری یافته‌اســت. 
مجازات‌هــای تنبیهــی به‌ویــژه در مــوارد نداشــتن پاک‌دســتی و درســتکاری )اختــاس، فســاد، 

مداخلــه، و ...( اعمــال می‌شــوند.

2. دادگاه اداری2
ــش نظــارت  ــودن عملکــرد و مســئولیت شــهردار در انجــام دادن تعهدات ــی ب ــر قانون ــن دادگاه ب ای
می‌کنــد، درصورتی‌کــه در قانــون مســئولیت شــهردار در فــرض تقصیــر شــخصی لحــاظ شــده باشــد .3

1-Le Tribunal Général

2-Le Tribunal Administratif

3-Picard et Sottou. Op. Cit: 107

بررســی مقایسه ای نظارت بر اجرای
بودجه شهرداری ها در ایران و فرانسه



فصلنامه علمی پژوهش‌های نوین حقوق اداری
ســــال سوم / شمـــــاره هشتم / پاییز 1400

61

نتیجه‌گیری
ــان  ــه پارلم ــورا به‌مثاب ــی و ش ــی محل ــوه اجرای ــوان ق ــهرداری به‌عن ــعه‌یافته، ش ــای توس در نظام‌ه
ــکلی  ــت به‌ش ــادر اس ــت ق ــن مدیری ــد. ای ــمار می‌رون ــهری به‌ش ــت ش ــی مدیری ــی از ارکان اساس محل
ــادی،  ــکلات اقتص ــه مش ــخگویی ب ــز پاس ــهر و نی ــک ش ــی در ی ــای کل ــری برنامه‌ریزی‌ه ــد رهب کارآم
اجتماعــی، و زیســت‌محیطی را، البتــه درصــورت دارا بــودن عوامــل ضــروری، برعهــده گیــرد و بدیهــی 
اســت کــه جهــت دســتیابی بــه ایــن ضرورت‌هــا بایــد بــر مبنــای برنامــه‌ای مــدون و مناســب حرکــت 
ــی  ــی کنون ــن برنامــه در نظام‌هــای مال کنــد کــه اســباب تأمیــن ملزومــات را فراهــم کــرده باشــد. ای

ــود. ــده می‌ش ــه نامی بودج

ــد  ــا آگاهــی از عناصــری کــه می‌توان ــه اجــرای قانونــی و شایســته بودجــه و ب  جهــت دســتیابی ب
ــهرداری  ــه ش ــه را ب ــح بودج ــرای صحی ــا اج ــد ت ــی لازم می‌آی ــاند ترتیبات ــراف بکش ــه را به‌انح بودج
ــه  ــر اجــرای بودجــه ب ــه حُســن اجــرای بودجــه ملــزم کنــد. نظــارت ب یــادآور شــود و ایــن ارگان را ب

ــام دارد. همیــن‌ ســبب ضــرورت ت

 در فرانســه حســابدار عمومــی، کــه یکــی از دو رکــن اساســی اجــرای بودجــه اســت، کارمنــد دولــت 
اســت و منتخــب شــهرداری نیســت. بــر ایــن مبنــا چنانچــه شــهردار، به‌عنــوان رکــن اساســی دیگــر در 
اجــرای بودجــه، پاک‌دســتی را لحــاظ نکنــد و یــا در حفــظ امــوال عمومــی و هزینه‌کــرد منابــع اهمــال 
ــد از  ــابدار عمومی‌می‌توان ــد، حس ــل کن ــی عم ــن قانون ــاف موازی ــا برخ ــد و ی ــته باش ــامحه داش و مس
ــش  ــغلی خوی ــت ش ــادن امنی ــره افت ــی از به‌مخاط ــه هراس ــتنکاف ورزد، بی‌آن‌ک ــت اس ــتور پرداخ دس

داشــته باشــد.

ــا تأییــد شــورا  ــی ب ــا تغییــر مســئول مال ــران درســت اســت کــه انتصــاب ی  در نظــام حقوقــی ای
انجــام می‌شــود، امــا پیشــنهاد نخســتین بــا شــهردار اســت و درصــورت ایفــای وظایــف قانونــی ازجانــب 
مســئول امــور مالــی در پرداخــت نکــردن هزینــه‌ای کــه دســتور پرداخــت آن بــدون مراعــات موازیــن 
ــت تصــدی  ــا خــود را جه ــردی همســو ب ــه ف ــد بلافاصل ــی صــادر شــده اســت، شــهردار می‌توان قانون
ایــن مســئولیت بــه شــورا پیشــنهاد کنــد. عــدم امنیــت شــغلی در ایــن خصــوص می‌توانــد بــه کاهــش 
ــود.  ــر ش ــازمانی منج ــارت درون‌س ــی و نظ ــف قانون ــای وظای ــی در ایف ــور مال ــئول ام ــیت مس حساس
ــران همچــون فرانســه  ــی در شــهرداری‌های ای ــور مال ــت اســتخدامی‌مدیر ام پیشــنهاد می‌شــود وضعی
مســتقل از شــهرداری باشــد و یــا همچنان‌کــه انتصــاب مدیــر امــور مالــی شــهرداری بــا تأییــد شــورای 

شــهر اســت، عــزل وی ازســوی شــهردار نیــز بــه تأییــد شــورای شــهر برســد.
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 نظارت‌هــای دیگــری نیــز در اجــرای بودجــه بــر شــهرداری صــورت می‌گیــرد. یکــی از مؤثرتریــن 
ایــن نظارت‌هــا نظــارت ازســوی شوراســت کــه ایــن نظــارت می‌توانــد جنبــه بازدارنــده داشــته باشــد 
و پــس‌از اجــرای بودجــه نیــز کمــاکان امــکان اســتفاده از نظــارت شــورا وجــود دارد. امــا ایــرادی کــه 
ــر ایــن نظــارت وارد شــود امــکان مداخلــه اعضــای شــورا در امــور شــهرداری به‌بهانــه  احتمــال دارد ب
نظــارت بــر اجــرای بودجــه اســت. ازســویی نظــارت بــر اجــرا ممکــن اســت بــه ابــزاری جهــت برخــورد با 
شــهردار مبــدل شــود. گــزارش تفریــغ بودجــه، کــه از ابزارهــای نظارتــی شوراســت، درعمــل نمی‌توانــد 
ــاذ  ــورد اتخ ــن م ــری در ای ــه روش بهت ــد. در فرانس ــان ده ــهولت نش ــده را به‌س ــت کتمان‌ش واقعی
شــده اســت و آن تصویــب دو حســاب اداری و مدیریــت اســت کــه به‌وســیله دو فــرد متفــاوت تنظیــم 
می‌شــود. در ایــن دو حســاب امــکان تبانــی در آمارســازی و داده‌پــروری بــه حداقــل می‌رســد، بدیــن 
ســبب کــه حســاب مدیریــت، کــه ازســوی حســابدار تنظیــم می‌شــود، براســاس اســناد مدلــل بایــد بــه 
تأییــد حســابدار ارشــد برســد و دو حســابدار مذکــور کارمنــد شــهرداری نیســتند. پیشــنهاد می‌شــود 
در بررســی عملکــرد شــهرداری در اجــرای بودجــه ازطریــق گــزارش تفریــغ بودجــه به‌شــیوه نظارتــی 
فرانســه عمــل شــود، گــزارش صرفــاً ازجانــب شــهردار ارائــه نشــود، و مدیــر امــور مالــی نیــز گزارشــی 
ــارات ذی‌حســاب در  ــد اختی ــارات به‌مانن ــای اختی ــر اعط ــن ام ــه ای ــد. لازم ــم کن ــورا تقدی ــزا به‌ش مج
هزینه‌کــرد اعتبــارات دولتــی اســت کــه انطبــاق دقیــق عملیــات بودجــه را بــر مقــررات عهــده‌دار باشــد.

ــر بودجــه وجــود  از مهم‌تریــن تفاوت‌هایــی کــه در دو نظــام حقوقــی مــورد مطالعــه در نظــارت ب
دارد تفــاوت در مرحلــه نظــارت اســت. در ایــران نظــارت عمدتــاً بــر مرحلــه اجــرای بودجــه، به‌ویــژه در 
فراینــد پرداخــت هزینه‌هــا و نــه در مرحلــه وصــول درآمدهــا صــورت می‌گیــرد، امــا در نظــام حقوقــی 
حاکــم بــر شــهرداری‌های فرانســه، نظــارت قابل‌توجهــی در مرحلــه تصویــب بودجــه و قبــل ‌از اجــرای 
ــن  ــد. ای ــب می‌انجام ــه مناس ــک بودج ــهرداری از ی ــورداری ش ــه برخ ــه ب ــود ک ــاظ می‌ش ــه لح بودج

ــه اجــرای بودجــه نیــز به‌دقــت انجــام می‌شــود. نظــارت در مرحل
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چکیده
     قراردادهــای بالادســتی نفــت و گاز از مهم‌تریــن قراردادهــای اداری اســت کــه واجــد جنبه‌هــای فنــی، 
ــودن،  اقتصــادی، اجتماعــی، حقوقــی، مالــی، سیاســی و زیســت‌محیطی می‌باشــد. بلندمــدت و مســتمر ب
لــزوم صــرف هزینه‌هــای ســنگین و ســرمایه‌ی فــراوان، ناشــناخته بــودن رفتــار مخــزن و بــازار، ریســک زیاد 
و عــدم قطعیــت و پیچیدگــی و عــدم اطمینــان، چندبعــدی بودن کالای مــورد قــرارداد )نفــت و گاز(، دخالت 
بازیگــران متعــدد خصوصــی، دولتــی و شــرکت‌های فراملیتــی، مســائل حاکمیتــی و دولتــی و مردمی‌بــودن 
منابــع نفــت و گاز در برخــی کشــورهای صاحــب منابــع همگــی ســبب افزایــش ریســک‌های ایــن قراردادهــا 
ــه قراردادهــای عمومی‌)غیرنفتــی( شــده و احتمــال وقــوع حــوادث، تغییــر و تحــولات بنیادیــن  نســبت ب
ــا مطالعــه و بررســی قراردادهــای بالادســتی  و اساســی در قــرارداد را افزایــش می‌دهــد. در ایــن تحقیــق ب
نفتــی در نظــام حقوقــی کامــن لا و ایــران، وضعیــت عــذر قــراردادی تغییــر بنیادیــن اوضاع‌واحــوال بــر ایــن 
ــن عــذر را مــورد  ــت اجراهــای ای ــار و ضمان ــا، شــرایط و ویژگی‌هــا و آث قراردادهــا از منظــر مفهــوم و مبن
ــتی  ــای بالادس ــراردادی در قرارداده ــذر ق ــن ع ــد ای ــج بررســی نشــان می‌ده ــم. نتای ــرار داده‌ای بررســی ق
ــای  ــت و ویژگی‌ه ــده و ماهی ــناخته ش ــه رســمیت ش ــن لا، ب ــران و کام ــی ای ــام حقوق ــده در دو نظ منعق
ــرارداد در  ــات ق ــه حی ــت ادام ــرارداد جه ــی ق ــت حقوق ــردد مدیری ــبب می‌گ ــا س ــن قرارداده ــاص ای خ
اولویــت اصلــی طرفیــن باشــد و آثــار و ضمانــت اجراهــای تغییــر بنیادیــن اوضاع‌واحــوال نیــز متناســب بــا 
اوصــاف و ویژگی‌هــای خــاص ایــن قراردادهــا و متفــاوت بــا قراردادهــای عمومی‌غیرنفتــی تنظیــم گــردد.
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مقدمه
‌در مناســبات و ارتباطــات اقتصــادی و حقوقــی پیچیــده و مرتبــط امــروزی، امــکان بــروز تغییــرات 
ــس از  ــه پ ــود دارد. چنان‌چ ــواره وج ــی هم ــه‌ی حقوق ــک رابط ــر ی ــم ب ــف حاک ــای مختل در جنبه‌ه
ــی  ــی و مالیات ــی، اجتماع ــت‌محیطی، حقوق ــی، زیس ــی، مال ــادی، سیاس ــرایط اقتص ــد، ش ــاد عق انعق
ــر  ــرات ب ــن تغیی ــه ای ــه‌ای ک ــه گون ــردد، ب ــن گ ــرات اساســی و بنیادی ــرارداد دچــار تغیی ــر ق ــم ب حاک
حیــات قــرارداد و حقــوق و تعهــدات طرفیــن آثــار انکارناپذیــر و قابــل توجهــی داشــته باشــد، گاهــی 
بــروز اتفاقــات و وقایــع و تغییــر اوضاع‌واحــوال و شــرایط قــراردادی آن‌چنــان مؤثــر اســت کــه ســبب 
ــه  ــه ب ــرایطی ک ــای ش ــه معن ــت ب ــوال در لغ ــردد. اوضاع‌واح ــرارداد می‌گ ــرای ق ــن شــدن اج غیرممک
یــک فــرد یــا حادثــه خــاص مربــوط اســت و بــر آن شــخص یــا اتفــاق تأثیــر می‌گــذارد، بیــان شــده 
اســت.1 ولــی از نقطــه نظــر حقوقــی، اوضاع‌واحــوال بــه مجموعــه شــرایط نوعــی و بــه اصطــاح دیگــر 
ــه عبــارت دیگــر،  ــك عمــل حقوقــی می‌شــود؛ ب ــه پیدایــش ی ــی2 گفتــه می‌شــود كــه منجــر ب غیرذات
اوضاع‌واحــوال بــه معنــای كلیــه شــرایط غیرذاتــی موجــود در زمــان وقــوع یــك عمــل حقوقــی اســت 
كــه طرفیــن بــا در نظــر گرفتــن شــرایط مذكــور اقــدام بــه انجــام آن عمــل می‌کننــد.3 ایــن شــرایط 
ــا تکنولوژیکــی باشــد، هیــچ‌گاه ثابــت  ــد حقوقــی، سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی، فنــی ی کــه می‌توان
ــل خارجــی  ــل و عوام ــر عل ــده دیگــر در اث ــر پدی ــد ه ــد و ممکــن اســت مانن ــر نمی‌مان ــدون تغیی و ب
دســتخوش تغییــر و دگرگونــی شــود. از منظــر حقوقــی ایــن اصــل بدیــن معناســت کــه هــر قــراردادی 
کــه منعقــد شــود، ایــن شــرایط در آن هســت کــه معاملــه تــا زمانــی بیــن طرفیــن لازم‌الوفاســت کــه 
اوضاع‌واحــوال زمــان قــرارداد دچــار دگرگونــی بنیادیــن نگردیــده باشــد.4 حقوقدانــان جدیــد، دکتریــن 
ــودن قراردادهــا و  ــزام‌آور ب ــی ال ــر قاعــده کل ــوان اســتثنایی ب ــه عن ــن اوضاع‌واحــوال را ب ــر بنیادی تغیی
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ــر  ــا یکدیگ ــی ب ــتگاه‌های دولت ــن دس ــا اشــخاص خصوصــی و بی ــت ب ــن دول ــه بی ــی ک قراردادهای
ــام »قراردادهــای  ــا ن ــی فرانســه، ب ــوان »قراردادهــای اداری«2 در نظــام حقوق ــا عن منعقــد می‌شــود1 ب
دولتــی«3 در نظــام حقوقــی ایــالات متحــده آمریــکا و در پــاره‌ای از نظام‌هــای حقوقــی نظیــر اســترالیا، 
هنــد و کشــورهای اســکاندیناوی4 بــا عنــوان »قراردادهــای عمومــی«5 شــناخته می‌شــوند.6 قراردادهــای 
بالادســتی صنعــت نفــت و گاز کــه در اکثــر کشــورها بــه عنــوان مصداقــی از قراردادهــای اداری و دولتی 
ــاف و  ــت، از اوص ــن صنع ــاص ای ــی و خ ــای ذات ــت و ویژگی‌ه ــت ماهی ــه عل ــد، ب ــوب می‌گردن محس
ویژگی‌هــای منحصــری برخــوردار بــوده کــه ایــن نــوع قراردادهــا را از ســایر انــواع قراردادهــای تجــاری 
ــت و  ــت نف ــا در صنع ــا و بی‌ثباتی‌ه ــدم قطعیت‌ه ــی، ع ــت. پیچیدگ ــوده اس ــز نم ــی متمای بین‌الملل
ــت.  ــته اس ــود داش ــواره وج ــد، هم ــعه و تولی ــاف، توس ــل اکتش ــی مراح ــتی یعن ــش بالادس گاز در بخ
ــدم  ــراوان، ع ــرمایه‌ی ف ــنگین و س ــای س ــرف هزینه‌ه ــزوم ص ــا، ل ــن قرارداده ــودن ای ــدت ب طولانی‌م
قابلیــت پیش‌بینــی رفتــار مخــزن و بــازار، وجــود ریســک‌های بالقــوه و بالفعــل زیــاد و عــدم اطمینــان، 
اهمیــت امنیتــی و اســتراتژیک نفــت و گاز در عرصــه‌ی بین‌المللــی، دخالــت بازیگــران متعــدد خصوصی، 
دولتــی و شــرکت‌های فراملیتــی، مســائل حاکمیتــی و دولتــی، عمومــی و مردمی‌بــودن منابــع نفــت و 
گاز در برخــی کشــورهای صاحــب منابــع، ســبب شــده قراردادهــای مرتبــط بــا بخــش بالادســتی صنعت 
ــتی از  ــش پایین‌دس ــای بخ ــی( و قرارداده ــای عمومی‌)غیرنفت ــایر قرارداده ــه س ــبت ب ــت و گاز نس نف
تفاوت‌هــا و تمایــزات عمــده‌ای برخــوردار باشــد و احتمــال تغییــر شــرایط و اوضاع‌واحــوال بــر انعقــاد 
ــاد  ــرارداد در ابع ــرای ق ــع اج ــر و موان ــع و معاذی ــات و وقای ــوادث و اتفاق ــرات، ح ــوع تغیی ــرارداد، وق ق
مختلــف اقتصــادی، سیاســی، فنــی، مالــی، حقوقــی، زیســت‌محیطی، فنــاوری، اجتماعــی و... در طــول 

دوره‌ی حیــات قــرارداد بــه صــورت بالقــوه وجــود داشــته باشــد.

1. محمدی، پژمان، مزارعی، غلامحسن،آرائی، مسعود، اصول حقوقی حاکم بر قراردادهای مشارکت در حقوق اداری 

ایران، فصلنامه علمی‌ پژوهش‌های  نوین حقوق اداری، سال سوم، شماره ششم، بهار1400، ص64.
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3-Government Contract

4. اسماعیلی، میترا، توسلی نائینی، منوچهر، رادان جبلی، علی، نظام حقوقی حاکم بر پیمان‌های دولتی در 

ایران در پرتو اصول حکمرانی مطلوب، فصلنامه علمی‌ پژوهش‌های  نوین حقوق اداری، سال سوم، شماره هفتم، 

تابستان1400،ص42.

5-Public Contract

6. حبیب‌زاده، محمدجعفر، اصول حاکم بر قراردادهای دولتی، اصفهان: نشر جنگل، 1390، ص 87.
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ــر  ــراردادی تغیی ــذر ق ــی ع ــه بررس ــی ب ــی و تطبیق ــی، توصیف ــی تحلیل ــا نگاه ــق ب ــن تحقی در ای
ــران و کشــورهای  ــن اوضاع‌واحــوال در قراردادهــای بالادســتی صنعــت نفــت و گاز در کشــور ای بنیادی
ــذر  ــا ع ــنایی ب ــق، آش ــن تحقی ــی از انجــام ای ــدف اصل ــم. ه ــن لا پرداخته‌ای ــی ‌کام ــع نظــام حقوق تاب
قــراردادی تغییــرات بنیادیــن اوضاع‌واحــوال در قراردادهــای اداری بــا تأکیــد بــر قراردادهــای بالادســتی 
ــه ایــن  ــه عنــوان یکــی از مصادیــق اصلــی قراردادهــای اداری اســت. در راســتای دســتیابی ب نفتــی ب
هــدف، ضمــن تبییــن ایــن نــوع قراردادهــا در دو نظــام حقوقــی کامــن لا و ایــران، مفاهیــم، مصادیــق، 
آثــار و ویژگی‌هــای تغییــر بنیادیــن اوضاع‌واحــوال در آن‌هــا را تبییــن خواهیــم کــرد. ضــرورت انجــام 
ایــن تحقیــق از آن جهــت می‌باشــد کــه بــا توجــه بــه ماهیــت خــاص و ویژگی‌هــای منحصــر بــه فــرد 
قراردادهــای بالادســتی نفتــی از منظــر هزینــه و ســرمایه‌های مــورد نیــاز، مــدت زمــان اجــرای قــرارداد، 
ریســک‌ها و خطــرات بالقــوه و بالفعــل فعالیت‌هــای بالادســتی نفتــی و تغییــر بنیادیــن اوضاع‌واحــوال 
حاکــم بــر قــرارداد در طــول دوره‌ی حیــات آن انکارناپذیــر بــوده و بایــد بررســی نمــود آیــا در صــورت 
ــت  ــوان ضمان ــی می‌ت ــرارداد بالادســتی نفت ــک ق ــر ی ــر ب ــف ناظ ــای مختل ــرات در جنبه‌ه ــوع تغیی وق
ــا  ــود ی ــال نم ــی( را اعم ــر )غیرنفت ــای دیگ ــوال در قرارداده ــن اوضاع‌واح ــرات بنیادی ــای تغیی اجراه
آن‌کــه ایــن نــوع قراردادهــا بــه فراخــور ویژگی‌هــای خــاص خــود، دارای ضمانــت اجراهــای مختــص 
ــه فقــر ادبیــات حقوقــی در زمینــه‌ی تحقیــق، ضــرورت دیگــر انجــام  ــا توجــه ب ــه خــود هســتند؟ ب ب

تحقیــق، ایجــاد ادبیــات و مســتند حقوقــی تطبیقــی در خصــوص موضــوع می‌باشــد.

در ارتبــاط بــا موضــوع تغییــر بنیادیــن اوضاع‌واحــوال در قراردادهــا، بــه عنــوان عــذر عــدم اجــرای 
ــای  ــر نظام‌ه ــران و دیگ ــی ای ــام حقوق ــی در نظ ــار علمی‌گوناگون ــالات و آث ــراردادی، مق ــدات ق تعه
حقوقــی بــه رشــته‌ی تحریــر درآمــده اســت کــه برخــی از آنــان در بخــش منابــع ایــن تحقیــق مــورد 
ــه  ــت ک ــه آن اس ــات صورت‌گرفت ــا تحقیق ــر ب ــق حاض ــراق تحقی ــز و افت ــد. تمای ــرار گرفته‌ان ــاره ق اش
ــورد  ــت و گاز را م ــت نف ــتی صنع ــای بالادس ــق، قرارداده ــی و دقی ــورت جزئ ــه ص ــر ب ــق حاض تحقی
مطالعــه قــرار داده اســت و جامعــه‌ی هــدف آن نیــز دو نظــام حقوقــی ایــران و کامــن لا می‌باشــد؛ بــه 
عبــارت دیگــر، هــم از جهــت موضــوع و هــم جامعــه هــدف و هــم مســتندات مــورد اشــاره بــا تحقیقــات 
ــوال  ــر اوضاع‌واح ــر تغیی ــده، تأثی ــات انجام‌ش ــد. تحقیق ــاوت می‌باش ــر دارای تف ــه‌ی دیگ صورت‌گرفت
ــراداری و  ــی و غی ــای خصوص ــر در قرارداده ــرارداد و بیش‌ت ــوع ق ــارغ از ن ــی و ف ــورت عموم ــه ص را ب

ــد. ــی ندارن ــه‌ی تطبیق ــد و جنب ــی بررســی نموده‌ان غیرنفت
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ــه  ــن اوضاع‌واحــوال ب ــن ســؤال هســتیم کــه تغییــر بنیادی ــه ای ــی پاســخ ب ــن تحقیــق در پ  در ای
ــت  ــت نف ــای بالادســتی صنع ــژه قرارداده ــه وی ــای اداری ب ــراردادی در قرارداده ــذر ق ــک ع ــوان ی عن
ــای  ــی دارد و تفاوت‌ه ــت اجراهای ــار و ضمان ــه آث ــرد و چ ــرار می‌گی ــه ق ــورد توج ــه م و گاز چگون
ــراداری و  ــای عمومی‌)غی ــه قرارداده ــبت ب ــه، نس ــورد مطالع ــای م ــراردادی در قرارداده ــذر ق ــن ع ای
غیرنفتــی( از منظــر مفهــوم و مبنــا، اوصــاف و ویژگی‌هــا و آثــار و ضمانــت اجراهــا چیســت؟ ســؤالات 
ــه تغییــر بنیادیــن  ــه این‌کــه نظری دیگــری نیــز ممکــن اســت در ایــن تحقیــق مطــرح گــردد از جمل
اوضاع‌واحــوال در هــر یــک از دو نظــام حقوقــی ایــران و کامــن لا، چگونــه بــه رســمیت شــناخته شــده 
اســت؟ فرضیــه‌ی اصلــی ایــن تحقیــق آن اســت کــه قراردادهــای بالادســتی نفتــی بــه عنــوان یکــی از 
انــواع قراردادهــای دولتــی و اداری، دارای ویژگی‌هــا و آثــار و احــکام خاصــی از جملــه دولتــی بــودن، 
ــوه و  ــرات بالق ــک‌ها و خط ــا ریس ــی ب ــودن، آمیختگ ــدت ب ــراوان، بلندم ــرمایه‌ی ف ــه س ــدی ب نیازمن
بالفعــل گوناگــون، بین‌المللــی بــودن صنعــت نفــت و گاز و فعالیــت بازیگــران فراملــی، دارا بــودن ابعــاد 
ــن اوصــاف  ــه ای ــوده ک ــی، زیســت‌محیطی و ... ب ــی، مال ــی، فن ــی، اجتماع سیاســی، اقتصــادی، حقوق
ــه  ــبت ب ــرارداد نس ــز در ق ــوال نی ــن اوضاع‌واح ــر بنیادی ــرای تغیی ــت اج ــار و ضمان ــه آث ــد ک می‌طلب
ســایر قراردادهــا متفــاوت باشــد و اصــل بــر مدیریــت ریســک‌ها و خطــرات و ادامــه‌ی حیــات قــرارداد 
ــودن  ــار ب ــا زیان‌ب ــرارداد ی ــه‌ی ق ــکان ادام ــدم ام ــورت ع ــر در ص ــق، مگ ــورد تواف ــان م ــدت زم در م
ــه‌ی تغییــر بنیادیــن  ــرارداد باشــد. فرضیــه‌ی فرعــی تحقیــق آن اســت کــه نظری ــرای طرفیــن ق آن ب
ــه رســمیت شــناخته شــده و در قراردادهــای  ــران و کامــن لا ب ــی ای اوضاع‌واحــوال در دو نظــام حقوق
منعقــده در ایــن دو نظــام حقوقــی در صــورت وقــوع تغییــر و تحــولات بنیادیــن و اساســی نســبت بــه 

ــرارداد اعمــال نمــود. ــه را در آن ق ــن نظری ــای ای ــت اجراه ــوان ضمان ــرارداد، می‌ت ــاد ق ــان انعق زم

ــاد  ــه، مف ــورد مطالع ــی م ــام حقوق ــر بررســی دو نظ ــاوه ب ــق، ع ــؤالات تحقی ــه س ــرای پاســخ ب ب
ــا قراردادهــای اســتاندارد و همســان موجــود در آن‌هــا را  قراردادهــای نفتــی بالادســتی منعقدشــده ی
ــر از کتــب و مقــالات  ــوده اســت و بیش‌ت ــه‌ای ب بررســی نموده‌ایــم. روش جمــع‌آوری مطالــب، کتابخان
داخلــی مرتبــط و منابــع الکترونیکــی و دیجیتالــی خارجــی مرتبــط بــا موضــوع اســتفاده شــده اســت. 
مطالــب تحقیــق در چنــد گفتــار مشــتمل بــر مفهــوم و مبنــا، اوصــاف و ویژگی‌هــا و آثــار و ضمانــت 

ــت. ــده اس ــازمان‌دهی ش ــوال س ــن اوضاع‌واح ــر بنیادی ــای تغیی اجراه
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گفتــار اول: تغییــر بنیادیــن اوضاع‌واحــوال در قراردادهای بالادســتی 
گاز و  نفت 

امــروزه نمی‌تــوان نقــش نفــت و گاز را بــه عنــوان دو كالای ارزشــمند در اتخــاذ مواضــع سیاســی و 
جناح‌بنــدی کشــورها در روابــط بین‌المللــی نادیــده انگاشــت.1 قراردادهــای نفتــی در بخــش بالادســتی 
بــه عنــوان یکــی از قراردادهــای دولتــی و اداری، از جملــه قراردادهــای بلندمــدت اســت کــه مــدت زمان 
زیــادی بیــن مرحلــه تنظیــم و انعقــاد عقــد تــا تکمیــل و اجــرای قــرارداد جــاری اســت. طولانــی بــودن 
ــف در  ــای مختل ــرات اوضاع‌واحــوال در جنبه‌ه ــرارداد دســتخوش تغیی ــردد ق ــان ســبب می‌گ ــن زم ای
ابعــاد داخلــی و خارجــی گــردد؛ در نتیجــه، تغییــرات بنیادیــن اوضاع‌واحــوال در بســتر زمــان ممکــن 
ــوازن قــرارداد شــده و حقــوق و تعهــدات طرفیــن قــرارداد  ــه هــم خــوردن تعــادل و ت اســت ســبب ب
را تحت‌الشــعاع قــرار دهــد. بــرای مدیریــت حقوقــی ایــن موضــوع و جلوگیــری از آثــار مخــرب تغییــر 
بنیادیــن اوضاع‌واحــوال بــر حیــات قــرارداد، حقــوق و تکالیــف طرفیــن، اجــرای صحیــح و منطبــق بــا 
توافــق، پرهیــز از توقــف عملیــات اجرایــی و فنــی و تحمیــل هزینــه بــر طرفیــن قــرارداد، شــرط مربــوط 
بــه تغییــر اوضاع‌واحــوال در کنــار شــروط دیگــر ماننــد فــورس مــاژور در قراردادهــای نفتــی گنجانــده 
ــورد  ــای م ــت اجراه ــوال، ضمان ــن اوضاع‌واح ــر بنیادی ــورت تغیی ــاس آن در ص ــر اس ــه ب ــود2 ک می‌ش

توافــق طرفیــن از جملــه تعدیــل قــرارداد و مذاکــره مجــدد قــراردادی اعمــال می‌شــود.3

در بســیاری از قراردادهــای نفتــی منعقدشــده در کشــورهای تابــع نظــام حقوقی کامــن لا و همچنین 
قراردادهــای مــدل و اســتاندارد، موضــوع تغییــر اوضاع‌واحــوال بــه صــورت مــوردی یــا کلــی و مســتقیم 
یــا غیرمســتقیم مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. مــاده 10.9 قــرارداد مشــارکت در تولیــد بیــن شــرکت 
انگلیســی )Kosmos( و دولــت کامــرون نیــز مقــرر نمــوده اســت، چنان‌کــه تغییراتــی در شــرایط ایجــاد 
گــردد کــه ایجــاد تغییــر در برنامــه کاری ســالانه و بودجــه مربوطــه را الزامی‌ســازد، کارفرمــا می‌توانــد 
اصلاحــات و تغییــرات مــورد نیــاز را اعمــال نمایــد. بنــد G مــاده 12.2 قــرارداد اســتاندارد صنعــت نفــت 
و گاز فراســاحلی انگلســتان 2019 تغییــر در قوانیــن، مقــررات و دســتورالعمل‌ها را در ســطح ایــالات یــا 

1. موحد، محمدعلی، نفت ما و مسائل حقوقی آن، تهران: انتشارات خوارزمی، 1357، ص 16.

2. عسکری، سامان،‌هادی احتشامی، مقایسه نظریه عقیم شدن قرارداد با نظریات قوه قاهره، تغییر اوضاع‌واحوال و 

دشواری اجرای قرارداد، مطالعات فقه و حقوق اسلامی، بهار و تابستان 1395، دوره 8، شماره 14، ص 169.

3. حسینی، سید مرتضی، راحله تقی‌پور، بهرام عباسی، مهدی سرمدی و فاطمه امیری، مذاکره مجدد در قراردادهای 

بالادستی صنعت نفت و گاز از منظر حقوق و اخلاق، مجله پژوهش‌های اخلاقی، دوره 9، شماره 2، 1397، ص 132.

تغییر بنیادین اوضاع و احوال در قراردادهای بالادســتی 
صنعــت نفــت و گاز: مطالعه موردی حقوق ایران و کامن لا
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فــدرال از مصادیــق فــورس مــاژور قــرار داده اســت. مــاده 18.3 قــرارداد مذکــور همچنیــن مقــرر نمــوده 
ــر قــرارداد کــه  ــه تغییــر در قانــون حاکــم، مقــررات و ضوابــط حاکــم ب اســت در صــورت بــروز هرگون
موجــب کاهــش یــا افزایــش هزینــه اجــرای شــرح کار قــرارداد بــرای کارفرمــا می‌شــود، بایــد حســب 

توافــق طرفیــن قــرارداد اصــاح یــا تعدیــل شــود.

مــاده 17.10 قــرارداد مــدل مشــارکت در تولیــد هنــد 2010 در خصــوص تغییــر قوانیــن و مقــررات 
هنــد و تأثیــر آن بــر منافــع اقتصــادی طرفیــن قــرارداد مقــرر نمــوده اســت کــه هرگونــه تغییــر قوانیــن 
ــات  ــای شــرکتی، مالی ــایر مالیات‌ه ــا س ــد ی ــر درآم ــات ب ــه مالی ــوط ب ــد مرب ــط هن ــررات و ضواب و مق
بــر واردات و صــادرات، هزینه‌هــای گمرکــی یــا هرگونــه هزینــه‌ی مالــی دیگــر کــه منجــر بــه تغییــر 
اساســی در عوایــد اقتصــادی قــرارداد بــرای طرفیــن بعــد از انعقــاد قــرارداد می‌شــود، بایــد فــوراً توســط 
طرفیــن بــر اســاس حســن نیــت مــورد مذاکــره و تصمیم‌گیــری قــرار گیــرد و در جهــت حفــظ منافــع 

طرفیــن قــرارداد، تعدیــل و اصــاح لازم صــورت پذیــرد.

ــه بیــان حالتــی پرداختــه اســت کــه شــرایط  مــاده 5.6 قــرارداد اجــاره ایالــت اکلاهمــا آمریــکا ب
ــن  ــود. در ای ــل ش ــرارداد تحمی ــر ق ــده ب ــی نش ــرارداد پیش‌بین ــن ق ــوی طرفی ــه از س ــاده ک خارق‌الع
ــه در  ــاده‌ای ک ــوال خارق‌الع ــرایط و اوضاع‌واح ــوع ش ــورت وق ــه در ص ــت ک ــده اس ــان ش ــرارداد بی ق
ــد  ــده بای ــد، اجاره‌کنن ــوری باش ــدام ف ــد اق ــت و نیازمن ــده اس ــی نش ــالانه پیش‌بین ــه کاری س برنام
ــام داده و  ــرارداد را انج ــداف ق ــه اه ــتیابی ب ــرای دس ــاز ب ــورد نی ــب و م ــم و مناس ــات مه تمامی‌اقدام
ــه واســطه‌ی ایــن تغییــرات اوضاع‌واحــوال بایــد مــورد نظــر و محاســبه قــرار  هزینه‌هــای ایجادشــده ب
ــت  ــه واســطه مدیری ــرارداد ب ــه در ق ــرات صورت‌گرفت ــان تمامی‌تغیی ــد در جری ــده بای ــرد. اجاره‌دهن گی

ــرد. ــرار گی ــوال ق ــن اوضاع‌واح ای

مــاده 30.2 قــرارداد مــدل مشــارکت در تولیــد اوگانــدا در خصــوص تغییــر قوانیــن و مقــررات در 
ــاد  ــس از انعق ــه پ ــد چنان‌چ ــزم می‌کن ــن را مل ــرارداد، طرفی ــاد ق ــخ انعق ــس از تاری ــدا پ کشــور اوگان
قــرارداد، تغییــری در قوانیــن و مقــررات ایــن کشــور حاصــل شــود کــه بــه صــورت منفــی و نامطلــوب 
منافــع اقتصــادی حاصــل از قــرارداد را تحــت تأثیــر قــرار دهــد، دارنــده‌ی مجــوز بایــد ظــرف زمــان 36 
مــاهِ تقویمــی‌از تاریخــی کــه ایــن تغییــرات حقوقــی تأثیــر گذاشــته، دولــت اوگانــدا را مطلــع نمایــد و 
طرفیــن بایــد در خصــوص توافــق بــرای تعدیــل قــرارداد بــرای دســتیابی بــه منافــع اقتصــادی مــورد 
ــی انگلســتان 2015  ــروش گاز طبیع ــراردادی خریدوف ــدل ق ــاده 15.1.6 م ــد. م ــره نماین ــق مذاک تواف
ــود و  ــل می‌ش ــرارداد متحم ــرف ق ــه ط ــت ک ــوده اس ــاره نم ــی اش ــوال خاص ــرایط و اوضاع‌واح ــه ش ب
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ایــن تغییــرات، موقعیــت مالــی طــرف قــرارداد را نســبت بــه ابتــدای قــرارداد تحــت تأثیــر منفــی قــرار 
می‌دهــد و مانــع انجــام تعهــدات مالــی قــراردادی از ســوی وی می‌شــود و بــر ضــرورت مدیریــت ایــن 
ــگاه طــرف  ــن جای ــرار گرفت ــر ق ــری از تحــت تأثی ــرارداد جهــت جلوگی ــن ق ــرات از ســوی طرفی تغیی

ــد. ــد می‌نمای ــی تأکی ــرارداد از لحــاظ مال ق

 در نظــام حقوقــی ایــران، در قراردادهــای بیــع متقابــل نفتــی، بــه دلیــل ســاختار مشــخص ایــن 
ــه علــت  ــا ایــن حــال در برخــی مــوارد ب ــوع قراردادهــا، معمــولًا شــرح کار مشــخصی وجــود دارد. ب ن
ــه در  ــا این‌ک ــاً ب ــاز می‌باشــد؛ مث ــن نی ــره‌ی مجــدد طرفی ــه مذاک ــرات، ب ــوع برخــی تغیی ایجــاد و وق
قراردادهــای بالادســتی یــک طــرح جامــع توســعه‌ی اولیــه وجــود دارد کــه بــا توجــه بــه آن اطلاعــات 
ــنگ‌ها و  ــوع س ــدان و ن ــخصات می ــاس مش ــر اس ــال ب ــن ح ــا ای ــود، ب ــن می‌ش ــزن تعیی ــه‌ی مخ اولی
ــاح  ــرای اص ــه ب ــد ک ــت می‌آی ــه دس ــول دوره ب ــری در ط ــات دقیق‌ت ــی اطلاع ــرایط زمین‌شناس ش
طــرح جامــع نیــاز بــه انعطــاف قــراردادی دارد و وجــود شــرط مذاکــره‌ی مجــدد قــراردادی می‌توانــد 

ایــن قابلیــت را در قــرارداد ایجــاد نمایــد.1

ــران  ــق مختلــف قراردادهــای نفتــی بالادســتی در دو نظــام حقوقــی کامــن لا و ای بررســی مصادی
نشــان می‌دهــد کــه در ایــن قراردادهــا عــرف بــر آن اســت کــه نســبت بــه تأثیــر تغییــر اوضاع‌واحــوال 
در ابعــاد مختلــف بــه ویــژه ابعــاد حقوقــی در خــود قــرارداد تصمیــم مقتضــی اتخــاذ گــردد و مــوارد 
نــادری وجــود دارد کــه در ایــن خصــوص در قــرارداد نفتــی تعییــن تکلیــف نشــده باشــد. حتــی در ایــن 
مــوارد نیــز صرفــاً تغییــر اوضاع‌واحوالــی کــه جنبــه‌ی اساســی و بنیادیــن داشــته و بــر قــرارداد تأثیــر 
مهــم و اساســی و مبنایــی داشــته باشــد، مــورد اشــاره قــرار گرفتــه اســت. دلیــل ایــن امــر بــه ماهیــت 
ــت و گاز  ــوق نف ــتی و حق ــش بالادس ــوص در بخ ــه خص ــی ب ــای نفت ــاص قرارداده ــای خ و ویژگی‌ه
ــودن و حجــم عظیــم فعالیت‌هــای فنــی، مهندســی،  برمی‌گــردد کــه ویژگی‌هایــی چــون بلندمــدت ب
ــا در  ــوع فعالیت‌ه ــد، گســتردگی و تن ــودن مراحــل اکتشــاف، توســعه، تولی ــره‌ای ب پیوســتگی و زنجی
هــر کــدام از ایــن مراحــل و نیــز عامــل ســرمایه‌گذاری خارجــی ســبب می‌گــردد کــه مــواردی ماننــد 
تغییــر اوضاع‌واحــوال در ابعــاد مختلــف کــه حیــات قــرارداد و حقــوق و تعهــدات طرفیــن را بــه صــورت 
مســتقیم یــا غیرمســتقیم تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد، از طریــق مکانیســم‌های مقررشــده در قــرارداد 
ــا هیئــت کارشناســی در  ــا گــروه مدیریتــی ی ماننــد طــرح موضــوع در کمیتــه مشــترک مدیریتــی2 ی

1. شافع، میرشهبیز، فتح‌الله رحیمی، دگردیسی و تکامل مرحله‌ای قراردادهای بین‌المللی نفتی بیع متقابل در بستر 

حقوق ایران، دانش حسابرسی، بهار 1394، دوره 14، شماره 58، ص 56.

2-Joint management committee
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ابعــاد مختلــف فنــی، اقتصــادی، حقوقــی و مالــی مدیریــت شــود و از طریــق تعدیــل، اصــاح، مذاکــره 
ــتی  ــف بالادس ــای مختل ــا در بخش‌ه ــف فعالیت‌ه ــم از توق ــر ه ــی دیگ ــای حقوق ــا ابزاره ــدد ی مج
ــوق و  ــرارداد و حق ــر ق ــوال ب ــرات اوضاع‌واح ــار تغیی ــار زیان‌ب ــل آث ــم از تحمی ــردد و ه ــت گ ممانع
ــه  ــرارداد ب ــن ق ــر اوضاع‌واحــوال بیــن طرفی ــری و ریســک‌های تغیی ــرارداد جلوگی ــن ق تعهــدات طرفی

طــور عادلانــه توزیــع، تســهیم و تخصیــص1 داده شــود.2

ــر  ــه تغیی ــرات در نظری ــاف تغیی ــا و اوص ــار دوم: ویژگی‌ه گفت
اوضاع‌واحــوال بنیادیــن 

مشــخصاتی کــه از این‌گونــه قراردادهــا در قوانیــن و مقــررات مختلــف اداری ذکــر شــده و همچنیــن 
در ســایه‌ی حــوادث، اتفاقــات، شــرایط و اوضاع‌واحوالــی کــه ســبب ایجــاد تغییــر بنیادیــن در وضعیــت 
قــرارداد و بــروز وقفــه یــا تأخیــر یــا مشــکل بنیادیــن و اساســی در اجــرای تعهــدات از ســوی متعهــد 
ــراردادی  ــذر ق ــن ع ــق ای ــا را از مصادی ــوان آن‌ه ــا بت ــند ت ــته باش ــی داش ــد ویژگی‌های ــوند، بای می‌ش

ــند: ــر می‌باش ــرار زی ــا از ق ــن ویژگی‌ه ــن ای ــت؛ مهم‌تری دانس
الف. تغییرات باید اساسی و بنیادین باشد.

ب. تغییرات غیرمترقبه و غیرقابل‌پیش‌بینی باشد.3 
ج. تغییرات غیرقابل اجتناب و غیرقابل دفع باشد.4

د. تغییرات خارج از اراده و خواست طرفین قرارداد باشد.

بند اول: اساسی و بنیادین بودن تغییرات

ــت کالا و  ــداول در قیم ــول و مت ــرات معم ــاس تغیی ــر اس ــولًا ب ــی، معم ــای نفت ــن قرارداده طرفی
ــای گمــرک و  ــات، هزینه‌ه ــوارض، مالی ــد، ع ــای تولی ــورم، هزینه‌ه ــرخ ت ــرارداد، ن ــات موضــوع ق خدم

1-Risk allocation, sharing

2. ابراهیمی، سید نصرالله و فرخ جواندل جانانلو، مدیریت تفسلی ریسک در تنظیم قراردادهای بین‌المللی نفت، مطالعات 

حقوق انرژی، بهار و تابستان 1394، دوره 1، شماره 1، ص 21.

3. السنهوری، عبدالرزاق احمد، الوسیط فی شرح القانون مدنی، نظریه وجه الالتزام بوجه عام، جلد یک، بیروت: داراحیاء، 

التراث العربی، 1952 م. ص 649.

4-Puelinckx, A. H., “Frustration, Hardship, Force Majeure, Imprévision, Wegfall der Geschäftsgrundlage, Unmögli-

 chkeit, Changed Circumstances a Comparative study in English, French, German and Japanese Law,” J. Int'l Arb,

Vol. 3, No. 47, 1986, Seq. 47, p. 56
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واردات و صــادرات، نظــام حقوقــی، سیاســی، اجتماعــی، اقتصــادی کشــور محــل اجــرای عملیــات نفتــی، 
ــت  ــازار جه ــه ب ــی ب ــرارداد، دسترس ــرای ق ــل در اج ــوه و بالفع ــک‌های بالق ــکلات و ریس ــع و مش موان
فــروش نفــت و گاز و فرآورده‌هــای مربوطــه، تکنولــوژی، نیــروی انســانی، مالکیــت فکــری، دسترســی 
بــه منابــع مالــی و ســرمایه‌ی مــورد نیــاز و تأمیــن مالــی، نظــام وثائــق و تضمینــات و ســایر شــرایط 
ــرارداد می‌نماینــد.1 حــال چنان‌چــه در مقــام  ــه انعقــاد ق ــدام ب ــرارداد، اق لازم جهــت اجــرای موفــق ق
اجــرای قــرارداد، تغییــرات متعــارف و معمــول و متناســب بــا پیش‌بینی‌هــای صورت‌گرفتــه بــه وقــوع 
بپیونــدد و اســباب ســختی و مشــقت بــرای متعهــد عــادی و معمولــی و قابــل تحمــل گــردد و خســارات 
ــوان متعهــد را از اجــرای  ــل اغمــاض باشــد، در ایــن صــورت نمی‌ت ــر ایــن اســاس ناچیــز و قاب وارده ب
تعهــد معــاف نمــود؛ زیــرا در فعالیت‌هــای اقتصــادی هــدف اصلــی طرفیــن کســب ســود اســت و وجــود 
ــه  ــی چنان‌چ ــد ول ــار می‌باش ــل انتظ ــل و قاب ــا محتم ــن فعالیت‌ه ــارف در ای ــرر متع ــارت و ض خس
ایــن تغییــرات آن‌قــدر اساســی و بنیادیــن باشــد کــه از میــزان متعــارف و قابــل پیش‌بینــی آن خــارج 
گشــته و فراتــر رود و وضعیــت و اوضاع‌واحــوال قــرارداد در شــرایط جدیــد کامــاً متفــاوت بــا شــرایط 
ــد،  ــرارداد باش ــاد ق ــگام انعق ــرارداد در هن ــن ق ــق طرفی ــورد تواف ــار و م ــورد انتظ ــوال م و اوضاع‌واح
ــه هــم خــوردن  ــرارداد ســبب ب ــوان ادعــا نمــود ایــن تغییــر فاحــش و بنیادیــن اوضاع‌واحــوال ق می‌ت
ــوده و  ــاض نب ــل مســامحه و اغم ــراردادی قاب ــرف خــاص ق ــرارداد می‌شــود و در ع ــادل ق ــوازن و تع ت
چنان‌چــه طرفیــن قــرارداد از ابتــدا نســبت بــه ایــن تغییــرات بنیادیــن اطــاع داشــتند، ممکــن بــود 

خــود را ملتــزم بــه چنیــن قــراردادی ننماینــد.2

ــن  ــر بنیادی ــه تغیی ــه نظری ــی اســتناد ب ــه قانون ــور، جهــت توجی ــر اســاس شــرط مذک ــن ب بنابرای
ــر  اوضاع‌واحــوال، شــرایط و تغییــرات ایجادشــده بایــد بنیادیــن و اساســی بــوده و تأثیــرات شــگرفی ب
حقــوق و تکالیــف قــراردادی و غیرقــراردادی طرفیــن داشــته و موازنــه و تعــادل منافــع قــراردادی را بــه 
هــم زنــد و ارزش‌هــای زمــان عقــد را از ثبــات بینــدازد؛ بنابرایــن هــر حادثــه یــا تغییــری کــه واجــد 

ــن یادشــده دانســت.3 ــوان از مصادیــق تغییــرات موضــوع دکتری ــور نباشــد، نمی‌ت ویژگــی مزب

 1-Lindstrm, N. “Changed Circumstances and Hardship in the International Sale of Goods,” Nordic Journal

of Commercial Law, No. 1, 2006, p. 34

2. صادقی‌مقدم، محمد حسن، تغییر در شرایط قرارداد، چاپ سوم، تهران: نشر میزان، 1390، ص 49.

 3-Uribe, R. M. “Change of Circumstances in International Instruments of Contract Law. The Approach of the CISG,

PICC, PECL and DCFR,” European Review of Private Law, Vol. 479, No. 8, 2011, p. 45
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بند دوم: غیرمترقبه و غیرقابل‌پیش‌بینی بودن تغییرات

حــوادث موضــوع ایــن دکتریــن بایــد غیرمترقبــه باشــد و نوعــاً انســان متعــارف احتمــال وقــوع آن 
را در آینــده ندهــد و بــه طــور متعــارف و منطقــی و معقــول بــروز تغییــرات محتمــل نباشــد؛ بنابرایــن 
ــت  ــوده اس ــه نم ــه آن توج ــرف ب ــوده و ع ــل ب ــرارداد محتم ــن ق ــرای طرفی ــه ب ــی ک رخ دادن حوادث
ــری در  ــد تأثی ــد، نمی‌توان ــد نباش ــار و بعی ــرارداد دور از انتظ ــاد ق ــگام انعق ــن در هن ــرای متعاملی و ب
ــی  ــی غیرقابل‌پیش‌بین ــه اتفاق ــرای این‌ک ــن اســاس، ب ــر ای ــن داشــته باشــد. ب ــراردادی طرفی ــط ق رواب
تلقــی شــود و عامــل موجهــی بــرای اســتناد بــه نظریــه‌ی تغییــر اوضاع‌واحــوال باشــد، آن حادثــه یــا 
شــرایط یــا اوضاع‌واحــوال خــاص بایــد قابلیــت پیش‌بینــی نداشــته باشــد و خــارج از حیطــه‌ی اقتــدار 
ــد و  ــه اســتناد می‌نمای ــن نظری ــه ای ــه ب ــر از طــرف کســی باشــد ک ــکاب تقصی ــدون ارت ــرل و ب و کنت
متعاقدیــن در هنــگام انعقــاد قــرارداد، بــروز چنیــن اتفاقــات و تغییراتــی را پیش‌بینــی نکــرده و وقــوع 
ــات و  ــن اطلاع ــر گرفت ــا در نظ ــه ب ــی حادث ــت پیش‌بین ــد. قابلی ــن غیرقابل‌تصــور باش ــرای طرفی آن ب
ــی  ــنجیده و بررس ــه س ــودن حادث ــی ب ــرط غیرقابل‌پیش‌بین ــه ش ــتنادکننده ب ــرایط اس ــت و ش موقعی
می‌شــود؛1 بــه عنــوان مثــال در پرونــده‌ی دعــاوی بیــن ایــران و ایــالات متحــده آمریــکا، دیــوان داوری 
در مــورد قابــل پیش‌بینــی بــودن اوضاع‌واحــوال ایجادشــده در ایــران، مقــرر داشــت: انســان منطقــی و 
متعــارف در وضعیــت طرفیــن قــرارداد نمی‌توانســت پیش‌بینــی کنــد کــه روابــط ایران-ایــالات متحــده 
آمریــکا بــه حــدی از وخامــت برســد کــه منجــر بــه قطــع کامــل روابــط اقتصــادی و دیپلماتیــک گــردد 

و باعــث خاتمــه‌ی رابطــه‌ی قــراردادی گــردد.2

ــران در ســال‌های اخیــر، تحریم‌هــای  یکــی از چالش‌هــای مهــم موجــود در قراردادهــای نفتــی ای
بین‌المللــی اســت کــه بــر صنعــت نفــت و گاز تحمیــل شــده و موانــع و محدودیت‌هــای زیــادی را در 
ارتبــاط بــا اجــرای قراردادهــا در ایــن صنعــت پیــش آورده اســت. مهم‌تریــن نکتــه در ایــن ارتبــاط آن 
ــا اســتناد بــه اعمــال تحریم‌هــا و  اســت کــه شــرکت‌های بین‌المللــی در مرحلــه‌ی اجــرای تعهــدات، ب
وقــوع شــرایط فــورس مــاژور یــا تغییــر بنیادیــن اوضاع‌واحــوال، منطقــه‌ی قــراردادی را تــرک نمــوده و 
بــا اســتناد بــه ایــن دو عــذر قــراردادی از انجــام تعهــدات خــودداری می‌نماینــد. حــال آن‌کــه بــا توجــه 

 1-Schwartz, A. “A Standard Clause Analysis of the Frustration Doctrine and the Material Adverse Change Clause,”

Legal Studies Research Paper Series, Working Paper Number 09-15, University of Colorado Law school, 2009, p. 19

 2-Brower, C. and Mark D. Davis, “The Iran-United States Claims Tribunal after Seven Years a Retrospective View

from the Inside,” Arbitration Journal, Vol. 43, 1988, p. 16
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ــا  ــاژور ی ــورس م ــه موجــب ف ــوع حادث ــودن وق ــی ب ــزوم تحقــق و احــراز شــرط غیرقابل‌پیش‌بین ــه ل ب
تغییــر بنیادیــن اوضاع‌واحــوال و در نظــر گرفتــن ایــن واقعیــت کــه صنعــت نفــت و گاز ایــران همــواره 
ــوده و  ــم و فشــار اقتصــادی ب ــورد طمــع کشــورهای خارجــی جهــت اعمــال تحری ــع م یکــی از صنای
امــکان تحریــم ایــن صنعــت بــه ویــژه از ســال 2009 بــه بعــد )اعمــال تحریــم مســتقیم علیــه صنعــت 
نفــت و گاز ایــران( همــواره متصــور و قابــل پیش‌بینــی می‌باشــد، تحقــق شــرط ذکرشــده و بــه تبــع 
آن، امــکان معافیــت شــرکت‌های طــرف قــرارداد از مســئولیت قــراردادی بــا اســتناد بــه فــورس مــاژور 
ــه اســتدلال  ــا توجــه ب ــذا ب ــرو می‌باشــد، ل ــا خدشــه‌ی جــدی روب ــا تغییــر بنیادیــن اوضاع‌واحــوال ب ی
ــترده‌تر  ــای گس ــال تحریم‌ه ــی، اعم ــرایط کنون ــه ش ــه ب ــا توج ــه ب ــل این‌ک ــه دلی ــه و ب صورت‌گرفت
علیــه ایــران قابــل پیش‌بینــی بــه نظــر می‌رســد پیشــنهاد می‌گــردد، تحریــم را جــزء مصادیــق فــورس 
ــع ایــن ریســک در  ــم و توزی ــراردادی در نظــر بگیری ــه عنــوان ریســک ق ــرار ندهیــم؛ بلکــه ب مــاژور ق

مــورد طرفیــن عادلانــه و منصفانــه باشــد. بــه نحــوی کــه هیــچ طــرف قربانــی نشــود‌.1

 بند سوم: غیرقابل دفع و غیرقابل اجتناب بودن تغییرات

ــه نظریــه‌ی تغییــر بنیادیــن اوضاع‌واحــوال باشــند،  چنان‌چــه طرفیــن قــرارداد خواهــان اســتناد ب
بایــد ثابــت نماینــد عــدم انجــام تعهــدات قــراردادی ناشــی از تغییــر اوضاع‌واحــوال و شــرایط بــه علــت 
رخ دادن واقعــه‌ای اســت کــه غیرقابــل دفــع و غیرقابــل اجتنــاب باشــد. غیرقابــل دفــع بــودن و غیرقابــل 
اجتنــاب بــودن از یکدیگــر متفــاوت هســتند؛ در مــورد اول متعهــد بــرای دور نمــودن حادثــه در شــرایط 
پیش‌آمــده بایــد تــاش معقــول و متعــارف خــود را بــه کار گیــرد و حتی‌الامــکان جلــوی وقــوع حادثــه 
ــه  ــد خــود را در معــرض وقــوع حادث ــوع آن ممانعــت ورزد. در مــورد دوم متعهــد بای را بگیــرد و از وق

قــرار ندهــد و از حادثــه دوری گزینــد تــا بتوانــد بــه تعهــد خــود عمــل نمایــد.2

در حکــم صــادره در پرونــده‌ی نفتــی طرح‌شــده بیــن پیمانــکاران آمریکایــی و شــرکت ملــی نفــت 
ــه اشــاره شــده اســت. در بخشــی  ــودن حادث ــل مقاومــت و کنتــرل ب ــه ضابطــه‌ی غیرقاب ــران نیــز ب ای
ــکاران  ــدام پیمان ــه اق ــد ک ــد می‌کن ــب را تأیی ــن مطل ــوان داوری ای ــت: »دی ــده اس ــادره آم از رأی ص
آمریکایــی در متوقــف ســاختن کار و تــرک کشــور ایــران در اواخــر ســال 1978 توجیه‌پذیــر می‌باشــد، 

1. ابراهیمی، سید نصرالله و شادی اویارحسین، آثار تحریم بر اجرای قراردادهای بین‌المللی از منظر فورس ماژور، دو 

فصلنامه دانش حقوق مدنی، دوره 1، شماره 2، 1391، ص 16.

 2-Zaccaria, E. C. “the Effect of Changed Circumstances in International Commercial Trade,” International

Trade and Business Law Review, Vol. 4, 2005, p. 28
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...محیــط کار و فعالیــت در ایــران در آن موقــع، امــکان ادامــه‌ی پــروژه و طــرح را غیرعملــی ســاخته بــود 
و شــرایط ایجادشــده بــه وضــوح خــارج از قــدرت کنتــرل طرفیــن قــرارداد بــوده و آن‌هــا نمی‌توانســتند 
ــرایط و  ــه‌ی ش ــن رأی، مجموع ــد.« در ای ــری نماین ــا از آن جلوگی ــی ی ــور را پیش‌بین ــرایط مذک ش
ــته‌اند در  ــرارداد داش ــات ق ــر حی ــه ب ــری ک ــرارداد و تأثی ــاد ق ــس از انعق ــده پ ــوال ایجادش اوضاع‌واح

ــر مبنــای آن اتخــاذ تصمیــم شــده اســت.1 ــرار گرفتــه و ب رســیدگی و تصمیم‌گیــری مــورد توجــه ق

بند چهارم: خارجی بودن تغییرات

ــد  شــرایط و حوادثــی کــه اوضاع‌واحــوال زمــان انعقــاد عقــد را دگرگــون و متحــول می‌ســازد، بای
ــر  ــد. ب ــی باش ــوده و خارج ــئولیت وی ب ــه‌ی مس ــراردادی و دامن ــد ق ــت متعه ــارج از اراده و خواس خ
ایــن اســاس در مــواردی کــه حادثــه‌ی خارجــی قابــل انتســاب بــه متعهــد باشــد، نمی‌تــوان حادثــه و 
ــذا  ــن اوضاع‌واحــوال دانســت. ل ــر بنیادی ــن تغیی ــرای اجــرای دکتری ــرات ایجادشــده را موجبــی ب تغیی
چنان‌چــه پیمانــکاری بــه علــت اعتصــاب کارگــران قــادر بــه انجــام تعهــد قــراردادی خــود نباشــد در 
حالــی کــه علــت اعتصــاب عــدم پرداخــت حقــوق و مزایــای کارگــران از ســوی خــود وی بــوده اســت، 
ــی  ــون مدن ــاده 227 قان ــه در م ــرط ک ــن ش ــاس ای ــر اس ــردد. ب ــاف گ ــد مع ــام تعه ــد از انج نمی‌توان
بــا قیــد »... کــه نتوانــد ثابــت نمایــد کــه عــدم انجــام بــه واســطه‌ی علــت خارجــی بــوده اســت کــه 
ــد  ــدم انجــام تعه ــل ع ــر دلی ــه اســت. اگ ــرار گرفت ــرش ق ــورد پذی ــوط نمــود« م ــه او مرب ــوان ب نمی‌ت
قــراردادی بــه نحــوی قابــل انتســاب بــه متعهــد قــرارداد باشــد و ایــن شــخص در ایجــاد علــت مذکــور 
نقــش داشــته باشــد، ماننــد مــوردی کــه در قــراردادی، وظیفــه‌ی اخــذ مجــوز واردات تجهیــزات لازم 
بــرای ایفــای قــرارداد بــر عهــده‌ی متعهــد گذاشــته شــده و وی موفــق بــه اخــذ مجــوز مــورد نیــاز در 
مهلــت زمانــی مقــرر نمی‌گــردد، در ایــن صــورت ایــن شــخص نمی‌توانــد از طــرف دیگــر قــرارداد بــه 
اســتناد تأخیــر در اجــرای تعهــدات قــراردادی کــه ناشــی از ناتوانــی یــا ســهل‌انگاری خــود وی در انجــام 

تعهــد بــوده اســت، تقاضــای خســارت نمایــد.

ــراد  ــوم و م ــدارد و مفه ــرار ن ــودن ق ــی ب ــل داخل ــودن در مقاب ــی ب ــاک خارج ــرط، م ــن ش در ای
ــد در  ــه متعه ــه ب ــت انتســاب حادث ــدم قابلی ــان، ع ــر حقوقدان ــر اســاس نظــر اکث ــودن ب از خارجــی ب
عــرف می‌باشــد. ایــن شــرط در مــاده 1148 فرانســه در خصــوص شــرایط حادثــه فــورس مــاژور کــه 
ــه رســمیت  ــل دارد، ب ــر اوضاع‌واحــوال از نظــر شــرایط حــوادث تشــکیل‌دهنده شــباهت کام ــا تغیی ب

 1-Westberg, J. “contract excuse in international business transaction: awards of the Iran-United States claims tribunal,”

foreign investment law journal, Vol. 4, No. 1, 1989, p. 64
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ــرط  ــرط، ش ــن ش ــز ای ــن نی ــکا و ژاپ ــده آمری ــالات متح ــور ای ــوق کش ــت. در حق ــده اس ــناخته ش ش
ــا توجــه  اعمــال نظریه‌هــای غیرعملــی شــدن تجــاری و تغییــر اوضاع‌واحــوال دانســته شــده اســت.1 ب
ــن  ــه ای ــتنادکننده ب ــوال، اس ــن اوضاع‌واح ــر بنیادی ــه‌ی تغیی ــده، در نظری ــر ش ــتدلال‌های ذک ــه اس ب
ــه‌ی  ــاق و واقع ــد و اتف ــوده باش ــده نم ــف وع ــا خل ــر ی ــود تأخی ــد خ ــرای تعه ــد در اج ــن، نبای دکتری
مزبــور نبایــد در دوره‌ی تأخیــر یــا خلــف وعــده‌ی وی رخ دهــد؛ زیــرا در قراردادهــا اصــل بــر حســن 
ــل  ــود عم ــراردادی خ ــدات ق ــه تعه ــن ب ــی از طرفی ــه یک ــد و این‌ک ــرارداد می‌باش ــن ق ــت طرفی نی
ننمــوده و در همیــن اثنــا اوضاع‌واحــوال حاکــم بــر قــرارداد تغییــر بنیادیــن نمــوده و تعــادل و تــوازن 
ــه‌ی  ــه نظری ــه هــم خــورده اســت و خواهــان اســتناد ب ــن تغییــرات ب ــر ای ــر اث ــراردادی ب اقتصــادی ق
ــرارداد می‌باشــد.2 ــا اصــل حســن نیــت طرفیــن در اجــرای ق ــر ب تغییــر اوضاع‌واحــوال می‌باشــد، مغای

 
گفتــار ســوم: آثــار و ضمانت اجراهــای تغییــر بنیادیــن اوضاع‌واحوال 

ــتی نفت و گاز در قراردادهای بالادس

پــس از بــروز تغییــرات بنیادیــن اوضاع‌واحــوال حاکــم بــر قــرارداد، ایــن تغییــرات، آثــار و ضمانــت 
اجراهایــی بــر حیــات قــرارداد، حقــوق، مســئولیت‌ها و تعهــدات طرفیــن خواهــد داشــت. ویژگی‌هــای 
ــدت  ــا و دوره‌ی طولانی‌م ــت فعالیت‌ه ــا ماهی ــاط ب ــه در ارتب ــتی از جمل ــای بالادس ــاص قرارداده خ
ــای  ــت اجراه ــردد ضمان ــبب می‌گ ــی س ــن دوره‌ی زمان ــن در ای ــدات طرفی ــتمرار تعه ــرارداد و اس ق
ــا قراردادهــای دیگــر تجــاری بین‌المللــی  تغییــر بنیادیــن اوضاع‌واحــوال در ایــن قراردادهــا متفــاوت ب
ــی  ــد. بررس ــی باش ــتی3 نفت ــش پایین‌دس ــای بخ ــی قرارداده ــی و حت ــای عمومی‌غیرنفت و قرارداده
مفــاد قراردادهــای نفتــی تنظیم‌شــده در هــر دو نظــام حقوقــی کامــن لا در انگلســتان و آمریــکا و نظــام 
ــر  ــرارداد ب ــن ق ــاش طرفی ــت و گاز ت ــتی نف ــای بالادس ــد، در قرارداده ــان می‌ده ــران نش ــی ای حقوق
ــز  ــراردادی و پرهی ــی ق ــی مکانیســم‌های داخل ــق پیش‌بین ــر اوضاع‌واحــوال از طری ــار تغیی ــت آث مدیری

ــن تغییــرات می‌باشــد. ــه علــت ای ــرارداد ب ــا فســخ ق از خاتمــه ی

1. امامی، سید حسن، حقوق مدنی، جلد یک، تهران: کتاب‌فروشی اسلامیه، 1363، ص 241.

 2-Behn, D. (2014). The confusing legal development of impossibility and changed circumstances. Retrieved

from http://www.dundee.acuk.com/ Accessed 3/30/2014, p. 78

3-Upstream
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بنــد اول: مدیریــت اوضاع‌واحــوال از طریــق کمیتــه یــا مراجــع مدیریتــی 
ــرارداد ــده در ق پیش‌بینی‌ش

ــر  ــذار ب ــل تأثیرگ ــه‌ی عوام ــه کلی ــه شــده اســت ک ــر پذیرفت ــن ام ــی ای ــر قراردادهــای نفت در اکث
ــی،  ــی و مهندس ــات فن ــاً موضوع ــود و عموم ــاد می‌ش ــرارداد ایج ــرای ق ــال اج ــه در خ ــرارداد ک ق
اقتصــادی، حقوقــی و قــراردادی اســت، در مراجــع مشــورتی و تخصصــی کــه از نمایندگان و کارشناســان 
ــری و  ــا رأی‌گی ــه و در خصــوص آن‌ه ــرار گرفت ــورد بحــث و بررســی ق ــردد، م ــن تشــکیل می‌گ طرفی
تصمیم‌گیــری صــورت پذیــرد. در قــرارداد اســتاندارد فراســاحلی انگلســتان 2019، کمیتــه دوجانبــه1 
ــی و مهندســی و  ــات فن ــت رســیدگی و حــل موضوع ــرارداد مأموری ــن ق ــدگان طرفی ــا حضــور نماین ب
اقتصــادی ناشــی از اجــرای تعهــدات قــراردادی طرفیــن را بــر عهــده دارد. رأی‌گیــری در ایــن کمیتــه 
ــد. از  ــت می‌باش ــر اکثری ــر نظ ــی ب ــود، مبتن ــرف انتخــاب می‌ش ــر دو ط ــداد مســاوی از ه ــه تع ــه ب ک
ــا خاتمــه‌ی  ــه ادامــه‌ی قــرارداد ی مهم‌تریــن مــوارد تصمیم‌گیــری ایــن کمیتــه، اظهــار نظــر نســبت ب
ــل و از  ــب کام ــد تخری ــرارداد مانن ــده ق ــوال دگرگون‌کنن ــرات و اوضاع‌واح ــوع تغیی ــورت وق آن در ص
ــان،  ــد ســیل، طوف ــی مانن ــوع عوامل ــر وق ــرارداد براث ــدان موضــوع ق ــا می ــارج شــدن مخــزن ی رده خ
ــاده  ــی آذر، در م ــدان نفت ــل می ــع متقاب ــرارداد بی ــد. در ق ــرب می‌باش ــل مخ ــایر عوام ــا س ــه ی زلزل
ــی  ــاده، شــرکت مل ــن م ــر اســاس ای ــه ب ــی شــده اســت ک ــت مشــترک2 پیش‌بین ــه مدیری 17، کمیت
نفــت ایــران3 و پیمانــکار متعهــد شــده‌اند حداکثــر 30 روز از تاریــخ لازم‌الاجــرا شــدن قــرارداد، یــک 
کمیتــه مدیریــت مشــترک ایجــاد کننــد. وظایــف کمیتــه مدیریــت مشــترک شــامل مــوارد متعــددی از 
جملــه: بررســی، بازبینــی و تصویــب هرگونــه تغییــر در دامنــه، کار اضافــی یــا کاهــش کار در برنامــه‌ی 
توســعه‌ی اصلــی ارائه‌شــده توســط شــرکت ملــی نفــت ایــران یــا پیمانــکار طبــق بنــد 18.3 از قــرارداد 
و پایــش، نظــارت، کنتــرل و نظــارت بــر عملیــات توســعه از جنبه‌هــای فنــی، مالــی، عملیاتــی، تجــاری 
ــروژه و  ــه‌ای پ ــه‌ی کاری و بودج ــا برنام ــعه ب ــات توس ــام عملی ــاق انج ــان از انطب ــی و اطمین و مدیریت
این‌کــه ایــن برنامه‌هــا بــه درســتی در جهــت دســتیابی بــه اهــداف عملیــات توســعه انجــام می‌شــود 
و تأثیــر تغییــرات ایجادشــده بــر برنامــه‌ی اولیــه‌ی توســعه‌ی میــدان می‌باشــد. فرآینــد شــکلی تشــکیل 
ــاده  ــاده 17 ذکــر شــده اســت؛ در م ــز در ادامــه‌ی م جلســات، تصمیم‌گیــری و اجــرای تصمیمــات نی
17 قــرارداد خدمــت میــدان نفتــی سوســنگرد، نیــز همیــن ســاختار مدیریتــی پیش‌بینــی شــده اســت. 

1-Reciprocal commite

2-JOINT MANAGEMENT COMMITTEE (JMC(

3-NIOC
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در پیش‌نویــس قــراردادIPC 1 نیــز کمیتــه رهبــری یــا راهبــری2 قــرارداد پیش‌بینــی شــده اســت. در 
ــه معنــی کمیتــه متشــکل از اعضــای  مقدمــه‌ی ایــن قــرارداد در تعریــف ایــن کمیتــه آمــده اســت: ب
ــر اجــرای  ــش و نظــارت ب ــا پای ــن ایجــاد می‌شــود ت ــه توســط طرفی ــرارداد اســت ک ــن ق ــر طرفی براب
عملیــات اکتشــاف، ارزیابــی، عملیــات توســعه و تولیــد در منطقــه‌ی قــرارداد و یــا میــدان، مطابــق بــا 
برنامــه‌ی اکتشــاف و/یــا برنامــه‌ی توســعه و تولیــد و برنامــه و بودجــه‌ی ســالانه مربــوط بــه توســعه و 
تولیــد و شــرایط و ضوابــط ایــن قــرارداد، مطابــق مــاده 5 را اعمــال نمایــد. در مــاده 5-2 کــه بــه بیــان 
وظایــف ایــن کمیتــه پرداختــه، آمــده اســت: کمیتــه راهبــری بایــد بندهــای ایــن قــرارداد را رعایــت 
ــد  ــان حاصــل کن ــا اطمین ــد ت ــرل کن ــی کنت ــی، عملیات ــی، مال ــی را از نظــر فن ــات نفت ــرده و عملی ک
کــه انجــام عملیــات نفتــی بــا برنامــه‌ی کاری اکتشــاف و بودجــه، برنامــه‌ی کاری ارزیابــی و بودجــه و 
برنامــه‌ی کاری توســعه و بودجــه و تولیــد و بودجــه مطابقــت دارد و بــه ســمت دســتیابی بــه اهــداف 
قــرارداد پیــش مــی‌رود. بــه طــور کلــی، نقــش کمیتــه‌ی راهبــری، بررســی و تصمیم‌گیــری در مــورد 
ــن  ــه در ای ــری ک ــوارد دیگ ــتثنای م ــه اس ــت، ب ــرارداد اس ــن ق ــرای ای ــا اج ــط ب ــوارد مرتب ــه‌ی م کلی
ــن  ــف ای ــارات و وظای ــن اختی ــی از مهم‌تری ــت. یک ــده اس ــی ش ــر پیش‌بین ــه‌ای دیگ ــه گون ــرارداد ب ق
ــق  ــن طری ــه از ای ــد ک ــرارداد می‌باش ــر ق ــر ب ــولات مؤث ــرات و تح ــت تغیی ــری و مدیری ــه، راهب کمیت

ــرارداد جلوگیــری نمــود. ــا خاتمــه ق ــرارداد، از فســخ ی ــی ق ــا اعمــال مدیریــت درون ــوان ب می‌ت

بند دوم: مذاکره‌ی مجدد و تعدیل قرارداد

بــا اســتفاده از مکانیســم مذاکــره‌ی مجــدد قــراردادی، طرفیــن قــرارداد نفتــی می‌تواننــد قــرارداد را 
مــورد بازبینــی و بررســی مجــدد قــرار داده و ادامــه‌ی اجــرای آن را امکان‌پذیــر نماینــد. در مذاکــره‌ی 
مجــدد، طرفیــن ملــزم می‌باشــند بــا رعایــت اخــاق و حســن نیــت راه را بــرای ایجــاد توافــق جهــت 
ــت  ــن اس ــدد ممک ــره‌ی مج ــازند. مذاک ــوار س ــده هم ــت به‌وجودآم ــروج از بن‌بس ــکل و خ ــل مش ح
ــه صــورت مســتقل  ــا این‌کــه ب ــه صــورت شــرط ضمــن عقــد در زمــان انعقــاد قــرارداد درج شــود ی ب
ــر انجــام آن توافــق شــود. در واقــع مذاکــره‌ی مجــدد قــرارداد یــک مکانیســم مدیریــت  از قــرارداد، ب
تعارضــات و اختلافــات3 اســت کــه مانــع از انحــال قــرارداد در صــورت تغییــر اوضاع‌واحــوال می‌شــود.4 

1-Iranian petroleum contract

2-Steering Committee

3-Conflicts/Disputes Management

 4-Wälde, T. W. “Renegotiating acquired rights in the oil and gas industries: Industry and political cycles meet the rule

of law,” Journal of World Energy Law & Business, Vol. 1, No. 1, 2008, p. 67
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تعدیــل قــرارداد نیــز از مکانیســم‌های حقوقــی اســت کــه هــم امــکان اســتمرار حیــات حقوقــی قــرارداد 
را فراهــم می‌نمایــد و از خاتمــه‌ی آن جلوگیــری می‌نمایــد و التــزام متعهــد قــراردادی را باقــی 
ــا  ــرارداد ب ــل ق ــد. تعدی ــری می‌نمای ــرارداد جلوگی ــن ق ــر طرفی ــرر ب ــل ض ــم از تحمی ــذارد و ه می‌گ
ماهیــت و ویژگــی قراردادهــای بلندمــدت ماننــد قراردادهــای حمل‌ونقــل از طریــق دریــا، قراردادهــای 
ــت  ــل و خواس ــا تمای ــن قرارداده ــرا در ای ــری دارد؛ زی ــی بیش‌ت ــی همخوان ــاری بین‌الملل ــی و تج نفت
طرفیــن بــر اســتمرار و ادامــه‌ی قــرارداد و نیــز جلوگیــری از متحمــل شــدن ضــرر و خســارت می‌باشــد1 
و تعدیــل قــرارداد در مقایســه بــا نهادهــای حقوقــی دیگــر ماننــد فســخ یــا تعلیــق یــا انحــال قــرارداد 
ــبب  ــن روش س ــدن ای ــد و برگزی ــر می‌باش ــی کارآمدت ــادی و حقوق ــاظ اقتص ــر و از لح ــد و مؤثرت مفی
ــر  ــه ب ــی ک ــارج و هزینه‌های ــران مخ ــق جب ــرارداد از طری ــادی ق ــوازن اقتص ــادل و ت ــم تع ــود ه می‌ش
ــرارداد،  ــن ق ــع طرفی ــت و انصــاف و مناف ــت عدال ــا رعای ــم ب ــردد و ه ــرار گ ــد اســت، برق ــده متعه عه
حیــات قــرارداد اســتمرار یابــد. در قراردادهــای بالادســتی ممکــن اســت بــا گــذر زمــان، در بخش‌هــای 
مختلــف تحولاتــی رخ دهــد کــه ایجــاد تغییــرات و تعدیــل قــرارداد را ضــروری ســازد. تغییــرات شــرح 
کار، قیمــت، قوانیــن و مقــررات، مــدت قــرارداد، هزینــه، کیفیــت، کمیــت، طراحــی پایــه و تفصیلــی، 
ــت‌محیطی،  ــرایط زیس ــرارداد، ش ــر ق ــم ب ــی حاک ــی و مالیات ــام مال ــافی، نظ ــدات اکتش ــل تعه حداق
تغییــرات سیاســی، اجتماعــی، اقتصــادی، فرهنگــی و ســایر تغییــرات از مصادیقــی اســت کــه ضــرورت 
تعدیــل قــرارداد در هــر یــک از بخش‌هــا را موجــه می‌ســازد. در نظــام حقوقــی ایــران، در قراردادهــای 
ــد  ــای جدی ــر كار، قیمت‌ه ــر مقادی ــی 1378، تغیی ــان، ابلاغ ــرایط عمومی‌پیم ــکاری مشــمول ش پیمان
و تعدیــل نــرخ پیمــان پیش‌بینــی شــده اســت. قراردادهــای پیمانــکاری نفتــی از جملــه قراردادهــای 
مشــمول ایــن مقــررات هســتند. امــکان تعدیــل قــرارداد در بســیاری از قراردادهــای نفتــی پیش‌بینــی 
شــده اســت. در بنــد 4 مــاده 2 قــرارداد امتیــازی بــرای مناطــق ســاحلی پاکســتان مصــوب 2009، بــه 
تعدیــل قــرارداد2 اشــاره شــده اســت. بــر اســاس ایــن بنــد، در صــورت بــروز وقایعی کــه تغییراتــی عمده 
در شــرح کار، تولیــدات میــدان، عملیــات نفتــی، اکتشــاف و توســعه، قیمــت قــرارداد یــا مالیــات ایجــاد 
نمایــد، کمیتــه عملیــات یــا بهره‌بــرداری قــرارداد، نســبت بــه انجــام تعدیــل لازم اقــدام خواهــد کــرد. 
در مــاده 2-3141.2 قانــون مدیریــت منابــع معدنــی آمریــکا 3000، 3 امــکان تعدیــل طــرح اکتشــاف 
ــی در راســتای  ــا تغییــرات جغرافیای ــوع شــرایط پیش‌بینی‌نشــده ی توســط مقــام مجــاز در صــورت وق
تعدیــل قــرارداد جهــت تنظیــم شــرایط قــرارداد و منطبــق نمــودن آن بــا شــرایط جدیــد فراهــم شــده 
اســت. در مــاده 16 قــرارداد اجــاره ایالــت اکلاهمــا، تعدیــل مبلــغ در قراردادهــای ایــن ایالــت در اثــر 

1-Southerington, T. Impossibility of performance and other excuses in international trade, Turun yliopisto,2000,p55

2-Adjustment

3-MINERALS MANAGEMENT (3000(
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وقــوع تغییــرات عمــده در قیمــت، پیش‌بینــی شــده اســت. در مــاده 4.31 ایــن قــرارداد ایــن امــکان 
ــه اصــاح، انحــراف،  ــه منجــر ب ــررات ک ــن و مق ــر قوانی ــه در صــورت تغیی ــی شــده اســت ک پیش‌بین
معافیــت یــا تعدیــل نســبت بــه قــرارداد گــردد، قــرارداد مــورد اصــاح و تعدیــل مناســب قــرار خواهــد 
ــرارداد اســتاندارد  ــاده 11 ق ــود. م ــرارداد نخواهــد ب ــرای خاتمــه ق ــی ب ــرات موجب ــن تغیی ــت و ای گرف
فراســاحلی انگلســتان 2019 موضــوع تغییــر قیمــت قــرارداد و تعدیــل ایــن قیمــت را مــورد توجــه قــرار 
داده اســت. بــر اســاس فــراز پایانــی مــاده 11 ایــن قــرارداد هرگونــه تعدیــل در قیمــت قــرارداد ناشــی 
ــرد و در صــورت  ــرارداد صــورت پذی ــغ مقــرر در ق ــرخ متناســب و مبال ــر اســاس ن ــد ب ــرات بای از تغیی
فقــدان نــرخ و مبلــغ مناســب در قــرارداد، مبلــغ عادلانــه مــورد توافــق طرفیــن بایــد ارزیابــی گــردد.

ــروز تغییــرات پیش‌بینــی   در قراردادهــای نفتــی ایــران نیــز امــکان تعدیــل قــرارداد در صــورت ب
می‌گــردد. در مــاده B.22.10 قــرارداد بیــع متقابــل میــدان نفتــی سوســنگرد، امــکان تعدیــل قیمــت 
ــای  ــر در هزینه‌ه ــب تغیی ــزوم، متعاق ــورت ل ــت: »در ص ــده اس ــی ش ــورت پیش‌بین ــن ص ــرارداد بدی ق
ــی و ســایر هزینه‌هــای  ســرمایه‌ای، هزینه‌هــای غیرســرمایه‌ای، هزینه‌هــای بانکــی، هزینه‌هــای عملیات
ــل  ــه تعدی ــوط ب ــه من ــر ســال بازپرداخــت هزین ــه در ه ــن اقســاط ســه ماه ــط، پرداخــت آخری مرتب
نهایــی بــرای آن ســال و پرداخــت دو قســط آخــر در ســال نهایــی بازیابــی هزینــه منــوط بــه تعدیــل 

نهایــی از طریــق دو قســط ســه ماهــه آخــر در آن ســال بازیابــی هزینــه خواهــد بــود.«

در مــاده 24 قــرارداد بیــع متقابــل میــدان نفتــی آذر، امــکان تعدیــل قــرارداد در خصــوص میــزان 
تولیــد مــورد پذیــرش قــرار گرفتــه اســت. در طــرح پیش‌نویــس قــرارداد آی پــی ســی نفتــی، امــکان 
ــه‌ی کاری و  ــاف، برنام ــه‌ی اکتش ــد، برنام ــعه و تولی ــه‌ی توس ــی، برنام ــه‌ی ارزیاب ــناد برنام ــل اس تعدی
ــی بازپرداخــت هزینه‌هــای نفــت از ســوی کمیتــه‌ی راهبــری و کمیتــه‌ی  بودجــه‌ای و تعدیــل احتمال
مشــترک بهره‌بــرداری قــرارداد پیش‌بینــی شــده اســت. در مــاده 27 ایــن قــرارداد پــس از بیــان روش 
ــرای انعقــاد  ــر درآمــد شــرکت، اعــام نمــوده اســت: »اگــر بعــد از تاریــخ لازم ب محاســبه‌ی مالیــات ب
ــوق اســت، فرمــول  ــل محاســبات ف ــران رخ دهــد کــه مســتلزم تعدی ــن ای ــرارداد، تغییــری در قوانی ق
ــون فعلــی مالیــات ایــران، نتیجــه‌ی  ــا در هنــگام اعمــال قان ــر ایــن اســاس تنظیــم می‌شــود ت فــوق ب
ــن اوضاع‌واحــوال،  ــر مبنــای تغییــر بنیادی ــرارداد ب ــل ق ــوق حاصــل شــود.« تعدی مشــابه محاســبات ف
ــه  ــه رســمیت شــناخته شــده اســت؛ ب در حقــوق داخلــی و بین‌المللــی و رویــه‌ی داوری بین‌المللــی ب
ــده  ــن قاع ــای ای ــر مبن ــمرد. ب ــا برش ــد عمومی‌قرارداده ــره‌ی قواع ــوان آن را در زم ــه می‌ت ــه‌ای ک گون
ــوادث و  ــوع ح ــر وق ــی، در اث ــای نفت ــد قرارداده ــراردادی مانن ــتمر ق ــدات مس ــرای تعه ــه اج چنان‌چ
ــوار و  ــادی دش ــزان زی ــه می ــی، ب ــادل مال ــوردن تع ــم خ ــر ه ــی و پیش‌بینی‌نشــده و ب ــات ناگهان اتفاق

ــد. ــه نمای ــرارداد را مطالب ــل ق ــد تعدی ــده می‌توان ــرف زیان‌دی ــردد، ط ــه گ پرهزین
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ــر و  ــوع تغیی ــرارداد در صــورت وق ــل ق ــه، تعدی ــه اســتدلال‌های صورت‌گرفت ــا توجــه ب ــن ب بنابرای
تحــولات عمــده و بنیادیــن، بهتریــن روش جهــت تأمیــن منافــع طرفیــن قــرارداد می‌باشــد کــه همســو 
ــز  ــرارداد و پرهی ــت توزیعــی1 و تحمیــل هزینه‌هــای ناشــی از تغییــر شــرایط بیــن طرفیــن ق ــا عدال ب
ــده  ــق ذکرش ــه در مصادی ــه ک ــد.2 همان‌گون ــرارداد می‌باش ــن ق ــی از طرفی ــر یک ــه ب ــل هزین از تحمی
ــه ایــن مهــم  اشــاره گردیــد، در بســیاری از قراردادهــای نفتــی در نظــام حقوقــی ایــران و کامــن لا ب
اشــاره شــده اســت و عــاوه بــر درج شــرط امــکان تعدیــل قــرارداد در صــورت لــزوم در قراردادهــای 
ــه‌ی قضایــی و داوری در  ــی و نمونه‌هایــی از روی نفتــی، امــکان تعدیــل ایــن قراردادهــا از طریــق قانون

ایــن خصــوص وجــود دارد.3

بند سوم: تعلیق اجرای قرارداد4

گاهــی تأثیــر و ماهیــت برخــی تغییــرات و اتفاقــات بــر قــرارداد بــه گونــه‌ای اســت کــه عملیــات 
اجرایــی را بــرای مدتــی معلــق نمــوده و بــا وقفــه روبــرو می‌نمایــد و نمی‌تــوان در خصــوص مانــدگاری 
یــا تأثیــر آن‌هــا تصمیــم دقیــق و ســریع اتخــاذ نمــود؛ بــه عبــارت دیگــر شــرایط وقــوع ایــن تغییــرات 
و بــازه‌ی زمانــی اســتمرار آن‌هــا بــه گونــه‌ای اســت کــه حســب حالــت و اوضاع‌واحــوال بایــد منتظــر 
بهبــود ایــن شــرایط یــا رفــع آن‌هــا مانــد. خاتمــه‌ی قــرارداد نفتــی در صــورت وقــوع ایــن تغییــرات، 
ــد و  ــرات خاتمــه یاب ــن حــوادث و تغیی ــذار ای ــرا چــه بســا در دوره‌ای گ اقدامی‌نادرســت می‌باشــد؛ زی
موانــع اجــرای تعهــدات طرفیــن از بیــن بــرود. حالتــی را تصــور نماییــد کــه در کشــور میزبــان شــرکت 
خارجــی نفتــی در یــک قــرارداد نفتــی امتیــازی5  بالادســتی کــه بــه مدت 25 ســال منعقد شــده اســت، 
انقــاب سیاســی رخ می‌دهــد و ایــن انقــاب بــه تغییــر نظــام سیاســی و حاکمیتــی کشــور میزبــان و 
ایجــاد هرج‌ومــرج و بی‌نظمــی‌در مناطــق مختلــف از جملــه منطقــه‌ی محــل وقــوع ناحیــه‌ی قــرارداد6 
ــد،  ــی جدی ــام سیاســی و حاکمیت ــل نظ ــتقرار کام ــا اس ــرایط ت ــن ش ــی اســت در ای ــد. بدیه می‌انجام
بســیاری از قراردادهــا و تعهــدات حقوقــی رژیــم ســابق دولــت میزبــان در حالــت ابهــام و بلاتکلیفــی قرار 

1-Distributive Justice

 2-Thomas Roberts, (2003), ‘Commercial Impossibility and Frustration of Purpose: A Critical Analysis’ 16 Canadian  

.Journal of Law and Jurisprudencep24
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آمریکا اشاره کرد.

4-Suspension of Contract

5-Concession Contract

6-Contract Area
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می‌گیــرد. مثــال دیگــر شــرایط خــاص بهداشــتی حاصل‌شــده در ســطح داخلــی و بین‌المللــی بــر اثــر 
شــیوع ویــروس کرونــا در ســال اخیــر و محدودیت‌هــای ایجادشــده از ســوی کشــورها جهــت کنتــرل 
و پیشــگیری از شــیوع آن ماننــد اعمــال قرنطینــه‌ی سراســری، منــع رفت‌وآمــد بــه کشــوری خــاص، 
تنظیــم پروتکل‌هــای بهداشــتی و وضــع جریمــه بــرای نقــض آن‌هــا می‌باشــد کــه تأثیــر شــگرفی بــر 
ابعــاد مختلــف تجــارت بین‌الملــل از جملــه قراردادهــای نفتــی گذاشــته اســت و در بســیاری از مــوارد 
ماننــد‌ واردات و صــادرات، ورود و خــروج نیــروی انســانی، ســرمایه، قیمــت نفــت و فرآورده‌هــای نفتــی، 
ــای  ــام فعالیت‌ه ــد انج ــش از ح ــش بی ــی و افزای ــل بین‌الملل ــه حمل‌ونق ــوط ب ــای مرب محدودیت‌ه
ــر و  ــتخوش تغیی ــتقیم دس ــا غیرمس ــتقیم ی ــورت مس ــه ص ــی را ب ــای نفت ــی، قرارداده ــی و اجرای نفت
تحــولات نمــوده اســت. در ایــن خصــوص نیــز بــا توجــه بــه غیرقابل‌پیش‌بینــی بــودن ایــن اپیدمــی‌و 
ــان داشــته، خاتمــه‌ی قــرارداد  تغییــرات شــگرفی کــه در ســطح کشــورها و فعالیت‌هــای اقتصــادی آن
ــل  ــرارداد تحمی ــن ق ــر طرفی ــادی ب ــای زی ــوده و هزینه‌ه ــی نب ــت پذیرفتن ــن حال ــوع ای ــه صــرف وق ب
می‌کنــد؛ بنابرایــن اصلــح آن اســت کــه بــا توجــه بــه این‌کــه اقدامــات لازم در خصــوص پیشــگیری از 
شــیوع ایــن ویــروس و درمــان بیمــاران مبتلاشــده از طریــق ســاخت و تزریــق واکســن، الــزام بــه رعایت 
ــایر  ــدت و س ــا طولانی‌م ــت ی ــه‌ی موق ــال قرنطین ــک، اعم ــتفاده از ماس ــی و اس ــذاری اجتماع فاصله‌گ
روش‌هــای پزشــکی در حــال انجــام می‌باشــد، قــرارداد منعقدشــده بــا لحــاظ مــوارد ایمنــی و فنــی، در 
حالــت آمــاده1 نگــه داشــته و تعهــدات طرفیــن تــا بهبــود شــرایط و فراهــم شــدن امــکان ازســرگیری 
ــزات و  ــظ تجهی ــات لازم جهــت حف ــد اقدام ــرارداد، بای ــق ق ــردد. در صــورت تعلی ــق گ ــا معل فعالیت‌ه
ــات  ــام اقدام ــت و گاز و انج ــت نف ــدر رف ــری از ه ــا و جلوگی ــودن چاه‌ه ــپ نم ــروژه، پلم تأسیســات پ
ــدات  ــه و تمهی ــورت گرفت ــات ص ــب تأسیس ــری از تخری ــرداری2 و جلوگی ــداری و بهره‌ب ــر و نگه تعمی

ایمنــی و امنیتــی لازم جهــت حفاظــت از میــدان یــا بلــوک نفتــی و گازی بــه عمــل آیــد.

بند چهارم: حق فسخ قرارداد توسط یکی از طرفین قرارداد

ــرض  ــه در مع ــی ک ــاری بین‌الملل ــای تج ــی از قرارداده ــوان مصداق ــه عن ــی ب ــای نفت در قرارداده
تغییــر و تحــولات بنیادیــن و گســترده می‌باشــد، اعمــال ضمانــت اجراهــا بایــد متناســب بــا پیشــرفت 
ــرآورد هزینه‌هــای خاتمــه‌ی قــرارداد،‌ تحلیــل اقتصــادی اعمــال  پــروژه و عملیــات اجرایــی قــرارداد، ب
ــی و زیســت‌محیطی و تحلیــل  ــی، حقوق ــت اجــرا و شــرایط سیاســی، اجتماعــی، اقتصــادی، مال ضمان
ــه یکــی از طرفیــن  ــرارداد ب ــا، اعطــای حــق فســخ ق ــر همیــن مبن ــرارداد باشــد.3 ب جامــع ریســکی ق

1-Standby

2-Maintenance and Operation

3-Trends, E. “Doctrine of frustration: Emerging trends,” the Journal of Legal Awareness, 2007, p. 150

تغییر بنیادین اوضاع و احوال در قراردادهای بالادســتی 
صنعــت نفــت و گاز: مطالعه موردی حقوق ایران و کامن لا
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ــوده و صــرف  ــع طرفیــن ب ــا مناف ــد کامــاً حساب‌شــده و منطبــق ب ــن حــق بای و اعمــال و اجــرای ای
اعطــای ایــن حــق نبایــد موجبــی بــرای اعمــال آن باشــد. بدیهــی اســت بــا توجــه بــه این‌کــه فســخ 
قــرارداد حقــی بــوده کــه امــکان اجــرای حــق بــه اراده و خواســت صاحــب حــق بســتگی دارد، بنابرایــن 
ــه  ــبت ب ــوع نس ــب موض ــه‌ی جوان ــی هم ــل و ارزیاب ــا تحلی ــد ب ــق می‌توان ــب ح ــرارداد صاح ــرف ق ط
اعمــال یــا عــدم اعمــال حــق خــود اقــدام کنــد. در اکثریــت قراردادهــای نفتــی منعقد‌شــده در نظــام 
حقوقــی ایــران و کشــورهای آمریــکا و انگلســتان، در بخــش مربــوط بــه فــورس مــاژور و حوادثــی کــه 
ــده و  ــاژور پیش‌بینــی گردی ــورس م ــوع ف ــرارداد در دوره‌ی وق ــق ق ــکان تعلی مشــمول آن می‌شــود، ام
ــر  ــر و تحــولات ناظــر ب ــاژور، حــوادث، تغیی ــورس م ــت ف ــی جهــت مدیری ــن مکانیســم حقوق مهم‌تری
قــرارداد، تعلیــق قــرارداد در دوره‌ای مشــخص می‌باشــد؛ بدیــن صــورت کــه حقــوق و تعهــدات طرفیــن 
قــرارداد پــس از وقــوع حــوادث فــورس مــاژور، بــرای مــدت زمــان مــورد توافــق )مثــاً 6 مــاه( معلــق 
ــی را  ــت اجرای ــن ضمان ــوان چنی ــز می‌ت ــوال نی ــن اوضاع‌واح ــر بنیادی ــوص تغیی ــردد. در خص می‌گ
پیش‌بینــی نمــود و توافــق کــرد در صــورت وقــوع اتفاقــات و حــوادث و تغییــرات بنیادیــن و اساســی، 
قــرارداد بــرای مــدت مشــخص معلــق گــردد. از ســوی دیگــر در مــواردی کــه حــوادث ذکرشــده بــه 
دلایــل مختلــف‌ در زمــره‌ی مصادیــق فــورس مــاژور قــرار نگیــرد و بتــوان از آن‌هــا بــه عنــوان مصادیــق 
ــگام آن  ــه‌ی زودهن ــرارداد از خاتم ــق ق ــا تعلی ــوان ب ــرد، می‌ت ــام ب ــوال ن ــن اوضاع‌واح ــرات بنیادی تغیی

جلوگیری نمود. 	 
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نتیجه‌گیری
 ویژگی‌هــای منحصربه‌فــرد قراردادهــای نفتــی بالادســتی خصوصــاً در ارتبــاط بــا ماهیــت 
ــی  ــن دوره‌ی زمان ــن در ای ــدات طرفی ــتمرار تعه ــرارداد و اس ــدت ق ــی م ــا و دوره‌ی طولان فعالیت‌ه
ســبب می‌گــردد کــه ضمانــت اجراهــای تغییــر بنیادیــن اوضاع‌واحــوال در ایــن قراردادهــا متفــاوت بــا 
قراردادهــای خصوصــی دیگــر و قراردادهــای غیــراداری و قراردادهــای تجــاری بین‌المللــی و قراردادهــای 
ــای  ــاد قرارداده ــی باشــد. بررســی مف ــای بخــش پایین‌دســتی نفت ــی قرارداده ــی و حت عمومی‌غیرنفت
نفتــی تنظیم‌شــده در هــر دو نظــام حقوقــی کامــن لا در انگلســتان و آمریــکا و نظــام حقوقــی ایــران 
ــار  ــت آث ــر مدیری ــرارداد ب ــن ق ــاش طرفی ــت و گاز ت ــتی نف ــای بالادس ــد، در قرارداده ــان می‌ده نش
ــا  ــه ی ــز از خاتم ــراردادی و پرهی ــی ق ــم‌های داخل ــی مکانیس ــق پیش‌بین ــوال از طری ــر اوضاع‌واح تغیی
فســخ قــرارداد بــه علــت ایــن تغییــرات می‌باشــد؛ بــه عبــارت دیگــر بــا توجــه بــه این‌کــه مــدت زمــان 
اجــرای برخــی قراردادهــای نفتــی ماننــد قراردادهــای امتیــازی بــه بیــش از 10 تــا 15 ســال می‌رســد، 
امــکان وقــوع تغییــرات گوناگــون در اوضاع‌واحــوال و شــرایط حاکــم بــر قــرارداد امــری بدیهــی و دور 
ــا توجــه بــه تغییــرات مــداوم شــرایط در ســطح داخلــی و بین‌المللــی بــه ویــژه  از ذهــن نمی‌باشــد. ب
در بخــش مربــوط بــه انــرژی و صنعــت نفــت و گاز، امــکان وقــوع تغییــرات فــراوان در شــرایط حاکــم 
بــر قــرارداد بــه مــرور زمــان در ایــن بــازه‌ی زمانــی وجــود دارد و وقــوع تغییــرات عمــده‌ی اقتصــادی، 
ــژه در  ــه وی ــی ب ــن دوره‌ی طولان ــی در ای ــی و مالیات ــت‌محیطی، مال ــی، زیس ــی، فن ــی، حقوق سیاس
کشــورهای صاحــب منابــع نفتــی بــوده و عمدتــاً از کشــورهای در حــال توســعه دور از ذهــن و بعیــد 
ــت  ــا ماهی ــدان ب ــی، چن ــای غیرنفت ــوم در قرارداده ــای مرس ــت اجراه ــال ضمان ــذا اعم ــد. ل نمی‌باش
ــق  ــه‌ی اول از طری ــد در وهل ــن قراردادهــا بای ــرای ای ــی نداشــته و ب و ذات قراردادهــای نفتــی همخوان
ــر  ــرارداد، تأثی ــت ق ــی مدیری ــع تخصص ــا و مراج ــد کمیته‌ه ــراردادی مانن ــع درون ق ــی مراج پیش‌بین
تغییــر و تحــولات قــراردادی در جنبه‌هــای مختلــف قــراردادی از جملــه ابعــاد مالــی، حقوقــی و قانونــی 
ــردد. در  ــی می‌گ ــع پیش‌بین ــن مراج ــران ای ــن لا و ای ــی کام ــای نفت ــود. در قرارداده ــل نم را تعدی
مرحلــه‌ی بعــد، انجــام مذاکــره قــراردادی و حل‌وفصــل تغییــرات حاصلــه و آثــار آن‌هــا بــر جنبه‌هــای 
مختلــف قــراردادی از طریــق مذاکــره، مکانیســم منطقــی و حقوقــی صحیحــی بــه نظــر می‌رســد. شــرط 
مذاکــره‌ی مجــدد قــراردادی در بســیاری از قراردادهــای نفتــی بــه عنــوان یــک راه حــل مهــم جهــت 
ــع و تقســیم خســارات ناشــی از  ــرارداد و توزی ــل ق ــردد. تعدی ــی می‌گ ــات پیش‌بین حل‌وفصــل اختلاف
ــراردادی مرتبــط  ــت اجــرای ق ــن ضمان ــرارداد، مهم‌تری ــن اوضاع‌واحــوال بیــن طرفیــن ق ــر بنیادی تغیی
ــی بالادســتی و  ــای نفت ــر قرارداده ــروزه در اکث ــه ام ــن اوضاع‌واحــوال می‌باشــد ک ــرات بنیادی ــا تغیی ب
ــی و  ــراردادی، قانون ــل ق ــه تعدی ــورد ب ــب م ــردد و حس ــی می‌گ ــی پیش‌بین ــای حقوق ــز در نظام‌ه نی
ــای  ــراردادی، اجــرای قرارداده ــن اوضاع‌واحــوال ق ــر بنیادی ــردد. چنان‌چــه تغیی ــی تقســیم می‌گ قضای

تغییر بنیادین اوضاع و احوال در قراردادهای بالادســتی 
صنعــت نفــت و گاز: مطالعه موردی حقوق ایران و کامن لا



فصلنامه علمی پژوهش‌های نوین حقوق اداری
ســــال سوم / شمـــــاره هشتم / پاییز 1400

87

نفتــی را عمــاً غیرممکــن گردانــد و تأثیــر ایــن تغییــرات بــه گونــه‌ای باشــد کــه امــکان تعدیــل قــرارداد 
و ایجــاد وقفــه در قــرارداد نباشــد، اعطــای حــق فســخ قــرارداد بــه طرفیــن قــرارداد می‌توانــد ضمانــت 
ــز  اجــرای متعــارف و مناســب محســوب گــردد کــه ایــن قراردادهــا را از قراردادهــای غیرنفتــی متمای

ــردد: ــنهاد می‌گ ــق، پیش ــن تحقی ــت‌آمده از ای ــج به‌دس ــه نتای ــه ب ــا توج ــد. ب نمای

ــا  ــت مصــوب 1366 ب ــون نف ــه قان ــران، از جمل ــت و گاز ای ــت نف ــر صنع ــن ناظــر ب ــف. در قوانی ال
اصلاحــات 1390 یــا تصویب‌نامــه شــرایط عمومــی، ســاختار و الگــوی قراردادهــای بالادســتی نفــت و 
گاز و مــدل قراردادهــای نفتــی ایــران مصــوب 1395، در کنــار شــرط فــورس مــاژور بــه عنــوان یکــی 
از معاذیــر قــراردادی، تغییــر بنیادیــن اوضاع‌واحــوال نیــز بــه عنــوان یــک عــذر قــراردادی بــه رســمیت 
ــتی  ــای بالادس ــوال در قرارداده ــن اوضاع‌واح ــر بنیادی ــه تغیی ــوط ب ــرط مرب ــود و درج ش ــناخته ش ش

نفتــی بــه عنــوان یــک قاعــده آمــره قانونــی ذکــر گــردد.

ــار و ضمانــت اجراهــای تغییــر بنیادیــن اوضاع‌واحــوال در قوانیــن و مقــررات و  ب. در خصــوص آث
قراردادهــای نفتــی تــا حــد امــکان، اصــل بــر اســتمرار حیــات حقوقــی قــرارداد و اســتفاده از ضمانــت 
ــل و  ــراردادی و تعدی ــن ق ــن طرفی ــر تقســیم و تخصیــص ریســک بی ــی ب ــن و مبتن اجراهــای جایگزی
ــرارداد مگــر در صــورت عــدم امــکان  ــراردادی پیش‌بینــی گــردد و از خاتمــه‌ی ق مذاکــره‌ی مجــدد ق

اجــرای مطلــق تعهــدات قــراردادی خــودداری گــردد.

ــای  ــورد تحریم‌ه ــادی م ــال‌های متم ــران س ــت و گاز ای ــت نف ــه صنع ــه این‌ک ــه ب ــا توج ج. ب
ــن  ــود دارد، در تدوی ــا وج ــن تحریم‌ه ــه‌ی ای ــکان ادام ــت و ام ــوده اس ــادی ب ــی و اقتص ــون مال گوناگ
ــده  ــی تحمیل‌ش ــادی بین‌الملل ــای اقتص ــوال، تحریم‌ه ــن اوضاع‌واح ــر بنیادی ــه تغیی ــوط ب ــرط مرب ش
بــر صنعــت نفــت ایــران، بــه صــورت صریــح از مصادیــق ایــن شــرط خــارج گــردد و بــه عنــوان یــک 

ــود. ــه ش ــر گرفت ــردد، در نظ ــن تقســیم می‌گ ــن طرفی ــه مســئولیت آن بی ــراردادی ک ریســک ق
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جایگاه قواعد حقوق عمومی ‌و خصوصی در تحلیل ماهیت 
تملک اراضی و آثار ناشی از آن در رویه قضایی انگلیس و 

ایران
محمدباقر پارساپور*

امیر‌حسین علیزاده**

چکیده
ــی را  ــای حقوق ــر اســت، بخشــی از تحلیل‌ه ــأ اث ــوق منش ــم حق ــه در عال ــی ک ــت وقایع ــل ماهی تحلی
بــه خــود اختصــاص می‌دهــد تــا شــروط و آثــار آن مــورد شناســایی قــرار گیــرد. مســئله ایــن اســت 
ــن  ــرار داد؟ در ای ــل ق ــورد تحلی ــوق م ــوزه‌ای از حق ــه ح ــد در چ ــی را بای ــک اراض ــت تمل ــه ماهی ک
نوشــتار بــا رویکــردی تحلیلی-تطبیقــی در رویــه قضایــی ایــران و انگلیــس، ایــن نتیجــه حاصــل شــد 
ــات  ــام و نظری ــی انج ــوق خصوص ــوزه حق ــک در ح ــت تمل ــایی ماهی ــس شناس ــوق انگلی ــه در حق ک
ــده‌ای  ــران، ع ــوق ای ــت. در حق ــده اس ــرح ش ــع در آن مط ــرض بی ــد و ف ــبه عق ــی، ش ــرارداد قانون ق
گرایــش بــه تحلیــل در حــوزه حقــوق عمومی‌داشــته و ماهیــت آن را عمــل حاکمیــت و عمــل حقوقــی 
ــع  ــی آن را بی ــوق خصوص ــوزه حق ــل در ح ــا تحلی ــده‌ای ب ــته و ع ــرارداد اداری( دانس ــا ق ــاع و ی )ایق
ــی، در  ــوق عموم ــوزه حق ــده در ح ــای مطرح‌ش ــد. تحلیل‌ه ــی نموده‌ان ــی تلق ــرارداد خصوص ــا ق و ی
ــث از  ــه منبع ــران ک ــوق ای ــان حق ــن دارای نقــص اســت و بنی ــدات طرفی ــوق و تعه ــار، حق ــن آث تبیی
ــت؛  ــرا نیس ــه را پذی ــوق فرانس ــث از حق ــت منبع ــل حاکمی ــای عم ــر مبن ــل ب ــد، تحلی ــه می‌باش فق
ــر  ــاوه ب ــی، ع ــن بنیان ــروی از چنی ــا پی ــی ب ــوق خصوص ــوزه حق ــای ح ــت تحلیل‌ه ــن جه ــه همی ب
ــت. ــاخته اس ــع س ــدات را مرتف ــوق و تعه ــن حق ــص تبیی ــق، نواق ــب ح ــت صاح ــت از غرام حمای
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مقدمه
تحلیــل ماهیــت یــک عمــل، نقــش مهمــی‌در تعییــن شــرایط و آثــار تحمیلــی بــر آن دارد؛ همچنــان 
کــه در قراردادهــای خصوصــی عــده‌ای از نویســندگان در تقســیم عقــود بــه معیــن و نامعیــن بــه آثــار 
ناشــی از چنیــن تقسیمی‌اشــاره نموده‌انــد.1 چنیــن تحلیلــی در به‌کارگیــری قواعــد مربــوط بــه تفســیر 
روابــط بیــن طرفیــن نیــز از اهمیــت و جایــگاه خاصــی برخــوردار اســت؛ زیــرا تفســیر ســبب تشــخیص 
ــت.2 در  ــای آن اس ــار و طرف‌ه ــوع و آث ــث موض ــاد آن از حی ــل و مف ــایی ذات عم ــا شناس ــت ی ماهی
عیــن حــال برحســب روابــط بیــن طرفیــن از حیــث عمومــی ‌و یــا خصوصــی بــودن کیفیــت تفســیر 
ــر مبنــای روابــط افقــی بیــن اشــخاص بنــا شــده اســت،  متفــاوت اســت. در حقــوق خصوصــی کــه ب
ــد اشــخاص حقــوق خصوصــی  ــوده کــه همانن ــت ب ــا دول طرفیــن آن اشــخاص حقــوق خصوصــی و ی
ــر مبنــای روابــط عمــودی بیــن دولــت و اشــخاص بنــا  ــد. امــا در حقــوق عمومی‌کــه ب رفتــار می‌نمای
شــده، وجــود یــک شــخص عهــده‌دار امــر عمومــی‌لازم و ضــروری اســت.3 چنیــن تحلیلــی بــر مبنــای 

ســاختار هــر نظــام حقوقــی ممکــن اســت متفــاوت باشــد.

قــدرت و اختیــار تملــک قهــری ملــک زاییــده قانــون اســت.4 در حقــوق انگلیــس بــه موجــب قانــون 
ــوع  ــت وق ــن مصــوب 1965م.6 کیفی ــاری زمی ــد اجب ــون خری ــن مصــوب 1981م. 5 و قان ــک زمی تمل
ــر  ــا توافــق ب ــد اجبــاری ب تملــک ممکــن اســت دارای دو حالــت مختلــف باشــد؛ وجــود دســتور خری

جایگاه قواعد حقوق عمومی و خصوصی در تحلیل ماهیت تملک 
اراضی و آثار ناشــی از آن در رویه قضایی انگلیس و ایران

ــکاری  ــا هم ــار ب ــرکت سهامی‌انتش ــران: ش ــد اول، ته ــم، جل ــاپ هفت ــا، چ ــد عمومی‌قرارداده ــر، قواع ــان، ناص 1. کاتوزی

ــا، 1385، صــص 99-95. بهمــن برن

2. شهیدی، مهدی، اصول قراردادها و تعهدات، چاپ سوم، تهران: مجد، 1385، ص 292.

 3-Rosenfeld, M. “Rethinking the Boundaries Between Public Law and Private Law for the Twenty First

Century: An Introduction,” International Journal of Constitutional Law, Vol. 11, No. 1, 2013, pp. 125-126

4-Lewis, R. Administrative Law for the Construction Industry, 1st published, Macmillan Press Ltd., 1976, p. 155

5-Acquisition of Land Act 1981
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غرامــت، وجــود دســتور خریــد اجبــاری بــدون توافــق بــر غرامــت.1 در حقــوق ایــران نیــز بــه موجــب 
لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و تملــک اراضــی و امــاک بــرای اجــرای برنامه‌هــای عمومــی، عمرانــی و 
نظامی‌دولــت ‌مصــوب 1358/11/17، 2 پرداخــت غرامــت ممکــن اســت تحــت توافــق و یــا غیــر توافــق 

ــام برده‌انــد.3 ــه تأمیــن توافقــی و غیرتوافقــی ن باشــد کــه برخــی از نویســندگان از آن ب

ــت  ــن جه ــه همی ــت. ب ــده اس ــتوار ش ــی اس ــوق عموم ــه حق ــر رد نظری ــا ب ــدرن بریتانی ــخ م تاری
حقوقدانــان بریتانیایــی حقــوق اساســی بــا خــودداری از هرگونــه تــاش بــرای تبییــن بنیادهای ســاختار 
ــت  ــن جه ــه همی ــدارد.4 ب ــود ن ــی ‌وج ــوق عموم ــام حق ــه ن ــزی ب ــه چی ــد ک ــه گرفته‌ان ــدار نتیج اقت
اصــول حاکــم بــر اقدامــات مقامــات عمومــی ‌در راســتای قواعــد حقــوق خصوصــی مــورد تبییــن قــرار 
ــز از  ــوای عمومــی ‌دارای جایگاهــی متمای ــد؛ چــه این‌کــه از منظــر نظــام حقوقــی انگلیــس ق می‌گیرن

1-Denyer-Green, B. Compulsory Purchase and Compensation, 10th ed. Routledge, 2014, pp. 66-68

ــت.  ــر اس ــاری امکان‌پذی ــد اجب ــتور خری ــه دس ــدون پیش‌زمین ــق و ب ــق تواف ــک از طری ــار تمل ــس اختی ــوق انگلی در حق
ــک  ــی در جهــت تمل ــات محل ــرای مقام ــارات گســترده‌ای را ب ــی مصــوب 1972 م. اختی ــت محل ــون دول بخــش 120 از قان
ــا  ــان و ی ــی آن ــردی قانون ــات عملک ــتای اقدام ــت در راس ــن اس ــک ممک ــن تمل ــت. ای ــده اس ــل گردی ــخاص قائ ــی اش اراض
ــود. ــه ش ــه کار گرفت ــان ب ــه آن ــت‌محیطی منطق ــا زیس ــی و ی ــادی، اجتماع ــرفت اقتص ــا پیش ــعه و ی ــت و توس ــرای منفع ب

 See:  Cullingworth, B. & Vincent Nadin. Town and Country Planning in the U.K., 14th ed. New York: Routledge, 2006,

p. 209

در چنیــن حالتــی قواعــد مربــوط بــه قراردادهــای خصوصــی بــر آن حاکــم اســت از جملــه آن‌کــه قــرارداد در 
صورتــی در دادگاه دارای قــدرت الــزام‌آور تشــخیص داده می‌شــود کــه دارای شــرایط بخــش 2 از قانــون حقــوق 
ــوب و  ــورت مکت ــاً بص ــد تمام ــرارداد بای ــد. ق ــع باش ــرارداد بی ــاب ق ــوب 1989 م.‌ در ب ــه( مص ــررات مختلف ــوال )مق ام
�ـد. �ـته باش �ـود داش �ـان وج �ـک از آن �ـر ی �ـد در ه �ـناد بای �ـدد اس �ـورت تع �ـردد و در ص �ـر گ �ـا تحری �ـرایط آن تصریح �ـه ش کلی
See: Denyer-Green, B. Compulsory Purchase and Compensation, 10th ed. Routledge, 2014, p. 66.56

ــی و  ــی، عمران ــای عموم ــرای برنامه‌ه ــرای اج ــرگاه ب ــم. ه ــه کار می‌بری ــوان ل. ق. ن. خ ب ــار عن ــه اختص ــس ب ــن پ 2. از ای
ــا و  ــهرداری‌ها و بانک‌ه ــن ‌ش ــت، همچنی ــه دول ــته ب ــا وابس ــی ی ــرکت‌های دولت ــات و ش ــا مؤسس ــا ی ــی ‌وزارتخانه‌ه نظام
دانشــگاه‌های دولتــی و ســازمان‌هایی کــه شــمول قانــون نســبت بــه آن‌هــا مســتلزم ذکــر نــام باشــد و از ایــن پــس »‌دســتگاه 
اجرایــی« نامیــده می‌شــوند بــه اراضــی، ابنیــه، مســتحدثات، تأسیســات و ســایر حقــوق مربــوط بــه اراضــی مذکــور متعلــق 
بــه اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی نیــاز داشــته باشــند و اعتبــار ‌آن قبــاً وســیله »دســتگاه اجرایــی« یــا از طــرف ســازمان 
ــه وســیله هــر‌ ســازمان  ــا ب ــاز را مســتقیماً ی ــورد نی ــد م ــی« می‌توان ــه و بودجــه تأمیــن شــده باشــد، »‌دســتگاه اجرای برنام

خاصــی کــه مقتضــی بدانــد بــر طبــق مقــررات منــدرج در ایــن قانــون خریــداری و تملــک نمایــد.
3. بهشــتیان، سیدمحســن، روش تملــک اراضــی و تأمیــن حقــوق مالکانــه اشــخاص نســبت بــه امــاک واقــع در 

ــت آراء، شــماره 6 و 7، 1386-1385، صــص 100 و 106. ــی عدال ــه حقوق ــهرداری، مجل ــای عمومی‌ش طرح‌ه
4. لاگلین، مارتین، مبانی حقوق عمومی، ترجمه محمد راسخ، تهران: نشر نی، 1388، صص 40و 42.
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ــوق  ــن حق ــاوت بی ــر فرانســه2 تف ــه خــاف کشــورهایی نظی ــن ب ــادی نمی‌باشــند.1 بنابرای اشــخاص ع
خصوصــی و حقــوق عمومــی، رکــن اصلــی توســعه حقــوق اداری نیســت و عــاوه بــر آن اصــول حاکــم 
ــن  ــتند.3 چنی ــوردار هس ــانی برخ ــیدگی‌کننده از یکس ــم رس ــی و محاک ــی ‌و خصوص ــوای عموم ــر ق ب

ــز مشــاهده می‌شــود. ــک نی ــت تمل ــل ماهی گرایشــی در تحلی

ــه خــاف حقــوق انگلیــس دارای  ــران ب ــران وضعیــت متفــاوت اســت. حقــوق ای امــا در حقــوق ای
وضعیتــی نامشــخص و بعضــاً گمراه‌کننــده اســت. از یک‌ســو برخــی حقوقدانــان بــا گرایــش بــه قواعــد 
و اصــول حاکــم بــر قــوای عمومــی در حقــوق فرانســه بــه تفکیــک اعمــال دولــت از حیــث تصــدی و 
ــث از  ــوق منبع ــای حق ــا بنیان‌ه ــر ب ــی را مغای ــن تفکیک ــر چنی ــده‌ای دیگ ــد.4 ع ــت پرداخته‌ان حاکمی
ــان هم‌ســو  ــا حقوقدان ــکار می‌نماینــد.5 از ســویی دیگــر عــده‌ای از محاکــم ب شــرع می‌داننــد و آن را ان
شــده و نظــرات آنــان را در آرای خــود جــای داده‌انــد و عــده‌ای دیگــر از منظــر حقــوق خصوصــی بــه 
ــات  ــر شــدت اختلاف ــن ب ــن بی ــه در ای ــل دیگــری ک ــد. عام ــک پرداخته‌ان ــت عمــل تمل ــل ماهی تحلی

1-Minattur, J. “French Administrative Law” Journal of the Indian Law Institute, Vol. 16, No. 3, 1974, p. 336

.”civil law“ 2. به طور کلی کشورهای
 3-Rose-Ackerman, S. & Peter L. Lindseth. “Comparative Administrative Law: Outlining a Field of Study,” Windsor

Yearbook of Access to Justice, Vol. 28, No. 2, 2010, p. 445, 448

ــه انــکار مفاهیمــی ‌همچــون حقــوق عمومــی و حقــوق خصوصــی و حتــی حقــوق اداری در نظــام  البتــه ایــن امــر بــه منزل

ــوق خصوصــی  ــی و حق ــوق عموم ــوزه حق ــک دو ح ــه تفکی ــف ب ــه قاضــی ول ــوان نمون ــه عن ــتان نیســت؛ ب ــی انگلس حقوق

پرداختــه و لــرد دیپــاک در پرونده‌هــای مربــوط بــه بررســی قضایــی )judicial review( لــزوم توجــه بــه آن را مــورد تاکیــد 

قــرار داده اســت.

 See: Bradley, A. & K. D. Ewing. Constitutional And Administrative Law, 14th Ed. Pearson Education Limited, 2007,

pp. 659-660, 669-671; O’Reilly v. Mackman [1983] 2 AC 237; Freedland, M. The Evolving Approach to the Public/

 Private Distinction in English Law (The Public Law/Private Law Divide Une entente assez cordiale? La distinction

 du droit public et du droitprivé: regards français et britanniques), Edited by Mark Freedland and Jean-Bernard Auby,

Hart Publishing, 2006, pp. 94-99

4. رضایــی‌زاده، محمدجــواد، ویژگــی قراردادهــای اداری، فصلنامــه مطالعــات حقــوق خصوصــی، شــماره 2، 1387، صــص 

141-142؛ توازنــی‌زاده، عبــاس، تأملــی بــر تأثیــر نظریــه اعمــال حاکمیــت و اعمــال تصــدی بــر رژیــم حقوقــی 

حاکــم بــر ســازمان‌های دولتــی و برنامه‌هــای اصــاح ســاختار نظــام اداری ایــران، مجلــس و پژوهــش، شــماره 

51، 1385، صــص 59-58.

ــیراز،  ــی دانشــگاه ش ــات حقوق ــه مطالع ــران، مجل ــوق اداری ای ــت در حق ــل حاکمی ــار عم ــی، معی 5. واعظــی، مجتب

شــماره دوم، 1394، ص 217.
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افــزوده، رویکــرد قابــل انتقــاد قانون‌گــذار ایــران در حــوزه حقــوق تملــک اســت کــه حتــی در برخــی 
مــوارد امــکان تملــک را بــدون رعایــت شــرایط قانونــی فراهــم آورده اســت. مهم‌تریــن اثــر حاصــل از 
تحلیــل ماهیــت تملــک در حــق غرامــت مالــک و میــزان آن نهفتــه اســت. بــه همیــن جهــت در ایــن 
ــی  ــه قضای ــه در روی ــای صورت‌گرفت ــه تحلیل‌ه ــتیم ک ــش هس ــن پرس ــه ای ــخ ب ــی پاس ــه در پ مقال
ــار هــر یــک  ــه ماهیــت تملــک داخــل در کــدام قلمــرو حقــوق اســت؟ آث ــران نســبت ب انگلیــس و ای
ــدات و  ــک، تعه ــار ناشــی از تمل ــای مطرح‌شــده آث ــا تحلیل‌ه ــوده اســت؟ آی ــه ب ــا چ ــن تحلیل‌ه از ای

ــد؟ ــه می‌نمای ــده را توجی ــام تملک‌کنن ــخاص و مق ــوق اش حق

بررســی موضــوع بــه صــورت تحلیلی-تطبیقــی در رویــه قضایــی اســت. در ایــن مقالــه موضــوع را 
ــرح  ــه ط ــا پیش‌زمین ــت ب ــر غرام ــم؛ بخــش اول تراضــی ب ــرار می‌دهی ــورد بررســی ق در دو بخــش م
ــا پیش‌زمینــه طــرح و  ــر قیمــت ب ــر عــدم تراضــی ب ــا دســتور تملــک اســت و بخــش دوم ناظــر ب و ی
یــا دســتور تملــک اســت. در هــر بخــش آثــار منبعــث از نظــرات مطروحــه مــورد تحلیــل و نقــد قــرار 

می‌گیــرد.

گفتــار اول. تراضــی بــر غرامــت بــا پیش‌زمینــه طــرح یــا دســتور 
تملک

مــاده 3 از ل.ق.ن.خ 1 در تعییــن غرامــت مالــک، تراضــی را بــه عنــوان معیــار اولیــه پذیرفتــه اســت. 
در حقــوق انگلیــس تراضــی بــر تملــک متعاقــب دســتور خریــد اجبــاری در قســمت 3 از بخــش I قانــون 
ــد اجبــاری«2  ــق توافــق متعاقــب دســتور خری ــده اســت: »تملــک از طری ــد اجبــاری مقــرر گردی خری
کــه از طریــق »فــروش و انتقــال یــا واگــذاری ... بــه بیــع قطعــی بــا یــک عــوض پولــی و یــا معــادل 
ــر  ــه تراضــی ب ــاً ب ــران و انگلیــس در دو مــاده فــوق صرف ــه انجــام می‌رســد. قانون‌گــذار ای ــول ... « ب پ
ــه  ــک اراضــی آن اســت ک ــاب تمل ــذار در ب ــرض قانون‌گ ــت ف ــت اشــاره دارد. در حقیق پرداخــت غرام
ــه  ــا دســتور خریــد اجبــاری، مبــادرت ب ــا در اختیــار داشــتن طــرح مصــوب و ی مقــام تملک‌کننــده ب
تراضــی در بــاب پرداخــت غرامــت می‌نمایــد. در بــاب ماهیــت چنیــن عملــی نظــرات متفاوتــی در رویــه 

قضایــی ایــران و انگلیــس وجــود دارد.

 1. »بهــای عادلــه اراضــی، ابنیــه، مســتحدثات، تأسیســات و ســایر حقــوق و خســارات وارده از طریــق توافق بیــن »دســتگاه اجرایی« و 

مالــک یــا مالکیــن و ‌صاحبــان حقــوق تعییــن می‌گــردد.« بــه موجب مــاده واحــده قانون نحــوه تقویم ابنیــه، امــاك و اراضی مــورد نیاز 

شــهرداری‌ها مصــوب 1370/8/28 نیــز »در كلیــه قوانیــن و مقرراتــی كه شــهرداری‌ها مجاز به تملك ابنیــه، املاك و اراضــی قانونی مردم 

می‌باشــند در صــورت عــدم توافــق بیــن شــهرداری و مالك، قیمت ابنیــه، املاك و اراضی بایســتی به قیمــت روز تقویم و پرداخت شــود.«

2-Compulsory Purchase Act 1965 I (3(
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بند اول. انگلستان

1. تلفیق مؤلفه‌های قانونی و قراردادی در تحلیل ماهیت

الف. سببیت اخطاریه خرید اجباری و تحقق قرارداد قانونی
برخــی به‌کارگیــری واژه قــرارداد بــرای خریــد اجبــاری زمیــن را بــه جهــت وجــود اجبــار و عــدم 
ــذار و  ــرر در آن توســط قانون‌گ ــرا بســیاری از شــروط مق ــت اشــخاص، مناســب ندانســته‌اند؛ زی رضای
مداخلــه دادگاه اعمــال می‌گــردد و مؤلفــه اساســی یــک قــرارداد مبنــی بــر آزادی قــراردادی در انعقــاد 

و تعییــن شــروط آن وجــود نــدارد.1

در رویــه قضایــی انگلســتان، لــرد دنینــگ چنیــن تراضــی را »قــرارداد قانونــی«2 تلقــی نمــود کــه 
در مقابــل قــرارداد عــادی3 قــرار می‌گیــرد؛ زیــرا در زمانــی کــه اخطــار خریــد اجبــاری بــه مالــک داده 
می‌شــود، مقــام تملک‌کننــده مکلــف بــه خریــد ملــک و مالــک مجبــور بــه انتقــال آن اســت و در عیــن 
حــال توافــق بــر غرامــت خــواه بــه صــورت مکتــوب و یــا شــفاهی معــادل قــرارداد اســت کــه طرفیــت 
ملتــزم بــه رعایــت آن هســتند.4 در پرونــده دیگــر قاضــی پارکــر نیــز چنیــن نظــری را پذیرفتــه بــود.5 
قاضــی ویلبرفــورس در تحلیــل فنــی چنیــن توافقــی بیــان داشــت کــه جمــع بیــن اخطاریــه خریــد 
اجبــاری و توافــق بــر غرامــت مفیــد ایجــاد قــرارداد خواهــد بــود؛ بــه همیــن جهــت ابــاغ اخطــار خریــد 
اجبــاری منفــرداً ســببی بــرای تملــک نیســت، بلکــه شــرایطی را ایجــاد می‌نمایــد کــه ســبب مقدماتــی 
ایجــاد قــرارداد اســت و بــا توافــق بــر غرامــت قــرارداد تشــکیل می‌شــود.6 شــاید قیــد قســمت 3 بخــش 

 1-W v. Essex CC [1998] 3 All ER 111; Stone, R. The Modern Law of Contract, 5th ed. Cavendish Publishing Limited,

2002, pp. 7-8

2-Statutory Contract . 

3-Ordinary Contract . 

4-Munton v. GLC [1976] 1 WLR 649. Lord Denning . 

5-Pollard v. Middlesex County Council (1906) 95 LT 870 . 

6-Capital Investments Ltd v. Wednesfield Urban District Council [1965] Ch. 774. Judge Wilberforce . 

 In my judgment, however, that [viz. the proposition that a notice to treat constitutes a contract within the meaning of“

 section 10 of the Land Charges Act 1925] is clearly not so. First of all, there is the matter of principle. There is, by the

 mere service of a notice to treat, no consensus between the parties, because at this point the price has not been fixed. A

 notice to treat does nothing more than establish conditions in which a contract might come into existence, either a volutary

 .” contract or a statutory contract
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I قانــون خریــد اجبــاری کــه معــادل ملــک را عــوض1 نامیــده اســت نــه غرامــت متضمــن همیــن معنــی 
ــردد،  ــرح می‌گ ــل2 مط ــدات متقاب ــاس تعه ــر اس ــه ب ــی ک ــای تعریف ــر مبن ــوض ب ــرا واژه ع ــد؛ زی باش
ــوق  ــر اســت.3 در حق ــل طــرف دیگ ــرارداد در مقاب ــک طــرف ق ــد ی ــا تعه ــرک عمــل ی ــا ت عمــل و ی
ــن(  ــل وجــود مخالفی ــه دلی ــه‌ای ب ــن نظری ــرش وجــود چنی ــرض پذی ــا ف ــه عــوض )ب ــا نظری قرارداده
جهــت تشــخیص قــرارداد لازم‌الاجــرا از غیــر آن اســت.4 امــا غرامــت در حقــوق انگلیــس بــه »پرداخــت 
ــدگاه  ــن دی ــن جهــت ای ــه همی ــده اســت6 و ب ــف گردی ــان«5 تعری ــران خســارت و زی ــرای جب ــی ب پول
ــه ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه در حقــوق تملــک اراضــی انگلیــس  تقویــت می‌گــردد. امــا توجــه ب
عناویــن قوانیــن نیــز بــر مبنــای عنــوان غرامــت تعییــن گردیــده اســت؛ از جملــه ایــن قوانیــن می‌تــوان 
بــه قانــون غرامــت زمیــن مصــوب 1961 و 1973 م. 7 اشــاره نمــود. در قســمت 2 از بخــش 23 قانــون 
ــر  ــان شــده اســت: »ه ــران خســارت بی ــی مصــوب 2017 م. در خصــوص حــق جب ــزی محل برنامه‌ری
شــخصی کــه نفــع و یــا حقــی در تصــرف ملــک دارد مســتحق دریافــت غرامــت از مقــام تملک‌کننــده 
ــده‌ای9  ــس در پرون ــی انگلی ــه قضای ــد.«8 در روی ــان وارده می‌باش ــا زی ــارت و ی ــه خس ــت هرگون از جه
ــار ایجــادی در ملــک باقی‌مانــده دانســته اســت.10  غرامــت شــامل قیمــت زمیــن و هرگونــه اثــر زیان‌ب
در ایــن مفهــوم غرامــت معــادل هــر آن چیــزی اســت کــه از مالــک ســلب شــده اســت؛ خــواه قیمــت 

و یــا کاهــش ایجــادی در قیمــت اصــل ملــک و یــا ملــک باقی‌مانــده و یــا حقــوق منــدرج در آن.11

1-Consideration

2-Mutual promises . 

 3-Separate opinion of Lord Dunedin in the case concerning Consideration. Dunlop Pneumatic Tyre Co Ltd v. Selfridge . 

& Co Ltd [1915] AC 7; Martin, E. Oxford Dictionary of Law. 5th ed. London: oxford university press, 2002, p. 106

 4-Johnson, A. “Contracts and the Requirement of Consideration: Positing a Unified Normative Theory of Contracts, . 

Inter Vivos and Testamentary Gift Transfers.” North Dakota Law Review, Vol. 91, No. 3, 2015, p. 549

5-Compensation: Monetary payment to compensate for loss or damage . 

6-Martin, E. Oxford Dictionary of Law. 5th ed. London: oxford university press, 2002, p. 98 . 

7-Land Compensation Act 1961& 1973 . 

8-Neighborhood Planning Act 2017 s 23(2 (. 

 A person (a ‘claimant’) who has an interest in or a right to occupy the land is entitled to receive compensation from the“

”.authority for any loss or injury the claimant sustains as a result

9-Blundell v. R. [1905] 1 KB 516 . 

10-Denyer-Green, B. Compulsory Purchase and Compensation, 10th ed. Routledge, 2014, p. 140 . 

11. چنین استنباطی از یک رأی در دادگاه عالی استرالیا اخذ شده است.

 See: Separate opinion of Judge Dixon in the case concerning Nelungaloo Proprietary Ltd v. The Commonwealth [1948]

75 CLR 495
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ب. خرید اجباری؛ برزخ بین عمل حقوقی و واقعه حقوقی
در دیدگاهــی دیگــر، رویــه قضایــی انگلســتان چنیــن توافقــی را شــبه عقــد1 تلقــی نمــوده اســت.2 
ــود اســت و در  ــن مفق ــن طرفی ــه عنصــر تراضــی بی ــد از یک‌ســو آن اســت ک ــارز شــبه عق ــی ب ویژگ
ــی نیــز  ــه همیــن جهــت از حقــوق مســئولیت مدن ــی3 نخواهــد داشــت؛ ب عیــن حــال ماهیتــی جبران
فاصلــه می‌گیــرد؛4 بنابرایــن اگرچــه عقــد و شــبه عقــد از حیــث آثــار ممکــن اســت یکســان باشــند، امــا 
از حیــث منبــع تعهــدات شــبه عقــد ناشــی از اراده‌ی منفــرد و داوطلبانــه اســت نــه تراضــی. از ســویی 
ــوده و هــدف آن ایجــاد  ــون ب ــا قان ــق ب ــا شــبه جــرم، مطاب ــه خــاف جــرم و ی دیگــر چنیــن اقدامی‌ب

نفــع اســت.5

2. اثر دیدگاه

الف. عدم رعایت شرایط قرارداد بیع
ــون حقــوق امــوال )مقــررات متفرقــه( مصــوب 1989 م. 6 در قــرارداد  ــه موجــب بخــش 2 از قان ب
ــه صــورت  ــاً ب ــزام‌آور تشــخیص داده می‌شــود کــه تمام ــی در دادگاه ال ــرارداد در صورت ــن، ق ــع زمی بی
ــر  ــد در ه ــناد بای ــدد اس ــورت تع ــردد و در ص ــر گ ــاً تحری ــرایط آن تصریح ــه ش ــوده و کلی ــوب ب مکت
یــک از آنــان وجــود داشــته باشــد.7 بــا ایــن وجــود در نظریــه قــرارداد قانونــی، تحقــق چنیــن تراضــی 
ــون حقــوق امــوال مصــوب 1989 م. نیســت.8 در  ــه رعایــت شــروط مقــرر در بخــش 2 قان ــد ب نیازمن
توجیــه ایــن نظــر بــه قصــد قانون‌گــذار اشــاره شــد کــه چنانچــه قانون‌گــذار اراده بــر اعمــال مقــررات 
فــوق داشــته بــود بــا توجــه بــه پرونــده Munton بایــد بــه آن تصریــح می‌نمــود، در حالــی کــه چنیــن 
تصریحــی وجــود نــدارد.9 چنیــن توافقــی ممکــن اســت در هــر مرحلــه‌ای واقــع شــود، خــواه قبــل از 

1-Quasi-Contrac 

2-Harding v. Metropolitan Rly Co (1872) 7 Ch App 154

3-Remedy

4-Corbin, A. “Quasi-Contractual Obligations.” Yale Law Journal, Vol. XXI, No. 7, 1912, pp. 550-551 . 

 5-Putz, A., Ariane Deleu & Etienne Montero. “Les quasi-contrats. Dans Obligations: traité théorique et pratique,” Vol. . 

.II.4.0-3, Kluwer, Waterloo, 2009, p. 17

6. بخش 40 قانون حقوق اموال مصوب 1925 که بخش 2 مصوب 1989 جایگزین این مقرره گردید.

7-Law of Property (Miscellaneous Provisions) Act 1989, sec. 2: “Contracts for sale etc. of land to be made by signed writ� .   

ing.” sec. 1: “A contract for the sale or other disposition of an interest in land can only be made in writing and only by incor-

”.porating all the terms which the parties have expressly agreed in one document or, where contracts are exchanged, in each

8-Munton v. GLC [1976] 1 WLR 649 . 

9-Llanelec Precision Engineering Co. Ltd. v. Neath Port Talbot County Borough Council [2000] EWLands ACQ_81-.

2000

جایگاه قواعد حقوق عمومی و خصوصی در تحلیل ماهیت تملک 
اراضی و آثار ناشــی از آن در رویه قضایی انگلیس و ایران



فصلنامه علمی پژوهش‌های نوین حقوق اداری
ســــال سوم / شمـــــاره هشتم / پاییز 1400

99

اخطاریــه خریــد اجبــاری و یــا پــس از آن. در حقــوق انگلیــس تــا زمانــی کــه اخطاریــه خریــد اجبــاری 
ابــاغ نگردیــده اســت، طرفیــن می‌تواننــد شــروط قــرارداد و میــزان عــوض را بــه هــر میزانــی تعییــن 
ــدود  ــد در ح ــی بای ــر توافق ــد، ه ــاغ گردی ــاری اب ــد اجب ــه خری ــه اخطاری ــس از آن‌ک ــا پ ــد، ام نماین

مقــررات قانونــی باشــد.1

بــه موجــب قانــون تعهــدات زمیــن مصــوب 1972 م. برخــی از حقــوق و تعهــدات نســبت بــه زمیــن 
قابــل ثبــت هســتند.2 چنیــن حقــوق و تعهداتــی کــه بــه موجــب بخــش 2 قانــون اخیرالذکــر بــه شــش 
طبقــه تقســیم می‌شــود )Class A-F( بایــد نســبت بــه حقــوق و منافــع موجــود در زمیــن و تراضــی 
ــرارداد ملــک اشــاره دارد،4 امــا  ــه ق ــا وجــود آن‌کــه بخــش IV طبقــه C ب صحیــح و معتبــر باشــد.3 ب

قــرارداد قانونــی، از مصادیــق قــرارداد ملــک موضــوع قانــون 1972 نیســت تــا قابــل ثبــت باشــد.5

ب. قدرت الزام‌آور بودن توافق
ــده و  ــام تملک‌کنن ــن مق ــی را بی ــن توافق ــی انگلیــس چنی ــه قضای اگرچــه برخــی نظــرات در روی
صاحبــان حقــوق لازم‌ دانســته،6 بــا ایــن وجــود دیــدگاه مخالــف نیــز وجــود دارد؛ بــه همیــن جهــت در 
ــادرت  ــار نهــاد و رأســاً مب ــام تملک‌کننــده و صاحــب حــق را کن ــغ توافقــی مق ــده‌ای  دادگاه مبل پرون

بــه تقویــم نمــود.

در عیــن حــال در پرونــده‌ای دیگــر مقــام تملک‌کننــده بــا مالکیــن جهــت تعییــن قیمــت جلســه‌ای 
ــود کــه  ــه اول قیــد شــده ب ــک ارســال شــد کــه در نام ــه مال ــه ب برگــزار کــرده و متعاقــب آن دو نام
»مشــروط بــر قــرارداد«7 کل امــاک متعلــق بــه خواهــان بــه قیمــت 500000 پیشــنهاد خریــد داده 

1-Denyer-Green, B. Compulsory Purchase and Compensation, 10th ed. Routledge, 2014, p. 68 .

 Land Charges Act 1972, sec. 2: “The register of land charges. (1) If a charge on or obligation affecting land falls into one

”.of the classes described in this section, it may be registered in the register of land charges as a land charge of that class

2-Dixon, M. Modern Land Law, 5th Ed. Cavendish Publishing Limited, 2005, p. 105

 3-Land Charges Act 1972 sec. 2(4): “A Class C land charge is any of the following (not being a local land charge), . 

”.namely … (iv) an estate contract

4-Capital Investments Ltd v. Wednesfield Urban District Council [1965] Ch 774; Denyer-Green, B. Compulsory Pur� .   

.chase and Compensation, 10th ed. Routledge, 2014, p. 81

 Harding v. Metropolitan Rly Co. (1872), 7 Ch App 154; Grice v. Dudley Corpn [1957] 2 All ER 673; Loosemore v. . 

5-Tiverton & North Devon Rly Co. (1884), 9 App. Case 480

6-Duttons Brewery Ltd v. Leeds City Council (1980), 42 P & CR 152 . 

7-Subject to contract . 
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می‌شــود. پیشــنهاد از ســوی مالــک پذیرفتــه شــد و در عیــن حــال ملــک دیگــری نیــز تحــت تملــک 
قــرار گرفــت. پیــش از تبــادل قــرارداد نســبت بــه ملــک جدیــد، خواهان‌هــا اطمینــان حاصــل نمودنــد 
کــه مقــام تملک‌کننــده توافــق را بــه طــور قطعــی اجــرا می‌نمایــد. بــا ایــن وجــود مقــام تملک‌کننــده 
ــرا  ــوده، متعهــد نمی‌باشــد؛ زی ــرارداد ب ــه ق ــه توافقــی کــه مشــروط ب ــان داشــت کــه وی نســبت ب بی
ــم  ــد تصمی ــده دادگاه تجدیدنظــر ضمــن تأیی ــن پرون ــوده اســت. در ای ــر ب ــک بســیار کمت قیمــت مل
اتخــاذی از ســوی دیــوان امــاک، بیــان نمــود کــه شــرط تحقــق قــرارداد الــزام‌آور، عــاوه بــر توافــق 
ــده  ــام تملک‌کنن ــن مق ــر ای ــاوه ب ــت. ع ــن اس ــن طرفی ــرارداد بی ــوب ق ــناد مکت ــادل اس ــن، تب طرفی
ــتاپل  ــده اس ــت قاع ــن جه ــه همی ــود و ب ــع نشــده ب ــک من ــاب قیمــت مل ــی در ب ــه چانه‌زن نســبت ب

نســبت بــه توافــق مشــروط بــه قــرارداد وجــود نــدارد.1

ــان  ــه خواه ــق ب ــک ســالن متعل ــه وی ی ــان داشــت ک ــده بی ــام تملک‌کنن ــده‌ای دیگــر مق در پرون
را جهــت تعریــض خیابــان تملــک خواهــد کــرد. بــه همیــن جهــت خواهــان بــا توجــه بــه ایــن امــر، 
قــراردادی را جهــت توســعه ســالن در جــای دیگــر را منعقــد نمــود. امــا بــا وجــود ایــن طــی تغییــرات 
ســاختاری در دولــت، جانشــین مقــام تملک‌کننــده از تملــک و پرداخــت مبلــغ توافقــی بیــن طرفیــن 
خــودداری کــرد. قاضــی ولــف2 چنیــن توافقــی را بیــن طرفیــن لازم‌الاجــرا دانســت و حکــم بــر اجــرای 
آن نمــود.3 دلیــل چنیــن الزامــی ‌ناشــی از به‌کارگیــری قاعــده اســتاپل در رویــه قضایــی انگلیــس اســت 
کــه خــود منــوط بــر تحقــق دو مؤلفــه اســت؛ ایجــاد اعتقــاد و یــا انتظــار مبنــی بــر آن‌کــه طرف قــرارداد 

1-Secretary of State for Transport v. Christos & Anor [2003] EWCA Civ 1073, para. 37, 41

 In my judgment, the Tribunal correctly held that no binding contract was made between the parties for the payment“

 of the sum of 500,000 for the acquisition of the property… As everybody, including Mr. Christos himself, knows, that

 expression, when used in relation to the sale of land, means that, although the parties have reached an agreement, no

 legally binding contract comes into existence until the exchange of formal written contracts takes place… the Tribunal

 was wrong to hold that the acquiring authority was estopped from adducing evidence that the value of the Property was

”.other than 500,000

استناد این پرونده به تصمیم لرد دنینگ در پرونده Tiverton Estates Limited v. Wearwell Limited [1975] Ch 146 at 159 بوده‌ 

که بیان داشته‌است:

 For over a hundred years, the courts have held that the effect of the words ‘subject to contract’ is that the matter remains«

”.in negotiation until a formal contract is executed

2-Judge Woolf

3-Salvation Army Trustee Company limited v. West Yorkshire MCC (1981), 41 P&CR 179 . 
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از توافــق خــارج نخواهــد شــد، اعتمــاد بــر آن اعتقــاد و یــا انتظــار از ســوی طــرف قــرارداد.1 دکتریــن 
اســتاپل کــه از لحــاظ مبنایــی دیدگاه‌هــای متعــددی در مــورد آن مطــرح شــده،2 قاعــده‌ای اســت کــه 
در حــوزه حقــوق قراردادهــا و مســئولیت مدنــی جهــت لازم‌الاجــرا شــناختن برخــی از تعهــدات مقصــود 

ــه می‌شــود.3 ــه کار گرفت ب

بند دوم. ایران

1. تحلیل قراردادی تملک

ــام  ــک و مق ــن مال ــه‌ بی ــق صورت‌گرفت ــه تواف ــه ب ــا توج ــران ب ــی ای ــه قضای ــرات در روی ــی از نظ برخ
ــی  ــن توافق ــال برخــی چنی ــن ح ــد.4 در عی ــی نموده‌‌ان ــن تلق ــوض نامعی ــرارداد مع ــده، آن را ق تملک‌کنن
ــد.5 در رأیــی دیــوان عدالــت اداری در مقــام تفــاوت بیــن دو مفهــوم تملــک و  را در قالــب بیــع پذیرفته‌ان
تملیــک برآمــده و بیــان داشــته اســت: »نظــر بــه این‌کــه در اجــرای لایحــه قانونــی نحــوه خریــد … اراضــی 

 1-Separate opinion of Lord Templeman in the case concerning Attorney General of Hong Kong v. Humphreys Estate

(Queen's Gardens) Ltd [1987] AC 114; Separate opinion of Mummery LJ. in the case concerning Yeoman’s Row Man-

agement v. Cobbe [2006] EWCA Cov 1139 (CA

لرد سدلی چنین نگرشی را که منبعث از قواعد حقوق خصوصی است با اصل انتظار مشروع در حقوق عمومی‌قابل مقایسه دانست.

:See: Secretary of State for Transport v. Christos & Anor [2003] EWCA Civ 1073

 As Sedley LJ observed in the course of argument, if those facts occurred today, it is likely that the same outcome would“

 result from the application of the public law doctrine of legitimate expectation on a judicial review of the lawfulness of

”.the actions of the acquiring authority

2-See: Barnett, R. & Mary E. Becker. “Beyond Reliance: Promissory Estoppel, Contract Formalities and Misrepresen� .   

tations.” Hofstra Law Review, Vol. 15, 1987, pp. 443-445

3-Barnett, R. & Mary E. Becker. “Beyond Reliance: Promissory Estoppel, Contract Formalities and Misrepresenta� .   

tions.” Hofstra Law Review, Vol. 15, 1987, p. 496

4.  از لحاظ توصیف حقوقی قراردادی است که به حکم مواد 10 و 219 و 220 از قانون مدنی برای طرفین لازم‌الرعایه می‌باشد ... )و( با 

ایجاب و قبول عقد را محقق نموده‌اند ... به حکم قواعد لزوم و صحت و تبعیت از اصل حاکمیت اراده ... نافذ و معتبر می‌باشد. ر.ک:

دادنامه شماره 9509970228600134 مورخ 1395/2/21 شعبه 26 دادگاه عمومی‌حقوقی تهران )مجتمع شهید بهشتی(.

5. نظر به این‌که ماده 50 قانون برنامه و بودجه مصوب اسفند ماه 1351 مقرر نموده هرگاه برای اجرای طرح‌های عمرانی احتیاج به خرید 

اراضی اعم از دایر و بایر ... و اعیانی و تأسیسات خصوصی باشد، به طریق زیر عمل خواهد شد و این عبارت صریح است در این‌که دولت 

موظف است زمین‌های مورد نیاز برای طرح‌های عمرانی را خریداری نماید و لازمه خرید پرداخت بهاء مبیع است به مالک آن ... . ر.ک:

رای وحدت رویه دیوان عدالت اداری شماره 204 مورخ 1369/9/13.
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شــکات پرونده‌هــای موضــوع تعــارض بــه ســازمان آب و فاضــاب اســتان تهــران توســط خــود آنــان تملیــک 
شــده اســت بدیــن معنــا کــه تملــک ناشــی از اعمــال حاکمیــت نبــوده اســت...«.1 در رأی اخیــر دو مفهــوم 
»تملیــک« و »تملــک« در مقابــل یکدیگــر قــرار داده شــده، بــا ایــن وجــود چنیــن تفکیکــی اگرچــه از حیث 
ســببی موجــه امــا از حیــث مســببی اشــتباه اســت؛ زیــرا مفهــوم تملــک در یــک معنــا بــه مفهــوم مالــک 
شــدن اســت، خــواه ســبب تملــک ارادی و یــا قهــری باشــد. بــا ایــن نگــرش تملــک ممکــن اســت در ابــواب 
مختلــف حقــوق از جملــه عقــود و یــا ایقاعــات و احیــاء مــوات و ارث مطــرح گــردد کــه ممکــن اســت دارای 
ســببی ارادی خــواه بــا اراده یــک و یــا چنــد شــخص و یــا قهــری باشــد.2 همچنــان کــه مــاده 140 قانــون 
مدنــی ایــران3  نیــز در بحــث تملــک بــه اســباب آن اشــاره دارد و آن را مســبب وقایــع حقوقــی )در مفهــوم 
ــا فــرض صحــت چنیــن تفکیکــی از حیــث اراده طرف‌هــای دخیــل در  ــد. ب عــام خــود(4 مختلــف می‌دان
ــده  ــاً تعیین‌کنن ــک، تراضــی صرف ــه طــرح تمل ــا وجــود پیش‌زمین ــوق آن، ب ــا حق ــک و ی ــال مل نقل‌وانتق

غرامــت اســت و عنــوان ثمــن بــر آن بایــد بــر مســامحه حمــل گــردد.

ــت  ــی اس ــرد، غرامت ــرار می‌گی ــده ق ــام تملک‌کنن ــده مق ــر عه ــک ب ــب تمل ــه موج ــه ب ــه ک آن‌چ
کــه بــه جهــت تملــک ملــک و یــا حقــوق آن بایــد پرداخــت گــردد. در حقیقــت حــق عینــی مالــک 
در ملــک بــا تملــک بــه حــق دینــی تبدیــل گشــته کــه مقــام تملــک متعهــد بــه پرداخــت آن اســت 
و مــورد توافــق تعهــد بــه پرداخــت آن در قبــال عــوض اســت. چنیــن تحلیلــی ایــرادات ناشــی از لغــو 
ــا لغــو و یــا  و یــا ابطــال طــرح مصــوب و اثــر آن بــر توافــق صورت‌گرفتــه را خنثــی می‌ســازد؛ زیــرا ب
ابطــال طــرح مصــوب حــق عینــی مالــک موجــود اســت و تعهــد بــه پرداخــت غرامــت حاصــل نشــده 
تــا بتوانــد مــورد معاملــه باشــد، اگرچــه ممکــن اســت بنــا بــر جهاتــی دیگــر بتــوان دعــوی خســارت را 

ــا ابطــال طــرح مطــرح نمــود. برعلیــه مقــام تملک‌کننــده از جهــت لغــو و ی

1. رأی وحــدت رویــه شــماره 537 مــورخ 1390/12/15 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری؛ معاونــت حقوقــی، پیشــگیری و 

پژوهــش دیــوان عدالــت اداری، مجموعــه موضوعــی آرای وحــدت رویــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در 

حــوزه اقتصــادی، اراضی و شــهری )1361-1396(، چــاپ اول، تهــران: مرکز مطبوعات و انتشــارات قوه قضاییــه. ص. 164.

2. جمعــی از پژوهشــگران زیــر نظر‌هاشمی‌شــاهرودی، محمــود، فرهنــگ فقــه مطابــق مذهــب اهــل بیت علیه‌الســام، 

چــاپ اول، جلــد دوم، قــم: موسســه دائره‌المعارف فقه اســامی‌بر مذهــب اهل بیت علیهم‌الســام، 1426 ق.، صــص. 637-635.

3. تملک حاصل می‌شــود: 1- به احیاء اراضی موات و حیازت اشــیاء مباحه. 2- بوســیله عقود و تعهدات. 3 - بوســیله اخذ 

به شــفعه. 4 - به ارث.

4. وقایــع حقوقــی در معنــای عــام خــود حوادثــی اســت که قانون‌گــذار بــرای تعیین شــرایط ایجاد و تغییــر و از بیــن رفتن حق 

در نظرگرفتــه اســت و بــه بیــان دیگــر هــر پدیــده اجتماعــی که اثر حقوقی داشــته باشــد، در شــمار وقایــع حقوقی اســت. ر.ک:

کاتوزیان، ناصر، قواعد عمومی‌قراردادها، چاپ هفتم، جلد اول، تهران: شرکت سهامی‌انتشار با همکاری بهمن برنا، 1385، 

ص. 1.

جایگاه قواعد حقوق عمومی و خصوصی در تحلیل ماهیت تملک 
اراضی و آثار ناشــی از آن در رویه قضایی انگلیس و ایران
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2. اثر دیدگاه

الف. شرایط انعقاد و انحلال
ــز در  ــی و ج ــرارداد تلق ــا ق ــراز ب ــی را هم‌ت ــن توافق ــرات چنی ــی نظ ــران برخ ــی ای ــه قضای در روی
مــوارد قانونــی و یــا بــا تراضــی آن را قابــل انحــال نمی‌داننــد.1 ایــن نظــر از ایــن حیــث قابــل ایــراد 
اســت کــه مــورد توافــق ملــک و یــا حقــوق آن نیســت، بلکــه تعهــد بــه پرداخــت غرامتــی اســت کــه بــر 
عهــده مقــام تملک‌کننــده اســت. بــه همیــن جهــت اقالــه قــرارداد صرفــاً در حــد تراضــی بــر غرامــت 
مؤثــر اســت و نســبت بــه طــرح مصــوب اثــری نــدارد؛ زیــرا چنیــن امــری مســتلزم دخالــت صاحــب 
ــوزی  ــذار و مج ــی از اراده قانون‌گ ــرح ناش ــه ط ــی ک ــت، در حال ــوب و زوال آن اس ــرح مص ــق در ط ح
ــت  ــن جه ــه همی ــی داده اســت و ب ــع عموم ــتای مناف ــده در راس ــام تملک‌کنن ــه مق ــه وی ب اســت ک
نقــش مقــام تملک‌کننــده نمایندگــی از نفــع عمومــی اســت. چنیــن اســتدلالی در خصــوص فســخ نیــز 

ــا اقالــه نمی‌نمایــد. قابــل طــرح اســت؛ زیــرا از لحــاظ اثــر، فســخ تفاوتــی ب

نکتــه دیگــر در خصــوص عــوض قــرارداد مذکــور اســت. بنــا بــر قواعــد عمومی‌اگــر موضــوع عقــد 
انتقــال مــال باشــد، عــوض بایــد دارای مالیــت، متضمــن منفعــت مشــروع، مالکیــت آزاد شــخص، معلــوم 
و معیــن و قــدرت بــر تســلیم وجــود داشــته باشــد.2 یکــی از مــوارد شــایع در رویــه قضایــی در بــاب 
تراضــی بــر اعطــای تراکــم در قبــال تملــک ملــک ‌اســت. در رأی شــماره 9109970903202763 مورخ 
ــرار  ــه اعطــای تراکــم مــورد پذیــرش ق ــزام ب ــت اداری3 دعــوی ال ــوان عدال 1391/9/29 شــعبه 32 دی

1. رأی شماره 8909970228600577 مورخ 1389/7/3 شعبه 26 دادگاه عمومی‌حقوقی )مجتمع قضایی شهید بهشتی(.

مطابق قاعده تسلیط مصرح در ماده 30 از قانون مدنی هر مالکی نسبت به مایملک خود حق هرگونه تصرف و انتفاع را دارد و در نتیجه 

هر مالکی حق انتفاع )منظور انتقال( مال خود را در قالب یکی از عقود تملیکی من جمله قرارداد ... را دارد ... مگر این‌که معلوم شود به .... 

حکم قانون یا به موجب قرارداد فسخ یا منفسخ گردیده است.

2.  محقــق دامــاد، ســید مصطفــی، جلیــل قنواتی، ســید حســن وحدتــی شــبیری و ابراهیــم عبدی‌پور فرد، حقــوق قراردادها 

در فقــه امامیــه، چــاپ ســوم، جلــد دوم، تهران: پژوهشــگاه حــوزه و دانشــگاه با همــکاری ســمت، 1393، صــص. 379، 409.

3. قطــع نظــر از این‌کــه طــرف شــکایت ]شــهرداری[ مدعــی اســت کــه در قبــال تملــک و تصــرف گــذر اصلاحــی، تراکــم بــه 

شــکات واگــذار نمــوده اســت؛ امــا نظــر بــه این‌کــه شــهرداری در قبــال تملک ملــک شــاکی، اختیــار واگــذاری تراکم یــا قیمت 

و بهــای ملــک یــا معــوض آن را دارد و الــزام شــهرداری بــه اعطای تراکــم مبنای قانونــی ندارد و تعهد شــاکی در قبــال تراکم به 

شــهرداری، الــزام حقوقــی بــرای شــهرداری دایــر بــه دادن تراکم نمی‏باشــد و وکیل شــاکی در صورتی کــه ثابت نماینــد در قبال 

واگــذاری ملــک امتیــازی از شــهرداری نگرفته‌انــد، میتواننــد بــا اقامــه تصدیــق خســارت و غیــره علیــه شــهرداری اقامــه دعوی 

نمایــد. علی‌هــذا بــا کیفیــت موجــود شــکایت شــاکی دایــر بــر الــزام شــهرداری بــه واگــذاری تراکــم مبنــای قانونــی نــدارد... .
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نگرفــت، در عیــن حــال در پرونــده دیگــر1 چنیــن توافقــی بــه طــور کامــل لازم‌الاجــرا تلقــی گردیــد. 
نظــر اخیــر قابــل انتقــاد اســت؛ بــه موجــب رأی وحــدت رویــه شــماره 9709970905811796 مــورخ 
ــماره  ــه ش ــد 1 مصوب ــماره 9/56-1381/1/24 و بن ــه ش ــد 4 مصوب ــال بن ــوع ابط ــا موض 1397/9/6 ب
3-1396/2/2 مصــوب شــورای اســامی شهرســتان نقــده2 شــهرداری و شــورای اســامی ‌اختیــار تعییــن 
میــزان تراکــم را ندارنــد، عــاوه بــر ایــن تعهــد شــهرداری بــه اعطــای تراکــم، بــه جهــت عــدم قــدرت 
ــه  ــی آن را ب ــی و عقل ــع قانون ــه من ــدون وجــود هرگون ــد ب ــرا متعهــد بای ــر تســلیم باطــل اســت؛ زی ب
طــرف قــرارداد تســلیم کنــد، در حالــی کــه تصویــب شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران در 

ایــن مــورد لازم اســت.

ب. میزان الزام‌آور بودن
در تبصــره 2 مــاده 3 ل.ق.ن.خ 3 قانون‌گــذار بــه مقــام تملک‌کننــده ایــن اختیــار را داده اســت تــا 
ظــرف ســه مــاه از توافــق انصــراف خــود را اعــام نمایــد. چنیــن اختیــاری از نظــر برخــی، بــه منزلــه‌ی 

1. دادنامه شماره 9709970902804590 مورخ 1397/10/4 در پرونده کلاسه 9609980902802860 شعبه 10 دیوان 
عدالت اداری.

در ایــن پرونــده شــاکی مدعــی گردیــد کــه »قســمتی از ملــک مــازاد بــر طــرح اجرایــی بــه مکانــی بلاوجــه و 
ــواه  ــه دلخ ــاختمانی ب ــه س ــوع پروان ــر ن ــدور ه ــه ص ــن این‌ک ــت، ضم ــده اس ــل ش ــاذون تبدی ــر م ــری و غی ــر کارب غی
شــهرداری در ازای ملــک واقــع در طــرح فاقــد وجاهــت قانونــی می‌باشــد؛ زیــرا صــدور پروانــه ســاختمانی بایــد 
ــت  ــن جه ــه همی ــد...« و ب ــاری باش ــازی و معم ــی شهرس ــورای عال ــون ش ــاده 5 قان ــیون م ــن کمیس ــاس قوانی ــر اس ب
ــود  ــتدلال خ ــی از اس ــوان در بخش ــود. دی ــا نم ــته تقاض ــن خواس ــایر عناوی ــراه س ــه هم ــهرداری را ب ــات ش ــال اقدام ابط
ــاز  ــذ امتی ــا اخ ــود را ب ــه خ ــوق مالکان ــک حق ــهرداری، مال ــک و ش ــن مال ــه بی ــق حاصل ــه تواف ــه ب ــا توج ــت: »ب بیان‌داش
تراکــم دریافــت نموده‌اســت )و( شــهرداری در چارچــوب توافــق صورت‌گرفتــه اقــدام بــه صــدور پروانــه ســاختمانی 
بــرای باقی‌مانــده ملــک موضــوع شــکایت نموده‌اســت... لــذا ... حکــم بــه رد شــکایت صــادر و اعــام می‌گــردد«.

2. طبــق بنــد 4 مــاده 2 قانــون تأســیس شــورای عالی شهرســازی و معماری ایــران ، تصویب معیارهــا و ضوابــط و آیین‌نامه‌های 
شهرســازی از وظایــف و اختیــارات شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران اســت و بــه موجــب مــاده 5 قانــون مذکــور 
بررســی و تصویــب طرح‌هــای تفصیلــی شــهری و تغییــرات آن‌هــا در صلاحیــت کمیســیون منــدرج در مــاده فــوق قــرار دارد. 
از ســوی دیگــر طبــق بنــد 34 مــاده 80 قانــون تشــکیلات، وظایــف و انتخابــات شــوراهای اسلامی‌کشــور و انتخــاب شــهرداران 
مصــوب ســال 1375 بــا اصلاحــات بعــدی، شــوراهای اســامی ‌می‌تواننــد پیشــنهاد یــا پیشــنهاداتی بــرای اصــاح توســعه و 
غیــره طرح‌هــای جامــع یــا طــرح تفصیلــی مطــرح تــا بــرای بررســی و تصویــب بــه مراجــع مذکــور در قانــون تأســیس شــورای 
عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران ارســال کننــد؛ بنابرایــن تصمیــم قطعــی در خصــوص افزایــش ســطح اشــتغال بــه میــزان 
15 درصــد در قطعــات جنوبــی و ده درصــد در قطعــات شــمالی و افزایــش تراکــم در طبقــه ســوم بـــه صــورت صــد درصــدی و 
وضـــع عـــوارض بــر آن بــه موجــب مصوبــات مــورد شــکایت، مغایــر قانــون و خــارج از حــدود اختیارات قانونی اســت و مســتند 
بــه بنــد 1 مــاده 12 و مــاده 88 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 1392 ابطال می‌شــود.

ــک و  ــد مل ــه خری ــبت ب ــاه نس ــه م ــرف س ــر ظ ــت حداکث ــف اس ــی« موظ ــتگاه اجرای ــق »‌دس ــول تواف ــورت حص 3. در ص
ــن  ــا مالکی ــک ی ــه مال ــاً ب ــک کتب ــد و تمل ــود را از خری ــراف خ ــه انص ــا آن ک ــدام‌ و ی ــارات اق ــا خس ــوق ی ــت حق پرداخ
ــت. ــراف اس ــه ‌انص ــه منزل ــور ب ــدت مذک ــراف در م ــام انص ــا اع ــد ی ــه خری ــدام ب ــدم اق ــال ع ــر ح ــه ه ــد. ب ــام نمای اع

جایگاه قواعد حقوق عمومی و خصوصی در تحلیل ماهیت تملک 
اراضی و آثار ناشــی از آن در رویه قضایی انگلیس و ایران
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جایــز بــودن تراضــی از ســوی مقــام تملک‌کننــده و لــزوم آن از ســوی مالــک اســت و یــا بنــا بــر نظــر 
ــا حــد قانونــی  ــاً ت دیگــر ایقــاع اداری جایــز تلقــی ‌می‌گــردد.1 در دیدگاهــی دیگــر نیــز، تراضــی صرف
معتبــر دانســته شــده، بــه نحــوی کــه اثــر چنیــن توافقــی بــه میــزان مقــرر قانونــی کاســته می‌شــود و 
شــخص مســتحق حقوقــی بیــش از میــزان قانونــی نخواهــد بــود؛2 زیــرا التــزام ناشــی از چنیــن توافقــی 
در حــد قانــون معتبــر اســت و »ســبب تملــک و تعهــد بــه پرداخــت بهــای ملــک تملک‌شــده حکــم 
قانــون می‌باشــد و ... اراده دســتگاه اجرایــی مبنــی بــر تملــک شــرط اجــرای قانــون می‌باشــد.«3 و اراده 

طرفیــن در ایجــاد تعهــد بــه پرداخــت قیمــت نقشــی نــدارد.

امــا چنیــن تحلیلــی قابــل پذیــرش نیســت؛ زیــرا لــزوم و جــواز اعمــال حقوقــی ناشــی از طبیعــت 
اذنــی آنــان اســت در حالــی کــه در مــاده اخیــر ایــن اختیــار از جانــب قانون‌گــذار بــرای مــدت محــدود 
داده شــده اســت. از ســوی دیگــر فســخ ایقــاع اداری4 نیــز نیازمنــد بــه اعــام اراده اســت در حالــی کــه بــه 
موجــب ایــن مــاده عــدم اقــدام مقــام تملک‌کننــده در مــدت معیــن خودبه‌خــود موجــب انحــال توافــق 
اســت و نیــاز بــه هیــچ اعــام اراده‌ای نــدارد. عــاوه بــر ایــن منظــور از توافــق در ابتــدای مــاده، توافقــی 
اســت کــه در ســطح مذاکــرات اولیــه بیــن مقــام تملک‌کننــده و مالــک ایجــاد شــده و واجــد ماهیــت 

1. هداوند، مهدی، فرامرز عطریان، اصل لزوم در ایقاعات اداری، فصلنامه حقوق اداری، شماره 3، 1393، ص. 132.

ــر  ــی ب ــد مبن ــه انجــام تعه ــده ب ــزام خوان ــه خواســته ال ــران ب ــه 7 ته ــت شــهرداری منطق ــه طرفی ــی را ب ــای ه.ر. دعوای 2. آق

ــه  ــادی 1387/4/22 و مطالب ــرارداد ع ــد ب ق ــوع بن ــه موض ــوق مالکان ــوان حق ــرقفلی به‌عن ــق س ــد ح ــت ده درص پرداخ

ــعبه  ــد. ش ــرح می‌نمای ــی مط ــارات دادرس ــاب خس ــا احتس ــور ب ــد مذک ــرای تعه ــدم اج ــی از ع ــارات ناش ــان و خس ــرر زی ض

ــک  ــد و تمل ــوه خری ــون نح ــق قان ــاً: وف ــت: ».... ثالث ــان داش ــماره 167-91 بی ــران در رأی ش ــی ته 36 دادگاه عمومی‌حقوق

ــه  ــف ب ــده فقــط مکل ــت مصــوب 1358 شــهرداری، خوان ــی و نظامی‌دول ــرای برنامه‌هــای عمومــی و عمران اراضــی و امــاک ب

ــدی  ــد و تعه ــتأجر می‌باش ــه مس ــه ب ــب و پیش ــرقفلی و کس ــز ارزش س ــان و نی ــه خواه ــی ب ــت و اعیان ــت ارزش ملکی پرداخ

ــه  ــب دادنام ــه موج ــن رأی ب ــت....« ای ــته اس ــوع نداش ــازه موض ــت مغ ــه و ارزش ملکی ــوق مالکان ــش از حق ــت بی ــر پرداخ ب

ــت. ــده اس ــد گردی ــورخ 1391/10/25تأیی ــران م ــتان ته ــر اس ــعبه 13 دادگاه تجدیدنظ ــماره 9109970221301413 ش ش

3. دادنامه شماره 9509971330300018 مورخ 1395/1/18 شعبه سوم دادگاه حقوقی رودبار.

4. در بخش بعدی نشان می‌دهیم که ماهیت تملک با ایقاع اداری قابل توجیه نیست.
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عقــدی نیســت؛ زیــرا در فــرض حصــول قــرارداد بیــن طرفیــن دیگــر موضــوع از صــدر مــاده خــارج و مقام 
تملک‌کننــده بــه موجــب ذیــل مــاده نســبت بــه توافــق قطعــی بــا مالــک اقــدام نمــوده اســت.1

گفتار دوم. طرح و یا دستور تملک بدون تراضی بر غرامت

بند اول. ایران

1. نقش بنیادین مؤلفه‌های حقوق عمومی در تحلیل تملک

الف. حاکمیتی بودن تملک از حیث ماهیت وسیله مقام تملک‌کننده
در رویــه قضایــی ایــران آرایــی وجــود دارد کــه متضمــن چنیــن دیدگاهــی اســت.2 عمــل اداره از حیــث 

1. یکــی دیگــر از نتایــج حاصــل از قــرارداد خصوصــی بــودن توافــق حاصلــه، در مرجــع صالــح بــرای رســیدگی بــه بطــان قــرارداد 
منعقــده اســت. حســب دادنامــه شــماره ‌33 مــورخ 75/2/29 هیــات عمومــی ‌دیــوان عدالــت اداری: »نظــر بــه این‌کــه رســیدگی بــه 
دعــاوی ناشــی از قراردادهــا کــه مســائل حقوقــی می‌باشــند و بایــد بــه صــورت ترافعــی در محاکــم قضایــی صالــح مــورد رســیدگی 
ــوان مذکــور نمی‌باشــد.« و  ــل طــرح در دی ــوده و قاب ــت اداری ب ــوان عدال ــون دی ــازده )11( قان ــد،‌ خــارج از شــمول مــاده ی ــرار بگیرن ق
ــه  ــر ب ــورخ 1386/11/14 :»نظ ــه 1329 م ــماره دادنام ــه ش ــت اداری ب ــوان عدال ــی دی ــت عموم ــه هیئ ــه موجــب رأی وحــدت روی ب
ــق  ــر تواف ــی ب ــهرداری ... مبتن ــت ش ــه طرفی ــن ب ــترداد زمی ــاً اس ــمی و نتیجت ــه رس ــال تعهدنام ــته ابط ــه خواس ــوی ب ــه دع این‌ک
ــون  ــاده 13 قان ــرر در م ــه شــرح مق ــوان ب ــت دی ــوارد صلاحی ــق م ــوده اســت ... از مصادی ــا ب ــن آن‌ه ــده بی ــرارداد منعق ــن و ق طرفی
ــل طــرح اســت. ــه همیــن جهــت چنیــن امــری در دادگاه عمومی‌قاب ــت اداری مصــوب 1385 محســوب نمی‎شــود...«. ب ــوان عدال دی

2. در پرونــده‌ای شــکایتی بــه طرفیــت شــهرداری مبنــی بــر ابطــال تصمیــم معاونــت اداری مالــی شــهرداری مطــرح می‌گــردد. شــعبه 
ــی کــه  ــت اداری در رأی شــماره 9209970902900653 مــورخ 1392/2/23 بیــان داشــت: »... از آن جای ــوان عدال بیســت و نهــم دی
ضــرورت و فوریــت اجــرای طــرح برابــر نامــه ... شــورای اســامی شــهر بــه تصویــب رســیده و برابــر اخطاریــه و آگهــی و اعلامیه‌هــا در 
روزنامــه کثیرالانتشــار بــه شــاکی ابــاغ و بــه اطــاع عمــوم نیــز رســیده تــا در مهلــت قانونــی و مقــرر جهــت جــری تشــریفات قانونی و 
واگــذاری ملــک بــه شــهرداری مراجعــه کند کــه شــاکی از مراجعــه و واگذاری ملک اســتنکاف نمــوده کــه از محاکم عمومی، درخواســت 
اعمــال مادتیــن 4 و 8 قانــون نحــوه خریــد و تملــک اراضــی و امــاک بــرای اجــرای برنامه‌هــای عمرانــی و عمومی‌مصــوب ســال 58 
گردیــد و اقدامــات قانونــی بــرای تملــک انجــام و بهــای ملــک برابــر نظریــه کارشناســی بــه صنــدوق ثبــت واریــز و از طریــق نماینــده 
دادســتانی در دفتــر اســناد رسمی‌شــماره ... ملــک بــه نــام شــهرداری انتقــال یافتــه، نظــر بــه این‌کــه اقدامــات شــهرداری نســبت بــه 
تملــک بــر اســاس مقررات بوده ...« اســت. شــعبه پانــزده دادگاه تجدیدنظــر اســتان تهــران در رأی شــماره 9209970221500464 مورخ 
1392/4/22 بــا همیــن رویکــرد بیــان داشــته اســت: »... بــا عنایــت بــه این‌کــه تملــک ملــک موضــوع قــرارداد اجــاره توســط شــهرداری 
در راســتای قانــون نحــوه تقدیــم ابنیــه امــاک و اراضــی مــورد نیــاز شــهرداری بــوده و در راســتای تملــک قهــری ملــک مذکــور مالــک 
عیــن و منافــع ملــک ملــزم بــه واگــذاری هســتند لــذا وجــود یــا عدم حــق انتقــال بــه غیــر در قــرارداد اجاره بــرای مســتأجر تأثیــری در 
تملیــک ملــک توســط شــهرداری نداشــته؛ بنابرایــن واگــذاری ملــک یــک واگــذاری ارادی مبتنــی بــر قــرارداد نبــوده کــه رضایــت مالک 
و حــق مالکانــه متفــرع بــر آن شــرط صحــت و نفــوذ قــرارداد واگــذاری باشــد و از ایــن حیــث شــرط عــدم انتقــال واجــد حقــوق خــاص 
 ـدعــوای عــدول از شــرط حــق انتقــال بــه غیــر در قــرارداد اجاره، بــه لحاظ فقــد مبانی حقوقی  بــرای طرفیــن باشــد؛ بنابرایــن دادگاه اولاً 
و حقــوق مالــی خــاص بــا توجــه بــه تملــک قهــری ملــک توســط شــهرداری ســالبه بــه انتفــاء موضــوع تشــخیص...« گردیــد. بنابرایــن 
اراده مالــک اساســاً نقشــی در واگــذاری حــق بــه شــهرداری نداشــته و اساســاً ایــن انتقــال مالکیــت، انتقــال مبتنــی بــر قــرارداد و توافــق 
طرفیــن و معــادل تملیــک نیســت، بلکــه بــه نحــو یک‌جانبــه و بــا توجــه بــه خصیصــه اقتــدار و قــدرت دولــت قهــرا صــورت می‌پذیــرد.

جایگاه قواعد حقوق عمومی و خصوصی در تحلیل ماهیت تملک 
اراضی و آثار ناشــی از آن در رویه قضایی انگلیس و ایران
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ماهیــت وســیله مــورد اســتفاده وی، بــه اعمــال تصــدی1 و اعمــال حاکمیــت2 تقســیم می‌گــردد. چنیــن 
تفکیکــی کــه از ســوی شــورای دولتــی فرانســه و بــر مبنــای تفــاوت مســئولیت اداره در دو عمــل مطــرح 
گردیــد تحــت نظریه‌پــردازی لافوریــه3 بــوده اســت.4 در عمــل حاکمیــت دولــت از طــرق ویــژه و اقتــدار بهره 
می‌بــرد و دســتور و یــا منــع صــادره از جانــب اداره تجلــی حاکمیــت اســت.5 در حقیقــت ویژگــی صــوری 
دولــت مــدرن اقتضــای آن دارد تــا بــه عنــوان عالی‌تریــن مرجــع اقتــدار مدعــی ســلطه انحصــاری در درون 
قلمــرو خویــش و بــه ایــن معنــا واجــد حاکمیــت باشــد.6 امــا در فرضــی کــه دولــت هماننــد اشــخاص عادی 
رفتــار می‌کنــد نــوع عمــل بیانگــر عمــل تصــدی اســت کــه اداره جهــت ارائــه خدمــات عمومــی7 آن را بــه 
کار می‌گیــرد.8 چنیــن تفکیکــی در حقــوق کنونــی فرانســه بــر مبنــای مســئولیت اداره کنــار گذاشــته شــده 
و کلیــه اعمــال تحــت نظــارت قاضــی اداری درآمــده اســت.9 از منظــر مــاده 8 قانــون مدیریــت خدمــات 
کشــوری10 نیــز هــدف از انجــام عمــل حاکمیتــی، نــه بــه منظــور کســب ســود و درآمد بلکــه بــرای پیگیری 
و تضمیــن منافــع عمومــی و نظــم عمومــی، اســتقرار عدالــت و اعمــال حاکمیــت و اقتــدار ملــی اســت.11 

همیــن نظــر را برخــی دیگــر نیــز پذیرفته‌انــد و بیــان داشــته‌اند کــه تملــک عمــل حاکمیتــی اســت.12

1-Acte de gestion

2-Acte d'autorit 

3-Laferriére

4-Garner, J. “French Administrative Law.” Yale Law Journal, Vol. 33, No. 6, 1924, p. 619

5. وینسنت، اندرو، نظریه‌های دولت، ترجمه حسین بشیریه، چاپ چهارم، تهران: نشر نی، 1383، صص. 42-41.

6. وینسنت، اندرو، نظریه‌های دولت، ترجمه حسین بشیریه، چاپ چهارم، تهران: نشر نی، 1383، صص. 42-41.

7-Public utility service

8. مــاده چهــارم قانــون راجــع بــه دعــاوی بیــن اشــخاص و دولــت ك‌ــه بــه تصویــب كمیســیون قوانیــن عدلیــه مجلــس شــورای ملــی در تاریــخ 

1309/08/13بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی رســید بیــان می‌داشــت: كلیــه دعــاوی دولــت بــر اشــخاص و دعــاوی اشــخاص بــر دولــت نســبت 

بــه امــوال غیــر منقــول و حقــوق متعلقــه بــه آن و دعــاوی ناشــیه از اعمال‌حاكمیــت دولــت نســبت به امــوال منقــول و همچنین دعــاوی منقول 

ناشــیه از اعمــال تصــدی كــه منشــاء تولیــد آن قبــل از 19 اردیبهشــت 1307 باشــد و نیــز‌ دعــاوی بانك ایــران بر اشــخاص و دعاوی اشــخاص بر 

بانــك ایــران بــه مرجعیــت محاكمــات مالیــه قطــع و فصــل خواهــد شــد -در ســایر مــوارد مرجع رســیدگی محاكــم عدلیه اســت. تبصــره- اعمال 

تصــدی اعمالــی اســت كــه دولــت از نقطــه نظر حقوقی مشــابه اعمــال افراد انجــام می‌دهــد؛ مانند خرید و فــروش اجــاره و اســتیجار و امثال آن. 

9-Forges, L. & Jean Michel. “LE CONTRÔLE JURIDICTIONNEL DES ACTES UNILATÉRAUX INFRACONSTITU-

.TIONNELS.” Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 54, 2017, p38

10. آن دسته از اموری است که تحقق آن موجب اقتدار و حاکمیت کشور است و منافع آن بدون محدودیت شامل همه اقشار جامعه گردیده و بهره‌مندی از 

این نوع خدمات موجب محدودیت برای استفاده دیگران نمی‌شود.

11. عباسی، بیژن، بررسی تطبیقی مسئولیت مدنی اداره، فصلنامه حقوق اداری، شماره 5، 1393، ص. 49.

12. زرگوش، مشتاق، تملک املاک، شبه تملک‌ها و سلب مالکیت از سرمایه‌ها توسط دولت، چاپ اول، تهران: نشر میزان، 1391، ص. 50؛ جلالی، محمد، 

محمد حسنوند و ایوب میری، تفکیک صلاحیت دیوان عدالت اداری و دادگاه عمومی در دعاوی مسئولیت مدنی علیه دولت، مجله حقوقی دادگستری، 

شماره نود و نهم، 1396، ص. 106؛ طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، چاپ هشتم، تهران: انتشارات سمت، 1381، ص. 391.
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ــی در  ــال حاکمیت ــدار اعم ــه اقت ــود خصیص ــا وج ــت، ب ــان داش ــد بی ــرد بای ــن رویک ــاد ای در انتق
تملــک قهــری امــاک، در برخــی مــوارد تملــک متضمــن نفــع عمومــی و دسترســی آحــاد جامعــه در 
ــرای رفــع نیــاز خــود بــدون آن‌کــه مؤثــر  اســتفاده از آن نیســت. مقــام تملک‌کننــده ممکــن اســت ب
در اصــل اســتمرار خدمــات عمومی‌باشــد، مبــادرت بــه تملــک نمایــد،1 عــاوه بــر ایــن ممکــن اســت 
چنیــن اقداماتــی جهــت کســب ســود و درآمــد باشــد کــه مثــال شــایع آن احــداث بزرگراه‌هــا تحــت 
ــا  ــان دوره‌ای خــاص ب ــا پای ــت ت ــرف مشــارکت دول ــه ط ــود ب ــای مشــارکت و اختصــاص س قرارداده
تأمیــن مالــی بخشــی از قــرارداد و اجــرای آن اســت.2 نکتــه‌ی ابهــام دیگــر در دیــدگاه تفکیــک بیــن 
عمــل تصــدی و حاکمیــت ناظــر بــر معیــار شــکلی و یــا ماهــوی حاکــم بــر مفهــوم آن اســت کــه در 
حــوزه حقــوق تملــک نیــز تســری می‌یابــد؛ زیــرا در برخــی قوانیــن اجــازه تملــک بــه اشــخاص حقــوق 

خصوصــی نیــز داده شــده اســت.3

1. در رأی شــعبه هشــتم دیــوان عدالــت اداری در پرونــده کلاســه 81/682 بــه موجــب دادنامــه شــماره 1307 مــورخ 1383/6/10 

ــدام  ــهد اق ــهرداری مش ــگ ش ــعه پارکین ــرح توس ــرای ط ــت اج ــکایت جه ــرف ش ــهرداری ط ــه ش ــه این‌ک ــر ب ــت: »... نظ ــده اس ــان ش بی

ــه شــکات  ــع از پــاک یــک فرعــی از 1601 اصلــی بخــش یــک مشــهد متعلقــه ب ــه مســاحت 202 متــر مرب ــه تملــک یــک قطعــه زمیــن ب ب

ــات  ــال اقدام ــف ابط ــن وص ــا ای ــذا ب ــت، ل ــده اس ــل گردی ــهد منتق ــهرداری مش ــام ش ــه ن ــز ب ــوف نی ــک موص ــمی مل ــند رس ــوده و س نم

ــردد.« ــورد رد می‎گ ــن م ــاکی در ای ــته ش ــد و خواس ــر نمی‎رس ــه نظ ــه ب ــوف موج ــک موص ــک مل ــه تمل ــبت ب ــکایت نس ــرف ش ــهرداری ط ش

2. بــه عنــوان مثــال مصوبــه‌‌ شــماره 19068/ت 52581هـــ هیئــت وزیــران در تاریــخ 1395/2/20 در خصــوص انعقــاد متمــم قــرارداد مشــاركت 

ــل از آن. ــود حاص ــت س ــت دریاف ــار و کیفی ــا رودب ــل ت ــل منجی ــد فاص ــده ح ــمت باقی‌مان ــرای قس ــت و اج ــل آزادراه قزوین‌‌ـرش ــرای تكمی ب

ــركت‌های  ــدی »ش ــات بع ــات و الحاق ــا اصلاح ــوب 1369/10/11 ب ــاب مص ــركت‌های آب و فاض ــكیل ش ــون تش ــاده 14 قان ــب م ــه موج  3.‌ ب

ــری  ــن دیگ ــد ... و قوانی ــوه خری ــی نح ــه قانون ــد از لایح ــود می‌توانن ــی خ ــای عمران ــرای طرح‌ه ــرای اج ــون ب ــن قان ــوع ای ــاب موض آب و فاض

ــاده  ــب م ــه موج ــد...«. ب ــتفاده كنن ــود اس ــب می‌ش ــت تصوی ــی دول ــای عموم ــرای برنامه‌ه ــرای اج ــی ب ــك اراض ــد و تمل ــه خری ــه در زمین ك

ــد.  ــد ش ــارت ‌اداره خواهن ــون تج ــون و قان ــن قان ــررات ای ــق مق ــی، طب ــورت بازرگان ــه ص ــون .... ب ــن قان ــوع ای ــركت‌های موض ــون: »ش 3 قان

ــی  ــورت غیردولت ــه ص ــاص ب ــق خ ــرایط و مناط ــركت‌ها در ش ــن ش ــكیل و اداره ای ــرو تش ــخیص وزارت نی ــه تش ــا ب ــه بن ــره- در صورتیك‌ تبص

ــر،  ــون اخی ــب قان ــه موج ــت ب ــود«. در حقیق ــكیل و اداره می‌ش ــی تش ــورت دولت ــه ص ــركت ب ــران ش ــأت وزی ــب هی ــا‌ تصوی ــد ب ــن نباش ممك

اصــل بــر تشــکیل شــرکت بــه نحــو خصوصــی اســت مگــر آن‌کــه حســب تبصــره امــکان تشــکیل بــه نحــو خصوصــی وجــود نداشــته باشــد.

رأی شــماره 294 و 295 و 296 مــورخ 1380/9/11 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری: »مصرحــات مقــرر در قانــون تشــکیل شــرکت‌های آب 

و فاضــاب مصــوب 1369 در خصــوص تشــکیل شــرکت‌های آب و فاضــاب توســط وزارت نیــرو و نظــارت ‌آن وزارتخانــه بــر اداره امــور ایــن قبیــل 

ــا و معافیــت ‌شــرکت‌های مذکــور از  ــی در آن‌ه ــا ســرمایه‌گذاری اشــخاص حقیقــی و حقوق ــق اصــاح اساســنامه و موافقــت ب شــرکت‌ها از طری

پرداخــت انــواع حقــوق دیوانــی اعــم از عــوارض و مالیــات و هزینــه دادرســی و حــق تملــک اراضــی و امــاک واقــع در طرح‌هــای عمرانــی مربــوط بــر 

اســاس لایحــه قانونــی نحــوه خریــد ...و ســایر قوانیــن مشــابه مبیــن ‌انطبــاق ماهیــت حقوقــی شــرکت‌های آب و فاضــاب بــا تعریــف شــرکت‌های 

دولتــی بــه شــرح منــدرج در مــاده 4 قانــون محاســبات عمومی‌کشــور مصــوب ‌1366بــه شــرط تعلــق بیــش از 50% ســرمایه آن بــه واحدهــای 

ــه  ــون فوق‌الذکــر در خصــوص جــواز تشــکیل و اداره‌ شــرکت‌های آب و فاضــاب ب ــه این‌کــه مفــاد تبصــره مــاده 3 قان دولتــی می‌باشــد. نظــر ب

صــورت دولتــی در شــرایط و مناطــق خــاص مفیــد غیردولتــی بــودن شــرکت‌های آب و فاضــاب در صــورت اجتمــاع شــرایط مقــرر در ‌مــاده 4 

قانــون محاســبات عمومــی و نافــی صلاحیــت عــام دیــوان در رســیدگی بــه شــکایات مــردم از آن‌هــا در قلمــرو قانون دیــوان عدالــت اداری نیســت...«.

مــاده  تبصــره  صراحــت  بــه  عنایــت  »بــا  اداری:  عدالــت  دیــوان  عمومــی  هیئــت   1377/5/24 مــورخ   107 رویــه  وحــدت  رای 

مــواردی  در  جــز  فاضــاب  و  آب  شــرکت‌های   ،1369/10/11 مصــوب  فاضــاب  و  آب  شــرکت‌های  تشــکیل  قانــون   3

اســت...« شــده  شــناخته  غیردولتــی  می‌شــود  اداره  و  تشــکیل  دولتــی  صــورت  بــه  وزیــران  هیــأت  بــه ‌تصویــب  کــه 

جایگاه قواعد حقوق عمومی و خصوصی در تحلیل ماهیت تملک 
اراضی و آثار ناشــی از آن در رویه قضایی انگلیس و ایران
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دیــدگاه تفکیــک بیــن عمــل تصــدی و حاکمیــت و آثــار منبعــث از آن بــا توجــه بــه معیــار ماهــوی 
ــه  ــچ‌گاه ب ــز هی ــه نی ــه امامی ــابقه نیســت. در فق ــا دارای س ــوق م ــخ حق ــک در تاری ــر ی ــر ه ــم ب حاک
ــت و اشــخاص  ــن حیــث بیــن دول ــه نشــده اســت و از ای تفکیــک عمــل تصــدی و حاکمیــت پرداخت
ــدون  ــک ب ــق تمل ــان تحق ــه شــورای نگهب ــوده اســت ک ــن جهــت ب ــه همی ــی نیســت. ب ــادی تفاوت ع
ــز ندانســته اســت و نظریــات صادرشــده از ســوی شــورای نگهبــان در مــورد  پرداخــت غرامــت را جای
عــدم اعتبــار شــرعی قوانیــن قبــل از لایحــه قانونــی تملــک کــه در آن قوانیــن بــه عــدم پرداخــت قیمت 
از ســوی دولــت اشــاره شــده نیــز مؤیــد عــدم وجــود جایــگاه برتــر اداره نســبت بــه اشــخاص حقــوق 
ــوق خصوصــی اســتناد شــده  ــد حق ــه قواع ــه ب ــان نظری ــن جهــت در بی ــه همی خصوصــی اســت1 و ب
اســت. آن‌چــه کــه در بــاب ولایــت مطلقــه فقیــه نیــز بیــان شــده، در گســتره مفهــوم و گســتره ولایــت 

معصــوم و از جهــت وجــوب اجــرای امــر وی اســت.2

ب. وجه صوری عمل تملک و تحقق عمل حقوقی اداری
ــدام اداری اســت.3 به‌کارگیــری  ــران عمــل تملــک در زمــره اق ــی ای ــه قضای ــر نظــری در روی ــا ب بن
واژه اقــدام اداری را بایــد بــر مســامحه حمــل نمــود؛ زیــرا اقــدام اداره ممکــن اســت مــادی و یــا حقوقــی 

باشــد و به‌کارگیــری کلــی ایــن واژه صحیــح نیســت.

در حقــوق فرانســه و بــه تبــع آن حقوقدانــان ایــران، اعمــال دولــت از حیــث شــکل و صــورت بــه 
ــیمی‌ایراد  ــن تقس ــود چنی ــن وج ــا ای ــردد.4 ب ــیم می‌گ ــه تقس ــه و دوجانب ــی یک‌جانب ــال حقوق اعم

1. شــورای نگهبــان در نظریــه شــماره 22818/ 30 /86- 8 /7/ 1386 در پاســخ بــه نامــه رئیــس مجلــس شــورای اســامی‌تحت شــماره 178866 

ــه و بودجــه كشــور مصــوب 10 /12  ــون برنام ــاده )50( قان ــد )9( م ــاره »بن ــار نظــر درب ــر درخواســت اظه ــی ب ــورخ 21 /11 /1385 مبن /10/د م

/1351« چنیــن اعــام نمــود: »اطــاق جــواز اســتفاده نمــودن دولــت از اراضــی مذكــور خــاف موازیــن شــرع دانســته شــد؛ زیــرا شــامل اراضــی 

ــا  ــك ی ــت مال ــدون رضای ــتفاده ب ــواز اس ــذا اطــاق ج ــردد و ل ــز می‌گ ــا ذی‌حــق شــرعی می‌باشــد نی ــك ی ــط شــرعی دارای مال ــق ضواب ــه طب ك

ذی‌حــق در فــرض عــدم وجــود ضــرورت مبیحــه خــاف موازیــن شــرع می‌باشــد. البتــه قوانیــن مصــوب پــس از پیــروزی انقــاب اســامیك‌ه 

ــا منفعــه مشــمول  ــاً ی ــرار گیــرد. همچنیــن عــدم پرداخــت وجــه در مــواردی كــه عین ــن مــوارد می‌شــود لازم اســت مــورد توجــه ق شــامل ای

ضمــان یــد می‌باشــد -ماننــد مــواردی كــه طبــق ضوابــط شــرعی مالــك داشــته باشــد- خــاف موازیــن شــرع بــوده و موجــب ضمــان می‌گــردد.«

2. موسوى خمینى، روح‌الله، توضیح‌المسائل )محشّى(، چاپ هشتم، جلد اول، قم: دفتر انتشارات اسلامى وابسته به جامعه مدرسین حوزه 

علمیه قم، 1424 ق.، ص 36.

3. شــعبه یــک تشــخیص دیــوان عدالــت اداری در رأی شــماره 9109970905100803 مــورخ 1391/11/28 خویــش چنیــن اســتدلال می‌نمایــد: 

ــا آن را در  ــوده ت ــی نب ــرارداد حقوق ــه موجــب ق ــه و ب ــدام اداری صــورت گرفت ــک اق ــی از ی ــع ناش ــا در واق ــورد ادع ــای م ــه به ــون مطالب ».... چ

صلاحیــت دادگاه‏هــای دادگســتری دانســت...«. عــاوه بــر ایــن در رأی وحــدت رویــه شــماره 544 مــورخ 1369/11/30 هیئــت عمومــی دیــوان 

عالــی کشــور نماینــده دادســتان کل کشــور در نظریــه خــود بــه تصریــح بیــان نمــوده اســت کــه تملــک، تصمیــم و اقــدام اداری اســت؛ »چــون 

اقدامــات ســازمان زمیــن شــهری و اداره ثبــت بــر لغــو مالکیــت مالــک و صــدور ســند بــه نفــع دولــت از اقدامــات و تصمیمــات اداری اســت کــه بــر 

طبــق مــاده ۱۱ قانــون دیــوان عدالــت اداری قابــل شــکایت در مرجــع مزبــور می‌باشــد؛ لــذا رأی شــعبه ۲۵ دیــوان عالــی کشــور تأییــد می‌شــود«.

4 . انصاری، ولی‌الله، کلیات حقوق قراردادهای اداری، تهران: نشر حقوقدان و دانش‌نگار، 1392، ص. 53.
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ــرار  ــال اداره1 ق ــاخه اعم ــود در زیرش ــه خ ــه و دوجانب ــی یک‌جانب ــال حقوق ــرا اعم ــکال دارد؛ زی و اش
ــی3 تقســیم  ــادی2 و اعمــال حقوق ــه دو دســته اعمــال م ــن جهــت اعمــال اداره ب ــه همی ــد، ب می‌گیرن
ــاخت‌هایی  ــد زیرس ــات عمومی‌)مانن ــب خدم ــه در قال ــال اداره ک ــی‌از اعم ــش اعظم ــردد.4 بخ می‌گ
همچــون حمل‌ونقــل، آب و بــرق( ارائــه می‌گــردد در قالــب اعمــال مــادی اســت، اعمــال حقوقــی نیــز 
بــه یک‌جانبــه و دوجانبــه تقســیم می‌شــوند کــه در اصطــاح حقوقدانــان ایرانــی تحــت عنــوان ایقــاع 
اداری و قــرارداد اداری شــهرت یافــت. در ایــن دیــدگاه عمــل حقوقــی اداری بــه هــر تصمیمی‌اطــاق 
ــم  ــن تصمی ــد و ای ــاذ می‌نمای ــی اتخ ــت اعطای ــت صلاحی ــه جه ــع اداری ب ــک مرج ــه ی ــردد ک می‌گ
منشــأ اثــر حقوقــی اســت.5 آن‌چــه کــه عمــل حقوقــی اداری و خصوصــی را از هــم متمایــز می‌ســازد 
نقــش آزادی اراده در تحقــق هــر یــک اســت. در اعمــال حقوقــی خصوصــی اصــل آزادی اراده بــه عنــوان 
قاعــده عمومــی و اصــل پذیرفتــه شــده اســت و قوانیــن محدودکننــده بایــد مــورد تصریــح قــرار گیرنــد. 
در حالــی کــه در اعمــال حقوقــی اداری اصــل آزادی اراده‌ی اداره مقیــد بــه قانــون اســت، بــه همیــن 

ــه کار می‌گیــرد. ــاً در حــد قوانیــن ب جهــت اداره، اراده خــود در انجــام اعمــال حقوقــی را صرف

ج. ایقاع اداری
ــت  ــاع اداری6 اس ــردد، ایق ــی می‌گ ــر حقوق ــاد اث ــبب ایج ــه س ــای اراده‌ی اداره ک ــی از جلوه‌ه یک
ــه  ــر اختیــارات عمومــی فعالیــت می‌کنــد و ب ــه اعــام اراده‌ی یک‌جانبــه ارگان دولتــی کــه بنــا ب کــه ب
منظــور انجــام یــک تکلیــف اداری، اثــرات حقوقــی خارجــی شــخص و عینــی دارد، تعریــف شــده اســت.7 
ــم لازم‌الاجــرا«8  ــه جــای به‌کارگیــری چنیــن واژه‌ای از »تصمی ــح داده شــده ب در حقــوق فرانســه ترجی
اســتفاده گــردد؛ زیــرا در واژه اخیــر، جنبــه‌ی اجرایــی تصمیــم اتخــاذی از ســوی اداره برجســته می‌گــردد. 
در حالــی کــه در ایقــاع اداری، ایــن امــر ناشــی از وجــه صــوری اقــدام و منبعــث از حــوزه‌ اقتــدار اداره و 
قــدرت عمومــی اســت؛ بنابرایــن بهتریــن توصیــف زمانــی صــورت می‌پذیــرد کــه امــکان ایجــاد حــق یــا 

جایگاه قواعد حقوق عمومی و خصوصی در تحلیل ماهیت تملک 
اراضی و آثار ناشــی از آن در رویه قضایی انگلیس و ایران

1-Les actes de l’administratio

2-Activité matérielle

3-Activité juridique

4-Rousset, M. & Olivier Rousset. Droit administrative, Tome I, Deuxième edition, PRESSES UNIVERSITAIRES DE GRE-

NOBLE, 2004, p. 139

5. انصاری، ولی‌الله، کلیات حقوق قراردادهای اداری، تهران: نشر حقوقدان و دانش‌نگار، 1392، ص. 53.

6-L’acte administratif unilateral

 7-Une déclaration unilatérale de volonté, qui émane d'un organe de l’Etat agissant en vertu de la puissance publique, et qui, aux

 fins de réaliser une tâche administrative, a des effets juridiques externes pour un cas individuel et concret. See: Panchaud, M.

A. (1962), “La décision administrative, Etude comparative.” Revue internationale de droit compar, Vol. 14, No. 4, 1962, p. 678

8-Décision exécutoire
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ــد.1  ــان توصیــف می‌نمای ــب آن ــه رضایتــی از جان ــدون هیچ‌گون ــا ضــرر شــهروندان را ب ــه نفــع ی تعهــد ب
ــه  ــه آن‌چ ــد بلک ــارج نمی‌نمای ــاع اداری خ ــی، آن را از ایق ــن عمل ــراف چنی ــدد اط ــن تع ــر ای ــاوه ب ع
مــورد نظــر اســت تحقــق اراده واحــد در ایجــاد عمــل اســت. چنیــن تحققــی بــه محــض وقــوع آن بــه 
ــان  ــرای آن ــراد ذی‌نفــع ب ــا اطــاع اف ــرد و ب نحــو صحــت و امضــای مقــام صلاحیــت‌دار صــورت می‌پذی

لازم‌الاتبــاع و اثــر آن نســبت بــه آینــده اســت و بــه قبــل از آن قابــل تســری نیســت.2

ــورخ 1394/8/11  ــماره 9409970901001341 م ــت اداری در رأی ش ــوان عدال ــم دی ــعبه ده ش
ــه عنــوان یــک عمــل یک‌جانبــه  ــه پذیــرش نظریــه ایقــاع اداری تملــک گردیــد: »... تملــک ب قائــل ب
اداری )ایقــاع اداری( عمــل عمومــی‌)اداری( تلقــی می‌شــود ... زیــرا یکــی از خصایــص بــارز هــر عمــل 

عمومــی‌)اداری( آن اســت کــه ناشــی از تکلیــف مســتقیم قانــون باشــد...«.

ــی اســت و  ــز دارای طرفداران ــان نی ــن حقوقدان ــد در بی ــان گردی ــی بی ــه قضای ــه در روی ــه ک آن‌چ
ــر  ــی فرات ــی حت ــد.4 برخ ــه نامیدن ــل اداری یک‌جانب ــا عم ــخصی3 و ی ــاع اداری ش ــک را ایق ــان تمل آن
ــک و  ــا تمل ــواه ب ــه باشــد خ ــی ک ــر نوع ــی از ه ــای عموم ــای نهاده ــان داشــته‌اند تملک‌ه ــه و بی رفت
پرداخــت قیمــت از طریــق کارشــناس و یــا تنظیــم توافقنامــه یــا اعمــال مــاده 8 و یــا 9، یــک عمــل 
اداری یک‌جانبــه اســت و در توجیــه نظــر خــود بیــان داشــته‌اند کــه در انعقــاد قــرارداد بایســتی اراده و 
توافــق طرفیــن کامــاً بــر اصــل عمــل حقوقــی حاکــم باشــد بــه گونــه‌ای کــه بــدون وجــود ایــن توافــق 
ــد و  ــان نمی‌نمای ــی‌را بی ــن مفهوم ــه چنی ــم توافقنام ــا تنظی ــردد. ام ــد نگ ــی منعق ــاً عمــل حقوق اساس
صرفــاً توافــق بــر قیمــت اســت کــه در صــورت عــدم حصــول بــاز هــم تملــک بــدون رضایــت مالــک و 

ــد.5 ــر می‌کن ــه آن تغیی ــط طریق ــرد و فق ــورت می‌پذی ــذار ص ــه اذن قانون‌گ ب

1-Rousset, M. & Olivier Rousset. Droit administrative, Tome I, Deuxième edition, PRESSES UNIVERSI-

.TAIRES DE GRENOBLE, 2004, p. 143

انتشــارات ســمت، 1381، ص. 280-279. تهــران:  حقــوق اداری، چــاپ هشــتم،  2. طباطبایــی مؤتمنــی، منوچهــر، 

ــی  ــت اداری و دادگاه عموم ــوان عدال ــت دی ــک صلاحی ــری، تفکی ــوب می ــنوند و ای ــد حس ــد، محم ــی، محم 3. جلال

در دعــاوی مســئولیت مدنــی علیــه دولــت، مجلــه حقوقــی دادگســتری، شــماره نــود و نهــم، 1396، ص. 102.

4. زرگوش، مشتاق، تملک املاک، شبه تملک‌ها و سلب مالکیت از سرمایه‌ها توسط دولت، چاپ اول، تهران: نشر میزان، 

1391، ص. 50؛

.Mewett, A. “The Theory of Government Contracts.” McGill Law Journal, Vol. 5, No. 4, 1959, p.238

5. عطریــان، فرامرز، وضعیت حقوقی تملک‌های دســتگاه‌های اجرایــی پس از انتفای طرح، فصلنامه حقوق اداری، 

شماره 5، 1393، صص. 137-136.
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در نقــد نظــرات فــوق بایــد بیــان داشــت در تحقــق ایقــاع اداری اراده منفــرد اداره بایــد در حصــول 
اثــر، نقــش یکتــا ایفــا نمایــد، امــا در حقــوق تملــک اراده واحــد اداره کارگــزار نیســت. مــاده 4 ل.ق.ن.خ 
ــق  ــول تواف ــکان حص ــدم ام ــک را در ع ــی مل ــت ارزیاب ــناس جه ــن کارش ــه تعیی ــه ورود ب پیش‌مقدم
می‌دانــد و در صــورت عــدم توافــق، کارشناســان تعیینــی از ســوی هــر یــک از طرفیــن و کارشناســی 
کــه از ســوی دادگاه تعییــن می‌گــردد، نســبت بــه ارزیابــی ملــک اقــدام و بــا پرداخــت قیمــت ملــک 
تملــک واقــع می‌شــود.1 از طــرف دیگــر رأی وحــدت رویــه شــماره 851 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت 
اداری مــورخ 1387/12/11 بیــان مــی‌دارد کــه: »... امضــاء ســند انتقــال توســط دادســتان یــا نماینــده 
او، همچنیــن حضــور نماینــده دادســتان در تصــرف و اجــرای طــرح در مــوارد مصــرح در ماده‌هــای 8 و 
ــی امــر تملــک محســوب می‎شــود و فی‎نفســه واجــد ماهیــت  ــوع امــور اجرائ ــون فوق‎الذکــر از ن 9 قان
قضائــی نیســت تــا رســیدگی بــه موضــوع شــکایت در صلاحیــت شــعب دیــوان نباشــد...«. بــاری اگــر 
ــک  ــس از پرداخــت قیمــت مل ــی پ ــک حت ــه تمل ــت ک ــد پذیرف ــز باشــد بای ــاع اداری جای ــک ایق تمل
ــا اعــام رجــوع از تملــک در مقــام اســترداد وجــه  ــد ب ــز اســت و مقــام تملک‌کننــده می‌توان نیــز جای
ــرا در  ــود؛ زی ــاب قیمــت ملــک برآیــد در حالــی کــه چنیــن امــری امکان‌پذیــر نخواهــد ب پرداختــی ب
ایقاعــات اداری اصــل لــزوم جریــان دارد و در صــورت عــدم وجــود نــص صریــح و شــک در آن مقتضــای 
اصــل لــزوم اســت، عــاوه بــر ایــن امــر در حقــوق خصوصــی لــزوم و جــواز عقــود و ایقاعــات ناشــی از 
طبیعــت آنــان اســت و بــا از بیــن رفتــن منبــع اذن، منحــل می‌گــردد، در حالــی کــه در حــوزه تملــک 

چنیــن امــوری قابــل طــرح نیســت.

ــک قهــری، آن اســت کــه در برخــی  ــودن تمل ــی ب ــه عمــل حقوق ــر نظری ــرادات وارد ب یکــی از ای
مــوارد علی‌رغــم عــدم وجــود طــرح مصــوب و بــه جهــت آن‌کــه اداره در ملــک اشــخاص مبــادرت بــه 
ایجــاد مســتحدثات نمــوده و قلع‌وقمــع ایــن مســتحدثات متعــذر اســت، قانون‌گــذار اجــازه خلــع یــد 
ــر  ــل ب ــا پرداخــت قیمــت ملــک قائ ــا تعلیــق شــش ماهــه اجــرای حکــم و ب ــداده و ب و قلع‌وقمــع را ن

جایگاه قواعد حقوق عمومی و خصوصی در تحلیل ماهیت تملک 
اراضی و آثار ناشــی از آن در رویه قضایی انگلیس و ایران

1. بــه همیــن جهــت بــوده کــه دیــوان عدالــت اداری عــدم پرداخــت قیمــت را ســبب بطــان تملــک دانســته اســت. دادنامــه 

ــن  ــون زمی ــاده 9 قان ــره 6 م ــرر در‌تبص ــتور مق ــت اداری » ... 1- دس ــوان عدال ــانزدهم دی ــعبه ش ــورخ 1373/9/7 ش 541 م

ــوط  ــع بهــای زمیــن اســت اجــرا نشــده و ثمــن مرب ــه وظایــف دولــت در مــورد تودی ــوط ب شــهری در آن قســمت کــه مرب

ــده اســت.« ــه پرداخــت گردی ــده و ظاهــراً تعهــد ب ــع نگردی ــال تودی ــم ســند انتق ــگام تنظی ــه هن ــه اراضــی تملک‌‌شــده ب ب
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وقــوع تملــک اســت.2 گســتره‌ی امــر مذکــور مشــمول وضعیت‌هایــی می‌گــردد کــه اداره بــدون وجــود 
طــرح مصــوب و حتــی اعــام اراده‌ای مبــادرت بــه تملــک ملــک می‌نمایــد. بــه همیــن جهــت ممکــن 
اســت حالاتــی را در نظــر گرفــت کــه تملــک عمــل مــادی صــرف باشــد. عــاوه بــر ایــن امــر بــا وجــود 
ــب  ــر تصوی ــس از آن اث ــا پ ــا قلع‌وقمــع و ی ــد و ی ــع ی ــر خل ــای صــدور حکــم ب ــب طــرح در اثن تصوی
بــه قبــل از آن تســری داده شــد کــه ایــن امــر مخالــف بــا طبیعــت ایقــاع اداری اســت. از ســوی دیگــر 
اقــدام بــه تعییــن قیمــت و یــا شــمول آن بــه طــرح مصــوب ســبب عــدم اعمــال اثــر رأی می‌گــردد در 

حالــی کــه ایقــاع اداری نمی‌توانــد چنیــن اثــری را ایجــاد نمایــد.2

د. قرارداد اداری
شــعبه ســوم دادگاه عمومی‌حقوقــی رودبــار )گیــان( در بخشــی از تصمیــم اتخــاذی خــود تحــت 
رأی شــماره 9509971320300018 مــورخ 1395/1/18 چنیــن بیــان مــی‌دارد: »... ایــن نظــر )ایقــاع 
اداری( مخالــف نــص صریــح مــاده 8 از لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و... می‌باشــد بــر طبــق ایــن مــاده 
ــت  ــه و پرداخــت قیم ــام معامل ــل از انج ــک قب ــد مال ــع ی ــه و تأسیســات و خل »تصــرف اراضــی، ابنی
ملــک و یــا حقــوق مالــک مجــاز نمی‌باشــد.« منظــور از معاملــه مذکــور در مــاده اخیــر یــک قــرارداد 
ــخاص  ــزو اش ــتی ج ــن بایس ــی از طرفی ــل یک ــرارداد اداری حداق ــه در ق ــه این‌ک ــد؛ چ اداری می‌باش
حقوقــی حقــوق عمومی‌تلقــی گــردد و... هــدف از آن اجــرای یــک خدمــت عمومــی بــوده3 )مــاده یــک 
لایحــه قانونــی نحــوه خریــد( و یــا این‌کــه حــاوی یکــی از شــروط اســتثنایی و غیرمعمــول در حقــوق 
خصوصــی باشــد کــه ایــن شــروط ســبب ایجــاد جایــگاه برتــر بــرای اداره گــردد. بــه نحــوی کــه شــروط 

1. حســب قانــون الحــاق یــك تبصــره بــه مــاده )1( ل.ق.ن.خ: »در مــواردی كه اســناد یــا اقدامات دســتگاه‌های اجرائــی مبنی بر 

مالكیــت قانونــی )اعــم از ایــن كــه بــه اشــخاص حقیقــی و حقوقــی واگذار شــده یا نشــده باشــد( به موجــب احــكام لازم‌الاجراء 

قضایــی ابطــال گردیــده یــا می‌گــردد، دســتگاه مربوطــه موظــف اســت امــاك یادشــده را بــه مالــك آن مســترد نمایــد. لكــن 

چنانچــه در اثــر ایجــاد مســتحدثات یــا قرارگرفتــن اراضــی مذكــور در طرح‌هــای مصــوب، اســترداد آن بــه تشــخیص مرجــع 

صادركننــده حكــم متعــذر باشــد دســتگاه اجرایــی ذی‌ربــط می‌توانــد بــا تأمیــن اعتبــار لازم نســبت بــه تملــك این قبیــل املاك 

مطابــق ایــن قانــون اقــدام نمایــد. در صورتــی كــه حكــم دادگاه مبنــی بــر خلــع یــد یــا قلع‌وقمــع صــادر شــده‌ باشــد، دادگاه 

مزبــور بــا درخواســت دســتگاه اجرایــی دســتور توقــف اجــرای حكــم مزبــور را صــادر و دســتگاه اجرایــی ذی‌ربــط موظف اســت 

ظــرف مــدت شــش مــاه از تاریــخ صدور دســتور موقت نســبت بــه پرداخت یــا تودیــع قیمــت روز املاك یادشــده اقــدام نماید.«

2. شعبه هفتم دیوان عدالت اداری در دادنامه شماره 9109970900702026 مورخ 1391/10/19 بیان داشته است که: »ابطال اقدامات 

غیر قانونی مبنی بر تصرف و احداث ایستگاه گاز به لحاظ این‌که اقدامات عملی و انجام‌شده محسوب است و ابطال آن تأثیری در وضعیت 

ندارد ...«.

3. برای دیدن همین معیار در مورد موضوع قرارداد اداری بنگرید به:

Dupuis, G., Marie-José Guédon & Patrice Chrétien. Droit administrative, 10  ͤédition, Dalloz, 2007, p. 428
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مذکــور از دیــدگاه حقــوق خصوصــی غیرمرســوم و گاهــی در صــورت وجــود بعضــی از ایــن شــرایط در 
قراردادهــای خصوصــی باعــث بی‌اعتبــاری ایــن قــرارداد می‌گــردد )مــاده 4 و تبصــره 2 همیــن مــاده 
و مــاده 9 لایحــه خریــد و تملــک( ... نکتــه مهــم مبنــا و ســبب ایــن قــرارداد اداری اســت کــه ناشــی 
از حکــم قانــون بــوده و قانــون ایــن تجویــز را در جهــت انجــام آن از ســوی اداره بیــان نمــوده اســت. 

)مســتفاد از رأی شــماره 1403 مــورخ 86/11/30 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری( ... «.

در ســاختار قــرارداد اداری وجــود یــک مقــام اداری بــه عنــوان یکــی از طرفیــن قــرارداد، اجــرای 
ــروط  ــول ش ــت و علی‌الاص ــروری اس ــوع آن، لازم و ض ــوان موض ــه عن ــی1 ب ــات عموم ــی از خدم یک
غیرمتعــارف نســبت بــه قراردادهــای خصوصــی وجــود دارد کــه بــه جهــت جایــگاه برتــر اداره نســبت 
ــه  ــه اشــخاص حقــوق خصوصــی اســت؛2 بنابرایــن در قراردادهــای خصوصــی هــر یــک از طرفیــن ب ب
دنبــال حفــظ منافــع خــود و دســت‌یابی بــه آن هســتند امــا در قــرارداد اداری اگرچــه یکــی از اطــراف 
قــرارداد اداری دارای نفــع شــخصی اســت امــا اداره بــه دنبــال چنیــن نفعــی نبــوده، بلکــه وی نماینــده 
تحقــق منافــع عمومــی ‌جامعــه اســت و عــاوه بــر ایــن علی‌رغــم آن‌کــه در قــرارداد اداری طرفیــن بــا 
رضایــت در انعقــاد قــرارداد حضــور دارنــد، اداره می‌توانــد در راســتای تحقــق خدمــت و منافــع عمومــی 

‌نســبت بــه کاهــش و یــا افزایــش تعهــدات و یــا عــدم اجــرای آن اقــدام نمایــد.3

ــرارداد اداری  ــه در ق ــت ک ــارز اس ــص ب ــن نق ــرارداد اداری دارای ای ــب ق ــه موج ــک ب ــل تمل تحلی
ــام  ــری مق ــک قه ــه در تمل ــی ک ــد، در حال ــت باش ــا رضای ــد ب ــرارداد بای ــن در ق ــور طرفی ــل حض اص
ــن  ــد؛ بنابرای ــدام می‌نمای ــک اق ــک مل ــه تمل ــوق نســبت ب ــان حق ــت صاحب ــدون رضای ــده ب تملک‌کنن
شــروط تحمیلــی و غیرمتعــارف نســبت بــه حقــوق خصوصــی نمی‌توانــد بــه انــدازه‌ای گســترش داده 

ــرارداد گــردد. ــه حضــور اجبــاری در ق شــود کــه منتهــی ب

2. اثر دیدگاه

الف. آثار ناشی از تحلیل بر مبنای اعمال دولت بر حق غرامت
همان‌طــور کــه بیــان شــد دیــدگاه تفکیــک اعمــال دولــت بــه تصــدی و حاکمیــت بــا توجــه بــه 
خاســتگاه اولیــه آن جهــت توجیــه مســئولیت دولــت در خصــوص ایــن دســته از اعمــال بــوده اســت 

1-Le fonctionnement du service public

 2-Rousset, M. & Olivier Rousset. Droit administrative, Tome I, Deuxième edition, PRESSES UNIVERSITAIRES DE . 

GRENOBLE, 2004, p. 171-173

3-Mewett, A. “The Theory of Government Contracts.” McGill Law Journal, Vol. 5, No. 4, 1959, p. 224 .  

جایگاه قواعد حقوق عمومی و خصوصی در تحلیل ماهیت تملک 
اراضی و آثار ناشــی از آن در رویه قضایی انگلیس و ایران
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کــه بــر مبنــای آن دولــت در اعمــال حاکمیــت مســئول شــناخته نمی‌شــد. مطابــق مــاده 11 قانــون 
مســئولیت مدنــی مصــوب 1339 1 نیــز مســئولیتی کــه بــرای دولــت شــناخته شــده‌، مبتنــی بــر نظریــه 
تقصیــر اســت و اداره وقتــی مســئول شــناخته می‌شــود کــه در انجــام اعمــال خــود مرتکــب خطــا و 
تقصیــری شــود؛2 بنابرایــن قســمت اخیــر مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی دو نتیجــه را بــه دســت 
می‌دهــد؛ خســارت ناشــی از اعمــال دولــت اعــم از حاکمیــت و تصــدی، وقتــی قابــل پرداخــت اســت 
ــوده و رابطــه ســببیت وجــود داشــته باشــد. در  ــت ب ــه عمــل دول ــوط و مســتند ب ــه خســارت مرب ک
خســارت ناشــی از اعمــال حاکمیــت، دولــت وقتــی از پرداخــت خســارت معــاف اســت کــه دولــت در 
مقــام اجــرای اعمــال حاکمیــت بــوده و آن عمــل بــر حســب ضــرورت بــرای تأمیــن منافــع اجتماعــی 

طبــق قانــون بــه عمــل آیــد.3

در نظریــات جدیدتــر پرداخــت غرامــت در تملــک اراضــی را در حــوزه مســئولیت بــدون تقصیــر و 
بــر طبــق نظریــه خطــر توجیــه نموده‌انــد.4 بــر طبــق نظریــه خطــر اگرچــه دولــت در اقدامــات خــود 
مرتکــب تقصیــر نشــده اســت امــا بــه جهــت آن‌کــه بــه اشــخاص دیگــر خســارتی وارد آمــده مســئول 
شــناخته می‌شــود امــا تصریــح قانــون بــر جبــران خســارت در فــرض قانونــی بــودن اقدامــات دســتگاه 
اجرایــی مــورد تائیــد قــرار گرفتــه اســت؛5 بنابرایــن در مــواردی کــه تصریــح بــر پرداخــت غرامت نباشــد 
نمی‌تــوان بــه آن حکــم داد. شــعبه دهــم دیــوان عدالــت اداری در رأی شــماره 9409970901001341 

مــورخ 1394/8/11 قائــل بــه چنیــن نظــری شــده اســت. 

1. »‌... در مــورد اعمــال حاكمیــت دولــت هــرگاه اقداماتــی كــه بر‌حســب ضــرورت بــرای تأمیــن منافــع اجتماعــی 
ــود.« ــد ب ــارات نخواه ــت خس ــه پرداخ ــور ب ــت مجب ــود دول ــری ش ــرر دیگ ــب ض ــد و موج ــل آی ــه عم ــون ب ــق قان طب

2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، چاپ هشتم، تهران: انتشارات سمت، 1381، ص. 387.

3. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، چاپ هشتم، تهران: انتشارات سمت، 1381، ص. 392.
ــی  ــت اداری و دادگاه عموم ــوان عدال ــت دی ــک صلاحی ــری، تفکی ــوب می ــنوند و ای ــد حس ــد، محم ــی، محم 4. جلال
در دعــاوی مســئولیت مدنــی علیــه دولــت، مجلــه حقوقــی دادگســتری، شــماره نــود و نهــم، 1396، ص. 104.

ــاوی  ــی در دع ــت اداری و دادگاه عموم ــوان عدال ــت دی ــک صلاحی ــری، تفکی ــوب می ــنوند و ای ــد حس ــد، محم ــی، محم 5. جلال
ــع  ــواد، مرج ــانی، ج ــم، 1396، ص. 105؛ کاش ــود و نه ــماره ن ــتری، ش ــی دادگس ــه حقوق ــت، مجل ــه دول ــی علی ــئولیت مدن مس
صالــح بــرای رســیدگی بــه دعــوای مســئولیت بــه طرفیــت دولــت، دو فصلنامــه‌ی دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی، بهــار 
ــاب  ــن در ب ــه تضمی ــی نظری ــد و نوع ــر رفته‌ان ــم فرات ــن ه ــی از ای ــی برخ ــماره‌ی 73 و 74، ص. 145. حت ــتان  1395، ش و تابس
ــم  ــی و مری ــی واعظ ــید مجتب ــد، س ــی، محم ــد. ر.ک: امام ــبی پذیرفته‌ان ــت نس ــرد مصونی ــا رویک ــت را ب ــی دول ــئولیت مدن مس
ــران، فصلنامــه پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری،  ــت در نظــام حقوقــی ای ــی دول ــر اســتثنائات مســئولیت مدن رســتمی، تأملــی ب
ــی ر.ک:  ــون مســئولیت مدن ــاده 11 قان ــذار در م ــرد قانون‌گ ــد رویک ــرای نق ســال ســوم، شــماره ششــم، 1400، صــص. 22-23. ب
ســامانی، احســان، ســید حســن وحدتــی شــبیری، تحلیل فقهــی حقوقی مســئولیت مدنی دولت نســبت به اعمــال زیان‌بار 
حاکمیتــی در قبــال شــهروندان، فصلنامــه پژوهش‌هــای نوین حقــوق اداری، ســال ســوم، شــماره ششــم، 1400، صــص. 92-91. 
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در تحلیــل بــر مبنــای قــرارداد اداری نیــز، اگرچــه ایــن موضــوع در حــوزه اعمــال تصــدی دولــت 
قابــل تجزیه‌وتحلیــل اســت، امــا از جهــت آن‌کــه آن را وضعیتــی حقوقــی تلقــی نمــوده کــه در قالــب 
قانونــی مشــخص و تعیین‌شــده از ســوی قانون‌گــذار قــرار می‌گیــرد، ممکــن اســت بــر حســب قانــون 

حاکــم بــر تملــک منتهــی بــه پرداخــت غرامــت نگــردد.1

ب. نقص در توجیه حق غرامت و میزان تعهد بر پرداخت آن
آنانــی کــه عمــل تملــک را بــا توجــه بــه مفاهیــم حقــوق عمومــی ‌تحلیــل نموده‌انــد، نــه تنهــا در 
ایجــاد و انعقــاد آن، نفــوذ اراده‌ی اداره را در حــد قانــون تلقــی نموده‌انــد، ایجــاد آثــار آن را نیــز بــه تبــع 
ــی کــه صــرف نظــر از این‌کــه ایــن تفســیر  ــد. در حال ــون پذیرفته‌ان همیــن مفاهیــم در حــد نــص قان
بــا نظریــه شــورای نگهبــان کــه در حــوزه حقــوق خصوصــی مطــرح گردیــده و پیش‌تــر در بحــث عمــل 
حاکمیــت بیــان شــد، در تعــارض اســت، کارکــردی در تبییــن تعهــدات طرفیــن نــدارد؛ بــه همین جهت 
در برخــی مــوارد محاکــم ایــران بــا اســتفاده از قواعــد حقــوق خصوصــی بــه تحلیــل آن پرداخته‌انــد. 
همچنــان کــه در رویــه دیــوان عدالــت اداری نیــز بــا اســتفاده از مفاهیــم حقــوق خصوصــی، از جملــه 
حــق مکتســب شــخص، آرایــی در اســتحقاق غرامــت صــادر گردیــده اســت.2 حــق مکتســب، بنــا بــر 

ــیدگی  ــت رس ــی اس ــت حاکمیت ــل دول ــت عم ــه نوعی ــی ک ــت. در حالت ــح اس ــر دادگاه صال ــوق ب ــل ف ــر تحلی ــر دیگ 1. اث
ــز  ــری نی ــک قه ــر تمل ــت اگ ــن جه ــه همی ــت؛ ب ــت اداری اس ــوان عدال ــده دی ــر عه ــل ب ــان عم ــا بط ــت و ی ــه صح ب
ــارج و در  ــم عمومی‌خ ــت محاک ــری از صلاحی ــن ام ــه چنی ــیدگی ب ــردد رس ــی گ ــاع اداری تلق ــی و ایق ــل حاکمیت عم
ــه  ــده کلاس ــورخ 1389/5/12 در پرون ــماره 8909970902800051 م ــت. در رأی ش ــت اداری اس ــوان عدال ــت دی صلاحی
ــه  ــد از جمل ــام تعه ــت: » ... انج ــده اس ــان ش ــت اداری بی ــوان عدال ــتم دی ــت و هش ــعبه بیس 8909980900007582 ش
ــه اعمــال حاکمیتــی ادارات دولتــی ... رســیدگی  ــوان تنهــا ب اعمــال حقوقــی اشــخاص حقــوق خصوصــی می‌باشــد و در دی
می‌شــود«. در عیــن حــال درصورتــی کــه قــرارداد اداری تلقــی گــردد، در حــوزه تصــدی اعمــال دولــت تعریــف و بــه همیــن 
ــر عهــده دادگاه عمومی‌حقوقــی اســت. در رأی شــماره 197  ــا بطــان چنیــن قــراردادی ب جهــت رســیدگی بــه صحــت و ی
ــود و  ــات ناشــی از عق ــه اختلاف ــه این‌ک ــده اســت: »... نظــر ب ــت اداری آم ــوان عدال ــی دی ــت عموم ــورخ 1379/6/20 هیئ م
ــا‌  ــه آن‌ه ــیدگی ب ــه رس ــود ک ــوب می‌ش ــی محس ــاوی مدن ــوع دع ــای ارزی از ن ــه پیمان‌ه ــا و از جمل ــات و قرارداده معام
ــرار دارد ... «. ــتری ق ــم دادگس ــت محاک ــاب در صلاحی ــی و انق ــای عموم ــکیل دادگاه‌ه ــون تش ــاده 3 قان ــه م ــتنداً ب مس

2. در رأی شــماره 9109970903102721 مــورخ 1391/10/25 شــعبه 32 دیــوان عدالــت اداری بیــان شــده اســت: »... وفــق 
مفــاد قانــون تعییــن وضعیــت امــاک واقــع در طرح‏هــای دولتــی و شــهرداری‏ها مصــوب 1367/8/29 و قانــون نحــوه تقویــم 
ابنیــه، امــاک و اراضــی مــورد نیــاز شــهرداری‏ها مصــوب 1370/8/28 اداره خوانــده می‏‏بایســت پــس از تقویــم و ارزیابــی ملک 
موضــوع طــرح تملــک نســبت بــه پرداخــت بهــای ملــک بــر مبنــای قیمــت روز اقــدام و لیکــن اداره خوانــده دلیل و مســتندی 
دال بــر پرداخــت بهــای ملــک یــا اعطــای معــوض ارائــه و ابــراز ننمــوده و مضافــاً اقدامــی‌در جهــت اخــذ موافقــت یــا رضایــت 
خواهــان نیــز معمــول ننمــوده اســت و صــرف عــدم تأمیــن اعتبــار یــا عــدم اجــرای طــرح نیــز مســقط حقــوق مکتســبه مالک 
نخواهــد بــود. فلــذا بــا عنایــت بــه مــوارد معنونــه و بــا لحــاظ مفــاد قانون‏هــای فوق‏الذکــر و رأی وحــدت رویــه بــه شــماره 93 
بــه تاریــخ 1380/3/27 هیئــت محتــرم عمومــی دیــوان عدالــت اداری و تبصــره یــک از مــاده 13 قانــون دیــوان عدالــت اداری 
مصــوب 1385 دعــوی مطروحــه را وارد تشــخیص و حکــم به اســتحقاق خواهــان به دریافت بهــای ملک به قیمــت روز را دارد.«

جایگاه قواعد حقوق عمومی و خصوصی در تحلیل ماهیت تملک 
اراضی و آثار ناشــی از آن در رویه قضایی انگلیس و ایران
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تعریــف »حقــی ناشــی از قــرارداد و قانــون و در واقــع، امتیــازی اســت کــه بــه اراده و اختیــار صاحــب 
حــق، تملــک شــده و بایــد در مقابــل تغییــر قوانیــن، بــه عنــوان حــق مکتســب، مــورد حمایــت قــرار 
گیــرد«.1 چنیــن اصلــی کــه در حــوزه حقــوق خصوصــی مطــرح و در آرای دیــوان عدالــت اداری مــورد 
اســتناد قــرار گرفتــه اســت، معــادل اصــل انتظــار مشــروع در حــوزه حقــوق عمومــی اســت، اگرچــه از 
جهاتــی بــا آن تفــاوت دارد؛ از ایــن حیــث کــه دلیــل اصلــی احتــرام بــه حــق مکتســب، تجاوزناپذیــری 
شــخص انســان و احتــرام بــه خواســت و اراده وی اســت.2 حــق مکتســب در مقابــل اعمــال صلاحیــت 
تکلیفــی مطــرح می‌شــود، در حالــی کــه انتظــار مشــروع در برابــر صلاحیــت اختیــاری قــرار می‌گیــرد؛ 
بنابرایــن آن‌چــه شــهروند در محــدوده صلاحیــت اختیــاری بــه دســت مــی‌آورد اکتســاب حــق نیســت، 
ــم و اعــام اداری  ــه تصمی ــکا ب ــی ناشــی از ات ــول و متعارف ــع معق ــل انتظــار و توق ــاً تحصی بلکــه صرف

مربوطــه اســت.4

ــران مشــاهده  چنیــن تفســیری در اعمــال قواعــد حقــوق خصوصــی در ســایر آرای محاکــم در ای
می‌شــود. در رأی شــماره 9309970220701128 مــورخ 1393/11/5 شــعبه هفتــم دادگاه تجدیدنظــر 
اســتان تهــران در رویکــردی مشــابه و تلقــی فرضــی از بیــع بیــان داشــته اســت: »... مطالبــه بهــای ملک 
کــه در واقــع عــوض و ثمــن آن قســمت از ملــک می‌باشــد کــه در یــد تجدیدنظرخــواه قــرار گرفتــه کــه 
ــه صــورت غیرمســتقیم می‌باشــد کــه  ــا ب تعییــن عــوض لازمــه آن دخالــت اراده طرفیــن مســتقیماً ی
مقــررات مــاده واحــده قانــون نحــوه تقویــم ابنیــه، امــاک و اراضــی مــورد نیــاز شــهرداری بــه عنــوان 

یــک قانــون خــاص نحــوه تقویــم را مقــرر داشــته ... .«

در پرونــده شــماره 9609981320300020 شــعبه ســوم دادگاه عمومی‌حقوقــی رودبــار )گیــان( 
کــه یکــی از عناویــن خواســته مطالبــه قیمــت درختــان بــوده اســت کــه ملــک موضــوع آن بــه موجــب 
ــه موجــب حکــم شــماره 9609971320300178  ــود، ب ــده ســابق مــورد مطالبــه قــرار گرفتــه ب پرون
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2.  ضیائی، رضوان، قدرت‌الله نوروزی و سید عبادالله جهان‌بین، تأملی بر حق مکتسب در پرتو آرای دیوان عدالت اداری، فصلنامه 

حقوق اداری، شماره 8، 1394، ص. 148.

3.  زارعی، محمدحسین، مسیح بهنیا، تأملی بر امکان اعمال اصل انتظار مشروع در دیوان عدالت اداری، فصلنامه راهبرد، 

شماره 61، 1390، ص. 164.

توجه شود تملک قهری در حوزه صلاحیت اختیاری است و نه تکلیفی، با این وجود دیوان بر مبنای حق مکتسب به استحقاق غرامت 

استدلال می‌نماید.
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مــورخ 1396/4/28 چنیــن اتخــاذ تصمیــم گردیــد: » ... از حیــث آثــار )تملــک قهــری( بــه خصــوص در 
زمــان پرداخــت ثمــن )بهــای آن( تابــع قواعــد عمومــی اســت بــه همیــن جهــت در تملــک صورت‌گرفته 
نســبت بــه بــاغ و زمیــن خواهــان اشــجار داخــل در آن متعلــق بــه منتقل‌الیــه اســت؛ )وحــدت مــاک 
از مــاده 358 قانــون مدنــی(1 بنابرایــن بــه جهــت آن‌کــه درختــان تابــع انتقــال و تملــک زمیــن و بــاغ 

می‌باشــند امــکان مطالبــه مجــدد آن نیســت ... .«

در رأی دیگــری بــا توجــه حاکمیــت قواعــد عمومــی ‌تعهــدات2 در بــاب غرامــت، پرداخــت غرامــت 
ــرا »پرداخــت  ــر شــناخته نشــد؛ زی ــه غیــر مالــک از ســوی مقــام تملک‌کننــده در مــورد مالــک مؤث ب
بهــا تابــع قواعــد عمومــی ‌دیــون و تعهــدات می‌باشــد بــه همیــن جهــت از هــر کســی کــه مالــک بــوده 
و ســلب مالکیــت بــه عمــل آمــده باشــد پرداخــت بهــای عادلــه در وجــه وی قانونــی و صحیــح اســت ... 
.«3 از ســویی دیگــر چنیــن تعهــدی نســبت بــه مقــام تملک‌کننــده ایجــاد می‌گــردد و وی نمی‌توانــد 
چنیــن تعهــدی را بــدون رضــای صاحبــان حقــوق و صرفــاً بــا تراضــی بــا مجــری طــرح بــه وی منتقــل 
کنــد؛ زیــرا »تراضــی مذکــور بنــا بــر اصــل نســبی بــودن قراردادهــا هیچ‌گونــه اثــری نســبت بــه ثالــث 
)خواهان‌هــای مطالبــه غرامــت( نخواهــد داشــت و خوانــدگان نمی‌تواننــد بــا تراضــی بیــن خــود حــق 
قانونــی خواهــان بــه عنــوان اشــخاص ثالــث در خصــوص احقــاق حــق از جهــت مالکیــت خــود را ســلب 

4 بنمایند.«

ــماره  ــه ش ــود. در دادنام ــد ب ــرش نخواه ــل پذی ــی قاب ــن دیدگاه ــار چنی ــود تمامی‌آث ــن وج ــا ای ب
ــه  ــوع مطالب ــا موض ــته ب ــاب خواس ــاد در ب ــش صالح‌آب ــورخ 91/7/19 دادگاه عمومی‌‌‌بخ 9100808 م
قیمــت ملــک » ... بــا اســتناد بــه مفهــوم عبــارات نهایــی مــاده 8 ل.ق.ن.خ کــه معیــار در اخــذ ثمــن 
حاصــل از اجــرای طــرح در نقاطــی کــه دارای ســابقه ثبتــی اســت، اســناد رســمی ‌مالکیــت اســت کــه 
متعاقبــاً اخــذ وجــوه یــا تودیــع آن در صنــدوق ثبــت ســند مالکیــت بــه مجــری طــرح منتقــل خواهــد 
ــورت  ــر ص ــا در ه ــن خواهان‌ه ــوده لک ــی ب ــابقه ثبت ــزاع دارای س ــل ن ــی مح ــه اراض ــد درحالی‌ک ش

ــوری  ــه ط ــد ب ــا باش ــه بن ــق ب ــه ملص ــری و هرچ ــه ممرومج ــع خان ــجار و در بی ــاغ، اش ــع ب ــوق در بی ــاده ف ــه دو م ــر ب 1. نظ

کــه نتــوان آن را بــدون خرابــی نقــل نمــود متعلــق بــه مشــتری می‌شــود و برعکــس زراعــت در بیــع زمیــن و میــوه 

در بیــع درخــت و حمــل در بیــع حیــوان متعلــق بــه مشــتری نمی‌شــود مگــر این‌کــه تصریــح شــده باشــد یــا 

برحســب عــرف از توابــع شــمرده شــود. در هــر حــال طرفیــن عقــد می‌تواننــد بعکــس ترتیــب فــوق تراضــی کننــد.

2. ماده 271 قانون مدنی: »دین باید به شخص داین یا به کسی که از طرف او وکالت دارد تأدیه گردد یا به کسی که قانونا حق قبض 

را دارد.«

3. دادنامه شماره 9609971320200342 مورخ 1396/5/31 شعبه دوم دادگاه عمومی‌حقوقی رودبار )گیلان(.

4. دادنامه شماره 9609971320200342 مورخ 1396/5/31 شعبه دوم دادگاه عمومی‌حقوقی رودبار )گیلان(.
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ــکان  ــاً ام ــوده و عم ــا ب ــورد ادع ــزان اراضــی م ــت در می ــمی ‌مالکی ــند رس ــد س ــر فاق ــال حاض در ح
ــل اســتماع ندانســته  ــی را قاب ــوی فعل ــت دع ــد در وضعی ــام مجــری طــرح را ندارن ــال رســمی ‌بن انتق
ــه  ــور در دادنام ــی کش ــوان عال ــم دی ــت و یک ــعبه بیس ــا ش ــد؛ ام ــادر ... « می‌نمای ــرار رد آن را ص و ق
9209970908100319 مــورخ 92/10/30 قائــل بــر عــدم امــکان حــق حبــس پرداخــت غرامــت در 
ــد ... از  ــوه خری ــی نح ــه قانون ــاده 8 لایح ــم م ــرا حک ــد: »زی ــمی‌انتقال گردی ــند رس ــم س ــال تنظی قب
بــاب رعایــت حقــوق متصــرف یــا مالــک در مقابــل دســتگاه تملــک کننــده اســت کــه ملــک را تصــرف 
ــه  ــک می‌باشــد ن ــا مال ــوق متصــرف ی ــه حق ــور نســبت ب ــان دســتگاه مذک ــد و متضمــن ضم می‌نمای
ــورد  ــی انجــام گــردد و آن‌چــه م ــد واگــذاری قهــراً به‌طــور قانون ــه انجــام عقــد. هرچن ــک ب ــزام مال ال
لحــاظ دادگاه در صــدور حکــم قــرار می‌گیــرد احــراز تصرفــات ســابق متصــرف و مالکیــت مالــک اســت 

». ...

امــا پرســش آن اســت کــه در مــواردی کــه بــه حکــم قانون‌گــذار پرداخــت غرامــت تجویــز نشــده 
ــه  ــه عنــوان مثــال شــایع در روی ــه مالــک معتبــر اســت؟ ب ــر پرداخــت مبلغــی ب ــا توافــق ب اســت، آی
ــون برنامــه و بودجــه ســال ۱۳۵۱ در صــورت وجــود برخــی شــرایط  قضایــی در بنــد ۹ مــاده ۵۰ قان
پرداخــت غرامــت نســبت بــه حــق ارتفــاق صــورت نمی‌پذیــرد، بــا ایــن وجــود آیــا مقــام تملک‌کننــده 
و صاحــب حــق می‌تواننــد بــر پرداخــت غرامــت تراضــی نماینــد؟1 برخــی بیــان داشــته‌اند کــه معافیــت 
دولــت در اعمــال حاکمیــت قانونــاً الزامــی ‌نیســت، بلکــه یــک امــر اختیــاری اســت و بــه همیــن جهــت 
دولــت در صورتــی کــه مقتضــی بدانــد خســارت وارده بــه اشــخاص زیان‌دیــده را پرداخــت کنــد.2 بــه 
ــه تبــع مفاهیــم حقــوق  ــون ب ــح غرامــت در قان ــه تصری ــل ب ــر طبــق نظــری کــه قائ نظــر می‌رســد ب
ــم  ــک اســت رژی ــرای تمل ــرح مصــوب ب ــده دارای ط ــام تملک‌کنن ــه مق ــی ک ــی اســت، در زمان عموم
حقوقــی حاکــم بــر عمــل، تابــع مقــررات متناظــر بــا آن اســت و در صــورت عــدم تصریــح بــر پرداخــت 
غرامــت توافــق بــر پرداخــت فاقــد اعتبــار و باطــل اســت؛3 زیــرا اگــر تعهــد بــه پرداخــت غرامــت ناشــی 
ــر تعییــن میــزان آن باطــل  ــون باشــد، در صــورت عــدم وجــود چنیــن ســببی تراضــی ب از حکــم قان
خواهــد بــود. بــا ایــن وجــود از ایــن نظــر بایــد دســت شســت؛ زیــرا ســبب ایجــاد حــق غرامــت، عمــل 

1.  اراضی واقع در خارج از محدوده شهرها كه در مسیر راه‎های اصلی یا فرعی و یا خطوط مواصلاتی و برق و مجاری آب و لوله گاز و 

نفت قرار می‎گیرد، با رعایت حریم مورد لزوم كه از طرف هیئت وزیران تعیین خواهد شد، از طرف دولت مورد استفاده قرار می‎گیرد و 

از بابت این حق ارتفاق، وجهی پرداخت نخواهد شد.

2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، چاپ هشتم، تهران: انتشارات سمت، 1381، ص. 392.

3. در باب نسخ قوانین مربوط به تملک در فرضی که تصریح به پرداخت غرامت ندارند در رویه قضایی اختلاف است، ما فرض 

را بر مبنای نظری مطرح نمودیم که این قوانین نسخ نشده است.
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تملــک اســت نــه حکــم قانــون، در حقیقــت اگرچــه اعمــال تملــک از ســوی اداره در راســتای حکــم 
قانــون و بنــا بــر مجــوز صــادره از ســوی آن اســت، امــا بــه محــض اعــام و اعمــال چنیــن اراده‌ای اثــر 
آن ایجــاد می‌گــردد. ایــن امــر بــه جهــت وجــود رابطــه ســببی و مســببی بیــن تملــک و غرامــت اســت؛ 

زیــرا در پرداخــت غرامــت، حــق مالکیــن و تکلیــف مقــام تملک‌کننــده نهفتــه اســت.

بند دوم. انگلستان

1. نظریه فرض بیع، استفاده از مؤلفه‌های حقوق خصوصی و گریز از حقوق عمومی

ــر طبــق آرایــی کــه در زمــان حاکمیــت قانــون تثبیــت مــواد زمیــن  در رویــه قضایــی انگلیــس ب
مصــوب 1845م. 1 صــادر گردیــد، صــدور اخطــار خریــد اجبــاری زمیــن بــرای تملــک تمــام و یا بخشــی 
ــا  ــرد کوریهیــل بیــان داشــت کــه ب ــه آن‌کــه ل ــرارداد می‌دانســت.2 از جمل از ملــک را ســبب ایجــاد ق
صــدور اخطــار خریــد اجبــاری خریــد کامــل می‌گــردد؛ زیــرا هیــچ یــک از طرفیــن حــق عــدول از آن 
را ندارنــد.3 در راســتای همیــن نظــرات در پرونــده دیگــر وجــود قانــون خــاص بــرای تملــک را ایجــاب 
از ســوی مالــک و صــدور اخطاریــه خریــد اجبــاری از ســوی مقــام تملک‌کننــده قبــول تلقــی گردیــد.4

ــاری  ــد اجب ــه خری ــدور اخطاری ــرا ص ــد؛ زی ــری رد گردی ــن نظ ــر چنی ــای جدیدت ــا در پرونده‌ه ام
ــه  ــرا هیچ‌گون ــود؛ زی ــک نمی‌ش ــده و مال ــام تملک‌کنن ــن مق ــع و مشــتری بی ــه بای ــاد رابط ــبب ایج س
حقــی بــه مقــام تملک‌کننــده منتقــل نشــده اســت، بلکــه صرفــاً بــه مالــک اطــاع داده شــده اســت 
ــک  ــا مال ــره ب ــرای مذاک ــاده ب ــده آم ــام تملک‌کنن ــد و مق ــد ش ــع خواه ــک واق ــورد تمل ــک م ــه مل ک
جهــت قیمــت زمینــی اســت کــه وی تملــک خواهــد نمــود و مالــک مکلــف بــه انتقــال آن در قبــال 
غرامــت اســت.5 در قــرارداد طرفیــن بایــد بــا رضــای کامــل حضــور یابنــد و تمــام مفــاد و شــروط توافــق 

1-Lands Clauses (Consolidation)Act 1845

2-Scottish Law Commission, “Discussion Paper on Compulsory Purchase,” No. 159, 2014, p. 97 . 

 3-Separate Opinion of Lord Curriehill on case concerning Campbell v. Edinburgh and Glasgow Railway Co. (1855), 17 . 

D 613

 4-Separate Opinion of Lord Justice-Clerk Inglis on case concerning Forth & Clyde Junction Railway Co. v. Ewing (1864) . 

2M 684

5-Separate Opinion of Lord Morris on case concerning Birmingham Corporation v. West Midland Baptist (Trust) Associ-

ation (Inc.) [1970] AC 874
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تعییــن گــردد و همیــن امــر ســبب ایجــاد توافقــی الــزام‌آور می‌گــردد، در حالــی کــه در خریــد اجبــاری 
زمیــن کــه اخطاریــه خریــد اجبــاری بــه منظــور تملــک ملــک صــادر می‌گــردد بســیاری از جزئیــات 

تعییــن نگردیــده اســت.1

در رویــه قضایــی انگلیــس، جهــت تبییــن آثــار وقــوع چنیــن تملکــی بیــن مقــام تملک‌کننــده و 
مالــک از نظریــه فــرض بیــع2 اســتفاده شــده اســت، بــه نحــوی کــه در آن مقــام تملک‌کننــده خریــدار3 
و صاحــب حــق بــه عنــوان فروشــنده4 فــرض می‌گــردد.5 چنیــن نگرشــی نشــان می‌دهــد کــه اگرچــه 
محاکــم بــه ســببیت حکــم قانون‌گــذار در تملــک اشــاره دارنــد امــا در مقــام تحلیــل ماهیــت تملــک 
ــر قواعــد حقــوق خصوصــی و حقــوق قراردادهــا اســتفاده  )خریــد اجبــاری زمیــن( از اصــول حاکــم ب
نموده‌انــد بــه نحــوی کــه جهــت تحلیــل در کیفیــت پرداخــت غرامــت قصــد فرضــی طرفیــن را تحقــق 

ــد.6 ــع می‌دانن بی

ــود  ــم وج ــده علی‌رغ ــام تملک‌کنن ــه مق ــان از آن دارد ک ــر نش ــای دیگ ــال پرونده‌ه ــن ح در عی
ــاد  ــی‌در اجــرای مف ــن، الزام ــاری زمی ــد اجب ــون در خری ــار حاصــل از قان ــه اختی ــا توجــه ب تراضــی، ب
تراضــی نخواهــد داشــت. لــرد بلکبــرن7 در توجیــه ایــن امــر بــه هــدف قانون‌گــذار بــه اعطــای اختیــار 

1-Separate Opinion of Lord Weir on case concerning Rush v. Fife Regional Council [1994] SC 104

2-Hypothetical Sale

3-Hypothetical buyer . 

4-Hypothetical seller . 

5-Separate Opinion of Peter Gibson L.J. on case concerning Walton v. IRC [1996] STC 68 . 

 دادگاه عالی استرالیا در پرونده )Spencer v. Commonwealth 441 ,418 CLR 5 )1907 چنین نظر داده است:
 Judge Isaacs: “Shortly stated what is required is ‘an estimate of the price which would have been agreed upon in a voluntary

 bargain between a vendor and purchaser each willing to trade but neither of whom was so anxious to do so that he would

”.overlook any ordinary business considerations

6-Re Lucas and Chesterfield Gas and Water Board [1909] 1 KB 16; Denyer-Green, B. Compulsory Purchase and Com�    

:pensation, 10th ed. Routledge, 2014, p. 143; Waters & ORS v. Welsh Development Agency, [2004] UKHL 19, para. 32

You are to look at the value to the seller and not at the value to the purchaser. The scheme which authorizes the new res�”

 ervoir only entitles the owner of the land to receive as compensation the value of the land unenhanced by the scheme … I

 do not think that the single possible purchaser that has obtained parliamentary powers can be made to pay a price based on

special suitability merely by reason of the fact that it was easy to foresee that the situation of the land would lead to compul-

”.sory powers being someday obtained to purchase it

 7-Ayr Harbour Trustees v. Oswald (1883) 8 AC 623; Denyer-Green, B. Compulsory Purchase and Compensation, 10th  

ed. Routledge, 2014, p. 66
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تملــک اشــاره می‌نمایــد. از نظــر وی اختیــار تملــک زمیــن در راســتای نفــع عمومی‌خواهــد بــود و در 
ــزام مقــام تملک‌کننــده و قائم‌مقــام وی جهــت عــدم اســتفاده آن  نتیجــه، قــراردادی کــه بــه قصــد ال

اختیــارات باشــد، باطــل اســت.

یکــی از اصولــی کــه در پرونــده اخیــر بــه خــاف توجیــه صورت‌گرفتــه در ایــران مبنــی بــر عمــل 
حاکمیــت و اعمــال اقتــدار نهادهــای عمومــی، مــورد اســتنباط قــرار گرفــت، ناســازگاری و عــدم انطبــاق 
ــده  ــام تملک‌کنن ــه مق ــده‌ای دیگــر2 ک ــن جهــت در پرون ــه همی ــوده اســت؛ ب ــی1 ب ــارات قانون ــا اختی ب
محلــی، مالــک فرودگاهــی بــوده کــه بــه موجــب توافقــی بــا خواهــان قــرارداد 99 ســاله بــرای اســتفاده 
ــی  ــد، چنیــن اتخــاذ تصمیــم شــد کــه مقــام محل ــه وی اعطــا گردی ــروازی ب از یکــی از مســیرهای پ
ــط  ــد و رواب ــخیص ده ــب تش ــی ‌مناس ــداف عموم ــرای اه ــن را ب ــه زمی ــت ک ــار اس ــن اختی دارای ای

قــراردادی را قطــع نمایــد و بــا تملــک نیــز مالــک حــق دریافــت غرامــت را خواهــد داشــت.

ــه موجــب خریــد اجبــاری زمیــن، ملکــی را تملــک نمــود کــه  ــده دیگــر3 مقــام محلــی ب در پرون
در آن مســتحدثاتی نیــز بنــا شــده بــود. اندکــی بعــد مقــام محلــی بــا مالــک زمیــن مجــاور توافقــی را 
ــه ملــک مجــاور تجــاوز نکنــد. ســال‌ها  ــور و هــوای عبــوری ب ــه ن ــه موجــب آن ب منعقــد کــرد کــه ب
بعــد تصمیــم گرفتــه شــد تــا ســاختمان ایجادشــده تخریــب گــردد و ســاختمان جدیــدی بنــا گــردد 
کــه موجــب تجــاوز بــه نــور عبــوری بــه ملــک مجــاور بــود و بــه همیــن جهــت نقــض قــرارداد تلقــی 
‌می‌شــد. در ایــن پرونــده بــا اســتناد بــه بخــش 237 از قانــون برنامه‌ریــزی شــهری و کشــوری 1990 
ــهری آن را  ــزی ش ــداف برنامه‌ری ــای اه ــر مبن ــی ب ــام محل ــرا مق ــد؛ زی ــی گردی ــی تلق ــرارداد ملغ 4 ق

تملــک نمــود.

2. اثر تحلیل در تحقق غرامت بر مبنای تعادل فرضی عوضین

در رویــه قضایــی انگلســتان، قاضــی اســترلینگ در بیــان آثــار چنیــن تحلیلــی بیــان داشــته اســت 
کــه در قــرارداد بیــع، طرفیــن دارای حــق و تعهــدات شــخصی نســبت بــه یکدیگــر هســتند کــه زمیــن 
ــه  ــوی ک ــه نح ــردد، ب ــد می‌گ ــز مقی ــن نی ــاف، زمی ــر انص ــا ب ــا بن ــازد ام ــد نمی‌س ــوع آن را مقی موض

1-Incompatibility with statutory powers

2-Dowty Boulton Ltd v. Wolverhampton Corporation [1973] 2 All ER 491 . 

 3-R. v. City of London Corporation, ex parte Master Governors and Commonalty of the Mystery of the Barbers of London

[1996] 2EGLR 128

4-Town and Country Planning Act 1990, part IX, sec. 237 . 
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حقــوق و منافــع موجــود در ملــک در برابــر کلیــه اشــخاص قابــل اســتناد اســت. صــدور اخطاریــه خریــد 
اجبــاری نیــز ســبب می‌گــردد کــه کلیــه حقــوق و منافــع موجــود در آن در برابــر کلیــه اشــخاص قابــل 
اســتناد باشــد و بــه همیــن جهــت مقــام تملک‌کننــده دارای حقوقــی هماننــد طــرف قــراردادی اســت 

و بــه همیــن روی تغییــرات ایجــادی در زمیــن پــس از صــدور اخطاریــه در غرامــت مؤثــر نیســت.1 

ــر ایــن امــر آن‌چــه کــه در ایــن نظــر هســته مرکــزی را تشــکیل می‌دهــد عنصــر شــبه  عــاوه ب
تراضــی همــراه بــا تعــادل عوضیــن اســت و تعــادل اقتصــادی عوضیــن آن‌گونــه کــه در ایــن نظریــه بیان 
شــده، امــری نوعــی اســت؛ زیــرا تراضــی بــه مفهومی‌کــه بــر پایــه خواســت و اراده شــخصی طرفیــن 
صــورت می‌پذیــرد در آن مفقــود اســت، بــه همیــن جهــت تراضــی فرضــی بیــن مقــام تملک‌کننــده و 

صاحبــان حقــوق تــاش بــرای برقــراری چنیــن تعادلــی اســت.

 1-Separate Opinion of Judge Stirling on case concerning Mercer v. Liverpool St Helens and South Lancashire Railway

[1903] 1 KB 652, p. 662
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 نتیجه‌گیری
ــس صــورت  ــران و انگلی ــی ای ــی در دو نظــام حقوق ــه نحــو تطبیق ــه ب ــق ک ــن تحقی ــای ای یافته‌ه
ــه اصــول و قواعــد شناخته‌شــده  ــا توجــه ب ــی انگلســتان ب ــه قضای ــت، نشــان می‌دهــد کــه روی پذیرف
بــرای اشــخاص حقــوق خصوصــی بــه تحلیــل تملــک اراضــی اشــخاص خصوصــی پرداختــه و در ایــن 
راســتا توجهــی بــه تفکیــک موجــود بیــن حــوزه حقــوق عمومــی و حقــوق خصوصــی هماننــد برخــی از 
نظریه‌پــردازان و آرای صــادره در رویــه قضایــی ایــران ننمــوده اســت. بیــان نظراتــی همچــون قــرارداد 
ــس در  ــی انگلی ــه قضای ــه روی ــر آن دارد ک ــت ب ــع دلال ــرض بی ــه ف ــد و نظری ــبه عق ــا ش ــی و ی قانون
ــه  ــط خصوصــی ب ــه ســاختارهای عمومــی ‌موجــود در رواب ــا توجــه ب ــک قهــری ب جهــت تحلیــل تمل
ــه همیــن جهــت اگرچــه کــه  ــد؛ ب ــار آن پرداخته‌ان ــل ماهیــت و آث ــه تحلی ــا ب ــژه حقــوق قرارداده وی
ــام  ــار مق ــذار در اختی ــه قانون‌گ ــاری دانســتند ک ــک را ناشــی از اختی ــه تمل ــدام ب ــن رویکــرد اق در ای
ــی  ــا اســتاپل و حت ــرارداد و ی ــه ق ــا مفاهیمی‌همچــون مشــروط ب ــرار داده اســت، ام ــده ق ــک کنن تمل
ــه  ــدی روی ــن غرامــت توســط دادگاه در حقیقــت نشــان از پایبن ــن در تعیی ــت تراضــی طرفی مفروضی

ــر نظــام حقــوق اداری آن کشــور اســت. ــه اصــول حاکــم ب قضایــی انگلیــس نســبت ب

ــی و  ــوق عموم ــوزه حق ــن ح ــک بی ــت تفکی ــه جه ــرد ب ــی رویک ــران، دوگانگ ــی ای ــه قضای در روی
خصوصــی وجــود دارد. نظریــه عمــل حاکمیــت و یــا اعمــال حقوقــی اداری کــه پایبنــدی بــه اصــول 
حقــوق عمومــی ‌در تحلیــل ماهیــت تملــک را نشــان می‌دهــد، نتوانســته توجیهــی مقبــول نســبت بــه 
ماهیــت و کلیــه آثــار ناشــی از آن بــا توجــه بــه ســاختار حقوقــی ایــران ارائــه دهــد؛ زیــرا در برخــی 
ــری  ــرد و به‌کارگی ــر رویک ــه تغیی ــت و در نتیج ــخصی اس ــادی و ش ــع اقتص ــک دارای مناف ــوارد تمل م
اصــول حقــوق خصوصــی در تحلیــل ماهیــت و آثــار آن را ایجــاب نمــود. رویگردانــی محاکــم عــاوه بــر 
ــژه در حالــت عــدم تعلــق  ــه وی ــودن نتایــج حاصــل از برخــی دیدگاه‌هــا ب ــه ب موضــوع اخیــر، ناعادلان

غرامــت اســت.

در نهایــت بایــد پذیرفــت، اقــدام بــه تملــک، شــرط اجــرای قانــون اســت و از لحــاظ ماهیــت ایقــاع 
ــی )غرامــت(  ــه حــق دین ــک ب ــی مال ــل حــق عین ــر آن ســلب مالکیــت و تبدی ــه اث شــرطی اســت ک
ــرار داده  ــه ق ــار مراجــع مربوط ــون در اختی ــه قان ــاری اســت ک ــت ناشــی از اختی ــلب مالکی اســت. س
ــا تحقــق آن  و قــرار گرفتــن در چنیــن وضعیتــی نیازمنــد رعایــت شــروط مقــرر قانونــی اســت کــه ب
ــه  ــر ب ــویی دیگ ــد، از س ــرار می‌گیرن ــی ق ــت حقوق ــن وضعی ــت در ای ــلب مالکی ــه س ــاز ب ــع مج مراج
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ــر غرامــت را ایجــاد خواهــد کــرد؛ بنابرایــن نوعــی رابطــه ســببی  ــر خــود مبنــی ب محــض تحقــق، اث
ــرار اســت. مســببی بیــن تملــک و غرامــت برق

در تحلیــل ماهیــت تملــک بــا توجــه بــه ســاختار دوگانــه آن، بــه جهــت حضــور نهادهــای عمومــی 
و اشــخاص خصوصــی، نبایــد در به‌کارگیــری اصــول حقــوق عمومــی و حقــوق خصوصــی اغــراق نمــود. 
وجــه دوگانــه عمــل نیازمنــد آن اســت تــا بــه نحــو تلفیقــی از هــر دو حــوزه حقــوق بهره‌منــد گــردد. 
از ســویی اختیــار و صلاحیــت مقــام تملک‌کننــده برآمــده از قانــون اســت و بــه همیــن جهــت اراده‌ی 
اداره محصــور و محــدود بــه قانــون اســت و تابــع اصــل حاکمیــت اراده نیســت. عــاوه بــر ایــن هــدف از 
چنیــن اعمــال اراده-ای اگرچــه ممکــن اســت تابــع نفــع عمومی‌باشــد امــا منافــع اقتصــادی ناشــی از آن 
را نبایــد نادیــده انگاشــت؛ بــه همیــن جهــت درجــه اعمــال اصــول حقــوق عمومی‌کاهــش می‌یابــد و از 
طــرف دیگــر نفــع شــخصی بــه منصــه ظهــور می‌رســد. پرداخــت غرامــت نیــز داخــل در آثــار همیــن 
عمــل اســت و مقــام تملک‌کننــده را متعهــد بــه پرداخــت آن می‌نمایــد. ایجــاد ایــن حــق و اســتحقاق 
مالکیــن، در گــرو نــوع گرایــش در تحلیــل ماهیــت تملــک اســت و در عیــن حــال میــزان تعهــدات و 

شــخص ذی‌نفــع در دریافــت آن جملگــی تابــع اصــول حقــوق خصوصــی اســت.
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چکیده
بوروکراســی نقــش بســزایی در رفتــار سیاســت‌مداران وکارگــزاران دولتــی دارد. بوروکراســی،  	
می‌توانــد همــواره امنیتــی بــرای شــاخص‌های آزادســازی و در عیــن حــال تهدیــدی بــرای هــر یــک از 
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شــده اســت. هــدف از پژوهــش حاضــر، تحلیــل تبعــات بوروکراســی در نظــام آزادســازی نظــام اقتصــادی 
ــن  ــه تبیی ــی، ب ــی تحلیل ــی توصیف ــا نگرش ــه ب ــت ک ــور اس ــاخص‌های مذک ــر ش ــد ب ــا تاکی ــران ب ای
چالش‌هــای موجــود می‌پــردازد. یافته‌هــای ایــن تحقیــق نشــان می‌دهــد کــه رشــد اقتصــادی کشــور 
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مقدمه
ــر کاهــش  ــر ب ــروز فســاد در اقتصــاد، تاثیــری انکارناپذی ــه عنــوان یکــی از دلایــل ب بوروکراســی ب
ــازی و در  ــاخص‌های آزادس ــرای ش ــی ب ــواره امنیت ــد هم ــی، می‌توان ــادی دارد. بوروکراس ــد اقتص رش
عیــن حــال تهدیــدی بــرای هــر یــک از متغیرهــای آن در بــروز فســاد باشــد. بررســی مســائل مربــوط 
ــه  ــای نظری ــات مهــم در کاربرده ــت، یکــی از موضوع ــر ســاختار دول ــرات آن ب ــه بوروکراســی و تأثی ب
انتخــاب عمومی‌بشــمار می‌آیــد و اساســاً در تــاش بــرای پاســخ بــه ایــن ســوال اســت کــه تخصیــص 
منابــع در بخــش دولتــی و ابعــاد ایــن بخــش تــا چــه انــدازه منعکــس کننــده خواســت و ترجیحــات 
ــع  ــای ذینف ــا گروه‌ه ــتمداران ی ــردم، سیاس ــته از اراده م ــد برخاس ــه ح ــا چ ــت و ت ــا اس بوروکرات‌ه
ــرای  ــتر ب ــاب عمومی‌بیش ــه انتخ ــش از نظری ــن بخ ــه ای ــوط ب ــات مرب ــع مطالع ــود؟ در واق ــد ب خواه
ــد؟1 از  ــه می‌خواهن ــا چ ــه بوروکرات‌ه ــت ک ــش اس ــن پرس ــف ای ــای مختل ــه جنبه‌ه ــخگویی ب پاس
اینــرو، تحلیــل تبعــات بوروکراســی در موضــوع مــورد پژوهــش، بــدواً مســتلزم تبییــن رابطــه نظریــه 

ــرد بوروکراســی اســت.  انتخــاب عمومــی و کارب

ــار  ــزایی در رفت ــش بس ــت، نق ــی اس ــاب عموم ــران انتخ ــی از بازیگ ــتقلًا یک ــه مس ــی ک بوروکراس
سیاســت‌مداران وکارگــزاران دولتــی دارد. بــرای فهــم بیشــتر از بوروکراســی، مطالعــه نظریــه انتخــاب 
ــا  ــاط آن ب ــی و ارتب ــت. از بوروکراس ــروری اس ــت ض ــاختار دول ــده در س ــکلات عم ــی و مش عموم
ــر مســتقیم در برخــی  ــران، شــاید بطــور پراکنــده و غی چالش‌هــای آزادســازی در نظــام اقتصــادی ای
بحث‌هــا و یــا ســخنرانی‌ها ســخن بــه میــان آمــده باشــد، لیکــن آنچــه مــد نظــر ایــن پژوهــش اســت، 
ــل در شــاخص‌های  ــه از تحلی ــد اقتصــادی کشــور اســت ک ــای رش ــر آن در محدودیت‌ه ــش و تاثی نق

ــرار خواهنــد گرفــت.  آزادســازی و متغیرهــای هــر یــک از آن مــورد بحــث ق

ســوال اصلــی پژوهــش ایــن اســت کــه هــر یــک از بازیگــران بوروکراســی، اعــم از سیاســتمداران، 
ــی  ــی و حت ــات دولت ــتفاده‌کنندگان از خدم ــا اس ــدگان و ی ــزاران و گردانن ــی، کارگ ــات دولت موسس
مشــتریانی کــه بــه دنبــال حداکثــر نمــودن ســود و منفعــت خــود هســتند؛ چــه میــزان می‌تواننــد در 
آزادســازی و عملکــرد اقتصــادی کشــور تاثیرگــذار باشــند؟ فرضیــه متناظــر بــا ســوال اصلــی پژوهــش 
حاضــر ایــن اســت کــه در حــال حاضــر »قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه آزادســازی بــا محــور اجــرای 
عدالــت اقتصــادی بــه دور از تاثیرپذیــری از تصمیمــات ســلیقه‌ای و شــخصی مقامــات، نیازمنــد بازنگــری 

واکاوی و تحلیل تبعات بوروکراســی
 در نظام آزادســازی اقتصادی ایران

1. الوانــی، ســیدمهدی، نظریــه انتخــاب عمومــی و ضــرورت تحــول در ســاختار اداری، مجلــه مطالعــات مدیریــت 
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اساســی اســت«. مــا در ایــن پژوهــش بــه جوانــب مرتبــط بــا ســوال فــوق خواهیــم پرداخــت. از اینــرو 
بــدواً یــک چارچــوب مفهومــی‌از بوروکراســی و آزادســازی اقتصــادی ارائــه خواهیــم داد و ســپس بــا بیان 
ــک از شــاخص‌ها،  ــر ی ــه ه ــوط ب ــای مرب ــم متغیره ــر اه ــی ب ــه آزادســازی، تحلیل شــاخص‌های دهگان
ایــرادات قانونــی و ضــرورت اصــاح ضوابــط و مقــررات مربوطــه خواهیــم داشــت. روش پژوهــش حاضــر 

توصیفــی- تحلیلــی اســت و اطلاعــات لازم از طریــق کتابخانــه‌ای گــردآوری شــده اســت.

گفتار اول: مفاهیم بوروکراسی و آزادسازی اقتصادی

بند اول: بوروکراسی

لغــت بوروکراســی نخســتین بــار توســط وینســنت گرومــی1 در ســال 1765 وضــع شــد. این لغــت امروز 
بــار معنایــی منفــی پیــدا کــرده اســت. وقتــی ســخن از بوروکراســی بــه میــان می‌آیــد، تصــور کاغذبــازی، 
معطلی‌هــا و ســرگردانی‌ها در ادارات، مراحــل زایــد و بی‌فایــده اداری بــه ذهــن تداعــی می‌شــود در حالــی 
ــزار تحقــق خواســت‌های  ــع امــر بوروکراســی جــزء لازم زندگــی مــدرن اســت. بوروکرات‌هــا اب کــه در واق

مــردم به‌شــمار می‌رونــد و فعالیــت ســازمان‌های دولتــی بــدون آن‌هــا غیرممکــن اســت.2

بــه اعتقــاد برخــی اندیشــمندان، آغــاز چنیــن بحثــی را بایــد ســال 1745 قــرار داد کــه دوگورنــی3  
بــا ترکیــب دو کلمــه Bureau و Cracy آن را ابــداع کــرد. بــه عقیــده گیدنــز4 ، دوگورنــی از ایــن مفهــوم 
بــرای تشــریح ویژگی‌هــای افــرادی اســتفاده کــرد کــه در قالــب کارگــزاران حکومــت در معــرض ابتــا 
بــه نوعــی بیمــاری بودنــد کــه وی بــه آن، عنــوان »جنــون اداری« داده بــود. دوگورنــی بــا طــرح ایــن 
مســئله در واقــع اشــاره بــه سیســتمی‌اداری داشــت کــه در عیــن تقبــل مســئولیت سرنوشــت زندگــی 
ــان در  ــوت‌وار چن ــررات، عنکب ــاب حاصــل از مق ــچ و ت ــزاران آن را در پی ــه، کارگ ــک جامع ــردم در ی م
تارهــای خــود اســیر بودنــد کــه بــی ‌آن‌ کــه نســبت بــه احــوال خــود آگاه باشــند، تــوان پاســخگویی 
ــه در  ــاب فرانس ــپس در دوره انق ــی س ــت از بوروکراس ــن برداش ــتند. ای ــکلی را نداش ــچ مش ــه هی ب
ــرای  ــوم ب ــن مفه ــان از ای ــت و آزاداندیش ــی رواج یاف ــورهای اروپای ــیاری از کش ــم در بس ــده نوزده س
ــتفاده  ــتی اس ــه نادرس ــه و آمران ــار تنگ‌نظران ــیوه‌های زیان‌ب ــح ش ــوری و تقبی ــای دیکتات ــد رژیم‌ه نق

1-Vincent de Gourmay

2-Mueller, Dennis C.,Public Choice lll, Cambridge University Press,2003. P361 . 

3-De Gournay.  

4-Giddens, Anthony . 
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ــنت  ــن س ــت. ای ــه اس ــای مطلق ــزاران حکومت‌ه ــاری کارگ ــای رفت ــولًا از ویژگی‌ه ــه اص ــد ک می‌کردن
ــری  ــای فک ــه زمینه‌ه ــه ب ــا توج ــی ب ــت، ول ــا گرف ــم پ ــال، اگرچــه در ســده نوزده ــر ح ــری در ه فک
ــی  ــرد و جایگاه ــاز ک ــم راه ب ــتم ه ــده بیس ــه س ــود، ب ــب می‌ش ــخ را موج ــداوم تاری ــه ت ــترکی ک مش
ــر  ــه در اکث ــه طــوری ک ــرد، ب ــدا ک ــه پی ــات جامع ــن دوره از حی ــری ای ــن در خــط فک ــاً مطمئ تقریب
جوامــع، ایــن طــرز فکــر نســبت بــه بوروکراســی، بخشــی از »حکمیــت عامیانــه« شــده اســت؛ یعنــی، 
هــم مــردم عــادی، هــم اهــل سیاســت و هــم بعضــی از اهالــی قلــم، همــه در نقــد هرنــوع ســازمانی کــه 
در انجــام دادن مســئولیت خویــش بــا مشــکل مواجــه اســت، مثــاً مبتــا بــه ســوء‌مدیریت اســت، یــا 
دســتخوش لاابالی‌گــری اداری اســت، یــا در آن از قــدرت سوء‌اســتفاده می‌شــود، همــه را بــه گونــه‌ای 

ــد.1 ــبت می‌دهن ــی نس ــه بوروکراس ب

امــا نخســتین بــار ماکس‌وبــر2 جامعه‌شــناس بــزرگ، اوایــل قــرن بیســت متوجــه اهمیــت 
ــه  ــود، ناچــار ب ــه و عقلانیــت مــدرن ب ــر، مدرنیت ــن مســئله وب بوروکراســی شــد. از آنجــا کــه مهم‌تری
عطــف توجــه بــه ســمت ســازمان‌های مــدرن گردیــد. وبــر دریافــت کــه مدرنیتــه از خــال نهادهــای 
مــدرن هســتند کــه عقلانیــت مــدرن را متجلــی می‌کننــد. از دیــد وبــر ایــن امــر جــز بــا کمــک عاملــی 
بنــام بوروکراســی غیــر ممکــن اســت. نــگاه وبــر بــه بوروکراســی و نهادهــای مــدرن مثبــت بــود گرچــه 
مخاطراتــی را هــم بــرای آن برمی‌شــمرد امــا در مجمــوع نــگاه مثبتــی در ایــن مقولــه وجــود داشــت.3

در همیــن راســتا آنتونــی داونــز4 ، در کتــاب معــروف خــود تحــت عنــوان »درون بوروکراســی« نیــز 
نظــر تعدیــل شــده‌تری را نســبت بــه انگیزه‌هــای کارگــزاران بوروکراســی اظهــار مــی‌دارد. وی معتقــد 
اســت افــراد چــه در بخــش خصوصــی و چــه در بخــش عمومــی، چــه در مناصــب دولتــی و چــه در 
ــی  ــا منفعت‌طلب ــی آن‌ه ــزه‌ی اصل ــند و انگی ــع خــود می‌باش ــی مناف ــواره در پ مشــاغل خصوصــی هم
ــه  ــاداری ب ــغل، وف ــربلندی در ش ــار و س ــاس افتخ ــون احس ــی چ ــز، انگیزه‌های ــدگاه داون ــت. از دی اس
ــی  ــش دولت ــزاران بخ ــردان و کارگ ــه دولتم ــود ک ــث می‌ش ــی، باع ــت اجتماع ــأن و مرتب ــت و ش دول

ــه صــور گوناگــون جلوه‌گــر ســازند .5 ــح عمومــی‌را در عملکردهــای خــود ب ــع و مصال مناف

1. پاشــا، ابراهیــم. از ســازمان رســمی‌تا بوروکراســی، فصلنامــه علــوم اجتماعــی، شــماره 13و14، )بهــار و تابســتان1380(، 
صص83-82

2-Max Weber.  

3. سرزعیم، علی، تحلیل اقتصادی سیاست )درآمدی برانتخاب عمومی(، تهران: آثار اندیشه، 1389، صص95-94
4-Anthony Downs

5. الوانی، پیشین، صص 7-5

واکاوی و تحلیل تبعات بوروکراســی
 در نظام آزادســازی اقتصادی ایران
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بند دوم: آزادسازی اقتصادی

آزادســازی اقتصــادی1 اصطــاح نســبتاً جدیــدی در ادبیــات اقتصادی اســت و ســابقه آن بــه دهه‌های 
میانــی ســده بیســتم میــادی یعنــی زمانــی برمی‌گــردد کــه رونــد مداخــات روزافــزون دولت‌هــا در 
ــادی،  ــال‌های۱۹۷۰ می ــر س ــد. در اواخ ــه‌رو ش ــدی روب ــت ناکارآم ــا بن‌بس ــادی ب ــای اقتص فعالیت‌ه
ــعه‌یافته‌های  ــا، از توس ــورهای دنی ــب کش ــادی در اغل ــت‌گذاری‌های اقتص ــی‌در سیاس ــش مهم چرخ
صنعتــی گرفتــه تــا جوامــع جهــان ســومی، صــورت گرفــت کــه بعدهــا بــه آزادســازی اقتصــادی معــروف 
شــد. ایــن چرخــش در کشــورهای پیشــرفته صنعتــی در واقــع عکس‌العملــی بــود بــه نتایــج ناخواســته 
ــری در  ــی ماننــد فقــر، نابراب ــا اهــداف خیــر برطــرف کــردن معضلات ــاه کــه ب ــار دولت‌هــای رف و زیانب
توزیــع درآمــد و فقــدان پوشــش‌های بیمــه‌ای مناســب موجــب گســترش بــی ســابقه دخالــت دولــت 
در عرصــه اقتصــادی شــده بودنــد. وضعیــت در اقتصادهــای جهــان ســومی‌بدتر بــود. کشــورهای تــازه 
اســتقلال‌یافته، پــس از جنــگ جهانــی دوم، بــه شــدت تحــت تاثیــر ایدئولــوژی سوسیالیســتی بودنــد 
و اقتصــاد متمرکــز دولتــی را ابــزاری بــرای توســعه اقتصــادی و مبــارزه بــا نفــوذ اســتعمارگران خارجــی 
می‌دانســتند. امــا واقعیــت تاریخــی نشــان داد کــه اقتصادهــای بســته دولتــی و سیاســت‌های حمایتــی 

نتیجــه‌ای جــز عملکــرد ضعیــف اقتصــادی و تــداوم فقــر و بیــکاری نــدارد.2

از ســال ۱۹۹۵، شــاخص‌های متعــددی بــرای آزادســازی تعریــف شــده‌اند و بــا اســتفاده از 
مدل‌هــای تجربــی مــورد آزمــون قــرار گرفته‌انــد، کــه در ایــن رابطــه بــه »شــاخص بنیــاد هریتیــج«3 
می‌تــوان اشــاره کــرد. بــه طــور کلــی، بنیــاد هریتیــج ده شــاخص را بــرای آزادســازی معرفــی کــرده 
ــت در  ــت دول ــت5 ، 3( دخال ــی دول ــار مال ــاری4 ، 2( ب ــت‌های تج ــد از: 1( سیاس ــه عبارتن ــت ک اس
اقتصــاد6 ، 4( سیاســت پولــی7 ، ۵( جریــان ســرمایه و ســرمایه‌گذاری خارجــی8 ، ۶( قوانیــن بانکــداری9 

1-economic liberalization

 2. غنی‌نژاد، موسی، آزادسازی و عملکرد اقتصادی، انتشارات دنیای اقتصاد، چاپ دوم، 1391، ص13

3-Heritage Foundation

4-trade policies.  

5-fiscal burden.  

6-government intervention in the economy.  

7-monetary policy.  

8-capital flows and foreign investment regulations.  

9-banking regulations
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ــت3  ــوق مالکی ــت از حق ــا(2، ۸( حمای ــه یارانه‌ه ــه اضاف ــا )ب ــه1 ۷( دســتمزدها و قیمت‌ه ــن مالی و قوانی
ــده قوانیــن کار و زیســت  ــدازی کســب و کار، کــه در برگیرن ــه راه ان ــوط ب ، 9( قوانیــن و مقــررات مرب
محیطــی نیــز می‌شــود4 و 10( فعالیــت بــازار غیــر رســمی5 . همچنیــن می‌تــوان از شــاخص‌های یــاد 

شــده در مطالعــات کاربــردی آزادســازی نیــز بهــره جســت.6

ــه  ــادی را ب ــران اقتص ــون تصمیم‌گی ــه تاکن ــه ک ــد، آنچ ــر می‌رس ــوق، بنظ ــه ف ــان تاریخچ ــا بی ب
انحــراف کشــانده، احتمــالًا ایــن تصــور نادرســت بــوده کــه نظــام بــازار آزاد رقابتــی در جهــت مصلحــت 
ــازی  ــرد. آزادس ــار بگی ــاد را در اختی ــت کل اقتص ــد مدیری ــت بای ــذا دول ــد، فل ــی‌کار نمی‌کن عموم
ــد  ــا گاهــی در فرآین ــن تصــور نادرســت اســت. ام ــال اصــاح ای ــه دنب ــای دقیــق ب ــه معن اقتصــادی ب
ایــن اصلاحــات، متغیرهایــی پدیــد می‌آینــد کــه نــه تنهــا دولــت را در شــاخص‌های آزادســازی یــاری 
ــا  ــرو م ــردد. از این ــث می‌گ ــور باع ــاخص‌های مذک ــر را در ش ــاد همه‌گی ــات فس ــه موجب ــد بلک نمی‌کن
در ایــن مبحــث از پژوهــش، بیــش از آن کــه بــه دنبــال اصلاحــات اقتصــادی مفیــد و کارآمــد باشــیم، 
در پــی شــناخت متغیرهــای مذکــور و علــل و راهکارهــای پیشــگیری از وقــوع آن در نظــام آزادســازی 
ــی نظــری آزادســازی  ــا ایــن توضیــح پــس از بیــان مختصــری از مبان ــران هســتیم. ب اقتصــاد کلان ای
ــی  ــای ذهن ــامی، گره‌ه ــاب اس ــس از انق ــران پ ــررات ای ــن و مق ــد آن در قوانی ــادی و فرآین اقتص
ــت از آن را در جهــت پیشــگیری از  ــرون رف ــی ب ــای عمل ــو و راهکاره ــران اقتصــادی را بازگ تصمیم‌گی

فســاد بیــان خواهیــم کــرد.

گفتار دوم: آزادسازی در نظام اقتصادی ایران

ــت  ــش دخال ــت افزای ــال 1357در جه ــاب اسلامی‌س ــه انق ــی ب ــه منته ــران در دو ده ــاد ای اقتص
ــه  ــول وارد مرحل ــن تح ــاب ای ــوع انق ــا وق ــود و ب ــه ب ــول یافت ــادی تح ــای اقتص ــت در فعالیت‌ه دول
ــال‌های ۱۳۴۰  ــادی از س ــای اقتص ــه فعالیت‌ه ــت ب ــتقیم دول ــد. ورود مس ــترده‌تری ش ــد و گس جدی
ــر  ــت را در ب ــاورزی و صنع ــم از کش ــادی اع ــای اقتص ــه بخش‌ه ــاً هم ــاد و تقریب ــی نه ــه فزون رو ب

1-finance regulations

2-wages and prices regulations (including subsidies. ( 

3-protection of property rights.  

4-regulations to start a business, including labor and environmental regulations.  

5-informal market activity.  

6. رحیمی‌بروجردی، علیرضا، آزادسازی اقتصادی از تئوری تا عمل، تهران: انتشارات سمت، چاپ دوم، 1395، صص 
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گرفــت. بــا آغــاز انقــاب اســامی‌در ســال ۱۳۵۷رونــد دولتــی شــدن اقتصــاد ایــران شــتاب بیشــتری 
ــار مداخلــه  گرفــت؛ گرچــه بایــد تاکیــد کــرد کــه چگونگــی ایــن رونــد متفــاوت از قبــل بــود. ایــن ب
ــت بلکــه بیشــتر از  ــق افزایــش هزینه‌هــا در بودجــه عمومــی دول ــاً از طری ــه صرف ــت در اقتصــاد ن دول
طریــق گســترش مالکیــت دولتــی بــر واحدهــای اقتصــادی و مداخلــه مســتقیم در بازارهــای مختلــف 
ــاورزی  ــت کش ــیعی از صنع ــامی‌بخش‌های وس ــاب اس ــال‌های انق ــتین س ــت. در نخس ــورت گرف ص
و خدمــات تحــت مالکیــت، تصــدی و کنتــرل دولــت و نهادهــای وابســته بــه قــدرت سیاســی انقلابــی 
در آمــد. فضــای بدبینــی و عــدم اعتمــاد نســبت بــه بخــش خصوصــی کــه در دوران انقــاب بــه علــت 
ــود، نقــش اساســی در تضعیــف بخــش خصوصــی و  ــر اندیشــه‌ها حاکــم ب ــوژی چــپ ب ســیطره ایدئول
دولتــی کــردن اقتصــاد داشــت. در فاصلــه زمانــی میــان پیــروزی انقــاب اســامی‌در ۲۲ بهمــن ۱۳۵۷ 
ــای(  ــن )مصوبه‌ه ــب قوانی ــدار تصوی ــاب اقت ــورای انق ــد، ش ــذاری جدی ــس قانون‌گ ــکیل مجل ــا تش ت
ــون را داشــتند،  ــم قان ــذاری حک ــس قانون‌گ ــاب مجل ــه در غی ــا ک ــن مصوبه‌ه ــود. طــی ای ــی ب حکومت
بخــش گســترده‌ای از مالکیت‌هــای بخــش خصوصــی، حقــوق و اختیــارات بنگاه‌هــا و موسســات فعــال 
در ایــن بخــش بــه دولــت و موسســات وابســته بــه دولــت یــا نهادهــای تــازه تاســیس وابســته بــه قــدرت 

سیاســی انتقــال یافــت.1

ــا ملــی شــدن کلیــه بانک‌هــای کشــور، دولــت کل نظــام اعتبــارات کشــور را در اختیــار گرفــت  ب
ــپرده‌ها از  ــه س ــی ب ــره پرداخت ــرخ به ــو و ن ــک ‌س ــی از ی ــارات اعطای ــرخ اعتب ــن حجــم و ن ــا تعیی و ب
ســوی دیگــر، بــه تخصیــص دســتوری منابــع پولــی در اقتصــاد ملــی روی آورد. تخصیــص وام بــا نــرخ 
ــا  ــت در ســال‌های پیــش از انقــاب رواج داشــت امــا مقــدار آن در مجمــوع ت ــه‌ای دول بهره‌هــای یاران
آغــاز دهــه ۱۳۵۰ کــه مصــادف اســت بــا افزایــش چشــم‌گیر درآمدهــای مالــی دولــت، چنــدان قابــل 
ملاحظــه نبــود. بــا افزایــش تــوان مالــی دولــت و گســترش مداخــات در تخصیــص اعتبــارات بانکــی 
ــه خــود  ــرخ بهــره ابعــاد بی‌ســابقه‌ای ب ــژه پــس از انقــاب اســامی‌حجم یارانه‌هــای ناشــی از ن ــه وی ب

گرفــت.2

ــورم  ــی و ت ــش نقدینگ ــه افزای ــن ب ــای مزم ــری بودجه‌ه ــاد کلان، کس ــه اقتص ــن در عرص همچنی
ــت  ــت تثبی ــد، سیاس ــار کم‌درآم ــت از اقش ــورم و حمای ــل ت ــا معض ــه ب ــرای مقابل ــت ب ــن زد. دول دام

1. رشیدی، علی، اقتصاد مردم‌سالار، انتشارات آوای نور، 1377، صص62-58

ــران، در  ــی در ای ــت‌های مال ــه و سیاس ــارج از بودج ــارج خ ــرزاد، مخ ــور، ف 2. صالحــی اصفهانی،‌هــادی و طاهری‌پ

ــزی و توســعه، 1378، ص289 ــی پژوهــش در برنامه‌ری ــران، موسســه عال مجموعــه اقتصــاد ای



142

ــی  ــد مل ــر تولی ــری ب ــه دیگ ــود لطم ــه خ ــه نوب ــه ب ــت ک ــش گرف ــرل اداری را در پی ــا و کنت قیمت‌ه
ــه  ــای دوگان ــان قیمت‌ه ــکاف می ــت و ش ــق گرف ــیاه رون ــای س ــت‌ها بازاره ــن سیاس ــه ای زد. در نتیج
ــاله  ــج س ــه پن ــتین برنام ــه نخس ــود ک ــی ب ــن وضعیت ــن زد.1 در چنی ــاد دام ــی در اقتص ــه رانت‌جوی ب
توســعه اقتصــادی پــس از انقــاب در ســال ۱۳۶۸ تدویــن شــد و بــه تصویــب رســید. اجــرای سیاســت 
یکسان‌ســازی نــرخ ارز از ســوی بانــک مرکــزی، کــه در آغــاز ســال ۱۳۷۲ یعنــی ســال پایانــی برنامــه 
پنج‌ســاله اول، صــورت گرفــت، نتوانســت رونــد افزایشــی نــرخ ارز را متوقــف کنــد و علیرغــم ناکامــی‌در 
ــه و  ــردی خوش‌بینان ــفانه رویک ــت، متاس ــای ارزی دول ــش درآمده ــازار ارز و کاه ــانات ب ــرل نوس کنت

نادرســت بــود.

ــزرگ در  ــات ب ــی از معض ــه یک ــاز ب ــان آغ ــه از هم ــازی، ک ــرای خصوصی‌س ــر؛ اج ــوی دیگ از س
ــا  ــری آن‌ه ــوه تصمیم‌گی ــر و نح ــن ام ــی ای ــای متول ــر از نهاده ــت، متاث ــده اس ــل ش ــا تبدی ــور م کش
ــازی  ــاره خصوصی‌س ــس درب ــای مجل ــت و مصوبه‌ه ــای دول ــوع تصویب‌نامه‌ه ــفانه از مجم ــود.2 متاس ب
می‌تــوان چنیــن اســتنباط نمــود کــه ایــن واگذاری‌هــا نوعــی توزیــع امتیــاز بــوده و بیشــترین توجــه 
ــوده اســت.  ــرای برخــی گروه‌هــا و اقشــار ب ــه انصــاف در توزیــع و رعایــت اولویــت ب آن‌هــا معطــوف ب
ایــن اقــدام بــا اهــداف خصوصی‌ســازی کــه همانــا جلوگیــری از اتــاف منابــع، حیــف و میــل و فســاد 

ــوده اســت. اقتصــادی توســط بنگاه‌هــای دولتــی اســت، همــواره در تعــارض ب

ــده  ــرای آین ــه ب ــز ک ــی نی ــون اساس ــل ۴۴ قان ــی اص ــت‌های کل ــه سیاس ــتا، ابلاغی ــن راس در همی
اصــاح ســاختاری اقتصــاد ایــران بســیار امیدبخــش بــود، انتظــارات را بــرآورده نکــرد. متاســفانه قانــون 
اجرایــی کــردن سیاســت‌های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی بیــش از انــدازه لازم مطــول و متضمــن 
ــر  ــت از تفک ــی اســت و جــای جــای آن حکای ــی ابلاغ ــداف اصل ــا اه ــازگار ب ــض و ناس ــواردی متناق م

دیوان‌ســالارانه و دولت‌مدارانــه نویســندگان آن دارد.3

ــوان  ــران را نمی‌ت ــا بنظــر می‌رســد، تمامی‌چالش‌هــای آزادســازی اقتصــادی ای ــه ام ــن مقدم ــا ای ب
ــل و  ــوارد، عوام ــیاری از م ــرا در بس ــاخت، زی ــوف س ــذاری معط ــام قانونگ ــرادات نظ ــص و ای ــه نقائ ب
متغیرهایــی وجــود دارنــد کــه از نظــام اجــرا و  بخصــوص بوروکراســی حاکــم بــر ســازمان‌ها و ادارات 
ــه  ــاخص‌های ده‌گان ــرار دادن ش ــا ق ــا مبن ــل، ب ــن عوام ــی ای ــرای بررس ــرو ب ــود. از این ــی می‌ش ناش

1. غنی‌نژاد، پیشین، ص185

2. غنی نژاد، همان منبع، ص192

3. غنی نژاد، همان منبع، ص197
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آزادســازی اقتصــادی بنیــاد هریتیــج، مهم‌تریــن چالش‌هــای ایــن نهــاد از دیــدگاه نظــام اداری مــورد 
ــه  ــای لازم ارائ ــنهادات و راهکاره ــود، پیش ــکلات موج ــع مش ــرای رف ــه و ب ــرار گرفت ــل ق ــد و تحلی نق

گردیــده اســت.   

ــازی  ــش‌رو در آزادس ــای پی ــی و چالش‌ه ــوم: بوروکراس ــار س گفت
ــران ــادی ای اقتص

ــود  ــی وج ــل و متغیرهای ــادی، عوام ــازی اقتص ــرای آزادس ــه ب ــاخص‌های ده‌گان ــک از ش ــر ی در ه
دارد کــه می‌تواننــد در ســطح آزادســازی موثــر باشــند. ایــن عوامــل بنــا بــه سیاســت‌های اتخــاذی در 
قوانیــن و مقــررات اقتصــادی هــر کشــور متفــاوت اســت. متغیرهــای شــاخص‌های مذکــور می‌تواننــد 
در بــروز فســاد مالــی، فســاد دســتگاه قضایــی، فســاد در خدمــات عمومــی و ســایر زمینه‌هــای فســاد 

موثــر باشــند. 

ــژه  ــه وی ــازار ب ــوع دســتکاری در ســاز و کار ب ــت از هــر ن ــاع دول ــن وجــه آزادســازی، امتن مهم‌تری
قیمت‌گــذاری دســتوری و سیاســت‌های حمایتــی اســت از اینــرو در هــر یــک از متغیرهــای شــاخص‌ها 

بایــد سیاســت قابــل قبولــی بــرای دوری از ناکارآمدی‌هــا اتخــاذ شــود. 

عوامــل و متغیرهایــی کــه در ســطح آزادســازی نظــام اقتصــادی ایــران موثرنــد، لیکــن بــا اعمــال 
ــه  ــوان ب ــد را می‌ت ــه بوده‌ان ــیاری مواج ــکلات بس ــا مش ــواره ب ــاختاری، هم ــای س ــع و محدویت‌ه موان

ــان نمــود: ــن شــرح بی ــه بدی ــک از شــاخص‌های ده‌گان ــر ی تفکیــک ه

بند اول: »سیاست‌های تجاری«

ــالای  ــرخ‌ تعرفه‌هــای ب ــورد توجــه در شــاخص سیاســت‌های تجــاری؛ ن ــل مهــم و م یکــی از عوام
گمرکــی، موانــع گمرکــی غیرتعرفــه‌ای و فســاد در خدمــات گمرکــی اســت. بــر اســاس مــاده 2 قانــون 
امــور گمرکــی، گمــرک جمهــوری اســامی‌ایران ســازمانی دولتــی تابــع وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی 
اســت کــه بــه عنــوان مرزبــان اقتصــادی کشــور نقــش محــوری و هماهنــگ کننــده را در مبــادی ورودی 
ــون امــور گمرکــی و ســایر  و خروجــی کشــور دارد و مســؤول اعمــال حاکمیــت دولــت در اجــرای قان
ــوق ورودی و  ــت( کالا و وصــول حق ــور )ترانزی ــه صــادرات و واردات و عب ــوط ب ــررات مرب ــن و مق قوانی

عــوارض گمرکــی و مالیات‌هــای مربوطــه و الزامــات فنــی و تســهیل تجــارت اســت. 
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ــرکات  ــای گم ــف و ماموریت‌ه ــیاری در وظای ــولات بس ــر، تح ــه اخی ــی دو ده ــه ط ــم اینک علیرغ
کشــور ایجــاد شــده اســت کــه منجملــه می‌تــوان از اســتقرار ســامانه جامــع گمــرک و پنجــره واحــد 
ــران همــواره از برخــی ســاختارهای ســنتی و  ــرد، لیکــن ســاختار گمــرک ای ــام ب تجــارت فرامــرزی ن
کثــرت ضوابــط رنــج می‌بــرد کــه از یکســو وظیفــه اعمــال کنترل‌هــا، محدودیت‌هــا و ممنوعیت‌هــای 
ــی و تســریع در  ــر آن تحمیــل می‌کنــد و از ســوی دیگــر، وظیفــه ایجــاد تســهیلات قانون ــی را ب قانون

ترخیــص کالا از آن انتظــار مــی‌رود. 

بــه عقیــده بســیاری از کارشناســان1، منشــأ ایــن تعــارض، کــه همــواره ایــن ســازمان را از جانــب 
ــود  ــد، در وج ــرار می‌ده ــاد ق ــار و انتق ــت فش ــان( تح ــدگان )ذی‌نفع ــف خدمت‌گیرن ــای مختل طیف‌ه

عوامــل ذیــل اســت: 

ــف  ــا وظای ــط ب ــررات مرتب ــون و مق ــش از 28 قان ــی) بی ــده بین‌الملل ــا کنوانســیون و معاه 1- ده‌ه
ــاد و  ــور ایج ــی2 ( به‌منظ ــی گمرک ــای بین‌الملل ــیون و موافقت‌نامه‌ه ــش از 22 کنوانس ــی و بی گمرک
ــای  ــازی رویه‌ه ــاده و هماهنگ‌س ــاص، س ــای خ ــر کالاه ــرل ب ــال کنت ــهیلات، اعم ــازی تس یکسان‌س
ــی  ــه ســازمان جهان ــی از جمل ــایر ســازمان‌های بین‌الملل ــل متحــد و س ــی، توســط ســازمان مل گمرک

گمــرک تدویــن و بــه مرحلــه اجــرا در آمــده اســت. 

2- بیــش از 25 وزارت‌خانــه و دســتگاه دولتــی یــا وابســته بــه دولــت، از طریــق نظــارت و اعمــال 
کنتــرل و صــدور مجــوز و یــا همــکاری، مســتقیماً بــا گمــرک )صــادرات، واردات، ترانزیــت( در ارتبــاط 
و تعامــل قــرار دارنــد. وجــود قوانیــن متضــاد و صــدور دســتورالعمل و بخشــنامه‌های متعــدد و متضــاد 
و خلق‌الســاعه توســط ســازمان‌های متولــی و لــزوم اجــرای آن توســط گمــرک بــدون توجــه بــه مفــاد 
قانــون مدنــی، آیین‌نامــه داخلــی دولــت و قانــون مقــررات صــادرات و واردات در خصــوص نحــوه اجــرا و 
ابــاغ و... یکــی از مهم‌تریــن علــل و عوامــل کنــدی انجــام تشــریفات گمرکــی و طولانــی شــدن زمــان 

ترخیــص اســت. 

1. 70 خان گمرک چیست؟ نگاهی به تشریفات گمرکی بعد از نقد جدی رییس جمهور به روند ترخیص کالا:

70/2230650/07/01/1399/www.tasnimnews.com/fa/news

2. . قانــون امــور گمرکــی مصــوب 1390، قانــون مقــررات صــادرات و واردات مصــوب 1372، قانــون حمــل و نقــل و عبــور 

ــت ســرمایه‌گذاری خارجــی  ــون تشــویق و حمای ــی قان ــه اجرای ــرو ج.ا.ا مصــوب 1374 و آیین‌نام ــای خارجــی از قلم کالاه

مصــوب 1381 در مصوبــات داخلــی و کنوانســیون گمرکــی TIR )تســریع حمــل و نقــل بین‌المللــی( اجــرا شــده در ســال 

ــو )هماهنگ‌ســازی رویه‌هــای گمرکــی( اجــرا شــده در ســال 1974 در امــور بین‌المللــی از اهــم  1949، کنوانســیون کیوت

ایــن قوانیــن و مقــررات بشــمار می‌آینــد.

مفهوم و مصادیق سوءاستفاده از مقام و موقعیت
 اداری در رویه شــعب دیوان عدالت اداری
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3- واگــذاری برخــی از وظایــف گمــرک بــه ســایر ســازمان‌ها در طــی ســالیان گذشــته، از جملــه 
ــی  ــرک و برخ ــی گم ــگاه‌های تخصص ــاق، آزمایش ــف قاچ ــیدگی و کش ــی، رس ــوال تملیک ــروش ام ف
ــر شــدن گمــرک و کاهــش  ــن، موجــب ضعیف‌ت ــر اســاس برخــی قوانی ــف حاکمیتــی گمــرک ب وظای

ــارات آن شــده اســت. اختی

ــدار در  ــزاری( مناســب و پای ــرم اف ــزاری و ن ــر ســاخت‌های ارتباطی)ســخت اف ــدم وجــود زی 4- ع
گمــرکات اجرایــی کشــور کــه در دورتریــن نقــاط ممکــن و در مرزهــا مســتقر هســتند.

ــات  ــداوم و ورود اطلاع ــای م ــازمان‌ها و دوباره‌کاری‌ه ــایر س ــوازی در س ــامانه‌های م ــود س 5- وج
ــع از تســریع در امــور گمرکــی محســوب می‌شــوند.  متعــدد، همــواره مان

بدیهــی اســت در ایــن مولفــه، دســتیابی بــه ســطوح بــالای آزادســازی تجــاری در نظــام اقتصــادی 
ــرخ‌  ــه ن ــی و منصفان ــن منطق ــژه در تعیی ــی به‌وی ــررات گمرک ــن و مق ــاح قوانی ــتلزم اص ــران، مس ای
ــات  ــره‌ای خدم ــاد زنجی ــگیری از فس ــارت در پیش ــتگاه نظ ــت دس ــز تقوی ــی و نی ــای گمرک تعرفه‌ه

ــه نفــع گروهــی خــاص اســت. گمرکــی ب

بند دوم. »بار مالی دولت«

ــات  ــی مالی ــای نهای ــوان در نرخ‌ه ــت« را می‌ت ــی دول ــار مال ــاخص »ب ــذار در ش ــای تاثیرگ متغیره
ــر شــرکت‌ها جســتجو نمــود. یــک برنامــه جامــع مالیــات  ــالا و متوســط و مالیــات ب ــر درآمدهــای ب ب
بــر درآمــد می‌توانــد ســهم مالیــات از درآمدهــای دولــت را افزایــش دهــد بــدون آنکــه فشــار مضاعفــی 
بــر تنهــا گروهــی از شــهروندان داشــته باشــد. بنابرایــن لازم اســت تــا نظــام مالیاتــی ایــران، اهــداف و 
وظایفــی کــه بانــک جهانــی بــرای اصــاح نظــام مالیاتــی مــورد تاکیــد قــرار داده اســت را بخصــوص در 
ــار مالیــات از دوش خانوارهــای کم‌درآمــد و تقویــت مدیریــت مالیاتــی و  مــواردی همچــون: کاهــش ب

ــرار دهــد .1 ــورد توجــه ق ــی م ــی و نظام‌هــای اطلاعات ساده‌ســازی قوانیــن مالیات

از ســوی دیگــر، لازم اســت تــا معافیت‌هــای مالیاتــی کــه اغلــب بــه فســاد اجتماعــی، اقتصــادی و 
سیاســی منجــر می‌شــود، بیــش از پیــش مــورد نظــارت قــرار گیــرد زیــرا ایــن امتیــاز کــه اساســاً بــا 
ــرمایه‌گذاری در  ــریع س ــعه س ــرای توس ــه ب ــاد زمین ــه ایج ــه بهان ــع و ب ــای ذی‌نف ــزی گروه‌ه برنامه‌ری

1. رحیمی‌بروجردی، پیشین، ص 20
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بخش‌هــای مختلــف و بــه منظــور حمایــت از صنایــع داخلــی و اقشــار آســیب‌پذیر و یــا رشــد تولیــدات 
و گســترش فرهنــگ و آمــوزش عمومــی و جلــب مشــارکت مــردم در فعالیت‌هــای مختلــف و بســیاری 
از دلایــل زیبنــده، و بــا اعمــال قوانیــن خــاص بوجــود می‌آیــد، باعــث ایجــاد فشــار مالیاتــی ســنگین 

ــر دیگــر گروه‌هــای جامعــه خواهــد شــد. ب

بند سوم. »دخالت دولت در اقتصاد« 

ــی  ــا دولت ــودن ی ــی ب ــران در دولت ــده برخــی صاحبنظــران اقتصــادی؛ اشــکال اقتصــاد ای ــه عقی ب
نبــودن آن نیســت؛ بلکــه قبــل از آن، اشــکال اقتصــاد ایــران در ایــن اســت کــه دولــت در حوزه‌هایــی 
کــه نبایــد حضــور داشــته باشــد، حضــور پررنــگ دارد و در حوزه‌هایــی کــه بایــد حضــور داشــته باشــد، 
ــی همچــون: ســامت و بهداشــت و دارو  ــت در حوزه‌های ــال دول ــوان مث ــه عن ــگ دارد. ب حضــور کمرن
ــازی گســترده در بخــش بهداشــت،  ــازی و آزادس ــق خصوصی‌س ــون اساســی از طری اقدامی‌خــاف قان
ــون اساســی، بهداشــت و ســامت از حوزه‌هایــی  ــی اســت کــه طبــق قان انجــام می‌دهــد، ایــن در حال
اســت کــه دولــت بایــد نقــش گســترده در آن داشــته باشــد و ایــن بــه معنــای اقتصــاد دولتــی نیســت. 
ــت اســت؛  ــون اساســی تامیــن ســرپناه جــزو وظایــف دول همچنیــن در حــوزه مســکن کــه طبــق قان
امــا شــاهد آنیــم کــه دولــت ایــن حــوزه را رهــا کــرده و در اقداماتــی مقطعــی در بعضــی از دوره‌هــا 
ــت  ــل دخال ــد. در مقاب ــل کن ــکن را ح ــکل مس ــر مش ــکن مه ــص مس ــرح ناق ــا ط ــت ب ــته اس نتوانس
دولــت در تولیــد محصــولات و یــا مالکیــت آن بــر مشــاغل و صنایــع بخصــوص در خودروســازی محــل 
ــا منشــأ  ــران از آنج ــری و سیاســت‌گذاری اقتصــادی در ای ــام تصمیم‌گی ــراد اســت.1 انحــراف در نظ ای
ــی  ــا گروه ــع خــود و ی ــه نف ــای شــخصی خــود را ب ــا، ســایق و ایده‌ه ــات؛ باوره ــه مقام ــرد ک می‌گی

ــد. ــرار می‌دهن ــری ق ــاس تصمیم‌گی ــاص، اس خ

بند چهارم. »سیاست پولی«

ــازمان  ــک س ــه وجــود ی ــاً نشــان داده اســت ک ــه بســیاری از کشــورها عم ــه تجرب ــم اینک علیرغ
ــی آن را در  ــمگیری کارای ــو چش ــه نح ــد ب ــی، می‌توان ــت مال ــت سیاس ــری و مدیری ــتقل در راهب مس
ــران، شــاهد تشــتت ســاختاری و تصمیم‌گیــری در سیاســت‌های  اقتصــاد افزایــش دهــد، لیکــن در ای
ــی و  ــادی و دارای ــور اقتص ــه وزارت ام ــی ب ــت مال ــت سیاس ــه مدیری ــتیم، چنانک ــی هس ــی و مال پول
ــت‌های  ــی سیاس ــده و متول ــول ش ــزی مح ــت و برنامه‌ری ــازمان مدیری ــه س ــدی ب ــی و بودجه‌بن طراح

1. خوش‌چهره، محمد، دخالت یا عدم دخالت دولت در اقتصاد، اقتصاد آنلاین، 1392

واکاوی و تحلیل تبعات بوروکراســی
 در نظام آزادســازی اقتصادی ایران
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ــان  ــد. اقتصاددان ــت می‌کن ــور فعالی ــر نظــر رئیس‌جمه ــه مســتقیماً زی ــزی اســت ک ــک مرک ــی، بان پول
بــرای اصــاح ســاختار اقتصــادی کشــور، مدیریــت واحــد هزینه‌هــا را پیشــنهاد می‌کننــد بنحــوی کــه 
اعتقــاد دارنــد خزانــه هــر کجــا کــه باشــد، بودجــه مملکــت نیــز بایــد همان‌جــا تنظیــم شــود. از اینــرو 
معتقدنــد کــه وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی در مقــام متولــی سیاســت مالــی کشــور، بایــد مســئولیت 
بودجه‌بنــدی را نیــز تقبــل کنــد. بــر ایــن اســاس لازم اســت تــا سیاســت‌های پولــی کشــور بــه عهــده 
بانــک مرکــزی بــا ســاختاری مســتقل باشــد، زیــرا تاثیــر و نفــوذ رئیس‌جمهــور بنــا بــه تجربــه نشــان 
ــا و رشــد  ــع از تثبیــت قیمت‌ه ــع مان ــد و بالتب ــی می‌افتن ــی از کارای داده اســت کــه سیاســت‌های پول
ــری از فشــارهای  ــه منظــور جلوگی ــا ب ــن لازم اســت ت ــد.1 بنابرای ــد ش ــار خواه ــورد انتظ اقتصــادی م
ــا اســتقلال کامــل بــه حیــات خــود ادامــه دهــد  بیرونــی و تاثیــر گروه‌هــای ذینفــع، بانــک مرکــزی ب
ــارغ از تاثیــر و نفــوذ اشــخاص و  ــی ایجــاب می‌کنــد کــه آن مرجــع ف ــرا ماهیــت سیاســت‌های پول زی

یــا گروهــی خــاص باشــد.

بند پنجم.»جریان سرمایه و سرمایه‌گذاری خارجی«

مطالعــه در اقتصــاد کشــورهای درحــال توســعه نشــان می‌دهــد کــه نمی‌تــوان نقــش موثــر منابــع 
و ســرمایه‌های خارجــی را در افزایــش تولیــد، تامیــن اشــتغال و حفــظ و تــداوم رشــد اقتصــادی، نادیــده 
ــروز فســاد نشــود، مســتلزم  ــا ب ــه انحصــار و ی ــرای آنکــه منجــر ب ــوع ســرمایه‌گذاری، ب گرفــت. ایــن ن
ــه برخــی ویژگی‌هــای  ــط سیاســی و اقتصــادی و توجــه ب اتخــاذ سیاســت‌های مناســب در حــوزه رواب
ــدت در  ــا بلند‌م ــدت ی ــداف کوتاه‌م ــن اه ــت.2 تبیی ــه اس ــررات مربوط ــن و مق ــع قوانی ــاص در وض خ
نحــوه انجــام ســرمایه‌گذاری، توجــه بــه عــدم وابســتگی سیاســی- اقتصــادی، تخمیــن بازدهــی ســرمایه 
بیــش از نــرخ بهــره، توجــه بــه انتقــال تکنولــوژی، مدیریــت، مهــارت و تخصــص بــه عنــوان اولویــت در 
ــد از  ــی؛ می‌توانن ــرکت‌های داخل ــهام ش ــد س ــق خری ــارکت از طری ــی و مش ــرمایه‌گذاری‌های خارج س
جملــه عوامــل قابــل قبــول در کاهــش زیان‌هــای احتمالــی در جریــان ورود ســرمایه از خــارج کشــور 

بــه داخــل باشــند.

بند ششم: »قوانین بانکداری و امور مالیه«

در ایــران و در راســتای تقویــت نظــام مالــی و ایجــاد زمینه‌هــای آزادســازی مالــی، قانــون برنامــه 

1. رحیمی‌بروجردی، پیشین، ص 20

2. رحیمی‌بروجردی، همان منبع، ص 21
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ســوم توســعه اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی در نخســتین گام، بــا محوریــت ســاماندهی بــازار مالــی 
ــون: 1-  ــری همچ ــی تدابی ــا پیش‌بین ــود را ب ــای موج ــی از خلاه ــی، بخش ــتم بانک ــاً سیس و خصوص
ــران کســری بودجــه 2-  ــرای جب ــزی و سیســتم بانکــی ب ــک مرک ــت از بان ــت اســتقراض دول ممنوعی
ایجــاد حســاب ذخیــره ارزی و 3- صــدور مجــوز انتشــار اوراق مشــارکت توســط بانــک مرکــزی جهــت 

کنتــرل نقدینگــی؛ رفــع نمــوده اســت.

 بــه دنبــال ایــن تصمیمــات، همچنیــن لایحــه قانــون بانکــداری در ســال 1392 تدویــن و پــس از 
چنــد مرحلــه ویرایــش نهایتــاً در ســال 1395 نهایــی شــد. براســاس ایــن لایحــه برخــی کاســتی‌ها و 
موانــع اجــرای صحیــح عملیــات بانکــی بــدون ربــا، کــه منطبــق بــا موازیــن شــرع مقــدس اســام اســت، 
از ســوی برخــی صاحب‌نظــران حقــوق بانکــی و کارشناســان بانکــداری بــه شــرح ذیــل شناســایی شــده 

اســت :1

ــر  ــد ب ــر و کارآم ــارت مؤث ــه نظ ــژه در زمین ــه وی ــود ب ــن موج ــتی‌های قوانی ــا و کاس 1. ضعف‌ه
بانک‌هــا و ســایر مؤسســات اعتبــاری تــا حــد امــکان مرتفــع گردیــده اســت، قوانیــن و اســناد بالادســتی 
و مرجــع از جملــه ســند چشــم‌انداز جمهــوری اســامی‌ایران و سیاســت‌های کلــی اقتصــاد مقاومتــی 
ــی و بانکــی تجمیــع و  ــرار گرفتــه و قوانیــن و مقــررات متعــدد موجــود در زمینــه پول مــورد توجــه ق

ــت. ــده اس ــازی ش یکپارچه‌س

2. اشتغال به عملیات بانکی بدون مجوز به نحو بازدارنده و مؤثری، جرم‌انگاری گردیده است.

ــه  ــوی ک ــه نح ــاری ب ــات اعتب ــرکتی در مؤسس ــت ش ــات حاکمی ــا و الزام ــد و حداقل‌ه 3. قواع
ــت. ــده اس ــن ش ــد، تبیی ــتقل باش ــرا مس ــارت از اج ــدا و نظ ــت ج ــت از مدیری مالکی

4. بــا توجــه بــه تجربیــات حاصلــه از اجــرای بیــش از ســه دهــه قانــون عملیــات بانکــی بــدون ربــا، 
روش‌هــای تجهیــز و تخصیــص منابــع دســتخوش تغییــرات عمــده‌ای شــده اســت.

5. امــکان اعمــال نظــارت مؤثــر و کارآمــد توســط بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی‌ایران بــر نظــام 
پولــی و بانکــی کشــور بــا بهره‌گیــری از منابــع مختلــف بین‌المللــی چــون اســتانداردها و رهنمودهــای 

نظارتــی مراجــع بین‌المللــی نظــارت بانکــی فراهــم شــده اســت.

1. لوایح قوانین بانک مرکزی و بانکداری رونمایی شد:

www.etemadnewspaper.ir/fa/main/detail/50914/18/5/1395

واکاوی و تحلیل تبعات بوروکراســی
 در نظام آزادســازی اقتصادی ایران
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ــه نحــو مبســوطی  ــه تخلفــات مؤسســات اعتبــاری ب ــه مقــررات انتظامــی‌و آییــن رســیدگی ب 6. ب
پرداختــه شــده اســت.

ــه فــوری وجــوه ســپرده‌گذاران  ــا هــدف تأدی ــت ســپرده‌ها ب ــه صنــدوق ضمان ــوط ب 7. احــکام مرب
خــرد در مواقــع توقــف و انحــال مؤسســات اعتبــاری بــا جزییــات بیشــتری مقــرر گردیــده اســت.

ــه مؤسســات  ــف، بازســازی، ورشکســتگی، انحــال و تصفی ــه توق ــوط ب ــی مرب 8. چارچــوب مقررات
ــای  ــایر شــرکت‌ها باشــد و در حــال حاضــر، خلأه ــررات س ــاوت از مق ــاً متف ــد کام ــه بای ــاری ک اعتب

ــت شــده اســت. ــن رابطــه وجــود دارد، تقوی بســیاری در ای

9. تأســیس نهادهــای پشــتیبان نظــام بانکــی همچــون کانــون بانک‌هــا،‌ مؤسســات اعتبارســنجی و 
ــده اســت. ــی ش ــه پیش‌بین ــرمایه‌گذاری در لایح ــاور س ــرکت‌های مش ش

در ایــن طــرح همچنیــن، مجمــع عمومــی و شــورای پــول و اعتبــار حــذف شــده و هیــات عالــی بــه 
عنــوان بالاتریــن رکــن بانــک مرکــزی شــناخته شــده اســت. شــکل و ماهیــت حقوقــی )رابطــه دایــن و 
مدیــون و وکیــل و مــوکل( ســپرده‌های بانکــی و نحــوه دریافــت و پرداخــت تغییــر کــرده اســت و بحــث 
ــی یافتــه اســت. همچنیــن در ایــن طــرح  چالــش برانگیــز جریمــه تاخیــر و وجــه التــزام جنبــه قانون
ــف  ــزی تعری ــک مرک ــا و بان ــع در بانک‌ه ــارض مناف ــاب از تع ــفافیت و اجتن ــاد ش ــرای ایج ــی ب الزامات
شــده اســت. شناســایی بــازار پــول، نقــش شــورای فقهــی، تاســیس بانــک توســعه، تحــولات در هیــات 

انتظامــی‌از دیگــر ویژگی‌‌هــای ایــن طــرح اســت.

علیرغــم تدابیــر فــوق امــا بنظــر می‌رســد، نظــام بانکــداری ایــران کمــاکان دارای چالش‌هــای بزرگــی 
ــص  ــا در نق ــب آن‌ه ــأ اغل ــه منش ــر ک ــال‌ها‌ی اخی ــای کلان س ــتفاده‌ها و اختلاس‌ه ــرا سوء‌اس ــت، زی اس
قوانیــن و روابــط غیرقانونــی و رانت‌هــای میــان برخــی از مقامــات بــا مدیــران ارشــد بانکــی بــوده اســت، 
کمــاکان نیــز می‌توانــد وجــود داشــته باشــد. بــه عنــوان مثــال، در لایحــه قانــون بانکــداری، هیــات عالــی 
بالاتریــن مرجــع سیاســت‌گذاری، وضــع مقــررات و نظــارت بــر حســن اجــرای قوانیــن در بانــک مرکــزی 
بــوده و هیچگونــه تناســبی بیــن ســخت‌گیری‌‌ها و محدودیت‌هــای شــدید قانونــی در مــورد اعضــای ایــن 
هیــات و جبــران خدمــت آنــان وجــود نــدارد. همیــن عامــل می‌توانــد ضربه‌هــای غیرقابــل جبــران کــه 
تاکنــون از منافــذ مشــابه بــر پیکــر نظــام بانکــداری ایــران وارد شــده اســت را مجــدداً بــر آن وارد ســازد. 
همچنیــن شــیوه انتخــاب و عــزل رییــس کل در هیــات عالــی کــه در عمــل در اختیــار کامــل قــوه مجریــه 
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ــا قــوه مجریــه ماننــد ســایر دســتگاه‌های  ــا همچنــان رابطــه بانــک مرکــزی ب اســت، باعــث می‌شــود ت
دولتــی باشــد؛ نقــدی کــه پیــش از ایــن بــر اســتقلال کامــل بانــک مرکــزی مطــرح شــد.

ــس  ــار ریی ــی، اختی ــق بانک ــی وثای ــرح در جایگزین ــکوت ط ــناور آزاد، س ــرخ ش ــی ن ــدم پیش‌بین ع
جمهــور در تغییــر یــک عضــو اجرایــی، ابهــام در مصوبــات شــورای فقهــی از حیــث لازم‌الرعایــه بــودن آن، 
بــه حداقــل رســاندن عقــود مشــارکتی و افزایــش عقــود مبادلــه‌ای کــه احتمــال شــدت گرفتن تســهیلات 
صــوری را باعــث می‌شــود، از دیگــر ایــرادات وارده بــه ایــن طرح‌‌انــد کــه هــر یــک می‌تواننــد بــه نوبــه 

خــود، بــار بوروکراســی و فســاد سیســتماتیک را بــر دوش نظــام بانکــداری ایــران تحمیــل کننــد.

بند هفتم. »دستمزدها و قیمت‌ها«

ــه  ــی ک ــت یارانه‌های ــذاری و پرداخ ــن قیمت‌گ ــن قوانی ــا و همچنی ــرل قیمت‌ه ــازی و کنت آزادس
قیمت‌هــا را تحــت تاثیــر قــرار می‌دهنــد، از متغیرهــای تعیین‌کننــده شــاخص »دســتمزدها و 

قیمت‌هــا« هســتند.

در مبحــث یارانه‌هــا؛ در ایــران طرفــداران بــازار، در برنامه‌هــای اول، دوم و ســوم توســعه اقتصــادی، 
اجتماعــی و فرهنگــی، آزادســازی قیمت‌هــا را دنبــال كرده‌انــد. ایــن گــروه از اقتصاددانــان بــه تأســی 
ــد اگــر قیمت‌هــا آزاد شــود، الگــوی مصــرف تغییــر كــرده، بهــره‌وری  ــی، معتقدن از تئوری‌هــای لیبرال
ــر  ــالا رفتــه و سیســتم اقتصــادی در فرآینــدی تدریجــی و البتــه خــودكار، اصــاح می‌شــود. در براب ب
ــر  ــاس تفك ــد. براس ــازی می‌دهن ــه خصوصی‌س ــدم را ب ــان، تق ــر از اقتصاددان ــی دیگ ــروه، طیف ــن گ ای
ــان، مشــكل، ســاختار دولتــی اقتصــاد اســت كــه حتــی اگــر قیمت‌هــا هــم آزاد شــود،  نهادگرایانــه آن
ــد  ــه مــردم، نتیجــه‌ای دیگــر عای ــار قیمتــی ب ــداده و جــز انتقــال ب انحصــار دولتــی، اجــازه اصــاح ن

نمی‌شــود.

برخــاف آنچــه کــه دولت‌هــای نهــم و دهــم از آن بــه عنــوان »گســترش عدالــت« یــاد می‌کردنــد 
و آن را در اولویت‌هــای اصلــی خــود قــرار می‌دادنــد، بــه تبعیــت از طرفــداران بــازار، قانــون هدفمنــدی 
ــز  ــی نی ــای کنون ــا در دولت‌ه ــازی قیمت‌ه ــد آزادس ــیب تن ــد و ش ــرا ش ــال 1389 اج ــا از س یارانه‌ه
بــا ســه برابــر کــردن قیمــت بنزیــن کــه بــه تاســی از افزایــش بــی حــد و حصــر قیمــت دلار صــورت 
گرفــت، تــاش بــرای آزادســازی قیمت‌هــا را بــه بالاتریــن انــدازه خــود رســاند و بــدون آن کــه تحلیلــی 
ــه‌ای دیگــر تحــت  ــه اختصــاص یاران ــا ســطح درآمدهــای مــردم داشــته باشــد، تصمیــم ب متناســب ب
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عنــوان »یارانــه ناشــی از افزایــش قیمــت بنزیــن« بــه بیــش از دو ســوم جمعیــت کشــور گرفــت تــا از 
دســت رفتــن بخشــی از قــدرت خریــد را بتوانــد جبــران کنــد. بــه اعتقــاد برخــی صاحب‌نظــران، اینکــه 
ــران،  ــا ســالیان قبــل، روی داده كــه تصمیم‌گی ــی، در مقایســه ب چــه تغییــری در اوضــاع جامعــه ایران
برخــاف گذشــته، راه را بــرای اصــاح نظــام یارانــه‌ای همــوار دیده‌انــد؟ آیــا محیــط كســب‌وكار بــرای 
ــری  ــی كارات ــت‌های حمایت ــه سیاس ــا ک ــده؟ ی ــل ش ــر از قب ــادی، مهیات ــالم اقتص ــای س فعالیت‌ه
ــا  ــد. ام ــدان پاســخ دهن ــد ب ــت بای ــان دول اندیشــیده شــده اســت؟ پرســش‌هایی اســت کــه اقتصاددان
ــب  ــه‌ای و جل ــت یاران ــرای اصــاح نظــام عدال ــات پاســخی ب ــز اهمیــت اســت، اینکــه مقام آنچــه حائ
اعتمــاد و افــکار عمومــی در اجــرای ایــن طــرح ندارنــد و ایــن تصمیــم متاســفانه منجــر بــه بحران‌هایــی 
شــده اســت کــه در نتیجــه فســاد سیســتماتیک دولتــی بــرای فــرار از شــرایط بــد اقتصــادی ناشــی از 

ــده اســت. ــرای اقشــار آســیب‌پذیر و محــروم بوجــود آم ــژه ب ــا بوی تحریم‌ه
بند هشتم.»حمایت از حقوق مالکیت«

ــون اساســی جمهــوری  ــه حقــوق مالکیــت در قان در ایــن خصــوص، بحــث در موضــوع »احتــرام ب
ــی از  ــت ناش ــلب مالکی ــوارد س ــق و م ــن ح ــن ای ــم بنیادی ــه مفاهی ــا را ب ــد م ــامی‌ایران« می‌توان اس
عوامــل فــوق رهنمــون ســازد. در اصــول 22و 47 قانــون اساســی جمهــوری اســامی‌ایران بــه موضــوع 

احتــرام بــه مالکیــت پرداختــه شــده اســت. 

ــال، حقــوق، مســکن و شــغل اشــخاص از تعــرض مصــون  ــق اصــل ۲۲، »حیثیــت، جــان، م مطاب
اســت مگــر در مــواردی کــه قانــون تجویــز کنــد«. در ایــن اصــل، برخــاف عــرف نــگارش اصــول قانــون 
ــد. در خصــوص  ــرار گرفته‌ان اساســی، حیثیــت، جــان، مــال، حقــوق، مســکن و شــغل در کنــار هــم ق
حیثیــت، جــان و شــغل، ایــن قیــد ناظــر بــه مــواردی اســت کــه شــخصی بعــد از رســیدگی قضایــی 
ــن  ــز ای ــورد مســکن نی ــا انفصــال از شــغل و... می‌شــود. در م ــدام ی ــی چــون اع مشــمول مجازات‌های
قیــد ناظــر بــه مــوردی اســت کــه دادســتان بــرای کشــف جــرم یــا اهــداف قانونــی دیگــر، دســتور ورود 
و تفتیــش منــزل مظنــون را صــادر می‌کنــد. امــا در مــواردی کــه قانــون اجــازه تعــرض بــه مــال افــراد 

ــد موجــب ســوء برداشــت شــود.1 ــن اصــل می‌توان ــد ای را می‌ده

برخــی حقوقدانــان ایــن اصــل را مبنــای تضمیــن مطلــق حــق مالکیــت در حقــوق ایــران دانســته و 
آن را تضمیــن کننــده حقــوق تمــام ایرانیــان اعــم از مســلمان و غیــر مســلمان و حتــی شــهروندانی کــه 

ــات  ــه تحقیق ــی، فصلنام ــوق اساس ــت در حق ــق مالکی ــه ح ــرام ب ــیدصادق، احت ــانی، س ــی، منصــور و کاش 1. امین

حقوقــی، شــماره 79، 1396، ص181
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ــیر  ــران تفس ــر از صاحب‌نظ ــی دیگ ــمرده‌اند1 و برخ ــده‌اند، ش ــناخته نش ــت رسمی‌ش ــوان اقلی ــه عن ب
اســتثنای اصــل ۲۲ را بــه عنــوان اختیــار مطلــق مجلــس شــورای اســامی‌در تصویــب هرگونــه قانــون 
مصادره‌آمیــز برخــاف فلســفه نــگارش قانــون اساســی می‌داننــد و بــه دلیــل مغایــرت ایــن اســتثنا بــا 
اصــل احتــرام بــه مالکیــت معتقدنــد کــه بایــد آن را تفســیر مضیــق نمــود زیــرا قانونگــذار نمی‌توانــد 
بــه اســتناد ایــن اســتثناء تعــرض بــه حــق مالکیــت را تجویــز کنــد، چــرا کــه در ایــن صــورت صــدر 
ــد  ــه همیــن دلیــل اســت کــه قانونگــذار نمی‌توان ــون اساســی لغــو و بیهــوده می‌شــود. ب اصــل 22 قان
ــه جــان، مــال  ــرا احتــرام ب ــرای هــر جرمی‌مجــازات اعــدام تعییــن کنــد؛2 زی ــه اســتناد اصــل 22 ب ب
و آزادی مســتلزم تصریــح در قانــون اساســی اســت. بــه همیــن دلیــل، انتهــای اصــل 22، در احتــرام 
بــه حقــوق مالکیــت، تفســیر بــردار و در مصادیقــی همچــون مصــادره امــوال و یــا تملــک بــه عنــوان 
ــه  ــز باشــد. ب ــط مخاطره‌آمی ــایر مراجــع ذیرب ــی و س ــتگاه قضای ــد از ســوی دس ــع عمومی‌می‌توان مناف
نحــوی کــه مطابــق لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و تملــک اراضــی و امــاک بــرای اجــرای برنامه‌هــای 
عمومــی، عمرانــی و نظامی‌دولــت مصــوب 1358/11/7 و قانــون نحــوه تقویــم ابنیــه، امــاک و اراضــی 
مــورد نیــاز شــهرداری‌ها مصــوب 1370، هــرگاه وزارتخانه‌هــا یــا مؤسســات و شــرکت‌های دولتــی یــا 
وابســته بــه دولــت همچنیــن شــهرداری‌ها، بانک‌هــا و دانشــگاه‌های دولتــی یــا وابســته بــه دولــت بــه 
منظــور اجــرای برنامه‌هــای عمومــی، عمرانــی و نظامــی، بــه اراضــی، ابنیــه، مســتحدثات، تأسیســات و 
ســایر حقــوق مربــوط بــه اراضــی مذکــور متعلــق بــه اشــخاص حقیقــی و حقوقــی نیــاز داشــته باشــند، 
می‌تواننــد ملــک مــورد نیــاز را مطابــق مقــررات ایــن قوانیــن خریــداری و تملــک نماینــد. گرچــه در 
ایــن قوانیــن بــرای حفــظ حقــوق مالکیــن تشــریفات خاصــی پیش‌بینــی شــده اســت، امــا متأســفانه 
ــه  ــادرت ب ــون مب ــن قان ــه ای ــتناد ب ــا اس ــررات ب ــن مق ــت ای ــدون رعای ــهرداری‌ها ب ــا و ش وزارتخانه‌ه

تصــرف امــاک مــردم حتــی بــدون اذن و اجــازه آن‌هــا می‌نماینــد.

در کنــار اصــل 22، اصــل 47 نیــز از جملــه اصــول تضمین‌کننــده حــق مالکیــت در قانــون اساســی 
ایــران اســت. اصــل 47 بیــان مــی‌دارد: » مالکیــت شــخصی کــه از راه مشــروع باشــد، محتــرم اســت. 

ــون معیــن می‌کنــد«. ــط آن را قان ضواب

 بــه عقیــده برخــی حقوقدانــان، مهمتریــن انتقــاد وارد بــر ایــن اصــل بــه کار بــردن قیــد »کــه از راه 
مشــروع باشــد« در آن اســت. قانــون مدنــی در مــاده ۱۴۰ بــه روشــنی اســباب تملــک را بیــان کــرده 
اســت. بدیهــی اســت کــه حــق مالکیــت تنهــا در صورتــی ایجــاد می‌شــود کــه از طــرق چهارگانــه مقــرر 

ــران: نشــر دادگســتر،  ــاپ پنجــم، ته ــامی‌ایران، چ ــوری اس ــی جمه ــوق اساس ــر حق ــور، حســین، مختص 1. مهرپ

ص56  ،1393

2. امینی، منصور و کاشانی، سیدصادق، پیشین، ص 182
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ــت قانونگــذار  ــرام و حمای ــن حــق ایجــاد شــد مــورد احت ــاده حاصــل شــود. هنگامی‌کــه ای ــن م در ای
خواهــد بــود و کاربــرد وصــف »مشــروع« یــا »نامشــروع« بــرای آن وجهــی نــدارد. بــه همیــن جهــت 
ــاوه  ــر را »حشــو« دانســته‌اند. ع ــن اث ــارت »نامشــروع« در ای ــد عب ــان قی ــه برخــی حقوقدان اســت ک
بــر ایــن اشــکال، محــدود کــردن احتــرام، بــه »مالکیــت شــخصی« موجــب بــروز ابهــام اســت چــرا کــه 
ــرای مالکیــت چیســت؟ عبــارت »ضوابــط آن را  مشــخص نیســت کــه منظــور از وصــف »شــخصی« ب
قانــون معیــن می‌کنــد« در انتهــای ایــن اصــل بــر ابهامــات آن می‌افزایــد چــرا کــه مشــخص نیســت 
ــز  ــون اساســی نی ــب قان ــس از تصوی ــد؟ در طــول ســالیان پ ــن کن ــد معی ــون چــه ضوابطــی را بای قان
هیــچ قانونــی بــرای تعییــن ضوابــط مقــرر در اصــل 47 تصویــب نشــده اســت. گذشــته از ایــن ایــرادات 
ــر اصــل ۲۲ حــاوی چــه حکمی‌اســت؟ پذیرفتــه  و ابهامــات مشــخص نیســت کــه اصــل 47 افــزون ب
نیســت کــه در قانــون اساســی حکــم واحــد یــک بــار در فصــل حقــوق ملــت )اصــل ۲۲( و بــار دیگــر در 
فصــل اقتصــاد و امــور مالــی )اصــل (۴۷ آمــده باشــد. برخــی از نویســندگان چنیــن اســتدلال کرده‌انــد 

کــه اصــل ۲۲ بیانگــر تضمیــن ســلبی و اصــول ۴۶ و ۴۷ بیانگــر تضمیــن ایجابــی مالکیــت هســتند.1

ــا گســترش  ــه ب ــه وجــود برخــی واقعیت‌هــای اجتماعــی ک ــن تفاســیر، و نظــر ب ــه ای ــا توجــه ب ب
ــر  ــد، بنظ ــت می‌یاب ــه، اهمی ــاختمان عام‌المنفع ــداث س ــر و اح ــعه معاب ــرورت توس ــینی و ض شهرنش
می‌رســد اولًا: بایــد از موضــوع ســلب مالکیــت در قانــون اساســی، رفــع ابهــام شــود، ثانیــاً: در همیــن 
راســتا، قوانیــن مرتبــط بــا اصــل 49 قانــون اساســی2 کــه مصــادره را در زمــره مجــازات و نــه اســترداد 
امــوال دانســته‌اند، اصــاح شــوند، ثالثــاً: احتــرام بــه حقــوق ذاتــی همچــون امــوال در قانــون اساســی 
تصریــح شــود تــا مــورد تجــاوز از طریــق تصمیمــات مقامــات یــا حتــی قانونگــذار عــادی قــرار نگیــرد، 
ــاً:  ــرد، خامس ــورت نگی ــع عمومی‌ص ــرای مناف ــی ب ــع حت ــیر موس ــل 22 تفس ــتثنای اص ــاً: از اس رابع
اســتثنای اصــل 22، ســریعاً مــورد بازبینــی و اصــاح قــرار گیــرد زیــرا تاکنــون بی‌رحمانــه بــر حقــوق 
ملــت در موضوعاتــی همچــون مصــادره امــوال و تملــک اراضــی بــه عنــوان منافــع عمومی‌تاختــه اســت.  

بند نهم. »قوانین و مقررات کسب و کار«

نخســت، در افزایــش دســتمزد ســالیانه؛ و در تحقــق ســه‌جانبه‌گرایی، علیرغــم تاکیــدات ســازمان 
ــق  ــدم تحق ــخ گذشــته در ع ــات تل ــه تجربی ــا توجــه ب ــه، و ب ــن موضوع ــن قوانی ــی کار و همچنی جهان
ــت اصــول کار  ــدم رعای ــارم توســعه و ع ــه چه ــارز آن را در برنام ــه ب ــه نمون ســه‌جانبه‌گرایی واقعــی ک

1. ویــژه، محمدرضــا، مراجــع صیانــت از قانــون اساســی و حمایــت از مالکیــت: نگرشــی تطبیقــی بر عملکــرد مراجع 
صیانــت از قانــون اساســی ایران و فرانســه، فصلنامــه پژوهــش حقــوق، ســال دوازدهــم، شــماره 29، 1389، ص450

2.  در مــاده 214 قانــون مجــازات اســامی‌مصوب 1392 و در قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز مصــوب 1392 مصــادره بــه عنــوان 
یــک مجــازات پیش‌بینــی شــده اســت.
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شایســته شــاهد بودیــم و مضافــاً نادیــده انگاشــتن ایــن اصــل در ســازمان تامیــن اجتماعــی علیرغــم 
تعلــق بیــش از نــود درصــد ســرمایه ســازمان بــه کارگــران و کارفرمایــان؛ بنظــر می‌رســد، بازنگــری و 
اصــاح قانــون کار بــا رعایــت مســتندات قانونــی ضــروری باشــد. ایــن ضــرورت در مــاده ۱۰۱ قانــون 
ــر اصــاح و  ــاده ب ــن م ــد )ه( ای ــارم کشــور پیشــنهادی منعکــس شــده اســت: بن ــه توســعه چه برنام
بازنگــری قوانیــن و مقــررات روابــط کار بــر اســاس ســاز و کار ســه‌جانبه بــه منظــور تعامــل و انعطــاف 
ــر اصــاح قوانیــن و مقــررات در جهــت  ــاده ب ــد )ز( همــان م ــد نمــوده و بن ــازار کار تأکی بیشــتر در ب
انطبــاق قوانیــن و مقــررات ملــی بــا اســتانداردها و مقاوله‌نامه‌هــای بین‌المللــی و تحــولات جهانــی کار 
ــا رای‌گیــری بــدون نظــر  تصریــح می‌نمایــد. در همیــن راســتا، تصویــب دســتمزد و حقــوق ســالیانه ب
ــق مــاده 5 دســتورالعمل چگونگــی  ــه ســال 1399(، اگرچــه مطاب موافــق نماینــدگان کارگــران )تجرب
تشــکیل و نحــوه اداره شــورای عالــی کار موضــوع مــاده )170( قانــون کار دارای وجهــه قانونــی اســت 
امــا ایــن مصوبــه دارای ویژگی‌هــای ســه جانبــه گرایــی نیســت. از اینــرو شــایان توجــه جــدی اســت 
کــه تحقــق ســه‌جانبه‌گرایی واقعــی در بازنگــری و اصــاح قانــون کار و نیــز افزایــش ســالیانه دســتمزد 
ــی در  ــه جانبه‌گرای ــرد س ــه رویک ــه ب ــی و توج ــروج از دولت‌گرای ــه خ ــت ب ــف دول ــوق، اولاً تکلی و حق
شــورای عالــی کار اســت و ثانیــاً مشــارکت نماینــدگان کارگــر در تنظیــم لایحــه اصــاح قانــون کار و 

موافقــت آنــان در میــزان افزایــش دســتمزد، ضرورتــی انکارناپذیــر اســت. 

از ســوی دیگــر، در تبییــن و تحلیــل جایــگاه قانونــی و ماهیــت مقــام ناظــر بــر بــازار بویــژه شــورای 
رقابــت ایــران، چنــد نکتــه حائــز اهمیــت وجــود دارد: نخســت اینکــه در ترکیــب اعضــای ایــن شــورا بــه نظر 
می‌رســد قانونگــذار در تدویــن بنــد الــف مــاده ۵۳ قانــون اصــل ۴۴، کمی‌بی‌دقتــی بــه خــرج داده اســت 
زیــرا در بســیاری نهادهــای ناظــر بــرای رقابــت در نظام‌هــای برجســته‌ی رقابــت جهــان، وجــود نمایندگانــی 
ــده  ــک نماین ــود ی ــه وج ــت ک ــده اس ــی ش ــز پیش‌بین ــدگان نی ــاد حامی‌مصرف‌کنن ــکیلات مردم‌نه از تش
ــد  ــر حمایــت از حقــوق مصرف‌کننــدگان می‌توان ــت مضــاف ب از ایــن تشــکیلات در ترکیــب شــورای رقاب
از ســایه ســنگین دولــت بــر ســر ایــن شــورا نیــز اندکــی بکاهــد.1 دیگــر آنکــه در تشــکیلات ایــن شــورا 
غلبــه‌ی متخصصــان اقتصــادی بــر متخصصــان حقوقــی بــه چشــم می‌خــورد. در واقــع غیــر از ســه عضــوی 
کــه مســتقیماً اقتصــاددان هســتند، شــش عضــو نیــز متخصصیــن گرایش‌هــای اقتصــادی ماننــد: صنعــت، 
تجــارت و تعــاون، یــا متخصصیــن گرایش‌هــای نزدیــک بــه اقتصــاد ماننــد خدمــات زیربنایــی هســتند و 
ســهم حقوقدانــان از دوازده عضــو شــورای رقابــت، تنهــا ســه عضــو اســت.2 ضمــن آنکــه در ماهیت ایــن نهاد 

رقابتــی، اســتدلال‌های مبنــی بــر اداری بــودن شــورای رقابــت بــر قضایــی بــودن آن برتــری دارد.

ــران: انتشــارات مجــد،  ــت، ته ــورای رقاب ــات ش ــاختار و تصمیم ــه س ــت در آیین ــوق رقاب ــا؛ حق 1. حســینی، مین

161 1396، ص 

2. همان منبع، ص171

واکاوی و تحلیل تبعات بوروکراســی
 در نظام آزادســازی اقتصادی ایران
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بند دهم: »بازار غیررسمی«

اقتصــاد غیررســمی، یــک اقتصــاد نامنظــم اســت. بــه تعبیــر دیگــر، از نقطــه نظــر دنیــای مــدرن، 
هــر آن چیــزی کــه نمی‌توانــد کنتــرل شــود و یــا نمی‌تــوان آن را درک کــرد، غیررسمی‌اســت؛ یعنــی 

ــی.1 ــر و نامرئ ــل پیش‌بینــی، متغی ــز بی‌قاعــده، غیرقاب یــک چی

بــا توجــه بــه مفهــوم وســیع اقتصــاد غیررســمی، واژه‌هــای مختلفــی بــرای تبییــن ایــن نــوع اقتصــاد 
ــیاه4 ؛  ــی3 ؛ س ــازاری2 ؛ غیرقانون ــد: ناب ــی مانن ــه شــده اســت: واژه‌های ــه کار گرفت ــا بخشــی از آن ب و ی
ــن  ــرای ای ــمی11 ب ــی 10 و غیررس ــوازی9 ؛ زیرزمین ــم8 ؛ م ــایه‌ای7 ؛ نامنظ ــان6 ؛ س ــده5 ؛ پنه گزارش‌نش

اقتصــاد وجــود دارد.

1. صادقی، حسین و مخزن موسوی، سیدهادی، بررسی جایگاه اقتصاد غیررسمی‌در اقتصاد اسلامی، مجله راهبرد یاس، 
شماره 25، 1390، ص99

 2-No Market: Dixon H.(1999), Controversy: On the Use of the “Hidden economy”Estimates, The Economic Journal,
109 (June), p: 335
 3-Illegal: Chaudhuri , K. et al.(2006), The Size and Development of the Shadow Economy, An Empirical Investigation. 
from States of India, Journal of Development Economics, 80, p: 429
 4-Black: Bagachwa, M.S.D., Naho, A.(1995), Estimating the Second Economy in Tanzania, World Development, 23,. 
 p: 1387 & Dixon H.(1999), Ibid, p: 335
Unrecorded or Unreported:  Frey, B.S, Weck-Hanneman, H.(1984), The Hidden Economy as an ‘Unobserved’ Vari�  ..
able, European Economic Review; Volume 26,Issues 1-2, p: 33 & Frey B.S., Schneider, F.(2004), Informal and Un-
 derground Economics, International Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences, p:7441 & Thomas, j.j (1990),
Measuring the Underground Economy, American Behavioral Scientist, Vol. 33, No. 5, p: 621
6-Hidden: Smith, J.D.(1985); Market Motives in the Informal Economy in Gaertner,  W., Wenig, A. (Eds.), The Eco�  ..
 nomics of the Shadow Economy, Springer Publishing Company, Heidelberg; p: 161 & Bhattacharyya, D.K.(1999), On the
Economic Rationale of Estimating the Hidden Economy, Economic Journal, 109, p: 348 & Dixon H.(1999), Ibid, p: 335
 7-Shadow: Tanzi, V.(1999), Uses and Abuses of Estimates of the Underground Economy Economic Journal, 109, p:. 
 338 & Schneider, F; Enste, D.H.(2000), Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences; Journal of Economic
 8-Literature, Vol. 38, No. 1, p: 77 & Orviska, M. et al. (2006), A Cross-Section Approach to Measuring the Shadow
 Economy, Journal of Policy Modeling, 28; p: 713 & Katsios, S (2006), The Shadow Economy and Corruption in
Greece, South-Eastern Europe Journal of Economics 1, p:61
9-Irregular: Thomas, j.j (1990), Measuring the Underground Economy, American Behavioral Scientist, Vol. 33, No. 5, p: 621. 
10-Parallel: Bagachwa, M.S.D., Naho, A.(1995), Ibid, p 1387.  
 Underground: & Schneider, F; Enste, D.H.(2000), Ibid, 643 & Thomas, j.j (1990), Ibid, 621 & Fugazza, M., Jacques,.  
J.F. (2003), Labor Market Institutions, Taxation and the Underground Economy, Journal of Public Economics, 88; p: 395
11-Unformal: Bagachwa, M.S.D., Naho, A.(1995), Ibid, 1387.  
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بــا توجــه بــه مفاهیــم فــوق، فایــگ1 در یــک تعریــف جامــع، ایــن نــوع فعالیت‌هــای اقتصــادی را 
بــه چهــار نــوع: غیرقانونــی، گــزارش نشــده، ثبــت نشــده و غیــر رســمی‌طبقه‌بندی می‌کنــد و بــا ایــن 
ــن فعالیت‌هــا، درآمــد کل ایجــاد شــده توســط  ــوع از ای ــار اندازه‌گیــری ابعــاد هــر ن توضیــح کــه معی

ــه می‌کنــد.2 ــرای آن‌هــا ارائ هــر یــک از آن‌هــا می‌باشــد، تعاریفــی را ب

ــر  ــال‌های اخی ــان در س ــاد پنه ــه اقتص ــت ک ــی از آن اس ــران، حاک ــده در ای ــام ش ــات انج تحقیق
ــودن ســهم  ــالا ب ــاه و قــدرت خریــد مــردم، ب ــوده اســت. کاهــش شــدید رف همــواره در حــال رشــد ب
درآمدهــای گــزارش نشــده، فــرار مالیاتــی گســترده، معافیت‌هــای قانونــی امــا تبعیض‌آمیــز، بالارفتــن 
ــی  ــد نرخ ــی از چن ــم ناش ــگ و تحری ــایه جن ــی در س ــاد زیرزمین ــش اقتص ــی، افزای ــای مالیات نرخ‌ه
شــدن نــرخ ارز، قوانیــن قیمت‌گــذاری و ســهمیه‌بندی‌ها و ... از اهــم دلایــل ایجــاد بازارهــای 
ــوع  ــران بشــمار می‌آینــد. امــا آنچــه کــه بیــش از ســایر عوامــل در افزایــش ایــن ن غیــر رســمی‌در ای
ــوده  ــت ب ــز اهمی ــل حائ ــد عام ــی، در چن ــران بوروکراس ــش بازیگ ــت نق ــر اس ــران موث ــاد در ای اقتص
ــع و نقــص  ــوذ گروه-هــای ذی‌نف ــی کشــور اســت. نف ــزرگ مالیات اســت: نخســت؛ معضــل فرارهــای ب
ــای اقتصــادی کلان کشــور توســط  ــی بخصــوص در فعالیت‌ه ــای مالیات ــه معافیت‌ه ــوط ب ــن مرب قوانی
برخــی نهادهــا و ســازمان‌ها، فشــار مالیاتــی را بــر دیگــر مودیــان افزایــش و باعــث تشــدید بازارهــای 
ــن  ــأ چنی ــا خ ــد ت ــدد آنن ــا در ص ــه تبعیض‌ه ــا اینگون ــه ب ــردم در مقابل ــرا م ــود. زی غیررسمی‌می‌ش
ــر ایــن اســاس، می‌تــوان چنیــن نتیجــه گرفــت  ــا فعالیت‌هــای غیررســمی‌پر کننــد. ب فاصله‌هایــی را ب
ــمت  ــه س ــاد ب ــت اقتص ــزایی در حرک ــش بس ــه، نق ــت و جامع ــان دول ــادی می ــه اقتص ــوع رابط ــه ن ک
ــن  ــی و تامی ــص ارز دولت ــارت تخصی ــدون نظ ــازار ب ــمی‌دارد. دوم؛ ب ــمی‌یا غیررس ــای رس فعالیت‌ه
ــمی‌تفریغ  ــات رس ــق گزارش ــه مطاب ــت ک ــور اس ــی کش ــای اساس ــفارش کالاه ــت س ــرای ثب ــار ب اعتب
بودجــه، یــا اصــاً وارداتــی صــورت نمی‌گیــرد و یــا منجــر بــه ورود کالاهــای غیــر اساســی می‌شــود.     

1-Feige.

2. عرب‌مازار، علی، اقتصاد سیاه در ایران، رساله دکتری علوم اقتصادی، دانشگاه علامه طباطبایی، 1380، صص21-19
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نتیجه:
ــرار  ــورد واکاوی ق ــران م ــات بوروکراســی در نظــام آزادســازی اقتصــادی ای ــن پژوهــش، تبع در ای
گرفتــه و عوامــل و متغیرهایــی کــه در ســطح آزادســازی ایــن نظــام موثــر بوده‌انــد، بــا اعمــال موانــع 
ــه تبییــن و  ــه تفکیــک هــر یــک از شــاخص‌های ده‌گان ــی، ب و محدویت‌هــای ســاختاری و بعضــاً قانون
تحلیــل شــده‌اند. بــا وجــود اینکــه در هــر یــک از شــاخص‌های دهگانــه هریتیــج، مســائل و مشــکلات 
ــک را  ــه اســت، لیکــن خاســتگاه و منشــأ هــر ی ــرار گرفت ــل ق ــورد تحلی ــن و م ــران تبیی اقتصــادی ای
می‌تــوان در بوروکراســی حاکــم بــر ســاختار و عملکــرد اداره جســتجو کــرد. ضعــف دســتگاه نظــارت 
ــر اعمــال معافیت‌هــای مالیاتــی، وجــود ســایق و ایده‌هــای  در گمــرک، فقــدان نظــارت حداکثــری ب
ــری و  ــام تصمیم‌گی ــازی نظ ــاص در قاعده‌مندس ــی خ ــا گروه ــود و ی ــع خ ــه نف ــات ب ــخصی مقام ش
سیاســت‌گذاری اقتصــادی، وجــود تشــتت ســاختاری و تصمیم-گیــری در سیاســت‌های پولــی، مالــی و 
بودجه‌بنــدی، عــدم توجــه بــه مدیریــت، مهــارت و تخصــص بــه عنــوان اولویــت در ســرمایه‌گذاری‌های 
ــه اصــاح نظــام  ــات ب خارجــی، وجــود ســاختار معیــوب در نظــام بانکــداری، عــدم پاســخگویی مقام
عدالــت یارانــه‌ای، عــدم حمایــت از حقــوق مالکیــت افــراد، تــک‌روی‌ ســازمان‌های تنظیم‌گــر همچــون 
شــورای رقابــت و شــورای عالــی کار و نفــوذ بــدون نظــارت بورکرات‌هــا و گروه‌هــای ذینفــع بــه بــازار 
غیــر رســمی‌ایران؛ قابــل تامــل و جملگــی نشــان از بوروکراســی حاکــم بــر نظــام اقتصــادی ایــران دارد.

ــاخص‌های  ــک ش ــر ی ــای ه ــل متغیره ــل از تحلی ــنهادات ذی ــج و پیش ــوع، نتای ــن حیث‌المجم م
فــوق، بدســت آمــد:

ــرخ‌  ــه ن ــی و منصفان ــن منطق ــژه در تعیی ــی به‌وی ــررات گمرک ــن و مق ــاح قوانی ــرورت اص 1- ض
ــات  ــره‌ای خدم ــاد زنجی ــگیری از فس ــارت در پیش ــتگاه نظ ــت دس ــن تقوی ــای آن و همچنی تعرفه‌ه

ــود. ــال می‌ش ــاص اعم ــی خ ــع گروه ــه نف ــب ب ــه اغل ــی ک گمرک
ــه فســاد اجتماعــی،  ــی کــه اساســاً ب ــر اعمــال معافیت‌هــای مالیات ــری ب ــزوم نظــارت حداکث 2- ل

ــود. ــر می‌ش ــی منج ــادی و سیاس اقتص
ــگیری از  ــران و پیش ــادی در ای ــت‌گذاری اقتص ــری و سیاس ــام تصمیم‌گی ــازی نظ 3- قاعده‌مندس
انحــراف باورهــا، ســایق و ایده‌هــای شــخصی مقامــات کــه بــه نفــع خــود و یــا گروهــی خــاص، اســاس 

ــرد. ــرار می‌گی ــری ق تصمیم‌گی
4- ایجــاد مدیریــت واحــد هزینه‌هــا و اصــاح تشــتت ســاختاری و تصمیم‌گیــری در سیاســت‌های 
پولــی، مالــی و بودجه‌بنــدی کــه اکنــون از ســوی وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی، ســازمان مدیریــت 

ــک مرکــزی اعمــال می‌شــود. ــزی و بان و برنامه‌ری
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5- ضــرورت کاهــش زیان‌هــای احتمالــی در جریــان ورود ســرمایه از خــارج کشــور بــه داخــل بــا 
تاکیــد بــر عواملــی همچــون: عــدم وابســتگی سیاســی- اقتصــادی، تخمیــن بازدهــی ســرمایه بیــش از 
ــوان  ــه عن ــت، مهــارت و تخصــص کــه ب ــوژی، مدیری ــه انتقــال تکنول ــرخ بهــره و همچنیــن توجــه ب ن

ــد نظــر اســت. ــت در ســرمایه-گذاری‌های خارجــی م اولوی
6- رفــع کاســتی‌ها و موانــع اجــرای صحیــح عملیــات بانکــی بــدون ربــا، کــه در نتیجــه 

میســر می‌گــردد. اصــاح ســاختار  و  مطلــوب  سیاســتگذاری 
7- الــزام مقامــات بــه پاســخگویی در جهــت اصــاح نظــام عدالــت یارانــه‌ای و جلــب اعتمــاد و افــکار 

عمومی‌کــه متاســفانه منجــر بــی اعتمــادی اجتماعــی شــده اســت.
8- در موضــوع حمایــت از حقــوق مالکیــت، لازم اســت تــا مولفه‌هایــی همچــون: الــزام وزارتخانه‌هــا 
ــون  ــع ابهــام از موضــوع ســلب مالکیــت در قان ــی مالکیــن، رف ــه حفــظ حقــوق قانون و شــهرداری‌ها ب
اساســی، اصــاح قوانیــن مرتبــط بــا اصــل 49 قانــون اساســی کــه مصــادره را در زمــره مجــازات و نــه 
اســترداد امــوال دانســته‌ اســت، ضــرورت احتــرام بــه حقــوق ذاتــی )همچــون امــوال( در قانــون اساســی 
ــون  ــرا تاکن ــد زی ــرار گیرن ــر ق ــان نظ ــورد امع ــون، م ــل22 آن قان ــتثنای اص ــاح اس ــی و اص و بازبین

ــد. ــت تاخته‌ان ــوق مل ــر حق ــه ب بی‌رحمان
9- ضــرورت انکارناپذیــر تحقــق ســه‌جانبه‌گرایی واقعــی و نــه صــوری، در بازنگــری و اصــاح قانــون 
کار و افزایــش ســالیانه دســتمزد و حقــوق کــه از مســیر عدالــت دســتمزدی خــارج شــده اســت. ضمــن 
آنکــه  اصــاح ســاختار و جایــگاه قانونــی و ماهیــت مقــام ناظــر بــر بــازار بویــژه شــورای رقابــت ایــران 

بیــش از پیــش احســاس می‌گــردد.  
ــتفاده از  ــع در اس ــای ذی‌نف ــوذ گروه‌ه ــری از نف ــمی و جلوگی ــای غیررس ــاماندهی بازاره 10- س
معافیت‌هــای مالیاتــی بخصــوص در فعالیت‌هــای اقتصــادی کلان کشــور و همچنیــن نظــارت بــر بــازار 
در نــوع و میــزان تخصیــص ارز دولتــی و تامیــن اعتبــار بــرای ثبــت ســفارش کالاهــای اساســی کشــور 

کــه بعضــاً بــه نفــع شــخص یــا گروهــی خــاص مــورد ســوء اســتفاده قــرار گرفتــه اســت.

واکاوی و تحلیل تبعات بوروکراســی
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ــو  ــا در پرت ــی و باغ‌ه ــی زراع ــری اراض ــظ کارب ــون حف قان
اصــول و معیارهــای اداره خــوب

امین بناءزاده اردبیلی  *
ناصر رهبر فرش پیرا  **
علی حاجی‌پور کندرو د*** 

چکیده
ــری اراضــی زراعــی و باغ‌هــا توســط یــک مرجــع اداری صــورت  ــون حفــظ کارب ــد اجرایــی قان رون
ــا و اصــول »اداره خــوب«  باشــد.  ــت معیاره ــا رعای ــور بایســتی ب ــد مذک ــد رون ــن دی ــرد و از ای می‌گی
بــر ایــن اســاس پرداختــن بــه شــرایط و رونــد اجــرای قانــون از منظــر حقــوق عمومــی یــک ضــرورت 
ــاق  ــزان انطب ــی می ــه روش توصیفی-تحلیل ــر ب ــه حاض ــتا در مقال ــن راس ــت. در ای ــکار اس ــل ان غیرقاب
ــا  ــی و باغ‌ه ــری اراضــی زراع ــظ کارب ــون حف ــه اجــرای قان ــررات جــاری کشــور در زمین ــن و مق قوانی
خــارج از محــدوده شــهرها بــا معیارهــای اصــول حقــوق اداری مــورد بررســی قــرار گرفتــه و در نهایــت 
ایــن نتیجــه حاصــل شــده اســت کــه در قوانیــن مــورد بحــث اصــل قانونــی بــودن بیش‌تــر از اصــول 
دیگــر رعایــت می‌گــردد. اصــول ارائــه دلایــل تصمیمــات اداری، دسترســی بــه پرونــده، رعایــت مهلــت 
ــب و  ــروع، تناس ــار مش ــتقلال، انتظ ــی و اس ــول بی‌طرف ــده و اص ــت ش ــبی رعای ــور نس ــه ط ــول ب معق
ــای  ــق نهاد‌ه ــهروندان از طری ــه ش ــارت وارده ب ــران خس ــل جب ــده و اص ــرا نگردی ــاً اج ــتماع عموم اس
ــور  ــول مذک ــذا اص ــد. ل ــرا می‌باش ــل اج ــت اداری قاب ــوان عدال ــوص دی ــر اداره، علی‌الخص ــی ب نظارت
چنــدان مــورد توجــه و رعایــت قــرار نگرفتــه و همیــن امــر ضــرورت بازنگــری و اصــاح قوانیــن موجــود 

ــازد. ــان می‌س ــش نمای ــش از پی ــر بی ــل دفاع‌ت ــر و قاب ــد مطلوب‌ت ــه رون ــتیابی ب ــت دس را جه
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مقدمه
ــوب 1374 و  ــا مص ــی و باغ‌ه ــی زراع ــری اراض ــظ کارب ــون حف ــن قان ــن و تکوی ــدف از تدوی ه
ــظ  ــتورالعمل‌‌های آن، حف ــی و دس ــه اجرای ــن آئین‌نام ــال 1385 و همچنی ــدی آن در س ــات بع اصلاح
کاربــری اراضــی زراعــی و باغ‌هــا و ممنوعیــت تغییــر کاربــری آن اراضــی اســت. بــا ایــن حــال بــا توجــه 
بــه اقتضائــات جامعــه مبنــی بــر تغییــر کاربــری و یــا اســتفاده بهینــه از اراضــی مــورد بحــث، قانــون 
ــک سلســله مراحــل اداری مجــاز شــمرده اســت.  ــس از طــی ی ــری را پ ــر کارب تحــت شــرایطی تغیی
ــت وزارت  ــران در صلاحی ــارج از محــدوده‌ی شــهرها در ای ــی خ ــی و باغ ــری اراضــی زراع ــر کارب تغیی
جهــاد کشــاورزی اســت و در واقــع ایــن مهــم، داخــل در نظــام اداری کشــور کــه بــدون تردیــد یکــی از 

ــرد. ــام می‌پذی ــت، انج ــور اس ــر کش ــی ه ــام حکومت ــای نظ ــن بخش‌ه مهم‌تری

ــکلی  ــن ش ــای اداری و آئی ــات نهاد‌ه ــروزه اقدام ــه ام ــت ک ــن اس ــر در ای ــش حاض ــت پژوه اهمی
ــو معیار‌هــای مشــخص انجــام می‌گیــرد کــه در این‌جــا  ــه درخواســت‌‌های مردمــی در پرت رســیدگی ب
ــه ارتقــای  منظــور از معیارهــای مذکــور، معیار‌هــای اداره‌ی خــوب می‌باشــد. ایــن بررســی می‌توانــد ب
نظــام اداری کشــور در زمینــه مــورد بحــث و همچنیــن ارتقــای حقــوق مــردم کمــک شــایانی نمایــد.

ــط  ــث مرتب ــن مباح ــن و مهم‌‌تری ــراد از ضروری‌تری ــی اف ــوق اساس ــه حق ــه ب ــان توج ــن می در ای
محســوب می‌شــود کــه می‌تــوان آن را بــا معیارهــای »حــق اداره‌ی خــوب«1 کــه در مــاده 41 
»منشــور حقــوق بنیادیــن اتحادیــه اروپــا«2 مصــوب دســامبر ســال 2000 م. در اجــاس »نیــس«3 بــه 

ــن شــهروندی شــناخته شــده، محقــق نمــود. ــوان یــک حــق بنیادی عن

ــون حفــظ  ــل طــرح اســت کــه قان ــن شــکل قاب ــه ای ــی تحقیــق ب ــه پیــش رو ســؤال اصل در مقال
ــا معیارهــای اداره خــوب هماهنگــی دارد؟ فرضیــه  ــدازه ب ــا چــه ان ــری اراضــی زراعــی و باغ‌هــا ت کارب
نویســندگان ایــن اســت کــه معیار‌هــای اداره خــوب در موضــوع حاضــر چنــدان مــورد توجــه و عمــل 
قــرار نگرفتــه اســت. در ایــن راســتا در مقالــه حاضــر، بــا مطالعــه قانــون حفــظ کاربــری اراضــی زراعــی 
و باغ‌هــا و متفرعــات آن و همچنیــن برخــی از اصــول یــا معیارهــای کــد اروپایــی رفتــار خــوب اداری،4 
مشــتمل بــر 27 مــاده مصــوب پارلمــان اروپــا در ســپتامبر ســال 2001 م. بــه ســنجش قانــون مذکــور 

بــا ایــن معیارهــا خواهیــم پرداخــت.

1-The Right to Good Administration

2-The Charter of Fundamental Rights of the European Union . 

3-Nice . 

4-The European Ombudsman, The European Code of Good Administrative Behavior, 2001, office for official publica-

)tions of the European Communities (L-2985 Luxembourg

قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها
 در پرتــو اصــول و معیارهای اداره خوب
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1-Principle of Legality

2-Impartiality . 

3-Independence . 

4-Rule of Law . 

5-Arbitrary Action . 

6.‌ هاشمی، سیدمحمد، حقوق بشر و آزادی‌های عمومی، تهران: نشر میزان، 1391، ص 298.
7-Stein, R. “Rule of Law: what does it mean?” The Minnesota Journal of Int'l Law 18, 2009, p. 299 . 

ــا درک صحیــح از ایــن اصــول ارزشــمند و تــاش در جهــت اعمــال آن در حقــوق  بــدون شــک ب
ــاد  ــا فس ــه ب ــامت اداری و مقابل ــن س ــث و همچنی ــوع بح ــوب موض ــق مطل ــه تحق ــوان ب اداری می‌ت
ــد راه‌حل‌هــای مطلــوب و مناســبی  ــه طــور حتــم می‌توان ــود. ایــن اصــول ب گســترده اداری امیــدوار ب
جهــت تنظیــم روابــط بیــن قــدرت عمومــی و شــهروندان و همچنیــن تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای 
افــراد ارائــه دهــد و بــه کارآمــدی اداری و تحقــق حکم‌رانــی مطلــوب و در نهایــت رضایــت شــهروندان 

از دســتگاه اداری و متعاقــب آن از حکومــت بیانجامــد.

لازم بــه ذکــر اســت کــه علی‌رغــم وجــود تحقیقاتــی در خصــوص حفــظ کاربــری اراضــی زراعــی و 
ــه  ــری آن‌هــا و نیــز معیار‌هــای اداره خــوب، در خصــوص موضــوع مقال باغ‌هــا و همچنیــن تغییــر کارب

هیــچ پژوهــش مســتقلی یافــت نگردیــد.

گفتــار اول. جایــگاه اصــل قانونــی بــودن1 در قانــون حفــظ کاربــری 
ــی2 و  ــل بی‌طرف ــه اص ــه ب ــدم توج ــا و ع ــی و باغ‌ه ــی زراع اراض

ــون ــتقلال3  در قان اس

ــه  ــن می‌شــود، ب ــات صلاحیــت‌دار تدوی ــط عامــی ‌اســت کــه توســط مقام ــون، مجموعــه ضواب قان
تنظیــم روابــط افــراد و جامعــه و دولــت می‌پــردازد و بــرای همــگان بــه طــور مســاوی ایجــاد حــق و 
تکلیــف می‌کنــد. »اصــل حاکمیــت قانــون«4 یکــی از اصــول مهــم حقوقــی اســت کــه بــر اســاس آن 
انجــام کلیــه امــور سیاســی، اداری، قضایــی و اتخــاذ هــر گونــه تصمیــم از طــرف مقامــات و مســئولان 
ــدام خودســرانه«5  ــن اصــل، در جلوگیــری از اســتبداد و »اق ــون باشــد. حکمــت ای ــر طبــق قان ــد ب بای
ــا  ــورد ب ــور و برخ ــان در اداره ام ــزاران منصــوب آن ــی و کارگ ــان عال ــکام و صاحــب ‌منصب از ســوی ح
ــا شــرایط  ــل اجــرا تکیــه دارد، ب ــر اصــول شناخته‌شــده و عمومــیِ قاب ــون ب شــهروندان می‌باشــد.6 قان
برابــر بــرای همــه افــراد؛ از ایــن رو قانــون برتــر اســت و بــرای دولــت و همــه مقامــات آن الــزام‌آور بــوده 

ــد.7 ــد می‌کن ــا را مقی و آن‌ه
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مطابــق ایــن اصــل کــه در مــاده 4 کــد اروپایــی رفتــار خــوب اداری بــه آن اشــاره شــده، مقامــات 
اداری در اتخــاذ تصمیمــات و انجــام اقدامــات آزاد نبــوده و مکلــف بــه احتــرام و رعایــت کلیــه قواعــدی 
هســتند کــه بــر آن‌هــا حکومــت دارنــد. ایــن اصــل، اداره را بــه تبعیــت از قواعــد حقوقــی وادار می‌کنــد 
و بیانگــر آن اســت کــه غیــر از اطاعــت مــردم از قانــون، بایســتی تمــام تصمیمــات و اقدامــات مأمــوران 

دولتــی نیــز منطبــق بــا قوانیــن باشــد.1

اصــل حاکمیــت قانــون در حقــوق اداری مبنــای تشــکیل، تصمیم‌گیــری و فعالیــت اداره می‌باشــد 
ــای  ــردد.2 مبن ــن می‌گ ــز معی ــدوده‌ی آن نی ــن و مح ــات اداری تعیی ــت مقام ــو آن صلاحی ــه در پرت ک
ــدوده  ــارج از مح ــا خ ــی و باغ‌ه ــی زراع ــون اراض ــرای قان ــتان‌ها در اج ــاورزی اس ــاد کش ــازمان جه س
ــی و  ــه اجرای ــا3 و آئین‌نام ــی و باغ‌ه ــری اراضــی زراع ــظ کارب ــون حف ــاده 1 قان شــهرها، تبصــره )1( م
دســتورالعمل‌ نحــوه‌ی چگونگــی دریافــت تقاضــا، تشــکیل و تکمیــل پرونــده، بررســی کارشناســی، طرح 

ــات و ابــاغ تصمیمــات کمیســیون می‌باشــد. درخواســت در کمیســیون، نگهــداری ســوابق و مصوب

مطابــق اصــل قانونــی بــودن، مقامــات اداریِ مســئول اجــرای قانــون حفــظ کاربــری اراضــی زراعــی 
و باغ‌هــا عــاوه بــر قانــون مذکــور می‌بایســت نســبت بــه رعایــت آئین‌نامــه اجرایــی قانــون و 

ــد. ــدام نماین ــوط اق ــتورالعمل‌های مرب دس

 1-Stott, David and Alexandra Felix. Principles of Administrative Law, London: Cavendish Publishing Limited, 1997,

p. 22

2. رحمانــی، زهــره، مطالعــه تطبیقــی حــق اداره خــوب در کــد اروپایــی رفتــار خــوب اداری و نظــام حقوقــی 

ــوق اداری،  ــن حق ــای نوی ــه علمی‌پژوهش‌ه ــب، فصل‌نام ــودن و تناس ــی ب ــل قانون ــر دو اص ــد ب ــا تاکی ــران ب ای

ــماره 3، ص 176. ــتان 1399، ش تابس

3. تبصره )1( ماده 1 قانون حفظ اراضی زراعی و باغ‌ها:

ــب از  ــیونی مرک ــده کمیس ــه عه ــتان ب ــر اس ــا در ه ــی و باغ‌ه ــی زراع ــری اراض ــر‌ کارب ــروری تغیی ــوارد ض ــخیص م »تش

ــرکل حفاظــت محیــط  ــر امــور اراضــی، رئیــس ســازمان مســکن و شهرســازی، مدی رئیــس ســازمان جهادکشــاورزی، مدی

زیســت آن اســتان و یــک نفــر نماینــده اســتاندار می‌باشــد کــه بــه ریاســت ســازمان جهــاد کشــاورزی تشــکیل می‌گــردد. 

ــردد و  ــکیل می‌گ ــازمان تش ــس س ــر رئی ــر نظ ــتان‌ها و زی ــاورزی اس ــازمان جهادکش ــوق در س ــیون ف ــه کمیس ... دبیرخان

عهــده‌دار وظیفــه دریافــت تقاضــا، تشــکیل و تکمیــل پرونــده، بررســی کارشناســی اولیــه، مطــرح نمــودن درخواســت‌ها بــه 

ــد.« ــات می‌باش ــوابق و مصوب ــداری س ــت در کمیســیون و نگه نوب

قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها
 در پرتــو اصــول و معیارهای اداره خوب
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1.تبصره )4( ماده 1 قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها:
»احــداث گل‌خانه‌هــا، دامداری‌هــا، مرغداری‌هــا، پــرورش ماهــی و ســایر تولیــدات کشــاورزی و کارگاه‌‌هــای صنایــع تکمیلــی و 
غذایــی در روســتاها بهینــه کــردن تولیــدات کشــاورزی بــوده و تغییر‌کاربــری محســوب نمی‌شــود. مــوارد مذکــور از شــمول ایــن 
مــاده مســتثنی بــوده و بــا رعایــت ظوابــط زیســت‌محیطی بــا موافقــت ســازمان‌های جهــاد کشــاورزی اســتان‌ها بلامانــع اســت.«

2. تبصره )3( ماده 2 قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها:
»تقویــم و ارزیابــی اراضــی زراعــی و باغ‌هــای موضــوع ایــن قانــون توســط کمیســیون ســه‌ نفــره‌ای متشــکل از نماینــدگان 
ســازمان جهــاد کشــاورزی، اســتانداری، امــور اقتصــادی و دارایــی اســتان در هــر یــک از شهرســتان‌ها انجــام می‌پذیــرد.«

3. ماده 10 قانون حفظ اراضی زراعی و باغ‌ها:
ــوع جهــت  ــه اداره متب ــب را ب ــدام و مرات ــات اق ــف عملی ــه توق ــد نســبت ب ــاد کشــاورزی محــل مکلف‌ان ــوران جه » ... مام

ــه مراجــع قضایــی اعــام نماینــد.« انعــکاس ب
4. هداوند، مهدی، علی مشهدی. اصول حقوق اداری، تهران: انتشارات خرسندی، 1391، ص 86.

5-Withdrawal of Competence . 

6-Excess of Powers . 

7-Abuse of Powers . 

8-Violation of Procedural Rules . 

9. رحمانــی، زهــره، مطالعــه تطبیقــی حــق اداره خــوب در کــد اروپایــی رفتــار خــوب اداری و نظــام حقوقــی 
ایــران بــا تأکیــد بــر دو اصــل قانونــی بــودن و تناســب، فصل‌نامــه علمی‌پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، تابســتان 

1399، شــماره 3، ص 177.

ــه مــاده 13  ــوان ب ــری اراضــی زراعــی و باغ‌هــا می‌ت ــون حفــظ کارب در خصــوص صلاحیــت در قان
قانــون اشــاره نمــود کــه وزارت جهــاد کشــاورزی را مســئول اجــرای قانــون دانســته1 و تبصــره )1( مــاده 
1 صلاحیــت تشــخیص تغییــر کاربــری ضــروری را در هــر اســتان بــه کمیســیونی متشــکل از 5 عضــو 
محــول نمــوده و تبصــره )4( همیــن مــاده موافقــت رئیــس ســازمان را شــرط صــدور مجــوز می‌دانــد  
و تبصــره )3( مــاده 2 صلاحیــت تقویــم و ارزیابــی اراضــی را بــه کمیســیونی بــا 3 عضــو موســوم بــه 
کمیســیون تقویــم واگــذار نمــوده2 و مــاده 10 بــه مأمــوران جهــاد کشــاورزی صلاحیــت اعمــال توقــف 

عملیــات در تغییــر کاربری‌هــای بــدون مجــوز اعطــا نمــوده اســت.3

 معیــار و ابــزار اصلــی مراجــع قضایــی جهــت کنتــرل و نظــارت بــر ادارات دولتــی نیــز تطابــق اعمــال 
اداری بــا قوانیــن حاکــم می‌باشــد؛ بــه طــوری کــه نوعــاً دادرســی‌های منجــر بــه صــدور حکــم ابطــال 
تصمیــم اداری، بــر مبنــای اصــل قانونــی بــودن اســتوار گشــته ‌اســت.4 در واقــع مبنــای ســنتی کنتــرل 
قضایــی اقدامــات اداری، نظریــه‌ی »خــروج از صلاحیــت«5 اســت کــه بــه طــور خلاصــه بدیــن معناســت 
ــوع شــده اســت. خــروج از حــدود  ــدام خــارج از صلاحیــت خــود ممن کــه نهــاد عمومــی از عمــل و اق
ــر از  ــدام فرات ــود: »اق ــان ش ــکل بی ــه ش ــد در س ــنتی می‌توان ــور س ــه ط ــای اداری، ب ــارات نهاده اختی
اختیــارات«،6 »سوءاســتفاده از اختیــار«7  و »نقــض قواعــد رویــه‌ای«8 ،9 کــه در رونــد اجــرای قانــون مــورد 
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ــت اداری در مقــام  ــوان عدال ــه دو مــورد از آرای هیئــت عمومــی دی ــاً ب ــده می‌شــود. ذی ــز دی بحــث نی
صــدور حکــم ابطــال تصمیمــات و اعمــال مقامــات اداری بــا توجــه بــه اصــل قانونــی بــودن می‌پردازیــم.

ــاده 11 آئیــن نامــه  ــت اداری م ــوان عدال در رأی شــماره 7 مــورخ 83/01/16 هیئــت عمومــی دی
اجرایــی قانــون حفــظ کاربــری اراضــی زراعــی و باغ‌هــا مصــوب هیئــت وزیــران کــه زمین‌هــای مــورد 
ــدون وضــع قواعــد اســتثنائی خــاص از  ــی مصــوب مجلــس را علی‌الاطــاق و ب ــاز طرح‌هــای عمران نی
شــمول مقــررات قانونــی مربــوط بــه شــرایط و تشــریفات و کیفیــت تغییــر کاربــری در مرجــع ذی‌صلاح 
مســتثنا اعــام داشــته اســت، خــارج از صلاحیــت قــوه مجریــه در وضــع مقــررات دولتــی تشــخیص 
داده و ابطــال نمــوده. در رأی دیگــری بــه شــماره 623 مــورخ 99/05/14 بنــد )ب( دســتورالعمل مــاده 
10 آئین‌نامــه اجرایــی قانــون را بــا ایــن اســتدلال کــه قلمــرو تبصــره )4( مــاده 1 قانــون محــدود بــه 
ــه روســتاهای دارای  ــی در بنــد مذکــور قلمــرو تبصــره فــوق ب روســتاهای فاقــد طرح‌هــادی اســت ول

طرح‌هــادی نیــز توســعه داده شــده، خــاف قانــون تشــخیص و ابطــال نمــوده اســت.

بــرای تشــخیص میــزان رعایــت اصــل قانونــی بــودن در رونــد اجــرای قانــون حفــظ کاربــری اراضــی 
ــک  ــه تفکی ــل ب ــات اداری قائ ــری مقام ــی و تخیی ــت تکلیف ــان صلاحی ــا می‌بایســت می ــی و باغ‌‌ه زراع
شــویم. در اجــرای وظایفــی ماننــد امــور دبیر‌خانــه کمیســیون )قســمت اخیــر تبصــره 1 مــاده 1 قانــون( 
یــا وظیفــه مأمــوران مســئول انجــام توقــف عملیــات )مــاده 10 قانــون(، کارمنــدان می‌بایســت طبــق 
ــه عبــارت دیگــر صلاحیــت  ــد؛ ب مفــاد قانونــی ازپیش‌تعیین‌شــده عمــل نماینــد و اختیــار عمــل ندارن
آنــان تکلیفــی اســت. از طــرف دیگــر در خصــوص ضــرورت تغییــر کاربــری یــا موافقــت بــا طرح‌‌هــای 
ــری و  ــق تصمیم‌گی ــات اداری ح ــه مقام ــری ک ــر کارب ــوارض تغیی ــزان ع ــن می ــا تعیی ــره )4( ی تبص
ــان تخییــری اســت. در صلاحیت‌هــای تکلیفــی  ــان دیگــر صلاحیــت آن ــه بی ــد و ب ــار عمــل دارن اختی
ــاری  ــای اختی ــا در صلاحیت‌ه ــوند؛ ام ــت نمی‌ش ــروج از صلاحی ــب خ ــدان مرتک ــول کارمن علی‌الاص

ممکــن اســت خــروج از صلاحیــت حــادث شــود.

ــد  ــاده 8 ک ــه در م ــت ک ــات اداری اس ــتقلال مقام ــی و اس ــوب بی‌طرف ــول اداره خ ــی از اص یک
اروپایــی رفتــار خــوب اداری بــه آن اشــاره شــده اســت. بی‌طرفــی اقتضــا می‌کنــد کــه مقامــات اداری 
جانب‌دارانــه تصمیم‌گیــری نکننــد و بــدون پیــش‌داوری و »ذهنیــت قبلــی«1 نســبت بــه موضــوع، آن 
را بررســی نمــوده و طبــق اســناد و مــدارک و مقــررات قانونــی مبــادرت بــه اتخــاذ تصمیــم نماینــد.2

قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها
 در پرتــو اصــول و معیارهای اداره خوب

1-Preconceived Judgments

 2-Hofmann, Herwig C.H., Gerard C. Rowe and Alexander H. Türk. Administrative Law and Policy of the European . 

Union. Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 194
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1-Independence

 2-Papayannis, D. “Independence, impartiality and neutrality in legal adjudication,” Journals openedition 28, 2016, . 

p. 42

3-Disqualification . 

9. عطریــان، فرامــرز، حقــوق اداری تطبیقــی، اداره خــوب؛ مطالعــه تطبیقــی نظــام حقوقی ایــران و اتحادیــه اروپا، 
تهــران: نشــر میــزان، 1396، ص 50

ــه آزادی و  ــرای تعامــل اجتماعــی هســتند کــه ب ــی هــر دو مؤلفه‌هــای لازم ب اســتقلال1 و بی‌طرف
ــرام می‌گــذارد.2 ــق و خواســته‌های متفــاوت احت ــد، علای ــا عقای ــراد ب ــان اف ــری در می براب

ــا در  ــی و باغ‌ه ــی زراع ــری اراض ــظ کارب ــون حف ــرای قان ــئول اج ــات اداریِ مس ــال مقام در اعم
ــه  ــف دبیرخان ــم، وظای ــری و تقوی ــر کارب ــیون‌های تغیی ــری در کمیس ــون تصمیم‌گی ــی چ موضوعات
ــد  ــی جــز قوانیــن کــه بتوان ــات، اولًا می‌بایســت هــر عامل کمیســیون و مأمــوران اجــرای توقــف عملی
تصمیــم مقــام اداری را تحــت تأثیــر قــرار دهــد، در فرآینــد اداری وجــود نداشــته باشــد. ثانیــاً کارمنــد 
بایــد مســتقل از تمــام عوامــل و تأثیــرات بیرونــی بــه تکالیــف خویــش عمــل نمــوده و نســبت بــه اعمال 
ــده و  ــتقلال وی ش ــش اس ــث تخدی ــه باع ــی ک ــن عوامل ــد؛ بنابرای ــادرت نمای ــود مب ــای خ صلاحیت‌ه
نوعــاً او را تحــت تأثیــر قــرار ‌دهــد، باعــث »ســلب صلاحیــت«3 کارمنــد اداری خواهــد شــد. بــر ایــن 
اســاس اقدامــات اداری نبایــد در منافــع شــخصی، خانوادگــی و مالــی آن‌هــا مؤثــر باشــد و بایســتی فــارغ 
از تأثیــرات سیاســی اعمــال گــردد و در صورتــی کــه یــک کارمنــد اداری در اتّخــاذ تصمیــم خــود تحــت 

تأثیــر ایــن مســائل اســت، بایــد از آن فرآینــد خــارج شــود.4

ــای  ــر فشــارها و توصیه‌ه ــر اث ــی ب ــای قانون ــات اداری مســئول انجــام مقرره‌ه ممکــن اســت مقام
ــد  ــرار بگیرن ــر ق ــا خانوادگــی تحــت تأثی ــا داشــتن نفــع شــخصی ی ــوذ و ی ــا ذی‌نف ــوق ی ــات ماف مقام
ــذارد.  ــر گ ــان تأثی ــر تصمیمش ــته و ب ــان گش ــتقلال آن ــی و اس ــش بی‌طرف ــب تخدی ــر موج ــن ام و ای
ــد اداری  ــت شــده و از فرآین ــن صــورت می‌بایســت از او ســلب صلاحی ــد در ای ــاره گردی ــه اش چنان‌ک
ــتورالعمل‌ها و  ــا و دس ــک از آئین‌نامه‌ه ــچ ی ــه در هی ــون و ن ــه در قان ــر ن ــن ام ــه ای ــود ک ــارج ش خ

بخش‌نامه‌هــا بــه چشــم نمی‌خــورد.

ــل  ــه اص ــت ب ــوان گف ــوص می‌ت ــن خص ــی در ای ــرره قانون ــود مق ــدم وج ــل ع ــه دلی ــن ب بنابرای
ــری اراضــی زراعــی و باغ‌هــا توجــه نشــده  ــون حفــظ کارب ــد اجــرای قان ــی و اســتقلال در رون بی‌طرف

اســت.
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1-Principle of Observing logical Deadline

2-Principle of Hearing . 

3-Delay . 

4-Indolence . 

5-Reasonable Time . 

6. عطریان، فرامرز، حقوق اداری تطبیقی، اداره خوب؛ مطالعه تطبیقی نظام حقوقی ایران و اتحادیه اروپا، تهران: نشر 

میزان، 1396، ص 66.

 7-Hofmann, Herwig C.H., Gerard C. Rowe and Alexander H. Türk. Administrative Law and Policy of the European . 

Union. Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 196

8-Leach, P. Taking case to the European Court of Human convention on Human Rights. 2nd Ed. London: Oxford Uni-

versity, 2005, p. 399

گفتــار دوم. پیش‌بینــی آرمان‌گرایانــه اصــل رعایــت مهلــت معقــول1  
در رونــد اجــرای قانــون و فقــدان اصل اســتماع 2

ــد از »تأخیــر«3 و »تنبلــی«4   ایــن اصــل بیانگــر آن اســت کــه کارمنــدان و نهادهــای عمومــی ‌بای
در فرآیندهــای اداری و پاســخگویی بــه شــهروندان اجتنــاب ورزنــد و امــور تحــت رســیدگی آن‌هــا بــه 
ســرعت و بــدون تأخیــر صــورت پذیــرد؛ بدیــن ترتیــب می‌تــوان گفــت ایــن امــور در »وقــت معقــول«5 

انجــام شــده اســت.6

بدیــن جهــت، در مجمــوع اداره‌ی کنــد یــک اداره‌ی بــد محســوب می‌گــردد و بدیهــی اســت کــه 
ــه  ــد عجل ــن اصــل مؤی ــه ای ــود. البت ــز بســیار کــم خواهــد ب ــزان رضایتمنــدی شــهروندان از آن نی می
بیــش از حــد و بی‌جهــت نیــز نخواهــد بــود؛ بلکــه مهلــت اقــدام بایــد کافــی و مناســب بــرای اداره و 
طرف‌هــای ذی‌نفــع باشــد؛7 چــرا کــه شــتاب بیــش از انــدازه نیــز منجــر بــه تقلیــل کیفیــت و دقــت 
تصمیمــات در اداره می‌شــود و از جهــت دیگــر ممکــن اســت شــهروندان را نیــز بــه زحمــت و دردســر 
بینــدازد. تشــخیص نامعقــول بــودن مهلــت رســیدگی یــا عادلانــه یــا ناعادلانــه بــودن آن بســتگی بــه 
مقــررات ملــی، نــوع پرونــده، عــدم ســازماندهی صحیــح و مناســب مرجــع رســیدگی و لــزوم دخالــت 
مراجــع قضایــی و اداری متعــدد در جریــان رســیدگی دارد.8 اصــل رعایــت مهلــت معقــول در مــاده 17 

کــد اروپایــی رفتــار خــوب اداری مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت.

قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها
 در پرتــو اصــول و معیارهای اداره خوب
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در قانــون حفــظ کاربــری اراضــی زراعــی و باغ‌هــا و آئین‌نامــه اجرایــی و همچنیــن دســتورالعمل‌های 
ــه  ــر موضــوع در س ــن بهت ــرای تبیی ــه ب ــود دارد ک ــول وج ــت معق ــت مهل ــواردی از اصــل رعای آن، م
ــون  ــق قان ــه طب ــره )1( ک ــیون تبص ــت کمیس ــوص مهل ــدا در خص ــم؛ ابت ــه آن می‌پردازی ــمت ب قس
ــد )4(  ــی بن ــد. از طرف ــر نمای ــام نظ ــا اع ــخ تقاض ــاه از تاری ــدت دو م ــرف م ــر ظ ــت حداکث می‌بایس
ــس از  ــت دو ماهــه را پ ــت تقاضــا، شــروع مهل ــف( دســتورالعمل نحــوه‌ی چگونگــی دریاف قســمت )ال
تکمیــل پرونــده اعــام نمــوده. تکمیــل پرونــده و رفــع نقــص احتمالــی ممکــن اســت چندیــن مــاه بــه 
ــازمان  ــس س ــورخ 88/04/30 رئی ــماره 53/020/130277 م ــه ش ــد 9 بخش‌نام ــد. در بن ــول انجام ط
امــور اراضــی کشــور، کمیســیون را موظــف بــه ابــاغ تصمیمــات خــود در اســرع وقــت بــه متقاضیــان 

نمــوده اســت.1

دوم در خصــوص مهلــت تعیین‌شــده بــرای کمیســیون تقویــم موضــوع تبصــره )3( مــاده 2 قانــون، 
دســتورالعمل نحــوه تقویــم و ارزیابــی، مهلــت 20 روزه‌ای جهــت تقویــم و ارزیابــی مقــرر نمــوده ‌اســت.2 
بــا توجّــه بــه نــوع ترکیــب اعضــای کمیســیون و دقــت در ایــن امــر کــه شــرکت در کمیســیون، وظیفــه 
اصلــی و ســازمانی ایشــان تلقّــی نمی‌شــود3 و قبــل از آن، مرحلــه تقاضــا و تشــکیل و تکمیــل پرونــده 
ــط می‌بایســت انجــام شــود و از ایــن مهلــت  و کارشناســی زمیــن و اســتعلامات لازم از مراجــع ذی‌رب
ــن دو  ــات فی‌مابی ــادل مکاتب ــلماً تب ــه مس ــود ک ــم داده ‌می‌ش ــیون تقوی ــه کمیس ــه، 20 روز ب دو ماه
ــای  ــا در مدیریت‌ه ــی تقاض ــر آن وقت ــاوه ب ــت. ع ــان اس ــرف زم ــتلزم ص ــود مس ــز خ ــیون نی کمیس
ــه مرکــز اســتان و  ــده ب شهرســتان‌های خــارج از مرکــز اســتان دریافــت می‌شــود، زمــان ارســال پرون

ســایر عوامــل مؤثــر بــر تطویــل زمــان را نیــز بایــد بــر آن افــزود.

 مــورد ســوم این‌کــه در طرح‌هــای تبصــره )4( مــاده 1 رئیــس ســازمان جهــاد کشــاورزی موظــف 
اســت در خصــوص درخواســت تغییــر کاربــری واصلــه نظــر خــود را مبنــی بــر موافقــت یــا مخالفــت 
ظــرف یــک مــاه از تاریــخ وصــول درخواســت کامــل متقاضــی اعــام نمایــد.4 بــا توجــه بــه رونــد عملــی 

1.‌ ســازمان امــور اراضــی کشــور، مجموعــه قوانیــن و مقــررات حفــظ کاربــری اراضــی زراعــی و باغ‌هــا، تهــران: 
انتشــارات نویســنده، 1397، ص 349.

2. بند 2 از قسمت الف دستورالعمل نحوه تقویم و ارزیابی:
»کمیســیون تقویــم موظــف اســت حداکثــر 20 روز پــس از درخواســت مدیریــت جهــاد کشــاورزی شهرســتان نســبت بــه 

تقویــم و ارزیابــی اراضــی اقــدام نمایــد.«
3. موســوی مقــدم، محمــد، تغییــر کاربــری تحلیــل و نقــد رویــه قضایــی و قانــون حفــظ کاربــری اراضــی زراعی 

و باغ‌هــا، قــم: انتشــارات حقــوق امــروز، 1398، ص 147.
4. بند 2 قسمت ج دستورالعمل تعیین مصادیق تبصره 4:

» ... رئیس جهاد کشاورزی را با اجرای طرح مورد نظر حداکثر ظرف یک ماه اعلام می‌نماید.«
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موجــود شایســته بــود بــه ایــن مهلــت زمان‌هــای لازم بــرای انجــام اســتعلام‌ها و بررســی کارشناســی 
ــب  ــد موج ــون می‌توان ــخص در قان ــی مش ــدوده‌ی زمان ــن مح ــه تعیی ــذا اگرچ ــد. ل ــه می‌ش ــز اضاف نی
ــت آن  ــکات مثب ــر از ن ــن ام ــردد و ای ــوری درخواســت‌ها ‌گ ــف ف ــن تکلی ــور و تعیی ــان ام تســریع جری
ــد  ــه توضیحــات داده‌شــده و سیســتم اداری کشــور و آن‌چــه در رون ــا توجــه ب ــا ب تلقــی می‌گــردد، ام
ــه دور  ــوده و ب ــه ب ــا آن مواجــه هســتیم، مهلت‌هــای تعیین‌شــده بیشــتر آرمان‌گرایان عملــی موضــوع ب

ــد. ــت می‌باش از واقعی

ــارت دیگــر اصــل شــنیده شــدن، یکــی از حقــوق و اصــول آئینــی  ــه عب ــا ب ــر اســتماع1 ی حــق ب
اســت کــه امــروزه در غالــب نظام‌هــای حقوقــی دموکراتیــک دنیــا در حــوزه مســائل قضایــی و اداری 
ــه آن پرداختــه  ــون رفتــار خــوب اداری اروپایــی ب پذیرفتــه شــده و اعمــال می‌گــردد.2و3 مــاده 16 قان
اســت. شــنیدن عادلانــه بــه ایــن معناســت کــه شــخصی کــه علیــه او حکمی‌یــا تصمیمــی ‌صــادر شــده 
بایــد از آن مطلــع شــود و بــه وی فرصــت داده شــود تــا توضیحــات و دفاعیــات خــود را در ایــن بــاره 

ارائــه دهــد.4

ــات  ــر تصمیم ــت تأثی ــه تح ــهروندانی ک ــا ش ــی و باغ‌ه ــی زراع ــری اراض ــظ کارب ــون حف در قان
کمیســیون‌های تبصــره )1( و )4( مــاده 1 و تبصــره )3( مــاده 2 قــرار می‌گیرنــد، حقــی بــرای شــنیده 
شــدن ندارنــد؛ بدیــن ترتیــب کــه در صــورت مخالفــت کمیســیون بــا تقاضــای متقاضــی و بــا صــدور 
مخالفــت بــه عبارتــی رأی قطعــی و نهایــی صــادر می‌گــردد و در مــورد کمیســیون تقویــم نیــز حــق 
ــت  ــل از قطعی ــون قب ــود، قان ــر ب ــده اســت. بهت ــی نش ــه پیش‌بین ــوارض معین ــزان ع ــه می ــراض ب اعت
ــوق خــود  ــد از حق ــا وی بتوان ــل می‌شــد ت ــرای متقاضــی قائ ــی ب ــف کمیســیون فرصت ــم مخال تصمی
ــن  ــا تعیی ــا درخواســت ی ــت ب ــه مخالف ــه کمیســیون‌ها رأی ب ــد از این‌ک ــال بع ــرای مث ــد؛ ب ــاع کن دف
ــی در آن  ــا متقاض ــد ت ــل می‌ش ــراض قائ ــرای اعت ــی را ب ــد، فرصت ــادر می‌کردن ــوارض را ص ــزان ع می
محــدوده‌ی زمانــی بــه یــک مأمــور اداری یــا یــک کمیســیون خــاص مراجعــه و دلایــل و دفاعیــات خــود 

ــد نظــر در نظــر گرفتــه می‌شــد. ــه عنــوان مرجــع تجدی ــا کمیســیونی ب را طــرح کنــد ی

1-Right to be heard

2. عطریــان، فرامــرز، حقــوق اداری تطبیقــی، اداره خــوب؛ مطالعــه تطبیقــی نظــام حقوقــی ایــران و اتحادیــه 

ــزان، 1396، ص 90. ــا، تهــران: نشــر می اروپ

3. استماع در برخی از نظام‌های حقوقی تحت عنوان »حق« و در برخی به عنوان »اصل« تلقی می‌شود؛ ن.ک:

هداوند، مهدی، علی مشهدی. اصول حقوق اداری، تهران: انتشارات خرسندی، 1391، صص 376-377.

4-Aqib Aslam, Mohd, Principles of Natural Justice in the Light of administrative Law, Legalserviceindia, http://www.

Legalserviceindia.com, (last visited on 22/02/2020

قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها
 در پرتــو اصــول و معیارهای اداره خوب
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1. تبصره 7 ماده 1 قانون حفظ اراضی زراعی و باغ‌ها:

»تجدیــد نظــر در مــورد تصمیمــات کمیســیون‌های موضــوع تبصــره 1 ایــن مــاده در مــواردی کــه مجــوز تغییــر کاربــری 

صــادر شــده بــا تشــخیص و پیشــنهاد وزارت جهــاد کشــاورزی بــه عهــده کمیســیونی بــه ریاســت وزیــر جهــاد کشــاورزی یــا 

نماینــده تام‌الاختیــار وی و بــا عضویــت معاونــان ذی‌ربــط وزارت‌خانه‌هــای مســکن و شهرســازی کشــور و ســازمان محیــط 

ــد.« ــت می‌باش زیس

2. ماده 5 آئین‌نامه اجرایی قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و با‌غ‌ها:

ــر  ــاد کشــاورزی اســتان‌ها در صــدور مجــوز تغیی ــا ســازمان جه ــه تشــخیص وزارت جهادکشــاورزی ی ــه ب ــواردی ک »در م

کاربــری توســط کمیســیون رعایــت مقــررات ایــن قانــون نگردیــده باشــد موضــوع جهــت رســیدگی و اتخــاذ تصمیــم لازم 

بــه کمیســیون تبصــره 7 مــاده یــک قانــون احالــه می‌گــردد و کمیســیون موظــف اســت حداکثــر پــس از دو مــاه از تاریــخ 

ارجــاع نســبت بــه موضــوع اتخــاذ تصمیــم و ابــاغ نمایــد.«

ــد نظــر  ــی2 مرجــع تجدی ــه اجرای ــاده 5 آئین‌نام ــاده 1 1 و م شــایان ذکــر اســت در تبصــره )7( م
از آراء کمیســیون تبصــره )1( پیش‌بینــی گردیــده امــا نــه بــا اعتــراض متقاضــی بلکــه بــا تشــخیص و 

پیشــنهاد وزارت کشــاورزی و در مــواردی کــه مقــررات قانــون رعایــت نشــده باشــد.

ــتماع و  ــارکت، اس ــر مش ــی نظی ــول کل ــایر اص ــار س ــات اداری در کن ــه تصمیم ــراض ب ــق اعت ح
بی‌طرفــی از عناصــر اداره‌ی مطلــوب محســوب می‌شــوند. بــه عنــوان قاعــده کلــی، کوتاهــی در اجــرای 
عدالــت آئینــی را بایــد بــا اجــرای عدالــت آئینــی در مرحلــه‌ی تجدیــد نظــر جبــران کــرد )هرچنــد کــه 
در برخــی از نظام‌هــای حقوقــی ماننــد انگلســتان ملاحظــه نشــده اســت(. این‌کــه تنهــا یــک مرجــع 
ــراد وجــود داشــته باشــد، در سیســتمی‌که هــدف نهایــی  ــرای تصمیم‌گیــری در خصــوص حقــوق اف ب
آن ایجــاد تعــادل میــان منافــع فــردی و عمومــی ‌می‌باشــد، امــری دور از ذهــن اســت. عدالــت اداری 
بــا هــدف اصلــی حمایــت از منافــع فــردی در برابــر منافــع عــام وقتــی محقــق می‌گــردد کــه فــردی 
ــح  ــری صحی ــدم تصمیم‌گی ــه ع ــاد ب ــال شــده اســت و اعتق ــع وی پایم ــم، مناف ــر آن تصمی ــه در اث ک
مقــام اداری دارد، بتوانــد از آن تصمیــم تجدیدنظرخواهــی نمایــد. وجــود تمــام اصولــی کــه بیــان شــد، 
ــن اصــول  ــرا کــه ای ــرد؛ زی ــه را از بیــن نمی‌ب ــاز هــم خطــر و احتمــال اتخــاذ یــک تصمیــم ناعادلان ب
ــا اجــرای آن‌هــا قطعــی و حتمی‌نیســت و از آن‌جــا  ــل طــرح اســت امّ ــط قاب ــان ضواب ــه‌ی بی در مرحل
کــه تصمیم‌گیرنــدگان نیــز انســان‌هایی جایزالخطــا هســتند، همــواره امــکان بــروز اشــتباه در هنــگام 
تصمیم‌گیــری و یــا تجــاوز بــه حقــوق افــراد از طریــق عمومــی وجــود دارد. افــراد بایــد بتواننــد قبــل 
از ورود بــه مرحلــه‌ی دادرســی و تظلم‌خواهــی، )قبــل از برهــم خــوردن تــوازن( از حقــوق خــود دفــاع 
نماینــد کــه ایــن امــر مســتلزم وجــود مراجــع تجدیــد نظــری اســت کــه امــکان بازبینــی تصمیمــات 
ــا  ــتماع و ی ــه‌ی اس ــرد از جلس ــه ف ــود ک ــده می‌ش ــیار دی ــد. بس ــته باش ــود داش ــا وج اداری در آن‌ه
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1.کریمی، خدیجه، عدالت اداری، تهران: نشر میزان، 1395، ص 208.

2. ســازمان امــور اراضــی کشــور، مجموعــه قوانیــن و مقــررات حفــظ اراضــی زراعــی و باغ‌هــا، تهــران: انتشــارات 

نویســنده، 1397، ص 397.

3-Access to File

4-Principle of Provision of Reasons for Administrative Decisions . 

 5-Livio, G., Gergeta Modiga and Gabriel Avramescu. “The Right of Access its Own File,” Acta universitatis  .  

.danubius 6, 2012, p. 114

مشــارکت در تصمیم‌گیــری محــروم مانــده و بایــد ایــن حــق بــرای وی وجــود داشــته باشــد تــا بتوانــد 
در جلســه‌ی تجدیــد نظــر مــورد اســتماع و یــا مشــارکت قــرار گیــرد.1

لازم بــه ذکــر اســت کــه در بنــد 4 بخش‌نامــه شــماره 53/020/254044 مــورخ 94/11/06 صــادره 
از ســوی رئیــس امــور اراضــی کشــور شــرایطی بــرای طــرح مجــدد پرونــده در کمیســیون‌های تغییــر 

کاربــری در نظــر گرفتــه شــده بــود کــه بــه موجــب بخش‌نامــه دیگــری در ســال 95 ملغــی گردیــد.2

بــا توجــه بــه مطالــب عنوان‌شــده در قانــون مــورد بحــث حــق اســتماع بــه رســمیت شــمرده نشــده 
و شــهروندانی کــه متأثــر از تصمیمــات اداری هســتند، حــق اســتماع یــا شــنیده شــدن ندارند.

ــده3 و  ــه پرون ــی ب ــل دسترس ــبی اص ــرای نس ــوم. اج ــار س گفت
فقــدان اصــل ارائــه دلایــل تصمیــم اداری4 در قانــون و تأکیــد نســبی 

ــرا ــر آن در اج ب

حــق دسترســی بــه پرونــده یعنــی در طــول یــک تصمیم‌گیــری اداری متقاضــی آن پرونــده حــق 
دسترســی بــه مــدارک و اســناد مربــوط و اجــازه‌ی اخــذ تصویــر از اوراق آن عمــل اداری را دارا باشــد. 

دسترســی بــه پرونــده اولیــن نتیجــه شــفافیت یــک دولــت دموکراتیــک اســت.5

در اتحادیــه اروپــا ایــن حــق بــه عنــوان یــک حــق بنیادیــن شــهروندی شــناخته شــده و مــاده 41 
منشــور حقــوق بنیادیــن اتحادیــه اروپــا بــه آن پرداختــه اســت.

در قانــون حفــظ کاربــری اراضــی زراعــی و باغ‌هــا، پــس از تشــکیل پرونــده در دبیرخانــه کمیســیون 
و اخــذ مــدارک هویتــی و مالکیتــی و تکمیــل فرم‌هــای مربوطــه توســط مســئولان فرآینــد اداری آغــاز 
ــا اخــذ اســتعلام‌های لازم از ادارات مختلــف توســط متقاضــی، اســناد و مــدارک پرونــده  و بــه مــرور ب

قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها
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1. عطریــان، فرامــرز، حقــوق اداری تطبیقــی، اداره خــوب؛ مطالعــه تطبیقــی نظــام حقوقــی ایــران و اتحادیــه اروپــا، 

تهــران: نشــر میــزان، 1396، ص 114.

2-Principle of Motivation . 

3-Obligation to State Reasons

ــه معنــی دسترســی  ــده ب ــه پرون ــاده طــرح در کمیســیون می‌گــردد. اصــل دسترســی ب ــل و آم تکمی
بــه اســناد و مــدارک در ایــن فاصلــه زمانــی بــا درخواســت متقاضــی بــرای مطالعــه یــا تهیــه تصویــر از 

ــور می‌شــود. ــدارک متبل م

ــن  ــده خــود می‌باشــد. در ای ــه پرون ــوط ب ــورد دیگــر اطــاع متقاضــی از قوانیــن و مقــررات مرب م
ــبت  ــدی نس ــه ح ــا چ ــات اداری ت ــه مقام ــت؛ اول این‌ک ــروری اس ــورد ض ــه دو م ــه ب ــوص توج خص
ــاد  ــورت مف ــه ص ــه چ ــه ب ــد و دوم این‌ک ــدام می‌کنن ــان اق ــه متقضی ــی ب ــات قانون ــه‌ی اطلاع ــه ارائ ب
ــانند.  ــان می‌رس ــاع متقاضی ــه اط ــد را ب ــای جدی ــوص بخش‌نامه‌ه ــی علی‌الخص ــای داخل بخش‌نامه‌ه
اداره دولتــی حــق اعمــال و اســتفاده از اســناد و مدارکــی را کــه در دســترس مخاطــب تصمیــم نبــوده 
‌اســت، نــدارد؛ یعنــی مأمــور اداری صرفــاً اجــازه اســتفاده و اســتناد بــه مدارکــی را دارد کــه در اختیــار 
ــورد اســتفاده  ــه برخــی اســناد م ــات این‌ک ــا اثب ــع ب ــذا ذی‌نف ــوده اســت و ل ــز ب ــم نی مخاطــب تصمی
مقــام دولتــی در اختیــار وی گذاشــته نشــده و ایــن اســناد نقــش بــه ســزایی در نتیجــه نهایــی تصمیــم 

ــد بطــان آن عمــل اداری را از مرجــع قضایــی درخواســت کنــد.1 متخــذه داشــته اســت، می‌توان

ــاد  ــی، مف ــی ادارات دولت ــایت‌‌های اینترنت ــات و س ــاوری اطلاع ــای فن ــترش فض ــه گس ــه ب ــا توج  ب
قوانیــن از ایــن طریــق در اختیــار شــهروندان قــرار گرفتــه اســت؛ امــا بــا توجــه به ســطح اطلاعــات جامعه 
ایــران، همــه شــهروندان قــادر بــه اســتفاده از اطلاعــات موجــود در ســایت‌های اینترنتــی نیســتند. لــذا 
ایــن امــر وظیفــه مقامــات اداری را در خصــوص ارائــه اطلاعــات قانونــی بــه متقاضیــان از بیــن نمی‌بــرد.

 کارمنــدان اداری معمــولًا بــا ایــن موضــوع ســلیقه‌ای برخــورد نمــوده و گاهــی اجــازه اســتفاده از 
ایــن حــق را بــه شــهروندان می‌دهنــد و گاهــی بــه بهانــه محرمانــه بــودن ضوابــط و محتویــات پرونــده 

ایــن حــق را از شــهروندان ســلب می‌کننــد.

مفهــوم اصــل مســتند و مســتدل بــودن اقدامــات و تصمیمــات اداری2 و یــا تکلیــف بــه بیــان دلایــل 
و مبانــی تصمیــم،3 آن اســت کــه مقامــات اداری بایــد مبنــا و دلایــل تصمیــم خویــش را بــه روشــنی 
بیــان کننــد؛ بــه گونــه‌ای کــه بــه وضــوح، مشــخص شــود تصمیــم متخــذه بــا چــه توجیهــی و بر اســاس 



176

1. رضایــی‌زاده، محمدجــواد و فرامــرز عطریــان، اصــل الــزام بــه ارائــه دلایــل تصمیمــات اداری در پرتــو مفهــوم 

ــی،  ــوق عموم ــش حق ــه دان ــا، فصل‌نام ــه اروپ ــران و اتحادی ــی ای ــام حقوق ــی نظ ــه تطبیق ــوب: مطالع اداره خ

ــماره 10، ص 92. ــتان 1393، ش زمس

2. تبصره )2( ماده 3 آئین‌نامه اجرایی قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها:

» ... ابــاغ تصمیمــات کمیســیون و کمیســیون تقویــم بــه متقاضــی بــر اســاس دســتورالعملی خواهــد بــود کــه ظــرف مــدت 

دو مــاه از ســوی وزرات جهــاد کشــاورزی )ســازمان امــور اراضــی( تهیــه و ابــاغ می‌گــردد.«

3.  بند ب دستور‌العمل نحوه تقویم و ارزیابی اراضی زراعی و باغ‌ها:

ــا در نظــر گرفتــن  ــم ب ــا مــورد تقاضــا توســط کمیســیون تقوی ــد ی ــری جدی ــا کارب »قیمــت روز اراضــی زراعــی و باغ‌هــا ب

ــتا‌ها  ــه شــهر‌ها، روس ــی ب ــک دوری و نزدیک ــوع مل ــی از محــل وق ــه عرف ــن فاصل ــای مشــابه در نزدیک‌تری ارزش کاربری‌ه

و امــور خدماتــی و زیربنایــی و بــا انجــام بررســی‌های فنــی و تحقیقــات محلــی و بازدیــد از زمیــن، دیــده می‌شــود. قیمــت 

تعیین‌شــده نبایــد کمتــر از قیمــت روز زمیــن بــا کاربــری فعلــی باشــد.«

4. ســازمان امــور اراضــی کشــور، مجموعــه قوانیــن و مقــررات حفــظ اراضــی زراعــی و باغ‌هــا، تهــران: انتشــارات 

نویســنده، 1397، ص 365.

چــه قوانینــی اتخــاذ شــده اســت. مطابــق ایــن اصــل هــر شــخصی محــق اســت تــا از دلایــل اتخــاذ 
تصمیــم توســط مقــام عمومــی و اداری اطــاع پیــدا کنــد.1 کــد اروپایــی رفتــار خــوب اداری نیــز در 

مــاده 17 خــود بــه ایــن اصــل پرداختــه اســت.

ــخنی  ــتورالعمل‌های آن س ــه و دس ــا، آئین‌نام ــی و باغ‌ه ــی زراع ــری اراض ــظ کارب ــون حف در قان
ــه  ــاده 3 آئین‌نام ــاً در تبصــره )2( م ــده ‌اســت و صرف ــان نیام ــه می ــم اداری ب ــل تصمی ــه‌ی دلای از ارائ
اجرایــی2 و دســتورالعمل آن بــه ابــاغ تصمیــم اداری اکتفــا نمــوده اســت.3 علی‌رغــم عــدم توجــه قانــون 
بــه ایــن اصــل، ســازمان امــور اراضــی کشــور در بنــد 8 بخش‌نامــه شــماره 53/020/130277 مــورخ 
88/04/30 اشــعار مــی‌دارد کــه » ... دلایــل مخالفــت یــا موافقــت، شــمول یــا عــدم شــمول عــوارض 
ــورد  ــای م ــی از فرم‌ه ــن در برخ ــردد«.4 همچنی ــد گ ــه قی ــت در صورت‌جلس ــوارد می‌بایس ــایر م و س
ــه  ــده اســت از جمل ــاره گردی ــم اش ــل تصمی ــه دلای ــزوم ارائ ــه ل ــه و کمیســیون‌ها ب ــتفاده دبیرخان اس
ــرای  ــه اج ــماره 7 »موافقت‌نام ــرم ش ــی«، ف ــودن اراض ــی ب ــی و باغ ــخیص زراع ــماره 2 »تش ــرم ش ف
تبصــره )4( مــاده یــک قانــون« و فــرم شــماره )8‌6( »صورت‌جلســه کمیســیون تبصــره 1 مــاده یــک 
قانــون«. از طرفــی در فــرم شــماره 8 »مخالفــت بــا فعالیــت موضــوع تبصــره )4(« و فــرم شــماره )8‌12( 
»مخالفــت بــا تغییــر کاربــری اراضــی زراعــی و باغ‌هــا« صــرف اعــام مخالفــت درج گردیــده و در فــرم 
شــماره )8‌8( »صورت‌جلســه کمیســیون تقویــم« صرفــاً بــه درج متــن دســتورالعمل بــدون توجــه بــه 
ــه ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه مفــاد تصمیــم  ــه‌ی دلیــل تصمیــم اکتفــا شــده اســت. اشــاره ب ارائ
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1-Principle of Legitimate Expectation 

2-Proportionality . 

3. کریمی، خدیجه، عدالت اداری، تهران: نشر میزان، 1395، ص 177.

4-Le droit aquis . 

5. ضیایی، رضوان، قدرت‌الله نوروزی و سید عبادالله جهان‌بین، تأملی بر حق مکتسب در پرتو آراء دیوان عدالت اداری، 

فصل‌نامه حقوق اداری، تابستان 1394، شماره 8، ص 148.

اداری در مــواردی کــه مخالــف بــا درخواســت متقاضــی و مضــر بــه حــال او باشــد، اهمیــت بیشــتری 
پیــدا می‌کنــد؛ چــرا کــه دفــاع از منافــع شــخص مطــرح می‌باشــد. در صــورت عــدم شــفافیت تصمیــم 

امــکان نظــارت قضایــی مؤثــر بــر آن وجــود نخواهــد داشــت.

لــذا چنان‌کــه اشــاره گردیــد در قانــون مــورد بحــث بــه اصــل ارائــه‌ی دلایــل تصمیــم اداری اشــاره 
ــت نســبی و  ــر موجــب رعای ــن ام ــه ای ــده می‌شــود ک ــی دی ــرم اجرای ــا و ف ــده و در بخش‌نامه‌ه نگردی

عــدم امــکان نظــارت قضایــی مؤثــر می‌گــردد.

ــل  ــروع1 و اص ــار مش ــل انتظ ــه اص ــون علی ــارم. قان ــار چه گفت
ــون ــناخته در قان ــی ناش ــب،2 اصل تناس

ــل  ــط متقاب ــه در رواب ــود ک ــه می‌ش ــی گفت ــات معقول ــته‌ها و توقع ــه خواس ــروع ب ــارات مش  انتظ
افــراد بــا کارگــزاران عمومــی و بــه ویــژه مقامــات دولتــی، در اثــر تصمیمــات، اعلامــات، سیاســت‌ها و 
رویه‌هــای اداری و اجرایــی ایجــاد شــده، بــه نحــوی کــه انصــراف از آن‌هــا یــا عــدم توجــه بــه آن‌هــا، 
ضمــن نقــض تمایــات معقــول ســابق، موجــب ایــراد خســارت یــا ســلب منفعــت مخاطبــان ذی‌نفــع 
می‌شــود. بــه ایــن جهــت، انتظــارات یادشــده مســتلزم نوعــی حمایــت حقوقــی هســتند.3 مــاده 10 کــد 

اروپایــی رفتــار خــوب اداری بــه اصــل انتظــار مشــروع اختصــاص داده شــده اســت.

ــوم  ــوم »حــق مکتســب«4 می‌باشــد. حــق مکتســب اگرچــه مفه اصــل انتظــار مشــروع مشــابه مفه
حقوقــی قدیمــی و ســنتی، بــه ویــژه در حــوزه‌ی حقــوق خصوصی اســت، اما امــروزه ایــن مفهــوم در حوزه‌ی 
حقــوق عمومــی ‌بــه ویــژه آرای مراجــع دادرســی اداری هم‌چــون دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان ابــزاری 
ــرای کنتــرل قضایــی اعمــال دولــت و حمایــت از شــهروندان، مــورد حمایــت و اســتناد قــرار می‌گیــرد.  ب
ــط  ــراردادی و در رواب ــه صــورت ق ــرد اســتوار اســت و اشــخاص ب ــر اراده و خواســت ف ــی کــه حــق ب جای
خصوصــی خــود آن را در قالــب نوعــی تکلیــف بــه وجــود آورنــد، قانــون، تصمیــم، یــا اعــام مؤخــر جدیــد 
تأثیــری بــر آن نداشــته و نمی‌توانــد امتیــاز قــراردادی ســابق را زائــل کنــد. از ایــن منظــر، دلیــل اصلــی 
احتــرام بــه حــق مکتســب، تجاوزناپذیــری شــخص انســان و احتــرام بــه خواســت و اراده‌ی وی می‌باشــد.5
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توقعــات مشــروع شــهروندان در اجــرای قانــون حفــظ کاربــری اراضــی زراعــی و باغ‌هــا بــر اســاس 
ــه  ــکای ب ــا ات ــای اداری و ب ــابق مقام‌ه ــارات س ــه اظه ــا هرگون ــای اداری و ی ــی، رویه‌ه ــول قانون اص
ــان  ــا اطمین ــرد و ب ــکل می‌گی ــی ش ــای اداری و اجرای ــات و رویه‌ه ــی تصمیم ــات حقوق ــت و ثب قطعی
بــه ایــن مــوارد نســبت بــه تشــکیل پرونــده و یــا حتــی خریــد زمیــن مناســب بــا طــرح مــورد نظــر 
ــدان و مســئولان  ــارات ســابق توســط کارمن ــه و اظه ــدول از روی ــا ع ــر ی ــد. تغیی ــدام می‌نمای خــود اق
کمیســیون یــا دبیرخانــه‌ی آن و کمیســیون تقویــم موجــب بی‌اعتمــادی و مختــل شــدن برنامه‌ریــزی 

ــردد. ــهروندان می‌گ ش

ــتان‌ها  ــاورزی اس ــاد کش ــازمان جه ــس س ــخیص رئی ــه تش ــاری از جمل ــای اختی  در صلاحیت‌ه
ــاهد  ــته ش ــالیان گذش ــول س ــون در ط ــاده 1 قان ــره )4( م ــای تبص ــا طرح‌ه ــت ب ــوص موافق در خص
ــه  ــوز ب ــدور مج ــردن ص ــوط ک ــه من ــوان ب ــوارد می‌ت ــن م ــم. از ای ــه‌ی اداری بوده‌ای ــی در روی تغییرات
تأمیــن آب واحد‌هــا از طریــق منابــع آب زیرزمینــی یــا اداره آب کــه قبــاً از طریــق مخــزن نیــز قابــل 
قبــول بــود، اشــاره نمــود. اخــذ تأییدیــه از ادارات کار و غــذا و دارو بــرای صنایــع تبدیلــی و تکمیلــی 
کشــاورزی قبــل از صــدور موافقــت نیــز مــوردی دیگــر از تغییــر رویــه‌ی اداری اســت؛ چنان‌کــه قبــاً 

ــد. ــذ می‌‌ش ــد اخ ــرداری واح ــان بهره‌ب ــوز و در زم ــدور مج ــد از ص ــا بع ــن موافقت‌ه ای

صــدور پروانه‌هــا یــا مجوز‌هــای قانونــی از جانــب مقامــات اداری و اعتمــاد بــه آن‌کــه ناشــی از یــک 
ــا توقــع مشــروع شــهروندان تصــور  ــوان از مهم‌تریــن حقــوق مکتســب ی تصمیــم اداری اســت را می‌ت
ــوان کمیســیون  ــری اراضــی زراعــی و باغ‌هــا مرجعــی تحــت عن ــون حفــظ کارب ــاده 7 قان کــرد. در م
تجدیــد نظــر از تصمیمــات کمیســیون‌های تغییــر کاربــری پیش‌بینــی شــده اســت. در کمــال 
ــه صــدور مجــوز  ــی اســت کــه منجــر ب ــد نظــر از تصمیمات تعجــب وظیفــه‌ی ایــن کمیســیون، تجدی
ــا تشــخیص وزارت جهــاد کشــاورزی )رؤســای ســازمان‌های جهــاد  تغییــر کاربــری گردیــده و حــال ب
کشــاورزی اســتان‌ها( جهــت تجدیــد نظــر بــه ایــن مرجــع ارجــاع می‌گــردد. حــال در صــورت ابطــال 
مجــوز قانونــی توســط ایــن مرجــع، تکلیــف شــهروندی کــه بــا اســتناد بــه آن اقــدام بــه ســرمایه‌گذاری 
نمــوده چــه خواهــد شــد. ایــن امــر ســلب انتظــارات مشــروع و حــق مکتســب شــهروندانی اســت کــه بــا 

ــد. ــزی می‌کنن ــات اداری کار و زندگــی خــود را برنامه‌ری ــه تصمیمــات مقام ــاد ب ــکا و اعتم ات

ــی  ــور اراض ــس ســازمان ام ــه شــماره 53/020/229430 تاریــخ 1394/02/05 رئی در بخش‌نام
کشــور بــه حقــوق مکتســب افــراد توجــه شــده و اعــام نمــوده »تخریــب و بازســازی و ترمیــم بناهایــی 
کــه ساخت‌وســاز آن‌هــا قبــل از تصویــب قانــون حفــظ کاربــری اراضــی زراعــی و باغ‌هــا انجــام شــده 

قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها
 در پرتــو اصــول و معیارهای اداره خوب
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ــا همــان مســاحت  ــا تأییــد رئیــس ســازمان جهــاد کشــاورزی اســتان‌ها احــراز می‌گــردد، ب اســت و ب
و ســطح اشــغال بلامانــع اســت«.1 ســازمان بازرســی کل کشــور ابطــال بخش‌نامــه مذکــور را بــه دلیــل 
ــا تبصــره )1( مــاده 1 قانــون از دیــوان عدالــت خواســتار شــده و هیئــت تخصصــی دیــوان  مغایــرت ب
طــی دادنامــه شــماره 221 مــورخ 1395/09/29 بــا اســتناد بــه اصــل انتظــار مشــروع و حــق مکتســب 

حکــم بــه رد شــکایت داده اســت.

ــن اصــل در  ــد گفــت ای ــا اصــل انتظــار مشــروع، بای ــون مــورد بحــث ب در تطبیــق و ســنجش قان
قانــون مــورد توجــه قــرار نگرفتــه، علی‌الخصــوص در رابطــه بــا تجدیــد نظــر از تصمیمــات کمیســیون 
کــه بــه عبــارت بهتــر بــا حــدوث آن توقــع مشــروع و حــق مکتســب شــهروندان ســلب می‌گــردد. اصــل 
ــد  ــاده 6 ک ــه در م ــود ک ــدرن محســوب می‌ش ــوق اداری م ــم حق ــی از اصــول بســیار مه تناســب یک

اروپایــی رفتــار خــوب اداری بــه آن اشــاره شــده اســت.

ــرای  ــق اج ــذار از طری ــر قانون‌گ ــورد نظ ــداف م ــه اه ــیدن ب ــق بخش ــر اداره، تحق ــود ه ــه وج توجی
برنامه‌هــای دولــت اســت. در ایــن راســتا اداره یــا بــه عبــارت بهتــر مقامــات اداری بایســتی ابــزاری را بــه 
کار گیرنــد کــه کم‌تریــن آســیب را بــر منافــع افــراد وارد آورد. اصــل تناســب بــه ارتبــاط میــان اهــداف 
عمــل عمومــی و ابــزار مــورد اســتفاده بــرای دســت‌یابی بــه آن اهــداف اســت.1 در حقیقــت، اصــل تناســب 
ــا اهــداف  ــدام اتخــاذی ب ــا اق ــن برداشــت، مســتلزم آن اســت کــه عمــل ی ــن و قابل‌فهم‌تری در موجزتری
مــورد نظــر ســازگار و متناســب باشــد.3 اگــر ابــزار یــا روش‌هــای جایگزیــن غیــر از آن‌چــه مقامــات عمومی 
‌انتخــاب نموده‌انــد وجــود دارد کــه کم‌تــر منافــع افــراد را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد و در عیــن حــال 

بــه شــکل برابــری در تحقــق اهــداف عمومــی ‌مؤثــر اســت، آن‌گاه عمــل اداری نامناســب اســت.4

از اهــداف اصــل تناســب جلوگیــری از تحمیــل تکلیــف و هزینــه اضافــی بــه شــهروندان می‌باشــد، 
ــون برنامــه پنــج  ــه اســتثنای مــواردی کــه جهــت تأمیــن منافــع عمومــی ‌لازم باشــد. مــاده 63 قان ب

ــران: انتشــارات  ــا، ته ــی و باغ‌ه ــی زراع ــظ اراض ــررات حف ــن و مق ــه قوانی ــور اراضــی کشــور، مجموع 1.  ســازمان ام

نویســنده، 1397، ص 386.

2-Thomas, R. Legitimate Expectations and Proportionality in Administrative Law, Oxford: Hart Publishing, 2000, p. 77

3.  هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی، تهران: انتشارات سمت، 1389، ص 150.

4-Thomas, R. Legitimate Expectations and Proportionality in Administrative Law, Oxford: Hart Publishing, 2000, P. 78 . 
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1.ماده 62 قانون برنامه پنج ساله توسعه جمهوری اسلامی‌ایران:

ــواز،  ــه، ج ــی، پروان ــم از گواه ــوز اع ــذ مج ــه اخ ــوط ب ــی من ــی و حقوق ــخاص حقیق ــت اش ــه فعالی ــواردی ک ــه م »در کلی

اســتعلام یــا موافقــت و مــوارد مشــابه آن از دســتگاه‌های اجرایــی موضــوع مــاده )5( قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و 

مــاده )5( قانــون محاســبات عمومــی اســت، دســتگاه‌های مذکــور موظف‌انــد حداکثــر مــدت ســه مــاه پــس از ابــاغ ایــن 

قانــون، نــوع مجــوز و فعالیــت مربــوط و نیــز مبانــی قانونــی موکــول بــودن فعالیــت بــه اخــذ مجــوز و همچنیــن شــیوه‌ی 

صــدور، تمدیــد، لغــو و ســایر مقــررات ناظــر بــر آن رســماً بــه کارگروهــی متشــکل از معاونــت، معاونــت توســعه مدیریــت 

و ســرمایه انســانی رئیــس جمهــور، معاونــت حقوقــی رئیــس جمهــور، وزرای امــور اقتصــادی و دارایــی، تعــاون، کار و رفــاه 

ــون  ــودم قان ــه و بودجــه، اصــل ن ــس از کمیســیون‌های برنام ــدگان مجل ــر از نماین ــز ســه نف ــی و دادگســتری و نی اجتماع

ــن مــاده در مهلــت  ــه عنــوان ناظــر اعــام نماینــد. در صــورت عــدم ارســال مســتندات موضــوع ای اساســی و اقتصــادی ب

تعین‌شــده، الــزام اشــخاص حقیقــی و حقوقــی بــه اخــذ مجــوز ممنــوع اســت و بالاتریــن مقــام دســتگاه و مقامــات و مدیــران 

مجــاز از طــرف وی مســئول حســن اجــرای ایــن حکــم می‌باشــند. کارگــروه موظــف اســت ظــرف شــش مــاه پــس از اتمــام 

مهلــت فــوق ضمــن بررســی وجاهــت قانونــی آن‌هــا بــا رویکــرد تســهیل، تســریع، کاهــش هزینــه صــدور و تمدیــد مجــوز و 

هماهنگــی دســتگاه‌های مختلــف و حــذف مجوزهــای غیرضــرور و اصــاح یــا جایگزینــی شــیوه تنظیــم مقــررات هــر نــوع 

فعالیــت و بازرســی نوبــه‌ای بــرای احــراز مراعــات آن مقــررات بــه جــای شــیوه موکــول بــودن فعالیــت بــه اخــذ مجوز، نســبت 

بــه ابــاغ دســتورالعمل مشــتمل بــر بازنگــری و تســهیل و اصــاح و جایگزینــی روش‌هــا، تجمیــع مجوزهــا و لغــو مجوزهــای 

غیرضــروری در چهارچــوب ضوابــط قانونــی بــرای هــر نــوع فعالیــت پــس از تأییــد رئیــس جمهــور اقــدام نمایــد ... .«

ــی  ــه اضاف ــف و هزین ــل تکلی ــی را از تحمی ــوری اســامی‌ایران دســتگاه‌‌های اجرای ســاله توســعه جمه
بــه شــهروندان در راســتای اخــذ مجوز‌هــای قانونــی منــع نمــوده اســت.1 پــس از آشــنایی بــا مفهــوم 
اصــل تناســب و مقــرره قانونــی در نظــام اداری ایــران کــه بــا ایــن اصــل تطابــق دارد، بــه مــواردی در 
قانــون حفــظ کاربــری اراضــی زراعــی و باغ‌هــا اشــاره خواهیــم نمــود کــه محــل اجــرای اصــل تناســب 

می‌باشــد.

در مراحــل اجــرای تغییــر کاربــری اراضــی زراعــی و باغ‌هــا چــه در موضــوع تغییــر کاربــری تبصــره 
)1( مــاده 1 و چــه در خصــوص تبصــره )4( مــاده 1، گاهــی هزینــه‌ و تکالیــف اضافــه بــر ضــرورت، بــه 
ــای  ــذ مجوزه ــد اخ ــازاد در رون ــای م ــف و هزینه‌ه ــوص تکالی ــردد. در خص ــل می‌گ ــهروندان تحمی ش
ــای  ــروری از ارگان‌ه ــتعلام‌های غیرض ــذ اس ــه اخ ــی ب ــار متقاض ــه اجب ــوان ب ــون، می‌ت ــوع قان موض
ــازمان  ــا س ــی ی ــای خصوص ــا تعاونی‌ه ــرکت‌ها ی ــه ش ــد کار ب ــمتی از رون ــذاری قس ــا واگ ــف ی مختل
نظــام مهندســی کشــاورزی یــا دفاتــر پیشــخوان دولــت، اشــاره نمــود کــه عــاوه بــر تحمیــل تکلیــف 

ــردد. ــازاد می‌گ ــای م ــرف هزینه‌ه ــان و ص ــل زم ــب تطوی ــی موج اضاف

قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها
 در پرتــو اصــول و معیارهای اداره خوب
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مــورد دیگــر تعییــن عــوارض تغییــر کاربــری توســط کمیســیون تقویــم می‌باشــد کــه می‌بایســت 
بــا در نظــر گرفتــن عواملــی چــون فاصلــه‌ی عرفــی از محــل وقــوع ملــک، دوری و نزدیکــی بــه شــهر‌ها، 
ــد  ــی و بازدی ــات محل ــی و تحقیق ــام بررســی‌های فن ــا انج ــی و ب ــی و زیربنای ــور خدمات ــتا‌ها و ام روس
از زمیــن بــه عمــل آیــد. تعییــن عــوارض بیــش از میــزان عرفــی محــل وقــوع ملــک از عوامــل ســلب 

ــد. اصــل تناســب می‌باش

اصــل تناســب در نظــام اداری ایــران ناشــنا‌خته می‌باشــد و قانــون حفــظ کاربــری اراضــی زراعــی 
ــت  ــی رعای ــه خوب ــب ب ــل تناس ــرای آن اص ــد اج ــوده و در رون ــتثنا نب ــر مس ــن ام ــز از ای ــا نی و باغ‌ه

نمی‌گــردد.

گفتار پنجم. اصل جبران خسارت وارده به شهروندان1

ــی دیگــر در طــی ســال‌ها و  ــد بســیاری از مباحــث حقوق ــت، همانن ــی دول بحــث مســئولیت مدن
ــی شــده اســت. چنانچــه اساســاً در گذشــته  ــرات فراوان ــرون متمــادی، دســتخوش تحــولات و تغیی ق
تحــت تأثیــر تئــوری »پادشــاه هیــچ‌گاه خطــا نمی‌کنــد« مصونیــت ســاطین، زمامــداران و مأمــوران 
دولتــی بــه جــای مســئولیت آن‌هــا حاکــم بــود. یکــی از دلایــل ایــن مصونیــت آن بــود کــه حکومــت 
ــح عامــه  ــاه و مصال ــال تأمیــن آســایش، رف ــه دنب ــی کــه انجــام می‌دهــد، ب در تمامی‌اقدامــات و اعمال
ــه زیان‌هــای ناشــی از ایــن اقدامــات، مســئول شــناخته شــود.2  عمــل می‌کنــد، فلــذا نبایــد نســبت ب
ــان، جایگزیــن آن  ــا رفته‌رفتــه ایــن نظریــه منســوخ شــد و تفکــر مســئولیت و پاســخگویی حکمران امّ
ــروزه  ــراد، ام ــوق اف ــه حق ــرام ب ــه و احت ــد آزادی‌خواهان ــر انتشــار عقای ــر اث ــه ب ــه طــوری ک ــد. ب گردی
ــتثنا  ــی مس ــول حقوق ــز از اص ــود را نی ــت و خ ــاف اس ــق و انص ــظ ح ــت و حاف ــر عدال ــت مظه دول
نمی‌کنــد. فلــذا هم‌اکنــون در حقــوق اداری مــدرن، جبــران خســارت شــهروندان زیان‌دیــده از اعمــال 
مقامــات و نهادهــای دولتــی بــه نحــو کافــی و بــه موقــع، از ویژگی‌هــای اداره خــوب تلقّــی می‌گــردد.

بــرای بررســی قانــون حفــظ کاربــری اراضــی زراعــی و باغ‌هــا در پرتــو اصــل جبــران خســارت وارده 
بــه شــهروندان ضــروری اســت مــروری کوتــاه بــر مبنــای ایــن اصــل در نظــام حقوقــی ایــران داشــته 
ــون مســئولیت مدنــی آغــاز گردیــد.  ــا تصویــب قان باشــیم. مســئولیت مدنــی دولــت از ســال 1339 ب

1-Principle of Making up the Damage Caused to Citizens

2. موسی‌زاده، ابراهیم، حقوق اداری، تهران: دادگستر، 1398، ص 624.
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ــا توجــه بــه مــواد مذکــور  مســئولیت مدنــی دولــت مبتنــی بــر مــواد 11 و 12 ایــن قانــون اســت.1 ب
ــه چهــار رکــن اصلــی تحقــق  ــوان ارکان مســئولیت مدنــی دولــت در ایــران را ب و قوانیــن دیگــر می‌ت
ضــرر، فعــل یــا تــرک فعــل زیان‌بــار، ســببیت و تقصیــر تعریــف نمــود. در نظــام حقوقــی ایــران و بــا 
توجــه بــه مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی خســارات وارده بــه شــهروندان در اثــر اقدامــات دولــت 
بــر نظریــه تقصیــر اســتوار اســت؛ یعنــی اثبــات ســه رکــن تحقــق ضــرر، فعــل یــا تــرک فعــل زیان‌بــار 
ــر  ــت تقصی ــده می‌بایس ــت و زیان‌دی ــی نیس ــت کاف ــی دول ــئولیت مدن ــق مس ــرای تحق ــببیت ب و س

ــد. ــات نمای ــا اداره دولتــی را اثب ــد ی ــده یعنــی کارمن زیان‌زنن

بــر اســاس مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی جبــران زیــان وارده بــه شــهروندان، میــان مســتخدم اداره 
و نهــاد دولتــی تقســیم و توزیــع گشــته اســت؛ بــا ایــن توضیــح کــه از لحــاظ ایــن مــاده‌ی قانونــی اگــر 
خســارت وارد‌شــده بــه افــراد ناشــی از تقصیــر کارمنــد یعنــی عمــد یــا بی‌احتیاطــی او باشــد، خــود وی 
مســئول جبــران خســارت خواهــد بــود؛ امــا اگــر زیــان مســتند بــه عمــل کارمنــدان نبــوده و ناشــی از نقص 
وســایل اداری باشــد، خســارت از امــوال اداره و بیت‌المــال پرداخــت خواهــد شــد. منظــور از نقــص وســایل 
اداره در مــاده‌ی قانونــی اخیرالذکــر عــدم تجهیــز اداره بــه تدابیــر و روش‌هــای صحیــح مدیریــت بــرای انجام 
وظایــف خــود می‌باشــد کــه ایــن امــر موجــب بی‌نظمــی‌در ســازمان و ســوء جریــان کارهــای اداری و در 
نتیجــه وقــوع خســارت گــردد؛ بــه عبــارت دیگــر، اداره در تجهیــز خــود بــه وســایل لازم کــه وجــود یــک 

تشــکیلات و مدیریــت صحیــح و منظــم آن را ایجــاب می‌کنــد، مرتکــب تقصیــر و کوتاهــی شــده اســت.2

1. ماده 11 قانون مسئولیت مدنی:

ــا در نتیجــه  ــه عمــداً ی ــه مناســبت انجــام وظیف ــه ب ــا ک ــه آن‌ه ــت و شــهرداری‌ها و مؤسســات وابســته ب ــدان دول »کارمن

ــر گاه  ــی ه ــند ول ــارت وارده می‌باش ــران خس ــئول جب ــخصاً مس ــد، ش ــخاص وارد نماین ــه اش ــاراتی ب ــی خس بی‌احتیاط

ــور باشــد، در ایــن  ــا‌ مؤسســات مزب ــه نقــص وســائل ادارات و ی ــان نبــوده و مربــوط ب ــه عمــل آن خســارات وارده مســتند ب

ــر گاه  ــت ه ــت دول ــال حاکمی ــورد اعم ــی در م ــه اســت ول ــا مؤسســه مربوط ــده اداره ی ــر عه ــران خســارت ب صــورت جب

اقداماتــی کــه بر‌حســب ضــرورت بــرای تأمیــن منافــع اجتماعــی طبــق قانــون بــه عمــل آیــد و موجــب ضــرر دیگــری شــود، 

ــود.« ــه پرداخــت خســارات نخواهــد ب دولــت مجبــور ب

ماده 12 قانون مسئولیت مدنی:

»کارفرمایانــی کــه مشــمول قانــون کار هســتند، مســئول جبــران خســاراتی می‌باشــند کــه از طــرف کارکنــان اداری و یــا 

کارگــران آنــان در حیــن انجــام کار یــا‌ بــه مناســبت آن وارد شــده اســت، مگــر ایــن کــه محــرز شــود تمــام احتیاط‌هایــی 

ــل  ــه عم ــور را ب ــای مزب ــر ‌احتیاط‌ه ــه اگ ــن ک ــا ای ــل آورده و ی ــه عم ــوده ب ــاب می‌نم ــه ایج ــوال قضی ــاع و اح ــه اوض ک

ــه واردکننــده خســارت در صورتــی کــه  ــد ب ــود کارفرمــا می‌توان ــان مقــدور نمی‌ب ــاز هــم جلوگیــری از ورود زی ــد ب می‌آورن

مطابــق قانــون مســئول شــناخته شــود، مراجعــه نمایــد.«

2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، تهران: دانشگاه تهران، 1390، ص 435.
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 بــا توجــه بــه مطالــب فــوق و مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی در مقــررات تغییــر کاربــری اراضــی 
زراعــی و باغ‌هــا نیــز مــواردی وجــود دارد کــه ارتــکاب یــا تــرک آن از جانــب کارمنــد یــا نقــص وســایل 

اداره موجــب ورود خســارت بــه شــهروندان می‌گــردد کــه در ادامــه بــه بیــان آن خواهیــم پرداخــت.

ابتــدا اعمــال مســئولان اداری؛ در قســمت اخیــر تبصــره )1( مــاده 1 قانــون و طبــق دســتورالعمل 
ــکیل  ــه تش ــف ب ــتان مکل ــاورزی اس ــاد کش ــازمان‌های جه ــا، س ــت تقاض ــی دریاف ــوه‌ی چگونگ نح
ــون شــده‌اند. عــدم انجــام هــر یــک از ایــن  ــه جهــت انجــام وظایفــی در راســتای اجــرای قان دبیرخان
وظایــف کــه می‌توانــد ناشــی از فعــل یــا تــرک فعــل مســئول مربوطــه باشــد، موجــب ورود خســارت 
ــودن  ــی ب ــا باغ ــی ی ــخیص زراع ــه در تش ــناس اولی ــتباه کارش ــخیص اش ــردد. تش ــی می‌گ ــه متقاض ب
زمیــن، عــدم توجــه بــه ترتیــب طــرح پرونده‌هــا در کمیســیون، عــدم ابــاغ رفــع نواقــص پرونــده در 
ــده  ــع پرون ــه موق ــه اعضــای کمیســیون و عــدم ارســال ب ــا عــدم ارســال دعوت‌نامــه ب موعــد مقــرر ی
بــه کمیســیون تقویــم، تصمیــم رئیــس جهــاد کشــاورزی اســتان‌ها در خصــوص رد درخواســت صــدور 
مجوزهــای تبصــره )4( مــاده 1، آرای مبنــی بــر مخالفــت کمیســیون تبصــره )1( مــاده 1 کــه خــاف 
ــای  ــارج از مهلت‌ه ــری خ ــی و تصمیم‌گی ــوارض غیرواقع ــن ع ــد، تعیی ــود باش ــه‌ی موج ــون و روی قان

ــد. ــات اداری می‌باش ــی مقام ــا کوتاه ــر ی ــی از تقصی ــی نمونه‌های قانون

حــال بــه مــوارد نقــص اداره می‌پردازیــم؛ قســمت اخیــر تبصــره )1( مــاده 1 قانــون حفــظ کاربــری 
اراضــی زراعــی و باغ‌هــا ایجــاد دبیرخانــه و تشــکیل کمیســیون و اداره‌ی آن را از مســئولیت‌های رئیــس 
ــا و  ــون، آئین‌نامه‌ه ــن قان ــق ای ــه، طب ــا اداره‌ی دبیرخان ــاد ی ــص در ایج ــد، نق ــور می‌دان ــازمان مذک س
ــت  ــح مدیری ــای صحی ــر و روش‌ه ــه تدابی ــز اداره ب ــدم تجهی ــارز ع ــداق ب ــتورالعمل‌های آن مص دس
ــه  ــاق ب ــه عــدم اختصــاص ات ــوان ب ــرای انجــام وظایــف خــود می‌باشــد. نقــص در ایــن امــور را می‌ت ب
ــد و کارشــناس و ســایر امــوری کــه  ــی کارمن ــزات اداری، تعــداد کاف ــه، تجهی کمیســیون‌ها و دبیرخان

ــرد. ــام ب موجــب اختــال در اجــرای موضــوع قانــون می‌گــردد، ن

در برخــی مــوارد بــدون ارتــکاب تقصیــر، اداره یــا کارمنــد آن ملــزم بــه جبــران خســارت شــده‌اند 
ــت  ــوان عدال ــعبه 8 دی ــال رأی ش ــوان مث ــه عن ــتیم؛ ب ــاهد آن هس ــوان ش ــی از آرای دی ــه در برخ ک
اداری مــورخ 1390/4/21 کــه پیــرو شــکایت شــاکی بــا خواســته‌ی تصدیــق خســارت وارده بــه منــزل 
وی بــه دلیــل ابطــال مصوبــه‌ی مــورخ 1375/3/6 کمیســیون مــاده 5 قانــون تأســیس شــورای عالــی 
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ــل ذکــر اســت.  ــه ورود شــکایت داده شــده، قاب ــده و رأی ب ــران صــادر گردی شهرســازی و معمــاری ای
ــرای شــاکی ایجــاد  ــه این‌کــه وجــود طــرح گــذر، ب اســتدلال ایــن رأی چنیــن می‌باشــد: » ... نظــر ب
حــق مکتســبه نمــوده و حــذف گــذر موجــب ضــرر بــه منــزل شــاکی از نظــر افــت قیمــت می‌نمایــد 
... علی‌هــذا حکــم بــه ورود شــکایت و تصدیــق خســارات وارده بــه منــزل شــاکی از نظــر افــت قیمــت 
صــادر و اعــام می‌گــردد.« از آن‌جــا کــه ایــن رأی مبتنــی بــر لــزوم جبــران خســارت ناشــی از خدشــه 
بــه اعتمــاد شــاکی و مصوبــه‌ی دولــت و اقدامــات شــهرداری بــوده، فلــذا می‌تــوان مبنــای آن را انتظــار 

مشــروع دانســت.1

ــی و  ــی زراع ــری اراض ــظ کارب ــون حف ــابه در قان ــوردی مش ــوق م ــتدلال رأی ف ــه اس ــه ب ــا توج ب
ــرد؛ تبصــره )7(  ــرار می‌گی ــورد بررســی ق ــردد م ــن اســت موجــب ورود خســارت گ ــه ممک ــا ک باغ‌ه
ــات کمیســیون‌های موضــوع  ــد نظــر از تصمیم ــا، تجدی ــی و باغ‌ه ــظ اراضــی زراع ــون حف ــاده 1 قان م
تبصــره )1( ایــن مــاده را در مــواردی کــه مجــوز کاربــری صــادر شــده اســت، بــه عهــده کمیســیونی 
بــا ریاســت وزیــر جهــاد کشــاورزی گــذارده اســت. طبــق مــاده 4 آئین‌نامــه اجرایــی قانــون در صــورت 
موافقــت کمیســیون بــا تغییــر کاربــری دبیــر کمیســیون مراتــب را بــه کمیســیون تقویــم اعــام و پــس 
از اخــذ نظریــه‌ی کمیســیون یادشــده و اعــام بــه متقاضــی و ارائــه‌ی گواهــی لازم توســط وی مبنــی 
بــر واریــز عــوارض موضــوع مــاده 2 بــه حســاب خزانــه‌داری کل کشــور، مجــوز تغییــر کاربــری را صــادر 
ــر  ــن اســت؛ متقاضــی تغیی ــردد چنی ــوق حاصــل می‌گ ــاده ف ــع 2 م ــه از جم ــه‌ای ک ــد. نتیج می‌نمای
ــا واریــز عــوارض کــه مقدمــه صــدور جــواز  ــا تقاضــای او موافقــت ‌شــده و ب کاربــری کــه در نهایــت ب
اســت، مجــوز تغییــر کاربــری خــود را بــه طــور قانونــی دریافــت نمــوده. حــال پــس از گذشــت مدتــی 
بــه اســتناد تبصــره )7( مــاده 1 قانــون بــه پیشــنهاد وزیــر کشــاورزی، مجــوز صــادره بــا تجدیــد نظــر در 
کمیســیون مربوطــه و طبــق مــاده 5 آئین‌نامــه اجرایــی بــه دلیــل عــدم رعایــت مقــررات قانونــی ابطــال 
می‌گــردد. ورود خســارت بــه متقاضــی از جنبــه مــادی یعنــی پرداخــت عــوارض و حقــوق مکتســب کــه 

مجــوز بــرای وی ایجــاد نمــوده، قابــل توجــه اســت.

بــه نظــر می‌رســد در چنیــن مــواردی می‌تــوان بــا اســتناد بــه رأی مذکــور و اصــل انتظــار مشــروع 
حکــم بــه ورود شــکایت و تصدیــق خســارات وارده بــه متقاضــی را صــادر نمــود. در خصــوص ورود ضــرر 
بــه شــهروندان و جبــران آن در رونــد اجــرای تغییــر کاربــری اراضــی زراعــی و باغ‌هــا قانــون مســئولیت 
مدنــی حاکــم می‌باشــد و طبــق مــاده 11 و پــس از اثبــات ورود ضــرر می‌بایســت نســبت بــه جبــران 

خســارت وارده توســط کارمنــد یــا اداره یــا هــر دو اقــدام گــردد.

قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها
 در پرتــو اصــول و معیارهای اداره خوب

1. عطریــان، فرامــرز، حقــوق اداری تطبیقــی، اداره خــوب؛ مطالعــه تطبیقــی نظــام حقوقــی ایــران و اتحادیــه اروپــا، 

تهــران: نشــر میــزان، 1396، ص 314.
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نتیجه‌گیری

در مباحــث مطروحــه و بررســی‌های به‌عمل‌آمــده مشــخص و مبرهــن گردیــد کــه در رونــد 
اجــرای قانــون حفــظ کاربــری اراضــی زراعــی و باغ‌هــا اصــول و معیارهــای اداره‌ی خــوب آن‌چنــان کــه 
مطلــوب اســت رعایــت نشــده و گاه حقــوق اساســی و بنیادیــن افــراد از ســوی مقامــات عمومــی ‌مــورد 

ــرد. ــرار می‌گی ــاوز ق تج

ــن  ــن ای ــد مبیّ ــه می‌توان ــود دارد ک ــررات وج ــن و مق ــواردی در قوانی ــران م ــی ای ــام حقوق در نظ
معنــا و بــه طــور کلــی اهتمــام واضــع آن بــر ایجــاد یــک سیســتم اداری مطلــوب و متعاقــب آن ایجــاد 
یــک سیســتم اداری بــر مبنــای معیارهــای حقوقــی اداره خــوب باشــد. در برخــی از مصوبــات دولتــی 
و مصوبــات شــورای عالــی اداری و قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و قانــون دوم و ســوم توســعه و 
ــوان  ــادره از دی ــی از آرای ص ــی ادارات و در برخ ــورهای اخلاق ــام اداری و منش ــی نظ ــت‌های کل سیاس
ــه چشــم  ــن اصــول ب ــت ای ــی از رعای ــت اداری در راســتای اصــاح سیســتم اداری کشــور رد پای عدال

می‌خــورد.
در برخــی از مــواد منشــور حقــوق شــهروندی مصــوب ســال 1395 بــه حــق برخــورداری شــهروندان 
از حــق اداره‌ی شایســته بــر پایــه‌ی قانون‌مــداری، شــفافیت، عدالــت، پاســخ‌گویی و الــزام تمــام مقامــات 
ــی و  ــخصی و خانوادگ ــرض‌ورزی ش ــی، غ ــه منفعت‌جوی ــری از هرگون ــت آن و جلوگی ــه رعای اداری ب
پیــش‌داوری مــورد توجــه قانون‌گــذار قــرار گرفتــه اســت؛ لــذا بــه نظــر می‌رســد اصــل قانونــی بــودن 
ــه  ــات اداری، دسترســی ب ــل تصمیم ــه‌ی دلای ــردد. اصــول ارائ ــت می‌گ ــر رعای ــر از اصــول دیگ بیش‌ت
پرونــده، رعایــت مهلــت معقــول بــه طــور نســبی رعایــت شــده و اصــول بی‌طرفــی و اســتقلال، انتظــار 
ــه شــهروندان از  مشــروع، تناســب و اســتماع عمومــاً اجــرا نگردیــده و اصــل جبــران خســارت وارده ب

ــد. ــرا می‌باش ــل اج ــت اداری قاب ــوان عدال ــر اداره، علی‌الخصــوص دی ــی ب ــای نظارت ــق نهاد‌ه طری

ــک  ــود ی ــاری، نب ــررات ج ــن و مق ــود نشــانه‌هایی از برخــی اصــول اداره‌ی خــوب در قوانی ــا وج ب
ــن  ــوق بنیادی ــد آن‌چــه در منشــور حق ــا مانن ــن اصــول و معیاره ــدون حــاوی ای ــون منســجم و م قان
اتحادیــه اروپــا و کــد اروپایــی رفتــار خــوب اداری وجــود دارد، از ضروریــات نظــام حقوقــی فعلــی ایــران 
ــرا  ــه اج ــح ب ــه نحــو صحی ــون ب ــان قان ــات اداری و مجری ــوزش مقام ــا آم ــه می‌بایســت ب ــد ک می‌باش
ــا را  ــان آن‌ه ــی و حاکمیــت اعتمــاد می ــردم و دســتگاه‌های اجرای ــط م ــود رواب ــات بهب ــد و موجب درآی

فراهــم آورد.
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تحلیل درهم‌تنیده1 حقوق کار زنان قالیباف
)مطالعه موردی بیمه زنان قالیباف تبریز(

شیوا بازرگان*
امیر نیک پی**

چکیده
زنــان بخــش اعظمــی ‌از جمعیــت قالیبافــان در ایــران را تشــکیل می‌دهنــد کــه غالبــاً در خانــه و 
بــدون کارفرمــا مشــغول قالیبافــی بــوده و از بیمــه اجتماعــی اجبــاری محــروم هســتند. قانــون بیمه 
قالیبافــی مصــوب 1388 فرصــت برخــورداری از بیمــه اجتماعــی را بــه آن‌هــا داد امــا در ایــن مقالــه، 
ــم  ــه علی‌رغ ــرد ک ــرار می‌گی ــه ق ــورد مطالع ــز م ــاف حاشیه‌نشــین تبری ــان قالیب ــروه از زن ــک گ ی
اشــتغال تمــام وقــت، نتوانســتند از حمایــت قانون‌گــذار برخــوردار شــوند. چرایــی و چگونگــی عــدم 
دسترســی ایــن زنــان به بیمــه قالیبافی، پرســش اصلــی مقاله اســت. بــرای جمــع‌آوری داده، از روش 
کیفــی و تکنیــک مصاحبه‌هــای عمیــق نیمه‌‌ســاختاریافته اســتفاده شــده اســت. تحلیــل داده‌هــا بــا 
روش تحلیــل مضمــون در چارچــوب نظــری درهم‌تنیدگــی نشــان می‌دهــد کــه روابــط و موقعیــت 
نابرابــر بیــن فــردی و درون‌گروهــی، موانــع ســاختاری، توجیه‌هــای فرهنگــی و عقیدتــی و حــوزه‌ی 
تنظیم‌گــری انضباطــی و اداری در ارتبــاط بــا یکدیگــر منجــر بــه محرومیــت ایــن زنان از حقــوق کار 
شــده اســت. شناســایی حقوقــی همــه‌ی قالیبافــان بــه عنــوان یــک گــروه مشــابه و واحــد بــدون در 
نظــر گرفتــن تفاوت‌هــای آن‌هــا منجــر بــه دسترســی نابرابــر بــه ایــن قانــون شــده اســت. ایــن گروه 
از زنــان قالیبــاف نــه تنهــا بــه خاطر جنســیت خود، بلکــه در وضعیــت درهم‌تنیــده با محــل زندگی، 
طبقــه‌ی اقتصــادی و اجتماعــی و ســن در یــک موقعیــت در حاشــیه قــرار گرفته‌انــد. نظــام حقــوق 
کار بــا تعریــف مضیــق از کارگــر، زنــان قالیبــاف خانگــی را بــه عنــوان کارگــر به رســمیت نشــناخته 
ــه حقــوق کار از جملــه تأمیــن اجتماعــی  ــرای تضمیــن دسترســی آن‌هــا ب و ســازوکار مناســب ب
پیش‌بینــی نکــرده اســت. نهایتــاً، بــا توجــه بــه موقعیــت درهم‌تنیــده قالیبافــان، نظــام جایگزیــن 
بیمــه قالیبافــی پیشــنهاد می‌شــود کــه چندلایــه و چندبعدی، منعطــف و دارای ســطح‌بندی باشــد.

کلیدواژه‌ها: درهم‌تنیدگی، تبعیض درهم‌تنیده، حقوق کار، تأمین اجتماعی، بیمه قالیبافی.
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مقدمه
ــام  ــم در نظ ــه ه ــت ک ــی اس ــادی و اجتماع ــوق اقتص ــی از حق ــن اجتماع ــر کار و تأمی ــق ب  ح
بین‌المللــی حقــوق بشــر و هــم در حقــوق داخلــی مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. اصــول بنیادیــن 
ــزد و  ــل م ــض، حداق ــدم تبعی ــل ع ــق کار، اص ــل ح ــه کار )از قبی ــوط ب ــای مرب ــوق و آزادی‌ه و حق
ــن  ــررات تأمی ــترش مق ــی کار، گس ــازمان بین‌الملل ــد.1 س ــمار می‌آی ــه ش ــلم ب ــول مس ــزء اص ...( ج
ــران را از  ــاه کارگ ــکی و رف ــای پزش ــن مراقبت‌ه ــه و تأمی ــد پای ــن درآم ــور تضمی ــه منظ ــی ب اجتماع
اهــداف خــود در اعلامیــه فیلادلفیــا مصــوب 1994 بیــان می‌کنــد.2 از ســوی دیگــر، اصــل فراگیــری، 
اصــل عــدم تبعیــض یــا برابــری جنســیتی در برخــورداری از مزایــای تأمیــن اجتماعــی، اصــل تضمیــن 
دولــت و اصــل حمایتــی بــودن مقــررات تأمیــن اجتماعــی از اصــول عــام حاکــم بــر تأمیــن اجتماعــی 
اســت.3 همچنیــن، اصــل کفایــت کــه در بنــد ب مــاده 9 قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن 
ــا  ــب ب ــی متناس ــای اجتماع ــش بیمه‌ه ــای پوش ــه ارتق ــه، ب ــرار گرفت ــه ق ــورد توج ــز م ــی نی اجتماع
شــرایط اقتصــادی، فرهنگــی، قومــی ‌و مذهبــی هــر جامعــه تأکیــد دارد کــه منجــر بــه کفایــت نســبی 
نیازهــای بیمه‌شــدگان می‌شــود.4 بــه موجــب اصــل فراگیــری، نظــام تأمیــن اجتماعــی همــه‌ی آحــاد 
جامعــه را فــارغ از رنــگ پوســت و تعلــق قومــی‌و جغرافیایــی در برمی‌گیــرد.5 در ایجــاد ارتبــاط بیــن 
ــه  ــرد ک ــرح ک ــؤال را مط ــن س ــوان ای ــیتی، می‌ت ــض جنس ــع تبعی ــا من ــت ب ــری و کفای ــل فراگی اص
ــد؟  ــرار دارن ــر تأمیــن اجتماعــی در موقعیــت یکســانی ق ــان در برخــورداری از حــق ب ــا همــه‌ی زن آی
ایــن پرســش را می‌تــوان در خصــوص دسترســی زنــان در مقابــل مــردان بــه حــق بــر کار شایســته و 
حقــوق کار ناشــی از آن مطــرح کــرد. یکــی از مهم‌تریــن شــاخص‌های برابــری جنســیتی، مشــارکت 
اقتصــادی اســت کــه شــامل ســه مفهــوم فاصلــه در مشــارکت )اختــاف در نــرخ مشــارکت نیــروی کار 
زنــان بــه مــردان(، فاصلــه دســتمزد )نســبت بــرآورد درآمــد اکتســابی زنــان بــه مــردان( و فاصلــه در 
پیشــرفت زنــان و مــردان )نســبت زنــان بــه مــردان در دو گــروه شــغلی قانون‌گــذاران، مقامــات ارشــد 
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و مدیــران و کارکنــان حرفــه‌ای و فنــی( اســت.1 امــا آیــا می‌تــوان از یــک شــکل از تجربــه تبعیــض و 
محرومیــت از حقــوق کار زنــان در مقابــل مــردان بحــث کــرد؟2

ــان قالیبــاف خانگــی می‌پــردازد کــه  ــه‌ی اشــتغال یــک گــروه از زن ــه بررســی تجرب ــه ب  ایــن مقال
ــای  ــه از حمایت‌ه ــوده و درنتیج ــتخدامی ‌نب ــه‌ی اس ــچ رابط ــمول هی ــت مش ــام وق ــم کار تم علی‌رغ
ــارج  ــون کار خ ــی را از شــمول قان ــای خانوادگ ــران کارگاه‌ه ــون کار ای ــی برخــوردار نیســتند. قان قانون
ــی  ــای خانوادگ ــه و در محیط‌ه ــه در خان ــاف ک ــان قالیب ــه زن ــت ک ــن معناس ــن بدی ــد و ای می‌کن
ــا  ــذار ب ــال 1388 قانون‌گ ــتند. در س ــوردار نیس ــون کار برخ ــای قان ــی مزای ــد، از برخ ــی می‌بافن قال
تصویــب قانــون بیمه‌هــای اجتماعــی قالیبافــان، بافنــدگان فــرش و شــاغلان صنایــع دســتی شناســه‌دار 
)کــددار(، قالیبافــان بــدون کارفرمــا در کارگاه‌هــای خانگــی تک‌بــاف قالــی و فــرش را تحــت پوشــش 
بیمــه تأمیــن اجتماعــی قــرار داد؛ بــه عبــارت دیگــر ایــن قانــون بــر مــاده چهــار قانــون کار در تعریــف 
ــاف می‌توانســتند از حمایت‌هــای  ــان قالیب ــون، زن ــن قان ــه ای ــا اســتناد ب از کارگاه اســتثنا وارد کــرد. ب
تأمیــن اجتماعــی شــامل بازنشســتگی، ازکارافتادگــی و فــوت برخــوردار شــوند امــا ایــن گــروه از زنــان 
ــورد  ــش م ــن پرس ــن، ای ــد؛ بنابرای ــتفاده کنن ــون اس ــن قان ــازات ای ــتند از امتی ــه نتوانس ــورد مطالع م
توجــه قــرار می‌گیــرد کــه چــرا علی‌رغــم حمایــت نظــام حقوقــی، ایــن زنــان نتوانســته‌اند از پوشــش 

بیمــه‌ای برخــوردار شــوند؟

بــرای تحلیــل موقعیــت ایــن گــروه از زنــان در وهلــه‌ی اول، امــکان اعمــال تبعیض جنســیتی در مرکز 
بحــث قــرار می‌گیــرد امــا می‌تــوان روش »ســؤال دیگــر را بپــرس« بــه کار بــرد؛3 در ایــن روش، نقــش 

1. معاونــت امــور زنــان و خانــواده ریاســت جمهــوری، تحلیــل وضعیــت شــاخص‌های جنســیتی در ایــران، 1395، ص. 

5، قابــل دســترس در: )1400/2/30(

http://women.gov.ir/uploads/images/gallery/ejtemaee/mostanad/tahlil.pdf

2. بــرای مثــال »بررســی آمارهــای نــرخ بیــکاری بــه تفکیــک زنــان در اســتان‌ها نشــان می‌دهدکــه تفــاوت در نــرخ بیــکاری 

باتوجــه بــه پراکندگــی جغرافیایــی متفــاوت بــوده و وضعیــت بیــکاری زنــان بــه ویــژه زنــان تحصیلکــرده بــه طــور خــاص در 

اســتان‌های غربــی کشــور بســیار نامناســب اســت. نــرخ بیــکاری زنــان جــوان تحصیلکــرده در ایــن اســتان‌ها بــه بــازه 63 تــا 

78 درصــد می‌رســد« درحالــی کــه ایــن آمــار در تهــران 25 درصــد اســت. برگرفتــه از:

ــت‌ها و  ــی سیاس ــس، آسیب‌شناس ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــادی مرک ــش‌ اقتص ــت پژوه ــادی معاون ــات اقتص ــر مطالع دفت

مقــررات بــازار كار ایــران )شــناخت وضــع موجــود بــازار كار بــا تأكیــد بــر تفاوت‌هــای اســتانی(، کــد موضوعــی 

ــل 15605، 1396، ص 2. ــماره مسلس 220 و ش

 3-Matsuda, M. J. “Beside my sister, facing the enemy: Legal theory out of coalition.” Stan. L. Rev. Vol. 43,

1990, p. 1183
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ــان  ــا یکدیگــر بررســی می‌شــود. رابطــه‌ی بیــن موقعیــت طبقــه‌ای ایــن زن ســایر مقوله‌هــا در ارتبــاط ب
و بــه حاشــیه رانــده شــدن آن‌هــا بــه عنــوان زن قالیبــاف چیســت؟ آیــا می‌تــوان از تبعیــض بــر مبنــای 
ســن در مــورد ایــن زنــان صحبــت کــرد؟ آیــا ســکونت زنــان قالیبــاف در روســتاها و مناطــق حاشــیه‌ی 
شــهری در دسترســی آن‌هــا بــه نظــام حقــوق کار و بــه دنبــال آن بیمــه پایــه اجتماعــی تاثیرگــذار اســت؟ 
بــرای پاســخ بــه ایــن پرســش‌ها، نگارنــدگان از درهم‌تنیدگــی بــه عنــوان یــک ابــزار تحقیــق اســتفاده 
می‌کننــد تــا نشــان دهنــد کــه چگونــه جنســیت بــا ســایر عوامــل و زمینه‌هــا در یــک ســاختار بزرگ‌تــر 
ــه‌رو شــده  ــان روب ــن گــروه از زن ــا وضعیــت ای ــه حقــوق کار ب ــط قــدرت پیچیــده شــده1 و چگون از رواب
اســت. هــدف آن اســت کــه اهمیــت وجــود رویکــرد درهم‌تنیــده در تصویــب و اجــرای قوانیــن و مقــررات 
ــه بررســی رویکــرد کلــی حقــوق  نشــان داده شــود. پــس از توضیــح چارچــوب نظــری و روش، ابتــدا ب
کار ایــران در حمایــت از زنــان و تضمیــن اصــل برابــری جنســیتی پرداختــه می‌شــود. ســپس، وضعیــت 
خــاص و متقاطــع ایــن گــروه از زنــان قالیبــاف در نحــوه‌ی ارتبــاط و برخــورداری از حقــوق کار و بــه طــور 
ــه ماتریــس ســلطه بررســی می‌شــود. نهایتــاً،  ــه بیمــه اجتماعــی در ســطوح چهارگان ویــژه دسترســی ب

پیشــنهاد‌هایی بــرای دسترســی عادلانــه بــه قانــون بیمــه قالیبافــی مطــرح خواهــد شــد.

گفتار اول. چارچوب نظری

ــار درهم‌تنیدگــی از ادبیــات حقــوق کار و ضدتبعیــض توســط کیمبرلــی کرنشــاو، اســتاد  اولیــن ب
ــری  ــل نادیده‌گی ــه دلی ــکا را ب ــض در آمری ــوق ضدتبعی ــه‌ی حق ــه روی ــاز شــد ک ــا آغ ــوق کالیفرنی حق
وضعیــت خــاص زنــان ســیاه در تقاطــع جنســیت و نــژاد در اشــتغال مــورد نقــد قــرار داد.2 هم‌زمــان 
پاتریشــیا هیــل کالینــز،3 جامعه‌شــناس سیاه‌پوســت در ســال 1990 ابتــدا اندیشــه‌‌ی فمینیســم ســیاه 
را بــه عنــوان نظریــه‌ی انتقادی-اجتماعــی معرفــی کــرد کــه رویکردهــای افزایشــی4 دربــاره‌ى ســلطه 
را رد می‌کنــد؛ اندیشــه‌ی فمینیســتی ســیاه، به‌جــای آن‌کــه از جنســیت شــروع کنــد و ســپس دیگــر 
متغیرهــا ماننــد ســن، گرایــش جنســی، نــژاد و طبقــه‌ى اجتماعــی و مذهــب را بــر آن بیفزایــد، ایــن 
ــرد.5  ــر می‌گی ــلطه در نظ ــر س ــاختار فراگی ــک س ــزای ی ــه‌ی اج ــه مثاب ــلطه را ب ــز س ــای متمای نظام‌ه

1-Lutz, H. “Intersectionality as method.” DiGeSt. Journal of Diversity and Gender Studies, Vol. 2, No. 1-2, 2015, p.40

2-Crenshaw, K. “Demarginalizing the intersection of race and sex.” Chi. Legal F 139, 1989, pp. 141-150

3-Patricia Hill Collins (1948( . 

4-Additive Approaches . 

5-Collins, P. H. Black feminist thought: Knowledge, consciousness, and the politics of empowerment. New York: Rout� .   

.ledge, 2000, pp. 221-224

تحلیــل درهم تنیده حقــوق کار زنان قالیباف
) مطالعــه موردی بیمه زنــان قالیباف تبریز(
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1-Interlocking Oppressions

 2-Dhamoon, R. K. “Considerations on mainstreaming intersectionality.” Political Research Quarterly, Vol. 64, No. 1, . 

.2011, p. 239

3-The Matrix of Domination . 

4-The interpersonal domain of power . 

 5-Dhamoon, R. K. “Considerations on mainstreaming intersectionality.” Political Research Quarterly, Vol. 64, No. . 

.1, 2011, p. 5

6-The disciplinary domain of power . 

 7-Dhamoon, R. K. “Considerations on mainstreaming intersectionality.” Political Research Quarterly, Vol. 64, No. 1,

.2011, p. 6

8-The cultural domain of power . 

9-The structural domain of power . 

 10-Collins, P. H. Black feminist thought: Knowledge, consciousness, and the politics of empowerment. New York:  

.Routledge, 2000, pp. 275-277

11-See: Bourdieu, P. The logic of practice. Stanford university press, 1990

ــه  ــه ب ــد ک ــی می‌بین ــه را عوامل ــژاد و طبق ــیت، ن ــن جنس ــی بی ــز درهم‌تنیدگ ــت، کالین ــن حال در ای
صــورت درهم‌تنیــده فرایندهــای خــرد ســلطه را شــکل داده و هــر فــرد یــا گروهــی را در یــک موقعیــت 
ــرار می‌دهــد؛ بنابرایــن، از نظــر کالینــز،  خــاص اجتماعــی در یــک نظــام ســلطه‌های به‌هم‌پیوســته1 ق
ــد و  ــکل می‌دهن ــلطه ش ــه س ــر ب ــا همدیگ ــته ب ــطح کلان به‌هم‌پیوس ــده و س ــرد درهم‌تنی ــطح خ س
ــس  ــق »ماتری ــته از طری ــلطه‌های به‌هم‌پیوس ــوم س ــز از مفه ــتفاده‌ی کالین ــتند.2 اس ــم هس ــل ه مکم
ــوزه‌ی  ــد؛ ح ــم در ارتباط‌ان ــا ه ــدرت ب ــوزه از ق ــار ح ــه در آن چه ــود ک ــازمان‌دهی می‌ش ــلطه«3 س س
بیــن فــردی4 بــر زندگــی روزمــره تأثیــر می‌گــذارد؛ »روابــط قــدرت مربــوط بــه زندگــی افــراد اســت و 
این‌کــه چگونــه بــا هــم در ارتبــاط هســتند و چــه کســانی از تعامــات اجتماعــی ســود بــرده یــا زیــان 
می‌بیننــد.«5 حــوزه‌ی انضباطــی6 ســلطه را اداره می‌کنــد؛ »در ســازمان‌دهی قــدرت، بــا افــراد مختلــف 
ــرد.«7 در  ــی صــورت می‌گی ــای متفاوت ــدی باشــند، برخورده ــه مشــمول چــه قواع ــه آن‌ک ــا توجــه ب ب
ــر نابرابری‌هــای اجتماعــی مهــم  ــدرت، ایده‌هــای توجیه‌گ ــرای ســازمان‌دهی ق حــوزه‌ی فرهنگــی8 و ب
ــاختارهای  ــاختاری9 متشــکل از س ــوزه‌ی س ــد. ح ــه کار می‌رون ــا ب ــازی آن‌ه ــرای عادی‌س هســتند و ب
اجتماعــی ماننــد حقــوق، سیاســت، مذهــب و اقتصــاد اســت. ایــن قلمــرو پارامترهــای ســاختاری را کــه 
ســازمان‌دهنده‌ی نســبت قــدرت هســتند، تنظیــم می‌کنــد؛10 بــه عبــارت دیگــر، روابــط اجتماعــی در 
ــای  ــله‌مراتب در حوزه‌ه ــت و سلس ــکل‌گیری موقعی ــه ش ــر ب ــه منج ــی ک ــای اجتماع ــب مقوله‌ه قال
مختلــف می‌شــوند، نقــاط اتصــال آن‌هــا در یــک ســاختار بزرگ‌تــر نیــز مــورد توجــه قــرار گیــرد؛ بــه 
عبارتــی همان‌گونــه کــه بوردیــو می‌گویــد، هــر قلمــرو بــرای قلمروهــای دیگــر بــه عنــوان یــک زمینــه 

عمــل می‌کنــد11 و روابــط متقابــل بیــن آن‌هــا وجــود دارد:
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ــه در  ــرد ک ــرار می‌گی ــاختاری ق ــرو س ــیم‌بندی در قلم ــن تقس ــی در ای ــای حقوق ــوق و نظام‌ه حق
ــان قالیبــاف  ــروز می‌یابنــد. ایــن مطالعــه‌ی مــوردی تجــارب زن قالــب نهادهــا و ســازمان‌های خــاص ب
ــش  ــاختار نق ــکل‌گیری س ــا در ش ــه تنه ــوق ن ــه حق ــد ک ــان می‌ده ــوق کار نش ــا حق ــاط ب را در ارتب
ــد )حــوزه‌ی انضباطــی( و هــم در حــوزه‌ی ضدســلطه  دارد، بلکــه هــم حــوزه‌ی ســلطه را اداره می‌کن
ــره( دارد.  ــارب روزم ــات و تج ــرد )اقدام ــردی خ ــوزه‌ی ف ــا ح ــتقیمی ‌ب ــاط مس ــه ارتب ــش دارد ک نق
ــده  ــر عه ــا را ب ــی آن‌ه ــده و نمایندگ ــب نمان ــای غال ــد گفتمان‌ه ــاً در بازتولی ــوق صرف ــن، حق همچنی
ــارت دیگــر، علی‌رغــم جاگیــری حقــوق در  ــه عب ــردازد؛ ب ــد نمادهــا می‌پ ــه تولی ــدارد، بلکــه خــود ب ن
ــرا  ــت؛ زی ــن نیس ــی ممک ــوزه‌ی فرهنگ ــازی آن از ح ــلطه، جداس ــس س ــن ماتری ــاختاری ای ــش س بخ
حقــوق در هــر دو مــورد آثــار عینــی و نمادیــن به‌هم‌پیوســته دارد. بــه نظــر می‌رســد هشــدار بــراه در 
خصــوص دوگانه‌ســازی ســاختار و فرهنــگ در تحلیــل روابــط اجتماعــی را بایــد جــدی گرفــت؛1 زیــرا 
هــر دو بــه شــکل فرایندهــای رابطــه‌ای ســاخته می‌شــود و هیــچ کــدام بــر دیگــری برتــری نــدارد و 
ــی را شــکل می‌دهــد.  ــی ماننــد حقــوق در هــر دو بازیگــری فعــال اســت کــه اعمــال متقابل حوزه‌های
ــز و  ــاً، کالین ــود. نهایت ــان داده می‌ش ــی نش ــه‌ی تجرب ــن مطالع ــل در ای ــط متقاب ــن رواب ــه‌ای از ای نمون
بیلگــه معتقدنــد کــه تحلیــل درهم‌تنیــده، تحلیــل روابــط قــدرت اســت. آن‌هــا از نظامی‌کــه بــر مبنــای 
دوگانــه‌ی ســلطه‌گر یــا تحــت ســلطه، فرودســت و فرادســت فراتــر رفتــه و نظام‌هــا را بــا فرایندهایــی 
ــرد  ــک ف ــود. ی ــد بحــث ش ــک بع ــر ی ــز ب ــا تمرک ــاً ب ــد صرف ــه نمی‌توان ــد ک ــده تفســیر می‌کنن پیچی
می‌توانــد یــک ســلطه‌گر، عضــو یــک گــروه تحــت ســلطه یــا بــه صــورت هم‌زمــان ســلطه‌گر و تحــت 
ــه‌ی ســلطه  ــای چندگان ــت ناشــی از نظام‌ه ــاز و محرومی ــوع امتی ــر متن ــرد از مقادی ســلطه باشــد. »ف
برخــوردار می‌شــود کــه زندگــی وی را شــکل می‌دهــد.«2 ایــن فــرا رفتــن از فهــم دوگانــه یــا چندگانــه 

تحلیــل درهم تنیده حقــوق کار زنان قالیباف
) مطالعــه موردی بیمه زنــان قالیباف تبریز(
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ــاوت  ــات متف ــی از درج ــوزه‌ی درهم‌تنیدگ ــه در ح ــود ک ــه آن می‌‌ش ــر ب ــی منج ــرد افزایش ــا رویک ب
فرادســتی و فرودســتی بحــث شــود. همچنیــن، درهم‌تنیدگــی را بــه عنــوان ابــزار انتقــادی تحقیــق و 
ــه کار  ــرای مطالعــه‌ی طیــف گســترده‌ای از پدیده‌هــای اجتماعــی ب عمــل1 شناســایی می‌کننــد کــه ب
ــرای پژوهش‌هــای نظــری  ــزار ب ــاً یــک اب ــرای فعــالان درهم‌تنیدگــی صرف ــا کــه ب ــدان معن مــی‌رود. ب

نیســت؛ بلکــه تحلیلــی بــرای انجــام کار عدالــت اجتماعــی اســت.2

گفتار دوم. روش

بــرای انجــام ایــن پژوهــش ابتــدا شــهر تبریــز بــه عنــوان یکــی از مراکــز قالیبافــی کشــور بــه عنــوان 
ــه‌ی شــهر  ــن مناطــق ده‌گان ــاری از بی ــه‌ی آم ــی انتخــاب شــد. ســپس، جامع ــه‌ی میدان محــل مطالع
ــا دسترســی کمتــر بــه خدمــات عمومــی، انتخــاب شــد. یــک گــروه از زنــان از  تبریــز از منطقــه ده ب
ــز انتخــاب شــده  بیــن اعضــای مددجــوی یــک بنــگاه خیریــه در محلــه‌ی فقیــر و حاشیه‌نشــین تبری
و اطلاعــات زمینــه‌ای جمــع‌آوری شــد. 12 نفــر از آن‌هــا کــه بــه صــورت تمــام وقــت بــه کار قالیبافــی 
مشــغول بودنــد و مشــمول بیمــه قالیبافــی و همین‌طــور هیچ‌گونــه بیمــه اجتماعــی نبودنــد، انتخــاب 
ــرای انجــام پژوهــش، از روش کیفــی اســتفاده شــده و داده‌هــا از طریــق مصاحبــه‌ی عمیــق  شــدند. ب
نیمه‌ســاختاریافته و ســایر داده‌هــای فرعــی اســتخراج شــده اســت. روش کیفــی از آن جهــت انتخــاب 
شــد کــه بــر یــک هســته‌ی درهم‌تنیــده‌ی معیــن )یــک گــروه اجتماعــی، رخــداد یــا مفهــوم واحــد( 
ــل  ــه صــورت متقاب ــر همدیگــر و ب ــژاد، جنســیت و ... را ب ــر ن ــک تأثی ــه ت ــک ب ــا ت ــد ت تمرکــز می‌کن
ــای  ــروه خــاص را در تقاطــع مقوله‌ه ــک گ ــا ی ــد ت ــازه می‌ده ــا اج ــه م ــن روش ب ــد. ای شناســایی کن
چندگانــه تبعیــض بررســی کنیــم تــا تجــارب متفــاوت ایــن گروه‌هــا یــا اعضــای آن را قابــل مشــاهده 

ســازیم.3

ــازه‌ی  ــد. مصاحبه‌شــوندگان در ب  همــه‌ی مصاحبه‌شــوندگان از وجــود بیمــه قالیبافــی مطلــع بودن
ســنی 30 تــا 60 ســال قــرار داشــتند. میــزان تحصیــات از بی‌ســواد تــا مــدرک دیپلــم متغیــر بــود. 
ــر از مصاحبه‌شــوندگان  ــد. پنــج نف ــد بودن ــا مطلقــه و دارای فرزن همــه‌ی مصاحبه‌شــوندگان متأهــل ی
دارای همســر یــا پســر معتــاد بــه مــواد مخــدر بودنــد. درآمــد خانــوار همــه‌ی مصاحبه‌شــوندگان زیــر 
دو میلیــون تومــان در حیــن انجــام مصاحبــه بــود. همــه‌ی مصاحبه‌هــا بــه زبــان ترکــی انجــام شــده 
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و بــه فارســی پیــاده شــده‌اند. داده‌هــای حاصــل از مصاحبــه بــا اســتفاده از رویکــرد تحلیــل مضمــون 
ــده و  ــک روش شناخته‌ش ــون ی ــل مضم ــود. تحلی ــل می‌ش ــی تحلی ــری درهم‌تنیدگ ــوب نظ در چارچ
کاربــردی بــرای تحلیــل گزاره‌هــا )تــم( در داده‌هــای کیفــی اســت کــه منجــر بــه ایجــاد یــک مجموعــه 
ــت  ــی محرومی ــل چگونگ ــه تحلی ــلطه ب ــس س ــی در ماتری ــتفاده از درهم‌تنیدگ ــا اس ــود.1 ب ــد می‌ش ک
ــه می‌شــود.  ــد، پرداخت ــرار گرفته‌ان ــت ق ــورد حمای ــه م ــی ک ــاف از نظــام حقوق ــان قالیب گروهــی از زن
ــی  ــی مبتن ــای اجتماع ــی از مقوله‌بندی‌ه ــر ناش ــای نابراب ــل موقعیت‌ه ــرای تحلی ــده ب روش درهم‌تنی
بــر روابــط قــدرت پیچیــده در شــرایط و زمینــه‌ی خــاص و بــا هــدف رســیدن بــه عدالــت اجتماعــی 
بــه کار مــی‌رود. ایــن روش بــه بررســی تعامــل و روابــط بیــن مقوله‌هــای اجتماعــی ماننــد جنســیت، 
ــل  ــان عم ــورت هم‌زم ــه ص ــدرت ب ــای ق ــه حوزه‌ه ــه »چگون ــردازد ک ــن می‌پ ــه و س ــت، طبق قومی

ــد«.2 ــظ می‌کنن ــدرت را حف ــله‌مراتب ق ــر سلس ــا یکدیگ ــل ب ــد و در تعام می‌کنن

گفتار سوم. مرور پیشینه

بــر اســاس سرشــماری‌های مرکــز آمــار ایــران، ســهم زنــان در نیــروی کار از ســال 1335 تــا 1355 
ابتــدا رونــد صعــودی را طــی کــرده و از 9/7 درصــد در ســال 1335 بــه 13/7 درصــد در ســال 1355 
افزایــش یافتــه اســت و ســپس رونــدی نزولــی را در پیــش گرفتــه و بــه 8/8 در ســال 1365 رســیده 
ــرخ مشــارکت  ــته، ن ــال گذش ــیده اســت.3 در ده س ــه 9/1 درصــد رس ــال 1375 ب ــس از آن در س و پ
ــه ایــن موضــوع  ــوده اســت.4 در ایــن قســمت، ابتــدا ب ــان همــواره کمتــر از 17 درصــد ب اقتصــادی زن
ــررات  ــن و مق ــاص قوانی ــور خ ــه ط ــران و ب ــی ای ــام حقوق ــی نظ ــرد کل ــه رویک ــود ک ــه می‌ش پرداخت
ــام  ــان چیســت؟ نظ ــتغال زن ــئله‌ی اش ــه مس ــون اساســی نســبت ب ــه کار و در رأس آن، قان ــوط ب مرب
ــان ایرانــی  حقــوق کار چــه فرصت‌هــا و محدودیت‌هایــی در جهــت تضمیــن حقــوق کار در اختیــار زن
ــت قانون‌گــذار از آن‌هــا  ــاف و نحــوه‌ی حمای ــان قالیب ــه وضعیــت خــاص زن ــرار می‌دهــد؟ ســپس، ب ق

ــود. ــه می‌ش پرداخت
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1. اصل 19 قانون اساسی .

2.  اصل 21 قانون اساسی. 

3-DeVoe, D. “Gender issues range from salary disparities to harassment.” InfoWorld Vol. 21, No. 44, 1999, pp. 78-79.

4. ماده 77 و 78 قانون کار . 

 5. قانــون راجــع بــه خدمــت نیمــه وقــت بانوان مصــوب 62، قانون ترویج تغذیه با شــیر مــادر و حمایت از مــادران شــاغل در دوران . 

 شــیردهی مصــوب 74، قانــون حــق اســتفاده از مرخصــی زایمــان موضــوع مــاده 26 آیین‌نامه مرخصی‌ها مصــوب 46، قانــون اصلاح

 بند ب تبصره 1 ماده 2 قانون اصلاح مقررات بازنشســتگی و وظیفه قانون اســتخدام کشــوری مصوب 70، آیین‌نامه کارهای ســخت

 و زیــان‌آور مصــوب 71، آیین‌نامــه مربــوط بــه حمــل بار با دســت و بدون اســتفاده از وســایل مکانیکی بــرای کارگــران زن و نوجوانان

.مصــوب 70 و قانــون کاهــش ســاعات کار بانوان شــاغل دارای شــرایط خاص مصوب 1395، سیاســت‌های اشــتغال زنــان مصوب 71

6-Kar, M. “Iranian law and women's rights.” Muslim World Journal of Human Rights, Vol. 4, No. 1, 2007, p. 3.

ــای  ــی از زمینه‌ه ــوان یک ــه عن ــیت را ب ــاً جنس ــامی‌ایران صراحت ــوری اس ــی جمه ــون اساس قان
ممنوعــه‌ی تبعیــض نشــناخته اســت1 امــا در چارچــوب نقش‌هــای جنســیتی از پیــش تعریف‌شــده در 
قالــب واحــد خانــواده بــرای زنــان امتیازاتــی را شناســایی می‌کنــد.2 در ســطح قوانیــن عــادی، مــاده 6 
قانــون کار مصــوب 1369 نیــز عینــاً بــه تکــرار اصــول قانــون اساســی می‌پــردازد. ایــن قانــون در مــاده 
38 خــود اصــل مــزد برابــر بــرای کار مســاوی را شناســایی می‌کنــد امــا بــه موضوعاتــی ماننــد »اصــل 
عــدم تبعیــض در اســتخدام، عــدم تبعیــض در ارتقــای شــغلی، ممنوعیــت آزار جنســی در محیــط کار«3 
و ... نمی‌پــردازد. اگرچــه در ایــن قانــون انجــام کارهــای خطرنــاک، ســخت و زیــان‌آور و نیــز حمــل بــار 
بیــش از حــد مجــاز بــا دســت بــدون اســتفاده از وســایل مکانیکــی بــرای کارگــران زن ممنــوع شــده 

اســت و مرخصــی زایمــان و شــیردهی نیــز در نظــر گرفتــه شــده اســت.4

ــا موضــوع کار زنــان توســط دولــت و شــورای عالــی  همچنیــن، قوانیــن و مقــررات دیگــری نیــز ب
ــت حقــوق  ــودن حمای ــب رســیده‌اند.5 آن‌چــه مشــخص اســت مشــروط ب ــه تصوی انقــاب فرهنگــی ب
کار ایــران از زنــان شــاغل بــه عــدم تعــارض آن بــا تفاوت‌هــای زیســتی، مصالــح خانوادگــی، منفعــت 
ــای  ــن نظام‌ه ــدف از ای ــد ه ــر می‌رس ــه نظ ــن، ب ــت؛ بنابرای ــریعت اس ــرعی و ش ــد ش ــی و قواع عموم
حمایتــی بیــش از آن‌کــه تضمیــن اصــل برابــری جنســیتی در بــازار کار و اشــتغال باشــد، حفــظ زنــان 
ــی  ــن موضــع، »نظــام حقوق ــادری و همســری اســت. ای ــواده و نقش‌هــای م شــاغل در چارچــوب خان
ایــران در قبــال اشــتغال زنــان را در یــک وضعیــت متناقــض قــرار می‌دهــد؛ زیــرا از یکســو بــا گســترش 
آمــوزش عالــی، زنــان بیش‌تــر در فضــای عمومــی ‌حضــور یافتــه و طبیعتــاً بــه دنبــال اشــتغال هســتند 
و از ســوی دیگــر در همیــن حــوزه عمومــی ‌نقــش مــادری و همســری آن‌هــا مــورد تأکیــد گفتمــان 

ــرد.«6 ــرار می‌گی ــی ‌ق عموم
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ــر  ــت منج ــن اس ــران ممک ــوق کار ای ــده حق ــرد درهم‌تنی ــدم رویک ــا و ع ــن، محدودیت‌ه همچنی
ــن  ــه تأمی ــی ب ــه در دسترس ــف از جمل ــطوح مختل ــان در س ــف زن ــای مختل ــت گروه‌ه ــه محرومی ب
اجتماعــی شــده باشــد. یــک گــروه از ایــن زنــان، قالیبافانــی هســتند کــه در نقــاط مختلــف ایــران بــه 
کار قالیبافــی مشــغول هســتند. نکتــه‌ی اساســی آن اســت کــه برخــورداری از حمایت‌هــای قانــون کار 
از جملــه مزایــای تأمیــن اجتماعــی و ســایر مقــررات مربــوط بــه زنــان در حقــوق کار مشــروط بــه آن 
اســت کــه ایــن زنــان بــه عنــوان کارگــر یــا مســتخدم بــه رســمیت شــناخته شــوند؛ بــرای مثــال، قانــون 
ــون برنامــه  ــان شــاغل در دســتگاه‌های اجرایــی موضــوع مــاده 222 قان کاهــش ســاعت کار شــامل زن
پنج‌ســاله توســعه جمهــوری اســامی ‌ایــران مصــوب 89 و بخــش غیردولتــی اعــم از مشــمولان قانــون 

کار و قانــون تأمیــن اجتماعــی اســت.

 اگرچــه فــرش از مهم‌تریــن صــادرات غیرنفتــی در ایــران اســت و کارگاه‌هــای قالیبافــی متعــددی در 
ــه صــورت نظام‌منــد درنیامــده و هم‌چنــان یــک کار  ــران هنــوز ب ــران وجــود دارد امــا قالیبافــی در ای ای
خانگــی اســت و بیش‌تریــن میــزان تولیــد قالــی در ایــران در خانه‌هــا و توســط زنــان اســت. بــه دلیــل 
همیــن ماهیــت خانگــی نیــز قالیبافــی اصــولًا یــک شــغل زنانــه بــه حســاب می‌آیــد. ایــن نکتــه را نیــز 
بایــد مــد نظــر داشــت کــه در گذشــته و بــا توجــه بــه ســبک زندگــی روســتایی، تهیــه‌ی گلیــم و قالــی 
جزئــی از خانــه‌داری و بــرای مصــرف داخلــی بــود امــا کم‌کــم قالی‌هــای مــازاد بــر مصــرف توســط مــرد 
خانــواده فروختــه یــا بــا کالاهــای دیگــر مبادلــه شــده و کمــک هزینــه‌ای بــرای خانــواده می‌شــد و بدیــن 
ــد.1 در ایــران یــک میلیــون و دویســت هــزار دار  ــواده کمــک می‌کردن ــه درآمــد خان ــان نیــز ب شــکل زن
قالــی در 210 شــهر و 27000 روســتا وجــود دارد کــه در ایــن کارگاه‌هــا حــدود دو میلیــون و دویســت 
هــزار نفــر بافنــده بــه صــورت دائمــی ‌و فصلــی یــا جنبــی بــه کار قالیبافــی و گلیم‌بافــی اشــتغال دارنــد.2 
از ایــن تعــداد حــدود یــک میلیــون و دویســت هــزار نفــر بــه صــورت تمــام وقــت کار می‌کننــد. حــدود 
82 درصــد از قالیبافــان ایــران را زنــان تشــکیل می‌دهــد؛3 بــرای مثــال، تمامــی ‌قالیبافــان فــرش مشــهور 

دســتباف شــهر مهربــان از توابــع اســتان آذربایجــان شــرقی، زنــان هســتند.4

1-Ghvamshahidi, Z. “The linkage between Iranian patriarchy and the informal economy in maintaining women’s subor-

dinate roles in home-based carpet production.” In Women’s Studies International Forum, Vol. 18, No. 2, 1995, p. 148 .

2. نصیری، غلامرضا، بهداشت قالیبافان، 1387، قابل دسترس در: 1400/2/20 

 https://www.gums.ac.ir/Upload/Modules/Contents/asset96/bahdast.pdf.

3. به نقل از معاونت امور زنان و خانواده قابل دسترس در . 

http://women.gov.ir/fa/news/5481	

4. چایلی، صمد، فرش مهربان، مجله آذری، شماره 33، تیر 1396، ص 254. 
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ــق  ــا مطاب ــت ام ــده اس ــایی نش ــان‌آور شناس ــخت و زی ــاغل س ــت مش ــه در لیس ــی اگرچ  قالیباف
ــط  ــی و محی ــای قال ــت داره ــدت پش ــتن طولانی‌م ــل نشس ــه دلی ــان ب ــده، قالیباف ــات انجام‌ش مطالع
نامناســب تهویــه و روشــنایی، »اختــالات اســکلتی و عضلانــی، مشــکلات بینایــی، اختــالات عصبــی، 
مشــکلات پوســتی و ... از انــواع اختــالات رایــج در بیــن قالیبافــان اســت«.1 بــه خصــوص کــه دختــران 
ــمانی آن در  ــای جس ــوارض و پیامده ــوند و ع ــی می‌ش ــه قالیباف ــغول ب ــن مش ــن پایی ــان س از هم
ســن‌های بــالا خــود را نشــان می‌دهــد. قالیبافــی در دوره‌ی بــارداری نیــز بیــن زنــان قالیبــاف شــایع 
ــر  ــی از نظ ــوب کارگاه قالیباف ــرایط نامطل ــی، ش ــاعات کار طولان ــتمزد، س ــودن دس ــن ب ــت.2 »پایی اس
روشــنایی، تهویــه‌ی نامطلــوب و وضعیــت ارگونومیکــی نامناســب بــدن و ابــزار کار از جملــه مهم‌تریــن 
مشــکلات بهداشــتی قالیبافــان اســت.«3 بــرای مثــال، بــه دلیــل تنــگ شــدن کانــال زایمــان در لگــن 

ــان غیرقالیبــاف اســت.4 ــر بیشــتر از زن ــان قالیبــاف چهــار براب خاصــره، احتمــال ســزارین زن

 قابــل ذکــر اســت کــه اصــل تفکیــک حــوزه‌ی عمومــی و خصوصــی در مــورد ایــن گــروه از زنــان 
مناقشــه‌برانگیز اســت. آن‌هــا بــه تنهایــی یــا همــراه بــا همسرانشــان در خانــه قالــی می‌بافنــد امــا در 
ــه عبــارت دیگــر، اگرچــه ممکــن  ــد را نیــز انجــام می‌دهنــد؛ ب ــه‌داری و مراقبــت از فرزن کنــار آن خان
اســت شــغل شــوهران یــا پــدران آن‌هــا قالیبافــی باشــد امــا زنــان در کارگاه‌هــای خانوادگــی در کنــار 
قالیبافــی، مســئولیت خانــه‌داری و مراقبــت از فرزنــدان را نیــز مطابــق تقســیم‌بندی جنســیتی از پیــش 
موجــود، بــر عهــده دارنــد. قالیبافــی بــرای زن شــغل بــه حســاب نمی‌آیــد و مســئولیت فــروش قالــی 

و هزینــه‌ی آن بــر عهــده مــرد بــه عنــوان رئیــس خانــواده اســت.5

قانون‌گــذار در ســال 1388 بــا نســخ مــاده واحــده قانــون بیمــه بازنشســتگی، فــوت و ازکارافتادگــی 
ــان،  ــی قالیباف ــای اجتماع ــون بیمه‌ه ــوب 1376، قان ــو مص ــم و زیل ــه، گلی ــی، قالیچ ــدگان قال بافن
ــب  ــه موج ــه ب ــرد ک ــب ک ــددار( را تصوی ــه‌دار )ک ــتی شناس ــع دس ــاغلان صنای ــرش و ش ــدگان ف بافن

ــاف  ــان قالیب ــکلات زن ــی مش ــل عامل ــی، تحلی ــی فم ــعبان عل ــین ش ــعدی و حس ــمت‌الله س ــمیه‌، حش ــی، س 1. لطیف
ــماره 1، 1392، ص 37. ــه، ش ــتایی، زن و جامع روس

2-Alizadeh, T. and Shahla Meedya, “Persian carpet: Who creates the master piece?” Women and Birth, Vol. 26, Sup� .   

.plement 1, S44, 2013

3. حنفی بجد، محمد و دیگران، بهداشت قالیبافان )بقا(،1390، قابل دسترس در: )1400/2/10(
.https://www.bums.ac.ir/page-hltnew/fa/22/download/135-G132
ــاف  ــان قالیب ــکلات زن ــی مش ــل عامل ــی، تحلی ــی فم ــعبان عل ــین ش ــعدی و حس ــمت‌الله س ــمیه‌، حش ــی، س 4. لطیف

ــماره 1، 1392، ص 42. ــه، ش ــتایی، زن و جامع روس
ــتباف  ــرش دس ــای ف ــش تعاونی‌ه ــی نق ــی فمــی، ارزیاب 5. لطیفــی، ســمیه‌ حشــمت‌الله ســعدی و حســین شــعبان عل
روســتایی در توانمندســازی زنــان قالیبــاف؛ مطالعــه مــوردی: اســتان همــدان، جغرافیــا و توســعه، شــماره 3، 1393، 

ص 119.
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1. راسخ، محمد، ویژگی‌های ذاتی و عرضی قانون، مجلس و پژوهش، شماره 51، 1385، ص 23 .

 در رای شماره 1899 مورخ 1400/1/10 هیئت عمومی دیوان استدلال می‌کند که گزارشات بازرسی سازمان تأمین اجتماعی در 

 رابطه با اشتغال به کاری غیر از شغل موضوع قرارداد بیمه قالیبافان صرفا اماره بوده و خلاف آن قابل اثبات و درنتیجه قابل نقض

   می‌باشد. همچنین در دادنامه شماره ۹۹۰۹۹۷۰۹۰۶۰۱۰۸۳۵ مورخ 1399/6/23 هیئت تخصصی دیوان در طرح دعوی از طرف

2. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به نمایندگی از دولت، رأی به ابطال آیین‌نامه بیمه قالیبافان نداد

3. به نقل از کارشناس سازمان تأمین اجتماعی استان تهران . 

مــاده یــک آن، »اســتادکاران و کارگــران قالــی و فــرش دســتباف بــدون کارفرمــا و بــا کارفرمــا، شــاغل 
ــرش و  ــی و ف ــای قال ــش تعاونی‌ه ــت پوش ــا تح ــرش و ی ــی و ف ــاف قال ــی تک‌ب ــای خانگ در کارگاه‌ه
ــر آن در  ــع دســتی خانگــی و غی ــن شــاغلان صنای ــزرگ مربوطــه و همچنی ــای کوچــک و ب مجتمع‌ه
گروه‌هــای مصــوب شناســه‌دار )کــددار( صنایــع دســتی ایــران کــه بــه صــورت تمــام وقــت بــه مشــاغل 
ــد  ــت درص ــد. بیس ــرار می‌گیرن ــی ق ــن اجتماع ــه تأمی ــش بیم ــت پوش ــد، تح ــتغال دارن ــده اش یادش
)20%( ســهم دولــت و هفــت درصــد )7%( ســهم بیمه‌شــده خواهــد بــود. در صــورت وجــود کارفرمــا، 
بــا پرداخــت ســه درصــد )3%( ســهم کارفرمــا بیمــه یادشــده شــامل بیمــه بیــکاری نیــز خواهــد بــود.« 
بنابرایــن، زنــان قالیبــاف خانگــی بــدون کارفرمــا نمی‌تواننــد از مزایــای بیمــه بیــکاری اســتفاده کننــد.

اگرچــه قانون‌گــذار تــاش کــرده تــا از قالیبافــان بــدون کارفرمــا ازجملــه زنــان قالیبــاف کارگاه‌هــای 
خانگــی حمایــت کنــد امــا برخــاف ویژگــی ذاتــی قانــون کــه بایــد قطعیــت داشــته و پیش‌بینی‌پذیــر 
باشــد1 ایــن قانــون معلــق نــگارش شــده اســت؛ زیــرا بــار مالــی اجــرای ایــن قانــون مشــروط بــه تأمیــن 

اعتبــار شــده اســت کــه ضمانــت اجــرای قانــون را زیــر ســؤال می‌بــرد.

همچنیــن، دیــوان عدالــت اداری در دو رأی صــادره در خصــوص بیمــه قالیبافــان نســبت بــه ایــن 
ــه  ــمول بیم ــر مش ــا 227.633 نف ــروز تنه ــه ام ــا ب ــا ت ــت2 ام ــته اس ــی داش ــرد حمایت ــوع رویک موض

ــتند.3 ــوردار هس ــی برخ ــن اجتماع ــازمان تأمی ــای س ــده‌اند و از حمایت‌ه ــی ش قالیباف

گفتار چهارم. تحلیل یافته‌ها

ــان در یــک موقعیــت در  ــه قــرار گرفتــن ایــن گــروه از زن در ایــن قســمت، عواملــی کــه منجــر ب
حاشــیه و آســیب‌پذیر در برابــر نظــام حقوقــی و محرومیــت قانونــی آن‌هــا شــده، در چارچــوب نظــری 

تحلیــل درهم تنیده حقــوق کار زنان قالیباف
) مطالعــه موردی بیمه زنــان قالیباف تبریز(
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ــرد. ــرار می‌گی ــل ق ــورد تحلی ــلطه م ــس س ــه ماتری ــای چهارگان ــی و حوزه‌ه درهم‌تنیدگ
بند اول. حوزه‌ی بین‌فردی قدرت: جنسیت و موقعیت نسبتاً امتیازدار

قالیبافــی در کنــار این‌کــه دارای ارزش فرهنگــی اســت، تأمین‌کننــده‌ی بخشــی از اقتصــاد 
ــرش،  ــد از گســترش صنعــت ف ــگات »بع ــه هف ــه گفت ــز اســت. ب خانوارهــای روســتایی و عشــایری نی
بســیاری از کارگاه‌هــای قالیبافــی از زنــان بــه عنــوان کارگــر اســتفاده کردنــد امــا صنعــت فــرش تبریــز 
علاقه‌منــد بــه اســتفاده از زنــان کارگــر نبــود. ایــن تبعیــض در اســتخدام باعــث شــد کــه بســیاری از 
زنــان قالیبــاف تبریــز در خانــه بماننــد و قالیبافــی یــک کار خانگــی بــه حســاب بیایــد.«1 بخــش بزرگــی 
ــوع قالی‌هایــی  ــه عبــارت دیگــر، ن ــان روســتایی در ایــران تشــکیل می‌دهنــد؛ ب ــان قالیبــاف را زن از زن
نیــز کــه در ایــران بافتــه می‌شــود ریشــه در ســبک زندگــی روســتایی و عشــایری دارد.2 البتــه، بــا مــوج 
مهاجــرت روســتاییان بــه شــهرهای بــزرگ و ســکونت آن‌هــا در حاشــیه شــهرهای بــزرگ، قالیبافــی در 

مناطــق حاشیه‌نشــین شــهرهای بزرگــی ماننــد تبریــز بســیار رایــج اســت.

بــا توجــه بــه همیــن موضــوع، فقــر و بی‌ســوادی از اصلی‌تریــن دلایــل عــدم دسترســی ایــن گــروه 
از زنــان بــه بیمــه اســت. لیــا، 45 ســاله، بی‌ســواد و دارای همســر معتــاد بــا ســه فرزنــد دلیــل اصلــی 

عــدم پوشــش بیمــه قالیبافــی خــود را این‌چنیــن می‌گویــد:

»مــن ســواد نــدارم. هیــچ کجــای شــهر را بلــد نیســتم، هــر جــا مــی‌روم پســرانم می‌برنــد. مــی-
گوینــد کــه بایــد امتحــان بدهــم، مــن اصــاً خوانــدن نوشــتن نمی‌دانــم. این‌جــور کارهــا آدم باســواد 

ــا.« ــرود در اداره‌ه ــه ب می‌خــواد ک

ــن  ــه تأمی ــی ب ــا را از دسترس ــه آن‌ه ــاف ک ــان قالیب ــی از زن ــل برخ ــوادی کام ــر بی‌س ــاوه ب ع
اجتماعــی محــروم می‌کنــد، مشــکل زبانــی حتــی بیــن زنــان کم‌ســواد متعلــق بــه اقلیت‌هــای قومــی 
ــان رســمی و  ــان در ســایر شــهرها مهاجــر باشــند؛ زیــرا زب ‌مشکل‌ســاز اســت، مخصوصــاً اگــر ایــن زن
اداری کشــور فارســی اســت و تکلم‌کننــدگان بــه زبــان مــادری حتــی اگــر تحصیــات ابتدایــی داشــته 
باشــند، بــه دلیــل عــدم تســلط بــه زبــان اداری رســمی ‌دچــار کمبــود اعتمــاد بــه نفــس شــده و کمتــر 
ــم  ــدرک دیپل ــه دارای م ــونده ک ــن مصاحبه‌ش ــم جوان‌تری ــد. مری ــور می‌یابن ــی ‌حض ــوزه عموم در ح

ــد: ــود می‌دان ــدن خ ــه ش ــع بیم ــی را مان ــر و بی‌پول ــت، فق اس

1-Helfgott, L. M. Ties that bind: A social history of the Iranian carpet. Smithsonian Institution Press,1994, pp. 238-239.

2-See: Edwards, A. C. The Persian carpet: a survey of the carpet-weaving industry of Persia (Reprinted 1952 ed.). Lon-

don: Duckworth, 1975.
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»مــن خیلــی دوســت داشــتم کــه خــودم را بیمــه کنــم و بعــداً بازنشســته شــده و حقــوق بگیــرم و 
بــه شــوهرم وابســته نباشــم. وقتــی گواهــی مهــارت را گرفتــم بــه تأمیــن اجتماعــی رفتــم امــا گفتنــد 
ــه مــن گفــت 5 میلیــون  ــود کــه ب ــت دیگــر بیمــه نمی‌کنــد. یــک کارمنــد مــردی آن‌جــا ب کــه دول
تومــان بــده پرونــده‌ات را حــل کنــم امــا مــا چنیــن پولــی نداشــتیم شــوهرم خــودش کارگــر اســت ...«

ــی در  ــدم توانای ــل ع ــه دلی ــدن ب ــه ش ــس از بیم ــال پ ــک س ــز ی ــدگان نی ــر از بیمه‌ش ــی دیگ یک
پرداخــت حــق بیمــه از لیســت بیمــه خــارج می‌شــود، ایــن در حالــی اســت کــه حــق بیمــه مطابــق 
قانــون بیســت درصــد )20%( ســهم دولــت و هفــت درصــد )7%( ســهم بیمه‌شــده خواهــد بــود و مقــدار 
ــه  ــی ک ــرای زنان ــازوکاری ب ــچ س ــا هی ــر اســت ام ــا بســیار کمت ــه آزاد خویش‌فرم ــه بیم آن نســبت ب
ناتــوان از پرداخــت ایــن حــق بیمــه هســتند پیش‌بینــی نشــده و برعکــس ضمانــت اجــرا در صــورت 

ــو بیمــه بیمه‌گــذار می‌شــود. ــه لغ عــدم پرداخــت ســه ماهــه بیمــه وجــود دارد کــه منجــر ب

ــع  ــا کم‌ســوادی و مان ــی زن و بی‌ســواد ی ــدم اســتقلالی مال ــا ع ــر ی ــد فق ــی مانن ــر موانع ــاوه ب ع
ــدم  ــر ع ــل دیگ ــز از عوام ــود نی ــدران خ ــا پ ــوهران ی ــه ش ــان ب ــن زن ــی ای ــتگی اطلاعات ــی، وابس زبان
ــم مدرســه  ــد و معل ــد و همســرش آخون ــی می‌باف ــه قال ــه بیمــه اســت. زهــرا کــه در خان دسترســی ب

ــد: ــاره می‌گوی ــن ب ــت، در ای اس

»مــن از زن‌هــای همســایه شــنیدم و وقتــی بــه شــوهرم گفتــم او عصبانــی شــد و گفــت کــه مــن 
ــو واجــب  ــر ت ــم و شــرعاً ب ــو داری ــه بیمــه ت ــازی ب ــو را می‌دهــم و بیمــه هــم دارم چــه نی خرجــی ت
نیســت کــه درآمــد داشــته باشــی و مــن آن قــدر غیــرت دارم کــه نگــذارم زنــم در اداره‌هــا بــا مردهــای 

نامحــرم ســروکله بزنــد.«

هنجارهــای نظــام مردســالارانه و ســلطه شــوهر بــر زن می‌توانــد بــا دلایــل مختلفــی مشروع‌ســازی 
شــود و یکــی از ایــن مبانــی موجــه، تکیــه بــر شــرع و مذهــب اســت؛ بــه گونــه‌ای کــه علی‌رغــم آن‌کــه 
تصویــب چنیــن قانونــی از طــرف نظــام حقوقــی اســت کــه قانــون آن مبتنــی بــر فقــه اســت امــا همیــن 
قوانیــن نیــز ممکــن اســت در اجــرا بــا اســتدلال‌های مبتنــی بــر تفســیرهای فقهــی متفاوتــی روبــه‌رو 
شــوند. ایــن در حالــی اســت کــه مطابــق شــرع امــوال و دارایی‌هــای زنــان متعلــق بــه خودشــان اســت 
ــد، توســط شــوهرش کنتــرل و اداره می‌شــود.  ــی کــه زهــرا می‌باف ــا درآمدهــای حاصــل از قالی‌های ام
ــت  ــق و درس ــی دقی ــع اطلاعات ــه مناب ــی ب ــوندگان دسترس ــروه از مصاحبه‌ش ــن گ ــه ای ــی ک از آن‌جای

تحلیــل درهم تنیده حقــوق کار زنان قالیباف
) مطالعــه موردی بیمه زنــان قالیباف تبریز(
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ــه آن‌هــا  ــد، تمامــی ‌اطلاعــات منتقــل شــده ب ــن حــوزه ندارن ــز دانشــی در ای نداشــته و خودشــان نی
توســط شوهرانشــان بــدون آن‌کــه توســط خودشــان تجزیــه و تحلیــل شــود، پذیرفتــه می‌شــود؛ بــرای 
مثــال، راضیــه کــه بــا بیمــاری ســرطان پســتان نیــز مواجــه اســت، اصــاً تلاشــی بــرای بیمــه کــردن 
خــود نکــرده اســت؛ زیــرا شــوهرش گفتــه اســت کــه »اگــر تــو هــم بیمــه شــوی، بیمــه مــن را قطــع 
خواهنــد کنــد. همچنیــن، اگــر تــو در اثــر ایــن بیمــاری بمیــری تأمیــن اجتماعــی بــه مــن و ســایر وراث 
حقوقــی پرداخــت نخواهــد کــرد. چــون حــق بیمــه زن بــه ارث نمی‌رســد و بــرای همیــن دلیلــی نــدارد 

کــه مــا الآن بــه جیــب دولــت پــول بریزیــم.«

عــاوه بــر عــدم دسترســی بــه اطلاعــات توســط زنــان، کمبــود اطلاعــات حقوقــی و عــدم دسترســی 
ــه بیمــه  ــان ب ــن زن ــدم دسترســی ای ــه ع ــه منجــر ب ــی اســت ک ــر موانع ــی از دیگ ــه مشــاوره حقوق ب
ــه آن  ــر ب ــردازی منج ــوزه بیمه‌پ ــده ح ــررات پراکن ــن و مق ــی و قوانی ــخت حقوق ــان س ــود. زب می‌ش
می‌شــود کــه مــردم عــادی آگاهــی کافــی از مقــررات بیمــه‌ای نداشــته باشــند و تفاســیر متفــاوت و 

دلبخــواه از آن انجــام دهنــد.

یکــی دیگــر از موضوعــات مربــوط کــه در بیــن مصاحبه‌شــوندگان نیــز تکــرار می‌شــود و نگارنــدگان 
ــای بســیار جــدی  ــد و پیامده ــی می‌گذارن ــا درون‌گروه ــردی ی ــن ف ــط بی ــری در رواب ــام آن را نابراب ن
ــه بیمــه قالیبافــی اســت، اگرچــه بــه صــورت  ــان نســبتاً امتیــازدار ب نیــز داشــته اســت، دسترســی زن
ــه قالیبافــی مشــغول نیســتند. بــه نظــر می‌رســد کــه سیاســت بیمــه کــردن  رســمی و تمــام وقــت ب
قالیبافــان از ســوی نظــام حقوقــی ایــران بســتگی بــه شــرایط اقتصــادی ایــن کشــور نیــز داشــته اســت؛ 
زیــرا فــرش از مهم‌تریــن منابــع ارزآوری ایــن کشــور بعــد از نفــت و گاز اســت و تعــداد قالیبافــان در 
ایــران در ســال‌های اخیــر کاهــش داشــته و از ســوی دیگــر »بــه تدریــج ایــران بــه دلیــل تحریم‌هــای 
ــه  ــد.«1 ب ــرش را از دســت می‌ده ــی ف ــازار جهان ــت خــود در ب ــدرت رقاب ــل ق اقتصــادی و ســایر عوام
ــروه اجتماعــی تحــت پوشــش  ــن گ ــاش شــد ای ــی ت ــه قالیباف ــراد ب ــرای تشــویق اف ــل ب ــن دلی همی
ــت اســت و  ــر عهــده‌ی دول ــی کــه ســهم عمــده ب ــا از آن‌جای ــرد ام ــرار گی ــن اجتماعــی ق بیمــه تأمی
دولــت بــرای تأمیــن بودجــه و منبــع مالــی آن محدودیــت دارد، نتوانســت همــه‌ی ایــن زنــان خانــه‌دار 
ــان خانــه‌دار طبقــه‌ی پاییــن  قالیبــاف را تحــت پوشــش قــرار دهــد و همیــن موجــب رقابــت بیــن زن
بــرای دسترســی بــه بیمــه شــد و در ایــن بیــن، زنــان خانــه‌دار واقعــاً قالیبــاف کــه از نظــر دسترســی 
بــه منابــع و امکانــات در وضعیــت مناســبی قــرار نداشــتند، توســط زنــان نســبتاً امتیــازدار بــه حاشــیه 

1-Golmeymi, M., M. Mirvaisi and B. Maleki and Z. Aliabadi. “An empirical study on the effect of WTO membership 

on Iranian Handicraft industry: A case study of Persian carpet.” Management Science Letters, Vol. 3, No. 5, 2013, pp. 

1375-1380.
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رانــده شــدند؛ بــه عبــارت دیگــر، از آن‌جایــی کــه همــه‌ی قالیبافــان ایــران بــه دلیــل محدودیت‌هــای 
بودجــه‌ای دولــت نمی‌توانســتند مشــمول بیمــه شــوند و همــه‌ی زنــان قالیبــاف نیــز در یــک موقعیــت 
ــد، در ایــن مســابقه تنهــا زنانــی پیــروز شــدند کــه در  ــرای برخــورداری از ایــن حــق نبودن یکســان ب
ــن  ــوندگان ای ــروه مصاحبه‌ش ــه گ ــاف از جمل ــان قالیب ــایر زن ــا س ــه ب ــری در مقایس ــت ممتازت موقعی

ــد: ــن مــورد می‌گوی ــرار داشــتند. مرضیــه در ای تحقیــق ق

ــود  ــگ ب ــی زرن ــد. او خیل ــی نمی‌باف ــه قال ــا در خان ــه‌دار اســت ام ــم و خان »دخترعمــوی مــن دیپل
ــن  ــی بازرســان تأمی ــا وقت ــی گذاشــته ت ــک دار قال ــه‌اش ی ــم در خان ــرد الآن ه ــه ک و خــودش را بیم

ــد.« ــی می‌باف ــه قال ــد ک ــر کن ــد تظاه ــرای سرکشــی آمدن ــی ب اجتماع

ــی را  ــدگان قالیباف ــر از بیمه‌ش ــزار نف ــام 150 ه ــی ن ــن اجتماع ــازمان تأمی ــال 1391 س در س
ــی  ــاف واقع ــازمان قالیب ــن س ــای ای ــه ادع ــا ب ــرا آن‌ه ــرد؛1 زی ــارج ک ــی خ ــن اجتماع ــت تأمی از لیس
ــد  ــودت داده نش ــا ع ــه آن‌ه ــته ب ــال‌های گذش ــا در س ــی آن‌ه ــه پرداخت ــق بیم ــن ح ــود و همچنی نب
ــه بیمــه آزاد  ــرای وجــوه پرداختــی وضعیــت خــود را از اخراج‌شــده ســازمان ب و تنهــا می‌توانســتند ب
ــود و  ــازی ش ــد معادل‌س ــه جدی ــق بیم ــابق مطاب ــی س ــوه پرداخت ــد و وج ــل کنن ــا تبدی خویش‌فرم
ســازوکار قانونــی بــرای دادخواهــی ایــن افــراد پیش‌بینــی نشــده اســت. اگرچــه در عملکــرد ســازمان 
و فراینــد حــذف بیمه‌شــدگان مــوارد ابهامــی ‌از طــرف اتحادیــه قالیبافــان ازجملــه امــکان بزرگنمایــی 
و غــرض‌ورزی ســازمان مطــرح شــده اســت امــا ایــن واقعیــت قابــل انــکار نیســت کــه مــوارد فــراوان 
ــرای  ــرای اج ــده ب ــی طراحی‌ش ــازوکار قانون ــرا س ــود دارد؛ زی ــاف وج ــان غیرقالیب ــی زن ــه قالیباف بیم
ــی  ــه وجــود آورد. قالیباف ــکان را ب ــن ام ــم ای ــدان می‌پردازی ــه در قســمت‌های بعــدی ب ــون ک ــن قان ای
شــغلی نیســت کــه بــه مــواد اولیــه زیــاد یــا هزینــه زیــاد بــرای شــروع نیــاز داشــته باشــد و همچنیــن 
آزمــون قالیبافــی مهارتــی نیســت کــه نیــاز بــه متخصــص داشــته باشــد و بــرای مثــال کمتــر زنــی در 
ــا ســواد  ــان ب ــن رو، زن ــی نداشــته باشــد. از همی ــا قالیباف ــچ آشــنایی ب ــدا می‌شــود کــه هی ــز پی تبری
ــه  ــت بیم ــه دریاف ــق ب ــات، موف ــات و ارتباط ــه اطلاع ــی ب ــا دسترس ــن ب ــتر و همچنی ــات بیش و امکان
قالیبافــی شــده‌اند و همیــن موضــوع بهانــه‌ای در دســت دولــت و ســازمان تأمیــن اجتماعــی شــد کــه 
از ســال 1392 طــرح بیمــه قالیبافــان را متوقــف کنــد و در چنــد ســال گذشــته هیــچ قالیبافــی بیمــه 
نشــده اســت؛ بنابرایــن، نکتــه آن اســت کــه توجــه کنیــم چگونــه تفــاوت درون‌گروهــی و موقعیت‌هــای 
برتــر نســبی برخــی زنــان منجــر بــه محرومیــت و بــه حاشــیه رانــده شــدن زنــان دیگــر بــا بیش‌تریــن 

ــد. ــرار بگیرن ــز ق ــذار نی ــی قانون‌گ ــدف اصل ــه ه ــود،  اگرچ ــت می‌ش محرومی

1. به نقل از مدیرعامل اتحادیه سراسری تولیدکنندگان فرش دستباف قابل دسترس در  :

https://www.tasnimnews.com/fa/news/1397/02/21/1722604/	

تحلیــل درهم تنیده حقــوق کار زنان قالیباف
) مطالعــه موردی بیمه زنــان قالیباف تبریز(
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بند دوم. حوزه‌ی انضباطی قدرت: تقاطع جنسیت و سن

ــم  ــا کم‌ک ــود ام ــی ب ــدف مصــارف خانگ ــا ه ــی و ب ــی از کار خانگ ــدا جزئ ــی در ابت ــه قالیباف اگرچ
تبدیــل بــه بازارهــای کوچــک و محلــی شــد و بــه تدریــج قالیبافــی نــه تنهــا در کارگاه‌هــای تجــاری 
ــان  ــه قالیباف ــرار گرفتــه اســت. اتحادی ــت ق ــز مــورد تنظیم‌گــری دول بلکــه در کارگاه‌هــای خانگــی نی
ــت  ــد پرداخ ــان مانن ــوق قالیباف ــاع از حق ــال دف ــه دنب ــی ب ــتقل غیردولت ــاد مس ــک نه ــوان ی ــه عن ب
ــه  ــی ک ــان قالیباف ــه زن ــد ک ــق نشــان می‌ده ــک تحقی ــه اســت. نتیجــه‌ی ی ــات و بیم ــه، امکان عادلان
عضــو ایــن اتحادیــه هســتند، نســبت بــه زنانــی کــه عضــو نیســتند در شــرایط بهتــری قــرار دارنــد.1 
ــه  ــوط ب ــور مرب ــی مســئولیت تمامی‌ام ــام دســتگاه‌های دولت ــران مســتقل از تم ــرش ای ــی ف ــز مل مرک
سیاســت‌گذاری، برنامه‌ریــزی، نظــارت، هدایــت و حمایــت صنعــت فــرش دســتباف، امــور تحقیقاتــی 
و پژوهشــی مربــوط بــه آن و تهیــه‌ی ضوابــط و الزامــات فنــی تولیــد و صــادرات و اقدامــات حمایتــی 
ــع  ــوق و مناف ــد از حق ــاف می‌خواهن ــان قالیب ــر زن ــن رو، اگ ــده دارد. از همی ــر عه ــه آن را ب ــوط ب مرب
ــه  ــه ک ــل ســابق و هرگون ــد مث ــرش برخــوردار شــوند، نمی‌توانن ــه حــوزه تنظیمی‌ف ــوط ب جمعــی مرب
دلشــان می‌خواهــد و بــا هــر طــرح و نقشــه‌ای و در هــر ابعــاد قالــی ببافنــد؛ بلکــه اولًا بایــد از دولــت 

ــازار قالــی ببافنــد. ــا نیازهــای ب ــد. دوم متناســب ب گواهــی مهــارت بگیرن

مطابــق آیین‌نامــه اجرایــی قانــون قالیبافــی مصــوب 1388، معاونــت برنامه‌ریــزی و نظــارت 
ــی و  ــاه اجتماع ــاون، کار و رف ــنهاد وزارت تع ــاس پیش ــر اس ــف اســت ب ــور موظ ــردی رئیس‌جمه راهب
ــون در ســال  ــرای اجــرای قان ــار لازم ب ــع دســتی و گردشــگری اعتب ــراث فرهنگــی، صنای ســازمان می
1389 و بعــد از آن را در لوایــح بودجــه‌ی ســالانه پیش‌بینــی نمایــد. اجــرای ایــن آیین‌نامــه در ســال 
ــن بودجــه‌ی ســالانه کشــور اســت و ســازمان  ــار در قوانی ــن اعتب ــه تأمی ــوط ب ــد از آن من 1389 و بع
ــده  ــراد معرفی‌ش ــداد اف ــا تع ــب ب ــده و متناس ــار پیش‌بینی‌ش ــا اعتب ــب ب ــی متناس ــن اجتماع تأمی
توســط وزارت بازرگانــی و ســازمان میــراث فرهنگــی، صنایــع دســتی و گردشــگری موظــف بــه بیمــه 
نمــودن مشــمولان می‌باشــد. بــا توجــه بــه حجــم بدهی‌هــای دولــت بــه تأمیــن اجتماعــی و وضعیــت 
اقتصــادی و کســری بودجــه، تأمیــن چنیــن اعتبــاری در اولویــت دولــت نبــوده اســت. همچنیــن، یکــی 
از مــوارد بــارز تبعیــض در اجــرای آیین‌نامــه ایــن قانــون، ایجــاد محدودیــت ســنی 50 ســال اســت کــه 
تبعیــض ناروایــی بــرای زنــان قالیبــاف بــر مبنــای ســن‌ قائــل شــده اســت. قالیبافــی عــوارض جســمانی 
ــوق  ــه و حق ــه بیم ــت دسترســی ب ــی را در اولوی ــی قالیباف ــابقه طولان ــا س ــان ب ــه زن و روحــی دارد ک

 1. لطیفی، سمیه‌ حشمت‌الله سعدی و حسین شعبان علی فمی، ارزیابی نقش تعاونی‌های فرش دستباف روستایی در.
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ــوده  ــد ب ــه 61 ســال دارد و دارای 7 فرزن ــه ک ــرا آســیب‌پذیرترند. رقی ــد؛ زی ــرار می‌ده بازنشســتگی ق
و در 12 ســالگی حتــی قبــل از شــروع عــادت ماهانــه ازدواج کــرده و هــم در خانــه پــدر و هــم خانــه 

ــد: ــاره می‌گوی ــی بافتــه اســت، در ایــن ب ــی و گلیــم و ورن ــواع قال شــوهر ان

»چنــد ســال پیــش بــرای بیمــه شــدن اداره رفتــم امــا آن‌هــا بــه مــن گفتنــد کــه مــادر شــما پیرتــر 
ــادی یک‌جــا مــی‌دادم و مــا  ــول زی ــد پ از آن هســتید کــه بیمــه شــوید و ســنتان گذشــته اســت. بای

چنیــن پولــی نداشــتیم و کســی را هــم نداشــتیم کــه قــرض کنیــم.«

ــا 30 ســال ســابقه کار اســت.  ــان داشــتن 55 ســال ســن ی ــرای زن ــران ب ســن بازنشســتگی در ای
ــرای انعقــاد قــرارداد بیمــه  ــه موجــب مــاده 7 ایــن آیین‌نامــه، حداقــل ســن افــراد واجــد شــرایط ب ب
موضــوع ایــن آیین‌نامــه، پانــزده ســال و حداکثــر پنجــاه ســال تمــام اســت و شــرایط لازم بــرای بیمــه 

متقاضیانــی کــه بیــش از پنجــاه ســال ســن دارنــد بــه شــرح زیــر اســت:

الف. در زمان تقاضا سن آنان بیش از پنجاه و پنج سال نباشد.
ب. حق بیمه مازاد را یک‌جا بپردازد.

پ. بیــن پذیــرش تقاضــا توســط ســازمان تأمیــن اجتماعــی و پرداخــت یک‌جــا بیــش از یــک مــاه 
فاصلــه نباشــد.

ت. هر فرد می‌تواند یک بار متقاضی استفاده از امکان پرداخت یک‌جا شود.
اعمــال هــر کــدام از ایــن شــرایط تعــدادی از زنــان قالیبــاف ماننــد رقیــه را بــه صــورت اختیــاری 

ــد. ــاری مســتثنا می‌کن ــا اجب ی

ــف  ــان کشــور و متوق ــی در پوشــش بیمــه‌ای قالیباف ــون بیمــه قالیباف ــق قان پــس از اجــرای ناموف
ــه دلیــل عــدم تأمیــن بودجــه‌ای، در ســال 1397 تفاهم‌نامــه‌ای بیــن مرکــز ملــی فــرش  شــدن آن ب
ایــران و صنــدوق بیمــه اجتماعــی کشــاورزان، روســتاییان و عشــایر منعقــد شــد و دســتورالعمل اجرایــی 
بــرای آن مقــرر شــده اســت؛1 درنتیجــه، در وضعیــت فعلــی قالیبافــان تحــت پوشــش دو نظــام بیمــه‌ای 
ــه اعمــال تبعیــض می‌شــود. از ســوی دیگــر، در ســال 1396،  طــرح  متفــاوت هســتند کــه منجــر ب
حمایــت از هنرمنــدان و اســتادکاران صنایــع دســتی تبدیــل بــه قانــون شــد کــه مجــدداً در ایــن قانــون 
موضــوع بیمــه قالیبافــان مطــرح می‌شــود. ایــن قانــون بــار دیگــر بــر تکلیــف دولــت در اجــرای قانــون 
ــر  ــد ب ــاش می‌کن ــون ت ــن قان ــاده 2(. ای ــد )م ــد می‌کن ــان ســال 1388 تأکی ــی قالیباف ــه اجتماع بیم

 1. دستورالعمل اجرایی بهره‌مندی قالیبافان و حرف مرتبط با فرش دستباف از مزایا و تعهدات بلندمدت بیمه اجتماعی در صندوق
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مشــکلات عملــی ناشــی از اجــرای ایــن قانــون بــه ویــژه قطــع بیمــه قالیبافــان توســط ســازمان تأمیــن 
اجتماعــی راه حلــی بیابــد. تبصــره مــاده 2 مقــرر می‌کنــد: »در اجــرای ایــن قانــون، عــدم حضــور در 
ســاعت معیــن در محــل کار نمی‌توانــد در خصــوص فــرش و قالــی مبنــای قطــع بیمــه قــرار گیــرد و 
ارزیابــی توســط بازرســان ســازمان میــراث فرهنگــی، صنایــع دســتی و گردشــگری صرفــاً بــر اســاس 
ــرای  ــی ب ــون صلاحیت‌های ــن قان ــرد.« ای ــون یادشــده انجــام می‌گی ــاده )۲( قان ــور در م مســاحت مذک
ــع دســتی و گردشــگری و وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت تعییــن  ســازمان میــراث فرهنگــی، صنای
ــن  ــازمان تأمی ــران و س ــرش ای ــی ف ــز مل ــای مرک ــا صلاحیت‌ه ــارض ب ــد در تع ــه می‌توان ــد ک می‌کن

اجتماعــی باشــد.

بند سوم. حوزه‌ی فرهنگی قدرت: نمایندگی زنان

ــی و  ــز در بازارهــای داخل ــی نی ــرش ایران ــرش یــک تجــارت پرســود اســت و ف علی‌رغــم آن‌کــه ف
جهانــی از جایــگاه مناســبی برخــوردار اســت، پــس چــرا قالیبافــان از فقــر در رنــج هســتند؟ بــه ایــن 
ــه  ــد. ب ــرار می‌گیرن ــز ق ــر نی ــا همدیگ ــاط ب ــه در ارتب ــددی داد ک ــخ‌های متع ــوان پاس ــش می‌ت پرس
ــر  ــان بیش‌ت ــج اســت، زن ــر رای ــاف کم‌ت ــان قالیب ــن گــروه از زن ــی کــه آمــوزش عمومــی ‌بیــن ای میزان
محــدود بــه فضــای خانــه شــده و کم‌تــر در عرصــه‌ی عمومــی ‌حضــور می‌یابنــد. همچنیــن، فرهنــگ 
ــرش  ــی ‌ف ــاف را از حــوزه‌ی عموم ــان قالیب ــای ســلطه نقــش زن ــت ســایر نظام‌ه مردســالارانه در تقوی
ــوندگان  ــی ‌مصاحبه‌ش ــد. تمام ــی می‌کن ــج دارهــای قال ــه کن ــدود ب ــا را مح ــرده و آن‌ه ــارج ک خ
ــز یکــی  ــازار فــرش تبری ــد. ب ــه( را از نزدیــک ندیده‌ان ــز )تیمچــه مظفری ــازار فــرش تبری هیــچ وقــت ب
از مهم‌تریــن قســمت‌های بزرگ‌تریــن بــازار سرپوشــیده جهــان اســت کــه کم‌تــر زنــان در آن 

ــد: ــش می‌گوی ــروش قالی‌های ــوه‌ی ف ــاره‌ی نح ــه درب ــد. فاطم ــد می‌کنن رفت‌وآم

ــازار نرفتــم.  ــا الآن هیــچ وقــت ب ــروم ت ــازار ب ــه ب »آقــای )همســر( مــن دوســت نــدارد کــه مــن ب
ــو فــرش را هــم کــه  ــان می‌گــذارد. تابل ــرای مــن پــول ن همــه چیــز را خــودش می‌خــرد و هــر روز ب

ــد.« ــان می‌کن ــد و خرجم ــازار و می‌فروش ــرد ب ــودش می‌ب ــم خ ــام می‌کن تم

او در پاســخ بــه ایــن ســؤال کــه ایــن قالی‌هــا حاصــل زحمــات او اســت و چــرا شــوهرش بــه هــر 
ــد: ــد، می‌گوی ــا را می‌فروش ــد آن‌ه ــه می‌خواه ــی ک قیمت
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ــدون  ــن امــر پیغمبــر اســت کــه زن اگــر ب ــد ای ــام می‌گوی ــازار کــه جــای زن نیســت. آق »آخــه ب
اجــازه شــوهر از خانــه خــارج شــود گنــاه اســت چــه برســد بــرود بــازار کــه مردهــا دســتمالی‌اش کننــد. 

بــازار جــای زن‌هــای ســالم نیســت. تــازه زن جماعــت کــه از دادوســتد ســر درنمــی‌آورد.«

ــازار  ــه ب ــت ب ــد: »زن جماع ــه می‌گوی ــود دارد ک ــز وج ــی ‌در تبری ــی قدیم ــل خیل ــک ضرب‌المث ی
نمــی‌رود«. اگرچــه، در ســال‌های اخیــر حضــور زنــان در بــازار ســنتی تبریــز افزایــش یافتــه امــا بــازار 
فــرش تبریــز کامــاً در دســت مــردان و دلالان اســت. تاجــران فــرش در تبریــز یــک طبقــه‌ی مرفــه 
ــز  ــد کــه قالی‌هــا را از مناطــق روســتایی و حاشیه‌نشــین تبری هســتند کــه معمــولًا خرده‌پاهایــی دارن
ــازار فــرش تبریــز چندیــن مســجد وجــود دارد. ارتبــاط تاریخــی بیــن  جمــع می‌کننــد. در قســمت ب
ــه دادوســتد فــرش در طــول تاریــخ و وقــوع حــوادث  ــوط ب ــازار از جملــه تیمچه‌هــای مرب مســجد و ب
تاریخــی نیــز قابــل مشــاهده اســت.1 عــرف قشــر بــازاری ماننــد اجــازه نــدادن بــه زنــان بــرای حضــور 
در بــازار حتــی بــرای خریــد بــا احــکام فقهــی ماننــد آن‌کــه زن اجــازه نــدارد بــدون اجــازه‌ی شــوهر از 
خانــه خــارج شــود، تقویــت می‌شــود؛ بنابرایــن، اعتقــاد بــه فرامیــن مذهبــی از یــک ســو و تمکیــن یــا 
بــاور بــه عــرف مردســالار شــهر تبریــز ایــن گــروه از زنــان را در موقعیتــی قــرار می‌دهــد کــه در خانــه 

احســاس امنیــت کننــد.

عــاوه بــر ایــن تبعیض‌هــای درون‌گروهــی، در ســطح بزرگ‌تــر و در فرهنــگ مســلط برون‌گروهــی 
نیــز شــناخته شــدن زنــان قالیبــاف بــه عنــوان زنــان هنرمنــد، حــذف ایــن زنــان را از بــازار و اقتصــاد 
ــان قالیبــاف در تبریــز یــا ســایر مناطــق کشــور در ســطح  فــرش تســریع می‌بخشــد؛ بــرای مثــال، زن
ــه عنــوان زنانــی هنرمنــد و نمــاد هنــر و زیبایــی بازنمایــی می‌شــوند  ــه ویــژه در رســانه‌ها ب ملــی و ب

بــدون توجــه بــه ایــن موضــوع کــه قالیبافــی چگونــه زندگــی آن‌هــا را تحــت تأثیــر قــرار داده اســت.

بند چهارم. حوزه‌ی ساختاری قدرت: از بحران داخلی تا بین‌المللی

ــرای ســال  ارزش صــادرات فــرش دســتباف ایــران در ســال 1398 معــادل 70.5 میلیــون دلار و ب
1397 معــادل 238.4 میلیــون دلار بــوده اســت. ایــن آمــار مرکــز ملــی فــرش ایــران نشــان‌دهنده‌ی 
کاهــش رشــد ارزشــی نســبت بــه ســال 1397 بــه میــزان منفــی 70 درصــد اســت.2 همچنیــن، در ســال 

1. برای اطلاعات بیشتر در این مورد ر.ک . 

اشرف، احمد و علی بنوعزیزی، طبقات اجتماعی، دولت و انقلاب در ایران، ترجمه سهیلا ترابی فارسانی، تهران: نشر نیلوفر، 1387

2.  نیکو، کاملیا، بررسی وضعیت صادرات فرش دستباف ایران در 1398 و مقایسه آن با 1397، مرکز ملی فرش ایران، 1398

تحلیــل درهم تنیده حقــوق کار زنان قالیباف
) مطالعــه موردی بیمه زنــان قالیباف تبریز(
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1. سامانه اطلاع‌رسانی مرکز ملی فرش ایران قابل دسترس در :

 https://www.incc.ir/%D8%A2%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%88-%D8%A7%D8%B7%D9%84%D

8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA

1396 ارزش صــادرات فــرش دســتباف ایــران 426.225 میلیــون دلار بــوده کــه ایــالات متحــده آمریــکا 
بــا 125.642 میلیــون دلار رتبــه اول واردات فــرش ایرانــی را بــه خــود اختصــاص داده بــود1 کــه نســبت 
بــه ســال 1398 کاهــش رشــد ارزشــی منفــی 83 درصــد را تجربــه کــرده اســت. دلیــل ایــن افت بســیار 
بــزرگ تنهــا یــک دلیــل اساســی داشــت و آن خــروج دولــت آمریــکا از برجــام و اعمــال شــدیدترین 
تحریم‌هــا علیــه ایــران بــوده اســت بــه گونــه‌ای کــه نــه تنهــا میــزان صــادرات فــرش ایــران بــه بــازار 
ــران در دنیــا تأثیــر گذاشــت؛ بنابرایــن،  ــر ســایر بازارهــای فــرش ای ــه صفــر رســید، بلکــه ب ــکا ب آمری
تصمیــم رئیــس جمهــوری آمریــکا مبنــی بــر خــروج از برجــام و تحریم‌هــای اقتصــادی بــر دسترســی 
ایــن زنــان قالیبــاف بــه بیمــه تأثیــر گذاشــت؛ زیــرا وضعیــت نابســامان اقتصــادی فــارغ از آن‌کــه نقــش 
ــان را  ــر آن‌کــه زندگــی اقشــار ضعیــف ماننــد قالیباف ــر باشــد، عــاوه ب ــدازه مؤث ــه چــه ان تحریم‌هــا ب
بــه شــدت تحــت تأثیــر قــرار داد، ســهم بیمــه آن‌هــا نیــز از لوایــح بودجــه حــذف شــد؛ زیــرا دولــت 
ایــران نــه تنهــا قــادر بــه صــادرات نفــت نیســت بلکــه صــادرات محصــولات غیرنفتــی از جملــه فــرش 
ــوده و نتوانســت ســهم 20 درصــدی  ــه ب ــا کســری بودجــه مواج ــت ب ــل رســید و دول ــه حداق ــز ب نی
ــارت دیگــر، در چهــل ســال گذشــته  ــه عب ــد؛ ب ــا پرداخــت کن ــن کارفرم ــوان جایگزی ــه عن خــود را ب
سیاســت خارجــی ایــران در ارتبــاط بــا آمریــکا نقشــی مؤثــر بــر وضعیــت زنــان قالیبــاف داشــته اســت؛ 
ــوری  ــوژی جمه ــن، ایدئول ــت؛ بنابرای ــی اس ــرش ایران ــای ف ــن بازاره ــی از بزرگ‌تری ــکا یک ــرا آمری زی
ــی و  ــط بین‌الملل ــر رواب ــاختار نابراب ــه‌ای، س ــدرت منطق ــران ق ــی، بازیگ ــت خارج ــامی ‌در سیاس اس
ــران و  ــاده در ای ــتای دورافت ــک روس ــاف در ی ــک زن قالیب ــی ی ــد زندگ ــل می‌توانن ــوق بین‌المل حق
همچنیــن آینــده صنعــت فــرش بــه عنــوان یــک میــراث فرهنگــی بشــری را تحــت تأثیــر قــرار دهــد.

ــه بیمــه، نظــام  ــان قالیبــاف ب همچنیــن، یکــی دیگــر از عوامــل عــدم دسترســی ایــن گــروه از زن
پیچیــده و غیرشــفاف مجوزدهــی اســت کــه در نظــام حقوقــی ایــران پیش‌بینــی شــده و شــامل زنــان 
قالیبــاف نیــز می‌شــود. مطابــق فراینــد اداری تعریف‌شــده بــرای اجــرای قانــون بیمــه قالیبافــی، وزارت 
رفــاه و ســازمان میــراث فرهنگــی، صنایــع دســتی و گردشــگری مکلــف بودنــد نســبت بــه شناســایی و 
معرفــی مشــمولان بــه ســازمان آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای کشــور اقــدام نماینــد. پــس از آن، ســازمان 
آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای کشــور موظــف بــود مهــارت فنــی معرفی‌شــدگان و متقاضیــان را بررســی و 
ظــرف یــک مــاه پــس از وصــول معرفی‌نامــه نســبت بــه صــدور کارت مهــارت فنــی آنــان اقــدام نمایــد 
ــازمان  ــط س ــی توس ــارت فن ــه‌ی کارت مه ــه ارائ ــوط ب ــون، من ــن قان ــوع ای ــراد موض ــدی اف و بهره‌من
یادشــده می‌باشــد و همچنیــن اتحادیه‌هــا و تشــکل‌های مرتبــط دارای مجــوز از دســتگاه‌های 
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ــی و  ــوزش فن ــازمان آم ــه س ــرایط ب ــدان ش ــی واج ــه معرف ــبت ب ــد نس ــاده می‌توانن ــن م ــوع ای موض
حرفــه‌ای کشــور اقــدام نماینــد. بــه گفتــه‌ی رئیــس مرکــز ملــی فــرش ایــران، »برخــی از اتحادیه‌هــای 
فــرش دســتباف کــه مجــوز صــدور کارت شناســایی قالیبافــی را دارنــد، دقــت لازم را نداشــتند و برخــی 
ــد کــه موجــب انحــراف 40 درصــدی در اجــرای بیمــه  ــن کارت کرده‌ان ــه فــروش ای ــدام ب از آن‌هــا اق
ــا تشــویق افــراد بــه قالیبافــی  قالیبافــی شــده اســت.«1 در ایــن بیــن آموزشــگاه‌های فنــی حرفــه‌ای ب
بــا هــدف صــدور مجــوز مهــارت فنــی قالیبافــی بــا هــدف درآمدزایــی بــرای خــود نیــز در ایــن فرآینــد 
نقــش داشــتند. ایــن فرآینــد پیچیــده‌ی مجوزدهــی کــه ســازوکارهای نظارتــی نیــز بــرای آن تعییــن 
نشــده بــود، منجــر بــه سوءاســتفاده از صلاحیــت شــد؛ زیــرا »صــدور مجــوز و نظــام مجوزدهــی یکــی 

از منابــع مهــم درآمدزایــی و همچنیــن فســاد و تبانــی در نهادهــای دولتــی اســت.«2

1. به نقل از وبسایت رسمی‌مرکز ملی فرش ایران قابل دسترس در : 

https://www.incc.ir/recall/IDincc/795/40	

 2. مرکزمالمیر، احمد، موانع تسهیل صدور مجوزهای کسب‌وکار در ایران: گزارش نظارتی عملکرد هیئت  

 مقررات‌زدایی و تسهیل صدور مجوزهای کسب‌وکار، دفتر مطالعات اقتصادی مرکز پژوهش‌های مجلس، شماره مسلسل

16460، 1398، ص 41

تحلیــل درهم تنیده حقــوق کار زنان قالیباف
) مطالعــه موردی بیمه زنــان قالیباف تبریز(
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نتیجه‌گیری

ــال تحــت  ــرای مث ــت، ب ــی محرومی ــه در تجــارب عین ــود ک ــر آن ب ــه ب ــن مقال ــگاره‌ی ای ــش ان پی
تبعیــض بــودن بــه عنــوان یــک زن همیشــه در ارتبــاط بــا ســایر مقوله‌هــای اجتماعــی )قومیــت، طبقــه 
اجتماعــی، وضعیــت معلولیــت، ســن، وضعیــت مهاجــرت، جغرافیــا و ...( ســاخته شــده و درهــم آمیختــه 
ــن  ــی ای ــه و ســن در زندگ ــا محــل، طبق ــاط ب ــه جنســیت در ارتب ــه چگون ــن موضــوع ک هســتند. ای
گــروه از زنــان قالیبــاف نقــش ایفــا کــرده تــا از دسترســی بــه منابــع حقوقــی ماننــد بیمــه‌ی اجتماعــی 
ــن  ــت گرفت ــازی و یک‌دس ــاف همسان‌س ــه، برخ ــد؛ درنتیج ــروم بمانن ــروری مح ــاز ض ــم نی علی‌رغ
ــوده  ــد نب ــت واح ــروه دارای هوی ــن گ ــا، ای ــدون کارفرم ــان ب ــروه قالیباف ــایی گ ــذار در شناس قانون‌گ
ــون حمایتــی را  ــه قان ــد کــه میــزان دسترســی آن‌هــا ب بلکــه در موقعیت‌هــای مختلفــی قــرار گرفته‌ان
ــان از  ــی از قالیباف ــیه‌ی برخ ــتِ در حاش ــه موقعی ــد ک ــک می‌کن ــی کم ــد. درهم‌تنیدگ ــر می‌کن متغی
جملــه ایــن گــروه از زنــان قالیبــاف از منظــر نظــام حقوقــی نادیــده گرفتــه نشــود. جبــران ایــن نــوع 
ــای  ــا واقعیت‌ه ــوق کار ب ــر نظــام حق ــرو نزدیکــی بیش‌ت ــده در گ ــده و درهم‌تنی ــای پیچی از نابرابری‌ه
ــه  ــم ک ــا اســتدلال کنی ــم ت ــز کردی ــی تمرک ــوردی تجرب ــه‌ی م ــن مطالع ــر ای ــا ب ــی اســت. م اجتماع
اولًا، اگرچــه حقــوق کار ایــران اصــل برابــری جنســیتی را صراحتــاً بــه رســمیت نشــناخته اســت امــا 
ــه  ــا منجــر ب ــن و مقررات‌گذاری‌ه ــا نیســت کــه همــه‌ی سیاســت‌ها، تقنی ــن معن ــه ای ــاً ب ــن ضرورت ای
ایجــاد یــا گســترش ســلطه و تبعیــض علیــه زنــان می‌شــود امــا نکتــه آن اســت کــه زمانــی کــه نظــام 
حقوقــی تــاش می‌کنــد گامــی ‌در جهــت تضمیــن حقــی ماننــد دسترســی بــه بیمــه بــرای یــک گــروه 
در حاشــیه ماننــد مــورد مطالعــه مــا بــردارد، بــه دلیــل عــدم وجــود رویکــرد درهم‌تنیــده و تبعیــض 
ــون کار نیســتند؛  ــان تحــت پوشــش و حمایــت قان ــن زن ــد. ای ــاکام می‌مان ســاختاری نهادینــه شــده ن
ــت  ــل دریاف ــوان در مقاب ــر عن ــه ه ــه ب ــر کســی اســت ک ــون کار، کارگ ــاده 2 قان ــه موجــب م ــرا ب زی
ــه درخواســت کارفرمــا کار می‌کنــد. از  ــا ب حق‌الســعی اعــم از مــزد، حقــوق، ســهم ســود و ســایر مزای
ســوی دیگــر، ســازوکار قانونــی مناســب بــرای شناســایی و تضمیــن دسترســی زنــان قالیبــاف خانگــی 
بــه حقــوق کار پیش‌بینــی نشــده تــا از حداقــل اســتانداردهای کار شایســته برخــوردار باشــند.  از ایــن 
ــن  ــودن ای ــه دلیــل در حاشــیه ب ــان ب ــون بیمــه قالیباف ــد قان ــی مانن رو، اصلاحــات و بهره‌منــدی جزئ
ــری  ــه رویکــرد جامع‌ت ــاز ب ــرا نی ــد رســید؛ زی ــوب نخواه ــه نتیجــه مطل ــوق کار، ب ــان از منظــر حق زن
ــرار  ــوق ق ــز توجــه حق ــا در مرک ــوع گروه‌ه ــن ن ــده‌ی ای ــت خــاص و درهم‌تنی ــه موقعی وجــود دارد ک

بگیــرد.
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ــا در  ــد ب ــون می‌توانن ــان قان ــذار و مجری ــی، قانون‌گ ــه اجتماع ــوص بیم ــاص در خص ــور خ ــه ط ب
ــدف  ــه‌ی ه ــدا جامع ــق، ابت ــی مطل ــای ذات‌گرای ــه ج ــتراتژیک ب ــی‌ اس ــری سیاســت ذات‌گرای پیش‌گی
قانــون حمایتــی را کــه قالیبافــان هســتند، مشــخص کننــد امــا تفاوت‌هــای بیــن آن‌هــا در هــر زمینــه 
را تعییــن کــرده و بــا توجــه بــه همــان زمینــه و شــرایط و درهم‌تنیدگــی هویــت و موقعیــت قالیبافــان، 
ــذار  ــال، قانون‌گ ــرای مث ــد؛ ب ــی نمای ــد طراح ــه و کارآم ــب، عادلان ــه، متناس ــه‌ای چندلای ــام بیم نظ
ــا ســطح‌بندی و گروه‌بنــدی متفــاوت قالیبافــان برخــوردار از بیمــه قالیبافــی یــا داوطلبــان  می‌توانــد ب
آن بــا توجــه بــه جنســیت، ســن، درآمــد، وضعیــت شــغلی، ســطح مهــارت و ... پرداخــت حــق بیمــه و 
ســایر مزایــا توســط خــود بیمه‌گــذار و ســهم کارفرمایــی دولــت را ســیال و متغیــر کنــد؛ بــرای مثــال، 
ــاه ایرانیــان، بافنــدگان ســاده در  ــگاه ملــی رف ــه آزمــون وســع و اطلاعــات موجــود در پای ــا توجــه ب ب
ــت  ــی دول ــدی کارفرمای ــهم 20 درص ــدی از س ــای اول درآم ــروم در دهک‌ه ــق مح ــتاهای مناط روس
ــت  ــر دول ــهم کم‌ت ــر از س ــای بالات ــتادکار دارای کارگاه در دهک‌ه ــان اس ــا قالیباف ــوند ام ــوردار ش برخ

مانند 10 درصد برخوردار شوند اما تعداد افراد تحت پوشش افزایش یابد.	  

تحلیــل درهم تنیده حقــوق کار زنان قالیباف
) مطالعــه موردی بیمه زنــان قالیباف تبریز(
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شناسایی و رتبه بندی شاخص‌های موثربر سلامت 
نظام اداری با رویکرد دلفی فازی) مطالعه موردی : 

دادگستری‌های استان‌های شمالی (
محمدعلی مصطفی پور *
روح اله سمیعی **
محمودرضا مستقیمی‌***

چکیده
ــام  ــر ســامت نظ ــدی شــاخص‌های موثرب ــه بن ــایی و رتب ــق شناس ــن تحقی ــدف از انجــام ای       ه
اداری بــا رویکــرد دلفــی فــازی در دادگســتری‌های اســتان‌های شــمالی) دادگاه‌هــای حقوقــی و کیفــری 
اســتان‌های مازندران-گلســتان- گیــان( می‌باشــد. نظــام اداری ایــران، علیرغــم ظاهــر مــدرن خــود، قــادر 
بــه ایفــای کارکردهــای یــک نهــاد مــدرن در جامعــه نمی‌باشــد، ایــن نــاکارا و ناســالم بــودن نظــام اداری 
یــک مشــکل اجتماعــی اســت ، یعنــی مدیــران ، کارکنــان و اربــاب رجــوع بــه خوبــی وضعیــت بیمارگونــه 
را حــس می‌کننــد، شــواهدی چــون، عــدم تحقــق اهــداف ســازمانی، پاییــن بــودن بهــره وری، نارضایتــی 
ــی  ــای کاری، ب ــدی فرآینده ــن، کن ــت شــغلی پایی ــودن ســامت اداری، رضای ــی ب ــاب رجــوع، ناکاف ارب
نظمــی‌اداری و.... رگه‌هایــی از ناســامتی نظــام اداری در ایــران را نشــان می‌دهــد. ایــن پژوهــش بــا توجــه 
بــه ماهیــت آن؛ توصیفــی و بــا توجــه بــه هــدف تعریــف شــده، از نــوع کاربــردی اســت و بــر اســاس شــیوه 
انجــام آن، پیمایشــی اســت. جامعــه ایــن تحقیــق را خبــرگان و اســاتید دانشــگاهی منتخــب و متخصــص 
ــه و پرسشــنامه  ــا، مصاحب ــردآوری داده‌ه ــزار گ ــد. اب در راســتای نظــام ســامت اداری تشــکیل می‌دهن
می‌باشــد و از تکنیــک دلفــی فــازی اســتفاده شــده اســت. در مجمــوع پرسشــنامه ای بــرای 50 نفــر از 
خبــرگان و اســاتید دانشــگاهی کــه شناســایی شــده ، ارســال شــد. بــرای تعییــن حجــم نمونــه از روش 
سرشــماری بهــره گرفتــه شــد لــذا تعــداد حجــم نمونــه 50 نفــر تعییــن شــد و روش نمونــه گیــری تحقیق 
، نمونــه گیــری قضاوتــی و نمونــه گیــری گلولــه برفــی اســت. تحقــق اهــداف تحقیــق ، بــا بهــره گیــری 
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شناســایی و رتبه بندی شــاخص های موثربر ســامت نظام اداری با
 رویکرد دلفی فازی) مطالعه موردی : دادگستری های استان های شمالی (

از روش دلفــی فــازی در شناســایی 37 عامــل اصلــی موثــر بــر نظــام ســامت اداری، وزن دهــی عوامــل 
یــا معیــار مــدل پیشــنهادی و طبقــه بنــدی آنهــا در  چهارگــروه کلــی  درون ســازمانی ، رفتــاری، بــرون 
ســازمای و نظارتــی  میســر شــده اســت. همچنیــن مشــخص شــد  بیــن شــاخص‌های موثربــر ســامت 
نظــام اداری در ایــن پژوهــش  بــه ترتیــب ،عوامــل  درون ســازمانی - عوامــل نظارتــی- عوامــل رفتــاری و 
عوامــل بــرون ســازمانی بیشــترین تاثیــررا بــر ســامت نظــام اداری دادگســتری‌های اســتان‌های شــمالی) 
دادگاه‌هــای حقوقــی و کیفــری اســتان‌های مازندران-گلســتان- گیــان(  دارنــد و در الگــوی نهایــی  دو 
بعــد  درون ســازمانی و رفتــاری بیشــتر مــورد توجــه خبــرگان قــرار گرفتــه انــد  و مولفه‌هــای بیشــتری 

را بــه خــود اختصــاص داده انــد.

کلیدواژه‌ها: نظام اداری ، سلامت اداری ، تکنیک دلفی فازی، دادگستری
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مقدمه
ــک  ــت ی ــدف و ماموری ــت. ه ــاز اس ــتم‌های ب ــطوح سیس ــن س ــده تری ــی از پیچی ــام اداری یک  نظ
نظــام اداری کــه عامــل شــکل گیــری و بقــای تــک تــک اجــزای ایــن نظــام اســت، کامــا پویــا و متغیــر 
ــازوی  ــت نیازهــای هــر جامعــه تغییــر می‌کند.نظــام اداری هــر جامعــه، ب ــه اولوی ــا توجــه ب اســت و ب
اجرایــی نظــام سیاســی آن جامعــه اســت وعملکــرد درســت یــا نادرســت آن می‌توانــد نظــام سیاســی 
ــر  ــام اداری ه ــامت نظ ــه س ــادی ب ــه بنی ــن توج ــدازد، بنابرای ــروعیت بین ــا از مش ــد ی ــداوم بخش را ت
ــا تشــخیص  جامعــه دقیــق آن می‌توانــد کمــک بزرگــی بــه سیاســت گــذاران آن جامعــه باشــد کــه ب
ــد راه حل‌هــای لازم را بیندیشــند.1 نظــام اداری ایــران، علیرغــم ظاهــر مــدرن خــود،  ــه موقــع، بتوان ب
ــودن  ــالم ب ــاکارا و ناس ــن ن ــه نمی‌باشــد، ای ــدرن در جامع ــاد م ــک نه ــای ی ــای کارکرده ــه ایف ــادر ب ق
ــی  ــه خوب ــاب رجــوع ب ــان و ارب ــران ، کارکن ــی مدی ــی اســت ، یعن ــک مشــکل اجتماع ــام اداری ی نظ
وضعیــت بیمارگونــه را حــس می‌کننــد، شــواهدی چــون، عــدم تحقــق اهــداف ســازمانی، پاییــن بــودن 
ــت شــغلی پاییــن، کنــدی  ــودن ســامت اداری، رضای ــی ب ــاب رجــوع، ناکاف بهــره وری، نارضایتــی ارب
فرآیندهــای کاری، بــی نظمــی‌اداری و.... رگه‌هایــی از ناســامتی نظــام اداری در ایــران را نشــان  
ــرات آن در توســعه کشــور ،ســامت  ــه اهمیــت وجــود نظــام اداری ســالم و اث ــا توجــه ب می‌دهــد.2 ب
نظــام اداری یکــی از ارکان‌هــای اصلــی اســتقرار توســعه پایــدار محســوب می‌شــود کــه لازمــه آن در 
وهلــه نخســت توجــه بــه دانــش، فرهنــگ و تجربــه لازم و کافــی نــزد مدیــران ســازمانها بــوده اســت و 
بایــد اذعــان داشــت کــه ســازمان‌های دارنــده نظــام اداری ســالم قــادر بــه تصمیــم ســازی و تصمیــم 
ــران از  ــد مدی ــازمان بای ــداف س ــق اه ــند.برای تحق ــب می‌باش ــا و مناس ــت، بج ــت درس ــر ی هدای گی
توانایــی و شــرایط لازم بــرای انجــام امــور برخــوردار باشــند. ایــن شــرایط و ویژگی‌هــا شــامل مهارتهــا، 
ــت  ــور را بدس ــق اداره ام ــراد نالای ــر اف ــود. اگ ــازمان می‌ش ــران س ــای مدی ــادات و باوره ــش و اعتق دان
بگیرنــد، اهــداف ســازمان محقــق نمی‌شــود و ســامت و كارایــی ســازمان نیــز تهدیــد خواهــد شــد.3  
نظــام اداری در هــر کشــور بــا توجــه بــه نقــش گســترده و موثــری کــه در انجــام امــور دارد؛ یکــی از 
زیرســاخت‌های مهــم توســعه و رضایــت مــردم از دولــت محســوب می‌شــود، بطــوری کــه بــی توجهــی 
بــه آن موجــب بــروز آســیب‌های جبــران ناپذیــری در مســیر تحقــق توســعه و تعالــی کشــور می‌گــردد 
بنابرایــن برخــورداری از یــک نظــام اداری منســجم؛ کارآمــد؛ شــفاف و پاســخگو همــواره از دغدغه‌هــای 

سیاســت‌های  شــدن  اجرایــی  رهیافــت  بــا  اداری  نظــام  ،حلیمه..ســامت  یوســفی  و  یعقوبی،نورمحمــد   .1
نظــام  ســامت  ارتقــای  بــر  الکترونیــک  دولــت  توســعه  تاثیــر  مطالعــه  اداری:  نظــام  کلــی 
.117 دوم،شــماره7،1396،ص  اداری،ســال  حقــوق  بیرجنــد،  دانشــگاه  کارکنــان  دیــد  از  اداری 
2. معمارزاده طهران ، غلامرضا، نجفی، مهناز.شناسایی عوامل اثرگذار بر تحول سلامت اداری، فصلنامه مدیریت توسعه و تحول، 

شماره 30،1396،ص 43.
 3. رجائی، زهرا، دانش فرد ، كرم اله، فقیهی، ابوالحســن. زیرســاخت‌های ضروری جهت خط مشی گذاری )سیاستگذاری( 

موفق در حیطه ســامت نظام اداری، نشریه مدیریت شهری، شماره 46  ،1396، ص 366.
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دولتمــردان و سیاســت گــزاران هرجامعــه ای محســوب می‌گــردد. بــا توجــه بــه مباحــث مطــرح شــده 
ــای  ــن دغدغه‌ه ــامت اداری از مهمتری ــطح س ــود س ــظ و بهب ــه حف ــت ک ــم اس ــن مه ــن ای ــه مبی ک
رهبــران و مدیــران دادگســتری می‌باشــد ، ســامت نظــام اداری محوری‌تریــن سیاســت قــوه قضائیــه 
ــامت اداری و  ــول س ــر تح ــر ب ــل موث ــناخت عوام ــا ش ــر ب ــود مگ ــر نمی‌ش ــه میس ــن هم ــت و ای اس
ــن ســوال  ــاء ســامت اداری در دادگســتری بنابرای ــاش در جهــت ارتق ــی و ت آگاهــی از وضعیــت فعل
اصلــی تحقیــق عبارتنــد از: الگــوی ســامت نظــام اداری در ســازمان‌های دولتــی در دادگســتری‌های 
ــان( دارای  ــتان- گی ــتان‌های مازندران-گلس ــری اس ــی و کیف ــای حقوق ــمالی) دادگاه‌ه ــتان‌های ش اس

ــه می‌باشــد؟ ــه شــده چگون ــی ارائ ــوی  نهای ــرازش الگ ــه مشــخصاتی می‌باشــد؟ ب چ

گفتار اول. مروری بر ادبیات 

 بند اول. نظام اداری

ــه مجموعــه ســازمان‌ها و نهادهــای دولتــی و عمومی‌اطــاق می‌شــود کــه خدمــات  نظــام اداری ب
و کالاهــای عمومــی‌را ارائــه می‌دهنــد. نقــش نظــام اداری در ســاختارهای اقتصــادی، سیاســی، 
اجتماعی،فرهنگــی و تأثیــر آن در تحقــق اهــداف نظام‌هــای کلان جامعــه بــه انــدازه ای تعییــن کننــده 
اســت کــه بــدون طراحــی یــک نظــام اداری منطقــی و کارآمــد، دســتیابی بــه اهــداف مزبــور عملــی 
ــه  ــت، ک ــه اس ــر جامع ــی ه ــام سیاس ــی نظ ــازوی اجرای ــه ب ــه منزل ــام اداری ب ــع نظ ــت.1 در واق نیس
کارکردهــای درســت آن می‌توانــد پویایــی و بالندگــی نظــام، ضعــف و عملکردهــای نادرســت آن موجــب 
بدبینــی، ســلب مشــروعیت و بعضــاً فروپاشــی نظــام حاکــم شــود. بنابرایــن توجــه بنیــادی بــه نظــام 
اداری هــر جامعــه و آســیب شناســی دقیــق آن می‌توانــد کمــک شــایانی بــه سیاســتگذاران آن جامعــه 
ــق نظــام  ــای لازم را بیاندیشــند. شــناخت دقی ــد راه حل‌ه ــع، بتوانن ــه موق ــا تشــخیص ب ــه ب باشــد ک
اداری، اصــول و مبانــی جامعــه و شــرایط محیطــی و داخلــی حاکــم بــر آن می‌توانــد مــا را در تبییــن 
اهــداف مرحلــه ای و راهبردهــای آن و نیــز تدویــن برنامه‌هــای اجرایــی کمــک کنــد و زمینــه تحقــق 
اصــاح نظــام اداری را فراهــم کنــد. نظــام اداری و تحــولات آن تحــت تاثیــر نظــام سیاســی و فضــای بــاز 
و بســته سیاســی آن کشــور قــرار دارنــد. در صورتــی کــه هــدف تحــول اداری عبــارت اســت از انطبــاق 
ــر  ــن ام ــده ال اســت. ای ــوب و ای ــت مطل ــک دول ــش ی ــا نق ــای نظــام اداری ب ــا و قابلیت‌ه توانمندی‌ه
ــر توســعه اقتصــادی و اداری  ــدا توســعه نهادهــای سیاســی را ب ــر نیســت مگــر اینکــه ابت ــکان پذی ام

1-Schnell, S. International Policy Diffusion and Domestic Policy-Making: the Case of Two Transparency and Anticorrup-

.tion,2014, . p 12

شناســایی و رتبه بندی شــاخص های موثربر ســامت نظام اداری با
 رویکرد دلفی فازی) مطالعه موردی : دادگستری های استان های شمالی (
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1-Ciara Mary Close, Tania Bosqui, Dermot O’Reilly, Michael Donnelly, Anne Kouvonen, "Migrant mental health andrep� 

 resentation in routine administrative registers", International Journal of Migration, Health and Social Care, Vol. 14 Issue:1,

.2018,p 86

2. جمشیدی، محمد.بررسی نقش دولت الکترونیک در سلامت نظام اداری و ارائه ی مدلی مبتنی بر کارکردهای دولت 
الکترونیک جهت مقابله با فساد اداری.1392. دومین همایش ملی علوم مدیریت نوین

3. کلوندی، حدیث ، نیکونهاد ،حامد. مفهوم و مصادیق سوءاستفاده از مقام و موقعیت اداری در رویه شعب دیوان عدالت 
اداری، فصلنامه پژوهش‌های نوین حقوق اداری، دوره 3، شماره 7،1400. ص 85.

مقــدم بدانیــم و اصلاحــات سیاســی را حداقــل همزمــان بــا تحــولات اداری در دســتور کار دولــت قــرار 
دهیــم.1

بند دوم. سلامت نظام اداری

ســامت گاهــی در معنــا و مفهــوم تندرســتی بــه کار مــی‌رود. امــا بیــش از آنکــه ســامت بــا مفهــوم 
تندرســتی مــورد توجــه قــرار گیــرد، در معنــای متضــاد فســاد بــه کار مــی‌رود. در لغــت نامــه وبســتر 
تعریــف و تشــریحی کــه از ســامت ارائــه شــده اســت بدیــن شــرح اســت: پایبنــدی زیــاد بــه کدهــای 

اخلاقــی، ارزش‌هــای ویــژه و ... و متــرادف بــا فاســد نبــودن.

ــر و یــک  ــون حــدی پاییــن ت ســامت بیــش از فقــط رعایــت کــردن قواعــد و قوانیــن اســت. قان
ــی از ســرکوب و  ــد. خــط مشــی ســامت ترکیب ــدارک  می‌بین ــی را ت ــی حداقل نقطــه عزیمــت اخلاق
ــا  ــان آنه ــه کارکن ــر ک ــی را اگ ــد اقدامات ــازمان‌ها بای ــک طــرف س ــد. از ی پیشــگیری را ایجــاب می‌کن
ــرای  ــد همــه کار را ب ــر، بای ــد )ســرکوب(و از طــرف دیگ ــد انجــام ده ــه نحــو نامناســبی عمــل کنن ب
ــه نحــو  ــی ب ــای مدن ــت گزاره‌ه ــد ســبب شــوند خدم ــه می‌توانن ــد ک ــر وسوســه‌هایی انجــام ده تغیی
نامناســبی عمــل کننــد )پیشــگیری(. تقــدم بایــد بــه پیشــگیری داده شــود. نــه فقــط پیشــگیری موثرتر 
ــه  ــر از هزین ــا کمت ــذاری بســیاری وقت‌ه ــب، ســرمایه گ ــن همــه جوان ــا در نظــر گرفت ــه ب اســت بلک

ــار نامناســب اســت.2 ــم آســیب‌های ایجــاد شــده از رفت ترمی

نقطــه مقابــل فســاد اداری موضــوع ســامت اداری اســت. یعنــی نظــام اداری بــا رعایــت اصــول و 
مقــررات اداری حاکــم و بــا توجــه بــه نظــم اداری از قبــل طراحــی شــده، وظایــف خــود را بــه خوبــی 
ــان را  ــگاه اداری کارکن ــه  جای ــی ک ــر عمل ــد. ه ــرا می‌نمای ــازمانی اج ــره وری س ــه به ــل ب ــرای نی و ب
ــامت  ــود.3 س ــوب می‌ش ــف اداری محس ــود تخل ــراد ش ــوق اف ــض حق ــبب نق ــد و س ــه دار نمای خدش
ــوده بطــوری کــه نظــام اداری یــک  اداری یکــی از خواســت‌ها و آرزوهــای دیرینــه جوامــع مختلــف ب
ابــزار توزیــع عادلانــه خدمــت بــه عمــوم شــهروندان باشــد. از ابتــدای تشــکیل دولتهــا همــواره دولــت 
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ــوده ونظریه‌هــای زیــادی در  خــوب وحکومــت خــوب کــه حافــظ منافــع عمــوم باشــد مــورد بحــث ب
ایــن رابطــه ارائــه شــده کــه حاکــی از اهمیــت آن اســت. ایــده ســامت اداری بــا مفهــوم دولــت خــوب 
وحکومــت داری خــوب آمیختــه اســت. افلاطــون اخــاق و فضیلــت را بنیــان دولــت خــوب و ارســطو 
ــی  ــکام را ازوح ــه اح ــی ک ــت مذهب ــده ای دول ــد، ع ــوب می‌دانن ــت خ ــان دول ــون را بنی ــرد و قان خ
گرفتــه و بــه قوانیــن طبیعــی جــاری میســازد و عدهــای قــدرت و اقتــدار دولــت در حاکمیــت داخلــی 

ــد.1 ــت خــوب می‌دانن ــار دول ــوان معی ــه عن و خارجــی را ب

ــوع  ــای مجم ــا و واکنش‌ه ــد کنش‌ه ــه برآین ــت ک ــی اس ــت اجتماع ــک واقعی ــامت اداری ی س
ــاد  ــورد اعتم ــات م ــه اطلاع ــه در مبادل ــازمانی اســت ک ــالم، س ــازمان س ــازمان اســت. س ــان س کارکن
اســت، دارای قابلیــت انعطــاف و خلاقیــت بــرای ایجــاد تغییــرات لازم بــر حســب اطلاعــات بــه دســت 
ــه اهــداف ســازمان، یگانگــی و تعهــد وجــود دارد. حمایــت داخلــی و تــرس از  آمــده اســت، نســبت ب
آزادی، تهدیــد را فراهــم مــی‌آورد؛ زیــرا تهدیــد بــه ارتبــاط خــوب و ســالم آســیب می‌رســاند، قابلیــت 

ــد.  ــک می‌کن ــود را تحری ــام، حفاظــت از خ ــه کل نظ ــه ب ــای علاق ــه ج انعطــاف را کاهــش داده و ب

ــه  ــه منزل ــه ب ــت ک ــامت اداری« اس ــد، »س ــای اداری کارآم ــر نظام‌ه ــود و مظه ــن نم بزرگتری
ــوان نقطــه  ــد. ســامت اداری را می‌ت ــم عمــل می‌کن ــای سیاســی حاک ــات نظام‌ه ــرای حی ــی ب محرک
مقابــل فســاد اداری دانســت کــه یکــی از عوامــل بــر هــم خــوردن توزیــع عادلانــه فرصت‌هــا و عــدم 
برقــراری عدالــت و رفــاه اجتماعــی اســت. یــک نظــام اداری ســالم، نظامی‌کارآفریــن و شــاد اســت کــه 
ــار تولیــد  ــاه و آســایش فکــری، جســمی، خشــنودی و انگیــزش مثبــت نیــروی انســانی در کن ــه رف ب
کالا و ارائــه خدمــت براســاس نیــاز واقعــی مشــتری و بــا توجــه بــه کیفیــت و کمیــت آن و ســودآوری 
منطقــی توجــه دارد. دســتیابی بــه چنیــن وضعیتــی در صورتــی امــکان پذیــر اســت کــه کلیــه عوامــل 

ســازمان در جهــت اهــداف ســازمان حرکــت نماینــد.3

شناســایی و رتبه بندی شــاخص های موثربر ســامت نظام اداری با
 رویکرد دلفی فازی) مطالعه موردی : دادگستری های استان های شمالی (
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تمرکــز بــر »ســامت« ســازمان بــه معنای تمرکــز بــر »موفقیــت« آن اســت. از مهمتریــن پیامدهای 
ــه مــواردی چــون کاهــش رضایــت کارکنــان، از هــم گســیختگی  ــوان ب عــدم ســامت ســازمانی می‌ت

کاری، افزایــش اختلافــات، کاهــش نــوآوری، کاهــش همــکاری و کیفیــت خدمــات اشــاره نمــود.1

ــکاب تقلــب  ــاوری، زمینــه وسوســه ارت ــی و رشــد فن ــزرگ شــدن بنگاه‌هــا، پراکندگــی جغرافیای ب
ــا ســازمانها و بنگاههــا را فراهــم کــرده اســت.تقلب و  در مدیــران، کارکنــان و افــراد بیرونــی مرتبــط ب
ــوان از آن چشــم پوشــید؛معضلی کــه موجــب می‌شــود  ــه راحتــی نمی‌ت فســاد واقعیتــی اســت کــه ب
ســامت نظــام اداری بــه خطــر افتــد و در نتیجــه هزینــه کســب و کار بــالا رود و فضــای بــی اعتمــادی، 
جامعــه را فراگیرد.انگیــزه ارتــکاب بــه فســاد اداری و دوری از ســامت اداری را بایــد در قلمــرو علــوم 
اخــاق، جامعــه شناســی و روان شناســی اجتماعــی تحلیــل کــرد؛  کارکــرد نظــارت در ســازمان فســاد 
ســتیزی  اســت و ایــن مهــم بــا نظــارت کارآمــد و ســهل تــر در ســازمان بدســت می‌آیــد.2  زیــرا فســاد، 
پدیــده ای وســیع و گســترده اســت کــه معلــول مجموعــه ای از شــرایط اجتماعــی، سیاســی، اقتصــادی 

و فرهنگــی هــر کشــور اســت و نمی‌تــوان آن را بــه یــک حیطــه و حــوزه خــاص محــدود کــرد.3

ســامت نظــام اداری مجموعــه ای اســت ازخصایــص نســبتا پایــدار کــه انطبــاق بــا شــرایط محیــط، 
ــه  ــه همــراه دارد . ب ــرای حــل مشــکلات، ســرعت عمــل و... را ب ــالای نیــروی کار، کفایــت ب روحیــه ب

طــور کلــی ســامت نظــام اداری بــر برآینــد انجــام کار اثــر بخــش تاکیــد دارد.

ســامت اداری، وضعیتــی اســت کــه کلیــه عوامــل یــک ســازمان قابلیــت تامیــن اهــداف ســازمان را 
بــه طــور مطلــوب داشــته و می‌تواننــد انحــراف از هنجارهــای اداری و قانونــی و موانــع اهــداف ســازمانی 

را در اســرع وقــت شناســایی و تدابیــر لازم و بــه هنــگام را بــرای رفــع آنهــا  لحــاظ نمایــد.4
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 بپیریایــی و دانــش فــرد )1396( تحقیقــی با عنوان بررســی مقایســه ای وضعیت ســطوح نهــادی، اداری 
و فنــی بــا توجــه بــه شــاخص‌های نظــام ســامت اداری در ســازمان‌های دولتــی انجــام داده انــد پژوهــش 
حاضــر بــا هــدف بررســی وضعیــت شــاخص‌های نظــام ســامت اداری در ســه ســطح نهــادی، اداری و 
فنــی بــه انجــام رســیده اســت. نتایــج حاصــل از آزمون‌هــای آمــاری نشــان داده كــه ســطوح نهــادی، 
اداری و فنــی نظــام ســامت اداری نیــز در وضعیــت نامناســبی از دیــدگاه مدیــران مراكــز جامعــه مــورد 
ــر ایــن، اهمیــت شــاخص‌های نظــام ســامت اداری از دیــدگاه مدیــران  مطالعــه قــرار دارنــد. عــاوه ب
ــع،  ــت مناب ــد؛ حمای ــورت می‌باش ــن ص ــز بدی ــانی در مراك ــع انس ــكیلات اداری و مناب ــای تش واحده
ــارزاده  ــادی و ســاخت دهــی. معم ــر، یگانگــی نه ــوذ مدی ــد علمــی، نف ــه، تاكی ــری، روحی ملاحظــه گ
طهــران  و نجفــی  )1396( تحقیقــی بــا عنــوان  شناســایی عوامــل اثرگــذار بــر تحــول ســامت اداری 
ــود  ــر تحــول ســامت اداری  ب ــن پژوهــش شناســایی عوامــل اثرگــذار ب ــد  هــدف از ای انجــام داده ان
ــور  ــم در اداره ام ــازمان مه ــك س ــاد ســامت اداری در ی ــی ایج ــال چگونگ ــه دنب ــق ب ــه در آن محق ك
ــه  ــی از آن اســت ك ــاری حاك ــای آم ــج حاصــل از تحلیل‌ه ــران بود.نتای ــی شــهرداری ته شــهری، یعن
تمامی‌ســوالات فرعــی تحقیــق یعنــی تاثیــر عوامــل فرهنگــی، مدیریتــی، سیاســی، قضایــی، ارزشــی و 
ســاختاری بــر ســامت اداری شــهرداری تائیــد شــده انــد و بــا توجــه بــه نتایــج رتبــه بنــدی آزمــون 
فریدمــن از بیــن كلیــه عوامــل ایــن تحقیــق، عامــل ســاختاری بیشــترین و عامــل ارزشــی كمتریــن 

اثرگــذاری را بــر ســامت اداری شــهرداری دارد.

پاکدامــن و منشــی زاده )1395( تحقیقــی بــا عنــوان بررســی عوامــل موثــر بــر ســامت اداری در 
دســتگاه‌های دولتــی خراســان شــمالی انجــام داده اند،هــدف از مطالعــه ایــن تحقیــق بررســی عوامــل 
موثــر بــر ســامت اداری بــه دنبــال عوامــل دیگــردر دســتگاه‌های دولتــی خراســان شــمالی اســت. در 
ایــن پژوهــش تمرکــز بــر عوامــل اصلــی و ســازمانی موثــر بــر ســامت اداری ) عوامــل بــرون ســازمانی، 
درون ســازمانی، فــردی، فرهنگــی و کیفیــت زندگی(اســت کــه ایــن موضــوع در قالــب 6 ســوال فرعــی 
بــا عناویــن تناســب شــخصیت بــا شــغل کارکنــان ، شــفافیت امــور ، سیســتم ارزیابــی عملکــرد، نظــارت 
و کنتــرل، مکانیــزم نظــم و انضبــاط ،کاهــش تعارضاهــداف فــرد و ســازمان ، توســعه مشــارکت مــردم 
بیــان شــده اســت  و نتایــج بدســت آمــده نشــان می‌دهــد کــه کلیــه عوامــل فــوق الذکــر بــر ســامت 

اداری در دســتگاه‌های دولتــی خراســان شــمالی تاثیــر دارنــد.

شناســایی و رتبه بندی شــاخص های موثربر ســامت نظام اداری با
 رویکرد دلفی فازی) مطالعه موردی : دادگستری های استان های شمالی (
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ــا اســتفاده از  ــی مــدل ســامت ســازمانی ب ــوان ارزیاب ــا عن ــا و ســامی‌)2017( تحقیقــی ب ــو پام آن
ــد ،درایــن  تحلیــل واریانــس چنــد متغیــره در ســازمان تحقیــق و توســعه کشــور هنــد انجــام داده ان
ــا کمــک تئــوری و متغیرهــای نهــادی در ســطح فــردی تجزیــه و  تحقیــق مــدل ســامت ســازمانی ب
ــان و  ــت کارکن ــغلی، رضای ــترس ش ــاخص اس ــان، ش ــازی کارکن ــال توانمندس ــوان مث ــه عن ــل، ب تحلی
متغیرهــا در ســطح ســازمانی، یعنــی ارتباطــات ســازمانی، یــک مــدل ســامت ســازمانی را ایجــاد کــرد. 
نتایــج نشــان می‌دهــد کــه مــدل ســامت ســازمانی در ســازمان تحقیــق و توســعه قابــل اعتمــاد اســت. 
حتــی تمــام مســیرهای مــدل ســاختاری نیــز قابــل توجــه بــوده امــا واریانــس در متغیــر وابســته مطــرح 

ــود. ــر ب ــه رده مهندســی بالات شــده اســت و همچنیــن ســامت ســازمانی در رده علمی‌نســبت ب

اصغــری نــژاد و همــکاران )2016( تحقیقــی بــا عنــوان شناســایی عوامــل موثــر بــر ارتقــای ســامت 
اداری در ادارات گاز کشــور ایــران انجــام داده انــد  ابــزار گــردآوری داده‌هــا پرسشــنامه محقــق ســاخته 
  Expert Choice بــود کــه 500 پرسشــنامه توزیــع شــد و جمــع آوری و  از طریــق نــرم افــزار نــرم افــزار
ــر آن ارتبــاط  تجزیــه و تحلیــل شــد. نتایــج نشــان داد کــه بیــن ســامت ســازمانی و عوامــل مؤثــر ب
ــدف  ــی، ه ــش بیرون ــی، گرای ــهرت، توانای ــخگویی، ش ــزه، پاس ــاد، انگی ــود دارد. اعتم ــی داری وج معن
مســیر، همــکاری، هماهنگــی، نــوآوری، اخــاق، ارتبــاط، تعهــد، رهبــری، شناســایی عملکــرد، فرهنــگ، 
ــار  ــی اعتب ــدل نهای ــن م ــد شــد. همچنی ــی تأیی ــدل نهای ــع در م ــان و اســتفاده از مناب ــی کارکن کارای

یافــت.

ــی  ــرکت‌های آی ت ــران ش ــتگی مدی ــی شایس ــوان ارزیاب ــا عن ــی ب ــورا )2015( تحقیق ــوادر و ل ت
ــا اســتفاده از شــاخص‌های عملکــرد کلیــدی انجــام داده انــد کــه نتایــج نشــان داده  کشــور رومانــی ب
ــرای محاســبه نمــرات شــاخص‌های عملکــرد کل ایجــاد شــده در  اســت در پژوهــش حاضــر روشــی ب
ــار  ــه چه ــا توجــه ب ــرد ب ــدی عملک ــه شــده اســت. شــاخص‌های کلی ــی شایســتگی ارائ ــد ارزیاب فرآین
ســطح عملکــردی کــه یــک متخصــص فنــاوری اطلاعــات می‌توانــد در پایــان مرحلــه ارزیابــی بــه دســت 
ــک  ــردی، ی ــاخص‌های عملک ــرآورد ش ــرای ب ــرد ب ــن رویک ــوان بهتری ــه عن ــوند. ب ــرآورد می‌ش آورد ب
ــد،  ــی کار می‌کن ــی رومانیای ــران در شــرکت‌های آی ت ــر از مدی ــن کــه توســط 60 نف پرسشــنامه آنلای
پیشــنهاد می‌شــود. نتایــج حاکــی از آن اســت کــه تفــاوت بیــن ســطوح عملکــرد بســیار کوچــک اســت. 
ــر اســاس ایــن  مدیــران شــرکت‌های فنــاوری اطلاعــات ویژگی‌هــا و خصوصیــات مشــابهی داشــتند، ب
تحلیــل، شــاخص‌های کلیــدی عملکــرد محاســبه شــده می‌تواننــد بــه یــک ابــزار ارزیابــی شایســتگی 

ــان کمــک کنــد. ــدازه گیــری عملکــرد حرفــه ای آن ــه ســازمان‌ها در ان ــران ب مدی
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1-listed building consent 

 2-Spiridon, P., & Sandu, I. “Conservation of cultural heritage: from participation to collaboration.” ENCATC Journal . 

.of Cultural Management and Policy, 5(1), 43-52 2009, pp.46

3. سند واحد حفاظت از بافت‌های تاریخی ـ فرهنگی و رویکردهای کلی حفاظت و احیای محدوده‌های تاریخی، مصوب 

شورای عالی شهرسازی و معماری ایران، 1396/3/10، بند 10.

 گفتار سوم. نوآوری پژوهش

ــا  ــابهی ب ــی مش ــون تحقیق ــه تاكن ــش و اینك ــورد پژوه ــوع م ــودن موض ــد ب ــه جدی ــه ب ــا توج ب
ــه  ــن پژوهــش شناســایی و رتب ــذا ضــرورت انجــام ای ــه ل ــوان در دادگســتری  صــورت نگرفت ــن عن ای
ــود و   ــده می‌ش ــم دی ــیار مه ــتری‌ها بس ــام اداری  در دادگس ــامت نظ ــر س ــاخص‌های موثرب ــدی ش بن
اقداماتــی اندکــی در ســالیان اخیــر در ایــن زمینــه صــورت گرفتــه وایــن اقدامــات بــه دلیــل فقــدان یــك 
چارچــوب منســجم و عــدم وجــود رویه‌هــای مشــخص و الگوهــای اجرایــی شــناخته شــده بــا توفیقــات 
اندكــی همــراه بــوده اســت، لــذا یــك خــاء جــدی در ایــن حــوزه مشــاهده می‌شــود. خــاء اشــاره شــده 
از یــك طــرف و مهــم بــودن و کابــردی بــودن موضــوع پژوهــش از طــرف دیگــر ضــرورت انجــام پژوهــش 
ــا ارتقــاء  الگــوی ســامت نظــام اداری  در دادگســتری  در ایــن  را باعــث گردیــده اســت. چــرا كــه ب
پژوهــش قصــد داریــم یــک الگــوی مناســب و كاربــردی كــه بتواننــد از آن در جهــت تقویــت ســامت 

نظاماســت اداری از آن بهــره بــرداری كننــد دســت یابیــم.

گفتار چهارم. روش شناسی

ــده،  ــف ش ــدف تعری ــه ه ــه ب ــا توج ــی و ب ــت آن؛ توصیف ــه ماهی ــه ب ــا توج ــش ب ــن پژوه      ای
ــق  ــاری تحقی ــه آم ــت.  جامع ــی اس ــام آن، پیمایش ــیوه انج ــاس ش ــر اس ــت و ب ــردی اس ــوع کارب از ن
ــه  ــامت اداری ک ــام س ــتای نظ ــص در راس ــب و متخص ــگاهی منتخ ــاتید دانش ــرگان و اس ــامل خب ش
ــری،  ــدرك دکت ــی، م ــته تحصیل ــب رش ــه، تناس ــودن، تجرب ــترس ب ــر در دس ــی نظی دارای ویژگی‌های
اشــتغال بــه تدریــس در دانشــگاه، ســابقه پژوهشــی و تألیفــی در ایــن زمینــه بودنــد، بــه تعــداد 50 نفــر 
ــه از  ــرای تعییــن حجــم نمون می‌باشــند کــه از نظــرات آنهــا اســتفاده شــده اســت. در ایــن تحقیــق ب
روش سرشــماری بهــره گرفتــه شــد لــذا تعــداد حجــم نمونــه 50 نفــر تعییــن شــد و روش نمونــه گیــری 
ــه برفــی اســت. .در فرآینــد  اســتخراج مــدل  ــه گیــری گلول ــی و نمون ــه گیــری قضاوت تحقیــق ، نمون
ــازی  در طــی ســه  الگــوی ســامت نظــام اداری دردادگســتری‌های اســتان شــمالی از روش دلفــی ف
مرحلــه نظــر ســنجی بهــره گرفتــه شــده اســت.   روش دلفــی فــازی ترکیبــی از روش دلفــی ســنتی 

شناســایی و رتبه بندی شــاخص های موثربر ســامت نظام اداری با
 رویکرد دلفی فازی) مطالعه موردی : دادگستری های استان های شمالی (
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ــت. در روش  ــت اس ــم مدیری ــنتی در عل ــی س ــم روش دلف ــی تعمی ــه نوع ــت و ب ــازی اس ــوری ف و تئ
دلفــی فــازی، اطلاعــات لازم در قالــب زبــان طبیعــی از خبــرگان اخــذ شــده و بــه صــورت فــازی مــورد 
تحلیــل قــرار   می‌گیرنــد. روش دلفــی فــازی، روشــی اســت بــه منظــور تصمیــم گیــری و اجمــاع بــر 
مســائلی کــه اهــداف و پارامترهــای آن  بــه صراحــت مشــخص نیســتند. بــر اســاس روش دلفــی فــازی، 
ابتــدا نظــرات گــروه تصمیــم گیرنــده جمــع آوری می‌شــود و تخصیــص عــدد فــازی مثلثــی از دیــدگاه 
خبــرگان بــا توجــه بــه واژه زبانــی انتخــاب شــده از ســوی آنــان، بــه معیــار موردنظــر انجــام می‌گیــرد؛ 
زیــرا گاهــی اوقــات اســتفاده از اعــداد صریــح در تصمیــم گیــری بــرای اینگونــه مســائل بســیار مشــکل و 
غیرعملــی می‌باشــد و بــه همیــن دلیــل از اعــداد فــازی مثلثــی اســتفاده می‌گــردد. الگوریتــم اجــرای 

روش دلفــی فــازی در شــکل)1( نمایــش داده شــده اســت.

 

شکل)1(: الگوریتم اجرای روش دلفی فازی
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 گفتار چهارم . یافته‌های پژوهش

ــه  ــی نظــری تحقیــق ب ــه منظــور اســتخراج مــدل مفهومی،شــاخص‌های اســتخراج شــده از مبان ب
50 نفــر از خبــرگان و صاحــب نظــران ارائــه گردیــد و بــا توجــه بــه مراحــل عملیاتــی  تکنیــک دلفــی 
فــازی  مــورد پالایــش و اصــاح قــرار گرفتــه است.پرسشــنامه بــا هــدف کســب نظــر خبــرگان راجــع 
بــه میــزان موافقــت  آنهــا  بــا مولفه‌هــا و معیارهــای مــدل طراحــی شــده اســت.لذا خبــرگان از طریــق  
ــراز  ــود را اب ــت خ ــزان موافق ــاد می ــی زی ــط،زیاد و خیل ــی کم،کم،متوس ــر خیل ــای کلامی‌نظی متغیره
ــر تعابیــر ذهنــی آنهــا  نســبت متغیر‌هــای  ــراد ب ــی کــه  خصوصیــات متفــاوت اف ــد.از آنجای نمــوده ان
ــه  ــت یکســان ب ــا ذهنی ــرگان ب ــه متغیر‌هــای کیفــی ،خب ــف دامن ــا تعری ــذا ب ــذار اســت ل ــی اثرگ کیف
ــازی  ــداد ف ــه شــکل اع ــه جــدول 1 و شــکل 1 ب ــه ب ــا توج ــا ب ــن متغیر‌ه ــوال‌ها پاســخ داده اند.ای س

مثلثــی تعریــف شــده انــد.

عدد فازی قطعی عدد فازی مثلثی متغیر‌های کلامی

0.9375 (1،0،25،0) خیلی زیاد
0.75 (0،0،0،25) زیاد
0.5 (0،5،0،25،0،25) متوسط
0.25 (0،25،0،15،0،15) کم

0.0625 (0،0،0،25) خیلی کم
جدول شماره 1:اعداد فازی مثلثی متغیرهای کلامی

 

 

نمودار شماره 2 :تعریف متغیر‌های زبانی

شناســایی و رتبه بندی شــاخص های موثربر ســامت نظام اداری با
 رویکرد دلفی فازی) مطالعه موردی : دادگستری های استان های شمالی (
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ــکل  ــه ش ــکی ب ــه مینکووس ــتفاده از رابط ــا اس ــده ب ــی ش ــازی قطع ــداد ف ــوق اع ــدول ف در ج
ــت: ــده اس ــبه ش زیرمحاس

 
ــه شــده همــراه شــرح مولفه‌هــای  ــه مــدل مفهومی‌ارائ ــن مرحل ــه نخســت:در ای نظرســنجی مرحل
،معیارهــا و زیــر معیارهــا  بــه اعضــای گــروه خبــرگان ارســال گردیــده و میــزان موافقــت آنهــا  بــا هــر 
کــدام از مولفه‌هــا اخــذ شــده و ســپس نقطــه نظــرات پیشــنهادی  و اصلاحــی آنهــا جمــع بنــدی شــده 

. ست ا
ــنامه،نتایج  ــده در پرسش ــف ش ــی تعری ــای زبان ــنهادی و متغیر‌ه ــای پیش ــه گزینه‌ه ــه ب ــا توج ب
ــج   ــه نتای ــا توجــه ب ــده اســت . ب ــه گردی ــه شــده در جــدول 3 ارائ حاصــل از بررســی پاســخ‌های ارائ
ایــن جــدول میانگیــن فــازی هــر کــدام از مولفه‌هــا بــا توجــه بــه روابــط زیــر محاســبه شــده اســت:

 

      
ــر  ــن رابطــه A بیانگ ــن محاســبات در ای ــج ای ــرگان اســت. نتای ــای خب ــن دیدگاه‌ه ــر میانگی بیانگ

 در نمــودار شــماره 3 نشــان داده شــده اســت :
 
A

ave
ــره iم و   ــدگاه خب دی

جدول)4(: میانگین نظرات خبرگان در مرحله نخست

کد فــازی  میانگیــن 
شــده زدایــی 

میانگین فازی مثلثی مولفه

F1 0/79 (0/۰،11/0،79/80) تکریم ارباب رجوع 1

F2 0/71 (0/۰،13/0،71/72) خود نظارتی 2
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F3 0/91 (0/۰،03/0،91/94) عدالت در برخورد کارکنان 3

F4 0/79 (0/۰،09/0،79/80)  قانون گرایی کارکنان و
مدیران

4

F5 0/85 (0/۰،06/0،85/87) جانشین پروری 5

F6 0/82 (0/۰،06/0،82/84) سازگاری با محیط 6

F7 0/66 (0/۰،11/0،66/67)  استاندارد سازی خدمات قابل
ارائه

7

F8 0/58 (0/۰،14/0،58/58) سطح فناوری 8

F9 0/82 (0/۰،06/0،82/84) سیاست زدایی نظام اداری 9

F10 0/84 (0/۰،09/0،83/85)  شایسته سالاری کارکنان و
مدیران

10

F11 0/66 (0/۰،13/0،66/66) تعلق سازمانی 11

F12 0/76 (0/۰،1/0،76/77) خود کارآمدی 12

F13 0/91 (0/۰،03/0،91/94) تناسب سازمانی 13

F14 0/86 (0/۰،14/0،86/86)  استقرار سیستم‌های مدیریت
بهره وری

14

F15 0/88 (0/۰،05/0،88/91) وفاداری  سازمانی 15

F16 0/85 (0/۰،06/0،85/87)  نهادینه‌سازی فرهنگ نقد و
نقد‌پذیری

16

F17 0/78 (0/۰،07/0،78/80)  انعطاف پذیری و عدم تمرکز
اداری

17

F18 0/56 (0/۰،08/0،56/58) تصمیم گیری مشورتی 18

F19 0/66 (0/۰،11/0،66/67) نو آور بودن 19

F20 0/85 (0/۰،06/0،85/87) انضباط اداری - مالی 20

F21 0/66 (0/۰،13/0،66/66) هدفمندی  امور 21

F22 0/79 (0/۰،11/0،77/81)  اطلاع رسانی در خصوص
 حقوق و تکالیف مراجعه کنند

گان

22

F23 0/73 (0/۰،11/0،72/74)  آموزش و پرورش کارکنان و
مدیران

23

F24 0/88 (0/۰،05/0،89/90) اخلاقیات 24

F25 0/77 (0/۰،12/0،75/79) وجدان کاری 25

F26 0/67 (0/۰،12/0،68/69) یادگیری مستمر 26

شناســایی و رتبه بندی شــاخص های موثربر ســامت نظام اداری با
 رویکرد دلفی فازی) مطالعه موردی : دادگستری های استان های شمالی (
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F27 0/79 (0/۰،09/0،80/81)  شفافیت در امور و پرهیز از
پنهان کاری

27

F28 0/70 (0/۰،08/0،69/72) ارتقاء فرهنگ سازمانی 28

F29 0/64 (0/۰،11/0،62/73)  نظام نظارت و کنترل داخلی
سازمان

29

F30 0/59 (0/۰،10/0،60/71)  بالا بودن حقوق و در آمد
کارکنان

30

F31 0/80 (0/۰،12/0،81/85) سیستم درست و امن 31

F23 0/78 (0/۰،07/0،78/80) کارتیمی 32

F33 0/77 (0/۰،11/0،74/81)  نهادینه سازی فرهنگ تشویق
و تنبیه

33

F34 0/85 (0/۰،08/0،88/90) تقویت نگرش و باورهای دینی 34

F35 0/83 (0/۰،10/0،83/88) الگوی مصرف 35

F36 0/80 (0/۰،09/0،79/88) تعادل کار- زندگی 36

F37 0/79 (0/۰،11/0،75/81) انگیزش شغلی 37

F38 0/72 (0/۰،10/0،73/79) پاسخگویی 38

شکل)4(: نتایج نظرسنجی مرحله دوم
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ــا اســتفاده از   ــا اســتفاده از فرمــول محاســبه شــده و ب ــازی مثلثــی ب در جــدول فــوق میانگیــن ف
فرمــول مینکووســکی فــازی زدایــی شــده اســت . میانگیــن قطعــی بدســت آمــده  نشــان دهنــده میــزان  
موافقــت خبــرگان بــا هــر کــدام از مولفه‌هــای مــدل مفهومی‌پژوهــش می‌باشــد .  بــا توجــه بــه اینکــه 
در پرسشــنامه ارائــه شــده عــاوه بــر ســوالات بســته شــده،دیگاه‌های خبــرگان در قالــب ســوالات بــاز 
نیــز اخــذ گردیــده ،پــس از پالایــش نقطــه نظرهــای ارائــه شــده و برگــزاری جلســات حضــوری بــا آنهــا 
و بــا مشــورت اســاتید راهنمــا و مشــاور،اقدامات اصلاحــی در مولفه‌ها،معیارهــا و زیــر معیارهــای مــدل 
مفهومــی‌اول بــه عمــل آمــد. در مرحلــه دوم ضمــن اعمــال تغییــرات لازم در مولفه‌ها،معیارهــا و زیــر 
معیارهــای مدل،پرسشــنامه دوم تهیــه گردیــده و همــراه بــا نقطــه نظــر قبلــی هــر فــرد ومیــزان اختلاف 
آنهــا بــا دیــگاه ســایر خبرگان،مجــددا بــه اعضــای گــروه خبــره ارســال گردیــد.در مرحلــه دوم خبــرگان 
بــا توجــه بــه نقطــه نظرهــای ســایر اعضــای گــروه  و همچنیــن بــا توجــه بــه تغییــرات اعمــال شــده در 
مولفه‌ها،معیارهــا و زیــر معیارها،مجــددا بــه ســوالات ارائــه شــده پاســخ دادنــد کــه نتایــج ان در جــدول 
5 ارائــه شــده اســت. نتایــج شــمارش پاســخ‌های ارائــه شــده در مرحلــه دوم همچــون مرحلــه اول بــا 

اســتفاده ار فرمول‌هــا مــورد تحلیــل قــرار گرفتــه و در جــدول 4 ارائــه شــده اســت.

جدول)5(: میانگین نظرات خبرگان در مرحله دوم

کد  میانگین فازی
زدایی شده

میانگین فازی مثلثی مولفه

S1 0/70 (0/۰،04/0،15/73) تکریم ارباب رجوع 1

S2 0/87 (0/۰،05/0،15/89) خود نظارتی 2

S3 0/92 (0/۰،03/0،15/95) عدالت در برخورد کارکنان 3

S4 0/81 (0/۰،08/0،15/83) قانون گرایی کارکنان و مدیران 4

S5 0/91 (0/۰،04/0،16/94) جانشین پروری 5

S6 0/89 (0/۰،04/0،15/92) سازگاری با محیط 6

S7 0/88 (0/۰،05/0،16/90) استاندارد سازی خدمات قابل ارائه 7

S8 0/66 (0/۰،05/0،15/68) دولت الکترونیک 8

S9 0/89 (0/۰،04/0،15/92) سیاست زدایی نظام اداری 9

S10 0/78 (0/۰،06/0،25/71) شایسته سالاری کارکنان و مدیران 10

S11 0/81 (0/۰،08/0،15/84) تعلق سازمانی 11

S12 0/80 (0/۰،01/0،16/81) خود کارآمدی 12

شناســایی و رتبه بندی شــاخص های موثربر ســامت نظام اداری با
 رویکرد دلفی فازی) مطالعه موردی : دادگستری های استان های شمالی (
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S13 0/92 (0/۰،03/0،15/95) تناسب سازمانی 13

S14 0/85 (0/۰،14/0،11/84) استقرار سیستم‌های مدیریت بهره وری 14

S15 0/82 (0/۰،12/0،16/83) وفاداری  سازمانی 15

S16 0/92 (0/۰،03/0،15/95) نهادینه‌سازی فرهنگ نقد و نقد‌پذیری 16

S17 0/91 (0/۰،03/0،16/95) عدم تمرکز اداری 17

S18 0/90 (0/۰،04/0،16/93) تصمیم گیری مشورتی 18

S19 0/22 (0/۰،12/0،09/21) نو آور بودن 19

S20 0/89 (0/۰،03/0،15/94) انضباط اداری –مالی 20

S21 0/80 (0/۰،08/0،15/84) هدفمندی  امور 21

S22 0/68 (0/۰،09/0،21/70)  اطلاع رسانی در خصوص حقوق و تکالیف
مراجعه کنند گان

22

S23 0/75 (0/۰،11/0،32/88) آموزش و پرورش کارکنان و مدیران 23

S24 0/82 (0/۰،06/0،20/85) اخلاقیات 24

S25 0/71 (0/۰،11/0،19/73) وجدان کاری 25

S26 0/77 (0/۰،10/0،25/79) یادگیری مستمر 26

S27 0/80 (0/۰،09/0،22/84) شفافیت در امور و پرهیز از پنهان کاری 27

S28 0/83 (0/۰،11/0،28/88) ارتقاء فرهنگ سازمانی 28

S29 0/71 (0/۰،08/0،29/79) نظام نظارت و کنترل داخلی سازمان 29

S30 0/75 (0/۰،07/0،23/71) بالا بودن حقوق و در آمد کارکنان 30

S31 0/77 (0/۰،09/0،28/83) سیستم درست و امن 31

S23 0/90 (0/۰،03/0،15/94) کارتیمی 32

S33 0/70 (0/۰،10/0،23/74) نهادینه سازی فرهنگ تشویق و تنبیه 33

S34 0/83 (0/۰،08/0،29/90) تقویت نگرش و باورهای دینی 34

S35 0/75 (0/۰،11/0،28/77) الگوی مصرف 35

S36 0/71 (0/۰،09/0،22/73) تعادل کار- زندگی 36

S37 0/79 (0/۰،12/0،28/85) انگیزش شغلی 37

S38 0/70 (0/۰،08/0،24/79) پاسخگویی 38
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شکل)4(: نتایج نظرسنجی مرحله دوم

ــه  ــن مرحل ــج ای ــا نتای ــس ان ب ــه اول و مقای ــده در مرحل ــه ش ــای ارائ ــه  دیدگاه‌ه ــه ب ــا توج ب
ــد  ــم )0/1( باشــد فراین ــی ک ــتانه خیل ــر از حــد آس ــه  کمت ــن دو مرحل ــاف بی ــه اخت ــی ک ،در صورت

نظرســنجی متوقــف می‌شــود.

با توجه به فرمول بالا  میزان اختلاف بین مراحل اول و دوم به شکل زیر می‌باشد:

شناســایی و رتبه بندی شــاخص های موثربر ســامت نظام اداری با
 رویکرد دلفی فازی) مطالعه موردی : دادگستری های استان های شمالی (
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جدول)6(: میانگین اختلاف دیدگاه خبرگان در مرحله نخست و دوم

 اختلاف مرحله اول
و دوم

مرحله دوم مرحله اول مولفه

0/09 0/70 0/79 تکریم ارباب رجوع 1
0/16 0/87 0/71 خود نظارتی 2
0/01 0/92 0/91 عدالت در برخورد کارکنان 3
0/02 0/81 0/79 قانون گرایی کارکنان و مدیران 4
0/06 0/91 0/85 جانشین پروری 5
0/07 0/89 0/82 سازگاری با محیط 6
0/21 0/88 0/66 استاندارد سازی خدمات قابل ارائه 7
0/08 0/66 0/58 دولت الکترونیک 8
0/07 0/89 0/82 سیاست زدایی نظام اداری 9
0/06 0/78 0/84 شایسته سالاری کارکنان و مدیران 10
0/15 0/81 0/66 تعلق سازمانی 11
0/04 0/80 0/76 خود کارآمدی 12
0/01 0/92 0/91 تناسب سازمانی 13
0/01 0/85 0/86 استقرار سیستم‌های مدیریت بهره وری 14
0/06 0/82 0/88 وفاداری  سازمانی 15
0/07 0/92 0/85 نهادینه‌سازی فرهنگ نقد و نقد‌پذیری 16
0/04 0/91 0/78 عدم تمرکز اداری 17
0/34 0/90 0/56 تصمیم گیری مشورتی 18
0/44 0/22 0/66 نو آور بودن 19
0/04 0/89 0/85 انضباط اداری - مالی 20
0/14 0/80 0/66 هدفمندی  امور 21
0/11 0/68 0/79  اطلاع رسانی در خصوص حقوق و تکالیف

مراجعه کنند گان
22

0/02 0/75 0/73 آموزش و پرورش کارکنان و مدیران 23
0/06 0/82 0/88 اخلاقیات 24
0/06 0/71 0/77 وجدان کاری 25
0/01 0/77 0/67 یادگیری مستمر 26
0/01 0/80 0/79 شفافیت در امور و پرهیز از پنهان کاری 27
0/13 0/83 0/70 ارتقاء فرهنگ سازمانی 28
0/07 0/71 0/64 نظام نظارت و کنترل داخلی سازمان 29
0/04 0/75 0/59 بالا بودن حقوق و در آمد کارکنان 30
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0/03 0/77 0/80 سیستم درست و امن 31
0/12 0/90 0/78 کارتیمی 32
0/07 0/70 0/77 نهادینه سازی فرهنگ تشویق و تنبیه 33
0/02 0/83 0/85 تقویت نگرش و باورهای دینی 34
0/08 0/75 0/83 الگوی مصرف 35
0/09 0/71 0/80 تعادل کار- زندگی 36
0/00 0/79 0/79 انگیزش شغلی 37
0/02 0/70 0/72 پاسخگویی 38

همانگونــه کــه جــدول فــوق نشــان می‌دهــد در مولفه‌هــای شــماره 2 ،7،11،18،19، 21 ،22 ، 28 
، 32  اعضــای گــروه خبــره بــه اتفــاق نظــر نرســیده انــد  ومیــزان اختــاف نظــر در مراحــل اول و دوم 
بیشــتر از حــد آســتانه خیلــی کــم )0/1(   بــوده  لــذا نظرســنجی در خصــوص مولفه‌هــای فــوق ادامــه 
می‌یابــد . اعضــای گــروه خبــره ار بیــن مولفه‌هــای اشــاره شــده بــه جــز مولفــه نــوآور بــودن بــا بقیــه 
مــوارد موافــق بــوده  و بدلیــل اینکــه امتیــاز بدســت آمــده  بــرای مولفــه نــوآور بــودن در دامنــه خیلــی 

کــم قــرار گرفتــه لــذا از مــدل مفهومی‌تحقیــق حــذف گردیــد.

در مرحلــه ســوم ضمــن اعمــال تغییــرات لازم در مولفه‌هــا ومعیارهــا مدل،پرسشــنامه ســوم تهیــه 
گردیــده و همــراه بــا نقطــه نظــر قبلــی هــر فــرد ومیــزان اختــاف آنهــا بــا دیــگاه ســایر خبرگان،مجــددا 
ــه نظــر ســنجی از 38  ــن مرحل ــاوت کــه  در ای ــن تف ــا ای ــد. ب ــره ارســال گردی ــه اعضــای گــروه خب ب
مولفــه موجــود در مرحلــه قبــل ،29 مــورد متوقــف گردیــده و نظــر ســنجی در مــورد 8 مولفــه باقیمانده 

صــورت گرفتــه اســت .

جدول)7(: نتایج شمارش پاسخ‌های مرحله سوم نظرسنجی

                       میزان موفقیت

                                                 خیلی زیاد          زیاد        متوسط         کم            خیلی کم

0 0 1 8 29 خود نظارتی 1

0 1 0 11 28  استاندارد سازی خدمات قابل
ارائه

2

0 1 3 15 21 تعلق سازمانی 3
0 1 1 10 27 تصمیم گیری مشورتی 4

شناســایی و رتبه بندی شــاخص های موثربر ســامت نظام اداری با
 رویکرد دلفی فازی) مطالعه موردی : دادگستری های استان های شمالی (
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0 0 1 5 32 هدفمندی  امور 5
1 1 2 17 18  اطلاع رسانی در خصوص حقوق

و تکالیف مراجعه کنند گان
6

0 1 1 10 27 ارتقاء فرهنگ سازمانی 7
0 1 0 11 28 کارتیمی 8

جدول)8(: میانگین دیدگاه‌های خبرگان حاصل از  مرحله سوم نظرسنجی

کد  میانگین فازی زدایی
شده

میانگین فازی مثلثی مولفه

T1 0/89 (0/۰،05/0،15/91) خود نظارتی 1

T2 0/84 (0/۰،08/0،16/85)  استاندارد سازی خدمات قابل
ارائه

2

T3 0/88 (0/۰،05/0،15/90) تعلق سازمانی 3

T4 0/90 (0/۰،05/0،16/91) تصمیم گیری مشورتی 4

T5 0/85 (0/۰،06/0،14/89) هدفمندی  امور 5

T6 0/74 (0/۰،12/0،25/82)  اطلاع رسانی در خصوص حقوق
و تکالیف مراجعه کنند گان

6

T7 0/91 (0/۰،04/0،16/93) ارتقاء فرهنگ سازمانی 7

T8 0/87 (0/۰،05/0،14/90) کارتیمی 8

 
شکل)5(: نتایج نظرسنجی مرحله سوم
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بــا توجــه بــه فرمــول چنــگ لیــن میــزان اختــاف نظــر خبــرگان در مراحــل دوم و ســوم در جــدول 
8 آمــده اســت.

جدول)8(: میانگین اختلاف دیدگاه خبرگان در مرحله دوم و سوم

 اختلاف مرحله اول
و دوم

مرحله سوم مرحله دوم مولفه

0/02 0/89 0/87 خود نظارتی 1
0/04 0/84 0/88 استاندارد سازی خدمات قابل ارائه 2
0/07 0/88 0/81 تعلق سازمانی 3
0/00 0/90 0/90 تصمیم گیری مشورتی 4
0/05 0/85 0/80 هدفمندی  امور 5
0/06 0/74 0/68  اطلاع رسانی در خصوص حقوق و تکالیف

مراجعه کنند گان
6

0/02 0/91 0/93 ارتقاء فرهنگ سازمانی 7
0/03 0/87 0/90 کارتیمی 8

همانطــور کــه جــدول 8 نشــان می‌دهــد میــزان اختــاف نظــر خبــرگان در مراحــل دوم و ســوم کمتــر 
از حــد آســتانه خیلــی کــم )0/1( می‌باشــد و لــذا نظــر ســنجی در ایــن مرحلــه متوقــف می‌شــود.

 
شکل )6(: مقایسه نظر سنجی مرحله دوم وسوم

شناســایی و رتبه بندی شــاخص های موثربر ســامت نظام اداری با
 رویکرد دلفی فازی) مطالعه موردی : دادگستری های استان های شمالی (
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ــدل  ــودن( از م ــوآور ب ــک مولفه)ن ــه ی ــنجی از 38 مولف ــر س ــه نظ ــه مرحل ــی س ــن در ط بنابرای
ــازی در  ــی ف ــک دلف ــتفاده از تکنی ــه اس ــه مرحل ــن س ــد . در ای ــذف گردی ــق ح ــی تحقی مفهومی‌نهای
نهایــت مــدل مفهومی‌پژوهــش کــه بــر اســاس مبانــی  علمی‌تحقیــق  شــکل گرفتــه و براســاس نظــر 

ــد. ــه می‌باش ــه دارای 37 مولف ــرار گرفت ــش ق ــورد پالای ــرگان م خب

عوامل  درون سازمانی 

استقرار سیستم‌های مدیریت بهره وری
استاندارد سازی خدمات قابل ارائه

دولت الکترونیک
جانشین پروری
تناسب سازمانی

نهادینه‌سازی فرهنگ نقد و نقد‌پذیری 
پاسخگویی   

 بالا بودن حقوق و در آمد کارکنان                                                                                                            
هدفمندی امور

عوامل رفتاری 
اخلاقیات                                                                                                         

وجدان کاری
خود کارآمدی                                                                                                                             
انگیزش شغلی                                                                                                                               
تعلق سازمانی                                                                                                                               
وفاداری سازمانی                                                                                                                            
تصمیم گیری مشورتی                                                                                                                     
عدالت در برخورد  با کارکنان                                                                                                             

آموزش و پرورش کارکنان و مدیران
الگوی مصرف

کارتیمی
تقویت نگرش و باورهای دینی

سلامت نظام اداری

عوامل نظارتی 
انضباط اداری - مالی

نظارت داخلی سازمان 
خود نظارتی                                                                                                               

شفافیت در امور و پرهیز از پنهان کاری    
نهادینه سازی فرهنگ تشویق و تنبیه 

سیستم درست و امن                                                                  

عوامل برون سازمانی 
سیاست زدایی

سازگاری با محیط
تعادل  کار - زندگی
تکریم ارباب رجوع

شکل)7(:مدل مفهومی‌تحقیق
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نتیجه گیری
موضــوع ســامت نظــام اداری بــا توجــه بــه اهمیتــی کــه در ارتقــاء و عملکــرد و بهــره وری کارکنــان  
و مدیــران دادگســتری دارد توجهــات بســیاری را بــه خــود جلــب کــرده اســت. انجــام درســت کارهــا 
ــده  ــازمان‌های دارن ــند. س ــالم باش ــام اداری س ــه نظ ــز ب ــه مجه ــد ک ــر می‌آی ــازمان‌هایی ب ــده س از عه
ــه جــا و مناســب  ــم گیری‌هــای درســت ، ب ــم ســازی و  تصمی ــه تصمی ــادر ب ی نطــام اداری ســالم ق
ــر اســاس  ــا در محیــط ســالم و ب ــده و پوی ــوان موجــودات زن ــه عن می‌باشند.ســازمان‌های‌های ســالم ب
نیــاز واقعــی محیــط می‌تواننــد متولــد شــوند و بــا فراهــم شــدن امکانــات لازم و کافــی رشــد و توســعه 
ــر  ــای محیطــی و تســهیل گ ــن نیازه ــث تامی ــده ، باع ــالم و ارزن ــات س ــه خدم ــق اری ــد و از طری یابن
ــوع ،  ــی موض ــری و پژوهش ــای نظ ــه خلاء‌ه ــه ب ــا توج ــد.  ب ــه گردن ــکوفایی جامع ــد و ش ــد رش فرآین
ــوده اســت .   ــی ب ــازمان‌های دولت ــام اداری در س ــوی ســامت نظ ــه حاضــر طراحــی الگ ــدف مطالع ه
ایــن الگــو در شــکل اولیــه  شــامل خــود 38 مولفــه بــوده و بعــد از پالایشــان آن از دیــدگاه خبــرگان 
ــه نظــر می‌رســد در  ــده اســت .ب ــر معیــار معرفــی گردی ، در چهــار بعــد  و 37 مولفــه و  چندیــن  زی
ــد  و  ــه ان ــرار گرفت ــرگان ق ــورد توجــه خب ــاری بیشــتر م ــد ســازمانی و رفت ــه دو بع ــی  ب الگــوی نهای
مولفه‌هــای بیشــتری را بــه خــود اختصــاص داده انــد. لــذا در راســتای  بهبــود  و ارتقــاء ســامت نظــام 
ــرگان و بررســی‌های پژوهشــگر  ــق پیشــنهادات خب اداری در دادگســتری‌های اســتان‌های شــمالی طب

ــردد: ــر پیشــنهاد می‌گ ــوارد زی م

- انتصــاب و ارتقــای کارکنــان و مدیــران  دادگســتری  بــر اســاس شایســتگی‌های درونــی و کســب 
شــده،  و نهادینــه نمــودن مشــارکت همگانــی در امــر نظــارت خارجــی و داخلــی

ــه شــامل:  ــت مشــارکتی ک ــور، اســتفاده از سیســتم مدیری ــان در اداره ام - مشــارکت دادن کارکن
ــری مشــارکتی، کارگروهــی و تیمــی‌در ســطح ســازمانی ــم گی تصمی

- تاکیــد بــر ارزشــهای اخلاقــی، انســانی و اســامی‌در محیــط کار، الگــو قــرار دادن افــراد متعهــد و 
تشــویق کارکنــان در جهــت افزایــش ســامت اداری

ــل  ــط متقاب ــه در رواب ــورد عادلان ــات و برخ ــران خدم ــع جب ــه در توزی ــای عادلان ــال رویه‌ه - اعم
شــخصی و احتــرام بــه کارکنــان، میتــوان زمینــه بهبــود عملکــرد و ارتقــای ســامت اداری در محیــط 

ــم آورد. کار را فراه
- افزاشــی آگاهــی کارکنــان از اهــداف ســازمانی و شــفاف ســازی رویه‌هــا و همچنیــن آمــوزش ضمن 
خدمــت در کاهــش فســاد اداری و پیشــگیری از آن مناســب می‌باشــند. مطالعــات نشــان میدهنــد کــه 
در ســازمان‌های مــا عــدم آگاهــی از قانــون، باعــث بــروز نگــرش غلــط نســبت بــه ســازمان میشــود کــه 

باعــث کاهــش ســامت اداری می‌شــود.

شناســایی و رتبه بندی شــاخص های موثربر ســامت نظام اداری با
 رویکرد دلفی فازی) مطالعه موردی : دادگستری های استان های شمالی (
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ــه  ــانی، ارائ ــاع رس ــگاه اط ــاد پای ــق ایج ــک از طری ــت الکترونی ــاخت‌های دول ــر س ــت زی - تقوی
ــررات،  و  ــن و مق ــفافیت قوانی ــث ش ــه باع ــوارد ک ــایر م ــیون اداری و س ــات، اتوماس ــی خدم الکترونیک

ــد. ــازمان‌ها می‌کاه ــا س ــردم ب ــاط رو در روی م ــده و از ارتب ــی ش ــطوح میان ــذف س ح
- مطالعــات مــا نشــان داد کــه بســیاری از نارضایتی‌هایــی کــه منجــر بــه فســاد می‌گردنــد ناشــی 
از مقایســه افــراد در ســازمان بــا دیگــران اســت. بــر اســاس تئــوری برابــری افــراد داده‌هــا و ســتاده‌های 
ــر اســاس  ــذا برپایــی اصــول نظــام پرداخــت مناســب و شــفاف ب ــا هــم مقایســه می‌کننــد ل خــود را ب

ارزیابــی عملکــرد و نظــام شایســته ســالاری بــه جــای خویشــاوند ســالاری توصیــه می‌شــود.
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Transparency as an essential element in the good gov-
ernance of the Islamic Consultative Assembly

Heidarali Noroozpour 	*  
Kheyrollah Parvin **

Abstract:
Transparency is considered as one of the most important elements of good governance 
theory. Good governance, according to modern principles of administrative law, re-
quires quick and easy access of citizens to information available to public institutions. 
People and social institutions should be fully aware of the process of governing the 
country’s affairs and the laws and information available in each area. Lack of transpar-
ency is one of the main factors in not controlling corruption and increasing administra-
tive and financial corruption in countries. Which is published annually by Transparen-
cy International according to the relevant indicators and its report, so it is necessary to 
create a free media and information space, provide the basis for transparent operation 
of the governing bodies, including the important institution of parliament and the leg-
islature. It has to do with the fact that in the Iranian legal system, in relation to trans-
parency in the legislative process, only some issues such as publicity of legislation, 
publication of laws and information of stakeholders (public awareness), and public 
access to laws as a right have been addressed, while in addition In addition to the 
above, the realization of transparency in the legislative system of the country requires 
“the formulation and implementation of rules of conduct and the implementation of 
conditional transparency of votes” as well as “the realization of transparency in order 
to repeal the laws.”
Keywords:Transparency, Law, Legislator, Good Administration, Parliament.
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Comparative study of oversight on the implementa-
tion of municipal budgets in Iran and France

      
َVali Rostami*  
Masoumeh Ameri**

Abstract:
One of the steps of municipal budgeting is monitoring the budget enactment. For 
the appropriate and proper budget enactment, it is essential to define mechanisms to 
oblige the municipality to implement the budget properly. Due to the deviations that 
occur in the implementation phase, monitoring the correct execution of the budget is 
necessary. In the current study, the pertinent laws and regulations in Iran and France 
regarding the supervision of the implementation of municipal budgets and the way 
this supervision have been investigated. Some of the supervision methods the two 
legal systems are equivalent, but the existence of some differences in the two legal 
systems understudy has led to the use of different methods. Studies reveal that in the 
French legal system, processes are defined that lead to good supervision over the 
implementation of municipal budgets, but in the Iranian legal system, there are inad-
equacies in this regard. By adapting some mechanisms to monitor the implementa-
tion of municipal budgets in France, it is possible to address the shortcomings of the 
process of monitoring the implementation of municipal budgets in Iran significantly
.
Keywords: Budget Liquidation, Administrative Court, City Council, Supreme Audit 
Court.
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Fundamental change of circumstance in upstream oil and gas 
contracts (Case study: Iran and common law legal system)
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Abstract:
Upstream oil and gas contracts are the most importantadministrative contracts with 
technical, economic, social, legal, financial, political, environmental aspectcontracts. 
Long term and continuous, the need to spend heavy costs and large capital, unknown 
reservoir and market behavior, high risk and uncertainty and complexity and uncertain-
ty, multidimensionality of the contracted goods (oil and gas), the existence of various 
private, public and Transnational corporations, governance and government issues, 
and the public ownership of oil and gas resources in some countries have increased the 
risks of these contracts and lead to occurrence of accidents and fundamental changes in 
the contract. In this study, we have examined the fundamental change of circumstance 
in upstream oil and gas contracts in common law system and Iran legal system. We 
surveyed the concept and basis, conditions, features and legal effects and consequences 
of this contractual excuse. The results show that fundamental change of circumstance 
is recognized as a contractual excuse in upstream oil and gas contracts in these two 
legal systems. The main criteria in these contracts are continuence of rights and duties 
of parties and the effects and consequences of Fundamental changes in circumstances 
should be interpreted and adjusted in accordance with these criteria and the specific 
characteristics of these contracts and different from general non-oil contracts.
Keywords:Fundamental change of circmstances, upstream contracts, oil and gas indus-
try, contractual excuse, renegotiation
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A Comparative Study of the Position of Public and Private 
Law Rules in Analyzing the Nature of Land Acquisition 
and Its Effects in British and Iranian Judicial Precedent

 Amirhossein Alizadeh*  
Mohammadbagher Parsapour**	

Abstract:
The analysis of the nature of the events that are the source of the effect in the world of 
law occupies a part of the legal analysis in order to identify and evaluate the conditions 
and effects that govern it. In this article, with an analytical-comparative approach in 
the judicial precedent of Iran and the United Kingdom, the compulsory acquisition of 
land is examined. In British law, the recognition of the nature of compulsory purchase 
has been analyzed in the field of private law and theories of ordinary contract, qua-
si-contract, statute contract and the hypothetical sale have been proposed. In Iranian 
law, some tend to analyze its nature in the field of public law and express the theory 
of government act, administrative unilateral act and administrative contract. Yet, some 
analyze it in the field of private law and considered it as a private sale or contract. The 
conclusion of the discussion shows that the foundation of Iranian law, which originates 
from sharia, does not accept the analysis based on act of government, which is derived 
from French law. So analyzing in the field of private law, following such a foundation, 
supports the owner’s compensation right adequately.
Keywords: : sale, contract, administrative unilateral act, administrative contract, gov-
ernment act.
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vestigating and analyzing the consequences of bureau-
cracy in Iran’s economic liberalization system

Seyed Hosein Rahimi Moghadam*  
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Abstract:
Bureaucracy plays a significant role in the behavior of politicians, government offi-
cials and agents. Bureaucracy can always be a security for liberalization indicators 
and at the same time a threat to any of its variables in the event of corruption. The 
indicators of liberalization studied in this study are taken from the model announced 
by the Heritage Foundation under ten headings: trade policies, government financial 
burden, government intervention in the economy, monetary policy, capital flow and 
foreign investment, banking laws and Tax laws, wages and prices (plus subsidies), 
property rights protection, business rules and regulations, and informal market ac-
tivity are introduced. The purpose of the present study is to analyze the consequenc-
es of bureaucracy in the liberalization system of the Iranian economic system with 
emphasis on these indicators, which explains the existing challenges with a descrip-
tive-analytical approach. The findings of this study show that the economic growth 
of the country and the reduction of corruption, initially requires the reform of the 
administrative-organizational structure and the relevant rules and regulations.

Keywords:bureaucracy, public choice, indicators of liberalization, economic growth
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Law on the Conservation of the Use of Agricultural Lands 
and Gardens in the Light of the Principles and Criteria of 

Good Administrative
Naser Rahbar Farshpira *
AminBanazadeh Ardabili**
Ali Hajipour Kondroud***	

Abstract:
 The implementation process of the Law on Conservation of Use of Agricultural Lands 
and Gardens is carried out by an administrative authority, and from this point of view, 
the mentioned process must be in compliance with the criteria and principles of “good 
management”. Accordingly, addressing the conditions and process of law enforcement 
from the perspective of public law is an undeniable necessity. In this regard, in the present 
article, by descriptive-analytical method, the compliance of current laws and regulations 
in the field of implementation of the law on protection of agricultural lands and gardens 
outside the cities with the criteria of the principles of administrative law has been ex-
amined and finally it has been concluded that In the laws in question, The principle of 
legality is observed more than other principles. The principles of presenting the reasons 
for administrative decisions, access to the file, observing the reasonable deadline are rela-
tively observed, and the principles of neutrality and independence, legitimate expectation, 
appropriateness and hearing are generally not applied, and the principle of compensation 
to citizens in particular, the Court of Administrative Justice is enforceable. Therefore, the 
mentioned principles have not been paid much attention and observance, and this shows 
the need to review and amend the existing laws in order to achieve a more desirable and 
more defensible process.
Keywords: Principles of good management, agricultural lands, gardens, challenges, land use 
conservation.
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An Intersectional Analysis of Women Carpet Weavers’ 
Labor Rights: A Case Study of Women Carpet Weavers 

in Tabriz
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Abstract: Women constitute a large part of the Iranian carpet weaving population, 
who usually weave carpets at home without an employer and are deprived of com-
pulsory social insurance. The carpet weaving insurance law passed in 2009 gave 
them the opportunity to use social insurance, but a group of women carpet weavers 
from the suburbs of Tabriz are being studied who, despite their full-time employ-
ment, could not enjoy the support of the legislature. Why not having access to the 
law is the main question. Qualitative method and semi-structured in-depth interviews 
were used to collect data. Data analysis with thematic method in the intersectional 
theoretical framework shows that unequal interpersonal and in-group relationships, 
structural barriers, cultural and ideological justifications, and the disciplinary and 
administrative regulation in relation to each other have led to the deprivation of these 
women from labor rights. Women carpet weavers are marginalized not only because 
of their gender, but also because of their intertwined status with their location, eco-
nomic-social class, and age, which even the Iranian legal system seeks to enact laws 
and regulation to support them, it is not available. The labor law system, with its nar-
row definition of worker, does not recognize women carpet weavers as workers and 
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does not provide an appropriate mechanism to ensure their access to labor rights. The 
authors conclude that the persistence of social inequalities even with the enactment 
of some protected laws by the legal system, such as carpet weavers’ insurance will 
be better understood by the method of intersectional analysis.

Key Words: intersectionality, intersectional discrimination, labor rights, social secu-
rity, carpet weaving insurance.
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Identification and ranking of indicators affecting the 
health of the administrative system with fuzzy Delphi ap-
proach (Case study: Justice of the northern provinces)
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Abstract:
The purpose of this study is to identify and rank the indicators affecting the health of 
the administrative system with fuzzy Delphi approach in the courts of the northern 
provinces (legal and criminal courts of Mazandaran-Golestan-Gilan provinces). The 
Iranian administrative system, despite its modern appearance, is not able to perform 
the functions of a modern institution in society. Because, failure to achieve orga-
nizational goals, low productivity, client dissatisfaction, inadequate administrative 
health, low job satisfaction, slowness of work processes, administrative irregulari-
ties, etc. show traces of unhealthy administrative system in Iran. Due to its nature; It 
is descriptive and according to the defined goal, it is of practical type and based on 
the method of doing it, it is a survey. The research community consists of experts and 
university professors selected and specialized in the field of administrative health sys-
tem. Data collection tools are interviews and questionnaires and fuzzy Delphi tech-
nique has been used. In total, a questionnaire was sent to 50 identified experts and 
university professors. To determine the sample size, the census method was used, so 
the number of sample size was 50 and the research sampling method is judgmental 
sampling and snowball sampling. Achieving the objectives of the research, using 
the fuzzy Delphi method in identifying 37 main factors affecting the administrative
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  health system, weighting the factors or criteria of the proposed model and classi-
fying them into four general groups within the organization, behavioral, external 
and regulatory is possible. It was also found that among the indicators affecting 
the health of the administrative system in this study, intra-organizational factors - 
regulatory factors - behavioral factors and extra-organizational factors, respectively, 
have the greatest impact on the health of the administrative system of the northern 
provinces (legal and criminal courts of Mazandaran provinces). Golestan-Gilan) and 
in the final model, two dimensions within the organization and behavior have been 
paid more attention by experts and have more components. 

Keywords: administrative system, administrative health, fuzzy Delphi technique, 
justice.
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