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نقـل مطالب بــــا ذکــــر مـــأخذ بـــدون مــــانع است.
مقالات درج شده بیان دیدگاه‌‌های نشریه نمی‌باشد.
مسئولیت صحت مطالب بر عهده نویسنده می‌باشد.

فصلنـــــــــامه در ویــــــرایــش مطالـــب آزاد اســت.



شرایط و ضوابط ارسال مقاله به فصلنامه 
پژوهش‌‌های نوین حقوق اداری

که مرتبط با  کلیه دانشجویان، اساتید و پژوهشگران محترم دعوت می‌شود مقالات علمی‌پژوهشی خود  از 

https:// موضوعات این فصلنامه )حقوق اداری( هستند را از طریق ثبت نام در سامانه فصلنامه به نشانی

malr.ir با رعایت نکات زیر ارسال نمایند:

 الف. نکات شکلی:

‌‌1. حجم مقاله )شامل همه صفحات اعم از عنوان، چکیده‌، بدنه، نتیجه‌گیری و منابع( باید حداقل 5000 و 

کلمه در قطع A4 باشد. کثر 9000  حدا

‌‌2. حاشیه سمت راست و چپ صفحه 4.5 سانتیمتر و حاشیه بالا و پایین صفحه 6 سانتیمتر باشد.

، بند، ‌۱…،  الف، ب... الی آخر استفاده شود. گفتار ‌3. برای بخش بندی محتوای بدنه مقاله از ترتیب 

کلمه باشد. کثر در 250  ‌4. چکیده فارسی و ترجمه آن به انگلیسی حداقل در 150 و حدا

کلمه بوده و در متن فارسی به ترتیب حروف الفبا ذکر شوند. کثر 7  کلیدی باید حداقل 4 و حدا گان  ‌5. واژ

 ب. شیوه ارجاع دهی:

که در متن به آن داده‌شده در  ‌1.  ارجاعات در متن مقاله به ترتیب شماره‌گذاری شده و بر طبق شمار‌ه‌ای 

از شماره 1 شروع می‌شود. لازم به ذکر است  آمد. پاورقی‌‌ها در هر صفحه  زیرنویس همان صفحه خواهد 

سبک ارجاعات می‌بایست همانند سبک درج فهرست منابع باشد. 

ــا بیشـــتر باشـــد، نـــام خانوادگـــی، نـــام، نـــام و نـــام خانوادگـــی نویســـنده دوم بـــه بعـــد.  گـــر دو نویســـنده یـ ‌2. ا

ـــا صفحـــات در صـــورت ارجـــاع در پانویس‌هـــا. ، صفحـــه ی : انتشـــارات، ســـال انتشـــار کتـــاب. محـــل نشـــر عنـــوان 

مثـــال: دمرچیلـــی، محمـــد، علـــی حاتمـــی‌و محســـن قرائـــی. قانـــون تجـــارت در نـــظ-م حق-وقـــی کن-ونـــی. 

ــارس، 1380، ص 183. ــج فـ ــران: خلیـ وی-رایـــش اول. تهـ

‌3 شیوه ارجاع به آراء قضایی و داوری نیز باید به صورت پاورقی )مرجع صادرکننده رأی، سال صدور رأی: 

)ICJ Rep, 2010: para. 104( :باشد. به عنوان مثال )گراف مربوطه پارا

  ج. شیوه تنظیم فهرست منابع پایانی:

آراء و... دسته بندی شده و با  کتاب‌ها، مقاله‌ها، اسناد،  ‌1. فهرست منابع انت‌های مقاله باید به ترتیب: 

شماره گذاری مسلسل به صورت زیر آورده شوند:

یا  نام مترجم  ایتالیک،  با حروف  کتاب  (. عنوان  انتشار )تاریخ  نویسنده  نام  نام خانوادگی،  کتاب‌ها:  الف. 

، شماره جلد. مثال: ، نام ناشر مصحح، محل انتشار



پژوهش‌‌های  و  مطالعات  مؤسسه  تهران،  المللی،  بین  سازمان‌‌های  حقوق   .)1393( سیدقاسم  زمانی،   ‌

حقوقی شهر دانش.

Crawford, James (2012). Brownlie›s Principles of Public International Law, London, Oxford Uni-

versity Press ‌

حروف  با  مجله  نام  گیومه،  در  مقاله  کامل  عنوان   .) انتشار )تاریخ  نویسنده  خانوادگی،  نام  مقاله‌ها:  ب. 

ایتالیک، شماره مجله، شماره صفحات ابتدایی و انتهایی مقاله، مثال:

وضعیت  و  متحد  ملل  سازمان  حقوق‌بشر  »شورای   .)1394( خداشناس  عباس  و  علی  اخوی،  سادات   ‌

حقوق‌بشر در عربستان«، فصلنامه مطالعات حقوق عمومی‌دانشگاه تهران، شماره 4، صص 691‌713.

Donnelly, Jack (1980). «Natural Law and Right in Aquinas’ Political Thought», The Western Po-

litical Quarterly, vol. 33, pp. 520‌‌-535 ‌

‌2. نحوه درج مقالات چاپ شده در یک »کتاب مجموعه مقالات« در فهرست منابع انتهایی مقاله بدین 

در  مقاله  »عنوان   .) انتشار )تاریخ  مقاله  نویسنده  نام  مقاله،  نویسنده  خانوادگی  نام  بود:  خواهد  صورت 

کتاب به صورت ایتالیک، محل  /ویراستاران علمی‌کتاب، عنوان  : نام و نام خانوادگی ویراستار گیومه«، در

، شماره صفحات ابتدا و انت‌های مقاله. مثال: ، نام ناشر انتشار

فرهنگی«  اموال  از  حمایت  در  الملل  بین  حقوق  توسعه  و  تدوین  و  »یونسکو   .)1391( جمشید   ، ممتاز  ‌

تهران، مؤسسه  الملل،  بین  تاریخی در حقوق  و  فرهنگی  اموال  از  : مجموعه مقالات همایش حمایت  در

مطالعات و پژوهش‌‌های حقوقی شهر دانش، چاپ اول، صص 95‌101.

‌ Scovazzi, Tullio (2006). “The Protection of Underwater Cultural Heritage: Article 303 and the 

UNESCO Convention”, in: D. Freestone, R. Barnes and D. Ong (eds.), The Law of the Sea Prog-

ress and Prospects, Oxford University Press, pp. 120‌‌-136.

کتاب‌‌ها و مقالات باید به صورت توپر )Bold( باشد. 3. عناوین 

 انواع مقاله قابل ارسال به نشریه

کاربردی، بنیادین، نظری و توسعه‌ای الف، مقاله پژوهشی اعم از 

 )case study( ب، مطالعه آرای قضایی

  د. شیوه تنظیم فایل حاوی مشخصات نویسندگان:

گانه به ترتیب  نام و مشخصات نویسندگان نباید در فایل اصلی مقاله ذکر گردد، بلکه باید در یک فایل جدا

گردد: زیر نوشته و به همراه فایل اصلی مقاله از طریق سامانه ارسال 

‌1. در بالای صفحه ابتدا »عنوان فارسی« و سپس »عنوان انگلیسی« مقاله ذکر شود



‌2. مشخصات نویسندگان مقاله به ترتیب )به فارسی و انگلیسی( و به صورت زیر در پاورقی صفحه اول ذکر شود:

. ، نام کشور گروه، نام دانشکده، نام دانشگاه، نام شهر نام و نام خانوادگی، مرتبه علمی، نام 

گردد. ‌3. از بیان عنوان‌هایی نظیر مهندس، دکتر و... در ابتدای اسامی‌نویسندگان مقاله خودداری 

‌4. حتماً نویسنده مسئول مشخص شود.

 نمونه:

دستورگرایی بین المللی: ابزار‌های شناخت

International Constitutionalism: The Tools of Recognition

تهران،  دانشگاه  سیاسی،  علوم  و  حقوق  دانشکده  عمومی،  حقوق  گروه  استاد،  کدخدایی،  عباسعلی   .‌1

تهران، ایران ) نویسنده مسئول(.

Abbasali Kadkhodaei, Prof., Department of Public Law, Faculty of Law and Political Science, 

University of Tehran, Tehran, Iran (Corresponding Author). Email: kadkhoda@ut.ac.ir

‌2. امیر مقامی، دانش آموخته دکتری حقوق بین الملل، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، 

تهران، ایران.

Amir Maghami, Ph.D. in International Law, Faculty of Law and Political Science, University of 

Tehran, Tehran, Iran. Email: amir.maghami@live.com

 ه-. مسئول مکاتبات و تماس‌‌های تلفنی از سوی فصلنامه:

تمامی‌مکاتبات )ایمیل و پیامک( و تماس‌‌های تلفنی از سوی فصلنامه  صرفاً با نویسنده مسئولی است که 

در هنگام ارسال مقاله در سامانه تعیین شده است. همچنین درصورتی‌که مقاله )بر اساس نظرات داوران 

مسئول  نویسنده  صرفاً  باشد،  شده  شناخته  اصلاح  یا  بازنگری  نیازمند  فصلنامه(  اجرایی  دبیر  یا  محترم 

می‌تواند موارد اصلاح یا بازنگری را در کارتابل خود در سامانه مشاهده، آن‌ها را انجام داده و درنهایت مقاله 

اصلاحی را مجدداً از طریق سامانه ارسال نماید.

نکته اول: از میان نویسندگان مقاله )درصورتی‌که مقاله بیش از یک نویسنده داشته باشد( حتماً باید یکی از 

نویسندگان )در هنگام ارسال مقاله( به‌عنوان »نویسنده مسئول« در سامانه تعیین شود. نویسنده مسئول، 

نویسند‌های است که مسئولیت تمامی‌مکاتبات و تماس‌‌ها در‌خصوص مقاله ارسالی را بر عهده خواهد داشت.

سامانه  در  را  خود  معتبر  ایمیل  آدرس  و  همراه  تلفن  شماره  مسئول  نویسنده  دارد  ضرورت  دوم:  نکته 

، مسئولیت عواقب احتمالی بر عهده وی خواهد  فصلنامه تعیین نماید. در صورت عدم رعایت موارد مذکور

بود و فصلنامه هیچ‌گونه مسئولیتی در‌خصوص تأخیر در فرآیند رسیدگی و داوری یا حتی رد مقاله ارسالی 

نخواهد داشت.



شد،  ذکر  که  احتمالی  مشکلات  از  احتراز  جهت  و  محترم  اساتید  فراوان  مشغله  به  توجه  با  سوم:  نکته 

خود  مقاله،  ارسال  هنگام  در  دارند،  مشترک  مقاله  محترم  اساتید  با  که  دانشجویانی  می‌گردد،  پیشنهاد 

را به‌عنوان نویسنده مسئول در سامانه تعیین نمایند. بعد از اتمام فرآیند رسیدگی و داوری و در هنگام 

امکانی  کید می‌گردد چنین  تأ امکان تغییر »نویسنده مسئول« وجود دارد.  گواهی پذیرش مقاله،  صدور 

به‌هیچ‌وجه معنای اضافه نمودن شخص یا اشخاص جدید به‌عنوان نویسنده/نویسندگان مقاله نیست.

 نکات مهم پایانی:

‌‌1. مقاله ارسالی باید محصول مطالعات و تحقیقات نویسنده/نویسندگان بوده و دربردارنده دستاورد‌های 

علمی‌جدید باشد.

حقوق  نوین  پژوهش‌‌های  »فصلنامه  در  که  مرتبط  مقالات  به  استناد  نیز  و  کاربردی  مقالات  نگارش   .‌‌2

اداری« منتشر شده‌اند، موجب می‌گردد مقاله ارسالی در اولویت بررسی و داوری فصلنامه قرار گیرد و علاوه 

گردد. بر آن واجد امتیاز بالاتری در مرحله داوری 

‌‌3. چکیده فارسی نباید به صورت مفهومی‌ترجمه گردد، بلکه ترجمه چکیده باید دقیق بوده و شامل ترجمه 

کلیدی انگلیسی باید در صفحه آخر فایل اصلِ  گان  تمامی‌جملاتِ متن فارسی باشد. عنوان، چکیده و واژ

مقاله آورده شوند. در صورت تغییر و بازنگری چکیده فارسی، تغییرات در چکیده انگلیسی نیز اِعمال گردد.

‌‌4. مسئولیت صحت مطالب، منابع و نظر‌های ابراز شده در مقاله و نیز رعایت حقوق مؤلفین و پژوهشگران 

بر عهده نویسنده/نویسندگان مقاله می‌باشد.

‌‌5. نویسنده مسئول باید تعهدنامه‌ای از طریق سامانه ارسال نماید مبنی بر اینکه مقاله برای همایش یا 

مجله دیگری ارسال نشده یا در حال داوری یا چاپ نبوده یا قبلاً در جایی چاپ نشده است.

‌‌6. دانشجویان باید مقاله خود را به همراه یک عضو هیئت علمی‌دانشگاه یا شخص دارای مدرک دکتری 

به صورت مشترک ارسال نمایند.

تغییرات،  اِعمال  جهت  نشریه  کارشناس  توسط  باشند،  نشده  تهیه  راهنما  این  مطابق  که  مقاله‌ای   .‌‌7

برگشت داده می‌شود.

‌‌8. مقاله ارسالی حداقل توسط دو داور ارزیابی خواهد شد. چاپ مقاله منوط به پذیرش دو داور و تصویب 

نهایی هیئت تحریریه خواهد بود. مقاله در صورت تصویب، برای انتشار و چاپ ویرایش می‌شود.

‌‌9. هیئت تحریریه نسبت به پذیرش، عدم پذیرش و هرگونه ویرایش یا تلخیص مقاله در زمان چاپ آزاد است.

‌10. با توجه به غیردولتی بودن نشریه و به منظور تامین هزینه‌‌های اداره نشریه، داوری و چاپ مقاله مبلغ 

سه میلیون ریال بابت هزینه داوری اولیه مقاله و در صورت پذیرش نهایی مبلغ پنج میلیون ریال بابت 

هزینه چاپ اخذ خواهد شد. فرآیند دریافت وجه از طریق سامانه صورت می‌گیرد.
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چکیده

ایــن مقالــه بــا روش توصیفــی و تحلیلــی بــه ایــن نتیجه رســیده اســت کــه حقــوق اداری در دامــان اقتدارگرایی 

کــه آن نیــز در انقــاب فرانســه ریشــه دارد. انقــاب فرانســه بــا تأثیــر از سوسیالیســم  ناپلئونــی متولــد شــد 

گذشــته خویــش بگســلد و جامعــه‌ای برابــر طبــق  و آرمــان اصلــی آن، عدالــت اجتماعــی ســعی داشــت از 

ــه دولــت  ــه عنــوان امــری‌ مصنــوع ب ــا تلقــی جامعــه ب ارزش‌هــا و آرمان‌هــای خویــش بســازد. سوسیالیســم ب

ــا در پیــش  ــری را برقــرار و جامعــه را تنظیــم می‌کنــد. حقــوق اداری فرانســه ب ــار و قــدرت می‌دهــد، براب اختی

ــرا  ــزاری در دســت نظام‌هــای اقتدارگ گرفتــن اصــل خدمــت عمومــی بــه عنــوان مهم‌تریــن بنیــاد خویــش، اب

گرفــت و حقــوق، حامــی ژانــدارم گشــت.  قــرار 

کــه از آزادی شــهروندان محافظــت  در مقابــل، حقــوق اداری در انگلیــس، حقــوق دعــاوی اداری اســت 

کــه  می‌کنــد. ریشــه ایــن اختــاف بــه تلقــی از دولــت برمی‌گــردد. انگلیــس، دولــت را امــری شــر می‌پنــدارد 

کــه در نــگاه  بــرای حفــظ امنیــت و جلوگیــری از تعــدّی انســان‌ها بــه یکدیگــر تأســیس شــده اســت، در حالــی 

فرانســه‌، دولــت، عهــده‌دار امــر عمومــی اســت و خــود مظهــر خیــر عمومــی تلقــی می‌گــردد. ایــن دو حقــوق 

اداری بــر یکدیگــر تأثیــر داشــته‌اند، امــا بــا توجــه بــه ســنت تاریخــی خویــش، حقــوق اداری فرانســه بــه ســمت 

کرده‌انــد. گســتره حقــوق  گرایــش پیــدا  دولت‌گرایــی و حقــوق اداری در انگلیــس بــه ســوی نظــارت بــر دولــت 

ــت. ــی اس ــرکت‌های دولت ــیس ش ــررات و تأس ــع مق اداری، وض

گان کلیدی: سوسیالیسم، حقوق اداری، انقلاب فرانسه، عدالت اجتماعی. واژ

moham� ،)نویســـنده مســـئول ( 1. دانشـــجوی دکتری رشـــته حقوق عمومی، دانشـــکده حقوق و علوم سیاســـی دانشـــگاه شـــیراز
madzr672@gmail.com

mojtaba_vaezi@yahoo.com ، گروه حقوق عمومی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه شیراز 2. استاد تمام 
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گستره حقوق اداری

مقدمه

کلــی نظــام سیاســی را تعییــن می‌کنــد، حقــوق اداری، آن را ملمــوس و اجرایــی  گــر حقــوق اساســی، ســاختار  ا

کنــد یــا بــر عکــس بــه آزادی خیانــت  می‌کنــد. حقــوق اداری می‌توانــد آزادی را دربرگیــرد و آن را تضمیــن 

گاهــی یــک آیین‌نامــه اداری می‌توانــد مهم‌تــر از یــک اعلامیــه رســمی قانــون اساســی  ورزد. بــه همیــن دلیــل، 

ــه شــکل‌های دولــت بحــث  ــر ایــن اعتقــاد اســت: »بگذاریــم ســاده‌لوحان راجــع ب ــه دوپــن ب باشــد. ژی. مال

: »آزادی  ــور ــی، نیب ــر ب. ج ــه نظ ــن ب ــود.« هم‌چنی ــر اداره می‌ش ــه بهت ک ــت  ــت آن اس ــن دول ــا بهتری ــد، ام کنن

بیش‌تــر مبتنــی بــر اداره اســت تــا بــر قانــون اساســی«.

کــه  گــی مهــم حقــوق اداری، ارتبــاط ویــژه آن بــا ســنت‌های ملــی اســت. ســنت‌های یــک کشــور اســت  ویژ

حقــوق اداری را بــه وجــود مــی‌آورد و می‌پرورانــد. حقــوق اداری بــرای نخســتین بــار در کشــور فرانســه متولــد 

شــد؛ جایــی کــه انقــاب گذشــته را بــه وضعیتــی تبدیــل کــرده بــود کــه می‌تــوان آن را گسســت نامیــد؛ هــر چنــد 

گسســت ظاهــری و خیالــی. ذات انقــاب، تغییــرات بنیادیــن در جامعــه و نظــام سیاســی را می‌طلبــد. انقــاب 

بــرای تحقــق آرمان‌هــا و اهــداف مــورد نظــرش بــه ابزارهــای حقوقــی خــاص نیــاز دارد. اهدافــی هم‌چــون 

کــه از دل سوسیالیســم برآمده‌انــد، بــه اقتداربخشــی بــه دولــت و تنظیــم جامعــه نیــاز  عدالــت اجتماعــی 

داشــتند. بــه همیــن دلیــل، حقــوق اداری، ریشــه‌گرفته از فضــای بعــد از انقــاب اســت.

کار رفــت و در دوره امپراتــوری اول توســعه  تعبیــر »حقــوق اداری« در فرانســه در پایــان قــرن هجدهــم بــه 

کــرده اســت، حقــوق اداری در فرانســه تحــت تأثیــر انقــاب فرانســه و  کــه بــوردو تصریــح  یافــت. همــان طــور 

کــه  کــه نهادهــای سیاســی و اداری رژیــم کهــن را فــرو ریخــت، بــه دنیــا آمــد. ایــن حقــوق اداری  امپراتــوری اول 

گی‌هــای خاصــی دارد: بــه »حقــوق اداری ناپلئونــی« معــروف اســت، ویژ

ــرارداد اداره و مســتخدمان  ــر شــهروندان، اشــخاص طــرف ق ــی در براب ــر حمایــت از قــوای عموم 1. مبتنــی ب

از  اســت  عبــارت  »اداره  مــی‌دارد:  بیــان   ۱۸۰۰ ســال  در  قانون‌گــذاری«  »هیئــت  رودرو 1در  اســت.  دولتــی 

دســتگاه انتقــال اثــر قوانیــن بــه حــوزه زیســت اداره‌شــوندگان و متقابــاً انتقــال شــکایات اداره‌شــوندگان بــه 

، واحــد ارتبــاط متقابــل بیــن اراده عمومــی و منافــع خصوصــی اســت«. دولــت. بــه تعبیــر دیگــر

1. Roederer
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2. باعــث می‌شــود قــوای عمومــی، تابــع قواعــدی متمایــز از حقــوق عــادی شــوند و اختیاراتــی ویــژه بــه آن‌هــا 

گــذار گــردد. وا

گسـترده آیین‌نامه‌گـذاری قـوه مجریـه و توسـعه  گـی اصیـل حقـوق اداری ناپلئونـی ناظـر بـر صلاحیـت  3. ویژ

دایمی آن اسـت. اداره به عنوان موجودیتی کاملاً جذب‌شـده در سـپهر دولت و قوه مجریه قلمداد می‌شـود.

گی‌هــای حقــوق اداری ناپلئونــی، وجــود شــورای دولتــی اســت کــه نقــش قاعده‌گــذاری را بــر عهــده  از دیگــر ویژ

ــرای تثبیــت حقوقــی غیــر از حقــوق  گونــه، مســیر را ب داشــت و نظرهــای مشــورتی بــه دولــت مــی‌داد و ایــن 

گــر بخواهیــم در مــورد دوره شــکل‌گیری حقــوق اداری ســخنی بگوییــم، می‌تــوان  کــرد. ا عــادی تســهیل 

ــد. ــدارم بوده‌ان ــت ژان ــزاران دول ــان قــرن نوزدهــم، خدمت‌گ ــه حقوق‌دان ک ــدر را پذیرفــت  ــر لژان قضــاوت پی

کــه بــه دنبــال تحقــق  ــرا  کــه سوسیالیســم بــه عنــوان اندیشــه‌ای دولت‌گ ــه آن اســت  ســؤال اصلــی ایــن مقال

گذاشــته اســت؟ دربــاره تأثیــر  گســتره حقــوق اداری  عدالــت اجتماعــی در جامعــه اســت، چــه تأثیــری بــر 

گســتره حقــوق اداری، مقالــه‌ای نگاشــته نشــده اســت، امــا دو مقالــه را می‌تــوان مرتبــط  سوسیالیســم بــر 

ــر پیدایــش حقــوق اداری« نوشــته فردیــن  ــه دولــت ب ــر نظری ــه »تأثی ــاور مقال ــه ب ــا ایــن موضــوع دانســت. ب ب

ــه  مرادخانــی )نشــریه حقــوق اداری، دوره ســوم، شــماره ۱۱، ســال ۱۳۹۵(، حقــوق اداری ریشــه‌گرفته از نظری

دولــت هــر کشــور اســت. بــه نظــر او، حقــوق اداری بــه تبــع حقــوق عمومــی از مســائل مربــوط بــه دوران جدیــد 

کــرد. حقــوق اداری در نظریــه  اســت و در فقــدان دولــت و حقــوق عمومــی نمی‌تــوان ســخن از حقــوق اداری 

دولــت لیبــرال بــا حقــوق اداری در نظریــه دولــت سوســیال متفــاوت اســت.

مقالــه »مفهــوم تحلیلــی اداره و مدل‌هــای آن« نوشــته ســید مجتبــی واعظــی )پژوهش‌نامــه حقــوق تطبیقی، 

دوره چهــارم، شــماره 5، بهــار و تابســتان ۱۳۹۹( نیــز بــا بحــث از عناصــر وجــودی اداره بــه اداره و مدل‌هــای 

حکمرانــی می‌پــردازد. نویســنده ضمــن بحــث از دو مــدل حکمرانــی اداری در فرانســه و انگلســتان، از تفــاوت 

حقــوق اداری در ایــن دو نظــام حقوقــی ســخن می‌رانــد.

، ابتــدا بــه جایــگاه سوسیالیســم و ســپس انقــاب فرانســه در شــکل‌گیری حقــوق اداری  در مقالــه حاضــر

کــه برخاســته از سوسیالیســم اســت، اشــاره می‌کنیــم. هم‌چنیــن بــه  می‌پردازیــم. ســپس بــه دولــت رفــاه 

، گســتره آن را در نســبت بــا ایــن دو  کســونی بــر حقــوق اداری توجــه می‌کنیــم و در آخــر تأثیــر نظــام آنگلوسا

ــدان  ــم ب ــرار دادی ــتان ق ــه و انگلس ــور فرانس ــر روی دو کش ــش را ب ــز خوی ــه تمرک ــم. البت ــان می‌داری ــه بی اندیش
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کــه:  جهــت 

	1 کــرده اســت، بــه . نظریه‌هــای دولــت در ایــن دو کشــور بــه مســائل اقتصــادی و اجتماعــی امتــداد پیــدا 

گفــت خاســتگاه لیبرالیســم و سوسیالیســم، بــه ترتیــب، انگلســتان و فرانســه اســت.  کــه می‌تــوان  طــوری 

	2 نظــام سیاســی، حقوقــی و اقتصــادی ایــن دو کشــور عالم‌گیــر شــده و بــر کشــورهای مختلفــی اثر گذاشــته .

اســت. بــرای مثــال، ایــالات متحــده آمریــکا از جهــت مبانــی دولــت و اقتصــاد، متأثــر از انگلســتان اســت 

و در مقابــل، نظــام حقوقــی، سیاســی و اقتصــادی ایــران تــا حــد زیــادی وام‌گرفتــه از فرانســه اســت. 

، چــراغ راه مــا بــرای فهــم دقیــق مســائل حقوقــی،  بنابرایــن، شــناخت مبانــی حقوقــی ایــن دو کشــور

سیاســی و اقتصــادی اســت. 

سوسیالیســم بــا داعیــه عدالت‌خواهــی خویــش بــر گســتره حقــوق اداری می‌افزایــد و آزادی خصوصــی افــراد 

را تحدیــد می‌کنــد.

نخست. سوسیالیسم

کــه نظــام ســرمایه‌داری، عالمــی را متحــول و     از لحــاظ تاریخــی، سوسیالیســم زمانــی مطــرح می‌گــردد 

صنعــت، تأثیــرات شــگرف خــود را محقــق کــرده بــود. در ایــن میــان، اقشــاری از جامعــه گرفتــار ســتم می‌شــوند 

کــم، از ایــن وضعیــت ناراضــی می‌گردنــد. عــده‌ای نیــز از پیشــرفت‌های جدیــد  کار زیــاد و دســتمزد  و بــا 

ــد  ــد. در واقــع، اندیشــه سوسیالیســم در مقابــل تمــدن جدی گریــزان و عالمــی پیشــامدرن را طلــب می‌کردن

قــرار می‌گیــرد و بــرای نابــودی یــا اصــاح آن از طریــق مداخــات سیاســی می‌کوشــد. فریدریــک انگلــس، 

کــه در  متفکــر بــزرگ مارکسیســم بــا تمایــز بیــن دو سوسیالیســم تخیلــی و علمــی، اولــی را آن چیــزی می‌دانــد 

انقــاب فرانســه محقــق شــد. بــه نظــر او، در انقــاب فرانســه، »مذهــب، علــوم طبیعــی، جامعــه، نهادهــای 

سیاســی، همــه این‌هــا بــی هیــچ ملاحظــه‌ای مــورد انتقــاد قــرار می‌گرفــت: همــه چیــز یــا بایــد موجودیــت 

کرســی داوری خــرد توجیــه می‌کــرد و یــا از هســتی خــود دســت می‌کشــید«،1 امــا همــو، ایــن  خــود را در برابــر 

ــم  ــح را در سوسیالیس ــد و راه صحی ــورژوازی نمی‌دان ــده ب ــلطنت ایدئالیزه‌ش ــز س ــزی ج ــرد را چی ــلطنت خ س

ــد را محصــول مســتقیم شــناخت دو واقعیــت  علمــی جســت‌وجو می‌کنــد و جوهــر ایــن سوسیالیســم جدی

1. انگلس، فریدریش، سوسیالیسم: تخیلی و علمی، ترجمه: مسعود صابری، تهران: طلایه پرسو، چاپ چهارم، ۱۴۰۱، ص ۶۲.
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ــه  ــر تولیــد.1 ب کــم ب ــر جامعــه امــروز و دیگــری، هــرج و مــرج حا کــم ب می‌دانــد: یکــی، تضادهــای طبقاتــی حا

کــه می‌تــوان او را پــدر مارکسیســم ارتدکــس دانســت، تحقــق سوسیالیســم از راه  ، در نــگاه انگلــس  بیــان دیگــر

کــه انگلــس  کــه آن نیــز ریشــه در فلســفه ماتریالیســتی دارد  مبــارزه طبقاتــی پرولتاریــا و بــورژوازی رخ می‌دهــد 

کــرده اســت.2  کتــاب خویــش، آن را بــه زبــان ســاده بیــان  بــدان معتقــد بــود و در 

ــت و  ــق نگش ــید، محق ــس می‌اندیش ــه انگل ک ــه  گون ــدان  ــم ب ــد، سوسیالیس ــگان می‌دانن ــه هم ک ــور  ــان ط هم

ــم  ــه سوسیالیســم نرســید. در واقــع، عال ــی ب ــارزه طبقات مهم‌تریــن کشــور کمونیســتی )روســیه( از طریــق مب

شــاهد تحقــق چنیــن فلســفه‌ای بــا آن طریــق مــادی نشــد، امــا بایــد اذعــان داشــت کــه هــر چند سوسیالیســم 

کــرد و بی‌توجــه بــه تجربــه تلــخ کمونیســم در  علمــی رخ نــداد، در مقابــل، سوسیالیســم تخیلــی، دنیــا را فتــح 

کشــورهای اروپــای شــرقی، ریشــه خــود را در عالــم گســترانید. 3می‌تــوان ایــن سوسیالیســم حاضــر را کــه همــان 

کلــی مداخلــه در حــق مالکیــت دانســت. سوسیالیســم مــورد انتقــاد انگلــس اســت، ســطح 

را  ثــروت  تولیــد  فرآینــد  می‌گذارنــد،  مالکیــت  روی  دســت  کــه  سوسیالیســتی  سیاســت‌های  گونــه  ایــن 

گــروه خاصــی در جامعــه تغییــر  از مســیر طبیعــی خــودش خــارج می‌‌کننــد و ســعی دارنــد آن را بــه نفــع 

کــه از نظــر اقتصــادی، در مقایســه بــا تولیــد بــه اصطــاح  کــرده اســت  دهنــد. سوسیالیســم همیشــه وانمــود 

اســت  داده  نشــان  مــا  بــه  تاریــخ  اســت.4  برتــری  اجتماعــی  ســازمان  ســرمایه‌داری«،  »هرج‌ومرج‌گونــه 

سیاســت‌های  چــون  می‌نشــاند؛  غنــا  جــای  بــه  را  همگانــی  فقــر  پیوســته،  و  آهســته  سوسیالیســم،  کــه 

ــا کشــور را فقیــر نگــه مــی‌دارد  ــد را متوقــف می‌کنــد و در نتیجــه، ی سوسیالیســتی، فرآینــد تولیــد ثــروت جدی

کــه ایــالات متحــده آمریــکا روی هــم رفتــه ثروتمندتــر از اروپــای غربــی  یــا آن را فقیرتــر می‌کنــد. ایــن واقعیــت 

کم‌تــر سوسیالیســم در  اســت و این‌کــه آلمــان غربــی بســیار ثروتمندتــر از آلمــان شــرقی بــود، بــه دلیــل درجــه 

گــر سوسیالیســم بــه مــردم فهمانــده شــود، جذابیــت  ایــالات متحــده آمریــکا و آلمــان غربــی اســت. بــه یقیــن، ا

1. همان، ص ۱۰.

2. نک: همان، ص ۱۱۶.

ــز نمی‌میــرد، ترجمــه: محمــد ماشــین‌چیان و حســین  کــه هرگ کریســتین، سوسیالیســم، ایــده شکســت‌خورده‌ای  3. نــک: نیمتیــس، 
ماشــین‌چیان، تهــران: علــم، چــاپ ســوم، ۱۴۰۳.

4. هــوپ، هانــس هرمــان، سوسیالیســم و ســرمایه‌داری )رســاله‌ای روشــمند دربــاره اقتصــاد، سیاســت و اخلاقیــات(، ترجمــه: متیــن 
پــدرام، تهــران: دنیــای اقتصــاد، چــاپ دوم، ۱۴۰۰، ص ۲۰.
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زیــاد خــود را بــرای بســیاری از آن‌هــا از دســت خواهــد داد. در مقابــل، سوسیالیســت‌ها ســعی در ترمیــم 

چهــره سوسیالیســم دارنــد. بــرای نمونــه، مایــکل نیومــن در آثــار خویــش تــاش می‌کنــد سوسیالیســم را در 

ــی در  ــم دموکراس ــا سوسیالیس ــوروی را ب ــم ش ــد و کمونیس ــرار ده ــروزی ق ــدگان ام ــرای خوانن ــی ب ــتر مدرن بس
نظــر و عمــل تمیــز می‌دهــد.1

ــه ســوی  کــرد«، »پیــش ب ــد دنبــال  کــه بای ــاره »راهــی      ادبیــات سوسیالیســتی سرشــار از ســخن‌پردازی درب

سوسیالیســم« و »راه سوسیالیســم« و ســخنانی از این دســت اســت. با وجود کوهی از ادبیات سوسیالیستی 

جــذاب، هویــت سوسیالیســم هم‌چنــان مبهــم باقــی مانــده اســت. سوسیالیســت‌ها، »مخالــف ســتمگری، 

کــه  ، ســیه‌روزی و انســان‌زدایی‌اند.«2 تنهــا چیــزی  ، نابرابــری، درگیــری، جنــگ، بی‌عدالتــی، فقــر اســتثمار

می‌تــوان آن را بــه عنــوان قــدر مســلّم در اندیشــه سوسیالیســتی بــه رســمیت شــناخت، مداخلــه دولــت 

ــه ســوی آرمان‌هــای ادعایــی خــود  ــا مســیر آن را ب در ســازوکار اقتصــاد و در مرتبــه بعــد، در جامعــه اســت ت

ــه مــا شــاهد پیشــروی  ــه فــون میــزس، اقتصــاددان اتریشــی بیــان می‌کنــد، زمان ک ــر دهــد. همــان طــور  تغیی

پیروزمندانــه دغدغــه سوسیالیســم بــوده اســت.3 سِــر ویلیــام هارکــورت، دولت‌مــرد برجســته بریتانیایــی در 

ــی  کرس ــب  ــد دوره صاح ــر آن، چن ــزون ب ــت و اف ــت داش ــوام عضوی ــس ع ــال در مجل ــه ۳۶ س ک ــم  ــرن نورده ق
کــرده بــود: »اینــک مــا همــه سوسیالیســتیم«.4 وزارت بــود، بــه درســتی ادعــا 

کــه از دل سوسیالیســم برآمــده و خــود را  کــه گســترده‌ترین و مشــهورترین مفهومــی  گفــت       شــاید بتــوان 

کــه انقــاب فرانســه را  کــرده، عدالــت اجتماعــی اســت. ایــن مفهــوم، همانــی اســت  بــا آن بــه زیبایــی جهانــی 

ــرای  ــزاری ب ــرای اســتبداد بعــدی در کشــور گشــود و حقــوق اداری را اب تحت‌الشــعاع خــود قــرار داد و راه را ب

، عدالــت اجتماعــی، خــود را بــه عنــوان حقــی مطــرح  تحقــق خواســته‌های خــود قــرار داد. بــه عبــارت دیگــر

گــردد. در ایــن فضــا، جامعــه اصالــت قابــل توجهــی پیــدا می‌کنــد و   کــه بایــد در جامعــه محقــق  می‌کنــد 

منفعــت و خیــر عمومــی، مبنــای اقدامــات دولــت قــرار می‌گیــرد. هم‌چنیــن حقــوق عمومــی بــر حقــوق افــراد 

تقــدم می‌یابــد و اداره، شــخصیتی مجــزا و متفــاوت تلقــی می‌گــردد.

1.  See: Newman, Micheal, Socialism a Very Short Introduction, USA, Oxford University Press, 2005 

2. R.N.Berki, Socialism (London :dent, 1987), p .9.

کتاب پارسه، چاپ اول، ۱۴۰۲، ص ۲۹. 3. میزس، لودویگ فون، بوروکراسی، ترجمه: مهدی تدینی، تهران: 

4. همان، ص ۳۰.
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   وقتی قرار اسـت عدالت اجتماعی برپا گردد، جامعه دیگر نمی‌تواند خود را به عنوان نظمی خودجوش پیش 

ببـرد. دولـت بایـد بـا ابزارهـای خویـش در آن مداخلـه کنـد ‌و جریـان را به نفع اقشـار ضعیف و کم‌تر بهره‌مند تغییر 

دهـد. تحدیـد مالکیـت خصوصـی، تنظیـم روابط بین اشـخاص و برخـورد با جامعه هم‌چـون سـازمان، ذات این 

سیاسـت‌ها را تشـکیل می‌دهد. اداره با تشـکیل شـرکت‌های دولتی از یک طرف و دخالت در امر تولید از طریق 

آیین‌نامـه از طـرف دیگـر، جامعـه را بـه سـمت هـدف خویش رهنمون می‌سـازد. همـان طور که تاریخ نشـان داد، 

مفهوم »عدالت اجتماعی«، اسـب تروایی بود که امکان ورود توتالیتاریسـم را فراهم آورد.   

   عدالــت اجتماعــی بــه معنایــی کــه در افــواه متــداول و دســتاویز سوسیالیســت‌ها گشــته، بــه معنــای عدالــت 

کــه جــان اســتوارت میــل بــه صراحــت، ایــن دو را  توزیعــی اســت و ظاهــراً در زمانــی بــه ایــن معنــا رواج یافــت 

کــه اســتفاده از ایــن واژه در ربــع ســوم ســده نوزدهــم میــادی متــداول  کــرد.1 هنگامــی  متــرادف هــم تلقــی 

کــه بیش‌تــر در قیــد رفــاه تهی‌دســتان باشــند. ایــن  کــم بــود  شــد، غــرض از آن، درخواســت از طبقــات حا

مســئله بــه عنــوان توســل بــه وجــدان طبقــات بالاتــر مطــرح می‌شــد تــا مســئولیت خــود را در قبــال رفــاه 

کننــد. بــا ایــن وجــود، مفهــوم عدالــت  کــه نســبت بــه آن‌هــا اهمــال شــده بــود، قبــول  بخش‌هایــی از جامعــه 

اجتماعــی هنــوز بــه ابهــام دچــار اســت و نویســندگان در تعریــف آن بــه تشــتّت افتاده‌انــد.2 

کــه بــه  کــه مخاطــب عدالــت اجتماعــی، جامعــه اســت و نــه فــرد. بــا ایــن همــه، جامعــه  بایــد توجــه داشــت 

معنــای دقیــق کلمــه بایــد از دســتگاه دولتــی متمایــز شــود، ناتــوان از عمــل کــردن بــرای هدفــی معیــن اســت‌؛ 

چــون وجــود یــک هــدف معیــن بــرای تمــام افــراد جامعــه بــا ســلیقه‌ها و بینش‌هــای مختلــف ناممکــن 

کــه اعضــای جامعــه، خــود  اســت. بنابرایــن، مطالبــه »عدالــت اجتماعــی« بــه ایــن خواســته تبدیــل می‌شــود 

کــه تخصیــص محصــول جامعــه بــه صــورت ســهم‌های خــاص بــه افــراد یــا  کننــد  را طــوری ســازمان‌دهی 
گروه‌هــای مختلــف امکان‌پذیــر شــود.3

1. John Stuart Mill, Utilitarianism (London, 1861). echapter5, P 92: in H. Plamenatz, ed., The English Utilitarians 
(Oxford, 1949), p. 225.  

کــه  2. ایــن ابهــام نــه تنهــا در امــر اقتصــاد و سیاســت، بلکــه در دیگــر حوزه‌هــا نیــز وجــود دارد. بعضــی از نویســندگان اذعــان دارنــد 
مفهــوم عدالــت اجتماعــی در امــر آمــوزش نیــز چــه از لحــاظ فلســفی و چــه از لحــاظ عملــی  پرابهــام اســت و طرفــداران آن نیــز بــه 
 Kathy Hytten, Bettez Silvia C, Understanding Education for Social Justice, The Journal:تعریــف واحــد نرســیده‌اند. نــک

.of Educational foundations, Anna Arbor Vol .25, pp. 7-24, 2011

گزارشــی جدیــد از اصــول آزادی‌خواهانــه عدالــت و اقتصــاد سیاســی(  3. هایــک، فریدریــش آوگوســت فــون، قانــون، قانون‌گــذاری و آزادی )
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گروهــی می‌شــود، »مســئله  کــه عدالــت اجتماعــی رشــد می‌کنــد، هــر چــه موجــب نارضایتــی  در عالمــی 

کــه در مــورد ایــن »بی‌عدالتــی«  اجتماعــی« قلمــداد می‌گــردد و در ایــن راســتا، ایــن وظیفــه قانون‌گــذار اســت 

کــه »مفهــوم عدالــت اجتماعــی« بــه دســتاویزی صــرف بــرای  کنــد. ایــن انتظــارات موجــب شــده اســت  کاری 
مطالبــه امتیــازات بــرای منافــع خــاص تبدیــل شــود.1

کــه در آن، افــراد در مــورد آن‌چــه بایــد انجــام  عدالــت اجتماعــی فقــط در اقتصــاد هدایت‌شــده یــا دســتوری 

کنــد و هــر تصــور خاصــی از عدالــت اجتماعــی تنهــا  دهنــد، از دیگــری دســتور می‌گیرنــد، می‌توانــد معنــا پیــدا 

کــه از مرکــز هدایــت می‌شــود، قابــل تحقــق اســت‌. بــرای تحقــق ایــن خواســته بایــد فــرض  در چنیــن نظامــی 

کــه راهنمــای افــراد، دســتورالعمل‌های ویــژه اســت و نــه قواعــد رفتــار درســت عادلانــه  را بــر ایــن گذاشــت 

کــه بــرای همــگان مســاوی اســت و تبدیــل آن بــه دســتورهای  فــردی. بــا از بیــن رفتــن قواعــد عام‌‌الشــمولی 

گروهــی خــاص اعتبــار شــده‌اند، حکومــت قانــون‌ از بیــن خواهــد رفــت و قــوام جامعــه  کــه ذاتــا بــرای  خاصــی 

ــه مــورد نظــر آزادی‌خواهــان  ک ــه همیــن جهــت، تفــاوت اساســی  بیــن نظــم جامعــه‌ای  سســت می‌شــود. ب

ــا  ــراد تقاض ــی از اف ــه در اول ک ــت  ــن اس ــد، در ای ــان آنن ــت‌ها خواه ــه سوسیالیس ک ــه‌ای  ــوع جامع ــت و آن ن اس

کــه  کننــد(، در حالــی  کــه آن را تحــت قواعــد عام‌الشــمول محقــق  می‌شــود رفتــاری عادلانــه داشــته باشــند )

کــه قادرنــد بــه مــردم دســتور دهنــد  دومــی، وظیفــه عدالــت را بیــش از پیــش بــر عهــده مقاماتــی می‌گــذارد 

کــه لازمــه شــکوفایی ارزش‌هــای  کاری انجــام دهنــد.2 تــاش بــرای عدالــت اجتماعــی، محیطــی را  بایــد چــه 

کــم  کــرد و گســتره حــوزه امــر خصوصــی بــه تدریــج  اخلاقــی ســنتی یعنــی آزادی شــخصی اســت، نابــود خواهــد 
می‌شــود و در نهایــت بــه محــاق خواهــد رفــت.3

)جلد 2(، ترجمه: مهشید معیری و موسی غنی‌نژاد، تهران: دنیای اقتصاد، چاپ سوم، ۱۴۰۰، صص ۹۷-۹۸.  

1. همان، ص ۲۰۱.

2. همان، ص ۱۰۰.

3. بعضــی از نویســندگان درصــدد نجــات مفهــوم عدالــت اجتماعــی از معنــای ایدئولوژیــک آن برآمده‌انــد. در معنــای ایدئولوژیکــی، 
ــد.  ــی می‌کن ــر معرف ــمنان بش ــوان دش ــه عن ــود را ب ــان خ ــت و مخالف ــی اس ــه دولت ــر برنام ــه ه ــرای توجی ــی ب ــی، ظرف ــت اجتماع عدال
ــه  ــت، بلک ــی نیس ــت مترق ــرای دول ــی ب ــی، مفهوم ــت اجتماع ــه عدال ک ــد  ــان می‌دهن ــر نش ــاب زی کت ــش در  ک و همکاران ــوا ــکل ن مای
کنترل‌ناشــده دولــت  کاتولیــک ریشــه دارد و بــه عنــوان جای‌گزینــی بــرای قــدرت  کــه در آموزه‌هــای اجتماعــی  فضیلتــی اســت 

توســعه‌یافته اســت:
Novak, Michael, Adams, Paul, Shaw, Elizabeth, Social Justice Isn’t What You Think It Is, Encounter Books, 2015.
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 دوم. انقلاب فرانسه

گرفتــن علــم عدالــت اجتماعــی و داعیــه برابری‌خواهــیِ بــه قــول آدمونــد بــرک،  انقــاب فرانســه بــا بــه دســت 

ک، بــا الهام‌بخشــی ایده‌هــای باطــل و انتظــارات پــوچ بــه انســان‌ها، آنــان را در حیاتــی ســخت  خیالــی هولنــا

و طاقت‌فرســا انداخــت و تنهــا آن نابرابــری واقعــی را عمیق‌تــر و تلخ‌تــر کــرد.1 در ایــن انقــاب، هــر چیــز انســانی 

کــه همــگان را  و الهــی بــه پــای بــت »اعتبــار عمومــی« قربانــی شــد و خون‌ریــزی و وحشــی‌گری، نتایجــی بــود 

در خــود غــرق کــرد. انقلابیــون از ســنت خــود بریدنــد و شــاه خویــش را زندانــی کردنــد، شــهروندان کشــور خــود 

کــت هــزاران انســان و هــزاران  گرفتنــد و در فقــر و فلا را بــه قتــل رســاندند و در اشــک و خــون دیگــران حمــام 

کردنــد تــا جامعــه‌ای نــو طبــق ایــده برابــری  کارهــا را  خانــواده ارزشــمند غوطــه خوردنــد. آن‌هــا همــه ایــن 

کامــاً جدیــد  گاه  کنیــم، هیــچ  کــه در ســلوک دولــت، هــر آن قــدر پیشــرفت  بســازند، امــا دریــغ از ایــن تفکــر 

کــه جامعــه، امــری مصنــوع نیســت، بلکــه امــری خودجــوش بــا  نیســتیم2 و دریــغ از اذعــان بــه ایــن واقعیــت 

کنــد. کلــی عــوض  کــس نمی‌توانــد آن قواعــد را بــه صــورت   قواعــد خاصــی اســت و هیــچ 

انقــاب فرانســه بــه دلیــل پیشــینه تاریخــی آن کشــور بــه دیکتاتــوری ناپلئونــی و اقتدارگرایــی منتهــی شــد.3 

کارکردهــای پادشــاهی گســترش می‌یابــد و دیگــر  از قــرن شــانزدهم بــه بعــد، در نتیجــه تحــول در ایده‌هــا، 

کارآمــد نیســت. نیازهــای  محــدود بــه دفــاع از مملکــت، حفــظ افــراد و حقــوق آن‌هــا و تضمیــن دادگســتری 

کــه در زمــره قوانیــن متعلــق بــه  کــه آن را در فرمان‌هــای حکومتــی یافتنــد  جدیــد، ابزارهــای نــو می‌طلبیدنــد 

، چاپ دوم، ۱۳۹۶، ص ۵۲. 1. برک، آدموند، تأملاتی بر انقلاب در فرانسه، ترجمه: سهیل صفاری، تهران: نگاه معاصر

2. همان، ص ۴۸.

ــا  ــر »انقــاب« در تحلیــل انقــاب فرانســه و مقایســه آن ب کتــاب بــی نظی ــا آرنــت از برجســته‌ترین متفکــران قــرن بیســتم در  3. هان
کــرده اســت،  انقــاب آمریــکا، اولــی را انقلابــی بــرای رهایــی از فشــار اضطــرار معیشــت دانســته و آن را »مســئله اجتماعــی« قلمــداد 
« قــدم برداشــت و خــارج از حــدود  کــه می‌گویــد انقــاب آمریــکا در جهــت »بنیادگــذاری آزادی و تأســیس نهادهــای پایــدار در حالــی 
قوانیــن مدنــی، کاری را جایــز نشــمرد. او می‌نویســد: »محــرک انقلابیــون فرانســه، تیــره‌روزی نامتناهــی مــردم بــود و هم‌چنیــن ترحــم 
بی‌کرانــی کــه از مشــاهده ایــن تیــره‌روزی سرچشــمه می‌گرفــت. بی‌قانونــی نهفتــه در ایــن قــول کــه »همــه چیــز جایــز اســت«، از قلبــی 
کــه بــا احساســات نامتناهــی بــه جــاری شــدن ســیل بی‌کــران خشــونت کمــک می‌کــرد. پــس اســتبداد منتــج از انقــاب  برمی‌خاســت 
ــد،  ــا، انقــاب، ترجمــه: عــزت‌الله فولادون فرانســه، ریشــه در آرمان‌هــای اجتماعــی و رهایــی از اضطــرار معیشــت دارد«. )آرنــت، هان

تهــران: خوارزمــی، چــاپ چهــارم، ۱۳۹۷(
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پادشــاه بــود. قوانیــن و فرمان‌هــای شــاه بــه نحــو زیــادی بــه عنــوان ابــزار تحقــق خیــر عمومــی ظاهــر شــدند.1 

ــه نحــوی بســیار گســترده و موسّــع اراده شــد. پلیــس  کلمــه »پلیــس« ب در ســده‌های هفدهــم و هجدهــم، 

فقــط امــر ناظــر بــر نظــم عمومــی نیســت، بلکــه بــه شــیوه‌ای بســیار گســترده، شــامل‌ تمــام امــور »دارای هــدف 

کهــن  کــه انقــاب فرانســه رخ می‌دهــد و رژیــم  و موضــوع خیــر عــام و مشــترک« جامعــه می‌گــردد. زمانــی 

کســتر آن ویرانــی، دوبــاره ققنــوس ســنت زنــده می‌گــردد و تجلــی خویــش  حقــوق عمومــی فــرو می‌ریــزد، از خا

کــرده اســت.  را در دولــت نشــان می‌دهــد. دولــت در فرهنــگ حقوقــی فرانســه، جایگاهــی ویــژه را اشــغال 

دولــت در ایــن فرهنــگ، اجتمــاع منافــع دایمــی ملــت اســت. دولــت همــان »رســپولیکا« یــا »رپوبلیــک« اســت 
کــه نهــاد پادشــاهی برمی‌انگیخــت.2 و امــروزه همــان احتــرام و حتــی وفــاداری را جلــب می‌کنــد 

سوم. دولت رفاه   

کثــری  کــرد. دولــت رفــاه از جملــه دولت‌هــای حدا کثــری بــاز  انقــاب فرانســه، راه را بــرای دولت‌هــای حدا

کــرده اســت.  گــذر از اوج، تأثیــر خویــش را در رونــد قانون‌گــذاری و سیاســت‌گذاری حفــظ  کــه هنــوز بــا  اســت 

پیــش از پدیــدار شــدن دولــت رفــاه، تــا پایــان قــرن نوزدهــم، منابــع رفــاه فــرد بــه شــغل، اشــتغال آزاد، خانــواده، 

کلیســا، مؤسســات خیریــه خصوصــی و داروخانه‌هــای رایــگان متکــی بــود. در دهــه ۱۸۸۰، بیمــه  نهادهــای 

اجتماعــی مبتنــی بــر حمایــت دولــت در آلمــان بیســمارکی بیش‌تــر جهــت تقلیــل ناآرامی‌هــای اجتماعــی 

گرایــش بــه سوسیالیســم پذیرفتــه شــد.3 پــس از پایــان جنــگ جهانــی دوم، دولــت رفــاه  کارگــران و  میــان 

کــه تأمیــن رفــاه، یکــی از  کــرد و بــا اعتقــاد جــازم  کــرد. ایــن توســعه تــا نیمــه دهــه ۱۹۷۰ ادامــه پیــدا  توســعه پیــدا 

کــه برخاســته از سوسیالیســم  اهــداف و مســئولیت‌های دولــت اســت، ارتبــاط داشــت. در واقــع، دولــت رفــاه 

اســت، معتقــد اســت کــه دولــت، منبــع اصلــی رفــاه افــراد اســت، نــه خانــواده و نهادهــای مدنــی. سوسیالیســم 

کــه نظــارت اجتماعــی خــود  بــا نقــد ســرمایه‌داری و طــرح اندیشــه عدالــت اجتماعــی، از دولــت می‌خواســت 

کارســاز نبــود. دولــت بایــد مســئولیت‌های  کاری، دیگــر ایــده دولــت حداقلــی  را افزایــش دهــد. بــرای چنیــن 

، الیزابت، درآمدی بر حقوق عمومی، ترجمه: سید مجتبی واعظی، تهران: جاودانه، چاپ دوم، ۱۳۹۱، ص ۳۷. 1. زولر

2. همان، ص ۲۷.

3. پُرکــت، جــی. ال.، »دولــت رفــاه )۱(«، ترجمــه: فــروغ مصطفــی منتقمــی، نشــریه بررســی‌های بازرگانــی، دوره هشــتم، ۱۳۸۹، شــماره 
۴۱، ص ۴۸.
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گاه از او انتظــار نمی‌رفــت. مفهــوم کلاســیک دولــت  کــه پیــش از ایــن، هیــچ  بزرگ‌تــری را بــر عهــده می‌گرفــت 
کــه بــرای آن، یــک نقــش انفعالــی ناظــر قائــل بــود و وظیفــه او را تنهــا حفــظ نظــم و حمایــت از مالکیت‌هــای 
تثبیت‌شــده ثروتمنــدان و انجــام دادن برخــی فعالیت‌هــای محــدود می‌دانســت، متــروک شــد و دولــت 
کــه شــرایط لازم را بــرای یــک  خدمت‌گــزار و مســئولیت‌پذیر بــه وجــود آمــد. دولــت وظیفــه خــود می‌دانســت 

کنــد.1 گونــه رنــج، فقــدان امنیــت روحــی، درد و نبــود آســایش مــادی و معنــوی فراهــم  غ از هــر  زندگــی فــار

دولـت رفـاه در مقابـل دولـت حداقلـی لیبـرال قـرار می‌گیـرد کـه نقش خویـش را به حفظ نظـم و امنیت محدود 
کـرده بـود. دولـت رفـاه جهـت برقـراری تأمیـن اجتماعـی و ایجاد ثبـات اقتصادی به وجـود آمد و بـرای مقابله با 
شـکاف اجتماعـی و برقـراری تأمیـن اجتماعـی تالش کـرد. در ایـن فضـا، اداره به فراتر از مفهوم پلیس گسـترش 
کـه دولـت  کرده‌انـد  کارکـرد خدماتـی و انتفاعـی نیـز می‌گـردد.2 بعضـی از نویسـندگان اذعـان  می‌یابـد و دارای 
رفـاه بـه تأسـی از اندیشـه‌های سوسیالیسـتی و بـه منظـور بازداشـتن توده‌هـای مـردم از توسـل بـه انقالب 
سوسیالیسـتی پدیـد آمـد.3 هم‌چنیـن عـده‌ای دیگر به خوبـی، دولت رفاه را تـراژدی نام‌گذاری کـرده و گفته‌اند 
کـه دولـت رفـاه بـه بحـران مالـی در قـرن بیسـتم منجـر شـد. در نـگاه ایشـان، »امـروزه دولـت رفـاه، مسـئول دو 
کشـور هـا رشـد  گرفتـه اسـت. بحـران مالـی جهانـی در بیش‌تـر  کـه جهـان را فـرا  بحـران بـزرگ اقتصـادی اسـت 
اقتصـادی را منفـی کـرده و تریلیون‌هـا دلار از دارایـی را از بیـن بـرده اسـت. مـا می‌توانیم از وضعیـت دولت رفاه و 
بدهی‌های شـکننده‌اش، از این بوروکراسـی تحقیرآمیز و چپاول دوجانبه‌اش خارج شـویم. به آسـانی می‌توان 

بـا دادن فراخـوان، مقاومـت در خصـوص منافـع خـاص و سیاسـتمداران ماهـر را تشـویق کـرد«.4

چهارم. حقوق اداری در فرانسه و انگلیس

ــد؛ چــون بــدون  ــه وجــود می‌آی ــه تفکیــک قــوا ب ــد اســت و پــس از نظری ــه دوران جدی ــق ب حقــوق اداری، متعل
ــارت  ــه عب ــد. ب ــم کن ــی آن را تنظی ــد بوروکراس ــوق اداری بخواه ــا حق ــت ت ــده اس ــد نش ــه‌ای متول ــوه مجری آن، ق
کــه شــعار آزادی  کــرد.5 فرانســویان، ملتــی بودنــد  دیگــر، حقــوق اداری در آغــاز بــرای تنظیــم بوروکراســی ظهــور 

1. همان، صص ۳۲-۳۱.

2. واعظی، سید مجتبی، حقوق اداری )۱(، تهران: میزان، چاپ دوم، ۱۴۰۱، ص ۴۹.

3. Lewin-Epstein, et al., Distributive justice and toward the Welfare state”, p.  27.

4. پالمر، تام جی.، »تراژدی دولت رفاه«، ترجمه: سلیمان عبدی، فصل‌نامه فرهنگی و اجتماعی قلم یاران، دوره چهلم، ۱۴۰۳، ص ۱۱۲.

5. مرادخانی، فردین، »تأثیر نظریه دولت بر پیدایش حقوق اداری«، نشریه حقوق اداری، دوره سوم، ۱۳۹۵ شماره ۱۱، ص ۴۶.
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ســر داده و خواســتار برپایــی برابــری واقعــی بودنــد. از همیــن رو، بــا جدّیــت می‌خواســتند از گذشــته خویــش 

ببرنــد. الکســی دوتوکویــل در ابتــدای کتــاب بســیار مهمش، »انقلاب فرانســه و رژیــم پیش از آن«، فرانســویان را 

ایــن گونــه توصیــف می‌کنــد کــه هیــچ ملتــی ماننــد فرانســویان ســال ۱۷۸۹ نبــوده اســت کــه مصمــم شــده باشــد از 

گذشــته‌اش ببــرد و خــط زندگــی‌اش را از هــم بگســلد و چنــان شــکافی میــان آن‌چــه بــوده و آن‌چــه می‌خواســت 

، از هــر جهــت احتیــاط  کــرد. آن‌هــا بــا چنیــن عزمــی در ســر کــه بــا هیــچ تدبیــری نتــوان آن را پــر  باشــد، بیافرینــد 

می‌کردنــد تــا مبــادا نشــانی از گذشــته در رژیــم نویــن بــر جــای مانــد و همــه گونــه ممنوعیت‌هــا را بــر خــود روا 

کــه ممکــن بــود، خــود را از نســل پیشــین متمایــز ســازند.1 همــو اشــاره می‌کنــد  می‌داشــتند تــا بــا هــر شــیوه‌ای 

کــه همیــن فرانســویان انقلابــی، آرمــان اصلی‌شــان را رهــا کردنــد و از آزادی روی برگرداندنــد و بــه برابــری در وضــع 

کــه نیرومندتــر و بســیار  بردگــی تحــت حکومــت ســرور سراســر اروپــا )ناپلئــون بناپــارت( تــن در دادنــد؛ حکومتــی 

خودکامه‌تــر از آن حکومتــی  بــود کــه ســرنگونش کردنــد.2 بــه نظــر دوتوکویــل، نظــام ناپلئونی، ادامــه نظام پیش 

از انقــاب اســت و فرانســویان در گمــان خــود در مســیر جدیــد قــدم برداشــتند.

قلمــرو حقــوق اداری فرانســه بســیار گســترده اســت. ایــن گســتردگی هــم بــه جهــت تنــوع دعــاوی خــاص 

کــه در حقــوق فرانســه، قواعــد خــاص حقــوق اداری  حقــوق اداری فرانســه اســت و هــم بــه دلیــل آن اســت 

کــه بــه هــر یــک از اعمــال و نهادهــای خــاص اداره مربــوط می‌شــوند. بــر ایــن اســاس،  متعــددی وجــود دارنــد 

کارمنــدان دولــت، قراردادهــای دولتــی و امــوال اداری وجــود دارد. دلیــل اصلــی  حقــوق اداری خاصــی بــرای 

وجــود ایــن قواعــد نیــز بــه دیــدگاه خــاص حقــوق فرانســه بــه تفکیــک حقــوق عمومــی از حقــوق خصوصــی 

گــی دارنــد  کــه فعالیت‌هــای اداری چــه ویژ کــه در این‌جــا مطــرح می‌گــردد، ایــن اســت  بازمی‌گــردد.3 ســؤالی 

کــه  کــه وجــود قواعــد خــاص را ایجــاب می‌کننــد؟ پاســخ حقــوق اداری نخســتین بــه ایــن ســؤال آن اســت 

کــه آن را بــه وســیله قــدرت عمومــی انجــام می‌دهــد. در خدمــت  کارکــرد اداره، ارائــه خدمــات عمومــی اســت 
کارفرمــا و احیانــا تولیدکننــده و فروشــنده ظاهــر می‌گــردد.4 عمومــی، اداره بــه عنــوان یــک تنظیم‌کننــده، 

1. دوتوکویل، الکسی، انقلاب فرانسه و رژیم پیش از آن، ترجمه: محسن ثلاثی، تهران: مروارید، چاپ یازدهم، ۱۴۰۲، ص ۹.

2. همان، ص ۱۵.

3. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی )جلد 1(، تهران: سمت، چاپ دوم، 1390، ص ۱۳۳.

4. واعظی، پیشین، ص ۸۶.
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ــت  ــناخت. براینان ــه را ش ــوق اداری فرانس ــای حق ــی از بنیان‌ه ــوان یک ــی می‌ت ــت عموم ــه خدم ــم نظری ــا فه ب

کــه می‌خواهنــد باشــند،  کــه در آینــده اتفــاق می‌افتــد، هــر چــه  می‌گویــد: »راه حل‌هــای جدیــد و تغییراتــی 

حقــوق فرانســه، روح خــود را از دســت نخواهــد داد: خدمــت عمومــی«1. فهــم ایــن نقــل قــول می‌توانــد ایــن 

کنتــرل اداره معطــوف باشــد، در اصــل  کــه حقــوق اداری فرانســه بیــش از آن‌کــه بــه  واقعیــت را نشــان دهــد 

کنــد. می‌خواهــد اداره را قــادر بــه انجــام وظیفــه اصلــی‌اش یعنــی خدمــت بــه عمــوم 

  از انقــاب ۱۷۸۹ فرانســه بــه ایــن طــرف، همــه کارمنــدان دولــت در خدمــت آننــد و از ایــن رهگــذر در خدمــت 

ــت، یــک شــرّ ضــروری نیســت، بلکــه  ــت اســت. در ایــن تلقــی، دول همــگان. خدمــت عمومــی، فعالیــت دول

، مقــدس نیســت  ابــزار تحقــق خدمــت عمومــی و عدالــت اجتماعــی اســت. طبــق مبانــی جدیــد، ســازوکار بــازار

، توزیــع نابرابــر ثــروت،  کنتــرل نکنــد، از دل آن نابرابــری، بهره‌کشــی، انحصــار کــه دولــت آن را  و در صورتــی 

کــه می‌توانســت چــاره‌ای  مالکیت‌هــای نــاروا، بــی‌کاری و دیگــر مشــکلات بیــرون می‌آیــد. تنهــا دولــت بــود 

بــرای ایــن مشــکلات بیاندیشــد.

   بــا مطــرح شــدن خدمــت عمومــی بــه عنــوان اصــل اساســی حقــوق اداری فرانســه، دوگانگــی حقــوق عمومی 

و حقــوق خصوصــی بــه صــورت بهتــری درک می‌شــود. خصیصــه بــارز حقــوق عمومــی، حضــور دولــت در یــک 

کــم اســت، بلکــه شــامل  کارگیــری اختیــاراتْ حا طــرف رابطــه حقوقــی اســت. حقــوق عمومــی نــه تنهــا بــر بــه 

کارمنــدان نیــز هســت.2 ثمــره  کــم بــر قراردادهــای اداری، مســئولیت مدنــی مقامــات عمومــی و  قواعــد حا

ایــن تفکیــک در دو مــورد اســت: نخســت، قواعــد قابــل اعمــال بــر یــک قــرارداد یــا مســئولیت مدنــی مربــوط 

بــه نهادهــای دولتــی، همــان قواعــد قابــل اعمــال بــر اشــخاص خصوصــی نیســت و دیگــر این‌کــه بــه دعــاوی 

هــر یــک از آن‌هــا در دادگاهــای متفــاوت رســیدگی می‌شــود. تمایــز حقــوق عمومــی از حقــوق خصوصــی در 

فرانســه، ناشــی از یــک پیش‌فــرض نبــوده، بلکــه از برخــی تحــولات تاریخــی و واقعیت‌هــا برگرفتــه شــده اســت. 

، وجــود قدرتمنــد پدیــده‌ »دولــت« در فرانســه اســت. حضــور یــک  مهم‌تریــن عامــل پدیدآورنــده ایــن تمایــز

قــدرت سیاســی و اداری برتــر در جامعــه، نظــام حقوقــی فرانســه را بــه ســوی تفاوت‌گــذاری میــان قواعــد 
کــم بــر روابــط میــان دولــت بــا شــهروندان ســوق داده اســت.3 حقوقــی حا

: هداوند، پیشین، ص ۱۳۴.  1. به نقل از

2. همان، ص ۱۳۷. 

3. همان، ص ۱۳۹.
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تأثیر سوسیالیسم بر 
گستره حقوق اداری

کــه تحــولات    در مقابــل، آزادی‌خواهــی را شــاید بتــوان مهم‌تریــن اصــل در انگلســتان دانســت، بــه طــوری 

، عمدتــا حــول محــور ایــن مبنــای بنیادیــن می‌چرخــد. بایــد در ابتــدا  کشــور سیاســی و حقوقــی در ایــن 

کــه نظــام حقــوق انگلیــس، حقــوق عمومــی را نمی‌شناســد؛ نــه بســان حقــوق امــر عمومــی و نــه  دانســت 

کامــاً منظــم«  بســان حقــوق دولــت.1 بــرای ذهــن انگلیســی، هیــچ چیــز بیگانه‌تــر از مفهــوم »دولــت پلیــس 

، انگلســتان نــه بــه  کــه در اروپــای قــاره‌ای در حــال شــکوفایی بــود. بــه عبــارت دیگــر نمی‌توانســت باشــد 

کــردن روابــط بــود و قوانینــش بیــش از  دنبــال تحقــق پلیــس، بلکــه صرفــا بــه دنبــال تنظیــم و قاعده‌منــد 

ــز یــک حقــوق عمومــی را بســان حقــوق  آن‌کــه بــه دولــت بپــردازد، دغدغــه افــراد را داشــت.2 انگلســتان هرگ

کــم، حقــوق دولتــی غیــر تابــع حقــوق عــام و غیــر  عمومــی اروپــای قــاره‌ای یعنــی شــیوه خــاص ســخن از حا

کــه بــر  کــرد  قابــل قضــاوت توســط دادگســتری عــادی توســعه نــداده اســت.3 بایــد بــه ایــن نکتــه مهــم توجــه 

ــرد و  ــدا نک ــل پی ــی می ــوی مطلقه‌گرای ــه س گاه ب ــچ  ــس هی ــی انگلی ــاره‌ای، مونارش ــای ق ــی اروپ ــس مونارش عک

کــه در اروپــای قــاره‌ای، بســتر  گاه بــا اصــول حقــوق رمــی متأخــر آشــنایی نیافــت  حقــوق انگلیســی نیــز هیــچ 

مطلقه‌گرایــی قــدرت را فراهــم آورد. شــاه انگلســتان هرگــز مافــوق قانــون نبــود و ایــن قاعــده هرگــز نتوانســت 

اعمــال شــود.4 دولــت در ایــن‌ کشــور بایــد از حقــوق اطاعــت کنــد و نمی‌توانــد ماننــد فرانســه تــاش خویــش را 

معطــوف بــه خیــر عمومــی بــرای تحقــق بخشــیدن خوش‌بختــی شــهروندان قــرار دهــد. غایــت دولــت، تحقــق 

بخشــیدن بــه خوش‌‌بختــی همــگان نیســت، بلکــه فراهــم آوردن وســیله تحقــق خوش‌بختــی فــردی اســت.

   بــرای فهــم حقــوق اداری انگلســتان بایــد بــه تلقــی متفکــران بــزرگ آنــان از دولــت پرداخــت. اندیشــمندانی 

ک بــا مطــرح  ک، دولــت را شــرّی ضــروری بــرای برقــراری نظــم و امنیــت می‌داننــد. جــان لا چــون جــان لا

کــه در درجــه اول، ایــن حــق را  کــردن وضــع طبیعــی و حــق طبیعــی حفــظ حیــات در آن می‌گویــد آن چیــز 

ک بــا آغــاز بحــث از وضــع طبیعــی نشــان می‌دهــد  گرســنگی اســت. لا تهدیــد می‌کنــد، خطــر مــرگ ناشــی از 

کــه تــاش انســان بــرای زنــده مانــدن و بنابرایــن، اعمــال حــق طبیعــی اولیــه‌اش، ناچــار منجــر بــه مالکیــت 

، پیشین، ص ۷۶.   1. زولر

2. همان، ص ۷۸. 

3. همان، ص ۷۹. 
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خصوصــی می‌شــود؛ چــون اســتفاده از نعمت‌هــای طبیعــی مســتلزم تملــک قبلــی آن‌هاســت.1 از دیــدگاه 

ک، مالکیــت خصوصــی در حــق طبیعــی ریشــه دارد و از ایــن لحــاظ بــر حقــوق موضوعــه تقــدّم داشــته و از  لا

هویتــی مســتقل و برتــر برخــوردار اســت. 

کار می‌بــرد.2 در وضــع طبیعــی، هیــچ  ک، اصطــاح »جامعــه سیاســی« را در مقابــل »وضــع طبیعــی« بــه     لا

ک، انســان در وضــع طبیعــی از آزادی برخــوردار  نهــاد سیاســی ســازمان‌یافته‌ای وجــود نــدارد. بــه نظــر لا

کــه بــرای زندگــی و ســعادت خــود لازم می‌دانــد، آزادانــه انجــام دهــد، بــه ایــن  کاری را  اســت و می‌توانــد هــر 

کننــده قانــون  شــرط کــه از حــدود قانــون طبیعــت تجــاوز نکنــد.3 در وضــع طبیعــی، هــر انســانی، قاضــی و اجرا

کــه وقتــی دعوایــی فرضــی بیــن دو نفــر بــه وجــود می‌آیــد، هــر دو طــرف،  اســت. مشــکل در این‌جاســت 

کــه ذاتــی همــه انسان‌هاســت، از قضــاوت  خــود را قاضــی و مجــری قانــون می‌داننــد و بــه علــت خودخواهــی 

کــه بــه عنــوان قاضــی مــورد  عادلانــه دوری می‌جوینــد. حــل چنیــن دعوایــی نیــاز بــه شــخص ثالثــی دارد 

توافــق همــه بــه قضــاوت بی‌طرفانــه بپــردازد. فقــدان ایــن شــخص ثالــث، منجــر بــه خشــونت و پیــدا شــدن 

کــه انســان‌ها بــا توافــق هــم بــه ایجــاد  وضــع جنــگ بیــن انســان‌ها می‌گــردد. بــرای حــل چنیــن مشــکلی‌ اســت 

کــه در واقــع، مســئولیت همــان قاضــی مشــترک و مجــری قانــون را بــرای  کمــه‌ای دســت می‌زننــد  قــدرت حا

، انســان‌ها از وضــع طبیعــی خــارج و وارد جامعــه سیاســی می‌شــوند کــه بــا دســت  همــه افــراد دارد. بــا ایــن کار

کمیــت را مطلقــه نمی‌دانــد و جامعــه مدنــی را در پنــاه حکومــت  ک، حا کرده‌انــد.4 جــان لا خــود تأســیس 

قانــون بــه حاشــیه امــن می‌رانــد و دولــت را داوری منصــف میــان شــهروندان قلمــداد می‌کنــد. ایــن چنیــن، 

گرفــت. لی در جایــگاه محکــم خویــش قــرار  ک بــه صــورت اســتدلا بنیــان آزادی‌خواهــی بــه وســیله جــان لا

حقــوق اداری در انگلیــس مبتنــی بــر ســنت دیرینــه آزادی‌خواهــی اســت. بــه همیــن دلیــل، در انگلیس، حقوق 

کــه بــر اجــرای صلاحیت‌هــا و تکالیــف مقامــات و مراجــع عمومــی اعمــال  اداری متشــکل از اصــول کلــی اســت 

کــه مجموعــه گســترده‌ای از  می‌گــردد. هــدف از ایــن اصــول نیــز تضمیــن و حصــول اطمینــان از ایــن اســت 

صلاحیت‌هــای اختیــاری در دســت مقامــات اجرایــی، مطابــق بــا اســتانداردهای اساســی قانونــی بــودن و 

1. J. Lock, Two Treatises of Civil Government, (1690) , Everyman’s Library , London, New York, 1966, p. 27.

2. Ibid, p. 77.

3. Ibid, p. 4.

4. Ibid, pp. 13 & 21.
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انصــاف اعمــال گردنــد. حقــوق اداری در انگلیــس ایــن گونــه توصیف شــده اســت: »مطالعه قواعــد و آیین‌هایی 

کــه از یــک طــرف در خدمــت ترویــج و توســعه رویه‌هــای اداری مطلــوب در ســازمان‌های اداری و در  اســت 

میــان مقامــات عمومــی اســت و از طــرف دیگــر، ســازوکارهایی را اعــم از قضایــی و غیــر قضایــی بــرای جبــران 
ــی‌آورد«.1 ــم م ــتم‌دیدگان فراه ــت از س ــت و حمای ــات دول ــات و تصمیم ــی از اقدام ــای ناش بی‌عدالتی‌ه

کنتــرل دولــت اســت.    در فرانســه، حقــوق اداری، ابــزاری در دســت دولــت، امــا در انگلیــس، ابــزاری جهــت 

ــر  ، آزادی و جامعــه مدنــی، حــرف برت ــر اســت و در کشــور دیگــر ، عدالــت اجتماعــی، ارزش برت در یــک کشــور

کنــون، حقــوق اداری انگلیــس بــه جهــت اقتضائــات عملــی  و نخســت را می‌زنــد. از ســال ۱۹۰۰ میــادی تا

بــه اجبــار بــه گســترش صلاحیــت خــود و نزدیکــی بــه حقــوق اداری فرانســه دســت زده اســت. وقــوع جنــگ 

کــه آرایــی بــرای محدودســازی صلاحیــت  جهانــی دوم و آثــار ناشــی از آن، ایــن کشــور را در شــرایطی قــرار داد 

کــه بــه مــوازات ایــن وضعیــت وجــود داشــت،  کنتــرل اعمــال اداری صــادر شــد. مســئله دیگــری  قضــات در 

ــا  ــرای دادگاه‌ه ــی ب ــوان جای‌گزین ــه عن ــه ب ــوه مجری ــی اداری در ق ــای اختصاص ــر از دادگاه‌ه ــتفاده بیش‌ت اس

بــه منظــور حــل و فصــل دعــاوی میــان افــراد و دولــت بــود. بــا ایــن وجــود، غلبــه ســنت آزادی‌خواهــی در ایــن 

، مانعــی اساســی بــرای تبدیــل ایــن حقــوق بــه حقوقــی دولت‌محــور بــوده و هســت. کشــور

، دولت‌گــرا و ابــزاری در دســت آن بــود، ولــی در مقاطعــی،    بــا این‌کــه حقــوق اداری در فرانســه در ابتــدای امــر

کــرده اســت. بــا ســقوط ناپلئــون، جریــان فکــری لیبــرال متأثــر از  خــود را بــه حقــوق اداری در انگلیــس نزدیــک 

، مجــذوب مشــروطه‌گرایی پارلمانــی و فلســفه لیبــرال انگلیســی شــد و  انگلیــس پدیــد آمــد. کســی مثــل ولتــر

کســانی ماننــد نکــه و کنســتان، یکــی، شــیفته قانــون اساســی ســعادت‌بخش بریتانیایــی گشــت و دیگــری بــه 

دنبــال ایــده یــک دولــت بی‌طــرف و محافظــه‌کار بــود. 

کــه تجربــه انگلیســی  کــرد. در ایــن زمــان       از ســال ۱۸۱۴ تــا ۱۸۳۰، نظرهــای لیبرال‌هــا، افــکار را بــه خــود جلــب 

مــورد توجــه بــود، از قانــون اساســی بلژیــک، بــه عنــوان یــک نســخه‌برداری وفادارانــه از نظــام پارلمانــی 

گرفــت و  انگلیــس اقتبــاس شــد.2 در طــول انقــاب ژوییــه ۱۸۳۰ مقایســه بیــن فرانســه و انگلســتان شــدت 

1. Seerden, Renè and Frite Stroink, ed. (2002), Administrative Law of European Union, Its Member States and the 
United States, A Comparative Analysis, Groningen, Intersentia, p. 200.

، ســابینو، شــکل‌گیری حقــوق اداری: مطالعــه تاریخــی و تطبیقــی حقــوق اداری انگلســتان و فرانســه، ترجمــه: ســید مجتبــی  کاســز  .2
: شــهرداد، چــاپ اول، ۱۳۹۲، ص ۲۹. واعظــی، شــیراز



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال هفتم / شمـــاره بیست‌و‌پنجم / زمستان 1404

29

کــه آن ایــام را بــه عنــوان »ســه باشــکوه«  گرایــش بــه انگلســتان در فرهنــگ فرانســوی تــا بــدان جــا پیــش رفــت 

ــد. ــی ۱۶۸۸ می‌نامن ــکوه« انگلیس ــاب باش ــه »انق ــی از نمون ــه تأس ب

    در هــر دو مــورد )انقــاب شــکوهمند انگلســتان و ســه باشــکوه(، تحــولات غیــر انقلابــی در خدمــت نظــم 

کامــاً خــاص لیبرال‌هــای فرانســوی باعــث می‌شــود  و در جهــت تقویــت آزادی قــرار می‌گیرنــد. دل‌مشــغولی 

آن‌هــا در پــی تحقــق مراحلــی از مســیر قانــون اساســی انگلیســی برآینــد. دغدغــه نخســت از ایــن بابــت اســت 

کــه در فرانســه،  کــم اســت و لیبرال‌هــا از ایــن امــر گلایــه دارنــد  کــه حقــوق عــادی در انگلســتان بــر اداره هــم حا

روابــط بیــن اداره و شــهروندان، رابطــه »قــدرت بــا رعیــت« اســت. حــال آن‌کــه در انگلســتان، رابطــه برابــر بــا 

کــه عمــل اداره بایــد ماننــد عمــل اشــخاص خصوصــی باشــد.1 شــارل آیزنمــن،  برابــر اســت. لوکــره بــر آن اســت 

کثــری حقــوق  کــردن حدا گرایــش بــه محــدود  حقــوق‌دان قــرن بیســتم معتقــد اســت »لیبرال‌هــا« بــه نحــوی 

کمیــت حقــوق خصوصــی داشــتند.2  ، محــدود کــردن میــزان رهایــی اداره از حا ویــژه اداره یــا بــه تعبیــری دیگــر

کنتــرل قــدرت، مهــار خودســری‌ها  و حمایــت از  در چنیــن فضــای فکــری، حقــوق اداری، وظیفــه‌ای جــز 

ــژه  ــه وی ــم ب ــرن نوزده ــوق اداری ق ــد حق گفته‌ان ــه  ک ــت  ــت اس ــن جه ــه همی ــدارد. ب ــت ن ــل دول ــراد در مقاب اف

ــات اداری و  ــارات مقام ــردن اختی ک ــدود  ــرل اداره، مح کنت ــه  ، وظیف ــز ــر چی ــش از ه ــی، بی کامن‌لای ــنت  در س

کــردن آن‌هــا را بــر عهــده داشــته اســت.3  پاســخ‌گو 

کرده‌انــد، هیــچ یــک از ایــن دو مــدل، بــه  کــه بعضــی از صاحب‌نظــران حقــوق اداری اشــاره  همــان طــور 

کــه بــر یکدیگــر گذاشــته‌اند، ماننــد دولــت  اصالــت اولیــه خویــش وفــادار نمانــده و تحــت تأثیــرات متقابلــی 

رفــاه و ظهــور اتحادیــه اروپــا و حقــوق اروپایــی، تــا حــدود زیــادی بــه یکدیگــر نزدیــک شــده‌اند.4 بــا ایــن وجــود 

نیــز در حقــوق اداری فرانســه، ســنت هم‌چنــان قوی‌تــر و غالــب اســت و حقــوق اداری فرانســه هم‌چنــان در 

کم‌تــر قــرار دارد. ســلطه دولــت، هــر چنــد بــا شــدت 

1. همان، ص ۳۱.

2. همان.

3. هداوند، پیشین، صص ۲۹-۳۰.

4. واعظی، سید مجتبی، »مفهوم تحلیلی اداره و مدل‌های آن«، پژوهش‌نامه حقوق تطبیقی، دوره چهارم، ۱۳۹۹، شماره 5، ص ۳۱۴.
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کنتــرل دولــت و دفــاع از آزادی شــهروندان در مقابــل تعدیــات  کــه مبنــا و اصــل اســاس حقــوق اداری،  زمانــی 

ــه وســیله‌ای جهــت  ــم، حقــوق اداری، ن ــت را شــرّی ضــروری بپنداری ــه آن باشــد و دول ــی ب ــگاه حداقل آن و ن

کنتــرل قضایــی و  تحقــق نفــع عمومــی، بلکــه وســیله‌ای جهــت احقــاق حقــوق شــهروندان خواهــد بــود. 

گــی ایــن نظــام حقوقــی در انگلیــس  کارکــرد و ویژ نظــارت قضــات بــر اداره شــاید مهم‌تریــن و اساســی‌ترین 

ــل، حقــوق اداره فرانســه، حقــوق  ــه ایــن ذات اســت. در مقاب ــون«، مشــعر ب باشــد. اصطــاح »حکومــت قان

کــه دســت دولــت را بــه حریــم آزادی‌هــا بــاز می‌کنــد. دولــت بــرای برقــراری  اداره جهــت اهــداف خاصــی اســت 

نفــع عمومــی تــاش می‌کنــد و امــر عمومــی را وســیع می‌گردانــد. مقــررات اداری و شــرکت‌های دولتــی، دو 

کــه بــا بررســی آن‌هــا می‌تــوان گســتره حقــوق اداری  دســته از مــوارد متأثــر از ایــن دو  نظــام حقوقــی هســتند 

را دیــد. وضــوح تأثیــر ایــن دو حقــوق اداری بــر شــرکت‌های‌ دولتــی آشــکار اســت و نیــازی بــه بحــث نــدارد. 

بــا نــگاه دقیــق در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران و قانــون اساســی آن بــه ویــژه اصــول ســوم و چهــل 

و چهــارم، سوسیالیســم و دولت‌گرایــی در ایــن نظــام، مکتــب غالــب شــده اســت.1 اصــل ســوم، وظایفــی را بــر 

گــردن دولــت قــرار می‌دهنــد.  کــه تنهــا در کشــوری چپ‌گــرا، ایــن چنیــن‌ وظایفــی را بــر  عهــده دولــت می‌گــذارد 

ــرای  ــا برتــری دادن مســلّم بــه دولــت، یــک اقتصــاد دولتــی حجیــم و وســیع را ب اصــل چهــل و چهــارم نیــز ب

کــه حقــوق اداری بایــد جهــت تنظیــم ایــن سیســتم  ایــران نتیجــه داده اســت. در ایــن شــرایط، مســلّم اســت 

، بــا تلقــی دولــت بــه عنــوان تحقق‌بخــش  کنــد. بــه عبــارت دیگــر وســیع، آیین‌نامه‌هــای مختلــف صــادر 

کنتــرل دولــت در دســتان آن  عدالــت اجتماعــی و ســپردن وظایــف متعــدد بــدان، حقــوق اداری بــه جــای 

کنتــرل دولــت باشــد، مقــررات دولتــی گســترش پیــدا  کــه مبنــای مــا در حقــوق اداری،  قــرار می‌گیــرد. زمانــی 

ــت، مقــررات اداری را گســترش می‌دهــد.  نمی‌کننــد و در مقابــل، حقــوق اداریِ در دســت دول

مقــررات اداری را می‌تــوان بــه ســه نــوع تقســیم کــرد: نــوع نخســت، مقــررات اجرایــی اســت کــه قانون‌گــذار پــس از 

گــذار می‌کنــد.2 نــوع دوم، مقــررات  بیــان کلیــات یــک موضــوع، تعییــن تکلیــف دربــاره جزئیــات امــر را بــه اداره وا

1. در واقــع، قانــون اساســی جمهــوری اســامی، مبنــای اداره را هم‌چــون نظــام فرانســه، خدمــت عمومــی دانســته اســت. بــرای 
ایــران«،  اداری  البــرزی، »جایــگاه مفهــوم خدمــات عمومــی در حقــوق  زهــرا  و  واعظــی، ســید مجتبــی  نــک:  مطالعــه بیش‌تــر 

اداری، ســال چهــارم، ۱۳۹۶، شــماره ۱۲. دوفصل‌نامــه حقــوق 

، چاپ اول، ۱۳۹۸، ص ۶۳. 2. آقایی طوق، مسلم و حسن لطفی، حقوق اداری )۱(، تهران: شرکت سهامی انتشار
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کــه اداره در راســتای انجــام وظایــف اداری، تأمیــن اجــرای قوانیــن یــا تنظیــم ســازمان‌های  مســتقل اســت 
اداری بــه وضــع آن‌هــا می‌پــردازد. قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران طبــق اصــل یک‌صــد و ســی و 
کــرده اســت. بیش‌تریــن حجــم از ایــن دســت از مقــررات را بخش‌نامه‌هــا و  هشــتم بــه ایــن نــوع مقــرره اشــاره 
ــزام قانونــی وجــود نــدارد، بلکــه  دســتورالعمل‌های اداری تشــکیل می‌دهنــد.1 بــرای تصویــب ایــن مقــررات، ال
اداره بــه جهــت اقتضائــات امنیــت جامعــه، بــه صــدور آن‌هــا دســت می‌زنــد. نــوع ســوم مقــررات نیــز مقــررات 
تفویضــی اســت کــه در اصــل در صلاحیــت قانون‌گــذاری مجلــس قــرار می‌گیــرد، امــا نهــاد اخیــر بنــا بــه مصالحــی 
ترجیــح می‌دهــد بــه جــای تصویــب قانــون از دولــت بخواهــد دربــاره آن‌هــا مقــررات وضــع کنــد. بــه ایــن نــوع 

مقــرره در اصــل هشــتاد و پنجــم قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران نیــز اشــاره شــده اســت.

بــه نظــر می‌رســد وضــع آیین‌نامــه مســتقل از جنــس‌ بخش‌نامــه در تنظیــم مناســبات خــود اداره ریشــه 
کــه نمی‌تــوان ضــرورت آن را منکــر شــد، امــا وضــع چنیــن مقــررات جهــت انجــام وظایــف اداری یــا تأمیــن  دارد 
کــه اداره اولاً  اجــرای قوانیــن، دســت اداره را بــه ســوی تعــرض بــه جامعــه و حریــم آزادی بــاز می‌کنــد. زمانــی 
وظیفــه خــود می‌دانــد عدالــت اجتماعــی را برقــرار ســازد و ثانیــا قانــون مصــوب پارلمــان، بــه ‌صــورت صریــح، 
ــه او داده باشــد،  ــاز نداشــته و بلکــه در مــواردی تحــث تأثیــر سوسیالیســم، ایــن مجــوز را ب کار ب او را از ایــن 
بــا وضــع ایــن مقــرره، حــوزه دولــت و امــر عمومــی گســترش پیــدا می‌کنــد و بــه همــان نســبت، جامعــه مدنــی 

محــدود می‌گــردد.

مقــررات تفویضــی نیــز بســیار محــل بحــث و اشــکال اســت؛ چــون عــاوه بــر نقــض اصــل تفکیــک قــوا، حقــوق 
کنتــرل دولــت بــه ابــزار دولــت بــدل می‌کنــد. درک ناصحیــح از حکومــت قانــون و  اداری را نیــز از حقــوق 
گزیــر و بــدون اشــکال و تردیــد  کــه قبــول مقــررات تفویضــی، نا وظیفــه پارلمــان منجــر بــه ایــن نظــر شــده اســت 

، بــه همیــن اشــکال دچارنــد.  کم‌تــر اســت. مقــررات اجرایــی نیــز هــر چنــد بــا درجــه 

در ایــن جــا بایــد از آیین‌نامــه انتظامــی نیــز ســخن رانــد. پلیــس اداری بــرای تأمیــن امنیــت و آســایش 

کــرده اســت2 یــا بــرای  برخــورد بــا اقدامــات مخــل  کــه قانــون بــرای آن‌هــا تعییــن  عمومــی یــا دیگــر هدف‌هایــی 
نظــم عمومــی و پیش‌گیــری از وقوعشــان،3 از ابزارهایــی ماننــد آیین‌نامــه انتظامــی اســتفاده می‌کنــد. در 

1. همان، ص ۶۵.

، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ بیست و سوم، ۱۳۹۹، ص ۲۴۸. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

3. واعظی، حقوق اداری )جلد ۱(، ص ۸۲.
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تأثیر سوسیالیسم بر 
گستره حقوق اداری

ایــن خصــوص، نظام‌هــای حقوقــی مختلــف، دیدگاه‌هــای متفاوتــی دارنــد. در فرانســه، قوانیــن متعــددی، 

کرده‌انــد. مــاده ســی و هشــتم قانــون اساســی فرانســه ایــن اجــازه را بــه  حــق وضــع آیین‌نامــه را پیش‌بینــی 

کنــد و در نتیجــه،  کــه مــوارد خــاص صلاحیــت تقنینــی را بتوانــد بــه دولــت تفویــض  قانون‌گــذار داده اســت 

دولــت می‌توانــد در قالــب »تصویب‌نامــه جای‌گزیــن قانــون« 1بــه وضــع مقــررات محدودکننــده آزادی‌هــا بــه 

نیابــت از قانون‌گــذار بپــردازد.2 

ــه نحــو محــدود و مشــروط در راســتای اصــل  ــه نظــر بعضــی از نویســندگان، تنهــا حــق وضــع آیین‌نامــه ب   ب

هفتــاد و نهــم قانــون اساســی پذیرفتــه شــده اســت.3 طبــق ایــن اصــل، دولــت صرفــا در شــرایط اضطــراری و بــا 

کنــد. مجــوز مجلــس می‌توانــد آیین‌نامــه انتظامــی را آن هــم بــرای مــدت موقــت وضــع 

  بایــد بــه دقــت نظــر و تأمــل اساســی در مــورد مقــررات اداری بیش‌تــر توجــه کرد؛ چــون اداره شــامل نهاد‌های 

ــه  ک ــز می‌شــود  ــر دولتــی نی ــه، شــرکت دولتــی، مؤسســات عمومــی دولتــی‌ و غی وســیعی هم‌چــون وزارت‌خان

می‌تواننــد بــه راحتــی بــا وضــع مقــررات، جامعــه را بــه ســمت و ســوی مشــخصی ســوق دهنــد. فهــم از جایــگاه 

کــه اداره بایــد حقــوق ویــژه  کارکــرد اصلــی آن، ایــن مغلطــه عظیــم را از اذهــان دور می‌ســازد  حقــوق اداری و 
و خــاص داشــته باشــد.4

1. Ordonnance

2. واعظی، پیشین، ص ۸۳.

3. همان.

کــرده  4. گســترش مقــررات اداری نــه تنهــا در کشــورهای چپ‌گــرا، بلکــه در کشــوری ماننــد ایــالات متحــده آمریــکا نیــز جــای خــود را بــاز 
ــا اســتفاده از قــدرت  کافــی اســت و ب ، نا ــازار کــه ب ــازار بیــان می‌کنــد  ــا اذعــان بــه منافــع ب اســت. نویســنده‌ای در تبییــن ایــن مســئله ب
کــرده اســت و وابســتگی را بــه ارمغــان مــی‌آورد. قانون‌گــذاران  خــود، امنیــت اقتصــاد را بــه خطــر انداختــه، محیــط زیســت را تخریــب 
کارآمــدی حقــوق خصوصــی و جــزا در پاســخ بــه ایــن مشــکلات، برنامه‌هــای اداره گســترده‌ای را پذیرفته‌انــد. بــه نظــر ایــن  بــرای حــل نا
کــه بــر اســاس آن، دولــت، ممنوعیت‌هایــی را بــر رفتــار  نویســنده، چنیــن توســعه‌ای در ابتــدا بــه روش دســتور‌ـکنترل متوســل می‌شــود 
کــه موضــوع مقــررات  بازیگــران فــردی ایجــاد می‌کنــد. همــو می‌گویــد: »امــروزه تقریبــا هیــچ منطقــه‌ای از فعالیــت باقــی نمانــده اســت 
اداری قــرار نگیــرد، هرچنــد در ســنت کامــن لا، از طریــق الزامــات رویــه‌ای و رویکردهــای نظــارت قضایــی، حقــوق اداری تضمیــن می‌کند 

کــه نهادهــای مقرره‌گــذار، صلاح‌دیــد خویــش را بــه منافــع برنامه‌هــای مقرره‌گــذاری و افــراد جامعــه معطــوف ســازند«:
 Richard B. Stewart, Administrative Law in The Twenty- First Century In Law Review, New York University, New 
York, 2003, pp. 437_439.
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نتیجه‌گیری

کشــور بــر نظام‌هــای حقوقــی آن تأثیــر عمــده دارنــد. حقــوق اداری در ابتــدا، در دامــان  ســنت‌های هــر 

کــردن عدالــت اجتماعــی و نــگاه صنع‌گرایانــه  گرفــت. انقــاب فرانســه بــا علــم  ســنت انقلابــی فرانســه شــکل 

کــه در یــک  بــه جامعــه، خواســتار برپایــی جامعــه‌ای طبــق ارزش‌هــای سوسیالیســتی خــود شــد. زمانــی 

جامعــه، نفــع عمومــی بــر نفــع خصوصــی مقــدم شــود و نفــع عمومــی، مبنــای خدمــت عمومــی و آن هــم 

گیــرد، بایــد فاتحــه آزادی‌خواهــی و جامعــه مدنــی مســتقل  مبنــای شــکل‌گیری یــک نظــام حقوقــی قــرار 

ــت رفــاه جهــت  کثــری از ثمــرات انقــاب فرانســه اســت. دول ــاه و حدا ــت رف ــد. تشــکیل دول ــت را خوان از دول

گســترش شــرکت‌های دولتــی و بــه  کــرد.  تحقــق آرمان‌هــای خویــش بــه خوبــی از حقــوق اداری اســتفاده 

کــه جــای پــای حقــوق اداری را نشــان می‌دهنــد.  کارگیــری مقــررات اداری، دو نمونــه از عرصه‌هایــی هســتند 

کارکــرد اداره تلقــی و دســت آن را بــرای تعــدی و تجــاوز بــه  حقــوق اداری فرانســوی، خدمــت عمومــی را 

کــه حقــوق اداری بــه انگلســتان انتقــال یافــت، ســنت اصیــل  کــرد. در مقابــل، زمانــی  حقــوق شــهروندان بــاز 

کنتــرل  ، راه را بــرای گســتره حقــوق اداری بســت و حتــی الامــکان آن را حقوقــی بــرای  آزادی‌خواهــی آن دیــار

دولــت قــرار داد. هــر چنــد بایــد اذعــان کــرد کــه ایــن دو حقــوق اداری در ایــن ســالیان دراز بــه یکدیگــر نزدیــک 

کرده‌انــد، امــا ســنت‌های دیرینــه ایــن دو کشــور در نهایــت اقتدار‌گرایــی  شــده و تعدیل‌هایــی در خــود ایجــاد 

بیش‌تــر را در فرانســه و آزادی‌طلبــی فزون‌تــر را در انگلســتان بــه ارمغــان آورده‌انــد. 

در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران، بــا ســپردن وظایــف متعــدد بــه دولــت و برتــری اقتصــاد دولتــی 

، انقلابیــون ایــران، خواســتار  در آن، نــگاه فلســفی بــه دولــت در راســتای سوسیالیســم اســت. بــه بیــان دیگــر

کــه عدالــت اجتماعــی را بــرای کشــور بــه ارمغــان آورد. اصــول چهــل و ســوم و چهــل و  دولتــی مقتــدر بودنــد 

گــواه ایــن خواســته اســت. طبــق اصــل چهــل و ســوم، اقتصــاد جمهــوری  چهــارم قانــون اساســی بــه روشــنی 

، تمــام نیازهــای اساســی  کــردن فقــر اســامی ایــران بایــد بــرای تأمیــن اســتقلال اقتصــادی جامعــه و ریشــه‌کن 

کار را محقــق ســازد و بــا اســتفاده از علــوم و فنــون و تربیــت  را بــرای همــه فراهــم آورد، شــرایط و امکانــات 

کشــور را بــه مرحلــه خودکفایــی  کشــاورزی، دامــی و صنعتــی،  کیــد بــر افزایــش تولیــدات  افــراد ماهــر و تأ

کــه مفاهیــم چــپ  کار رفتــه در ایــن اصــل ماننــد »خودکفایــی« و »اســتقلال اقتصــادی«  برســاند. عبــارات بــه 

گرایــش مســلّم قانــون اساســی را بــه سوسیالیســم نشــان می‌دهنــد. اصــل چهــل و چهــارم  در اقتصادنــد، 
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، بازرگانــی خارجــی، بانکــداری و رادیــو و تلویزیــون، دولــت را بــه  نیــز بــا اعطــای صنایــع بــزرگ، صنایــع مــادر

کلــی اصــل چهــل و چهــارم  کــه حتــی سیاســت‌های  کــرده اســت  کارفرمــای اقتصــادی تبدیــل  بزرگ‌تریــن 

کنــار ایــن  قانــون اساســی و قانــون آن نیــز نتوانســته‌اند ایــن قــدرت بــزرگ را از دســتان آن خــارج ســازند. در 

کار و  کــرده اســت بــرای همــه افــراد، امــکان اشــتغال بــه  اصــول، اصــل بیســت و هشــتم، دولــت را موظــف 

کنــد.  شــرایط مســاوی را بــرای احــراز مشــاغل ایجــاد 

کثــری اســت کــه بــرای  همــان طــور کــه مشــخص اســت، دولــت در نظــام جمهــوری اســامی ایــران، دولــت حدا

کنــد تــا  گیــرد و جامعــه را بــر اســاس عدالــت اجتماعــی برپــا  کار  تحقــق خواســته‌های خــود بایــد قــدرت را بــه 

همــه بــه رفــاه خویــش برســند. در ایــن نظــام بــا این‌کــه حــق وضــع آیین‌نامــه انتظامــی بــه صــورت محــدود 

پذیرفتــه شــده اســت، امــا اصــل یک‌صــد و ســی و هشــتم قانــون اساســی، وضــع مقــررات مســتقل را جهــت 

گونــه راه بــه ســوی اقتدارگرایــی و تنظیــم امــور توســط قــوه مجریــه  کــرده و ایــن  انجــام وظایــف اداری تجویــز 

کارکــرد آن بــاز می‌گــردد. دولــت عظیــم،  بــاز شــده اســت. مشــکل اصلــی و اساســی بــه نحــوه تلقــی از دولــت و 

ــا نرمــی آیین‌نامــه و دخالت‌هــای دیگــر بــه خــواب  بال‌هــای خویــش را همــه جــا می‌گســتراند و همــگان را ب

فــرو می‌بــرد و آزادی فــردی را از آن‌هــا ســلب می‌ســازد. 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال هفتم / شمـــاره بیست‌و‌پنجم / زمستان 1404

35

فهرست منابع 

1. فارسی

الف( کتاب

	1 انگلــس، فریدریــش، سوسیالیســم: تخیلــی و علمــی، ترجمــه: مســعود صابــری، تهــران: طلایــه پرســو، .
چــاپ چهــارم، ۱۴۰۱.

	2 آرنت، هانا، انقلاب، ترجمه: عزت‌الله فولادوند، تهران: خوارزمی، چاپ چهارم، ۱۳۹۷..
	3 ، چاپ اول، ۱۳۹۸.. آقایی طوق، مسلم و حسن لطفی، حقوق اداری )۱(، تهران: شرکت سهامی انتشار
	4 ، چــاپ . ــگاه معاصــر ــر انقــاب در فرانســه، ترجمــه: ســهیل صفــاری، تهــران: ن ــد، تأملاتــی ب ــرک، آدمون ب

.۱۳۹۶ دوم، 
	5 دوتوکویــل، الکســی، انقــاب فرانســه و رژیــم پیــش از آن، ترجمــه: محســن ثلاثــی، تهــران: مرواریــد، چــاپ .

یازدهم، ۱۴۰۲.
	6 ، الیزابــت، درآمــدی بــر حقــوق عمومــی، ترجمــه: ســید مجتبــی واعظــی، تهــران: جاودانــه، چــاپ . زولــر

.۱۳۹۱ دوم، 
	7 ، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ بیست و سوم، ۱۳۹۹.. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر
	8 ، ســابینو، شــکل‌گیری حقــوق اداری: مطالعــه تاریخــی و تطبیقــی حقــوق اداری انگلســتان و فرانســه، . کاســز

: شــهرداد، چــاپ اول، ۱۳۹۲. ترجمــه: ســید مجتبــی واعظــی،  شــیراز
	9 کتاب پارسه، چاپ اول، ۱۴۰۲.. میزس، لودویگ فون، بوروکراسی، ترجمه: مهدی تدینی، تهران: 
.	10 محمــد  ترجمــه:  نمی‌میــرد،  هرگــز  کــه  شکســت‌خورده‌ای  ایــده  سوسیالیســم،  کریســتین،  نیمتیــس، 

.۱۴۰۳ ســوم،  چــاپ  علــم،  تهــران:  ماشــین‌چیان،  حســین  و  ماشــین‌چیان 
.	11 واعظی، سید مجتبی، حقوق اداری )۱(، تهران: میزان، چاپ دوم، ۱۴۰۱.
.	12 گزارشــی جدیــد از اصــول آزادی‌خواهانــه  هایــک، فریدریــش آوگوســت فــون، قانــون، قانون‌گــذاری و آزادی )

عدالــت و اقتصــاد سیاســی( )جلــد 2(، ترجمــه: مهشــید معیــری و موســی غنی‌نــژاد، تهــران: دنیــای 

اقتصــاد، چــاپ ســوم، ۱۴۰۰.
.	13 هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی )جلد 1(، تهران: سمت، چاپ دوم، ۱۳۹۰.
.	14 هــوپ، هانــس هرمــان، سوسیالیســم و ســرمایه‌داری )رســاله‌ای روشــمند دربــاره اقتصــاد، سیاســت و 

ــاپ دوم، ۱۴۰۰. ــاد، چ ــای اقتص ــران: دنی ــدرام، ته ــن پ ــه: متی ــات(، ترجم اخلاقی



36

تأثیر سوسیالیسم بر 
گستره حقوق اداری

ب( مقاله

	1 ــی . ــی و اجتماع ــه فرهنگ ــدی، فصل‌نام ــلیمان عب ــه: س ــاه«، ترجم ــت رف ــراژدی دول ــی.، »ت ــام ج ، ت ــر پالم
قلــم یــاران، دوره چهلــم، ۱۴۰۳.

	2 ــی، . پُرکــت، جــی. ال.، »دولــت رفــاه )۱(«، ترجمــه: فــروغ مصطفــی منتقمــی، نشــریه بررســی‌های بازرگان
دوره هشــتم، ۱۳۸۹، شــماره ۴۱.

	3 مرادخانــی، فردیــن، »تأثیــر نظریــه دولــت بــر پیدایــش حقــوق اداری«، نشــریه حقــوق اداری، دوره ســوم، .
۱۳۹۵ شــماره ۱۱.

	4 واعظــی، ســید مجتبــی و زهــرا البــرزی، »جایــگاه مفهــوم خدمــات عمومــی در حقــوق اداری ایــران«، .
.۱۲ شــماره   ،۱۳۹۶ چهــارم،  ســال  اداری،  حقــوق  دوفصل‌نامــه 

	5 واعظــی، ســید مجتبــی، »مفهــوم تحلیلــی اداره و مدل‌هــای آن«، پژوهش‌نامــه حقــوق تطبیقــی، دوره .

چهــارم، ۱۳۹۹، شــماره 5.

2. Latin Source

1.	Encounter Books, 2015.
2.	 J.lock, Two Treatises of Civil Government, (1690) , Everyman’s Library, London, New 

York, 1966.   
3.	 John Stuart Mill, Utilitarianism (London, 1861). echapter5, P 92: in H. Plamenatz, ed., The 

English Utilitarians (Oxford, 1949).   
4.	 Kathy Hytten, Bettez Silvia C, Understanding Education for Social Justice, The Journal of 

Educational foundations, Anna Arbor Vol .25, 7-24, 2011.
5.	 Lewin-Epstein, et al., Distributive justice and toward the Welfare state”, Oxford, Social 

Justice Research, 2003.
6.	 Newman, Micheal, Socialism a Very Short Introduction, USA, Oxford University Press, 2005.
7.	 Novak, Michael, Adams, Paul, Shaw, Elizabeth, Social Justice Isn’t What You Think It Is, 
8.	 R.N.Berki, Socialism ( London :dent, 1987).
9.	 Richard B. Stewart, Administrative Law In The Twenty- First Century In Law Review, 

New York University, New York, 2003.
10.	 Seerden, Renè and Frite Stroink, ed. Administrative Law of European Union, Its Member 

States and the United States, A Comparative Analysis, Groningen, Intersentia, 2002.



حق اعتراض به تصمیم‌گیری‌های خودکار مبتنی بر هوش مصنوعی: 
جلوه‌ای از الزامات حقوق بشری عصر فناوری

زهرا عامری،1 محمدباقر مقدسی،2 سید احمد حبیب‌نژاد3

چکیده

اســتفاده از هــوش مصنوعــی در تصمیم‌گیری‌هــا بــا همــه مزایایــی کــه دارد، ماننــد ســرعت، خلاقیــت، کاهــش 

تبعیــض و ســوگیری، نگرانی‌هایــی را نیــز در مــورد دقــت، انصــاف و مســئولیت‌پذیری آن ایجــاد می‌کنــد. 

ــزاری مفیــد  ــر آن‌هــا تأثیــر می‌گــذارد، اب کــه ب اجــازه دادن بــه افــراد بــرای اعتــراض بــه تصمیمــات خــودکاری 

بــرای حفاظــت از حقــوق، آزادی‌هــا و منافــع مشــروع آن‌هاســت. 

ــراض  ــق اعت ــن ح ــس از تبیی ــه‌ای پ کتاب‌خان ــع  ــتفاده از مناب ــی و اس ــی و تحلیل ــه روش توصیف ــه ب ــن مقال ای

بــه تصمیم‌گیــری خــودکار و بازتــاب ایــن حــق در عرصــه بین‌المللــی و ملــی بــه تبییــن جایــگاه ایــن حــق در 

گرچــه بســیاری از کشــورها حــق اعتــراض  نظــام حقوقــی ایــران می‌پــردازد. نتایــج پژوهــش نشــان می‌دهــد 

بــه تصمیمــات خــودکار را بــه رســمیت شــناخته‌اند، رویکردهــا در تبییــن وضعیــت حقوقــی ایــن حــق ـ از 

اســتانداردمحوری تــا قاعده‌گرایــی و از چارچوب‌بنــدی رویــه‌ای تــا صورت‌بنــدی ماهــوی ـ متغیــر اســت. 

در نظــام حقوقــی ایــران بــا نبــود مقــررات مؤیــد تصمیم‌گیــری خــودکار و بــه تبــع، اعتراض‌پذیــری آن‌هــا 

کاربــرد هــوش مصنوعــی در عرصه‌هــای عمومــی و خصوصــی مســتلزم  کــه بــا گســترش  مواجهیــم؛ موضوعــی 

شناســایی اســت. پــس شناســایی صریــح حــق اعتــراض بــه موجــب قانــون و لــزوم وجــود ســازوکاری نظام‌منــد 

ــردازد،  ــه تبییــن عناصــر ماهــوی ایــن حــق بپ ــه‌ای ب ــا روی ــذر از فرآیندهــای صرف گ ــا  ــه ب ک ــوط  در قوانیــن مرب

ــه نظــر می‌رســد. ضــروری ب
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مقدمه

خــط مقــدم نوآوری‌هــای فناورانــه، تصمیم‌گیــری خــودکار اســت. بــا گســترش هــوش مصنوعــی، اتوماســیون 

بــه  بخشــیدن  ســرعت  اتوماســیون  می‌کنــد.  نفــوذ  خصوصــی  و  قضایــی  اداری،  تصمیم‌گیری‌هــای  در 

کنــون دولــت و بخــش خصوصــی از  تصمیم‌گیــری انســان و ارائــه نتایــج دقیــق و عینــی را نویــد می‌دهــد. ا

الگوریتم‌هــا بــرای تصمیم‌گیــری دربــاره نحــوه توزیــع مزایــای رفاهــی، اســتخدام یــا اخــراج یــک فــرد، حــذف 

نظــام  و  بهداشــتی  مراقبت‌هــای  مالیــات،  اجتماعــی،  امنیــت  آن‌لایــن،  پلت‌فرم‌هــای  از  صریــح  مطالــب 

، نگرانی‌هــا  قضایــی اســتفاده می‌کننــد.1 بــا افزایــش اســتفاده از هــوش مصنوعــی بــرای تصمیم‌گیــری خــودکار

کرامــت و  کمیــت قانــون و نقــض حقــوق بشــر از جملــه  در مــورد پی‌آمدهــای مضــر آن از جملــه تضعیــف حا

ــد.2  ــر تعییــن سرنوشــت افزایــش می‌یاب حــق ب

اســتفاده روزافــزون از هــوش مصنوعــی بــرای کمــک یــا جای‌گزینــی بــرای تصمیم‌گیــری انســانی ایــن ســؤال را 

کــه تحــت  کــه در صــورت بهره‌گیــری از آن، چــه ســازوکاری بایــد بــرای تضمیــن حقــوق افــرادی  مطــرح می‌کنــد 

تأثیــر ایــن تصمیم‌هــا قــرار می‌گیرنــد، پیش‌بینــی شــود؟ در جوامــع دموکراتیــک، امــکان اعتــراض بــه تصمیماتی 

کرامــت انســانی اســت؛ چــون  کــه تأثیــر قابــل توجهــی بــر زندگــی افــراد دارنــد، یــک راه مهــم بــرای حفــظ 

کــه بــر موضوعــات مــورد تصمیم‌‌گیــری تســلط دارنــد. امــکان اعتــراض  تصمیم‌‌گیرنــدگان در موقعیتــی هســتند 

بــه یــک تصمیــم، حفاظتــی را در اختیــار موضــوع تصمیم‌گیــری قــرار می‌دهــد و بــه آن‌هــا اجــازه می‌دهــد 

کنتــرل را در دســت گیرنــد و تصمیم‌گیرنــدگان را مســئول بــه حســاب آورنــد. بــا ایــن وجــود، در مــورد آن‌چــه 

گرچــه در میــان  اعتراض‌پذیــری در مــورد تصمیم‌گیــری خــودکار نامیــده می‌شــود، اطلاعــات کمــی وجــود دارد. ا

کــه در اســناد، مقــررات و اســتانداردهای اخلاقــی مربــوط بــه هــوش مصنوعــی یــا  حقــوق متعــدد موضــوع داده 

قواعــد مربــوط بــه حفاظــت داده آمــده اســت، مفاهیمــی ماننــد حــق توضیــح، انبوهــی از تحلیل‌هــای علمــی 

کــرده اســت، امــا اعتراض‌پذیــری تصمیمــات موضــوع بحــث نبــوده اســت. حــق بــه چالــش  را بــه خــود جلــب 

1. Drake, A., Perry Keller, Irene Pietropaoli, Anuj Puri, Spyros Maniatis, Joe Tomlinson, Jack Maxwell, Pete Fussey, 
Claudia Pagliari, Hannah Smethurst, Lilian Edwards and Sir Willian Blair,” Legal Contestation of Artificial Intel-

ligence-Related Decision-Making in the United Kingdom: Reflections for Policy”, International Review of Law, 
Computers and Technology, Vol. 36 (2), 2021, p.30.

2. Alfrink, K., Ianus Keller, Gerd Kortuem, and Neelke Doorn,” Contestable AI by Design: Towards a Framework”, 
Minds and Machines: Journal for Artificial Intelligence, Philosophy and Cognitive Sciences, Vol. 2, 2022.
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کمیــت قانــون اســت. بــا ایــن حــال، مشــخص نیســت کــه ایــن اصل  کشــیدن تصمیمــات، یــک اصــل اساســی حا

ــا تسهیل‌شــده توســط هــوش مصنوعــی محقــق می‌شــود. چگونــه در مــورد تصمیمــات گرفته‌شــده ی

نگاهــی بــه پیشــینه تحقیــق نشــان می‌دهــد تحقیقــات انجام‌شــده بــه زبــان فارســی در مــورد جنبه‌هــای 

حقوقــی هــوش مصنوعــی انــدک شــمارند. در ایــن تحقیقــات نیــز حــق اعتــراض بــه تصمیمــات خــودکار 

مبتنــی بــر هــوش مصنوعــی بررســی نشــده اســت. در حقــوق تطبیقــی هــم صرفــا بــه حــق اعتــراض ذیــل 

ــه  ــه ب ک ــق  ــن تحقی ــت، ای ــن جه ــت. از ای ــده اس ــاره ش ــودکار اش ــات خ ــی از تصمیم ــوق ناش ــی حق کل ــوان  عن

طــور خــاص بــه حــق اعتــراض بــه تصمیمــات خــودکار پرداختــه، بدیــع اســت. مقالــه پیــش رو بــر آن اســت تــا 

ضمــن تبییــن حــق بــر  اعتــراض )بــه عنــوان حــق بشــری در فرآینــد تصمیم‌گیــری و رســیدگی منصفانــه(، بــه 

بررســی اشــکال مختلــف امــکان اعمــال ایــن حــق بپــردازد. نــوع مواجهــه نظام‌هــای حقوقــی بــا حــق اعتــراض 

و فرآینــد رســیدگی بــه آن نیــز در همیــن چارچــوب بررســی خواهــد شــد. در پایــان بــا بررســی جایــگاه ایــن حــق 

در نظــام حقوقــی ایــران، الگــوی پیشــنهادی نگارنــدگان بــرای پیش‌بینــی ســازوکار منســجم جهــت اجرایــی 

گردیــد.  کــردن حــق بــر اعتــراض بــه تصمیمــات خــودکار ارائــه خواهــد 

گفتار اول. هوش مصنوعی و تصمیم‌گیری خودکار

کــه دارای  هــوش مصنوعــی بــه عنــوان شــاخه‌ای از علــوم رایانــه دنبــال تولیــد ماشــین‌های متفکــری اســت 

توان‌منــدی ذهــن انســانی باشــند و بتواننــد اقداماتــی ماننــد ســخن گفتــن، یادگیــری و حــل مســئله را انجــام 

کــه از  دهنــد.1 تصمیم‌گیــری مبتنــی بــر هــوش مصنوعــی بــه تصمیــم یــا فرآینــد تصمیم‌گیــری اشــاره می‌کنــد 
نظــر مــادی بــا اســتفاده از تکنیــک هــوش مصنوعــی صــورت می‌گیــرد و بــر فــرد تأثیــر می‌گــذارد.2

سیسـتم‌های تصمیم‌گیـری خـودکار مطابـق بـا دو مـوج اول هـوش مصنوعـی توسـعه یافته‌انـد. مـوج اول بـه 

سیسـتم‌های کامپیوتری مبتنی بر قانون اشـاره دارد که در دهه 1970 توسـعه یافتند. این سیسـتم‌ها دربردارنده 

قوانین صریحی هستند که توسط انسان در یک سیستم کامپیوتری ساخته می‌شوند و سپس در سناریوهای 

1. ســیفی، آناهیتــا و نجمــه رزم‌خــواه، »هــوش مصنوعــی و چالش‌هــای پیــش رو در قلمــرو حقــوق بین‌الملــل بشــر بــا رویکــردی بــر حــق 
«، دوفصل‌نامــه حقــوق بشــر 17، شــماره 1، بهــار و تابســتان  1401، ص 58. کار

2. Farthing, S., John Howell, Katerina Lecchi, Zoe Paleologos, Phoebe Saintilan, and Human Rights Commissioner, Edward 
Santow, Human Rights and Technology Final Report 2021, Australia: Australian Human Rights Commission, 2021, p.38.
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جدیـد اعمـال می‌شـوند تـا بـه نتیجه‌گیـری از پیـش تعیین‌شـده برسـند. در زمینـه تصمیم‌گیـری، سیسـتم‌های 

گـر  مـوج اول می‌تواننـد تصمیمـات را بـر اسـاس معیارهـای واضـح، ثابـت و محـدود خـودکار کننـد. بـرای مثـال، ا

قانـون تصریـح کنـد افـرادی کـه معیارهـای خاصـی را دارنـد، واجـد شـرایط پرداخـت وام هسـتند، یـک سیسـتم 

تصمیم‌گیـری خـودکار مـوج اول عمـل می‌کند تا تنها افرادی که معیارهای مشخص‌شـده را دارنـد، وام را دریافت 

کننـد. مـوج دوم بـه سیسـتم‌های رایانـه‌ای اشـاره دارد کـه قوانیـن خـود را ایجـاد می‌کننـد. برخلاف ایجـاد قوانین 

صریح توسـط انسـان در موج اول، سیسـتم‌های موج دوم از الگوریتم‌های یادگیری ماشـینی اسـتفاده می‌کنند 

که قوانین خود را از طریق تحلیل الگوها و همبستگی‌های شخصی و داده‌های تاریخی ایجاد می‌کنند. به این 

ترتیـب، سیسـتم‌های مـوج دوم قـادر بـه یادگیـری مـداوم اطلاعـات جدیـد و شناسـایی الگوهـای پیچیده‌تـر در 

داده‌ها هستند. فرآیند تصمیم‌گیری بسته به این‌که از موج اول یا دوم تصمیم‌گیری خودکار استفاده می‌شود، 

می‌توانـد بـه میزان‌هـای مختلفـی خودکار شـود.1 بنابرایـن، از عبارت »تصمیم‌گیری خودکار« برای پوشـش تمام 

تصمیم‌هایی که مبتنی بر پردازش خودکار هسـتند، اسـتفاده می‌شـود. تا زمانی که منطق تصمیم‌گیری نهایی 

گر شـامل مداخله انسـانی در دیگر  از طریق ابزارهای خودکار ارائه شـود، تصمیم، خودکار تلقی می‌شـود، حتی ا
مراحـل ماننـد جمـع‌آوری داده یا تفسـیر تصمیم واقعی گرفته‌شـده باشـد.2

ـ  انســان  ترکیبــی  تصمیم‌گیــری  سیســتم‌های  یــا  مصنوعــی  هــوش  بــه  انســانی  تصمیم‌گیــری  از  تغییــر 

ــر  ــر ارزش‌هــای اجتماعــی اث ــر می‌دهــد و ب ــه ‌طــور قاطــع تغیی هــوش مصنوعــی، چشــم‌انداز سیاســت‌ها را ب

می‌گــذارد. بــرای مثــال، در تصمیم‌گیــری هــوش مصنوعــی بــه جــای این‌کــه تصمیم‌گیرنــده انســانی، شــرایط 

کنــد، خط‌مشــی تصمیم‌گیــری‌ را بــه طراحــان الگوریتــم منتقــل می‌کنــد.  یــک فــرد خــاص را از پیــش ارزیابــی 

کــه حتــی شــاید بــرای طراحــان  در برخــی مــوارد، خط‌مشــی‌ها بــه جعبــه ســیاه الگوریتــم منتقــل می‌شــوند 

قابــل مشــاهده نباشــد. این‌کــه چــه کســی تصمیــم می‌گیــرد و چــه زمانــی تصمیم‌گیــری می‌شــود، نامشــخص 

ــی از  ــرا بخش‌های ــذارد؛ زی گ ــر  ــئولیت‌پذیری تأثی ــا و مس ــه تصمیم‌گیری‌ه ــر نتیج ــد ب ــر می‌توان ــن ام ــت. ای اس

کم‌تــر دیــده می‌شــود. فرآینــد تصمیم‌گیــری 

1. Gacutan, J., and Niloufer Selvadurai, “A Statutory Right to Explanation for Decisions Generated Using Artificial 

Intelligence “, International Journal of Law and Information Technology, Vol.28 (3), 2020, p.195.

2. Almada, M., “Human Intervention in Automated Decision-Making: Toward the Construction of Contestable Systems“, 
17th International Conference on Artificial Intelligence and Law, Montreal, QC, Canada, (June 17-21, 2019), p.2.
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گفتار دوم. تصمیم‌گیری خودکار و حق اعتراض

طبــق قوانیــن بین‌المللــی حقــوق بشــر، دولت‌هــا موظفنــد از حقــوق بشــر همــه افــراد در قلمــرو خــود در برابــر 

نقض‌هــای ناشــی از سیاســت‌ها،  اعمــال خودشــان یــا اعمــال اشــخاص ثالــث، ماننــد مشــاغل یــا دیگــر افــراد 

محافظــت کننــد. ملاحظــات حقــوق بشــری در تمــام زمینه‌هــای سیاســت و عملکــرد عمومــی و خصوصــی از 

کــه توســط دولت‌هــا و دیگــر  جملــه سیاســت‌های هــوش مصنوعــی و برنامه‌هــای کاربــردی هــوش مصنوعــی 

ــی  ــوش مصنوع ــتم‌های ه ــای سیس ــی از کاربرده ــت. برخ ــل اجراس ــود، قاب ــتفاده می‌ش ــه اس ــای جامع نهاده

کــه ممکــن اســت موجــب شــوند عمــداً یــا تصادفــا  پی‌آمدهایــی بــرای حقــوق بشــر دارنــد، از جملــه خطراتــی 

کــه در اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر تعریــف شــده( و ارزش‌هــای انســان‌محور نقــض  حقــوق بشــر )همــان طــور 

شــوند. بنابرایــن، ترویــج ارزش‌گرایــی در سیســتم‌های هــوش مصنوعــی )یعنــی طراحــی آن‌هــا بــا ضمانت‌هــای 

مناســب( از جملــه ظرفیــت اعتراض‌پذیــری، متناســب بــا شــرایط، مهــم اســت. امــروزه هــوش مصنوعــی بــه طــور 

فزاینــده‌ای در تصمیم‌گیــری در حوزه‌هــای مختلفــی ماننــد عدالت کیفــری، تبلیغات، اســتخدام، مراقبت‌های 

بهداشــتی، پلیــس و خدمــات اجتماعــی اســتفاده می‌شــود. در ایــن حوزه‌هــا حقــوق  فــرد می‌توانــد تحــت تأثیــر  

تصمیــم یــا فرآینــد تصمیم‌گیــری خــودکار قــرار گیــرد. در حالــی کــه اســتفاده از هــوش مصنوعــی می‌توانــد حقــوق 

کــه می‌توانــد در تصمیم‌گیری‌هــای انســانی  فــرد را بــا شناســایی و رســیدگی بــه مــواردی از ســوگیری یــا تعصبــی 

وجــود داشــته باشــد، محافظــت و ارتقــا دهــد، عکــس آن نیــز می‌توانــد صــادق باشــد. هوش مصنوعــی می‌تواند 

ســوگیری‌ها، پیــش‌داوری و تعصبــات را تقویــت یــا تشــدید کنــد. غیــر منصفانــه بــودن و تبعیــض از عمده‌تریــن 
کــه می‌توانــد متعاقــب تصمیم‌گیــری مطــرح شــود.1 چالش‌هایــی اســت 

یــک راه مقابلــه بــا چنیــن تبعاتــی از طریــق پذیــرش حــق بــر اعتــراض بــه تصمیمــات اســت. اعتراض‌پذیــری 

. حــق بــه  یعنــی توانایــی اعتــراض، تجدیدنظــر یــا بــه چالــش کشــیدن تصمیم‌هــای الگوریتمــی و خــودکار

چالــش کشــیدن تصمیمــات، ســازوکاری قانونــی اســت کــه امــکان تجدیدنظــر در تصمیــم نامطلــوب را فراهــم 

کــه ابــزاری بــرای  می‌کنــد. حفاظــت مناســب از حقــوق موضــوع داده‌هــا تنهــا در صورتــی امکان‌پذیــر اســت 

ــر پــردازش خــودکار نــه فقــط در یــک بعــد، بلکــه در هــر مرحلــه از چرخــه  اعتــراض بــه تصمیمــات مبتنــی ب

1. Farthing, S., John Howell, Katerina Lecchi, Zoe Paleologos, Phoebe Saintilan, and Human Rights Commissioner, 
Edward Santow, op.cit, p.41.
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کمیــت  حیــات یــک سیســتم هــوش مصنوعــی وجــود داشــته باشــد. حــق اعتــراض، یــک اصــل اساســی از حا

کــه بــر زندگــی افــراد  کــه انســانی یــا خــودکار باشــد ـ  قانــون را تأییــد می‌کنــد: یــک تصمیــم ـ مهــم نیســت 

ــوش  ــای ه ــرای تصمیم‌گیری‌ه ــراد ب ــه اف ــراض ب ــق اعت ــد. دادن ح ــراض باش ــل اعت ــد قاب ــذارد، بای ــر می‌گ تأثی
مصنوعــی می‌توانــد باعــث پذیــرش بیش‌تــر چنیــن سیســتم‌های تصمیم‌گیــری شــود.1

کــه اعتراض‌پذیــری مهــم تلقــی می‌شــود، اتفــاق نظــری در مــورد ماهیــت واقعــی آن وجــود نــدارد.  در حالــی 

برخــی آن را بــه خــودی خــود، یــک اصــل اخلاقــی و یــک هــدف می‌داننــد. دیگرانــی هــم آن را وســیله‌ای بــرای 

کــه توانایــی اعتــراض بــه  رســیدن بــه هدفــی بزرگ‌تــر در نظــر می‌گیرنــد. قائــان بــه دیــدگاه نخســت معتقدنــد 

کــه تأثیــر قابــل‌ توجهــی بــر زندگــی افــراد دارنــد، یــک حــق اساســی دموکراتیــک اســت. از اصــول  تصمیم‌هایــی 

کــه قــدرت تأثیرگــذاری بــر زندگــی دیگــران بایــد  اساســی بــرای دموکراســی و جامعــه عادلانــه ایــن اصــل اســت 

آشــکارا قابــل بازبینــی، شــفاف، پاســخ‌گو، قابــل توضیــح و قابــل اعتــراض باشــد. معیــار اعتراض‌پذیــری در 

صــورت تهدیــد حیثیــت فــردی و حقــوق اساســی ضــروری خواهــد بــود و عنصــر انســانی قضــاوت، حداقــل 

کــه قابلیــت  بــرای برخــی از انــواع تصمیمــات، جنبــه‌ای غیــر قابــل تقلیــل از مشــروعیت اســت. از ایــن جهــت 

کمیــت قانــون از پیش‌نیازهــای حیاتــی حکمرانــی دموکراتیــک تلقــی می‌شــوند. اعتــراض در معیــت حا

و  پاســخ‌گویی  ماننــد  والاتــری  ارزش‌هــای  تحقــق  بــرای  اســت  ابــزاری  اعتراض‌پذیــری،  دوم،  رویکــرد  در 

خودمختــاری. از ایــن منظــر شــفافیت، تبیین‌پذیــری و قابلیــت اعتــراض ناشــی از پاســخ‌گویی هســتند و 

کمــک می‌کننــد. مفاهیــم قابــل اعتــراض بــودن و جبــران  کــه بــه پاســخ‌گویی  بــه انــدازه‌ای اهمیــت دارنــد 

کــه می‌تــوان بــه مــردم داد تــا بتواننــد خودمختــاری و حــق بــر تعییــن  خســارت صرفــا فرصت‌هایــی هســتند 

کنــد و  کننــد.2 اعتراض‌پذیــری می‌توانــد دیگــر ارزش‌هــای بنیادیــن را نمایــان  سرنوشــت خــود را اعمــال 

بــه تصمیمــات  را افزایــش دهــد. حــق اعتــراض  ک‌شــده سیســتم‌های هــوش مصنوعــی  مشــروعیت ادرا

بــرای فرآینــد عادلانــه بنیــادی اســت. در واقــع، دیگــر حمایت‌هــای آشــنا از رونــد رســیدگی منصفانــه ـ مثــل 
کمــک می‌کننــد.3 شــفافیت، اطلاع‌رســانی و حــق داوری بی‌طــرف ـ بــه تقویــت حــق اعتــراض 

1. Kaminski, M.E. and Jennifer M Urban.,” The Right to Contest AI”, Columbia Law Review, Vol. 121 (7), 2021, p.1960.

2. Lyons, H., Eduardo Velloso and Tim Miller.,” Conceptualising Contestability: Perspectives on Contesting Algo-

rithmic Decisions”, Proceedings of the ACM on Human-Computer Interaction, Vol.5 (CSCW1), 2021, pp.7-8.

3. Alfrink, K., Ianus Keller, Gerd Kortuem, and Neelke Doorn, op.cit, p. 3.
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کــه اعمــال هــوش مصنوعــی،  ایــن اختــاف ‌نظــر در ماهیــت نمی‌توانــد منتهــی بــه نفــی ایــن دیــدگاه شــود 

گــر قابلیــت تجدیدنظــر و بررســی نداشــته باشــد، انتخاب‌هــا، ارزش‌هــا و سیاســت‌های عمومــی را تضعیــف  ا

گــزاف منتهــی خواهــد شــد؛ چــون الگوریتم‌هــا خطاپذیرنــد و خواهنــد بــود.  می‌کنــد و بــه تحمیــل هزینه‌هــای 

کنترل‌کننــدگان  کــردن بــرای افــراد موضــوع تصمیم‌گیــری و آن دســته از  در بســیاری از مــوارد، هزینــه اشــتباه 

کــه مســئول عملکــرد سیســتم هــوش مصنوعــی هســتند، می‌توانــد زیــاد باشــد. انســانی 

گفتار سوم. حق بر اعتراض در نظام‌های حقوقی

کــم بــر تصمیم‌گیــری خــودکار و حقــوق مترتــب بــر آن از جملــه  تــاش بــرای تعییــن چارچــوب قانونــی حا

کــه مقــررات  حــق اعتــراض از دهــه 1970 و هم‌زمــان بــا ایجــاد رایانه‌هــا آغــاز شــده اســت، امــا بــه نظــر می‌رســد 

کمــی دارد.1 امــروزه مشــکلات مربــوط بــه تصمیم‌گیــری خــودکار و تأثیــر  موجــود در ســطح ملــی جامعیــت 

آن بــر حقــوق افــراد، توجــه بیش‌تــر قانون‌گــذار را در تطبیــق مقــررات قانونــی بــا ایــن شــکل از تصمیم‌گیــری 

کــه در ســطح بین‌المللــی وجــود دارد، در  کلــی مربــوط بــه حفاظــت از داده‌هــا  گرچــه مقــررات  می‌طلبــد. ا

 ، دقیق‌تــر تضمین‌هــای  ارائــه  هــدف  بــا  امــا  اســت،  مهــم  خــودکار  تصمیم‌گیــری  نظــام  چارچوب‌بنــدی 

ــر تدبیرهــای قانونــی بایــد توســط قانون‌گــذار ملــی ارائــه شــود. بررســی نظام‌هــای حقوقــی می‌توانــد  بیش‌ت

ــا ایــن مقولــه را آشــکار ســازد. رویــه کشــورها در مواجهــه ب

بند اول. نظام فراملی

در نظــام بین‌المللــی، شــعاع قواعــدی کــه در چارچــوب آن، حــق اعتــراض بــه تصمیم‌گیــری خــودکار پذیرفتــه 

از هــوش  بــر اســتفاده  کلــی و دســتورالعمل‌های اخلاقــی ناظــر  از تصویــب اســتانداردهای  شــده باشــد، 

ــا بــه دلیــل گســتره  کــم بــر حمایــت از داده‌هــا گســترده اســت. در اروپ ــزام‌آور حا مصنوعــی تــا وضــع قواعــد ال

کــه در ســطح نســبتاً یکســانی از پیشــرفت تکنولوژیکــی  اســتفاده از هــوش مصنوعــی در کشــورهای مختلــف 

گرفتــه اســت. مقــررات عمومــی حفاظــت  قــرار دارنــد، تلاش‌هــای بیش‌تــری بــرای وضــع مقــرررات صــورت 

مقــررات  از  پیچیــده‌ای  مجموعــه   ،)2016 ســال  در  اروپــا  پارلمــان  )مصوبــه  اروپــا2  اتحادیــه  داده‌هــای  از 

1. Vale, S.B., and Gabriela Zanfir-Fortuna, “Automated Decision-Making under the GDPR: Practical Sases from 

Courts and Data Protection Authorities”, Future of Privacy Forum Report, 2022, p.9.

2. The General Data Protection Regulation (GDPR) (2018)
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کــه زمینه‌هــا و بخش‌هــای متعــددی )اعــم از بخــش دولتــی و  تصمیم‌گیــری الگوریتمــی را ایجــاد می‌کنــد 

، شــمول آن  خصوصــی( را دربرمی‌گیــرد. مــاده 22 ایــن مقــررات بــا صراحــت بــه موضــوع تصمیم‌گیــری خــودکار

و تضمین‌هــای لازم بــرای حمایــت در برابــر آن از جملــه حــق بــر اعتــراض می‌پــردازد.

کــه مشــمول تصمیم‌گیــری صرفــا بــر  بــه موجــب بنــد 1 مــاده 22، موضــوع داده‌هــا ایــن حــق را خواهــد داشــت 

کــه آثــار حقوقــی مربــوط بــه او ایجــاد می‌کنــد یــا بــه صــورت  ، از جملــه نمایه‌ســازی  اســاس پــردازش خــودکار

ــر عــدم شــمول  ــرد. بنــد 2 مــاده 22، مــوارد اســتثنا ب ــرار نگی ــذارد، ق ــر می‌گ ــر او تأثی ــل‌ توجهــی ب ــه طــور قاب ب

را شــامل ســه حالــت می‌دانــد. نخســت، آن تصمیــم‌ بــرای انعقــاد یــا اجــرای قــرارداد بیــن موضــوع داده 

کــه  کشــور عضــوی  کنترل‌‌کننــده داده ضــروری اســت. دوم، آن تصمیم‌گیــری توســط قانــون اتحادیــه یــا  و 

کنترل‌کننــده مشــمول آن اســت و هم‌چنیــن اقدامــات مناســبی را بــرای حفاظــت از حقــوق و آزادی‌هــا و 

منافــع مشــروع موضــوع داده تعییــن می‌کنــد، مجــاز اســت. ســوم، تصمیم‌گیــری بــر اســاس رضایــت صریــح 

کنترل‌کننــده داده بایــد اقدامــات مناســبی  موضــوع داده اســت. بــه موجــب بنــد 3، در مــوارد اول و دوم نیــز 

را بــرای حفــظ حقــوق و آزادی‌هــا و منافــع مشــروع موضــوع داده، شــامل حــق دریافــت مداخلــه انســانی از 
کنــد.1 کنترل‌کننــده، حــق ابــراز نظــر و دیــدگاه خــود و حــق اعتــراض بــه تصمیــم اتخــاذ  ســوی 

در خصــوص ایــن مــاده و بندهــای آن، نکاتــی قابــل طــرح اســت. در ایــن مــاده بــر محوریــت حــق اعتــراض بــه 

کیــد می‌شــود. بــه عبارتــی، نــگاه  تصمیمــات بــدون ارائــه محتــوای بیش‌تــر در بــاب ماهیــت و چگونگــی آن تأ

ــال  ــه اعم ــرای دامن ــددی ب ــای متع ــن محدودیت‌ه ــوی. هم‌چنی ــا ماه ــت ت ــه‌ای اس ــا روی ــق غالب ــن ح ــه ای ب

کــه صرفــا بــر اســاس  ایــن حــق وجــود دارد و حــق بــر اعتــراض فقــط در مــورد تصمیم‌هایــی اعمــال می‌شــود 

پــردازش خــودکار هســتند و تأثیــرات قانونــی یــا قابــل توجــه بــر فــرد مربــوط دارنــد. مقــررات در مــورد این‌کــه 

ــه  ک ــت  ــده اس ــا ش ــن ادع ــد. هم‌چنی ــه نمی‌کن ــی ارائ ــچ راهنمای ــت، هی ــم اس ــک تصمی ــادل ی ــزی مع ــه چی چ

کــه ســطح مداخلــه انســانی  تصمیــم بایــد خــودکار باشــد و دخالــت انســانی وجــود نداشــته باشــد. از آن‌جــا 

کنترل‌کننده‌هــای داده ممکــن اســت ایــن مــاده را  بــرای ارائــه تصمیــم خــودکار مشــخص نشــده، بســیاری از 

بــه صــورت محــدود تفســیر ‌کننــد. در نتیجــه، مقــدار قابــل توجهــی از تصمیمــات مبتنــی بــر داده‌هــا ممکــن 

اســت بــه ســادگی بــا دخالــت اســمی یــک انســان در فرآینــد تصمیم‌گیــری، دور از دســترس اعتــراض قــرار 

1. Rodrigues, R.,”Legal and Human Rights Issues of AI: Gaps, Challenges and Vulnerabilities”, Journal of Respon-
sible Technology, Vol. 4, 2020, p.4.
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گــر  گیــرد. هم‌چنیــن این‌کــه چــه کســی بایــد در مــورد چنیــن اعتراضــی تصمیم‌گیــری کنــد، جــای ســؤال دارد. ا

کنترل‌کننــده،  موضــوع داده‌هــا در پــی اعتــراض بــه تصمیــم بــود، آیــا ایــن اعتــراض بایــد توســط همــان مقــام 

گیــرد؟ توســط مقــام دیگــری در همــان ســازمان یــا توســط یــک نهــاد مســتقل مــورد رســیدگی مجــدد قــرار 

اســتخراج دقیــق معنــای حــق اعتــراض نیــز از متــن بــه‌ راحتــی امکان‌پذیــر نیســت. بــا ایــن حــال، واضــح اســت 

کــه حــق اعتــراض بیــش از حــق تصحیــح داده‌هــای نادرســت اســت کــه تصمیــم بــر آن اســتوار اســت. بــا توجــه 

کلــی را بــرای  بــه این‌کــه مقــررات عمومــی حفاظــت از داده در مــواد دیگــری حقــوق دسترســی و تصحیــح 

کلــی تصحیــح باشــد. بنــا بــر برخــی  پــردازش داده‌هــا فراهــم می‌کنــد، حــق اعتــراض بایــد چیــزی فراتــر از حــق 

، اصطــاح »اعتــراض«، چیــزی بیــش از مخالفــت صــرف را نشــان می‌دهــد. ایــن حــق بیش‌تــر بــه حــق  تفاســیر

رجــوع بــه عنــوان نســخه‌ای از رســیدگی منصفانــه الگوریتمــی یــا حداقــل بــه الــزام بــه اســتماع تجدیدنظــر و 
ارائــه توجیهــی بــرای تصمیم‌گیــری اشــاره می‌کنــد.1

کنوانســیون اصلاح‌شــده حمایــت از افــراد در برابــر پــردازش خــودکار  بــه همیــن ترتیــب، شــورای اروپــا در 

هــر  کــه  می‌کنــد  بیــان  اصلاحــی  کنوانســیون  اســت.  کــرده  بیــان  را  اعتــراض  حــق  شــخصی،2  داده‌هــای 

کــه بــه طــور قابــل توجهــی بــر او تأثیــر می‌گــذارد و صرفــا بــر  فــردی حــق دارد تحــت تصمیمــی قــرار نگیــرد 

گــزارش تکمیلــی  گرفتــن نظرهــای اوســت. در ذیــل مــاده 7  اســاس پــردازش خــودکار داده‌هــا بــدون در نظــر 

کنوانســیون  آمــده کــه ضــروری اســت کــه هــر شــخصی کــه احتمــالاً در معــرض یــک تصمیــم کامــاً خــودکار قــرار 

ــر دیدگاه‌هــای خــود، آن تصمیــم را بــه چالــش بکشــد.  ــه مؤث ــا ارائ کــه ب می‌گیــرد، ایــن حــق را داشــته باشــد 

ایــن اســتدلال  از جملــه پی‌آمدهــای  پــردازش داده‌هــا،  از اســتدلال زیربنایــی  موضــوع داده حــق دارد 

گرفتــه شــده باشــد، بــه ‌ویــژه هنــگام اســتفاده از الگوریتم‌هایــی بــرای  کــه ممکــن اســت از آن  و نتایجــی 

گاهــی یابــد. درک ایــن عناصــر بــه اعمــال مؤثــر دیگــر تضمین‌هــای اساســی ماننــد  ، آ تصمیم‌گیــری خــودکار
کمــک می‌کنــد.3 حــق اعتــراض و حــق تجدیدنظــر در برابــر مقــام صالــح 

Bayamlıoğlu, E., “The Right to Contest Automated Decisions under the General Data Protection Regulation: Be� .1

.yond the So-Called “Right to Explanation”, Regulation & Governance, Vol. 16 (4), 2021, p.6

2. The Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal Data (2018)

3. Council of Europe, Convention 108+ Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Process-
ing of Personal Data, 2018, p.24.
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مصنوعی: جلوه‌ای از الزامات حقوق بشری عصر فناوری

بسـیاری از اسـتراتژی‌ها در سـطح فراملـی در قالـب چارچوب‌هـای اخلاقـی، رویکردهـای اخلاقـی یـا رویکردهـای 

انسـان‌محور به حق اعتراض به تصمیمات هوش مصنوعی اشـاره می‌کنند. چنان‌که راهنمای اخلاقی اتحادیه 

اروپا برای هوش مصنوعی قابل اعتماد ) 2019 ( تصریح می‌کند که سیستم‌های هوش مصنوعی باید به شیوه‌ای 

گیرنـد و شـامل امـکان اعتـراض بـه تصمیم‌هـای  منصفانـه توسـعه یابنـد، مسـتقر شـوند و مـورد اسـتفاده قـرار 

گرفته‌شده توسط هوش مصنوعی باشند. بُعد رویه‌ای انصاف مستلزم توانایی اعتراض و جست‌وجوی جبران 

مؤثر در برابر تصمیمات گرفته‌شـده توسـط سیسـتم‌های هوش مصنوعی و توسـط انسـان‌هایی اسـت که آن‌ها 

را اداره می‌کننـد.1 توصیه‌نامـه شـورای اروپـا در مـورد اثـرات حقـوق بشـری سیسـتم‌های الگوریتمـی2 نیـز حـاوی 

دسـتورالعملی کارآمد برای به چالش کشـیدن تصمیمات اسـت. طبق این توصیه‌نامه باید به افراد و گروه‌های 

آسـیب‌دیده، ابزارهـای مؤثـری بـرای اعتـراض بـه تصمیم‌هـا و تکالیـف مربـوط داده شـود. اعتـراض بایـد شـامل 

فرصتی برای شـنیده شـدن، بررسـی کامل تصمیم و امکان به دسـت آوردن یک تصمیم غیر خودکار باشـد. این 
حـق قابـل چشم‌پوشـی نیسـت و بایـد بـه راحتـی  قبل، هنـگام و پـس از به‌کارگیـری قابل اجرا باشـد.3

حـق اعتـراض بـه هـوش مصنوعـی در خـارج از اروپـا نیـز در حـال توسـعه اسـت. سـازمان بین‌المللـی همـکاری و 

توسعه اقتصادی،4 در توصیه‌های خود در مورد هوش مصنوعی )2019( حاوی حق اعتراض است. توصیه‌های 

گیر، توسعه پایدار و رفاه، ارزش‌های انسان‌محور و انصاف،  این سازمان حاوی چند اصل ارزشی است: رشد فرا

شـفافیت و توضیح‌پذیـری، اسـتحکام، امنیـت و ایمنـی و مسـئولیت‌پذیری. بر حق بر اعتـراض به تصمیمات در 

کید شده است. کسانی که تحت تأثیر نامطلوب یک سیستم  ذیل اصل شفافیت و توضیح‌پذیری این گونه تأ

هـوش مصنوعـی قـرار می‌گیرنـد، می‌تواننـد نتیجـه آن را بـر اسـاس اطلاعـات سـاده و قابـل درک در مـورد عوامل و 
منطقـی کـه بـه عنـوان مبنایـی برای پیش‌بینی، توصیـه یا تصمیم عمل می‌کند، به چالش بکشـند.5

1. European Commission, Directorate-General for Communications Networks, Content and Technology, Ethics 
Guidelines for Trustworthy AI, Publications Office, 2019, p.13.

2. Council of Europe, Recommendation CM/Rec (2020) of the Committee of Ministers to Member States on the Hu-

man Rights Impacts of Algorithmic Systems

3. Council of Europe, Recommendation CM/Rec (2020)1 of the Committee of Ministers to Member States on the Hu-

man Rights Impacts of algorithmic systems, p.9.

4. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)

5. OECD, Recommendation of the Council on Artificial Intelligence, OECD/LEGAL/0449(2022), p.8
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امکان‌پذیــری  بــر  صرفــا  راهنماهــا  و  اســتانداردها  مقــررات،  ایــن  مجمــوع  در  اســت  مشــخص  چنان‌کــه 

کیــد شــده و بــه بیــان جزئیــات نحــوه اعمــال ایــن حــق پرداختــه نشــده  اعتــراض بــه تصمیمــات خــودکار تأ

کــرد و بــه  اســت. هم‌چنیــن معــدود قواعــد الــزام‌آور در ایــن خصــوص را می‌تــوان در ســطح فراملــی مشــاهده 

کتفــا شــده اســت. تصویــب دســتورالعمل‌ها و راهنماهــای اخلاقــی ا

بند دوم. نظام حقوق ملی

بــر  مبتنــی  تصمیم‌گیری‌هــای  بــه  اعتــراض  حــق  ملــی  ســطح  در  داده‌هــا  از  حفاظــت  مــدرن  قوانیــن 

پــردازش خــودکار داده‌هــا را بــه عنــوان اقدامــی بــرای محافظــت از افــراد موضــوع داده در برابــر آســیب‌ها 

کلــی بــه  کرده‌انــد. برخــی از قوانیــن بــا اشــاره  یــا محدودیت‌هــای نــاروا بــرای حقــوق یــا منافــع خــود معرفــی 

کــرده و در بــاب این‌کــه اعتــراض بــه تصمیــم در چــه  پذیــرش حــق اعتــراض از بیــان توضیــح بیش‌تــر اجتنــاب 

گیــرد، توضیحــی نداده‌انــد. مرجــع یــا مراجعــی و بــر اســاس چــه فرآینــدی صــورت 

مـاده 42 قانـون حفاظـت از داده اسـلوونی1 مقـرر کـرده اسـت تصمیماتـی کـه منحصراً مبتنـی بر پـردازش خودکار 

داده‌های شخصی است که پی‌آمدهای قانونی منفی برای موضوع داده‌ها دارد یا احتمالاً آن‌ها را تا حد زیادی 

تحت تأثیر قرار می‌دهد، ممنوع اسـت، مگر این‌که صراحتاً توسـط قانون اجازه داده شـده باشـد. علاوه بر این، 

در صورتـی مجـاز اسـت کـه اقدامـات مناسـبی بـرای حفاظت از حقوق بشـر و آزادی‌های اساسـی و منافع قانونی 

اشـخاص به ‌ویژه حق اعتراض صورت گرفته باشـد.2 قانون حفاظت از داده‌های برزیل3 شـامل حق درخواسـت 

بازنگری در تصمیمات گرفته‌شـده توسـط هوش مصنوعی اسـت.4 در هلند نیز بر اسـاس ماده 40 قانون اجرای 
مقـررات عمومـی حفاظـت از داده‌هـا5 باید حق به چالش کشـیدن تصمیم برای هر فرد تضمین شـود.6

1. Slovenian Data Protection Law (2018)

2. Malgieri, G., “Automated Decision-Making in the EU Member States: The Right to Explanation and other Suitable 

Safeguards in the National Legislations”, Computer Law & Security Review, Vol. 35 (5), 2019, p.12.

3. Brazil’s Data Protection Law (2018)

4. Demetzou, K., “At the Intersection of AI and Data Protection Law: Automated Decision-Making Rules, a Global 

Perspective” (CPDP LATAM PANEL), 2021.

5. GDPR Implementation Law (2018)

6. Malgieri, G., op.cit, p.11.
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در برخــی کشــورها، الزامــات رویــه‌ای ایــن حــق و مــوارد اعتــراض بــه تصمیــم بــه تفصیــل بیش‌تــری در بیــان 

قانون‌گــذار آمــده اســت. بــرای نمونــه، بــه موجــب مــاده 14 قانــون حفاظــت از داده انگلســتان،1 کنترل‌کننــده 

کنــد  کتبــی مطلــع  کــه از لحــاظ منطقــی امکان‌پذیــر اســت، موضــوع داده را بــه صــورت  ع وقــت  بایــد در اســر

گرفتــه شــده اســت. موضــوع داده می‌توانــد قبــل از پایــان  کــه تصمیــم صرفــا بــر اســاس پــردازش خــودکار 

کنــد تــا تصمیــم  کنترل‌کننــده درخواســت  کــه از زمــان دریافــت اخطــار شــروع می‌شــود، از  دوره یک‌ماهــه‌ای 

ــه  ک ــی  ــد. در صورت ــودکار نباش ــردازش خ ــر پ ــی ب ــا مبتن ــه صرف ک ــرد  ــدی بگی ــم جدی ــا تصمی ــد ی کن ــی  را بازبین

کــه  کنترل‌کننــده بــدون تأخیــر بی‌مــورد و تنهــا در یــک مــاه  موضــوع داده ایــن درخواســت را ارائــه دهــد، 

در صــورت لــزوم، ایــن مــدت بــه دو هفتــه قابــل افزایــش اســت، بــرای بررســی درخواســت، انجــام آن و اطــاع 

کتبــی مراحــل انجام‌شــده و نتیجــه ایــن مراحــل فرصــت دارد.2 در ایــن مــاده، حــق اعتــراض نســبت بــه 

کنترل‌کننــده بــرای بازبینــی  تصمیــم یــا حــق بــه چالــش کشــیدن آن بــه طــور ضمنــی در حــق درخواســت از 

تصمیــم مســتتر اســت.

از منافــع قانونــی  بــرای محافظــت  بایــد  کنترل‌کننــده  ایرلنــد،3  از داده  طبــق مــاده 57 قانــون حفاظــت 

کــه موضــوع بحــث اســت، ترتیبــات مناســب در نظــر بگیــرد. ایــن ترتیبــات شــامل اقداماتــی اســت  داده‌ای 

کنــد، مداخلــه انســان را در فرآینــد  کنترل‌کننــده اظهارنظــر  کــه فــرد را قــادر می‌ســازد تــا در مــورد تصمیــم بــه 

تصمیم‌گیــری درخواســت کنــد و خواهــان تجدیدنظــر در تصمیــم شــود. بــه دنبــال درخواســت، کنترل‌کننــده 

کــه بــرای بررســی درخواســت پیمــوده شــده اســت، بــه  کنــد و مراحلــی را  نیــز بایــد درخواســت را بررســی 

کــه درخواســت تجدیدنظرخواهــی شــده اســت،  کتبــی اطــاع دهــد و در مــواردی  موضــوع داده بــه صــورت 

نتیجــه تجدیدنظرخواهــی را اطــاع دهــد.4 

در فرانســه طبــق تصمیــم شــورای قانــون اساســی، الگوریتمــی کــه مبنــای تصمیــم اداری اســت، بــه ســه شــرط 

1. Data Protection Act 2018 

2. Edwards, L., Williams Rebecca and Binns Reuben,” Legal and Regulatory Frameworks Governing the Use of Auto-
mated Decision Making and Assisted Decision Making by Public Sector Bodies”, Workshop Briefing Paper, England, 
The Legal Education Foundation, 2021, p.18.

3. Irish Data Protection Act 2018

4. Malgieri, G., op.cit, p.11.
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وابســته است:

کــه بــر اســاس یــک الگوریتــم تصویــب شــده اســت و  کنــد  1. تصمیــم اداری فــردی بایــد بــه صراحــت ذکــر 

گی‌هــای اصلــی اجــرای متعاقــب آن بایــد بنــا بــه درخواســت شــخص مــورد نظــر بــه اطــاع او برســد. ویژ

2. تصمیــم اداری فــردی بایــد مشــمول اعــاده اداری باشــد و در صــورت بــروز اختــاف بایــد قاضــی آن تصمیــم 

گی‌هــای الگوریتــم را افشــا کنــد. اداری را بررســی کنــد کــه ممکــن اســت از اداره بخواهــد ویژ

کــه تصمیــم خاصــی را بــه  3. تصمیم‌گیــری خــودکار براســاس داده‌هــای حســاس ممنــوع اســت.1 فــردی 

کنــد.  چالــش می‌کشــد، می‌توانــد بــه ایــن ممنوعیت‌هــا مراجعــه 

کــه منجــر بــه تبعیــض میــان اشــخاص حقیقــی بــر اســاس داده‌هــای  در اتریــش، تصمیمــات خــودکاری 

کــه منشــأ نــژادی یــا قومیتــی، عقایــد سیاســی، اعتقــادات مذهبــی یــا ایدئولوژیــک یــا عضویــت  شــخصی شــود 

کارگــری، داده‌هــای ژنتیکــی و داده‌هــای بیومتریــک دارنــد، ممنــوع اســت.2 بنابرایــن،  در اتحادیه‌هــای 

گــردد. اثبــات اســتفاده از ایــن داده‌هــا می‌توانــد مبنــای اعتراض‌پذیــری بــه تصمیــم 

خــارج از قوانیــن ناظــر بــر حمایــت از داده، در قوانیــن دیگــری نیــز بــه اعتــراض بــه تصمیمــات خــودکار 

ــه  ــدوق بیم ــه صن ــتونی،3 ب ــی‌کاری اس ــه ب ــون بیم ــش 23 )4( قان ــق بخ ــه طب ــت. از جمل ــده اس ــه ش پرداخت

کنترل‌کننــده دولــت بــرای اطلاعــات مرتبــط،  بــی‌کاری اجــازه می‌دهــد پــس از اســکن پایــگاه داده‌هــای 

ــا رد مزایــای بــی‌کاری بــه متقاضیــان بــه صــورت خــودکار تصمیــم بگیــرد. پــس از آن بــه  در مــورد انتســاب ی

کــه تصمیــم بــه صــورت خــودکار انجــام شــده اســت و آن‌هــا حــق دارنــد  متقاضیــان اطــاع داده می‌شــود 
درخواســت بررســی و بازبینــی داخلــی ارائــه دهنــد.4

، نهــاد  در اســپانیا بــه موجــب مــواد 41 و 42 رژیــم حقوقــی بخــش عمومــی5 در مــورد اقدامــات اداری خــودکار

یــا نهادهــای صلاحیــت‌دار در صــورت لــزوم بایــد از قبــل بــرای تعریــف مشــخصات، برنامه‌ریــزی، نگــه‌داری، 

1. Suksi, M.,” Administrative Due Process when Using Automated Decision‑Making in Public Administration: Some 
Notes from a Finnish Perspective”, Artificial Intelligence and Law, Vol. 29, 2021, p.91.

2. Malgieri, G., op.cit, p.17.

3. Estonian Unemployment Insurance Act (2019)

4. Vale, S.B., and Gabriela Zanfir-Fortuna, op.cit, p.10.

5. Act 40/2015, of 1st October, on Legal Regime of Public Sector
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کــد منبــع آن ایجــاد شــوند و  کیفیــت و در صــورت لــزوم، ممیــزی سیســتم اطلاعاتــی و  کنتــرل  نظــارت و 
ــردد.1 گ ــد مشــخص  ، مســئول شــناخته می‌شــود، بای ــرای اهــداف تجدیدنظــر ــه ب ک هم‌چنیــن مرجعــی 

نگاهی به قوانین کشـورهای مختلف نشـان می‌دهد که به حق اعتراض با عبارات متفاوتی تصریح شـده اسـت. 

مثلاً در اسلوونی از واژه »اعتراض«،2 در هلند، »به چالش کشیدن«،3 در ایرلند، »تجدیدنظر«4 و در انگلستان، 

گان مترادف که تفاوت‌های ظریفی با یکدیگر دارند، بیانگر رویکردهای  »بازبینی«5 استفاده شده است. این واژ

مختلـف کشـورها در ایـن زمینـه اسـت. در ایـن میان، نظـام ایرلند با به‌کارگیری عبارت »تجدیدنظـر« که مؤثرتر از 

گان مشـابه اسـت، به سـازوکاری نظام‌مند برای تصمیم‌گیری جدید اشـاره کرده است. واژ

گفتار چهارم. مراجع رسیدگی به اعتراض

کــه امــکان تجدیدنظــر در یــک  کشــیدن تصمیمــات انســانی، ســازوکاری قانونــی اســت  حــق بــه چالــش 

تصمیــم نامطلــوب را فراهــم می‌کنــد. حــق اعتــراض افــراد بــه تصمیمــات خــودکار ممکــن اســت در چارچــوب 

یــک مرجــع داخلــی ـ در تعامــل بــا تصمیم‌گیرنــده ـ پذیرفتــه شــود. در ایــن شــکل معمــولاً یــک ســازمان دولتــی 

ــا غالبــا بررســی توســط  ــا شــخص غیــر دولتــی مســئول تصمیم‌گیــری، بررســی را انجــام مــی دهــد ی ــا نهــاد ی ی

کــه حداقــل بــه انــدازه تصمیم‌گیرنــده اصلــی، ارشــد اســت.6 نهــادی  تصمیم‌گیرنــده دیگــری انجــام می‌شــود 

کار می‌گیــرد، احتمــالاً در بهتریــن موقعیــت بــرای معکــوس  کــه یــک سیســتم تصمیم‌گیــری خــودکار را بــه 

کنترل‌کننــدگان  کــه در رســیدگی بــه اعتــراض توســط  کــردن آن تصمیــم یــا ارائــه جبــران اســت.7 الزاماتــی 

داده‌هــا در ایرلنــد و انگلســتان پیــش از ایــن تبییــن شــد، در چارچــوب همیــن مقولــه اســت.

1. Gamero-Casado, E., “Automated Decision-Making Systems in Spanish Administrative Law”, CERIDAP’s Re-
view, Vol. 1, 2023, p.25.

2. Contest

3. Challenge

4. Appeal

5. Reconsider

6. Farthing, S., John Howell, Katerina Lecchi, Zoe Paleologos, Phoebe Saintilan, and Human Rights Commissioner, 
Edward Santow, op.cit, p.68.

7. Lyons, H., Eduardo Velloso and Tim Miller, op.cit, p.12.
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ـــاد  ـــک نه ـــد ی ـــرف ـ مانن ـــث بی‌ط ـــع ثال ـــک مرج ـــل ی ـــی در مقاب ـــراض بیرون ـــق اعت ـــراد، ح ـــه اف ـــر ب ـــکلی دیگ در ش

کـــه بررســـی دقیقـــی را در مـــورد تصمیـــم انجـــام می‌دهـــد. زمانـــی  ناظـــر شـــبه قضایـــی یـــا قضایـــی ـ داده می‌شـــود 

کـــه مرجـــع بیرونـــی، نهـــاد ناظـــر مســـتقل شـــبه قضایـــی اســـت، ایـــن نهـــاد غالبـــا در جایـــگاه تصمیم‌گیرنـــده 

کـــه صـــاح بدانـــد، بـــا اعمـــال تمـــام اختیـــارات،  اصلـــی قـــرار می‌گیـــرد و می‌توانـــد آن تصمیـــم را بـــه هـــر طریقـــی 

کنترل‌کننـــده داده،  کنـــد1 یـــا بـــر  وظایـــف و اختیـــارات مربـــوط بـــه تصمیم‌گیرنـــده اصلـــی، دوبـــاره اتخـــاذ 

کنـــد. تصمیـــم ایـــن مرجـــع مجـــدداً می‌توانـــد در  نوعـــی مجـــازات اداری در قالـــب اخطـــار و جریمـــه تحمیـــل 

ــت از داده  ــی حفاظـ ــات قانونـ ــیون‌ها و مقامـ ــا، کمیسـ ــد. آمبودزمان‌هـ ــی باشـ ــل بازبینـ ــی قابـ ــع قضایـ مراجـ

ــد  ــبه قضایی‌انـ ــع بیرونـــی شـ ــمار ایـــن مراجـ ــا در شـ ــورها غالبـ ــیاری از کشـ و مراجـــع تخصصـــی اداری در بسـ

ــودکار  ــورد تصمیمـــات خـ ــراد در مـ ــراض افـ ــه اعتـ ــد بـ ــارات قانونـــی می‌تواننـ ــه در صـــورت پیش‌بینـــی اختیـ کـ

کننـــد. مصادیقـــی از رســـیدگی ایـــن مراجـــع را می‌تـــوان  کنترل‌کننـــدگان داده رســـیدگی  گرفته‌شـــده توســـط 

کـــرد: در ایـــن پرونده‌هـــا مشـــاهده 

کــه در آن مدعــی شــد شــیوه‌های  کــرد  در ژانویــه 2021، مقــام حمایــت از داده اســپانیا، تصمیمــی را اعــام 

نمایه‌ســازی مشــتری بانــک اســپانیایی طبــق مــاده 22 مقــررات عمومــی حفاظــت از داده اتحادیــه اروپــا 

کنترل‌کننــده در مــورد انــواع  کــه  کــرد و ایــن واقعیــت  نیســت. ایــن مقــام بــه بنــد 60 ایــن مقــررات تکیــه 

کاربردهــا و پی‌آمدهــای خــاص آن‌هــا و هم‌چنیــن در مــورد حــق اعتــراض افــراد  نمایه‌ســازی‌های مشــتریان، 
بــه آن‌هــا اطلاعاتــی نــداده اســت و در نتیجــه، تصمیم‌گیــری خــودکار مخــدوش اســت.2

در مــارس 2022، مقــام حمایــت از داده ســوئد بــه دلیــل چندیــن مــورد نقــض الزامات شــفافیت تحت مقررات 

عمومــی اتحادیــه اروپــا، جریمــه‌ای بــر یــک بانــک ســوئدی اعمــال کــرد. ایــن مقــام در تصمیــم خــود بیــان کــرد 

ــا و پی‌آمدهــای قابــل پیش‌بینــی تصمیم‌گیــری  کنترل‌کننــده، در مــورد منطــق، معن ــه در چندیــن مــورد،  ک

کــه بــرای تصمیم‌گیــری در مــورد درخواســت‌های اعتبــاری از مشــتریان خــود و بــرای کشــف مــوارد  خــودکار 
کــرده، اطلاعــات معنــا‌داری ارائــه نکــرده اســت.3 بالقــوه کلاه‌بــرداری یــا پول‌شــویی دریافــت 

1. Farthing, S., John Howell, Katerina Lecchi, Zoe Paleologos, Phoebe Saintilan, and Human Rights Commissioner, 
Edward Santow, op.cit, p.69.

2. Vale, S.B., and Gabriela Zanfir-Fortuna, op.cit, p.31.

3. Ibid, p.21
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تجدیدنظــر قضایــی، نــوع دیگــری از رســیدگی بیرونــی بــه اعتــراض اســت. در ایــن شــکل، دادگاه، قانونــی 

گــر ایــن رونــد، غیــر  گرفتــه شــده اســت. ا کــه تصمیــم خــودکار در جریــان آن  بــودن فرآینــدی را بررســی می‌کنــد 

قانونــی تشــخیص داده شــود، دادگاه دســتور می‌دهــد کــه دوبــاره مطابــق قانــون تصمیم‌گیــری شــود. بررســی 

ــال، در  ــن ح ــا ای ــم. ب ــت تصمی ــه ماهی ــا ب ــود ت ــوط می‌ش ــری مرب ــد تصمیم‌گی ــه فرآین ــه اول ب ــی در درج قضای

مــواردی، دامنــه محــدودی بــرای بررســی ماهیــت یــک تصمیــم وجــود دارد. در فرانســه و اســترالیا صراحتــا 

بــه صلاحیــت دادگاه بــرای بررســی قضایــی اعتــراض اشــاره شــده اســت. در مــوارد متعــددی نیــز رویــه عملــی 

کشــورها در رســیدگی قضایــی بــه اعتراضــات در مــورد تصمیمــات خــودکار از پذیــرش ایــن نــوع رســیدگی 

حکایــت دارد. شــواهد زیــر از جملــه ایــن مصادیــق اســت:

از مبنــای قانونــی  بــه صــورت مناســبی  فــرد  گــر  ا کــه  کــرد  اعــام  ایتالیــا  در مــی 2021، دادگاه تجدیدنظــر 

کــه بــه اعمــال  کــه بــر حقــوق وی اثــر می‌گــذارد، مطلــع نبــوده باشــد، رضایتــی  و منطــق تصمیــم خــودکار 

سیســتم خــودکار داده اســت، معتبــر نیســت و حــق اعتــراض دارد.1 در هلنــد، برخــی مــوارد اســتفاده از نظــام 
تصمیم‌گیــری خــودکار بــه دلیــل اعتــراض افــراد در مــورد نقــض حریــم خصوصی‌شــان رد شــده اســت.2

کــه بــر مبنــای  در اســپانیا، دادگاه تجدیدنظــر در ســال 2021، اعتــراض دو متهــم ســرقت از یــک ســوپرمارکت را 

کــه  کــرد  اســتفاده از سیســتم خــودکار از ورود بعــدی بــه آن ممنــوع شــده بودنــد، وارد دانســت و اعــام 

اســتفاده از ایــن ســازوکار مســتلزم پــردازش داده‌هــای بیومتریــک بــا هــدف شناســایی منحصــر بــه فــرد یــک 

شــخص حقیقــی اســت کــه عمــاً ممنــوع اســت. عــاوه بــر ایــن، بــرای پــردازش داده‌هــا توســط کنترل‌کننده‌هــا 
کــه چنیــن چیــزی در ایــن مــورد وجــود نــدارد.3 بایــد رضایــت وجــود داشــته باشــد، در حالــی 

1. Alfieri, C., Francesca Caroccia, and Paola Inverardi,” AI Act and Individual Rights: A Juridical and Technical Per-

spective”, in: Proceedings of the Workshop on Imagining the AI Landscape after the AI Act, 2022, (co-located with 
1st International Conference on Hybrid Human-Artificial Intelligence. Vol. 3221 of CEUR Workshop Proceedings; 
2022, pp. 43-55. 

2. Zuger, T. and Hadi Asghari,” AI for the Public: How Public Interest Theory Shifts the Discourse on AI”, AI and 
Society, Vol. 38, 2023, pp.815-823.

3. Vale, S.B., and Gabriela Zanfir-Fortuna, op.cit, p. 43.
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گفتار پنجم. تحلیل و ارزیابی

ــه تصمیم‌گیــری  ــراض ب ــر اعت ــا حــق ب ــل در مواجهــه ب مشــاهده اســتراتژی کشــورها و نظــام حقــوق بین‌المل

ــرای حفاظــت از حقــوق افــراد نشــان‌دهنده دو رویکــرد مختلــف اســت. ــه عنــوان تضمینــی ب خــودکار ب

بند اول. پذیرش حق اعتراض در قالب استاندارد حقوقی

کرده‌انــد. در  بیش‌تــر کشــورها بــه ‌ویــژه در قوانیــن مربــوط بــه حمایــت از داده‌ بــه حــق اعتــراض اشــاره صریــح 

کــه بیش‌تــر دولت‌هــا، حــق اعتــراض بــه تصمیمــات خــودکار را بــه رســمیت شــناخته شــده‌اند، عمــق  حالــی 

کاربــرد آن در پرتــو اســتفاده از هــوش مصنوعــی بــه  مشــارکت بعــدی کشــورها در چارچوب‌بنــدی ایــن حــق و 

کــه بــه ایــن حــق اشــاره شــده، اشــاره‌ای  طــور قابــل توجهــی متفــاوت اســت. در واقــع، در بیش‌تــر مــواردی 

گذراســت یــا صرفــا بیــان یــک اســتاندارد حقوقــی در خصــوص تعهــد عمومــی دولــت و نهادهــای غیــر دولتــی 

کــه حــق اعتــراض وجــود دارد و جزئیــات رویــه را  بــه حــق اعتــراض. اســتاندارد اعتــراض صرفــا بیــان می‌کنــد 

گــذار می‌کنــد. بیــان حــق اعتــراض در چارچــوب یــک  ــا عمومــی وا بــه تصمیم‌گیرنــدگان آینــده، خصوصــی ی

اســتاندارد قانونــی ـ در برابــر قاعــده قانونــی ـ ســبب انعطاف‌پذیــری در تفســیر اجــرای ایــن حــق شــده اســت 

و بــه تصمیم‌گیرنــدگان اجــازه می‌دهــد بــه دلیــل ابهــام و نامشــخص بــودن جزئیــات ایــن حــق، در پاســخ بــه 

کننــد. کــه تشــخیص می‌دهنــد، بــر یــک وضعیــت واقعــی اعمــال  شــرایط خــاص، ایــن حــق را آن‌چنــان 

بند دوم. پذیرش حق اعتراض در قالب قاعده قانونی

شــواهد قانونــی در برخــی کشــورها نشــان می‌دهــد کــه ایــن کشــورها بــا گــذر از ارجــاع صــرف بــه حــق اعتــراض، 

 ، بــه صــورت جزئی‌تــری بــه تدویــن جزئیــات چگونگــی تحقــق ایــن حــق پرداخته‌انــد، از جملــه: الــزام اخطــار

جــدول زمانــی بــرای اعتــراض، جــدول زمانــی بــرای پاســخ بــه شــکایات یا الزامات رســمی بــرای نحــوه اعتراض. 

صورت‌بنــدی حــق اعتــراض در ایــن کشــورها نشــان از وجــود یــک قاعــده حقوقــی ـ فراتــر از اســتاندارد ـ دارد. 

یــک قاعــده حقوقــی، محتــوای واضــح و دقیــق را از قبــل ارائــه می‌کنــد و دارای مزیــت وضــوح اســت. راه 

ــد  ــه فرآین ک ــد  کن ــن  ــد تضمی ــفاف می‌توان ــای ش ــاد فرآینده ــا ایج ــدد و ب ــه می‌بن ــیرهای دل‌خواهان ــر تفس را ب

رســیدگی بــه اعتــراض میــان همــه افــراد بــه طــور یکســان قابــل اعمــال اســت. 
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در چارچــوب رویکــرد قاعده‌محــور، دو وجــه متفــاوت دیگــر نیــز قابــل مشــاهده اســت. رویکــرد رویــه‌ای و رویکرد 

ماهــوی. در رویکــرد رویــه‌ای )انگلســتان و ایرلنــد(، جزئیــات صرفــا متمرکــز بــر ســازوکار‌های اعتــراض و نحــوه 

انجــام آن اســت، ماننــد این‌کــه اعتــراض بــه چــه شــکل، توســط چــه کســی، خطــاب بــه چــه کســی و بــا پیمــودن 

ــه تنهــا چگونگــی وقــوع اعتــراض، بلکــه مبنایــی  چــه مراحلــی صــورت گیــرد. در مقابــل، در رویکــرد ماهــوی ن

کــه بــر اســاس آن ممکــن اســت بــه یــک تصمیــم اعتــراض شــود، تبییــن می‌گــردد )مجارســتان، اتریــش و  نیــز 

فرانســه(. ذکــر فرآینــد بــه خــودی خــود می‌توانــد شــفافیت ایجــاد کنــد و مشــکلات در تصمیم‌گیــری را آشــکار 

گــر هنجارهــای ماهــوی بیــان نشــده باشــد. بــا ایــن حــال، پذیــرش امــکان اعتــراض بــه یــک تصمیم  کنــد، حتــی ا

بــدون دلیــل ماهــوی، بــه نهــادی کــه تصمیماتــش در معــرض اعتــراض اســت، هزینــه زیــادی را تحمیــل می‌کند؛ 

زیــرا ممکــن اســت در مقابــل هــر یــک و همــه تصمیماتــش مــورد اعتــراض قــرار گیــرد. نامشــخص بــودن مبنــا 

کــه  می‌توانــد بــه ضــرر خــود معتــرض هــم باشــد؛ زیــرا او را در برابــر صلاحیــت مقــام رســیدگی‌کننده بــه اعتــراض 

گاهــی خــود مقــام تصمیم‌گیــری اســت، فاقــد پشــتوانه لازم در اثبــات ادعــا می‌ســازد. بــر ایــن اســاس، بــه نظــر 

کــه هــم در بردارنــده اصــول رویــه‌ای و  می‌رســد پیش‌بینــی حــق اعتــراض در قالــب یــک قاعــده قانونــی جامــع 

هــم مشــتمل بــر اصــول ماهــوی اعتــراض باشــد، بهتریــن شــیوه بــرای تضمیــن ایــن حــق اســت.

گفتار ششم. حق اعتراض در ایران

ــه اطلاعــات )1388(  ــه قانــون انتشــار و دسترســی آزاد ب ــر داده در ایــران از جمل کــم ب در معــدود قوانیــن حا

بــه موضــوع تصمیم‌گیــری خــودکار توســط هــوش مصنوعــی و  الکترونیــک )1382(  قانــون تجــارت  نیــز  و 

حمایــت از حقــوق موضــوع داده از جملــه حــق اعتــراض در چارچــوب آن اشــاره نشــده اســت. اساســا قوانیــن 

موضوعــه ایــران، صراحتــی بــر حقــوق اشــخاص موضــوع داده نــدارد. اســتنباط برخــی از حقوق موضــوع داده 

بــا اســتناد بــه مبانــی حقوقــی ایــران و فقــه امامیــه امکان‌پذیــر اســت، ولــی برخــی حقــوق دیگــر ماننــد حــق 

عــدم ارزیابــی بــه تصمیمــات خــودکار و حــق اعتــراض در شــرایط خــاص و موقعیت‌هــای ویــژه بــه ســادگی از 

کــه بــه  مبانــی قابــل اســتنباط نیســت و نیــاز بــه تصریــح قانــون دارد. این‌هــا حقوقــی خــاص و جدیــد هســتند 

برخــورداری از آن‌هــا، تعییــن دامنــه و چگونگــی جریــان آن‌هــا بایــد بــه‌ طــور خــاص اشــاره شــود.1 در ایــن مــورد 

1. لطیــف‌زاده، مهدیــه و دیگــران، »حمایــت از داده شــخصی در حقــوق اتحادیــه اروپــا و امکان‌ســنجی آن در نظــام حقوقــی ایــران«، 
فصل‌نامــه مطالعــات حقــوق عمومــی 53، شــماره 2، تابســتان  1402، ص 999.
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خــاص ـ تفویــض اختیــار تصمیم‌گیــری از انســان‌ها بــه ماشــین و تبعــات پذیــرش آن ـ نبــود مقــررات حقوقــی 

مصــرّح در ایــران آشــکار اســت. تنهــا در یــک مــورد خــاص و در قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، نشــانی از ایــن 

کــرد، بــی ‌آن‌کــه قانون‌گــذار صراحتــا  نــوع تصمیم‌گیــری توســط عامــل غیــر انســانی را می‌تــوان مشــاهده 

کــرده باشــد. بــه موجــب تبصــره مــاده 100 قانــون مالیات‌هــای  بــه اعمــال ایــن نــوع تصمیم‌گیــری اشــاره 

کالا و  کــه میــزان فــروش  گروه‌هایــی از آنــان را  مســتقیم، ســازمان امــور مالیاتــی می‌توانــد برخــی از مشــاغل یــا 

کثــر ســی برابــر معافیــت موضــوع مــاده ۸۴ ایــن قانــون باشــد، از انجــام بخشــی  خدمــات ســالانه آن‌هــا، حدا

کنــد و  از تکالیــف از قبیــل نگــه‌داری اســناد و مــدارک موضــوع ایــن قانــون و ارائــه اظهارنامــه مالیاتــی معــاف 

کنــد. در بنــد 2 دســتورالعمل تبصــره مــاده  مالیــات مؤدیــان یادشــده را بــه‌ صــورت مقطــوع تعییــن و وصــول 

۱۰۰ قانــون مالیات‌هــای مســتقیم بــرای مالیــات مقطــوع عملکــرد ســال ۱۴۰۱ آمــده اســت: »ســازمان امــور 

مالیاتــی کشــور بــا توجــه بــه اطلاعــات موجــود در پایگاه‌هــای اطلاعاتــی ســازمان و ســوابق مــؤدی، مالیــات 

مقطــوع مؤدیــان مشــمول ایــن دســتورالعمل را تعییــن و مراتــب را طــی فرمــی در درگاه خدمــات الکترونیکــی 

ســازمان بارگــذاری می‌نمایــد.« ایــن تبصــره و دســتورالعمل اجرایــی آن نشــان از اعمــال نوعــی تصمیم‌گیــری 

کــه بــه اعمــال آن رضایــت داده‌انــد.  خــودکار در تعییــن مقطــوع مالیــات بــر درآمــد افــرادی دارنــد 

در بنــد 3 همیــن دســتورالعمل، اعتــراض بــه ایــن تصمیــم بــا پذیــرش امــکان تســلیم اظهارنامــه مالیاتــی از 

ــر مــؤدی، مالیــات تعیین‌شــده  گ ــه ا ک ــا  ــه ‌صــورت ضمنــی پذیرفتــه شــده اســت. بدیــن معن ســوی مــؤدی ب

تــا موعــد مقــرر در  بــه تســلیم اظهارنامــه مالیاتــی  نــدارد، مکلــف  ایــن دســتورالعمل را قبــول  در اجــرای 

ــر  ــؤدی براب ــه م ــه اظهارنام ــود و ب ــتورالعمل نمی‌ش ــن دس ــمول ای ــورت، مش ــن ص ــت. در ای ــتورالعمل اس دس

مقــررات رســیدگی می‌شــود. جــز ایــن مــورد خــاص، مصادیــق دیگــری از ایــن نــوع تصمیم‌گیــری را نمی‌تــوان 

کــرد و خــأ قانون‌گــذاری در ایــن خصــوص آشــکار اســت. پیشــرفت  در قوانیــن و مقــررات ایــران مشــاهده 

ســریع فنــاوری و لــزوم انطبــاق بــا تغییراتــی کــه می‌توانــد در صــورت اجــرای صحیــح حکمرانــی خــوب را بهبــود 

کــه تحقق‌بخــش اصــل  بخشــد، بایــد زمینه‌ســاز حرکــت قانون‌گــذار بــه ســمت وضــع قوانیــن جدیــدی باشــد 

انطبــاق قوانیــن بــا مقتضیــات روز اســت.
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کاهــش آســیب‌های تصمیم‌گیــری خــودکار توســط هــوش  تقریبــا بســیاری از کشــورها، نیــاز بــه اطمینــان از 

مصنوعــی از طریــق پیش‌بینــی ضمانت‌هــای مناســب چــون حــق اعتــراض را برجســته می‌کننــد، ولــی در 

کام مانده‌انــد. رویکــرد بــه مقررات‌گــذاری  تعییــن جزئیــات خاصــی از چگونگــی تحقــق ایــن حــق در عمــل نــا

تــا وضــع قواعــد رویــه‌ای و ماهــوی متغیــر اســت. پذیــرش  کلــی  از وضــع اســتانداردهای  در ایــن حــوزه 

گونــه  حــق اعتــراض بــه عنــوان یــک اســتاندارد حقوقــی صرفــا ناظــر بــر شناســایی ایــن حــق بــی ‌ذکــر هیــچ‌ 

گرفتــن رویکــرد قاعده‌محــور رویــه‌ای نشــان  کیفیــت اجــرای آن اســت. در پیــش  کمّیــت و  جزئیاتــی در بــاب 

از پذیــرش حــق اعتــراض بــا ذکــر جزئیــات چگونگــی اجــرای آن از لحــاظ ســاختاری و فرآینــدی دارد و نــگاه 

قاعده‌محــور ماهــوی در پــی آن اســت تــا دلایــل و مبناهایــی را تبییــن کنــد کــه می‌توانــد اســاس قانونــی بــرای 

حــق اعتــراض فــرد بــه تصمیمــات خــودکار را فراهــم ســازد. بــه عبارتــی، در تــاش اســت تــا بــا تعییــن دامنــه و 

کاربســت  حــدود اســتناد بــه ایــن حــق، ابزارهــای قانونــی مناســب را در اختیــار موضــوع تصمیم‌گیــری بــرای 

آن و نیــز چارچــوب قانونــی لازم را بــه مرجــع رســیدگی بــه اعتــراض بــرای رســیدگی بــه آن قــرار دهــد و از طــرح 

اعتراض‌هــای واهــی یــا بیــان تفســیرهای دل‌خواهانــه در خصــوص حــدود و ثغــور اجرایــی شــدن ایــن حــق 

کــه ضمــن تبییــن چارچــوب نظــام تصمیم‌گیــری  کــه وضــع قانونــی نظام‌منــد  کنــد. آشــکار اســت  جلوگیــری 

خــودکار بــه وضــع قواعــد رویــه‌ای و ماهــوی لازم در راســتای حفاظــت از حقــوق افــراد در برابــر آن بپــردازد، 

می‌توانــد مزیت‌هــای بهره‌منــدی از ایــن نــوع تصمیم‌گیــری را ارتقــا بخشــد.
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کاستی‌های هنجاری و نهادی مدیریت یک‌پارچه بازیافت پسماند در 
حقوق ایران

فرهنگ فقیه لاریجانی1، مسعود فریادی2

چکیده
مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند، مدیریــت هماهنــگ تمــام مراحــل بازیافــت پســماند بــا مشــارکت همــه 
کثری و ســالم پسماندهاســت.  اشــخاص حقیقــی و حقوقــی مربــوط بــا هــدف تضمیــن بازیافــت به‌صرفه، حدا
کــه بــه همــکاری قانونــی و  ایــن مفهــوم بــه عنــوان روش کارآمــد و مطلــوب مدیریــت پســماند، فرآینــدی اســت 

اداری نهادهــا و اشــخاص متنوعــی نیــاز دارد. 

کاســتی‌های  ایــران،  بــه وضعیــت مدیریــت پســماند در  بــا نگرشــی حقوقــی و ســاختاری  ایــن مقالــه  در 
کارآمــدی  هنجــاری و نهــادی پیــش روی تحقــق مدیریــت یک‌پارچــه پســماند  بــه عنــوان مهم‌تریــن عوامــل نا
کــه تحقــق نیافتــن نظــام یک‌پارچــه بازیافــت  آن شناســایی مــی شــوند. پرســش اصلــی ایــن مقالــه ایــن اســت 

کاســتی هــای فنــی، اداری و حقوقــی اســت؟  کــدام عوامــل و  پســماند برخاســته از 

ــا هــدف شناســایی چالش‌هــای هنجــاری و نهــادی مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند،  ــه حاضــر ب مقال
و  عوامــل  از  ترکیبــی  یادشــده،  پرســش  بــه  پاســخ  در  آسیب‌شناســانه،  و  تحلیلــی  و  توصیفــی  روشــی  بــا 
کاســتی‌های مختلــف از جملــه »نبــود قوانیــن حمایتــی«، »ناهماهنگــی نهادهــای عمومــی صلاحیــت‌دار 
و نبــود نهــاد متولــی خــاص و صلاحیت‌هــای قانونــی مشــخص«، »نبــود بســتر مناســب بــرای شــکل‌گیری 
محیــط کســب‌وکار مجــاز بــرای بازیافــت«، »نبــود مقررات‌گــذاری در برخــی امــور بازیافــت« و »نبــود حمایــت 

مناســب از بخــش خصوصــی« را اثرگــذار می‌شــمرد. 

فرابخشــی  و  جامــع  حقوقــی  چارچــوب  تدویــن  بــا  کــه  اســت  ایــن  هــم  مقالــه  ایــن  پیشــنهادی  راهــکار 
بــرای بازیافــت پســماند، صلاحیت‌هــای قانونــی نهادهــای مربــوط تعییــن و تفکیــک شــود. بــا همــکاری و 
هماهنگــی میــان اشــخاص عمومــی و خصوصــی، پایــش و نظــارت و تنظیــم فعالیت‌هــای پســماند می‌تــوان 

کارآمــدی بــرای مدیریــت یک‌پارچــه پســماند دســت یافــت. بــه الگــوی حقوقــی 
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مقدمه

ــا کاهــش حجــم پســماندها و تبدیــل آن  بازیافــت پســماند، یکــی از ارکان اقتصــاد چرخــه‌ای و ســبز اســت و ب

بــه مــواد قابــل مصــرف بــه حفــظ محیــط زیســت، بــا صیانــت از منابــع طبیعــی ارزشــمند و ارتقــای چرخــه عمــر 

مــواد خــام کمــک می‌کنــد تــا ضمــن کاهــش میــزان تولیــد و انتشــار پســماند، مــواد بیش‌تــری بــه چرخــه تولیــد و 

مصــرف باز‌گــردد1 و بــه رشــد مشــاغل جدیــد یــاری می‌رســاند.2 طبــق بنــد 26 مــاده 5 قانــون عمومــی مدیریــت 

ــماند از  ــکل پس ــر ش ــت: »تغیی ــده اس ــف ش ــه تعری ــن گون ــماند ای ــت پس ــک )2003(، بازیاف ــماند مکزی ــع پس جام

طریــق فرآیندهــای مختلــف کــه اجــازه می‌دهــد ارزش اقتصــادی پســماند بازیابــی شــود؛ از دور انداختن نهایی 

آن جلوگیــری شــود؛  مشــروط بــر این‌کــه ایــن بازیابــی بــه ســود صرفه‌جویــی در انــرژی و مــواد خــام، بــدون 

کوسیســتم یــا مؤلفه‌هــای آن‌هــا باشــد«.3 بازیافــت پســماند از لحــاظ اقتصــادی  آســیب رســاندن بــه بهداشــت، ا

گــردآوری، انتقــال و دفــع پســماند، روشــی توجیه‌پذیــر اســت4 و بــه توســعه  نیــز بــه دلیــل هزینه‌هــای کم‌تــر از 

صنایــع تولیــدی جدیــد و صنایــع بازیافــت، ایجــاد بازارهــای جدیــد و افزایــش ســود اقتصــادی کمــک می‌کنــد. 

ــت  ــه بازیاف ک ــت  ــه اس کار رفت ــه  ــت ب ــزات گران‌قیم ــد فل ــمندی مانن ــواد ارزش ــا، م ــی کالاه ــه، در برخ ــرای نمون ب

پســماندهای آن‌هــا می‌توانــد ســود قابــل توجهــی داشــته باشــد. بــه همیــن دلیل اســت کــه برخی قوانیــن حوزه 

پســماند ماننــد مــاده 62 مقــرره راجــع بــه حفاظــت در محیــط زیســت در مدیریــت پســماند ایالــت نیــو ســاوث 

ولــز اســترالیا )2014(،5 واحدهــای صنعتــی را بــه کاهــش تولیــد پســماند و تــا حــد ممکــن، بازیافــت پســماندهای 

کــد  تولیدشــده بــه منظــور پرهیــز از ایجــاد آلودگــی در اثــر انتقــال ایــن مــواد تشــویق می‌کننــد. در ایــن راســتا، 

محیــط زیســت فرانســه بــه منظــور کاهــش حجــم تولیــد پســماند، واحدهــای تولیــدی را بــه در پیــش گرفتــن 
روش‌هــای لازم بــرای بهبــود فرآینــد تولیــد و افزایــش کیفیــت کالاهــا ملــزم می‌کنــد.6

1. McDougall, Forbes R. et al. Integrated Solid Waste Management: A Life Cycle Inventory, 2nd ed, USA: Blackwell, 2001, p. 7.

2. Bocken, Nancy M. P. Ingrid de Pauw, Conny Bakker & Bram van der Grinten, Product design and business model 

strategies for a circular economy, Journal of Industrial and Production Engineering, 2016, 33 (5), 308e320, 308.

3. General law for the prevention and comprehensive Management of waste, Official Journal of the Federation October 
8, 2003, United Mexican States.

4. منوری، مسعود، استراتژی‌های مدیریت پسماند شهری، تهران: تالاب، 1396، ص 187.

5. New South Wels Protection of the Environment Operations (Waste) Regulation 2014 [NSW]

6. France, Code de l’environnement, Dernière mise à jour des données de ce code : 09 juillet 2021, Article L541-1.
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کــه  در ایــران، ســالانه، مقادیــر هنگفتــی از انــواع پســماندهای مختلــف عــادی و زیان‌بــار تولیــد می‌شــود 

حجــم بســیار زیــادی از آن بــه شــیوه غیــر ســالم انباشــته یــا دفــن و فقــط درصــد بســیار ناچیــزی از آن‌هــا 

کــه فقــط  بازیافــت می‌شــود.1 در ســال 1397 حــدود 21 میلیــون تــن پســماند عــادی در ایــران تولیــد ‌شــد 

کشــور یکســان نیســت.2 ایــن بــدان  20 درصــد آن بازیافــت ‌شــد و البتــه ایــن درصــد در همــه اســتان‌های 

کــه حــدود 16/8 میلیــون تــن پســماند در کشــور انباشــته یــا دفــن یــا ســوزانده شــده‌اند. در ایــن  معناســت 

کــه از میــزان  کشــاورزی تولیــد ‌شــد3  ســال، 32 میلیــون تــن پســماند صنعتــی و 170 میلیــون تــن پســماند 

بازیافــت آن‌هــا اطلاعــی در دســت نیســت. هم‌چنیــن ســالانه هــزاران تــن پســماندهای پلاســتیکی وارد 

گرفتــه شــده  محیــط زیســت می‌شــوند، بــدون آن‌کــه در زمینــه بازیافــت آن‌هــا تدبیرهایــی جــدّی در پیــش 

باشــد.4 در نتیجــه، ایــران از لحــاظ مدیریــت پســماند در ســال 2022 در میــان 180 کشــور جهــان، رتبــه 97 و در 

میــان 16 کشــور منطقــه، رتبــه 12 را بــه دســت آورده اســت.5  دفــع ایــن 16/8 میلیــون تــن پســماند باقی‌مانــده 

کــه احتمــالاً در ســال‌های بعــد افزایــش یافتــه باشــد، آثــاری زیان‌بــار بــرای محیــط زیســت کشــور بــه بــار آورده 

اســت، حــال آن‌کــه منابــع مالــی صرف‌شــده بــرای دفــع ایــن پســماندها و رفــع آثــار محیــط زیســتی آن و منافــع 

ــرای توســعه قتصــادی و اجتماعــی و حفــظ  حاصــل از بازیافــت ایــن حجــم انبــوه از پســماند می‌توانســت ب

محیــط زیســت کشــور صــرف شــود. 

ــار  ــار محیــط زیســتی زیان‌ب ــرای دفــن آن، آث ــد فزاینــده حجــم تولیــد پســماند و کمبــود زمیــن مناســب ب رون

دفــن، انباشــت و ســوزاندن پســماند و هدررفــت ایــن مــواد، بــه روشــنی، ضــرورت پیش‌گیــری از دفــن پســماند 

و بازگردانــدن آن بــه چرخــه تولیــد و مصــرف دوبــاره ایــن مــواد از طریــق بازیافــت را توجیــه می‌کنــد. بنابرایــن 

کــه یکــی از ارکان اصلــی مدیریــت یک‌پارچــه پســماند را تشــکیل می‌دهــد، بــا توجــه بــه  بازیافــت پســماند 

کبــر شــعبانی‌کیا و علــی زارعــی، »آسیب‌شناســی چالش‌هــای فــراروی مدیریــت جامــع پســماندهای شــهری  ، ا 1. بوغــان دشــتی، بهــروز
در ایــران«، فصل‌نامــه مدیریــت پســماند، شــماره 14، 1392، ص 25.

2. سلاجقه، بهرنگ، بسته سواد محیط زیستی ویژه آموزشگران و تسهیلگران: پسماند، تهران: زرنوشت، 1399، ص 39.

3. همان، ص 38.

گــزارش مرکــز پژوهش‌هــای  4. ســلیمانی، الهــه »بررســی وضعیــت تولیــد ظــروف یــک بــار مصــرف و مدیریــت پســماندهای ناشــی از آن«، 
مجلــس شــورای اســامی، شــماره 13542، 1392، ص 20.

5. Wolf, M. J, Emerson, J. W., Esty, D. C., de Sherbinin, A., Wendling, Z. A., et al. 2022 Environmental Performance 

Index. New Haven, CT: Yale Center for Environmental Law & Policy, 2022, p. 94-95.
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خطــرات محیــط زیســتی پســماندها و ضــرورت حفــظ مــواد اولیــه، اهمیــت راهبــردی از لحــاظ اقتصــادی، 

کــه مدیریــت پســماند بایــد بــه صــورت  محیــط زیســتی و منابــع طبیعــی کشــور دارد. در نتیجــه، همــان طــور 

کارآمدتریــن روش مدیریــت پســماند  یک‌پارچــه اعمــال شــود، »مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت« نیــز بــه عنــوان 

بایــد از لحــاظ نظــام قواعــد حقوقــی و مقــررات و نهادهــای مرتبــط شــکل بگیــرد. 

مفهــوم مدیریــت یک‌پارچــه پســماند در دهه‌هــای اخیــر توســعه یافتــه و در بســیاری از اســناد حقوقــی دیگــر 

کشــورها، ماننــد دســتورالعمل ســاختاری پســماند اتحادیــه اروپــا )2008(1 و قانــون پیش‌گیــری از پســماند و 

بازیابــی منابــع نیــو ســاوث ولــز اســترالیا )2001(2 بــه یکــی از ارکان حقوقــی مدیریــت ایــن مــواد تبدیل شــده اســت. 

بــا ایــن حــال، مفهــوم مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند تــا کنــون بــه عنــوان یــک مفهــوم خــاص و جدیــد 

ــه نظــر می‌رســد یکــی از کاســتی‌ها و چالش‌هــای اصلــی در  کــه ب ــی  شناســایی و بررســی نشــده اســت. در حال

زمینــه بازیافــت پســماند، چندپارچگــی و نبــود هماهنگــی میــان فرآیندهــای بازیافــت پســماند و نبــود مدیریــت 

نهــادی مطلــوب و چارچــوب اداری لازم بــرای مشــارکت دســتگاه‌های مربــوط در کلیــت فرآینــد چنــد مرحلــه‌ای 

بازیافــت پســماند باشــد. نظــام حقوقــی مدیریــت پســماند در ایــران نیــز بــا ایــن مشــکل درگیــر اســت. 

ــه، مفهــوم نویــن مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند بــه عنــوان یــک مســئله  ــر ایــن مبنــا، در ایــن مقال ب

حقــوق اداری پســماند خــاص ایــران طــرح و بررســی می‌شــود. در ایــن راســتا، ایــن مســئله مطــرح می‌شــود 

ــا نهادهایــی بایــد  گیــرد؟ چــه نهــاد ی کــدام ســاختار اداری بایــد صــورت  کــه بازیافــت پســماند در چارچــوب 

ــرد؟  ک ــرای مدیریــت یک‌پارچــه پســماند ایجــاد  ــوان ســاختاری ب ــه می‌ت مســئول بازیافــت باشــند و چگون

ــه بازیافــت  ــذرا ب گ ــه صــورت  ــون مدیریــت پســماندها« )1383/2/20( و آیین‌نامــه اجرایــی آن ب ــه »قان ــا آن‌ک ب

ــای  ــی تدبیره ــت، ول ــرده اس ک ــاد  ــماند را ایج ــت پس ــرای بازیاف ــه ب ــی اولی ــتر حقوق ــه و بس ــماندها پرداخت پس

نکــرده  را پیش‌بینــی  پســماندها  رکــن مهــم در مدیریــت  ایــن  تنظیــم  بــرای  تفصیلــی  و  اساســی، جزئــی 

کلــی، مدیریــت اجرایــی پســماندهای عــادی از جملــه بازیافــت ایــن مــواد را بــر  اســت. ایــن قانــون بــه طــور 

ــرانجام در  ــم س ــماندها ه ــر پس ــواع دیگ ــیاری از ان ــه بس ــه البت ک ــت  ــته اس ــاری گذاش ــهرداری و ده‌ی ــده ش عه

1. EU, Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste and re-
pealing certain Directives.

2. New South Wels Waste Avoidance and Resource Recovery Act 2001 No 58 [NSW].
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ــا امــری  عمــل توســط همیــن نهادهــا مدیریــت می‌شــوند. در واقــع، ایــن قانــون، بازیافــت پســماند را عمدت

گیــرد، هــر چنــد در مــاده 4 بــا تکلیــف دســتگاه‌های  کــه بایــد در اختیــار یــک نهــاد قــرار  تک‌بخشــی می‌دانــد 

پذیرفتــه  را  بازیافــت  بــودن  فرابخشــی  عمــاً  پســماند  بازیافــت  تســهیل  بــرای  تدبیراندیشــی  بــه  مربــوط 

اســت. بــر اســاس ایــن قانــون، »بازیافــت پســماند« عمــاً در اختیــار شــهرداری‌ها و ده‌یاری‌هــا تمرکــز یافتــه 

کــه خــود عمــاً بــا مشــکلات مختلفــی در حــوزه مدیریــت شــهری و روســتایی درگیرنــد.  اســت؛ دو نهــادی 

بــرای نمونــه، شــهرداری بــه عنــوان مدیریــت اجرایــی پســماندهای عــادی فقــط بخشــی از فرآینــد مدیریــت 

ــر عهــده دارد و تکلیــف  ــه واحدهــای بازیافــت« را ب ــردآوری و انتقــال پســماند ب بازیافــت پســماند، یعنــی »گ

ــت.  ــخص نیس ــا مش ــت دقیق ــای بازیاف ــر فرآینده دیگ

ایــن در حالــی اســت کــه نهادهــای متعــددی بــا مدیریــت پســماند و بازیافــت آن ارتبــاط دارنــد، امــا بســیاری از 

ایــن نهادهــا در عمــل، همــکاری مطلوبــی در زمینــه بازیافــت بــا یکدیگــر ندارنــد؛ چــون ایــن نهادهــا بــا توجــه 

بــه صراحــت مــاده 7 »قانــون مدیریــت پســماندها«، شــهرداری‌ها را مســئول بازیافــت پســماند می‌داننــد. 

کــه حــوزه فعالیــت آن‌هــا بــا  دوم این‌کــه بــا وجــود پیش‌بینــی برخــی مســئولیت‌های جزئــی بــرای نهادهایــی 

ــرای دیگــر  بازیافــت پســماند ارتبــاط دارد، صلاحیــت و مســئولیت مشــخصی در زمینــه مدیریــت بازیافــت ب

ــرای هماهنــگ ســاختن  ــا تعریــف نشــده و ســوم این‌کــه ســازوکار اداری مناســبی هــم ب دســتگاه هــا صراحت

فعالیــت ایــن نهادهــا در ایــن زمینــه ایجــاد نشــده اســت. 

کــه توســعه نیافتــن نظــام یک‌پارچــه بازیافــت  بــا توجــه بــه ایــن مســائل، ایــن پرســش مطــرح می‌شــود 

 ، کاســتی‌های فنــی، اداری و حقوقــی اســت؟ هــدف مقالــه حاضــر کــدام عوامــل و  از  پســماند برخاســته 

شناســایی چالش‌هــای هنجــاری و نهــادی مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند در حقــوق ایــران اســت. 

فرضیــه مقالــه حاضــر در پاســخ بــه پرســش یادشــده بــا روشــی توصیفــی و تحلیلــی و رویکــرد آسیب‌شناســانه 

ــی  ــی«، »ناهماهنگ ــن حمایت ــود قوانی ــه »نب ــوع از جمل ــتی‌های متن کاس ــل و  ــی از عوام ــه ترکیب ک ــت  ــن اس ای

نهادهــای عمومــی صلاحیــت‌دار و نبــود نهــاد متولــی خــاص و صلاحیت‌هــای قانونــی مشــخص«، »نبــود 

بســتر مناســب بــرای شــکل‌گیری محیــط کســب‌وکار مجــاز بــرای بازیافــت«، »نبــود مقررات‌گــذاری در برخــی 

ــت. ــذار اس ــئله اثرگ ــن مس ــی« در ای ــش خصوص ــب از بخ ــت مناس ــود حمای ــت« و »نب ــور بازیاف ام
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کاستی‌های هنجاری و نهادی مدیریت 
یک‌پارچه بازیافت پسماند در حقوق ایران

گفتار اول. مفهوم مدیریت یک‌پارچه بازیافت و ارکان آن

برخــاف عبــارت »مدیریــت یک‌پارچــه پســماند«،1 تعریفــی از »مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند« ارائــه 
تعریــف  از مؤلفه‌هــای عبــارت مدیریــت یک‌پارچــه پســماند می‌تــوان  بهره‌گیــری  بــا  البتــه  اســت.  نشــده 

کــه همــه  راهبــردی اشــاره دارد  بــه رویکــردی  بازیافــت«  بــه دســت داد. »مدیریــت یک‌پارچــه  مناســبی 
کیــد بــر بیشــینه کــردن بهــره‌وری از منابــع دربرمی‌گیــرد. بنابرایــن، می‌تــوان  جنبه‌هــای فرآینــد بازیافــت را بــا تأ
گفــت منظــور از مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند، مدیریــت هماهنــگ تمــام مراحــل بازیافــت پســماند 
ــری و  کث ــه، حدا ــت به‌صرف ــن بازیاف ــدف تضمی ــا ه ــوط ب ــی مرب ــی و حقوق ــخاص حقیق ــه اش ــارکت هم ــا مش ب
کــه همــه اشــخاص عمومــی  کنــد  ســالم پسماندهاســت. مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند بایــد تضمیــن 
و خصوصــی مرتبــط بــه صــورت مطلــوب در فرآینــد بازیافــت همــکاری و مشــارکت دارنــد و بیش‌تریــن میــزان 
کیفیــت و قیمــت بازیافــت می‌شــود. بازیافــت پســماند متشــکل از مراحــل و ارکان  پســماندها بــا بهتریــن 
کــه مدیریــت یک‌پارچــه و هماهنــگ را طلــب می‌کنــد. بــا توجــه بــه ایــن نــکات، چهــار مؤلفــه  متعــددی اســت 

کــرد:  ــرای مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند می‌تــوان شناســایی  و رکــن اصلــی ب

میــان  هماهنگــی  و  همــکاری  بــرای  مناســب  حقوقــی  صلاحیت‌هــای  شناســایی  و  ســاختار  ایجــاد   .1
ــماند و  ــت پس ــان در بازیاف ــن جری ــی و حس کارآی ــر  ــارت ب ــی و نظ ــای خصوص ــی و نهاده ــتگاه‌های اجرای دس

رعایــت ملاحظــات حفاظــت از محیــط زیســت و بهداشــت عمومــی.
2. کالا  با رویکرد تولید و مصرف پایدار 2. مدیریت و بهبود بهره‌وری در ساخت و مصرف 

3. هماهنگــی در مدیریــت اجرایــی پســماند شــامل تســهیل فعالیــت واحدهــای بازیافــت، تنظیــم بــازار 
بازیافــت و توســعه  )احــداث واحدهــای  تأمیــن مالــی، مدیریــت فنــی  تأمیــن مــکان مناســب،  پســماند، 

ویــژه(. و  شــهری  کشــاورزی،  )صنعتــی،  بازیافــت  تخصصی‌ســازی  تســهیل،  و  تشــویق  فنــاوری(، 
4. آموزش، پژوهش و اطلاع‌رسانی در زمینه بازیافت پسماند به منظور تعمیم و گسترش فرهنگ بازیافت.

کارآمــدی لازم را نخواهنــد  کــدام از ایــن مؤلفه‌هــا بــه درســتی مدیریــت نشــوند، ارکان دیگــر هــم  گــر هــر  ا
کالاهــای بازیافت‌پذیــر الزامــی و عملیاتــی نشــده اســت، ارکان  کــه ســاخت  داشــت. بــرای مثــال، تــا هنگامــی 

ــود.   ــکل می‌ش ــار مش ــز دچ ــماند نی ــت پس ــر بازیاف دیگ

1. Integrated waste Management 

2. Sustainable Production and Consumption 
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گفتار دوم. چارچوب حقوقی اولیه برای بازیافت پسماند

گام نخســت، پیش‌بینــی ســازوکارهای  ، در  کشــور بــرای مدیریــت و توســعه بازیافــت انــواع پســماندها در 

حقوقــی مــورد نیــاز و تســهیل‌گر و تعییــن صلاحیــت نهادهــای اجرایــی مربــوط بــه صــورت دقیــق لازم اســت. 

در ایــن راســتا، »قانــون مدیریــت پســماندها« و آیین‌نامــه اجرایــی آن، چارچــوب اولیــه‌ای بــرای تنظیــم 

کــرده اســت. مــاده 4 ایــن قانــون، وظیفــه تنظیــم بازیافــت پســماندها را بــر  حقوقــی بازیافــت پســماند ایجــاد 

کالاهــا  عهــده دســتگاه‌های مربــوط گذاشــته اســت و ایــن دســتگاه‌ها بایــد تدبیرهــای لازم را بــرای بازیافــت 

در پیــش بگیرنــد. شناســایی ایــن تدبیرهــا و سیاســت‌ها بــرای تنظیــم و نهادینه‌ســازی بازیافــت پســماندها 

کــه عناویــن آن در ایــن قانــون  کنــون ایــن نهادهــا  و توســعه امــور اجرایــی در ایــن زمینــه مهــم اســت، امــا تــا 

مشــخص نشــده اســت، تدبیرهــای منــدرج در ایــن مــاده را مشــخصاً تصویــب نکرده‌انــد و در نتیجــه، ارکان 

چهارگانــه پیش‌بینی‌شــده در ایــن مــاده بــرای بازیافــت پســماند بــه نحــو مطلوبــی اجــرا نخواهــد شــد. بــا 

ــماندها«  ــی پس ــت اجرای ــده و »مدیری ــف ش ــات تعری ــم و اصطلاح ــده، مفاهی ــون یادش ــاده 2 قان ــه در م آن‌ک

گرفتــه اســت، امــا عبــارت »دســتگاه‌های اجرایــی  مشــخص شــده و بازیافــت نیــز در زمــره وظایــف آن‌هــا قــرار 

کــه بــه صــورت مشــخص، نهادهــای صلاحیــت‌دار  کلــی اســت  ذی‌ربــط« در صــدر مــاده 4، عبارتــی مبهــم و 

ــرای بازیافــت  ــاز ب در ایــن زمینــه را تعییــن نمی‌کنــد. بنابرایــن، چارچــوب و ســاختار اولیــه حقوقــی مــورد نی

کــه هنــوز بازیافــت  پســماندها پیش‌بینــی و شناســایی نشــده اســت و ایــن خــأ حقوقــی نشــان می‌دهــد 

پســماند در اولویــت سیاســتی و مقررات‌گــذاری دولــت در زمینــه مدیریــت پســماندها قــرار نگرفتــه اســت.

گفتار سوم.تعیین و تفکیک مسئولیت‌های دستگاه‌های مربوط 

بنابرایــن، مدیریــت مؤثــر و مطلــوب بازیافــت پســماند از عهــده یــک نهــاد خــاص فراتــر مــی‌رود و صرفــا بــه یــک 

دســتگاه اجرایــی خــاص محــدود نمی‌شــود. پــس مقــام مقررات‌گــذار بایــد بــرای تســهیل مدیریــت هماهنــگ 

کنــده‌کاری اداری میــان آن‌هــا،  بازیافــت پســماند توســط نهادهــای مرتبــط و پیش‌گیــری از مــوازی‌کاری یــا پرا

ــا مشــخص نبــودن صلاحیت‌هــای اداری  کنــد. همان صلاحیت‌هــا، اختیــارات و امکانــات لازم را پیش‌بینــی 

ــروز برخــی چالش‌هــای ســازمانی در بازیافــت پســماندها را در پــی  و تفکیــک نشــدن دقیــق مســئولیت‌ها ب

دارد، ماننــد ناهماهنگــی، نبــود پشــتیبانی اداری و بــدون تصــدی مانــدن برخــی امــور در نظــام مدیریــت 

یک‌پارچــه پســماندها.
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گــر بازیافــت پســماند را بــه عنــوان امــری فرابخشــی و میان‌ســازمانی بپذیریــم، ایــن پرســش مطــرح می‌شــود  ا

کــه چــه نهــاد یــا نهادهایــی در ایــن امــر بایــد مشــارکت داشــته باشــند؟ در ایــن زمینــه بــا توجــه بــه ضــرورت در 

گرفتــن رویکــرد مدیریــت یک‌پارچــه پســماند، فعــالان اجرایــی، دیدگاه‌هــای مختلفــی طــرح می‌کننــد  پیــش 

کــه عمدتــا تأســیس یــک ســازمان یــا شــرکت تخصصــی مدیریــت پســماند یــا ایجــاد یــا تقویــت ادارات تخصصــی 

پســماند در هــر یــک از دســتگاه‌های اجرایــی مرتبــط بــا پســماند را دربرمی‌گیــرد.1 بــه دلیــل فرابخشــی بــودن 

، مدیریــت مناســب بازیافــت پســماند، مختــص بــه یــک یــا دو نهــاد خاص نیســت و مســتلزم همکاری  ایــن امــر

و هماهنگــی مطلــوب میــان همــه دســتگاه‌های دولتــی و غیــر دولتــی مرتبــط اســت و بایــد ســازوکارهای 

مــورد نیــاز بــرای شناســایی صلاحیت‌هــای قانونــی و زمینــه هــای همــکاری دســتگاه‌های مربــوط  ایجــاد 

شــود. بــا آن‌کــه در »آیین‌نامــه اجرایــی قانــون مدیریــت پســماند« )1384/5/5 بــا اصلاحــات بعــدی(، وظیفــه 

کارگروه‌هــای ملــی و اســتانی مدیریــت پســماند  هماهنگــی میــان دســتگاه‌های مرتبــط بــا پســماند بــر عهــده 

کارگروه‌هــا بــا وجــود ترکیــب نســبتاً مطلــوب اعضــای آن‌هــا،  قــرار داده شــده اســت، امــا بــه نظــر می‌رســد ایــن 

بــا مشــکل هماهنگ‌ســازی دســتگاه‌های مرتبــط در توســعه بازیافــت پســماند روبــه‌رو هســتند. 

در وضعیت فعلی، قانون، مدیریت اجرایی بازیافت پسماند را بر عهده شهرداری‌ها و ده‌یاری‌ها و تولیدکننده 

پسـماند نهـاده، سـازمان خاصـی بـرای ایـن امر پیش‌بینـی نکرده و صرفـا در مورد تولید کالاهـا وظایفی را میان 

دسـتگاه‌های مختلـف توزیـع کـرده اسـت. بـا ایـن حـال، در عمـل، نهادهـای متعـددی بـه طور مسـتقیم یا غیر 

مسـتقیم بـا امـر بازیافـت پسـماند ارتبـاط دارنـد و مسـئولیت‌هایی بـه موجـب »قانـون مدیریـت پسـماندها« یـا 

دیگـر قوانیـن بـر عهـده گرفته‌انـد کـه فهرسـت آن‌هـا را در جدول شـماره 1 می‌تـوان ملاحظه کرد. 

جدول 1 ـ مسئولیت‌ها و نهادهای مرتبط با مدیریت بازیافت پسماند

نهاد مرتبطمسئولیت‌های مرتبط با بازیافت پسماند

مدیریت 
کلان

مجلس شورای اسلامیقانون‌گذاری1

هیئت وزیرانمقررات‌گذاری2

گــزارش مرکــز پژوهش‌هــای   ،» گلــزاری »بررســی و ارائــه چارچــوب ملــی بهینــه مدیریــت پســماند کشــور 1. رضایــی، مســعود و ابوعلــی 
مجلــس شــورای اســامی، شــماره 18400، )1401(، صــص 5-6.
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نهاد مرتبطمسئولیت‌های مرتبط با بازیافت پسماند

مدیریت 
کلان

کارگروه ملی و استانی پسماند1هماهنگی اداری3

سازمان حفاظت محیط زیست2نظارت بر مدیریت پسماند4

سازمان حفاظت محیط زیست3تهیه ضوابط مدیریت اجرایی پسماندها5

6
نظارت و سامان‌دهی مدیریت اجرایی پسماندها 

در شهرداری‌ها، ده‌یاری‌ها و بخشداری‌ها
وزارت کشور4

وزارت کشور5تصویب تعرفه‌های پسماند7

8
تهیه استاندارد کیفیت و بهداشت محصولات و 

مواد بازیافتی و استفاده‌های مجاز آن‌ها
مؤسسه استاندارد،

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی6

9
مکان‌یابی برای احداث واحدهای بازیافت 

پسماندها
شورای عالی شهرسازی و معماری، شورای عالی 

آمایش سرزمین7

سازمان ملی استاندارد8استانداردگذاری مواد بازیافتی10

سازمان برنامه و بودجه9نظارت بر مشاوران و پیمانکاران11

نظارت بر بازار پسماند12
کارگروه ماده 5 دستورالعمل تنظیم بازار 

پسماند10

1. ماده 3 آیین‌نامه اجرایی قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1384.

2. ماده 23 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

3. ماده 11 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

4. ماده 10 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

5. ماده 8 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

6. ماده 3 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

7. ماده 2 ضوابط و معیارهای استقرار واحدهای صنعتی مصوّب 1390 هیئت وزیران.

8. ماده 16 آیین‌نامه اجرایی قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1384.

9. ماده 22 قانون برنامه و بودجه کشور مصوّب 1351.

10. ماده 5 دستورالعمل تنظیم بازار پسماند مصوّب 1400 شورای رقابت. 
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نهاد مرتبطمسئولیت‌های مرتبط با بازیافت پسماند

مدیریت 
کالا

سازمان ملی استاندارد1استانداردگذاری کالاها1

وزارت صنعت، معدن و تجارت2تولید و فروش کالاها2

مدیریت 
اجرایی

1
جمع‌آوری و بازیافت پسماندهای شهری و 

روستایی
شهرداری و ده‌یاری3

تأمین زمین برای مدیریت پسماند2
وزارت کشور، وزارت جهاد کشاورزی،

وزارت راه و شهرسازی4

وزارت امور اقتصادی و دارایی5تأمین منابع مالی3

وزارت جهاد کشاورزی6بازیافت پسماندهای کشاورزی4

وزارت صنعت، معدن و تجارت7بازیافت پسماندهای صنعتی و معدنی5

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی8بازیافت پسماندهای پزشکی6

وزارت نفت9بازیافت پسماندهای نفتی7

سازمان انرژی اتمی10بازیافت پسماندهای پرتوزا8

1. قانون راجع به تأسیس مؤسسه استاندارد ایران مصوّب 1339.

2. ماده 1 قانون تشکیل وزارت صنایع و معادن مصوّب 1353و ماده 1 قانون تشکیل وزارت بازرگانی مصوّب 1353.

3. ماده 7 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

4. ماده 12 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

5. ماده 1 قانون تشکیل وزارت امور اقتصادی و دارایی مصوّب 1353.

6. بند ج ماده 2 و ماده 11 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

7. بند ج ماده 2 و ماده 11 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

8. بند ج ماده 2 و ماده 11 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

9. بند ج ماده 2 و ماده 11 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

10. تبصره 3 ماده 2 قانون مدیریت پسماندها و قانون سازمان انرژی اتمی ایران مصوّب 1353.
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نهاد مرتبطمسئولیت‌های مرتبط با بازیافت پسماند

مدیریت 
اجرایی

دریافت عوارض بازیافت9
وزارت امور اقتصادی و دارایی1

)سازمان امور مالیاتی کشور(

اتحادیه صنایع بازیافت ایران2امور صنفی واحدهای بازیافت10

آموزش، 
تحقیق و 

توسعه

آموزش عمومی و فرهنگ‌سازی1
سازمان صدا و سیما،

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی3

کز علمیآموزش تخصصی، تحقیق و توسعه2 دانشگاه‌ها و مرا

وظایــف برخــی از ایــن نهادهــا در بازیافــت پســماند بــا صراحــت در قوانیــن و مقــررات ذکــر شــده اســت، ماننــد 
ــازار پســماند. وظایــف برخــی دیگــر در زمینــه بازیافــت  شــهرداری‌ها و کارگــروه مــاده 5 دســتورالعمل تنظیــم ب
پســماند بــه صراحــت در قوانیــن و مقــررات شناســایی نشــده اســت، ولی به هر حــال، در دامنــه صلاحیت آن‌ها 
قــرار می‌گیــرد. بــرای مثــال، وزارت علــوم یــا شــورای عالــی آمایــش ســرزمین، وظیفــه صریحــی در مــورد بازیافــت 
پســماند ندارنــد، امــا چــون ایــن نهادهــا بــه ترتیــب، مســئول امــور آمــوزش و پژوهــش و تصویــب طرح‌هــای 
آمایــش ســرزمین هســتند و توســعه بازیافــت پســماند هــم مســتلزم پژوهــش، گســترش فنــاوری و تأمیــن زمیــن 

مناســب اســت، ایــن دو نهــاد بــا امــر بازیافــت پســماند بــه طــور فرعــی و غیــر مســتقیم ارتبــاط دارنــد.

بـــا ایـــن حـــال، بـــه دلیـــل تمرکـــز اصلـــی قانون‌گـــذار بـــر رکـــن دفـــع پســـماندها بـــه تشـــریح و تفکیـــک دقیـــق 
ــروز  ــه بـ ــر بـ ــه منجـ کـ ــت  ــده اسـ ــه شـ ــر توجـ کم‌تـ ــماند  ــت پسـ ــا بازیافـ ــط بـ ــتگاه‌های مرتبـ ــای دسـ صلاحیت‌هـ
برخـــی چالش‌هـــای ســـازمانی و نهـــادی در بازیافـــت پســـماندها می‌شـــود. بـــرای مثـــال، برخـــی از امـــور لازم 
ـــرای ورود  ـــرای مدیریـــت بهینـــه بازیافـــت پســـماند عمـــا بـــدون تصـــدّی باقـــی می‌مانـــد؛ چـــون دســـتگاه‌ها ب ب
ــاز دارنـــد. در  ــر مســـتقیم نیـ ــر بازیافـــت پســـماند بـــه صلاحیت‌هـــای قانونـــی روشـــن و نـــه فرعـــی و غیـ بـــه امـ
کامـــا محـــدود از مدیریـــت پســـماند ارائـــه  واقـــع، بنـــد )ج( مـــاده 2 »قانـــون مدیریـــت پســـماندها«، تعریفـــی 
گـــردآوری و انتقـــال بـــه واحـــد  کـــه شـــامل همـــه مراحـــل فرآینـــد بازیافـــت نمی‌شـــود. حـــال آن‌کـــه  داده اســـت 

بازیافـــت فقـــط یـــک بخـــش از بخش‌هـــای مختلـــف فرآینـــد بازیافـــت اســـت. بـــا توجـــه بـــه این‌کـــه طبـــق 

1. ماده 6 قانون کمک به سامان‌دهی پسماندهای عادی با مشارکت بخش غیر دولتی مصوّب 1399.

2. ماده 5 قانون اتاق بازرگانی، صنایع و معادن ایران مصوّب 1369 و ماده 5 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار مصوّب 1390.

3. ماده 6 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.
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اصـــل تناســـب، دولـــت بـــرای ایفـــای وظیفـــه مدیریـــت امـــور عمومـــی بایـــد میـــان صلاحیت‌هـــا، اختیـــارات و 

کنـــد، لازم اســـت بـــرای مدیریـــت بهتـــر بازیافـــت پســـماند، صلاحیت‌هـــای نهادهـــای  امکانـــات تناســـب برقـــرار 

ــر بـــه نحـــو متناســـب و متعـــادل پیش‌بینـــی شـــود. رعایـــت اصـــل تعـــادل نهـــادی بـــدان  ــا ایـــن امـ مرتبـــط بـ

گرفتـــن صلاحیـــت دیگـــر نهادهـــا  کـــه هـــر یـــک از نهادهـــا بایـــد قـــدرت خویـــش را بـــا رعایـــت و در نظـــر  معناســـت 

کارکردهـــای مختلـــف و صلاحیت‌هـــای اداری مشـــخص، تناســـب و تعـــادل  کنـــد و میـــان دارنـــدگان  اعمـــال 
وجـــود داشـــته باشـــد.1

گذشــته از »قانون مدیریت پســماندها«، »برنامه مدیریت ســبز در دســتگاه‌های اجرایی« که در قوانین برنامه 

توســعه پنج‌ســاله چهــارم، پنجــم و ششــم تصریــح شــده بــود، همــه دســتگاه‌های اجرایــی را مکلــف بــه مدیریــت 

صحیــح پســماندهای خــود می‌کنــد. طبــق بنــد )ز( مــاده 38 »قانــون برنامــه ششــم توســعه«، دســتگاه‌های 

اجرایــی و مؤسســات و نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی در اجــرای ایــن برنامــه، مکلــف بــه کاهــش مــواد جامــد 

زایــد و بازیافــت آن‌هــا در ســاختمان‌ها و وســایط نقلیــه شــده بودنــد. ایفــای بهتــر ایــن وظیفــه مســتلزم ایجــاد 

کــه بــه  امکانــات، تجهیــزات و ســازوکارهای اجرایــی و فنــی لازم بــرای بازیافــت پســماندهای ادارات اســت 

دلیــل کمبــود ایــن امکانــات معمــولاً دفــع پســماند بــر بازیافــت آن‌هــا اولویــت دارد. البتــه طبــق مــاده 3-3-

2-2 »دســتورالعمل و راهنمــای اجــرای آیین‌نامــه نظــام مدیریــت ســبز« )ســازمان حفاظــت محیــط زیســت، 

1398(، دســتگاه‌های اجرایــی مکلــف شــده‌ بودنــد بــه منظــور مدیریــت پســماندهای عــادی خــود، ســاختار و 

سیســتم مدیریتــی و ممیــزی پســماند در مجتمع‌هــا یــا ســاختمان‌های اداری خــود ایجــاد و پــس از شناســایی 

دقیــق انــواع پســماندهای عــادی نســبت بــه کاهــش، تفکیــک و بازیافــت پســماندها در بخش‌هــای مختلــف 

ــرای مشــارکت  اداری برنامه‌ریــزی کننــد. برنامــه مدیریــت ســبز در دســتگاه‌های اجرایــی، تدبیــری مناســب ب

دادن دســتگاه‌ها در مدیریــت پســماند بــود، امــا محــدود بــه پســماندهای دســتگاه هــای اداری بــود و بــه دلیــل 

تصریــح در قوانیــن برنامــه پنج‌ســاله و احتمــال تصریــح نشــدن دوبــاره آن در قانــون برنامــه هفتــم، اجــرای آن 

مســتمر نیســت و نمی‌توانــد فرآینــد و نظــم حقوقــی و اداری باثباتــی ایجــاد کنــد.  

کــه فقــط بــر عهــده شــهرداری باشــد،  بازیافــت پســماند صرفــا یــک برنامــه‌ محــدود مدیریــت شــهری نیســت 

بلکــه بایــد بــه عنــوان یــک راهبــرد فرابخشــی حفاظــت محیــط زیســت و صیانــت از منابــع طبیعــی کشــور 

ــا نگاهــی بــه آرای دیــوان عدالــت اداری ایــران، تهــران:  1. مــرادی برلیــان، مهــدی، اصــل تناســب در نظــام حقوقــی اتحادیــه اروپایــی ب
خرســندی، چــاپ اول، 1392، صــص 68-67.
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و حمایــت از اقتصــاد ســبز تلقــی شــود. فرآینــد بازیافــت پســماند از مسئول‌ســازی تولیدکننــده بــه ســاخت 

کیــد بخــش هشــتم مقــرره راجــع  کالاهــا )ماننــد تأ کاهــش حجــم بســته‌بندی در  کالاهــای بازیافت‌پذیــر و 

کاهــش  بــه حفاظــت در محیــط زیســت در مدیریــت پســماند ایالــت نیــو ســاوث ولــز اســترالیا مبنــی بــر 

اقتصــادی  نظــام  یــک  در  پلاســتیکی  مــواد  بــرای  اروپــا  اتحادیــه  راهبــرد  کیــد  تأ کالاهــا،  در  بســته‌بندی 

کاهــش  کاهــش بســته‌بندی‌های پلاســتیکی1 و دســتورالعمل اتحادیــه اروپــا راجــع بــه  چرخشــی مبنــی بــر 

کاهــش پســماند نیوزلنــد بــر مســئولیت تولیدکننــده  کیــد  مــاده 14 قانــون  برخــی انــواع پلاســتیک‌ها2 و تأ

ــا مراحــل مختلفــی ماننــد تفکیــک و بازیافــت  کالای تولیــدی خــود3( آغــاز می‌شــود و ت ــه بازیافــت  نســبت ب

پســماندهای بازیافت‌پذیــر در مبــدأ )ماننــد مــاده 6 دســتورالعمل اتحادیــه اروپــا راجــع بــه پیش‌گیــری و 

ــای  کالاه ــا  ــواد ی ــدن م ــه و بازگردان ــالم و بهین ــت س ــماندها، بازیاف ــردازش پس ــی(،4 پ ــه آلودگ ــرل یک‌پارچ کنت

بازیافتــی بــه چرخــه مصــرف ادامــه می‌یابــد.

گفتار چهارم. هماهنگی و همکاری میان نهادهای عمومی و خصوصی

کل فرآینــد مدیریــت پســماند  در رویکردهــای نویــن مدیریــت پســماند، نــه تنهــا بازیافــت پســماند، بلکــه 

بــه دلیــل چنــد بعــدی بــودن، امــری فرابخشــی و مشــارکتی تلقــی می‌شــود؛5 چــون بــرای مدیریــت مطلــوب 

ــای  ــات و تدبیره ــند و اقدام ــته باش ــش داش ــد نق ــن فرآین ــد در ای ــی بای ــای مختلف ــماند، نهاده ــت پس بازیاف

مختلفــی انجــام دهنــد. البتــه تعــدد نهادهــای مرتبــط در مدیریــت بازیافــت نیــز بــه ســرعت می‌توانــد بــه 

کنــده‌کاری، اختــاف در اجــرا و مــوازی‌کاری بیانجامــد. بــرای حــل ایــن معضــل بالقوه، وجود ســازوکارهایی  پرا

بــرای مدیریــت هماهنــگ و یک‌پارچــه بازیافــت ضــرورت دارد تــا وظایــف همــه نهادهــای عمومــی و خصوصی 

کنــد. مرتبــط بــا بازیافــت، ایــن مــواد را هماهنــگ 

1. EC (2018). Communication on A European Strategy for Plastics in a Circular Economy, COM (2018) 28 final, Brus-
sels, 16.1.2018.

2. EU (2019) Directive 2019/904 on the Reduction of the Impact of Certain Plastic Products on the Environment, OJ L 
155, 12.6.2019.

3. New Zeeland Waste Minimisation Act 2008, No 89.

4. EU, Directive 2008/1/EC Concerning Integrated Pollution Prevention and Control, 2008.

5. Wilson, David C. et al. Global Waste Management Outlook, Kenya: UNEP, 2015, p. 126.
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بایــد  پســماندها  بازیافــت  مدیریــت  در  مرتبــط  دســتگاه‌های  تمــام  همــکاری  و  مشــارکت  تســهیل  بــرای 

ســازوکارهایی بــرای هماهنگــی نهادهــا تمهیــد شــود و ایــن اصلی‌تریــن رکــن مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت 

پســماند اســت. »آیین‌نامه اجرایی قانون مدیریت پســماندها« با درک اهمیت این موضوع، نهادی شــورایی 

بــا عنــوان کارگــروه ملــی و اســتانی پســماند پیش‌بینــی کــرده کــه وظایــف ایــن کارگــروه در زمینــه بازیافت پســماند 

طبــق مــاده 3 و اصلاحیــه آن عبــارت اســت از پیشــنهاد فهرســت کالاهــای مشــمول اخــذ هزینه‌هــای بازیافــت‌، 

پیشــنهاد بــرای گســترش اســتفاده از مــواد اولیــه بازیافتــی‌، پیشــنهاد ضوابــط و دســتورالعمل‌های مربــوط بــه 

دفــع‌، پــردازش و بازیافــت پســماندها و شــیوه‌های تولیــد و مصــرف بــه نحــوی کــه پســماند کم‌تــری ایجــاد شــود، 

گــذاری مدیریــت اجرایــی پســماندها بــه اشــخاص حقیقــی و حقوقــی متقاضــی ســرمایه‌گذاری  چگونگــی وا

‌در امــور مدیریــت پســماندها و ارائــه دیگــر پیشــنهادهای مرتبــط بــا مدیریــت پســماندها. پیشــنهادهای ایــن 

کارگــروه در ایــن مــاده بایــد بــه تصویــب شــورای عالــی حفاظــت محیــط زیســت برســد. 

بــه نظــر می‌رســد ایــن کارگــروه بــا ایــن مبنــا ایجــاد شــده اســت کــه امــکان هماهنگی بیــن دســتگاه‌های مجری 

کارکردهــای لازم نیســت.  کنــد، امــا بــه دلایــل ســاختاری و حقوقــی متعــدد واجــد  در زمینــه پســماند را فراهــم 

قطــع نظــر از این‌کــه بــر اســاس اصــول حقــوق اداری، ایجــاد نهادهــا و شناســایی حــوزه صلاحیــت آن‌هــا بایــد 

بــه موجــب قانــون اساســی یــا قوانیــن عــادی باشــد و ایــن کارگــروه بــر اســاس مقــررات اجرایــی قانــون مدیریــت 

کارگــروه بیش‌تــر یــک نهــاد شــورایی پیشــنهاددهنده ضوابــط اســت، نــه یــک  پســماندها ایجــاد شــده، ایــن 

کارگــروه در  نهــاد تنظیم‌گــر پســماند یــا حتــی مرجــع هماهنگ‌کننــده اداری. افــزون بــر ایــن، دامنــه صلاحیــت 

حــوزه بازیافــت پســماند دقیقــا مشــخص نیســت، وظایــف هماهنگ‌ســازی آن بــه روشــنی تعریــف نشــده و در 

کــه بایــد مقــررات تکمیلــی در زمینــه  نهایــت، شــورای عالــی حفاظــت محیــط زیســت یــا هیئــت وزیــران اســت 

بازیافــت پســماند را تصویــب کنــد. هم‌چنیــن مصوبــات کارگــروه دارای قــدرت اجرایــی یــا ضمانــت اجــرای لازم 

بــرای الــزام دســتگاه‌های مرتبــط نیســت و ابزارهــای حقوقــی و اداری مــورد نیــاز بــرای هماهنگــی را نــدارد؛ بــه 

ویــژه این‌کــه بازیافــت پســماند ممکــن اســت وظیفــه اصلــی نهادهــای مرتبــط بــه شــمار نــرود.

در زمینــه قــدرت اجرایــی یــا ضمانــت اجــرای تصمیمــات و مصوبــات کارگروه بــه طور خاص در زمینــه بازیافت 

پســماند، ابهام‌هــای متعــددی قابــل طــرح اســت. از جملــه این‌کــه در صــورت پیــروی نکــردن دســتگاه هــای 

ــا چــه انــدازه می‌توانــد آن‌هــا را ملــزم بــه همــکاری در امــر  کارگــروه، ت ــا تصمیمــات ایــن  مرتبــط از مصوبــات ی

کــه در صــورت تداخــل و تزاحــم یــا تعــارض تصمیمــات ایــن  بازیافــت ســازد؟ هم‌چنیــن مشــخص نیســت 
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ــت؟  ــع اس ــدام مرج ک ــف  ــات و وظای ــا مصوب ــت ب ــا، اولوی ــر نهاده ــی دیگ ــف اصل ــا وظای ــات ی ــا مصوب ــروه ب کارگ

گــر تصمیــم کارگــروه مبنــی بــر احــداث یــک واحــد بازیافــت پســماند در یــک منطقــه بــا مصوبــات  بــرای مثــال، ا

شــورای عالــی معمــاری و شهرســازی در خصــوص طرح‌هــای توســعه و عمــران و تعییــن محدوده‌هــای 

شــهری یــا مصوبــات شــورای عالــی حفاظــت محیــط زیســت در خصــوص مناطــق چهارگانــه محیــط زیســتی و 

یــا مصوبــات وزارت کشــور و هیئــت وزیــران در زمینــه تقســیمات کشــوری تعــارض داشــت، تکلیــف چیســت؟ 

ممکــن اســت چنیــن ابهام‌هایــی را بتــوان بــه صــورت مــوردی بــا ارائــه تفاســیری ســازنده تــا حــدودی حــل 

کــرد، ماننــد این‌کــه اســتدلال شــود مصوبــات شــوراهای عالــی یادشــده بــه دلیــل عالــی بــودن جایــگاه آن‌هــا بــر 

مصوبــات کارگــروه پســماند اولویــت دارد. بــا ایــن حــال، بــه دلیــل پیش‌بینــی نشــدن دقیــق ابزارهــای حقوقــی 

کــه بــه ســادگی قابــل حــل نیســتند و  و اداری، مــوارد زیــادی از چنیــن ابهام‌هــای حقوقــی بــروز پیــدا می‌کننــد 

کارآمــدی می‌شــوند. افــزون بــر ایــن، ضــرورت  کاهــش  منشــأ اختلافــات اداری میــان دســتگاه‌های مختلــف و 

داشــت برخــی نهادهــا ماننــد شــهرداری‌ها و نماینــدگان بخــش خصوصــی ماننــد اتحادیــه صنایــع بازیافــت 

کارگــروه یادشــده عضویــت می‌داشــتند و ایــن خــأ بــه ســطح  ایــران و نهادهــای آموزشــی و پژوهشــی نیــز در 

ــه عضویــت  ــا ب ــد. )در خصــوص شــهرداری‌ها صرف ــر لطمــه می‌زن ــروه بیش‌ت کارگ همــکاری و هماهنگــی ایــن 

کــه مدیریــت پســماند بــه ویــژه بازیافــت آن، امــری ملــی و  کتفــا شــده اســت، در حالــی  شــهرداری تهــران ا

مربــوط بــه همــه شــهرهای کشــور اســت(.

کــه دســته‌بندی پســماندها بــه پنــج  یکــی از دلایــل اصلــی بــروز مشــکل صلاحیت‌هــای اداری ایــن اســت 

را  آن‌هــا  کــرده و هماهنگــی میــان  زیــاد  را  دســته در »قانــون مدیریــت پســماند«، دســتگاه‌های مجــری 

کــه در دســته‌بندی‌های مرســوم در دنیــا، پســماندها از دو حــال خــارج  دشــوار ســاخته اســت. در حالــی 

ک )عــادی(.1 البتــه پســماندها را می‌تــوان بــه پســماندهای  ک یــا غیــر خطرنــا نیســتند: پســماندهای خطرنــا

کــرد. ایــن دســته‌بندی دوگانــه می‌توانــد تــا حــدودی  بازیافت‌پذیــر یــا بازیافت‌ناپذیــر هــم دســته‌بندی 

کاهــش دهــد. مشــکل هماهنگــی و همــکاری میــان نهادهــای  مشــکل چندپارچگــی مدیریــت پســماندها را 

عمومــی و خصوصــی در زمینــه مدیریــت یک‌پارچــه پســماند می‌توانــد در موضوعــات خــاص متنوعــی ماننــد 

کــه شــرح آن خواهــد آمــد. مســئله مکان‌یابــی بــرای فعالیــت پســماند و نظــارت بــر فرآینــد آن پدیــدار شــود 

گلــزاری، »بررســی محورهــای اصــاح قانــون مدیریــت  1. رضایــی، مســعود، هومــن غلام‌پــور ارباســتا، مجیــد قاســمی و ابوعلــی 
گــزارش مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره 18396، ص 3. پســماندها و ارائــه پیش‌نویــس اصلاحــی قانــون«، 



76

کاستی‌های هنجاری و نهادی مدیریت 
یک‌پارچه بازیافت پسماند در حقوق ایران

بند یکم. مکان‌یابی برای فعالیت بازیافت

ــن  ــادی و موازی ــه اقتص ــاظ صرف ــب از لح ــی مناس ــت، مکان‌یاب ــای بازیاف ــداث واحده ــای اح ــی از چالش‌ه یک

محیــط زیســتی اســت. بــه دلیــل کمبــود زمین و حساســیت‌های فزاینده محیط زیســتی، یافتن مکان‌ مناســب 

بــرای ایــن واحدهــا دشــوارتر شــده اســت. مکان‌یابــی بــرای احــداث واحدهــای بازیافــت علی‌الاصــول بایــد در 

طرح‌هــای کلان و اســتانی آمایــش ســرزمین و طرح‌هــای ناحیــه‌ای، شــهری و روســتایی توســط نهادهــای 

مســئول یعنــی شــورای عالــی آمایــش ســرزمین، شــورای عالــی معمــاری و شهرســازی، وزارت‌خانه‌هــای کشــور 

و راه و شهرســازی صــورت پذیــرد. بــا ایــن حــال، در ایــن خصــوص تــا کنــون، قوانیــن و مقــررات موجــود تعییــن 

ــماندها را  ــن پس ــای دف ــن محل‌ه ــماندها«، تعیی ــت پس ــون مدیری ــاده 12 »قان ــه م ــا آن‌ک ــد و ب ــف نکرده‌ان تکلی

بــر عهــده وزارت‌خانه‌هــای کشــور و جهــاد کشــاورزی و ســازمان حفاظــت محیــط زیســت می‌گــذارد، امــا در 

خصــوص شــیوه مکان‌یابــی بــرای احــداث واحدهــای بازیافــت تصریحــی نداشــته و با خــأ قانونی مواجه اســت. 

در طرح‌هــای توســعه و عمــران محلــی، ناحیــه‌ای و منطقــه‌ای ماننــد طــرح توســعه و عمــران ناحیــه‌ای، طــرح 

گرچــه در قوانیــن و مقــررات صراحتــا بــه پیش‌بینــی و تعییــن محــل دفــن یــا  جامــع شــهر و طــرح تفصیلــی نیــز ا

کــز بازیافــت پســماند تصریحــی نشــده اســت، امــا ایــن طرح‌هــا می‌تواننــد و لازم اســت محل‌هــای مناســب  مرا

پیشــنهادی بــرای دفــن یــا بازیافــت را مشــخص کننــد. بــرای مثــال، محتــوای طرح‌هــای تفصیلــی بایــد شــامل 

»حــل مشــکلات شــهری و تعییــن موقعیــت کلیــه عوامــل مختلــف شــهری« بشــود و مســائل محیــط زیســتی و 

بــه ویــژه مدیریــت پســماند و بازیافــت آن، از مهم‌تریــن مســائل شــهری و روســتایی اســت. بــا ایــن حــال، بررســی 

طرح‌هــای تفصیلــی شــهرهای بــزرگ ماننــد شــهر تهــران و شــیراز نشــان می‌دهــد کــه تمرکــز عمــده ایــن طرح‌هــا 

بــر پهنه‌بنــدی مربــوط بــه اســتفاده از اراضــی و ضوابــط ساخت‌وســاز اســت1 و بــه مقولــه مهمــی چــون محــل 

اســتقرار واحدهــای بازیافــت پرداختــه نشــده اســت.

بند دوم. نظارت و پایش فرآیند بازیافت

ــده  ــر عه ــون ب ــن قان ــرای ای ــن اج ــئولیت حس ــارت و مس ــماندها«، نظ ــت پس ــون مدیری ــاده 23 »قان ــق م طب

ســازمان حفاظــت محیــط زیســت قــرار دارد. البتــه مفهــوم و دامنــه نظــارت و حســن اجــرا در ایــن قانــون 

1. نــک: طــرح تفصیلــی شــهر تهــران مصــوب 1391 و طــرح تفصیلــی شــهر شــیراز مصــوّب 1393 کمیســیون مــاده پنــج قانــون تأســیس 
شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری.
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کلــی و مقولــه مدیریــت پســماند  روشــن و مشــخص نیســت؛ بــه ویــژه این‌کــه مقولــه محیــط زیســت بــه طــور 

و بازیافــت بــه صــورت خــاص دارای خصلــت فرابخشــی و فراســازمانی اســت و بــه همیــن ســبب نیــز ســازمان 

حفاظــت محیــط زیســت یــک »متولــی عــام« در حــوزه محیــط زیســت قلمــداد می‌شــود.1 هم‌چنیــن ایــن 

ســازمان در مــورد مدیریــت پســماند بیش‌تــر یــک نهــاد ناظــر تلقــی شــده اســت تــا نهــادی اجرایــی. ایــن 

ــر آلودگی‌هــای ناشــی  ســازمان بــه موجــب قوانیــن محیــط زیســتی ایــران فقــط مســئولیت حفاظــت در براب

از پســماند را بــه طــور مســتقیم بــر عهــده دارد و صرفــا در مــوارد انتشــار آلودگــی ناشــی از دفــع غیــر مجــاز 

کافــی بــرای نظــارت مؤثــر و  پســماند اخطــار می‌دهــد یــا وقــوع جــرم را اعــام می‌کنــد )بــدون آن‌کــه اختیــارات 

الــزام دیگــر دســتگاه‌های مرتبــط بــه مدیریــت پســماند بــر پایــه موازیــن محیــط زیســتی داشــته باشــد(. ایــن 

کــه ایفــای وظیفــه نظارتــی توســط ســازمان حفاظــت محیــط زیســت مســتلزم توســعه نظــام  در حالــی اســت 

مدیریــت یک‌پارچــه و هماهنــگ پســماند اســت2 و ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بایــد بتوانــد بــر عملکــرد 

گــزارش عملکــرد از آن‌هــا بخواهــد و آن  دســتگاه‌های مرتبــط بــا بازیافــت پســماندها نظــارت داشــته باشــد و 

کنــد. بــا ایــن توضیــح، ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در مــورد پســماندها عمــاً نیــروی  را راســتی‌آزمایی 

ناظــر و پایشــگر نــدارد و محیط‌بانــان ایــن ســازمان عمدتــا بــه حفاظــت از مناطــق چهارگانــه محیــط زیســتی 

و اجــرای دیگــر قوانیــن محیــط زیســتی می‌پردازنــد و ظاهــراً وظیفــه پایــش و نظــارت بــه مدیریــت اجرایــی بــه‌ 

ویــژه شــهرداری‌ها ســپرده شــده اســت. 

ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در راســتای انجــام بهتــر وظیفــه نظارت بــر مدیریت پســماند، واحــدی اداری 

بــا عنــوان دفتــر مدیریــت پســماند در بدنــه تشــکیلاتی خــود تأســیس کــرده اســت، امــا بــا توجــه به شــرح وظایف 

کــه تناســب لازم میــان ســاختار و وظایــف نظارتــی ســازمان  دفتــر پســماند می‌تــوان بــه ایــن نتیجــه رســید 

وجــود نــدارد. بــرای مثــال، طبــق بندهــای 8 و 9 ایــن شــرح وظایــف، ایــن دفتــر بایــد بــه بررســی و شناســایی 

واحدهــای دارای فناوری‌هــای نویــن بــا تولیــد پســماند کم‌تــر، واحدهــای بازیافــت و دفــع پســماندها و روش‌هــا 

ــخص  ــا مش ــد، ام ــدام کن ــماندها اق ــن پس ــع و دف ــت و دف ــماند، بازیاف ــد پس ــش تولی ــن کاه ــای نوی و فناوری‌ه

کــه پــس از بررســی و شناســایی چــه اتفاقــی می‌افتــد. آیــا قــرار اســت ایــن دفتــر، حمایت‌هــای خاصــی از  نیســت 

1. مشــهدی، علــی و فاطمــه زابولــی زواره، »امکان‌ســنجی تشــکیل وزارت محیــط زیســت در ایــران«، فصل‌نامــه علــوم و تکنولــوژی 
محیــط زیســت، شــماره 106، 1400، ص 198.

2. رضایی و همکاران، پیشین، ص 9.
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کاستی‌های هنجاری و نهادی مدیریت 
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ایــن فناوری‌هــا و واحدهــای دارای ایــن فناوری‌هــا بــه عمــل بیــاورد یــا ایــن فناوری‌هــا را توســعه دهــد یــا توســعه 

ایــن قبیــل فناوری‌هــا را بــه دیگــر دفاتــر یــا نهادهــای اداری پیشــنهاد دهــد؟

ــدا  ــه ابت ک ــت  ــن اس ــماند ای ــت پس ــه بازیاف ــت در زمین ــط زیس ــت محی ــازمان حفاظ ــف س ــر از وظای ــی دیگ یک

کالایــی لزومــا  کیفیتــی قابــل بازیافــت اســت؛ چــون هــر مــاده‌ و  کنــد چــه مــوادی و تحــت چــه  بایــد مشــخص 

قابــل بازیافــت نیســت یــا این‌کــه ممکــن اســت ماننــد پســماندهای پرتویــی، نظامــی و پزشــکی بازیافــت 

ک باشــد. مــاده‌ 15 »آیین‌نامــه اجرایــی قانــون مدیریــت پســماند«، ســازمان حفاظــت محیــط  آن خطرنــا

کــه پــس از مصــرف‌، پســماند بیش‌تــر یــا پســماند بــا بازیافــت  زیســت را مکلّــف می‌کنــد تــا فهرســت کالاهایــی را 

ک ایجــاد می‌کننــد، اعــام دارد و شــیوه‌نامه نحــوه مدیریــت آن‌هــا را تهیــه  مشــکل‌تر یــا پســماند خطرنــا

کنــد. در راســتای اجــرای ایــن مــاده، ایــن ســازمان بــا تصویــب  و حســب مــورد بــه دســتگاه مرتبــط ابــاغ 

ــا بازیافــت  ــا پســماند ب ــر ی ــه پــس از مصــرف، پســماند بیش‌ت ک کالاهایــی  ــوان »فهرســت  ــا عن شــیوه‌‌نامه‌ای ب

ک ایجــاد می‌کننــد و شــیوه‌نامه نحــوه مدیریــت آن‌هــا«، تعــدادی از ایــن  مشــکل‌تر و یــا پســماند خطرنــا

کــرد. البتــه ایــن شــیوه‌نامه تعییــن  کلــی، روش دفــع آن‌هــا را مقــرر  کالاهــا را مشــخص و صرفــا بــه طــور  نــوع 

کــه هــر دســتگاه دقیقــا بایــد چــه اقدامــی صــورت دهــد. ضمانــت اجــرای ایــن شــیوه‌نامه توســط  نمی‌کنــد 

کــدام دســتگاه‌ها مشــمول ایــن شــیوه‌نامه اســت و آیــا همــه آن‌هــا مکلــف بــه  دســتگاه‌های مرتبــط و این‌کــه 

اجــرای روش‌هــای دفــع پســماند بــر طبــق ایــن مصوبــه هســتند یــا نــه، مشــخص نیســت.

گفتار پنجم. تنظیم فعالیت‌های بازیافت پسماند

ــررات  ــع مق ــه تاب ــن زمین ــت در ای ــه فعالی گون ــر  ــام ه ــه انج ک ــت  ــن اس ــتلزم ای ــماند مس ــت پس ــت بازیاف مدیری

مشــخصی ماننــد صــدور مجــوز و پروانــه بهره‌بــرداری واحــد بازیافــت پســماند، تصدیــق صلاحیــت تخصصــی 

کــه وظیفــه  کیفــی و بهداشــتی بــر ایــن واحدهــا باشــد. ایــن در حالــی اســت  تصــدی بــه ایــن حرفــه و نظــارت 

تنظیــم ایــن فعالیت‌هــا هم‌زمــان بــه وزارت‌خانه‌هــای صمــت، بهداشــت و کشــور و ســازمان‌های حفاظــت 

، ســازمان ملــی اســتاندارد، ســازمان برنامــه و  محیــط زیســت، ســازمان شــهرداری‌ها و ده‌یاری‌هــای کشــور

بودجــه، شــهرداری‌ها و اتــاق اصنــاف ارتبــاط دارد. بــه دلیــل تنظیــم نشــدن فعالیت‌هــای بازیافــت پســماند، 

لحــاظ  از  تأییدنشــده  فرآیندهــای  در  و  رســمی  غیــر  و  مجــاز  غیــر  صــورت  بــه  بازیافت‌‌هــا  اعظــم  بخــش 

بهداشــتی و محیــط زیســتی صــورت می‌گیــرد. بدیــن ترتیــب، تعییــن نهــاد اصلــی تنظیم‌گــر امــور فنــی و اداری 
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بازیافــت پســماند بــرای توســعه ایــن فعالیــت ضــرورت دارد و احــداث و فعالیــت واحدهــای بازیافــت پســماند 

بــه ماننــد دیگــر واحدهــای تولیــدی و صنعتــی بایــد تابــع ضوابــط خاصــی باشــند. 

تــا مدت‌هــا ابهــام وجــود  در شناســایی مرجــع صالــح بــرای مدیریــت فعالیت‌هــای واحدهــای بازیافــت 

گاه شــهرداری، خــود را نهــاد واجــد صلاحیــت قانونــی در ایــن زمینــه مقــام می‌دانســت. تــا این‌کــه  داشــت و 

طبــق مصوبــه شــصت و هفتمیــن نشســت هیئــت مقررات‌زدایــی و بهبــود محیــط کســب‌وکار )1401/5/31(، 

صــدور جــواز تأســیس واحــد بازیافــت، پروانــه بهره‌بــرداری واحــد بازیافــت و مجــوز لجســتیک معکــوس 

کالاهــای قابــل بازیابــی را بــر عهــده وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت نهــاد.  تفکیــک و جمــع‌آوری مــواد و 

کــه تلقــی مقررات‌گــذار از ایــن واحدهــا، واحدهایــی صنعتــی و نــه لزومــا خدمــات  ایــن نکتــه نشــان می‌دهــد 

ــن  ــود. هم‌چنی ــت ش ــت« مدیری ــی وزارت »صم ــط یعن ــی مرتب ــط وزارت تخصص ــد توس ــه بای ک ــت  ــهری اس ش

ــوز  ــدور مج ــه، ص ــده و در نتیج ــداد نش ــور قلم ــی کش ــام صنف ــون نظ ــمول قان ــماند مش ــت پس ــع بازیاف صنای

گرفتــه اســت. البتــه بــه نظــر می‌رســد نقــش اتحادیــه  تأســیس ایــن واحدهــا بــر عهــده وزارت صمــت قــرار 

کشــور در مدیریــت امــور واحدهــای بازیافــت بیش‌تــر یــک نقــش حمایتــی و هماهنگــی  صنایــع بازیافــت 

. ــا نقــش یــک نهــاد صنفــی در معنــای قانــون نظــام صنفــی کشــور اســت ت

کــه از یــک ســو، واحدهــای بازیافــت بــه عنــوان  کــه وجــود دارد، ایــن اســت  تعــارض ســاختاری دیگــری 

، مدیریــت اجرایــی پســماند بــر  واحدهــای صنعتــی بایــد زیــر نظــر وزارت صمــت باشــند، امــا از ســوی دیگــر

عهــده شــهرداری‌ها گذاشــته شــده و بخــش اعظــم مســئولیت اداری بــر عهــده ایــن نهادهاســت. بنابرایــن، 

کننــد. بــه هــر  کــه ایــن واحدهــا بــا شــهرداری‌های مرتبــط همــکاری  ســاختار بایــد بــه نحــوی طراحــی شــود 

روی، بــه دلیــل نبــود یــک اتحادیــه صنفــی خــاص، نهــاد متولــی امــور اجرایــی ایــن واحدهــا و مرجــع ناظــر 

بــر عملکــرد آن‌هــا مشــخص نیســت و در نتیجــه، مدیریــت اداری ایــن واحدهــا از احــداث تــا فعالیــت دچــار 

آشــفتگی و بی‌نظمــی اســت.

بند یکم. مشکلات تأسیس و استقرار واحدهای بازیافت

مکان‌یابــی و تعییــن فرآینــد اســتقرار واحدهــای یازیافــت یــک مشــکل اساســی در نهادینه‌ســازی و توســعه 

بازیافــت پســماند اســت. از یــک ســو، ایــن واحدهــا جــزء واحدهــای صنعتــی و تولیــدی بــه شــمار می‌آینــد و بایــد 

، ایــن واحدهــا جــزء صنایــع ســبز تلقــی می‌شــوند  ماننــد دیگــر واحدهــای صنعتــی تلقــی شــوند. از ســوی دیگــر
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کــه بایــد از تســهیلات لازم بــرای اســتقرار برخــوردار باشــند. بــا وجــود تصویــب دســتورالعمل‌هایی بــرای تعییــن 

ــود  ــت« وج ــای بازیاف ــتقرار واحده ــکان اس ــن »م ــوه تعیی ــورد نح ــی در م ــط خاص ــماند، ضواب ــن پس ــل دف مح

ــر تأســیس و اســتقرار  کــه نظــارت ب ــر مدیریــت پســماند مشــخص نیســت  نــدارد. در قوانیــن و مقــررات ناظــر ب

کلــی، تأســیس واحدهــای  واحدهــای بازیافــت پســماند بــر عهــده چــه نهــادی اســت، ولــی چــون بــه طــور 

صنعتــی زیــر نظــر وزارت صمــت صــورت می‌گیــرد،  نظــارت بــر تأســیس واحدهــای بازیافــت هــم بایــد بــر عهــده 

ایــن وزارت باشــد. بــه نظــر می‌رســد ایــن وزارت در خصــوص تأســیس و اســتقرار ایــن واحدهــا مقــررات خاصــی 

تنظیــم نکــرده اســت، ولــی از لحــاظ محیــط زیســتی اســتقرار ایــن واحدهــا ماننــد دیگــر واحدهــای صنعتــی تابع 

ک)  »مقــررات و ضوابــط اســتقرار واحدهــای تولیــدی، صنعتــی و معدنــی« (موضــوع مــاده 11 قانــون هــوای پــا

مصــوب ســازمان حفاظــت محیــط زیســت )1397( اســت کــه صنایــع بازیافــت پســماند را در رده‌هــای 2 تــا 7 قــرار 

می‌دهــد. یعنــی احــداث ایــن واحدهــا فقــط بایــد در مناطــق خاصــی صــورت گیــرد و در برخــی مــوارد، نیازمنــد 

ــار محیــط  ــه آث ــا توجــه ب ــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت اســت. ب ــه طــرح توجیهــی محیــط زیســتی ب ارائ

زیســتی اســتقرار واحدهــای بازیافــت، اعمــال ضوابطــی بــرای مکان‌یابــی ایــن واحدهــا ضــروری اســت، امــا بــه 

دلیــل فوریــت امــر بازیافــت پســماندها و ضــرورت نزدیــک بــودن واحدهــای بازیافــت بــه شــهرها بایــد تســهیلاتی 

بــرای اســتقرار کم‌خطرتــر و در عیــن حــال، نزدیک‌تــر بــه شــهرها در خصــوص ایــن واحدهــا در نظــر گرفتــه شــود. 

و  »ضوابــط  خصــوص  در  زیســت  محیــط  حفاظــت  عالــی  شــورای  دســتورالعمل   10 مــاده  تبصــره  طبــق 

روش‌هــای مدیریــت اجرایــی پســماندهای صنعتــی و معدنــی« )1399/11/6(، واحدهــای فعــال در زمینــه 

ــرداری و از ســازمان حفاظــت محیــط زیســت  ــه بهره‌ب ــد از وزارت صمــت، پروان مدیریــت پســماند ظاهــراً بای

اجــازه اســتقرار بگیرنــد، امــا پــس از تأســیس اتحادیــه صنایــع بازیافــت پســماند ایــران بــه عنــوان یــک نهــاد 

ــای  ــای واحده ــم فعالیت‌ه ــور تنظی ــه منظ ــد. ب ــته ش ــه گذاش ــن اتحادی ــده ای ــر عه ــه ب ــدور پروان ــی، ص صنف

ارائــه  و  بازیافــت  تخصصــی  صنعتــی  شــهرک‌های  ایجــاد   ، مجــاز غیــر  کارگاه‌هــای  ســامان‌دهی  بازیافــت، 

تســهیلات زیربنایــی بــرای اســتقرار در ایــن شــهرک‌ها لازم اســت.

بند دوم. نظارت بر فعالیت واحدهای بازیافت

آثــار محیــط زیســتی  عملیــات بازیافــت پســماند بــه دلیــل تولیــد محصــولات جدیــد و احتمــال داشــتن 

ــاده  ــد 2 م ــه بن ــن زمین ــذاری در ای ــال از قاعده‌گ ــک مث ــد. ی ــخصی باش ــی مش کیف ــی و  ــط فن ــع ضواب ــد تاب بای
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الزامــی در  ایــن ضوابــط  از  برخــی  کــه  اســت  آلمــان1  و مدیریــت پســماند«  اقتصــاد چرخــه‌ای  6 »قانــون 

ــع  ــت از مناب ــی، حفاظ ــار آلودگ ــاز انتش ــطح مج ــرل س ــد: »کنت ــرر می‌کن ــرح مق ــن ش ــت را بدی ــات بازیاف عملی

کاهــش تجمــع مــواد آلاینــده  کــه قــرار اســت بــرای بازیافــت مصــرف شــود،  طبیعــی، تعدیــل میــزان انــرژی 

کالا و میــزان دسترســی بــه فنــاوری، صرفــه اقتصــادی و پی‌آمدهــای اجتماعــی بازیافــت.« بــا ایــن حــال،  در 

ــر  ــر نظــارت فنــی ب ــوان مقــرره‌ای ناظــر ب ــه بازیافــت پســماند در ایــران بــه ســختی می‌ت در مقــررات مربــوط ب

کــرد. در زمینــه بازیافــت پســماندهای الکترونیکــی نیــز تبصــره مــاده 58 دســتورالعمل  ایــن فعالیت‌هــا پیــدا 

شــورای عالــی حفاظــت محیــط زیســت راجــع بــه »ضوابــط و روش‌هــای مدیریــت اجرایــی پســماندهای برقــی 

و الکترونیکــی«، ســازمان حفاظــت محیــط زیســت را مکلــف ســاخت تــا از فعالیــت واحدهــای بــدون برنامــه 

کــه دســتورالعمل‌های مدیریــت صحیــح محیــط زیســتی را رعایــت نمی‌کننــد، جلوگیــری  کاری و واحدهایــی 

کنــد. هم‌چنیــن طبــق مــاده 59 ایــن دســتورالعمل بایــد بــه صــورت دوره‌ای، واحدهــای صنعتــی را بــه منظــور 

تطابــق بــا مجوزهــای صادرشــده، برنامــه کاری و رعایــت دســتورالعمل‌های مدیریــت صحیــح محیــط زیســتی 

کنــد. البتــه منظــور از دســتورالعمل‌های مدیریــت صحیــح محیــط زیســتی دقیقــا مشــخص  بازرســی و پایــش 

ــماندهای  ــت پس ــوص مدیری ــارت در خص ــدن و تج ــت، مع ــی وزارت صنع ــتورالعمل اجرای ــا »دس ــت. ام نیس

برقــی و الکترونیکــی«، وظیفــه نظــارت بــر واحدهــای بازیافــت ایــن پســماندها را بــر عهــده ســازمان‌های 

اســتانی وزارت صمــت قــرار داده اســت. بنابرایــن، بــا توجــه بــه تعــارض میــان دو مصوبــه، ایــن مســئله محــل 

ابهــام اســت کــه وظیفــه نظــارت بــر عملکــرد واحدهــای بازیافــت پســماندهای الکترونیکــی بــر عهــده ســازمان 

حفاظــت محیــط زیســت اســت یــا وزارت صمــت؟

بند سوم. تنظیم بازار پسماند

پســماند یــک کالا اســت و بــازار آن مثــل دیگــر انــواع کالاهــا بــه دلیــل تأثیــر مســتقیم بــر فرآینــد بازیافــت آن‌هــا 

نیــاز بــه تنظیــم دارد. بــا درک اهیــت اقتصــاد پســماند، بــازار خریــد و فــروش پســماند، رونقی فزاینده در بســیاری 

از کشــورها پیــدا ‌کــرده و چرخــش مالــی چشــم‌گیری دارد.2 بــه همیــن دلیــل، در برخــی کشــورها ماننــد مــاده 

1. KrWG (2012). (Gesetz zur Förderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltverträglichen Be-
wirtschaftung von Abfällen).

2. Hosseinpoor, AbdoKarim et al., “Evaluating the Efficiency of Circular Economies in Persian Gulf Countries in 

Terms of Municipal Solid Waste Management”, Quarterly Journal of Quantitative Economics, 2024, 21(1) 89. 
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6 قانــون پیش‌گیــری از پســماند و بازیابــی منابــع نیــو ســاوث ولــز اســترالیا، دولــت بــا هــدف رونق‌بخشــی 

بــه بــازار بازیافــت پســماند موظــف بــه حمایــت از محصــولات بازیافتــی و ارائــه خدمــات اداری و بانکــی شــده 

اســت. بــا وجــود ایــن، در ایــران، تنظیــم بــازار پســماند و محصــولات بازیافتــی بــه دلیــل آشــفتگی‌های موجــود 

در ایــن زمینــه یکــی از چالش‌هــای اصلــی واحدهــای بازیافــت بــوده و فعــاً ســازوکار نهــادی مشــخصی بــرای 

ســازمان‌دهی بــه ایــن بــازار وجــود نــدارد. از یــک ســو، تصویــب تعرفــه پســماند و خدمــات مدیریــت پســماند بــر 

عهــده شــورای شــهر اســت و ایــن نهــاد بایــد قیمــت انــواع مختلــف پســماند را مشــخص کنــد تــا بــه طــور عادلانــه 

ــه  ــا ب ــاد، پســماندهای گردآوری‌شــده ت ــه دلیــل وجــود واســطه‌های زی ــار واحــد بازیافــت قــرار گیــرد. ب در اختی

دســت واحــد بازیافــت برســد، قیمتــش افزایــش می‌آیــد و صرفــه اقتصــادی بــرای ایــن واحــد نــدارد. در عمــل نیــز 

تعرفه‌هــای بازیافــت پســماند ناهماهنــگ اســت و الگــوی قیمت‌گــذاری مشــخصی نــدارد. بــه دلیــل مشــخص 

نبــودن تعرفــه بازیافــت، برخــی واحدهــای بازیافــت بــرای برنــده شــدن در مزایــده، هزینه‌هــا را کاهــش می‌دهنــد 

کار بازیافــت می‌شــود. بهتــر بــود ســازمان برنامــه و بودجــه، تعرفه‌هــای  و ایــن امــر منجــر بــه کاهــش کیفیــت 

، نــوع پســماند و ضریــب منطقــه‌ای تعییــن می‌کــرد. بازیافــت پســماند را بــا توجــه بــه عواملــی ماننــد کیفیــت کار

ــماند«  ــازار پس ــم ب ــتورالعمل تنظی ــوص »دس ــت در خص ــورای رقاب ــه ش ــاده ۵ مصوب ــق م ، طب ــر ــوی دیگ از س

کــه بــه منظــور نظــارت بــر اجــرای ایــن مصوبــه و ســامان‌دهی ســامانه‌های  )1400/2/27( مقــرر شــده اســت 

کشــور  کارگروهــی متشــکل از نماینــدگان تام‌الاختیــار مرکــز ملــی رقابــت، وزارت  خریــد و فــروش پســماند، 

اتــاق  زیســت،  وزارت صمــت، ســازمان حفاظــت محیــط   ،) کشــور و ده‌یاری‌هــای  )ســازمان شــهرداری‌ها 

بازرگانــی، صنایــع و معــادن و کشــاورزی ایــران، اتــاق تعــاون ایــران و اتحادیــه صنایــع بازیافــت در مرکــز ملــی 

کــه هــدف آن، پیش‌گیــری از  کارگــروه  رقابــت تشــکیل ‌شــود. بــا ایــن حــال، از فرآینــد تأســیس و فعالیــت ایــن 

انحصــار و تســهیل رقابــت در بــازار پســماند بــوده اســت، اطلاعــی در دســترس نیســت. هم‌چنیــن در صــورت 

کارگــروه ملــی و اســتانی پســماند )موضــوع مــاده 2 آیین‌نامــه اجرایــی قانــون مدیریــت  تعــارض صلاحیــت بــا 

، تکلیــف امــر مشــخص نیســت. شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی  پســماندها( و شــوراهای شــهر

ــازار پســماند در مصوبــه جلســه نــودم خــود )1398/8/13(، تأســیس نهــاد  ــرای حــل مســئله تنظیــم ب نیــز ب

کنــون هیئــت وزیــران  کــه تــا  تنظیم‌گــر در حــوزه مبــادلات پســماند را بــه هیئــت وزیــران پیشــنهاد داده بــود 

در ایــن خصــوص، تصمیمــی نگرفتــه اســت. بنابرایــن، بــازار پســماند هم‌چنــان بــدون قاعــده و ضابطــه اســت 

، واحدهــای بازیافــت را دچــار مشــکلات جــدّی می‌کنــد. و ایــن امــر
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بند چهارم. نظارت بر پیمانکاران

به منظور تضمین صلاحیت و کیفیت کار مشاوران و پیمانکاران فعال در زمینه جمع‌‌آوری، تأمین و بازیافت 

پسـماند، ارزیابـی، تشـخیص صلاحیـت و رتبه‌بنـدی ایـن اشـخاص ضـروری اسـت. بـر ایـن اسـاس، طبـق مـاده 

18 »آیین‌نامه قانون مدیریت پسـماندها«، صلاحیت مشـاوران و پیمانکاران صلاحیت‌دار حقیقی و حقوقی 

فعـال در زمینـه پسـماند بایـد بـه تأییـد سـازمان برنامـه و بودجـه برسـد. بـا ایـن حـال، ایـن سـازمان در زمینـه 

ارزیابـی صلاحیـت مشـاوران و پیمانـکاران فعـال در زمینـه بازیافـت پسـماند مقررات خاصـی ندارد. 

گفتار ششم. حمایت مالی و فنی از بازیافت

با توجه به در حال توسعه بودن صنایع بازیافت پسماند و نیز مشکلات مالی شهرداری‌ها، ارائه حمایت‌های 

فنـی و کمـک بـه تأمیـن منابـع مالـی ایـن صنایـع باید به عنوان یکـی از ارکان مهـم مدیریت یک‌پارچـه بازیافت 

پسـماند در نظـر گرفتـه شـود. بـا ایـن حال، ارائه تسـهیلات ویژه، انجام حمایت‌های فنی ماننـد انتقال فناوری 

و دانـش فنـی و ارائـه مشـاوره فنـی و حقوقـی و نیـز کمک به تأمین منابع مالی به طور صریح در صلاحیت‌های 

هیـچ یـک از نهادهـای عمومـی مرتبـط بـا بازیافـت پسـماند تصریـح نشـده اسـت و ایجـاد سـازوکارهای اداری، 

مالـی و فنـی بـرای حمایـت از فعالیت واحدهای بازیافت پسـماند نادیده مانده اسـت.

گــذرا بــه حمایت‌هــای  کلــی و  صرفــا در برخــی مــوارد معــدود، در مقــررات مربــوط بــه پســماندها، بــه صــورت 

مالــی از بازیافــت اشــاره شــده اســت. بــرای نمونــه، بنــد 8.2.10 »شــیوه‌نامه اجرایــی ذخیره‌ســازی، جمــع‌آوری 

 ، کشــور ده‌یاری‌هــای  و  شــهرداری‌ها  ســازمان   1394 ابلاغــی  عــادی«،  پســماندهای  ویــژه  جــزء  حمــل  و 

کــه  کننــد  ــی اتخــاذ  ــا تشــویق‌ها و تنبیه‌هــای مال کــرده اســت ت ــزم  دســتگاه‌های دولتــی و قانون‌گــذاری را مل

تولیدکننــدگان و مصرف‌کننــدگان از نظــر اقتصــادی، بازیافــت و جداســازی پســماند را بــه دفــع ایــن مــواد 

کــه شــیوه‌نامه ابلاغــی یــک ســازمان دولتــی نمی‌توانــد بــرای  ترجیــح بدهنــد. از نظــر حقوقــی روشــن اســت 

دیگــر دســتگاه‌های اجرایــی و مراجــع مقررات‌گــذاری الــزام بیافرینــد.

طبــق بنــد )و(  تبصــره 6 قانــون بودجــه ســال ۱۴۰1 کل کشــور  )1400/12/25( در اجــرای مــاده )۶( قانــون کمــک 

بــه ســامان‌دهی پســماندهای عــادی بــا مشــارکت بخــش غیــر دولتــی )1399/1/20(، وزارت امــور اقتصــادی و 

دارایــی از طریــق ســازمان امــور مالیاتــی کشــور موظــف ‌شــد تــا از کالاهایــی کــه تمــام یــا قســمتی از آن‌هــا قابــل 

بازیافــت اســت، عوارضــی بگیــرد و منابــع بــه دســت آمــده را در اختیــار وزارت کشــور قــرار دهــد تا بــرای بازیافت 
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کالاهــای یادشــده )ایجــاد تأسیســات منطقــه‌ای تبدیــل پســماند بــه مــواد و انــرژی(  پســماندهای حاصــل از 

ــن  ــود. در ای ــرف ش ــت مص ــط زیس ــت محی ــازمان حفاظ ــارت س ــی و نظ ــش خصوص ــارکت بخ ــت مش ــا اولوی ب

ــوارض  ــول ع ــه و وص ــمول، مطالب ــذ مش ــخیص مأخ ــیدگی، تش ــوه رس ــایی، نح ــتورالعمل شناس ــه، »دس زمین

« )1401/2/24( بــه تصویــب وزیــر امــور اقتصــادی  موضــوع بنــد )و( تبصــره 6 قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۱ کل کشــور

کالاهــا را بــه بازیافــت بیش‌تــر  و دارایــی رســید. ایــن تدبیــر قانونــی می‌توانــد واحدهــای تولیــدی و واردکننــده 

گــردآوری و تخصیــص مناســب ایــن عــوارض،  ، در خصــوص  کنــد و از ســوی دیگــر پســماندهای خــود ترغیــب 

کنــد. بــا  منابــع مالــی قابــل ملاحظــه‌ای بــرای کمــک بــه توســعه و تجاری‌ســازی واحدهــای بازیافــت تأمیــن 

ــه  ــا ابهام‌هایــی از جمل ایــن حــال، تدبیــر قانونــی ســازنده در قانــون بودجــه ســال 1402 درج نشــد و البتــه ب

کامــل ایــن عــوارض و نبــود قواعــد شــفاف در نحــوه  گــردآوری  نحــوه شناســایی پســماندهای قابــل بازیافــت، 

هزینه‌کــرد و تخصیــص آن بــه واحدهــای بازیافــت توســط وزارت کشــور روبــه‌رو بــود.1 بهتــر بــود ایــن عــوارض 

در اختیــار صنــدوق ملــی محیــط زیســت قــرار می‌گرفــت تــا بــا همــکاری اتحادیــه صنایــع بازیافــت ایــران بــه 

صــرت مســتقیم بــرای توســعه فنــی بازیافــت پســماند در کشــور تخصیــص می‌یافــت.

کالاهای بازیافتی گفتار هفتم. استانداردسازی 

کالاهـــای بازیافتـــی  کیفیـــت پیش‌بینی‌ناپذیـــر یـــا نامطلـــوب  یکـــی از چالش‌هـــای بازیافـــت پســـماندها، 

کالاهـــا بـــه دلیـــل داشـــتن مـــواد  کیفیـــت بازیافـــت همـــه  یـــا ارجـــاع شـــده بـــرای بازیافـــت اســـت.2 هم‌چنیـــن 

کیفیـــت بازیافـــت بهتـــری می‌تواننـــد داشـــته باشـــند و برخـــی دیگـــر  کالاهـــا،  مختلـــف یکســـان نیســـت و برخـــی 

کیفیـــت لازم را ندارنـــد.3 مـــواد بازیافت‌شـــده از پســـماندها ممکـــن اســـت ســـطح ایمنـــی و بهداشـــتی مناســـبی 

نداشـــته باشـــند و دوبـــاره منجـــر بـــه آلودگـــی محیـــط زیســـت یـــا مشـــکلات بهداشـــتی بـــرای افـــراد شـــود. 

کیفیـــت مـــواد بازیافتـــی بایـــد بـــه لحـــاظ محیـــط زیســـتی و بهداشـــتی تضمیـــن شـــود و تصویـــب  بنابرایـــن، 

کالاهـــای بازیافت‌شـــده  کارگاه‌هـــای بازیافـــت پســـماند و اســـتانداردهای  ضوابـــط ایمنـــی و بهداشـــتی بـــرای 

گــزارش تخصصــی مرکــز  1. رضایــی، مســعود، »آسیب‌شناســی اخــذ مالیــات پســماند از صنایــع در قوانیــن بودجــه ســال 1400 و 1401«، 
پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره 15018239، 1400، ص 4.

2. Bocken, N.M.P., Rana, P., Short, S. W. Value mapping for sustainable business thinking. Journal of Industrial and 
Production Engineering, 2015, 32:1, p. 80.
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ــان،  ــماند« آلمـ ــت پسـ ــه‌ای و مدیریـ ــاد چرخـ ــون اقتصـ ــاده 10 »قانـ ــد 1 مـ ــق بنـ ــال، طبـ ــرای مثـ ــت. بـ لازم اسـ

کنـــد یـــا اســـتفاده از برخـــی  دولـــت می‌توانـــد اســـتانداردهایی بـــرای ایمنـــی بازیافـــت در مـــواد بازیافتـــی تعییـــن 

کالاهـــا ممنـــوع ســـازد.  پســـماندها را در 

یکــی از چالش‌هــای بازیافــت پســماندها، رعایــت اصــول بهداشــتی در فرآینــد بازیافــت اســت و نظــام حقوقــی 

بایــد تدبیرهــای لازم را بــرای رعایــت بهداشــت در بازیافــت پســماندها اعمــال کنــد.1 هم‌چنیــن از چالش‌هــای 

کارگاه‌هــای متعــدد غیــر مجــاز بازیافــت پســماند پیرامــون کلان‌شــهرهایی ماننــد  بازیافــت پســماند، وجــود 

ک و غیــر اصولــی می‌کننــد.2 در نتیجــه،  ــا روش‌هــای خطرنــا ــه بازیافــت پســماند ب کــه اقــدام ب تهــران اســت 

کــه آثــار محیــط زیســتی  کــی بــا صــرف انــرژی و هزینــه زیــاد تولیــد می‌شــود  مــواد بازیافتــی بی‌کیفیــت و خطرنا

و بهداشــتی منفــی زیــادی دارد. در بســیاری از مــوارد بــه دلیــل نبــود سیســتمی بــرای تفکیــک کامــل پســماند 

در محــل تولیــد و رعایــت نشــدن اصــول تفکیــک پســماند از مبــدأ، پســماندها بــا مــواد مختلــف آمیختــه 

کــه یکــی از نخســتین اقدامــات  کیفیــت بهداشــتی لازم بــرای بازیافــت را ندارنــد. در حالــی  کــه  می‌شــود 

کامــل پســماند در  کشــورهای پیشــرو در زمینــه بازیافــت پســماند ماننــد آلمــان، ایجــاد سیســتم تفکیــک 

کالاهــای  ــا  کــه مــواد ی کاســتی دیگــر ایــن اســت  گــردآوری و بازیافــت آن اســت.3  محــل تولیــد بــرای تســهیل 

تولیدشــده از مــواد بازیافتــی برچســب‌های اطلاعاتــی خاصــی ندارنــد و اطــاع نداشــتن مصرف‌کننــده از 

ماهیــت ایــن مــواد می‌توانــد پی‌آمدهــای بهداشــتی یــا محیــط زیســتی داشــته باشــد. بنابرایــن، بــه منظــور 

کالاهــای تولیدشــده از مــواد بازیافت‌شــده بایــد  کالا،  راهنمایــی مصرف‌کننــده از لحــاظ بهداشــت و ایمنــی 

کــه در ایــن خصــوص، مقــررات خاصــی تصویــب نشــده اســت. برچســب‌های مخصــوص داشــته باشــند 

ســازمان ملــی اســتاندارد بــه دلیــل ضــرورت استانداردســازی تولیــد مــواد بازیافتــی، در اجــرای مــاده 3 »قانــون 

مدیریــت پســماندها«، اســتاندارد کیفیــت و بهداشــت برخــی محصــولات و مــواد بازیافتــی را تهیــه کــرده اســت و 

اســتانداردگذاری بقیــه مــواد را نیــز در درســت تهیــه دارد. در خصــوص ایــن اســتانداردها ایــن ابهــام وجــود دارد 

کــه میــزان ســخت‌گیرانه بــودن ایــن اســتانداردها و توانایــی واحدهــای بازیافــت در پیــروی از آن‌هــا مشــخص 

1. منوری، پیشین، 189

2. سازمان مدیریت پسماند شهرداری تهران، طرح کاهش پسماند، 1399، ص 4.

3. ریگــی، علــی و همــکاران، »مدیریــت پســماندهای شــهری و ارائــه راهــکار جهــت پایــداری و بهــره‌وری اقتصــادی از پســماندها؛ معرفــی 
تجربیــات موفــق جهانــی«، مطالعــات طراحــی شــهری و پژوهش‌هــای شــهری، ســال دوم، شــماره 3، 1398، ص 86.
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نیســت. احتمــال دارد بــه دلیــل بــالا بــودن ســطح ایــن اســتانداردها عمــاً بســیاری از واحدهــای بازیافــت قــادر 

بــه پیــروی از آن‌هــا نباشــند و در نتیجــه، زمینــه بــرای تخلــف از آن‌هــا فراهم شــود. مســئله بعــدی، ضمانت اجرا 

کــه طبــق مــاده »قانــون تقویــت و توســعه نظــام اســتاندارد«  و روش تضمیــن پیــروی از ایــن استانداردهاســت 

مقررات اســتاندارد اجباری  مشــمول  خدمــات  کالاها و ارائــه  تولیــد  در  تخلــف  گونــه  هــر   ،)1396/7/11(

جرم‌انــگاری شــده اســت. اجــرای وظیفــه تعقیــب ایــن مــوارد، مســتلزم بازرســی مســتمر از واحدهــای تولیــدی و 

فروشــگاه‌های آن‌هاســت و چــون برخــی از واحدهــای بازیافــت پســماند بــه طــور غیــر رســمی فعالیــت می‌کننــد، 

بازرســی از ایــن واحدهــا و تضمیــن کیفیــت محصــولات آن‌هــا دشــوار اســت. 

نتیجه‌گیری

مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند، روشــی بــرای افزایــش ســطح کارآمــدی و هماهنگــی در مدیریــت امــور 

بازیافــت ایــن مــواد بــه عنــوان امــوری فرابخشــی و چندنهــادی اســت. بــه دلیل تشــدید معضل تولید و انباشــت 

پســماندها در ایــران، اصــاح نظــام حقوقــی و اداری بازیافــت ایــن مــواد یــک ضــرورت جــدّی محیــط زیســتی، 

کــه »قانــون مدیریــت پســماندها«  اقتصــادی و اجتماعــی بــرای کشــور اســت. بــا وجــود ســازوکارهای اولیــه‌‌ای 

کــرد، مدیریــت بازیافــت ایــن مــواد دچــار کاســتی‌های مختلفــی از بعــد  بــرای تنظیــم بازیافــت پســماند ایجــاد 

حقــوق اداری و محیــط زیســت اســت. مشــکل نهــادی اصلــی مدیریــت بازیافــت پســماند در حقــوق ایــران را 

می‌تــوان چندپارچگــی و چنددســتگی در امــور بازیافــت پســماند و نبــود نظامــی بــرای مدیریــت هماهنــگ و 

کندگــی وظایــف اداری مرتبــط بــا مدیریــت بازیافــت پســماند میــان دســتگاه‌های  یک‌پارچــه دانســت؛ یعنــی پرا

ــودن ضوابــط اجرایــی و تکلیــف  مختلــف و نبــود هماهنگــی مطلــوب میــان آن‌هــا از یــک ســو و نامشــخص ب

. بــه دلیــل وجــود چنیــن چالش‌هایــی،  برخــی دیگــر از امــور لازم بــرای مدیریــت موثــر بازیافــت از ســوی دیگــر

ــت؛  ــک نیس ــل تفکی ــن و قاب ــاظ اداری روش ــه لح ــماند ب ــت پس ــا بازیاف ــط ب ــتگاه‌های مرتب ــای دس صلاحیت‌ه

برخــی از امــور مرتبــط بــا مدیریــت بازیافــت پســماند ماننــد حمایــت از توســعه و فنــاوری، مشــاوره، تنظیــم 

ــازار پســماندها و مــواد بازیافتــی دســتگاه متصــدی خاصــی نــدارد؛ مدیریــت هماهنــگ و یک‌پارچــه کلیــت  ب

فرآینــد بازیافــت پســماند شــکل نگرفتــه اســت و کارگــروه ملــی پســماند صلاحیــت لازم را بــر مدیریــت یک‌پارچــه 

دســتگاه‌های مرتبــط بــا پســماند نــدارد. در واقــع، مشــکل مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند، آمیــزه‌ای از 

نبــود صلاحیت‌هــا و تداخــل صلاحیت‌هاســت. در ایــن میــان، نقــش بخــش خصوصــی در مدیریــت بازیافــت 

کــه بخــش اعظــم بازیافــت پســماندها را انجــام می‌دهــد، ناچیــز اســت.  نیــز بــه عنــوان نهــادی 
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بــا وجــود خلأهــای حقوقــی کــه در زمینــه تنظیــم امــور نهــادی بازیافــت پســماند وجــود دارد، بــه نظــر می‌رســد 

ســاختار حقوقــی اولیــه بــرای توســعه مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند در مــاده 4 »قانــون مدیریــت 

پســماندها« فراهــم اســت. ایــن مــاده، دســتگاه‌های مرتبــط و نــه فقــط شــهرداری‌ها را ملــزم می‌کنــد تــا چهــار 

کــی  تدبیــر اساســی در زمینــه بازیافــت پســماند انجــام دهنــد. درگیــر ســاختن ایــن دســتگاه‌های مرتبــط حا

کــه قانون‌گــذار در ایــن مــاده بــه چنــد بعــدی بــودن امــر بازیافــت اذعــان داشــته اســت و از  از ایــن اســت 

کــه بســتر اولیــه حقوقــی بــرای  کــرد  کارگــروه مدیریــت پســماند می‌تــوان اســتنتاج  همیــن نکتــه و نیــز تشــکیل 

مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند فراهــم اســت. البتــه بــرای رســیدن بــه ایــن مقصــود، ســازوکارهای 

گام، تصویــب مقــرره‌ای جامــع در خصــوص مدیریــت امــور  کــه نخســتین  گرفــت  متعــددی بایــد در نظــر 

ــرای تشــریح وظایــف همــه اشــخاص عمومــی و خصوصــی مرتبــط در همــه فرآیندهــای  بازیافــت پســماند ب

بازیافــت ایــن مــواد اســت. 
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ارزیابی قراردادهای اداری در پرتو اصول حقوق خصوصی
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چکیده

گردیــده  از اعصــار گذشــته، روابــط قــراردادی بیــن اشــخاص بــر مبنــای قواعــد حقــوق خصوصــی تنســیق 

اســت. در ایــن میــان، دولــت نیــز بــه عنــوان مهم‌تریــن مصــداق شــخصیت حقــوق عمومــی بــرای بــرآوردن 

ــت  ــون منفع ــی چ ــه اصول ــک ب ــا تمس ــت ب ــدد. دول ــرارداد اداری می‌‌بن ــی، ق ــور عموم ــه ام ــوط ب ــای مرب نیازه

گاهــی قواعــد حقــوق خصوصــی را بــر هــم می‌زنــد و چارچــوب حقوقــی  عمومــی و تقــدم حقــوق عمومــی 

خاصــی مبتنــی بــر قواعــد ترجیحــی، امتیــازی، حمایتــی و اقتــداری را تعریــف و تنظیــم می‌کنــد.

بــا عنایــت بــه اهمیــت قواعــد حقــوق خصوصــی در روابــط قــراردادی، پژوهــش حاضــر بــه ارزیابــی میــزان انطباق 

کــم بــر قراردادهــای خصوصــی پرداختــه اســت: نخســت، اصــل آزادی  قراردادهــای اداری بــا ســه اصــل مهــم حا

کمیــت اراده بــا  کمیــت قانــون بــه جــای حا کــه در قراردادهــای اداری بــه دلیــل تبعیــت از اصــل حا قراردادهــا 

پیش‌بینــی برخــی تشــریفات، محدودیــت هــا و ممنوعیت‌هــا تحدیــد شــده اســت. دوم، اصــل لــزوم قراردادهــا 

کــه در جهــت انطبــاق قــرارداد اداری بــا تغییــر اوضــاع و احــوال و ضرورت‌هــای مســتحدثه تعدیــل شــده اســت. 

در نهایــت، اصــل نســبی بــودن قراردادهــا کــه در قراردادهــای اداری بــه منظــور اداره امــور عمومــی گاه تعهداتــی 

لــه یــا علیــه اشــخاص ثالــث ایجــاد می‌شــود و منجــر بــه تضییــق اصــل پیش‌گفتــه می‌گــردد. 

کــم بــر قراردادهــا در حقــوق خصوصــی را نســبت  کمیــت مقــررات حا بــا ایــن ‌حــال، بــه صــورت کلــی نمی‌تــوان حا

بــه قراردادهــای اداری نفــی کــرد. بــه ایــن ترتیــب، بررســی و شناســایی میــزان انطبــاق بــه شناســایی نظــام حقوقی 

کــم بــر قراردادهــای اداری کمــک شــایانی می‌کنــد و گامــی بــه ســوی بهبــود ایــن نظــام قلمــداد می‌گــردد.  حا

گان کلیدی: اصول حقوق خصوصی، تأمین منافع عمومی، قراردادهای اداری، قواعد حقوق عمومی. واژ
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مقدمه

در طــول تاریــخ، اشــخاص حقیقــی و حقوقــی حقــوق خصوصــی بــرای انجــام امــور خــود و دســت‌یابی بــه 

نتایــج مطلــوب در زندگــی اجتماعــی قــرارداد می‌بندنــد و بــر پایــه ســنت حقوقــی، روابــط قــراردادی را تحــت 

لــوای اصــول و قواعــد حقــوق خصوصــی تنظیــم می‌کننــد. دولــت نیــز بــرای انجــام وظایــف و رســیدن بــه 

اهــداف خــود، در حــدود صلاحیــت و اختیــارات قانونــی و در اشــکال مختلــف بــا اشــخاص قــرارداد می‌بنــدد. 

کــه از اصــول و قواعــد  از میــان قراردادهــای منعقدشــده توســط ســازمان‌های اداری، آن دســته از قراردادهــا 

حقــوق اداری پیــروی می‌کننــد، قراردادهــای اداری نامیــده می‌شــوند. بــه ایــن ترتیــب، دولــت بــه دلیــل 

کلیــت قواعــد  کــه همــواره ارائــه خدمــات عمومــی و برقــراری نظــم عمومــی اســت،  کارکــرد خــاص خویــش 

حقــوق خصوصــی را در روابــط قــراردادی خــود نپذیرفتــه و بــرای تأمیــن منفعــت عمومــی، قراردادهــای اداری 

را عمومــا تحــت تأثیــر احــکام و مقــررات حقــوق اداری قــرار داده اســت.

بـا ایـن وصـف، هرچنـد قـرارداد اداری ذیـل عنـوان »قـرارداد« بررسـی می‌شـود، ولـی ایـن قـرارداد، متفـاوت از 

قـرارداد در حـوزه حقـوق خصوصـی اسـت.1در ایـن راسـتا، حضـور شـخص حقوقـی حقـوق عمومـی، موجـد 

مهم‌تریـن خصوصیـت قـرارداد اداری، وضـع قواعد ترجیحی و نابرابری آشـکار موقعیت طرفین قرارداد اسـت.2 

کمیـت و قـدرت برتـر شـخص حقوقـی حقـوق  کـه انجـام تعهـدات قـراردادی تحـت تأثیـر حا پـس ایـن فـرض 

عمومـی باشـد، همـواره وجـود دارد.3 در سـال‌های اخیـر، قراردادهـای اداری توسـعه قابـل توجـه یافته‌انـد و 

بررسـی و شناسـایی قواعـد ناظـر بـر ایـن ‌گونـه قراردادهـا امـری محتـوم اسـت بـه ویـژه آن‌کـه در حقـوق ایـران، 

کـم نیسـت و موجب برداشـت‌های متفـاوت در این زمینه  قواعـد شـفاف و نظام‌منـد بـر قراردادهـای اداری حا

گردیـده اسـت. در پژوهـش حاضـر، حکومـت قواعد حقـوق خصوصی در معیت قواعد حقوق اداری نسـبت به 

قراردادهـای اداری سـنجش می‌شـود تـا از ایـن طریـق بـه میـزان تأثیـر اصول حقـوق خصوصـی در قراردادهای 

اداری پـی ببریـم و از سـردرگمی در عرصه‌هـای قانون‌گـذاری، قضایـی و اجرایـی پیش‌گیـری شـود.

1. Wonwossen, Wakene, The Law of Administrative Law, p. 1. 2009. Available at: https://chilot.files.wordpress.
com/2011/06/administrative-contracts.pdf.

2. Mewett W. Alan, The Theory of Government Contracts, 5 McGill L. J. 1958- 1959, p. 223.

3. عراقــی، ســید عــزت‌الله و محمدکاظــم حبیــب‌زاده، »قراردادهــای دولتــی در حقــوق ایــران: بررســی شــاخص‌ها«، نشــریه حقــوق 
خصوصــی، ســال ششــم، شــماره 15، 1388، صــص 85-86 .
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گفتار اول. قرارداد اداری 

قـرارداد اداری بـه لحـاظ عقـد بـودن بـا قـرارداد خصوصـی تفـاوت نـدارد؛ چـون قراردادهـای اداری بـه اعتبـار قـرارداد 

بودن مشمول مقررات قراردادی هستند و به اعتبار عملیات دولتی بودن مشمول قواعد حقوق اداری هستند.1 

ــرد:  ک ــه  ــوان در معنــای عــام و خــاص ارائ ــا دولتــی2 را می‌ت کلــی، قراردادهــای اداری ی در یــک تقســیم‌بندی 

کــه ادارات و مؤسســات دولتــی و عمومــی بــرای  در معنــای عــام، منظــور از قــرارداد دولتــی، قــراردادی اســت 

انجــام امــور خــود منعقــد می‌کننــد. برخــی از ایــن قراردادهــا ماننــد بیــع، اجــاره، رهــن و وکالــت تحــت عنــوان 

ــا قانــون تجــارت  قراردادهــای حقــوق خصوصــی دولــت شــناخته می‌شــوند و تابــع مقــررات قانــون مدنــی ی

هســتند.3 در ایــن نــوع قراردادهــا، دولــت ماننــد دیگــر اشــخاص خصوصــی بــا دیگــران قــرارداد منعقــد می‌کنــد 

و ظاهــراً امتیــازی نســبت بــه طــرف دیگــر قــرارداد نــدارد. 

منظـور از قـرارداد دولتـی در معنـای خـاص، قراردادهایـی هسـتند کـه تابـع قواعـد خـاص حقـوق اداری هسـتند 

و در مـوارد زیـادی از اصـول حقـوق خصوصـی پیـروی نمی‌کننـد. در ایـن گونـه قراردادهـا بـه منظـور تأمیـن منافع 

عمومی، شـروط ترجیحی، امتیازی، اقتداری یا حمایتی برای طرف عمومی قرارداد برقرار می‌شـود. قراردادهای 

پیمانـکاری، امتیـاز، اسـتخدام از ایـن جمله‌انـد.4 اصول و قواعد و احکام و مقـررات مربوط به قراردادهـای اداری 

در منابـع قانونـی ماننـد قانـون محاسـبات عمومـی، قانـون برنامـه و بودجـه، آیین‌نامـه معامالت دولتـی، قانـون 

برگزاری مناقصات، آیین‌نامه مالی شهردار‌ی‌ها، آیین‌نامه معاملاتی خاص هر مؤسسه عمومی، آیین‌نامه‌های 

کنده‌اند.5  اسـتانداردهای اجـرای طرح‌هـای عمرانی و دفترچه شـرایط عمومی پیمـان پرا

1.  Shalev, Gabriela, Administrative contracts, 14 Isr. L. Rev, 1979, p. 446.

2. یکــی از طرفیــن قراردادهــای اداری، اشــخاص حقوقــی حقــوق عمومــی )نظیــر دولــت، مؤسســات وابســته بــه دولــت و مؤسســات 
بــه  کــرده و قائــل  یــاد  نیــز  قــرارداد دولتــی  بــا عنــوان  اداری  قــرارداد  از  از حقوق‌دانــان  رو، بســیاری  ایــن  از  عمومــی( هســتند. 
هم‌پوشــانی معنایــی ایــن دو عبارتنــد. )نــک: مولایــی، آیــت، قراردادهــای اداری )مطالعــه تطبیقــی بســترها، مبانــی، ماهیــت و اصــول(، 
کــوروش استوارســنگری، حقــوق اداری )اعمــال اداره: اعمــال یک‌جانبــه  تهــران: میــزان، چــاپ ســوم، 1401، ص 79؛ امامــی، محمــد و 

اداره و قراردادهــای اداری( )جلــد 2(، تهــران: میــزان، چــاپ اول، 1391، صــص 114-115(

؛ حقوق اداری، چاپ نوزدهم، تهران: سمت، 1393، ص 324.  3. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

4. امامی و استوارسنگری، پیشین، ص 115؛ مولایی، پیشین، ص68

، چاپ اول، 1391، ص560. 5. موسی‌زاده، ابراهیم، حقوق اداری، تهران: دادگستر
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کــه تعریــف آن در مــاده 183 قانــون مدنــی  کــه بــر خــاف قراردادهــای خصوصــی  نکتــه قابــل ذکــر آن اســت 

ــی از آن  ــده و تعریف ــتفاده نگردی ــرارداد اداری« اس ــارت »ق ــی از عب ــع قانون ــدام از مناب ک ــچ  ــده، در هی ــر ش ذک

ارائــه نشــده اســت. بــا ایــن حــال، نبــود چنیــن تعریفــی در نظــام حقوقــی مــا، دلیــل بــر انــکار وجــود چنیــن 

قراردادهایــی نیســت؛ چــون اولاً در عرصــه عمــل اداره از اعمــال دوجانبــه تحــت عنــوان قــرارداد اداری بهــره 

می‌گیــرد و ثانیــا تعاریفــی از قراردادهــای اداری از نظــر انــواع آن‌هــا در قوانیــن متفرقــه بــه چشــم می‌خــورد، 

از جملــه تعریــف قــرارداد پیمانــکاری.1 در برخــی قوانیــن نیــز عبــارت معامــات دولتــی بــرای روابــط معاملــی 
کار رفتــه اســت.2 دولــت بــه 

گی‌های قراردادهای اداری گفتار دوم. ویژ

بــا توجــه بــه مقــررات موجــود و دکتریــن حقوقــی می‌توان مشــخصات ذیــل را به عنــوان وجه بــارز قراردادهای 

اداری برشــمرد و در مقــام تفکیــک از قراردادهــای حقــوق خصوصی به آن‌ها تمســک کرد:

بند اول. لزوم حضور یک شخص حقوق عمومی

ــا  ــخاص ب ــن اش ــد. ای ــکیل می‌دهن ــی تش ــوق عموم ــی حق ــخاص حقوق ــای اداری را اش ــرف قرارداده ــک ط ی

هــدف انجــام خدمــات عمومــی و حفــظ نظــم عمومــی توســط مراجــع عمومــی هم‌چــون قــوای مقننــه و 

مجریــه و بــه موجــب قانــون اساســی، قوانیــن عــادی و مقــررات تأســیس می‌شــوند و برخــاف اشــخاص 
حقوقــی حقــوق خصوصــی بــرای رســمیت و فعالیــت نیــازی بــه ثبــت در مرجــع دیگــری ندارنــد.3

در ســاختار حقوقــی ایــران، »دولــت«، بزرگ‌تریــن شــخصیت حقوقــی حقــوق عمومــی اســت.4 مطابــق مقــررات 

موجــود از جملــه مــواد 1 تــا 5 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب 1386، همــه وزارت‌خانه‌ها، مؤسســات 

دولتــی، مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی و شــرکت هــای دولتــی از اشــخاص حقوقــی حقــوق عمومــی بــه شــمار 

ــور  ــی حض ــوق عموم ــی حق ــخص حقوق ــه در آن، ش ک ــی  ــه قراردادهای ک ــت  ــی اس گ ــن ویژ ــاظ ای ــا لح ــد. ب می‌آین

، چاپ چهارم، 1387، صص31- 30.  1. انصاری، ولی‌الله، حقوق قراردادهای اداری، تهران: حقوق‌دان و دانش‌نگار

2. از جمله این قوانین می‌توان به آیین‌نامه معاملات دولتی مصوب 1349 و قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 1366 اشاره کرد. 

، چاپ پنجم، 1398، ص 88 3. عباسی لاهیجی، بیژن، حقوق اداری، تهران: دادگستر

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ بیستم، 1395، ص 52. 4. امامی، محمد و 
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ــدارد، داخــل در قلمــرو حقــوق خصوصــی هســتند. خــروج ایــن دســت از قراردادهــا از قلمــرو حقــوق اداری  ن

مطلــق اســت و بــا توافــق طرفیــن نیــز ممکــن نیســت.

بند دوم. انجام یک امر عمومی
کــه موضــوع قــرارداد، انجــام یــک امــر عمومــی باشــد. امــور عمومــی،  گــی دیگــر قــرارداد اداری ایــن اســت  ویژ

کــه بــرای رفــع نیازهــای همگانــی، ارائــه خدمــات عمومــی و تأمیــن منافــع عمومــی توســط  امــوری هســتند 

اصلــی  شــاخص  بیمارســتان.  و  جــاده  احــداث  ماننــد  می‌گیــرد،  انجــام  دولــت  نظــارت  تحــت  یــا  دولــت 

شناســایی امــور عمومــی جامعــه، قصــد قانون‌گــذار اســت. البتــه امــور عمومــی، امــری ثابــت و لایتغیــر نیســت 

و بــر حســب زمــان و مــکان قابــل تغییــر اســت. پــس ایجــاد یــا حــذف امــور عمومــی بــر عهــده دســتگاه مقنــن 
ــد.1 ــه نیازهــای شــهروندان، تدویــن، توســعه و تغییــر می‌یاب ــا توجــه ب اســت و ب

ضرورت انجام یک امر عمومی دو نتیجه در پی دارد:

	1 قراردادهــای خصوصــی بــه دلیــل این‌کــه در راســتای تأمیــن منافــع خصوصــی تنظیــم می‌شــوند، داخــل .

در قلمــرو قراردادهــای اداری نخواهنــد بود.

هر قراردادی که میان شـخص حقوقی حقوق عمومی و شـخص خصوصی منعقد می‌شـود، ضروتاً قرارداد .2	

اداری تلقـی نمی‌شـود. در ایـن فـرض نیـز قـراردادی، اداری خواهـد بـود کـه موضـوع آن، انجـام امـری از امـور 

عمومـی باشـد. بنابرایـن، قراردادهایـی کـه در راسـتای تأمیـن منافـع اختصاصـی شـخص حقوقـی حقـوق 

عمومـی منعقـد می‌شـود، داخـل در قلمـرو قراردادهـای اداری در معنـای خـاص کلمه نخواهنـد بود. 

کمیت قواعد و اصول خاص اداری بند سوم. حا
گــی ترجیحــی، اقتــداری، امتیــازی و  کــه عمومــا دارای ویژ کــم اســت  بــر قراردادهــای اداری، قواعــد ویــژه‌ای حا

حمایتــی و نوعــا آمــره هســتند.2 ایــن قواعــد، اداره را در موقعیــت برتــر قــرار می‌دهــد و به شــخص حقوق عمومی 

کــه بــه طــور یک‌جانبــه، بعضــی اقدامــات را انجــام دهــد، مثــل فســخ یــا تعلیــق یک‌جانبــه بــه  اجــازه می‌دهــد 

علــت مقتضیــات اداری.3 در ایــن قراردادهــا، رژیمــی متفــاوت از قواعــد حقــوق خصوصــی حکم‌فرماســت. 

1. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، صص 257- 254.

2. مولایی، پیشین، ص 82 

گــی قراردادهــای اداری«، فصل‌نامــه حقــوق، مجلــه دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه  3. رضایــی‌زاده، محمدجــواد، »ویژ



96

ارزیابی قراردادهای اداری در 
پرتو اصول حقوق خصوصی

کمیــت مقــررات حقــوق خصوصــی را نســبت بــه قراردادهــای اداری نفــی  هرچنــد بــه صــورت کلــی نمی‌تــوان حا

کــرد؛ چــون قراردادهــای دولتــی از شــرایط صحــت معامــات منــدرج در مــاده 190 ق.م تبعیــت می‌کننــد و عــاوه 

بــر آن می‌بایســت شــرایط مقــرر در قانــون محاســبات عمومــی و دیگــر مقــررات مربــوط را نیــز رعایــت کننــد.

کم بر قراردادهای اداری عبارتند از: قانون محاسبات عمومی )م.  در وضعیت کنونی، مهم‌ترین مقررات خاص حا

79(، قانون برگزاری مناقصات، آیین‌نامه معاملات دولتی، آیین‌نامه معاملات شرکت‌ها و دستگاه‌های دولتی، 

کنده دیده می‌شود. قوانین بودجه سالانه، شرایط عمومی پیمان و هم‌چنین نکات خاصی که در قوانین پرا

بند چهارم. صلاحیت دادگاه‌های اداری

مرجــع رســیدگی بــه اختلافــات ناشــی از قراردادهــای اداری بــه تأســی از نظام‌هــای حقوقــی مختلــف هم‌چون 

آلمــان، فرانســه و اســپانیا، دادگا‌ه‌هــای اداری هســتند. مصــداق ایــن نــوع دادگاه در ایــران، دیــوان عدالــت 

کــه راجــع بــه دیــوان عدالــت اداری در ســال‌های 1360، 1385 و 1392  اداری اســت.1 قانون‌گــذار در قوانینــی 

کــه از دیــوان عدالــت اصــدار یافتــه اســت، رســیدگی  کــرده و هم‌چنیــن آرای وحــدت رویــه متعــددی  وضــع 

کــه جــزو  کــه اصــولاً می‌بایســت در دادگاه‌هــای اداری رســیدگی شــود، بــا ایــن عنــوان  بــه قراردادهــای اداری را 

امــور ترافعــی اســت، بــه دادگاه‌هــای عمومــی ســپرده اســت. از جملــه در رأی وحــدت رویــه شــماره 59 مــورخ 

کــه مســائل حقوقــی بــوده  1371 بیــان شــده اســت: »نظــر بــه این‌کــه رســیدگی بــه دعــاوی ناشــی از قراردادهــا 

گیرنــد، در مقــررات دیــوان عدالــت  کــم دادگســتری مــورد رســیدگی قــرار  و بایــد بــه صــورت ترافعــی در محا

اداری مقــرر نشــده و خــارج از حــدود صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری می‌باشــد«.2 تنهــا اســتثنایی کــه وجــود 
دارد، رســیدگی بــه اختلافــات ناشــی از قراردادهــای اســتخدامی اســت.3

کــه یکــی از ایــن مــوارد،  در ســال 1402، برخــی اصلاحــات مهــم در قانــون دیــوان عدالــت اداری صــورت پذیرفــت 

شناســایی صلاحیــت شــعب دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه دعــاوی مربــوط بــه وقــوع تخلــف و عــدم 

رعایــت قوانیــن و مقــررات در مراحــل انعقــاد قــرارداد اداری اســت. مطابــق تبصــره 3 الحاقــی بــه مــاده 10 قانــون 

تهران، دوره سی و هشتم، شماره 2، تابستان 1387، ص 149.

1. انصاری، پیشین، صص 37-36.

2. نک: رأی وحدت رویه شماره 1329 مورخ 1386.

گرفته است. 3. مطابق بند 3 ماده 10 قانون دیوان رسیدگی به پرونده‌های استخدامی در صلاحیت دیوان قرار 
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دیــوان:1 »رســیدگی بــه شــکایات و اعتراضــات اشــخاص حقیقــی و حقوقــی از وقوع تخلف و عــدم رعایت قوانین 

و مقــررات در مراحــل انعقــاد قــرارداد توســط ‌‌دســتگاه‌های اجرایــی در صلاحیــت شــعب دیــوان عدالــت اداری 

اســت، لیکــن رســیدگی بــه دعــاوی ناشــی از اجــرای قــرارداد فــی مابیــن طرفیــن در صلاحیــت دیــوان نیســت«.

با لحاظ این ماده می‌توان گفت: 

الف( دعاوی مربوط به قراردادهای مدنی و بازرگانی در صلاحیت دادگاه‌های عمومی است.

، تفسیر و اجرای قراردادهای اداری به همین سیاق، در صلاحیت دیوان نیست.  ب( دعاوی ناشی از تعبیر

ج( دعــاوی مربــوط بــه امــور مقدماتــی و شــکایت از رعایــت نشــدن تشــریفات قانونــی مقــدم بــر تنظیــم 

ــت  ــوط، رعای ــی مرب ــتگاه اجرای ــتن دس ــت نداش ــه، صلاحی ــا مناقص ــده ی ــردن مزای ــزار نک ــل برگ ــرارداد از قبی ق

نشــدن دیگــر فرآیندهــای مربــوط بــه معامــات دولتــی در صلاحیــت دیــوان اســت. 

د( شــکایت از تنظیــم نشــدن قــرارداد یــا نحــوه تنظیــم قــرارداد یــا رعایــت نشــدن شــرایط تنظیــم قــرارداد از 

مصادیــق عــدم اتخــاذ تصمیــم و عــدم اقــدام اســت و بــه اســتناد بنــد 1 مــاده 10 قانــون دیــوان در صلاحیــت 

دیــوان بــه شــمار می‌آیــد.2  

گفتــه نمانــد چــون دعــاوی مربــوط بــه مراحــل انعقــاد قــرارداد اداری بیش‌تــر مبتنــی بــر تصمیــم اداری از  نا

جانــب دســتگاه‌های اجرایــی اســت و عمومــا چنیــن امــور تشــریفاتی و مقدماتــی بــا اراده طرفینــی طرف‌هــای 

گرفتــن اصلاحــات ســال 1402 نیــز می‌تــوان قائــل بــه امــکان طــرح و  قــرارداد ارتباطــی نــدارد، بــدون در نظــر 
رســیدگی آن‌هــا در دیــوان عدالــت اداری از طریــق دعــاوی ابطــال بــود.3

1. قانون اصلاح قانون تشکیلات و آیین‌دادرسی دیوان عدالت اداری، مصوب 1402.

کــه عمومــا رســیدگی بــه دعــاوی مربــوط بــه برخــی امــور مقدماتــی انعقــاد  کــی از آن اســت  2. رویــه قضایــی پیــش از اصــاح قانــون حا
قراردادهــای اداری از جملــه عملیــات برگــزاری مناقصــه و مزایــده از شــمول صلاحیــت دیــوان مســتثنی بــوده اســت. در دادنامــه 
کــه  شــماره 9209970909100206 مــورخ 1392/06/10 شــعبه ســوم دیــوان عالــی کشــور آمــده اســت:» مزایــده، یــک عمــل حقوقــی اســت 
بیــن متعاملیــن طبــق شــرایطی برگــزار می‌گــردد و رأی و تصمیــم قطعــی دســتگاه ذی‌ربــط برگزارکننــده مزایــده در اعــام نتیجــه مزایــده و 
برنــده دارای آثــار مالــی و نهایتــا تملیــک مــال اســت و در صــورت اختــاف در کیفیــت برگــزاری و نتیجــه اعلامــی، موضــوع جنبــه حقوقــی 
کــرده و مســتلزم رســیدگی قضایــی بــه ماهیــت آن اســت و آن از صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری خــارج اســت... لــذا رســیدگی  پیــدا 
بــه موضــوع، ماهیــت مدنــی و ترافعــی دارد و در صلاحیــت دادگاه عمومــی اســت«. در دادنامــه شــماره 9209970900700556 مــورخ 
1392/03/06 شــعبه 7 دیــوان عدالــت اداری بیــان گردیــده اســت: »... مزایــده عمومــی از جملــه مصادیــق »اقدامــات« و »تصمیمــات« 
واحدهــای دولتــی محســوب نمی‌شــود. فلــذا رســیدگی بــه شــکایت از مزایــده عمومــی در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری نمی‌باشــد«. 

، 1398، صص 328-327. 3. نک: آقایی طوق، مسلم و حسن لطفی، حقوق اداری )1(، تهران: شرکت سهامی انتشار
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گفتار سوم.: تطبیق اصول قراردادهای اداری و خصوصی 

کــه در ایــن قســمت، میــزان انطبــاق  کمنــد  بــه صــورت کلاســیک، اصولــی چنــد بــر قرارادهــای خصوصــی حا

قراردادهــای اداری بــا ایــن اصــول ارزیابــی می‌شــود. 

بند اول. اصل آزادی قراردادی

کثــر منافــع خصوصــی  کــه همانــا کســب حدا بــا توجــه بــه هــدف اصلــی انعقــاد قــرارداد در حقــوق خصوصــی 

کــم بــر قراردادهــای حقــوق خصوصــی اســت.  طرفیــن اســت، آزادی قــراردادی، یکــی از اصــول پایــه‌ای حا

کمیــت اراده اســت، اشــخاص در انعقــاد قــرارداد، انتخــاب طــرف  کــه مبتنــی بــر اصــل حا مطابــق ایــن اصــل 

قــرارداد، شــکل قــرارداد، تعییــن محتــوای قــرارداد و خاتمــه قــرارداد بــا توافــق آزادنــد و محدودیتــی بــر اراده 

آزاد طرفیــن بــه جــز اخــاق حســنه، نظــم عمومــی و قواعــد آمــره1 وجــود نــدارد.2 مــاده 10 قانــون مدنــی در ایــن 

کــه آن را منعقــد نموده‌انــد، در صورتــی  خصــوص مقــرر مــی‌دارد: »قراردادهــای خصوصــی نســبت بــه کســانی 

کــه مخالــف صریــح قانــون نباشــد، نافــذ اســت«. 

البتــه بــا افزایــش مداخلــه دولــت در روابــط اشــخاص هم‌چــون روابــط تولیدکننــده و مصرف‌کننــده، موجــر و 

، آزادی قــراردادی بــه همــان شــکل مطلــق و  ، در حــال حاضــر کارفرمــا، بیمه‌گــر و بیمه‌گــذار کارگــر و   ، مســتأجر

کلاســیک خــود وجــود نــدارد. چهــره اجتماعــی برخــی از عقــود چنــان اهمیــت یافتــه اســت کــه قانــون، انعقــاد 

کمیــت  ــام از اصــل حا ــر اشــخاص تحمیــل می‌کنــد. پــس امــروزه میــان صاحب‌نظــران، حمایــت ت آن‌هــا را ب
اراده کم‌رنــگ شــده اســت و ایــن اصــل را تحــت لــوای منافــع و مصالــح عمومــی جامعــه قــرار می‌دهنــد.3

کمیــت اراده در قراردادهــای اداری نیــز جــاری و  کــه آیــا اصــل حا کــه مطــرح می‌شــود، ایــن اســت  ســؤالی 

کمیت  ســاری اســت؟ بــا توجــه بــه اصــل تقــدم منافــع عمومــی بر منافــع خصوصــی در اعمــال اداری، اصــل حا

کــم اســت، در قراردادهــای  کــه در قراردادهــای خصوصــی حا اراده و آزادی قــراردادی بــه همــان شــکلی 

، چــاپ بیســت و پنجــم،  ، مقدمــه علــم حقــوق و مطالعــه در نظــام حقوقــی ایــران، تهــران: شــرکت ســهامی انتشــار کاتوزیــان، ناصــر  .1
1378، صــص 161- 158.

2. صفایی، سید حسین، دوره مقدماتی حقوق مدنی )قواعد عمومی قراردادها( )جلد 2(، تهران: میزان، چاپ اول، 1382، ص 47. 

3. بــرزی، ودود، »تشــریفات در قراردادهــا و بی‌نظمــی در نظــم حقوقــی«، ماه‌نامــه حقوقــی کانــون ســردفتران و دفتریــاران، ســال چهــل 
و هشــتم، شــماره 63، مرداد و شــهریور 1385، صص 36- 35.
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کمیــت اراده،  کــه در قراردادهــای اداری بــه جــای حا اداری اعمــال نمی‌شــود. تفــاوت اصلــی در ایــن اســت 

کــه در  کمیــت قانــون1 مطــرح می‌شــود2 و ممنوعیت‌هــا، محدودیت‌هــا، شــرایط و تشــریفاتی وجــود دارد  حا

کنــون برخــی از ایــن مــوارد را بررســی می‌کنیــم: قراردادهــای خصوصــی مطــرح نیســت. ا

1. ممنوعیت‌ها

کمیت قانون در انعقاد قراردادهای اداری چند نتیجه دربردارد: اعمال اصل حا

	1 کــه از پیــش، چنیــن اجــازه‌ای توســط . کنــد، مگــر ایــن  ســازمان اداری نمی‌توانــد قــراردادی منعقــد 

مراجــع صلاحیــت‌دار قانونــی بــه وی داده شــده باشــد. 

	2 دســتگاه اداری تــا جایــی کــه قانون‌گــذار اجــازه داده اســت، صلاحیــت انعقــاد قــرارداد را دارد و نمی‌تواند .

بــه هــر طریقــی کــه خواســت و بــا هــر کــس کــه مایــل بــود و تحــت هــر شــرایطی، قــرارداد اداری منعقــد کند 

)اصــل انطبــاق قراردادهــای اداری بــا قانــون(.3 بــرای نمونــه، می‌تــوان بــه مــاده 92 ق.م.خ.ع مصــوب 

ــون  ــن قان ــررات ای ــت مق ــدم رعای ــا ع ــار ی ــر اعتب ــد ب ــد زای ــر تعه ــر اث ــه ب ک ــواردی  ــرد: »در م ک ــاره  1366 اش

خدمتــی انجــام شــود یــا مالــی بــه تصــرف دســتگاه دولتــی درآیــد، دســتگاه اجرایــی ذی‌ربــط مکلــف بــه 

کــه رد عیــن آن میســر نبــوده و یــا فروشــنده از قبــول آن  رد معاملــه مربــوط می‌باشــد و در صورتــی 

امتنــاع داشــته باشــد و هم‌چنیــن در مــورد خدمــات انجام‌شــده، مکلــف بــه قبــول وجــه مــورد معاملــه 

در حــدود اعتبــارات موجــود یــا اعتبــارات ســال بعــد دســتگاه اجرایــی مربــوط قابــل پرداخــت اســت و 

اقدامــات فــوق مانــع تعقیــب قانونــی متخلــف نخواهــد بــود«.

	3 کــه در نتیجــه ایــن اعمــال و قراردادهــای اداری بــرای افــراد خصوصــی و اداری ایجــاد . حقــوق و تکالیفــی 
می‌شــود، دارای ضمانــت اجــرای حقوقــی اعــم از اداری و قضایــی اســت.4

اداری  قــرارداد  انعقــاد  در  ممنوعیت‌هــا  برخــی  وجــود  از  اداری  قراردادهــای  بــر  کــم  حا مقــررات  بررســی 

ــا و کمک‌هــای نقــدی و غیــر نقــدی )موضــوع مــاده 4 قانــون تنظیــم برخــی از  حکایــت دارد. دریافــت هدای

1. Principle of  Rule of Law.

کمیــت قانــون بــه عنــوان یکــی از اصــول بنیادیــن حقــوق عمومــی، تمامــی قــوا و ســازمان‌های عمومــی مکلفنــد  2. مطابــق اصــل حا
کننــد. کــه انجــام می‌دهنــد، قوانیــن و مقــررات را رعایــت  کــه می‌گیرنــد و اعمالــی  در تصمیماتــی 

3. موسی‌زاده، پیشین، ص 580.

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ بیستم، 1395، صص 47- 46. 4. امامی، محمد و 
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مقــررات مالــی دولــت مصــوب 27/ 11/ 1380(، خریــد اتومبیل‌هــای خارجــی، خریــد یــا اجــاره هواپیمــا، خریــد 

کــه فعالیــت  کالاهــا بــرای دســتگاه‌هایی  کالاهــای داخلــی و خارجــی و صــادرات و واردات ایــن نــوع  و فــروش 

بازرگانــی جــزء وظایــف آن‌هــا نیســت )موضــوع مــواد 30، 31 و 50 همــان قانــون(، انجــام هــر گونــه هزینه توســط 

گهی‌هــای مربــوط بــه تقدیــر و تشــکر و تســلیت از  دســتگاه‌های اجرایــی بــرای چــاپ تقویــم و ســال‌نامه و آ

محــل اعتبــارات جــاری و عمرانــی و کمک‌هــا و درآمدهــای اختصاصــی قوانیــن بودجــه ســنواتی، ممنــوع و 

در حکــم تصــرف غیــر قانونــی در امــوال عمومــی اســت )موضــوع مــاده 32 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات 

مالــی دولــت(، از جملــه ممنوعیت‌هــای قانونــی دســتگاه‌های دولتــی در انعقــاد قــرارداد اداری بــه شــمار 

گــذاری و غیــر قابــل  ، صلاحیت‌هــای قانونــی بــرای انعقــاد قــرارداد اداری غیــر قابــل وا می‌رونــد. از طــرف دیگــر

گــذاری صلاحیــت بــه غیــر بــه عنــوان یــک ممنوعیــت، اصــل و قاعــده حقــوق  توکیــل اســت. نبــود قابلیــت وا
کــه نمی‌تــوان بــه قراردادهــای خصوصــی تعمیــم داد.1 اداری تلقــی می‌شــود 

2. محدودیت‌ها

کم بر قراردادهای اداری بدین شرح است: محدودیت‌های حا

الف. محدودیت در انتخاب طرف قرارداد

کــرده اســت  مــاده 16 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت مصــوب 1380، نیروهــای مســلح را مکلــف 

کــه در مقــام انعقــاد قــرارداد اداری جهــت خریــد مهمــات و تجهیــزات خــود، صرفــا موارد یادشــده را از ســازمان 

ــا مــورد  صنایــع دفــاع، شــرکت ســهامی الکترونیــک، ســازمان‌های صنایــع هوایــی و ســازمان‌های وابســته ی

ــرده اســت  ک ــزم  ــون، دســتگاه‌های دولتــی را مل کننــد. مــاده 107 و 108 همــان قان تأییــد وزارت دفــاع تأمیــن 

ــا دســتگاه‌های مربــوط، پرتوهــای  ــا تولیــد داخلــی مــواد پرتــوزا ی در صــورت وجــود دانــش فنــی مــورد نیــاز ی

یون‌ســاز یــا غیــر یون‌ســاز را حســب مــورد از صاحبــان ایــن دانــش یــا ســازنده داخلــی بخرنــد و حــق خریــد 

کارکنــان دولــت و خویشــاوندان نســبی  آن‌هــا را از فروشــنده خارجــی ندارنــد. هم‌چنیــن ممنوعیــت مداخلــه 

و ســببی اشــخاص و مقامــات یادشــده در معامــات دولتــی مطابــق مــاده 1 قانــون راجــع بــه منــع مداخلــه 

از مــوارد   1337  /10 کشــوری مصــوب 22/  کارمنــدان در معامــات دولتــی و  وزرا و نماینــدگان مجلــس و 

محدودیــت در انتخــاب طــرف قــرارداد بــرای دســتگاه‌های دولتــی از طریــق انعقــاد قــرارداد اداری بــه شــمار 

، چاپ دوم، 1394، ص210. کاوشیار 1. شمعی، محمد، حقوق قراردادهای اداری، تهران: جنگل و 
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، مــاده واحــده قانــون حمایــت از صنایــع داخلــی کشــور مصــوب 1343 اســت کــه مطابق  مــی‌رود. نمونــه دیگــر

کارخانه‌هــای داخلــی اســت، بــه  کــه موضــوع آن، خریــد مصنوعــات مشــابه ســاخت  آن، در قراردادهایــی 

، طــرف قــرارداد منحصــراً بایســت کارخانه‌هــای تهیه‌کننــده داخلــی  ‌منظــور حمایــت از صنایــع داخلــی ‌کشــور

کثــر اســتفاده از تــوان فنــی و مهندســی و تولیــدی و صنعتــی و اجرایــی  باشــد. هم‌چنیــن اســت قانــون حدا

کشــور در اجــرای پروژه‌هــا و ایجــاد تســهیلات بــه منظــور صــدور خدمــات، مصــوب 1375.

 در مقابــل، در قراردادهــای خصوصــی بــا لحــاظ اصــل آزادی قــراردادی، شــخص در انتخــاب طــرف قــرارداد 

انعقــاد  بــه  بــه حکــم قانــون  کــه شــخص  نیــز دربرمی‌گیــرد  را  آن مــواردی  آزادی حتــی  ایــن  آزاد اســت و 

قــراردادی ملــزم می‌شــود. بــرای نمونــه، می‌تــوان بــه مــاده 2 قانــون بیمــه اجبــاری خســارات واردشــده بــه 

کــرد. مطابــق ایــن قانــون، شــخص مجبــور  شــخص ثالــث در اثــر حــوادث ناشــی از وســایل نقلیــه 1395 اشــاره 

کــدام بیمه‌گــر قــرارداد ببنــدد، آزاد اســت. بــا ایــن وجــود،  گرفتــن بیمــه اســت، ولــی در انتخــاب این‌کــه بــا  بــه 

کنــد ـ  کــه قانــون بــه طــور مشــخص، شــخص را از انعقــاد قــرارداد بــا دیگــری منــع  در برخــی مــوارد اســتثنایی ـ 

چنیــن محدودیتــی در روابــط خصوصــی بــه خصــوص خانــواده نیــز دیــده می‌شــود. بــرای مثــال، مــاده 1059 

ق.م مقــرر مــی‌دارد: »نــکاح مســلمه بــا غیــر مســلم جایــز نیســت«.  )نــک: م. 1060 ق.م.(

ب. محدودیت در نوع قرارداد

در مواردی که شـکل و نوع قرارداد اداری در قانون مشـخص شـده اسـت، قرارداد بایسـتی بر اسـاس آن شـکل 

و بـه همـان نـوع منعقـد گـردد تـا آثـار قـرارداد اداری صحیـح بـر آن مترتب گـردد. بـرای نمونه، وفق بنـد »الف« و 

»ب« مـاده 88 قانـون تنظیـم بخشـی از مقـررات مالـی دولـت مصـوب 1380، دسـتگاه‌های دولتـی مجازنـد ارائه 

خدمـات اشاره‌شـده در ایـن مـاده را فقـط از طریـق سـه روش خریـد خدمـات از بخـش غیر دولتی، مشـارکت با 

گـذاری مدیریت به بخش غیر دولتی، آن هم به اشـخاصی که دارای صلاحیت اخلاقی  بخـش غیـر دولتـی یـا وا

گذار کنند، در حالی که در روابط  و فنی و پروانه فعالیت از مراجع صلاحیت‌دار باشند، به بخش خصوصی وا

خصوصـی، شـخص در انتخـاب نـوع قـرارداد از آزادی برخـوردار اسـت. هم‌چنیـن بـه موجـب مـاده 33 قانـون 

تنظیـم. ب.م.ع.د بـه دانشـگاه‌ها اجـازه داده شـده اسـت سـاختمان‌ها  و امکانـات موجـود خـود را مشـروط بـر 

این‌کـه بـه فعالیـت آن‌هـا لطمـه وارد نکنـد، بـه صـورت عقـد اجـاره و موقـت بـه مـدت یـک ‌سـال یـا کم‌تـر و قابـل 

تمدیـد، بـه اشـخاص حقیقـی و حقوقـی اجـاره دهنـد. در ایـن مـاده عالوه بـر محدودیـت در نـوع قـرارداد )بـه 

صـورت عقـد اجـاره(، محدودیـت در مـدت قـرارداد وجـود دارد کـه در قسـمت بعـدی بحث خواهد شـد.  
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ج. محدودیت در مدت قرارداد

در برخــی قوانیــن، اجــرای قــرارداد اداری دارای مــدت مشــخص و محــدودی اســت. بــرای نمونــه، مطابــق 

مــاده 37 قانــون ارتــش جمهــوری اســامی و مــاده 24 قانــون مقــررات اســتخدامی ســپاه و آیین‌نامــه مربوطــه 

کثــر  و مقــررات مشــابه در نیــروی انتظامــی، خریــد خدمــات اشــخاص فقــط بــرای مــدت محــدود و حدا

ــد  ــب بن ــه موج ــت. ب ــده اس ــمرده ش ــاز ش ــود، مج ــد ب ــد نخواه ــل تمدی ــار قاب ــش از دو ب ــه بی ک ــال  ــک س ــا ی ت

»ب« الحاقــی بــه مــاده 86 قانــون وصــول برخــی درآمدهــای دولــت و مصــرف آن در مــوارد معیــن، اجــاره 

ــط  ــد فق ــن بن ــدرج در ای ــرایط من ــت ش ــا رعای ــی ب ــش خصوص ــه بخ ــی ب ــات دولت ــاختمان‌ها و امکان دادن س

کم‌تــر مجــاز شــمرده می‌شــود. مطابــق مــاده 100 قانــون تنظیــم.ب.م.م.د، بــه وزارت  تــا مــدت یــک ســال یــا 

کاربــری عمومــی )آموزشــی،  گــذاری اراضــی دولتــی بــا  مســکن و شهرســازی اجــازه داده می‌شــود نســبت بــه وا

کثــر  ورزشــی، بهداشــتی و فرهنگــی( بــه ســازمان دولتــی ذی‌ربــط بــه صــورت اجــاره بــه شــرط تملیــک و حدا

کنــد. در ایــن مــاده عــاوه بــر ذکــر محدودیــت نــوع قــرارداد )اجــاره بــه شــرط تملیــک( بــه  بیست‌ســاله اقــدام 

محدودیــت مــدت قــرارداد نیــز اشــاره شــده اســت. 

در مقابــل، قراردادهــای خصوصــی محدودیتــی از ایــن نظــر ندارنــد و حتــی در آن مــواردی کــه تعییــن مــدت، 

شــرط صحــت قــرارداد اســت، طرفیــن محدودیتــی از نظــر میــزان ایــن مــدت ندارنــد. مــاده 468 ق.م در بــاب 

اجــاره مقــرر مــی‌دارد: »در اجــاره اشــیا، مــدت اجــاره بایــد تعییــن شــود و الا اجــاره باطــل اســت«. هم‌چنیــن 

کامــاً معیــن شــود«. پــس  کــه مطابــق آن، »مــدت نــکاح منقطــع بایــد  اســت حکــم مــاده 1076 قانــون مدنــی 

کــه در عقــودی چــون اجــاره و نــکاح منقطــع، تعییــن مــدت، شــرط صحــت اســت، ولــی  ملاحظــه می‌گــردد 

کامــل دارنــد.  طرفیــن در تعییــن محــدوده ایــن مــدت آزادی 

کمیت تشریفات 3. حا

ــتنباط  ــا اس ــد. ب کن ــت  ــون را رعای ــر قان ــورد نظ ــریفات م ــت تش ــای اداری می‌بایس ــاد قرارداده ــت در انعق دول

از مــاده 79 قانــون محاســبات عمومــی و هم‌چنیــن بنــد »ب« مــاده 1 قانــون برگــزاری مناقصــات مصــوب 

کــه از طریــق انعقــاد قــرارداد دولتــی صــورت می‌پذیــرد، بــه اســتثنای  83/11/17، همــه معامــات دولتــی 

مــواردی چنــد بایســت از طریــق اعمــال تشــریفات مناقصــه یــا مزایــده انجــام شــود. ایــن امــر بــه لحــاظ 

انتخــاب کــردن بهتریــن طــرف قــرارداد از نظــر قیمــت متعــارف و کیفیــت متوســط و هم‌چنیــن امــکان نظــارت 
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کــه از طــرف دولــت عمــل می‌کننــد، پیش‌بینــی شــده اســت. بــرای نمونــه، در بنــد  کنتــرل رفتــار اشــخاصی  و 

الــف مــاده 89 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت مصــوب 1380، بــه وزارت‌خانه‌هــا و مؤسســات 

کــه پروژه‌هــای تملــک  دولتــی، شــرکت‌های دولتــی و مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی اجــازه داده شــده اســت 

دارایی‌هــای ســرمایه‌ای نیمه‌تمــام و خاتمه‌یافتــه غیــر مــورد نیــاز و مصالــح و تجهیــزات مــازاد طرح‌هــای 

ــا رعایــت مقــررات مربــوط از طریــق  خاتمه‌یافتــه را پــس از تأییــد ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی کشــور و ب

مزایــده طبــق قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه فــروش برســانند.

تشــریفات خریــد بــا نازل‌تریــن قیمــت »مناقصــه« و فــروش بــا بالاتریــن قیمــت »مزایــده« بــا توجــه بــه نــوع و 

کــدام تشــریفات خــاص خــود را دارد.1 در ایــن راســتا، معامــات دولتــی  حجــم معامــات متفــاوت اســت و هــر 

کــه نصــاب آن‌هــا هــر  بســته بــه حجــم ریالــی معاملــه بــه ســه دســته خــرد، متوســط و عمــده تقســیم می‌شــوند 

، معامــات زیــر دویســت و ده میلیــون، معاملــه  ســال از طــرف هیئــت وزیــران اعــام می‌شــود. در حــال حاضــر

کوچــک )خــرد(، معاملــه بیــن دویســت و ده میلیــون تــا دو میلیــارد و صــد میلیــون تومــان، معاملــه متوســط و 
معاملــه بــالای دو میلیــارد و صــد میلیــون تومــان، داخــل در قلمــرو معامــات عمــده می‌شــود.2

قســم دیگــر از اِعمــال تشــریفات ویــژه در قراردادهــای دولتــی، لــزوم تصویــب ‌آن‌هــا توســط مراجــع خــاص 

کــه از جملــه در خصــوص فــروش  کــرده  اســت. قانــون اساســی در مــواردی چنــد، چنیــن حکمــی را تقنیــن 

کــه صلــح دعــاوی  کــه در اصــل 83 بــه تصویــب مجلــس وابســته شــده اســت. در اصــل 139  نیــز  نفایــس ملــی 

مالــی دولــت یــا ارجــاع آن‌هــا بــه داوری را بــه اعتبــار دعــاوی عــادی داخلــی، موکــول بــه تصویــب هیئــت 

وزیــران و بــه اعتبــار دعــاوی مهــم داخلــی یــا طــرف خارجــی قــرارداد، موقــوف بــه تصویــب مجلــس شــورای 

کــرده اســت. در قوانیــن عــادی نیــز چنیــن تکلیفــی مشــاهده‌ می‌گــردد؛ در تبصــره 2 و 5 مــاده 69  اســامی 

گــذاری حــق اســتفاده از  قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت مصــوب 1380، فــروش و هم‌چنیــن وا

ک دولــت، موکــول بــه تصویــب هیئــت وزیــران شــده اســت. هم‌چنیــن مطابــق مــاده 87 قانــون  اراضــی و امــا

گــر مبلــغ آن از میــزان مشــخصی تجــاوز کنــد، انجــام معاملــه و عقــد  محاســبات عمومــی، در برخــی معامــات ا

قــرارداد بــه اجــازه شــورای اقتصــاد وابســته اســت. 

1. بــرای مطالعــه بیش‌تــر در خصــوص انــواع و روش هــای انجــام مناقصــه و مزایــده نــک: شــمعی، پیشــین، صــص 228- 219؛ 
طباطبایــی مؤتمنــی، پیشــین، صــص 370- 348.

2. تصویب نامه شماره 36851/ ت 62521 هـ مورخه 01/ 03/ 1403 هیئت وزیران.
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کــم بــر قراردادهــای اداری، لــزوم جلــب نظــر کارشناســان متخصــص در برخــی مــوارد بــرای  از دیگــر تشــریفات حا
انعقــاد قــرارداد اداری اســت. بــه موجــب تبصــره 4 بنــد د مــاده 88 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت، 
تعییــن میــزان اجــاره بهــا و قیمت‌گــذاری امــوال منقــول و غیــر منقــول بــا جلــب نظــر ســه نفــر از کارشناســان 
کــم بــر قراردادهــای اداری، لــزوم کتبــی  رس��می دادگســتری ممک��ن خواه��د بــود. نمونــه دیگــر از تشــریفات حا
بــودن آن‌هاســت. مــواد 30 و 31 آیین‌نامــه معامــات دولتــی، اصــل کتبــی بــودن قــرارداد و انعقــاد کتبــی آن را جــز 
کتورهــا، اســناد معاملــه را تشــکیل می‌دهنــد، الزامــی دانســته اســت. تکلیــف  در معامــات جزئــی و متوســط کــه فا
بــه گرفتــن تضمیــن مناســب از طــرف قــرارداد دولتــی از جملــه در مــاده 6 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی 
دولــت، مصــداق دیگــری از تشــریفات موصــوف اســت کــه قانون‌گــذار بــر دســتگاه‌های اجرایــی بــه منظــور حفــظ 

منافــع  عمومــی بــرای اطمینــان از اجــرای تعهــدات لازم دانســته اســت. 

کــه در حقــوق خصوصــی،  بــه ایــن ترتیــب، تشــریفات در حقــوق اداری اصــل شــمرده می‌شــود، در حالــی 
تشــریفات استثناســت و اصولاً برای انجام معاملات خصوصی، رعایت تشــریفات لازم نیســت.1 در قرارداد‌های 

خصوصــی، اصــل بــر رضایــی بــودن اســت و تشــریفاتی بــودن بــه تصریــح نیــاز دارد.2 )مــاده 339 ق.م(

بند دوم. اصل لزوم قرارداد

آزادی اشــخاص در بــر هــم زدن معامــات، در روابــط اجتماعــی اثــر مخــرب دارد و نظــم اجتماعــی را بــه هــم 
می‌زنــد و بــه تبــع، ثبــات و امنیــت در روابــط حقوقــی را از بیــن می‌بــرد.3 از ایــن ‌رو، یکــی از اصــول مســلّم 
کــه بــر  قراردادهــا در حقــوق خصوصــی، اصــل لــزوم قراردادهاســت. مــاده 219 ق.م مقــرر مــی‌دارد: »عقــودی 
طبــق قانــون واقــع شــده باشــد، بیــن متعاملیــن و قائــم مقــام آن‌هــا لازم‌الاتبــاع اســت، مگــر این‌کــه بــه رضــای 

طرفیــن اقالــه یــا بــه علــت قانــون فســخ شــود«.

 وَ قَــدْ 
ّ

بدیهــی اســت لــزوم قــرارداد بــه عنــوان یــک اصــل عمــل می‌کنــد و مطابــق قاعــده »مــا مِــنْ عــامٍّ الّا
: «، در مــواردی می‌تــوان بــا وجــود لازم بــودن قــرارداد بــه آن پایــان داد.4 ایــن مــوارد عبارتنــد از خُــصَّ

1. شمعی، پیشین، ص 216.

کرد: »انتقال سهم‌الشرکه به عمل  2. از نمونه‌‌های عقود تشریفاتی در حقوق خصوصی می‌توان به ماده 103 قانون تجارت اشاره 
ک 1310. ک مطابق مواد 46، 47 و 48 قانون ثبت اسناد و املا نخواهد آمد، مگر به موجب سند رسمی«. هم‌چنین است بیع املا

3. شهیدی، مهدی، حقوق مدنی )3(، تهران: مجد، چاپ دوم، 1383، ص 93.

4. شهیدی، مهدی، حقوق مدنی )تشکیل قراردادها و تعهدات( )جلد 1(، تهران: مجد، چاپ دوم، 1380، ص 61.
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کــه قانــون، اجــازه خاتمــه دادن بــه قــرارداد را از طریــق پیش‌بینــی خیاراتــی چــون غبــن، عیــب  الــف( فرضــی 

و تدلیــس اعطــا می‌کنــد. 

کــه طرفیــن بــا توافــق در قــرارداد، امــکان خاتمــه دادن بــه قــرارداد را بــرای یکــی از طرفیــن یــا هــر  ب( فرضــی 

کــه از آن بــا عنــوان »عقــد خیــاری« یــاد می‌شــود. دو یــا شــخص ثالثــی شــرط می‌کننــد 

کــه از آن بــا عنــوان اقالــه، تفاســخ  کــه طرفیــن بــا توافــق مشــترک بــه قــرارداد لازم خاتمــه می‌دهنــد  ج( فرضــی 

کــه  یــا تقایــل یــاد می‌شــود، مگــر این‌کــه توافــق بــا مانعــی برخــورد داشــته باشــد، ماننــد وقــف، نــکاح و ضمــان 

در حقــوق ایــران قابــل اقالــه نیســتند. 

اصــل  کــه  گونــه  همــان  کــرد.  یــاد  قــرارداد  اجبارکننــده«  قــدرت  »اصــل  از  می‌تــوان  لــزوم  اصــل  کنــار  در 

گردیــده، اصــل  لــزوم بــه منظــور حفــظ انتظــام قضایــی و تأمیــن امنیــت روانــی و حقوقــی اشــخاص وضــع 

ــی،  ــن احترام ــه چنی ــت. لازم ــن اس ــرارداد طرفی ــاد ق ــه مف ــرام ب ــر احت ــر ب ــز ناظ ــرارداد نی ــده ق ــدرت اجبارکنن ق

تغییرناپذیــری مفــاد قــرارداد و لازم‌الاتبــاع بــودن آن اســت. از جملــه نمونه‌هــای بــارز ایــن اصــل می‌تــوان 
کــه در آن، قاضــی از تعدیــل وجــه التــزام مقــرر در قــرارداد نهــی شــده اســت.1 کــرد  بــه مــاده 230 ق. م اشــاره 

قانون‌گذار گاهی با در نظر گرفتن مصالح اقتصادی و اجتماعی و جلوگیری از بروز هرج و مرج در جامعه یا خود، 

مسـتقیم در قـرارداد دخالـت می‌کنـد و مفـاد قـرارداد را بـا اوضـاع و احوال جدید منطبق می‌سـازد و آن را اصلاح یا 

تکمیـل می‌کنـد یـا این‌کـه بـه متعهد اجازه می‌دهد برای تعدیل و تجدید نظر بـه دادگاه رجـوع و دادگاه را ملزم یا 

مخیّر در تعدیل قرارداد کند. در خصوص مورد اول می‌توان به ماده واحده قانون تقلیل اجاره‌بهای واحدهای 

مسـکونی مصـوب 1358/8/7 اشـاره کـرد کـه مقـرر داشـته اسـت: »کلیـه اجاره‌بهـای خانه‌هـای اسـتیجاری که به 

گذار شـده و مسـتأجر از عین مسـتأجره به صورت مسـکن اسـتفاده می‌کند، از  عنوان محل مسـکونی به اجاره وا

تاریـخ اول آذر 1358 شمسـی، 20 درصـد تقلیـل داده می‌شـود.« در خصـوص مـورد دوم می‌تـوان به ماده 4 قانون 

روابط موجر و مسـتأجر مصوب 1356 اسـتناد کرد که مقرر داشـته اسـت: »موجر یا مسـتأجر می‌تواند به اسـتناد 

ترقی یا تنزل هزینه زندگی، درخواسـت تجدیدنظر نسـبت به میزان اجاره‌بها را بنماید، مشـروط بر این‌که مدت 

اجاره منقضی ‌شده و از تاریخ استفاده مستاجر از عین مستأجره، سه سال تمام گذشته باشد. دادگاه با جلب 
نظـر کارشـناس، اجاره‌بهـا را به نرخ عادلانه تعدیـل خواهد کرد«.2

1. انصاری، پیشین، ص 61.

2. عراقی و حبیب‌زاده، پیشین، ص 225.
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ــزوم و قــدرت اجبارکننــده قــرارداد چــه  کــه اصــل ل کــه در ایــن قســمت مطــرح می‌شــود، ایــن اســت  ســؤالی 

جایگاهــی در قراردادهــای اداری دارد؟ 

1. تعدیل در قراردادهای اداری

کــه نســبت  کیفیتــی نیســت  ــا اداره بــه همــان  ــزوم اجــرای قــرارداد نســبت بــه دولــت ی در حقــوق عمومــی، ل

کــه بــرای دولــت ایجــاد می‌شــود، بــه قــدری انعطاف‌پذیــر  بــه طــرف دیگــر اعمــال می‌شــود؛ جــون تعهداتــی 

ــر قــرارداد اداری ماننــد  گ کنــد. ا ــاد  کــم و زی ــا  کــه اراده یــک طرفــه دولــت می‌توانــد آن را تغییــر دهــد ی اســت 

قــرارداد خصوصــی تغییرناپذیــر بــود، تأمیــن منافــع عمومــی بــرای دولــت ناممکــن می‌شــد و در راه اداره امــور 

عمومــی، مشــکلات زیــادی بــه وجــود می‌آمــد.1 پــس امــروزه حقــوق عمومــی، اختیــار تعدیــل قــرارداد را بــرای 

دولــت بــه رســمیت شــناخته اســت.

کــه بــا هــدف منطبــق  تعدیــل قــرارداد بــه معنــای تصــرف در مفــاد تراضــی و تغییــر شــروط قــراردادی اســت 

کــم صــورت می‌پذیــرد.  کــردن قــرارداد بــا خواســت جدیــد دو طــرف یــا ضرورت‌هــای اجتماعــی و اقتصــادی حا

ــه  گاه ب ــردد و  ــا از آن حــذف می‌گ ــرارداد اضافــه ی ــه ق ــا چنــد شــرط ب ــرای تحقــق ایــن هــدف معمــولاً یــک ی ب

کتفــا می‌شــود و در مــواردی نیــز احتمــال دارد  جــای اضافــه یــا حــذف، تنهــا بــه تغییــر شــروط نامتناســب ا
اضافــه، حــذف یــا جای‌گزینــی بــا اصــاح مفــاد قــرارداد همــراه شــود.2

طبــق بنــد 2 مــاده 10 آیین‌نامــه معامــات دولتــی و شــرایط عمومــی پیمــان )مــاده 29(، اداره می‌توانــد مقــدار 

کالا را 25 درصــد کاهــش یــا افزایــش دهــد. اداره نســبت بــه دیگــر شــروط قــرارداد بــه خصــوص در مــورد قیمــت، 

حــق تغییــر یک‌جانبــه آن را نــدارد. پیداســت کــه در قراردادهــای حقــوق خصوصــی بــر اســاس اصــل لــزوم، اصل 

بــر تــداوم و اســتمرار قــرارداد مطابــق مفــاد آن اســت، ولــی در قراردادهــای اداری، هرچنــد اصــل لــزوم نســبت بــه 

طــرف مقابــل دولــت دقیقــا اجــرا می‌شــود، امــا نســبت بــه دولــت در تمــام مــوارد لازم‌الرعایــه نیســت و دولــت 

می‌توانــد تغییــرات یک‌جانبــه در قــرارداد اعمــال کنــد یــا حتــی قــرارداد را فســخ کنــد و ایــن اســتثنائات وارده بــر 

کــه وســعت اســتثنائات، اصــل  اصــل لــزوم وســیع‌تر و متفاوت‌تــر از قراردادهــای خصوصــی اســت، بــه گونــه‌ای 

را تحــت تأثیــر قــرار داده و خــود مســتقلاً بــه عنــوان یــک اصــل جدیــد در قراردادهــای اداری قابــل طــرح اســت.

1. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص 344.

2. شفاهی، محمدرضا، بررسی تطبیقی نظریه تغییر اوضاع و احوال در قراردادها، تهران: ققنوس، چاپ اول، 1376، ص 149.
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2. عوامل تعدیل در قراردادهای اداری

کــه موجــب تغییــر شــرایط قــرارداد و بــه تبــع آن، تعدیــل پیمــان می‌شــوند، بــه ایــن  کلــی، عواملــی   در حالــت 

شــرح است:

کم )مقتضیات اداری( الف. عمل حا

کــه بــه  ( مقامــات عمومــی اســت  گونــه عمــل )نــه تقصیــر کلمــه عبــارت از هــر  کــم بــه معنــی اعــم  عمــل حا

منظــور تأمیــن منافــع عمومــی انجــام می‌شــود و در نتیجــه، آن موازنــه مالــی قــرارداد بــه هــم می‌خــورد و 

اجــرای آن بــرای طــرف دیگــر قــرارداد، مخــارج اضافــی ایجــاد یــا تحمیــل ضــرر کنــد.1 ماننــد وقتــی کــه مقامــات 

ــه از قبیــل تنظیــم و  ــا اعمــال قــوه مجری ــا قضــاوت ی ــون ی کمیــت از قبیــل وضــع قان ــرای اعمــال حا دولتــی ب

، اقدام‌هــای تأمینــی و نظــم عمومــی  تقدیــم لایحــه، امضــای قوانیــن و تصویب‌نامه‌هــا، روابــط سیاســی کشــور

ــی  ــب محدودیت‌های ــه موج ک ــد  ــام می‌دهن ــی انج ــا اعمال ــد ی ــع می‌کنن ــی وض ــد، مقررات ــی می‌گیرن تصمیمات

بــرای طــرف مقابــل قــرارداد دولتــی می‌شــود.2 

ــن  ــا ممک ــد ی ــی باش ــر ادارات دولت ــه دیگ ــا از ناحی ــده ی ــرف اداره معامله‌کنن ــت از ط ــن اس ــم ممک ک ــل حا عم

اســت بــه صــورت موضوعــی ماننــد یــک تصمیــم اداری باشــد یــا بــه صــورت عینــی ماننــد قانــون یــا آیین‌نامــه. 

کــه اداره بــه موجــب  کــم یــا مســتقیم بــه موضــوع قــرارداد مربــوط اســت. مثــاً زمانــی  هم‌چنیــن عمــل حا

اختیــارات یک‌جانبــه خــود، تعهــدات جدیــدی بــر پیمانــکارش تحمیــل می‌کنــد یــا بــه طــور غیــر مســتقیم در 

کــه دولــت، مالیــات جدیــدی بــه مــواد نفتــی اضافــه می‌کنــد و در نتیجــه  آن اثــر ایجــاد می‌کنــد، ماننــد زمانــی 
آن، دارنــدگان امتیــاز بــرق بــه طــور غیــر مســتقیم متضــرر می‌شــوند.3

گـر پیمانـکار و بـه طـور کلـی، طـرف قـرارداد اداری  سـؤالی کـه در ایـن خصـوص مطـرح می‌شـود، ایـن اسـت کـه ا

از اقدامات و اعمال دولتی متضرر شـود، آیا حق مطالبه و دریافت خسـارات را خواهد داشـت؟ در پاسـخ باید 

کـم قائـل بـه تفکیـک شـد؛ اقدامـات و اعمالـی کـه از ناحیه دیگـر مقامات عمومـی انجام  بیـن دو نـوع عمـل حا

1. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص 388.

2. ابوالحمــد، عبدالحمیــد، حقــوق اداری ایــران )اســتخدام کشــوری و مســئولیت مدنــی ســه قــوه و نهادهــای اداری( )جلــد 2(، تهــران: 
تــوس، چــاپ هفتــم، 1383، صــص 841- 831.

3. همان.
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کم مانند وضع قانون یا آیین‌نامه به صورت عینی و غیر شـخصی  پذیرفتـه و هم‌چنیـن در فرضـی کـه عمـل حا

باشـد )مثلاً تغییر قوانین مالی(. در این صورت، پیمانکار حق مطالبه خسـارت را نخواهد داشـت؛ چون اداره 

گر اداره  معامله‌کننـده در انجـام آن عمـل دخالتـی نداشـته اسـت و عمـوم افراد نیز در مقابل قانون یکسـانند. ا

کمیتی کـه دارد، تعهدات جدیـدی را به طـور یک‌جانبه به  طـرف قـرارداد بـه صـورت مسـتقیم و بنـا بـه حـق حا

پیمانـکار خـود تحمیـل کنـد یـا بـه طـور کلـی، قـرارداد فـی مابیـن را فسـخ کند، پیمانـکار در ایـن مورد حـق دارد 
بابـت زیانـی کـه به او تحمیل شـده اسـت، خسـارت کامـل را دریافت کند.1

ب. امور پیش‌بینی‌ناپذیر

وقــوع  یــا  اقتصــادی  بحران‌هــای  دادن  رخ  اداری،  قراردادهــای  در  پیش‌بینی‌ناپذیــر  امــور  از  منظــور 

کــه تــوازن مالــی قــرارداد را بــر هــم می‌زنــد و در نتیجــه،  پدیده‌هــای اقتصــادی پیش‌بینی‌ناپذیــر اســت 

ــا قــوه قاهــره )فــورس  ــر ب ــرای متعهــد دشــوار می‌ســازد.2 تفــاوت عمــده امــور پیش‌بینی‌ناپذی اجــرای آن را ب

کــه در امــور  کــه قــوه قاهــره، اجــرای قــرارداد را مطلقــا ناممکــن می‌ســازد، در حالــی  ( در ایــن اســت  مــاژور

، اجــرای قــرارداد ناممکــن نیســت، بلکــه اجــرای آن بــرای طــرف قــرارداد تحمل‌ناپذیــر  پیش‌بینی‌ناپذیــر

می‌گــردد و ســبب برهــم خــوردن تــوازن مالــی و اقتصــادی قــرارداد می‌شــود. چــون ایــن وضعیــت بیش‌تــر 

ــروز چنیــن  کــه در صــورت ب در مــورد قراردادهــای درازمــدت متصــور اســت، غالبــا در قــرارداد قیــد می‌شــود 

کنــد و اداره  کــه در قــرارداد تجدیدنظــر یــا آن را تعدیــل  وضعیتــی، طــرف قــرارداد می‌توانــد از دولــت بخواهــد 
ــرد.3 ــده می‌گی ــر عه ــران آن را ب ــت، جب ــم عدال ــه حک ــه و ب ــع جامع ــن مناف ــر تأمی ــه خاط ــز ب نی

تعدیــل  بــرای  عاملــی  عنــوان  بــه  فرانســه  هم‌چــون  کشــورها  برخــی  در  پیش‌بینی‌ناپذیــر  امــور  نظریــه 

قراردادهــای اداری و بــه منظــور رعایــت مصالــح عمومــی و جلوگیــری از وقفــه در خدمــات عمومــی پذیرفتــه 

کنــده در  شــده، ولــی در حقــوق ایــران پیش‌بینــی نشــده اســت. بــا ایــن ‌حــال، قانون‌گــذار بــه صــورت پرا

کــرده و آثــار آن را بــه روابــط  برخــی مقــررات، بــا توجــه بــه اوضــاع و احــوال، بــه امــور پیش‌بینی‌ناپذیــر توجــه 

، مصــوب 1356 یــا مــاده  قــراردادی طرفیــن تســرّی داده اســت، مثــل مــاده 45 قانــون روابــط موجــر و مســتأجر

1. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، صص 390- 389.

، چاپ اول، 1401، ص 227. 2. رستمی، ولی، حقوق قراردادهای اداری، تهران: دادگستر

3. عراقی و حبیب‌زاده، پیشین، ص 231.
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، مصــوب 1369. هم‌چنیــن دکتریــن حقوقــی از پذیــرش نظریــه امــور پیش‌بینی‌ناپذیــر و آثــار  کار 41 قانــون 
آن بــر قراردادهــا دفــاع می‌کننــد.1

 1395 ســال  اداری  نظــام  در  شــهروندی  حقــوق  مصوبــه  شــهروندی،  حقــوق  منشــور  تصویــب  متعاقــب 

کــه یکــی از مصادیــق حقــوق شــهروندی، طبــق مــاده 10، حــق مصــون مانــدن اشــخاص از  تصویــب شــد 

شــروط اجحاف‌آمیــز در توافق‌هــا، قراردادهــا و معامــات اداری اســت. در بنــد »و« ایــن مــاده در بیــان یکــی 

کــه بــه موجــب آن، دســتگاه اجرایــی، خــود را  از مصادیــق شــروط اجحاف‌آمیــز ذکــر شــده اســت: »شــرطی 

کنــد بــدون آن‌کــه خســارت عادلانــه‌ای از ایــن  کــه بخواهــد، یک‌طرفــه قــرارداد را فســخ  مجــاز بدانــد هــر زمــان 

کــه بــه  بابــت بــه طــرف دیگــر قــرارداد بپــردازد«. هم‌چنیــن در بنــد »د« ایــن مــاده ذکــر شــده اســت: »شــرطی 

کــه قــرارداد  کالا یــا ارائــه خدماتــی  موجــب آن، دســتگاه اجرایــی، خــود را مجــاز می‌ســازد تــا در زمــان تحویــل 

ــدم  ــاق ع ــن، اط ــد«. بنابرای ــش ده ــت را افزای ــا قیم ــود و رأس ــخیص خ ــه تش ــت، ب ــده اس ــد ش ــاً منعق آن قب

ــا حــدودی تعدیــل شــده  ــا ظهــور اهمیــت حقــوق شــهروندی ت ــر قراردادهــای اداری ب ــزوم ب اعمــال اصــل ل

کنــد، ولــی بــه  کــه دولــت می‌توانــد بــا لحــاظ منافــع عمومــی، قــرارداد را یک‌جانبــه فســخ  اســت، بــه نحــوی 

منظــور جبــران حقــوق طــرف مقابــل و رعایــت حقــوق شــهروندی اشــخاص ملــزم اســت بــه شــیوه مناســبی 

کنــد. بــرای وی جبــران خســارت 

بند سوم. اصل نسبی بودن قرارداد

کــم بــر حقــوق خصوصــی اســت. بــه موجــب ایــن  اصــل نســبی بــودن قراردادهــا یکــی از اصــول مســلّم حا

اصــل، آثــار قــرارداد منحصــراً بیــن طرف‌هــای قــرارداد و قائــم مقــام آنــان جریــان پیــدا می‌کنــد و جــز در مــوارد 

اســتثنایی نســبت بــه اشــخاص ثالــث ســرایت نمی‌کنــد و حــق یــا تکلیفــی از ناحیــه عقــد بــرای آن‌هــا ایجــاد 

کــه  کمیــت اراده اســت  نمی‌شــود.2 ایــن اصــل مبتنــی بــر اصــل آزادی فــردی در ایجــاد روابــط حقوقــی و حا

کنــد یــا بــدون آن‌کــه دخالتــی داشــته  بــه موجــب آن، هیــچ شــخصی نمی‌توانــد اراده خــود را بــر غیــر تحمیــل 

گــردد.3 اصــل نســبی بــودن در قانــون مدنــی ایــران  گیــرد یــا از او ســلب  باشــد، دیــن یــا حقــی بــر عهــده او قــرار 

1. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، صص 392- 391.

2. شهیدی، مهدی، آثار قراردادها و تعهدات، تهران: مجد، چاپ سوم، 1386، ص 20.

کانــون،  3. خادمــی مجومــرد، علــی و دیگــران، »مطالعــه تطبیقــی اصــل نســبی بــودن قراردادهــا در حقــوق ایــران و انگلیــس«، ماه‌نامــه 
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در مــواد 196، 219 و 231 پذیرفتــه شــده اســت. البتــه امــروزه اصــل نســبی بــودن بنــا بــه رعایــت برخــی مصالــح 

جمعــی، در قراردادهــای خصوصــی دارای اســتثنائاتی شــده اســت؛ از جملــه می‌تــوان بــه تعهــد بــه نفــع 

(، قراردادهــای ارفاقــی  کار )مــاده 139 ق.کار شــخص ثالــث )مــاده 196 ق. م.(، قراردادهــای دســته‌جمعی 

)مــاده 489 ق. ت.(، قراردادهــای فضولــی )مــاده 247 ق. م. بــه بعــد( و قراردادهــای بیمــه )مــاده 24 قانــون 

کــه دامنــه آن، تنهــا منحصــر بــه فرضــی  کــرد  کــرد. در خصــوص اســتثنائات اصــل بایــد اشــاره  بیمــه( اشــاره 

اســت کــه بــه نفــع اشــخاص ثالــث ‌باشــد کــه عقــاً و منطقــا بلااشــکال اســت. پــس تعهــد بــه ضــرر شــخص ثالــث 

نمی‌توانــد مــورد تأییــد باشــد؛ چــون ایــن امــر خــاف عقــل و منطــق ســلیم، خــاف قاعــده عــدم ولایــت بــر 
دیگــران و مغایــر قاعــده لاضــرر اســت.1

1. اصل نسبی بودن در قراردادهای اداری

در خصــوص وضعیــت اصــل نســبی بــودن در قراردادهــای اداری لازم اســت بــه ماهیــت قراردادهــای اداری 

گــر قائــل باشــیم قراردادهــای اداری دارای ماهیتــی مطلقــا مســتقل و احــکام  کــه ا توجــه شــود؛ بــه ایــن معنــا 

و قواعــدی مطلقــا ترجیحــی هســتند و هــدف اصلــی از انعقــاد آن‌هــا همــواره حمایــت و حراســت از منافــع و 

خدمــات عمومــی اســت، در ایــن صــورت، اصــل عــدم تأثیــر عقــد بــه غیــر متعاقدیــن، در بســیاری از مــوارد، 

کــه همــان  جــای خــود را بــه تأثیــر قــرارداد اداری بــه اشــخاص ثالــث و طرفیــن می‌دهــد. ایــن در حالــی اســت 

کــم بــر حقــوق اداری اســت، ولــی اطــاق نــدارد  کــه قواعــد ترجیحــی هرچنــد عمومــا حا دیــدگاه اعتقــاد دارد 

کــرد و در  و امــری نســبی اســت. پــس صرفــا در مــوارد اقتضــای نفــع عمومــی بایــد قاعــده ترجیحــی را اعمــال 
کــرد.2 دیگــر مــوارد از جملــه در قراردادهــای غیــر اداری بایــد بــه اصــل برابــری اداره و طــرف قــرارداد عمــل 

ــا  ــن قرارداده ــودن در ای ــبی ب ــل نس ــس اص ــت. پ ــه اس ــی جامع ــور عموم ــن ام ــای اداری، تأمی ــدف قرارداده ه

کــه دولــت بــه منظــور امــور عمومــی منعقــد می‌کنــد،  اســتثنائات زیــادی دارد و ممکــن اســت قــراردادی را 

متضمــن تعهداتــی بــه نفــع اشــخاص ثالــث یــا تعهداتی علیه اشــخاص ثالــث و به نفــع پیمانکاران دولت باشــد.

سال نهم، شماره 136 و 137، 1393، ص 131.

1. انصاری، پیشین، ص 59.

2. همان، صص 60- 59.
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2. استثنائات اصل

در این قسمت به استثنائات اصل نسبی بودن در قراردادهای اداری اشاره می‌شود.

الف. تعهد به نفع ثالث

قراردادهــای اداری در مــوارد زیــادی، متضمــن تعهداتــی بــه نفــع اشــخاص ثالــث هســتند. وقتــی پیمانــکار 

کارهــای مربــوط بــه ایــن پــروژه  بــه منظــور انجــام یــک پــروژه عمرانــی، قــرارداد اداری منعقــد می‌کنــد، اصــولاً 

 ، کار کارگــران در مــاده 13 قانــون  کارگــران انجــام می‌پذیــرد. قانون‌گــذار بــرای حمایــت قانونــی از  توســط 

کــه از جهــت حقوقــی، تعهــد  کنــد  کارگــران رعایــت  کار را در مــورد  کــرده اســت تمــام قانــون  پیمانــکار را مکلــف 

کــردن  بــه نفــع شــخص ثالــث محســوب می‌شــود. هم‌چنیــن شــرط التــزام طــرف قــرارداد دولــت بــه بیمــه 

ــوارد  ــودن و از م ــبی ب ــل نس ــتثنائات اص ــه اس ــی از جمل ــن اجتماع ــون تأمی ــاده 38 قان ــق م ــود وف ــران خ کارگ

ــه نفــع ثالــث قلمــداد می‌گــردد.  تعهــد ب

کارگــران،  ، مکلــف بــه تأمیــن دایمــی اغذیــه  بــه موجــب بنــد »ب« مــاده 17 شــرایط عمومــی پیمــان، پیمانــکار

مــاده 17 ش.ع.پ،  بنــد »و«  اســت. مطابــق  آنــان  بــرای  تهیــه ســرپناه مناســب  و  آن‌هــا  آشــامیدنی  آب 

ــورت  ــد. در ص ــت نمای ــا پرداخ کار مرتب ــون  ــق قان ــود را طب ــران خ کارگ ــتمزد  ــردد دس ــد می‌گ ــکار متعه »پیمان

کــرده و  کارگــران رااز محــل مطالبــات پیمانــکار پرداخــت  کارفرمــا می‌توانــد دســتمزد   ، اســتنکاف پیمانــکار

مبلــغ پرداختــی را بــه همــراه 15 درصــد بــه حســاب بدهــی پیمانــکار منظــور نمایــد. تکــرار در تأخیــر دســتمزد 

کارفرمــا باشــد«. ــران بــه مــدت بیــش از یــک مــاه می‌توانــد از موجبــات فســخ پیمــان توســط  کارگ

بــه اســتناد بنــد ب مــاده 21 ش.ع.پ، »پیمانــکار در چهارچــوب مقــررات و دســتورالعمل‌های حفاظــت 

کارگاه  ــه  ــران( در محوط کارگ ــر از  ــث )غی ــخاص ثال ــه اش ــارت‌های وارده ب ــئول خس ، مس کار ــت  ــی و بهداش فن

ــرای جلوگیــری  کــه تدابیــر لازم را ب اســت...«. هم‌چنیــن مطابــق همیــن مــاده، »پیمانــکار متعهــد می‌گــردد 

گــر در اثــر ســهل‌انگاری او، خســارتی  ک مجــاور اتخــاذ نمایــد و ا از وارد شــدن خســارت و آســیب بــه امــا

، مســئول جبــران خســارات وارده  ک و تأسیســات مجــاور یــا محصــول آن‌هــا وارد شــود، پیمانــکار بــه امــا

بــر آن خواهــد بــود«. هم‌چنان‌کــه ملاحظــه می‌شــود، دایــره تعهــدات پیمانــکار بــه نفــع اشــخاص ثالــث در 

کارگاه فراتــر مــی‌رود و مشــمول اشــخاص غیــر و  کارگــران شــاغل در  کارکنــان و  قراردادهــای پیمانــکاری از 

کارگــران(، خســارتی متوجــه آن‌هــا یــا اموالشــان شــده اســت. کارگاه )غیــر از  کــه در محوطــه  کســانی می‌شــود 
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ارزیابی قراردادهای اداری در 
پرتو اصول حقوق خصوصی

ب. تعهد به ضرر ثالث

از منظـر حقوق‌دانـان حقـوق خصوصـی، پیش‌بینـی شـروطی بـه زیـان اشـخاص ثالـث در قـرارداد قابـل پذیـرش 
نیسـت.1 تأمیـن منافـع و امـور عمومـی در قراردادهـای اداری ایجـاب می‌کنـد تـا اداره، برخـی امتیـازات ناشـی از 
قـدرت عمومـی را بـه پیمانـکار تفویـض کنـد یـا اجـرای آن را بـه دسـت او بسـپارد و پیمانـکار را در وضـع ممتـازی 
قـرار دهـد و در مقابـل اشـخاص ثالـث، حقـوق خاصـی بـرای او قائـل شـود. در این گونه موارد، شـخص ثالث حق 
اعتـراض نخواهـد داشـت و مکلـف بـه رعایـت مفاد قـرارداد خواهـد بود.2 بـرای مثال، در مقاطعات سـاختمانی و 
امتیازهـا، دولـت بـه پیمانـکاران خـود، ایـن اختیـار را می‌دهـد کـه بـه منظور انجـام امور مـورد تعهـد، از اختیاراتی 
ک و نظیـر آن(،  هم‌چـون سـلب مالکیـت، حـق اشـغال معابـر و ابنیـه عمومـی، حـق اسـتفاده از مصالـح )آب و خـا
حق دریافت عوارض و حق اعمال نظارت بهره‌مند شوند.3 از جمله در بند »د« ماده 21 شرایط عمومی پیمان 
مقـرر شـده اسـت: »در مـوارد ضـرورت، پیمانـکار می‌توانـد قسـمتی از سـواره‌رو یـا پیـاده‌رو را بـرای مدتـی موقـت 
مسـدود کنـد«. بـر ایـن اسـاس، عابریـن، مکلـف بـه پذیـرش وضعیـت موصـوف هسـتند. هم‌چنیـن مطابـق بنـد 
»ج« مـاده 17 ش.ع.پ، پیمانـکار موظـف اسـت از به‌کارگیـری افـراد مشـمول خدمـت سـربازی خـودداری ورزد. 

بنابرایــن، چــون فلســفه اصلــی انعقــاد قرارداد‌هــای اداری، تأمیــن منافــع عمــوم بــه بهتریــن نحــو ممکــن 

ــه نیابــت از طــرف دولــت در  ( ب ــکار گاهــی دولــت و طــرف قــرارداد اداری )مثــاً پیمان ــه  ک ــه‌ای  گون ــه  اســت، ب
کمیتــی و قواعــد ترجیحــی و اقتــداری می‌شــود،  راســتای انجــام احســن ایــن هــدف، متوســل بــه اعمــال حا
شــرط ضــرر علیــه ثالــث در قراردادهــای اداری بــه اســتناد اصــل تقــدم منافــع عمومــی بــر منافــع خصوصــی 

ــد. ــوه می‌کن ــه جل ــای اداری(، موج ــی قرارداده ــول اختصاص ــی از اص ــوان یک ــه عن )ب

نتیجه‌‌گیری

قــرارداد اداری هم‌چــون قــرارداد خصوصــی بــه لحــاظ ماهیتــی، عمــل حقوقــی دوجانبــه اســت کــه تحقــق آن، 
محتــاج اراده متقابــل دو شــخص اســت. بــا ایــن‌ حــال، هــدف اصلــی از تدویــن قراردادهــای اداری، تأمیــن 
کــه قراردادهــای خصوصــی در راســتای تأمیــن منافــع شــخصی  منافــع عمومــی جامعــه اســت، در حالــی 

طرفیــن و کســب ســود شــخصی منعقــد می‌شــوند. 

1. امامی، حسن، حقوق مدنی )جلد 1(، تهران: اسلامیه، چاپ ششم، 1366، ص 293.

2. امامی و استوارسنگری، پیشین، ص 237.

3. انصاری، پیشین، ص 60.
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: عمومــی بــودن یکــی از طرفیــن قــرارداد؛ انعقــاد بــه قصــد ارائــه  مؤلفه‌هــای اصلــی قــرارداد اداری عبارتنــد از

خدمــت عمومــی؛ احــکام ویــژه و متمایــز نســبت بــه حقــوق خصوصــی بــا ایــن تعبیر کــه دولت در مقــام انعقاد 

قــرارداد اداری بــه قواعــد ترجیحــی، اقتــداری و حمایتــی تمســک مــی‌ورزد و وجــود دادگاه‌هــای اختصاصــی 

بــرای رســیدگی بــه دعــاوی ناشــی از ایــن قراردادهــا. البتــه در ایــران، دعــاوی ناشــی از قراردادهــای اداری بــا 

کــه جــزو امــور ترافعــی اســت، بــه دادگاه‌هــای عمومــی و نــه دادگاه اختصاصــی اداری ســپرده  ایــن اســتدلال 

ک  شــده اســت. پــس تمایــز مرجــع رســیدگی بــه اختلافــات ناشــی از قراردادهــا در حقــوق ایــران نمی‌توانــد مــا

کــرد. کتفــا  تشــخیص قراردادهــای اداری باشــد و در ایــن خصــوص بایســت بــه ســه مــورد پیش‌گفتــه ا

ــن  ــت ای ــی اس گفتن ــی  ــوق خصوص ــر حق ــم ب ک ــول حا ــا اص ــای اداری ب ــاق قرارداده ــزان انطب ــوص می در خص

کــه مطابــق آن، اشــخاص در  موضــوع از منظــر ســه اصــل مهــم بررســی شــد. نخســت، اصــل آزادی قراردادهــا 

انعقــاد قــرارداد، انتخــاب طــرف قــرارداد، شــکل قــرارداد، تعییــن محتــوای قــرارداد و خاتمــه قــرارداد بــا توافــق 

ــون  ــق قان ــد مطاب ــی اولاً بای ــرارداد دولت ــاد ق ــام انعق ــت در مق ــده دول ــه نماین ک ــت  ــی اس ــن در حال ــد. ای آزادن

صلاحیــت داشــته باشــد. ثانیــا در انعقــاد قــرارداد، محدودیت‌هــا، ممنوعیت‌هــا و تشــریفات لازم بــرای ایجــاد 

کــه همــان تأمیــن منافــع و مصالــح  کنــد تــا نتیجــه مطلــوب از انعقــاد قــرارداد اداری ـ  تعهــد اداری را رعایــت 

گــردد. دوم، اصــل لــزوم قراردادهــا کــه در ایــن زمینــه، قراردادهــای اداری گاهــی بــرای  عمومــی اســت ـ محقــق 

ــودن  ــبی ب ــل نس ــت، اص ــوند. در نهای ــل می‌ش ــتحدثه تعدی ــای مس ــوال و ضرورت‌ه ــاع و اح ــا اوض ــاق ب انطب

کــه بــه موجــب آن، آثــار قــرارداد منحصــراً بیــن طرف‌هــای قــرارداد و قائــم مقــام آنــان جریــان پیــدا  قراردادهــا 

گاهــی تعهداتــی لــه یــا  کــه در قراردادهــای اداری بــه منظــور اداره امــور عمومــی  می‌کنــد. ایــن در حالــی اســت 

علیــه اشــخاص ثالــث ایجــاد و منجــر بــه تضییــق اصــل پیش‌گفتــه می‌گــردد. 

کــم بــر قراردادهــا در حقــوق خصوصــی را  کمیــت مقــررات حا کلــی نمی‌تــوان حا بــا ایــن ‌حــال، بــه صــورت 

گویــای ســیطره دیــدگاه حقــوق  کــرد. نگاهــی بــه آرای قضایــی موجــود،  نســبت بــه قراردادهــای اداری نفــی 

گونــه آرا  کــه بــا تعمیــق در ایــن  خصوصــی در تفســیر شــروط ضمنــی و صریــح ایــن قراردادهاســت، بــه نحــوی 

کــه  گرفتــه اســت  گفتمــان حقــوق خصوصــی شــکل  بــه نظــر می‌رســد فحــوای کلام و انشــای رأی در فضــای 

ــت.  ــران اس ــوق ای ــای اداری در حق ــکل‌گیری قرارداده ــام در ش ــی، ابه ــن دیدگاه ــه چنی نتیج
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محدودیت‌های قانونی مجلس شورای اسلامی در ایجاد شوراهای اداری
عبدالمجید سودمندی1، محمود عباسی2

چکیده

قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران چــه پیــش از بازنگــری 1368 و چــه پــس از آن بــه اختیــار قــوه مقننــه 

کنــون، شــوراهای  بــرای ایجــاد شــورا اشــاره نکــرده اســت. بــا وجــود ایــن، مجلــس شــورای اســامی از ابتــدا تا

کــرده اســت. حقوق‌دانــان دربــاره اختیــار مجلــس بــرای ایجــاد شــوراهای اداری اختــاف‌  متعــدد ایجــاد 

نظــر دارنــد. بعضــی حقوق‌دانــان بــا اســتناد بــه صلاحیــت عــام قانون‌گــذاری مجلــس، آن را مُجــاز بــه ایجــاد 

ــه در  ، ایجــاد شــورای اداری توســط مجلــس را موجــب مداخل ــه بعضــی دیگــر ــی ‌ک شــورا دانســته‌اند، در حال

اختیــارات قــوه مجریــه و مخالــف قانــون اساســی می‌داننــد. بــا وجــود ایــن اختــاف ‌نظرهــا، شــورای نگهبــان، 

ایجــاد شــورا توســط مجلــس را مشــروط بــه شــرایطی پذیرفتــه اســت. 

در ایــن نوشــتار بــه‌ منظــور شناســایی محدودیت‌هــای قانونــی مجلــس در ایجــاد شــوراهای اداری بــه نقــد 

گفــت عوامــل  و بررســی توصیفــی تحلیلــی نظرهــای شــورای نگهبــان می‌پردازیــم. بــر ایــن اســاس، می‌تــوان 

: الــزام‌آوری اختیــارات شــورا، محتــوای اختیــارات  مؤثــر بــر اختیــار مجلــس بــرای ایجــاد شــورا عبارتنــد از

شــورا و ترکیــب اعضــای شــورا. البتــه در بیش‌تــر مــوارد، ترکیبــی از ایــن عوامــل موجــب محدودیــت ایجــاد 

ــه نظــر مخالفــان ایجــاد شــورا توســط مجلــس را  ــه نظــر شــورای نگهبــان و ن شــورا می‌شــوند. در مجمــوع، ن

کامــل پذیرفــت؛ زیــرا نظــر شــورای نگهبــان دربــاره مُجــاز دانســتن ایجــاد شــورای مشــورتی  نمی‌تــوان بــه‌ طــور 

ــاره مُجــاز دانســتن ایجــاد شــورای الزام‌کننــدهِ متشــکل از  ــل قبــول اســت، امــا نظــر شــورای نگهبــان درب قاب

وزرا، مغایــر اصــول 60 و 138 قانــون اساســی اســت. نظــر شــورای نگهبــان دربــاره مُجــاز دانســتن ایجــاد شــورای 

پیشــنهاددهنده نیــز فقــط دربــاره شــوراهای پیشــنهاددهنده بــه هیئــت وزیــران و هــر یــک از وزرا قابــل قبــول 

. اســت و نــه دربــاره شــوراهای پیشــنهاددهنده بــه رئیس‌جمهــور و کمیســیون متشــکل از چنــد وزیــر

گان کلیدی: شورای اداری، شورای الزام‌کننده، شورای پیشنهاددهنده، شورای مشورتی، شورای نگهبان. واژ
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مقدمه

قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران چــه پیــش از بازنگــری 1368 و چــه پــس از آن دربــاره اختیــار قوه مقننه 

کنــون، شــوراهای متعــدد  کت اســت. بــا وجــود ایــن، مجلــس شــورای اســامی از ابتــدا تا بــرای ایجــاد شــورا ســا

کــرده اســت. البتــه حقوق‌دانــان دربــاره ایــن اختیــار مجلــس اختــاف ‌نظــر دارنــد؛ چنان‌کــه بعضــی  ایجــاد 

حقوق‌دانــان بــا اســتناد بــه صلاحیــت عــام قانون‌گــذاری مجلــس، آن را مُجــاز بــه ایجــاد شــورای اداری دانســته‌ 

و گفته‌انــد: »بــه‌ موجــب اصــل 71 قانــون اساســی، »مجلــس شــورای اســامی در عمــوم مســائل در چهارچــوب 

قانــون اساســی می‌توانــد قانــون وضــع کنــد«. نظام‌مندکــردن ســازمان اداری کشــور از طریــق تأســیس نهادهــا 

و مؤسســات قانونــی و تعییــن وظایــف و صلاحیت‌هــای آن‌هــا در حــوزه صلاحیــت تقنینــی مجلــس اســت... . 

، ایجــاد  بنابرایــن، مجلــس رأســا می‌توانــد بــه تأســیس شــوراهای اداری اقــدام کنــد.«1 بعضــی حقوق‌دانــان دیگــر

شــورای اداری توســط مجلــس را موجــب مداخلــه در اختیــارات قــوه مجریــه و مخالف قانون اساســی می‌دانند؛ 

ــیِ اجرایــی بــرای ]قــوه[ مجریــه  چنان‌کــه گفته‌انــد: »بــه نظــر می‌رســد اقــدام پارلمــان در ایجــاد شــوراهای عال

و تعییــن چارچــوب و اختیــارات شــوراها، دخالــت آشــکار پارلمــان در نحــوه مدیریــت ]قــوه[ مجریــه محســوب 
می‌شــود و بــه همیــن دلیــل، بــا هیــچ‌ یــک از اصــول مرتبــط در قانــون اساســی مطابقــت نــدارد«.2

در یکــی از کامل‌تریــن تحلیل‌هــای حقوقــی، ایجــاد شــورا توســط مجلــس بســته بــه اختیــارات و ترکیــب اعضــای 

شــورا، مغایــر بــا اصــول 3 )بنــد 10(، 7، 57، 60، 122، 134، 137 و 138 قانــون اساســی دانســته شــده اســت.3 شــاید 

کــه: »قانون‌گــذار اساســی در اصــول 60 و 138، ســاختار و پیکــره  قانع‌کننده‌تریــن اســتدلال ایشــان ایــن باشــد 

، وزیــران، هیئــت وزیــران( تعییــن کــرده اســت... . بنابرایــن،  قــوه مجریــه را در ســه قالــب و عنــوان )رئیس‌جمهــور

کــرد. مقنــنِ  شــقّ چهارمــی وجــود نــدارد و نمی‌تــوان... چیــزی تحــت عنــوان شــورای اداری را بــه آن اضافــه... 

اساســی، اختیــارات و صلاحیت‌هایــی را بــه قــوای ســه‌گانه داده اســت و نحــوه توزیــع قــدرت سیاســی بیــن 

قــوای ســه‌گانه و حــدود صلاحیت‌هــای هــر یــک از آن‌هــا را نیــز مشــخص و نحــوهِ تأثیــر و مداخلــه هــر یــک از قــوا 

1. مشــهدی، علــی و مســعود فریــادی، حقــوق شــوراهای اداری: بررســی حقوقــی جایــگاه و وضعیــت نهادهــای شــورایی در ســاختار قــوه 
مجریــه ایــران، تهــران: معاونــت تحقیقــات، آمــوزش و حقــوق شــهروندی معاونــت حقوقــی ریاســت جمهــوری، 1389، ص57.

2. دبیرنیــا، علی‌رضــا، »صلاحیــت مجلــس شــورای اســامی در تأســیس شــوراهای عالــی اجرایــی )اســتقلال قــوا یــا تحدیــد صلاحیت‌هــای 
قــوه مجریــه(«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، زمســتان 1393، شــماره 88، ص130.

کــم بــر شــوراهای اداری درون قــوه مجریــه، آسیب‌شناســی و ارائــه الگــوی  3. مزروعــی ابیانــه، یحیــی و علــی عبدالاحــد، »نظــام حقوقــی حا
مطلــوب«، فصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومی، تابســتان1402، شــماره 40، صــص199-190.
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بــر قــوای دیگــر را نیــز تعییــن کــرده اســت. بنابرایــن، اصــل عــدم صلاحیــت در حــوزه حقــوق عمومــی بــه مجلــس 

کــه بــدون دلیــل و بــدون وجــود نــصِ قانونــی، در حــوزه اختیــارات قــوه مجریــه دســت‌درازی و  اجــازه نمی‌دهــد 

ایجــاد اختــال کنــد... . تشــکیل شــوراهای اداری در درون قــوه مجریــه توســط مجلــس، نوعــی دخالــت و ایجــاد 
کــه از ایــن لحــاظ مغایــر اصــل 57 قانــون اساســی اســت«.1 اختــال در کار قــوه مجریــه اســت 

ــا رعایــت شــرایطی مُجــاز  بــر خــاف ایــن اختــاف‌ نظرهــا، شــورای نگهبــان، ایجــاد شــورا توســط مجلــس را ب

بــا اختیــار مجلــس  از حقوق‌دانــان  اعــام مخالفــت بســیاری  از  بــا چشم‌پوشــی  کنــون  ا اســت.  دانســته 

بــرای ایجــاد شــوراهای اداری و بــا فــرض پذیــرش نظــر شــورای نگهبــان مبنــی بــر اختیــار مجلــس بــرای 

کــه مجلــس بــرای ایجــاد شــوراهای اداری بــا چــه  ایجــاد شــوراهای اداری، ایــن پرســش مطــرح می‌شــود 

محدودیت‌هایــی روبه‌روســت؟ در ایــن نوشــتار بــه ‌منظــور پاســخ ‌دادن بــه ایــن پرســش، بــه نقــد و بررســی 

توصیفــی ـ تحلیلــی نظرهــای شــورای نگهبــان می‌پردازیــم.

بـا دقـت در نظرهـای شـورای نگهبـان می‌تـوان گفـت عوامـل مؤثـر بـر اختیـار مجلس بـرای ایجاد شـورا عبارتند 

: الـزام‌آوری اختیـارات شـورا، محتـوای اختیـارات شـورا و ترکیـب اعضـای شـورا. در ادامـه بـا توجـه بـه اهمیـت  از

عامـل الـزام‌آوری اختیـارات شـورا، بحـث محدودیت‌هـای مجلس در ایجاد شـورا را بر مبنـای این عامل مطرح 

می‌کنیم و ضمنِ آن به تأثیر محتوای اختیارات شـورا و ترکیب اعضای شـورا نیز اشـاره خواهیم کرد. پس از آن 

بـه مـواردی اشـاره می‌کنیـم کـه فقـط ترکیـب اعضای شـورا موجـب محدودیت ایجاد شـورا می‌شـود.

گفتار اول. الزام‌آوری اختیارات شورا

شــوراها را از نظــر الــزام‌آوری اختیاراتشــان می‌تــوان بــه ســه دســته الزام‌کننــده، پیشــنهاددهنده و مشــورتی 

کــرد. تقســیم 

بند اول. شورای الزام‌کننده

کـه نظرهایـش بـدون نیـاز بـه تأییـد مراجـع صلاحیـت‌دار پیش‌بینی‌شـده  شـورای الزام‌کننـده، شـورایی اسـت 

گـذاری اختیـارات  در قانـون اساسـی الـزام‌آور می‌شـود. طبـق ایـن تعریـف، ایجـاد شـورای الزام‌کننـده مسـتلزم وا

الزامـی بـه شوراسـت. از ایـن‌رو، می‌تـوان گفـت ایجـاد شـورای الزام‌کننـده توسـط مجلـس قطعـا موجـب مداخلـه 

1. همان، صص198-197.
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محدودیت‌های قانونی مجلس شورای 
اسلامی در ایجاد شوراهای اداری

در اختیـارات قـوه مجریـه می‌شـود و قابـل قبـول نیسـت؛ چنان‌کـه گفته‌انـد: »مقنـنِ اساسـی به برخی اختیـارات 

قاعده‌گـذاری در قـوه مجریـه تصریـح کـرده اسـت و قـوه مقننـه نمی‌توانـد ایـن صلاحیـت را نادیـده بگیـرد یـا آن‌که 

بـه شـوراهای عالـی اعطـا شـود بـه نحـوی کـه موجـب محرومیـت یـا محدودیـت صلاحیت‌هـای مصـرّح در قانون 

اساسـی بـرای قـوه مجریـه شـود.«1 در واقـع، طبـق نظـر ایـن حقوق‌دانـان، مجلـس می‌توانـد وظایـف اجرایـی را 

گذار کنـد؛ یعنی رئیس‌جمهور، نخسـت‌وزیر )تا  فقـط بـه نهادهـای اجرایـیِ پیش‌بینی‌شـده در قانـون اساسـی وا

پیـش از بازنگـری قانـون اساسـی(، هیئـت وزیـران و هـر یـک از وزرا. البتـه طبـق اصلاحیه اصل 138 قانون اساسـی 

در بازنگـری 1368، کمیسـیون متشـکل از چنـد وزیـر نیـز جـزء نهادهـای اجرایـی اسـت؛ زیـرا طبـق ایـن اصلاحیه: 

گذار  »دولت می‌تواند تصویب برخی از امور مربوط به وظایف خود را به کمیسـیون‌های متشـکل از چند وزیر وا

نماید. مصوبات این کمیسیون‌ها در محدوده قوانین پس از تأیید رئیس‌جمهور لازم‌الاجراست«. با این حال، 

گفته‌انـد: »هرچنـد در اصـل 138،  ایجـاد ایـن کمیسـیون‌ها منحصـراً در اختیـار هیئـت وزیـران اسـت؛ چنان‌کـه 

تشـکیل کمیسـیونی متشـکل از چنـد وزیـر پیش‌بینی شـده اسـت، ایـن امر منـوط بـه اراده هیئت وزیران اسـت، 

نـه مجلـس.«2 هم‌چنیـن گفته‌اند: »]در[ کمیسـیون‌های متشـکل از چند وزیر کـه در اصل 138 تصریح شـده...، 

قانون اساسـی، دولت )هیئت وزیران( را مأمور تشـکیل و تنفیذ اختیار به چنین شـوراهایی کرده اسـت و این‌که 
مجلس شـورای اسالمی رأسـا درصدد تشـکیل چنین کمیسـیون‌هایی برمی‌آید، خلاف قانون اساسـی اسـت«.3

در ضمــن، ایجــاد شــورا توســط مجلــس پــس از بازنگــری قانــون اساســی بیش‌تــر قابــل انتقــاد اســت؛ زیــرا 

»قانون‌گــذار اساســی در ســال 1368 بــه موضــوع نظــام تصمیم‌ســازی و تصمیم‌گیــری بــه نحــو شــورایی توجــه 

کــه می‌تــوان بــه حــذف شــورای عالــی قضایــی و تمرکــز  کــرد  کشــور حــذف  داشــت و آن را از نظــام حقوقــی 

مدیریــت قــوه قضاییــه از طریــق رئیــس قــوه قضاییــه و حــذف شــورای سرپرســتی ســازمان صــدا و ســیما و تمرکــز 

کــرد. بنابرایــن، مجلــس نبایــد  مدیریــت از طریــق رئیــس ســازمان صــدا و ســیما و حــذف شــورای رهبــری اشــاره 
برخــاف رویکــرد مقنــنِ اساســی بــه‌ دنبــال گســترش نظــام شــورایی در داخــل قــوه مجریــه باشــد«.4

1. دبیرنیا، پیشین، ص127.

2. مزروعی ابیانه و عبدالاحد، پیشین، ص185.

3. قطبــی، میــاد و تــوکل حبیــب‌زاده، »تحلیــل جایــگاه نهادهــای اجرایــی فراقــوه‌ای مصــوب مجلــس در نظــام جمهــوری اســامی ایــران 
و چارچــوب اصــل اســتقلال قــوا«، فصل‌نامــه مطالعــات حقــوق عمومــی، دوره چهــل و پنجــم، پاییــز 1394، شــماره 3، ص353.

4. مزروعی ابیانه و عبدالاحد، پیشین، ص198.
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کــرده اســت. البتــه شــورای نگهبــان چــه پیــش از  بــا ایــن همــه، مجلــس، شــوراهای الزام‌کننــده متعــدد ایجــاد 

بازنگــری 1368 و چــه پــس از آن، غیــر از آن‌کــه برخــاف ظاهــر قانــون اساســی، ایجاد شــورای اداریِ الزام‌کننده 

متشــکل از وزرا را توســط مجلــس مُجــاز دانســته اســت، ایجــاد شــورای اداریِ الزام‌کننــده را مشــروط بــه 

رعایــت محدودیت‌هــای قانون‌گــذاری مجلــس و در رأس آن‌هــا لــزوم حفــظ اســتقلال قــوا دانســته اســت. از 

ایــن‌رو، گفته‌انــد: »تشــکیل نهادهــای اجرایــی فراقــوه بــا ترکیبــی از اعضــای ســه قــوه و ]یــا[ اعطــای صلاحیتــی 

مختلــط از امــر تقنیــن و اجــرا ]و یــا قضــا[... مغایــر اســتقلال قــوای ســه‌گانه... اســت.«1 البتــه ایــن ممنوعیت‌ها 

دربــاره صلاحیــت نهادهــای مافــوق مجلــس و نهادهــای زیــر نظــر رهبــری نیــز صــادق اســت.

بــا توجــه بــه ایــن توضیحــات و بــا چشم‌پوشــی از ممنوعیــت ایجــاد شــورای الزام‌کننــده توســط مجلــس، 

 : محدودیت‌هــای مجلــس در ایجــاد شــورای اداریِ الزام‌کننــده عبارتنــد از

یک. ممنوعیت عضویت غیر وزیران در شورا

شــورای نگهبــان، ایجــاد شــوراهای اداریِ الزام‌کننــده متشــکل از وزرا را تأییــد و حضــور غیــر وزرا را در ایــن 

کــرد: کــرده اســت. بــرای مثــال می‌تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره  شــوراها مغایــر قانــون اساســی اعــام 

ــاد مســکن و  ــون نحــوه اداره بنی ــون نحــوه انجــام معامــات واحدهــای مســکونی موضــوع مــاده 2 قان 1ـ قان

، اختیــار صــدور مقرراتــی  معامــات واحدهــای مســکونی مصــوب 1360 بــه کمیســیون متشــکل از چنــد وزیــر

کــه وظیفــه تصویــب مقــررات یادشــده  را داد. مــاده 3 مصوبــه 1360/03/24 مجلــس دربــاره لایحــه ایــن قانــون 

کــرده بــود، در نظــر م/2703 مــورخ  گــذار  را بــه کمیســیون متشــکل از چنــد وزیــر یــا »نماینــدگان آن‌هــا« وا

1360/03/30 شــورای نگهبــان، مغایــر اصــل 138 اعــام شــد.

کــه متشــکل از چنــد وزیــر  2ـ قانــون تشــکیل شــورای عالــی صنایــع مصــوب 1361 بــه شــورای عالــی صنایــع 

بــود، اختیــار صــدور مقرراتــی را داد، امــا بندهــای 3 و 5 مــاده 2 مصوبــه 1361/08/09 مجلــس دربــاره »طــرح 

کــه بــه شــورای عالــی صنایــع اختیــار صــدور مقــررات یادشــده را داده بودنــد  تشــکیل شــورای عالــی صنایــع« 

و بندهــای 7 و 8 مــاده 3 ایــن مصوبــه کــه دو عضــو اجرایــی غیــر وزیــر را عضــو شــورای عالــی صنایــع قــرار داده 

بودنــد، در نظــر 6206 مــورخ 1361/08/23 شــورای نگهبــان مغایــر اصــول 60 و 138 اعــام شــدند.

1. قطبی و حبیب‌زاده، پیشین، ص359.
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کــه یکــی از وظایــف شــورای عالــی صنایــع را »تهیــه  نکتــه قابــل تأمــل این‌کــه از بنــد 2 مــاده 2 ایــن مصوبــه 

گرفتــه نشــد، در  کــرده بــود، ایــراد  کوتاه‌مــدت، میان‌مــدت و درازمــدت صنعتــی و معدنــی« اعــام  برنامه‌هــای 

، اعطــای آن بــه شــورای  کــه در مــوارد مشــابه دیگــر کــه ایــن وظیفــه در واقــع، »سیاســت‌گذاری« اســت  حالــی‌ 

 ،79/21/1400  ،76/21/1183 نظرهــای  ماننــد  اســت؛  شــده  روبــه‌رو  نگهبــان  شــورای  ایــراد  بــا  الزام‌کننــده 

.97/102/8708 و   93/100/3180  ،83/30/7466

کــه میــان سیاســت‌گذاری و وضــع مقــررات تفــاوت وجــود دارد؛ چنان‌کــه  گفــت  دربــاره ایــن موضــوع بایــد 

گفته‌انــد: »هنجارهــا بــه دو دســته هنجارهــایِ قطعــی و غیــر قطعــی تقســیم می‌گــردد. هنجارهــای قطعــی، 

کننــدگانِ  ــرای اجرا کار ب ــا  کــه... بایــد مطلــق و قطعــی تعریــف شــوند ت شــرایط مشــخصی را تعریــف می‌کننــد 

گــردد. هنجارهــای حقوقــی ماننــد قانــون، جــزء ایــن دســته بــه ‌شــمار مــی‌رود، امــا در دســته  آن‌هــا ســهل‌تر 

دوم، شــرایط ماننــد حالــت اول قطعــی نیســت، بلکــه بــه ‌جــای تعییــن شــرایط مطلــق، تمرکــز بــر جهت‌دهــی 

می‌شــود.  گــذار  وا آن‌هــا  خــود  بــه  اجــرا  چگونگــی  ولــی  اســت،  کننــدگان  اجرا و  تصمیم‌گیــران  ذهــنِ  بــه 

سیاســت را می‌تــوان در قلمــروی دســته اخیــر جــای داد.«1 بنابرایــن، اعطــای اختیــار سیاســت‌گذاری بــه 

شــوراهای اداری، هماننــد اعطــای اختیــار وضــع مقــررات، محدودکننــدهِ اختیــارات مراجــع صلاحیــت‌دار 

بــر ممنوعیــت  اســت دیــدگاه شــورای نگهبــان مبنــی  و لازم  نیســت  قانــون اساســی  پیش‌بینی‌شــده در 

کنــد. گــذاری اختیــار سیاســت‌گذاری بــه شــورای الزام‌کننــده تغییــر  وا

، اختیــار تصویــب  « کــه بــه شــورای عالــی کار 3ـ مــواد متعــدد مصوبــه 1366/08/24 مجلــس دربــاره »لایحــه کار

آیین‌نامه‌هــای اجرایــی ایــن قانــون را داده بودنــد، در نظــر 9855 مــورخ 1366/09/19 شــورای نگهبــان، 

گرچــه شــورای نگهبــان تصریــح نکــرد، امــا ایــن ایرادهــا مبتنــی بــر مــاده 167  مغایــر اصــل 138 اعــام شــدند. ا

کار شــامل اعضــای غیــر وزیــر بــود. پــس از آن‌کــه مجلــس  کــه طبــق آن، شــورای عالــی  مصوبــه یادشــده بــود 

ایــراد شــورای  آیین‌‌نامه‌هــای مــورد  ، مرجــع تصویــب  کار بــدون تغییــر در ترکیــب اعضــای شــورای عالــی 

کــرد، شــورای نگهبــان، ایــراد قبلــی را مطــرح نکــرد. نگهبــان را یکــی از وزرا تعییــن 

کشــور مصــوب 1368 بــه »وزرای« عضــو هیئــت  4ـ مــواد 19، 23 و 25 قانــون اصــاح قانــون نظــام صنفــی 

ــا نگاهــی بــه امکان‌ســنجی  ــی، محمــد و صــادق ســازگاری، »پای‌بنــدی نهادهــای سیاســت‌گذار بــه حــدود مفهومــی سیاســت ب 1. جلال
نظــارت قضایــی بــر آن )مطالعــه مــوردی شــوراهای عالــی انقــاب فرهنگــی و فضــای مجــازی(«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، پاییــز 1399، 

شــماره 24، صــص53-52.
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عالــی نظــارت، اختیــار تصویــب آیین‌نامه‌هــای اجرایــی ایــن قانــون را دادنــد. مــواد 17، 21 و 23 مصوبــه 

ــه  ک ــارت  ــی نظ ــت عال ــه هیئ ــه ب ک  » ــور ــی کش ــام صنف ــون نظ ــاح قان ــرح اص ــاره »ط ــس درب 1368/01/23 مجل

شــامل غیــر وزرا بــود، همیــن اختیــار را داده بودنــد، در نظــر 196 مــورخ 1368/02/13 شــورای نگهبــان، مغایــر 

ــدند. ــام ش ــل 138 اع اص

ــاره یــک  ــه اصلاحــی مجلــس درب ــد مصوب کــه شــورای نگهبــان نبای 5ـ یکــی از نــکات قابــل تأمــل ایــن اســت 

کــه قانــون مؤســس آن، مغایــر قانــون اساســی جمهــوری اســامی  شــورای ایجادشــده پیــش از انقــاب را 

کــرد:  کــرات شــورای بازنگــری قانــون اساســی، میرحســین موســوی بیــان  کنــد؛ چنان‌کــه در مذا اســت، تأییــد 

کــه مبــادا خــود کمیســیون  »مــا عمــاً قانــون ]برنامــه و[ بودجــه کشــور را هیــچ موقــع بــه مجلــس نیاوردیــم 

کــه  کــه از قانــون اساســی می‌شــد، از بیــن بــرود.... یعنــی بــا آن برداشــتی  ]شــورای اقتصــاد[ هــم بــا تفســیری 

گــر بیایــد در مجلــس، بــرود شــورای نگهبــان یقینــا  از قانــون اساســی فعلــی هســت، شــورای اقتصــاد فعلــی ا
ــرد«.1 ک مشــکل پیــدا خواهــد 

کــه شــورای نگهبــان بــه ایــن موضــوع توجــه داشــته، مــاده واحــده مصــوب 1372/06/30  از جملــه مــواردی 

مجلــس دربــاره عضویــت وزیــر راه و ترابــری در شــورای عالی شهرســازی و معماری ایران اســت. مصوبه یادشــده 

ــه  ک ــوراها  ــه ش ــه این‌گون ــه این‌ک ــر ب ــد: »نظ ــه رد ش ــن‌ گون ــان ای ــورای نگهب ــورخ 1372/07/07 ش ــر 5303 م در نظ

ــا  ــا امــور اجرایــی می‌شــوند و قانــون اساســی ایــن مســئولیت‌ها را بــه مراجــع قانونــی ی ــل قانون‌گــذاری ی متکفّ

کــرده، مصوبــه، خــاف اصــول مذکــور شــناخته شــد«. گــذار  اجرایــی مذکــور در اصــول 60 و 137 و 138 وا

کرده‌انــد: »در ارتبــاط بــا ایــن نظــر بایــد بیــان داشــت  بعضــی حقوق‌دانــان ایــن نظــر را مبهــم دانســته و بیــان 

کــه  کــه ابهــامِ موجــود در آن، مانــع از نتیجه‌گیــری صریحــی در این‌خصــوص می‌گــردد. مشــخص نیســت 

گرفتــه اســت«،2 امــا بعضــی حقوق‌دانــان بــه ‌درســتی، ایــن  شــورای نگهبــان در ایــن نظــر بــه چــه چیــزی ایــراد 

ــر قانــون تأســیس شــورای  ــا موازیــن حقــوق عمومــی دانســته‌اند؛3 زیــرا ایــن نظــر مبتنــی ب نظــر را منطبــق ب

کــرات شــورای بازنگــری قانــون اساســی )جلــد 3(، تهــران: اداره کل امــور فرهنگــی و  1. مجلــس شــورای اســامی، صــورت مشــروح مذا
روابــط عمومــی مجلــس شــورای اســامی، 1369، ص1151.

2. اصلانــی، فیــروز و علــی ســهرابلو، »کارکــرد اجرایــی نهــاد شــورا در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران«، فقــه و مبانــی حقــوق 
اســامی، ســال پنجاهــم، پاییــز و زمســتان 1396، شــماره 2، ص255.

3. مزروعی ابیانه و عبدالاحد، پیشین، ص189.
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عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران مصــوب 1351 بــود کــه بــه شــورای یادشــده کــه شــامل اعضــای اجرایــی غیــر 

کار  وزیــر بــود، اختیــار صــدور مقرراتــی را داده بــود. پــس از طــرح ایــن ایــراد، مجلــس، ایــن لایحــه را از دســتور 

کــرد. خــود خــارج 

ترکیــب شــورای عالــی  آیین‌نامــه  1 مصوبــه 1376/05/08 مجلــس دربــاره »لایحــه اصــاح  مــاده  6ـ طبــق 

کشــور و وظایــف و اختیــارات شــورا«، شــورای یادشــده شــامل غیــر وزرا بــود. بندهــای  هماهنگــی ترابــری 

کــه اختیــار صــدور مقــررات و بندهــای »ح« و »ک« ایــن  « مــاده 2 مصوبــه  »الــف«، »ب«، »ج«، »و« و »ز

گونــه در نظــر 76/21/1183 شــورای نگهبــان  کــه اختیــار سیاســت‌گذاری بــه شــورا داده بودنــد، ایــن‌  مــاده را 

رد شــدند: »نظــر بــه این‌کــه شــورای عالــی هماهنگــی ترابــری کشــور مرکــب از تعــدادی از وزیــران و تعــدادی 

از مســئولان ســازمان‌های دولتــی و تعــداد دیگــری از مســئولان تعاونــی و بخــش خصوصــی اســت و نظــر 

« جــزء وظایــف وزارت راه و ترابــری اســت و  ــه این‌کــه ]در مــاده 2[ بندهــای »الــف« و »ب« و »ج«، »و«، »ز ب

بندهــای »ح« و »ک« از وظایــف هیئــت دولــت اســت...، بنابرایــن، مــاده 2 مغایــر اصــل 138 قانــون اساســی 

کــرد. کار خــود خــارج  اســت.« پــس از طــرح ایــن ایــراد، مجلــس آن لایحــه را از دســتور 

7ـ طبــق مــاده 14 مصوبــه 1382/09/18 مجلــس دربــاره »لایحــه ســاختار نظام جامع رفــاه و تأمین اجتماعی«، 

شــورای عالــی رفــاه و تأمیــن اجتماعــی شــامل یــک عضــو غیــر وزیــر بــود. بنــد »هـــ« مــاده 15 مصوبــه کــه اختیــار 

ــر اصــل 138 اعــام  ــود، در نظــر 82/30/6263 شــورای نگهبــان مغای ــه ایــن شــورا داده ب ــی را ب صــدور مقررات

کــرد، شــورای نگهبــان  گــذار  شــد. پــس از آن‌کــه مجلــس صــدور ایــن مقــررات را بــه تصویــب هیئــت وزیــران وا

بــه آن ایــراد نگرفــت.

8ـ مصوبــه 1394/03/06 مجلــس دربــاره »طــرح نحــوه فعالیــت احــزاب و گروه‌هــای سیاســی« که به کمیســیون 

احــزاب کــه شــامل غیــر وزرا بــود، اختیــار صــدور تصمیم‌هایــی را داد، ایــن‌ گونــه در نظــر 94/102/1435 شــورای 

نگهبــان رد شــد: »بنــد 3 مــاده 10، مغایــر اصــول 57 و 60 قانــون اساســی شــناخته شــد... . هم‌چنیــن بنــد 

5 ایــن مــاده، مغایــر اصــول مربــوط بــه وظایــف مجلــس شــورای اســامی و نماینــدگان اســت.« بندهــای 3 

و 5 مــاده 10 ایــن مصوبــه دربــاره حضــور نماینــدگان بخــش خصوصــی و نماینــدگان مجلــس در کمیســیون 

کــرد و آن را بــرای مجمــع  احــزاب بودنــد. در هــر صــورت، مجلــس بــر مصوبــه خــود در ایــن زمینــه اصــرار 

تشــخیص مصلحــت نظــام فرســتاد.
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دو. ممنوعیت اعطای اختیارات غیر اجرایی به شورا

شــورای نگهبــان، اعطــای اختیــارات غیــر اجرایــی بــه شــوراهای اداریِ الزام‌کننــده را بــه ‌دلیــل نقــض اســتقلال 

کــرده اســت. بــرای مثــال  قــوا یــا مداخلــه در اختیــارات نهادهــای خــارج از قــوا، مغایــر قانــون اساســی اعــام 

کــرد: می‌تــوان بــه ایــن مــوارد اشــاره 

ــه وظیفــه قضایــی حل‌وفصــل  ک ــی معــادن«  ــاره »لایحــه قانون ــه 1361/02/26 مجلــس درب 1ـ مــاده 27 مصوب

قطعــی اختلافــات را بــه شــورای عالــی معــادن داده بــود، در نظــر 4691 مــورخ 1361/03/19 شــورای نگهبــان، 

مغایــر اصــل 156 اعــام شــد.

2ـ مــواد 1، 3 و 4 مصوبــه 1377/02/27 مجلــس دربــاره »طــرح تشــکیل شــورای عالــی اشــتغال« کــه بــه شــورای 

عالــی اشــتغال وظیفــه قانون‌گــذاری داده بودنــد، در نظــر 77/21/2854 شــورای نگهبــان، مغایــر اصــول 58 

و 85 اعــام شــدند.

کــه ضمــن ایجــاد شــورای عالــی  3ـ مــاده 3 مصوبــه 1378/09/07 مجلــس دربــاره »لایحــه برنامــه ســوم توســعه« 

نظــارت و بازرســی بــا عضویــت نماینــدگان ســه قــوه بیــان کــرد: »ایــن شــورا موظــف اســت... »لایحــه ســامان‌دهی 

امــور نظــارت و بازرســی کشــور« را... تهیــه و پــس از تصویــب هیئــت وزیــران جهــت تصویــب بــه مجلــس شــورای 

اســامی تقدیــم کنــد«، ایــن‌ گونــه در نظــر 78/21/5858 شــورای نگهبــان رد شــد: »اطــاق تهیــه لایحــه مذکــور 

کــه شــامل تهیــه لایحــه قضایــی نیــز می‌گــردد، مغایــر اصــل 158 قانــون اساســی شــناخته شــد.« در مــاده 3 

ــا ماهیــت نظــارت و بازرســی در کشــور  ــه ب ک کلیــه فعالیت‌هایــی  ــار »تعطیــل  ــه اختی ک هم‌چنیــن ایــن مــاده 

مغایــرت داشــته و بــدون مجوزهــای لازمِ قانونــی انجــام می‌گیــرد« را بــه شــورای عالــی نظــارت و بازرســی داده 

بــود، ایــن ‌گونــه در نظــر یادشــده رد شــد: »نظــر بــه این‌کــه مــاده 3 قانــون شــامل دســتگاه‌های نظارتــیِ 

غیــر اجرایــی نیــز می‌شــود، مغایــر اصــول 54، 57 و 174 قانــون اساســی شــناخته شــد.« مجلــس بــه ‌منظــور 

ــرد. ک ــه را حــذف  برطرف‌کــردن ایرادهــا، مــاده 3 مصوب

گفــت: »عمــل نظــارت در قانــون اساســی در صلاحیــت همــه قــوا آمــده اســت.  در توضیــح ایــن نظــر می‌تــوان 

از ایــن‌رو، نمی‌تــوان آن را بــه یــک قــوه خــاص منتســب نمــود، هرچنــد حــدود نظــارت در هــر یــک از قــوا 
ــت«.1 ــز اس ــاوت نی متف

1. قطبی و حبیب‌زاده، پیشین، ص357.
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نیروهــای  هوافضــای  صنایــع  ســازمان  تشــکیل  »لایحــه  دربــاره  مجلــس   1381/10/22 مصوبــه   2 مــاده  4ـ 

مســلح« دربــاره ایجــاد مجمــع عمومــی ســازمان صنایــع هوافضــای نیروهــای مســلح بــا در نظــر گرفتــن این‌کــه 

طبــق مــاده 1 مصوبــه، وظایــف ایــن ســازمان مربــوط بــه رهبــری بــود، ایــن ‌گونــه در نظــر 81/30/2342 شــورای 

نگهبــان رد شــد: »مطابــق مــاده 1، وظایــف ســازمان مذکــور مربــوط بــه نیروهــای مســلح می‌باشــد. بنابرایــن، 

ــده معظــم کل قــوا  در مــاده 2، عضویــت اشــخاصی در مجمــع عمومــی آن بــدون کســب نظــر موافــق فرمان

ع و مغایــر بنــد 4 اصــل 110 قانــون اساســی شــناخته شــد.« مجلــس بــرای برطــرف ‌کــردن  خــاف موازیــن شــر

کــرد. ایــن ایــراد، مــاده 2 مصوبــه را حــذف 

ــورای  ــه ش ــی را ب ــعه«، اختیارات ــارم توس ــه چه ــه برنام ــاره »لایح ــس درب ــه 1383/02/13 مجل ــاده 12 مصوب 5ـ م

کــه قانون‌گــذاری محســوب می‌شــد و در نظــر 83/30/7466 شــورای نگهبــان، مغایــر اصــل  پــول و اعتبــار داد 

85 اعــام شــد.

کــه شــورای  6ـ مــاده 196 مصوبــه 1389/09/17 مجلــس دربــاره »لایحــه برنامــه پنج‌ســاله پنجــم توســعه« 

کــرد و بــه آن، اختیــار  دســتگاه‌های نظارتــی کشــور را متشــکل از دو نفــر از مســئولان نظارتــی هــر قــوه ایجــاد 

گونــه در نظــر 89/30/40968 شــورای نگهبــان رد شــد: »در مــاده 196،  صــدور تصمیم‌هــای اجرایــی داد، ایــن‌ 

، مغایــر اصــول 54، 55، 57، 60، 76، 87، 90 و بنــد 3 اصــل  کشــور تشــکیل شــورای دســتگاه‌های نظارتــی 

156 و اصــول 161، 173 و 174 قانــون اساســی شــناخته شــد.« مجلــس بــا اصــرار بــر مصوبــه خــود، آن را بــرای 

مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام فرســتاد.

گفته‌انــد: »حکــم بــه تشــکیل شــورای دســتگاه‌های نظارتــی کشــور متشــکل از مســئولین  در تأییــد ایــن نظــر 

نظارتــی هــر ســه قــوه... هرچنــد مقیــد بــه لــزوم »حفــظ اســتقلال دســتگاه‌های نظارتــی در حــدود مقــرر در 

قانــون اساســی« شــده اســت، لیکــن در نهایــت، عمــاً موجــب خدشه‌دارشــدن اســتقلال قــوا و وظایــف و 
اختیــارات نهادهــای نظارتــی آن‌هــا خواهــد شــد«.1

کــه اولاً شــورای نگهبــان، شــورای اداریِ الزام‌کننــده را بــه شــرط این‌کــه  مجمــوع ایــن مثال‌هــا نشــان می‌دهــد 

منحصــراً متشــکل از وزرا باشــد، تأییــد کــرده اســت و ثانیــا مجلــس بــرای برطــرف‌ کــردن ایــراد شــورای نگهبــان 

در زمینــه نقــض اســتقلال قــوا یــا مداخلــه غیــر وزرا در اختیــارات اجرایــی یــا مداخلــه شــورا در اختیــارات 

1. همان، ص356.
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کار بــرده اســت:  نهادهــای خــارج از قــوا، ایــن راهکارهــا را بــه‌ 

1ـ حذف غیر وزرا از شورا؛

گذاری اختیارات الزام‌آور شورا به وزرای عضو شورا؛ 2ـ وا

کــه متضمــن مداخلــه غیــر وزرا در اختیــارات اجرایــی یــا نقــض اســتقلال قــوا بــود؛ 4ـ  3ـ حــذف وظیفــه شــورا 

؛ مشــروط‌کردن تصمیــم شــورا بــه تأییــد مرجــع صلاحیــت‌دار

؛ گذاری اختیارات الزام‌آور شورا به مرجع صلاحیت‌دار 5ـ وا

کار مجلس؛ 6ـ خارج‌کـردن طرح/ لایحه از دستور 

7ـ حذف شورا از مصوبه؛

8ـ اصرار مجلس بر مصوبه و ارسال آن برای مجمع تشخیص مصلحت نظام. 

راهــکار چهــارم موجــب تبدیــل ‌شــدن شــورای الزام‌کننــده بــه شــورای پیشــنهاددهنده می‌شــود کــه در ادامــه 

کرد. بررســی خواهیــم 

بند دوم. شورای پیشنهاددهنده

کــه فقــط اختیــار ارائــه پیشــنهاد دارد و ایــن پیشــنهادها تــا بــه تأییــد  شــورای پیشــنهاددهنده، شــورایی اســت 

مراجــع صلاحیــت‌دار پیش‌بینی‌شــده در قانــون اساســی نرســد، الــزام‌آور نمی‌شــود. طبــق ایــن تعریــف، ایجــاد 

ــوان  گــذاری اختیــارات الزامــی بــه شــورا نیســت و از ایــن‌رو، ظاهــراً نمی‌ت شــورای پیشــنهاددهنده مســتلزم وا

ایجــاد شــورای اداریِ پیشــنهاددهنده توســط مجلــس را موجــب مداخلــه در اختیــارات قــوه مجریــه و ممنــوع 

دانســت. بــا وجــود ایــن، بــا نــگاه دقیق‌تــر، می‌تــوان گفــت مغایــرت ایجــاد شــورای پیشــنهاددهنده بــا قانــون 

اساســی، بســتگی به اختیار دریافت‌کننده پیشــنهاد دارد. به نظر نگارندگان، نوع ســوم شــورا از نظـــر الزام‌آوری 

اختیــارات آن، شــورای مشورتـــی اســت کــه نظرهــای آن هیــچ‌ گونــه الزامــی بــرای دریافت‌کننــده مشــورت ایجــاد 

نمی‌کنــد. پــس اختیــار دریافت‌کننــده پیشــنهاد بــه ســه صــورت قابــل تصــور اســت: 

1ـ دریافت‌کننده پیشنهاد ملزم به تأیید پیشنهاد باشد؛

2ـ دریافت‌کننده پیشنهاد مُجاز به اصلاح پیشنهاد و تأیید آن باشد؛

3ـ دریافت‌کننده پیشنهاد فقط مُجاز به تأیید یا رد پیشنهاد باشد.
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گفته‌انــد:  ؛ چنان‌کــه  وضعیــت نخســت غیــر منطقــی اســت و برخــاف اصــل تناســبِ مســئولیت و اختیــار

»تأییــد تصمیمــات ایــن شــوراها بــه‌ وســیله چنــد وزیــر یــا یــک وزیــر یــا رئیس‌جمهــور بــه نحــو مقــرر در قانــون 

گــر رئیس‌جمهــور یــا چنــد وزیــر یــا یــک وزیــر موظــف بــه  مصــوب مجلــس، برطرف‌کننــده ایــراد نیســت؛ زیــرا ا

امضــا و تأییــد تصمیمــات آن‌هــا باشــد، در ایــن‌ صــورت، فلســفه و هــدف اصــول 122 و 137 قانــون اساســی 

گــر  در خصــوص مســئولیت اشــخاصِ یادشــده زیــر ســؤال مــی‌رود؛ زیــرا مســئولیت در مقابــل اختیــار اســت و ا
اختیــاری نباشــد مســئولیت نیــز بی‌معناســت«.1

کامــل پیشــنهاد شــود و از ایــن‌ رو، غیــر منطقــی بــه نظــر می‌رســد،  وضعیــت دوم می‌توانــد منجــر بــه تغییــر 

کــه هیئــت وزیــران، دریافت‌کننــده پیشــنهاد اســت، ایــن وضعیــت جــاری  امــا ظاهــراً در تمــام مــواردی 

کارشناســی،  کارهــای  کــه پیشــنهاددهنده بــا انجــام  اســت. در واقــع، در ایــن مــوارد، قانون‌گــذار قصــد دارد 

پیشــنهادی را بــرای بررســی، اصــاح و در نهایــت تأییــد هیئــت وزیــران تهیــه کنــد. از جملــه مــوارد پُرتکــرار این 

وضعیــت، تهیــه پیش‌نویــس آیین‌نامــه اجرایــی قوانیــن توســط مراجــع مختلــف از جملــه شــوراهای اداری 

ــورای  ــنهادِ ش ــه پیش ــش از ارائ ــا پی ــا و ت ــد رأس ــران نمی‌توان ــت وزی ــت. هیئ ــران اس ــت وزی ــب هیئ ــرای تصوی ب

پیشــنهاددهنده، در چارچــوب صلاحیــت موضوعــی شــورا اقدامــی انجــام دهــد. بــرای مثــال، چــون بنــد 

»هـــ« مــاده 38 قانــون برنامــه پنج‌ســاله پنجــم توســعه لازم دانســته بــود تعرفــه خدمــات درمانــی بــه پیشــنهاد 

رئیس‌جمهــور  راهبــردی  نظــارت  و  برنامه‌ریــزی  معاونــت  تأییــد  از  پــس  و  ســامت  بیمــه  عالــی  شــورای 

بــه تصویــب هیئــت وزیــران برســد، بنــد »هـــ« مــاده 1 آیین‌نامــه اجرایــی بنــد »د« مــاده ۳۲ قانــون برنامــه 

پنج‌ســاله پنجــم توســعه مصــوب 1392/01/18 هیئــت وزیــران کــه در تعریــف »کلینیــک ویــژه« بیــان کــرده بــود: 

کلینیکــی بــا تعرفه‌هــای متناســب بــا قیمــت  کــه در آن‌هــا خدمــات ســرپایی و پارا »درمانگاه‌هــای ســرپایی... 

کــه بــه تصویــب هیئــت وزیــران می‌رســد،... ارائــه می‌شــود«، این‌گونــه در نظــر 19059/ه‌ـــب مــورخ  واقعــی 

1392/03/29 رئیــس مجلــس رد شــد: »بنــد »هـــ« مــاده 1... آیین‌نامــه، از حیــث عــدم رعایــت مقدمــات مذکــور 

در بنــد »هـــ« مــاده 38 قانــون برنامــه پنج‌ســاله پنجــم توســعه، یعنــی فقــدان نظــر پیشــنهادی شــورای عالــی 

ــون اســت«. ــر قان ، مغای بیمــه ســامت و تأییــد معاونــت برنامه‌ریــزی و نظــارت راهبــردی رئیس‌جمهــور

کــه بــه مراجعــی غیــر از  بــا توجــه بــه ایــن توضیحــات فقــط وضعیــت ســوم در خصــوص پیشــنهادهایی 

گرچــه دریافت‌کننــده پیشــنهاد می‌توانــد  هیئــت وزیــران ارائــه می‌شــود، منطقــی اســت. در ایــن وضعیــت، ا

1. مزروعی ابیانه و عبدالاحد، پیشین، ص195.
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پیشــنهاد ارائه‌شــده توســط شــورای پیشــنهاددهنده را نپذیــرد، امــا رأســا هــم نمی‌توانــد در زمینــه صلاحیــت 

کنــد. موضوعــیِ شــورا اقــدام 

پیشــنهاددهنده  اداریِ  شــورای  ایجــاد  بــا  حقوق‌دانــان  از  بعضــی  مخالفــت  از  مانــع  جمع‌بنــدی،  ایــن 

گفته‌انــد: »در برخــی مــوارد، مصوبــات ]شــورا[ پــس از تأییــد وزیــر  توســط مجلــس نشــده اســت؛ چنان‌کــه 

، صلاحیــت  . بــر اســاس اصــل 138، وزیــر لازم‌الاجــرا می‌شــوند، مثــل شــورای عالــی بــورس و اوراق بهــادار

وضــع تصویب‌نامــه را دارد. مقنــنِ اساســی ایــن صلاحیــت را مقیــد و مشــروط بــه موضوعــات پیشــینی، مثــل 

تشــکیل شــورای اداری و تصمیم‌گیــری ایــن شــورا نکــرده اســت؛ در حالــی ‌کــه مقنــنِ عــادی... صلاحیــت 

کــه در قانــون اساســی تصریحــی بــه آن نشــده اســت. همیــن ایــراد  کــرده اســت  ... را مقیــد بــه تشــریفاتی  وزیــر

ــز وجــود دارد.«1 در واقــع، حتــی  در مــورد تشــریفات پیشــینی وضــع تصویب‌نامــه توســط هیئــت وزیــران نی

گــر بگوییــم تصمیمــات شــوراها الزامــی بــرای ایــن اشــخاص ایجــاد نمی‌کنــد، بــاز هــم... از جهــت انطبــاق بــا  »ا

[، رئیس‌جمهــور و وزیــران بــه‌ طــور  اصــول 60 و 134، واجــد اِشــکال اســت؛ زیــرا... بــر اســاس اصــول... ]مذکــور

مطلــق و بــدون قیــدِ مشــارکتِ دیگــران یــا مشــورت بــا آن‌هــا تصمیم‌گیرنــده هســتند، ولــی ایــن شــوراها، آنــان 

گفته‌انــد: »برخــی  را بــا شــرط مشــورت یــا مشــارکت، موظــف بــه اِعمــال قــوه مجریــه می‌کنــد.«2 هم‌چنیــن 

کــه بــرای ماهیــت  کــه از ترکیــب اعضــای ســه قــوه تشــکیل شــده‌اند... توجیهــی  دیگــر از شــوراها وجــود دارنــد 

، مصوبــات ایــن شــوراها منتســب بــه  حقوقــی ایــن شــوراها وجــود دارد این‌کــه... بــر اســاس تدبیــر قانون‌گــذار
گفــت ایــن راهــکار بــه ‌نوعــی دور زدن قانــون اساســی اســت«.3 یــک وزیــر می‌شــود.... هرچنــد بایــد 

کــه دربــاره اختیــار مجلــس بــرای ایجــاد شــورای پیشــنهاددهنده، دیــدگاه شــورای  نگارنــدگان بــر ایــن باورنــد 

نگهبــان و حقوق‌دانــان را نمی‌تــوان پذیرفــت و تحلیــل موضــوع بــه این‌صــورت اســت:

کامــل هیئــت وزیــران بــرای پذیــرش، رد یــا اصــاح  1. بــا توجــه بــه توضیحــات پیشــین مبنــی بــر اختیــار 

پیشــنهاد ارائه‌شــده توســط شــورای پیشــنهاددهنده، ایجــاد شــورایی کــه پیشــنهادهای آن منــوط بــه تأییــد 

هیئــت وزیــران باشــد، مُجــاز اســت؛ زیــرا ایجــاد ایــن نــوع شــورا، تنهــا محدودیتــی کــه بــر اختیــار هیئــت وزیــران 

1. همان، ص192.

2. همان، صص196-195.

3. قطبی و حبیب‌زاده، پیشین، ص354.
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محدودیت‌های قانونی مجلس شورای 
اسلامی در ایجاد شوراهای اداری

کنــد  کــه هیئــت وزیــران بایــد تــا زمــان ارائــه پیشــنهادِ شــورای پیشــنهاددهنده صبــر  وارد می‌کنــد، ایــن اســت 

و ایــن محدودیــتِ ناچیــز قابــل چشم‌پوشــی اســت.

2. بـا توجـه بـه این‌کـه طبـق اصـل 133 قانـون اساسـی، »حدود اختیـارات« هر یـک از وزیـران را قانون‌گذار تعیین 

می‌کنـد، ایجـاد شـورای پیشـنهاددهنده را کـه پیشـنهادهای آن بـا تأییـد یـک وزیـر لازم‌الاجـرا می‌شـود، می‌تـوان 

مُجاز دانست؛ زیرا محدودیتی را که ایجاد این نوع شورا بر اختیار عملِ مستقل وزیر وارد می‌کند، می‌توان نوعی 

تعییـن حـدود اختیـارات وزیـر دانسـت. در ایـن‌ خصـوص می‌تـوان ملاحظه کـرد که قانون تعییـن وظایف بعضی 

از وزارت‌خانه‌هـا، برخـی از ایـن وظایـف را بـر عهـده وزیـر نگذاشـته، بلکـه آن‌هـا را بـه شـوراهای اداری زیرمجموعه 

گـذار کـرده اسـت. ریاسـت بیش‌تـر ایـن شـوراها بـر عهـده وزیر اسـت، اما وزیـر نمی‌تواند برخلاف  آن وزارت‌خانـه وا

تصمیم این شـوراها اقدام کند. برای مثال، می‌توان به »کمیسـیون تنظیم مقررات ارتباطات« پیش‌بینی‌شـده 

در مـاده 5 قانـون وظایـف و اختیـارات وزارت ارتباطـات و فنـاوری اطلاعـات مصـوب 1382 اشـاره کـرد. طبـق مـاده 

6 ایـن قانـون، ریاسـت کمیسـیون بـر عهـده وزیـر ارتباطـات و فنـاوری اطلاعات اسـت، اما طبق مـاده 6 آیین‌نامه 

اجرایـی مربـوط بـه وظایـف و طـرز کار کمیسـیون تنظیـم مقـررات ارتباطـات مصـوب 1383/12/19 هیئـت وزیـران، 

»مصوبـات کمیسـیون حداقـل بـا رأی چهار نفر تأیید و توسـط دبیر کمیسـیون ابلاغ می‌گـردد«.

کــه پیشــنهادهای آن بــا تأییــد رئیس‌جمهــور لازم‌الاجــرا می‌شــود،  3. ایجــاد شــورای پیشــنهاددهنده را 

نمی‌تــوان مُجــاز دانســت؛ زیــرا: 

گــر مصوبــه ایــن شــورا ذیــل مصوبــه هیئــت وزیــران باشــد، فلســفه وجــودی آن نقــض خواهــد شــد؛  الــف( ا

چــون شــورا نمی‌توانــد مصوبــه‌ای خــاف مصوبه‌هــای هیئــت وزیــران داشــته باشــد؛

گــر مصوبــه ایــن شــورا مافــوق یــا هم‌تــراز مصوبــه هیئــت وزیــران باشــد، ایجــاد آن توســط مجلــس موجــب  ب( ا

نقــض اســتقلال قــوا و اختیــارات انحصــاری قــوه مجریــه می‌شــود. چنان‌کــه گفته‌انــد: »درج اصــل 127 در 

کــه مجلــس شــورای اســامی نــه‌ تنهــا صلاحیــت تأســیس یــک نهــاد  قانــون اساســی بــه ایــن معنــی اســت 

کــه مصوبــات آن مافــوق مصوبــات هیئــت وزیــران قــرار گیــرد را نــدارد، بلکــه هم‌چنیــن فاقــد صلاحیــت 

کــه مصوبــات آن هم‌تــراز و متــرادف بــا مصوبــات هیئــت وزیــران باشــد. ایــن  تأســیس نهــادی اســت 
کــه اصــل 57 بــر آن صحّــه نهــاده تطابــق کامــل دارد«.1 نتیجه‌گیــری بــا ذات تفکیــک قــوا 

1. شــریف، محمــد، »تأمّلاتــی در بــاب جایــگاه قانونــی شــورای عالــی اداری و مرتبــه مصوبــات آن«، پژوهش‌هــای حقوقــی، بهــار و 
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وزیــران  مافــوق مصوبــه هیئــت   ، رئیس‌جمهــور بــه  البتــه در عمــل، مصوبــه شــوراهای پیشــنهاددهنده 

کــه در تعــارض بــا اختیــارات ایــن شــوراها بوده‌انــد، توســط  اســت، چنان‌کــه مصوبه‌هــای هیئــت وزیــران 

نهادهــای ناظــر بــر مصوبه‌هــای دولــت، رد شــده‌اند. بــرای مثــال، بنــد 3 مصوبــه 186729/ت45618هـــ 

کــرده بــود: »مبلــغ پانصــد میلیــارد ریــال اعتبــار بــه ‌صــورت  کــه بیــان  مــورخ 1389/08/19 هیئــت وزیــران 

تملــک دارایی‌هــای ســرمایه‌ای از محــل اعتبــارات مــاده 12 قانــون تشــکیل ســازمان مدیریــت بحــران کشــور 

گونــه در نظــر 83934/ه‌ـــب مــورخ 1389/12/14  در اختیــار وزارت مســکن و شهرســازی قــرار می‌گیــرد«، ایــن‌ 

، منــوط بــه  ، امــکان تأمیــن و هزینــه ‌شــدن اعتبــار رئیــس مجلــس رد شــد: »وفــق ذیــل مــاده 12 قانــون مذکــور

پیشــنهاد شــورای عالــی مدیریــت بحــران کشــور )موضــوع مــاده 5 همیــن قانــون( می‌باشــد. علی‌هــذا بنــد 

ــا قانــون اســت«. ، مغایــر ب 3 تصویب‌نامــه از حیــث فقــدان پیشــنهاد شــورای عالــی مدیریــت بحــران کشــور

4. بــا توجــه بــه توضیحــات پیشــین مبنــی بــر ممنوعیــت ایجــاد شــورای اداریِ الزام‌کننــده متشــکل از چنــد 

ــه تأییــد کمیســیون متشــکل از چنــد  کــه پیشــنهادهای آن منــوط ب وزیــر توســط مجلــس، ایجــاد شــورایی 

وزیــر باشــد، مُجــاز نیســت.

بــا ایــن حــال، شــورای نگهبــان، ایجــاد شــورای اداریِ پیشــنهاددهنده توســط مجلــس را در هــر چهــار 

الزام‌کننــده  کــرده اســت. در ضمــن، ممنوعیــت عضویــت غیــر وزرا در شــورای اداریِ  شــکل فــوق تأییــد 

دربــاره شــورای پیشــنهاددهنده وجــود نــدارد، امــا چــون پیشــنهاد شــورای پیشــنهاددهنده پــس از تأییــد 

مرجــع تعیین‌شــده توســط قانون‌گــذار لازم‌الاجــرا می‌شــود، همــان محدودیت‌هــای مربــوط بــه محتــوای 

گفتــه شــد، دربــاره شــورای اداریِ پیشــنهاددهنده نیــز  کــه دربــاره شــورای اداریِ الزام‌کننــده  اختیــارات شــورا 

وجــود دارد. بــرای مثــال، بنــد »ج« مــاده 15 مصوبــه 1382/09/18 مجلــس دربــاره »لایحــه ســاختار نظــام 

جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی« بــه شــورای عالــی رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، اختیــار »بررســی، اصــاح و تأییــد 

کلان رفــاه و تأمیــن اجتماعــی و پیشــنهاد آن بــه هیئــت وزیــران« را داده بــود، ولــی چــون  سیاســت‌های 

محتــوای ایــن پیشــنهاد جــزء سیاســت‌های کلان و مشــمول اختیــارات رهبــری بــود، در نظــر 82/30/6263 

شــورای نگهبــان، مغایــر اصــل 110 اعــام شــد.

تابستان 1381، شماره 1، صص69-68.



132

محدودیت‌های قانونی مجلس شورای 
اسلامی در ایجاد شوراهای اداری

مواردی از شورای اداریِ پیشنهاددهنده به مراجع چهارگانه را ملاحظه می‌کنیم:

یک. شورای پیشنهاددهنده به رئیس‌جمهور

کــه طبــق مــاده 3 قانــون اهــداف، وظایــف و تشــکیلات وزارت  1. شــورای عالــی علــوم، تحقیقــات و فنــاوری 

 ، ، چنــد عضــو اجرایــی غیــر وزیــر ، چنــد وزیــر علــوم، تحقیقــات و فنــاوری مصــوب 1383 شــامل رئیس‌جمهــور

( و  ــر ــوان ناظ ــه‌ عن ــس )ب ــده مجل ــان، دو نماین ــازه ایش ــا اج ــگاه‌ها ب ــری در دانش ــی رهب ــاد نمایندگ ــس نه رئی

چنــد نماینــده بخــش خصوصــی بــود.

شــامل   1386 مصــوب  کشــوری  خدمــات  مدیریــت  قانــون   114 مــاده  طبــق  کــه  اداری  عالــی  شــورای   .2

، دو شــخص خصوصــی و دو نماینــده مجلــس )بــه  ، چنــد عضــو اجرایــی غیــر وزیــر ، چنــد وزیــر رئیس‌جمهــور

ــود. ( ب ــر ــوان ناظ ‌عن

3. شــورای توســعه مدیریــت و ســرمایه انســانی کــه طبــق مــاده 116 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصوب 

، دو شــخص خصوصــی و یــک نماینــده  1386 شــامل وزیــر کار و امــور اجتماعــی، چنــد عضــو اجرایــی غیــر وزیــر

( بود. مجلــس )بــه ‌عنــوان ناظــر

دو. شورای پیشنهاددهنده به هیئت وزیران

1. شـورای عالی توسـعه صادرات غیر نفتی که طبق تبصره 25 قانون برنامه دوم توسـعه مصوب 1373 شـامل 

رئیس‌جمهـور، چنـد وزیـر، چنـد عضـو اجرایـی غیر وزیـر و یک نماینده بخش عمومی غیـر دولتی بود.

کــه طبــق مــاده 10 قانــون تشــکیل وزارت جهــاد کشــاورزی مصــوب 1379 شــامل چنــد  2. شــورای عالــی آب 

( و دو نماینــده بخــش خصوصــی  ، یــک نماینــده مجلــس )بــه‌ عنــوان ناظــر ، چنــد عضــو اجرایــی غیــر وزیــر وزیــر

کمیســیون مذکــور در اصــل 138 قانــون اساســی«  بــود و تصمیم‌هــای آن »بــا تصویــب هیئــت وزیــران یــا 

لازم‌الاجــرا می‌شــد.

کــه طبــق مــاده 4 قانــون مبــارزه بــا پول‌شــویی مصــوب 1386 شــامل  3. شــورای عالــی مبــارزه بــا پول‌شــویی 

چنــد وزیــر و یــک عضــو اجرایــی غیــر وزیــر بــود.
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سه. شورای پیشنهاددهنده به یکی از وزرا

کــه طبــق مــاده 10 قانــون اصــاح قانــون معــادن مصــوب 1390 شــامل وزیــر صنعــت،  1. شــورای عالــی معــادن 

، یــک قاضــی، چنــد نماینــده بخــش خصوصــی و عمومــی غیــر  معــدن و تجــارت، چنــد عضــو اجرایــی غیــر وزیــر

( بــود. دولتــی و یــک نماینــده مجلــس )بــه‌ عنــوان ناظــر

کــه طبــق مــاده 6 قانــون مدیریــت بحــران کشــور مصــوب 1398  2. شــورای عالــی مدیریــت بحــران کشــور 

، رؤســای چنــد نهــاد زیــر نظــر رهبــری، رئیــس  ، دو عضــو اجرایــی غیــر وزیــر ، چنــد وزیــر شــامل رئیس‌جمهــور

( و دو نماینــده بخــش خصوصــی بــود  یــک نهــاد عمومــی غیــر دولتــی، دو نماینــده مجلــس )بــه‌ عنــوان ناظــر

( و در غیــاب وی  و مصوبه‌هــای آن »بــا تأییــد رئیــس جلســه )رئیس‌جمهــور یــا معــاون اول رئیس‌جمهــور

وزیــر کشــور لازم‌الاجراســت«.

. شورای پیشنهاددهنده به کمیسیون متشکل از چند وزیر چهار

ــا  ــی آب »ب ــورای عال ــای ش ــوب 1379، تصمیم‌ه ــاورزی مص ــاد کش ــکیل وزارت جه ــون تش ــاده 10 قان ــق م طب

ــون اساســی« لازم‌الاجــرا می‌شــد. ــور در اصــل 138 قان ــا کمیســیون مذک ــران ی تصویــب هیئــت وزی

ــر توضیــح  کــه پیش‌ت ــا مقایســه شــوراهای اداریِ پیشــنهاددهنده یادشــده و شــوراهای اداریِ الزام‌کننــده  ب

کــرد. برخــاف تصریــح شــورای نگهبــان بــه این‌کــه  داده شــد، می‌تــوان تفاوتــی مهــم میــان آن‌هــا مشــاهده 

کــه  شــورای اداریِ الزام‌کننــده بایــد منحصــراً متشــکل از وزرا باشــد، امــا شــوراهای اداریِ پیشــنهاددهنده 

، اعضایــی از قــوای مقننــه و قضاییــه، اعضایــی از نهادهــای خــارج از قــوا و  شــامل اعضــای اجرایــی غیــر وزیــر

حتــی نماینــدگان بخــش خصوصــی و عمومــی غیــر دولتــی بوده‌انــد بــه تأییــد شــورای نگهبــان رســیده‌اند. 

البتــه ایــن قاعــده یــک اســتثنای انتقادآمیــز دارد؛ زیــرا شــورای نگهبــان، حضــور نماینــدگان مجلــس را 

ــان از نظــر  ــدگاه شــورای نگهب ــرده اســت. ایــن دی ک ــه ‌صــورت عضــو ناظــر تأییــد  در شــوراهای اداری فقــط ب

گرفتــه اســت: »حضــور نماینــدگان مجلــس در شــوراهای عالــی، نمــاد  کارکــردی ایــن ‌گونــه مــورد انتقــاد قــرار 

دموکراتیــزه ‌شــدن اتخــاذ تصمیــم در نهادهــای تصمیم‌گیــر جمعــی اســت. در واقــع، نماینــدگان مجلــس 

جهــت ایفــای نقــش نمایندگــی و نظــارت بــر تصمیمــات شــوراها در آن‌هــا حضــور دارنــد.«1 انتقــاد جدّی‌تــر 

ــد میــان نماینــدگان مجلــس و  ــر هــدف آن، حفــظ اســتقلال قواســت، نبای گ ــه ا ک ــدگاه آن اســت  ــه ایــن دی ب

1. مشهدی و فریادی، پیشین، ص131.
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گفته‌انــد: »ترکیــب اعضــای ]بعضــی[  نماینــدگان دیگــر نهادهــای حکومتــی تفــاوت گذاشــته باشــد؛ چنان‌کــه 

ــه  ک ــه  ــه و قضایی ــوای مقنن ــای ق ــراه اعض ــه هم ــوه مجری ــای ق ــت... اعض ــرح اس ــن ش ــن بدی ــوراها در قوانی ش

کثــر مــوارد عضــو قــوه مقننــه بــه ‌صــورت ناظــر و بــدون حــق رأی در جلســات شــرکت می‌کنــد، امــا  البتــه در ا
عضــو قــوه قضاییــه دارای حــق رأی اســت و معلــوم نیســت علــت ایــن تفــاوت چیســت«.1

ــه قــوا و نهادهــای  ــر صلاحیــت موضوعــیِ پیشــنهادهای شــورا ب گ ــه ا ک گفــت  ــد  در تکمیــل ایــن موضــوع بای

مختلــف ارتبــاط داشــته باشــد، توصیــه می‌شــود آن شــورا شــامل نماینــدگان تمــام آن قــوا و نهادهــا باشــد؛ 

اداری و شــورای توســعه مدیریــت و ســرمایه  ترکیــب شــورای عالــی  گفته‌انــد: »در  بــرای مثــال  چنان‌کــه 

گرچــه اهــداف ایجــاد شــوراهای مزبــور ناظــر بــر نظــام  انســانی، نمایندگانــی از قــوه قضاییــه حاضــر نیســتند؛ 
اداری کشــور و مدیریــت منابــع انســانی کشــور اســت«.2

بند سوم. شورای مشورتی

کــه فقــط اختیــار ارائــه نظــر مشــورتی دارد و نــه ‌تنهــا اســتفاده از نظرهــای  شــورای مشــورتی، شــورایی اســت 

مشــورتی آن توســط مراجــع دریافت‌کننــده مشــورت، اختیــاری اســت، بلکــه اصــولاً درخواســت نظــر مشــورتی 

گــذاری  از آن نیــز در اختیــار ایــن مراجــع اســت. طبــق ایــن تعریــف، ایجــاد شــورای اداریِ مشــورتی، مســتلزم وا

اختیــارات الزامــی بــه شــورا و مداخلــه در اختیــارات قــوه مجریــه نیســت و نمی‌تــوان ایجــاد آن را توســط 

مجلــس ممنــوع دانســت. چنان‌کــه بعضــی حقوق‌دانــان پــس از اعــام مغایــرت ایجــاد شــورای اداری بــا 

کــه رئیس‌جمهــور و وزیــران موظفنــد در  کنــد  کرده‌انــد: »البتــه مجلــس می‌توانــد مقــرر  قانــون اساســی بیــان 

کارشناســی و علمــیِ اشــخاص حقیقــی و حقوقــی دولتــی  اجــرای اصــول 60 و 134 و 138، از ظرفیــت و تــوانِ 

کننــد، امــا نمی‌توانــد اِعمــال قــوه مجریــه را محــدود و مقیّــد و مضیّــق بــه یــک شــیوه  و غیــر دولتــی اســتفاده 

کنــد.«3 هم‌چنیــن در تأییــد ایجــاد شــورای اداریِ مشــورتی  خــاص یعنــی از طریــق فرآینــد شــوراهای اداری 

گفته‌انــد: »تشــکیل نهادهــای اجرایــی فراقــوه... بــا  بــه‌ عنــوان یــک راهــکار سیاســیِ ســازگار بــا قانــون اساســی 

1. مزروعی ابیانه و عبدالاحد، پیشین، صص191-190.

2. تنگســتانی، محمدقاســم، »حــدود و لــوازم اختیــارات رئیــس قــوه قضاییــه در »ایجــاد تشــکیلات لازم در دادگســتری« در نظــام حقوقــی 
ایــران«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، تابســتان 1398، شــماره 19، ص68.

3. مزروعی ابیانه و عبدالاحد، پیشین، ص196.
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کــه مــدّ نظــر شــورای نگهبــان اســت،  معیاربــودنِ شــاخص ماهــوی تفکیــک صلاحیت‌هــای قــوای حکومتــی 

کار سیاســی را بــه‌  ایــراد مغایــرت بــا قانــون اساســی بــه آن‌هــا وارد خواهــد بــود. در نهایــت... می‌تــوان ســاز و 

 ، ــر در انجــام امــور ــر هماهنگــیِ بیش‌ت گ ــرد و ا ک کارهــای حقوقــی پیشــنهاد  ــرای ســاز و  عنــوان جای‌گزینــی ب

هــدفِ تأســیس ایــن نهادهاســت، ســازوکار سیاســی و تشــکیل جلســات غیــر رســمی بــا حضــور هــر عضــوی 

کــه طــی آن، مســئولانِ امــر می‌تواننــد بــا  از نهادهــا و قــوای حکومتــی در ایــن زمینــه راهــکار مناســبی اســت 
یکدیگــر بــه توافــق رســیده و هماهنگی‌هــای لازم را انجــام دهنــد«.1

ــه شــورای امنیــت  ــوان ب ــرای مثــال، می‌ت ــادر هســتند. ب البتــه در عمــل، شــوراهای اداریِ مشــورتی بســیار ن

کــه طبــق تبصــره 2 مــاده 3 قانــون راجــع بــه تعییــن وظایــف و تشــکیلات شــورای امنیــت  کــرد  کشــور اشــاره 

کشــور مصــوب 1362 ایجــاد شــد و می‌گفــت: »شــورای امنیــت صرفــا بــه ‌منظــور مشــورت در امــور امنیتــی 

تشــکیل می‌شــود و تصمیم‌گیــری در امــور مذکــور بــر عهــده وزیــر کشــور اســت«.

کــه بــا محدودیت‌هــای اختیــار مجلــس بــرای ایجــاد شــوراهای اداری بــر اســاس الــزام‌آوری اختیــارات  کنــون  ا

شــورا آشــنا شــدیم، بــه جنبــه دیگــر محدودیت‌هــای مجلــس در ایجــاد شــورا می‌پردازیــم کــه منحصــراً مبتنــی 

بــر ترکیــب اعضــای شوراســت.

گفتار دوم. ترکیب اعضای شورا

کــه پیش‌تــر مطــرح شــد، ایجــاد شــورا  غ از رعایــت محدودیت‌هــای مربــوط بــه الــزام‌آوری اختیــارات شــورا  فــار

توســط مجلــس مشــمول محدودیت‌هایــی اســت کــه منحصــراً مبتنــی بــر ترکیــب اعضــای شوراســت؛ چنان‌که 

بعضــی حقوق‌دانــان بــه اصــولِ نقض‌شــده قانــون اساســی بــه ‌واســطه ایجــاد شــوراها را بــا توجــه بــه ترکیــب 

کــه شــورای نگهبــان،  کرده‌انــد.2 ایــن محدودیــت بــه ایــن دلیــل اســت  اعضــای شــورا به‌صــورت مجــزا اشــاره 

قانون‌گــذاری مجلــس نســبت بــه نماینــدگان رهبــری در دســتگاه‌های حکومتــی را ممنــوع دانســته اســت. 

در ضمــن، قانــون اساســی، حــاوی حکمــی در خصــوص مُجــاز بــودن حضــور نماینــدگان بخــش‌ خصوصــی و 

عمومــی غیــر دولتــی در فعالیت‌هــای حکومتــی نیســت. بــر ایــن اســاس، محدودیت‌هــای مبتنــی بــر ترکیــب 

1. قطبی و حبیب‌زاده، پیشین، ص359.

2. مزروعی ابیانه و عبدالاحد، پیشین، ص191-190.
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محدودیت‌های قانونی مجلس شورای 
اسلامی در ایجاد شوراهای اداری

: اعضــای شــورا عبارتنــد از

1. مشروط‌بودن عضویت نمایندگان رهبری در شورا به اذن رهبری؛

2. ممنوعیت عضویت نمایندگان بخش خصوصی و عمومی غیر دولتی در شورا. 

ــا اســتناد بــه نظــر شــورای نگهبــان مبنــی بــر مشــروط ‌بــودن قانون‌گــذاری مجلــس نســبت بــه  نگارنــدگان ب

ــر ایــن  نهادهــای مافــوق مجلــس و نهادهــای زیــر نظــر رهبــری بــه موافقــت نهادهــای یادشــده و رهبــری ب

ــه موافقــت آن نهادهــا و رهبــری  ــد مشــروط ب ــز بای کــه عضویــت نماینــدگان ایــن نهادهــا در شــورا نی ــد  باورن

باشــد، امــا شــورای نگهبــان بــه ایــن موضــوع بــاور نــدارد.

بند اول. مشروط‌بودن عضویت نمایندگان رهبری در شورا به اذن رهبری

برخــاف  کــه  مجلــس  مصوبه‌هــای  ایــن ‌رو،  از  و  اســت  مجلــس  مافــوق  رهبــری  اساســی،  قانــون  طبــق 

ــان  ــورای نگهب ــای ش ــد، در نظره کرده‌ان ــن  ــی تعیی ــان تکلیف ــرای ایش ــا ب ــت ی ــوده اس ــری ب ــای رهب تصمیم‌ه

هم‌چــون نظــر 94/102/6020 رد شــده‌اند. در ضمــن، شــورای نگهبــان در نظرهایــی هم‌چــون نظــر 3811 مــورخ 

1371/08/20، ممنوعیــت فــوق را بــه تعییــن تکلیــف بــرای نهادهــای زیــر نظــر رهبــری نیــز تســرّی داده اســت. 

جالــب توجــه این‌کــه ایــن ممنوعیــت حتــی شــامل نماینــدگان رهبــری در دســتگاه‌های حکومتــی از جملــه 

کــرد: در قالــب عضویــت آن‌هــا در شــوراهای اداری نیــز می‌شــود. بــرای مثــال، می‌تــوان بــه ایــن مــوارد اشــاره 

1. مــاده 2 مصوبــه 1366/10/17 مجلــس دربــاره »لایحــه مقــررات مالــی، اداری، اســتخدامی و تشــکیلات جهــاد 

کــه نماینــده رهبــری در جهــاد ســازندگی )در صــورت معرفــی توســط ایشــان( را عضــو شــورای  ســازندگی« 

کــه بــرای نماینــده مزبــور وظایفــی در نظــر  مرکــزی جهــاد ســازندگی قــرار داده بــود و مــاده 3 ایــن مصوبــه 

گرفتــه بــود، ایــن ‌گونــه در نظــر 10224 مــورخ 1366/11/14 شــورای نگهبــان رد شــد: »در مــواد 2 و 3 بــا توجــه 

کــه بــه ‌موجــب آن، مقــام رهبــری مافــوق قــوای ســه‌گانه اســت... مشــارکت ‌دادن  بــه اصــول قانــون ]اساســی[ 

نماینــده آن مقــام در مســئولیت‌های اجرایــی، مخالــف قانــون اساســی اســت.« پــس از آن‌کــه مجلــس مــاده 

کــرد. کــرد، شــورای نگهبــان مصوبــه مجلــس را تأییــد  3 مصوبــه را حــذف 

2. مــاده 3 مصوبــه 1381/08/12 مجلــس دربــاره »لایحــه اهــداف، وظایــف و تشــکیلات وزارت علــوم، تحقیقــات 

کــه رئیــس نهــاد نمایندگــی رهبــری در دانشــگاه‌ها را عضــو شــورای عالــی علــوم، تحقیقــات و  و فنــاوری« 
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فنــاوری قــرار داده بــود، ایــن ‌گونــه در نظــر 81/30/1943 شــورای نگهبــان رد شــد: »تعییــن وظیفــه در مــاده 

3 بــرای رئیــس نهــاد نمایندگــی مقــام معظــم رهبــری در دانشــگاه‌ها بــدون اذن معظــمٌ ‌لــه خــاف موازیــن 

ع شــناخته شــد«. شــر

ایـن مصوبـه از جملـه مـاده 3 آن، هیـچ وظیفـه‌ای را بـرای رئیـس نهـاد نمایندگی رهبری در دانشـگاه‌ها تعیین 

کـرده بـود. در هـر صـورت،  نکـرده بـود، بلکـه فقـط اعضـای شـورای عالـی علـوم، تحقیقـات و فنـاوری را معرفـی 

پـس از آن‌کـه مجلـس عضویـت ایـن شـخص را به اذن رهبری وابسـته کرد، شـورای نگهبان بـه آن ایراد نگرفت.

بند دوم. ممنوعیت عضویت نمایندگان بخش خصوصی و عمومی غیر دولتی در شورا

در  دولتــی(  غیــر  عمومــی  و  )خصوصــی  حکومتــی  غیــر  و  حکومتــی  بخش‌هــای  فعالیــت  حــوزه  تفکیــک 

کشــور دیگــر متفــاوت اســت و خطــوط اصلــی ایــن تفکیــک را اصــولاً  کشــوری بــه  زمینه‌هــای مختلــف، از 

قانــون اساســی مشــخص می‌کنــد؛ چنان‌کــه بــرای مثــال، اصــل 44 قانــون اساســی ایــران، نظــام اقتصــادی 

ــا  ــد ب ــز می‌توان ــور نی ــر کش ــادی ه ــذار ع ــرد. قانون‌گ ک ــیم  ــی تقس ــی و خصوص ــی، تعاون ــش دولت ــه بخ ــه س را ب

مجــوز قانون‌گــذار اساســی هماننــد دســتور ذیــل اصــل 44 قانــون اساســی ایــران، حــوزه فعالیــت بخش‌هــای 

کنــد؛ چنان‌کــه بــرای مثــال، »مــواد 8 و بعــد قانــون مدیریــت خدمــات  حکومتــی و غیــر حکومتــی را تعییــن 

انجــام  از  را  دولــت  کــه  اســت  آن  درصــدد  تصــدی  امــور  از  کمیتــی  حا امــور  میــان  تفکیــک  بــا  کشــوری 
کــه در حــوزه بخــش خصوصــی قــرار می‌گیــرد، منــع نمایــد«.1 فعالیت‌هایــی 

ــا توجــه  گفــت ب ــد  ــر دولتــی در شــوراها بای ــاره عضویــت نماینــدگان بخش‌هــای خصوصــی و عمومــی غی درب

بــه این‌کــه در شــوراهای مشــورتی و پیشــنهاددهنده، در نهایــت، اتخــاذ تصمیــم الــزام‌آور در اختیــار مراجــع 

پیش‌بینی‌شــده در قانــون اساســی اســت، عضویــت نماینــدگان فــوق مُجــاز اســت. در واقــع، اســتفاده از نظــر 

، بلکــه در بعضــی مــوارد بســیار  مشــورتی/ پیشــنهادی بخــش خصوصــی و عمومــی غیــر دولتــی نــه ‌تنهــا مُجــاز

کــه  گفته‌انــد: »دولــت در انجــام امــور خــود نیــاز بــه مشــاوره دارد، مهــم اســت  توصیــه شــده اســت؛ چنان‌کــه 

گروه‌هــای علاقه‌منــد و وابســته بــه مقــرراتِ پیشــنهادی را دربرگیــرد و از نظــرات  مشــاورهِ عمومــی... همــه 

گروه‌هــای ذی‌نفــع بــه ‌طــور شــفاف اســتفاده شــود... . مشــورت بایــد تــا حــد امــکان در مراحــل اولیــه بررســیِ 

کید بر برنامه خصوصی‌ســازی و برون‌ســپاری«،  1. نجفی‌خــواه، محســن، »مــرز میــان بخــش عمومــی و بخــش خصوصــی در حقــوق ایران بــا تأ
برنامه‌ریزی و بودجه، ســال بیســت و یکم، زمســتان 1395، شــماره 4، ص102.
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گیــرد تــا تأثیــر بیش‌تــری بــر تدویــنِ دقیق‌تــر مصوبــه داشــته باشــد«.1 دربــاره مبانــی و  پیش‌نویس‌هــا انجــام 

ادلّــه ضــرورت اســتفاده از شــوراهای متشــکل از نماینــدگان بخــش خصوصــی و عمومــی غیــر دولتــی نیــز بــه 
ســه عامــل خِــرَد جمعــی، مشــارکت و تخصص‌گرایــی اســتناد شــده اســت.2

بــرای مثــال، دربــاره اســتفاده از نظرهــای مشــورتیِ بخــش خصوصــی در زمینه‌هــای پولــی و مالــی گفتــه شــده 

ــار  ــایه« در کن ــیِ در س ــت پول ــورای سیاس ــام »ش ــه ن ــادی ب ــیس نه ــوع تأس ــا، موض ــی از نظام‌ه ــت: »در برخ اس

نهادهــای اصلــیِ تصمیم‌گیرنــده مطــرح شــده اســت. شــورای مذکــور متشــکل از فعــالان و صاحب‌نظــران 

کــه بــه ‌منظــور ارزیابــی عملکــرد مثبــت و منفــیِ سیاســت‌های وضع‌شــده  بخــش خصوصــیِ حــوزه پولــی اســت 

و هم‌چنیــن ارائــه پیشــنهادهای مناســب بــرای سیاســت‌گذارانِ اصلــی ایــن حــوزه اقــدام می‌کنــد.«3 بــه‌ عنــوان 

مثالــی دیگــر، در زمینــه مشــارکت بخــش خصوصــی در زمینــه ایمنــی حمل‌ونقــل گفتــه شــده اســت: »در حــوزه 

حکمرانــیِ شــدآمد چــون بیش‌تریــن علــل تصادفــات بــه تخلفــاتِ انســانی مربوط اســت، بــه موضــوع به‌کارگیریِ 

افــراد، راننــدگان و شــهروندان بــرای رعایــت قوانیــن و مقــرراتِ ایمنــیِ شــدآمد توجــه نشــده اســت... . بــا ایــن 

وصــف، در بنــد 6 مصوبــات نشســت فوق‌العــاده کمیســیون ایمنــی راه‌هــا مقــرر شــده بــود تمهیداتــی بــرای 
مشــارکت تشــکل‌های غیــر دولتــی از قبیــل انجمــن طرفــداران ایمنــی حمل‌ونقــل فراهــم شــود«.4

در هــر صــورت، اصــولاً در نظام‌هــای حقوقــی مختلــف، حضــور نماینــدگان بخــش خصوصــی در شــوراهای 

کامــاً رایــج اســت. بــرای مثــال می‌تــوان بــه »شــورای اجتماعــی اقتصــاد ملــی«  مشــورتی و پیشــنهاددهنده 

کــرد. در نظــام حقوقــی  کنیــا5 و »شــورای بنــگاه توســعه تجــارت خارجــی« در کشــور مالــزی6 اشــاره  در کشــور 

کبــر و هدیه‌ســادات میرترابــی، »تبییــن اصــول مقررات‌گــذاری بانکــی در پرتــو نظــام حقوقــی ایــران«، مجلــه پژوهش‌هــای  1. گرجــی، علی‌ا
حقوقی، نیم‌ســال دوم 1396، شــماره 32، ص30.

«، فصل‌نامــه  کبــر و محســن ابوالحســنی، »نقــش شــورا در مدیریــت امــور عمومــی؛ تصمیم‌گیــر یــا تصمیم‌ســاز گرجــی ازندریانــی، علی‌ا  .2
دانــش حقــوق عمومــی، بهــار 1395، شــماره 13، صــص116-114.

«، فصل‌نامــه پژوهــش حقــوق  3. بنایــی اســکویی، مجیــد و ویــدا میرزایــی، »جایــگاه و قلمــرو حقوقــی مصوبــات شــورای پــول و اعتبــار
عمومــی، بهــار 1399، شــماره 66، ص143.

4. وزیــری، محمــود، ســعیدرضا ابــدی و مهــدی هداونــد، »تحلیــل جایــگاه، عملکــرد و تصمیمــات کمیســیون ایمنــی راه‌هــای کشــور در 
ســاختار حقــوق شــوراهای اداری«، پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، بهــار 1402، شــماره 14، صــص58-57.

، پاییز 1379، شماره 7، ص94. 5. عربانی دانا، علی، »اقتصاد شهری در جهان: برنامه‌ریزی برای توسعه کلان‌شهر نایروبی«، اقتصاد شهر

6. انتصاری، سعید، »ایجاد نهادهای مؤثر در توسعه اقتصادی«، نامه اتاق بازرگانی، 1376، شماره 3، ص19.
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کــه شــوراهای اداریِ پیشــنهاددهندهِ متعــدد بــا عضویــت نماینــدگان  ایــران نیــز پیش‌تــر ملاحظــه شــد 

ــده‌اند. ــاد ش ــی ایج ــر دولت ــی غی ــی و عموم ــش خصوص بخ

کــه  گفــت  دربــاره حضــور نماینــدگان بخــش خصوصــی و عمومــی غیــر دولتــی در شــورای الزام‌کننــده بایــد 

گفته‌انــد: »در قانــون برنامــه پنجــم توســعه  بعضــی حقوق‌دانــان، خواســتار ایــن موضــوع شــده‌اند؛ چنان‌کــه 

کــه شــورای پــول و اعتبــار مرکــب از 11 عضــو اســت... . در ایــن میــان، پنــج نفــر از اعضــا از  مقــرر شــده اســت 

دولــت هســتند. دو نفــر بــه پیشــنهاد رئیــس کل بانــک مرکــزی و تأییــد رئیس‌جمهــور انتخــاب می‌شــوند 

کــه طبیعتــا آن‌هــا نیــز بــه‌ دلیــل تأییــد دولــت، رویکــرد دولتــی خواهنــد داشــت. دو نفــر از بخــش خصوصــی 

در ایــن شــورا حضــور دارنــد و یــک نفــر هــم نماینــده دادســتان اســت. البتــه دو نماینــده مجلــس نیــز بــدون 

حــق رأی و بــه‌ عنــوان ناظــر در ایــن شــورا حضــور دارنــد. بــه ‌طــور کلــی می‌تــوان گفــت زمینــه بــرای مشــورت بــا 
کارشناســان و افــرادی خــارج از بانــک پیش‌بینــی نشــده اســت«.1

بــا وجــود ایــن، شــورای نگهبــان، عضویــت نماینــدگان بخــش خصوصــی را در شــورای الزام‌کننــده نپذیرفتــه 

کــرد: اســت. بــرای مثــال، می‌تــوان بــه ایــن مــوارد اشــاره 

کــه  1ـ بنــد »الــف« مــاده 80 مصوبــه 1389/09/17 مجلــس دربــاره »لایحــه برنامــه پنج‌ســاله پنجــم توســعه« 

گونــه در نظــر 89/30/40968 شــورای  کــرده بــود، ایــن‌  اعضــای مجمــع عمومــی بانــک مرکــزی را مشــخص 

کمیتــی محســوب می‌شــوند،  کــه وظایــف مربــوط بــه بانــک مرکــزی، امــور حا نگهبــان رد شــد: »از آن‌جــا 

بنابرایــن، بنــد »الــف« مــاده 80 مغایــر بــا اصــل 44 قانــون اساســی شــناخته شــد«.

: »وزیــر امــور اقتصــادی و  طبــق ایــن ضابطــه، اعضــای مجمــع عمومــی بانــک مرکــزی عبــارت بودنــد از

، رئیــس اتــاق بازرگانــی  ، دادســتان کل کشــور دارایــی، معــاون برنامه‌ریــزی و نظــارت راهبــردی رئیس‌جمهــور

کــه آیــا ایــن ایــراد  و صنایــع و معــادن ایــران، هفــت نفــر اقتصــاددان«. در ایــن میــان، ایــن ابهــام وجــود دارد 

، نماینــده قــوه قضاییــه، نماینــده یــک نهــاد عمومــی غیــر دولتــی  بــه ‌واســطه حضــور عضــو اجرایــی غیــر وزیــر

. همیــن ابهــام ســبب شــد در زمــان اصــاح ایــن  یــا نماینــدگان بخــش خصوصــی مطــرح شــده اســت یــا خیــر

مــاده در جلســه 279 دوره هشــتم مجلــس مــورخ 1389/10/14 بحث‌هایــی مفصّــل انجــام شــود. در نهایــت، 

ــه را در مجمــع عمومــی بانــک مرکــزی  ــر نماینــدگان مجلــس، حضــور نماینــدگان خــارج از قــوه مجری بیش‌ت

1. گرجی و میرترابی، پیشین، ص31.
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ــاون  ــی، مع ــادی و دارای ــور اقتص ــر ام ، وزی ــور ــت »رئیس‌جمه ــر عضوی ــی ب ــس مبن ــه مجل ــد و مصوب نپذیرفتن

برنامه‌ریــزی و نظــارت راهبــردی رئیس‌جمهــور و دو نفــر از وزرا بــه انتخــاب هیئــت وزیــران« در مجمــع 

عمومــی بانــک مرکــزی بــه تأییــد شــورای نگهبــان رســید.

2ـ مــاده 81 مصوبــه 1389/09/17 مجلــس دربــاره »لایحــه برنامــه پنج‌ســاله پنجــم توســعه« کــه اعضــای شــورای 

پــول و اعتبــار را مشــخص کــرده بــود، ایــن ‌گونــه در نظــر 89/30/40733 شــورای نگهبــان رد شــد: »در مــاده 81، 

گردیــده اســت، مغایــر اصــل 60 قانــون  کــه در قانــون... بــه آن محــول  ترکیــب ایــن شــورا بــا توجــه بــه وظایفــی 

کــه حضــور  کــی از ایــن اســت  ــه اصــل 60 قانــون اساســی در ایــن نظــر حا اساســی شــناخته شــد.« اســتناد ب

اعضــای غیــر وزیــر از جملــه حضــور نماینــدگان بخــش خصوصــی، مــورد ایــراد شــورای نگهبــان بــود؛ زیــرا اصــل 

60 بیــان می‌کنــد: »اِعمــال قــوه مجریــه... از طریــق رئیس‌جمهــور و وزراســت«.

3ـ مــاده 16 مصوبــه 1395/10/26 مجلــس دربــاره »لایحــه برنامــه پنج‌ســاله ششــم توســعه« در خصــوص 

اعضــای شــورای پــول و اعتبــار این‌گونــه در نظــر 95/100/5032 شــورای نگهبــان رد شــد: »در مــاده 16، 

ترکیــب شــورای پــول و اعتبــار بــا توجــه بــه عضویــت اعضــای غیــر قــوه مجریــه، مغایــر اصــل 60 قانــون اساســی 

، حضــور اعضــای غیــر قــوه مجریــه از جملــه نماینــدگان بخــش خصوصــی در  شــناخته شــد.« طبــق ایــن نظــر

گرفــت. البتــه ایــن نظــر برخــاف ظاهــر اصــل 60 قانــون اساســی اســت  شــورای پــول و اعتبــار مــورد ایــراد قــرار 

کــه طبــق آن، حضــور اعضــای اجرایــی غیــر وزیــر نیــز در شــورای الزام‌کننــده ممنــوع اســت و ایــن موضــوع در 

بعضــی مــوارد هم‌چــون نظــر 6206 مــورخ 1361/08/23 و نظــر 97/102/8708 شــورای نگهبــان بــه ‌طــور صریــح 

اعــام شــده اســت.

نتیجه‌گیری

ایجــاد شــوراهای اداری توســط مجلــس شــورای اســامی چــه پیــش از بازنگــری قانــون اساســی در ســال 1368 

و چــه پــس از آن، بســیار رایــج بــوده اســت، امــا بســیاری از حقوق‌دانــان ایــن اقــدام مجلــس را مداخلــه 

ــر  ــان ب ــورای نگهب ــه ش ک ــت  ــی اس ــن در حال ــد. ای ــی می‌دانن ــون اساس ــر قان ــه و مغای ــوه مجری ــارات ق در اختی

گذاشــته اســت. در ایــن  بســیاری از مصوبه‌هــای مجلــس در زمینــه ایجــاد شــوراهای اداری مُهــر تأییــد 

کــه نــه دیــدگاه مخالفــان ایجــاد شــورا توســط مجلــس و نــه تمــام نظرهــای شــورای  پژوهــش ملاحظــه شــد 

نگهبــان را نمی‌تــوان پذیرفــت. در واقــع، محدودیت‌هــای قانونــی مجلــس بــرای ایجــاد شــوراهای اداری بــه 
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ســه عامــل الــزام‌آوری اختیــارات شــورا، محتــوای اختیــارات شــورا و ترکیــب اعضــای شــورا بســتگی دارد و ایــن 

ــرد: ک ــه  ــورت خلاص ــن ‌ص ــه ای ــوان ب ــا را می‌ت محدودیت‌ه

کــه نظرهــای آن بــدون تأییــد مراجــع صلاحیــت‌دار پیش‌بینی‌شــده در  1ـ ایجــاد شــورای اداریِ الزام‌کننــده 

قانــون اساســی الــزام‌آور می‌شــود، مغایــر اصــول 60 و 138 قانــون اساســی اســت. بــا وجــود ایــن، شــورای نگهبــان، 

ایجــاد شــورای اداریِ الزام‌کننــده را پذیرفتــه اســت؛ هرچنــد ایجــاد آن را وابســته کــرده اســت بــه این‌کــه وظایــف 

گــذار شــود و اختیــارات شــورا ناقــض اســتقلال قــوا نباشــد. قــوه مجریــه صرفــا بــه شــورای متشــکل از وزرا وا

کــه پیشــنهادهای آن بــه تأییــد هــر یــک از وزرا وابســته اســت مغایــر  2ـ ایجــاد شــورای اداریِ پیشــنهاددهنده 

کــردن  قانــون اساســی نیســت؛ زیــرا بــه ‌موجــب اصــل 133 قانــون اساســی، مجلــس، صلاحیــت محــدود 

کــه  اختیــارات وزرا را از جملــه در قالــب ایجــاد شــورا دارد. هم‌چنیــن ایجــاد شــورای اداریِ پیشــنهاددهنده 

پیشــنهادهای آن منــوط بــه تأییــد هیئــت وزیــران اســت، مغایــر قانــون اساســی نیســت؛ زیــرا هیئــت وزیــران 

اختیــار اِعمــال هــر گونــه اصــاح در ایــن پیشــنهادها را دارد و محدودیــت ناچیــز اقــدام نکــردن هیئــت وزیــران 

تــا زمــان ارائــه پیشــنهاد شــورای پیشــنهاددهنده قابــل چشم‌پوشــی اســت.

کــه پیشــنهادهای آن بــه تأییــد رئیس‌جمهــور وابســته  در ایــن میــان، ایجــاد شــورای اداریِ پیشــنهاددهنده 

بــه این‌کــه  اســت، مغایــر قانــون اساســی اســت؛ زیــرا مفیــد بــودن ایجــاد چنیــن شــورایی بســتگی دارد 

تصمیم‌هــای آن مافــوق یــا هم‌تــراز تصمیم‌هــای هیئــت وزیــران باشــد و ایــن موضــوع، محدودکننــده اختیــار 

کــه پیشــنهادهای آن بــه تأییــد کمیســیون متشــکل  هیئــت وزیــران اســت. هم‌چنیــن ایجــاد شــورای اداری 

از چنــد وزیــر وابســته باشــد، مُجــاز نیســت؛ زیــرا ایــن موضــوع مســتلزم ایجــاد شــورای اداریِ الزام‌کننــده 

متشــکل از چنــد وزیــر و مغایــر اصــول 60 و 138 اســت. بــا وجــود ایــن، شــورای نگهبــان، ایجــاد شــورای اداریِ 

کــرده اســت. پیشــنهاددهنده توســط مجلــس را در هــر چهــار شــکل یادشــده تأییــد 

3ـ ایجــاد شــورای مشــورتی هیــچ مغایرتــی بــا قانــون اساســی نــدارد؛ زیــرا نــه ‌تنهــا اســتفاده از نظرهــای شــورای 

کامــل در اختیــار دریافت‌کننــده مشــورت اســت، بلکــه اصــولاً درخواســت نظــر مشــورتی از  مشــورتی بــه ‌طــور 

چنیــن شــورایی نیــز در اختیــار دریافت‌کننــده مشــورت اســت.

4ـ شــورای نگهبــان بــه ‌درســتی، عضویــت نماینــدگان رهبــری در دســتگاه‌های حکومتــی را در هــر ســه نــوع 

شــورای الزام‌کننــده، پیشــنهاددهنده و مشــورتی بــه اجــازه رهبــری وابســته دانســته اســت. نگارنــدگان بــر 
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کــه عضویــت نماینــدگان نهادهــای مافــوق مجلــس و رؤســا )نماینــدگان( نهادهــای زیــر نظــر  ایــن باورنــد 

رهبــری نیــز در هــر نــوع شــورایی بایــد بــه موافقــت نهادهــای یاشــده و رهبــری وابســته باشــد، هرچنــد شــورای 

نگهبــان بــه ایــن موضــوع بــاور نــدارد.

5ـ شــورای نگهبــان بــه ‌درســتی، عضویــت نماینــدگان تمــام نهادهــای حکومتــی )بــا رعایــت بنــد 4 فــوق( و حتــی 

بخــش خصوصــی را در شــوراهای پیشــنهاددهنده و مشــورتی مُجــاز دانســته اســت؛ زیــرا تصمیم‌گیــری الــزام‌آور 

در ایــن شــوراها، در نهایــت در اختیــار مراجــع پیش‌بینی‌شــده در قانــون اساســی اســت. البتــه شــورای نگهبــان 

لازم دانســته اســت نماینــدگان مجلــسِ عضــو شــورا دارای حــق رأی نباشــند کــه ایــن شــرط قابــل انتقــاد اســت؛ 

زیــرا میــان نماینــدگان مجلــس عضــو شــورا و دیگــر اعضــای شــورا تمایــزی بی‌دلیــل می‌گــذارد.

در پایــان، بــا توجــه بــه مفیــد بــودن اســتفاده از ظرفیــت نظرهــای تخصصــی شــوراها بهتــر اســت مقنــنِ 

کنــد و بــه اختلاف‌هــا  اساســی، امــکان ایجــاد شــوراهای اداریِ پیشــنهاددهنده و الزام‌کننــده را پیش‌بینــی 

در ایــن زمینــه پایــان دهــد.

ــه مبهــم و ضــد و نقیــض شــورای نگهبــان در زمینــه  ــا وجــود روی کــه ب ــد  ــر ایــن باورن هم‌چنیــن نگارنــدگان ب

اختیــار مجلــس بــرای ایجــاد شــورای اداری الزام‌کننــده مناســب اســت بــا اتــکا بــه تفکیــک تصمیم‌هــای 

مــوردی و نوعــی در نظــام حقوقــی ایــران، ایجــاد شــورای اداری الزام‌کننــده را کــه فقــط اختیــار صــدور تصمیــم 

مــوردی داشــته باشــد، بــا هــر ترکیــب اعضــا مُجــاز بدانــد.
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سمیرا رضایی مراداعلی1، پیمان حکیم زاده خویی2، میثم نوروزی3

چکیده

، بررســی نقــش و مشــارکت دولت‌هــا در تحقــق چرخــه انــرژی پایــدار جهانــی بــا  هــدف از  پژوهــش حاضــر

کیــد بــر عملکــرد، نقــش و ماهیــت قانونــی دموکراســی انــرژی پایــدار اســت. چرخــه انــرژی پایــدار می‌توانــد  تأ

کنــد. اســتفاده از  کمــک  کاهــش دهــد و بــه حفــظ محیــط ‌زیســت  وابســتگی بــه ســوخت‌های فســیلی را 

گازهــای گل‌خانــه‌ای را بــه‌  منابــع انــرژی تجدیدپذیــر ماننــد بــاد، خورشــید و زمین‌گرمایــی می‌توانــد انتشــار 

کن��د.  گرمای��ش جهان��ی را مح��دود  کاه��ش ده��د و  ط��ور قاب��ل ‌توجه��ی 

تحقــق یــک چرخــه انــرژی پایــدار می‌توانــد وابســتگی بــه تعــداد محــدودی از منابــع انــرژی را کاهــش و امنیــت 

انــرژی را افزایــش دهــد. چرخــه جهانــی انــرژی، یــک جنبــه اساســی از رفــاه اقتصــادی، زیســت‌محیطی و 

اجتماعــی جهــان ماســت. ایــن پژوهــش بــه صــورت توصیفــی و بنیــادی و بــه روش کتاب‌خانــه‌ای بــا اســتفاده 

ــف  ــای مختل ــون فرضیه‌ه ــری و آزم ــه نتیجه‎گی ــی ب ــی تطبیق ــای داده و بررس ــات و پایگاه‌ه ــا، مج کتاب‌ه از 

و  نقــش  بــرای  کــه حقــوق بین‌الملــل، چارچوبــی  یافته‌هــای تحقیــق نشــان می‌دهــد  انجامیــده اســت. 

مشــارکت دولت‌هــا در اجــرای چرخــه انــرژی پایــدار جهانــی فراهــم می‌کنــد. 

کنوانســیون چارچــوب ســازمان ملــل متحــد در مــورد تغییــر آب‌وهــوا )UNFCCC( و موافقت‌نامــه پاریــس بــه 

‌عنــوان توافق‌نامه‌هــای بین‌المللــی اولیــه‌ای عمــل می‌کننــد کــه تعهــدات کشــورها را بــرای کاهــش انتشــار گازهای 

ک بیــان می‌دارنــد. نقــش دولت‌هــا در اجــرای چرخه‌هــای انــرژی پایــدار بــه  گل‌خانــه‌ای و ترویــج منابــع انــرژی پــا

توســعه زیرســاخت‌ها نیــز گســترش می‌یابــد. دولت‌هــا باید اطمینــان یابند که زیرســاخت‌های لازم بــرای حمایت 

ک را بپذیــرد.  از رشــد منابــع انــرژی تجدیدپذیــر وجــود دارد و شــبکه انــرژی می‌توانــد منابــع جدیــد انــرژی پــا
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مقدمه

چرخــه انــرژی پایــدار جهانــی، جنبــه مهمــی از مبــارزه بــا تغییــرات آب‌وهوایــی و حفاظــت از محیــط‌ زیســت 

گرفتــن سیاســت‌های ملــی و ایجــاد معاهــدات و موافقت‌نامه‌هــای بین‌المللــی  اســت. دولت‌هــا بــا در پیــش 

کــه از چرخــه انــرژی پایــدار حمایــت می‌کننــد، در  ماننــد موافقت‌نامــه پاریــس در مــورد تغییــرات آب‌وهــوا 

اجــرای ایــن چرخــه، نقشــی تعیین‌کننــده‌ و مســئولیت‌های متعــدد دارنــد. ایــن سیاســت‌‌ها شــامل توســعه و 

گازهــای  کاهــش انتشــار  کــه اســتفاده از منابــع انــرژی تجدیدپذیــر و  اجــرای سیاســت‌های ملــی انــرژی اســت 

گل‌خانــه‌ای را ترویــج می‌کنــد. دولت‌هــا بــه تعهــدات منــدرج در ایــن معاهــدات نیــز متعهدنــد. عــاوه بــر 

ایــن، در ترویــج اســتفاده پایــدار از انــرژی از طریــق ارائــه مشــوّق‌های مالــی بــرای توســعه و اســتفاده از منابــع 

انــرژی تجدیدپذیــر و ســرمایه‌گذاری در توســعه فناوری‌هــای جدیــد انــرژی هــم نقــش دارنــد. 

موض��وع ان��رژی و تأمی��ن آن همیش��ه یک��ی از دغدغه‌هـا�ی اصل��ی دولت‌هاس��ت. انرــژی پایدــار بـ�ا هـ�ر یـ�ک 

گستــرده دارد و جامع��ه بین‌الملل��ی بای��د راه‌حل‌هـ�ای  ، پیونـ�دی عمی��ق و  از ارکان س��ه‌گانه توسـ�عه پای��دار

مناس��ب ب��رای تأمی��ن اه��داف س��ه ح��وزه مرتب��ط بــا ه��م یعن��ی امنی��ت عرض��ه ان��رژی، رش��د اقتص��ادی و 

حمای��ت زیستـ‌ـمحیطی ت��دارک ببینــد. پاســداری از محیــط‌ زیســت، بخــش جدایی‌ناپذیــر انــرژی پایــدار و 
ــت.1 ک اس ــا ــای پ ، انرژی‌ه ــدار ــرژی پای ــای ان ــون مبن ــت؛ چ ــدار اس ــعه پای ــع آن، توس ــه ‌تب ب

ــا  ــه ب ک ــت  ــت اس ــه ارزان‌قیم ــدار و البت ــی پای ــان دارد، منبع ــطح جه ــه در س ک ــادی  ــتره زی ــا گس ک ب ــا ــرژی پ ان

کاهــش اســتفاده از منابــع فســیلی حــال حاضــر می‌تــوان منبعــی پایــدار و همیشــگی  تکیــه بــر آن ضمــن 

ب��رای برط��رف ک��ردن نی��از بـه� ان��رژی در جهاــن ایجــاد کـر�د. بنابرایــن، چال�ـش اساس�ـی توســعه پایدــار در بخ�ـش 

کل جهــان و نس��ل‌های آتـ�ی بدــون لطمـ�ه بـ�ه محیـ�ط  انرــژی همـو�اره توســعه منافـ�ع خدمــات انرــژی بـ�ه 
ـده اســت.2 ـنی بوـ انساـ

و  ب��وده  مط��رح  مختل��ف  درج��ات  و  انح��ا  ب��ه  ان��رژی  بین‌المل��ل  حق��وق  تکامل��ی  فرآین��د  در  چال��ش  ای��ن 

مباحث��ات فراوان��ی در ای��ن‌ زمین��ه ش��کل ‌گرفت��ه اس��ت. لازمــه انــرژی پایــدار در جهــان، اســتفاده از انرژی‌هــای 

1. Heffron, R. J., “The global future of energy law”, International Energy Law Review, 2017, p. 15.

2. Sorin, F., “World energy outlook, the International energy Agency (IEA) report”, Revue Generale Nucleaire, 6-8, 
2006, p. 10.
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ــن  ــز قوانی ــر نی ــال حاض ــد، در ح ــه پایان‌پذیرن ــر این‌ک ــاوه ب ــرژی ع ــع ان ــی مناب ــون باق ــت؛ چ ــر اس تجدیدپذی

بین‌المللــی قــوی و مســتحکمی دارنــد. دربــاره تنظیــم قوانیــن بــرای اســتفاده از انرژی‌هــای تجدیدپذیــر 

می‌تــوان مشــکل اصلــی پیــش ‌روی کشــورها را مســائل مربــوط بــا محیــط‌ زیســت دانســت؛ چــون اســتفاده 

کــه می‌توانــد بــرای آینــده کشــور‌ها مثبــت باشــد،  ک بــرای توســعه پایــدار بــه همــان میــزان  از انرژی‌هــای پــا

می‌توانــد باعــث بــروز برخــی ناهماهنگی‌هــا در روابــط بین‌الملــل بــه‌ خصــوص در زمینــه مشــکلات محیــط‌ 

کــه مهم‌تریــن آن‌هــا، آلودگی‌هــای هســته‌ای اســت. تنهــا زمانــی می‌تــوان ایــن چالش‌هــا را  زیســتی شــود 

کــرد. در چارچــوب تعریــف  کــه منبــع انــرژی مــورد نظــر را بتــوان منبــع انــرژی پایــدار محســوب  کــرد  برطــرف 

، مفهــوم انــرژی پایــدار عبــارت اســت از تولیــد و مصــرف انــرژی بــه روشــی  کمیســیون برونتلنــد1 از توســعه پایــدار
کهــ نی��از نس‌ـل�های حاضرــ را ب�ـدون لطمــه ب��ه توانای��ی نس‌ـل�های آت��ی در تأمی��ن نیازهایشــان بــرآورده ســازد.2

کــه ســه حــوزه محیــط‌  بنــا بــه تعریــف کمیســیون برونتلنــد، زمانــی مفهــوم انــرژی پایــدار محقــق می‌شــود 

زیســت، انــرژی و توســعه بــا یکدیگــر هم‌پوشــانی داشــته باشــند. پــس در این‌جــا نیــز مشــاهده می‌شــود 

کــه بــرای  کــه حــوزه محیــط‌ زیســت، حــوزه‌ای جــدا از انــرژی پایــدار نیســت، بلکــه یکــی از ســه ارکان آن اســت 

بررســی دسترســی بــه توســعه پایــدار نیــاز اســت.3 در مفهــوم مخالــف، امــکان بــروز تعــارض میــان مفــاد ایــن 

ــدار شــود. ــع از تحقــق مفهــوم توســعه پای ــد مان ســه حــوزه وجــود دارد و می‌توان

در سطح بین‌المللی، سیاست‌های حقوق بین‌الملل توسعه و حقوق بین‌الملل انرژی عمدتاً در یک راستاست 

و با سیاست‌های حقوق بین‌الملل محیط‌ زیست به ‌عنوان یکی از ارکان توسعه پایدار مغایر است. همان طور 

که پیش‌تر به آن اشاره شد، قوانین بین‌المللی، حدود توسعه و دسترسی به انرژی را تعیین و چارچوب توسعه 

پایـدار را تعریـف کـرده اسـت کـه ایـن حـدود و تعاریـف تا حدود بسـیار زیادی، مشـکلات موجود در سـطح جهانی 

را برطـرف می‌کنـد. در ایـن میـان، آن‌چـه بیـش از هـر چیـزی محـل اختالف بیـن کشـورهای دنیاسـت، مسـائل و 
مشـکلات محیط زیسـتی اسـت که در راسـتای دسترسـی به انرژی پایدار انکارناپذیر قرار دارد.4

1. World Commission on Environment and Development (Brountland Commission), 1987.

2. Damveld, H and R. Jan van den Berg, “Nuclear Waste and Nuclear Ethics, Social and Ethical Aspects of the Retriev-

able Storage of Nuclear Wast”, January, 26, 2000, p. 39.

3. Shapiro, SA and JP Tomain, Achieving Democarcy: The Future of Progressive Regulation, 8, 2014, p. 41.

4. Heffron, op.cit., p. 136.
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 بــرای حــل ایــن مشــکل، جامعــه بین‌المللــی بایــد راه‌حل‌هــای مناســب بــرای تأمیــن اهــداف ســه حــوزه 

مرتبــط بــا هــم یعنــی امنیــت عرضــه انــرژی، رشــد اقتصــادی و حمایــت زیســت‌محیطی را تــدارک ببینــد. 

بنابرای��ن، چال��ش اساس��ی توســعه پایــدار در بخــش انــرژی، همــواره توســعه منافــع خدمــات انــرژی بــه‌ کل 

ــت.  ــوده اس ــانی ب ــت انس ــط‌ زیس ــه محی ــه ب ــدون لطم ــی ب ــل‌های آت ــان و نس جه

در ایــن پژوهــش بــا هــدف تبییــن نقــش و مشــارکت دولت‌هــا در تحقــق چرخــه انــرژی پایــدار جهانــی بــر 

ــدار قابــل ‌اســتفاده  ــرژی پای ، تولیــد و مصــرف ان ــدار ــرژی پای عملکــرد، نقــش و ماهیــت قانونــی دموکراســی ان

گفتــه پیداســت ایــن امــر مســتلزم  کیــد خواهــد شــد. نا ــرای کشــورهای توســعه‌یافته و در حــال‌ توســعه تأ ب

تدویــن و اجمــاع روی یــک قانــون بین‌المللــی بــرای الــزام همــه کشــورها بــه رعایــت قوانیــن زیســت‌محیطی 

ــا اســتفاده از آن بــه انــرژی پایــدار و در پــی آن، توســعه پایــدار رســید. حــوزه مــورد بحــث  کــه بتــوان ب اســت 

کــه بــرای ورود بــه آن بایــد بــه حوزه‌هــای مختلــف وارد شــد.  در ایــن پژوهــش، موضوعــی چندوجهــی اســت 

کنــون موضــوع بحــث تنهــا از وجــه قانونــی بررســی و اصــول و قواعــد بین‌المللــی تــا حــدودی تشــریح و تبییــن  ا

ــردد. ــه می‌گ ــرای اصــاح امــور ارائ ــردی ب کارب می‌شــود و پیشــنهادهای 

کثریــت کشــورها  کــه ا ارتقــای توســعه اقتصــادی یکــی از اثــرات پایــداری در زمینــه انــرژی محســوب می‌شــود 

کــه چنیــن توســعه‌ای  بــه دنبــال کســب آن هســتند. بــا ایــن ‌حــال، هــر دولــت مســئولیت دارد اطمینــان یابــد 

بــا اهــداف زیســت‌محیطی مغایــرت نــدارد و تأثیــرات ســوء احتمالــی بــر ســامت انســان را بــه حداقــل مطلــق 

کنونــی بــا توجــه بــه وابســته بــودن بــازار انــرژی بــه ســوخت‌های فســیلی و  کاهــش می‌دهــد. در دنیــای 

تمرکــز منابــع ایــن ســوخت‌ها در یــک جغرافیــای خــاص باعــث شــده اســت تــا کشــورهای نیازمنــد، خــود 

گرفتــن  را بــه حقــوق بین‌الملــل متعهــد بداننــد و هم‌زمــان از امنیــت انــرژی بــه ‌خصــوص هنــگام در نظــر 

سیاســت‌های انــرژی پایــدار نگــران باشــند. ایــن امــر نیــاز جامعــه بین‌المللــی بــرای ارتقــای بهــره‌وری انــرژی و 

ک را القــا می‌کنــد. وابســتگی شــدید کشــورها  تغییــر جهــت از ســوخت‌های فســیلی بــه دیگــر منابــع انــرژی پــا
ــی و درگیری‌هــای مســلحانه شــده اســت.1 ــی و تنــش بین‌الملل گاز باعــث بی‌ثبات ــه نفــت و  در گذشــته ب

ــعه  ــث و توس ــت بح ، اهمی ــدار ــاد پای ــادی و اقتص ــعه اقتص ــک توس ــه ی ــت‌یابی ب ــه دس ــاز ب ــزون نی ــد روزاف رش

ــزوم رســیدگی فــوری بــه  بین‌المللــی را در طــول چنــد دهــه گذشــته نشــان داده اســت. در همیــن زمینــه، ل

1. Lawrence, William H., and John H. Minan, “The Role of Warranties and Product Standards in Solar Energy Devel-
opment”, Vand. L. Rev. 34, 537, 1981, p. 51.
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، بــه ‌طــور  موضوعــات مرتبــط بــا انــرژی و تــاش بــرای دســت‌یابی انــرژی پایــدار در آینــده بــرای همــه بشــر

گســترده‌ای شــناخته ‌شــده اســت. شــاید بتــوان اصلی‌تریــن دغدغــه کشــور‌ها در دســت‌یابی بــه انــرژی پایــدار 

ــرای آن در نظــر  ــی بســیاری ب ــه در دهــه گذشــته، تمهیــدات قانون ک را مباحــث محیــط‌ زیســتی آن دانســت 

، قدرت‌هــای اقتصــادی  کارشــکنی دولت‌هــا همــراه بــوده اســت یــا بــه عبارتــی بهتــر کــه البتــه بــا  گرفتــه ‌شــده 

بــزرگ دنیــا، تفســیر دل‌خــواه خــود را از معاهــدات انــرژی داشــته‌اند.

گفتار اول. مبانی نظری

کــه »نیازهــای حــال حاضــر را برطــرف می‌کنــد بــدون   انــرژی پایــدار1 بــه ‌گونــه‌ای تولیــد و اســتفاده می‌شــود 

انرژی بــه  انتقــال  انــدازد«.2  خطــر  بــه  را  خــود  نیازهــای  تأمیــن  در  را  آینــده  نســل‌های  توانایــی  این‌کــه 

گرمایــش، ســرمایش و نیــرو بــرای حمل‌ونقــل بــه  روشــی پایــدار بــرای تأمیــن نیازهــای جهــان بــه بــرق، 

‌طــور گســترده‌ای بــه یکــی از بزرگ‌تریــن چالش‌هــای پیــش روی بشــریت در قــرن ۲۱ تبدیــل شــده ‌اســت. 

در سراســر جهــان، نزدیــک بــه یــک میلیــارد نفــر بــه بــرق دسترســی ندارنــد و حــدود ســه میلیــارد نفــر بــرای 

ــن  ــتفاده از ای ــد. اس ــتفاده می‌کنن ــی اس ــود حیوان ک ــا  ــال ی ــوب، زغ ــد چ ــوخت‌های دودزا مانن ــز از س پخت‌وپ

کــه باعــث می‌شــود ســالانه حــدود ۷ میلیــون  ســوخت‌های فســیلی یکــی از عوامــل عمده آلودگــی هواســت 

از  گل‌خانه‌ای ناشــی   گازهــای  از درصــد   ۷۰ حــدود  انتشــار  عامــل  انــرژی،  مصــرف  و  بمیرند.3 تولیــد  نفــر 
فعالیــت انســانی اســت.4

تحــولات بــه ســود نظــام بــازار در ســطح بین‌المللــی از یــک ‌ســو و نگرانــی و نیــز نبــود اطمینــان ســرمایه‌گذاران 

کتشــاف و بهره‌بــرداری از منابــع کانــی از ســوی  خارجــی در بــه دســت آوردن ســود مــورد نظــر از فعالیت‌هــای ا

کــه هــدف  دیگــر بــه کارزاری در ســطح منطقــه‌ای و بین‌المللــی از ســوی کشــورهای توســعه‌یافته منجــر گردیــد 

غایــی آن‌هــا، تأمیــن منافــع خــود و شــرکت‌های متبوعشــان اســت. عــاوه بــر ایــن، محدودیــت منابــع فســیلی 

1.Sustainable energy.

2. Lemaire, Xavier (September 2010). 

3. Air pollution. www.who.int. Retrieved 2020-12-31.

4. Charts Explain Greenhouse Gas Emissions by Countries and Sectors. World Resources Institute. 2020-02-06. Re-
trieved 2020-12-31.
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کــردن نیازهــای جامعــه بین‌المللــی بــه ‌ویــژه جهــان توســعه‌یافته صنعتــی و عواقــب  معدنــی بــرای برطــرف 

زیان‌بــار زیســت‌محیطی ناشــی از اســتخراج منابــع یادشــده و تولیــدات ناشــی از به‌کارگیــری ایــن منابــع و از 

کــه بــه ســیر ایــن کارزارهــا در زمینــه ایجــاد نظامــی حقوقــی  دســت دادن تنــوع زیســتی از دیگــر عواملــی اســت 

در ســطح منطقــه‌ای و بین‌المللــی شــتاب بخشــیده اســت. در ظاهــر، هــدف ایــن تقابــل، تکویــن یــک نظــام 

حقوقــی منطقــه‌ای و بین‌المللــی بــرای برقــراری تــوازن در تأمیــن منافــع ســرمایه‌گذاران خارجــی و کشــورهای 

ــرای حفــظ و تأمیــن منافــع ســرمایه‌گذاران  ــر ب ــا ایــن حــال، در عمــل، بیش‌ت ــا ســرمایه‌پذیر اســت. ب ــان ی میزب

خارجــی گام برداشــته اســت. تلاش‌هایــی کــه بــه ‌منظــور تقابــل حقــوق عمومــی و خصوصــی و تضعیــف اولــی بــه 

ســود دومــی مبــذول گردیــده، از جملــه مــواردی اســت کــه امــروزه در اســناد بین‌المللی چون منشــور بین‌الملل 

ــر اصــل تجــارت آزاد و  کیــد ب ــا تأ ــرد. هــدف ایــن اســناد ب ک ــوان مشــاهده  ــرژی و توافق‌هــای منطقــه‌ای می‌ت ان

کاهــش و رفــع موانــع تعرفــه‌ای و غیــر تعرفــه‌ای، تثبیــت و تحکیــم منافــع ســرمایه‌گذاران عمــده بین‌المللــی در 

کمیــت ایــن کشورهاســت. کشــورهای ســرمایه‌پذیر در حــال ‌توســعه و در مقابــل، تضعیــف حا

گفتار دوم. حقوق بین‌الملل چرخه انرژی

تشــکیل  را  منطقــه‌ای  و  ملــی  قوانیــن  موضــوع  کــه  انــرژی  مولّــد  منابــع  یــا  انــرژی  حامل‌هــای  از  غــرض 

، نــور خورشــید، آب، بــاد، اورانیــوم، زغال‌ســنگ و بخــار اســت. بنابرایــن، منابــع طبیعــی  گاز می‌دهنــد، نفــت، 

کــه در تولیــد انــرژی نقشــی مســتقیم ندارنــد، از حــوزه عنــوان »حقــوق  کبالــت و مــس   ، چــون جنــگل، منگنــز

بین‌المللــی انــرژی« خارجنــد. بــا توجــه بــه ایــن مــوارد می‌تــوان منابــع انــرژی‌زا را بــه منابــع تمام‌شــدنی و 

گاز و زغال‌ســنگ  کــرد. منظــور از منابــع تمام‌شــدنی، منابعــی مثــل نفــت،  منابــع تجدیدشــد‌نی تقســیم 

کــه بــا تولیــد و مصــرف آن‌هــا مخــازن تهــی می‌شــوند و از بیــن می‌رونــد. غــرض از منابــع تجدیدشــدنی  اســت 

کــم  هــم ایــن اســت کــه بــا یــک یــا چنــد بــار مصــرف مســتهلک نمی‌شــوند. بنابرایــن، وقتــی از نظــام حقوقــی حا

ــر تمــام فعالیت‌هــای مربــوط  کــه ب ــرژی صحبــت می‌کنیــم، غــرض، آن قوانیــن و مقرراتــی اســت  ــع ان ــر مناب ب

کتشــاف، بهره‌بــرداری،  کــم اســت. ایــن فعالیت‌هــا معمــولاً شــامل ا بــه ایــن منابــع و روابــط ناشــی از آن‌هــا حا
تولیــد، ذخیره‌ســازی، حمل‌ونقــل، تجــارت و مصــرف اســت.1

1. Redgwell, Inigo Del Guaya, Energy Law in Europe. National, EU and International Law and Institute, Oxford Uni-
versity Press.
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بند اول. حقوق بین‌الملل منابع طبیعی

اســتفاده بی‌رویــه از منابــع طبیعــی، بی‌توجهــی بــه اســتفاده صحیــح از منابــع زمینــی و ســهل‌انگاری در 

حفاظــت از ایــن منابــع، نســل‌های حاضــر و آینــده را بــا مشــکلاتی اساســی مواجــه کــرده اســت. امــروزه مســائلی 

ک‌هــا، نابــودی جنگل‌هــا،  چــون افزایــش گازهــای گل‌خانــه‌ای و گرمایــش جهانــی، کاهــش لایــه ازن، تخریــب خا

مــواد  دریاهــا،  و  رودخانه‌هــا  بــه درون  کارخانه‌هــای صنعتــی  فعالیــت  از  ناشــی  زایــد  مــواد  جــاری شــدن 

منتشرشــده ناشــی از فعالیــت نیروگاه‌هــای اتمــی و مــوارد دیگــر همگــی در جهــت نابــودی محیــط‌ زیســت قــرار 

گرفتــه اســت. از ایــن ‌رو، مســئله بهره‌بــرداری صحیــح و منطقــی نســل حاضــر بــه‌ منظــور دســت‌یابی نســل‌های 

آینــده بــه منابــع، جایــگاه ویــژه‌ای می‌یابــد. چــون هیــچ دلیــل و برهانــی بــر برتــری نســل حاضــر در اســتفاده از 

منابــع موجــود بــه ‌طــور انحصــاری بــر منابــع طبیعــی نیســت، نســل حاضــر، مســئولیت بیش‌تــری در حفاظــت 

کــه نســل‌های آینــده در رونــد ایجــاد موافقت‌نامه‌هــای بین‌المللــی حضــور  از محیــط‌ زیســت دارد، بدیــن معنــا 

ندارنــد. پــس نســل حاضــر بایــد تضمین‌کننــده منافــع نســل‌های آینــده باشــد.

کمیســون برونتلنــد( در »گــزارش آینــده مشــترک  کمیســیون ملــل متحــد در محیــط‌ زیســت و توســعه )1987( )

کــه پاســخ‌گوی نیازهــای نســل حاضــر بــدون بــه   »توســعه‌ای دانســته   را عب��ارت از م��ا«، اص��ل توسـع�ه پایدــار

ــن  ــول قوانی ــو از اص ــه دهلی‌ن ــن در بیانی ــد«. هم‌چنی ــی باش ــل آت ــای نس ــا و نیازه ــن ظرفیت‌ه ــر انداخت خط

گردیــد،  کــه در دهلــی نــو )هنــد( )2 تــا 6 آوریــل 2002( برگــزار  بین‌المللــی مربــوط بــه توســعه حقــوق بین‌الملــل 

بــه فرآیندهــای اقتصــادی،  اعــام شــد: »رویکــرد جامــع و یکپارچــه‌ای  ایــن ‌گونــه  پایــدار  هــدف توســعه 

ــه  ــرد و ب ــورت می‌گی ــن ص ــی و زمی ــع طبیع ــدار از مناب ــتفاده پای ــدف اس ــا ه ــه ب ک ــت  ــی اس ــی و سیاس اجتماع

حفاظــت از محیــط، زندگــی انســان و هم‌چنیــن توســعه اجتماعــی و اقتصــادی بســتگی دارد و در پــی تحقــق 

بخشــیدن حــق همــه انســان‌ها بــه اســتاندارد زندگــی مناســب بــر اســاس فعالیت‌هایشــان، مشــارکت آزاد و 
معنــی‌دار در توســعه و توزیــع عادلانــه منافــع حاصــل، بــا توجــه بــه نیازهــا و منافــع نســل‌های آینــده اســت«.1

دولت‌هــا موظــف بــه ارائــه حمایــت مالــی بــرای اجــرای پروژه‌هــای انــرژی پایدارنــد. ایــن حمایــت می‌توانــد 

کاهــش هزینه‌هــای مربــوط بــه انتقــال  بــه شــکل یارانــه، مشــوّق‌های مالیاتــی یــا تضمیــن وام باشــد و در 

بــه انــرژی پایــدار و تشــویق ســرمایه‌گذاری بخــش خصوصــی بســیار مهــم اســت. هم‌چنیــن دولت‌هــا در 

. 1. بیانیه دهلی نو از اصول قوانین بین‌المللی مربوط به توسعه پایدار
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نقش و مشارکت دولت‌ها در تحقق چرخه انرژی پایدار جهانی با 
تأکید بر عملکرد، نقش و ماهیت قانونی دموکراسی انرژی پایدار

گــذار بــه انــرژی پایــدار حمایــت می‌کنــد. ایــن  کــه از  ایجــاد یــک چارچــوب نظارتــی نقــش مهمــی ایفــا می‌کننــد 

کارآمــد، ایجــاد  موضــوع شــامل تنظیــم اســتانداردهای عملکــرد بــرای محصــولات و ســاختمان‌های بــا انــرژی 

برنامه‌هــای بهــره‌وری انــرژی و ترویــج اســتفاده از منابــع انــرژی تجدیدپذیــر اســت. در پایــان، نقــش دولت‌هــا 

در اجــرای چرخــه انــرژی پایــدار جهانــی بســیار مهــم و چندوجهــی اســت. از منظــر حقــوق بین‌الملــل، 

دولت‌هــا موظفنــد از طریــق اجــرای سیاســت‌ها، حمایت‌هــای مالــی و مقــررات، حــق برخــورداری از محیطــی 

ــه  ــی ب کننــد. موفقیــت انتقــال جهان ــدار را ترویــج و حمایــت  ــرژی پای ــه ان ــه دسترســی ب امــن و ســالم از جمل

انــرژی پایــدار بــه تعهــد و همــکاری دولت‌هــا، بخــش خصوصــی و جامعــه مدنــی بســتگی دارد.

بند دوم. اقدامات آینده در سطح ملی

قانـــون مربـــوط بـــه انـــرژی پایـــدار در طـــول ۳۰ ســـال آینـــده کجاســـت؟ در واقـــع، ایـــن اقدامـــات آن قـــدر ناموفـــق 

ــای  ــای برنامه‌هـ ــه‌ جـ ــرژی را بـ ــناریوهای انـ ــد سـ ــح می‌دهـ ــون ترجیـ کنـ ــه‌ای ا ــه حرفـ ــه جامعـ کـ ــت  ــوده ‌اسـ بـ

کـــردن پاســـخ بـــه ایـــن ســـؤال،  کن���د. اولیـــن وظیفـــه در فرمولـــه  انرـــژی باـ�ـ توج���ه بهـــ عدـــم قطعیتـــ غال�ــب آم�ــاده 

کنیـــم تـــا آینـــده انـــرژی پایـــدار را پـــرورش دهیـــم. واضح‌تریـــن  کـــه بایـــد تشـــویق  تعییـــن منابـــع انـــرژی اســـت 

، به���ره‌وری ان���رژی اس�ــت. ایـــن امـــر بایـــد در تمـــام بخش‌هـــای اقتصـــاد ـ حمل‌ونقـــل،  عاملـــ بـر��ای ان���رژی پای���دار

گاهـــی »مســـئله ســـیندرلا« نامیـــده  ـــرژی  کالاه���ای مصرفـی�� ـ تروی���ج شـــود. بهـــره‌وری ان صنع��ت، سـا��ختمان و 

کـــرده  کمـــی را در محافـــل قانونـــی جـــذب  می‌شـــود؛ زیـــرا تنهـــا یارانه‌هـــای دولتـــی محـــدود و بحـــث نســـبتاً 

ــره‌وری  ــه بهـ کـ ــد  ــان می‌دهـ ــرژی نشـ ــی انـ ــط آژانـــس بین‌المللـ ــر توسـ ــات اخیـ ــال، تحقیقـ ــن‌ حـ ــا ایـ ‌اس���ت. بـ

کربـــن نســـبت بـــه دیگـــر منابـــع انـــرژی )‏ازجملـــه انـــرژی  انـــرژی می‌توانـــد بـــه‌ طـــور بالقـــوه در تثبیـــت انتشـــار 

ـــرژی  کـــه ان کاهـــش یابـــد  هســـته‌ای(، ســـهم بیش‌تـــری ‏داشـــته باشـــد.1 بهـــره‌وری انـــرژی شـــاید بـــه ایـــن دلیـــل 

کاهشـــ می‌ده��د. بـــا ایـــن‌ حـــال،  جدی��دی تولیـد�� نمی‌کن�ــد، بلکـــه بهـ�ـ ‌سـا��دگی، نـر��خ مص���رف ان�ــرژی موج�ــود را 

کـــرد، 2یـــک واحـــد انـــرژی  ک��ه آمـــوری لوییـــس یـــک ‌بـــار اشـــاره  گمراه‌کننـ�ـده اسـ�ـت. هم���ان ‌ط���ور  اینـــ مســـئله 

ــی(‏ را  ــگاوات« )‏یـــک وات منفـ ــارت »نـ ��د ان���رژی تولیدشـد��ه اس���ت. او عبـ ــادل بـا�� ی���ک واح ــده معـ ذخیره‌شـ

ـــرد. ک ـــداع  ـــرای ایـــن منظـــور اب ب

1. International Energy Agency, World Energy Outlook 2006, at 192.

2. A Lovins, 1977.
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بــه نظــر می‌رســد بــا توجــه بــه تمــام دلایــل بــالا، انــرژی هســته‌ای، بخشــی از راه‌حل‌هــای انــرژی پایــدار بــرای 

کــه بــه اســتفاده از ایــن منبــع  کــه کشــورهایی  گفتــن نیســت  ۳۰ س��ال آیندــه نیســت. بــا ایــن‌ حــال، نیــازی بــه 

ادامــه می‌دهنــد، بایــد در ســطح ملــی، تمــام کنترل‌هــای لازم ایجادشــده تحــت قوانیــن بین‌المللــی از جملــه 

مســائل ایمنــی، دفــع زباله‌هــای هســته‌ای، اعــام حــوادث هســته‌ای، پــردازش مجــدد زباله‌هــای هســته‌ای، 

کمک‌هــای بین‌المللــی در شــرایط اضطــراری هســته‌ای را انجــام دهنــد.1  انتقــال زباله‌هــای هســته‌ای و 

کــه بــه نظــارت بیش‌تــر بــر عملیــات شــرکت‌های هســته‌ای نیــاز  عــاوه بــر ایــن، بــه نظــر می‌رســد قوانیــن ملــی 

دارنــد، پــس از آشــکار شــدن شکســت‌ها و غفلــت آژانــس هســته‌ای ژاپــن، اپراتــور نیــروگاه فوکوشــیما در ژاپــن 

ضـر�وری باشنــد. قوانیــن ملــی نیــز در مــورد تأسیســات ذخیره‌ســازی زباله‌هــای هســته‌ای مــورد نیــاز خواهــد 

بــود و مســئولیت بلندمــدت بــرای چنیــن تأسیســات ذخیره‌ســازی بایــد توســط قانــون وضــع شــود.

بند سوم. اقدامات آینده در سطح بین‌المللی

شــد،  خواهــد  وضــع  ملــی  دولت‌هــای  توســط  مــوارد  بیش‌تــر  در  انــرژی  دقیــق  سیاســت‌های  گرچــه  ا

پیش��رفت‌های بین‌المللـی�، ظرفی�ـت شـک�ل دادن ب�ـه مس��یر چنینــ سیاســت‌هایی را دارنــد. ​پــس تغییــر اساســی 

در نهادهــای بین‌المللــی ضــروری اســت. ســازمان ملــل در طــول دهــه گذشــته، توجــه زیــادی را به ترویــج انرژی 

پایــدار اختصــاص داده، امــا تلاش‌هایــش، بیش‌تــر در قالــب تحقیقــات و توســعه سیاســت هماهنگ‌ناشــده‌ای 

بــوده کــه توســط برنامــه توســعه ســازمان ملــل متحــد، برنامــه محیــط‌ زیســت ســازمان ملــل متحــد،2 وزارت امــور 

اقتصــادی و اجتماعــی3 و شــش کمیســیون اقتصــادی منطقــه‌ای انجــام شــده ‌اســت.

گیــر بــه نــام آژانــس انــرژی ســازمان ملــل متحــد بــر توســعه انــرژی پایــدار تمرکــز دارد، ولــی   برنامــه‌ای فرا

بیش‌ترــ ب��ه تب��ادل اطلاعاــت پرداخت��ه اسـ�ت. ایــن آژانــس را می‌تــوان بــا آژانــس بین‌المللــی انــرژی اتمــی 

کــرد. ایــن مؤسســه در ســال ۱۹۵۷ بــا هــدف ترویــج توســعه جهانــی انــرژی هســته‌ای  موجوــد مدل‌سـ�ازی 

گســترده‌ای از نگرانی‌هــای زیســت‌محیطی و ایمنــی در مــورد چنیــن  تأســیس شــد و بــه مقابلــه بــا طیــف 

توس��عه‌ای پرداخ��ت. در حالــی ‌کــه هزینــه قابــل ‌توجهــی در ایجــاد یــک آژانــس جدیــد وجــود دارد کــه کشــورها 

1. Nuclear Safety Convention (5 July 1994(.

2. UNEP

3. UN DESA
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گســترش نقــش آژانــس بین‌المللــی انــرژی اتمــی )‏و  ممکــن اســت تمایلــی بــه تحمــل آن نداشــته باشــند، 

تغییــر نــام آن( بــه ‌منظــور در نظــر گرفتــن تمــام جنبه‌هــای توســعه انــرژی پایــدار یــا در پرتــو پتانســیل محــدود 

ــر توســعه پایــدار امکان‌پذیــر خواهــد بــود. ــز انحصــاری ب ــرای تمرک ــرژی هســته‌ای، ب آینــده ان

، دولــت آلمان  در پاســخ بــه ناامیــدی بســیاری از کشــورها از اقــدام بین‌المللــی بــرای حمایــت از توســعه پایــدار

گرفت�ـن نق�ـش رهب�ـری در ایج�ـاد آژان�ـس بین‌الملل�ـی ان�ـرژی تجدیدپذی�ـر )IRENA(‏ در  اخی�ـراً ابت�ـکار عم�ـل را ب�ـا 

گرفتــه‌ اســت. قانونــی در ایــن زمینــه وضــع و اجــرا شــده و تعــداد مــورد نیــاز حمایــت احــزاب دولتــی را  دســت 

کــرده، امــا از نظــر  ، سیاســت و تحقیقــات علمــی را آغــاز  بــه دســت آورده ‌اســت.1 ایــن آژانــس در حــال حاضــر

گزینــه ســاده، امــا مقــرون ‌بــه ‌صرفــه بــرای ســازمان  سـا�زمان ملــل متحدــ بی‌اعتبـا�ر اس��ت. بــا ایــن ‌حــال، یــک 

گــردد، در حالــی ‌کــه )ترجیحــا(‏ گســترش  کــه ایــن سیاســت‌ها توســط آژانــس اتخــاذ  ملــل متحــد آن اســت 

ـ ان��رژی پایــدار اس��ت. بــر اســاس  ک��ردن جنبه‌هــای دیگرـ نق��ش آن، فرات��ر از انــرژی تجدیدپذی��ر بــرای ش��امل 

گل‌خانــه‌ای و حمایــت از اســتفاده  گازهــای  کاهــش انتشــار  توافق‌نامــه پاریــس، دولت‌هــا موظفنــد بــرای 

کننــد. دولت‌هــا هم‌چنیــن در تفســیر و اعمــال قوانیــن بین‌المللــی  اقــدام  انــرژی تجدیدپذیــر  از منابــع 

ــه شــامل حل‌وفصــل اختلافــات بیــن دولت‌هــا و اجــرای  ک ــد  ــدار نقــش دارن ــرژی پای در چارچــوب چرخــه ان

معاهــدات و موافقت‌نامه‌هــای بین‌المللــی اســت. 

چرخــه انــرژی پایــدار جهانــی، جنبــه مهمــی از مبــارزه بــا تغییــرات آب‌وهوایــی و حفاظــت از محیــط‌ زیســت 

اســت. دولت‌هــا از طریــق تعییــن سیاســت‌های ملــی، ایجــاد معاهــدات و موافقت‌نامه‌هــای بین‌المللــی 

حقــوق  می‌کننــد.  ایفــا  تعیین‌کننــده‌ای  نقــش  چرخــه  ایــن  اجــرای  در  ســرمایه‌گذاری  و  مالــی  تأمیــن  و 

ــه  ــرای چرخ ــات در اج ــل اختلاف ــت از حل‌وفص ــود و حمای ــدات خ ــه تعه ــا ب ــزام دولت‌ه ــا ال ــز ب ــل نی بین‌المل

ــی دارد. ــش مهم ــدار نق ــرژی پای ان

گفتار سوم. دموکراسی انرژی پایدار

گــذار پدیــدار  ک و تمرکززدایــی بــه‌ عنــوان عنصــری از آن  دموکراســی انــرژی در چارچــوب انتقــال انــرژی پــا

کنشــگری و جنبش‌هــای اجتماعــی اســت  شــده اســت. ریشــه‌های مفهــوم دموکراســی انــرژی پایــدار در 

گــذار انــرژی تمرکــز می‌کننــد و ایدئال‌هــای عدالــت اجتماعــی و برابــری اقتصــادی را  کــه بــر ابعــاد اخلاقــی 

1.As at August 2012 there are 101 state parties to the Statute.
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ــرده  ک ــکا ظهــور  ــا و امری ــراً در اروپ ــرژی اخی ــد.1 مفهــوم دموکراســی ان ــار هــم می‌آورن کن ک  ــا ــرژی پ ــا انتقــال ان ب

کــه بیش‌تــر توســط NGOهــا و در  کاربردهــای اولیــه ایــن مفهــوم بــه دهــه 2010 برمی‌گــردد، زمانــی  اســت.2 

گفتمــان دانشــگاهی، اولیــن ارجاعــات عینــی  مقــالات مختلــف سیاســی و غیــر علمــی اســتفاده می‌شــد.3 در 
بــه ایــن مفهــوم در ســال‌های 2010 و 2011 بــه‌ خصــوص در منابــع آلمانــی و دانمارکــی ظاهــر شــد.4

کــه »بــا مقاومــت  « توصیــف‌ شــده اســت  دموکراســی انــرژی بــه‌ عنــوان »یــک جنبــش اجتماعــی نوظهــور

ــرژی غالــب ســوخت فســیلی و در عیــن ‌حــال، بازیابــی و بازســازی دموکراتیــک رژیم‌هــای  ــر برنامــه ان در براب

گرفتــن خاســتگاه‌های اولیــه ایــن  انــرژی، انتقــال انرژی‌هــای تجدیدپذیــر را پیــش می‌بــرد«.5 بــا در نظــر 

کامــل بپردازنــد، رنــگ و  کــه برخــی نشــریات بیــش از آن‌کــه بــه تحلیل‌هــای  اصطــاح، جــای تعجــب نیســت 

بــوی مانیفســت دارنــد. بــا ایــن ‌وجــود، ایــن موضــوع نــگاه قابــل ‌توجهــی را در سراســر جهــان بــه خــود جلــب 

کــرده و در تعــدادی از حوزه‌هــا، از جملــه علــوم اجتماعــی و حقــوق نفــوذ یافتــه اســت. ایــن مبحــث بــه بررســی 

و پاس�ـخ ب�ـه س�ـؤال‌های مرب�ـوط ب�ـه عملک�ـرد، نق�ـش و ماهی�ـت قانون�ـی دموکراس�ـی ان�ـرژی پای�ـدار می‌پ�ـردازد.

مفهــوم دموکراســی انــرژی پایــدار در پس‌زمینــه تمرکززدایــی و توزیــع عادلانــه و مزایــای بخــش انــرژی آشــکار 

می‌شــود.6 بــه ‌طــور ســنتی، بازیگــران بزرگــی ماننــد ایالت‌هــا و شــرکت‌های بــزرگ بــر بخــش انــرژی بــه ‌ویــژه در 

گیرنــدگان منفعــل انــرژی  بخــش عرضــه آن تســلط دارنــد. مصرف‌کننــدگان انــرژی بــه‌ طــور ســنتی بــه‌ عنــوان 

تولیدشــده توســط شــرکت‌های بــزرگ و مســلط انــرژی نقــش داشــته‌اند. نــه ‌تنهــا بازیگــران بخــش انــرژی 

1. Matthew Burke and Jennie Stephens, “Political power and renewable energy futures: A critical review”, 35 Energy 
Research & Social Science 78-93, 78, 2018, p. 18.

2. Ibid, p. 35.

3. Van Veelen, Bregje, and Dan Van Der Horst, “What is energy democracy? Connecting social science energy re-

search and political theory”, Energy Research & Social Science, 46, 19-28, 2018, p. 28.

4. Jungjohann, Arne, and Craig Morris, “Energy Democracy-Germany’s Energiewende to Renewables”, 2016, p. 102.

5. Burke, Matthew J., and Jennie C. Stephens, “Energy democracy: Goals and policy instruments for sociotechnical 

transitions”, Energy research & social science 33, 35-48, 2017, p. 36.

6. Sovacool, Benjamin K., and Pascale L. Blyth, “Energy and environmental attitudes in the green state of Denmark: 

Implications for energy democracy, low carbon transitions, and energy literacy”, Environmental Science & Policy 54, 
304-315, 2015, p. 96.



156

نقش و مشارکت دولت‌ها در تحقق چرخه انرژی پایدار جهانی با 
تأکید بر عملکرد، نقش و ماهیت قانونی دموکراسی انرژی پایدار

کــه بخــش انــرژی  گرفتــه، بــه ایــن معنــا  بــزرگ بوده‌انــد، بلکــه تولیــد انــرژی در مقیــاس صنعتــی نیــز صــورت 

ــه  ــه در زمین ک ــم دارد  ــتی‌هایی ه کاس ــا  ــی دارد، ام ــازار مزایای ــاختار ب ــوع س ــن ن ــت. ای ــوده اس ــز ب ــا متمرک ذات

: ــرژی تشــدید می‌شــود و عبارتنــد از انتقــال ان

اول ـ یــک مــدل متمرکــز لزومــا قــادر بــه ارائــه انــرژی مقــرون‌ بــه ‌صرفــه بــه مناطــق روســتایی یــا پیرامونــی 

ک، دسترســی بــه انــرژی بــرای یــک اســتاندارد زندگــی  نیســت. بــا افزایــش اهمیــت بــرق در انتقــال انــرژی پــا

مناســب بــه ‌طــور فزاینــده‌ای حیاتــی می‌شــود.

گزیــر بایــد بــا  کــه برخــی از مناطــق در یــک کشــور معیــن نا دوم ـ تولیــد متمرکــز انــرژی بــه ایــن معنــی اســت 

ک  تعــدادی از مزاحمت‌هــا یــا شــدید زندگــی کننــد، ماننــد: آســیب‌دیدگی و اختــالات صوتــی، آلودگــی هــوا، خــا

و آب، لــرزش زمیــن و مســائل بهداشــتی. در عیــن ‌حــال، مناطــق دیگــر )عمدتــا پایتخت‌هــا و مناطــق شــهری بــه‌ 

ط�ـور کل�ـی( از تولی�ـد ان�ـرژی به�ـره می‌برن�ـد ب�ـدون این‌ک�ـه مجب�ـور ب�ـه زندگ�ـی ب�ـا جنبه‌ه�ـای منف�ـی باش�ـند.

ــه ســهم  ــر اســت. هنگامی‌ک ــل‌ اعتمــاد اســت، امــا نســبتاً انعطاف‌ناپذی ــز قاب ســوم ـ یــک مــدل تولیــد متمرک

ــر می‌شــود.  کلــی تولیــد افزایــش می‌یابــد، عرضــه انــرژی متناوب‌ت تولیــد انرژی‌هــای تجدیدپذیــر در ترکیــب 

در نتیجــه، سیســتم‌های انــرژی بایــد بــرای ادغــام ســهم فزاینــده انرژی‌هــای تجدیدپذیــر انعطاف‌پذیرتــر 

کــه انــرژی تجدیدپذیــر در دســترس نیســت، تقاضــا را  کــه عرضــه در زمانــی  شــوند تــا اطمینــان حاصــل شــود 

بــرآورده می‌کنــد. ایــن نیــاز بــه افزایــش انعطاف‌پذیــری در سیســتم انــرژی و نیــاز بــه دسترســی بهتــر بــه انــرژی 

ک�ـرد. را می‌ت�ـوان در ی�ـک م�ـدل نامتمرک�ـز ب�ـازار ان�ـرژی بررس�ـی 

در پس‌زمینــه انتقــال انــرژی، بخــش انــرژی در حــال تغییــر تدریجــی از یــک مــدل بــازار متمرکــز بــه یــک مــدل 

کیــد بیش‌تــری بــر مشــارکت منابــع توزیع‌شــده و بازیگــران طــرف تقاضــا دارد. بــه‌  کــه تأ نامتمرکزتــر اســت 

، مصرف‌کننــدگان فــردی و جوامــع آن‌هــا در بخــش انــرژی فعال‌تــر می‌شــوند. چنیــن تغییــر  عبــارت ‌دیگــر

و  مصرف‌کننــدگان  مســئولیت‌های  همــان  نقش‌هاســت؛  بازتعریــف  مســتلزم  لزومــا  اجتماعــی  و  فنــاوری 

کــه در آن، مفهــوم دموکراســی انــرژی پایــدار ظهــور می‌کنــد. دموکراســی انــرژی پایــدار هیــچ  کنان انــرژی1  ســا

تعریــف ثابتــی نــدارد، چــه رســد بــه تعریــف قانونــی الــزام‌آور و در زمینه‌هــای مختلــف بــا معانــی متفــاوت 

1. Lennon, Breffní, Niall P. Dunphy, and Estibaliz Sanvicente, “Community acceptability and the energy transition: A 

citizens’ perspective”, Energy, Sustainability and Society 9, No. 1, 1-18 ,  2019, p. 10.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال هفتم / شمـــاره بیست‌و‌پنجم / زمستان 1404

157

ک و  اســتفاده می‌شــود. بــا ایــن ‌حــال، ایــن ایــده، دو جنبــه اساســی را دربرمی‌گیــرد: یــک سیســتم انــرژی پــا
�ـرژی )جنب�ـه »دموکراس�ـی«(.1 �ـای بخ�ـش ان �ـه باره�ـا و مزای �ـداری«( و توزی�ـع عادلان �ـز )جنب�ـه »پای نامتمرک

بند اول. جنبه‌های دموکراسی انرژی پایدار

، اما مرتبط با هم یعنی پایداری و دموکراسـی اسـت که  مفهوم دموکراسـی انرژی پایدار شـامل دو جنبه متمایز

هر دو به ‌طور گسـترده در ادبیات از دیدگاه‌های زیسـت‌محیطی، اجتماعی و علوم سیاسـی بررسـی شـده‌اند. 

ایـن بخـش بـه ‌جـای تمرکـز بـر ایـن مجموعه‌هـای گسـترده ادبیـات، بـر نحـوه عملکـرد آن‌هـا در زمینـه انـرژی 

، پایـداری و دموکراسـی بـه‌ عنـوان سیاسـت‌هایی  و قان�ون تمرک�ز می‌کن�د. در زمینـه دموکراسـی انـرژی پایـدار

توصیـف ‌شـده‌اند کـه انتقـال انرژی‌هـای تجدیدپذیـر را بـا مفاهیم عدالـت اجتماعی و برابـری اقتصادی پیوند 

می‌دهنـد. بـه ‌عبـارت ‌دیگـر، مفهـوم دموکراسـی انـرژی پایـدار توسـط دو بخـش مجـزا و بـه ‌وضـوح مشـخص 

می‌شـود: اولیـن مـورد انرژی‌هـای تجدیدپذیـر نامتمرکـز و توزیع‌شـده اسـت کـه بـه پایدارتر کردن بخـش انرژی 

کتشـاف و  کمـک می‌کنـد. مـورد دوم مربـوط بـه توزیـع عادلانـه بارهـا و مزایای مربـوط به چرخه حیات انرژی از ا

تولی�د ت�ا انتق�ال، توزی�ع و مص�رف اس�ت. ای�ن جنب�ه اخی�ر ب�ه عنصر دموکراس�ی ان�رژی پای�دار اش�اره دارد.

: تمرکززدایی و انرژی توزیع‌شده الف. جنبه اول پایداری در دموکراسی انرژی پایدار

هــدف پایــداری، تطبیــق توســعه اجتماعــی و اقتصــادی بــا نیازهــای حفاظــت از محیــط‌ زیســت اســت. 

کــردن  کــه بایــد بــا بــرآورده  اعلامیــه ریــو، توســعه پایــدار را بــه‌ عنــوان حقــی بــرای توســعه تعریــف می‌کنــد 

کــه  عادلانــه نیازهــای توســعه‌ای و زیســت‌محیطی نســل‌های حــال و آینــده محقــق شــود. »مشــخص نیســت 

آیــا حــق بــر توســعه را می‌تــوان بــه ‌طــور دقیــق بــه‌ عنــوان یــک اصــل واحــد در حــال ظهــور حقــوق بین‌الملــل 

کــه در نهایــت بــه‌ عنــوان امــری الــزام‌آور  کــرد یــا نــه و... بــه‌ عنــوان یــک هنجــار عرفــی  محیــط‌ زیســت توصیــف 

بــرای همــه دولت‌هــا پذیرفتــه خواهــد شــد؛ »حــق خــود« یــا »نوعــی از هنجارهــا به‌خودی‌خــود« «.2 در ایــن 

کــه معنــا و جایــگاه آن در طــول زمــان تکامــل ‌یافتــه اســت. میــان، واضــح اســت 

1. Arnstein, Sherry R., “A ladder of citizen participation”, Journal of the American Institute of planners 35, No. 4 , 
216-224, 1969, p .259.

2. Cordonier Segger, Marie-Claire, and Ashfaq Khalfan, “Sustainable development law: principles, practices, and 

prospects”, 2004, p. 123.
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ایــن مفهــوم بــه‌ طــور ضمنــی یــا صریــح در بســیاری از معاهــدات بین‌المللــی زیســت‌محیطی بــه رســمیت 

شـ�ناخته و در زمینه‌هـ�ای دیگـ�ر موافقت‌نامه‌هـ�ای )بین‌المللـ�ی( ماننـ�د WTO و معاهــدات ســرمایه‌گذاری 

ــه  ــوط ب ــولات مرب ــن تح ــی از جدیدتری ــه یک ــی ب ــه‌ای و بین‌الملل ــای منطق ــت. دادگاه‌ه ــده اس ــاره‌ ش ــه آن اش ب

کــه اهدافــی مشــخص )هرچنــد غیــر  اجــرای ایــن مفهــوم در عمــل1 یعنــی ایجــاد توســعه پایــدار اشــاره کرده‌انــد2 

( را در مــورد چگونگــی پایدارتــر ارائــه می‌کننــد. ایــن اهــداف بایــد تــا ســال 2030 محقــق شــود و اهــداف و  الــزام‌آور

گــر جایــگاه و تفســیر دقیــق ایــن مفهــوم  نش��انه‌هایی بــرای اندازه‌گی��ری پیشرــفت وجوــد داش�ـته باش��د. حتــی ا

در حــال تحــول باشــد، آشــتی توســعه اجتماعــی و اقتصــادی بــا حفاظــت از محیــط‌ زیســت در قلــب آن نهفتــه 

اس�ـت. ایــن دقیقــا همــان چیــزی اســت کــه هــدف افزایــش انــرژی تولیدشــده از منابع انــرژی تجدیدپذیر اســت.

کاهــش تغییــرات آب‌وهوایــی  کربن‌زدایــی فعالیت‌هــای انســانی بــرای  انتقــال انــرژی اساســا ناشــی از نیــاز بــه 

بــه  از ســوخت‌های فســیلی  اولیــه  انــرژی  انــرژی شــامل تغییــر منبــع  کربن‌زدایــی بخــش  فرآینــد  اســت. 

کامــل مبتنــی بــر  کــه یــک بخــش انــرژی بــه ‌طــور  انرژی‌هــای تجدیدپذیــر اســت. عمومــا تصــور می‌شــود 

ــه در  ک ــود  ــاخته ش ــازار س ــنتی ب ــاختار س ــاس س ــر اس ــد ب ــرق نمی‌توان ــژه در ب ــه ‌وی ــر ب ــای تجدیدپذی انرژی‌ه

، انــرژی را تأمیــن می‌کننــد و مصرف‌کننــدگان صرفــا دریافت‌کننــدگان غیــر  آن، تولیدکننــدگان بــزرگ و متمرکــز

فعــال آن انــرژی هســتند.3 بــا تبدیــل ســاختاری بــازار بــه ‌دور از مــدل بــازار عرضه‌محــور بــه یــک سیســتم 

کنــده تولیــد  کنــده بارزتــر می‌شــود. بــه دلیــل ماهیــت پرا ، ســهم بازیگــران ســمت تقاضــا و تولیــد پرا نامتمرکــز

ــادی و زمین‌گرمایــی( از آن‌هــا تمرکززدایــی شــده اســت. بنابرایــن،  ــر )خورشــیدی، ب انرژی‌هــای تجدیدپذی

کــه  پایــدار اســت، همــان طــور  ، موضوعــی  انرژی‌هــای تجدیدپذیــر از طریــق  انــرژی  تمرکززدایــی بخــش 

پیش‌تــر نشــان داده ‌شــده اســت. 

وجــود واحدهــای نامتمرکــز یــا توزیع‌شــده جامعــه ماننــد شــهرداری‌ها، بلوک‌هــای ســاختمانی، جوامــع 

و شــهروندان و مصرف‌کننــدگان فــردی نیــز تغییــر از مــدل بــازار عرضه‌محــور بــه یــک سیســتم نامتمرکزتــر 

ــر  کلیــدی هســتند و در آن ب ــرژی، بازیگــران  ــزرگ ان ــز و شــرکت‌های ب ــه در آن، تولیدکننــدگان متمرک ک اســت 

کیــد می‌شــود. در زمینــه تمرکززدایــی بخــش  کنــده و بازیگــران طــرف تقاضــا بیش‌تــر تأ ســهم منابــع تولیــد پرا

1. United Nations, www.sustainabledevelopment.un. org/post2015/transformingourworld/publication.

2. Ibid.

3. Burke and Stephens, p. 37.
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انــرژی، چندیــن پدیــده جدیــد پدیــد آمــده و مفاهیمــی ماننــد تأمین‌کننــده انــرژی، جامعــه انــرژی و انــرژی 

شــهروندی یــا شــهروندی انــرژی بــه ‌اصطــاح اســتاندارد در ایــن زمینــه تبدیــل ‌شــده‌اند.

کــه هــم انــرژی تولیــد می‌کننــد و هــم آن را مصــرف، آن   مصرف‌کننــدگان انــرژی، افــراد یــا خانوارهایــی هســتند 

هــم بــه‌ عنــوان واحــد بزرگ‌تــری از مــردم یــا خانوارهایــی کــه بــه ‌طــور مشــابه، انــرژی تولیــد و مصــرف می‌کننــد. 

انــرژی متمرکزنــد  انــرژی ســاختارهای داوطلبانــه مشــارکت در بخــش  هــر دو جامعــه بــر مصرف‌گرایــی و 

ــرداری  ــظ، بهره‌ب ــت، حف ــی، مدیری ــن مال ــد تأمی ــئولیت مانن ــش و مس ــدادی نق ــامل تع ــت ش ــن اس ــه ممک ک

و توســعه تولیــد و مصــرف انــرژی فــرد، خانــه یــا جامعــه باشــد. ایــن اشــکال مشــارکت هم‌چنیــن شــامل 

مجموعــه‌ای از حقــوق بــرای مصرف‌کننــده یــا خانــوار شــرکت‌کننده از جملــه حــق مصــرف انــرژی تولیدشــده، 

ــای  ــهروندی، ایده‌ه ــرژی ش ــت. ان ــرژی اس ــه ان ــرک جامع ــرژی و ت ــتم ان ــعه سیس ــورد توس ــری در م تصمیم‌گی

ــرژی مرتبطنــد.  ــا مشــارکت فعــال شــهروندان در فرآینــد انتقــال ان کــه ب گســترده‌تر و انتزاعی‌تــری هســتند 

ــه  ــالا ب ــه ‌جــای از ب ــالا ب ــه ب کلیــدی تمرکززدایــی در قالــب رویکردهــای پاییــن ب کلــی، ایــن مفاهیــم  ــه ‌طــور  ب

بــا ایده‌هــای  انــرژی دارنــد.1 بنابرایــن، آن‌هــا  گیــری بخــش  بــه افزایــش فرا ارائــه می‌شــوند و نیــاز  پاییــن 

دموکراســی انــرژی بــه دنبــال ساختارشــکنی مــدل ســنتی سیســتم انــرژی بــه‌ عنــوان یــک »انحصــار طبیعــی« 

و جای‌گزینــی آن بــا ســاختارهای مشــارکتی بیش‌ترنــد.2 بــا ایــن ‌حــال، یــک سیســتم انــرژی نامتمرکــز ممکــن 

گیــرد. تبدیــل مصرف‌کننــدگان از دریافت‌کننــدگان غیــر فعــال  اســت تحــت تأثیــر تعــدادی از مشــکلات قــرار 

انــرژی بــه شــرکت‌کنندگان فعــال در بــازار انــرژی، فرصت‌هــا، صرفه‌جویــی در هزینه‌هــا و مزایــای دیگــر را 

می‌دهــد.  قــرار  نیــز  انــرژی  بازارهــای  ذاتــی  خطــرات  معــرض  در  را  مصرف‌کننــدگان  امــا  دارد،  همــراه  بــه 

گاهــی ممکــن اســت مجبــور  کــه  کننــد؛ بــه ایــن معنــی  مصرف‌کننــدگان بایــد قیمت‌گــذاری پویــا را تحمــل 

کــه در بازارهــای عمده‌فروشــی و خرده‌فروشــی رخ می‌دهــد.3  شــوند هزینه‌هــای افزایــش قیمــت را بپذیرنــد 

کــه سیســتم بــرای مصرف‌کننــده  فرصــت بیش‌تــر مصرف‌کننــده در بــازار انــرژی هــم‌ بــه ایــن معنــی اســت 

1. Sokoøowski, Maciej M., “European law on the energy communities: A long way to a direct legal framework”, Eu-
ropean Energy and Environmental Law Review 27, No. 2, 60-70, 2018, p. 19.

2.  Salter, Gonzalez and Warner (n 4) 9.

3. Kaisa, Huhta, “Unleashing Consumer Potential in the Energy Transition: A Reflection of the Transforming Role of 

the EU Consumer”, (3) ogel, 2019, p. 103.
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ــازار انــرژی  کــه رفتــار مصرف‌کننــده در ب ــر می‌شــود. تحقیقــات اقتصــاد رفتــاری نشــان داده اســت  پیچیده‌ت

ــرای  چنــدان منطقــی نیســت. قیمت‌هــا چنیــن نقشــی را ایفــا نمی‌کننــد، بلکــه شــامل تعهــدات گســترده ب

تأمیــن مالــی و مدیریــت امــوال جدیــد می‌شــوند. سیســتم‌های تأمیــن مالــی یــا مالیــات بــرای انــرژی متمرکــز 
نیــز ممکــن اســت بــرای رفــع نیازهــای شــهروندان انــرژی غیــر حرفــه‌ای مجهــز نباشــد.1

بــر اســاس ایــن تحلیــل می‌تــوان نتیجــه گرفــت کــه جنبــه پایــداری دموکراســی انــرژی پایــدار بــه آشــتی توســعه 

اقتصــادی و نیازهــای حفاظــت از محیــط‌ زیســت در بخــش انــرژی مربــوط می‌شــود. بــرای دســت‌یابی بــه این 

آشــتی در عمــل، ســاختار فعلــی بــازار انــرژی بایــد بازنگــری شــود و نقش‌هــا و مســئولیت‌های شــرکت‌کنندگان 

در بــازار بایــد دوبــاره تعریــف شــوند. مفاهیمــی ماننــد تأمین‌کننــده انــرژی، جامعــه انــرژی و انــرژی شــهروندی 

کلیــدی در ایــن زمینــه دارنــد. در نهایــت، چالش‌هــای ناشــی از تمرکززدایــی بــه  یــا شــهروندی انــرژی، نقــش 

کــه در بازارهــای رقابتــی فعالیــت می‌کننــد، امــا بــه  ریســک‌های مرتبــط بــا مصرف‌کنندگانــی مربــوط می‌شــود 

 ، . بــه‌ عبــارت ‌دیگــر کــه آیــا مــردم قــادر بــه مشــارکت هســتند یــا خیــر ایــن ســؤال گســترده‌تر مربــوط می‌گــردد 

ایــن پرســش گســترده‌تر بــه ایــن موضــوع می‌پــردازد کــه چگونــه از دادن فرصت‌هــای جدیــد بــه افــراد معــدود 

کنیــم و در عیــن ‌حــال، بســیاری از افــراد غیــر مرفــه را پشــت ســر بگذاریــم. دومیــن جنبــه  ثروتمنــد اجتنــاب 

اساســی مفهــوم دموکراســی انــرژی پایــدار بــه ایــن مــورد توجــه می‌کنــد

: توزیع عادلانه بارها و مزایای بخش انرژی ب. جنبه دوم دموکراسی انرژی پایدار

جنبــه دوم دموکراســی انــرژی پایــدار بــر توزیــع عادلانــه بارهــا و مزایــای بخــش انــرژی متمرکــز اســت. از نظــر 

بســیاری از محققــان، دموکراســی انــرژی، بخشــی از ادبیــات نوظهــور و رویــه فعــال در مــورد حقــوق افــراد و 

ــن  ــه همی ــد. ب ــکیل می‌ده ــرژی را تش ــال ان ــرژی و انتق ــش ان ــعه بخ ــادار در توس ــارکت معن ــرای مش ــع ب جوام

دلیــل، دموکراســی انــرژی، پیوندهــای متعــددی بــا مفاهیــم مرتبــط بــا محیــط‌ زیســت، انــرژی و عدالــت 

کــه دارای مبانــی مفهومــی قوی‌تــر و ســنت‌های طولانی‌تــر بحــث دانشــگاهی اســت.2  آب‌وهوایــی دارد 

در واقــع، توزیــع عادلانــه بارهــا و مزایــای بخــش انــرژی در مفهــوم عدالــت انــرژی اســت. بــا توجــه بــه دامنــه 

ک�ـه آن‌ه�ـا در برخ�ـی م�ـوارد، مترادفن�ـد. وس�ـیع و مبه�ـم ه�ـر دو مفه�ـوم، حت�ـی پیش�ـنهاد ش�ـده اس�ـت 

1. Burke and Stephens,  p. 79.

2. Benjamin K Sovacool and Michael H Dworkin, p. 142.
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کــه تعاریــف مختلفــی از آن ارائــه ‌شــده اســت.1 در یــک تعریــف رایــج، عدالــت  عدالــت انــرژی، مفهومــی اســت 

ــه تعریــف دموکراســی  ــه ب ک ــه‌ای4 و عدالــت شــناختی5  ــرژی از ســه اصــل تشــکیل می‌شــود:2 توزیعــی،3 روی ان

ــه‌ای تمایــز قائــل می‌شــود.  کــه بیــن عدالــت توزیعــی و روی ــرژی و محیــط بســیار نزدیــک اســت  در زمینــه ان

کــه عدالــت رویــه‌ای و شــناختی ماهیــت مشــابهی  در واقــع، طرفــداران مفهــوم عدالــت انــرژی اذعــان دارنــد 

، عدالــت انــرژی اســت. دارنــد. پــس جنبــه دوم دموکراســی انــرژی پایــدار

گرفتــه  درگذشــته، تلاش‌هایــی بــرای ایجــاد تمایــز دقیــق بیــن عدالــت انــرژی و دموکراســی انــرژی صــورت 

کــه  اســت. مشــکلات ایــن تمایــز از یــک ســطح فلســفی بســیار اساســی شــروع می‌شــود و نشــان می‌دهــد 

کمیــت قانــون، بلکــه دیــدگاه  می‌تــوان دموکراســی بــدون عدالــت وجــود داشــت و برعکــس. نــه ‌تنهــا حا

کــه همــه  مشــترک مــردم نیــز مبتنــی بــر ایــن اســت ‌کــه عدالــت واقعــی تنهــا در صورتــی محقــق می‌شــود 

صداهـ�ا واقعـا� شـ�نیده شـ�وند و دموکراسـ�ی، خـالف آن را نشـ�ان دهـ�د.

کــه دموکراســی انــرژی را می‌تــوان نتیجــه عدالــت رویــه‌ای و شــناختی  عــاوه بــر ایــن، اســتدلال شــده اســت 

دانســت. بــا گذشــت دهه‌هــا، درخواســت‌ها بــرای شــفافیت و حــق شــهروندان بــرای مشــارکت واقعــی قوی‌تــر 

شــد. عدالــت توزیعــی بــه‌ عنــوان ابــزاری بــرای پاســخ‌گویی بــه ایــن جــوّ اجتماعــی تغییریافتــه پدیــدار گشــت 

کــه مســتلزم بررســی تخصیــص هزینه‌هــا و منافــع سیســتم انــرژی در سراســر جامعــه اســت.6 بــه زبــان ســاده، 

ــارزه  ــه مب ــوع ب ــن موض ــاره دارد.7 ای ــرژی اش ــش ان ــا در بخ ــار فعالیت‌ه ــع و ب ــع مناف ــه توزی ــی ب ــت توزیع عدال
کنتــرل دموکراتیــک و دارای مالکیــت اجتماعــی می‌پــردازد.8 بــرای انــرژی تحــت 

، نمونــه خوبــی از تعامــل بیــن عدالــت رویــه‌ای و توزیعــی  ارتبــاط بیــن دسترســی بــه انــرژی و حقــوق بشــر

1.Salter, Gonzalez and Warner (n 4) 3 (n 59) 435-444, 437.

2. Darren McCauley and others, (2013).

3. As defined in McCauley and others (n 63), e’ (2009).

4. As defined in McCauley and others (n 63), with reference to Walker (n 64) 614-636.

5.As defined in McCauley and others (n 63), with reference to Walker (n 64) 614-636.

6. Sovacool and Dworkin (n 71) 13; Walker (n 64) 614-636, 614.

7.Kjell Törnblum and Riël Vermunt, (2016).

8. Salter, Gonzalez and Warner (n 4) 10.
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نقش و مشارکت دولت‌ها در تحقق چرخه انرژی پایدار جهانی با 
تأکید بر عملکرد، نقش و ماهیت قانونی دموکراسی انرژی پایدار

ک و مقــرون ‌بــه ‌صرفــه بــرای همــه  اســت. هفتمیــن هــدف توســــعه پایــــدار ســازمان ملــل متحــد بــر انــرژی پــا

ــوان از طریــق  ک را می‌ت ــرژی پــا ــه ان کــه دسترســی جهانــی ب کیــد شــده اســت  ــز دارد.1 در ایــن زمینــه تأ تمرک

کــرد. بــا ایــن حــال، مناطــق روســتایی بــا  ســاختارهای نامتمرکــز بــازار انــرژی بــه بهتریــن صــورت بررســی 

ــز بهبــود می‌بخشــند. هم‌چنیــن  افزایــش خودکفایــی مصرف‌کننــدگان و جوامــع آن‌هــا، امنیــت عرضــه را نی

ــه‌  ــزرگ ب ــرژی ب ــاخت‌های ان ــاخت زیرس ــه س ک ــود  ــی ش ــا در مناطق ــی در هزینه‌ه ــث صرفه‌جوی ــد باع می‌توان

طــور غیــر منطقــی، هزینه‌بــر اســت.2 بــا وجــود ایــن، مزایایــی ماننــد تمرکززدایــی، تــاش بــرای پیشــرفت اســت.

گفتار چهارم. بایسته‌های اجرایی شدن انرژی‌های تجدیدپذیر در حقوق داخلی

مفهــوم توســعه پایــدار در حقــوق محیــط زیســت بــر رشــته‌ای از مؤلفه‌هــای اقتصــادی، زیســت محیطــی 

لــت دارد و نیــل بــه چنیــن ســطحی از توســعه مســتلزم وجــود تعــادل خاصــی بیــن ایــن  و اجتماعــی دلا

کــه توانایــی تولیــد  کــه در درجــه اول، وجــود یــک سیســتم اقتصــادی را ضــروری می‌دانــد  مؤلفه‌هاســت 

کــه  مــازاد و دانــش فنــی مســتقل و پایــدار داشــته باشــد. دولت‌هــا در ایــن حــوزه، تعهداتــی بــر عهــده دارنــد 

برخــی از ایــن تعهــدات از جملــه اصــل مســئولیت مشــترک، امــا متفــاوت و انتقــال تکنولوژی‌هــای ســبز در 

ــناد  ــرار در اس ــا تک ــدات ب ــی از تعه ــر برخ ــد و ب گردیده‌ان ــان  ــت‌محیطی بی ــرای زیس ــیون‌های لازم‌الاج کنوانس

کــه از نمونه‌هــای بــارز  کیــد شــده اســت  غیــر الــزام‌آور و در رویــه کشــورها بــه عنــوان تعهــدات الــزام‌آور عرفــی تأ

ــه محیــط زیســت و ممنوعیــت اســتفاده  ــه اصــل همــکاری در محیــط زیســت، منــع آســیب ب ــوان ب آن می‌ت
کــرد.3 خســارت‌بار از ســرزمین اشــاره 

بند اول. استقرار نظام مدیریت سبز

گان  ، شــکلی از دولــت مــدرن اســت. تعریــف جامــع و مانعــی از دولــت مــدرن و تمیــز آن از واژ دولــت ســبز

کمیــت مطلــوب در دســت نیســت، امــا عمدتــا  مشــابه چــون دولــت دموکراتیــک، دولــت قانون‌منــد و حا

1. United Nations, ‘Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development’:
www.sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication

2. Ibid.

3. مشــهدی، علــی و مهنــاز رشــیدی، »تأثیــر تحریم‌هــای وضع‌شــده علیــه ایــران بــر محیــط زیســت، انــرژی و انتقــال تکنولــوژی از منظــر 
حقــوق بین‌الملــل«، پژوهــش حقــوق عمومــی، ســال شــانزدهم، شــماره 46، 1394، ص 111.
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کــه همــه عناصــر ســاختاری و هنجــاری آن در راســتای تضمیــن حــق و  دولــت مــدرن را دولتــی می‌داننــد 

کارآیــی آن بــا مؤلفــه قابلیــت حفاظــت و حراســت از حقــوق  گرفتــه شــده اســت و  کار  آزادی‌هــای بنیادیــن بــه 
بشــری ارزیابــی می‌گــردد.1

کــه در  ، مجموعــه‌ای از مطالعــات و اقدامــات جامــع، هدفمنــد و مســتمری اســت  نظــام مدیریــت ســبز

ســطوح مختلــف دســتگاه‌های دولتــی و غیــر دولتــی صــورت می‌گیــرد تــا وضعیــت موجــود ســازمان را بــرای 

رســیدن بــه وضعیــت مدیریــت ســبز ارتقــا و تــداوم بخشــد. امــروزه، تعــداد فزاینــده‌ای از شــرکت‌ها بــا توجــه 

بــه افزایــش فشــارهای نظارتــی و ذی‌نفعــان زیســت‌محیطی، بــه یکپارچه‌ســازی توســعه پایــدار بــا توجــه بــه 
ــد. ایــن ادغــام در ادبیــات، مدیریــت ســبز نامیــده می‌شــود.2 ــاز دارن کارشــان نی اصــول کســب و 

در ایــران، موضــوع اســتقرار نظــام مدیریــت ســبز از بالاتریــن ســطح دولــت یعنــی هیئــت وزیــران پیشــنهاد 

بــر   1382 ســال  در  برنامه‌ریــزی  و  مدیریــت  ســازمان  و  زیســت  محیــط  حفاظــت  ســازمان  اســت.  شــده 

اســاس مصوبــه ابلاغــی موظــف شــدند تــا بــا ایجــاد دبیرخانــه دولــت ســبز بــه تدویــن اصــول پایــه بپردازنــد و 

ــا ایــن دبیرخانــه بــه اســتقرار نظــام دولــت ســبز در ســازمان‌های  دســتگاه‌های اجرایــی بــا هماهنگــی لازم ب

کننــد. مصوبــه فقــط شــامل ســازمان‌ها و شــرکت دولتــی اســت؛ زیــرا  دولتــی و زیرمجموعه‌هــای خــود اقــدام 

ســازمان‌ها و شــرکت‌های دولتــی ســهم قابــل توجهــی در اقتصــاد ملــی دارنــد و اجــرای برنامــه مدیریــت ســبز 

ــه ســازمان‌های دولتــی قابــل پرداخــت اســت. در عیــن  کــه فقــط ب نیازمنــد اختصــاص بودجــه کلان اســت 

ــام  ــتقرار نظ ــی و اس ــروع طراح ــودن آن، ش ــت ب ــن پراهمی ــوع و هم‌چنی ــودن موض ــد ب ــل جدی ــه دلی ــال، ب ح

مدیریــت ســبز می‌توانــد در بخــش دولتــی آغــاز شــود و در تــداوم موفقیــت خــود بــه عنــوان یــک الگــو و معیــار 
بــه واحدهــای خصوصــی و تعاونــی و نیــز در بخــش خانگــی تســرّی یابــد.3

1. نیک‌خــواه، وحیــد و محمدحســین رمضانــی قوام‌آبــادی، »تحلیــل حقوقــی مناســبات دولــت و محیــط زیســت در گــذار بــه دولــت ســبز«، 
علــوم محیطــی، دوره چهاردهــم، شــماره 3، 1395، ص 151.

کنفرانــس ملــی  »حمایــت حقوقــی از نظــام مدیریــت ســبز در دســتگاه‌های اجرایــی«،  2. مــرادی موفــق، مریــم و علــی مشــهدی، 
.9 ص   ،1397 اجتماعــی،  و  حقوقــی  مطالعــات  حســابداری،  مدیریــت،  در  نویــن  اندیشــه‌های 

، »اســتقرار نظــام مدیریــت ســبز در دســتگاه‌های اجرایــی بــه عنــوان ابــزار جهــت اقدامــات اجرایــی ملــی و فراملــی  3. ریاحــی، منوچهــر
زیســت محیطــی و اقتصــادی در راســتای اهــداف برنامــه چهــارم توســعه«، پنجمیــن همایــش ملــی دوســالانه انجمــن متخصصــان 

محیــط زیســت ایــران، 1383، ص 12.
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در بســتر حقــوق و قانــون اساســی، بــه طــور واضــح بــه ضــرورت اجــرای منظــم و مــداوم نظــام مدیریت ســبز در 

ســازمان‌های دولتــی اشــاره شــده اســت. امــروزه، ســازمان‌های دولتــی نیازمنــد برنامه‌ریــزی دقیقــی هســتند 

ــا مفــاد ایــن اســناد جنبــه اجرایــی بــه خــود بگیــرد. اســناد بالادســتی و ابرخط‌مشــی‌های ملــی، مدیریــت  ت

: اصــل 50 قانــون اساســی، چشــم‌انداز 20 ســاله جمهــوری اســامی ایــران  ســبز در ایــران بــه ترتیــب عبارتنــد از

در افــق 1404، قانــون اصــاح الگــوی مصــرف مصــوب 1389، مــاده 66 برنامــه چهــارم توســعه، مــاده 190 قانــون 

برنامــه پنجــم توســعه و مــاده 38 قانــون برنامــه ششــم توســعه، مــاده 190 قانــون برنامــه پنجــم توســعه مصــوب 
1389 و مــاده 38 قانــون برنامــه ششــم توســعه.1

بند دوم. تبیین خط‌مشی‌ها و سیاست‌ها

توســعه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر در ایــران متأثــر از شــرایط متعــددی اســت. عوامــل مختلفــی در قالــب 

شــرایط زمینــه‌ای و مداخله‌گــر در توســعه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر کشــور اثرگــذار هســتند. تعامــات و روابــط 

ــدر  ــا در ص ــی تجدیدپذیره ــازار داخل ــی در ب ــرکت‌های خارج ــرمایه‌گذاری‌های ش ــذب و س ــی در ج بین‌الملل

لحــاظ  بــه  کشــورهای توســعه‌یافته  اســت. در  بــوده  کشــورها و شــرکت‌های خارجــی  تقاضــای همــکاری 

تجدیدپذیرهــا، خط‌مشــی‌ها و ابزارهــای خط‌مشــی در قالــب ســبد خط‌مشــی بــه طــور پویــا و هماهنــگ 

حکمرانــی می‌شــوند. 

ــرژی از  ــل انـ ــای حامـ ــازی قیمت‌هـ ــور و واقعی‌سـ ــرژی کشـ ــبد انـ ــران در قالـــب سـ ــرژی ایـ مدیریـــت بخـــش انـ

ــار خارجـــی و هزینه‌هـــای محیـــط زیســـتی حامل‌هـــای فســـیلی و غیـــر  طریـــق محاســـبه شـــفاف و واقعـــی آثـ

فســـیلی انـــرژی در شـــرایط یکســـان، از جایگاهـــی ویـــژه‌ برخـــوردار اســـت. در چنیـــن شـــرایطی، اثـــرات اقتصـــادی 

و محیـــط زیســـتی واقعـــی هـــر یـــک از حامل‌هـــای انـــرژی روشـــن می‌شـــود و تصمیم‌گیـــران و خط‌مشـــی‌گذاران 

می‌تواننـــد بـــه درســـتی تصمیـــم بگیرنـــد و رقابـــت بی‌مـــورد منابـــع فســـیلی و انرژی‌هـــای تجدیدپذیـــر رنـــگ 

می‌بـــازد و ســـبد انـــرژی در کشـــور ایـــران واقعـــی می‌گـــردد. هـــر یـــک از منابـــع و حامل‌هـــای انـــرژی در جـــای 

خـــود و بـــه انـــدازه ســـهم خـــود، نقش‌آفرینـــی می‌کننـــد و ســـبد انـــرژی کشـــور و ارتقـــای امنیـــت انـــرژی حاصـــل 

کنـــار آن، افزایـــش فرصـــت بـــرای حفـــظ، صـــادرات و اســـتفاده از بهتـــر از منابـــع فســـیلی در  می‌شـــود. در 

1. مظاهــری تهرانــی، مینــا و همــکاران، »الگــوی مدیریــت ســبز بــرای ســازمان‌های دولتــی ایــران«، علــوم مدیریــت در ایــران، ســال 
هفدهــم، شــماره 68، 1401، ص 27.
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کاهـــش مخاطـــرات محیـــط  راســـتای ارتقـــای دیپلماســـی انـــرژی کشـــور و افزایـــش درآمدهـــای ارزی بـــه همـــراه 
زیســـتی نمایان‌تـــر خواهـــد شـــد.1

اعطـای مشـوّق‌های مالـی، ایجـاد صنـدوق حمایـت مالـی از انـرژی تجدیدپذیـر توسـط دولـت و ایجـاد بسـتر 
کـه  کشـور از جملـه سیاسـت‌هایی اسـت  و شـرایط مناسـب بـرای توسـعه صنایـع انرژی‌هـای تجدیدپذیـر در 
می‌توانـد بـه افزایـش سـهم انرژی‌هـای تجدیدپذیـر در بخـش انـرژی و تحقـق رشـد سـبز کمک کنـد. هم‌چنین 
سـرمایه‌گذاران  از  حمایـت  و  بین‌المللـی  همکاری‌هـای  بـرای  لازم  قانونـی  و  نهـادی  شـرایط  فراهم‌سـازی  بـا 
خصوصـی می‌تـوان ضمـن جبـران محدودیت‌های مالی برای سـرمایه‌گذاری‌های اولیه به تحقق اهداف رشـد 
سبز در کشور کمک کرد. در این راستا، حذف تدریجی یارانه انرژی فسیلی و هدایت درآمدهای حاصل از آن 
بـه تأمیـن مالـی پـروژه تولید و توسـعه انرژی‌های تجدیدپذیر و تشـویق بخش خصوصی برای سـرمایه‌گذاری و 

ایجـاد تقویـت همکاری‌هـای بین‌المللـی بـرای توسـعه انرژی‌هـای تجدیدپذیـر توصیـه می‌شـود. 

بند سوم. تمرکززدایی مسائل زیست‌محیطی

ــردد  گ ــد دقیقــا مشــخص  ــا همــکاری نهادهــا مدیریــت شــوند، بای ــد ب ــه بای ک فرآینــد همــکاری و موضوعاتــی 
و نهــادی دایمــی بــرای هماهنگــی نهادهــای ذی‌ربــط متشــکل از نماینــدگان ایــن نهادهــا ایجــاد شــود. در 
نظــام حقوقــی ایــران، معیارهــای مشــخصی بــرای شناســایی و تفکیــک نهادهــای مســئول در زمینــه حفــظ 
محیــط زیســت وجــود نــدارد. ایــن امــر تــا حــدود زیــادی بــه چندپارچــه بــودن حوزه‌هــای مختلــف محیــط 
کندگــی وظایــف میان‌ســازمانی و نبــود همــکاری  گیاهــی از یــک ســو و پرا زیســت ماننــد آب، هــوا و پوشــش 

میان‌ســازمانی مؤثــر از ســوی دیگــر برمی‌گــردد. 

عمومــی بــودن وظیفــه حفاظــت محیــط زیســت اقتضــای آن را دارد تــا همــه نهادهــای مرکــزی و محلــی در 
ــت  ــط زیس ــت محی ــا حفاظ ــند، ام ــته باش ــر داش ــارکت مؤث ــر مش ــن ام ــور در ای ــی کش ــه جغرافیای ــر پهن سراس
در چندیــن دهــه گســترش آن، همــواره یــک امــر دولتــی بــوده و توســط نهادهــای دولــت مرکــزی مدیریــت 
شــده و بســیاری از صلاحیت‌هــای قانونــی حفاظــت محیــط زیســت در نهادهــای دولتــی مرکــزی تجمــع 
یافتــه اســت. بــا پذیــرش تمرکززدایــی اداری در حقــوق ایــران طبــق اصــول 6 و 100 قانــون اساســی و قانــون 
شــهرداری‌ها، برخــی اختیــارات در خصــوص مدیریــت امــور محلــی بــه نهادهــای محلــی ســپرده شــده، امــا 

1. منوریــان، عبــاس و همــکاران، »طراحــی مــدل خط‌مشــی‌گذاری توســعه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر در ایــران«، سیاســت‌گذاری عمومــی، 
دوره ششــم، شــماره 2، 1399، ص 116.
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تمرکززدایــی مدیریــت محیــط زیســت بــه طــور مطلوبــی صــورت نگرفتــه اســت و نهادهــای محلــی یعنــی 

شــوراها و شــهرداری‌ها نقــش بســیار ناچیــزی در مدیریــت امــور محیــط زیســتی دارنــد. بــه دلیــل دولتــی 

کارآمــدی دســتگاه دیوانــی دولــت و توانایــی آن در مدیریــت  کارآمــدی یــا نا بــودن حفاظــت محیــط زیســت، 

مشــکلات و بحران‌هــا بــه طــور مســتقیم بــر وضعیــت محیــط زیســت اثــر می‌گــذارد. مشــارکت همــه نهادهــای 

کــه بــه موجــب آن،  مرتبــط بــا امــر حفاظــت محیــط زیســت، مســتلزم تمرکززدایــی محیــط زیســتی اســت 

نهادهــای محلــی از اختیــار تصمیم‌گیــری، اختیــارات و توانایی‌هــای اجرایــی و مالــی لازم بــرای مشــارکت 
ــه شــرایط محیطــی هــر منطقــه بهره‌منــد شــوند.1 ــا توجــه ب ــر در حفاظــت محلــی از محیــط زیســت ب مؤث

نتیجه‌گیری

حوزه‌هــای مرتبــط بــا حقــوق انــرژی )یــا موضوعــات مرتبــط( حقــوق محیــط‌ زیســت و آب‌وهــوا دارای اصــول 

بســیاری اســت. یکــی از دلایلــی کــه قانــون انــرژی از قوانیــن زیســت‌محیطی و تغییــرات آب‌وهوایی در داشــتن 

اصــول خــود پیــروی نکــرده اســت، نبــود اجمــاع در مــورد قانــون انــرژی اســت کــه هم‌چنــان در حیطــه حقــوق 

انــرژی بــه‌ عنــوان مســئله‌ای باقــی ‌مانــده اســت. قابــل ‌توجــه اســت کــه در ســال 2017، قانــون انــرژی بــه‌ عنــوان 

کنفرانــس ســالانه انجمــن دانشــمندان  بخشــی از یکــی از قدیمی‌تریــن اجلاس‌هــای حقوقــی ســالانه جهــان )

کــه در دوبلیــن )ایرلنــد( از 5 تــا 8 ســپتامبر 2017 برگــزار گردیــد(، پذیرفتــه شــد. حقوقــی2 

انــرژی یکــی از مهم‌تریــن منابــع بــرای توســعه و رفــاه انســان اســت. بــا ایــن ‌حــال، سیســتم‌های انــرژی فعلــی 

ناپایدارنــد و بــه ‌طــور قابــل‌ توجهــی بــه تغییــرات آب‌وهــوا، آلودگــی هــوا و کاهــش منابــع کمــک می‌کننــد. بــرای 

کــه هــدف آن،  کــرده اســت  مقابلــه بــا ایــن چالش‌هــا، جامعــه جهانــی، چارچوبــی را بــرای انــرژی پایــدار ایجــاد 

دسترســی بــه انــرژی مقــرون ‌بــه ‌صرفــه، قابــل ‌اعتمــاد و پایــدار بــرای همــه اســت. اجــرای چرخــه جهانــی انــرژی 

پایــدار مســتلزم مشــارکت و همــکاری همــه بازیگــران از جملــه دولت‌هاســت. 

کاهــش اثــرات شــیوه‌های انــرژی ناپایــدار نقــش مهمــی ایفــا  حقــوق بین‌الملــل در ترویــج انــرژی پایــدار و 

کنوانســیون چارچــوب ســازمان ملــل متحــد در مــورد تغییــر آب‌وهــوا )UNFCCC( و توافق‌نامــه  می‌کنــد. 

1. فریــادی، مســعود، »آسیب‌شناســی همــکاری میان‌ســازمانی در حفاظــت محیــط زیســت در حقــوق اداری ایــران«، مجلــه حقــوق 
اداری، ســال ششــم، شــماره 16، 1397، ص 117.

2. See Society of Legal Scholars Annual Conference (accessed September 2017) c.
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کــه انــرژی پایــدار را ترویــج می‌کننــد و  پاریــس، دو مــورد از مهم‌تریــن اســناد حقوقــی بین‌المللــی هســتند 

کاهــش  ــا بــرای  بــه چالش‌هــای تغییــرات آب‌وهوایــی می‌پردازنــد. ایــن ابزارهــا، دولت‌هــا را ملــزم می‌کننــد ت

ــد.  کنن ــدام  ک اق ــا ــرژی پ ــای ان ــتقرار فناوری‌ه ــعه و اس ــج توس ــه‌ای و تروی ــای گل‌خان گازه ــار  انتش

دولت‌هـا در اجـرای چرخـه انـرژی پایـدار جهانـی نقـش مهمـی دارنـد. آن‌هـا می‌تواننـد چارچوب‌هـای قانونـی و 

سیاسـتی لازم را بـرای حمایـت از گـذار بـه سیسـتم‌های انرژی پایـدار فراهم آورند. برای مثـال، دولت‌ها می‌توانند 

مقررات و استانداردهایی را برای اطمینان از ایمنی، کارآمدی و سازگاری با محیط‌ زیست اجرا کنند. هم‌چنین 

می‌توانند مشوّق‌های مالی مانند یارانه‌ها و اعتبارات مالیاتی را برای ترویج توسعه و استقرار فناوری‌های انرژی 

ک ارائه دهند و از توسعه و استقرار منابع انرژی تجدیدپذیر مانند انرژی باد، خورشیدی و آبی حمایت کنند.  پا

افـزون بـر آن، می‌تواننـد بهـره‌وری انـرژی را ارتقـا دهنـد کـه می‌توانـد مصـرف انـرژی و انتشـار گازهـای گل‌خانـه‌ای 

را بـه میـزان قابـل ‌توجهـی کاهـش دهـد. دولت‌هـا عالوه بـر ترویـج انـرژی پایـدار، مسـئولیت حفاظـت از حقـوق 

شـهروندان و محیـط‌ زیسـت را نیـز بـر عهـده‌ دارنـد. قوانیـن بین‌المللـی حقـوق بشـر، ماننـد میثـاق بین‌المللـی 

حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، حق هر کس را برای داشـتن بالاترین اسـتانداردهای سالمت جسـمی و 

روانی که شـامل حق داشـتن محیط‌ زیسـت سـالم اسـت، به رسـمیت می‌شناسـد. از این رو، دولت‌ها باید برای 

جلوگیری از آسـیب رسـاندن سیسـتم‌های انرژی به شـهروندان و محیط‌ زیسـت اقدام کنند.

تحقـق یـک چرخـه انـرژی پایـدار نـه‌ تنهـا بـرای حفاظـت از محیـط‌ زیسـت و امنیـت انـرژی، بلکـه بـرای رشـد 

اقتصادی و بهبود سلامت نیز حیاتی است. جامعه بین‌المللی باید برای انتقال به منابع انرژی تجدیدپذیر، 

سـرمایه‌گذاری در فناوری‌هـای بهـره‌وری انـرژی و حمایـت از سیاسـت‌های انـرژی پایـدار اقـدام کنـد. 

پی‌آمدهــای چرخــه انــرژی پایــدار قابــل ‌توجــه و گســترده اســت و فوایــد آن بــرای نســل‌های آینــده احســاس 

کارآمــد از انــرژی و  خواهــد ش��د. چرخــه انــرژی پایــدار بــا اســتفاده از منابــع تجدیدپذیــر انــرژی، اســتفاده 

گازهــای گل‌خانــه‌ای مشــخص می‌شــود. یکــی از مزایــای اصلــی چرخــه انــرژی پایــدار ایــن  کاهــش انتشــار 

کاهــش وابســتگی انســان بــه ســوخت‌های فســیلی محــدود کمــک می‌کنــد. ایــن امــر بــه تأمیــن  کــه بــه  اســت 

کــه در نتیجــه  کاهــش تنش‌هــای ژئوپلیتیکــی منجــر می‌شــود  انــرژی باثبات‌تــر و مطمئن‌تــر و هم‌چنیــن 

ــه‌ای و  گازهــای گل‌خان کاهــش انتشــار  ــه  ــر ایــن، ب ــه وجــود می‌آینــد. عــاوه ب ــرای منابــع محــدود ب رقابــت ب

کاهــش اثــرات تغییــرات آب‌وهوایــی کمــک می‌کنــد. ایــن امــر می‌توانــد تأثیــر زیــادی بــر محیــط‌  در نتیجــه، 

کن�ـد. زیس�ـت داش�ـته باش�ـد و ب�ـه حف�ـظ س�ـیاره زمی�ـن ب�ـرای نس�ـل‌های آین�ـده کم�ـک 
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نقش و مشارکت دولت‌ها در تحقق چرخه انرژی پایدار جهانی با 
تأکید بر عملکرد، نقش و ماهیت قانونی دموکراسی انرژی پایدار

کــه تأثیــر مثبتــی بــر اقتصــاد جهانــی خواهــد  کلیــدی چرخــه انــرژی پایــدار ایــن اســت  یکــی دیگــر از مزایــای 

کاهــش هزینه‌هــای  داشــت. ســرمایه‌گذاری در منابــع انــرژی تجدیدپذیــر باعــث ایجــاد مشــاغل جدیــد و 

کــه منابــع را بــرای دیگــر فعالیت‌هــای اقتصــادی آزاد می‌کنــد. ایــن امــر بــه تحریــک رشــد  انــرژی می‌شــود 

کــه هزینه‌هــای انــرژی، محدودیتــی  کشــورهای در حــال ‌توســعه  کمــک می‌کنــد، بــه ‌ویــژه در  اقتصــادی 

ــت. ــادی اس ــعه اقتص ــراروی توس ــده ف عم

، امنیــت انــرژی را بهبــود می‌بخشــد و فقــر انــرژی را کاهــش می‌دهــد. در بســیاری از نقاط  چرخــه انــرژی پایــدار

ــرژی ماننــد  ک ان ــا ــع ســنتی و خطرن ــه مناب ــد ب ــرژی محــدود اســت و مــردم مجبورن ــه ان جهــان، دسترســی ب

ــرژی تجدیدپذیــر و بهبــود بهــره‌وری  ــع ان ــا ســرمایه‌گذاری در مناب کننــد. ب زیســت‌توده و نفــت ســفید تکیــه 

ان�ـرژی، ام�ـکان دسترس�ـی ب�ـه ان�ـرژی ب�ـرای هم�ـه ب�ـدون توج�ـه ب�ـه مح�ـل زندگ�ـی آن‌ه�ـا فراه�ـم می‌ش�ـود.

بــا ایــن‌ حــال، تحقــق یــک چرخــه انــرژی پایــدار خالــی از چالــش نیســت. یکــی از چالش‌هــای اصلــی، هزینــه 

انتقــال بــه یــک سیســتم انــرژی پایــدار اســت. ایــن امــر مســتلزم ســرمایه‌گذاری در فنــاوری و زیرســاخت‌های 

جدیــد، تغییــرات قابــل ‌توجــه در سیســتم انــرژی بــه‌ عنــوان یــک کل و توســعه مهارت‌هــا و تخصص‌هــای 

جدی�ـد ب�ـه ‌وی�ـژه در زمین�ـه انرژی‌ه�ـای تجدیدپذی�ـر و به�ـره‌وری ان�ـرژی اس�ـت.

، نیــاز بــه همــکاری و هماهنگــی بین‌المللــی اســت. چرخــه انــرژی پایــدار نمی‌توانــد توســط  چالــش دیگــر

کشــورها بــه ‌تنهایــی بــه دســت آیــد؛ زیــرا ماهیــت جهانــی سیســتم انــرژی و تأثیــرات تغییــرات آب‌وهوایــی بــه 

کــه یــک رویکــرد هماهنــگ ضــروری اســت. ایــن امــر مســتلزم همــکاری و هماهنگــی در ســطح  ایــن معناســت 

گــذار بــه یــک سیســتم انــرژی  بین‌المللــی و توســعه سیاســت‌ها و اســتراتژی‌های مشــترک بــرای حمایــت از 

پای��دار اســت. در نتیجــه، تحقــق یــک چرخــه انــرژی پایــدار، پی‌آمدهایــی گســترده‌ بــرای جامعــه بین‌المللــی 

کاهــش اثــرات  کاهــش وابســتگی بــه ســوخت‌های فســیلی محــدود،  بــه همــراه خواهــد داشــت، از جملــه 

تغییــرات آب‌وهوایــی، تحریــک رشــد اقتصــادی، بهبــود امنیــت انــرژی و کاهــش فقــر انــرژی. بــا ایــن ‌حــال، بــه 

ــد  ــل ‌توجــه و همــکاری و هماهنگــی بین‌المللــی و توســعه مهارت‌هــا و تخصص‌هــای جدی ســرمایه‌گذاری قاب

کــه ارزش تــاش  ، آن را بــه هدفــی تبدیــل می‌کنــد  نیــز نیــاز دارد. بــا ایــن‌ وجــود، مزایــای چرخــه انــرژی پایــدار

کــه بــرای تحقــق آن بــا یکدیگــر همــکاری کننــد.  بــرای آن را دارد و ایــن مســئولیت جامعــه بین‌المللــی اســت 

البتــه اجــرای چرخــه جهانــی انــرژی پایــدار مســتلزم مشــارکت و همــکاری همه بازیگــران از جمله دولت‌هاســت. 
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رویکرد نظام حقوقی ایران به خشونت 
گفتاری نسبت به کارکنان دستگاه‌های دولتی

مقدمه

کــه اشــخاص در دوران اشــتغال خــود ممکــن اســت آن را تجربــه کننــد، خشــونت در محیــط  یکــی از مســائلی 
کار  کــه در محیــط  گفتــاری باشــد، ولــی بیش‌تــر خشــونت‌هایی  کار اســت. خشــونت ممکــن اســت فیزیکــی یــا 
رخ می‌دهــد، از نــوع خشــونت گفتــاری یــا کلامــی اســت. چنیــن خشــونت‌هایی ممکــن اســت در محیط‌هــای 
ــا  ــتریان( ی ــا مش ــدگان ی ــی )مراجعه‌کنن ــخاص بیرون ــوی اش ــی از س ــا دولت ــی ی ــش خصوص ــا بخ ــط ب کاری مرتب

( رخ دهــد. کارکنــان آن بخــش )نســبت بــه یکدیگــر

گفتــاری در  ســازمان‌های بین‌المللــی و نظام‌هــای حقوقــی داخلــی کشــورها از مدت‌هــا پیــش بــه خشــونت 
کارگــران اســت، توجــه نشــان داده‌انــد؛ زیــرا  کــه بیش‌تــر ناظــر بــر خشــونت نســبت بــه  بخش‌هــای خصوصــی 
گروه‌هــای آســیب‌پذیرند. از ایــن رو، ســازوکارهایی نیــز بــرای پیش‌گیــری و تعدیــل آن تعییــن  کارگــران جــزو 
کنــون  گفتــاری در بخش‌هــای دولتــی نســبت بــه مســتخدمان دولــت تا کرده‌انــد. بــا ایــن حــال، بــه خشــونت 
کــه چنیــن خشــونت‌هایی در دســتگاه‌های دولتــی نیــز شــایع  کم‌تــر توجــه شــده اســت. ایــن در حالــی اســت 

اســت و از ایــن جنبه‌هــا اهمیــت دارد: 

1. مورد نخسـت به تأثیر این نوع خشـونت‌ها بر کارکنان دسـتگاه‌های دولتی و عملکرد آن دسـتگاه باز می‌گردد. 
گـرو عملکـرد  کـه حسـن عملکـرد هـر سـازمانی در درجـه نخسـت در  امـروزه در ایـن موضـوع اتفـاق نظـر هسـت 
مطلـوب نیـروی انسـانی آن اسـت. عملکـرد مطلـوب نیـروی انسـانی نیز بـه آن بسـتگی دارد که محیط کار بـه دور 
از هـر گونـه تنش‌هـای روانـی باشـد. اثـرات روانـی ناشـی از خشـونت‌های گفتاری، حسـب مـورد با توجـه به میزان 
و دفعـات ایـن خشـونت‌ها ممکـن اسـت بـه کاهـش انگیزه کارکنـان بیانجامد و بر عملکـرد روزانه دسـتگاه دولتی 

مربـوط و در نهایـت، خدمات‌رسـانی عمومـی )بـه عنـوان وظیفـه اصلـی اداره(، تأثیر منفی بگـذارد.1

کار  2. نتایــج یکــی از تحقیقــات نشــان می‌دهــد در برخــی کشــورها، میــزان قربانــی شــدن خشــونت در محــل 
کارمنــدان در بخــش خصوصــی آن کشــور  کارمنــدان دولــت، بــه مراتــب بیش‌تــر از نــرخ خشــونت نســبت بــه 
ــر اســاس آمــار اعلامــی از ســوی دفتــر آمــار وزارت دادگســتری ایــالات متحــده آمریــکا،  ــرای مثــال، ب اســت. ب
کارمنــدان دولتــی در محــل کارشــان بیــش از ســه برابــر کارمنــدان بخــش خصوصــی، انــواع خشــونت از جملــه 

1. Civil Service Bureau, Handling Verbal Violence at Work, 2024, p. 2.
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ــد.1 کرده‌ان ــه  گفتــاری را تجرب خشــونت 

3. خشــونت گفتــاری نــه تنهــا پی‌آمدهــای مخــرب کم‌تــری نســبت بــه خشــونت فیزیکــی نــدارد، بلکــه ممکــن 

ــا ممکــن اســت در  ــه درازا بیانجامــد ی ــا ســال‌ها ب ــه، ماه‌هــا ی ــار آن از زمــان وقــوع حادث ک شــدن آث ــا اســت پ

نهایــت بــه خشــونت‌های فیزیکــی و وقــوع جرایــم در دســتگاه‌های دولتــی منجــر شــود. 

گفتاری را »فاجعه نامرئی«2 نامیده‌اند. به همین دلیل، برخی محققان، خشونت 

بــا این‌کــه در دســتگاه‌های دولتــی ایــران، وقــوع چنیــن خشــونت‌هایی ســابقه طولانــی دارد و ارتــکاب آن 

ــبت  ــاری نس گفت ــونت  ــه خش ــت ب ــه صراح ــررات ب ــن و مق ــا قوانی ــت، ام ــل اس ــان محتم ــز هم‌چن ــده نی در آین

کــه رویکــرد نظــام حقوقــی ایــران نســبت بــه خشــونت  بــه مســتخدمان دولــت اشــاره‌ای ندارنــد؛ بــه‌ طــوری 

کــه برخــی اســناد بین‌المللــی  گــروه تــا حــد زیــادی مبهــم اســت. ایــن در حالــی اســت  گفتــاری نســبت بــه ایــن 

و نیــز قوانیــن داخلــی برخــی کشــورها بــه صراحــت بــه موضــوع خشــونت گفتــاری نســبت بــه کارمنــدان دولــت 

توجــه نشــان داده‌انــد.

گفتــاری نســبت بــه مســتخدمان  بــا توجــه بــه اهمیــت موضــوع و ابهام‌هــای موجــود در زمینــه خشــونت 

کتاب‌خانــه‌ای و نگاهــی  کنونــی بــا روش توصیفــی و تحلیلــی و بــر مبنــای مطالعــات  دولــت در ایــران، مقالــه 

گفتــاری در دســتگاه‌های دولتــی ایــران  تطبیقــی بــه بررســی رویکــرد نظــام حقوقــی ایــران بــه خشــونت 

خواهــد پرداخــت. در ایــن راســتا در بخــش نخســت در مــورد مفهــوم و محــدوده خشــونت گفتــاری نســبت به 

کارکنــان دولــت توضیــح می‌دهیــم. پــس از آن در بخــش دوم، ســازوکارهای نظــام حقــوق اداری در مقابلــه بــا 

کارکنــان دولــت تشــریح خواهــد شــد. در نهایــت نیــز ســازوکارهای نظــام حقــوق  خشــونت گفتــاری نســبت بــه 

کارکنــان دولــت بررســی می‌شــود. گفتــاری نســبت بــه  کیفــری در مقابلــه بــا خشــونت 

کارکنان دولت گفتاری نسبت به  گفتار نخست. مفهوم و محدوده خشونت 

کارکنــان دســتگاه‌های دولتــی  گفتــاری نســبت بــه  ــرای بررســی رویکــرد نظــام حقوقــی ایــران بــه خشــونت  ب

1. Office of Justice Programs, Rates of Workplace Violence Higher for Government Employees, Bureau of Justice 
Statistics, 2013, pp. 1-2.

2. Invisible Catastrophe
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گــروه از شــاغلان روشــن  گفتــاری نســبت بــه ایــن  در درجــه نخســت لازم اســت مفهــوم و محــدوده خشــونت 

شــود. بــه همیــن دلیــل، ایــن دو موضــوع بررســی می‌شــود.

کارکنان دولت گفتاری نسبت به  بند اول. مفهوم خشونت 

در یک تقســیم‌بندی کلی، پدیده خشــونت1 به خشــونت فیزیکی2 و خشــونت گفتاری یا کلامی3 قابل تقســیم 
گفتــاری همــراه اســت، امــا برخــاف خشــونت‌های  اســت. در برخــی مــوارد، خشــونت فیزیکــی بــا خشــونت 
کــه در قالــب رفتارهــای مــادی و ملمــوس فیزیکــی جلوه‌گــر می‌شــوند و در بیش‌تــر مــوارد، اثــرات  فیزیکــی 
ــارت  ــه عب ــد. ب ــاهده ندارن ــل مش ــی قاب ــار عین ــی، آث ــا کلام ــی ی ــاری، آزار زبان ــونت‌های گفت ــد، خش ــی دارن خارج
دقیق‌تــر، خشــونت گفتــاری یــا بــه تعبیــر برخــی نویســندگان، خشــونت لفظــی4 عبــارت اســت از بیــان کلام یــا 
گفتــاری کــه بــه منظــور تحقیــر، تخریــب روانــی، تهدیــد یــا کنتــرل فــرد مخاطــب انجــام ‌شــود؛ بــه‌ طــوری کــه بــرای 
کــه مختــص یــک فــرد اســت، ماننــد  وی، آزاردهنــده باشــد. خشــونت گفتــاری می‌توانــد شــامل مســائلی باشــد 
ســرکوب کــردن )در خلــوت یــا در مقابــل دیگــران(، تمســخر، اســتفاده از الفــاظ ناســزا که مخصوصاً بــرای دیگری 
ناراحت‌کننــده اســت، گفتــن چیزهــای بــد در مــورد بســتگان دیگــری، تهدیــد بــه دیگــر اشــکال خشــونت، چــه 
علیــه قربانــی یــا علیــه شــخصی کــه بــرای مخاطــب، عزیــز اســت. در مواقــع دیگــر، خشــونت و آزار کلامــی ممکــن 
کی( یا ســنت‌های  اســت بــه پیشــینه قربانــی مربــوط باشــد، ماننــد مذهب، فرهنــگ، زبــان، گرایش جنســی )ادرا

ک، تحقیرکننــده و تهدیدکننــده باشــد.5 کــه بــرای قربانــی، دردنــا وی بــه گونــه‌ای 

کــه میــان طرفیــن از قبــل رابطــه‌‌ای باشــد،  ــا در محیط‌هــای خــاص و در مــواردی  گفتــاری عمدت خشــونت 
کــه معمــولاً زیــر  واقــع می‌شــود؛ ماننــد محیــط خانوادگــی )در روابــط بیــن زن و شــوهر یــا والدیــن بــا فرزنــدان 
ــم و  عنــوان خشــونت خانگــی بررســی می‌شــوند(، محیط‌هــای آموزشــی و تحصیلــی )مثــل روابــط بیــن معل

.) کارگــر کارفرمــا و  دانش‌آمــوز و اســتاد و دانشــجو( و محیــط شــغلی )ماننــد روابــط بیــن 

1. Violence

2. Physical violence

3. Verbal violence

4. Verbal violence/ Verbal abuse

5. Verbal violence and hate speech, Council of Europe, 2024, available at:www.coe.int/en/web/gender-matters/ver-
bal-violence-and-hate-speech,(12/03/2024).
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ســازمان‌های بین‌المللــی متعــدد بــه ویــژه ســازمان بهداشــت جهانــی و ســازمان بین‌المللــی کار بــه خشــونت 
کار1 را بــه ‌عنــوان  کرده‌انــد. ســازمان بهداشــت جهانــی، خشــونت در محــل  در محیط‌هــای شــغلی توجــه 

، تهدیــد یــا تجــاوز قــرار می‌گیرنــد«،  کارشــان مــورد آزار کارکنــان در شــرایط مرتبــط بــا  کــه در آن،  »حوادثــی 

کــه  گفتــاری در محیــط شــغلی، عملــی کلامــی اســت  کــرده اســت. از منظــر ایــن ســازمان، خشــونت  تعریــف 
کار واقــع می‌شــود و بــدون آثــار مــادی و خارجــی موجــب تأثیــر روانــی بــر مخاطــب آن می‌گــردد.2 در محیــط 

( در تعریــف خشــونت و  کار نیــز در مقاوله‌نامــه شــماره 190 )مقاوله‌نامــه خشــونت و آزار ســازمان بین‌المللــی 

کار بــه مجموعــه‌ای از  کار بیــان داشــته اســت: »خشــونت و آزار و اذیــت« در محیــط  آزار و اذیــت در محیــط 

رفتارهــا و اعمــال غیــر قابــل قبــول یــا تهدیــدات غیــر قابــل قبــول اعــم از یــک بــار اتفــاق یــا بــه‌ طــور مکــرر اشــاره 

کــه موجــب بــروز آثــار فیزیکــی یــا آســیب‌های روانــی، جنســی و اقتصــادی شــود.3 ایــن مقاوله‌نامــه،  دارد 

، مــرز مشــخصی  « و »اذیــت« را کنــار هــم آورده اســت. پــس از منظــر ســازمان بین‌المللــی کار »خشــونت«، »آزار

بیــن خشــونت و آزار4 وجــود نــدارد و خشــونت و آزار می‌توانــد شــامل رفتارهایــی بــا ماهیت‌هــای مختلــف 

کــه ممکــن اســت رفتارهــای مســتقل یــا ترکیبــی از رفتارهــا، از جملــه رفتارهــای تشــدیدکننده باشــد.  باشــد 

کافــی باشــد یــا  گرفتــن خشــونت و آزار و اذیــت  صــرف نظــر از این‌کــه یــک اتفــاق ممکــن اســت بــرای در نظــر 

بایــد رفتــاری تکــراری باشــد، در همــه مــوارد، چنیــن رفتــاری بایــد بــر اســاس ملاحظــات ذهنــی و عینــی »غیــر 

قابــل قبــول« ارتــکاب یابــد. بــرای ایــن رفتــار بایــد »بــا هــدف آســیب فیزیکــی، روانــی، جنســی یــا اقتصــادی 

باشــد و احتمــالاً یــا بــه‌ طــور قطعــی منجــر بــه آســیب شــود« تــا غیــر قابــل قبــول تلقــی شــود. آســیب اقتصــادی 

می‌توانــد شــامل از دســت دادن درآمــد یــا خســارات مالــی، محدودیــت در دسترســی بــه منابــع مالــی، آموزش 

گنجانــدن  کار باشــد.  ــازار  ــا پیشــرفت در ب کــردن توانایــی فــرد بــرای مانــدن ی ، از جملــه محــدود  کار ــازار  ــا ب ی

گفتــاری،  کــه خشــونت  »آســیب اقتصــادی« همــراه بــا آســیب جســمی، روانــی و جنســی تضمیــن می‌کنــد 
همــه اشــکال خشــونت و آزار و اذیــت کلامــی را دربرگیــرد.5

1. Workplace violence

2. WHO, Framework guidelines for addressing workplace violence in the health sector, Geneva Switzerland, 2002, p. 19.

3. Convention No. 190; Violence and Harassment Convention, 2019, art. 1.

4. Harassment

5.  ILO, Violence and harassment in the world of work: A guide on Convention No. 190 and Recommendation No. 206, 
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کارکنان دولت گفتاری نسبت به  بند دوم. محدوده خشونت 

کارکنـان دولـت نیـز می‌توانـد مطـرح باشـد،  کـه در مـورد  گفتـاری  یکـی از مسـائل اساسـی در مـورد خشـونت 

محدوده موضوعی، مکانی و زمانی خشـونت گفتاری اسـت. با توجه به این‌که در مقایسـه با خشـونت فیزیکی 

و جنسـی، خشـونت کلامـی فاقـد معیارهـای قانونـی بـرای اندازه‌گیـری میـزان خشـونت اسـت و راه حل چندان 

مشـخصی نیـز بـرای اندازه‌گیـری آن وجـود نـدارد،1 محـدوده یـا قلمـرو تعیین‌شـده در قوانیـن و مقـررات بـرای 

احـراز این‌کـه آیـا خشـونت گفتـاری در محیـط کار واقـع شـده اسـت یـا خیـر، اهمیـت فراوانـی دارد.

کار در مقاوله‌نامــه  ، ســازمان بین‌المللــی  کار گفتــاری در محیــط  در خصــوص محــدوده موضوعــی خشــونت 

ــراد متعــددی دانســته اســت. مــاده 2 ایــن ســند  کار را شــامل اف ــاری در محیــط  گفت شــماره 190، خشــونت 

کــه  کارکنانــی  کار از جملــه  کارگــران و ســایر افــراد در دنیــای  بین‌المللــی بیــان مــی‌دارد: »1. ایــن مقاوله‌نامــه از 

توســط قوانیــن و رویــه ملــی تعریــف شــده اســت و هم‌چنیــن از افــرادی کــه بــدون توجــه به وضعیت قــراردادی 

کارگــران استخدام‌شــده حمایــت  کارآمــوزان و  کار می‌کننــد، از افــراد تحــت آمــوزش، از جملــه کارورزان و  آن‌هــا 

می‌کنــد...؛ 2. ایــن مقاوله‌نامــه در مــورد همــه بخش‌هــا اعــم از خصوصــی یــا دولتــی، چــه در اقتصــاد رســمی 
و غیــر رســمی و چــه در مناطــق شــهری یــا روســتایی اعمــال می‌شــود«.2

بنابرایـــن، بـــا توجـــه به ایـــن ماده می‌تـــوان گفـــت از منظر ســـازمان بین‌المللی کار، خشـــونت گفتـــاری علاوه 

بـــر کارگـــران بخش‌هـــای خصوصـــی، شـــامل کارکنان بخـــش دولتی با هـــر نوع رابطه شـــغلی نیز می‌شـــود. در 

نظـــام حقوقی ایران به موجب قانون اســـتخدام کشـــوری )مصوب 1345(، قانون مدیریت خدمات کشـــوری 

)مصوب 1386( و برخی مقررات مانند آیین‌نامه اســـتخدام پیمانی )مصـــوب 1368 هیئت وزیران(، کارمندان 
دولت، شـــامل کارکنان روزمزد، قراردادی، پیمانی و رســـمی شـــاغل در دســـتگاه‌های دولتی می‌شـــود.3

International Labour Office, Geneva, first published 2021, p. 8.

1. Cao, Yiyin & others, “Effects of verbal violence on job satisfaction, work engagement and the mediating role of emo-

tional exhaustion among healthcare workers: a crosssectional survey conducted in Chinese tertiary public hospitals”, BMJ 
Open, 2023, p. 2.

2. Convention No. 190; Violence and Harassment Convention, 2019, art. 2.

3. ‌مــاده ۴ قانــون اســتخدام کشــوری )مصــوب 1345( بیــان مــی‌دارد: »مســتخدمین وزارت‌خانه‌‌هــا و مؤسســات دولتــی مشــمول 
کــه طبــق مقــررات  ایــن قانــون از دو نــوع خــارج نخواهنــد بــود: رســمی و پیمانــی.« تبصــره ایــن مــاده نیــز مقــرر مــی‌دارد: »افــرادی 
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گفــت ســازمان  کارمنــدان دولــت بایــد  گفتــاری نســبت بــه  در خصــوص محــدوده زمانــی و مکانــی خشــونت 

نــوع  ایــن  بــرای  گســترده  نســبتاً  محــدوده‌ای  بــه  قائــل  جهانــی،  بهداشــت  ســازمان  و  کار  بین‌المللــی 

کار در ایــن زمینــه مقــرر مــی‌دارد:  خشــونت‌ها هســتند. مــاده 3 مقاوله‌نامــه شــماره 190 ســازمان بین‌المللــی 

، مرتبــط بــا یــا ناشــی از کار رخ می‌دهــد، شــامل ایــن  »خشــونت و آزار و اذیــت در دنیــای کار کــه در جریــان کار

کار هســتند؛ 2.  کــه محــل  ــه فضاهــای عمومــی و خصوصــی  کار از جمل مــوارد اســت؛ 1. خشــونت در محــل 

کارمنــد دولــت، حقــوق می‌گیــرد، اســتراحت می‌کنــد یــا غــذا می‌خــورد یــا از  کارگــر یــا  کــه  خشــونت در جاهایــی 

کاری،  وســایل بهداشــتی، شست‌وشــو و تعویــض لبــاس اســتفاده می‌کنــد؛ 3. خشــونت در طــول ســفرهای 

، از جملــه  کار مســافرت، آمــوزش، رویدادهــا یــا فعالیت‌هــای اجتماعــی؛ 4. خشــونت در ارتباطــات مربــوط بــا 

کــه  کــه بــا فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات امکان‌پذیــر می‌شــود؛ 5. خشــونت در محــل اقامتــی  ارتباطاتــی 
کار و برگشــتن از آن«.1 کارفرمــا ارائــه شــده اســت و 6. خشــونت هنــگام رفت‌وآمــد بــه محــل  توســط 

سـازمان بهداشـت جهانی نیز در برخی اسـناد، خشـونت گفتاری در هر مکان و زمان مرتبط با فعالیت شـغلی از 
جمله زمان رفت‌وآمد به محل کار و مأموریت‌های شغلی را جزو خشونت گفتاری در محیط کار دانسته است.2

کار موجــب انعطاف‌پذیــری لازم  گفتــاری در محیــط  بــدون تردیــد، ایــن رویکــرد در مــورد قلمــرو خشــونت 

کــه در طــول زمــان  بــرای پوشــش مظاهــر مختلــف خشــونت و آزار از جملــه مــوارد جدیــدی خواهــد شــد 
می‌شــوند.3 ظاهــر 

گفتاری نسبت  گفتار دوم. سازوکارهای نظام حقوق اداری در مقابله با خشونت 
کارکنان دولت به 

خشــونت گفتــاری نســبت بــه کارکنــان دولــت در محیط‌هــای شــغلی رخ می‌دهــد و قواعــد مرتبــط بــا کارکنــان 

دولــت عمدتــا در قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه حقــوق اداری تعییــن می‌شــوند. پــس بررســی رویکــرد حقــوق 

کار رفتــار خواهــد شــد.  کارگــر شــناخته شــده و بــا آنــان طبــق مقــررات قانــون  کار بــه خدمــت دولــت مشــغول ‌می‌شــوند،  قانــون 
کارگــر شــناخته شــده‌اند، مشــمول مقــررات ایــن قانــون نیســتند«. کــه طبــق قوانیــن خــاص خــود،  افــرادی 

1. Convention No. 190; Violence and Harassment Convention, 2019, art. 3.

2. WHO, op.cit., p. 21.

3.  ILO, op.cit., p. 8.
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کارکنــان دولــت، موضــوع مهمــی بــه شــمار می‌آیــد. ســؤال اساســی  گفتــاری نســبت بــه  اداری بــه خشــونت 

کارمنــدان دولــت در میــان قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه حقــوق  گفتــاری نســبت بــه  کــه خشــونت  آن اســت 

گــر چنیــن خشــونتی واقــع شــود، چــه ضمانــت اجــرای حقوقــی خواهــد داشــت؟  اداری چــه جایگاهــی دارد؟ ا

گفتــاری، مصونیــت از خشــونت  بــا توجــه بــه ایــن موضــوع، بــرای بررســی رویکــرد حقــوق اداری بــه خشــونت 

گفتــاری بــه ‌عنــوان تخلــف اداری و خشــونت  گفتــاری بــه ‌عنــوان حــق مســتخدم و تکلیــف دولــت، خشــونت 

گفتــاری بــه ‌عنــوان عامــل پیدایــش مســئولیت مدنــی دولــت توضیــح داده خواهــد شــد.

گفتاری به عنوان حق مستخدم و تکلیف دولت بند اول. مصونیت از خشونت 

گونــه  کار بایــد از هــر  کــه شــاغلان در محیــط  امــروزه ایــن مســئله در اســناد بین‌المللــی پذیرفتــه شــده اســت 

کار در ایــن زمینــه بیــان مــی‌دارد:  خشــونتی بــه دور باشــند. مقاوله‌نامــه شــماره 190 ســازمان بین‌المللــی 

»هــر عضــو ایــن مقاوله‌نامــه بایــد اقدامــات مناســبی را بــرای جلوگیــری از خشــونت و آزار و اذیــت در دنیــای 
کار انجــام دهــد؛ از جملــه از طریــق تدابیــری بــرای محافظــت مؤثــر از افــراد شــاغل«.1

کارفرمایــان  کننــد تــا  ایــن ســند بین‌المللــی، دولت‌هــای عضــو را مکلــف می‌کنــد قوانیــن و مقرراتــی را تصویــب 

کنتــرل خــود بــرای جلوگیــری از خشــونت و آزار و اذیــت  کنــد اقدامــات مناســب و متناســب بــا درجــه  را ملــزم 

کارگــران و نماینــدگان  کار بــه عمــل آیــد و هم‌چنیــن خطــرات خشــونت، آزار و اذیــت بــا مشــارکت  در دنیــای 
کنتــرل آن‌هــا انجــام شــود.2 آنــان، شناســایی و ارزیابــی و اقداماتــی بــرای پیش‌گیــری و 

بــه مــوازات اســناد بین‌المللــی، در نظــام حقوقــی برخــی کشــورها نیــز مصــون بــودن از هــر نــوع خشــونت 

کار بــه ‌عنــوان حــق مســتخدم و تکلیــف دولــت بــه شــمار می‌آیــد و ســازوکارهای آن نیــز بــه‌ طــور  در محیــط 

دقیــق در قوانیــن و مقــررات )بــه ویــژه قوانیــن و مقــررات اداری و اســتخدامی( تعییــن شــده اســت. بــرای 

گابــن، قانــون ســال 2016 بــر آمــوزش در مــورد مبــارزه بــا آزار و اذیــت در محــل  مثــال، در نظــام حقوقــی کشــور 

کیــد  کارآمــوزان تأ کارمنــدان دولــت و  ، حفاظــت در برابــر آزار و اذیــت، آزار اخلاقــی و جنســی بــه همــه  کار

کار ســال 1395 مقــرر مــی‌دارد: »کارمنــد  دارد. هم‌چنیــن مــاده 6 قانــون مبــارزه بــا آزار و اذیــت در محیــط 

کــه خــود را قربانــی آزار اخلاقــی یــا جنســی می‌دانــد، می‌توانــد تحــت پوشــش محرمانــه بــه  کارآمــوزی  یــا 

1. Convention No. 190, art. 8.

2. Convention No. 190, art. 9.
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کارکنــان اطــاع دهــد«.1 نماینــدگان 

گفتــاری در برخــی قوانیــن و مقــررات بــه صراحــت  در نظــام حقوقــی ایــران، حــق بــر مصونیــت از خشــونت 

پیش‌بینــی شــده اســت. در میــان قوانیــن، قانــون احتــرام بــه آزادی‌هــای مشــروع و حفــظ حقــوق شــهروندی 

)مصــوب 1383(، رفتارهــای خشــونت آمیــز و تحقیرکننــده نســبت بــه متهمــان و محکومــان را منــع کرده اســت.2 

در میــان مقــررات موجــود، منشــور حقــوق شــهروندی )مصــوب 1395( در ایــن زمینــه بیــان مــی‌دارد: »حــق 

کــه از تعــرض و خشــونت گفتــاری و رفتــاری دیگــران در تمــام  کــودکان اســت  همــه شــهروندان بــه ویــژه زنــان و 

محیط‌هــای خانوادگــی و اجتماعــی مصــون باشــند و در صــورت بروز هر نوع خشــونت، امکان دسترســی آســان 

بــه مکان‌هــای امــن و نهادهــای امــدادی، درمانــی و قضایــی جهــت احقــاق حــق خــود را داشــته باشــند«.3 

مقــرره قابــل ذکــر دیگــر در ایــن زمینــه، بخش‌نامــه رییــس قــوه قضاییــه در خصــوص ســند امنیــت قضایــی 

کــه بــه موجــب مــاده 20 آن، »مظنونــان، متهمــان، شــهود و مطلعــان بــه ‌هیــچ‌ وجــه  )مصــوب 1399( اســت 

گونــه شــکنجه جســمی یــا روحــی،  نبایــد در معــرض رفتارهــای غیــر انســانی یــا تحقیرآمیــز قــرار بگیرنــد. هــر 

اجبــار بــه اقــرار یــا ادای شــهادت یــا ارائــه اطلاعــات، رفتــار تــوأم بــا توهیــن و تحقیــر کلامــی یــا عملــی، خشــونت 

گفتــاری یــا فیزیکــی و آزار جنســی یــا هتــک حیثیــت و آبــروی اشــخاص مذکــور از هــر نــوع و هم‌چنیــن هــر 

گونــه تهدیــد، اعمــال فشــار و محدودیــت بــر خــود فــرد یــا خانــواده و نزدیــکان اشــخاص فــوق در هــر شــرایطی 

مطلقــا ممنــوع اســت...«.

بـا ایـن حـال، همـان طـور کـه مشـاهده می‌شـود، از یـک سـو، قانون یادشـده و بخش‌نامـه رییس قـوه قضاییه، 

گفتـاری  تنهـا ناظـر بـر مصونیـت مظنونـان، متهمـان، شـهود و مطلعـان و محکومـان در برابـر خشـونت‌های 

کارکنـان دولـت(  گرچـه منشـور حقـوق شـهروندی، شـامل همـه شـهروندان )از جملـه  اسـت. از دیگـر سـو، ا

می‌شـود، امـا یـک مقـرره متـروک اسـت و در حـال حاضـر، دسـتگاه‌های دولتـی بـه آن چنـدان عمـل نمی‌کنند.

کیــد اســناد بین‌المللــی بــر ایجــاد مصونیــت از خشــونت گفتــاری در محیط‌هــای شــغلی  بنابرایــن، بــا وجــود تأ

و وجــود ســازوکارهای قانونــی در ایــن زمینــه در نظــام حقوقــی بســیاری از کشــورها، در نظــام حقوقــی ایــران، 

1. ILO, op.cit., p. 68.

2. نک: بندهای 1 و 14 ماده واحده قانون احترام به آزادی‌های مشروع و حفظ حقوق شهروندی )مصوب 1383(.

3. ماده 54 منشور حقوق شهروندی )مصوب 1395(.
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کار و مقــررات مربــوط بــه آن، تصریحــی در ایــن زمینــه  قوانیــن و مقــررات اداری و اســتخدامی یــا حتــی قانــون 

کنــون بــه مقاوله‌نامــه شــماره 190 محلــق  کــه دولــت ایــران تا ندارنــد. بــا توجــه بــه ایــن موضــوع و ایــن مســئله 

نشــده اســت، ایــن ســؤال مطــرح می‌شــود آیــا حــق بــر مصونیــت مســتخدمان دولــت از خشــونت در محیــط 

کار در نظــام حقوقــی ایــران پذیرفتــه شــده اســت؟

گفــت بــا اتــکای بــه برخــی مــواد قانــون اســتخدام کشــوری )مصــوب 1345( و قانــون مدیریــت  در پاســخ بایــد 

گفتــاری در  کشــوری )مصــوب 1386( شــاید بتــوان مصونیــت مســتخدمان دولــت از خشــونت  خدمــات 

ــدی( در  ــات بع ــا اصلاح ــوب 1345 ب ــوری )مص ــتخدام کش ــون اس ــاده ۵۳ قان ــرد. م ک ــتنباط  کار را اس ــط  محی

ذیــل فصــل پنجــم بــا عنــوان »در تأمیــن آســایش و حفــظ ســامت مســتخدمین رســمی« بیــان داشــته 

اســت: »وزارت‌خانه‌هــا و مؤسســات دولتــی مکلفنــد در تأمیــن شــرایط بهداشــتی و ایمنــی و ایجــاد محیــط 

کار بــرای مســتخدمین، اقدامــات لازم را بــه عمــل آورنــد. ســازمان امــور اداری و اســتخدامی کشــور  مناســب 

موظــف اســت در ایــن مــورد، نظــارت و هدایــت لازم را معمــول دارد.« هم‌چنیــن طبــق مــاده ۸۶ قانــون 

کار و تأمیــن شــرایط  مدیریــت خدمــات کشــوری، »دســتگاه‌های اجرایــی مکلفنــد در ایجــاد محیــط مناســب 

کارمنــدان خــود، اقدامــات لازم را بــه عمــل آورنــد«. ــرای  بهداشــتی و ایمنــی ب

بـدون تردیـد، »محیـط مناسـب کار و تأمیـن شـرایط بهداشـتی و ایمنـی بـرای کارمنـدان«، محیطـی اسـت کـه 

گرچـه اجرای صحیـح این  عـاری از هـر گونـه خشـونت گفتـاری یـا فیزیکـی نسـبت بـه آنـان باشـد. بـا ایـن حـال، ا

مواد می‌تواند سـازوکارهایی برای پیش‌گیری یا کاهش خشـونت گفتاری نسـبت به مسـتخدمان دولت باشد، 

امـا سـازوکارهای دقیـق اجـرا و ضمانـت اجراهـای قانونـی آن در ایـن قوانیـن یـا آیین‌نامه‌هـای اجرایـی آن‌هـا 

مشـخص نشـده اسـت. به همین دلیل، نظام اداری و اسـتخدامی کشـور در این زمینه نارسـایی اساسی دارد.

گفتاری به ‌عنوان تخلف اداری بند دوم. خشونت 

در برخــی نظام‌هــای حقوقــی، خشــونت گفتــاری کــه در محیــط شــغلی از ســوی یک مســتخدم دولت نســبت 

بــه مســتخدمان دولتــی دیگــر واقــع می‌شــود، حســب مــورد ممکــن اســت جــرم یــا تخلــف محســوب شــود. 

گونــه آزار کلامــی مســتخدمان دولــت نســبت بــه همکارانشــان  بــرای مثــال، در نظــام حقوقــی انگلســتان، هــر 

در ســطح اداری مشــابه یــا پایین‌تــر از آن بــا هــدف محافظــت از آنــان در برابــر تبعیــض و آســیب و نیــز در 
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کــم بــر ســازمان‌های اداری، تخلــف اداری1بــه شــمار می‌آیــد.2 بــا ایــن حــال، در  راســتای محافظــت از نظــم حا

گفتــاری در دســتگاه‌های دولتــی را مصــداق  نظــام حقوقــی ایــران، قوانیــن و مقــررات بــه صراحــت، خشــونت 

ــه  ــا توســل ب ــوان ب ــا می‌ت ــه آی ک ــه ایــن ســکوت، ایــن ســؤال مطــرح می‌شــود  ــا توجــه ب تخلــف ندانســته‌اند. ب

گفتــاری را مصــداق تخلــف اداری دانســت؟ قوانیــن موجــود، خشــونت 

ــات  ــت خدم ــون مدیری ــوب 1345( و قان ــوری )مص ــتخدام کش ــون اس ــت قان ــد گف ــؤال بای ــن س ــه ای ــخ ب در پاس

کشــوری )مصــوب 1386( بــه عنــوان مهم‌تریــن منابــع حقــوق اداری ایــران بــا وجــود آن‌کــه در برخــی مــواد قانونی 

بــه مســئله تخلفــات کارکنــان دولــت اشــاره دارنــد، امــا در ایــن قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا آن‌هــا، قاعــده‌ای 

وجــود نــدارد کــه بــه صراحــت یــا بــه‌ طــور ضمنــی، رفتــار یــا گفتار خشــونت آمیــز را تخلف بدانــد. در میــان قوانین 

کــه  مرتبــط بــا حقــوق اداری، قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری )مصــوب 1372( و آیین‌نامــه اجرایــی آن نیــز 

مصادیــق تخلفــات اداری را برشــمرده‌اند، بــه صراحــت، اشــاره‌ای بــه خشــونت گفتــاری ندارنــد.

بــه طــور  را  گفتــاری«  بــه صراحــت، »خشــونت  ایــران برخــاف برخــی نظام‌هــای حقوقــی  نظــام حقوقــی 

مســتقل، تخلف‌انــگاری نکــرده اســت و نقــص دارد. بــا وجــود ایــن، بــه نظــر می‌رســد برخــی از تخلفــات اداری 

کــه می‌تــوان خشــونت  گونــه‌ای اســت  برشــمرده شــده در مــاده 8 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری بــه 

گفتــاری را ذیــل آن‌هــا جــای داد، ماننــد اعمــال و رفتــار خــاف شــئون شــغلی یــا اداری )بنــد 1(؛ نقــض قوانیــن 

ــرا، هتــک حیثیــت )بنــد 4(؛ رعایــت نکــردن شــئون و شــعایر  و مقــررات مربــوط )بنــد 2(؛ ایــراد تهمــت و افت

اســامی )بنــد 21(؛ ســوء اســتفاده از مقــام و موقعیــت اداری )بنــد 30( و اعمــال فشــارهای فــردی ‌بــرای 

تحصیــل مقاصــد غیــر قانونــی )بنــد 32(. در واقــع، چــون برخــی مصادیــق تخلفــات اداری منــدرج در ایــن 

مــاده، کلــی هســتند و قابلیــت آن را دارنــد کــه مصادیــق متعــددی را در خــود جــای دهنــد، بیش‌تــر مصادیــق 

کــه  کــه پیــش از ایــن بیــان شــد، می‌تــوان در دل آن‌هــا جــای داد. بــرای مثــال، زمانــی  گفتــاری را  خشــونت 

گفتــار خشــونت‌آمیز یــک مســتخدم دولــت بــدون آن‌کــه مصــداق توهیــن، افتــرا و تهدیــد باشــد، موجــب آزار 

یــک یــا چنــد مســتخدم دیگــر شــود، گفتــار وی را می‌تــوان ذیــل اعمــال و رفتــار خــاف شــئون شــغلی یــا اداری 

کــرد.  یــا رعایــت نکــردن شــئون و شــعایر اســامی جــای داد و در ایــن قالــب، مجــازات اداری بــرای وی تعییــن 

1. Administrative violation

2. www.bljsolicitors.co.uk/blog/is-verbal-abuse-a-crime (12/03/2024).
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گفتاری نسبت به کارکنان دستگاه‌های دولتی

ــی  ــال، در یک ــرای مث ــت. ب ــده اس ــاهده ش ــز مش ــران نی ــی ای ــام قضای ــردی در نظ ــن رویک ــی از چنی نمونه‌های

بــه  نســبت  دولتــی(  دســتگاه  )مســتخدم  کی  شــا کــه  اداری  عدالــت  دیــوان  نــزد  مطــرح  پرونده‌هــای  از 

رأی قطعــی صادرشــده از ســوی هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات اداری نــزد دیــوان عدالــت اداری اعتــراض 

کار بــردن  کی بــه دلیــل بــه  کــرد، شــعبه دیــوان در قســمتی از رأیــش بیــان داشــت: »... تخلــف اداری شــا

ــه همــکاران آن قســمت از اداره تحــت سرپرســتی  ــز نســبت ب ــا حــدی تهدیدآمی ــز و ت عبارت‌هــای تحقیرآمی

کار بــه دور از  وی در حضــور تعــدادی از مراجعــان، محــرز اســت و چنیــن رفتارهــای خشــونت‌آمیز در محــل 

شــأن مســتخدمان دولــت و موازیــن اســامی بــوده و تنــزل اعتبــار دســتگاه اجرایــی در نــزد عمــوم را بــه دنبــال 

خواهــد داشــت. بــه همیــن جهــت، رأی هیئــت تجدیدنظــر رســیدگی بــه تخلفــات اداری، دایــر بــر محکومیــت 

کی بــه مجــازات اداری محرومیــت از انتصــاب بــه پســت‌های حســاس و مدیریتــی در دســتگاه‌های  شــا

دولتــی و دســتگاه‌های مشــمول ایــن قانــون بــه مــدت یــک ســال، متناســب و موافــق بــا قوانیــن بــوده و در 

صــدور رأی هیئــت فــوق، اصــول و تشــریفات دادرســی اداری رعایــت شــده اســت. بــه همیــن جهــت، ضمــن 

تأییــد آن بــر مبنــای بنــد 1 مــاده 63 قانــون دیــوان عدالــت اداری )مصــوب 1402(، بــا اســتناد بــه مــواد 10 و 60 
ــود...«.1 ــام می‌ش ــادر و اع کی ص ــا ــکایت ش ــه رد ش ــم ب ــون، حک ــن قان ای

یــا  تحقیرآمیــز  گفتــار  صادرشــده،  رأی  در  دیــوان  شــعبه  می‌شــود،  مشــاهده  کــه  طــور  همــان  بنابرایــن، 

کارمنــدان دولــت نســبت بــه دیگــر مســتخدمان دولــت را بــه نوعــی بــا تخلفــات اداری موضــوع  تهدیدکننــده 

بندهــای 1 و 21 مــاده 8 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری )بــه ترتیــب شــامل اعمــال و رفتــار خــاف شــئون 

ــا اداری و رعایــت نکــردن شــئون و شــعایر اســامی(، منطبــق دانســته اســت. شــغلی ی

اداری،  بــه جــای مجــازات  اســت  برخــی مســتخدمان دولــت ممکــن  مــورد  گفتــاری در  البتــه خشــونت 

مجــازات انتظامــی بــه دنبــال داشــته باشــد. ایــن فــرض عمدتــا در مــورد دارنــدگان پایــه قضایــی متصــور اســت 

ــه  ــودن اســترس شــغلی )ب ــالا ب ــه دلیــل ب کارمنــدان دادگســتری در ارتباطنــد و ب ــا  ــا ضابطــان ی ــه همــواره ب ک

گفتاری(2یــا احســاس مســئولیت فــراوان در مواجهــه بــا  ‌عنــوان یکــی از عوامــل اصلــی پدیــداری خشــونت 

گرچــه قانــون نظــارت بــر  گفتــاری می‌شــوند. ا گروه‌هــای یادشــده نســبت بــه آنــان مرتکــب خشــونت  تخلفــات 

1. دادنامه شماره 140231390002453871، مورخ 1402/2/16، شعبه 36 دیوان عدالت اداری.

2. Omisore, AG & others, “Prevalence and Determinants of Work Place Violence among Civil Servants in Osogbo, 

Nigeria”, Western Nigeria Journal of Medical Sciences, 6 (2), July-December 2023, p. 97. 
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گفتــاری قضــات نــدارد، برخــی از جلوه‌هــای  رفتــار قضــات )مصــوب 1390(، قواعــد صریحــی دربــاره خشــونت 

گیرنــد و  گفتــاری می‌توانــد در دل برخــی تخلفــات انتظامــی تعیین‌شــده در ایــن قانــون جــای  خشــونت 

گفتــاری می‌توانــد  ضمانــت اجرایــی قانونــی بــرای چنیــن خشــونت‌هایی باشــند. بــرای مثــال، خشــونت 

کــت حیــن انجــام وظیفــه یــا بــه مناســبت آن« )موضــوع بنــد 6 مــاده 15 قانــون  مصــداق »رفتــار خــارج از نزا
ــا »رفتــار خــاف شــأن قضایــی« )موضــوع بنــد 6 مــاده 17 همــان قانــون(1 محســوب شــوند. یادشــده( ی

گفتاری به عنوان عامل پیدایش مسئولیت مدنی دولت بند سوم. خشونت 

، دســتگاه‌های دولتــی بــه ایجــاد ســازوکارهای لازم  بــا توجــه بــه تکلیــف قانونــی دولــت یــا بــه تعبیــر دقیق‌تــر
، ایــن ســؤال مطــرح می‌شــود کــه آیــا در صــورت  بــرای مصونیــت کارمنــدان از خشــونت گفتــاری در محیــط کار
کارمنــد )بــه عنــوان بخشــی از  بــروز چنیــن خشــونت‌هایی می‌تــوان بــرای دســتگاه دولتــی محــل اشــتغال 

گردیــد؟ دولــت(، قائــل بــه مســئولیت مدنــی 

کــه خشــونت‌های گفتــاری در محیــط شــغلی  ــر ایــن باورنــد  در پاســخ بــه ایــن ســؤال، برخــی از نویســندگان ب
ــال،  ــرای مث ــت. ب ــوط اس ــغلی مرب ــط ش ــارج از محی ــه خ ــا ب ــی از آن‌ه ــه برخ ک ــه دارد  ــددی ریش ــل متع در عوام
تأمیــن نشــدن نیازهــای فیزیولوژیکــی، عشــق و تعلــق و احتــرام یــا بــرآورده نشــدن دیگــر نیازهــا می‌توانــد منجــر 
بــه خشــونت گفتــاری در محیط‌هــای شــغلی شــود. بــه همیــن دلیــل، خشــونت‌های گفتــاری در برخــی مــوارد، 
قابــل پیش‌بینــی نیســت و جلوگیــری یــا محافظــت در برابــر آن دشــوار اســت. عــاوه بــر ایــن، در بســیاری از 

مــوارد، احــراز رابطــه علیــت میــان فعــل یــا تــرک فعــل کارفرمــا و خشــونت بروزیافتــه امکان‌پذیــر نیســت.2

کار در برابــر  کارفرمــا در ایمن‌ســازی مناســب محــل  کــه  در مقابــل، برخــی نویســندگان بیــان داشــته‌اند 
خشــونت  بــروز  ســبب  یــا  خشــونت   مرتکــب  کــه  کارمندانــی  نگــه‌داری  و  اســتخدام  در  نیــز  و  تهدیدهــا 
گفتــاری در محیــط شــغلی،  می‌شــوند، مســئولیت قانونــی دارد.3 بــه بــاور آنــان، در صــورت بــروز خشــونت 

ــأن  ــاف ش ــار خ ــی‌دارد: »رفت ــان م ــی« بی ــأن قضای ــاف ش ــار خ ــف »رفت ــات در تعری ــار قض ــر رفت ــارت ب ــون نظ ــاده 17 قان ــره م 1. تبص
ــا خــاف عــرف مســلّم قضــات  کــه در قانــون، جــرم عمــدی شــناخته می‌شــود و ی گونــه عملــی  قضایــی عبــارت اســت از انجــام هــر 

کــه قضــات آن را مذمــوم بداننــد«. ــه نحــوی  اســت، ب

2. Cao & others, p. 7.

3. Jan Brake, Samuel, “Legal Liability and Workplace Violence”, J Am Acad Psychiatry Law, Vol. 26, No. 4, 1998, p. 558.
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ــوزش  ــا آم ــهل‌انگارانه2 ی ــتخدام س ــهل‌انگارانه،1 اس ــارت س ــون نظ ــددی چ ــای متع ــای نظره ــر مبن ــا ب کارفرم
تمایــات  از  شــواهدی  کــه  هنگامــی  مثــال،  بــرای  شــود.  شــناخته  مســئول  می‌توانــد  ســهل‌انگارانه3 

ــه  ــای نظری ــر مبن ــداد، ب ــام ن ــی را انج کاف ــی  ــات حفاظت ــا اقدام کارفرم ــد و  ــکار ش ــدی آش کارمن ــونت‌آمیز  خش

نظــارت ســهل‌انگارانه بایــد وی را دارای مســئولیت مدنــی دانســت.4 عــاوه بــر ایــن، ســبک مدیریــت محــل 

کاری، همگــی عواملــی هســتند  کار و شــرایط بــد  ، بــالا بــودن ســاعت  کار کنــار شــلوغ بــودن محیــط  کار در 

کار5 می‌شــوند. بنابرایــن،  کــه موجــب پیدایــش اســترس بــه عنــوان ســبب اصلــی ایجــاد خشــونت در محــل 

کــم بــر محیــط کار تعیین‌کننــده اســت، در صــورت بــروز خشــونت  چــون تصمیــم کارفرمــا در تعییــن شــرایط حا
کار بایــد وی را دارای مســئولیت مدنــی دانســت.6 ناشــی از نامناســب بــودن شــرایط محیــط 

کــه تعییــن  ــاور اســت  ــر ایــن ب کثــری از قربانیــان خشــونت دارد، ب گرایــش بــه حمایــت حدا کــه  ایــن دیــدگاه 

بــا  مقابلــه  بــرای  راهبــرد  کارآمدتریــن  و  مؤثرتریــن  مــوارد،  ایــن  در  کارفرمایــان  بــرای  مدنــی  مســئولیت 

ــر نتایــج  کث ــد حدا ــان ایجــاد می‌کنــد، می‌توان کارفرمای ــه در دل  ک ــرا ترســی  ــاری اســت؛ زی گفت خشــونت‌های 

پیش‌گیرانــه را بــه همــراه داشــته باشــد. در واقــع، تهدیــد بــه مســئولیت قانونــی، انگیــزه‌ای را بــرای کارفرمایــان 
ایجــاد می‌کنــد تــا اقدامــات پیش‌گیرانــه یــا مداخلــه‌ای را بــرای مهــار رفتارهــای آسیب‌رســان انجــام دهنــد.7

مــدت زیــادی اســت کــه ایــن رویکــرد در نظــام قضایــی برخــی کشــورها پذیرفتــه شــده اســت، بــه‌ طــوری کــه در 

کارفرمایــان در قبــال حــوادث خشــونت‌آمیز  برخــی کشــورها، قضــات و هیئــت منصفــه بــه پاســخ‌گو دانســتن 

کارفرمایــان )حتــی بــدون  کار تمایــل زیــادی دارنــد و در تصمیمــات و آرای صادرشــده، بســیاری از  در محــل 

گرفتــن فقــدان ســابقه حــوادث مشــابه(، مســئول شــناخته شــده‌اند.8 بــرای مثــال، در نظــام قضایــی  در نظــر 

1. Negligent supervision

2. Negligent hiring

3. Negligent training

4. Jan Brake, op.cit., pp. 555-556.

5. Workplace Violence (WPV)

6. Omisore & others, op.cit., p. 97. 

7. Jan Brake, op.cit., pp. 555-556.

8. Ibid., pp. 555-556.
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«1 کــه در آن، یــک کارمنــد در دعــوا بــا مدیــر پــروژه خــود  ایــالات متحــده آمریــکا، در دعــوای »بردلــی علیــه گســز

کارفرمــا را محــرز تشــخیص داد و بــه پرداخــت  کلــرادو، مســئولیت  کارمنــدان خشــونت دیــد، دادگاه  و دیگــر 
کــرد.2 غرامــت حکــم صــادر 

گفتــاری نســبت بــه  کــه در صــورت وقــوع خشــونت  بــا توجــه بــه ایــن مــوارد، ایــن ســؤال مطــرح می‌شــود 

مســتخدم دولــت در دســتگاه‌های دولتــی ایــران، آیــا بــا توجــه بــه قوانیــن و مقــررات موجــود در نظــام حقوقــی 

گردیــد؟ ایــران می‌تــوان بــرای دولــت )دســتگاه دولتــی محــل اشــتغال مســتخدم( قائــل بــه مســئولیت مدنــی 

گفــت در نظــام حقوقــی ایــران، قوانیــن و مقــررات، اشــاره‌ای بــه ایــن موضــوع ندارنــد. بــا ایــن  در پاســخ بایــد 

ــوان در  ــوارد بت ــی م ــوب 1339( در برخ ــی )مص ــئولیت مدن ــون مس ــه قان ــل ب ــا توس ــد ب ــر می‌رس ــه نظ ــال، ب ح

ایــن خصــوص، دولــت را دارای مســئولیت مدنــی دانســت. مــاده 11 ایــن قانــون بیــان مــی‌دارد: »کارمنــدان 

کــه بــه مناســبت انجــام وظیفــه عمــداً یــا در نتیجــه  دولــت و شــهرداری‌ها و مؤسســات وابســته بــه آن‌هــا 

بی‌احتیاطــی، خســاراتی بــه اشــخاص ‌وارد نماینــد، شــخصاً مســئول جبــران خســارت وارد می‌باشــند، ولــی 

هــرگاه خســارات وارده مســتند بــه عمــل آنــان نبــوده و مربــوط بــه نقــص وســایل ادارات و ‌مؤسســات مزبــور 

باشــد، در ایــن صــورت، جبــران خســارت بــر عهــده اداره یــا مؤسســه مربوطــه اســت...«.

ــاح  ــارت و اصط ــته‌اند: »عب ــان داش ــندگان بی ــی نویس ــات« برخ ــایل ادارات و ‌مؤسس ــص وس ــیر »نق در تفس

کــه قابلیــت تفســیر موسّــع را دارد و مــوارد متعــددی چــون نقایــص  نقــص وســایل اداری«، اصطلاحــی اســت 
ــا ســازمان‌دهی نادرســت دســتگاه دولتــی را شــامل می‌شــود.3 کلــی ناشــی از قانون‌گــذاری ی

کلمــه »اشــخاص« منــدرج در ایــن  خســارت موضــوع ایــن قانــون اعــم از خســارت مــادی و معنــوی اســت و 

مــاده، شــامل همــه اشــخاص )اعــم از کارکنــان دســتگاه دولتــی یــا اشــخاص خــارج از دســتگاه( می‌شــود. پــس 

کارمنــدان دولــت بــه دلیــل نقص‌هــای قانونــی یــا ســازمان‌دهی نادرســت دســتگاه دولتــی بــا خشــونت  گــر  ا

کننــد، مســئولیت مدنــی دولــت )دســتگاه دولتــی  کارمنــدان دولــت، خســارت معنــوی وارد  گفتــاری بــه دیگــر 

مربــوط( را می‌تــوان محقــق دانســت.

1. Bradley v. Guess

2. Bradley v. Guess, 1989, available at:www.casetext.com/case/bradley-v-guess (10/03/2024).

3. پناهنده، سید علی‌محمد، »تحلیل ماده 11 قانون مسئولیت مدنی«، مجله دادرسی، مرداد و شهریور 1385، شماره 57، ص 36.
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گفتاری  کیفری در مقابله با خشونت  گفتار سوم. سازوکارهای نظام حقوق 
کارکنان دولت نسبت به 

گفتــاری در برخــی مــوارد ممکــن اســت بــا یکــی از عناویــن مجرمانــه منطبــق باشــد. در خصــوص  خشــونت 

گفتــاری در محیط‌هــای شــغلی، خشــونت‌های منطبــق بــا جرایــم عمدتــا شــامل توهیــن،  خشــونت‌های 

کیفــری بررســی می‌شــود. بــا توجــه بــه ایــن  کــه در بیش‌تــر مــوارد از منظــر حقــوق  افتــرا و تهدیــد اســت 

کیفــری را در زمینــه توهیــن، افتــرا و تهدیــد بــه ‌عنــوان  موضــوع، در ایــن بخــش، ســازوکارهای نظــام حقــوق 

کارکنــان دولــت توضیــح می‌دهیــم. گفتــاری نســبت بــه  خشــونت 

گفتاری بند اول. توهین به ‌عنوان خشونت 

امــروزه در نظــام حقوقــی بیش‌تــر کشــورها، توهیــن لفظــی، یکــی از جلوه‌هــای خشــونت گفتــاری بــه شــمار 

ــه کارمنــدان دولــت در محیــط شــغلی  ــگاری شــده اســت.1 در ایــن کشــورها، توهیــن لفظــی ب ــد و جرم‌ان می‌آی

)اعــم از توهیــن از ســوی کارمنــدان آن دســتگاه دولتــی یــا اشــخاص دیگــر(، نســبت بــه توهیــن بــه اشــخاص 

عــادی معمــولاً مجــازات شــدیدتری دارد و بــه اصطــاح جــزو توهیــن مشــدّده بــه شــمار می‌آیــد. بــه بــاور برخــی 

نویســندگان، مشــدّده بــودن مجــازات توهیــن لفظی به کارکنــان دولت در این کشــورها دارای جنبه بازدارندگی 

بیش‌تــری اســت و در نهایــت، بــر حفــظ نظــم اداری و ارائــه خدمــات عمومــی، تأثیــر مطلــوب خواهــد داشــت.2 

در نظـام حقوقـی ایـران نیـز قانون‌گـذار چنین رویکردی داشـته اسـت، به‌ طوری که در قانون مجازات اسالمی 

)مصوب 1362(، توهین به مقامات سیاسـی، قضایی و اجرایی نسـبت به توهین به اشـخاص عادی، مجازات 

سـنگین‌تری داشـت و جـزو جرایـم غیـر قابـل گذشـت بود.3پـس از ایـن قانـون، قانـون مجازات اسالمی )بخش 

پنجـم؛ تعزیـرات و مجازات‌هـای بازدارنـده، مصـوب 1375( نیـز بـرای توهیـن بـه مقامـات سیاسـی، قضایـی و 

کلمــه اهانــت، توهیــن یــا هتــک حرمــت منــدرج در مقــررات جزایــی )مصــوب 1379(  1. مــاده واحــده قانــون استفســاریه نســبت بــه 
میــان توهیــن لفظــی و توهیــن عملــی تفکیــک قائــل شــده اســت. ایــن مــاده واحــده بیــان مــی‌دارد: »از نظــر مقــررات کیفــری اهانــت 
کــه بــا لحــاظ  کــه صریــح یــا ظاهــر باشــد و یــا ارتــکاب اعمــال و انجــام حرکاتــی  کار بــردن الفاظــی  و توهیــن و... عبــارت اســت از بــه 
گرفتــن شــرایط زمانــی و مکانــی و موقعیــت اشــخاص موجــب تخفیــف و تحقیــر آنــان شــود و بــا عــدم  عرفیــات جامعــه و بــا در نظــر 

ظهــور الفــاظ، توهیــن تلقــی نمی‌گــردد«.

2. Office of Justice Programs, op.cit., pp. 3-4.

3. نک: مواد 86 و 87 قانون مجازات اسلامی )مصوب 1362(.
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کارکنـان وزارت‌خانه‌هـا و مؤسسـات و شـرکت‌های دولتـی و شـهرداری‌ها در حـال انجـام وظیفـه یـا بـه سـبب 

آن )موضـوع مـاده 609(، در مقایسـه بـا توهیـن بـه اشـخاص عـادی )موضـوع مـاده 608(، از یـک سـو، مجـازات 
شـدیدتر تعییـن کـرده بـود و از دیگـر سـو، ایـن توهیـن جـزو جرایـم غیـر قابـل گذشـت بـه شـمار می‌آمد.1

کــه  کشــور بیــان مــی‌دارد: »کیفــری  در توجیــه ایــن موضــوع، رأی وحــدت رویــه شــماره 12 دیــوان عالــی 
قانون‌گــذار در مــاده 87 قانــون تعزیــرات بــرای اهانــت بــه کســانی کــه در ســمت‌‌های مختلــف دولتــی وظایفــی 
کــه  کــرده باشــد، از مجازاتــی اســت  را انجــام می‌دهنــد و بــه آن مناســبت مــورد ‌اهانــت قــرار می‌گیرنــد، معیــن 
، حفــظ نظــم  در مــاده 86 همــان قانــون بــرای اهانــت بــه افــراد غیــر مســئول تعییــن شــده و در ایــن امــر
‌عمومــی و سیاســت اداری کشــور ملحــوظ بــوده و حــق شــخص و فــردی نیســت کــه انصــراف آنــان از شــکایت، 
تعقیــب جزایــی را کلاً موقــوف نمایــد...«.2 بــه عقیــده برخــی نویســندگان نیــز فلســفه جرم‌انــگاری در مــاده 
کــه در  کمیــت از نماینــدگان خــود در قبــال هتــک حرمــت آنــان بــه جهــت وظایفــی اســت  609، حمایــت حا

کمیــت انجــام می‌دهنــد.3  راســتای اهــداف حا

یکـی از مهم‌تریـن آثـاری کـه ایـن مـاده بـه دنبال داشـت، حمایت قانون‌گـذار از مقامات یا کارکنان بـرای رعایت 
حرمـت و کرامـت ایشـان هنـگام انجـام وظیفـه و بـه نحـو مؤثـری، تضمیـن و حمایـت از نظـم و آرامـش و توسـل 

نجسـتن بـه خشـونت در کلام و رفتـار در محیط‌هـای اداری و ارائه‌دهنـده خدمـات عمومـی بـوده اسـت.4

کاهــش مجــازات حبــس تعزیــری )مصــوب 1399(، توهیــن بــه  در اصلاحــات قانونــی ناشــی از تصویــب قانــون 
کارمنــدان دولــت بــه جــرم قابــل گذشــت تبدیــل شــد و بــه دلیــل ســلب جنبــه  مقامــات سیاســی، قضایــی و 
کارمنــد یــا مقــام اداری وابســته  کیفــری ایــن جــرم بــه شــکایت بزه‌دیــده واقعــی یعنــی  عمومــی از آن، تعقیــب 

1. در مــاده ۶۰۸ ایــن قانــون بیــان مــی‌دارد: »توهیــن بــه افــراد از قبیــل فحاشــی و اســتعمال الفــاظ رکیــک چنان‌چــه موجــب حــد 
کــس بــا توجــه بــه ســمت،  قــذف نباشــد، جــزای نقــدی درجــه شــش خواهــد بــود.« مــاده ۶۰۹ ایــن قانــون نیــز مقــرر مــی‌دارد: »هــر 
یکــی از رؤســای ســه قــوه یــا معاونــان رئیــس جمهــور یــا وزرا یــا یکــی از نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی یــا نماینــدگان مجلــس 
کارکنــان وزارت‌خانه‌هــا و مؤسســات و شــرکت‌های  خبــرگان یــا اعضــای شــورای نگهبــان یــا قضــات یــا اعضــای دیــوان محاســبات یــا 
دولتــی و شــهرداری‌ها در حــال انجــام وظیفــه یــا بــه ســبب آن توهیــن نمایــد، بــه چهــل و پنــج روز تــا ســه مــاه حبــس و یــا تــا ۷۴ ضربــه 

شــاق و یــا پنجــاه هــزار تــا یــک میلیــون ریــال جــزای نقــدی محکــوم می‌شــود«.

. 2. رأی وحدت رویه شماره 12، مورخ 1364/3/20 هیئت عمومی دیوان عالی کشور

3. احمدزاده، رسول و مجتبی تام، ملاحظاتی درباره قانون کاهش مجازات حبس تعزیری، تهران: قوه قضاییه، چاپ چهارم، 1400، ص 93.

کاهــش مجــازات حبــس تعزیــری«، مجلــه حقوقــی  4. آقابابایــی، حســین، »ســلب جنبــه عمومــی از جــرم توهیــن بــه مقامــات در قانــون 
دادگســتری، دوره هشــتاد و ششــم، شــماره 120، زمســتان 1401، ص 10.
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رویکرد نظام حقوقی ایران به خشونت 
گفتاری نسبت به کارکنان دستگاه‌های دولتی

کــه نوعــا انگیــزه‌ای بــرای شــکایت شــخصی ندارنــد. در ایــن مــوارد، امــکان پی‌گیــری شــکایت از ســوی  اســت 
کــه جــرم، واجــد جنبــه عمومــی نیســت( نیــز محــل  نماینــدگان حقوقــی دســتگاه‌های اجرایــی )از آن جهــت 
تردیــد اســت.1 عــاوه بــر ایــن، مجــازات ایــن جــرم نیــز بــه نصــف مجــازات ســابق تقلیــل یافتــه اســت؛ بــه‌ طــوری 

کــه ســه تــا شــش مــاه حبــس تعزیــری بــود، بــا توجــه بــه تبصــره مــاده 11  کــه مجــازات جــرم موضــوع مــاده 609 

ــه  ــش یافت کاه ــاه  ــه م ــا س ــری از 45 روز ت ــس تعزی ــازات حب ــه مج ــری، ب ــس تعزی ــازات حب ــش مج کاه ــون  قان

اســت. چــون طبــق مــاده 65 قانــون مجــازات اســامی )مصــوب 1392(، حبــس کم‌تــر از شــش مــاه، تبدیــل بــه 

یکــی از مجازات‌هــای جای‌گزیــن حبــس می‌شــود و در عمــل، دادگاه‌هــا عمدتــا جــزای نقــدی را بــه عنــوان 

کارمنــدان دولــت هنــگام انجــام وظیفــه،  مجــازات جای‌گزیــن حبــس تعییــن می‌کننــد، مجــازات توهیــن بــه 

کــه مجــازات توهیــن بــه اشــخاص  کثــر تــا پانــزده میلیــون ریــال جــزای نقــدی اســت. ایــن در حالــی اســت  حدا

عــادی )موضــوع مــاده 608( از شــصت میلیــون ریــال تــا دویســت و چهــل میلیــون ریــال جــزای نقــدی اســت.

هــدف ایــن اصــاح قانونــی، کاهــش وروردی پرونده‌هــا بــه مراجــع قضایــی دادگســتری بــوده اســت، امــا از یک 

گــردد. از دیگــر ســو، بــدون تردیــد از جنبــه  ســو، موجــب شــده اســت فلســفه جرم‌انــگاری در مــاده 609 زایــل 

کــه می‌توانــد تبعاتــی چــون  کاســته شــود  کارمنــدان دولــت بــه شــدت  بازدارندگــی مجــازات جــرم توهیــن بــه 

گفتــاری در دســتگاه‌های دولتــی داشــته باشــد. بــا توجــه بــه ایــن موضــوع می‌تــوان  افزایــش مــوارد خشــونت 

گفــت ضمانــت اجــرای کیفــری توهیــن لفظــی بــه عنــوان خشــونت گفتــاری در ایــران چنــدان مناســب نیســت.

گفتاری بند دوم. افترا به ‌عنوان خشونت 

یکـی از خشـونت‌های گفتـاری کـه در محیـط شـغلی ممکـن اسـت نسـبت به کارکنـان دسـتگاه‌های دولتـی واقع 

کارکنـان دولـت در  کشـورها صـرف نظـر از این‌کـه افتـرا بـه  شـود، افتـرا یـا تهمـت اسـت. در نظـام حقوقـی برخـی 

محیط‌هـای شـغلی نسـبت بـه افتـرا بـه اشـخاص دیگـر، مجـازات سـنگین‌تری دارد، بـرای کاهش مـوارد بـروز این 

گر اظهارات  خشـونت گفتاری، سـازوکارهایی پیش‌بینی شـده اسـت. برای مثال، در نظام حقوقی کشـور چین، ا

غیـر واقعـی در مـورد همـه افـراد از جملـه مقامـات دولتـی گفتـه شـده باشـد، حـق قانونـی دارنـد کـه از آبـروی خود 

محافظـت کننـد. از جملـه اظهـارات غیـر واقعـی کـه به شـهرت یک فرد آسـیب می‌زند، افترای شـفاهی یا گفتاری 

اسـت. در نظام حقوقی این کشـور، قوانین جزایی عمدتاً افترا به مقامات دولتی و ارگان‌های دولتی را به عنوان 

1. همان، ص 2.
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یـک جـرم مجـزا از افتـرا بـه یـک شـخص بـه شـمار می‌آورنـد و مجـازات بیش‌تـری بـرای آن در نظـر گرفته‌انـد.1

در نظــام حقوقــی ایــران نیــز بــه موجــب قانــون مجــازات اســامی )مصــوب 1375(، افتــرا، جــرم دانســته شــده 

کــس بــه وســیله اوراق چاپــی یــا خطــی یــا بــه وســیله درج  اســت. مــاده 697 ایــن قانــون بیــان مــی‌دارد: »هــر 

در روزنامــه و جرایــد یــا نطــق در مجامــع یــا بــه هــر وســیله دیگــر بــه کســی، امــری را‌ صریحــا نســبت دهــد یــا 

، جــرم محســوب می‌‌شــود و نتوانــد صحــت آن اســناد را  کــه مطابــق قانــون، آن امــر آن‌هــا را منتشــر نمایــد 

کــه‌ موجــب حــد اســت، بــه جــزای نقــدی درجــه شــش محکــوم خواهــد شــد.«  ثابــت نمایــد، جــز در مــواردی 

گفــت یکــی از مصادیــق افتــرا  « منــدرج در ایــن مــاده می‌تــوان  بــا توجــه بــه عبــارت »بــه هــر وســیله دیگــر

کــه شــامل افتــرا یــا تهمــت بــه  گفتــاری اســت  کــه در نظــام حقوقــی ایــران شناســایی شــده، افتــرای لفظــی یــا 

ــود.  ــز می‌ش ــان نی ــغلی آن ــای ش ــت در محیط‌ه ــدان دول کارمن

بــا ایــن حــال، در نظــام حقوقــی ایــران برخــاف برخــی نظام‌هــای حقوقــی خارجــی، افتــرا بــه کارمنــدان دولــت 

در محیــط شــغلی، مجازاتــی مشــابه بــا افتــرا بــه دیگــر اشــخاص دارد و بــه عنــوان یکــی از مصادیــق خشــونت 

گفتــاری، جنبــه مشــدّده نــدارد. عــاوه بــر ایــن، مجــازات قانونــی ایــن جــرم نیــز بازدارندگــی لازم را نــدارد، در 

کاهــش مجــازات حبــس تعزیــری )مصــوب 1399(، مجازات‌هــای قانونــی  کــه پیــش از تصویــب قانــون  حالــی 

جــرم افتــرا یــک مــاه تــا یــک ســال حبــس و تــا 74 ضربــه شــاق یــا یکــی از آن‌هــا بــود، بــا تصویــب ایــن قانــون بــه 

جــزای نقــدی درجــه شــش )از ۲۰ میلیــون ریــال تــا ۸۰ میلیــون ریــال( تبدیــل شــده اســت.

گفتاری بند سوم. تهدید به ‌عنوان خشونت 

کارمنــدان دولــت در محیــط شــغلی در برخــی مــوارد ممکــن اســت بــه صــورت  گفتــاری نســبت بــه  خشــونت 

کارکنــان دولــت در محیــط شــغلی نســبت بــه  تهدیــد لفظــی باشــد. در نظــام حقوقــی برخــی کشــورها، تهدیــد 

تهدیــد علیــه اشــخاص عــادی، مجــازات ســنگین‌تری دارد. بــرای مثــال، در نظــام حقوقــی ایــالات متحــده 

آمریــکا، تهدیــد مقامــات دولتــی طبــق قوانیــن فــدرال، یــک جنایــت محســوب می‌شــود و بــا توجــه بــه ســطح 

، تهدیــد یــک قاضــی می‌توانــد  مقــام اداری معمــولاً بیــن پنــج یــا ده ســال مجــازات حبــس دارد. در ایــن کشــور

ــی  ــام قضای ــد. در نظ ــته باش ــنگین‌تری داش ــازات س ــی مج ــوده و حت ــت ب ــرای عدال ــت از اج ــداق ممانع مص

کــه بــه بــاور برخــی  گرایــش بــه تفســیر موسّــع از تهدیــد واقعــی وجــود دارد؛ بــه‌ طــوری  ایــالات متحــده آمریــکا، 

1. Cao & others, p. 9.
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حقوق‌دانــان، در فرضــی کــه شــخصی خطــاب بــه قاضــی بیــان مــی‌دارد: »شــما و خانواده‌تــان خواهیــد مــرد«، 

کــه منظــور  گــر متهــم ادعــا کنــد  ایــن موضــوع، تهدیــد واقعــی تلقــی می‌شــود و مجــازات ســنگینی دارد؛ حتــی ا
کــه همــه خواهنــد مــرد.1 او از ایــن عبــارت، واقعیــت بیولوژیکــی زندگــی بــوده اســت 

بـا وجـود ایـن، در نظـام حقوقـی ایـران، تهدیـد لفظـی مسـتخدمان دولـت در محیـط شـغلی، مجـازات مشـابه 

بـا تهدیـد نسـبت بـه اشـخاص عـادی دارد. مـاده 669 قانـون مجـازات اسالمی )مصـوب 1375( در زمینـه جـرم 

تهدیـد بیـان مـی‌دارد: »هـر گاه کسـی، دیگـری را بـه هـر نحـو تهدیـد بـه قتل یا ضررهای نفسـی یا شـرفی یا مالی 

و یـا بـه افشـای سـرّی نسـبت بـه خـود یـا بسـتگان او نمایـد، اعم از این‌کـه به این و‌اسـطه، تقاضای و‌جـه یا مال 

یـا تقاضـای انجـام امـر یـا تـرک فعلـی را نمـوده یـا ننمـوده باشـد، به مجازات شالق تـا 74 ضربـه یـا زنـدان از یـک 

مـاه تـا یـک سـال محکـوم خواهـد شـد.« ایـن جـرم که جزو جرایم قابل گذشـت اسـت، در حالی که مجـازات آن 

سـابقاً حبـس دو مـاه تـا دو سـال بـوده، بـا تصویـب قانـون کاهـش مجـازات حبـس تعزیـری )تبصـره مـاده 11 این 

قانـون(، مجـازات حبـس مقـرر در آن، بـه نصـف )حبـس یـک مـاه تـا یـک سـال( کاهش یافته اسـت. بـا توجه به 

کاهـش مجـازات حبـس تعزیـری، از یـک سـو، در تعییـن مجـازات تعزیـری، اصـل بـر  این‌کـه بـه موجـب قانـون 

تعییـن حداقـل مجـازات قانونـی اسـت )تبصـره مـاده 2( و از دیگـر سـو، مجازات‌هـای حبـس کم‌تر از یک ‌سـال، 

عمدتـا بـه مجازات‌هـای جای‌گزیـن حبـس تبدیل می‌شـوند، به نظر می‌رسـد ایـن ماده در مقابله با خشـونت 

گفتـاری تهدیـد نسـبت بـه کارکنـان دولـت در محیط شـغلی، بازدارندگی کافی نداشـته باشـد.

نتیجه‌گیری

کــه تعامــل انســانی وجــود  کــه تقریبــا در همــه محیط‌هایــی رخ می‌دهــد  خشــونت، پدیــده‌ای جهانــی اســت 

کــه خشــونت در آن شــایع اســت، محیط‌هــای شــغلی بــه ویــژه محیط‌هــای  دارد. از جملــه محیط‌هایــی 

کــه خشــونت در بخــش دولتــی از  شــغلی تحــت مدیریــت بخــش دولتــی اســت. بــا توجــه بــه آثــار نامطلوبــی 

نظــر تأثیــر بــر ارائــه خدمــات عمومــی و اعتبــار دســتگاه‌های دولتــی نــزد عمــوم دارد، رویکــرد نظــام حقوقــی 

کارکنــان دســتگاه‌های دولتــی بررســی شــده اســت. در ایــن راســتا،  ــه  گفتــاری نســبت ب ایــران بــه خشــونت 

کارکنــان دولــت، ســازوکارهای نظــام حقــوق اداری در  گفتــاری نســبت بــه  مفهــوم و محــدوده خشــونت 

1. Threatening government officials of the United States, 2024, available at: www.en.wikipedia.org/wiki/Threaten-
ing_government_officials_of_the_United_States#Incident (12/03/2024).
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ــا  کیفــری در مقابلــه ب کارکنــان دولــت و ســازوکارهای نظــام حقــوق  گفتــاری نســبت بــه  ــا خشــونت  مقابلــه ب

گفتــاری نســبت بــه آنــان بررســی شــد. خشــونت 

یافته‌هــای ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد »خشــونت گفتــاری« در هیــچ یــک از قوانیــن و مقــررات ایــران تعریــف 

نشــده و مصادیــق آن بــه صراحــت بیــان نگردیــده اســت. بــه همیــن دلیــل، ایــن مســئله را می‌تــوان یــک نقــص 

یــا خــأ قانونــی دانســت. عــاوه بــر ایــن، بــا آن‌کــه خشــونت گفتــاری در دســتگاه‌های دولتــی ایــران هماننــد هــر 

محیــط شــغلی دیگــر بــروز می‌یابــد، ســازوکارهای نظــام حقــوق اداری ایــران بــرای صیانــت از نظــام اداری کشــور 

کــه قانــون اســتخدام کشــوری و  کافــی اســت؛ بــه‌ طــوری  و تعدیــل اثــرات نامطلــوب چنیــن خشــونت‌هایی نا

قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــه عنــوان مهم‌تریــن منابــع حقــوق اداری ایــران بــدون آن‌کــه بــه خشــونت 

تصریــح کننــد، تنهــا بــه ایجــاد »محیــط مناســب کار و تأمیــن شــرایط بهداشــتی و ایمنی بــرای کارمندان« اشــاره 

دارنــد، ولــی ســازوکارهای دقیــق اجرایــی و ضمانــت اجراهــای قانونــی ایــن موضــوع نیــز مشــخص نیســت. بــه 

همیــن دلیــل، نظــام حقــوق اداری ایــران در ایــن زمینــه دچــار نارســایی اساســی اســت. افــزون بــر ایــن، نظــام 

کیفــری،  گفتــاری، ضعف‌هــای عمــده‌ دارد؛ زیــرا قوانیــن  کیفــری ایــران نیــز در مقابلــه بــا خشــونت  حقــوق 

ــاری  ــونت‌های گفت ــا خش ــه ب ــری مقابل ــای کیف ــت اجراه ــه ضمان ــد، بلک ــاری ندارن ــونت گفت ــه خش ــی ب تصریح

کافی‌انــد و بازدارندگــی لازم را ندارنــد. منطبــق بــا جرایــم شــامل توهیــن، افتــرا و تهدیــد، نا

گفتــاری در دســتگاه‌های دولتــی  زمینــه خشــونت  ایــران در  نارســایی‌های نظــام حقوقــی  بــه  توجــه  بــا 

می‌شــود: پیشــنهاد 

	1 گفتــاری در قوانیــن یــا مقــررات تعییــن شــود و . بــا اصلاحــات قانونــی، مفهــوم و مصادیــق خشــونت 

کیفــری مؤثــر و بازدارنــده بــرای هــر درجــه از چنیــن خشــونت‌هایی تعییــن  ضمانــت اجــرای اداری و 

تأمیــن  و  کار  ایجــاد »محیــط مناســب  بــرای  آیین‌نامــه اجرایــی، ســازوکارهای لازم  قالــب  شــود. در 

کشــوری و قانــون  کــه در قانــون اســتخدام  گونــه  کارمنــدان« را آن  شــرایط بهداشــتی و ایمنــی بــرای 

گفتــاری در دســتگاه‌های  مدیریــت خدمــات کشــوری مقــرر شــده اســت، بــرای پیش‌گیــری از خشــونت 

گرفــت.  دولتــی می‌تــوان در نظــر 

	2 کــه در زمینــه پیش‌گیــری و مقابلــه بــا . کار  الحــاق ایــران بــه مقاوله‌نامــه شــماره 190 ســازمان بین‌المللــی 

کــرده،  گفتــاری در بخش‌هــای دولتــی و خصوصــی، نظــام حقوقــی نســبتاً جامعــی را ترســیم  خشــونت 
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گفتــاری اســت. ســازوکار مؤثــر دیگــری بــرای خشــونت 

	3 گفتــاری، جنســی . در دســتگاه‌های دولتــی بایــد ســازوکارهای اعــام مخفیانــه انــواع خشــونت )فیزیکــی، 

از آن‌کــه مرتکــب خشــونت  کارکنــان آن دســتگاه دولتــی تعییــن شــود اعــم  بــه  و نظیــر آن( نســبت 

.) ــر ــه یکدیگ ــبت ب ــش )نس ــان آن بخ کارکن ــا  ــند ی ــتریان( باش ــا مش ــدگان ی کنن ــه  ــی )مراجع ــخاص بیرون اش
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کید بر مراجع اختصاصی اداری:  کم با تأ فناوری هوش مصنوعی در محا
چشم‌انداز و چالش‌ها

فاطمه اصحابی1 عباداله حسینخانی2

چکیده

زندگــی اجتماعــی حکم‌فرماســت،  ابعــاد  از  3در بســیاری  فنــاوری هــوش مصنوعــی  کــه  در عصــر جدیــد 

کــه نشــان می‌دهــد هــوش مصنوعــی ممکــن اســت بــه زودی جای‌گزیــن  شــواهدی فزاینــده وجــود دارد 

وظایــف مهــم دادگاه شــود. چشــم‌انداز معرفــی فناوری‌هــای هــوش مصنوعــی در دادرســی اداری، بررســی 

کــه چنیــن فناوری‌هایــی بــرای بهبــود حمایــت از حقــوق،  برخــی چالش‌هــا و هم‌چنیــن تعییــن فرصت‌هایــی 

ــز اهمیــت اســت.  آزادی‌هــا و منافــع اشــخاص حقیقــی و حقوقــی در روابــط حقوقــی ایجــاد می‌کننــد، حای

ــتفاده از  ــم‌انداز اس ــه چش ک ــت  ــش اس ــن پرس ــه ای ــخ ب ــی پاس ــی در پ ــی و تحلیل ــیوه توصیف ــا ش ــه ب ــن مقال ای

فنــاوری هــوش مصنوعــی چیســت و بــا چــه چالش‌هایــی مواجــه اســت. بــر اســاس تجزیــه و تحلیــل موضــوع، 

گرفتــن وجــود برخــی چالش‌هــا در بهره‌گیــری از ایــن  کــه بــا در نظــر  یافته‌هــای پژوهــش نشــان می‌دهــد 

کیــد بــر  کــم بــا تأ ، طیــف محدودتــری از محا فنــاوری، ضــرورت عقلــی ایجــاب می‌کنــد در ابتــدای مســیر

کننــد. از فنــاوری هــوش مصنوعــی بــا وجــود برخــی  دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری از ایــن فنــاوری اســتفاده 

معایــب نظیــر نداشــتن عقلانیــت و درک واقعــی موضوعــات حقوقــی و نقــض برخــی جنبه‌هــای حقــوق 

بشــر بایــد بــرای بــه ارمغــان آوردن مزایــای قابــل توجهــی نظیــر جلوگیــری از صــدور آرای متناقــض، تضمیــن 

و  مســتقل  نظــارت  اعمــال  دعــوا،  طــرح  در  افــراد  ارشــاد  و  توصیــه  اداری،  اختصاصــی  مراجــع  اســتقلال 

کــرد. یک‌پارچگــی اجــرای احــکام مراجــع اختصاصــی اســتقبال 

، دادرسی اداری. گان کلیدی: مراجع اختصاصی اداری، هوش مصنوعی، چشم‌انداز واژ
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مقدمه

کــم مطابق اصــل ۳۴ قانون اساســی و تظلم‌خواهی  یکــی از اساســی‌ترین حقــوق مــردم، حــق دسترســی بــه محا

از تصمیمــات و اقدامــات نهادهــای اداری در مراجــع اختصاصــی اداری اســت. بــه منظــور اطمینان‌یابــی آحــاد 

کــم قضایــی و شــبه قضایــی،  جامعــه از ارائــه خدمــات مطلــوب قضایــی و تحقــق عدالــت در مواجهــه بــا محا

گزیــر بــه نظــر می‌رســد. بهره‌گیــری از فنــاوری هــوش مصنوعــی، یکــی از  اســتفاده از علــوم و فنــون نویــن نا

کــه بــر اســاس داده‌هــا و الگوریتم‌هــای پیشــرفته عمــل  ســازوکارهای تحقــق عدالــت اســت. ایــن فنــاوری 

می‌کنــد، بــا توجــه بــه تعریــف ســازمان همــکاری و توســعه اقتصــادی1 در ســال 2019، سیســتم مبتنــی بــر ماشــین 

اســت و می‌توانــد بــرای مجموعــه معینــی از اهــداف تعریف‌شــده توســط انســان، پیش‌بینی‌هــا و توصیه‌هــا 

ــر بگــذارد. سیســتم‌های هــوش  ــا واقعــی اث کــه بــر محیط‌هــای مجــازی ی ــا تصمیماتــی بگیــرد  را انجــام دهــد ی

کــه بــا ســطوح مختلــف اســتقلال عمــل کننــد.  مصنوعــی طــوری طراحــی شــده‌اند 

ــی  ــم برنامه‌نویس ــن عل ــاوری، جای‌گزی ــن فن ــت ای ــد اس ــه معتق ک ــی  ــوش مصنوع ــوص ه ــج در خص ــور رای تص

کامپیوتــر قــادر بــه  کــد اســت و مهندســان علــوم  اســت، صحیــح نیســت. برنامه‌نویســی نیازمنــد تعریــف 

بهــره‌  برنامه‌نویســی  ایــن  از  کشــور  اداری و قضایــی در  اتوماســیون  نیــز  کنــون  آن هســتند. هم‌ا طراحــی 

می‌برنــد و بســیاری از امــور نیــز تســهیل گردیــده و مانــع رشــد فزاینــده‌ بوروکراســی اداری شــده اســت. داده‌هــا، 

بخــش اصلــی هــوش مصنوعــی را تشــکیل می‌دهنــد و بــرای بــه وجــود آمــدن بــه متخصصــان و مهندســان 

علــوم مختلــف نیــاز دارد. از همیــن بابــت، هــوش مصنوعــی از مرحلــه برنامه‌نویســی فراتــر رفتــه و از بــاب 

ورود بــه مرحلــه تصمیم‌گیــری اعــم از کمــک در تصمیم‌گیــری درســت یــا بــه عنــوان یــک عامــل تصمیم‌ســاز 

ــا بــه عرصــه گذاشــته اســت.2  و پشــتیبان تصمیمــات پ

در بــاب اهمیــت و ضــرورت اســتفاده از هــوش مصنوعــی بایــد بیــان داشــت کــه بــا توجــه بــه فربــه شــدن دایــره 

داده‌هــای ذهنــی و افــول توان‌منــدی انســان در دســته‌بندی، بررســی و اســتنتاج مســائل بــه جهــت حجــم 

گزیــر بــه پیــدا کــردن راهــی علمــی و عملــی بــرای بهبــود وضعیــت  اطلاعــات، کمبــود وقــت و هزینه‌هــای بــالا، نا

کــم اختصاصــی اداری هســتیم. نظام‌هــای مختلــف حقوقــی از ایــن فنــاوری  کــم بــه ویــژه محا کــم بــر محا حا

1. OECD

، 1402، ص31 2. اوپادهیای، مالای آ.، هوش مصنوعی برای مدیران، ترجمه: آمنه خدیور و دیگران، تهران: آتی‌نگر
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کرده‌انــد، ماننــد: امریــکا در مدیریــت اصــاح مجــرم در مجازات‌هــای مختلــف،1  بــه طــرق مختلــف اســتفاده 

،2 چیــن، مکزیــک و روســیه بــرای ارائــه توصیه‌هــای قانونــی، تأییــد حقــوق  انگلســتان بــرای ابــزار ارزیابــی خطــر

بازنشســتگی، اســتونی بــرای قضــاوت در مــورد دعــاوی کوچــک، مالــزی بــرای حمایــت از انتخــاب مجــازات، 

کلمبیــا بــرای شناســایی مــوارد فــوری بیــن چنــد دقیقــه و  اتریــش بــرای مدیریــت اســناد ظریــف، آرژانتیــن و 
ســنگاپور بــرای رونویســی جلســات دادگاه در دوره زمانــی مشــخص.3

ــار  کاری، چه ــر  ــام ه ــرای انج ــت، ب ــن اس ــون نوی گ گونا ــوم  ــای عل ــی از الگوریتم‌ه ــه حاصل ک ــی  ــوش مصنوع ه

مرحلــه ضــروری را می‌پیمایــد: بــا توانایــی جــذب، حجــم بــالای ورودی اطلاعــات را احســاس می‌کنــد؛ بــا 

تحلیل‌هــای متعــدد، اطلاعــات را درک می‌کنــد؛ بــه ازای هــر خروجــی، اقــدام مناســبی انجــام می‌دهــد و در 

طــول زمــان بــا یادگیــری و تطبیــق بــا داده‌هــای جدیــد بهبــود می‌یابــد.4 

کار دادگاه‌هــا و مســئولیت تصمیم‌گیــری اســت.  کاهــش حجــم  ــای اســتفاده از ایــن فنــاوری،  ــه مزای از جمل

کاهــش تعــداد پرســنل دادگاه و قضــات  کارهــای قضایــی بــه دلیــل افزایــش حجــم پرونده‌هــا و  حجــم زیــاد 

کــه صرفه‌جویــی در وقــت بــرای بســیاری از قضــات اولویــت دارد. ایــن فنــاوری  چنــان مشــکل مبرمــی اســت 

کاهــش ‌دهــد و زمــان را  کار دادگاه‌هــا را  کنــد، حجــم  بــه ســهولت می‌توانــد در مــوارد آســان تصمیم‌گیــری 

کنــد. عــاوه بــر ایــن، تصمیم‌گیــری بــه کمــک هــوش مصنوعــی می‌توانــد بــه  بــرای پرونده‌هــای پیچیــده آزاد 

کــه مدت‌هــا منبــع نگرانــی و فشــار روحــی  کــه از مســئولیت تصمیم‌هــای خــود  قضــات ایــن امــکان را بدهــد 

و روانــی اســت، رهــا باشــند. 

بــا وجــود همــه ایــن مزایــا، خطرهــای اســتفاده از ایــن فنــاوری را هــم نمی‌تــوان از نظــر دور داشــت. موضــوع 

ــرد و اجــرای هــوش مصنوعــی در یــک  کارک ــم،  ــر اســتفاده از ایــن عل کــم ب هــوش مصنوعــی و تردیدهــای حا

کــم قضایــی را در بــدو  موقعیــت گســترده را بــا مخاطــره مواجــه می‌ســازد. بدیــن ترتیــب، نمی‌تــوان همــه محا

کــم در ابتــدای راه اســتفاده از  امــر در معــرض ســنجش قــرار داد؛ زیــرا تعمیــم چنیــن امکانــی بــه همــه محا

1. COMPAS

2. HART

3. Reddy, A. Amarendar, “Legal Implications in Artificial Intelligence”, International Journal of Law Management & 
Humanities, 2022, 5, p. 1784.

4. اوپادهیای، پیشین، ص30.
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کــودک نوپــا می‌مانــد و تــا بلــوغ ایــن طفــل، فــراز و نشــیب‌های بســیاری بایــد ســپری  کــه بــه مثابــه  ایــن علــم 

، اجــرای یــک طــرح  شــود، منطقــی نیســت و بــا قاعــده دفــع خطــر احتمالــی در تعــارض اســت. از ســوی دیگــر

کــه در مــواردی، نرســیدن بــه نتیجــه  بــه صــورت پایــه و جامــع، دربرگیرنــده هزینه‌هــای مــادی بســیار اســت 

مطلــوب محتمــل اســت. پــس تحدیــد ســیطره‌ موضــوع بــه یــک یــا چنــد دادگاه اختصاصــی معقــول و منطقــی 

می‌نمایــد. از ایــن رو، پژوهــش حاضــر در تــاش اســت بــه شــیوه توصیفــی و تحلیلــی بــه ایــن پرســش پاســخ 

کــم اختصاصــی اداری بــا چــه چالش‌هایــی مواجــه و از چــه  کــه فنــاوری هــوش مصنوعــی در محا دهــد 

گی‌هایــی برخــوردار اســت.  ویژ

کــم نوشــته شــده  کنــون پژوهش‌هــای مختلفــی در بــاب اســتفاده از فنــاوری هــوش مصنوعــی در محا تا

بــه عنــوان قاضــی در  کاربــرد هــوش مصنوعــی  بــه »چالش‌هــای  آثــار می‌تــوان  ایــن  از جملــه  کــه  اســت 

کــه بــه اســتفاده از ایــن فنــاوری بــه عنــوان ابــزاری  کــرد  دادرســی‌های حقوقــی« از رهبــری و شــعبان‌پور اشــاره 

در اختیــار قضــات پرداختــه اســت. حســینی و دیگــران در پژوهــش »کابــرد هــوش مصنوعــی در رســیدگی 

قضایــی؛ چالــش شــفافیت و راهکارهــای آن«، اســتفاده از هــوش مصنوعــی در رســیدگی قضایــی را بــه اعمــال 

نظــارت در تمــام مراحــل طراحــی، آمــوزش و اســتفاده وابســته دانســته‌اند. اردبیلــی و دیگــران در پژوهــش 

»کارکردهــا و بایســته‌های هــوش مصنوعــی از منظــر دادرســی منصفانــه«، فنــاوری هــوش مصنوعــی را بــه 

عنــوان ابــزار پیش‌گیــری، ابــزار تصمیم‌ســازی )دســتیار قاضــی( و ابــزار تصمیم‌گیــری )قاضــی مســتقل( در 

کــم اختصاصــی اداری از ایــن  فرآینــد دادرســی دارای قابلیــت شــمرده‌اند. البتــه در خصــوص اســتفاده محا

ــت.  ــه اس ــورت نگرفت ــی ص ــوز پژوهش ــی آن هن ــاوری و آسیب‌شناس فن

کم اختصاصی اداری گفتار اول. چشم‌انداز استفاده از هوش مصنوعی در محا

در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران بــه دلیــل وجــود نظــام دوگانــه در دادرســی نســبت به دعــاوی اداری 

کــم عمومــی، دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری بــا صلاحیــت ترافعی اختصاصی  و دیگــر دعــاوی در صلاحیــت محا

کــم دادگســتری و عمومــا بــه  کــه بــه موجــب قوانیــن خــاص خــارج از ســازمان رســمی قضایــی و محا هســتند 

کــم و بیــش مســتقل، ولــی مرتبــط بــه ادارات عمومــی تشــکیل شــده‌اند و صلاحیــت آن‌هــا  عنــوان واحدهــای 

ــاوی  ــل دع ــی از قبی ــاوی اختصاص ــکایات و دع ــات، ش ــورد اختلاف ــری در م ــیدگی و تصمیم‌گی ــه رس ــر ب منحص

کــه معمــولاً هنــگام اجــرای قوانیــن خــاص مرتبــط  اســتخدامی، انضباطــی، مالــی، اراضــی و ســاختمانی اســت 
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بــا ارائــه خدمــات عمومــی و فعالیت‌هــای دولــت، میــان ســازمان‌های دولتــی و مؤسســات عمومــی )اشــخاص 
حقوقــی حقــوق عمومــی( و افــراد )اشــخاص حقــوق خصوصــی( از صلاحیــت برخــوردار اســت.1

گاهــی پیــرو  کــه  وجــود برخــی چالش‌هــا در دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری بــه دلیــل وجــود قوانیــن مختلــف 

نظــام خــاص و مشــخص حقوقــی نیســتند و گاهــی بــه واســطه یــک یــا چنــد مــاده قانونــی تأســیس می‌شــوند، 

ــه نظــر می‌رســد  کــه نظامــی هماهنــگ، هم‌ســو، فراســازمانی و تســهیل‌گر تأســیس شــود. ب ایجــاب می‌کنــد 

کــه دادگاه‌هــا بایــد بپیماینــد. ایــن  فنــاوری هــوش مصنوعــی مــورد اعتمــاد، تعییــن مســیر درســتی اســت 

ــا پذیــرش نســل جدیــدی از اســتانداردها، قوانیــن، هنجارهــا، پروتکل‌هــا و ســازوکارهایی  مســیر پیچیــده ب

 ، گفتــار کــرد. در ایــن  کــه در آن، عوامــل انســانی و ســازمانی نقــش مهمــی ایفــا خواهنــد  تســهیل خواهــد شــد 

کارکــرد  چگونگــی امــکان بهره‌منــدی از هــوش مصنوعــی در دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری در قالــب شــش 

پیــش رو بــه تفکیــک بررســی می‌شــود.

بند اول. آرای متناقض

یکــی از معضــات نظــام قضایــی کشــور، صــدور آرای متناقــض در خصــوص یــک موضــوع و چالــش واحــد اســت 

ک نظــر و خروجی تصمیــم متفــاوت و گاهی  کــه بــا توجــه بــه مبانــی اســتنادی تصمیم‌گیرنــدگان گاهــی بــه اشــترا

بــه مبانــی و مقدمــات متفــاوت و نتیجــه متفــاوت مواجــه هســتیم. در ایــن گونــه مــوارد، بــه ظاهــر، دعــوا بــا رأی 

گــر در پرونده‌های مشــابه در یک موضوع واحــد، آرای  قطعــی مرجــع قضایــی صلاحیــت‌دار پایــان می‌یابــد، اما ا

کــرد.2 در ایــن زمینــه، گاهــی نشســت‌های  مغایــر صــادر شــده باشــد، نمی‌تــوان دعــاوی را خاتمه‌یافتــه تلقــی 

قضایــی متعــدد برگــزار می‌گــردد. اداره کل حقوقــی قــوه قضاییــه نیــز در بســیاری از مــوارد، نظریه‌هــای مشــورتی 

( بــرای تبییــن نظرهــا صــادر می‌کنــد. در گامــی فراتــر می‌تــوان بــه اصــدار آرای وحــدت رویــه از  )البتــه غیــر الــزام‌آور

ســوی دیــوان عالــی کشــور و هم‌چنیــن هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری اشــاره کــرد. 

بــا توجــه بــه مقدمــات مــورد اشــاره و بــا نگاهــی بــه ســازوکار مربــوط بــه تشــکیلات، آییــن دادرســی و رســیدگی 

ــه کلان  ــخت‌افزاری، بودج ــل س ــض و طوی ــتگاه عری ــد دس ــه نیازمن ک ــی اداری  ــع اختصاص ــی در مراج ماهیت

1. هداوند، مهدی و مسلم آقایی طوق، دادگاه‌های اختصاصی اداری در پرتو دادرسی منصفانه، تهران: خرسندی،1400، ص31

2. حیاتــی، علی‌عبــاس، »بررســی جهــت مغایــرت آرا در طــرق فوق‌العــاده اعتــراض بــه آرا بــا مطالعــه تطبیقــی در آییــن دادرســی مدنــی 
ایــران و فرانســه«، فصل‌نامــه دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی، شــماره ۹۳، بهــار 1400، ، ص 95



200

فناوری هوش مصنوعی در محاکم با تأکید بر 
مراجع اختصاصی اداری: چشم‌انداز و چالش‌ها

ــرای رســیدن بــه مطلــوب بســیار  گاهــی ایجــاد هماهنگــی ب و نیــروی انســانی در ســطوح مختلــف هســتیم، 

کــه منتــج بــه بهره‌گیــری  زمان‌بــر و هزینه‌زاســت. در صــورت ایجــاد و تدویــن الگوریتمــی بــرای تصمیم‌گیــری 

کندگــی تحلیل‌هــا، اســتنادها  کــرد و از پرا از ســازوکار هــوش مصنوعــی باشــد، می‌تــوان وحــدت رویــه ایجــاد 

کاهــش بســیاری از هزینه‌هــا در  کــرد. همیــن امــر مهــم منجــر بــه  و در نهایــت، احــکام صادرشــده جلوگیــری 

مراجــع اختصاصــی اداری بــه ویــژه دیــوان عدالــت اداری می‌گــردد.

بهبــود در دقــت و کارآیــی نظــام قضایــی بــا حــذف محدودیت‌هــای انســانی ماننــد ســوگیری ضمنــی، خطــای 

شــناختی و خســتگی و صرفه‌جویــی در منابــع و تفویــض وظایــف محرمانــه بــه ماشــین‌ها موجــب می‌شــود 

نیــروی انســانی وقــت خــود را بــه بهبــود خدمات‌رســانی عمومــی و حــل مشــکلاتی پیچیــده اختصــاص دهنــد 

ــور  ــردن ام ک ــینی  ــق ماش ــی از طری ــوش مصنوع ــت. ه ــان اس ــرد انس ــه ف ــر ب ــای منحص ــد توانایی‌ه ــه نیازمن ک

کنــد، اصــل بنیادیــن برابــری را اســتوارتر ســازد و از نظــر  می‌توانــد اجــرای یکســان سیاســت و قانــون را فراهــم 

کنــد. هم‌چنیــن بــا تضمیــن یــک نظــام  عملکــردی، نهادهــای اداری را بــه وظایــف قانونــی خــود محــدود 

حقوقــی متشــکل از قوانیــن منســجم و غیــر متضــاد، قانــون را تثبیــت می‌کنــد.1 

کم اختصاصی اداری بند دوم. استقلال محا

کارمنــدان متخصــص دســتگاه‌های  مراجــع اختصاصــی اداری بخشــی از اداره هســتند و  ترکیــب اعضــا از 

اداری اســت و انتصــاب آن‌هــا نیــز از ســوی مقامــات اداری صــورت می‌گیــرد. بیش‌تــر اعضــا صلاحیت‌هــای 

ــی، اداری و ســازمانی مراجــع بــه دســتگاه  ــه دلیــل وابســتگی مال ، ب ــد و از ســوی دیگــر خــاص قضایــی ندارن

کــه در خصـــوص مراجـــع عمـــومی  گونــه  اجرایــی در تمامــی ایــن مراجــع، اصــل اســتقلال و بی‌طرفــی آن 

کامــل  ــر شــده اســت، رعایــت نمی‌شــود.2 اســتقلال نداشــتن  ــه ذک ــه یــک اصــل دادســی عادلان ــه عنــوان ب ب

کــه دلیــل وجــود آن دادگاه‌هاســت، ایــن فــرض را بــه  ایــن دادگاه‌هــا و وابســتگی نســبی آن‌هــا بــه نهــادی 

ــه  ــا ب ــع نهاده ــه نف ــیدگی‌کننده ب ــات رس ــوگیری مقام ــکان س ــی، ام ــن تعلق ــود چنی ــا وج ــه ب ک ــی‌آورد  ــن م ذه

ــرح  ــکل‌گیری و ط ــل ش ــه عوام ــد از جمل ــم می‌توان ــع ه ــن مراج ــای ای ــاختار و صلاحیت‌ه ــد. س ــود می‌آی وج

1. Goudge, Amy, “Administrative Law, Artificial Intelligence, and Procedural Rights”, Windsor Review of Legal and 
Social Issues, 2021, 42, p. 31.

2. خســروی، احمــد و ولــی رســتمی، »الگــوی مناســب بــرای تدویــن قانــون آییــن دادرســی اداری و ضــرورت آن در ایــران؛ نظــام فرانســوی 
یــا انگلیســی؟«، پژوهش‌هــای حقــوق تطبیقــی، دوره هفدهــم، شــماره 2، تابســتان 1392، ص 97.
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حجــم بــالا از دعــاوی علیــه آرا ایــن مراجــع در دیــوان عدالــت اداری باشــد. مطالعــه برخــی آرای صادرشــده 

کــه بــه نقــض آرای مراجــع اختصاصــی اداری پرداخته‌انــد، بیانگــر ضعــف  توســط دیــوان عدالــت اداری 

اســتدلال و اشــتباه‌های حکمــی یــا موضوعــی قابــل ملاحظــه از ســوی ایــن مراجــع اســت. شــکل‌دهی فرآینــد 

دومرحلــه‌ای رســیدگی از جملــه در مــورد مراجعــی ماننــد کمیســیون مــاده 77 قانــون شــهرداری می‌توانــد 

کاهــش دهــد. ضریــب خطــا در تصمیم‌گیری‌هــای ایــن دســته از مراجــع اختصاصــی اداری را 

اشــکال‌های موجــود در ســاختار و هم‌چنیــن ابهام‌هــای احتمالــی ناشــی از تبییــن نشــدن دقیــق و روشــن 

صلاحیت‌هــای مراجــع اختصاصــی اداری و نبــود آییــن دادرســی مشــخص و منقّــح بــرای ایــن مراجــع موجــب 

کــه بســیاری از آرای ایــن مراجــع در دیــوان عدالــت اداری نقــض شــوند.1 بــا توجــه بــه ســاختار و  شــده اســت 

صلاحیت‌هــای متنــوع مراجــع اختصاصــی اداری و تعــدد فــراوان ایــن مراجــع در نظــام اداری کشــور پیشــنهاد 

می‌شــود بــه منظــور اصــاح ســاختار و صلاحیت‌هــا و نحــوه رســیدگی در مراجــع اختصاصــی اداری و ایجــاد 

انســجام تشــکیلاتی بــا اســتفاده از فنــاوری هــوش مصنوعــی زمینــه اطمینان‌بخشــی اذهــان نســبت بــه 

مراجعــه اربــاب رجــوع بــه مراجــع شــبه قضایــی و رونــد صحیــح رســیدگی را فراهــم مــی‌آورد تــا بخــش زیــادی از 

کــم اداری آزاد شــود. نظــم حقوقــی مبتنــی بــر قواعــد  صلاحیت‌هــای دیــوان عدالــت اداری از نظــارت بــر محا

لزومــا بــه معنــای بهبــود اســتقلال قضایــی نیســت. در ایــن میان، اســتفاده از فنــاوری هوش مصنوعــی از طریق 

تصمیم‌گیــری الگوریتمــی بــا تســهیل نظــارت قضایــی می‌توانــد تخلفــات فــردی را مهــار کنــد.2 

 بند سوم. توصیه و ارشاد

شــکل‌گیری  از  جلوگیــری  برعکــس،  یــا  دعــوا  اصحــاب  ذی‌حقــی  یــا  ذی‌نفعــی  بــه  رأی  صــدور  از  غ  فــار

پرونده‌هــای جدیــد کــه گاهــی بــه دلیــل نداشــتن دانــش و اطــات کافــی در خصــوص موضــوع مــورد اختــاف 

رخ می‌دهــد و منجــر بــه صــرف انــرژی فــراوان در بخش‌هــای مختلــف می‌گــردد، یکــی از مزایــای اســتفاده از 

کــه ایــن فنــاوری می‌توانــد بــرای افــراد و طرفیــن بالقــوه یــک  کــم ایــن اســت  فنــاوری هــوش مصنوعــی در محا

ــد  کاری می‌توانن ــه  ــد چ ــوز نمی‌دانن ــا هن ــد، ام ــکل خودن ــرای مش ــی ب ــال راه حل ــه دنب ــه ب ک ــی  ــده قضای پرون

مراجـع   صلاحیت‌هـای  و  سـاختار  شناسـی  »آسـیب  موسـوی‌زاده،  شـهاب‌الدین  سـید  و  افشـاری  فاطمـه  مرتضـی،  نجابت‌خـواه،   .1
اختصاصـی اداری در حقـوق اداری ایـران«، دوفصل‌نامـه دیدگاه‌هـای حقـوق قضایـی، شـماره 77 و 78، بهار و تابسـتان 1396، ص 216.

2. Stern, R. E., Liebman, B. L., Roberts, M. E., & Wang, A. Z., “Automating fairness? artificial intelligence in the chinese 

courts”, Columbia Journal of Transnational Law, 2021, 59(3), p. 532.
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فناوری هوش مصنوعی در محاکم با تأکید بر 
مراجع اختصاصی اداری: چشم‌انداز و چالش‌ها

انجــام دهنــد، توصیــه1 مفیــد ارائــه دهــد.2 پــس ایــن امــکان را فراهــم می‌کنــد تــا طرفیــن بــا درک حقــوق 
کننــد.3 قانونــی خــود، پی‌آمدهــای قانونــی اقــدام خویــش را پیش‌بینــی و رفتارشــان را بــر اســاس آن اصــاح 

هــوش مصنوعــی نــه تنهــا بــه دنبــال اطلاعــات مرتبــط اســت، بلکــه پاســخ ســؤال را نیــز ارائــه می‌دهــد. ســپس 
. ایــن عملکــرد ضمــن مشــاوره  کنــد یــا خیــر کــه بــه توصیــه ارائه‌شــده عمــل  ، خــودش تصمیــم می‌گیــرد  کاربــر
ــی  ــای قضای ــا پرونده‌ه ــات ی ــه، از اختلاف ــد و در نتیج کنن ــل  ــائل را ح ــا مس ــد ت کن ــک  ــراد کم ــه اف ــد ب می‌توان

کافــی نیســت، پشــتیبانی در یافتــن راه حــل نیــز امکان‌پذیــر اســت.4  گــر توصیــه  کننــد. ا جلوگیــری 

در برخـــی نظام‌هـــای حقوقـــی، بســـیاری از دادگاه‌هـــا بـــه ‌عنـــوان اولیـــن گام بـــه ســـوی قضاوت بـــه کمک 
رایانـــه و تصمیم‌گیـــری در مـــوارد مشـــابه، نرم‌افـــزاری را ســـفارش داده‌اند کـــه می‌تواند پرونده‌های مشـــابه 
کـــه ترجیـــح می‌دهند از  را بـــه قضـــات بـــرای تصمیم‌گیـــری توصیـــه کنـــد. برخی قضـــات اعتـــراف می‌کننـــد 
همـــکاران خـــود بخواهنـــد مـــوارد مشـــابه را توصیه کننـــد یا مـــوارد مشـــابه را در وب‌ســـایت‌های تجاری در 
دســـترس عموم جســـت‌وجو کننـــد. در پیچیده‌تریـــن نقطه از نظـــر تکنولوژیکی، پروژه‌هـــای پرمخاطب در 
کـــه قادر به  مکان‌هـــای متنوعـــی مانند شـــانگهای، هاینـــان و گوانگژو در حـــال معرفی نرم‌افزاری هســـتند 
تجزیـــه و تحلیـــل پرونده‌هـــای گذشـــته بـــا الگوهای واقعی مشـــابه هســـتند تا احـــکام را به قضـــات توصیه 
کننـــد. قضـــات چینـــی هنـــوز در نهایت، مســـئول تصمیمات خـــود هســـتند، ولی تصـــور این ماجرا دشـــوار 
کـــه در محدوده  اســـت ‌که یک قاضـــی برای توصیه نتیجه پیشـــنهادی توســـط نرم‌افزار تأییدشـــده دادگاه 

نحـــوه رســـیدگی بـــه پرونده‌های مشـــابه در گذشـــته قرار دارد، دچار مشـــکل شـــود.5

بند چهارم. جلسات حضوری رسیدگی

کاســتی‌هایی دارد. ایــن چالش‌هــا  گاهــی ضعف‌هــا و  برگــزاری جلســات رســیدگی حضــوری در دادگاه‌هــا 
گاهــی بــه دلیــل  کــه  کاهــش دهــد. یکــی از ایــن چالش‌هــا آن اســت  کیفیــت رســیدگی را  گاهــی ممکــن اســت 
بــه شــعبه دادگاه و امکان‌ناپذیــری زمان‌بنــدی مناســب در تشــکیل جلســات  ارجاع‌هــای زیــاد پرونــده 

1. Advisory

2. Ibid, p. 542.

3. Goudge, op.cit., pp. 17-50.

4. Reiling, A. D., “Courts and artificial intelligence. International Journal for Court Administration”, 2022, 11(2), pp. 1-10.

5. Stern, Liebman, Roberts, Wang, op.cit., p. 547.
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حضــوری بــه دو مســیر منتهــی شــویم؛ نخســت آن‌کــه وقــت لازم در اختیــار اصحــاب ترافــع بــرای دفــاع قــرار 
ــه  ــا فاصل ــیدگی ب ــات رس ــه اوق ــا این‌ک ــود ی ــم ش ــا فراه ــر پرونده‌ه ــه دیگ ــیدگی ب ــکان رس ــا ام ــود ت داده نمی‌ش
کمــی از  پرونده‌هــا بــا  زمانــی زیــاد بــه مراجعــان اختصــاص می‌یابــد تــا در طــول ســاعات اداری بــه تعــداد 
ــه  ــا اطال کیفیــت نداشــتن رســیدگی و در فــرض دوم ب ــا ایــراد  ــر رســیدگی شــود. در فــرض اول ب دقــت بیش‌ت

رونــد دادرســی مواجــه هســتیم. 

در بســـیاری از مراجـــع اختصاصــی اداری، در صـــورت نیــاز بــه حضــور فــرد در جلســه رســیدگی بــه تشــخیص 
ــی ایــن موضــوع، امــکان  ــد، در حال ــرای حضــور در جلســه دعــوت مـی‌کننـ اعضــای رســیدگی‌کننده،  وی را ب
کــه حــق حضــور مــردم در  ســوء اســتفاده و انحــراف از عدالــت را بیش‌تــر می‌کنــد. ایــن در حالــی اســت 
ــع  ــتگی مراج ــر وابس ــه خاط ــردم ب ــر م کم‌ت ــاد  ــل اعتم ــه دلی ــی اداری ب ــع اختصاص ــیدگی در مراج ــه رس جلس
کــه احتمــال آن نســبت  کــه خــود، یــک طــرف دعواینــد و جلوگیــری از جانــب‌داری و تبعیــض  بــه نهادهـــایی 
کــه 1957 در  گـــزارش فرانکــس در ســال  بـــه مراجــع عمومــی بیش‌تــر اســت، حیاتــی بـــه نظــر می‌رســـد. حتـــی 
خصــوص دیوان‌هــای اداری در انگلـــیس اســـت، یکــی از ســـه اصـــل مطـــرح بـــرای مطلوبیــت ایــن دیوان‌هــا 
گـــر نابرابـــری در حقـــوق ماهـــوی و مـــادی دولـــت و شـــهروند یـــا برتـری  را علنـــی و حضـــوری بـــودن مـــی‌داند.1 ا
دولـــت نســـبت بـــه شـــهروند در رابطـــه یادشده بـــر اســـاس تفـــاوت در کارکردهـا و اهـــداف و مبانـی آن‌ها قابـل 

توجیـــه اســـت، امـــا نابرابـــری در موقعیـــت ایـــن دو در دعـــوا هیچ گونـــه ضـــرورت و منطـــقی ندارد.2

،3 ایــن  کار قوانیــن نیــز حــق حضــور و دادرســی مطلــوب را بــه رســمیت شــناخته‌اند. مــاده 113 آییــن دادرســی 
کــه در یــک روز نبایــد بیــش از پنــج پرونــده بــه هــر مرجــع رســیدگی‌کننده ارجــاع شــود.  کــرد  ضابطــه را تعییــن 
دیــوان عدالــت اداری در ایــن موضــوع مهــم بــر رعایــت ضوابــط و مقــررات مربــوط بــه حضــور طــرف دعــوا و 
کیفیــت مطلــوب در رســیدگی مراجــع نظــارت می‌کنــد. دادنامــه شــماره 9109970902003706 شــعبه 20 دیــوان 
مــورخ 1391/12/26، رأی هیئــت حــل اختــاف اداره کار را بــا ایــن اســتدلال نقــض کــرد کــه »معنی رســیدگی در 

1. خسروی و رستمی، پیشین، ص 97.

2. حاجــی پورکنــدرود، علــی، »ارزیابــی قابلیــت اعمــال اصــل علنــی بــودن دادرســی‌ها در مراجــع اختصاصــی اداری«، پژوهش‌هــای 
ــان 1398، ص 100.  ــاره 1، زمستـــ ــال اول، شمــــ نویــن حقــوق اداری، ســ

: »تعــداد جلســات هیئت‌هــای تشــخیص و حــل اختــاف در هــر مــاه، بــه تعــداد مراجــع مذکــور در  کار 3. مــاده 113 آییــن دادرســی 
کثــرت پرونده‌هــای مطــرح شــده تعییــن می‌شــود. در هــر حــال، بیــش از پنــج پرونــده در  کار و رفــاه اجتماعــی و  هــر اداره تعــاون، 

یــک روز بــه هــر مرجــع رســیدگی‌کننده ارجــاع نمی‌شــود«.
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کــه اظهــارات هــر یــک از طرفیــن را مــورد نقــد و بررســی و مطابقــت بــا اســناد  مراجــع حــل اختــاف ایــن اســت 

گونــه اقــدام بــه معنــای رســیدگی ملاحظــه نمی‌گــردد«. کــه در مانحــن فیــه هیــچ  و دلایــل مثبتــه قــرار دهنــد 

علنــی و حضـــوری بـــودن رســیدگی، یکــی از حقــوق مهــم افــراد در مراجــع رســیدگی و مقدمــه حــق دفــاع 

محســوب می‌شــود. فنــاوری هــوش مصنوعــی، نیــاز بــه برگــزاری جلســات حضــوری را برطــرف می‌ســازد و 

بــا خوانــش، بررســی و تحلیــل شــرح خواســته، ادلّــه و مــدارک مــورد نیــاز و دفاعیــات طرفیــن، زیــر نظــر مقــام 

رســیدگی‌کننده رأی مســتدل و مســتند صــادر می‌کنــد.

یــک نظــام هــوش مصنوعــی می‌توانــد بــه درخواســت قاضــی بــرای جســت‌وجوی متــون درخواســتی کمــک 

کنــد و جســت‌وجوها را از طریــق نتایــج بازیابــی رتبه‌بندی‌شــده بــه ســرعت بازگردانــد. هــوش مصنوعــی 

ممکــن اســت بــا ایجــاد پیوندهایــی بیــن مــواد تحقیقاتــی و ســاختار آن‌هــا در قالــب یــک الگــو حتــی فراتــر از 

آن پیــش رود.1 ســپس خروجــی الگوریتمــی هــوش مصنوعــی می‌توانــد نقــش مشــاوره‌ای بــرای پشــتیبانی از 

فرآینــد مشــورت قضــات انســانی ارائــه دهــد. برخــی نظام‌هــای حقوقــی در اســتفاده از ایــن فنــاوری تردیــد 

کیفیــت  کــه فنــاوری هــوش مصنوعــی قــادر بــه تولیــد خلاصــه نظرهــای با کننــد  دارنــد، ولــی وقتــی مشــاهده 

بــالا بــه طــور مــداوم باشــد، ممکــن اســت بــه هــوش مصنوعــی  اجــازه دهنــد نقــش قضــاوت در دادگاه‌هــای 

کنــد. پــس از این‌کــه هــوش مصنوعــی  ــر ایفــا  ایالتــی را بــدون کمــک قاضــی انســانی در دعــاوی کم‌اهمیت‌ت

بــه انــدازه کافــی بررســی شــود تــا بتوانــد بــا مســائل پیچیده‌تــر مقابلــه کنــد، ممکــن اســت بــه تدریــج بــه نقــش 
قضــاوت در دادگاه عالــی ارتقــا یابــد.2

ــارت  ــوای نظـ ــر لـ ــد زیـ ــده بتوانـ ــائل پیچیـ ــت و مسـ ــاوی بااهمیـ ــی در دعـ ــوش مصنوعـ ــد هـ ــر می‌رسـ ــه نظـ بـ

گـــذارد تـــا قاضـــی، محصـــول تولیدشـــده هـــوش  انســـانی بـــه عنـــوان کمک‌کننـــده و تســـهیل‌گر پـــا بـــه عرصـــه 

ــه  ــوط بـ ــای مربـ ــر نگرانی‌هـ ــه در برابـ ــوه قضاییـ ــر از قـ ــن امـ ــد. ایـ کنـ ــی  ــادی ارزیابـ ــور انتقـ ــه طـ ــی را بـ مصنوعـ

ســـوگیری احتمالـــی اتوماســـیون محافظـــت می‌کنـــد.3 در مـــه 2013، پارلمـــان اروپـــا دربـــاره سیاســـت‌های 

1. Sourdin, Tania, “Judge v Robot? Artificial Intelligence and Judicial Decision-Making”, UNSW Law Journal, 2018, 
Vol. 41, p. 1124.

2. En, Tor Ming., “Crossing the rubicon: evaluating the use of artificial intelligence in the law and singapore courts”, 
Indian Journal of Artificial Intelligence and Law, (2022), 2(2), p. 36.

3. Citron, Danielle, “Technological Due Process”, Washington University Law Review, 2008, Vol. 85, p. 1272.
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کـــه برنامه‌نویســـان انســـانی در  کـــرد  محدودســـازی توســـعه هـــوش مصنوعـــی در میـــان اعضـــای خـــود مقـــرر 

کامـــا مســـتقل  ـــا اجـــازه ندهنـــد هـــوش مصنوعـــی  توســـعه نرم‌افـــزار هـــوش مصنوعـــی وجـــود داشـــته باشـــند ت

ــه اروپاســـت،  ــای اتحادیـ ــرای اعضـ ــی بـ ــی قانونـ ، الزامـ ــر ــن امـ ــرد. ایـ کام���ل تصمی���م بگیـ ـ اس���تقلال  ش���ود و باـ�

گـــذاری افزایـــش قـــدرت تصمیم‌گیـــری بـــه  امـــا می‌توانـــد مســـئولیتی اخلاقـــی بـــرای هـــر کشـــور باشـــد.1 وا

سیســـتم‌های هـــوش مصنوعـــی می‌توانـــد بی‌دقتـــی را در زمینه‌هـــای مهـــم از بیـــن ببـــرد، امـــا از طرفـــی 
ــد.2 کنـ ــه‌دار  ــرار و ریشـ ــود را تکـ ــری موجـ ــم و نابرابـ ــد ظلـ می‌توانـ

بند پنجم. نظارت

کــه نیــروی انســانی مشــغول بــه فعالیــت اســت، بــه دلایــل متعــدد می‌بایســت بــرای نظــارت  در هــر موقعیتــی 

ــر عملکــرد آن افــراد نیــز چــاره‌ای اندیشــید. عملکــرد نامطلــوب بــه واســطه خســتگی جســمانی و ذهنــی،  ب

گروهــی و سیاســی و اعتصــاب، اهمیــت نظــارت را  برقــراری روابــط ناســالم اداری، انگیزه‌هــای جناحــی، 

گرچــه برقــراری نظــارت بــه ذات از منظــر چگونگــی و منشــأ آن موضــوع اختلاف بســیاری  دوچنــدان می‌کنــد، ا

ــد  ــه تشــخیص رون ــه قــادر ب ک ــزار هــوش مصنوعــی در دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری  اســت. بهره‌گیــری از اب

کاهــش چشــم‌گیر نتایــج نادرســت و اصــاح امــور می‌گــردد  اشــتباه بــه صــورت نظام‌منــد هســتند، منجــر بــه 

ــه نظــارت مســتقیم انســانی احســاس نیســت. هرچنــد مقصــود از نبــود نظــارت  ــه ایــن ترتیــب، نیــازی ب و ب

ــه  ــات پیش‌گیران ــوص اقدام ــانی در خص ــارت انس ــت و نظ ــانی نیس ــارت انس ــتن نظ ــانی، نداش ــتقیم انس مس

بایــد همــواره بــر تمامــی ابزارهــای دست‌ســاخته انســان تــداوم داشــته باشــد. 

اســتفاده از فنــاوری هــوش مصنوعــی موجــب افزایــش احتیــاط در میــان قضــات می‌شــود؛ زیــرا بــا نظارتــی 

کــه توســط الگوریتم‌هــا اعمــال می‌گــردد، باعــث اجتنــاب از تصمیم‌گیری‌‌هــای غیــر معمــول یــا تصمیم‌هــای 

هــوش  به‌کارگیــری  از  رســیدگی‌کننده  مراجــع  مهــم  و  اولیــه  هــدف  سیاســی می‌شــود.  مشــاجره‌‌برانگیز 

مصنوعــی در تمــام طیــف فعالیت‌هــای خــود بــه منظــور نظــارت بــر قضــات، استانداردســازی تصمیم‌گیــری، 

کشــف رویه‌هــا در جامعــه و خدمات‌رســانی عمومــی اســت.

1. Intahchomphoo, Channarong, Vellino, Andre, Gundersen, Odd Erik, Tschirhart, Christian, & Shaaban, Eslam, “Refer-

ences to artificial intelligence in canada’s court cases”, Legal Information Management, 2020, 20 (1), p. 41.

2. Supreme Court of Singapore - Court of Appeal. 2008. Lau Siew Kim v Terence Teo Guan Chye. [2008] 2 SLR(R) 

108 (SGCA). s.l.: Supreme Court of Singapore - Court of Appeal, 2008, p. 857.
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کــه دادگاه‌هــا اجــازه یافته‌انــد پرونده‌هــا  کار دادگاه عالــی خلــق چیــن در ســال 2018 بیــان می‌کنــد  گــزارش 

و  کننــد  ارســال و دریافــت  آنلایــن  بــه صــورت  را  اســناد دادگاه  الکترونیکــی تشــکیل دهنــد،  بــه صــورت  را 

به‌روزرســانی‌های مربــوط بــه جریــان دعــوای قضایــی را انجــام دهنــد. در نهایــت، هــدف ثانویــه کــه نظــارت بهتــر 

هــم بــر قضــات و هــم بــر جامعــه اســت، محقــق می‌شــود. بهبــود توانایــی دادگاه‌هــا بــرای نظــارت بــر جامعــه و 

خنثــی کــردن تعارض‌هــای اجتماعــی، بهبــود نظــارت بــر قضــات و کاهــش تخلفــات و حرکــت بــه ســمت دنیایــی 

کــه در آن، قضــات بــرای افزایــش کارآیــی و ثبــات بــه الگوریتم‌هــا متکــی هســتند، از جملــه دســتاوردهای ثانویــه 

اســت.1 حتــی نظــارت نیــز می‌توانــد مزایایــی بــرای محافظــت از قضــات در برابــر مســئولیت داشــته باشــد. ایــن 

کــه بــا اســتفاده از فنــاوری هــوش مصنوعــی، هــر گونــه تصمیــم غیــر عــادی کشــف می‌شــود، می‌توانــد از  ادعــا 
کــه در یــک پرونــده وارد می‌کننــد، جلوگیــری کنــد.2 فشــار طرفیــن دعــوا از نظــر ارتبــاط سیاســی 

بند ششم. اجرای احکام

کــم اداری دارای  کــه اجــرای احــکام محا کــم اختصاصــی اداری ایــن اســت  کــم بــر محا یکــی از مســائل حا

وحــدت شــکل در ســاختار نیســت و برخــی احــکام توســط همــان اداره اجــرا می‌شــود )ماننــد آرای صادرشــده 

کــم عمومــی بــرای اجــرا ارجــاع می‌گــردد )ماننــد  از کمیســیون مــاده ۱۰۰ شــهرداری‌ها( و برخــی آرا نیــز بــه محا

( و در بالاتریــن مرجــع اداری، واحــد  کار آرای صادرشــده از هیئت‌هــای تشــخیص و حــل اختــاف قانــون 

اجــرای احــکام دیــوان عدالــت اداری، اجــرای آرای قطعــی صادرشــده از شــعب دیــوان را بــر عهــده دارد. 

بــه هــر نحــو در صــورت یک‌پارچگــی اجــرای آرای مراجــع اختصاصــی اداری بــا تشــکیل فرآینــدی واحــد 

کاهــش  کــم عمومــی حقوقــی در خصــوص  کمــک واحدهــای اجــرای محا در ســاختار اجــرا می‌تــوان بــه 

پرونده‌هــای اجرایــی دیگــر نهادهــا شــتافت و مجموعه‌هــای اجــرای آرای کمیســیون‌ها، هیئت‌هــا و دیــوان 

کــه همیــن خصیصــه، زمینــه ســبک‌تر شــدن  عدالــت اداری دارای منشــأیی واحــد در اجــرا خواهنــد شــد 

ســاختار آن‌هــا را فراهــم مــی‌آورد و نظــارت بــر چگونگــی اجــرا را در مســیری مطمئــن قــرار می‌دهــد و ضمــن 

گانــه اجرایــی را منتفــی می‌ســازد. تمامــی ایــن مــوارد بــا برنامه‌ریــزی  کاهــش زمــان اجــرا، تشــکیل پرونــده جدا

در شــکل به‌کارگیــری هــوش مصنوعــی میســر خواهــد شــد.

1. Stern, Liebman, Roberts, Wang, op.cit., p. 539.

2. Ibid, p. 525.
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کم  کم بر استفاده از هوش مصنوعی در محا گفتار دوم. چالش‌های حا
اختصاصی اداری

کمــک بــه توســعه جامعــه  فناوری‌هــای دیجیتــال بــرای بهبــود زندگــی مــردم و رفــاه جوامــع و هم‌چنیــن 

طراحــی شــده‌اند. بــا ایــن حــال، ممکــن اســت خطرهــا و تهدیدهــای آشــکار و پنهانــی را بــرای مــردم و جامعــه 

ــه  ــان و تجزی ــت وکی ــی در وق ــرای صرفه‌جوی ــزاری ب ــوان اب ــه عن ــی ب ــوش مصنوع ــاوری ه ــند. فن ــته باش داش

بــه تصمیم‌گیــری حقوقــی در  کمــک  بــرای  از داده‌هــای موجــود  زیــادی  از مجموعــه  و تحلیــل دقیق‌تــر 

کاربــرد دارد. بــه دلیــل ماهیــت پیچیــده و میان‌رشــته‌ای ایــن موضــوع،  نظام‌هــای دادگاه در سراســر جهــان 

پویایــی تغییــرات در ایــن حــوزه مســتلزم تحقیقــات حقوقــی بیش‌تــر در زمینــه اســتفاده از فناوری‌هــای 

هــوش  فناوری‌هــای  فنــی،  پیشــرفت‌های  بــر  عــاوه  اســت.  اداری  رســیدگی‌های  در  مصنوعــی  هــوش 

مصنوعــی بــه مقــررات قانونــی مؤثــر نیــاز دارنــد؛ زیــرا ایــن فناوری‌هــا می‌تواننــد حقــوق افــراد را محــدود کننــد. 

بنابرایــن، بررســی خطرهــای فناوری‌هــای هــوش مصنوعــی در دادرســی اداری و بررســی برخــی مشــکلات 

گفتــار بــه آن خواهیــم پرداخــت.  کــه در ایــن  مربــوط بــه مقــررات قانونــی آن‌هــا بااهمیــت اســت 

بند اول. عقلانیت و درک واقعی قانون

فقــط  آن‌هــا  از  بســیاری  و  نیســتند  مصنوعــی  هــوش  بــر  مبتنــی  الکترونیــک  دولــت  راه‌حل‌هــای  همــه 

ــر راه‌حل‌هــای  گ ــه اصــول حقــوق اداری، ا ــا توجــه ب اشــکال ســاده‌تر و خــودکار پــردازش داده‌هــا هســتند. ب

کننــد. در  کننــد، ممکــن اســت آن‌هــا نیــز از قانــون تخطــی  هدایت‌شــده توســط انســان نادرســت عمــل 

صــورت اجــرای مخــرّب فنــاوری هــوش مصنوعــی، ایــن فنــاوری ممکــن اســت بــه راحتــی از قوانیــن دادرســی 

کنــد. ربات‌هــا هنــوز نمی‌تواننــد تصمیم‌هــای  کنــد یــا بــا افــراد و مشــاغل خودســرانه رفتــار  عادلانــه ســرپیچی 

خــود را توضیــح دهنــد. بــرای  این‌کــه جامعــه و مشــاغل در معــرض خطرهــای جــدّی قــرار نگیــرد، در توســعه 

کاملــی از ماهیــت یادگیــری ماشــین و بــه همــان انــدازه، تأثیــر آن بــر رویه‌هــای  دولــت الکترونیــک بایــد درک 

اداری و قضایــی داشــت. اقــدام عجولانــه در ایــن زمینــه بــه منزلــه اعمــال اختیــارات دولتــی مخــرّب اســت. 

گــر قائــل باشــیم فنــاوری هــوش مصنوعــی می‌توانــد یــا بــه زودی می‌توانــد در بحث‌هــای منطقــی شــرکت  ا

ک  کنــد، اندیشــه‌ای ســاده لوحانــه و خطرنــا کنــد یــا محتــوای زبــان انســانی از جملــه متــون حقوقــی را درک 

گــر خطرهــا در نظــر  اســت. اجــرای صحیــح قانــون هــم مســتلزم عقلانیــت و هــم درک واقعــی قانــون اســت. ا
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کاربــرد زیــادی بــرای آن‌هــا در مدیریــت  گرفتــه شــوند و از الگوریتم‌هــا بــرای عملیــات مناســب اســتفاده شــود، 

کیفیــت در تصمیم‌گیــری مفیــد باشــد.1  کارآیــی و هــم  ــرای  ــد هــم ب دولتــی وجــود خواهــد داشــت و می‌توان

صــرف نظــر از مســائل مربــوط بــه حفاظــت از داده‌هــا، الگوریتم‌هــا را بــدون توجــه بــه ایــن‌ موضــوع بررســی 

ــاس  ــر اس ــات ب ــن تصمیم ــا ای ــی ی ــخاص حقوق ــا اش ــت ی ــورد انسان‌هاس ــری در م ــا تصمیم‌گی ــه آی ک ــم  می‌کنی
داده‌هــای شــخصی اســت یــا دیگــر داده‌هــا.2

حمایــت مؤثــر از حقــوق و منافــع عمومــی بــر اســاس اصــل تحقیــق در قانــون آییــن دادرســی اداری هدایــت 

می‌شــود. یــک نهــاد اداری موظــف اســت در بررســی همــه حقایــق مربــوط، ابتــکار عمــل را انجــام دهــد. 

کــه در سیســتم وارد نشــده  ایــن نیــز یــک چالــش بــرای الگوریتم‌هاســت؛ زیــرا آن‌هــا نمی‌تواننــد بــه شــرایطی 

کامــل دیجیتالــی نشــده اســت و توســط ماشــین  کننــد. واقعیــت اطــراف مــا هنــوز بــه طــور  ‌اســت، توجــه 

قابــل خوانــدن نیســت. بنابرایــن، یــک ماشــین تنهــا می‌توانــد بخش‌هایــی از وضعیــت واقعــی را در تجزیــه 

ــا ایــن حــال، یــک انســان می‌توانــد در جســت‌وجوی داده‌هــای اضافــی از  و تحلیــل خــود در نظــر بگیــرد. ب

کتابچه‌هــای راهنمــای موجــود نیســتند، در تصمیم‌گیری‌هــای  کــه ارائــه نشــده‌اند یــا در برخــی  منابعــی 

کــه در برابــر یــک هنجــار  خــود، ابتــکار عمــل داشــته باشــد. ندانســتن اطلاعــات مهــم، تصمیم‌گیرنــده‌ای را 

بازدارنــده اشــتباه می‌کنــد، تبرئــه نمی‌کنــد. بــه همیــن دلیــل، قانــون آلمــان، مداخلــه یــک افســر انســانی را 

کنــد. کنــد تــا بــه صــورت دســتی، یــک تصمیــم خــودکار را بــا توجــه بــه شــرایط اضافــی تصحیــح  ملــزم 

ــل  ــتقل عم ــوزی مس ــد خودآم ــک فرآین ــق ی ــی از طری ــوش مصنوع ــه ه ک ــی  ــایی عوامل ــی شناس ــدون توانای ب

از این‌کــه فرآینــد اســتدلال هــوش  یــا اطمینــان  بــه نتیجه‌گیــری انجامیــده  کــه  ارتبــاط دلایلــی  می‌کنــد، 

کــه در زمینــه  گی‌هــا  گرفتــه اســت، ناممکــن خواهــد بــود. ایــن ویژ مصنوعــی تمــام عوامــل مرتبــط را در نظــر 

ــرای تصمیم‌گیرنــده بی‌طــرف و دریافــت دلایــل تصمیــم  حقــوق اداری اعمــال می‌شــوند، حقــوق رویــه‌ای ب

گــر هــوش مصنوعــی بتوانــد اثــرات مفیــد قابــل توجهــی ارائــه دهــد، ممکــن اســت از  را تهدیــد می‌کننــد. ا

کــه نمی‌توانــد فرآینــد اســتدلال خــود را توضیــح دهــد.  گرفــت  آن بــرای توجیــه تصمیم‌هــای اداری بهــره 

کنــد یــا  کنــد یــا هــدف یــک قانــون را درک  هم‌چنیــن می‌توانــد زمینــه اجتماعــی یــک پرونــده را تفســیر 

1. Pilving, Ivo, & Mikiver, Monika, “Kratt as an Administrative Body: Algorithmic Decisions and Principles of Ad-

ministrative Law”, Juridica International, 2020, 29, p. 49.

2. Ibid, p. 43.
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کنــد. در چنیــن وضعیتــی، انصــاف رویــه‌ای چنــان بــه شــدت نقــض  به‌کارگیــری آن را در ایــن زمینــه تبییــن 

ــر مــوارد، هــوش مصنوعــی از  کــرد. در بیش‌ت ــر مفیــدی توجیــه  ــا هیــچ اث ــوان ب کــه فنــاوری را نمی‌ت می‌شــود 

کــه بــر اســاس روابــط هم‌بســتگی اجــرا شــده اســت و  تکنیک‌هــای یادگیــری ماشــینی اســتفاده می‌کننــد 

نمی‌تواننــد از طریــق بیــان روابــط علّــی و معلولــی بیــان شــوند. در واقــع، یادگیــری فنــاوری هــوش مصنوعــی 

ــه از  ک ــد  ــل می‌کن ــوزی عم ــف و خودآم ــل کش ــر قاب ــازی غی ــاس مدل‌س ــر اس ــرا ب ــت؛ زی ــی نیس ــل پیش‌بین قاب
ــت.1 ــت نیس ــس از واقعی ــایی پ ــه شناس ــادر ب ــت و ق ــده اس ــز نش ــل تجوی قب

هم‌چنیــن  و  تصمیم‌گیــری  صحــت  تضمیــن  در  اداری  مراجــع  در  اســتماع  حــق  عادلانــه،  دادرســی  در 

کــه حــق اســتماع بــر اســاس قوانیــن ایــالات متحــده  حیثیــت افــراد مربــوط نقــش مهمــی دارد. ایــن توجیــه 

ــط، ​​ ــور متوس ــه ط ــرایط ب ــی ش ــد در برخ ــنیدن می‌توان ــدون ش ــینی ب ــری ماش ــت و یادگی ــف اس ــبتاً منعط نس

کافــی  کــه از طریــق فرآینــد شــنیداری عمــل می‌کننــد،  تصمیمــات دقیق‌تــری نســبت بــه انســان‌هایی بگیــرد 

کــه در معــرض خطــر ناشــی از خطــا قــرار می‌گیــرد، لازم نیســت بــه آمارهــای  نیســت. شــهروند یــا کســب‌وکاری 

کــه در مــورد پرونــده‌اش، تصمیــم قانونــی بگیرنــد. بنــد 3 مــاده  زیبــا رضایــت دهــد، بلکــه ایــن حــق را دارد 

گــر اثربخشــی یــک  40 قانــون رویــه اداری اســتونی،2 چندیــن اســتثنا بــرای حــق اســتماع ارائــه می‌کنــد. ا

کــم باشــد، فهرســت اســتثناها ممکــن اســت از طریــق قوانیــن خــاص افزایــش یابــد، امــا  دادرســی در عمــل 

هیــچ اســتثنای کلــی بــرای هیــچ گونــه اقــدام اداری در مــورد الگوریتم‌هــا وجــود نــدارد. هرچــه صلاحیت‌هــای 

یــک مرجــع بیش‌تــر باشــد، ارتباطــات لازم بــرای رســیدگی بیش‌تــر می‌شــود. بنابرایــن، امــکان اســتفاده از 

کار  ــه  ــاوری هــوش مصنوعــی ب ــه فن ک ــه نظــر می‌رســد هنگامــی  ــر می‌شــود. ب کم‌ت کامــاً خــودکار  تصمیمــات 

کنــد. مــی‌رود، فــرد ذی‌نفــع بایــد فرصــت تعامــل بــا یــک مقــام اداری را حفــظ 

کافــی بــرای تصمیم‌گیــری اداری بــا اســتفاده از یــک الگوریتــم ارائــه شــود، در  گــر اســتدلال ماهــوی و واقعــی  ا

اعمــال نظــارت قضایــی بــر آن‌هــا هیــچ مشــکل اساســی پدیــد نخواهــد آمــد. اصــولاً دادگاه‌هــا تمایــل دارنــد 

ــه یــک عصــای  ــد ب ــد. اجــرای الگوریتم‌هــا نبای ــرام بگزارن ــه ســازمان‌ها احت در مــورد مســائل پیچیــده فنــی ب

کــه نهــاد اجرایــی را از بازبینــی قضایــی بــرای هــر تصمیمــی بــاز دارد. مــا فقــط  جادویــی جهانــی تبدیــل شــود 

1. Goudge, op.cit., p. 34.

2. Administrative Procedure Act’s § 40 (3)
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کــه در آن، بــه  دلیــل پیچیدگــی اقتصــادی،  در شــرایطی می‌توانیــم از کاهــش نظــارت قضایــی صحبــت کنیــم 
کارشناســی باشــد .1 کار  فنــی یــا پزشــکی نیازمنــد 

بند دوم. اصل بی‌طرفی

کــه هــوش مصنوعــی بتوانــد بــه عنــوان یــک تصمیم‌گیرنــده بــدون  بــرای دهه‌هــا، مــردم امیــدوار بودنــد 

کنــد. بــا ایــن حــال، واقعیــت یادگیــری ماشــینی، برخــی از مشــکلات جــدّی از جملــه  تعصــب و تبعیــض رفتــار 

کافــی اســت،  کیفیــت داده‌هــای ورودی یــا خــود الگوریتــم نا کــه  ســوگیری را نشــان داده اســت. هنگامــی 

کــه برخــی  ــرای مثــال، زمانــی  گروه‌هایــی از افــراد تبعیــض قائــل شــود. ب هــوش مصنوعــی تمایــل دارد بیــن 

گروه‌هــا بــا دقــت بیش‌تــری نســبت بــه دیگــران رصــد می‌شــوند، ممکــن اســت ایــن موضــوع در داده‌هــای  از 

آموزشــی منعکــس شــود )همــان طــور کــه ایــن مســئله در رفتــار پلیــس پیش‌گیــری یــا در ســامانه‌های ارزیابــی 
تکــرار جــرم در ایــالات متحــده آمریــکا در مــورد سیاه‌پوســتان دیــده می‌شــود(.2

گــر فنــاوری هــوش مصنوعــی بــر روی داده‌هــای نامرتبــط آمــوزش ببیننــد یــا عوامــل نامربــوط را هنــگام  ا

کنــد. در واقــع،  ــه را نقــض  ــه و بی‌طرفان تولیــد نتایــج در نظــر بگیرنــد، ممکــن اســت حــق دادرســی منصفان

کــه  کانــادا دریافــت  دادگاه‌هــا بــا اعمــال نظــارت خــود ایــن موضــوع را تشــخیص داده‌انــد. دادگاه عالــی 

کــه از ابزارهــای ارزیابــی خطــر آمــاری بــرای تعییــن ســطوح امنیتــی  کانــادا3  اقدامــات مرکــز خدمــات اصلاحــی 

کــه  زندانیــان و شــرایط نگــه‌داری اســتفاده می‌کنــد، تبعیض‌آمیــز اســت؛ زیــرا آن ابزار‌هــا بــرای داده‌هایــی 

کانــادا دریافــت  چنــدان متنــوع نبودنــد، آمــوزش دیــده و آزمایــش شــده‌اند. بــه طــور مشــابه، دادگاه فــدرال 

کــه بــه تصمیم‌گیــری در امــور مهاجــرت کمــک می‌کنــد، بــرای ایجــاد تمایــز قانونــی بــر اســاس یــک  الگوریتمــی 
ــت.4 ــه اس ــم مغرضان ــا تصمی ــط ب ــل مرتب ــه عوام ــه هم ــی ب ــده و بی‌توجه ــی محافظت‌ش گ ویژ

کــرد، ایــن نگرانی‌هــا  کدگــذاری هــوش مصنوعــی تعبیــه  کــه می‌تــوان ســوگیری را در  روش‌هــای متعــددی 

ــی از هــوش مصنوعــی توســط مراجــع اختصاصــی  را تشــدید می‌کنــد. اســتفاده‌های فعلــی و پیشــنهادی آت

1. Pilving, op.cit., p. 54.

2. Ibid, p. 52.

3. Correctional Service of Canada (CSC)

4. Goudge, op.cit., p. 37.
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کافــی در حقــوق اداری را نشــان می‌دهــد. در ایــن صــورت، بــه طــور  اداری، نیــاز حیاتــی بــه تدویــن مقــررات 

ــی  ــازوکارهای اجرای ــامل س ــد ش ــزوده بای ــت اف ــن حفاظ ــود. ای ــت می‌ش ــه‌ای محافظ ــوق روی ــری از حق مؤثرت

، الزامــات شــفافیت و حــق تضمین‌شــده بــرای نظــارت توســط تصمیم‌گیرنــدگان انســانی باشــد. ایــن  قوی‌تــر

تغییــرات عدالــت و انصــاف در رســیدگی مراجــع را بهتــر حفــظ می‌کنــد، بــدون این‌کــه فرصــت بهبــود نظــام 

حقــوق اداری بــا هــوش مصنوعــی را از دســت دهــد.

بــه همــراه  بایــد  کلــی، در رســیدگی‌های دادگاه اداری، تصمیم‌گیری‌هــای اداری  یــک قاعــده  بــه عنــوان 

کننــد؛ زیــرا نظــارت قضایــی را نمی‌تــوان بــه ســادگی بــا  اســتدلال ارائــه شــود و انســان‌ها بــر آن‌هــا نظــارت 

کــه نهــاد اداری بــه دادگاه ارائــه داده اســت. مســئولیت  کــرد  افشــای محتــوا و داده‌هــای خــام الگوریتــم حــل 

یــا  گــر داده‌هــا تحریــف شــده  ا بــرای انطبــاق یــک الگوریتــم نیــز در اختیــار دادگاه قــرار می‌گیــرد.  اصلــی 

جبــران  بــرای  نمی‌گذارنــد.  اثــر  قضایــی  نظــارت  نهایــی  نتیجــه  بــر  باشــند،  داشــته  ســوگیری  خطاهــای 

، راه حــل معقولــی نیســت. تصمیم‌هــای اداری  پیچیدگــی الگوریتــم، صــرف زمــان تجدیدنظــر طولانی‌تــر

الگوریتمــی نیــز بایــد در مــدت زمــان معقولــی قطعــی شــوند. نهــاد تصمیم‌گیرنــده بایــد بــه قانونــی بــودن 

تصمیــم خــود واقــف باشــد. شــهروندان و کســب‌وکارها نبایــد میــان تصمیم‌گیــری مجــری قانــون بــه دســت 

کمــک هــوش مصنوعــی تفاوتــی تشــخیص دهنــد.1  نهــاد اجرایــی یــا بــا 

کمیت قانون و صیانت از حقوق بشر بند سوم. اصل حا

استفاده از فناوری‌های هوش مصنوعی در رسیدگی‌های اداری، فرصت‌هایی را برای اجرای مؤثر حق حمایت 

کمیت قانون بـه ‌ویـژه در مورد نقض  قضایـی فراهـم می‌کنـد، امـا می‌تـوان از آن بـرای انجـام اقدامـات مغایـر بـا حا

قوانیـن مربـوط بـه حـق دادرسـی عادلانه و اصل برائت در پرونده‌هـای اداری در دادگاه‌های اداری اسـتفاده کرد. 

در میــان دیگــر حقــوق بایــد بــه عنــوان مثــال، مداخلــه در حــق حریــم خصوصــی و حــق برابــری انســان‌ها را 

کــه بــا اســتفاده از الگوریتم‌هــای هــوش مصنوعــی بــه خطــر می‌افتــد. اســتفاده از سیســتم‌های  کــرد  برجســته 

کــم مطابقــت داشــته باشــند و در جریــان رســیدگی بــه  هــوش مصنوعــی بایــد بــا ارزش‌هــا و اصــول اخلاقــی حا

کــرد  پرونده‌هــای اداری در دادگاه‌هــای اداری بایــد ســازوکار اعمــال حــق بشــر در حمایــت قضایــی را تقویــت 

و تمــام ضمانت‌هــای لازم بــرای دفــاع در دادگاه نیــز بایــد توســعه یابنــد. 

1. Pilving & Mikiver, op.cit., p. 57.
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کمیــت قوانیــن صیانت‌کننــده از حقــوق  برخــی نظام‌هــای حقوقــی در راســتای صیانــت از حقــوق بشــر و حا

ــر  ــم ب ک ــه معرفــی هنجارهــا و اصــول قانونــی حا ــوط ب ــد. در ســند ملــی مرب ــی را انجــام دادن ــه‌ای، اقدامات روی

هــوش مصنوعــی در دادرســی اداری اوکرایــن بــه نــام »مفهــوم و توســعه هــوش مصنوعــی در اوکرایــن«، 

کــه یکــی از حوزه‌هــای اولویــت‌دار بــرای اســتفاده  مصــوب 2 دســامبر 2020 بــه شــماره 1556 مقــرر شــده اســت 

هــوش  فناوری‌هــای  از  اســتفاده  زمینــه  در  قانون‌گــذاری  و  اســت  عدالــت  تحقــق  مصنوعــی،  هــوش  از 

مصنوعــی بــا مقــررات بین‌المللــی مطابقــت دارد. 

در مــورد اســناد بین‌المللــی در ایــن زمینــه می‌تــوان بــه کمیتــه وزیــران شــورای اروپــا، شــورای ســازمان همــکاری 

ــماره  ــه ش ــا در توصی ــورای اروپ ــران ش ــه وزی ــرد. کمیت ک ــاره  ــال 2001 اش ــل در س ــازمان مل ــعه س ــادی و توس اقتص

R )2001( 3 خــود در 28 فوریــه 2001 »در مــورد انتشــار اطلاعــات قضایــی و دیگــر اطلاعــات حقوقــی از طریــق 

اســتفاده از فناوری‌هــای جدیــد« توصیــه می‌کنــد کــه کشــورهای عضــو بایــد »ارتبــاط شــهروندان بــا دادگاه‌هــا را 

تــا حــد امــکان از طریــق فناوری‌هــای جدیــد آســان کننــد« کــه شــامل ایــن موارد اســت: توانایی شــروع دادرســی 

قانونــی از طریــق وســایل الکترونیکــی؛ توانایــی انجــام اقدامــات بیش‌تــر در طــول رســیدگی در دادگاه در یــک 

محیــط الکترونیکــی؛ توانایــی دریافــت اطلاعــات در مــورد وضعیــت پرونــده در صــورت دسترســی بــه سیســتم 

اطلاعــات قضایــی؛ امــکان بــه دســت آوردن اطلاعــات در مــورد نتایــج بررســی بــه صــورت الکترونیکــی؛ امــکان 

دسترســی بــه هــر گونــه اطلاعــات لازم بــرای دســت‌یابی بــه اثربخشــی در اجــرای احــکام.  

اروپــا در 16 فوریــه 2017  پارلمــان  از  رباتیــک«، صادرشــده  قانــون مدنــی در حــوزه  در قطع‌نامــه »قواعــد 

کــه مبنــای قانونــی بــرای اســتفاده از هــوش مصنوعــی و معرفــی یــک نظــام اروپایــی  پیشــنهاد شــده اســت 

بــرای ماشــین‌های هوشــمند تعییــن شــود. بــر اســاس ایــن ســند، در آینــده، توســعه و اســتفاده گســترده از 

کــه مطابــق بــا الگوریتــم تعبیه‌شــده در آن‌هــا تصمیــم می‌گیرنــد، بــر  ماشــین‌های اتوماتیــک و ماشــین‌هایی 

ــا  تصمیم‌گیری‌هــای فــردی اثــر می‌گــذارد. چنیــن دســتورالعمل‌هایی مربــوط بــه مقامــات اداری، قضایــی ی

کــه در مــورد مســائل مربــوط بــه حمایــت از مصرف‌کننــده، فعالیت‌هــای تجــاری  دیگــر مقامــات دولتــی اســت 

ــد. ــا اداری تصمیــم نهایــی را می‌گیرن ی

به  مصنوعی  هوش  مورد  در  را  توصیه‌ای  اقتصادی،  توسعه  و  همکاری  سازمان  شورای   ،2019 مه   22 در 

که پنج اصل برای پیشرفت هوش مصنوعی، چهار توصیه سیاست ملی و یک اصل برای  تصویب رساند 
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 : کرد. اصول ذکرشده عبارتند از همکاری بین‌المللی برای توسعه مصنوعی قابل اعتماد را شناسایی 

	1 ، توسعه پایدار و رفاه؛. گیر رشد فرا

	2 ارزش‌های انسان‌محور و برابری؛.

	3 شفافیت و توضیح‌پذیری؛.

	4 قابلیت اطمینان، ایمنی و امنیت؛.

	5 مسئولیت‌پذیری. .

بــر اســاس »منشــور اخلاقــی اروپــا در مــورد اســتفاده از هــوش مصنوعــی در سیســتم‌های قضایــی و محیــط 

کیفیــت  کارآیــی و  ــه منظــور بهبــود  آن‌هــا«، ایــن اصــول، اســتفاده از هــوش مصنوعــی در نظــام قضایــی را ب

عدالــت بیــان می‌کنــد. اصــول یادشــده مبتنــی بــر ایــن اصــول اساســی اســت:

	1 احترام به حقوق اساسی؛ .

	2 نفی تبعیض؛ .

	3 کیفیت و ایمنی؛ .

	4 ؛ . شفافیت، بی‌طرفی و اعتبار

	5 . . کاربر کنترل 

ــا  ــا ب ــی در اروپ ــوش مصنوع ــن ه ــن و ایم ــعه مطمئ ــه توس ــه ب ک ــت  ــی اس ــرات احتمال ــند، تغیی ــن س ــدف ای ه

کمــک می‌کنــد. رعایــت ارزش‌هــا و حقــوق شــهروندان اتحادیــه اروپــا 

کاربــرد و توســعه فناوری‌هــای هــوش مصنوعــی در دادرســی اداری، در مــاه مــارس  هم‌چنیــن در خصــوص 

و ژانویــه 2021، اســناد کمیتــه شــورای اروپــا، ماننــد »حقــوق بشــر در عصــر هــوش مصنوعــی ـ اروپــا بــه ‌عنــوان 

استانداردســاز بین‌المللــی در حــوزه هــوش مصنوعــی« و »اعلامیــه خطــرات در تصمیم‌گیــری بــا اســتفاده از 

کــه  کــه نشــان می‌دهــد در حالــی  رایانــه یــا هــوش مصنوعــی« در زمینــه حمایــت اجتماعــی بــه تصویــب رســید 

هــوش مصنوعــی و یادگیــری ماشــینی، مزایایــی بــرای ایمنــی شــبکه اجتماعــی دارنــد، بایــد اطمینــان یافــت 

کــه برنامه‌هــای عمومــی منصفانــه هســتند و ارزش هــای اخلاقــی بــدون ایجــاد تفــاوت و تبعیــض و بــا حفــظ 

انســجام اجتماعــی بــرای همــه اعمــال می‌شــود. 
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بعضی صاحب‌نظران به برخی اصول استفاده از هوش مصنوعی در دعاوی حقوقی چنین اشاره می‌کنند: 

	1 اصــل احتــرام بــه حقــوق اساســی کــه به ویژه شــامل معرفــی هوش مصنوعــی در محــدوده، روش و رویه‌ای .

اســت که نباید حقوق اساســی بشــر که تضمین‌شــده اســت، در ســطح بین المللی و ملی نقض شــود.

	2 کــه محتــوای آن بــه ویــژه از طریــق جلوگیــری از توســعه یــا تشــدید هرگونــه تبعیــض . اصــل نفــی تبعیــض 

گروه‌هــای مــردم آشــکار می‌شــود.  بیــن افــراد یــا 

	3 کــه نشــان می‌دهــد تصمیمــات دادگاه و داده‌هــای استفاده‌شــده در آن‌هــا . کیفیــت و امنیــت  اصــل 

محافظــت می‌شــود و در محیــط تکنولوژیکــی ایمــن قــرار می‌گیرنــد. 

	4 اصــل شــفافیت، بی‌طرفــی و انصــاف: ایــن اصــول بــرای اطمینان‌یابــی از نبــود عامــل انســانی )جلوگیــری .

از دخالــت انســان( در مــورد فرآینــد تصمیم‌گیــری هــوش مصنوعــی اســت. 

	5 کاربر را تضمین می‌کند.1 . گاهی  «، سطح بالایی از استقلال و آ کاربر کنترل  اصل »تحت 

گی‌هــای رســیدگی بــه پرونده‌هــای اداری  گرفتــن ویژ ایــن اصــول اســتفاده از هــوش مصنوعــی بــا در نظــر 

از  اســتفاده  هنــگام  هم‌چنیــن  شــود.  اعمــال  اداری  رســیدگی‌های  در  می‌توانــد  اداری  دادگاه‌هــای  در 

سیســتم‌های هــوش مصنوعــی در دادرســی‌های اداری در چارچــوب صیانــت از حقــوق بشــر بــه منظــور 

کمیــت قانــون، اصــل قانونــی بــودن، اصــل مســئولیت در اســتفاده از  حمایت‌هــای قضایــی بایــد بــه اصــل حا

هــوش مصنوعــی در دادرســی اداری، اصــل نظــارت مســتمر بــر فعالیت‌هــا در اســتفاده از هــوش مصنوعــی در 
دادرســی اداری و اصــل تعییــن دقیــق مرزهــای عمــل هــوش مصنوعــی توجــه ویــژه شــود.2

بــر اســاس مفــاد قانــون آییــن دادرســی اداری اوکرایــن، سیســتم »رویــه قضایــی اداری الکترونیکــی« بــا ارائــه 

ــه شــرکت‌کنندگان در فرآینــد اداری اجــرا می‌شــود:  ایــن فرصت‌هــا ب

	1 ایجاد و ارسال الکترونیکی اسناد رویه‌ای یا دیگر اسناد به دادگاه و دیگر نهادهای موجود در نظام قضایی؛.

	2 دریافت اطلاعات در مورد وضعیت و نتایج بررسی اسناد رویه‌ای یا دیگر اسناد؛.

1. Karmaza O. O., Fedorenko T.V., “Principlesof artificialintelligence in the justice of Ukraine”, Law and Society, 
2021, 2, p.  21.

2. Shevchuk. Oleksandr, Martynovskyi. Volodymyr, Volianska, Olena, Kompaniiets, Ihor, & Bululukov, Oleg, “Problems of 

legal regulation of artificial intelligence in administrative judicial procedure”, Juridical Tribune, 2023, 13(3), p. 352.
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	3 کتبی و الکترونیکی؛. ارائه مدارک به صورت 

	4 دریافت احضاریه از طریق ارتباطات الکترونیکی؛.

	5 پرداخــت آنلایــن هزینــه دادگاه هنــگام تشــکیل اظهارنامــه الکترونیکــی دعــوا )برنامــه تجدیدنظــر یــا .

.) شــکایت تجدیدنظــر

بــرای تحقــق امکانــات ســامانه »رویــه قضایــی اداری الکترونیکــی«، ثبــت نــام در ســامانه یک‌پارچــه اطلاعــات 

و مخابــرات قضایــی ضــروری اســت. دادگاه الکترونیکــی، زیرسیســتمی از ســامانه یک‌پارچــه اطلاعــات و 

مخابــرات قضایــی اســت.

کــه شــورای عالــی دادگســتری  نکتــه مثبــت در توســعه هــوش مصنوعــی در رســیدگی‌های اداری ایــن اســت 

اوکرایــن در تصمیــم شــماره 15/0/283-21 در 9 فوریــه 2021، راه‌انــدازی یــک پــروژه آزمایشــی دادگاه بــدوی را 

کــه بــرای بــرای رســیدگی  از طریــق رســیدگی خــودکار بــا اســتفاده از فنــاوری هــوش مصنوعــی پیشــنهاد داد 

رســیدگی  امیدوارکننــده در  اســت.1 جنبــه  اداری  پرونده‌هــای قضایــی در موضــوع تخلفــات  بــه  رســمی 

بــه پرونده‌هــای اداری در دادگاه‌هــای اداری بــا اســتفاده از سیســتم‌های هــوش مصنوعــی، رســیدگی بــه 

»پرونده‌هــای اداری بــا پیچیدگــی کــم )مــوارد جزئــی(« اســت. مطابــق قانــون آییــن دادرســی اداری اوکرایــن،2 

اصطــاح »پرونــده اداری بــا پیچیدگــی جزئــی )پرونــده جزئــی(«، یــک پرونــده اداری اســت کــه در آن، ماهیــت 

روابــط حقوقــی مــورد مناقشــه، موضــوع اثبــات ادعاهــا نیــازی بــه انجــام اقدامــات مقدماتــی یــا تشــکیل 

جلســه دادگاه نیســت.

ــتم‌های  ــتفاده از سیس ــی، اس ــمند تخصص ــتم‌های هوش ــول از سیس ــل قب ــتفاده قاب ــا اس ــورد، تنه ــن م در ای

کار تحــت  هــوش مصنوعــی در جریــان رســیدگی بــه پرونده‌هــای اداری در دادگاه‌هــای اداری بــا قابلیــت 

کنتــرل انســان اســت. چنیــن سیســتمی بایــد در دادگاه‌هــای اداری بــا رعایــت حقــوق اساســی تضمین‌شــده 

از حقــوق و  کــه  کار رود  بــه  اروپایــی حقــوق بشــر و قوانیــن ملــی  کنوانســیون  بــه ویــژه حقــوق مقــرر در 

آزادی‌هــای شــرکت‌کنندگان در دادرســی‌های اداری قضایــی حمایــت می‌کنــد. البتــه صیانــت از حقــوق بشــر 

در رســیدگی بــه پرونده‌هــا در دادگاه‌هــای اداری بــا اســتفاده از سیســتم‌های هــوش مصنوعــی، نیازمنــد 

1. Ibid, p. 360.

2. para. 20 art. 4, Code of Administrative Procedure of Ukraine
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تدویــن و تصویــب قوانیــن مناســب در ایــن حــوزه اســت، هرچنــد  قضــات اجــرا می‌شــود و قــدرت قضایــی بــه 

آن‌هــا ســپرده می‌شــود. هم‌چنیــن در ســطح قانون‌گــذاری در مــورد قــوه قضاییــه و قضــات یــا در مفــاد قانــون 

کــه امــکان اســتفاده از سیســتم‌های هــوش مصنوعــی را  آییــن دادرســی اداری اوکرایــن، هنجارهــای قانونــی 

ــی آن  ــا ناف ــت، ام ــده اس ــر نش ــد، ذک ــم می‌کن ــای اداری فراه ــای اداری در دادگاه‌ه ــه پرونده‌ه ــیدگی ب در رس

کــه از فناوری‌هــای مــدرن اســتفاده شــود. بنــد »ب« اصــل دوم قانــون اساســی جمهــوری اســامی  نیســت 

ایــران نیــز اســتفاده از علــوم و فنــون نویــن و تجربه‌هــای پیشــرفته بشــری و تــاش بــرای پیشــبرد آن‌هــا را یکــی 

کــرده اســت.  از راه‌هــای تحقــق مبانــی نظــام معرفــی 

نتیجه‌گیری

و  کــرده  را جابه‌جــا  انســانی  باورهــای  بــه طــور شــگرفی، مرزهــای  ، هــوش مصنوعــی  در ســال‌های اخیــر

تغییــرات زیــادی را در تمامــی عرصه‌هــای حقوقــی بــه وجــود آورده اســت. بنــا بــر بررســی‌های انجام‌شــده 

ــر  ــا نظی ــی چالش‌ه ــود برخ ــا وج ــی ب ــوش مصنوع ــاوری ه ــه فن ک ــید  ــات رس ــه اثب ــه ب ــن فرضی ــش، ای در پژوه

نبــود عقلانیــت و درک واقعــی موضوعــات حقوقــی، نقــض بی‌طرفــی تحــت تأثیــر آمــوزش داده‌هــای نامرتبــط 

، از مزایــای قابــل توجهــی نظیــر جلوگیــری از صــدور آرای متناقــض،  و نقــض برخــی جنبه‌هــای حقــوق بشــر

تضمیــن اســتقلال مراجــع اختصاصــی اداری، توصیــه و ارشــاد افــراد در طــرح دعــوا، اعمــال نظــارت مســتقل و 

یک‌پارچگــی اجــرای احــکام مراجــع اختصاصــی برخــوردار اســت. از ایــن رو، یافتــه پژوهــش، ضــرورت تدویــن 

یــک قانــون جامــع در زمینــه دادرســی اداری مراجــع اختصاصــی اداری بــا بهره‌گیــری از ســازوکار هــوش 

کــه می‌توانــد موجبــات اطمینان‌بخشــی نســبت بــه مراجعــه اربــاب رجــوع بــه مراجــع شــبه  مصنوعــی اســت 

قضایــی و رونــد صحیــح رســیدگی را فراهــم آورد و بدیــن ترتیــب، دیــوان عدالــت اداری نیــز از نظــارت بــر آرای 

گــردد.  غ  کــم اداری فــار محا

پذیــرش تمامــی خطرهــا در اســتفاده از فنــاوری هــوش مصنوعــی صرفــا بــرای افزایــش بهــره‌وری انســان در 

کــم و مراجــع اختصاصــی  ســطوح مالــی، زمانــی و اطمینان‌بخشــی افــراد جامعــه از تحقــق عدالــت در محا

کننــد. البتــه  کمیتــی نیــز می‌تواننــد امــور خــود را چابک‌تــر و کم‌هزینه‌تــر مدیریــت  اداری اســت. قــوای حا

پیــش از هــر اقدامــی در ایــن زمینــه بــه تدویــن قانــون، وام‌گیــری از تجربه‌هــای پژوهشــگران و اندیشــمندان 

ایــن حــوزه نیــاز احســاس می‌شــود. 
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و  ســازمانی  چارچــوب  خصــوص  در  بایــد  اداری  رســیدگی‌های  در  مصنوعــی  هــوش  از  اســتفاده  قانــون 

ــق  ــی، ح ــت قضای ــق حمای ــه ح ــر از جمل ــوق بش ــد و از حق ــع باش ــی جام ــوش مصنوع ــتفاده از ه ــی اس قانون

ــورداری  ــق برخ ــی، ح ــیدگی قضای ــراد در رس ــری اف ــق براب ــت، ح ــه عدال ــی ب ــق دسترس ــه، ح ــه عادلان کم محا

کنــد.  اداری صیانــت  کــم اختصاصــی  از بشــر در ســازوکار محا بــرای حمایــت  از همــه تضمین‌هــای لازم 

ــاوری هــوش مصنوعــی در  ــد محتــوای اهــداف، مقاصــد، اصــول، حــدود و روش عملکــرد فن ــون بای ایــن قان

رســیدگی‌های اداری را مشــخص ســازد. هم‌چنیــن بایــد ســازوکارهایی روشــن بــرای وضعیــت حقوقــی و 

کنــد.  کــم هنــگام اســتفاده از سیســتم‌های هــوش مصنوعــی تعریــف  ــواع مســئولیت‌های قانونــی آن محا ان

ــه پرونده‌هــای اداری در دادگاه‌هــای اداری  معرفــی و توســعه فناوری‌هــای هــوش مصنوعــی در رســیدگی ب

کــه پشــتیبانی فنــی دادگاه‌هــای اداری در ســطح بالایــی باشــد و بتــوان اطمینــان  زمانــی مؤثــر خواهــد بــود 

یافــت کــه اجــرای دقیــق اصــول دادرســی اداری، تضمیــن اصــول شــفافیت، بی‌طرفــی و عادلانــه بــودن فرآینــد 

کــم اختصاصــی  رســیدگی بــه پرونــده اداری، ضامــن ایمنــی همــه شــرکت‌کنندگان در دعــاوی اداری در محا

اداری خواهــد بــود. 

کیــد می‌گــردد بــرای آن‌کــه یــک نهــاد یــا ســازمان، درگیــر مشــکلات قانونــی، مالــی یــا نقــض هنجارهــا  در پایــان تأ

کنــد،  ــرداری  ــز درســت بهره‌ب و ارزش هــای اخلاقــی نگــردد و در عیــن حــال، از ســازوکار هــوش مصنوعــی نی

گــردد و از  گــذار  بهتــر اســت در پرونده‌هــای پیچیــده و مهــم، تصمیم‌گیــری نهایــی بــه انســان خردمنــد وا

فنــاوری هــوش مصنوعــی بــه عنــوان تصمیم‌ســاز و پشــتیبان تصمیــم اســتفاده شــود.
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کاوی علل  : وا نهادهای غیر انتخابی دولتی در دموکراسی‌های معاصر
فراحقوقی ظهور

آرین قاسمی1

چکیده

کــه مــردم، آن‌هــا را مســتقیم انتخــاب نمی‌کننــد.  نهادهــای غیــر انتخابــی، واحدهایــی دولتــی هســتند 

مقام‌هــای منتخــب مــردم، ایــن نهادهــا را مدیریــت نمی‌کننــد، امّــا بخشــی از قــدرت عمومــی تخصّصــی بــه 

کنونــی دموکراســی‌ها را  گونــه نهادهــا، بخشــی از تصّــدی امــور عمومــی در جهــان  آن‌هــا اعطــا می‌شــود. ایــن‌ 

کــه مغایــر فــرض اولیــه دموکراســی اســت و  بــر عهــده دارنــد، ولــی بــا توجّــه بــه نداشــتن پشــتوانه آرای عمومــی 

ــا نخبه‌گــرا نامیــده می‌شــوند.  ــر تخصّصشــان، نهادهــای غیــر انتخابــی ی عملکــرد مبتنــی ب

کــرد. بخشــی از  ــر علــل دانش‌بنیــان، در دل﻿ایلــی دیگــر نیــز جســت‌وجو  چرایــی ظهــور آن‌هــا را بایــد افــزون ب

ــاد  ــد اقتص ــدن و رش ــی ‌ش ــر جهان ــو عص ــژه در پرت ــه وی ــت ب ــادی دول ــرد اقتص کارک ــول در  ــه تح ــی ب ــن چرای ای

بخــش خدمــات حــوزه خصوصــی بازمی‌گــردد. افــزون بــر ایــن ســویه اقتصــادی، بــروز تحــول در نگاه‌هــای 

، خــود را در دشــواری‌های  مدیریــت دولتــی نیــز دلیلــی دیگــر در چرایــی ظهــور غیــر انتخابی‌هاســت. ایــن امــر

گــذار بــه مدیریــت دولــت نویــن  محیــط خارجــی دولت‌هــا و تغییــر در رویکردهــای ســنتی مدیریــت دولتــی و 

نشــان داده ‌اســت.

کلیدواژه‌ها: نهادهای غیر انتخابی دولتی، دموکراسی، علل شکل‌گیری، علل فراحقوقی.
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مقدمه

گفته‌انــد و دموکراســی، بــه ویــژه در شــکل لیبــرال را  زمانــی »برخــی از نویســندگان از پایــان تاریــخ ســخن 

نهایی‌تریــن و بالاتریــن تکامــل نهادهــای سیاســی و اقتصــادی انســان دانســته‌اند. فرانســیس فوکویامــا1 

کــرده اســت و آن هــم پیــروزی دموکراســی اســت، ولــی هم‌چنــان  بــدون تردیــد بــه بخشــی از حقیقــت اشــاره 

تاریــخ نیســت. دموکراســی دارای اشــکال  پایــان  لیبــرال،  یــادآور شــده‌اند، دموکراســی  کــه منتقــدان وی 

کــه  ــر انتخابــی رخ نمــوده اســت  متنــوع و متفاوتــی اســت«2 و یکــی از ایــن اشــکال در قالــب دموکراســی غی

بازیگــران اصلــی آن، نهادهــای غیــر انتخابــی هســتند. عناویــن مختلفــی بــرای توصیــف ایــن نهادهــای 

کار  جدیــد اســتفاده می‌شــود. »بســیاری از آن‌هــا، آژانــس نامیــده می‌شــوند، امّــا عناویــن دیگــری نیــز بــه 

می‌رونــد، از جملــه: ســازمان‌های غیــر دولتــی شبه‌مســتقل، نیمه‌دولتی‌هــا، نهادهــای اداره عمومــی غیــر 

، مؤسســات و دیوان‌هــای داوری«.3  کــز کمیســیون‌ها، مرا مســتقیم، مقامــات، دفترهــا، 

کــه از قــدرت و  کــه دانشــمندان علــوم سیاســی از چنیــن نهادهــای غیــر منتخبــی یــاد می‌کننــد  گونــه  آن 

،4 غیــر منتخــب، غیــر انتخابــی )غیــر انتخابی‌هــا یــا نهادهــای  کثریت‌گریــز اختیــارات رســمی برخوردارنــد، ا

کــه بــه دلیــل ســاختاری،  غیــر انتخابــی( و نخبه‌گــرا، اســامی متعــددی بــرای نهادهایــی بــا وصــف مشــابه‌اند 

از دولت‌هــا و در برخــی مــوارد، حکومت‌هــا منفــک هســتند و نخبــگان،5 ســرآمدان یــا بــه تعبیــری،6 مقامــات 

ــای  ــت از واحده ــارت اس ــز عب کثریت‌گری ــای ا ــمی نهاده ــف رس ــد. »تعری ــا را اداره می‌کنن ــی، آن‌ه ــر انتخاب غی

1. Francis Fukuyama.

، چاپ اول، 1384، ص 20. ، دموکراسی گفت‌وگویی، تهران: مرکز 2. انصاری، منصور

گرجــی ازندریانــی و دیگــران، تهــران: خرســندی،  کبــر  ، فرانــک، دموکراســی غیــر انتخابــی و تفکیــک قــوای جدیــد، ترجمــه: علی‌ا 3. ویبــر
چــاپ اول، 1395، ص 40.

4. همان، ص 20.

5. واژه نخبــه Elite از واژه الیگــره Eligere بــه معنــای برگزیــده )نــک: انصــاری، محمّدمهــدی و ابراهیــم برزگــر، »الگــوی پــرورش و گزینــش 
نخبــگان سیاســی در جمهــوری اســامی ایــران«، پژوهش‌نامــه انقــاب اســامی، شــماره 13، 1393، صــص 119-149( انتخــاب یــا انتخــاب 

گی و برتری نســبت  کــردن گرفتــه شــده اســت. مفهــوم اولــی بــرای تبییــن کیفیــت اجنــاس و کالاهایــی بــه کار مــی‌رود کــه دارای نوعــی ویژ
بــه دیگــر کالاهاســت )نــک: ازغنــدی، علی‌رضــا، نخبــگان سیاســی ایــران بیــن دو انقــاب، تهــران: قومــس، چــاپ ســوم، 1385، ص 13(.

6. Thatcher, Mark, “Regulation after delegation: independent regulatory agencies in Europe”, Journal of European 
Public Policy, Vol. 9, 2002, pp. 954-972.
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ــاب  ــردم انتخ ــط م ــتقیماً توس ــده و مس ــا ش ــا اعط ــه آن‌ه ــی ب ــی تخصّص ــدرت عموم ــی از ق ــه بخش ک ــی1  دولت

نمی‌شــوند و مســتقیماً توســط مقامــات منتخــب مدیریــت نمی‌گردنــد«.2 ایــن ‌گونــه نهادهــا، نهادهــای غیــر 

ــه  ــرض اولی ــر ف ــت، مغای ــن وضعی ــه ای ک ــد  ــی را ندارن ــتوانه آرای عموم ــون پش ــوند؛ چ ــده می‌ش ــی نامی انتخاب

ــد.  ــر تخصّــص دارن ــرا نامیــده می‌شــوند؛ چــون عملکــردی مبتنــی ب دموکراســی اســت و نخبه‌گ

کــه رســماً مجــزای از وزارت‌خانــه، اداره مــادر یــا نهادهــای  ایــن دســته از نهادهــا بــه عنــوان نهادهایــی 

عمومــی اصلــی هســتند و سیاســتمداران انتخابــی، آن‌هــا را بــه صــورت مســتقیم مدیریــت نمی‌کننــد،3 

کنونــی دموکراســی‌ها را بــر عهــده دارنــد. بــه دیگــر ســخن، بــه  بخشــی از تصــدّی امــور عمومــی در جهــان 

کــه امــور عمومــی را بایــد نماینــدگان منتخــب اداره کننــد  خــاف آن‌کــه در دموکراســی‌ها، فــرض بــر ایــن اســت 

یــا بــا مدیریــت آن‌هــا تصــدّی شــود، در نهادهــای غیــر انتخابــی، مســئولیت تصــدی امــور عمومــی بــر عهــده 

ــه آرا عمومــی نیســتند و تحــت نظــارت مقامــات منتخــب اداره نمی‌شــوند. از  کــه مســتظهر ب کســانی ‌اســت 

ــص  ــه تخصّ ــر پای ــان ب کارش ــی  ــور اصل ــه مح ک ــا  ــن از آن ج ــوند. هم‌چنی ــده می‌ش ــی نامی ــر انتخاب ــن‌ رو، غی ای

گونــه  متصدیانشــا‌ن در حــوزه تحــت مســئولیت قــرار دارد، نخبه‌گــرا شــمرده می‌شــوند. بســیاری از ایــن 

کــه دیرزمانــی در منظومــه اندیشــه‌های حقــوق  گرفته‌انــد  نهادهــا، بخش‌هایــی از امــور عمومــی را بــر عهــده 

اداری در ســیطره اداره قــرار داشــت. بــه دیگــر ســخن، خیــزش عــددی فزاینــده‌ای از ایــن گونــه نهادها، بخش 

گفتمانــی در  کــه ظهــور آن‌هــا بــه تغییــر  گونــه‌ای  کــرده اســت، بــه  وســیعی از صلاحیت‌هــا را بــه آن‌هــا منتقــل 

حقــوق اداری انجامیــده اســت. 

»ظهــور غیــر منتخبیــن در سراســر جهــان مردم‌ســالار اتّفــاق افتــاده ‌اســت. نهادهــای غیــر منتخــب، اشــکال 

گــون دارنــد و در فضاهــای مردم‌ســالار مختلــف بــا عناویــن مختلفــی نام‌گــذاری شــده‌اند.«4  گونا حقوقــی 

گیــر شــده‌اند »کــه مــا آن‌هــا را امــری بدیهــی  گونــه نهادهــا چنــان فرا در پهنــه زیســت دموکراســی، ایــن 

ــیع‌تر  ــطحی وس ــد و در س ــم می‌گنجن ــار ه کن ــا در  ــه آن‌ه ــه هم ــه چگون ــه این‌ک ــدرت ب ــه ن ــم و ب ــوّر می‌کنی تص

1. حکومتی.

، پیشین، ص 20. 2. ویبر

3. Schrefler, Lorna S., Economic Knowledge in regulation: The Use of expertise be Independent Agencies, ECPR 
Press Publication, UK, 2013, p. 1.

، پیشین، ص 15. 4. ویبر
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نهادهای غیر انتخابی دولتی در دموکراسی‌های 
معاصر: واکاوی علل فراحقوقی ظهور

بــا قراردادهــای حکومــت مردم‌ســالار ارتبــاط پیــدا می‌کننــد، می‌اندیشــیم.«1 از نســل‌های نخســتین ایــن 

ــازمان  ــل س ــکا )مث ــده امری ــالات متح ــای ای ــد آژانس‌ه ــی مانن ــود نهادهای ــد، وج ــل‌های جدی ــا نس ــا ت نهاده

ــر آژانــس  اطلاعــات مرکــزی،2 ســازمان غــذا و دارو3 و هیئــت ملــی ایمنــی و حمــل و نقــل4(، انگلســتان )نظی

کشــورهای  ایــن دســت در  از  گــون  گونا آژانــس اســتانداردهای غذایــی6( و نهادهــای  محیــط زیســت5 و 

مختلــف، سلســله مســائلی را در نظام‌هــای سیاســی حقوقــی پدیــد آورده کــه چاره‌جویــی بــرای آن‌ها مســتلزم 

گــون حقــوق  کــه ایــن نهادهــا در عرصه‌هــای گونا شــناخت چرایــی ظهــور ایــن گونــه نهادهاســت. اثــر شــگرفی 

گذارده‌انــد، پی‌جویــی از چگونگــی پیدایــش آن‌هــا را  عمومــی از حقــوق اساســی تــا حقــوق اداری بــر جــای 

ضــروری می‌ســازد. 

گــردآوری و فــرآوری اطّلاعــات،7 در عللــی فراحقوقــی  ظهــور نهادهــای غیــر انتخابــی افــزون ‌بــر تــوان ذاتــی در 

کاوی آن‌هــا، فهــم چرایــی ظهــور ایــن دســت نهادهــا ناممکــن اســت. بــر مبنــای   کــه بــدون وا ریشــه دارد 

ــر انتخابــی  کــه »علــل فراحقوقــی ظهــور نهادهــای غی ایــن مســئله‌زا،8 پرســش اساســی تحقیــق ایــن اســت 

کــه »ظهــور نهادهــای غیــر انتخابــی در بعــد فراحقوقــی ناشــی از  چیســت؟« فرضیــه پژوهــش ایــن اســت 

کارکــرد اقتصــادی دولــت و بــروز رویکردهــای جدیــد مدیریــت دولتــی اســت«. ســنجش فرضیــه در  تحــول در 

محــک آزمــون بــا روش تحقیــق تحلیلــی و توصیفــی و شــیوه گــردآوری منابــع، کتاب‌خانــه‌ای ـ اینترنتــی اســت. 

در ایــن تحقیــق بــه بحــث تحوّلــی شــگرف در حــوزه اقتصــاد در بازتعریــف نقــش دولــت و تحــوّل دیگــر منتــج 

ــم. ــد مدیریــت دولتــی می‌پردازی ــروز رویکردهــای جدی از ب

1.  همان، ص 40.

2. Central Intelligence Agency. 

3. Food and Drug Administration.

4. National Transportation Board.

5. Environment Agency.

6. Food Standards Agency.

7.  نــک: قاســمی، آریــن، دموکراســی غیــر انتخابــی: جایــگاه و نقــش نهادهــای نخبه‌گــرا در حقــوق عمومــی معاصــر، تهــران: حقوقــی، 
چــاپ اول، 1398.

8.Problematic.
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کارکرد اقتصادی دولت گفتار اول. تحوّل در 

در جهــان بــه هــم پیوســته کنونــی، »رابطــه بیــن سیاســت و اقتصــاد، دوطرفــه اســت و همــان طــور کــه اقتصــاد 

قــادر اســت حــوزه سیاســی را متأثــر ســازد، عکــس آن نیــز محتمــل اســت.«1 یکــی از دلایــل ظهــور نهادهــای 

گیــری  غیــر انتخابــی، تحــوّل در کارکــرد اقتصــادی دولــت اســت. چنیــن تحوّلــی را بایــد ناشــی از بــروز پدیــده فرا

بــه نــام جهانــی شــدن و گرایــش اقتصــاد بــه گســترش بخــش خدمــات دانســت.

بند اول. جهانی شدن

ــر روی بُراده‌هــای نهادهــای  حــوادث قــرن گذشــته بــه ویــژه وقــوع جنــگ ســرد »بســان آهن‌ربــای عظیمــی ب

کــرده‌ اســت. طــی چنــد دهــه، قطبــی شــدن شــرق ـ غــرب، نظمــی بــه اجتماعــات انســانی داده  سیاســی عمــل 

‌اســت. در کشــورهای جهــان ســوم، دیکتاتورهــا بــه یُمــن حمایت‌هــای خارجــی باقــی مانده‌انــد... . در دنیــای 

ــد  ــا تهدی ــود اول ب ــرا لازم ب ــود؛ زی ــده ب ــته‌ ش ــق گذاش ــه تعلی ــا ب ــی... موقت ــت سیاس ــئله هوی ــده، مس صنعتی‌ش

کنده  کمونیســتی مقابلــه کــرد. امــروزه آهن‌ربــا دور انداخته شــده اســت و بُراده‌های آهن از کپه‌هــای کوچک پرا

و بــدون اهمیّــت تشــکیل می‌شــود. ایــن وضعیّــتِ اساســا جدیــد، نــه از دور و نــه از نزدیــک، قرابتــی بــا وضعیّــت 

ابتــدای قــرن بیســتم یــا نوزدهــم نــدارد؛ زیــرا در ایــن فاصلــه زمانــی، قدرت‌هــای بــزرگ اقتصــادی، اجتماعــی و 

کــرده‌ بــود، بــه کلــی تغییــر داده‌انــد«.2  کــه تشــکیل دولــت ـ ملّت‌هــا را امکان‌پذیــر  فرهنگــی، زمینــه‌ای را 

کــه بــا عصــر پیــش از خــود، تفاوت‌هــای جــدّی  جهــان پــس از ســقوط دیــوار برلیــن، دنیــای دیگــری اســت 

گی‌هــای دنیــای نویــن پــس از جنــگ ســرد، مفاهیــم رقیــب فراوانــی مطــرح  دارد. »در تــاش بــرای تعریــف ویژ

ــوازن قــوا...، برخــورد تمدن‌هــا، غــرب  ــه سیاســت ت شــدند: ســلطه جهانــی بازارهــا و دموکراســی، بازگشــت ب

کشــورهای  در مقابــل بقیــه جهــان، شــمال در برابــر جنــوب، ظهــور آســیا، مناطــق نــزاع و مناطــق صلــح، 

کــدام از ایــن مفاهیــم مــورد اجمــاع  پیشــامدرن، مــدرن و پســامدرن و ســلطه ایــالات متحــده. امّــا هیــچ 

کــه دهــه1990 می‌گذشــت، راه میانبــری بــرای توصیــف نظــم نوینــی  عمومــی قــرار نگرفته‌انــد... . بــه ‌مــرور 

کــه رونــدی از دگرگونی‌هــای پیاپــی را بــه  کــه... در حــال تکویــن بــود پیــدا شــد: جهانــی ‌شــدن«؛3 پدیــده‌ای 

گام نو، چاپ اول، 1386، ص 47. ، محمّدعلی، گذار به دموکراسی )مجموعه مقالات(، تهران:  1. کدیور

گه، چاپ اول، 1381، ص 14. ، تهران: آ گنو، ژان ‌ماری، پایان دموکراسی، ترجمه: عبدالحسین نیک‌گهر  .2

، چاپ دوم، 1383، ص 18. ، مارک، جهانی شدن قدرت و دموکراسی، ترجمه: سیروس فیضی و احمد رشیدی، تهران: کویر 3. پلانتر
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ــای  ــر حوزه‌ه ــت و دیگ ــه اس ــر رفت ــاد فرات ــت و اقتص ــای سیاس ــه از مرزه ک ــی  ــذارد؛ دگرگونی‌های ــش می‌گ نمای

زندگــی آدمیــان را نیــز در بر‌می‌گیــرد.1 

تجــارت  افزایــش  فراملّــی،  شــرکت‌های  پیدایــش  ماننــد  دیدگاه‌هایــی  جهانــی ‌شــدن،  چرایــی  بــه  راجــع 

ــق  ــراز شــده‌ اســت. مطاب ــوژی اب ــر تکنول ــژه تفــوق تأثی ــه وی ــی، افزایــش ســطح مهاجــرت و مســافرت2 ب جهان

، جهــان... را بیــش از هــر عامــل دیگــر دســت‌خوش  ایــن نظریه‌هــا، »فنــاوری ارتباطــات در ســالیان اخیــر

کــرده‌ اســت... فرآینــد جهانــی ‌شــدن... در تحلیــل نهایــی چیــزی جــز ارتباطــات و تعامــات  تغییــر و دگرگونــی 

بــه عــاوه پدیــده جهانــی  گــون سیاســی و بین‌المللــی نیســت.«3  گونا پیچیــده میــان ســطوح و عوامــل 

کــه  گونــی را هــم پدیــد آورده‌ اســت، نظیــر این‌کــه آیــا »پدیــده‌ای طبیعــی اســت  گونا شــدن، پرســش‌های 

در اثــر پیشــرفت علــم و تکنولــوژی بــه وجــود آمــده یــا پدیــده‌ای طراحی‌شــده بــه وســیله ســرمایه‌داری و 

گزیرنــد بــه ایــن  ســرمایه‌داران اســت؟... ماهیتــی ایدئولوژیــک دارد یــا عــاری از آن اســت؟... همــه کشــورها نا

جریــان بپیوندنــد یــا راهــی بــرای گریــز وجــود دارد؟... پرســش‌ها بیــش از این‌هاســت. جــواب مثبــت یــا منفــی 

بــه هــر پرســش، پرســش‌های دیگــری را می‌آفرینــد و پاســخ‌گویی بــه همــه آن‌هــا، دســتگاه نظام‌منــدی از 
بینش‌هــا و ارزش‌هــا و اطّلاعــات وســیعی از آن‌چــه در جریــان اســت، می‌طلبــد«.4

جهانــی شــدن کــه بــه تعبیــر جغرافیــادان فرهنگــی، دیویــد هــاروی،5 فشــردگی زمــان و مــکان را بــه وجــود آورده 

ــذارده ‌اســت.  گ ــر  ــونِ جهــان مــدرن تأثی گ ــر مؤلفه‌هــای گونا ــه ب ک ــا را کوچــک ســاخته،6 فرآینــدی اســت  و دنی

کــه بندیکــت اندرســون،7 آن‌هــا را اجتماعــات تخیلــی ملّــت نامیــده  دوران مــدرن، آغــازگاه »پدیده‌هایــی اســت 

1. مارتیــن، هانــس پیتــر و هارالــد شــومن، دام جهانــی شــدن: تهاجــم بــه دموکراســی و رفــاه، ترجمــه: حمیدرضــا شــهمیرزادی، تهــران: 
، چــاپ اول، 1381، ص ‌14. مؤسســه فرهنگــی دانــش و اندیشــه معاصــر

2. انصاری، پیشین، ص 94.

گــودرزی، »فنــاوری اطّلاعــات و تحــوّل در مفهــوم حکمرانــی خــوب«، فصل‌نامــه سیاســت،  47،  3. ســلطانی‌نژاد، احمــد و ســهیل 
شــماره 1، 1396، ص 80.

4. مارتین و شومن، پیشین، ص 11.

5. David Harvey.

6. انصاری، پیشین، ص 94.

7. Benedict Richard O’Gorman Anderson (1936 -2015).
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اســت. بــا شــکل‌گیری هویت‌هــای جمعــی و ملّــی، امــکان ظهــور دولــت ـ ملّــت میســر شــد. دولــت ـ ملّت‌هایــی 

کــه... متعلــق بــه همــه مــردم بودنــد و مــردم یــک واحــد ســرزمینی مشــخص می‌توانســتند سرنوشــت خویــش را 

تعییــن کننــد. آنتونــی مک‌گــرو1 در اثــر برجســته خــود؛ »دگردیســی دموکراســی«، بنیــان نظــم جهانــی وســتفالی 

را اســاس پیدایــش حکومت‌هــای دموکراتیــک می‌دانــد. ایــن نظــم جهانــی بــر چهــار بنیــاد اســتوار بــود: اصــل 

ــر مبنــای ایــن اصــول چهارگانــه نظــام وســتفالی،  کمیّــت، اســتقلال و قانــون. بــه نظــر مک‌گــرو ب ســرزمین، حا

دموکراســی ســرزمینی یــا لیبــرال اســتوار شــده اســت. مک‌گــرو بــه نقــل از ســاموئل هانتینگتــون2 بــه ایــن رابطــه 

اشــاره می‌کنــد کــه دموکراســی لیبــرال صرفــا دموکراســی روســتا، قبیلــه یــا شــهر ـ دولــت نیســت، بلکــه دموکراســی 

دولــت ـ ملّــت اســت و ظهــور آن بــا توســعه دولــت ـ ملّــت همــراه بــوده اســت.«3 از ایــن رو، بــا خیــزِ جهانــی شــدن، 

مهم‌تریــن مؤلفه‌هــای برآمــده از مــوج نضج‌یافتــه4 بــه ویــژه پــس از انقــاب فرانســه یعنــی مدرن‌ شــدن سیاســت 

کمیّــت دولت‌هــا، دموکراســی و حقــوق بشــر نیــز تحــت تأثیــر قــرار گرفتــه  در جهــان پساوســتفالیایی، نظیــر حا

‌اســت. از جملــه ایــن مؤلفه‌هــا را بایــد تهدیــد و تحدیــد دولت‌هــا دانســت.5 

از منظــر فکــری، گســترش ایــن ایــده از جنبه‌هــای مختلــف بــر دولت‌هــا اثــر گذاشــته ‌اســت. اندیشــه جهانــی 

شــدن، رقیبــی جــدّی در همــاوردی بــا ملّی‌گرایــی محســوب می‌شــود6 و بــا تقویــت آن بــه تضعیــف بن‌مایــه 

ــی میــان جهان‌وطن‌گرایــی و ملّی‌گرایــی،  ، رابطــه علّ ــی خواهــد انجامیــد. بــه عبــارت دیگــر فکــری دولــت ملّ

کــه دولــت ـ ملّت‌هــا بنــا  رابطــه معکــوس اســت. از نظــر عملــی، »گســترش ســازمان‌های فراملّــی و بین‌المللــی 

گــذار می‌کننــد، ماننــد... ناتــو و اتّحادیــه اروپــا...، همــه  کمیّــت خــود را بــه آن‌هــا وا بــر ضــرورت، بخشــی از حا

کــه پیش‌تــر  ... مســئولیت‌هایی را  کــه بــه بازیگــران سیاســی... تبدیــل شــده‌اند و بخشــی از عواملــی هســتند 

1. Anthony McGraw.

2. Samuel P. Huntington.

3. انصاری، پیشین، ص 92.

4. همان.

5.See: Cohen, L., Jean, Globalization and Sovereignty (Rethinking Legality, Legitimacy and Constitutionalism), 
Cambridge University Press, UK, 2012; Smith, Gordon & Naim, Moises, Alerted States (Globalization, Sovereignty 

and Governance), International Development Research Center, Canada, 2000.

6. See: Halikiopoulou, Daphne & Halikiopoulou, Sofia, Nationalism and Globalization (Conflicting or Complemen-

tary?), Destruction of the Soviet Economic System, Routledge, UK, 2011.  
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در تملــک دولــت ـ ملّــت ســرزمینی بوده‌انــد، بــه خــود اختصــاص داده‌انــد.«1 بــه دیگــر ســخن، دومیــن متغیــر 

متأثــر از جهانــی شــدن را می‌تــوان در تقویــت ســازمان‌ها و رژیم‌هــای بین‌المللــی دانســت. ســازمان‌های 

کمیّت‌هــا، بــا تحت‌الشــعاع قــرار دادن میــدان عمــل دولت‌هــا،  اخیــر در ادامــه تحــوّلات نــو بــه نــوی حا

کرده‌انــد.  گــی حکمرانــی علی‌الاطــاق را از آن‌هــا ســلب  ویژ

ــی  ــد، یک ــان هل گم ــه  ــت. ب ــرده‌ اس ک ــاره  ــر اش ــن ام ــه ای ــی3 ب ــم جهان ــی و نظ ــاب دموکراس کت ــد2 در  ــد هل دیوی

کــه در قــرن نوزدهــم، حقــوق بیــن دولت‌هــا تلقّــی  از تأثیــرات جهانــی شــدن بــر حقــوق بین‌الملــل اســت 

ــت  ــه و مالکی ــترده ‌یافت ــیِ گس ــی فزون ــن نهادهای ــد و چنی ــل متّح ــازمان مل ــی س ــا نضج‌یاب ــک ب ــد و این می‌ش

بی‌رقیــب دولت‌هــا در میــان ملّت‌هــا بــه تنگنــا افتــاده اســت.4 دربــاره نــوع رابطــه میــان نهــاد دولــت ملّــی و 

ــر  ــاره تأثی ــان درب ــان و آرمان‌گرای ــراوان هســت.5 واقع‌گرای ــی، اختــاف نظــر ف ســازمان‌ها و رژیم‌هــای بین‌الملل

ســازمان‌های و رژیم‌هــای بین‌المللــی بــر نهــاد دولــت ملــی دیدگاه‌هــای متفاوتــی دارنــد. واقع‌گرایــان بــر 

کیــد دارنــد و معتقدنــد  ــی بــا حضــور ســازمان‌ها و رژیم‌هــای بیــن المللــی تأ ــی حتّ تــداوم اهمیّــت دولــت ملّ

گرچــه جهانــی شــدن بــه پیــش مــی‌رود و موجــب افزایــش وابســتگی متقابــل جهانــی در بعضــی از حوزه‌هــا  ا

کــه خــود،  شــده اســت، امّــا ایــن رخــداد تاریخــی تنهــا بــا رضایــت و تشــویق کشــورهای قدرتمنــد میســر اســت 

کــردن ملاحظــات و مطلوبــات  عامــل اصلــی ایجــاد و جهت‌دهــی آن هســتند. ایــن کشــورها بــه دنبــال دیکتــه 

پیشــرفت  و  ظهــور  کــه  می‌گیرنــد  نتیجــه  واقع‌گرایــان  گونــه،  بدیــن  بین‌المللی‌انــد.  معــادلات  در  خــود 

ســازمان‌ها و رژیــم بین‌المللــی بــر تمایــات کشــورها اســتوار اســت. نمونــه بــارز ایــن رویکــرد را می‌تــوان در 

ــی، دولت‌هــای  ــی بــا حضــور بازیگــران فراملّ کــه حتّ کیــد مــی‌دارد  کــرد. وی تأ گیلیپــن6 مشــاهده  ــار رابــرت  آث

ــد.  ــن داده‌ان ــر ت ــن ام ــه ای ــان ب ــود آن ــرا خ ــد؛7 زی ــه جهانی‌ان ــران در عرص ــن بازیگ ــن و اصلی‌تری ــی، مهم‌تری ملّ

1. انصاری، پیشین، ص 95.

2.David Held.

3. Held, David, Democracy and the Global Order, Polity Press (In Association with Blackwell Publishers), UK, 2007.

4. انصاری، پیشین، صص 96-95.

5. Czechowska, Lucvna & Others, States International Organizations and Strategic Partnerships, Nicolaus Copernicus 
University, UK, 2019.

6.Robert Gilpin.

گون درباره جهانی شدن، تهران: سمت، چاپ اول، 1392، صص139-138. گونا 7. نک: سلیمی، حسین، نظریه‌های 
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کنفرانــس روابــط بین‌الملــل  کــه بــرای  آدام راتفلــد1 در مقالــه‌ »تقویــت دموکراســی: نقــش جامعــه جهانــی«2 
و دموکراســی نوشــته،3 معتقــد اســت »تکامــل ســریع و رو بــه رشــد افزایــش حقــوق و هنجارهــای بین‌المللــی 
و مخصوصــا تنــش بیــن تقویــت دموکراســی و حقــوق بشــر و اصــل ســنّتی عــدم مداخلــه در امــور دولت‌هــای 
کمیّــت و تمامیّــت ارضــی دولت‌هــا بــه منزلــه  کــه برابــری حا کــم اســت. وی بــا وجــود تصدیــق ایــن...  حا
کمیّــت مطلــق نیســت. دولت‌هــا، خودشــان  کــه حا محورهــای حقــوق بین‌الملــل باقــی می‌مانــد، اصــرار دارد 
بــا تصویــب اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر و دیگــر معاهــدات و میثاق‌هــای بین‌المللــی، محدودیّت‌هایــی 
کمیّتشــان می‌پذیرنــد.«4 بــه ‌همیــن ســبب، هم‌چنــان نقشــی بی‌بدیــل دارنــد. بــر ایــن دو  نســبت بــه حا

ــازار آزاد و تکویــن هویت‌هــای نورســته را افــزود.5 ــوان گســترش ب عامــل می‌ت

دموکراســی، دیگــر امــر مؤثــر و در معــرض تحــوّل در محضــر جهانــی شــدن اســت.6 در رویکــردی کلان، نســبت 
کلــی اســت. رهیافــت نخســت معتقــد اســت جهانــی شــدن از خــال  میــان ایــن دو، مُشَــخِص دو رهیافــت 
، پایــان دموکراســی را موجــب می‌شــود.7 بــه عبــارت  اضمحــال و حــذف تدریجــی دولت‌هــای ملّــی، ســر آخــر
ــی،  کنون ــوده، در روزگار  ــادی مواجــه ب ــراد زی ــا افــکار و اف ــرد ب ــا نب گرچــه دموکراســی در طــول تاریــخ ب ، ا دیگــر
کارکردهــای سیاســی، فرهنگــی و  ــا  ــر جامعــه خــاص ب ایــن مفهــوم بــه عنــوان یــک نظریــه سیاســی مبتنــی ب
کــه دولــت ـ ملّــت  کــه در حــال دگردیســی یــا فروپاشــی هســتند. بــه ایــن ترتیــب، در حالــی  اقتصــادی اســت 
کمیّــت و دموکراســی بــوده ‌اســت، از پایــان قــرن بیســتم بــه ایــن ‌ســو، نیروهــای رقیبــی  کنــون اســاس حا ــا  ت
کــه اســاس  کنش‌گــرای »فراملّــی، بین‌المللــی و حتــی فروملّــی وارد عرصــه شــده‌اند  ماننــد ســازمان‌های 
دولــت ـ ملّــت را بــه عنــوان تنهــا بازیگــر سیاســی بــه چالــش کشــیده‌اند.«8 از چارچــوب ایــن رهیافــت، »جوهــر 

1. Adam Daniel Rotfeld.

، پیشین، صص 202-173. 2. نک: پلانتر

3. 25 تا 28 ژوئن 1998 ورشو.

، پیشین، ص 28. 4. پلانتر

5.  نــک: صادقــی‌زاده، ســلمان، »چالش‌هــای دولــت ملــی در عصــر جهانــی شــدن«، فصل‌نامــه دولت‌پژوهــی، شــماره 2 ، 1394، 
صــص‌134-111.

6. See: Colomer, Josep. M. & Beale, Ashley. L., Democracy and Globalization: Anger, Fear and Hope, Routledge, 
USA, 2020.

7. شهروند جهانی در بستر دموکراسی سایبرنتیک جهانی؟

8. انصاری، پیشین، ص 79.
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نهادهای غیر انتخابی دولتی در دموکراسی‌های 
معاصر: واکاوی علل فراحقوقی ظهور

کارویژه‌هــای اجتماعــی آن‌هــا  دموکراســی‌های امــروزیِ مبتنــی بــر موجودیــت دولت‌هــای ملّــی و تــداوم 

کارآمــدی ایــن دولت‌هــا بــه مثابــه بحــران دموکراســی تلقّــی می‌شــود«.1  می‌باشــد و بحــران نا

یورگــن  جملــه  از  نظریه‌پــردازان،  از  عــده‌ای  بحــران،  ایــن  از  برون‌رفــت  بــرای  راهــی  جســت‌وجوی  »در 

هابرمــاس و دیویــد هلــد، امیدوارانــه بــه دنبــال پــردازش ابعــاد نظــری یــک جامعــه دموکراتیــک جهانــی یــا 

کردارهــای  یــک حکومــت جهانــی بــدون دولــت هســتند.«2 بــرای مثــال، هلــد معتقــد اســت »امــروز اصــول و 

 ، ــار ــده حکومــت خودمخت ــرال ـ ماهیــت مــردم، تعریــف شــهروندی دموکراتیــک، ای بنیادیــن دموکراســی لیب

کمیّــت عمومــی ـ همگــی بــا نهادهــای دولــت ملّــت ســرزمینی پیونــد خورده‌انــد.  رضایــت، اصــل نمایندگــی، حا

فقــط در چارچــوب دولــت ملّــی اســت کــه... می‌توانیــم دموکراســی را درک کنیــم. بــرای مثــال، اصطــاح مــردم 

ــا  ــه درون ســرزمین مشــخص زندگــی می‌کننــد ی ک ــر حســب مــردم و ملّتــی فهمیــده می‌شــود  مــدرن فقــط ب

ــت تعریــف می‌شــود«.3  کمیّــت و دولــت ملّ اصــل خودمختــاری بــر حســب حا

کــه  رهیافــت دوم »ضمــن پذیــرش تأثیرپذیــری... دولت‌هــای ملــی از فرآینــد جهانــی شــدن بــر آن اســت 

ــه  ــود ارای ــدی از خ ــف جدی ــد و تعری ــده می‌گیرن ــر عه ــازه‌ای ب ــای ت ــه کارویژ‌‌ه ــوند، بلک ــذف نمی‌ش ــا ح دولت‌ه

می‌دهنــد.«4 البتّــه در مقابــل دیدگاه‌هایــی کــه بــه تأثیــر جهانــی شــدن بــر دموکراســی معتقدنــد، کســانی ماننــد 

شــانتال مــوف5 بــا نســخه‌پیچی واحــد در ایــن رابطــه مخالفنــد. »مــوف در نقــد دیدگاه‌هــای خوش‌بینانــه‌ای 

کــه تحــوّلات برآمــده از مدرنیتــه و جهانــی شــدن را موجــد ظهــور نوعــی الگــوی همگون‌ســاز و جهان‌شــمول 

می‌داننــد، معتقــد اســت... جهان‌شــمولی لیبــرال دموکراســی، تصــوّری ســاده‌لوحانه اســت. او بــا نقــد و واســازی 

دموکراســی  جهان‌وطن‌گــرا،  سیاســت  جهان‌وطن‌گــرا،  دموکراســی  مطلــق،  دموکراســی  ماننــد  مفاهیمــی 

مشــترک  جوهــره  یــک  از  نمی‌تــوان  کــه  می‌کنــد  مطــرح  را  ایــده  ایــن  خــوب...،  حکمرانــی  و  گفت‌وگویــی 

دموکراتیــک و مجموعــه‌ای هماهنــگ و غیــر متعــارض ســخن گفــت. مــوف بــا بــه چالــش کشــیدن دیدگاه‌هــای 

ک رانســیر، زمینــه اجمــاع و آشــتی و جهان‌شــمولی لیبــرال  ، اولریــش بــک، یورگــن هابرمــاس و ژا آنتونــی گیدنــز

، پیشین، صص‌11-10. 1. پلانتر

2. همان.

3. انصاری، پیشین، ص 92.

، پیشین، صص‌11-10. 4. پلانتر

5. Chantal Mouffe.
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دموکراســی بــه واســطه عــدم امــکان دســت‌یابی بــه اجمــاع عقلانــی و ماهیــت برون‌گذارانــه یــا دفع‌کننــده آن از 

غ  گیــر باشــد.«1 فــار کــه بایــد کامــاً دربرگیرنــده و فرا ضــرورت شــکل‌گیری عصــر پســادموکراتیک ســخن می‌گویــد 

کــه عناصــر جهانــی شــدن در بهتریــن حالــت، تنهــا بخشــی از یــک  کثرگــرا، »ناظــران برآننــد  از دیدگاه‌هــای حدا

ــا  کــه هم‌گرایــی تکنولوژیکــی و اقتصــادی غالب ــادآوری می‌کننــد  ــر بســیار پیچیــده اســت. ایــن ناظــران ی تصوی

گرایــی سیاســی یــا تجزیــه فروپاشــی دولت‌هــای قدیمــی )یــا در معــرض خطــر بــه ابتــا بــه آن( در  بــا افزایــش وا

امتــداد خطــوط قومــی و ظهــور دولت‌هــای جدیــد همــراه بــوده اســت«.2 

کــه »در عصــر جهانــی شــدن، اولویت‌بنــدی حوزه‌هــای مختلــف حیــات  بــه هــر روی، واقعیّــت آن اســت 

کــم بــر دموکراســی  بشــری باعــث تغییــرات عمــده در صف‌بنــدی و تقــدّم و تأخرهــا شــده«3 و رویکردهــای حا

گردیــده اســت. »بحــث بــر ســر ماهیّــت نظــام نویــن بین‌الملــل بــه شــدت  نیــز دســت‌خوش تغییــر و تحــوّل 

کنونــی و نقــش آتــی دموکراســی در جهــان می‌چرخــد«؛4 زیــرا »بــه مــوازات تحــوّلات  حــول مســئله وضعیّــت 

کیــت  در ســاختار دولــت، تحــوّلات گســترده‌ای در ســاختار کشــورهای توســعه‌یافته اتّفــاق افتــاده اســت.«5  

کــه در نتیجــه فرآینــد  کــه جهانــی شــدن، فرآینــدی چندوجهــی اســت و نشــان از آن دارد  نــش6 معتقــد اســت 

جهانــی شــدن، توانایــی دولت‌هــای ملــی در دســت زدن بــه اقدامــات مســتقل در اجــرای سیاســت‌های 

کاهــش یافتــه و حتــی اختیاراتشــان در  کالاهــا، تکنولــوژی و اطّلاعــات  کنتــرل آن‌هــا بــر  خــود محــدود شــده، 

گرفتــه ‌اســت.7 بــه هــر روی، بــا تمسّــک بــه  کاســتن  تبییــن قواعــد و قانون‌گــذاری در محــدوده ســرزمین ملــی 

گرفــت ایــن امــر چندوجهــی بــه صورتــی  دیــدگاه نــش دربــاره چندوجهی‌انــگاری جهانــی شــدن بایــد نتیجــه 

ــد و نضــج هویت‌هــای  ــه تول ــه ب ک ــه هویت‌هــای اجتماعــی را دســت‌خوش دگرگونــی می‌کنــد  پیچیــده، مقول

ــد.  ــته می‌انجام ــد و نورس جدی

1. نظــری، علی‌اشــرف، »چرخــش مفهــوم سیاســت و بازآفرینــی امــر سیاســی: درک زمینه‌هــای هستی‌شــناختی«، فصل‌نامــه سیاســت، 
شــماره 1، 1396، ص260.

، پیشین، ص18. 2. پلانتر

، چاپ دوم، 1388، ص72. 3. نوریان، عبدالحسین، نخبگان دموکراسی و توسعه، تهران: نوآور

، پیشین، ص18. 4. پلانتر

، پیشین، ص62. 5. ویبر

6. Kate Nash.

، چاپ دهم، 1391، ص 10. کویر ، تهران:  7. نش، کیت، جامعه‌شناسی سیاسی معاصر، ترجمه: محمّدتقی دل‌فروز
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کــه ایــن  کنــار اعتــراف بــه ایــن واقعیّــت  کاهــش نقش‌آفرینــی دولت‌هــا در  کیــد بــر محدودیّــت قــدرت و  بــا تأ

کــه بــه اروپــا اختصــاص نــدارد و دنیایــی را وصــف  عصــر را می‌تــوان دوره امپریــال نامیــد؛ یعنــی ایــده‌ای 

کــه بــه واســطه تناســب نداشــتن بــا دنیــای پیچیــده جدیــد، مرکزیتــی نــدارد و از یک‌پارچگــی متمرکــز  می‌کنــد 

ــه تحــوّل بنیادینــی در سیاســت در جهــان  ک ــه  ک ــود  ــر آن ب ــد ب ــو2 بای گن ــا ژان‌مــاری  بی‌بهــره اســت،1 هــم‌آوا ب

کــه  کــه در ایــن تحــول، »عصــر دولــت ـ ملّت‌هــا  در حــال شــکل‌گیری بــوده و هســت. وی اظهــار مــی‌دارد 

ــه  ــود، رو ب ــاز می‌ش ــد دارد، آغ کی ــی تأ ــر مذهب ــی ب ــای سیاس ــری نهاده ــر برت ــه ب ک ــتفالیا  ــه وس ــا موافقت‌نام ب

کوپــر4 هــم معتقــد اســت، ماهیّــت خــود دولــت تطــوّر یافتــه،5 دولــت در  کــه رابــرت  پایــان اســت.«3 هم‌چنــان 

گرفتــه و بــار دیگــر در اوان هــزاره ســوم، دموکراســی،  کلمــه در معــرض دگردیســی تمام‌عیــار قــرار  معنــای عــام 

حکمرانــی مســتقیم و بی‌واســطه ایــن بــار در فضایــی بــه گســتره جهــان در حــال شــکل‌گیری اســت.6 البتــه 

ایــن وضعیــت بــه معنــای اضمحــال دموکراســی‌ها نیســت، بلکــه جهان‌شــمولی عملــی و مقبولیّــت بی‌نظیــر 

کــه بــه شــکل روزافزونــی در معاهــدات و دیگــر اســناد رســمی و فعّالیّــت ســازمان‌های  منبعــث از دموکراســی 

ــرا را در  ــای اقتدارگ ــود، »رژیم‌ه ــی می‌ش ــت و متجلّ ــده اس ــناخته ش ــمیت ش ــه رس ــی ب ــه‌ای و بین‌الملل منطق

کنــار  ــا  ــوده، امّ گرچــه عملکــرد بســیاری از دموکراســی‌ها ناامیدکننــده ب موقعیتــی دفاعــی قــرار داده اســت. ا

رفتــن رژیم‌هــای اقتدارگــرا ادامــه یافتــه اســت«.7 

ــدن  ــی ش ــد جهان ــوب در فرآین ــی مطل ، ول ــر ــد و متأث کارآم ــم  ک ــه  گرچ ــی ا ــوان واقعیّت ــه عن ــی ب ــل دموکراس اص

کــه در فرآینــد جهانــی شــدن بــا  کنــون جهــان شــاهد ایــن واقعیّــت اســت  هم‌چنــان پذیرفتنــی اســت. ا

آزاد و هویت‌هــای  پیش‌بــرد چهــار نیــروی عمــده وطن‌گرایــی، رژیم‌هــا و ســازمان‌های بین‌المللــی، بــازار 

گنو، پیشین، ص16.  .1

2. Jean-Marie Guyau.

، پیشین، ص22. 3. پلانتر

4.Robert kuper.

، پیشین، ص23. 5. پلانتر

6. نــک: حافظ‌نیــا، محمّدرضــا و دیگــران، »قابلیت‌هــای فنــاوری اطّلاعــات در اجــرای دموکراســی مســتقیم«، پژوهش‌نامــه علــوم 
سیاســی، شــماره 4، 1391، صــص‌154-123.

، پیشین، ص19. 7. پلانتر
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ــا التفــات بــه دموکراســی زایل‌شــدنی  ــا چالش‌هــای جــدّی مواجــه شــده‌اند،1 امّ نورســته دولت‌هــای ملــی ب

کــه از خــال تــوان  گریزناپذیــر ایــن موقعیــت، بــه ســروری ‌خوانــدن نهادهایــی نوظهــور بــود  نیســت. زاده 

ــاب  ــر اقط ــود در دیگ ــر خ ــای نظی ــا نهاده ــکاری ب ــازی و هم ــترک، راه همس ــوان مش ــش و ت ــا دان ــی ب تخصّص

کــه از یــک ســو،  عالــم یــا در ســطح بین‌المللــی را همــوار می‌دیدنــد. از ایــن‌ رو، خیــز نهادهــای غیــر انتخابــی 

ــی  ــه فزونی‌ده ــا ب ــل حکومت‌ه ــده از می ، برآم ــر ــوی دیگ ــت و از س ــود آن‌هاس ــی از درون خ ــی از جوشش ناش

ــات  ــدن و اقتضائ ــی ش ــاهراه جهان ــای آن،3 در ش کارکرده ــی و  ــت مل ــل دول ــایش و تقلی ــو فرس ــا،2 در پرت آن‌ه

بین‌المللــی آن ســرعتی مضاعــف یافــت. 

از همیــن ‌رو، »شــایع‌ترین توضیــح رشــد نهادهــای غیــر منتخــب را می‌تــوان در نیــروی جهانــی شــدن یافــت. 

کــه پیــش از  جهانــی شــدن، فعّالیّت‌هایــی از جملــه ســاختارهای حکومتــی و سیاســت‌گذاری حکومتــی را 

آن محفــوظ بودنــد، در برابــر مجموعــه گســترده‌تری از تأثیــرات بیرونــی قــرار داد.«4 بــه ویــژه آن‌کــه بــه زعــم 

هلــد، توســعه و گســترش رژیم‌هــا و ســازمان‌های بین‌المللــی، بــه بین‌المللــی‌ شــدن تصمیم‌هــای سیاســی 

در حوزه‌هــای اقتصــادی، سیاســی و اجتماعــی انجامیــده اســت. هم‌چنیــن فروپاشــی بلــوک شــرق و ســاخت 

، برتــری قــدرت هژمــون را برنمی‌تابــد و تأمیــن صلــح و امنیت جهانی، همــکاری همگانی  امنیتــی جهــان معاصــر

جهانــی  اقتصــاد  نیروهــای  از  دولت‌هــا  مصونیــت  جهانــی،  اقتصــاد  نوســاختاری  آن‌کــه  ضمــن  می‌طلبــد. 

ــا  ــه ویــژه در حــوزه سیاســت‌گذاری، ب ــت روزافــزون ایــن نهادهــا ب را ناممکــن ســاخته اســت.5 بــه عــاوه، اهمیّ

کــرد. عنایــت بــه خصوصی‌ســازی و اروپایی‌ســازی6 سیاســت‌گذاری،7 تبلــوری خــاص پیــدا 

1. صادقی‌زاده، پیشین، صص 134-111.

2. Majone, Giandomenico, the Agency Model: The Growth of Regulation and Regulatory Institutions in the European 
Union, EIPASCOPE, 1997, p. 1.

3. انصاری، پیشین، ص 95.

، پیشین، ص61. 4. ویبر

5. انصاری، پیشین، صص 96-95.

6. Europeanisation.

7. Majone, op.cit., pp. 1-6.
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بند دوم. رشد اقتصاد بخش خدمات حوزه خصوصی

مســئله نســبت سیاســت و اقتصــاد، چالشــی بــه درازای تاریــخ پیدایــش دولت‌هــا دارد.1 بــه ویــژه آن‌کــه تأثیــر و 

تأثــر آن‌هــا نــه فقــط بــرای افــراد و خانواده‌هــا دارای اهمیّــت اســت، بلکــه می‌تواننــد اوضــاع سیاســی و اقتصادی 

گــون را نیــز شــکل دهنــد2 یــا بــا تغییــرات و بحران‌هــای جــدی مواجــه کننــد. قســمت عمــده ایــن  جوامــع گونا

چالــش بــه ضرورت‌ســنجی اصــل دخالــت دولــت در اقتصــاد بازمی‌گــردد. هــر اندیشــه‌ای نســبت بــه امــر اخیــر 

ضرورتــا مســائل دیگــری را نیــز بــه همــراه دارد. نقطــه کانونــی برآمــده از مســائل ایــن چالــش قدیمــی حــول ایــن 

کــه  کــه چــه انــدازه از دخالــت و حضــور دولــت در عرصــه اقتصــاد ضــروری اســت؟ مهم‌تــر ایــن  امــر می‌چرخــد 

گــردد؟  چنیــن دخالتــی تــا کجــا می‌توانــد بــه کارآیــی و ارتقــای عملکــرد اقتصــادی منجــر 

پاســخ‌ها بــه ایــن ســؤالات در یــک طیــف اندیشــه‌ای قابــل طبقه‌بنــدی هســتند. یــک ســر ایــن طیــف را بایــد 

کــه هــر میــزان از حضــور و دخالــت دولــت در اقتصــاد را نفــی می‌کننــد و بــا  لیبرال‌هــایِ لیبرتاریــن3 قــرار داد 

ــر نفــی بی‌چــون و چــرای دخالــت دولــت در امــور اقتصــادی و اعتقــاد  ــه اقتصــادی مبتنــی ب ــدگاه »نظری دی

راســخ بــه تصمیم‌گیــری خصوصــی بی‌قیــد و شــرط بــه عنــوان ابــزار تأمیــن و ارتقــای رفــاه عمومــی«4 بــر 

کــه بــه ویــژه تحــت تأثیــر آموزه‌هــای آدام اســمیت6 بــه ویــژه اندیشــه  کیــد می‌ورزنــد. پدیــده‌ای  بــازار آزاد5 تأ

کالاهــا  کارآیــی،  گمــان آنــان می‌توانــد بــا بیشــینه  دســت نامرئــی بــازار7 و بــر اســاس نظمــی خودانگیختــه،8 بــه 

کثــری  کــه مداخلــه حدا کمونیســت‌10 قــرار دارد  ، اندیشــه‌های  کننــد.9 در طیــف دیگــر و خدمــات را تولیــد 

1.See: Przeworski, Adam, States and Markets: A Primer in Political Economy, Cambridge University Press, UK, 2003.

، پیشین، ص277. 2. پلانتر

، چاپ دوم، 1385. کاشانی، تهران: مرکز 3. شاپیرو، ژان ‌سالوین، لیبرالیسم معنا و تاریخ آن، ترجمه: محمّدسعید حنایی 

کامــران فانــی و دیگــران، تهــران: مرکــز و انتشــارات  (، دایرة‌المعــارف دموکراســی )جلــد 1(، ترجمــه:  4. لیپســت، ســیمورمارتین )زیرنظــر
کتاب‌خانــه وزارت امــور خارجــه، چــاپ دوم، 1384، ص352.

5. Open Market.

6. Adam Smith (1723-1790).

7. Invisible hand.

8. نک: بری، نورمن، نظریه نظم خود انگیخته، ترجمه: خشایار دیهیمی، تهران: نی، چاپ اول، 1387.

گانینگ، جان ‌پاتریک، دموکراسی مقدمه‌ای بر انتخاب عمومی، ترجمه: حسین ربیعی، تهران: دنیای اقتصاد، 1393، ص47.  .9

10. See: Holmes, Leslie, Communism: A Very Short Introduction, Oxford University Press, UK, 2009;



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال هفتم / شمـــاره بیست‌و‌پنجم / زمستان 1404

235

،1 الغــای تمامــی اشــکال مالکیــت2 و شــکل دادن  دولــت را ضرورتــی انکارناپذیــر می‌انگارنــد و بــا نفــی بــازار

کارآیــی اقتصــادی می‌داننــد.  کثــرِ  بــه یــک برنامه‌ریــزی اقتصــادی مرکــزی را پیش‌شــرطِ ضــروریِ تأمیــن حدا

ــه  کــه مشــخصه هــر یــک از آن‌هــا، باورمنــدی ب ــد  ــرار دارن ــه ایــن دو طیــف، رویکردهــای مختلفــی ق در میان

اشــکالی متنــوع و میزانــی متفــاوت از حــدود مداخلــه دولتــی و خودســامانی بــازار اســت.3 

ایــن چالــش تاریخــی از دیربــاز تــا امــروز بــه طــول انجامیــده اســت. چالــش تاریخــی نقــش و گســتره مداخلــه 

دولــت در اقتصــاد و رابطــه ایــن مصنــوع دســت آدمیــان بــا آزادی اراده مردمــان یــا بــه تعبیــری، بــازار آزاد از 

کــه بیــش از هــر مســئله‌زای دیگــری، مناقشــات مربــوط بــه  بنیادین‌تریــن چالش‌هــای دوران مــدرن اســت4 

خــود را بــه ویــژه در میــان اندیشــه‌ هــواداران اقتصــاد آزاد برانگیختــه و منجــر بــه تحــوّلات5 و چرخش‌هــای 

و  جزم‌اندیشــی  امّــا  نبــوده ‌اســت،  بی‌تلاطــم  و  کم‌تحــوّل  نیــز  مقابــل  جبهــه  البتّــه  گردیــده ‌اســت.  آن6 

تمامیّت‌خواهــی نظــام سیاســی برآمــده از ایــن تفکر و ســبوعیت آن در مصاف با نواندیشــان و اندیشــه‌ورزان، 

کــرده‌ بــود. هســته مرکــزی ایــده ضــرورت دخالــت در بــازار از  رونــق اندیشــه‌پردازی آن را در نطفــه خفــه 

کیــد دارنــد، بــر مــدار شکســت بــازار7 می‌گــردد. ایــن وضعیــت بــه  کــه بــر گســترش نقــش دولــت تأ دیــدگاه آنــان 

ــه  ــا ب کالاه ــی  ــه برخ ــن آن‌ک ــد. ضم ــدوش می‌کن ــاد را مخ ــت در اقتص ــاد عدال ــد و بنی ــن می‌زن ــا دام نابرابری‌ه

گونــه توجیــه اقتصــادی نــدارد. بــرای مثــال، امنیــت از  ســختی از ســوی بــازار آزاد قابــل تأمیــن اســت یــا هیــچ 

Brown, Archie, the Rise and Fall of Communism, Random House, USA, 2010.

1. Kornai, Janos, The Socialist System: The Political Economy of Communism, Oxford University Press, UK, 1992. 

2. Kovacs, Janos. M., Populating No Man’s Land: Economic Concepts of Ownership under Communism, Lexington 
Books, USA, 2018. 

ــت  ــش سیاس ــدرن«، پژوه ــان در دوران م ــان و دولت‌گرای ــه بازارگرای ــت مناقض ــت دول ــا شکس ــازار ت ــت ب ــت، »از شکس ــی، حج کاظم  .3
نظــری، شــماره 18، 1394، ص 128.

: کیــت نــش و آلــن اســکات، راهنمــای جامعه‌شناســی سیاســی )جلــد 2(، ترجمــه: محمّــد خضــری  4. کــروچ، کالیــن، »دولــت و بــازار«، در
و دیگــران، تهــران: پژوهشــکده مطالعــات راهبردی، چــاپ اول، 1388، ص54.

.نک: حیدری‌نیا، قاسم، سیر تحوّلات لیبرالیسم، تهران: ستوده، چاپ اول، 1388  .5

.نک: توحیدفام، محمّد، چرخش‌های لیبرالیسم، تهران: روزبه، چاپ اول، 1383  .6

7.See: Munday, Stephen, Markets and Market Failure, Heninemann Educational Publishers, 1th Editation, 2000, pp. 
29-51; Cowen, Tyler, public Good and Market failure, George Medison University Press, 2th Editation, 1999.
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کــه تصــوّر تأمیــن آن از ســوی بــازار آزاد بــا تردیــد جــدی مواجــه‌ اســت.1 ایــن اندیشــه  کالاهایــی اســت  جملــه 

ــت  ــاح شکس ــت در اص ــی دول ــری اصل ــال، »برت ــرای مث ــود. ب ــز می‌ش ــت نی ــت تقوی ــای دول ــی برتری‌ه ــا برخ ب

کنــار بگذارنــد  کــه می‌توانــد بــه افــراد فشــار آورد تــا اســتراتژی‌های چانه‌زنــی فــردی خــود را  بــازار ایــن اســت 

کــه بــر آزادی بــازار صحّــه می‌گذارنــد، معتقدنــد  و راه حــل تحمیلــی دولــت را بپذیرنــد.«2 در مقابــل، آنــان 

ــن  ــل ممک ــن فضای ــر ای ــی ب ــد افراط کی ــا تأ ــد، امّ کن ــد  ــه‌دار را تهدی ــل ریش ــت فضای ــن اس ــازار ممک ــاد ب »اقتص

اســت بــه فقیــر شــدن ملّــت بیانجامــد.«3 آنــان بــه ویــژه از بحران‌هــای پیاپــی4 و ریاضــت زندگــی اقتصــادی5 

کارآمــدی دولت‌هــا در ایــن عرصــه را بزرگ‌تریــن  در اتحــاد جماهیــر شــوروی،6 شــاهد مثــال می‌آورنــد و نا

ایــراد و نقش‌آفرینــی دولــت را نقــض اراده آزاد می‌داننــد. 

تفــاوت دیــدگاه در نــوع نگــرش اقتصــادی، در نــوع نگــرش بــه دموکراســی بــا رویکــرد اقتصادی‌نگــر نیــز انجامیده 

کــه از منظــر اقتصــادی می‌تــوان گفــت »مخالفــت بــا دموکراســی از ســه منشــأ سرچشــمه  اســت، بــه طــوری 

ویــژه  بــه  مــردم  بــه  نســبت  پدرســالاری  نظریه‌هــای  اســتبداد،  کارآمــدی  طرفــدار  نظریه‌هــای  می‌گیــرد: 

ــا توســعه اقتصــادی ماننــد نمونه‌هــای چیــن، ســنگاپور و  تهی‌دســتان و نظریه‌هــای ناســازگاری دموکراســی ب

کــره جنوبــی.«7 در مقابــل، بررســی تطــوّر تاریخــی و تحــوّلات ســه‌گانه لیبرالیســم اقتصــادی نشــان می‌دهــد در 

، آزادی‌گرایــی و دموکراســی‌خواهی ـ کــه بــه عقیــده کســانی ماننــد لیپســت،8 »درجــه خاصــی از  تمامــی ایــن ادوار

ثــروت یــا پیشــرفت ســرمایه‌دارانه پیش‌نیــاز اســتقرار آن اســت و هرچــه ملّتــی ثروتمندتــر باشــد، امــکان پایــداری 

دموکراســی نیــز در آن بیش‌تــر اســت«،9 از ایــن رو مــازم یکدیگرنــد ـ در هســته مرکــزی ایــن اندیشــه قــرار دارد. 

گانینگ، پیشین، ص48. 1. نک: 

2. همان، ص57.

3. همان، ص22.

4. Hanson, Philip, The Rise and Fall of the Soviet Economy (an Economic History of the USSR from 1945), Routledge, 
USA, 2003.

5. Ellman, Michael & Kontrovoch, Vladmir, the Destruction of the Soviet Economic System, Routledge, USA, 1998.

6. Selm, Bert V., The Economics of Soviet Break-Up, Routledge, UK, 1997.

7. دال، رابرت، درباره دموکراسی، ترجمه: فیروز سالاریان، تهران: چشمه، چاپ اول، 1389، ص 15.

8. Seymour Martin Lipset.

، پیشین، ص39. 9. کدیور
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گرچــه در دوره لیبرالیســم میانــه یــا لیبرالیســم اجتماعــی یــا بــه تعبیــر میلتــون فریدمــن،1 لیبرالیســم قــرن  ا

بیســتمی،2 بنیان‌هــای لیبرالیســم رنــگ ‌و بــوی سوسیالیســتی بــه خــود می‌گیرنــد، امّــا بــا ظهــور نئولیبرالیســم 

در پــس دولت‌هــای رفاهــی،3 تعــادل و رشــد همگــون جامعــه مســتلزم تحقق حــدّی از عدالت و برابری دانســته 

می‌شــود. بــه ‌هــر روی، همگــی ایــن اندیشــه‌ها بــر پایــه دموکراســی اســتوارند.

غایت‌القصــوای ســخن دربــاره پدیــده ضــروریِ کارآمــدی اســت. اقتصاددانــان از دیربــاز معتقــد بوده‌انــد بــازار، 

کــه ناقــضِ جــدّیِ کارآمــدی اســت. از ایــن ‌رو،  راه حلــی جامــع بــرای توافــق بــر شکســت بــازار نــدارد؛4 پدیــده‌ای 

بســیاری از آنــان معتقــد بودنــد بــا نقصــان بــازار، دولت‌هــا باید وارد عرصه شــوند و مشــکل را حل کننــد. در عین 

حــال، هیــچ کــس واقعــا بــر آن بــاور نبــود کــه دولــت بتوانــد بــه راه حلــی جامــع دســت یابــد کــه ایــن، خــود، موجد 

احتمــال شکســت دولــت می‌شــد.5 بــه ویــژه آن‌کــه خطاهایــی ماننــد نادیــده‌ گرفتــن مســئله پیــروی از جمــع، 

امــکانِ بالقــوه ســوء اســتفاده از قــدرت قهــری، تحــوّلات مربــوط بــه فنــاوری و تغییــرات دیگــر از این دســت، نبود 

هــدف اقتصــادی نهادهــای دولتــی و بزرگ‌انــگاری راه‌حل‌هــای دولتــی، همــه آســیب‌هایی هســتند کــه بــه ایــن 

گــر چــه بســیاری، دموکراســی سیاســی و اجتماعــی را منفــک از دموکراســی  حــوزه مربــوط می‌شــوند.6 از ایــن رو، ا

اقتصــادی می‌انگارنــد،7 امّــا همــان ایرادهــای عمــده‌ای کــه دموکراســی‌های کنونــی را بــه ورطــه خطــر انداختــه، 

در حــوزه اقتصــادی نیــز ســر بــرآورده ‌اســت. بــرای مثــال، انحــراف در کارکردهــای اقتصــادی دموکراســی از خــال 

نفــوذ گروه‌هــای فشــار نیــز بــه عنــوان تابعــی از شــکاف کلــی یــاد شــده‌ اســت. 

یکــی از ایــن انحرافــات، خــود را در قالــب برون‌دادهــای ناشــی از مکتــب صنف‌گرایــی بــه عنــوان بخشــی از 

جامعه‌شناســی نخبه‌گــرا نشــان داد. در ایــن دیــدگاه، صنف‌گرایــی بــه عنــوان روشــی در نظــر گرفتــه شــده بــود 

کــه عهــده‌دار نقــش میانجی‌گــری میــان دولــت و گروه‌هــا، بــرای حفــظ منافــع هــر دوی آن‌هــا بــود. بــه‌ همیــن 

1. Milton Fridman.

2.  نک: مهرنامه، شماره 14 )1390(، صص 197-196.

3. Welfare state.

4. نک: کاظمی، پیشین، صص 168-127.

گانینگ، پیشین، ص54 .  .5

6. همان، صص 59-53.

7. صحافیان، عباس‌علی، آشنایی با دموکراسی، تهران: محقق، چاپ اول، 1379، ص ‌5.
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کــره و مصالحــه می‌پرداختنــد تا حمایــت مالی دولــت را در سیاســت‌گذاری‌های  دلیــل، گروه‌هــا بــا دولــت بــه مذا

کارکــردی در ســال‌های 1979_1974 در  کمیّــت دولت‌هــای  کننــد. در زمــان حا کلان بــه ســوی خــود جلــب 

بریتانیــا از ایــن اندیشــه حمایــت شــد کــه هــدف از آن، تقویــت نظــام ســرمایه‌داری و مالکیــت بخــش خصوصــی 

توســط دولــت بــود. صنفی‌گرایــان اعتقــاد داشــتند بایــد از اهمیّــت نقــش کثرت‌گرایــان و مــدل دولــت لیبــرال 

گــردد. بــه ‌همیــن دلیــل، بــه دیــده نقادانــه بــه  گــروه برقــرار  دموکراتیــک کاســته شــود و تعــادل میــان دولــت و 

نظــام سوسیالیســتی و کثرت‌گــرا می‌نگریســتند1 و امــکان اثرگــذاری بــر سیاســت‌های اقتصــادی مالــی را یافتنــد. 

ــن  ــود، ممک ــت می‌ش ــی هدای ــی نمایندگ ــای معمول ــق کانال‌ه ــت از طری ــه سیاس ک ــی  ــب، »مادام ــن ترتی ــه ای ب

اســت مطمئــن باشــیم کــه طبقــه درآمــدی بــالا در مقابلــه بــا هــر نــوع فشــار از جانــب گروه‌هــای درآمــدی پاییــن 

کــه بهتــر ســازمان  موفــق می‌شــود. بــه بیــان دیگــر، کثرت‌گرایــی سیاســی، گرایــش بــه تشــویق گروه‌هایــی دارد 
یافتــه باشــند و بــه لحــاظ مالــی نیــز بهتــر تقویــت شــده باشــند«.2

علــم بــه وجــود ایــن مصایــب ســبب شــده ‌اســت بســیاری از اقتصاددانــان گمــان برنــد کــه »احتمــالاً می‌تواننــد 

کار بــرای دولت‌هــای مردم‌ســالار چنــدان ســاده  کننــد، امّــا ایــن  بهتریــن راه حل‌هــا را تعییــن و پیشــنهاد 

کــه باعــث انتخــاب مجــدد آن‌هــا  نیســت. سیاســتمداران واقعــی معمــولاً راه‌حل‌هایــی را انتخــاب می‌کننــد 

کارآمدتریــن باشــد.  کــه از نظــر اقتصــادی،  کنــد، نــه راه حل‌هایــی  ــا بــه حــزب سیاســی آن‌هــا کمــک  شــود ی

گــروه فشــار  کنــد یــا بــه خواســت یــک  کثریــت را خشــنود  کــه آن‌هــا انتخــاب می‌کننــد، ممکــن اســت ا سیاســتی 

کارآمدتریــن سیاســت باشــد. بــه عــاوه وقتــی سیاســتی تصویــب شــد،  ذی‌نفــوذ باشــد، امّــا لزومــی نــدارد 

دلیلــی وجــود نــدارد کــه تصــوّر کنیــم کارمنــدان دولتــی، سیاســت را بــا کارآمــدی و بــه خوبــی اجــرا می‌کننــد«.3 

گاهــی یــا ناتوانــی و انحــراف مقامــات انتخابــی و اداری دموکراســی‌ها  بــه ایــن ترتیــب، فتــرت ناشــی از ناآ

کنــد؛ زیــرا »بــدون  ــا تهدیــد مواجــه  ــد اصــل دموکراســی را ب کــه می‌توان در حــوزه اقتصــاد نیــز ســر برمــی‌آورد 

کارآمــد، ناامیــدی و یــأس فقــرا تــداوم خواهــد یافــت. در حقیقــت، ممکــن  بازارهــای ســرمایه در دســترس و 

، روش و نظریــه در علــوم سیاســی، ترجمــه: امیرمحمّــد حاجــی یوســفی، تهــران: پژوهشــکده  1. مــارش، دیویــد و جــری اســتوکر
 ، مطالعــات راهبــردی، چــاپ دوم، 1384، ص 359؛ ســیف‌زاده، حســین، مدرنیتــه و نظریه‌هــای جدیــد علــم سیاســت، تهــران: دادگســتر

چــاپ اول، 1379، صــص 379-378.

، پیشین، ص277 . 2. پلانتر

گانینگ، پیشین، ص 56.  .3
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کــه  کــه تصــوّر می‌کننــد  کــرد. کســانی  اســت بــه ســختی بتــوان آینــده روشــنی بــرای حفــظ دموکراســی ترســیم 

گرفتــار شــده‌اند و مأیــوس می‌شــوند، ممکــن اســت بــه اســتراتژی‌های بی‌ثبات‌کننــده و حتــی خشــونت‌های 

کــه نظریــه اقتصــادی دولــت در حقیقــت،  گســترده روی آورنــد.«1 چنیــن امــری ناشــی از ایــن واقعیّــت اســت 

کارگــزاران آن و نــه لزومــا اقتضائــات واقعــی جامعــه اســت.2  نظریــه تقاضــا و عرضــه 

ــازار از ســوی شــرایط و نهادهــای سیاســی موجــود  ــه فرآیندهــای ب ک ــه دیگــر ســخن، »مشــکل ایــن اســت  ب

، همیشــه بــه روش دلخــواه عمــل نمی‌کننــد.«3 بــرای مثــال، »بســیاری  تعدیــل می‌شــوند و بــه همیــن خاطــر

از خدمــات احتمــالاً نبایــد توســط دولــت مرکــزی عرضــه شــود. دولت‌هــای مرکــزی نبایــد بــه طــور معمــول، 

ــرای  ــت ب ــن اس ــم ممک ــری ه ــوارد دیگ ــوند... . در م ــگاهی ش ــا باش ــی ی ــی محل ــای عموم کالاه ــه  ــر عرض درگی

کــردن امــکان مشــارکت  عرضــه خدمــات، راه‌هــای ارزان‌تــر از دیوان‌ســالاری وجــود داشــته باشــد. فراهــم 

کارآمــدی  کــردن دیوانــی دولتــی باشــد... . در بیش‌تــر مــوارد، نا کارآمدتــر از اداره  بنگاه‌هــای خصوصــی شــاید 

دیوان‌ســالارانه همــه جــا بــه چشــم می‌خــورد و مــردم هــم از آن اطّــاع دارنــد، امّــا فقــط دیوان‌ســالاران 

گــذار اســت... . بســیاری از شــهروندان  نالایــق و فاســد را ســرزنش می‌کننــد و می‌گوینــد دموکراســی در حــال 

کارآمــدی دیوان‌هــای خــود  دموکراســی‌های بالــغ نیــز دیــدگاه مشــابهی دارنــد. آن‌هــا یــا اعتقــادی بــه نا

کارآمــدی دیــوان ســالاری بــا اســتخدام دیوان‌ســالاران و رؤســای دیــوان  ندارنــد یــا تصــوّر می‌کننــد مشــکل نا

لایق‌تــر و درســت‌کار‌تر حــل خواهــد شــد«.4 

گونــی داشــته اســت.  گونا کارآمــدی افــزون بــر چرایی‌هــای نظریــه پیش‌گفتــه، در عمــل نیــز دلایــل  ایــن نا

 ، کُنــدی در تأمیــن محصــولات مــورد نیــاز اقتصــاد دولتــی، اســتعداد شــگرفی در تولیــد محصــول اشــتباه، 

بی‌ثمرگــذاری شــکایت از محصــولات تولیــدی و مســئولیت‌‌ناپذیری سیاســت‌مداران در قبــال برون‌دادهــای 

کالاهــای عمومــی، خــواه  تصمیمــات اقتصــادی خــود دارد. افــزون ‌بــر آن، دولت‌هــا در تولیــد بســیاری از 

کننــدگان ضعیفنــد.5 از ایــن  کارآمــد آن، چگونگــی تأمیــن رضایــت عامــه و ایجــاد تعامــل بیــن تقاضا مقــدار 

، پیشین، ص 274. 1. پلانتر

گانینگ، پیشین، ص 90.  .2

، پیشین، ص268. 3. پلانتر

گانینگ، پیشین، صص375-374.  .4

5.  نک: همان، ص201.
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نهادهای غیر انتخابی دولتی در دموکراسی‌های 
معاصر: واکاوی علل فراحقوقی ظهور

‌رو، ائتلافــی بین‌المللــی در مواجهــه بــا اقتصــاد دولتــی ســر بــرآورد. »ایــن ائتــاف بین‌المللــی را یــک آمــوزه بــه 

کــه رهنمــود پیوســته ارتشــی از مشــاوران  ظاهــر نجات‌بخــش اقتصــاد سیاســی همراهــی می‌کنــد، آمــوزه‌ای 

اقتصــادی بــه سیاســت اســت: نئولیبرالیســم... . نماینــده اصــل ایــن نظریــه اقتصــادی، اقتصــاددان امریکایی 

کــه در دهــه 80 میــادی، بیش‌تــر دولت‌هــای غربــی  و برنــده جایــزه صلــح نوبــل، میلتــون فریدمــن اســت 
هــوادار اقتصــاد لیبــرال را در پــی نظریــه خویــش کشــاند«.1

کــه ممکــن بــود ناشــی از وسوســه  کارآمــد تلقّــی ‌شــدن اقتصــاد بخــش دولتــی ـ  بــه ایــن ترتیــب، بــا وضــوح، نا

قضــاوت بیــش از حــدّ مصرف‌کننــدگان و ســخت‌گیری زیــاد آنــان در قیــاس بخــش عمومــی بــا معیارهــای 

ــه ویــژه در  ــه ســوی اقتصــاد حــوزه خصوصــی ب ــز باشــد ـ مبنــای حرکــت اقتصــادی ب ــازار2 نی ــه ب گیران ســخت 

ــازده فعّالیّــت تولیــدی و صنعتــی بــه ســوی  ــا ب بخــش خدمــات شــد. حرکــت چشــم‌گیر جهانــی از اقتصــاد ب

بــازده اقتصــاد خدماتــی در دهه‌هــای اخیــر و اصلاحــات بخــش عمومــی در سراســر جهــان را می‌تــوان جزئــی 

کــه خصوصــا  از جنبــش وســیع حرکــت بــه ســوی خدمــات دانســت.3 »بــروز بحــران در مفهــوم سراســری ملّــی 

ناشــی از بین‌المللــی شــدن امــور اقتصــادی اســت، دو راه حــل یــا گــذرگاه جلــوی چشــم آدمــی می‌گــذارد. یــک 

کــه در ســطح فــوق  کارآیــی و بازدهــی بــه تصمیماتــی اســت  کــه لازمــه آن، دادن انســجام و  راه فوقانــی اســت 

ملــی و بــه صــورت جزئــی، هدایــت جریــان جهانــی کــردن اقتصــاد را بــه عهــده دارد. راه دوم کــه تحتانــی اســت، 
بــذل توجــه خــاص بــه پویایــی )دینامیســم( واحدهــای کوچــک و قدرت‌هــای سیاســی محلــی اســت«.4

بــا جهانــی شــدن اقتصــاد کــه بی‌شــک، بارزتریــن وجــه تفــاوت اقتصــاد دیــروز و امــروز جهــان اســت و گســترش 

روزافــزون ســازمان‌های اقتصــادی بین‌المللــی و اتّحادیه‌هــای اقتصــادی منطقــه‌ای، همــه از مظاهــر آن 

اســت،5 بــروز نهادهــای غیــر انتخابــی درون‌مــرزی بــا قرارگیــری در مســیر تنــدآب اقتصــاد جهانــی بــر ســرعت 

گــذار از اقتصــاد دولتــی بــه اقتصــاد بخــش خصوصــی بــه ویــژه در حــوزه  خیــزش آنــان افــزود تــا در فرآینــدِ 

خدمــات، برجســتگی بیش‌تــری در ســپهر سیاســی اقتصــادی جوامــع یابنــد؛ زیــرا نخســت، آنــان، ســربرآورده 

1. مارتین و شومن، پیشین، ص63.

، پیشین، ص62. 2. ویبر

3. همان.

4. آلن، دوبنوا، پیشین، ص144.

5. مارتین و شومن، پیشین، ص‌15.
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گرایــش بــه واســپاری اقتصــاد  کــه افزایــش آن‌هــا هم‌مســیر بــا  از میــان متخصّصــان بخــش خصوصــی بودنــد 

بــه بخــش خصوصــی تلقّــی می‌شــد. دیگــر این‌کــه فراهــم‌آوری و فــرآوری اطّلاعــات و دانــش نیــز خــود، نوعــی 

خدمــت اجتماعــی اســت. ســودمندی ایــن خدمــات بــرای عمــوم از طریــق نهادهــای غیــر منتخــب نیــز در 

کلــی بــه ســمت اقتصــاد خدمات‌محــور تلقّــی می‌شــود.1 بــه دیگــر ســخن، ضعــف دولــت در  راســتای حرکــت 

تأمیــن اقتصــاد، هم‌راســتا بــا دیگــر تحــوّلات، منجــر بــه دو اقــدام اساســی شــد: نخســت، تغییــر رویکردهــای 

دولتــی بــه منظــور ســنجش و ارتقــای عرصــه خدمــات دولتــی و دیگــری، احتــراز از خدمــات دولتی که می‌شــد 

بــه دیگــر بخش‌هــای اقتصــادی واســپرد.2 در ایــن میــان، نهادهــای غیــر انتخابــی، فاتــح ایــن میــدان شــدند.

کشـتی خـود را هدایـت  کـه یـک ناخـدا،  کلان نوعـا مدعـی بودنـد همـان طـور  روزگاری، »متخصّصـان اقتصـاد 

کشـتی  کارآمـدی دولت‌هـای دموکراتیـک در هدایـت  می‌کنـد، دولـت هـم بایـد راهنمـای اقتصـاد باشـد.«3 نا

جوامـع بـه دریاهـای آرام یـا سـواحل امـن کـه بـه ویـژه خـود را در تلاطم‌هـای توفانـی رکودهـای درازمدت نشـان 

کـرد. تـا دهه‌هـا، مقرّرات‌گـذاری  داد، میـل بـه واسـپاری اقتصـاد بـه بخـش خصوصـی را بیـش از پیـش عیـان 

کار می‌رفـت. البتّـه تعریف‌هـای  گسـترده بـه  صنعتـی در خـارج از مرزهـای ایـالات متحـده امریـکا در سـطح 

گونی از آن وجود دارد، امّا هسـته مرکزی این دیدگاه آن اسـت که دولت‌ها به دنبال اثرگذاری بر صنعت از  گونا

خارج از مرزهای آن هستند،4 در حالی که برای انجام بهینه آن، ناتوان بودند. این امر در کنار فرآیند جهانی 

شـدن در حـوزه اقتصـادی کـه موجـی از خیـز غیـر انتخابـی را بـه همـراه داشـت، بـر بلنـدای ایـن مـوج افـزود. 

کــه »تحــوّل قوانیــن قــدرت ابتــدا عــارض بنگاه‌هــای  گنــو در ســال 1993 بیــان داشــته بــود  زمانــی ژان ‌مــاری 

کــه بــه ســپهر سیاســت نیــز  کنــون بــا پایــان جنــگ ســرد بــه آن اجــازه می‌دهــد  اقتصــادی شــده‌ اســت. ا

کــه قواعــد قــدرت در حــال تغییــر اســت«5 و بخشــی از  کشــیده شــود. کل دنیــای صنعتــی... کشــف می‌کنــد 

گرفتــه بــود. بــه ایــن ترتیــب، تغییــر الگــوی اقتصــادی دولــت  ایــن تغییــر قواعــد، دامــان خــود دولت‌هــا را نیــز 

، پیشین، ص73. 1. ویبر

2. همان، ص62.

گانینگ، پیشین، ص27.  .3

4.Thatcher, Mark, “From old to new industrial policy via economic regulatory”, Rivista della regolazione dei mercati, 
Vol. 2, 2014, pp. 9-10.

گنو، پیشین، ص17.  .5
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کمیّــت  کثرت‌گیــری  بــه همــراه طلــوع اقتصــاد جهانــی ســازمان‌یافته و گســترش اقتصــاد بخــش خدمــات در 

کــه می‌توانســتند از طریــق رشــد اقتصــادی  ــی شــد  و شــدت‌گیری صلاحیــت نهادهــای غیــر انتخابــی متجلّ

بــه تقویــت دموکراســی  گمــان برخــی، رشــد اقتصــادی  بــه  ســبب تقویــت دموکراســی‌ها نیــز شــوند؛ زیــرا 

کــه »مــورد اشــاره ارســطو بــود. نافذتریــن بیــان نوینــش را می‌تــوان در نگــرش  می‌انجامــد. ایــن امــری اســت 

ســیمور مارتیــن لیپســت بــه رابطــه هم‌بســتگی بیــن ثــروت و دموکراســی یافــت.«1 یافتــه لیپســت در مطالعــات 

تجربــی بعــدی تأییــد شــد. »ایــن توضیــح کــه ظهــور نهادهــای غیــر منتخــب بــا تلقّــی دولــت بــه عنوان بخشــی 

از اقتصــاد خدماتــی انطبــاق دارد، علّــت جایــگاه برجســته فعّالیّت‌هــای خدمات‌محــور خدمت‌دهنــدگان و 

ناظریــن مرزهــا را در میــان نهادهــای مســتقل توجیــه می‌کنــد. دغدغــه در خصــوص عملکــرد نیــز بــه توضیــح 
رشــد بازرســان و گســترش حــوزه فعّالیّــت حسابرســی و ارزیابــی کمــک می‌کنــد«.2

گفتار دوم. پیدایش دیدگاه‌های مدیریت دولتی جدید

دیگــر دلیــل ظهــور نهادهــای غیــر انتخابــی، دشــواری‌های محیــط خارجــی دولت‌هــا در رویکردهــای ســنّتی 

مدیریــت دولتــی و نتیجــه رخ نمــودن دیدگاه‌هــای مدیریــت دولتــی نویــن بــوده‌ اســت.

بند اول. دشواری‌های محیط خارجی دولت به مثابه ضرورت تغییر رویکرد دولت

در یــک اقتصــاد خصوصــی، نقــش اقتصــادی مســتقیم دولــت معمــولاً در حداقــل نگــه داشــته می‌شــود. 

کافــی دارنــد تــا از منابــع  کارآفرینــان خصوصــی، انگیزه‌هــای  کــه  چنیــن دیدگاهــی بــا ایــن فــرض هم‌راستاســت 

کننــد و بــرای رشــد اقتصــادی، ســرمایه‌گذاری‌هایی صــورت دهنــد. بــر  کارآمــد اســتفاده  خــود بــه شــکلی 

کــه چــون دســت نامرئــی  کــه بــا رقابــت مواجهنــد، بــر اثــر ســود و زیــان مالــی  اســاس ایــن دیــدگاه، »کســانی 

کار می‌گیرنــد  ، امــوال... خــود را بــه شــکلی بــه  کــردن افــراد عمــل می‌کننــد، بــه ناچــار در جهــت منضبــط 

ــه  ــه نقیص ــایگی س ــم، سنگین‌س ک ــت  ــود، دس ــن وج ــا ای ــد.«3 ب ــه باش ــا و جامع ــود آن‌ه ــع خ ــن مناف ــه ضام ک

مهــم بــازار یــا نارســایی آن یعنــی انحصارهــای طبیعــی، اطّلاعــات ناقــص و عوامــل خارجــی، دخالــت مســتقیم 

دولت‌هــا را بــه منظــور جبــران نارســایی‌های بــازار ضــروری ســاخته و ضــرورت دخالــت دولت‌هــا در اقتصــاد 

، پیشین، صص267-266. 1. پلانتر

، پیشین، ص62. 2. ویبر

3. لیپست، پیشین، ص1260.
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کــرده اســت. از ایــن ‌رو، بســیاری از دولت‌هــا در مــواردی بــه ســوی تصمیم‌گیــری مســتقیم در  را تقویــت 

گرفتــن اداره  کــردن تأسیســات تولیــدی خصوصــی و در دســت  اقتصــاد، ســاخت تأسیســات تولیــدی یــا ملــی 

امــور آن‌هــا روی آوردنــد.1 

گــون بــه ویــژه اقتصــاد بــر اثــر واقعیّت‌هــای درونــی و بیرونــی دولت‌هــا بــه  نقش‌آفرینــی دولــت در حوزه‌هــای گونا

نقطــه ضعفــی اساســی در مســئله مدیریــت امــور عمومــی تبدیــل شــد. در حــوزه کنش‌هــای اقتصــادی دولــت 

ــرای  در جوامــع دموکراتیــک، ســؤال‌های فراوانــی فــراروی دولت‌هــا قــرار می‌گیــرد. در ایــن شــرایط، »دلایلــی ب

کــه از خــارج از سیســتم  بی‌توجهــی بــه فرآیندهــای سیاســتی و معرفــی خط‌مشــی در قالــب مدیریــت چیــزی 

از جانــب سیاســتمداران دریافــت می‌شــد، وجــود داشــت. فرآیندهــای سیاســتی اغلــب مبهم‌تــر و غیــر قابــل 

کــه  کــه بتواننــد بــه طــور نظام‌منــد تحلیــل شــوند. دولت‌هــا و خط‌مشــی‌هایی  پیش‌بینی‌تــر از آن هســتند 

آن‌هــا را تعییــن می‌کننــد، بــه شــدت تحــت تأثیــر فشــارهای ناشــی از حــوادث بیرونــی هســتند و نــه دســتور کار 

درونــی.«2 افــزون ‌بــر ایــن، مؤلفه‌هایــی از درون نیــز دولت‌هــا را بــا آســیب‌های جــدّی مواجــه می‌ســاخت. 

گرفتــه اســت. اقتصــاد  کنــار ناتوانــی دولت‌هــا در مدیریــت امــور عمومــی قــرار  وجــود ایــن پرســش‌ها در 

بخــش دولتــی هــم در سیاســت‌گذاری و هــم در عمــل بــا چالش‌هــای جــدّی مواجــه شــد. چنیــن امــری 

بــه ویــژه در عرضــه خدمــات اقتصــادی دولتــی از خــال دیوان‌ســالاری‌‌ها، خــود را نشــان مــی‌داد. از یــک 

ــتبدادی[  ــای اس ــر ]از حکومت‌ه کم‌ت ــیار  ــد بس کارآم ــای  ــاد دیوان‌ه ــرای ایج ــتمداران ب ــزه سیاس ــو، »انگی س

اســت... ]؛ زیــرا[ هــدف اصلــی آن‌هــا، انتخــاب شــدن یــا کمــک بــه حــزب سیاســی خودشــان اســت«.3 از ســوی 

کارآیــی لازم بــرای  کــی، پاســخ‌گویی و بی‌طرفــی یــا بــه دیگــر ســخن،  ، دیوان‌ســالاران نیــز ورزیدگــی، چالا دیگــر

گــر  بهینگــی را ندارنــد. بنابرایــن، دیــدگاه اقتصاددانــان امــروزی دایــر بــر ایــن بــاور درســت اســت »کــه حتــی ا

کــه مســئول اجــرای آن هســتند،  توصیه‌هــای آن‌هــا بــا صداقــت بــه قانــون تبدیــل شــود، دیوان‌ســالارانی 

کارآیــی لازم بــرای تأمیــن خواســته‌های مقامــات بالایــی خــود را ندارنــد. همــه آن‌هــا معمــولاً بــه فکــر  معمــولاً 

ــا اجــرای سیاســت‌های بهینــه«.4  منافــع شــخصی خــود هســتند ت

1. همان، ص1261.

، پیشین، ص65. 2. ویبر

گانینگ، پیشین، صص313-312.  .3

4. همان، ص19.
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کارآمــدی زمانــی تشــدید می‌شــود که به وســعت کمّی و گســترده عملکــردی دیوان‌ســالاری‌های  بــه ویــژه ایــن نا

کــه برخــی از آن‌هــا بــه عرضــه  دموکراســی‌ها توجــه شــود. دموکراســی‌های بالــغ بــا تعــداد زیــادی از دیوان‌هــا 

کــه  کالاهــا یــا خدمــات می‌پردازنــد، زیســتی دوگانــه‌ یافته‌انــد. ایــن امــر بــه ویــژه آن جــا تشــدید می‌شــود 

گونــه دیوان‌هــا  ــا بــه دســت آوردن نیافته‌انــد. ایــن  کــردن ی کارکــردی جــز خــرج  برخــی از دیگــر »دیوان‌هــا، 

کارگیــری مقاطعــه‌کاران خصوصــی عرضــه خدمــات تصمیم‌گیــری می‌کننــد، بــر خدمــات نظــارت  در مــورد بــه 

کامــل بــر تأمیــن مالــی  می‌کننــد و پرداخت‌هــا را انجــام می‌دهنــد. برخــی از دیوان‌هــا در عمــل بــه طــور 

ــرای خدمــات  ــه اســت. دیگــر دیوان‌هــا ب گون کــه دفــاع ملــی معمــولاً ایــن  ــد. همــان طــور  دولتــی تکیــه دارن

خــود هزینــه دریافــت می‌کننــد، ماننــد خدمــات پســتی، حمــل و نقــل عمومــی، خطــوط هوایــی و بوســتان‌ها 

و دیوان‌هایــی ماننــد خدمــات پســتی و حمــل و نقــل عمومــی نوعــا در برابــر رقابــت حمایــت می‌شــوند. 

آن‌هــا دارای انحصــار قانونــی هســتند، مشــمول دریافــت یارانــه یــا وقفــه مالیاتــی می‌شــوند یــا از طریــق 

محدودیّــت رقابــت یــا اعطــای امتیــازات ویــژه مــورد حمایــت قــرار می‌گیرنــد.«1 در عیــن گســتردگی حــوزه ایــن 

خدمــات، »عرضــه آن‌هــا اغلــب بــه معنــی عرضــه خدمــات توســط دیوان‌ســالاری اســت. نــه مدیریــت و نــه 

کــه در  کــردن مصرف‌کننــدگان، انگیــزه ســودی را  کارمنــدان عــادی دیوان‌ســالاری، هیــچ یــک بــرای خشــنود 

کارمنــدان بنــگاه خصوصــی وجــود دارد، ندارنــد.«2 چنیــن وضعیّتــی، خدمــات ارائه‌شــده  بیــن صاحبــان و 

ــود  ــرد.3 وج ک ــه  ــا مواج ــا آن‌ه ــا ب ــواری‌های دولت‌ه ــالا و دش ــدی ب کارآم ــت نا ــا موقعی ــالاری‌ها را ب و دیوان‌س

چنیــن مشــکلاتی بــه پیدایــش تئــوری مدیریــت عمومــی جدیــد4 انجامیــد.

: پیدایش دیدگاه‌های مدیریت عمومی جدید بند دوم. رشد اندیشه به منظور تأمین نیاز

گــون بــر شــکل‌گیری و توســعه تئــوری دموکراســی  در طــول تاریــخ دموکراســی‌ها، نظریه‌پــردازان رشــته‌های گونا

و زیســت آن‌هــا در عمــل تأثیــر گذاشــته‌اند.5 از جملــه آن‌هــا در بســتر بحــث حاضــر، رشــته‌ مدیریــت و مشــخصاً 

مدیریــت دولتــی یــا مدیریــت عمومــی اســت. بــر ایــن اســاس، یکــی از دلایــل توجیهــی بــرای رشــد نهادهــای غیــر 

1. همان، ص418.

2.  همان، ص41.

3. Lane, Jan Erik, New Public Management, Routledge, USA, 2000, pp. 59-75.

4. New Public Management (NPM).

5. ویلیام، نلسون، پیشین، ص11.
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انتخابــی بــر نفــوذ مدیریــت دولتــی جدیــد جهانی‌ســازی تکیــه می‌کنــد.1 ظهــور تئوری‌هــای مدیریــت دولتــی 

کــه در دهــه 1990 میــادی رشــد یافــت و بــه مــرور بــه گفتمــان2 جهانــی تبدیــل شــد،3 یکــی  و عمومــی جدیــد 

کــه در  از دلایــل بــروز نهادهــای غیــر انتخابــی اســت. ایــن تئوری‌هــا، رویکــردی بــه ارائــه خدمــات عمومی‌انــد 

دولت‌هــا و نهادهــای خدمــات عمومــی و غیــر انتخابی‌هــا بــه کار بســته می‌شــود. 

کــه در دهــه 1980 میــادی  کاربــرد ایــن دانــش‌واژه در مقــام توضیــح رویکــردی بــه مدیریــت دولتــی  نخســتین 

گیلبــر5 در  رشــد یافــت، از تحقیقــات علمــی دانشــگاهی در انگلســتان و اســترالیا توســط دیویــد ازبــورن4 و تــد 

کاربســت آن در انگلســتان تحــت نخســت‌وزیری مارگــرت  کتابشــان، بازســازی حکومــت6 برخاســت. ســپس 

کارآفرینــی و هم‌زمــان جایــگاه رســمی نخســت‌وزیری در ایــن  ، نقــش سیاســت‌گذار  تاچــر7 روی داد. تاچــر

گرفــت. وی، تغییــرات در مدیریــت عمومــی را در حوزه‌هایــی نظیــر الگوهــای ســازمانی،  ــر عهــده  عرصــه را ب

، مدیریــت هزینه‌هــا، مدیریــت مالــی، حسابرســی و ارزیابــی وارد کــرد. در ایــن برهه  خدمــات مدنــی، روابــط کار

گردیــد.  زمانــی، نظریــه مدیریــت عمومــی جدیــد، حــوزه‌ای فعــال در سیاســت‌گذاری در تعــدادی از کشــورها 

هم‌زمــان ســازمان همکاری‌هــای اقتصــادی و توســعه،8 کمیتــه مدیریــت جدیــد9 و مســئول آن را ایجــاد و 

کارآمــدی  کــرد. ایــن رویکــرد بــه ارائــه دیــدگاه دربــاره تــاش بــرای کســب‌وکارگونه شــدن10 و ارتقــای  تعییــن 

کــه  مدیریــت خدمــات عمومــی از خــال بهره‌منــدی از الگوهــای مدیریتــی بخــش خصوصــی می‌پــردازد 

1. Farazmand, Ali & Pinkowski, Jack, HandBook on Globalization Governance and Public Administration, CRC 
Press, USA, 2003, pp. 93-152.

2. Paradigme.

3. Chamon, Merijn, EU Agencies: Legal and Political Limits to the Transformation of EU Administration, Oxford 
University Press, UK, 2016, p. 4.

4. David Osborne.

5. Ted Gaebler.

6. Reinventing Government.

7. Margaret Thatcher.

8. Organization for Economic Cooperation and Development (OECD).

9. Public Management Committee.

10. business like.
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تمرکــز را بــر مُراجع‌مــداری ـ بــه مثابــه خریــدار ـ قــرار مــی‌داد و خــود را در عبــارت معــروف »حکومــت را ماننــد 

کنیــد« نشــان می‌دهــد.1 بــر مبنــای توصیه‌هــای ایــن اندیشــه، »عباراتــی هم‌چــون رقابــت  تجــارت اداره 

گفت‌وگــو  کــه بــازار را در مرکــز اداره عمومــی قــرار داد.  کــرد  میــان عرضه‌کننــدگان، شــیوه تفکــری را معرفــی 

از منشــور ســازمانی جای‌گزیــن آیین‌نامه‌هــای لازم‌الاتبــاع شــد و مجموعــه اصطلاحــات صنفــی مأموریــن 
اداری نیــز جــای خــود را بــه اصطلاحــات صنفــی مشــاوران مدیریــت داد«.2

 اجــرای ایــن مــدل، بــا ایــده محــوری انتقــال مرکزیــت تصمیم‌گیــری از دولت‌هــا بــه نهادهــای غیــر انتخابــی 

محلــی و فراهــم ‌آوردن آزادی بیش‌تــر بــرای آنــان بــه منظــور ارائــه برنامه‌هــا یــا خدمــات بــود. بــه دیگــر ســخن، 

کارکردهــای خدمات‌رســان و سیاســت‌گذار دولــت تفکیــک شــوند و بــه ایــن ترتیــب،  کــه  ایــده اصلــی ایــن بــود 

وظیفــه خدمات‌رســان بــه بخش‌هــای خصوصــی و تخصّصــی اعطــا شــود و سیاســت‌گذاری‌ها در صلاحیــت 

ــک  ــت الکترونی دولــت باقــی بمانــد.3 البتّــه در مــواردی، رویکردهــای مدیریــت دولتــی جدیــد بــر ایــده دول

کــه متضمّــن امــکان  گرفتنــد  نیــز اســتوار شــد. برخــی از دولت‌هــا، اســتراتژی‌های شــبه‌بازاری4 در پیــش 

، در حــوزه خدمــات ســامت در انگســتان  رقابــت بخــش دولتــی و بخــش خصوصــی بــود. نمونــه ایــن امــر

کارآمــدی شناســایی و  کلیــدی ایــن اندیشــه عبــارت از نظــارت مالــی، افزایــش  گان  ارزیابی‌پذیــر اســت. واژ

گــذاری قــدرت بــه مدیــران رده‌هــای پایین‌تــر بودنــد. کارآیــی و وا ــر  هدف‌گــذاری، اســتمرار نظــارت ب

امتیــازات فراوانــی بــرای ایــن رویکــرد نســبت بــه الگوی قدیمــی مدیریت عمومی برشــمرده می‌شــود، از جمله 

ــا منابــع  ، افــراد ی ــرای رایزنــی سیاســی و مهارت‌هــای متفــاوت یــک مدیــر »این‌کــه میــان مهارت‌هــای لازم ب

ــر اشــخاص، مســئول سیاســت‌گذاری  گ ــود ا ــه معتقــد ب ــود. این‌ک ــه تفکیــک ب ــل ب ــرای خدمات‌رســانی، قائ ب

کــه از تغییــر خط‌مشــی متأثــر می‌شــوند، بــر عهــده نداشــته  هســتند، هم‌زمــان مدیریــت برنامه‌هایــی را 

کــه امــکان اتّخــاذ سیاســت‌های  باشــند، انگیزه‌هــا بــرای بازبینــی و روزآوری خط‌مشــی قوی‌تــر می‌شــود. ایــن 

ــر از مهارت‌هــای  ــرد و هم‌چنیــن امــکان اســتفاده بیش‌ت ک ــری را ایجــاد  اســتخدام متفــاوت و انعطاف‌پذیرت

1. BOX, RICHARD C., “RUNNING GOVERNMENT LIKE A BUSINESS Implications for Public Administration 
Theory and Practice”, AMERICAN REVIEW OF PUBLIC ADMINISTRATION, Vol. 29, 1999, pp. 19-43.

، پیشین، ص63. 2. ویبر

.همان  .3

4. Quasi-market.
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کاری  مدیریتــی بخــش خصوصــی را در فعّالیّت‌هــای بخــش دولتــی فراهــم نمــود. این‌کــه فضــای حرفــه‌ای و 

ــه  ــه ب ــرد. این‌ک ک ــاد  ــه‌ای ایج ــران حرف ــن مدی ــن و هم‌چنی ــر متخصّصی ــمندان و دیگ ــرای دانش ــی را ب متفاوت
ــد، امــکان توســعه آیین‌هــا و هنجارهــای خــاص خــود را داد«.1 ســازمان‌های مســتقل جدی

کــه بــر ســه جنبــه مهــم در مدیریــت یعنــی مدیریــت برون‌دادهــا بــه  از همیــن‌ رو، ایــن نظریــه در دهــه 1990 

کارآمــد و موثــر اســتوار  کاربــرد روش‌هــای مدیریتــی بخــش خصوصــی، مدیریــت  جــای مدیریــت ورودی‌هــا، 

گــر  کــه ا بــود،2 بــه عنــوان »اســتاندارد طلایــی اصلاحــات اداری« پذیرفتــه شــد.3 ایــده مرکــزی ایــن بــود 

کارکــرد بوروکراســی اســت. بــه ایــن  کنــد، مرجــح بــر  حکومــت از منظــر مبانــی، بخــش خصوصــی را راهنمایــی 

ترتیــب، بخش‌هــای حکومــت مرکــزی و وزیــران بایــد وظیفــه هدایــت را بــر عهــده داشــته باشــند و نهادهــای 

کشــور انگلســتان، الگــوی  مســتقل غیــر انتخابــی مبســوط‌الید در اداره امــور باشــند. بــه ویــژه در مــورد 

گــزارش او بــود،5 ایــده مقرّرات‌گــذاری اقتصــادی  کــه برآمــده از  مقرّرات‌‌گــذاری اقتصــادی ویلتــون لیتچیلــد4 

مســتقل از دولــت مرکــزی را بــه پیــش رانــد.6 از ایــن‌ رو، بــا اتــکا بــر اصــول راهنمــای آن، تعــداد زیــادی نهادهــا 
ــدند.7 ــدا ش ــد، ج ــز بودن ــر متمرک ــه پیش‌ت ک ــی  ــازمان‌های دولت از س

برآمد

نمی‌کننــد.  انتخــاب  را مســتقیم  آن‌هــا  مــردم،  کــه  واحدهایــی دولتــی هســتند  انتخابــی،  غیــر  نهادهــای 

مقام‌هــای منتخــب مــردم، ایــن نهادهــا را مدیریــت نمی‌کننــد، امّــا بخشــی از قــدرت عمومــی تخصّصی بــه آن‌ها 

اعطــا می‌شــود. ایــن‌ گونــه نهادهــا، بخشــی از تصّــدی امــور عمومــی در جهــان کنونــی دموکراســی‌ها را بــر عهــده 

دارنــد. چرایــی ظهــور ایــن دســت نهادهــا هــم در بعــد حقوقــی و هــم در بعــد فراحقوقــی یافتنــی ‌اســت. 

، پیشین، ص64. 1. ویبر

2. همان، ص63.

3.Farazmand & Pinkowski, op.cit., p. 895.

4. J. Wilton “Willie” Littlechild.

5. Regulation of British Telecommunications, 1986.

6. Stern, Jon, WHAT THE LITTLECHILD REPORT ACTUALLY SAID, London Business School & NERA working 
Paper, 2003, available at: http://facultyresearch.london.edu/docs/1_LittlechildJSFINMay03.pdf.

، پیشین، ص63. 7. ویبر
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گونــه نهادهــا بــه بازتعریــف نقــش اقتصــادی دولــت ارتبــاط دارد.  در بعــد فراحقوقــی، چرایــی شــکل‌یابی ایــن 

خوانــش نقــش دولــت در عصــر جهانــی شــدن تغییــری اساســی یافتــه ‌اســت، بــه ویــژه در جهانــی شــدن 

اقتصــادی، ایــن تغییــر ملموس‌تــر و عینی‌تــر اســت. افــزون ‌بــر ایــن، رشــد اقتصــاد بخــش خصوصــی نیــز در 

، پیدایــش دیدگاه‌هــای نویــن  ــی نقشــی بی‌بدیــل داشــته ‌اســت. دلیــل دیگــر ــر انتخاب ظهــور نهادهــای غی

مدیریــت دولتــی اســت. دشــواری‌های عینــی محیــط خارجــی، دولت‌هــا را بــر آن داشــت تــا رویکــرد خــود 

گونــه  ــا ایــن  گردیــد ت در مدیریــت مســائل عمومــی را تغییــر دهنــد و شــکل‌گیری دیدگاه‌هــای نظــری ســبب 

کــم بــر مدیریــت دولتــی تغییــر یابــد. بســآمد چنیــن امــری،  دیدگاه‌هــا از جنبــه نظــری، گســترش و رویکــرد حا

زمینه‌یابــی پیدایــش نهادهــای نوظهــور غیــر انتخابــی بــوده اســت.
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آثار محکومیت‌های سیاسی بر حقوق آموزشی دانشجویان ایران

جواد محمودی1

چکیده

آمــوزش عالــی شــامل ورود دانشــجویان بــه دانشــگاه‌ها و مقاطــع تحصیلــی  آمــوزش در ســطح  حــق بــر 

مختلــف و شــامل حقــوق فرعــی دیگــر ماننــد بهره‌منــدی از خدمــات آموزشــی، رفاهــی، صنفــی، انتشــار 

نشــریه دانشــجویی، تأســیس انجمن‌هــای سیاســی، صنفــی و علمــی و نظیــر آن اســت. بــا ایــن حــال، آنــان 

کیفــری و مقــررات انضباطــی جــاری قابــل تعقیبنــد.  بــه خاطــر ارتــکاب جرایــم سیاســی از منظــر قوانیــن 

کــه در صــورت محکومیــت یــک دانشــجو بــه خاطــر آن جرایــم،  پرســش اصلــی پژوهــش پیــش رو آن اســت 

حقــوق آموزشــی وی چــه سرنوشــتی می‌یابــد؟ آیــا محکومیت‌هــای سیاســی بــر حــق بــر آمــوزش وی از طریــق 

ورود اولیــه بــه دانشــگاه اثــر می‌نهنــد یــا ادامــه تحصیــل وی و حقــوق ناشــی از آن را محــدود می‌ســازند؟ 

پاســخ‌های قوانیــن و مقــررات جــاری مــورد اســتناد در دادگاه‌هــا و نیــز مقــررات انضباطــی و آموزشــی در 

ــت؟  ــاره چیس ــن ب ــی در ای ــای عمل ــش و رویه‌ه ــن پرس ــه ای ــگاه‌ها ب دانش

ــا دانشــجویان، پیــش و پــس از انقــاب  کیفــری ب موضــوع پژوهــش بــه دلیــل برخــی برخورد‌هــای امنیتــی و 

بــاره  ایــن  در  صلاحیــت‌دار  رســمی  مراجــع  تصمیم‌‌گیری‌هــای  و  سیاســی  ناآرامی‌هــای  تبــع  بــه  اســامی 

ــا روش توصیفــی و تحلیلــی، مقــررات  ــه‌ای ب کتاب‌خان کاربــردی اســت. در ایــن پژوهــش از رهگــذر پژوهــش 

ــش‌ها  ــه آن پرس ــی ب ــی و آموزش ــری، انضباط کیف ــن  ــتناد قوانی ــه اس ــده و ب گردی ــی  ــگاهی بررس ــود دانش موج

ــت.  ــده اس ــخ داده ش پاس

گان کلیدی: آموزش، دانشجو، ایران، محکومیت سیاسی. واژ
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مقدمه

  حـق بـر آمـوزش بـه عنـوان یـک حـق بشـری، نخسـتین بـار در اعلامیـه جهانـی حقـوق بشـر 1948 بیـان شـد. 

شـکلی  عالی بـه  به آمـوزش  دسـت‌یابی   ... اسـت.  همـگان  پرورش، حـق  و  »آمـوزش  اعلامیـه:  آن  اسـاس  بـر 

برابـر بـرای تمامـی افـراد و بـر پایـه شایسـتگی‌های فـردی صـورت می‌پذیـرد«.1 در کنوانسـیون نفـی تبعیـض در 

آمـوزش و پـرورش 1960 یونسـکو نیـز »منظـور از واژه »تبعیـض«، هـر گونـه تمایـز و تفاوت‌گذاری، محروم‌سـازی، 

ایجـاد محدودیـت یـا رجحـان قائـل شـدن بـر اسـاس... دیـن، عقیـده سیاسـی یـا هـر عقیـده دیگـری اسـت«2 و 

»کشـورهای عضـو، ملـزم بـه لغـو آن دسـته از قوانیـن و دسـتورالعمل‌هایی شـدند کـه به ایجاد هـر گونه تبعیض 

در رونـد آمـوزش و پـرورش می‌انجامنـد«.3 بـر اسـاس میثـاق بین‌المللـی حقـوق اجتماعـی، سیاسـی و فرهنگی 

1966: »... آمـوزش و پـرورش عالـی بایـد بـه همـه وسـایل مقتضـی بـه ویـژه بـه وسـیله معمـول کـردن تدریجـی 

آمـوزش و پـرورش مجانـی بـه تسـاوی کامـل بـر اسـاس‌ اسـتعداد هـر کـس در دسـترس عمـوم قـرار گیـرد«.4 

در مقــررات ســازمان ملــل متحــد بــرای حمایــت از نوجوانــان محــروم از آزادی 1990 و اصول اساســی آن ســازمان 

بــرای رفتــار بــا زندانیــان 1990 نیــز چنیــن الزامــی در دوره محکومیــت بــه زنــدان مقــرر شــده اســت. گزارشــگر ویــژه 

ســازمان ملــل متحــد در مــورد حــق آمــوزش در گــزارش ســال 2009، توســعه قوانیــن بین‌المللــی الــزام‌آور و اســناد 

ک�ـرده اس�ـت.5 در قوانیــن حداقلــی  قان�ـون اساس�ـی ی�ـا قانون�ـی را ب�ـرای تضمی�ـن ح�ـق آم�ـوزش زندانی�ـان توصی�ـه 

کــه: »آمــوزش زندانیــان جــوان،  اســتاندارد ســازمان ملــل متحــد بــرای رفتــار بــا زندانیــان 2015 آمــده اســت 

اجبــاری اســت.« در قانــون اساســی جمهــوری اســامی نیــز بــه ایــن حــق، اشــاره ضمنــی شــده اســت.6 برخــورد 

پلیــس بــا دانشــجویان بــر اســاس نــژاد، قومیــت و جنســیت، تبعیض‌آمیــز اســت و ممنوعیــت قانونــی دارد.7 

1. بند 1 ماده 26.

2. بند 1 ماده 1.

کنوانسیون عدم تبعیض در آموزش و پرورش، 1960. 3. بند الف ماده 3 

4. قسمت ج بند 2 ماده 1-13.

5. www.right-to-education.org/issue-page/marginalised-groups/persons-detention.

6.  بندهای 3 و 9 اصول سوم و سی‌ام قانون اساسی.

7. M. Homer, Emily and W. Fisher, Benhamin, “Police in schools and student arrest rates across the United States: 

Examining differences by race, ethnicity, and gender”, Journal of School Violence, Vol. 19, Issue 2, 2020, pp. 1-13.
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گفته‌انــد نیکــولاس دو کوندورکِــت،1  فیلســوف فرانســوی دربــاره حــق بــر آمــوزش در ســده هیجدهــم میــادی 

ــه  ــان ب ــاره زندانی ــق درب ــن ح ــن ای ــندگان، تضمی ــی نویس ــدگاه برخ ــت.2 از دی ــه اس ــردازی پرداخت ــه نظریه‌پ ب

غ از آن مبانــی، پژوهشــگران همــواره  مفهــوم »ایجــاد امیــد و انگیــزه بــرای بازگشــت بــه جامعــه« اســت.3 فــار
ــد.4 کرده‌ان ــان قــدرت و آزادی در حــوزه دانشــگاه‌ها مناقشــه  ــی می ــاره چالش‌هــای عمل درب

غ از مباحث بالا، از یک ســـو، دانشـــگاه بر اســـاس پیش‌فرض آزادی اندیشـــه پدید آمده اســـت و حق بر  فار

آموزش شـــهروندان ـ اعم از داوطلبان ورود به دانشـــگاه یا دانشـــجویان شـــاغل به تحصیل در آن ـ از رهگذر 

، مقام‌ها و نهادهای رســـمی  دوام و تضمیـــن اســـتقلال و هویـــت دانشـــگاه عملی می‌شـــود. از ســـوی دیگـــر

به اســـتناد لـــزوم برقراری نظـــم و امنیت یا حمایـــت از مبانی ایدئولوژیک نظام سیاســـی، اختیارات وســـیع 

قانونـــی دارنـــد. امـــکان ورود و مداخلـــه ضابطان قضایی بـــه ویژه نیروهـــای امنیتی به درون دانشـــگاه‌ها و 

کنترل فعالیت‌های دانشـــجویی یا برخورداری دانشـــگاه‌ها از نیروهای انتظامی مســـتقل و درون‌سازمانی، 

یکی از این چالش‌هاســـت. 

کیفــری دانشــجو بــه دلیــل ارتــکاب جرایــم ناشــی از فعالیت‌هــای  مصــداق دیگــر آن چالش‌هــا، تعقیــب 

سیاســی اســت. آیــا پیشــینه تعقیــب کیفــری یــک شــهروند بــه خاطــر اقدامــات سیاســی، وی را از اِعمــال حــق 

بــر تحصیــل خــود از طریــق ورود اولیــه بــه فضــای دانشــگاه و برخــورداری از خدمــات علمــی و آموزشــی آن 

بــه طــور موقــت یــا دایــم محــروم می‌ســازد یــا مانــع از تــداوم آن حــق در مقطــع تحصیلــی مربــوط )در زمــان 

تعقیــب( یــا پذیــرش و ادامــه تحصیــل دانشــجوی ذی‌نفــع در مقاطــع تحصیلــی بالاتــر می‌شــود؟ قوانیــن 

کیفــری جــاری و مقــررات ناظــر بــه دانشــگاه و دانشــجو و فرآینــد ارائــه خدمــات آموزشــی یــا تعقیــب انضباطــی 

او در ایــن بــاره چــه پاســخی دارنــد؟

1. Nicolas de Condorcet

2. Torrijo, Hugo Rangel and Marc De Maeyer, “Education in prison: A basic right and an essential tool”, International 
Review of Education, Issue. 65, 2019, pp. 671-685.

3. Vorhaus john, “Prisoners’ right to education: A philosophical survey”, London Review of Education, Vol. 12, No. 
2, 2014, pp.162-174.

4. Lioyd, Rossouw, Lynch, 2014: 2. and Goodman and Niederhoffer1971: 1-8 and J. Sloan, 2020: 1 and Nandi, at: 
www.citizendeb.medium.com/can-the-police-enter-the-university-college-campus-without-permission-b0d-
cb093d8e9, 2019, p. 2.
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بــه طــور کلــی، نحــوه تعامــل اربــاب قــدرت بــا شــهروندان عــادی یــا دانشــجویان بــه خاطر پیشــینه‌های سیاســی 

آنــان و ســطح اثرگــذاری ایــن پیشــینه بــر حقــوق آموزشــی مربــوط، بیانگــر سرشــت و چهــره واقعــی قــدرت اســت 

ــا فعالیت‌هــای سیاســی پیــش و پــس از ورود بــه  کــه ب و بــر بخــش مهمــی از حقــوق شــهروندی اثــر می‌گــذارد 

دانشــگاه مرتبــط اســت. ایــن امــر در درازمــدت می‌توانــد هویــت و کارکــرد دانشــگاه و دانشــجو را تغییــر دهــد. 

گفتار نخست. آثار محکومیت سیاسی بر حق ورود به دانشگاه

آیــا پیشــینه محکومیــت سیاســی یــک شــهروند، مانــع از ورود اولیــه وی بــه فضــای دانشــگاه بــرای ثبت‌نــام و 

اســتفاده از خدمــات آموزشــی آن بــه عنــوان مقدمــه اِعمــال حــق بــر آمــوزش اســت؟ پیشــینه‌ تاریخــی مقــررات 

مربــوط بــه ایــن وضعیــت چیســت؟ 

بند اول. سیر تحولات مقررات دانشگاهی مرتبط

از نظــر پیشــینه تاریخــی، همــواره نمونه‌هایــی از برخــورد انقباضــی بــا حــق بــر آمــوزش وجــود داشــته اســت. 

کنترل‌هــای داوطلبــان ورود بــه دانشــگاه، پیــش و پــس از وقــوع  در فضــای پیــش از انقــاب اســامی، برخــی 

کیفــری دانشــجویان بــه ویــژه محکومیت‌هــای سیاســی و  کودتــای 28 مــرداد از رهگــذر اســتناد بــه پیشــینه 

امنیتــی آنــان بــه چشــم می‌خــورد. 

پس از انقلاب اسلامی نیز در وهله نخست بر اساس لایحه قانونی انحلال هیئت‌‌های امنای کلیه دانشگاه‌ها 

و مؤسسـات آمـوزش عالـی و پژوهشـی اعـم از دولتـی و غیـر دولتـی و‌ خصوصـی،1 همـه هیئت‌هـای امنـای تمام 

دانشـگاه‌ها و مؤسسـات آمـوزش عالـی و پژوهشـی اعـم از دولتـی، غیـر دولتـی و خصوصـی، منحـل و وظایـف 

شورای‌ مرکزی دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزش عالی کشور و دبیر کل آن به طور موقت به‌ هیئتی مرکب از وزیر 

گذار شـد. در گام دوم ‌بر اسـاس  علوم و فرهنگ و هنر و وزرای مشـاور در سـازمان برنامه و طرح‌های انقلاب وا

ک‌سـازی و ایجـاد محیـط مسـاعد بـرای رشـد نهادهـای انقالب در وزارت‌خانه‌هـا و  ‌لایحـه قانونـی مربـوط بـه پا

کارکنـان همـه دسـتگاه‌های اجرایـی از  ک‌سـازی  دانشـگاه‌ها و بانک‌هـا‌ و مؤسسـات و شـرکت‌های دولتـی،2 پا

جملـه کارمنـدان و اعضـای هیئـت علمـی دانشـگاه‌ها آغـاز گردیـد. بنـا بـه مصوبـه 59/1/29 شـورای یادشـده، از 

1. مصوب 1357/12/13.

2. مصوب 1358/6/7.
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15 خرداد آن سـال نیز دانشـگاه‌ها تعطیل شـدند. در بیسـت و سـوم خرداد هم به فرمان بنیان‌گذار جمهوری 
اسالمی، سـتاد انقالب فرهنگـی پدیـد آمـد و بدین ترتیب، تـا آذر 1361، انقلاب فرهنگـی روی داد. 

، خطرهــای  گروه‌هــای برانــداز احساســات انقلابــی هــواداران رژیــم اســامی تازه‌تأســیس، برخــی فعالیت‌هــای 
کــه نظارت‌هــای مربــوط  احتمالــی فــراروی نظــام نویــن و تحریــکات بیگانــگان، اولیــای امــور را بــر آن داشــت 
بــه جلوگیــری از مخالفــان بــه دانشــگاه را تشــدید کننــد. از ایــن رو، بازگشــایی دانشــگاه‌ها بــه پالایــش اخلاقــی 
گزینــش اخلاقــی  و سیاســی اســتادان و نیــز دانشــجویان ورودی جدیــد بــر اســاس مقرراتــی ماننــد ‌آیین‌نامــه 
داوطلبــان ورود بــه دانشــگاه‌ها1 و آیین‌نامــه انضباطــی دانشــجویان2 وابســته شــد. بــه نفــی مبــارزه سیاســی 
ک‌هــای پالایــش داوطلبــان ورود بــه دانشــگاه‌ها  یــا نظامــی بــا نظــام جمهــوری اســامی نیــز در زمــره برخــی ملا

گردیــد.3  گزینــش اخلاقــی داوطلبــان ورود بــه دانشــگاه‌ها اســتناد  در آیین‌نامــه 

ک عــدم مبــارزه، حــال فعلــی  کــه: »مــا دربــاره شــرط »عــدم مبــارزه سیاســی یــا نظامــی بــا نظــام« مقــرر شــد 
داوطلــب ورود بــه دانشــگاه اســت و در صورتــی کــه در گذشــته، ســابقه مبــارزه سیاســی یــا نظامی بــا جمهوری 
اســامی ‌ایــران داشــته باشــد، پذیــرش او بــه دانشــگاه، مشــروط اســت بــه احــراز توبــه وی«.4  اشــتهار بــه 
فحشــا و فســاد اخلاقــی و نیــز مبــارزه بــا نظــام از طریــق معیارهایــی از جملــه پیشــینه محکومیــت بــه زنــدان 
کــی بــرای عــدم احــراز صلاحیــت ورود داوطلــب بــه دانشــگاه بــه آن اســتناد  اثبــات می‌شــود و بــه مثابــه ملا
ــر آن، »در مــورد ســوابق سیاســی... داوطلبــان بایــد از نهادهایــی چــون وزارت آمــوزش و  می‌گــردد. عــاوه ب

کتبــا اســتعلام شــود...«.5  پــرورش و دادســتانی عمومــی و دادســرای انقــاب و وزارت ‌اطلاعــات 

ــروه  گ ــرا7 و دســتیاری  کارشناســی ارشــد،6 دکت ــه دوره‌هــای  ــه داوطلبــان ورود ب گزینــش دانشــجویان ب ــد  رون
پزشــکی8 گســترش یافــت. در مــورد اخیــر بــه شــرایط »عــدم‌ مبــارزه‌ بــا نظــام‌ جمهــوری‌ اســامی‌ ایــران بــه جــز 

1. مصوب 9 و 1363/11/16.

2. مصوب 1364/5/1 با اصلاحات بعدی.

گزینش اخلاقی داوطلبان ورود به دانشگاه‌ها. 3. بندهای 1 تا 3 قسمت الف آیین‌نامه 

4. تبصره قسمت الف همان.

5. بند 2 قسمت ب همان.

کارشناسی‌ ارشد، مصوب 1364/5/29.   گزینش‌ عمومی‌ داوطلبان‌ ورود به‌ دوره‌های‌  6. آیین‌نامه‌ 

گزینش داوطلبان دوره‌های دکتری، مصوب 1365/12/14. 7. ‌اولویت‌ها و شرایط 

گروه‌ پزشکی، مصوب 1364/6/12. گزینش‌ اخلاقی‌ داوطلبان‌ دستیاری‌  8. اولویت‌ها و شرایط‌ 
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کارشناســی ارشــد1 نیــز همــان شــرایط  گزینــش داوطلبــان  در صــورت احــراز توبــه« اســتناد شــد. در مقــررات 

در قالــب »احــراز عــدم ضدیــت بــا نظــام جمهــوری اســامی ایــران و لــزوم احــراز تغییــر نظــر وی و نیــز ‌نداشــتن 

ک و فراماســونری و اَعقــاب آن« بیــان شــد. در اصلاحــات بعــدی آیین‌نامــه گزینــش  ســابقه عضویــت در ســاوا

ــا نظــام جمهــوری اســامی ایــران«2 ‌شــرط  اخلاقــی داوطلبــان ورود بــه دانشــگاه‌ها، »عــدم احــراز ضدیــت ب

گــر داوطلبــی عمــاً بــر ضــد نظــام جمهــوری اســامی باشــد و ‌یــا صریحــا اظهــار عــدم  کــه: »ا شــد بــه ایــن نحــو 

قبــول نظــام را بنمایــد، مــردود شــود«.3 هم‌چنیــن بــه دیــوان عدالــت اداری، کمیســیون اصــل 90 مجلــس 

کــه: »احــکام نهایــی صادرشــده توســط‌ هیئــت مرکــزی  کشــور اعــام شــد  کل  شــورای اســامی و بازرســی 

گزینــش دانشــجو... بــر اســاس مصوبــات شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی اســت و... نهادهــای مذکــور نبایســتی 

بــا ایــن مصوبــات مخالفــت نماینــد و احــکام مذکــور را مــورد ســئوال و تردیــد قــرار ‌دهنــد«.4 

کــز آمــوزش عالــی نظامــی5 بــه طــور دقیق‌تــری بــه ایــن موضــوع  گزینــش داوطلبــان ورود بــه مرا در ضوابــط 

گرایــش و وابســتگی )‌چــه در  پرداختــه شــد و »نداشــتن ســوابق محکومیــت سیاســی و جزایــی«6 و »عــدم 

ــا فعالیــت آن‌هــا ممنــوع اعــام شــده  کــه قانون گروهایــی  گذشــته و چــه در حــال( بــه احــزاب و ســازمان‌ها و 

گزینــش دانشــجو  اســت«،7 جــزو شــرایط ورود بــه آن دانشــگاه‌ها اعــام شــد. بــه اذعــان بــه امــکان اشــتباه در 

یــا احــراز تــواب بــودن وی در زمان‌هــای بعــدی و محفــوظ مانــدن حــق وی بــه ورود بــه دانشــگاه نیــز در 

گزینــش دانشــجو‌،9 »معاندیــن بــا نظــام  برخــی مقــررات تصریــح گشــت.8 در یکــی از آخریــن مقــررات ناظــر بــه 

جمهــوری اســامی )‌و نــه معترضیــن(«10 در زمــره اشــخاص محــروم از ورود بــه دانشــگاه قرار گرفتنــد. مصادیق 

1. مصوب 1364/12/20.

گزینش اخلاقی داوطلبان ورود به دانشگاه‌ها، مصوب 1365/4/10. 2. بند 2 اصلاح شرایط 

گزینش دانشجو، مصوب 1365/6/11. 3. توضیح پیرامون ضوابط 

گزینش دانشجو و کمیته مرکزی انضباطی دانشجویان، مصوب 1365/6/11.  4. درباره احکام نهایی صادره توسط هیئت مرکزی 

5. مصوب 1365/6/18.

کز آموزش عالی نظامی 1365. گزینش داوطلبان ورود به مرا 6. بند 6 قسمت الف ضوابط 

7. بند 8 قسمت الف همان.

گزینش دانشجو، مصوب 1366/11/27. 8. ‌اتخاذ تصمیم در مورد استفسار از برخی مراتب احراز توبه در امر 

گزینش دانشجو، مصوب 1367/3/17 و 1367/3/24. 9. ضوابط 

گزینش دانشجو. 10. قسمت ج بند 1 ‌ضوابط 
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عنــاد و فســاد اخلاقــی1 نیــز بــه ترتیــب بــه »مبــارزه مســلحانه بــا نظــام جمهــوری اســامی ایــران، داشــتن 

گروه‌هــای محــارب یــا هــواداری  کمــک مالــی بــه  گروه‌هــای محــارب، پرداخــت  وابســتگی تشــکیلاتی بــه 

ــاختگی«2 و  ــان س ــم و ادی ــغ ماتریالیس ــا، تبلی ــت در آن‌ه ــتن عضوی ــا داش ــا ی گروه‌ه ــودن از آن  ــکیلاتی نم تش

»اعتیــاد بــه مــواد مخــدر و اشــتهار بــه فحشــا«3 تعبیــر شــد. 

گروه‌هــای محــارب نیــز بــه طــور تفصیلــی مقــرر شــد: »‌...  در مــورد داوطلبــان دارای پیشــینه همــکاری بــا 

گــر تاریــخ ایــن فعالیــت بــه قبــل از خــرداد  گروه‌هــای محــارب داشــته‌اند، ا کــه ســابقه فعالیــت در  کســانی 

مــاه ســال 1360 مربــوط شــود و پــس از آن، ایــن فعالیــت ‌متوقــف شــده باشــد، توبــه شــخص محــرز و مقبــول 

کــه بــا حــزب منحلــه تــوده همــکاری داشــته‌اند، زمــان صــدور اطلاعیــه  شــناخته می‌شــود. ‌در مــورد کســانی 

دادســتانی بایــد در نظــر گرفتــه شــود. ... کســانی کــه پــس از خــرداد ســال 1360 در گروه‌هــای محــارب فعالیــت 

کــه بــا حــزب منحلــه تــوده  کســانی  داشــته‌اند، در آن صــورت، توبــه ایشــان بایــد احــراز شــود. ‌در مــورد 

گرفتــه شــود، زمــان صــدور اطلاعیــه دادســتانی اســت.«4 ‌در  کــه بایــد در نظــر  همــکاری داشــته‌اند، تاریخــی 

ــاهد  ــهادت دو ش ــده‌اند، »ش ــناخته ش ــردود ش ــش م گزین ــاً در  ــه قب ک ــانی  ــی و کس ــجویان تعلیق ــورد دانش م

کافــی دانســته شــد.5 ‌ مــورد وثــوق بــرای احــراز توبــه آن‌هــا«، 

کــز  بــا تصویــب قانــون ســنجش و پذیــرش دانشــجو در دانشــگاه‌ها و مرا در ســال‌های بعــد، قانون‌گــذار 

آمــوزش عالــی کشــور6 کوشــید بــا ســامان‌دهی نظــام پذیــرش دانشــجو، صلاحیت‌هــای انحصــاری خــود را 

بازیابــد و ســیطره شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی را در ایــن زمینــه کم‌رنــگ ســازد. بــر اســاس الحاقــات بعــدی 

ــر از  ــه عــذری غی ــوان ب کــس را نمی‌ت ــراد اســت و هیــچ  ــر آمــوزش جــزو حقــوق اساســی اف ــون: »‌حــق ب آن قان

کــرد«.7  ، از آمــوزش در مقاطــع مختلــف تحصیلــی از جملــه آمــوزش عالــی منــع  عــدم صلاحیــت علمــی مقــرر

1. مصوب 1367/3/13.

2. بندهای 1 تا 4 قسمت الف مصادیق عناد و فساد اخلاقی مصوب 1367.

3. بندهای 1 و 2 قسمت ب همان.

گزینش دانشجو، مصوب 1367/4/7. گزینش در رابطه با ضوابط  4. شیوه 

گزینش مردود شناخته شده‌اند، مصوب 1367/4/7. که قبلاً در  5. احراز توبه در رابطه با دانشجویان تعلیقی و کسانی 

6. مصوب 1392/6/10.

کز آموزش عالی کشور، مصوب 1392. 7. لایحه الحاق یک تبصره به ماده 5 قانون سنجش و پذیرش دانشجو در دانشگاه‌ها و مرا
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آثار محکومیت‌های سیاسی بر 
حقوق آموزشی دانشجویان ایران

کیفـری قطعـی در جرایـم سـازمان‌یافته قاچـاق انسـان،  البتـه آن لایحـه، اشـخاص دارای سـابقه محکومیـت 

محاربـه حـدّی و جاسوسـی بـرای کشـور متخاصـم را در طـول مـدت محرومیـت تبعـی اجتماعـی، از آمـوزش در 

مقاطـع تحصیالت تکمیلـی در مؤسسـات آمـوزش عالی دولتـی، محروم و همه قوانین و مقـررات عام و خاصی 

کرده‌انـد، صـرف نظـر از مرجـع و  کـه شـرایطی جـز صلاحیـت علمـی بـرای بهره‌منـدی از حـق آمـوزش مقـرر  را 

زمان تصویب، ملغی اعلام کرد. لایحه یادشـده با وجود رد شـدن از سـوی کمیسـیون آموزش مجلس شـورای 

کید بر اصالت حق بر آموزش و به رسـمیت  اسالمی به دلیل مغایرت با قانون اساسـی در سـال 1393 از نظر تأ

نشـناختن محدودیـت فـراروی آن بـه جـز صلاحیـت علمـی قابـل تأمـل بـود. برخـی اسـتثنائات آن لایحـه از 

جملـه »محاربـه حـدّی« و »جاسوسـی بـرای کشـور متخاصـم« بـا موضـوع پژوهش حاضـر مرتبطنـد. در عمل، 

کام گذاشـت و مقـررات سـخت‌گیرانه پیشـین  رد آن لایحـه، رفـع موانـع نامتعـارف فـراروی عدالـت آموزشـی را نـا

هم‌چنـان مجـری اسـت و بـه ویـژه از رهگـذر رونـد متداولـی موسـوم بـه »سـتاره‌دار کـردن دانشـجویان« صورت 

می‌پذیـرد کـه در غیـاب آرای قطعـی مراجـع صلاحیـت‌دار قضایـی قابـل تأمـل اسـت.

بند دوم. تحلیل انتقادی مقررات مرتبط

 به نظر می‌رسد مقررات ناظر به کنترل پیشینیِ داوطلبان ورود به دانشگاه از چند منظر قابل تأمل باشد:

1. ارزیابی از نظر مرجع تصویب 

کــه ملاحظــه می‌شــود، همــه ضوابــط مربــوط بــه ورود بــه دانشــگاه بــه تصویــب شــورای عالــی انقــاب  آن طــور 

ــه اصــولاً مجلــس شــورای اســامی، منشــأ قانون‌گــذاری اســت.1 از ایــن رو،  ک ــی  فرهنگــی‌ رســیده‌اند، در حال

وضــع قوانیــن موجــد حــق و تکلیــف در صلاحیــت انحصــاری آن مرجــع اســت و آن شــورا یــا نهادهــای دیگــر 

نمی‌تواننــد بــه وضــع و اجــرای قانــون یــا شــبه آن دســت بزننــد. نظــر بــه موجــد حــق و تکلیــف بــودن مقــررات 

مربــوط و تصریــح نکــردن قانــون اساســی در اصــل 85 بــه اختیــار قانون‌گــذاری آن شــورا، صلاحیــت آن مرجــع 

در وضــع آن مقــررات بــه چالــش کشــیده می‌شــود. عــاوه بــر آن، مقــررات مصــوب آن شــورا نمی‌توانــد »حــق 

ــا مشــروط  ــر آمــوزش« منــدرج در اســناد بین‌المللــی و مــورد پذیــرش قانون‌گــذار ملــی را نقــض، محــدود ی ب

ســازد. تأییــد ضمنــی اســناد یادشــده پــس از انقــاب اســامی، ایــن ادعــا را تصدیــق می‌کنــد.

1. اصل هفتاد و یکم قانون اساسی.
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2. ارزیابی از نظر مفاد مقررات

کــز آمــوزش عالــی  در مقــررات ناظــر بــه شــرایط ورود بــه دانشــگاه بــه جــز ضوابــط گزینــش داوطلبــان ورود بــه مرا

نظامــی1 بــه شــرط »پیشــینه محکومیــت بــه زنــدان« بــه عنــوان یــک مجــازات فعالیت‌هــای سیاســی بــرای 

عــدم احــراز آن معیارهــا تصریــح نشــده اســت. از ایــن رو، بــه صــرف اســتناد بــه گزارش‌هــای نهادهــای امنیتــی 

کــرد. از ســوی دیگــر، اطــاق شــرط »عــدم مبــارزه سیاســی بــا  یــا قضایــی نمی‌تــوان حــق بــر آمــوزش را محــدود 

نظــام جمهــوری اســامی« بــه عنــوان معیــار عــدم احــراز صلاحیــت ورود بــه دانشــگاه، بــدون توجــه بــه حقــوق 

شــهروندی مقــرر در قانــون اساســی از جملــه اصــول هشــتم، بیســت و ســوم، بیســت و چهــارم، بیســت و ششــم، 

بیســت و هفتــم و نیــز قانــون حمایــت از آمــران بــه معــروف و ناهیــان از منکــر2 قابــل تأمــل اســت. 

کــه محکومیــت قطعــی بــه اســتناد آرای دادگاه‌هــا آن هــم نــه صرفــا بــه خاطــر فعالیــت  پــس بهتــر آن اســت 

گیــرد و همــواره اصــل آزادی آمــوزش و ممنوعیــت تبعیــض دینــی و یــا سیاســی در آن  ک قــرار  سیاســی، مــا

گرفتــه شــود. البتــه بــه شــرح پیش‌گفتــه، شــرط عــدم »مبــارزه سیاســی« در مقــررات بعــدی،  حــوزه در نظــر 

شــامل »معاندیــن نظــام و نــه صرفــا معترضــان بــه آن« شــد کــه از نظــر کاســتن از دایــره مشــمولان آن مفهــوم، 

گزینــش دانشــجو در زمــان حاضــر نیــز هم‌چنــان  تحولــی مثبــت ارزیابــی می‌شــود. بــا ایــن حــال، ضوابــط 

ــی  ــای احتمال ــیت‌ها و خطره ــی، حساس ــام سیاس ــبی نظ ــات نس ــاظ ثب ــا لح ــد ب ــر چن ــتند؛ ه ــرا هس لازم‌الاج

دهــه شــصت دیگــر چنــدان موضوعیــت ندارنــد.

گفتار دوم. آثار محکومیت‌های سیاسی بر ادامه تحصیل دانشجو

کــه در فــرض احــراز صلاحیــت یــک شــهروند بــرای ورود بــه دانشــگاه و  پرســش اصلــی ایــن قســمت آن اســت 

غ از  آغــاز دوره تحصیــل وی در صــورت تعقیــب کیفــری و محکومیــت او بــه خاطــر فعالیت‌هــای سیاســی ـ فــار

محکومیــت بــه دلیــل ارتــکاب جرایــم عمومــی )در حوزه‌هــای سیاســی و امنیتــی( یــا جرایــم مرتبــط بــا فعالیــت 

دانشــجویی ـ حــق بــر آمــوزش وی چــه سرنوشــتی می‌یابــد؟ 

کنون به برخی از مقررات مرتبط می‌پردازیم. ا

1. مصوب 1365/6/18.

2. ماده 8، مصوب 1394/1/23.
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بند اول. سیر تحولات ناظر به دانشجویان تعلیقی

کــم از طریــق  ک‌ســازی دانشــجویان ناهم‌ســو بــا ارزش‌هــای حا   بــا بــروز انقــاب فرهنگــی، بــه منظــور پا

گروه‌هــا یــا تبلیــغ آن‌هــا، در وهلــه نخســت، رونــد آمــوزش  ، عضویــت در آن  گروه‌هــای برانــداز هــواداری از 

ــا بازگشــایی دانشــگاه‌ها،  آنــان بــه حالــت تعلیــق در آمــد و بــه حضــور آن‌هــا در دانشــگاه پایــان داده شــد. ب

مقــررات و مراجعــی ویــژه‌ بــرای تجویــز بازگشــتن یــا بازنگشــتن آنــان بــه دانشــگاه بــه تصویــب رســید. برخــی 

ــا  ــت در آن‌ه ــا عضوی ــا ی گروه‌ه ــواداری از آن  ــر ه ــه خاط ــری ب کیف ــا  ــی ی ــب امنیت ــینه تعقی ــان، پیش از داوطلب

کارکــرد آن‌هــا بررســی می‌شــوند. کنــون آن مقــررات، مراجــع و  داشــتند و برخــی دیگــر نداشــتند. ا

1. تشکیل مراجع تشخیص و قبول توبه

در اقدامــی ویــژه، نهادهــای رســمیِ »تشــخیص و قبــول توبــه« بــرای احــراز صلاحیــت ورود بــه دانشــگاه بــرای 

ــه ویــژه مرتکبــان تخلفــات و جرایــم امنیتــی و سیاســی تشــکیل شــدند. در راســتای  دانشــجویان تعلیقــی ب

کــردن و قبــول توبــه  تســهیل ادامــه تحصیــل آن‌هــا مقــرر شــد: »... همــه دانشــجویان تعلیقــی بــه شــرط توبــه 

کــه محلــی بــرای  ایشــان می‌تواننــد بــه دانشــگاه برگردنــد و بــه تحصیــات خــود ادامــه دهنــد... . در مــواردی 

کفایــت می‌کنــد«.1  توبــه نیســت، احــراز برائــت ایــن دانشــجویان از وابســتگی‌های سیاســی غلــط سابقشــان 

هیئتــی فراقــوه‌ای بــرای تشــخیص و قبــول توبــه و تأییــد برائــت این دانشــجویان، مرکــب از نماینده دادســتان 

انقــاب تهــران، ‌نماینــده وزارت اطلاعــات، نماینــده زندان‌هــا، نماینــده کمیتــه انضباطــی از وزارت فرهنــگ 

کمیتــه مرکــزی ‌انضباطــی  گشــت و  و آمــوزش عالــی و ‌نماینــده شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی تشــکیل2 

دانشــجویان بــه عنــوان مرجــع تشــکیل‌دهنده ایــن هیئــت تعییــن شــد.3 آن هیئــت، بعدهــا منحــل و کمیتــه 

گردیــد.4  مرکــزی تشــخیص توبــه دانشــجویان تعلیقــی، جایگزیــن آن 

1. ترتیب ادامه تحصیل دانشجویان تعلیقی، مصوب 1365/8/6.

2. قسمت ج همان.

3. مرجع تشکیل‌‌دهنده هیئت تشخیص و قبول توبه و تأیید برائت دانشجویان تعلیقی، مصوب 1365/9/11.

4. انحــال هیئــت تشــخیص و قبــول توبــه دانشــجویان تعلیقــی و تشــکیل »‌کمیتــه مرکــزی تشــخیص توبــه دانشــجویان تعلیقــی« بــه 
‌جای‌گزینــی آن، مصــوب 1365/11/28.
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2. تصمیمات ناظر به دانشجویان تعلیقی

 بــر اســاس مقــررات آن هیئــت: »‌دانشــجویانی کــه پرونده‌هایشــان مــورد بررســی قــرار خواهــد گرفــت، عبارتنــد 

:... دانشــجویانی کــه حکــم نهایــی شــورای مرکــزی پذیــرش را مبنــی بــر اخــراج از دانشــگاه دریافــت کرده‌انــد  از

کــه بــه دلیــل زندانــی بــودن پرونــده‌ای  و خواهــان تجدیــد نظــر در حکــم مذکــور می‌باشــند. ... دانشــجویانی 

بــرای آنــان توســط شــورای پذیــرش ســابق تشــکیل نشــده اســت و پــس از آزادی از زنــدان، خواهــان ادامــه 

کــردن عملکــرد افــراد پــس از اخــراج از دانشــگاه و وضعیــت فعلــی  ‌تحصیــل می‌باشــند، ‌بــرای مشــخص 

کارشــناس بــه عمــل خواهــد آمــد و در صــورت ‌ضــرورت، مصاحبــه حضــوری  ایشــان، تحقیقاتــی توســط افــراد 

کــه از وزارت اطلاعــات واصــل  نیــز توســط هیئــت انجــام خواهــد شــد. پــس از بررســی مندرجــات پرونــده 

خواهــد شــد و نیــز نتایــج ‌تحقیــق و مصاحبــه، هیئــت بــا توجــه بــه یــک یــا دو مــورد از مــوارد ذیــل می‌توانــد 

بــه دانشــجو اجــازه دهــد تــا بــه تحصیــل خــود در دانشــگاه ادامــه دهــد«.1 

کــردن خــط  اقدامــات جبرانــی دانشــجویان تعلیقــی ماننــد اظهــار برائــت از فعالیت‌هــای منتســب، محکــوم 

گروهــی از دانشــجو بعــد از اعــان  گونــه فعالیتــی مبنــی بــر وابســتگی یــا رابطــه  گروهک‌هــا، نبــودِ هیــچ  مشــی 

ندامــت یــا برائــت، تأییــد توســط یــک یــا چنــد نفــر از افــراد موثــق، حصــول نتیجــه مثبــت از بررســی وضعیــت 

متهــم )‌نتیجــه تحقیــق( در مــدت محرومیــت از تحصیــل، نتیجــه مثبــت از مصاحبــه حضــوری بــا دانشــجو، 

ــردن خــود )فــرد  ک ــا قضایــی از متهــم، معرفــی  ــا انتظامــی ی ــی ی اعــام رضایــت هــر یــک از نهادهــای اطلاعات

متهــم( بــه نهادهــای مربــوط قبــل از دســتگیری و در صــورت دســتگیری فــرد، تأییــد شــورای سرپرســتی 

ع مبنــی بــر برائــت یــا توبــه دانشــجو یــا داشــتن  کــم شــر زندان‌هــا یــا ارگان‌هــای اطلاعاتــی و دادســتانی یــا حا

‌صلاحیــت ادامــه تحصیــل2 در زمــره ابزارهــای احــراز صلاحیــت وی بــرای بازگشــت بــه دانشــگاه و ادامــه 

آمــوزش بــود.

‌هم‌چنیــن ایــن اشــخاص در صــورت احــراز صلاحیــت، امــکان بازگشــت بــه دانشــگاه و ادامــه تحصیــل را 

کــه بــه موجــب حکــم اولیــه و یــا تجدیــد نظــر شــورای پذیــرش دانشــگاه‌ها از ادامــه  یافتنــد:‌ »دانشــجویانی 

کثــر تــا 63/4/31 بــه ایــن احــکام ‌اعتــراض نموده‌انــد و یــا این‌کــه بــه دلیــل  تحصیــل محــروم شــده‌اند و حدا

1. آیین‌نامه بررسی پرونده‌های دانشجویان تعلیق‌شده و نحوه تشخیص توبه و احراز برائت ایشان، مصوب 1365/12/12.

2. تبصره‌های 1 و 2 همان.
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کــه بــه دلیــل بازداشــت و یــا زندانــی شــدن،  موجــه، امــکان اعتــراض بــرای آن‌هــا نبــوده اســت و دانشــجویانی 

امــکان ثبت‌نــام در موعــد مقــرر بــرای آن‌هــا نبــوده و یــا این‌کــه وقفــه‌ای در ادامــه تحصیــل آن‌هــا بــه‌ وجــود 

آمــده اســت، مشــروط بــر این‌کــه ایــن دانشــجویان بلافاصلــه بعــد از آزادی از زنــدان اقــدام بــرای ثبت‌نــام 

از دســتگیر  کــه قبــل  افــرادی  آن اســاس، »غیبــت  کــرده و خواســتار ادامــه تحصیــل شــده باشــند«.1 ‌بــر 

کــه ســابقه  شــدن از دانشــگاه غیبــت داشــته باشــند«، موجــه تلقــی نشــد2 و ‌»آن دســته از دانشــجویان 

دســتگیری و یــا زندانــی شــدن را ندارنــد، پــس از ســپردن تعهــد مبنــی بــر عــدم فعالیــت سیاســی ســوء مــورد 

عفــو ‌قــرار می‌گیرنــد و می‌تواننــد ادامــه تحصیــل بدهنــد و بقیــه افــراد )‌کــه دارای ســابقه بازداشــت یــا زنــدان 

می‌باشــند(، چنان‌چــه مشــمول حداقــل یــک مــورد از مــوارد ذیــل ‌بشــوند، بنــا بــه تشــخیص هیئــت مــورد 

گرفــت و پــس از ســپردن تعهــد )‌توســط دانشــجو و ولــی وی( می‌تواننــد ادامــه تحصیــل  عفــو قــرار خواهنــد 

کافــی و بی‌واســطه از دانشــجو  کــه شــناخت  بدهنــد: تأییــد توبــه فــرد توســط حداقــل دو نفــر از افــراد موثقــی 

داشــته باشــند؛ نتیجــه مثبــت از مصاحبــه حضــوری بــا دانشــجو و تحقیــق از وضعیــت وی پــس از آزادی از 

زنــدان؛ اعــام رضایــت شــورای سرپرســتی زندان‌هــا و یــا دادســتانی و یــا وزارت اطلاعــات از وضعیــت فــرد در 

زنــدان و یــا پــس از آن«.3 

کارکرد نهاد تشخیص توبه 3. ارزیابی 

کارکــرد مراجــع تشــخیص توبــه و قبــول آن قابــل تأمــل اســت؛ چــون اصــولاً بــر اســاس  در ارزیابــی نهایــی، 

ــدود در  ــرای ح ــات و اج ــه اثب ــر ب ــری، ناظ کیف ــن  ــرای قوانی ــا اج ــد4 ی ــر خداون ــه در براب ــی، توب ــای دین آموزه‌ه

کارکــرد آن بــه دیگــر حوزه‌هــا چنــدان وجاهتــی نــدارد. ایــن  ع5 بــه عمــل می‌آیــد و تعمیــم  کــم شــر محضــر حا

کیفــری و امنیتــی  اســتدلال، حداقــل در مــورد دانشــجویان تعلیقــی فاقــد پیشــینه بازداشــت یــا محکومیــت 

کــه ابــزار توبــه بــا وجــود نقــض اقتضائــات اصــل برائــت بــرای احــراز بی‌گناهــی آنــان و در نهایــت،  درســت اســت 

ــت،  ــن نیس ــع روش ــه موق ــه ب ــر مراجع ــا از نظ ــف آن‌ه ــه تکلی ک ــی  ــجویان تعلیق ــت دانش ــه وضعی ــیدگی ب ــه رس ــواد 1 و 2 آیین‌نام 1. م
.1367/5/18 مصــوب 

2. تبصره 1 همان.

3. همان.

4. تحریم: 8.

5. ماده 114 قانون مجازات اسلامی 1392.
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گرفتــه شــد. کار  جــواز بازگشــت بــه دانشــگاه و ادامــه تحصیــل بــه 

بند دوم. رویه مقرر در مقررات انضباطی دانشجویان

از زمــان تأســیس دانشــگاه در ایــران، بــه منظــور مدیریــت رفتــار دانشــجویان در فضاهــای آموزشــی، مجموعه 

کــه شــیوه‌نامه انضباطــی مصــوب 1398 و نیــز دســتورالعمل  مقــررات انضباطــی ویــژه‌ای بــه تصویــب رســیده 

اجرایــی انضباطــی مصــوب 1401، آخریــن مــورد آن‌هاســت و برخــی صاحب‌نظــران، نقــاط ضعــف و قــوت 

کرده‌انــد.1 در چنــد مــورد از مقــررات انضباطــی دانشــجویان، اثرگــذاری محکومیــت سیاســی بــر  آ‌ن‌هــا را بیــان 

حقــوق آموزشــی دانشــجو بــه چشــم می‌خــورد.

1. محکومیت به زندان به تبع ارتکاب تخلفات انضباطی

کتمــان واقعیــات از  برخــی از تخلفــات انضباطــی دانشــجویان از جملــه »دادن اطلاعــات خــاف واقــع یــا 

ــا تبلیــغ  ــه آن‌هــا«،2 »هــواداری ی ــا افــراد وابســته ب گروه‌هــای محــارب، مفســد ی روی عمــد نســبت بــه خــود، 

گروهک‌هــای محــارب، مفســد، ملحــد یــا فرقه‌هــای  گروهک‌هــا و مکاتــب الحــادی«،3 »عضویــت در  بــه نفــع 

ــر  ــی ب ــکاب اعمال ــا ارت ــور ی ــمی کش ــان رس ــی، ادی ــا مل ــامی ی ــات اس ــعایر و مقدس ــه ش ــن ب ــی«،4 »توهی انحراف

ضــد نظــام جمهــوری اســامی...«5 و »ایجــاد بلــوا و آشــوب«6 در زمــره مصادیــق »تخلفــات سیاســی« اعــام 

گان موســعی ماننــد »مفســد«، »ملحــد« و »انحرافــی« و نیــز محوریــت نهادهــای امنیتــی  کاربــرد واژ شــده‌اند. 

بــه شــمار مــی‌رود.7  آن مقــررات  کاســتی‌های  از جملــه  آن تخلفــات،  احــراز  نــه مقام‌هــای قضایــی در  و 

گ‌هــای ضــد امنیــت  تخلفــات رایانــه‌ای و مخابراتــی و مجــازی بــه ویــژه در قالــب »تهیــه ســایت‌ها و وبلا

»تحلیلــی انتقــادی بــر شــیوه‌نامه انضباطــی دانشــجویان«، فصل‌نامــه حقــوق اداری،  1. مرادخانــی، فردیــن و محمــودی، جــواد، 
شــماره 24، 1399.

2. ماده 40 دستورالعمل اجرایی آیین‌نامه انضباطی دانشجویان، مصوب 1401.

3. ماده 41 همان.

4. ماده 42 همان.

5. ماده 43 همان.

6. ماده 44 همان.

، »تحلیــل فرآینــد تعقیــب انضباطــی دانشــجویان در ایــران در پرتــو اصــول دادرســی منصفانــه«، پایان‌نامه کارشناســی  7. یوســف‌نیا، ســحر
ارشــد، دانشــگاه علامه طباطبایی، 1394، ص 104.
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ــه شــمار مــی‌رود. ــا جــزو دســته‌بندی تخلفــات سیاســی ب ملــی«1 نیــز ذات

کیفــری نیــز دارنــد و تعقیــب  فعــل و تــرک فعل‌هــای یادشــده بــه مــوازات سرشــت تخلــف انضباطــی، ماهیــت 

کیفــری آن تخلفــات اجتناب‌ناپذیــر اســت. از ایــن رو، آن مجازات‌هــا بــه تبــع تعقیــب انضباطــی می‌توانــد بــه 

کیفــری امنیتــی یــا صرفــا جــرم سیاســی بیانجامــد. محکومیــت دانشــجو بــه تحمــل مجازات‌هــای 

، بــا وجــود تصریــح قانــون اساســی بــه لــزوم تعریــف جــرم سیاســی،2 ایــن امــر بــا بیــش از ســه   از منظــر دیگــر

ک  گونــه مــا دهــه تأخیــر در قالــب قانــون جــرم سیاســی3 صــورت پذیرفــت. صــرف نظــر از ارائــه نشــدن هیــچ 

،4 اصــولاً رویــه جــاری چنــد دهــه اخیــر مبنــی بــر  و ضوابــط دقیــق و مشــخصی بــرای آن جــرم در قانــون اخیــر

ــرم  ــف ج ــژه تعری ــون وی ــاب قان ــی« در غی ــف سیاس ــوان »تخل ــتناد عن ــه اس ــجویان ب ــی دانش ــب انضباط تعقی

سیاســی و متمرکــز بــر تفکیــک آن از جرایــم عــادی و صرفــا امنیتــی بــا اصــل قانونــی بــودن جــرم و مجــازات و 

اصــل قانون‌منــدی اختیــارات مقامــات عمومــی، ناســازگار شــمرده می‌شــود. در عمــل، همــه جرایــم ارتکابــی، 

تــا پیــش از تصویــب قانــون تعریــف جــرم سیاســی 1395، امنیتــی شــمرده شــده و بــر ایــن اســاس، مــورد 

ــد.  گرفته‌ان ــرار  ــب ق تعقی

صـورت  ایدئولوژیـک  اهـداف  بـا  و  دولـت  علیـه  سیاسـی  »جـرم  حقوق‌دانـان:  تغبیـر  بـه  چـون  آن،  بـر  عالوه 

می‌گیـرد«،5 تخلفـات سیاسـی منـدرج در مقـررات انضباطـی نیـز بـه تبع آن چنین سرشـتی دارند. از ایـن رو، در 

گـی و موسّـع بـودن آن تخلفـات، برای حقوق آموزشـی دانشـجویان، افق مطلوبی متصور نیسـت. پرتـو ایـن ویژ

2. تعلیق حقوق آموزشی به خاطر محکومیت سیاسی

  در یــک موضع‌گیــری روشــن‌، اثــر یکــی از مجازات‌هــای ناشــی از ارتــکاب انــواع جرایــم و از جملــه جرایــم 

سیاســی؛ یعنــی بازداشــت یــا محکومیــت بــه زنــدان ایــن طــور بیــان شــده اســت: »در صــورت پی‌گــرد یــا 

1. ماده 32 همان.

2. اصل یک‌صد و شصت و هشتم.

3. مصوب 1395.

، هــادی، » قانــون جــرم سیاســی 1395 در بوتــه نقــد«، فصل‌نامــه تخصصــی علــوم سیاســی، دوره  کرامتــی معــز کرمــی، داود و   .4
دوازدهــم، شــماره 37، 1395.

5. Hagan, Political crime, Boston: Alyn and Baron, 1997, p. 133.
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محکومیــت قطعــی قضایــی کــه منتهــی بــه بازداشــت موقــت یــا حبــس شــود، مــدت بازداشــت یــا حبــس، جــزء 

ســنوات دانشــجو محســوب نگردیــده و دانشــجو پــس از پایــان مــدت محکومیــت می‌توانــد ادامــه تحصیــل 

ــه  ــد. چنان‌چ ــاعدت می‌نمای ــجو مس ــل دانش ــه تحصی ــه ادام ــبت ب ــی نس ــو مقتض ــه نح ــگاه ب ــوده و دانش نم

مــدت محکومیــت، از مــدت مجــاز مقطــع تحصیلــی بیش‌تــر باشــد، دانشــگاه نحــوه ادامــه تحصیــل را بــا 

موقعیــت جدیــد آموزشــی تطبیــق می‌دهــد«.1 

 بــر اســاس آن مقــرره، رونــد آمــوزش دانشــجوی محکــوم‌ بــه تحمــل زنــدان در مــدت اجــرای آن مجــازات بــه 

کیفــری )بــه خاطــر ارتــکاب جرایــم  تعلیــق درمی‌آیــد و پــس از زنــدان دوبــاره تــداوم می‌یابــد و مبنــای تعقیــب 

عمومــی سیاســی یــا جرایــم مرتبــط بــا تخلفــات سیاســی منــدرج در آیین‌نامــه انضباطــی( و نهایتــا دلیــل 

محکومیــت دانشــجو بــه زنــدان اهمیتــی نــدارد. از ایــن رو، ادامــه تحصیــل وی پــس از دوره محکومیــت 

گزینــش مــورد اســتناد در دهــه 60 صــورت می‌پذیــرد. هم‌چنیــن  یادشــده بــه طــور قهــری و در غیــاب ضوابــط 

کــه بــا صــدور حکــم قضایــی اثبــات شــده  مقــرر شــده اســت: »آثــار تنبیهــات قطعــی بــرای تخلفــات انضباطــی 

باشــد، بعــد از رفــع اثــر قضایــی از جــرم، وفــق مفــاد مــاده مزبــور قابــل امحاســت«.2 عبــارت »بعــد از رفــع اثــر 

کیفــری اســت.3  قضایــی از جــرم«، ناظــر بــه مــدت زمــان اثرگــذاری مجازات‌هــای 

بــرای  زیرمجموعــه ‌دانشــگاه  مراجــع  صلاحیت‌هــای  برخــی  ظرفیــت  از  کیفــری،  قوانیــن  ایــن  بــر  عــاوه 

کمیســیون بررســی مــوارد  مدیریــت دوره زنــدان دانشــجو می‌تــوان بهــره بــرد. بــرای نمونــه، در مقــررات 

کمیســیون ـ بــه »وضعیــت  خــاص دانشــگاه‌ها،4 عبــارت »مــوارد خــاص« ـ  بــه مثابــه فلســفه وجــودی آن 

کــه در  کــه جریــان تحصیــل آنــان بــه خاطــر عللــی خــارج از اراده و اختیــار آن‌هــا  گفتــه می‌شــود  دانشــجویانی 

گردیــده و حــل آن بــا مقــررات و آییــن نامه‌هــای موجــود ممکــن  تحصیلشــان مؤثــر بــوده، بــا مشــکل مواجــه 

نیســت...«.5 کمیســیون مرکــزی مــوارد خــاص نیــز در مــوارد خــارج از صلاحیــت کمیســیون بــدوی صلاحیــت 

1. تبصره ماده 113 آیین‌نامه انضباطی دانشجویان.

2. تبصره 2 همان.

3. ماده 25 قانون مجازات اسلامی ‌1392.

4. آیین‌نامه اجرایی کمیسیون بررسی موارد خاص دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزش عالی، مصوب 1374/11/16.

5. ماده 1 همان.
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دارد.1 اختیــارات آن کمیســیون در مــورد مــدت زمــان بازداشــت منتهــی بــه منــع پی‌گــرد یــا برائــت دانشــجو 

ــه ویــژه در مــورد اتهامــات امنیتــی و سیاســی وی قابــل اســتناد و راه‌گشاســت. ب

3. تشخیص مراجع امنیتی یا قضایی درباره توقف یا تداوم حقوق آموزشی

بــر اســاس مقــررات انضباطــی جــاری، مقام‌هــای قضایــی یــا امنیتــی در طــول تحصیــل دانشــجویی از اختیــار 

کــه  فوق‌العــاده تشــخیص صلاحیــت یــا عــدم صلاحیــت تحصیــل یــک دانشــجو برخوردارنــد: »در صورتــی 

مراجــع امنیتــی یــا قضایــی تشــخیص بــه صلاحیــت یــا عــدم صلاحیــت تحصیــل دانشــجویی بدهنــد، بایــد 

کمیتــه مرکــزی  کننــد تــا  کمیتــه مرکــزی انضباطــی ارســال  کتبــا بــا ذکــر نــوع و‌ میــزان تخلــف بــه  مراتــب را 

ــجو  ــل دانش ــی ‌تحصی ــا چگونگ ــه ی ــدم ادام ــا ع ــه ی ــوص ادام ــده، در خص ــوارد ارائه‌ش ــاس م ــر اس ــی ب انضباط

کنــد. بــه هــر حــال، مرجــع تشــخیص صلاحیــت یــا عــدم صلاحیــت تحصیــل دانشــجویان،  تصمیم‌گیــری 

کمیتــه مرکــزی انضباطــی اســت«.2 

گــر چــه کمیته مرکــزی انضباطی ـ به مثابــه یک نهاد زیرمجموعــه وزارت‌خانه‌های  در یــک تحلیــل انتقــادی، ا

گــذاری  علــوم یــا بهداشــت و مرجعــی شــبه قضایــی ـ در ایــن بــاره بــه تصمیم‌گیــری نهایــی می‌پــردازد، ولــی وا

تشــخیص اولیــه صلاحیــت یــا عــدم صلاحیــت ادامــه تحصیــل یــک دانشــجو بــه مراجــع قضایــی در غیــاب 

ــی و  ــات سیاس ــی از اقدام ــای ناش ــه مجازات‌ه ــی او ب ــت قطع ــر محکومی ــی ب ــین، مبن ــری پیش کیف ــک رأی  ی

کمیتــی اســت( از حقــوق شــهروندی  کــه نشــان‌دهنده حــوزه اقتــدارات حا کیفــری ) متمایــز نبــودن جرایــم 

کمیــت را در چارچــوب قانــون و حقــوق شــهروندی مقیّــد می‌ســازد(‌، خطــری فــراروی حــق بــر آمــوزش  کــه حا (

گاه ایدئولوژیــک  اوســت. ایــن نقــد بــر اختیــار یادشــده مراجــع امنیتــی بــه دلیــل ماهیــت و ســمت و ســوی 

تصمیمــات آن‌هــا بــه مراتــب، بیش‌تــر وارد اســت.

از یــک منظــر مخالــف، محرومیــت از آمــوزش منــدرج در آن مقــرره در حکــم مجازات‌هــای تکمیلــی منــدرج 

کیفــری پیشــینی دانشــجو بــه عمــل می‌آیــد. ایــن اســتدلال  کــه بــه تبــع محکومیــت  کیفــری اســت  در متــون 

کــه اصــولاً مجازات‌هــای تکمیلــی بــه تصریــح قانون‌گــذار بســتگی دارد و صرفــا در  از آن رو نادرســت اســت 

اختیــار مقــام قضایــی صلاحیــت‌دار اســت، نــه این‌کــه بــه شــرح آن مقــرره، مراجــع قضایــی یــا امنیتــی، عــدم 

1. ماده 6 همان.

2. ماده 12 آیین‌نامه انضباطی دانشجویان.
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، رأی تکمیلــی، نیازمنــد درج در رأی اصلــی و  صلاحیــت تحصیــل دانشــجو را تشــخیص دهنــد. از ســوی دیگــر

کــه متــن بــالا، بخشــی از آیین‌نامــه انضباطــی و نــه جزئــی از قانــون مجــازات  کیفــری اســت، در حالــی  قطعــی 

کــه در  اســامی اســت. افــزون بــر آن، مجازات‌هــای تکمیلــی بــه طــور قهــری اِعمــال می‌شــوند، در حالــی 

کــه  ایــن جــا، تشــخیص مراجــع قضایــی ـ از جنبــه نظــری ـ تنهــا در قالــب یــک پیشــنهاد بــه عمــل می‌آیــد 

ــت.  ــی ـ اس ــبه قضای ــع ش ــک مرج ــه ی ــه مثاب ــی ـ ب ــزی انضباط ــه مرک ــا کمیت ــاره آن ب ــی درب ــری نهای تصمیم‌گی

صلاحیــت آن کمیتــه در تشــخیص صلاحیــت یــا عــدم صلاحیــت دانشــجو بــرای تــداوم تحصیــل خــود در 

گرفتــن اصالــت حــق بــر آمــوزش و اقتضائــات آن و اســتناد  فــرض برخــورداری آن مرجــع از اســتقلال، در نظــر 

ــزام‌آور بین‌المللــی مربــوط، مثبــت ارزیابــی می‌شــود. ــه اســناد ال ب

عــاوه بــر آن، قانــون مجــازات اســامی، »منــع از اقامــت در محــل یــا محل‌هــای معیــن«1 و »منــع از اشــتغال 

کــه دادرس مربــوط  بــه شــغل«2 را در زمــره مجازات‌هــای تکمیلــی برشــمرده اســت. در مــورد ایــن اســتدلال 

در اســتناد بــه آن‌هــا بــرای اِعمــال محدودیــت بــر حقــوق آموزشــی دانشــجوی محکــوم بــه مجازات‌هــای 

گفــت ماهیــت بنیادیــن و غیــر قابــل نقــض بــودن »حــق بــر آمــوزش« ایجــاب  سیاســی صلاحیــت دارد، بایــد 

ــود و در  ــه نش ــی پذیرفت ــازات سیاس ــه مج ــوم ب ــجوی محک ــوق دانش ــه حق ــارات ب ــترش آن اختی ــد گس می‌کن

ــزام بــه تحصیــل«3 و نــه  ــزوم، تنهــا دانشــگاه محــل تحصیــل دانشــجو تغییــر یابــد. درج عنــوان »ال صــورت ل

محرومیــت از آن در آن قانــون ـ بــه عنــوان یــک مجــازات تکمیلــی ـ ایــن ادعــا را تصدیــق می‌کنــد؛ یعنــی اصــولاً 

دادرس صلاحیــت‌دار بایســتی بــه »الــزام بــه تحصیــل« و نــه بــه محرومیــت از آن رأی ‌دهــد. هم‌چنیــن برخــی 

تضمین‌هــای مربــوط بــه حــق بــر آمــوزش در زمــان گذرانــدن دوره مجازات‌هــای ناشــی از اقدامــات سیاســی، 

نشــان‌دهنده تــداوم آن حــق، ولــو در دوره محکومیــت اوســت.4 

غ از آن، ایــراد بنیادیــن عــدم صلاحیــت شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی در وضــع قواعــد و مقــررات  فــار

حقوقــی موجــد حــق و تکلیــف بــه شــرح قســمت پیشــین در ایــن بــاره هم‌چنــان وجــود دارد. از ایــن رو، 

مجریــان و نهادهــای سیاســت‌گذار اجرایــی نمی‌تواننــد در مقــام جرم‌انــگاری یــا تســرّی ماهیــت جــرم بــه 

1. قسمت ب ماده 23 قانون مجازات اسلامی، مصوب 1392.

2. قسمت پ همان.

3. قسمت ژ همان.

، مصوب 1400. 4. مواد 90 و 91 آیین‌نامه اجرایی سازمان زندان‌ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور
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آثار محکومیت‌های سیاسی بر 
حقوق آموزشی دانشجویان ایران

گیرنــد.  تخلفــات صنفــی قــرار 

گفتار سوم. آثار محکومیت سیاسی بر دیگر حقوق آموزشی 

بــه برخــی  بــا دانشــگاه و اقتضائــات زیســت دانشــجویی  ارتبــاط  آمــوزش،  بــر  بــه تبــع حــق  دانشــجویان 

ــینه  ــا پیش ــه آی ک ــت  ــمت آن اس ــن قس ــش ای ــد. پرس ــز می‌پردازن ــی نی ــا سیاس ــی ی ــی، علم ــای صنف فعالیت‌ه

از  مانــع  جــاری،  دانشــگاهی  مقــررات  در  جرایــم  آن  اســتناد  بــه  محکومیــت  و  سیاســی  جرایــم  ارتــکاب 

؟ خیــر یــا  مــی‌رود  شــمار  بــه  پیش‌گفتــه  دانشــجویی  فعالیت‌هــای 

بند اول. اثرگذاری بر عضویت در انجمن‌های علمی

کــه فــرد  دربــاره دانشــجویان داوطلــب عضویــت در انجمن‌هــای علمــی مقــرر شــده اســت: »در مــوردی 

کتبــی و درج در پرونــده یــا بالاتــر اســت، تشــخیص صلاحیــت  دارای محکومیــت انضباطــی منجــر بــه توبیــخ 

داوطلبــی بــر عهــده معــاون فرهنگــی و اجتماعــی دانشــگاه اســت«.1 در فــرض این‌کــه محکومیــت انضباطــی 

کیفــری مقتضــی بــه عمــل آمــده  یادشــده بــه دلیــل فعالیت‌هــای سیاســی بــوده و بــه مــوازات آن نیــز تعقیــب 

باشــد، اعطــای اختیــار بــه معــاون فرهنگــی و اجتماعــی دانشــگاه از چنــد جهــت قابــل تأمــل اســت:

نخســت ـ اعطــای اختیــار بــه یــک مقــام درون دانشــگاهی بــرای تشــخیص صلاحیــت ورود یــا عــدم ورود 

دانشــجوی دارای پیشــینه محکومیــت سیاســی بــه انجمــن علمــی بــا اقتضائــات دانشــگاهی و اســتقلال آن، 

بیش‌تــر متناســب اســت تــا آن‌کــه ایــن تشــخیص بــه مقامات یا نهادهای برون دانشــگاهی ســپرده شــده باشــد.

گر این تشخیص  دوم ـ پیش‌فرض‌های ایدئولوژیک مقام دانشگاهی احتمالاً در این تشخیص بسیار اثرگذار است. ا

با لحاظ اصل استقلال دانشگاه و تقدم آزادی‌های دانشجویی و سیاسی و آزادی بیان بر جرم‌انگاری‌های هوادار 

گر چه در ظاهر،  مطلق بودن قدرت به عمل آید، به نفعع دانشجوی ذی‌نفع خواهد بود. در غیر این صورت، ا

یک مقام درون‌دانشگاهی، متولی این تشخیص است، اما در عمل، مراجع برون‌دانشگاهی اثرگذارند.

بند دوم. اثرگذاری بر عضویت در تشکل‌های اسلامی 

دربــاره دانشــجویان داوطلــب عضویــت در تشــکل‌های اســامی، عــاوه بــر شــرط »اعتقــاد و التــزام عملــی بــه 

1.  بند 4 ماده 24 آیین‌نامه تأسیس و فعالیت انجمن‌ها و اتحادیه‌های انجمن‌های علمی دانشجویی، مصوب 1396/7/30.
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کــه بــه موجــب مــاده 7 قانــون  اســام، ولایــت مطلقــه فقیــه و قانــون اساســی«1 مقــرر شــده اســت: »کســانی 

فعالیــت احــزاب، جمعیت‌هــا و انجمن‌هــای سیاســی و صنفــی از حــق تأســیس جمعیــت و حــزب سیاســی و 

یــا‌ شــرکت در هیئــت رهبــری آن محرومنــد، نمی‌تواننــد بــه عنــوان هیئــت مؤســس، تقاضــای صــدور پروانــه 

کــز آمــوزش عالــی نماینــد«.2  بــرای ایجــاد تشــکل در مرا

در یــک ارزیابــی انتقــادی، بــر خــاف مــورد پیشــین، پیشــینه‌های سیاســی دانشــجوی متقاضــی عضویــت در 

تشــکل‌های اســامی ـ کــه اصــولاً کارکــرد سیاســی دارنــد ـ بســیار اثرگــذار اســت. بــه ویــژه، عــدم احــراز »اعتقــاد و 

التــزام عملــی بــه ولایــت مطلقــه فقیــه« و نیــز اســتناد بــه »الزامــات مقــرر در مــاده 7 قانــون احــزاب« می‌توانــد 

مانــع از عضویــت دانشــجوی دارای آن پیشــینه‌ها در تشــکل‌های اســامی باشــد.

بند سوم. اثرگذاری بر عضویت در شورای صنفی 

عضویــت در شــورای صنفــی دانشــگاه مســتلزم »نداشــتن حکــم قطعــی محکومیــت در کمیتــه انضباطــی« 

ــو  ــت وی لغ ــی، عضوی ــورای انضباط ــی در ش ــورای صنف ــو ش ــت عض ــه محکومی گون ــر  ــورت ه ــت3 و »در ص اس

کیفــری وی بــه  می‌گــردد.«4 بــر ایــن اســاس، پیشــینه‌ محکومیــت انضباطــی دانشــجو و بــه ویــژه تعقیــب 

خاطــر ابعــاد مجرمانــه فعالیت‌هــای سیاســی مطلقــا مانــع از عضویــت او در شــوراهای صنفــی اســت و عــاوه 

کیفــری( در دوره عضویــت نیــز ماننــد شمشــیر داموکلــس  بــر آن، محکومیــت انضباطــی )یــا بــه تبــع آن، 

و  اســت  رویــه‌ای ســخت‌گیرانه  را ملغــی ســازد. چنیــن  آن عضویــت  بــر ســر دانشــجو هســت و می‌توانــد 

کــه بــا لحــاظ عبــارات مطلــق  ک‌ناشــدنی جلــوه می‌دهــد  محکومیت‌هــای یــاد شــده را بــه مثابــه داغ ننگــی پا

و تفســیربردار مربــوط بــه ممنوعیت‌هــای فعــل و تــرک فعل‌هــای سیاســی در مقــررات انضباطــی و قانــون 

ــازد. ــی س ــادی منتف ــد زی ــا ح ــجویی را ت ــی دانش ــوق صنف ــاع از حق ــد دف ــامی می‌توان ــازات اس مج

بند چهارم. اثرگذاری بر تقاضای پروانه نشریه دانشگاهی

   دربــاره دانشــجویان متقاضــی صــدور پروانــه نشــریه دانشــگاهی، شــرط »عــدم محکومیــت منجــر بــه توبیــخ 

1.  قسمت الف بند 3-1 آیین‌نامه تشکل‌های اسلامی دانشگاهیان، مصوب 1378/6/9.

2.  بند 2-3 آیین‌نامه تشکل‌های اسلامی دانشگاهیان، مصوب 1378/6/9.

.1395/2/7 ، 3.  بند 2 ماده 14 آیین‌نامه شورای صنفی دانشجویان دانشگاه‌های کشور

4. تبصره 2 ماده 14 همان.
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«1 و در مــورد مدیــر مســئول آن نشــریه نیــز شــرایط »عــدم محکومیــت منجــر  کتبــی و درج در پرونــده یــا بالاتــر

...«2 بیــان شــده اســت.  بــه توبیــخ کتبــی و درج در پرونــده یــا بالاتــر

گفــت چــون تخلفــات نشــریات دانشــجویی، همــان جرایــم منــدرج در قانــون  در یــک ارزیابــی انتقــادی بایــد 

کیفــری نیــز وجــود دارد. از ســوی  کیفــری دانشــجوی متخلــف در مراجــع  مطبوعــات اســت،3 امــکان تعقیــب 

، تصریــح مقــررات بــالا بــه لــزوم عــدم محکومیــت انضباطــی دانشــجویان متقاضــی صــدور پروانــه نشــریه  دیگــر

«، بیانگــر ســخت‌گیری  کتبــی و درج در پرونــده یــا بالاتــر دانشــگاهی و نیــز مدیرمســئول آن بــه »توبیــخ 

کارکــرد نشــریات  بــا لحــاظ  ایــن رو،  از  بــه دانشــجویان ذی‌نفــع اســت.  ایــن امتیــاز  فاحشــی در اعطــای 

کــم و ارائــه راه حل‌هــای علمــی و عقلایــی بــرای حــل مشــکلات  دانشــجویی در آزاداندیشــی و نقــد قــدرت حا

جامعــه، ایــن ســطح از ســخت‌گیری بــه ویــژه بــا لحــاظ پیشــینه محکومیت‌هــای سیاســی از رهگــذر اجــرای 

مقــررات انضباطــی یــا قانــون مجــازات اســامی قابــل توجیــه نیســت.

بند پنجم. اثرگذاری بر داوطلبی برای دانشجوی نمونه

داوطلــب شــدن بــرای انتخــاب بــه عنــوان دانشــجوی نمونــه مســتلزم »عــدم ســابقه محکومیــت قطعــی 

مراتــب  لحــاظ  بــدون  و  مطلــق  شــرط  ایــن  اســت.4  ذی‌ربــط«  قانونــی  مراجــع  یــا  انضباطــی  شــورای  از 

می‌رســد. نظــر  بــه  ســخت‌گیرانه  کیفــری،  یــا  انضباطــی  محکومیت‌هــای 

بند ششم. اثرگذاری بر استفاده از بورس‌های خارجی

در مقــررات مربــوط، »نداشــتن محرومیــت از حقــوق اجتماعــی بــه موجــب آرای مراجــع قانونــی و ســابقه 

« جــزو شــرایط عمومــی متقاضیــان اعــام شــده اســت.5 بــه دلیــل اطــاق عبــارات  کیفــری مؤثــر محکومیــت 

کیفــری و اختیــار وســیع دادرســان در  مربــوط بــه تخلفــات و جرایــم سیاســی در مقــررات انضباطــی و قوانیــن 

1. بند 2 ماده 3 دستورالعمل اجرایی ضوابط ناظر بر فعالیت نشریات دانشگاهی، ‌1386.

2. بندهای 2 و 5 ماده 14 ماده 3 دستورالعمل اجرایی ضوابط ناظر بر فعالیت نشریات دانشگاهی ،1386.

3. ضوابط ناظر بر فعالیت نشریات دانشگاهی، مصوب 1383/3/26.

4. بند 8 ماده 2 آیین‌نامه جشنواره دانشجوی نمونه، 1398.

5.  بنــد 2-3 مــاده 3 دســتورالعمل بهره‌منــدی از بورس‌هــای تحصیلــی اعطایــی از دول خارجــی در مقاطــع تحصیــات تکمیلــی 
)بــورس دول(، مصــوب 1395. 
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محرومیــت محکومــان از حقــوق اجتماعــی، چنیــن شــرطی می‌توانــد ناظــر بــه محکومیت‌هــای سیاســی یــا 

کیفــری بــه خاطــر ســوابق و اقدامــات سیاســی نیــز تلقــی و مانــع از برخــورداری از امتیــاز یادشــده شــود.

بند هفتم. اثرگذاری بر استفاده از خوابگاه دانشجویی

بــا دانشــگاه قطــع شــده باشــد، از جملــه تعلیــق  آنــان  آموزشــی  بــه هــر دلیــل، رابطــه  کــه  دانشــجویانی 

انضباطــی، حــق اســتفاده از خوابــگاه را ندارنــد.1 اســتفاده از حقــوق رفاهــی بــه ویــژه برخــورداری از خوابــگاه 

در زمــره حقــوق ناشــی از حــق بــر آمــوزش اســت. بدیهــی اســت بــه ویــژه محکومیــت انضباطــی یــا بــه مــوازات 

کیفــری دانشــجو بــه خاطــر اقدامــات سیاســی در عمــل می‌توانــد حــق بــر اســتفاده از خوابــگاه را  آن، تعقیــب 

کــه ضامــن آرامــش فکــری و مــادی اوســت، از وی ســلب کنــد. از ایــن رو، ایــن مقــررات، ســخت‌گیرانه و منافــی 

اقتضائــات حــق بــر آمــوزش ارزیابــی می‌شــوند.

نتیجه‌گیری

ــر آمــوزش بــه ویــژه در ســطوح آمــوزش عالــی، افــق آینــده مطلــوب کشــورها را تضمیــن  دسترســی بــه حــق ب

، ارتــکاب جرایــم عمومــی یــا مرتبــط بــا شــأن علمــی و دانشــگاهی دانشــجویان و  می‌کنــد. از ســوی دیگــر

کیفــری آنــان بــه شــمار آیــد. فعالیت‌هــای مرتبــط بــا آن می‌توانــد دســتاویزی بــرای تعقیــب انضباطــی یــا 

تعــادل میــان نظــم عمومــی از یــک ســو و تضمیــن آزادی‌هــای اندیشــه، بیــان و وجــدان از ســوی دیگــر بــه 

کاری دشــوار اســت. ایــن هــدف در نبــود یــا ضعــف بســتر حقوقــی و سیاســی  ویــژه در فضاهــای دانشــگاهی، 

بــرای حمایــت از آزادی‌هــای علمــی و اندیشــه‌ آزاد یــا وجــود پیش‌فرض‌هــای ایدئولوژیــک بــرای توســعه 

دانــش و خــردورزی بــه مراتــب، دســت‌نیافتنی‌تر اســت.

غ  کیفــری، فــار محکومیــت دانشــجویان بــه مجازات‌هــای سیاســی بــه مثابــه یکــی از مهم‌تریــن ضمانت‌هــای 

از آن‌کــه بــه دلیــل ارتــکاب جرایــم عــادی یــا بــه اســتناد فعالیت‌هــای مرتبــط بــا شــأن دانشــگاهی آنــان باشــد، 

ــر حقــوق  ــار محکومیت‌هــای سیاســی ب کــه گذشــت، آث ــر می‌گــذارد. در پژوهشــی  ــر رونــد آموزشــی آن‌هــا اث ب

کیفــری، مقــررات انضباطــی و آموزشــی بیــان و ارزیابــی شــد. آموزشــی آنــان در ایــران از رهگــذر قوانیــن 

پــس از انقــاب اســامی بــه ویــژه آغــاز دهــه 60، برخــی تنش‌هــای امنیتــی بــه مرزبنــدی عقیدتــی، سیاســی و 

1. ماده 26 آیین‌نامه خوابگاه‌های دانشجویی، مصوب 1398.
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امنیتــی در حوزه‌‌هــای مختلــف از جملــه دانشــگاه و مباحــث مرتبــط بــا آن؛ یعنــی حــق بــر ورود بــه آن و ادامــه 

ــراروی  ــی، ف ــی و سیاس ــی، عقیدت ــای دین ــال محدودیت‌ه ــی، اعم کل ــی  ــک ارزیاب ــد. در ی ــیده ش ــوزش کش آم

ــای  ــه مجازات‌ه ــینی ب ــای پیش ــتناد محکومیت‌ه ــه اس ــگاهی ب ــای دانش ــوزش در دوره‌ه ــر آم ــق ب ــق ح تحق

ــا الزامــات مقــرر  کیفــری بــرای داوطلبــان ورود بــه دانشــگاه و نیــز دانشــجویان در حــال تحصیــل، چنــدان ب

در اســناد بین‌المللــی ســازگار نیســت. از ایــن رو، تســهیل و تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندی بــه 

ویــژه در فضاهــای دانشــگاهی می‌توانــد افــق مطلــوب حــق بــر آمــوزش را بیــش از پیــش روشــن‌تر ســازد و بــه 

ســلیقه‌گرایی در اســتناد بــه مرزبندی‌هــای عقیدتــی، سیاســی و امنیتــی بــرای محروم‌ســازی اقلیت‌هــای 

ناهم‌ســو پایــان دهــد.

کام مانــدن اقــدام دولــت وقــت در اصــاح »قانــون ســنجش و پذیــرش دانشــجو در دانشــگاه‌ها  در عمــل، نــا

کــردن  گزینــش وی بــه صلاحیــت علمــی و محــدود  کــردن  « از رهگــذر منحصــر  کــز آمــوزش عالــی کشــور و مرا

ناپذیرفتنــی  تعلــل  نیــز  و  امنیتــی  ویــژه مقامــات  بــه  گزینــش  و نهادهــای مرکــزی  اختیــارات دانشــگاه‌ها 

قانون‌گــذار در تصویــب قانــون تعریــف جــرم سیاســی و در نهایــت، ارائــه قانونــی مبهــم و اســتمرار تعقیــب 

امنیتــی جرایــم ذاتــا سیاســی، غلبــه انگاره‌هــای ایدئولوژیــک سیاســی بــر شایســتگی علمــی و آزادی‌هــای 

صنفــی دانشــجویی، محــدود و ممنوع‌ســازی ورود بــه دانشــگاه یــا ادامــه تحصیــل در مقاطــع مختلــف 

تحصیلــی بــه دلیــل ســوابق امنیتــی و نیــز تعقیــب دانشــجویان در مراجــع امنیتــی و قضایــی بــه اســتناد 

ــر آمــوزش هم‌چنــان  کــه موانــع حــق ب عناویــن انضباطــی موســوم بــه »تخلفــات سیاســی« نشــان می‌دهــد 

جــاری و ســاری اســت و نمی‌تــوان افــق مطلوبــی بــرای رفــع آن متصــور شــد. تغییــر نــوع نــگاه بــه دانشــگاه و 

شناســایی اســتقلال آن و بــه ویــژه حــق بنیادیــن شــهروندان بــر آمــوزش می‌توانــد در تحــول ایــن موضــوع، 

کنــد.  نقــش بــارزی ایفــا 

کــه بــه اســتناد آن »هــر یــک از اعضــای  در پایــان، حــق بــر دسترســی آزاد بــه اطلاعــات بــه مثابــه  حقــی 

کــه در یکــی از مؤسســات عمومــی یــا  جامعــه بتواننــد تقاضــای دسترســی بــه اطلاعاتــی را داشــته باشــند 

کــه ســطح  مؤسســات خصوصــی ارائــه دهنــده خدمــات عمومــی، نگهــداری می‌شــود1« می‌توانــد ضمــن آن 

مطالبه‌گــری شــهروندان ذینفــع در پیگیــری دلایــل محرومیــت خــود از تحصیــل را بــالا ببــرد، از قانون‌ســتیزی 

، آزاده، »تأملــی بــر نقــش دیــوان عدالــت اداری در تضمیــن حــق دسترســی بــه اطلاعــات«،  1.  مشــهدی، علــی، دبیرنیــا، علیرضــا و بیــدار
Doi: 10.22034/mral.2023.1990029.1439  :پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری
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و ســلیقه‌گرایی مجریــان بکاهــد.

فهرست منابع

1. فارسی

الف( مقاله

حق  تضمین  در  اداری  عدالت  دیوان  نقش  بر  »تأملی  آزاده،   ، بیدار و  علیرضا  دبیرنیا،  علی،  مشهدی،   .۱

Doi: 10.22034/MRAL.2023.1990029.1439:دسترسی به اطلاعات«، پژوهش‌های نوین حقوق اداری

دانشــجویان«،  انضباطــی  شــیوه‌نامه  بــر  انتقــادی  »تحلیلــی  جــواد،  محمــودی،  و  فردیــن  مرادخانــی،   .۲

.1399  ،24 شــماره  اداری،  حقــوق  فصل‌نامــه 

، هــادی، » قانــون جــرم سیاســی 1395 در بوتــه نقــد«، فصل‌نامــه تخصصــی  کرامتــی معــز کرمــی، داود و   .۳

علــوم سیاســی، دوره دوازدهــم، شــماره 37، 1395.

ب( پایان‌نامه 

، »تحلیــل فرآینــد تعقیــب انضباطــی دانشــجویان در ایــران در پرتــو اصــول دادرســی منصفانــه«،  ۱. یوســف‌نیا، ســحر

پایان‌نامــه کارشناســی ارشــد، دانشــگاه علامــه طباطبایــی، 1394.

ج( اسناد بین‌المللی

.1948 ، 1. اعلامیه جهانی حقوق بشر

کنوانسیون منع تبعیض در آموزش و پرورش، 1960.  .2

3. میثاق بین‌المللی حقوق اجتماعی، سیاسی و فرهنگی، 1966.

4. مقررات سازمان ملل برای حمایت از نوجوانان محروم از آزادی، 1990.

5. اصول اساسی سازمان ملل متحد برای رفتار با زندانیان، 1990.

6. مقررات سازمان ملل درباره حداقل استانداردهای رفتار با زندانیان، 2015.

د( قوانین

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 1358..1 



276

آثار محکومیت‌های سیاسی بر 
حقوق آموزشی دانشجویان ایران

کلیــه دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی و پژوهشــی اعــم از .2  ‌لایحــه قانونــی انحــال هیئت‌‌هــای امنــای 

دولتــی و غیــر دولتــی و‌ خصوصــی، 1357.

ک‌ســازی و ایجــاد محیط مســاعد برای رشــد نهادهــای انقــاب در وزارت‌خانه‌ها .3  ‌لایحــه قانونــی مربــوط بــه پا

و دانشــگاه‌ها و بانک‌ها‌ و مؤسســات و شــرکت‌های دولتی، 1358.

قانون مجازات اسلامی، 1392..4 

 5. .1394 ، قانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر

 6..1392 ، کز آموزش عالی کشور قانون سنجش و پذیرش دانشجو در دانشگاه‌ها و مرا

د( مقررات

کمیســیون بررســی مــوارد خــاص دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی ، 1374 بــا .1  آیین‌نامــه اجرایــی 

الحاقــات بعــدی.

 2..1400 ، آیین‌نامه اجرایی سازمان زندان‌ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور

گزینش‌ هیئت‌ علمی‌ رسمی‌ دانشگاها و مؤسسات‌ آموزش‌ عالی،‌ 1364. .3  آیین‌نامه‌ 

گزینش اخلاقی داوطلبان ورود به دانشگاه‌ها، 9 و 1363. .4  ‌آیین‌نامه 

کارشناسی‌ ارشد، 1364. .5  گزینش‌ عمومی‌ داوطلبان‌ ورود به‌ دوره‌های‌  آیین‌نامه‌ 

گزینش داوطلبان دوره‌های دکتری،‌ 1365..6  ‌اولویت‌ها و شرایط 

گروه‌ پزشکی،‌‌‌ 1364. .7  گزینش‌ اخلاقی‌ داوطلبان‌ دستیاری‌  اولویت‌ها و شرایط‌ 

کارشناسی ارشد دانشگاه‌ها )‌فوق ‌لیسانس(، 1364..8  گزینش داوطلبان  شرایط 

گزینش اخلاقی داوطلبان ورود به دانشگاه‌ها،‌ 1365. .9  اصلاح شرایط 

گزینش دانشجو،‌ 1365. 10 . ‌توضیح پیرامون ضوابط 

درباره احکام نهایی صادره توسط هیئت مرکزی گزینش دانشجو و کمیته مرکزی انضباطی دانشجویان،‌ 1365. 11 .

کز آموزش عالی نظامی، 1365. 12 . گزینش داوطلبان ورود به مرا ‌ضوابط و شیوه 

گزینش دانشجو، 1367. 13 . گزینش در رابطه با ضوابط  ‌شیوه 

گزینش مردود شناخته شده‌اند،‌ 1367. 14 . که قبلاً در  ‌احراز توبه در رابطه با دانشجویان تعلیقی و کسانی 

ترتیب ادامه تحصیل دانشجویان تعلیقی، 15.1365 .

مرجع تشکیل‌‌دهنده »‌هیئت تشخیص و قبول توبه و تأیید برائت دانشجویان تعلیقی‌، 1365. 16 .



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال هفتم / شمـــاره بیست‌و‌پنجم / زمستان 1404

277

‌انحــال ‌هیئــت تشــخیص و قبــول توبــه دانشــجویان تعلیقــی و تشــکیل ‌کمیتــه مرکــزی تشــخیص توبــه 17 .

ــی آن، ‌ 1365.  ــه ‌جایگزین ــی ب ــجویان تعلیق دانش

آیین‌نامه بررسی پرونده‌های دانشجویان تعلیق شده و نحوه تشخیص توبه و احراز برائت ایشان،‌ 1365. 18 .

آیین‌نامه رسیدگی به وضعیت دانشجویان تعلیقی که تکلیف آن‌ها از نظر مراجعه به موقع روشن نیست، ‌ 1367. 19 .

شیوه‌نامه اجرایی آیین‌نامه انضباطی دانشجویان، 1398 .20 .

آیین‌نامه تأسیس و فعالیت انجمن‌ها و اتحادیه‌های انجمن‌های علمی دانشجویی، 21.1396 .

آیین‌نامه تشکل‌های اسلامی دانشگاهیان، 22.1378 .

. 23.1395 ، آیین‌نامه شورای صنفی دانشجویان دانشگاه‌های کشور

دستورالعمل اجرایی ضوابط ناظر بر فعالیت نشریات دانشگاهی، 1386.      24 .

ضوابط ناظر بر فعالیت نشریات دانشگاهی، 25.1383 .

دستورالعمل اجرایی آیین‌نامه انضباطی دانشجویان، 26.1401 .

2. English Source

1. Vorhaus, john, “Prisoners’ right to education: A philosophical survey”, London Review of 
Education, Vol. 12, No. 2, 2014. 

2. Torrijo, Hugo Rangel and Marc De Maeyer, “Education in prison: A basic right and an essential 
tool”, International Review of Education, Issue. 65, 2019. 

3. M. Homer, Emily and W. Fisher, Benhamin, “Police in schools and student arrest rates across 
the United States: Examining differences by race, ethnicity, and gender”, Journal of School 
Violence, Vol. 19, Issue 2, 2020. 

4. Hagan, F. E., Political crime, Boston: Alyn and Baron, 1997.





گذار از  کارگری؛ لزوم  مبانی تعیین منطقه‌ای و نوعیِ حداقل دستمزد 
ی

ّ
حداقل دستمزد مل

مجید نجارزاده هنجنی1

چکیده

نظــام تعییــن حداقــل دســتمزد کارگــری بــه عنــوان یکــی از حمایت‌هــای آمــره حقــوق کار بر مبنــای معیارهای 

اجتماعــی و اقتصــادی بــا دو الگــوی دســتمزد ملّــی )یکســان( و دســتمزد متنــوّع در نظام‌هــای حقوقــی 

مختلــف رایــج اســت. در ایــن پژوهــش بــا اســتفاده از روش توصیفــی و تحلیلــی، ضمــن تبییــن مبنــای 

کارگــری  کار ایــران در تعییــن حداقــل دســتمزد  انتخــاب هــر یــک از ایــن دو الگــو، وضعیــت نظــام حقــوق 

ارزیابــی شــده اســت. 

کار  کارگــری در نظــام حقــوق  بــر اســاس یافته‌هــای ایــن پژوهــش، الگــوی ملّــیِ تعییــن حداقــل دســتمزد 

، انحــراف  ایــران عــاوه بــر مغایــرت بــا نــص قانــون، بــه دلیــل نقــض اصــل تســاوی دســتمزد در شــرایط برابــر

کار و در نظــر نگرفتــن توســعه  از وصــف انعطاف‌پذیــری، دور بــودن از سیاســت‌های ســازمان بین‌المللــی 

، بــه بازطراحــی و اصــاح و حرکــت بــه ســمت الگــوی متنــوّع نیــاز  اقتصــادی نامتــوازن مناطــق مختلــف کشــور

گی‌هــای هــر بخــش  دارد. در الگــوی متنــوّع بــا توجــه بــه مقتضیــات اقتصــادی مناطــق مختلــف کشــور و ویژ

از خدمــات و صنعــت می‌تــوان هم‌زمــان از نظــام تعییــن منطقــه‌ای حداقــل دســتمزد و نظــام حداقــل 

کــرد.  دســتمزدِ بخشــی اســتفاده 

. کارگر ، مزد منطقه‌ای،  کار گان کلیدی: حداقل دستمزد، حقوق  واژ
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مقدمه

کارگ��ری و الـ�زام  کارگـ�ری، تعیی��ن حداق��ل دســتمزد1  کار از جامع��ه  یک��ی از مهم‌تری��ن حمایت‌ه��ای حق��وق 

ک��ه دارد،  ب��ه رعای��ت آن ب��ه عن��وان یکــ قاع��ده آم��ره اســت. ای��ن موض��وع ب��ه واس��طه ابع��اد و آث��ار گس�ـترده‌ای 

بحث‌برانگی��ز و چالش��ی اسـت�؛ چـو�ن »از ی��ک طـ�رف،... تنظی��م حداق��ل دســتمزد می‌توان��د ب��ه اهـ�داف 

کاه��ش دهـد�. از سـ�وی  کارگــران ب��ه پرداخت‌هـ�ای انتقال��ی توس��ط دول��ت را  توزیع��ی دس��ت یاب��د و اتــکای 

ک�ـه برخ�ـی  ک�ـه ممک�ـن اس�ـت ب�ـه ای�ـن معن�ـی باش�ـد  کار را برــای بنگاه‌ه�ـا افزای�ـش می‌ده�ـد  ، هزین�ـه نیرــوی  دیگــر
ـان، ش�ـغل خـو�د را از دس��ت بدهنــد«.2 کارگرـ از 

کارگ��ری یک��ی از بارزتری��ن مصادی��ق تعــارض  گف��ت موض��وع تعیی��ن حداق��ل دســتمزد  ب��ر ای��ن اس��اس می‌ت�ـوان 

کارگـ�ران  ک��ه در جه��ت بهب��ود وض��ع  گام��ی  ملاحظ��ات اجتماع��ی ب��ا جه��ات اقتصـ�ادی اس��ت؛ چ��ون »ه��ر 

ک��ه ب��ه موج��ب مقرــرات ب��ه آنـ�ان داده شــود... از دیدــگاه اقتصــادی ب��ه شـ�کل  برداشـ�ته شـ�ود و ه��ر حق��ی 

ک��ه »... حداق�ـل دسـت�مزد می‌توان�ـد  افزای��ش هزین��ه تولی��د جلوه‌گ��ر می‌شــود«.3 ب�ـا ای�ـن حاــل، برخ��ی معتقدن��د 

کارگ��ران و خانواده‌هایش��ان، نتای��ج مثبت��ی در فقرزدای��ی ب��ه هم��راه داش��ته باش��د، در  ب��ا بهب��ود ش��رایط زندگ��ی 
ک��ه هی��چ اث��ر منف��ی از نظ��ر اش��تغال نــدارد«.4 حال��ی 

غ از مصادی��ق و جزئی��ات آن  �ـا وج��ود چنی��ن اختال�ف نظرهای��ی، ه��دف اجتماع��ی حداق��ل دس��تمزد ف��ار ب

کارگرــان بـ�ا حداقـ�ل  کل درآمـ�د  ، افزایـ�ش  کاهـ�ش فقــر  : قابـ�ل انکــار نیســت. »... چنیـ�ن اهدافیــ عبارتنـ�د از

کار پیش��رفته‌تر  ک��ه ش��رکت‌ها را مجب�ـور ب��ه پذی��رش نی��روی  کاه��ش نابراب��ری و حت��ی ارتق��ای صنع��ت  دس��تمزد، 

ــی  ــماره 30 س��ازمان بین‌الملل ــاده 3 توصیه‌نام��ه ش ک��ه م �ـال، آن ‌گون��ه  ــد«.5 در ه��ر ح ــارت می‌کن و دارای مه

1. Minimum Wage (MW)

2. Berger, Marius and Lanz, Bruno, “Minimum Wage Regulation in Switzerland: Survey Evidence for Restaurants in 

the Canton of Neuchatel”, Swiss Journal of Economics and Statistics, No. 156, Vol. 20, 2020, p. 1.

کار )جلد 1(، تهران: سمت، 1383، ص 33. 3. عراقی، سید عزت‌الله، حقوق 

4. Saget, Catherine, “Poverty Reduction and Decent Work in Developing Countries: Do Minimum Wages Help?”, 
International Labour Review, Vol. 140, No. 3, 2001, p. 266.

5. Xing, Chunbing and Xu, Jianwei, “Regional Variation of the Minimum Wages in China”, IZA Journal of Labor and 
Development, A Springer Open Journal, Vol. 5, No.8, 2016, p. 2.
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کــرده اس��ت: »... نه�ـاد تعیین‌کنن�ـده  کی��د  کار مصــوب 1928 ب��ا عن��وان »ساــزوکار تعیی��ن حداق��ل دســتمزد«1 تأ

کارگرــان مربــوط برــای حف�ـظ اس��تاندارد زندگ�ـی مناس�ـب  دسـت�مزد بای�ـد در ه��ر صوــرت، لزــوم توان‌مندساــزی 

کار مصــوب 1951 ب��ا عنــوان  را در نظـ�ر بگیــرد«. بنــد 1 مــاده 1 توصیه‌نام��ه شــماره 89 سـا�زمان بین‌الملل��ی 

ک�ـه »بهــ منظ�ـور تعیی��ن حداق��ل ن�ـرخ  کــرده اس��ت  کی��د  کشــاورزی«2 نی��ز تأ »ســازوکار تعیی��ن حداق��ل دس��تمزد 

کارگــران  ک��ه نه��اد تعیین‌کنن��ده دســتمزد در ه��ر صــورت، ضــرورت توان‌مندس�ـازی  دسـت�مزدها مطل��وب اس��ت 

گفـت� »ه��دف از  مرب��وط ب��رای حف��ظ استــاندارد زندگ��ی مناس��ب را در نظ��ر بگی��رد«. ب��ر ای��ن اس��اس، می‌ت��وان 

ک��ه حمای��ت اجتماع��ی لازم از حقوق‌بگی��ران را از نظ��ر حداق��ل ســطوح مج�ـاز  حداق��ل دســتمزد ای��ن اس��ت 

ک��ه ب�ـرای تأمی��ن نیازه�ـای معیش�ـتی  کم‌ت��ر از آن‌چهــ باش��د  کنــد... حداق��ل دستــمزد نبای��د  دستــمزد فراه��م 
کارگ��ر و خانوــاده او لازم اســت«.3

کار ی��اد می‌ش��ود، یک��ی از  �ـازار  ک��ه از آن ب��ه عن��وان ی��ک نه��اد ب ــورت، »موض��وع حداق��ل دسـ�تمزد  در ه��ر ص

، حف��ظ و ارتقـ�ای  کار ک��ه در جه��ت حمای��ت از نیــروی  کار اس��ت  سیاس��ت‌های عموم��ی و اصول��ی در باــزار 

ک��ه نظ��ام حداق��ل دس�ـتمزد  ق�ـدرت خری��د و رف��اه زندگ��ی شــاغلان اتخ��اذ می‌شــود«.4 ب��ا وج��ود تأثی��ر مثبت��ی 

ک��ه »حداق�ـل دسـت�مزد راه حل�ـی ب�ـرای تضمی�ـن  کارگرــان دارد، بای�ـد توج�ـه داش�ـت  کارگــری ب�ـر بهبــود معیش�ـت 

حمایـ�ت  کم‌دسـت�مزد  کارگرــان  از  بسـی�اری  از  و  اسـ�ت  حـ�ل  راه  از  بخشـ�ی  بلکـ�ه  نیســت،  مناسـ�ب  زندگـ�ی 

، توصیه‌نام��ه شــماره 135 مصــوب 1970 بــا عنــوان »توصیه‌نامــه تعییــن حداقــل  می‌کنــد«.5 ب��ه همی��ن اعتب�ـار

دســتمزد«،6 تعیی��ن حداق��ل دستــمزد را صرفا�� یک��ی از عناص��ر سیاس��ت مباــرزه ب��ا فق��ر و تأمی��ن نیازهـ�ای 

کارگ�ـری ب��ه دنب�ـال  کارگــران و خان��واده آن‌هــا دانس�ـته اس��ت. ب��ه ایــن لحــاظ، نظ�ـام تعیی��ن حداق��ل دس��تمزد 

1. Minimum Wage-Fixing Machinery Recommendation, 1928 (No. 30).

2. Minimum Wage-Fixing Machinery (Agriculture) Recommendation, 1951 (No. 89).

3. Bersales, Lisa Grace S. and Lucagbo, Michael Daniel C., “Determinants of Regional Minimum Wages in the Phil-

ippines”, The Philippine Statistican, Vol. 63, No. 2, 2014, p. 73.

کلان ایــران در چارچــوب یــک مــدل تعــادل  4. ســاجدی، مهــدی و همــکاران،» بررســی اثــر حداقــل دســتمزد بــر متغیرهــای اقتصــاد 
عمومــی پویــای تصادفــی«، فصل‌نامــه تحقیقــات مدل‌ســازی اقتصــادی، شــماره 37، پاییــز 1398، ص 178

5. Jeffrey, Paul, Martinos, Haris and Todtling-Schnhofer, Herta, “A Fair Minimum Wage for The EU Workers from 

The Local and Regional Perspective”, European Committee of the Regions, 2021, p. 6.

6. Minimum Wage Fixing Recommendation, 1970 (No. 135).
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ک��ه از آن ب��ه عن��وان بُع��د اجتماع��ی حداق��ل دس�ـتمزد  کارگ��ران اس��ت  پاسخـ‌ـگویی ب��ه دغدغه‌ه��ای معیش��تی 

بـ�ر »تضمیـ�ن  و  داشــته  توجـ�ه  بُعـ�د  ایـ�ن  بـ�ه  کار  بین‌المللـ�ی  س��ازمان  اس��اس‌نامه  می‌شــود. مقدمـ�ه  یــاد 

کرــده اس��ت. حقــوق داخلـ�ی  کیـ�د  کـ�ه تأمین‌کننــده شـر�ایط یـ�ک زندگــی مناســب باشــد«، تأ دس��تمزدی 

کرده‌ان��د. بــرای نمونهــ، »زلاندن��و در ســال 1894 و اس��ترالیا در  کشوــرها نیزــ در ای��ن مس�ـیر حرک��ت  بسیــاری از 

ی ب�ـه عم�ـل آوردن��د... . از جمل�ـه  ّـ ک�ـه در ای�ـن موــرد اقدــام جدـ کش��ورهایی بودن�ـد  ســال 1902 از جمل�ـه اولی�ـن 

گذاشـت�ند، از انگلس��تان )1909(، فرانســه  ک��ه در ای��ن م��ورد، قوانین��ی را تصوی��ب و ب��ه اج��را  کشــورهای دیگ��ری 
)1915(، اتری��ش )1918(، آلمــان )1923(، اســپانیا )1926( و بلژیــک )1934( می‌تـ�وان ن��ام بــرد«.1

کار مص�ـوب 1970 بــا عنــوان »مقاولــه نامــه تعییــن  بنــد 1 مــاده 2 مقاوله‌نام��ه شــماره 131 سـا�زمان بین‌الملل��ی 

کــه  کارگــری مقــرر داشــته اس�ـت  حداقــل دســتمزد«2 نی�ـز در راستــای پش�ـتیبانی از رعای�ـت حداق�ـل دسـت�مزد 

کاهـ�ش آن ممکنــ نیســت. س��رپیچی از اجرــای آن، شــخص یـ�ا  »حداقل‌هــای مــزد اعتبــار قانونـ�ی دارد و 

کیف��ری و غیــر آن خواه��د ســاخت«. ب��ا وج��ود ال�ـزام  اش�ـخاص مرب��وط را مســتوجب مجازات‌ه��ای لازم اع��م از 

 ، کار بین‌الملل��ی  س��ازمان  توصیه‌نامه‌ه��ای  و  مقاوله‌نامه‌ه��ا  از  هی��چ ‌ی��ک  دس��تمزد،  حداق��ل  رعای��ت  ب��ه 

گف�ـت »حداق�ـل  ـل، ب�ـه لحــاظ مفهوم�ـی می‌توــان  کارگ��ری را تعری�ـف نکرده‌ان��د. ب�ـا ای�ـن حاـ حداق�ـل دسـت�مزد 

کاره�ـای  کارگ��ر بــرای  کارفرم��ا مل�ـزم ب��ه پرداخ��ت آن ب��ه  ک��ه ی��ک  کم‌تری��ن میــزان دسـت�مزدی اس��ت  دسـت�مزد، 
�ـده در ی��ک دوره معی��ن اســت«.3 انجام‌ش

قان��ون کار ای�ـران نی��ز در تبص��ره مــاده 41 مقرر داش��ته اس��ت ک��ه »کارفرمایان موظفند ک��ه در ازای انجام کار در 

کم‌ت�ـر از حداق�ـل مــزد تعیین‌شــده جدی�ـد پرداخ�ـت ننماین�ـد  کارگــری  سـا�عات تعیین‌شــده قانونــی، ب�ـه هی�ـچ 

و در ص��ورت تخل��ف، ضام��ن تأدی��ه مابه‌التف��اوت مــزد پرداخت‌ش��ده و حداق��ل م��زد جدی��د می‌باشــند«. 

کرــده اس�ـت. کار نی�ـز برــای رعای�ـت نک�ـردن ای�ـن الـز�ام، محکومی�ـت جزــای نق��دی پیش‌بین�ـی  مــاده 174 قانــون 

ب��ه منظ�ـور تعیی��ن حداق��ل دستــمزد قانون�ـی، الگوه��ا و معیاره�ـای مختلف��ی قاب��ل ط�ـرح بوده و اس�ـتفاده ش�ـده 

اســت. معیارهــای تعییــن حداقــل دســتمزد را می‌تــوان ذیــل دو عنــوان معیارهــای اجتماعــی و معیارهــای 

1. عیســی‌زاده، ســعید و راضیــه علمیــان، »تحلیلــی بــر حداقــل دســتمزد و آثــار اقتصــادی آن«، فصل‌نامــه علــوم اقتصــادی، ســال ســوم، 
شــماره 9، زمســتان 1388، ص 132

2. Minimum Wage Fixing Convention, 1970 (No. 131).

3. Jeffrey & other, op.cit., p. 13.
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کــرد. در نظام‌هــای حقوقــی مختلــف، ایــن معیارهــا در دو الگــوی یکســان )ملّــی( و  اقتصــادی دســته‌بندی 

متنــوّع )منطقــه‌ای و شــغلی( اجــرا می‌شــوند. در نظــام حقوقــی ایــران بــه منظــور تعییــن حداقــل دســتمزد 

ــا وجــود امــکان بهره‌منــدی از الگــوی متنــوّع،  ــی( اســتفاده شــده و ب کارگــری همــواره از الگــوی یکســان )ملّ

هیــچ ‌گاه از آن اســتفاده نشــده اســت. 

ـــوّع در  ـــی توجیهـــی اســـتفاده از الگـــوی متن ـــه مبان ک ـــؤال اســـت  ـــن س ـــه ای ـــخ ب ـــال پاس ـــه دنب ـــر ب ـــش حاض پژوه

کارگـــری چیســـت؟ در راســـتای یافتـــن پاســـخ ایـــن ســـؤال اصلـــی، ســـؤالات فرعـــی  تعییـــن حداقـــل دســـتمزد 

ـــن  ـــد ای ـــود، مانن ـــد ب ـــش خواهن ـــن پژوه ـــئله ای ـــاد مس ـــده ابع ـــه تکمیل‌کنن ک ـــد  ـــد ش ـــرح خواه ـــز مط ـــری نی دیگ

کار ایـــران از منظـــر حقـــوق موضوعـــه تـــا چـــه حـــدودی بـــا الگـــوی تنـــوّع تناســـب  ســـؤال حقوقـــی: نظـــام حقـــوق 

کار ایـــران  دارد؟ و ایـــن ســـؤال غیـــر حقوقـــی: دســـتاوردهای اقتصـــادی اســـتفاده از الگـــوی متنـــوّع در بـــازار 

چیســـت؟ در راســـتای رســـیدن بـــه پاســـخ ایـــن ســـؤالات، پژوهـــش حاضـــر بـــا بهره‌گیـــری از روش توصیفـــی و 

گـــذار از الگـــوی یکســـان بـــه الگـــوی متنـــوّع را بـــه دلایـــل حقوقـــی و اقتصـــادی مبنـــا  تحلیلـــی، فرضیـــه لـــزوم 

ـــت. ـــرار داده اس ق

کـــه بـــا وجـــود اهمیـــت مســـئله، ایـــن موضـــوع در پیشـــینه  بررســـی‌های ایـــن پژوهـــش نشـــان می‌دهـــد 

، اولیـــن تـــاش علمـــی بـــرای تبییـــن و  ، پژوهـــش حاضـــر پژوهشـــی داخلـــی، ســـابقه‌ای نـــدارد و از ایـــن نظـــر

ــه  ــت. البتـ ــران اسـ ــی ایـ ــام حقوقـ ــری در نظـ کارگـ ــتمزد  ــل دسـ ــن حداقـ ــوّع تعییـ ــوی متنـ ــات الگـ ــج ادبیـ ترویـ

کاج‌آبـــاد بـــا عنـــوان »نگاهـــی بـــه روش‌هـــای تعییـــن حداقـــل  مقالـــه‌ای توصیفـــی بـــه قلـــم قاســـم نجفـــی 

کار و جامعـــه  کشـــورها و ایـــران« در شـــماره 137 ماه‌نامـــه  دســـتمزد و شـــیوه‌های اجـــرای آن در برخـــی 

کار رفتـــه  کـــه از نظـــر برخـــی داده‌هـــا و اطلاعـــات توصیفـــی در ایـــن پژوهـــش بـــه  )آبـــان 1390( منتشـــر شـــده 

کـــرم جعفـــری  ، رویکـــرد تحلیلـــی و نظریه‌پـــردازیِ پژوهـــش حاضـــر را نـــدارد. هم‌چنیـــن ا اســـت، امـــا ایـــن اثـــر

گزارشـــی  ـــه ارائـــه  کار و جامعـــه )مهـــر 1393( ب ـــه »تعییـــن حداقـــل دســـتمزد« در شـــماره 173 ماه‌نامـــه  در مقال

توصیفـــی در خصـــوص معیارهـــای تعییـــن حداقـــل دســـتمزد در برخـــی کشـــورها پرداختـــه، ولـــی بـــه موضـــوع 

ــته از  ــابقه‌ای، گذشـ ــن سـ ــود چنیـ ــا نبـ ــته اســـت. طبیعتـ ــتمزد ورودی نداشـ ــل دسـ ــن حداقـ ــای تعییـ الگوهـ

گاه سیاســـی، امـــکان بررســـی دیدگاه‌هـــای علمـــی موافـــق و مخالـــف  برخـــی موضع‌گیری‌هـــای ژورنالیســـتی و 

و ارزیابـــی ادلّـــه مربـــوط را منتفـــی ســـاخته اســـت.
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گفتار اول. معیارهای تعیین حداقل دستمزد

گ��ر ب��ر مبن�ـای  ک��ه دارد، ا گستــرده‌ای  تعیی��ن حداق��ل دستــمزد ب��ا توج��ه ب��ه ابع�ـاد و آث�ـار اجتماع��ی و اقتصــادی 

خواهـ�د  دنبــال  بـ�ه  اقتصاــدی  و  اجتماعـ�ی  ناخوشـا�یند  نگی��رد، پی‌آمدهــای  صوــرت  منطقـ�ی  معیارهــای 

کار ب��ه منظ��ور تعیی��ن حداق��ل دستــمزد، معیاره��ای خاص��ی را ب��ه صـ�ورت  داشـت�. ساــزمان بین‌الملل��ی 

کلـ�ی اجتماعـ�ی و اقتصـا�دی، صلاح‌دیـ�د  الزامـ�ی تعییـ�ن و تحمیـ�ل نکرــده و بـ�ا اشاــره بـ�ه برخـ�ی معیارهــای 

کشــور پذیرفت�ـه اســت. �ـا توج�ـه ب�ـه شـر�ایط ه�ـر  کشـو�رها را در تعیی�ـن دقی�ـق ای�ـن معیاره�ـا ب

مقاوله‌نام��ه شــماره 131 مــورخ 1970 بــا عنــوان »مقاوله‌نامــه تعییــن حداقــل دســتمزد« در مــاده 3 مقـ�رر 

ک�ـه مقدــور و صــاح اســت، عناص�ـر  کشـو�ر و ت�ـا آن‌ج�ـا  ک��ه »ب�ـا توج�ـه ب�ـه اوضــاع و شـر�ایط مل�ـی ه�ـر  داشــته اس�ـت 

گرفت��ه شــود: مشــروح زی��ر بای��د در تعیی��ن حداق��ل م�ـزد در نظ��ر 

، هزین��ه زندگ�ـی، مزای�ـای  کشــور کارگــران و خان��واده آن‌ه��ا ب��ا توج��ه ب��ه س�ـطح عموم��ی مزده��ا در  الــف( نیازه�ـای 

گروه‌هــای اجتماع�ـی. تأمی�ـن اجتماع�ـی و ســطح زندگ�ـی آن‌هـا� در قیــاس ب�ـا ساــیر 

ب( عوام��ل اقتصـ�ادی شـ�امل ضرورت‌ه��ای توس��عه اقتصــادی، سـ�طوح به��ره‌وری و درج��ه اشــتیاق بـ�رای 

حصـ�ول و حف��ظ اشتــغال در ســطحی متعالــی«.

ک��ه در تعیی��ن حداق��ل دسـت�مزد، دو دسـ�ته معیارهـ�ای اجتماع��ی و معیارهـ�ای  بنابرایـ�ن، ضرــوری اس��ت 

کار ماهیتا�� و توأم��ان دارای ملاحظ��ات اجتماع��ی و اقتص�ـادی  گفـت�؛ چ��ون رابط��ه  اقتص�ـادی را بای��د در نظ��ر 

، توزی�ـع  کار ـوی  �ـا اس��تاندارد زندگــی، هزین�ـه نیرـ �ـا عوام�ـل مرتب�ـط ب اس��ت. پ��س »... حداق�ـل دسـت�مزد بای�ـد ب

گرفت�ـن توأمــان ای�ـن دو نــوع معیــار می‌توان�ـد ضم�ـن  درآم��د و موقعیت‌ه��ای ش�ـغلی تعیی��ن شــود«.1 در نظ�ـر 

�ـراری  �ـران، ب��ه تأمی��ن نس��بی ملاحظ��ات اقتص��ادی و برق کارگ توج��ه ب��ه ضرورت‌ه��ای اجتماع��ی و معیش��تی 

کنــد. کم�ـک  تعاــدل میــان ای�ـن دو نــوع دغدغ�ـه 

1. Xing & other, op.cit., p. 2.
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گفتار دوم. الگوهای تعیین حداقل دستمزد

گذش��ته از بح��ث معیاره��ا، الگ��وی تعیی��ن آن نی��ز اهمی��ت دارد.  کارگ��ران،  در تعیی��ن حداق��ل دس��تمزد قانون��ی 

کشــور اســت: منظــور از الگــوی تعییــن، یکساــنی ی�ـا تنـّو�عِ حداق�ـل دسـت�مزد در ی�ـک 

الف( الگوی یکسان )ملّی(: در الگوی حداقل دستمزد یکسان یا ملّی صرفاً یک حداقل دستمزد برای سراسر 

کشور و برای همه مشاغل و بخش‌های کارگری اعم از صنعت، کشاورزی و خدمات تعیین می‌شود.

ب( الگ��وی متن��وّع: در الگ��وی حداق��ل دستــمزدِ متنــوّع، چندی��ن حداق��ل دســتمزد تعیی��ن می‌ش�ـود. تن�ـوّع 

کش��ور ص�ـورت  در تعیی�ـن حداق��ل دســتمزد ممک��ن اس��ت ب��ر مبن��ای تفاوت‌ه��ای جغرافیای��ی و منطق��ه‌ای 

ک��ه می‌تــوان آن را حداق��ل دستــمزد منطق��ه‌ای ی��ا جغرافیای��ی نامیـد�. هم‌چنی��ن ممک��ن اس��ت مبن�ـای  پذی�ـرد 

ک��ه می‌ت��وان آن را  کارگ��ری باش��د  گی‌ه��ا و اقتضائ��ات خ��اص مش��اغل  تن��وّع در تعیی��ن حداق��ل دستــمزد، ویژ

�ـوعِ  ــوّع، خ��ود ب��ه دو ن ـمزدِ متن �ـغلی نامیـد�. بنابرای��ن، الگ��وی حداق��ل دستـ ــتمزد بخش��ی ی��ا ش حداق��ل دس

حداق��ل دستــمزد منطق��ه‌ای و حداق��ل دستــمزد بخش��ی )شــغلی( تقس�ـیم می‌ش�ـود.

کل��ی، »تعیی��ن ی��ک حداق��ل ملّـ�ی، ی��ک هنجـ�ار پذیرفته‌شـ�ده  از میـ�ان ای��ن دو الگـ�و، در عم��ل و ب��ه طـ�ور 

کش��ورها از حداق��ل دس��تمزد ملّ��ی اس�ـتفاده  گی��ری و اج��رای ساــده، بیش‌ت��ر  عموم�ـی اســت«1 و ب��ه دلی��ل فرا

می‌کننــد.2 ب��ه اعتق��اد برخ��ی، عمومی��ت داش��تن الگ��وی ملّ��ی در تعیی��ن حداق��ل دســتمزد، ج��دای از س�ـادگی 

ک��ه حداق��ل دســتمزد ب��ه عنـ�وان ی��ک ابـ�زار  کارک��رد حداق��ل دســتمزد مرب��وط اس��ت؛ ب��ه ای��ن معن��ا  آن، ب��ه 

کارگ�ـران شــود،  کفای��ت معیش��ت  حقوق��ی ق�ـرار نیس��ت ب��ه طــور مســتقیم و ب��ه تنهای��ی س��بب ایج��اد رف��اه و 

ــد ب��ه ج��ای این‌ک��ه منحص��راً از طری��ق حداق��ل دس��تمزد باش��د، از  کفای��ت می‌توان��د و بای بلک��ه »... مس��ائل 

طری��ق دیگ��ر ابزاره��ای تکمیل��ی ب��ه وی��ژه مالی��ات و حمای��ت از تأمی��ن اجتماع��ی ص�ـورت پذیــرد«.3 بنابرای�ـن، 

ک��رد. ب�ـر اســاس چنی�ـن رویکـر�دی، ایــن  کارکــرد حداق�ـل دسـت�مزد را بای�ـد در تأمی�ـن حداق�ـل معیش�ـت خلاص�ـه 

هــدف ب�ـا تعیی�ـن ی�ـک حداق�ـل دسـت�مزد ب�ـه صوــرت یکســان و ملّ�ـی حاص�ـل خواه�ـد ش�ـد و نیــاز و لزوم�ـی ب�ـه 

1. Jeffrey& other, op.cit., p. 72.

2. نجفــی کاج‌آبــاد، قاســم، »نگاهــی بــه روش‌هــای تعییــن حداقــل دســتمزد و شــیوه‌های اجــرای آن در برخــی کشــورها و ایــران«، ماه‌نامــه 
کار و جامعــه، شــماره 137، آبــان 1390، ص 67.

3. Jeffrey& other, op.cit., p. 29.
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�ـوّعِ حداق��ل دس��تمزد نیســت. ب��ر ای��ن اس��اس، در اتحادی��ه اروپ��ا نیــز »...  اس��تفاده از الگوه��ای تعیی��ن متن

کمــی  ـار  کش��ورها نرخ‌هــای حداق�ـل دسـت�مزد را در ســطح ملّ�ـی تعیی��ن می‌کنن��د و اس��تثناهای بسیـ بیش‌ت�ـر 

ک��ه حداق��ل دس��تمزدهای قانون��ی متفــاوت منطق��ه‌ای دارنــد،  کش��ورهایی  وج��ود دارد.1 ... ت��ا ب��ه امــروز تنه��ا 

�ـال  �ـرا اِعم �ـار آزور و مادی ــرای مناط��ق خودمخت �ـای متفاوت��ی ب ــال، نرخ‌ه ـ هس��تند. در پرتغ �ـال و فرانسهـ پرتغ
کشــور اســت«.2 ک��ه در فرانس��ه ای��ن مــورد فق��ط بــرای بخ��ش مای�ـوت در خــارج از  می‌شــود، در حال��ی 

گرفت��ه ی��ا از آن غفل��ت شــده اســت«،3  ب��ا این‌ک�ـه »بُع��د منطق��ه‌ای حداق��ل دستــمزد ت��ا ح��د زیــادی نادی�ـده 

کشوــرها در تعیی��ن حداق��ل دسـت�مزد، از الگ�ـوی ملّ��ی و یکس�ـان عــدول و مبتن��ی ب��ر برخ��ی توجیه�ـات  برخ��ی از 

کـ�ه عدــول از الگــوی ساــده تعییـ�ن حداقـ�ل  ع اس��تفاده می‌کننــد. بدیهـ�ی اسـ�ت  ّـ و دلایــل، از الگــوی متنوـ

دسـت�مزد ملّ�ـی و یکســان بای�ـد دلیل�ـی منطق�ـی داشــته باش��د. دلای�ـل عدــول از الگــوی حداق�ـل دسـت�مزد ملّ�ـی 

و اس��تقبال از الگــوی حداق�ـل دسـت�مزد متنـّو�ع، در س�ـه عنوــان زی�ـر قاب�ـل بررس�ـی اســت:

الف. اقتضائات فدرالیسم، منطقه‌گرایی و تمرکززدایی

ک��ه در  کشوــرهایی  ک��ه ب��ه لح��اظ ســاختار رژی��م سیاس��ی، فـ�درال هس��تند و هم‌چنی��ن در  کشوــرهایی  در 

کمی��ت سیاس��ی و  گام برداش��ته‌اند، حا مس��یر تقوی��ت حکومت‌ه��ای محل��ی و تمرکززدای��ی سیاس��ی و اداری 

گونــه کشـو�رها تعیی�ـن حداق�ـل دسـت�مزد ه�ـر  د و چندگان��ه اس��ت. ب�ـر ای�ـن مبنــا، بسـی�اری از ای�ـن  ّـ حقوقــی، متعدـ

ایال��ت ی��ا منطق��ه را از موضوع��ات صلاحی��ت فدــرال و دول��ت مرک�ـزی خــارج دانس�ـته و ذی�ـل صلاحیت‌ه�ـای 

ــکا، ای��ن سیاس��ت ب��ر حس��ب ایالت‌ه�ـای  ـدا، چی�ـن، هن��د و آمری کاناـ ــرار داده‌انـد�. »در  ایالت��ی و منطق��ه‌ای ق

ک�ـه از ای�ـن  �ـه اجــرا درآورده‌ان�ـد  �ـه‌ای ب ـرت منطق �ـه صوـ �ـت را ب �ـی نی��ز ای�ـن سیاس مختل�ـف اجــرا می‌ش�ـود. برخ

کش��ور ژاپ��ن، حداق��ل دســتمزد ب��ه ص�ـورت  ک�ـرد... در  می��ان می‌ت�ـوان ب��ه مکزی��ک، اندون��زی و فیلیپیــن اش�ـاره 

کمیته‌ه��ای صنعت��ی، حداق��ل دسـت�مزدهای مختل��ف مناط��ق را  آن،  ک��ه در  منطق��ه‌ای تعیی��ن می‌ش��ود 
مشـ�خص می‌کننــد«.4

1. Ibid, p. 1.

2. Ibid, p. 28.

3. Ibid, p. 73.

کار و جامعه، شماره 173، مهر 1393، ص 51. کرم، »تعیین حداقل دستمزد«، ماه‌نامه  4. جعفری، ا
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ب. توسعه نامتوازن مناطق کشور

کارگرــی، تفاــوت در اس��تانداردهای زندگ�ـی  ع در تعیی�ـن حداق�ـل دسـت�مزد  ّـ عام�ـل دوم در انتخــاب الگــوی تنوـ

کش��ورهای دارای س��اختار سیاسـ�ی متمرکـ�ز  کشــور اس��ت. در  و سـ�طح توســعه‌یافتگی در مناطـ�ق مختلـ�ف 

ک�ـه از الگــوی حداق�ـل دسـت�مزد منطق�ـه‌ای اس��تفاده می‌کنن�ـد، »چال�ـش اصل�ـی در مناطق�ـی ب�ـا ســطح درآم�ـد 

ک��ه در آن، حداق��ل دســتمزد قانونـی�... ممک��ن اس��ت ب�ـرای  بـا�لا )معم��ولاً پایتخ��ت و مناطــق شهــری( اس��ت 

کارگ�ـران فق��ر شــود«.1  کافــی نباش��د و ب��ه نوب��ه خ�ـود، منج��ر ب��ه افزای��ش  تأمی��ن ی��ک اس��تاندارد زندگ��ی مناس��ب 

ک�ـه ب�ـا توج�ـه ب�ـه وضعی�ـت نامتـو�ازن توس��عه اقتصاــدی در مناط�ـق  کشـو�رها لازم اس�ـت  گون�ـه  بنابرایــن، در ای��ن 

، ب��رای ه��ر منطق��ه ب��ه فراخ�ـور وضعی��ت ش��اخص‌های اقتص��ادی و رفاه��ی، حداق�ـل دس�ـتمزد  کش��ور مختل��ف 

ک��م دس��تمزد و  کارگ��ران در بخش‌ه��ای  وی��ژه و متفاوت��ی تعیی��ن شـ�ود؛ چ��ون »تصوی��ر بس��یار متنوّع��ی از 
ک��ه ممک��ن اس��ت حق�ـوق و دستــمزد اجــازه زندگ��ی مناس��ب را ندهــد«.2 ک��م درآم��د وج�ـود دارد  مناط��ق 

ج. سیاست‌های تنظیم‌گریِ بخشی3

کش��ورهای ف��درال و  کمی��تِ ایالت‌ه��ای مختل��ف  گذش��ته از مس��ائل مرتب��ط ب��ا اس��تقلالِ ش��خصیتی و حا

 ، کش�ـور مناطـق� خودمخت��ار حکومت‌ه�ـای محل��ی و نامتمرک��ز و ملاحظ��ات اقتصــادیِ مناط��ق ناهمگ��ون ی��ک 

عام�ـل ســوم بـر�ای عدــول از حداق�ـل دسـت�مزد ملّ�ـی ممک�ـن استــ شـر�ایط و مقتضیــات خــاص ی�ـک بخ�ـش 

گاه��ی ش�ـرایط خ��اص ی��ک بخ��ش خ��اص از صنع��ت ی��ا خدم�ـات مس�ـتلزم  خ��اص صنعت��ی ی��ا خدمات��ی باش��د. 

تعیی�ـن حداق�ـل دستــمزد ویــژه برــای آن صنع�ـت ی�ـا خدم�ـت خــاص اس��ت. ای�ـن انتخــاب ممک�ـن اس�ـت مبتن�ـی 

کنترل�ـی نســبت ب�ـه صنع�ـت ی�ـا خدمت�ـی  ب�ـر سیاس�ـت‌های حمایت�ـی و تش�ـویقی ی�ـا سیاس�ـت‌های تحدیــدی و 

گواتم��الا و اندون��زی، سیاس��ت حداقل  کامب��وج،  خ��اص باشدــ. ب��رای مثــال، »در کش��ورهایی نظی��ر بن��گلادش، 

دســتمزد ب��ه تفکی��ک بخش‌ه��ای اقتص�ـادی )صنع��ت و کشـا�ورزی( تعیی��ن می‌شــود«.4 ای��ن عام��ل، نم�ـودار 

الگــوی حداق�ـل دس��تمزدِ متنـّو�عِ بخش�ـی ی��ا شغــلی اســت.

1. Jeffrey & other, op.cit., p. 3.

2. Ibid, p. 73.

3. Sector Regulatory.

4. جعفری، پیشین، ص 51.
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کارگری در نظام حقوقی ایران گفتار سوم. معیارهای تعیین حداقل دستمزد 

ــن  ــه تعیی ــه نام ــوان »مقاول ــا عن ــورخ 1970 ب ــماره 131 م کن��ون ب��ه مقاوله‌نام��ه ش جمه��وری اسال�می ای��ران تا

کار ایــران ب��ا معیاره�ـای  حداق��ل دس�ـتمزد« ملح��ق نش�ـده و معیاره�ـای تعیی��ن حداق��ل دستــمزد در حق�ـوق 

ک��ه مــاده 3 ای��ن مقاوله‌نامـ�ه، دو معیـ�ار  منـ�درج در مــاده 3 ای��ن مقاوله‌نام��ه متفـ�اوت استــ. در حال��ی 

و  س��و  ی��ک  از  کارگـ�ران  معیش��تی  و  اجتماع��ی  ملاحظ��ات  در  تعـ�ادل  هدــف  ب��ا  را  اجتماع��ی  و  اقتصـ�ادی 

، دو  کار ای��ران در ظاه��ر گرفت��ه، قان��ون  کارفرمای��ان از ســوی دیگ��ر در نظ��ر  ملاحظ��ات اقتص��ادی و تج��اری 

کارگرــان نظ�ـر  کـر�ده، ام�ـا ب�ـه واق�ـع صرفا� ب�ـه بُع�ـد اجتماع�ـی و معیشــتی  معیــار اقتصاــدی و اجتماع�ـی را طراح�ـی 

داشــته اســت.

کارگ�ـران  کار هم��ه س�ـاله موظ��ف اس��ت می�ـزان حداق��ل م��زد  کار ایــران، »شــورای عال��ی  طب��ق م�ـاده 41 قان��ون 

را... ب�ـا توج�ـه ب�ـه معیارهــای ‌ذی�ـل تعیی�ـن نمایــد:

	1 ک��ه از ط��رف بان��ک مرک��زی جمه�ـوری اسالمی ای�ـران . کارگ�ـران ب��ا توج��ه ب��ه درص��د تورم��ی  حداق��ل م��زد 

اعـالم می‌شــود.

	2 کار محول‌ش��ده را م�ـورد . گی‌ه��ای  کارگ�ـران و ویژ حداق��ل م��زد ب�ـدون آن‌ک��ه مشــخصات جس��می و روح��ی 

ک�ـه تعدــاد متوس�ـط آن توس�ـط مراج�ـع  توج��ه قرــار دهــد، بای�ـد ب�ـه انـد�ازه‌ای باش�ـد ت�ـا ‌زندگ�ـی ی�ـک خانـو�اده 

رس�ـمی اعالم می‌شــود، را تأمی��ن نمایــد«.

، ی�ـک معیــار اقتصاــدی اس�ـت و تأمی�ـن زندگ�ـی  کشــور )بنــد 1(، در ظاهــر لزــوم توج�ـه ب�ـه درص�ـد توــرم رســمی 

�ـار  �ـوع ای��ن دو معی ک��ه مجم ــاری اجتماع��ی اس��ت، ام��ا بای��د پذیرف��ت  ــد 2(، معی ــط )بن �ـک خانـو�اده متوس ی

ــت. در  کارگ��ران اس عمدتا�� دارای ملاحظ��ات اجتماع��ی اس��ت و هدف��ش، حف��ظ و ارتق��ای س��طح معیش��تی 

کار ای��ران در ای��ن زمین��ه ب��ه ابع��اد اقتص��ادی مـ�ورد نظ��ر مقاوله‌نام��ه شـ�ماره 131 از جملـ�ه  واق��ع، قان��ون 

»ضرورت‌ه��ای توس��عه اقتص��ادی، س��طوح به��ره‌وری و درج��ه اش��تیاق ب��رای حص��ول و حف��ظ اش��تغال در 

کار  ک��ه ش��ورای عال��ی  س��طحی متعال��ی« توجه��ی نداش��ته اس��ت. ش��اید همی��ن نقیص��ه س��بب ش��ده اس��ت 

و دیوــان عدالـ�ت اداری بـ�ا تفسیــری بدیـ�ع و مصلحت‌گرایانـ�ه از عباــرت »بـ�ا توجـ�ه ب��ه« مندــرج در بنــد 1 

ک��رده و در عم��ل، ای��ن ملاحظ��ات و معیاره��ای اقتص��ادی را در  ، از ظاه��ر ای��ن م��اده عب��ور  کار مــاده 41 قان��ون 

کننــد. تصمی�ـم خــود لحــاظ 
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کارگ��ری و بازنشس��تگی دی��وان عدال��ت اداری در دادنام��ه ش�ـماره  کار و  ب��رای مث��ال، هیئ�ـت تخصص��ی بیم��ه، 

، توج��ه ب��ه میــزان ن�ـرخ  ک�ـه »ب�ـا توج�ـه ب�ـه بنــد 1 م�ـاده ۴۱ قان�ـون صدرالذک�ـر کــرد  17 مــورخ 1393/2/24 تصری�ـح 

�ـورم  کارگـ�ران ب��ه انــدازه ن��رخ ت �ـورم پیش‌بین��ی ش��ده اس��ت و الزام��ی ب��ر تعیی��ن حداق��ل افزای��ش دســتمزد  ت

وج��ود نـد�ارد«. هم‌چنی��ن هیئ�ـت عموم��ی دی��وان عدال��ت اداری در دادنام��ه شــماره 1193-1178 و 1430 مورخ 

کار متضمّ��ن الزام��ی در خص��وص تس�ـاوی و براب�ـریِ  کـه� »حک��م مق��رر در م�ـاده 41 قان��ون  ک��رد  1400/4/1 تصری��ح 

ک��ه از ط��رف بان��ک مرکزــی جمه��وری اسال�می ای��ران اعال�م می‌ش��ود، ب��ا درص��د افزای��ش س�ـالانه  درص��د تورم��ی 

کار نیس��ت«. ب��ه همی��ن دلیـ�ل، نتای��ج ی��ک مطالع��ه اقتصــادی نشـ�ان  حداق��ل مـ�زد توس��ط شوــرای عال��ی 

�ـت  ـرم اس ــرخ توـ ـان ن ــل دسـت�مزد در ایرـ �ـن حداق ــای تعیی �ـه معیاره �ـه از جمل ــود آن‌ک �ـا وج ک��ه »ب �ـت  داده اس

کی��د دارد، ام��ا نتای��ج ای��ن مطالع��ه نش��ان می‌ده��د ط��ی دوره م�ـورد  کش��ور نی��ز ب��ر ای��ن نکت��ه تأ کار  و قان��ون 

بررســی، رابط�ـه معی�ـن و تعریف‌شــده‌ای بی�ـن توــرم و رش�ـد حداق�ـل دسـت�مزد اســمی مش��اهده نمی‌ش�ـود... ب�ـه 

کار مش�ـخص ش�ـده اس�ـت، در تعیی��ن حداق��ل دستــمزد ماهیانــه،  ک��ه در قان�ـون  ، برخالف آن‌چ��ه  بی�ـان دیگ�ـر
تبعی��ت از ت��ورمِ اعلام‌ش��ده توس��ط بان��ک مرک��زی چن��دان س�ـرلوحه تصمیم��ات ق��رار نگرفت��ه اســت...«.1

ب��ه ای��ن ترتی��ب، شــورای عال��ی کار و دی�ـوان عدال��ت اداری ب��ا گ��ذر از ظاه��ر م�ـاده 41 قان�ـون کار ایرــان، ملاحظ�ـات 

گرفته‌‌ان��د ت��ا ب��ا ای��ن مصلحت‌س��نجی بتوانن��د در  کارگ��ری در نظ��ر  اقتص��ادی را نی��ز در تعیی��ن حداق��ل دس�ـتمزد 

حف�ـظ ســطح عموم�ـی اشـت�غال و تمای�ـل کارفرمایــان ب�ـه ادام�ـه فعالی�ـت اقتصـا�دی، نق�ـش مثب�ـت ایف�ـا کننــد.2 

کارگری در نظام حقوقی ایران گفتار چهارم. الگوی تعیین حداقل دستمزد 

کارگ�ـران  کار هم��ه س�ـاله موظ��ف اس��ت می�ـزان حداق��ل م��زد  کار ایــران، »شــورای عال��ی  طب��ق م�ـاده 41 قان��ون 

کار ایــران بــا  کشــور و ی�ـا صنای�ـع مختل��ف... تعیی�ـن نمای��د...«. بنابرایــن، طب�ـق قانــون  را برــای نقــاط مختل�ـف 

ـای نقاــط مختلفــ کش��ور و ی��ا صنای��ع مختل�ـف«، الگ��وی متن�ـوّع منطق��ه‌ای و ش�ـغلی  توج�ـه بــه عبـا�رات »برـ

کفیلــی و مجتبــی قربان‌نــژاد، »بررســی رابطــه دوســویه بیــن حداقــل دســتمزد و بــی‌کاری«، فصل‌نامــه  ، وحیــد  1. آرمــن، ســید عزیــز
کاربــردی ایــران، ســال ســوم، شــماره 12، زمســتان 1393، ص 233 علمــی و پژوهشــی مطالعــات اقتصــادی 

کارگــری و حکــم  ، تعــاون و رفــاه اجتماعــی در خصــوص تعییــن حداقــل دســتمزد  کار 2. در ایــن خصــوص توجــه بــه مصاحبــه وزیــر 
مــاده 41 قانــون کار نیــز در خــور تأمــل اســت: »...فــراز دوم ایــن اســت کــه گفتــه حقــوق کارگــران بــا توجــه بــه تــورم باشــد، نگفتــه عیــن 

کــد خبــر 1889260(  https://www.khabaronline.ir/news تــورم باشــد...«. )پایــگاه اینترنتــی خبرگــزاری خبرآنلایــن؛
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مبانی تعیین منطقه‌ای و نوعیِ حداقل دستمزد 
کارگری؛ لزوم گذار از حداقل دستمزد ملّی

کارگ�ـری اس��ت و الگ�ـوی ملّ��ی و یکس�ـان ب��ه رســمیت شـن�اخته نش�ـده اســت.  مبن�ـای تعیی��ن حداق��ل دستــمزد 

کار در عم�ـل، ه��ر ســاله حداق��ل دستــمزد را ب��ر اس�ـاس الگ�ـوی  ب��ا وج�ـود ای��ن تصری��ح قانون�ـی، شوــرای عال��ی 

�ـص  ــاف ن �ـر خ �ـد ب ـون تردی �ـه بدـ ک �ـد  �ـن می‌کن ــری تعیی کارگ ــای  �ـه فعالیت‌ه ــور و هم کش �ـر  �ـی و ب��رای سراس ملّ

کار ایرــان بـ�ه  کارگــری در حقــوق  کار اس��ت. پــس الگــوی تعییـ�ن ملّـ�ی و یکســان حداقـ�ل دسـت�مزد  قانــون 

گ�ـذار از ای��ن الگ��و و طراح��ی و اج�ـرای  لح�ـاظ حقوق��ی، مبن��ای موج��ه و قاب��ل دفاع��ی ن��دارد. ب��ر ای��ن اس�ـاس، 

الگــوی منطق�ـه‌ای و شغــلی ضـر�ورت دارد. مبان�ـی ای�ـن ضـر�ورت در ادام�ـه تشرــیح خواهن�ـد شــد.

گفتار پنجم. مبانی حقوقی لزوم تعیین منطقه‌ای و شغلی حداقل دستمزد کارگری

کار و  ، اقتض��ای وص��ف انعطاف‌پذی��ری قواع��د  کار ، رویک��رد س��ازمان بین‌الملل��ی  کار صراح��ت م�ـاده 41 قان��ون 

گذــار از الگــوی مل�ـی و یکســان در تعیی�ـن حداق�ـل  ک�ـی از ضـر�ورت  اص�ـل تساــوی مــزد در شـر�ایط مسـا�وی، حا

دســتمزد و ل�ـزوم طراح��ی و اج�ـرای الگ��وی متن�ـوّع اس��ت.  

کار الف. صراحت ماده 41 قانون 

کارگ��ری ب��ه دو  �ـتمزد  کار در خص��وص نح��وه تعیی��ن حداق��ل دس �ـاده 41 قان��ون  ک��ه ذک��ر ش��د، م همان‌گون��ه 

روش منطقــه‌ای و ش�ـغلی تصری��ح دارد. طب��ق ای��ن م��اده، »شــورای عال��ی کار هم��ه س�ـاله موظ��ف اس��ت می�ـزان 

کشــور و ی�ـا صنای�ـع مختل��ف... تعیی�ـن نمای��د...«. تصری�ـح ای�ـن  کارگرــان را برــای نقــاط مختل�ـف  حداق�ـل مــزد 

« و »صنای��ع مختل�ـف« ب��ه ترتی�ـب، ناظ��ر ب�ـر الگ�ـوی  کشــور مــاده ب��ه تعیی��ن حداق��ل م�ـزد برــای »نق�ـاط مختل��ف 

�ـاس  ـارد و ب��ر ای��ن اس �ـای قانون��ی ندـ �ـی، مبن ــورت ملّ �ـزد ب��ه ص ـ. تعیی��ن حداق��ل م ــغلی استـ منطق��ه‌ای و ش

، اجــازه تفســیر مصلحت‌گرایانــه ایــن تصریــح و  بی‌اعتب��ار اســت. بدیهــی اســت اصــل حکمــت قانون‌گــذار

گذشــته نیــز نمی‌توانــد  عــدول از اجــرای الگــوی متنــوّع را نمی‌دهــد و رویــه اجرایــی ســال‌های متمــادی 

رافــع ایــن ایــراد واضــح حقوقــی باشــد. آن‌چــه بــدون تردیــد، از ظاهــر و نــص ایــن عبــارت قانونــی برمی‌آیــد، 

لــزوم تعییــن حداقــل دســتمزد بــه شــیوه متنــوّع )منطقــه‌ای و شــغلی( اســت.

کار ب. رویکرد سازمان بین‌المللی 

 3 مـ�اده   1 بنـ�د  اسـ�ت.  نکرــده  الزــام  یـ�ا  پیشـن�هاد  را  خاصـ�ی  الگــوی  از  پیرــوی   ، کار بین‌المللـ�ی  س��ازمان 

کرــده اسـ�ت  مقاوله‌نامــه شــماره 26 مصـ�وب 1928 بـ�ا عنـ�وان »س��ازوکار تعییـ�ن حداقـ�ل دس��تمزد« تصریـ�ح 
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ک��ه ب��ه ای��ن مقاوله‌نام��ه ملح��ق می‌شــود، در تصمیم‌گی�ـری نس�ـبت ب��ه ماهی��ت و ش�ـکل  کش�ـور عض��و  ک��ه »ه��ر 

س��ازوکار تعیی�ـن حداق�ـل مــزد و نی�ـز تعییـن� چگونگ�ـی اِعمــال آن مختــار اس��ت«. بــا وجــود ای��ن واقعیــت، بــه 

ع دارد؛ چ��ون در بنـ�د 1 مـ�اده 1  ّـ نظـ�ر می‌رسـ�د ایـ�ن س��ازمان تمایـ�ل بیش‌تــری بـ�ه بهره‌گی��ری از الگــوی تنوـ

�ـه  ک کار  �ـی  �ـو س��ازمان بین‌الملل ــور عض ک��ه »ه��ر کش �ـت  ـده اس کرـ �ـح  ــورخ 1928 تصری �ـماره 26 م �ـه ش مقاوله‌نام

ک��ه مقــررات مؤث��ری ب�ـرای  ک��ه در رش��ته‌های ش��غلی  ب��ه ای��ن مقاوله‌نام��ه ملح��ق می‌ش�ـود، متعه��د می‌گ��ردد 

تعیی��ن حداق��ل م��زد ب��ه ص��ورت پیم��ان جمع��ی ی��ا روش‌ه��ای دیگ��ر نــدارد و می�ـزان م��زد در آن‌هاــ فوق‌الع�ـاده 

کن��د ت��ا امــکان تعیی��ن نرخ‌هــای  ناچی��ز اس�ـت، س��ازوکاری ب��ه وج�ـود آورد و ی�ـا در صــورت وج�ـود از آن مراقب��ت 

کارگرــان ای��ن رش��ته‌های شغــلی یـ�ا در بخش‌هایـ�ی از ایـ�ن فعالیت‌هـ�ا  حداقـ�ل مــزد را از ایـ�ن طریـ�ق برــای 

ب��ه وی��ژه در صنای��ع خانگ��ی فراه��م س��ازد«. در ای��ن بن��د، اســتفاده از عبارات��ی مث��ل »رش��ته‌های شــغلی« 

کارگــری اســت. ع در تعیی�ـن حداق�ـل دس��تمزد  ّـ ک�ـی از پذیــرش الگــوی متنوـ و »نرخ‌هــای حداق�ـل مـز�د«، حا

کشــور عض�ـو  کرــده اس�ـت ک��ه »ه�ـر  هم‌چنی��ن ای��ن مقاوله‌نام��ه در م�ـاده 2 نوع�ـی انعطــاف نشــان داده و تصری�ـح 

کارگ�ـری،  کارفرمای��ی و  ک��ه ب��ه ای��ن مقاوله‌نام��ه ملح��ق می‌گــردد، مخت��ار اس��ت پ��س از مشــاوره ب��ا ساــزمان‌های 

ک��ه ای�ـن سـا�زمان‌ها در رش�ـته شــغلی ی��ا بخش��ی از رش�ـته شــغلی مــورد بح��ث وج�ـود داش�ـته باش�ـد،  در صورت��ی 

ک��دام رش��ته از فعالی��ت ی��ا بخش��ی از  ک��ه ساــزوکار تعیی��ن حداق��ل م��زد یادش��ده در م�ـاده 1 در  تصمی��م بگی��رد 

گ��ردد«. در ای�ـن  کدــام ی�ـک از صنای�ـع خانگ�ـی ی�ـا بخش�ـی از صنای�ـع خانگ�ـی بای�ـد اِعمــال  فعالیــت، ب�ـه ویــژه در 

ک�ـی  ماــده نی��ز نگــاه ویــژه ب�ـه رشــته شغــلی خــاص ی��ا بخش�ـی از ی�ـک رشــته شغــلی در تعیی�ـن حداق�ـل مزــد، حا

از رویکــرد مثب�ـت س��ازمان ب�ـه الگــوی متنــوّع اســت.

مقاوله‌نام��ه ش�ـماره 99 م�ـورخ 1951 بــا عنــوان »مقاولــه نامــه ســازوکار تعییــن حداقــل دســتمزد کشــاورزی«1 نیز 

کش�ـاورزی  کش�ـاورزی اختص��اص دارد. همی��ن اختص��اص ب��ه بخ��ش  ب��ه ســازوکار تعیی��ن حداق��ل دس��تمزد در 

ع در تعیی�ـن حداق�ـل دسـت�مزد اســت. بــر ایــن اســاس، هم‌ســویی بــا  ّـ گویــای تمای�ـل س��ازمان ب�ـه الگــوی تنوـ

ــزوم  ــر ل ــه و توجیه‌هــای منطقــی، مؤیــدی اســت ب ــار دیگــر ادلّ کن کار در  ــی  سیاســت‌های ســازمان بین‌الملل

کار ایــران از الگــوی یکســان و ملّــی بــه الگــوی متنــوّع منطقــه‌ای و شــغلی. گــذار نظــام حقــوق 

1. Minimum Wage Fixing Machinery (Agriculture) Convention, 1951 (No. 99).
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کار ج. اقتضای وصف انعطاف‌پذیری حقوق 

کاری و  گون��ی ش��رایط  گونا کار و تن��وّع و  کارگ��ران مش��مول حق��وق  گس��تره وس��یع مش��اغل و  ب��ا توج��ه ب��ه 

، وص�ـف انعطاف‌پذیــری اس��ت. ب�ـه ای�ـن معن�ـا  کار مقتضیــات شغــلی آن‌هــا، یک�ـی از اوصــاف بایســته‌ حقــوق 

، اهمی��ت و اث��ر داد و ب��ا وض��ع مقرــرات متن�ـوّع و منعط�ـف،  کار گون��ی شرــایط  گونا ک��ه لازم اس��ت ب��ه ای��ن تنــوّع و 

�ـاف  ــزوم انعط ک��ه ب��ر ل کار می‌نامن��د  �ـوق  �ـری حق گرف��ت. ای��ن وص��ف را انعطاف‌پذی ای��ن تفاوت‌ه��ا را در نظـر� 

کی��د دارد. کار و دیگ��ر ش��رایط اقتص��ادی و اجتماع��ی تأ کار ب��ا توج��ه ب��ه ش��رایط و مقتضی��ات  قواع��د و مق��ررات 

گانـ�ه برــای تطبیـ�ق بـ�ا  ، »... پیش‌بینـ�ی مقـر�رات جدا کار یکـ�ی از راه‌هــای منعطف‌ساــزی الزامــات حقــوق 

کار ای��ران ب��ه رس��میت ش�ـناخته  کارگاه‌هاســت«.1 ای��ن سیاس��ت در قان��ون  شرــایط وی�ـژه پ��اره‌ای فعالیت‌ه��ا و 

، تعطیالت و مرخصی‌ه�ـا، م�ـزد ی��ا حق�ـوق  کار ، تعیی��ن م�ـدت  کار ش��ده اس��ت. ب�ـرای مث�ـال، م�ـاده 190 قان�ـون 

کارکنــان حم�ـل و نقــل ‌)هوایــی، زمینــی، دریای�ـی( خدم�ـه و مس��تخدمین منـا�زل،‌ معلولی�ـن و نی�ـز  صی��ادان، 

ک�ـه تمــام ی�ـا قسمــتی از مــزد و درآم��د آن‌ه��ا ب�ـه وسیــله مش��تریان ی�ـا  کارشــان ب�ـه نحــوی اس�ـت  ک�ـه طــرز  کارگران�ـی 

کار آن‌ه��ا نوعا�� در ســاعات متن�ـاوب انج��ام می‌گی�ـرد،  ک��ه  مراجعی��ن تأمی��ن می‌ش��ود و هم‌چنی��ن ‌کارگرانیــ را  

کار تدوی��ن و ب��ه تصوی�ـب هیئ�ـت وزی�ـران  ک��ه توس��ط شــورای عال��ی  �ـرده اس��ت  ک ب��ه آیین‌نامه‌های��ی مح�ـوّل 

ک�ـم  کارگرــی، تفاــوت در مقـر�رات حا گروه‌هــای  کار ای�ـن  خواه�ـد رســید و در واقــع، ب�ـا نظ�ـر ب�ـه تفاوت‌هــای نــوع 

ب��ر آن‌هـا� را نی�ـز پذیرفت�ـه اســت.

کارگرــان بـ�ر اســاس نــوع فعالیــت )حداقـ�ل دسـت�مزد شـ�غلی( یـ�ا  بدیهـ�ی اسـ�ت تعییـ�ن حداقـ�ل دسـت�مزد 

در  اس��ت  سیاس��تی  منطق��ه‌ای(،  دسـ�تمزد  )حداق��ل  مختل��ف  مناط��ق  اجتماع��ی  و  اقتص��ادی  وضعی��ت 

گ�ـر وضعی�ـت شاــخص‌های اقتصاــدی ب�ـه  ، ا . ب�ـه عباــرت دقیق‌تــر کار راستــای وص�ـف انعطاف‌پذیــری حقــوق 

کشــور و رشــته‌های مختل�ـف  کار ب�ـه طــور خــاص در مناط�ـق مختل�ـف  کل�ـی و وضعی�ـت شاــخص‌های بـا�زار  طــور 

ش��غلی یکس��ان نباش��د، تعیی��ن حداق��ل دس��تمزد ب��ه ص��ورت یکس��ان و ملّیــ بـا� وج��ود ظاه��ر مس��اوات‌گونه‌ای 

کار اســت.  ک��ه دارد، نادی�ـده انگاش�ـتن ای��ن تفاوت‌ه��ا و نق��ض براب�ـری و برخالف وص��ف انعطاف‌پذی�ـری قواع��د 

بنابرای�ـن، می‌تــوان ب��ا پیش‌بین��ی چن��د ن�ـرخ حداق��ل دســتمزد )شــغلی ی��ا منطق‌ـه�ای( ب��ه ارتق�ـای انعط�ـاف 

کارگرــان متفاــوت اســت، رژی�ـم  گروه‌هــای مختل�ـف  ک�ـه نرخ‌ه�ـا برــای  ک��رد. »هنگام�ـی  کم�ـک  کار  قواع�ـد حقــوق 

1. عراقی، پیشین، ص 40.
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کارگ�ـران  حداق��ل دستــمزد، انعط��اف بیش‌ت��ری در پاس��خ ب��ه ش��وک‌ها دارد. ب�ـرای مث�ـال، حداق��ل دســتمزد 

ک��ه ای��ن اق�ـدام  ج�ـوان در بریتانی��ا در ط��ول بح�ـران اخی��ر متوق��ف ش��د و برخ��ی شــواهد اولی��ه نش��ان می‌ده��د 
کرــده اســت.1 کم�ـک  ب�ـه حف�ـظ اشـت�غال جوانــان در وضعی�ـت رکــود 

ــدارد و در مقابــل،  ــا الگــوی یکســان تعییــن حداقــل دســتمزد ســازگاری ن بنابرایــن، اصــل انعطاف‌پذیــری ب

کثــری  کار تناســب حدا اجــرای الگــوی متنــوّع در تعییــن حداقــل دســتمزد بــا اصــل انعطاف‌پذیــری مقــررات 

دارد. ایــن ســازگاری اصولــی نیــز توجیه‌کننــده لــزوم تغییــر الگــوی تعییــن حداقــل دســتمزد کارگــری در حقــوق 

کار ایــران و اجــرای الگــوی متنــوّع اســت.

د. اقتضای اصل تساوی مزد در شرایط مساوی

در  ظاه��ری(  ن��ه  )و  واقع��ی  تس��اوی  و  انص��اف  رعای��ت  کارگ��ران،  ب��ه  دس��تمزد  پرداخ��ت  الزام��ات  از  یک��ی 

، تس��اوی در دسـ�تمزد  کار کارگ��ری اس��ت. طب��ق ای��ن اص��ل، در ص��ورت تف��اوت در شـ�رایط  پرداخت‌ه��ای 

کار  ک��ه  ک��س  بشـ�ر »...ه��ر  حق��وق  جهان��ی  اعلامی��ه   23 مـ�اده   3 بنـ�د  نیســت. طبـ�ق  منصفانـ�ه  و  منطقـ�ی 

ک��ه زندگ��ی او و خانــواده‌اش را مواف��ق شـ�ئون  می‌کن��د، مسـ�تحق مـ�زدی منصفان��ه و رضایت‌بخ��ش اس��ت 

�ـر  کن�ـد«. قس�ـمت 1 بن��د ال��ف م�ـاده 7 میث��اق حقوــق اقتصـا�دی اجتماعــی و فرهنگــی2 نی�ـز ب انســانی تأمی�ـن 

کار ب�ـا  کی��د کرــده اس��ت: »م��زد منصفان�ـه‌ و اجــرت‌ مساــوی‌ برــای‌  منصفان�ـه بوــدن دسـت�مزد و تساــوی واقعـی� تأ

، براب�ـری در اج�ـرت  کار ...«. طب��ق ای��ن مقرــره، در صــورت براب��ری ارزش  ارزش‌ مســاوی‌ بــدون‌ هی��چ‌ ن�ـوع‌ تمای��ز

ــاوه  ــه ع ــت. ب �ـاوت در اج��رت لازم اس ، تف کار �ـاوت ارزش  �ـورت تف �ـاس، در ص نی��ز ضــروری اس��ت. ب��ر ای��ن اس

گرفت��ن س�ـطح متف�ـاوت هزینه‌ه�ـای  ک��ه تعیی��ن حداق��ل دستــمزد ملّ��ی یکس�ـان بــدون در نظ��ر  بدیه��ی اس��ت 

، منصفانـ�ه نیســت. کار غ از وضعیـ�ت و شـر�ایط  کشــور و ف��ار معیشــتی در نقــاط مختلـ�ف 

کرــده اس�ـت. ب�ـر  کی�ـد  کار ب�ـر اص�ـل تساــوی مــزد در شـر�ایط مساــوی تأ کار ایــران، م�ـاده 38 قانــون  در حق��وق 

کشــور و رشــته‌های مختل�ـف شـغ�لی، تعیی�ـن  کار در نقــاط مختل�ـف  ای��ن اساــس، ب��ا توج�ـه ب�ـه تف��اوت شـر�ایط 

�ـا تعیی�ـن حداق�ـل  ـن، نق�ـض اص�ـل تساــوی مــزد در شـر�ایط مساــوی اس��ت. ب حداق�ـل دستــمزد ملّ�ـی و یکساـ

کاری مشغــول ب�ـه  ک�ـه در شـر�ایط متف�ـاوت  کارگ�ـر  ک�ـه دو  دسـت�مزد ب�ـه صوــرت ملّ��ی، اینــ احتمــال وجــود دارد 

1. Dickens, R., “How Are Minimum Wages Set?”, IZA World of Labor, No. 211, 2015, p. 3.

2. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966.
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ک��ه ب��ه ای��ن ترتی��ب، مس��اوات در  کنن�ـد. ه��ر چن��د ظاه��ر ای��ن اس��ت  فعالی��ت هس��تند، م��زد مس��اوی دریاف�ـت 

کش�ـور  پرداخ��ت مــزد وج�ـود دارد، ام��ا ب��ا توج��ه ب��ه تفاوت‌هــای شــاخص‌های اقتصــادی در مناط��ق مختل��ف 

کارگـ�ری، ای��ن مس��اوات، غیرــ منصفان��ه اس��ت. بنابرایــن، اصــل تســاوی  و هم‌چنی��ن در مشـ�اغل مختل��ف 

گــذار از الگــوی تعییــن حداقــل  کارگــری شــناخته می‌شــود، توجیه‌کننــده  کــه در قامــت یــک حــق  مــزدی 

ــیِ یکســان و لــزوم اجــرای الگــوی متنــوّع منطقــه‌ای و شــغلی اســت. دســتمزد ملّ

کارگری گفتار ششم. توجیه اقتصادی تعیین منطقه‌ای و شغلی حداقل دستمزد 

ک��ه دارای همگن��ی بیش‌ت��ری در س��طوح توس��عه اقتص��ادی و  کشــورهایی  اس�ـتفاده از »... روش ملّ��ی ب��رای 

ک��ه در مناط��ق مختل��ف ای��ران، توس��عه اقتص��ادی و  کارب��رد دارد«.1 ای��ن در حال��ی اس��ت  اجتماع��ی هس��تند، 

اجتماعــیِ همگ�ـن مشـا�هده نمی‌شــود و بنابرایــن، شـر�ایط اقتصــادی و وضعیــت توســعه نامتــوازن مناطــق 

مختل��ف ایرــان برــای اجرــای نظــام حداق�ـل دسـت�مزد ملّ�ـی و یکســان مساــعد نیس�ـت.

ک���ه »... از نظ���ر درج���ه توس��عه اقتصـــادی، اختا�لف بسـ�ـیار  نتای���ج حاص���ل از ی���ک پژوه���ش نش��ان می‌ده���د 

کــ�ه ایــ�ن فاصلــ�ه بیــ�ن توســـعه‌یافته‌ترین اسـت��ان )تهرـــان بــ�ا  زیاـــدی بیــ�ن اس���تان‌های ایرـــان وج���ود دارد 

کاما�  کهکیلوی�ــه و بویراحم�ــد ب���ا شاـــخص ترکیبـــی 2/79-(  شاـــخص ترکیبـــی 4/48( و محروم‌تری�ــن استـــان )

کــ�ه اختلاف‌هـــای چش���م‌گیری بیـــن  مشــ�خص و روشـ��ن اســـت«.2 پژوهــ�ش دیگـــری نشـــان داده اســ�ت 

کش���ور ب���ه لح���اظ ش��اخص‌های اقتصـــادی و اجتماع���ی وج���ود دارد. »... در سرشـ�ـماری 1390  ـان‌های  استـ�

اســـتان تهـــران در تمام��ی ش���اخص‌های اقتصادی‌‌ـاجتماع��ی ب��ه عنـــوان برخوردارتری��ن اســـتان محسـ�ـوب 

�ــاخص  �ــاخص محرومی���ت اقتصادی‌‌ـاجتماع��یِ نس��بی و ش �ــتان در ش �ــتان و بلوچس �ــتان سیس می‌ش��ود و اس
ـاخته شـــد«.3 ��ه عنـــوان محروم‌تری��ن اســـتان شنـ� مزی��ت و اقتصادی‌‌ـاجتماعـ�ـیِ نسـ�ـبی ب

ک��ی از  توج��ه ب��ه ن��رخ بیـ‌ـکاری و اش�ـتغال ب��ه عن��وان یک��ی از حوزه‌ه��ای تأثیرپذی��ر از ن��رخ دستــمزدها نی��ز حا

1. جعفری، پیشین، ص 51.

کندگــی شــاخص‌های توســعه اقتصــادی در اســتان‌های ایــران«، مجلــه جغرافیــا  2. ضرابــی، اصغــر و احمــد شــاهیوندی، »تحلیلــی بــر پرا
و برنامه‌ریــزی محیطــی، ســال بیســت و یکــم، شــماره پیاپــی 38، شــماره 2، تابســتان 1389، ص 30.

، »بـرآورد و تحلیـل مقایسـه‌ای شـاخص‌های اقتصادی‌‌ـاجتماعـی در مناطـق شـهری اسـتان‌های ایران طی  3. شـهنازی، کریـم و النـاز انتظـار
سرشـماری سـال 1390 )رویکـرد تحلیـل مؤلفه‌هـای اصلـی(«، فصل‌نامـه اقتصاد مالی، سـال سـیزدهم، شـماره 46، بهـار 1398، ص 236.
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گزــارش مرک��ز آم�ـار ایرــان، ن�ـرخ ب��ی‌کاری در س�ـال  تفــاوت جــدّی در مناط��ق مختل��ف کش�ـور اس�ـت. ب��ر اس�ـاس 

1400 نس�ـبت ب��ه م�ـدت مشــابه س�ـال 1399 در اس�ـتان زنج�ـان، 6/5 درص��د و در اس��تان هرم�ـزگان، 15/8 درص�ـد 

ــا 42/5  ــان ب ــتان زنج �ـه اس �ـق ب ــرخ اشـت�غال متعل �ـن ن ــی، بیش‌تری ـزه زمان �ـن باـ �ـن در ای ـده اس��ت. هم‌چنی بوـ

کم‌تری��ن آن متعل��ق ب��ه اســتان سیســتان و بلوچســتان ب��ا ن�ـرخ 31/3 ب��وده اسـت�. ضم��ن این‌کــه »... درص��د و 

کارآم��دی در حوزه‌ه��ای جغرافیای��ی متف�ـاوت  وج��ود زیرس�ـاخت‌های مختل��ف در مناط��ق مختل��ف و تف�ـاوت 
کش�ـور ب��ه صــورت ناهمگ��ن پخ��ش ش�ـده باشــد«.1 کار در  باع��ث ش�ـده ت��ا نیــروی 

گـز�ارش مرکـ�ز آمــار ایـر�ان، بالاتریـ�ن  ایـ�ن تفاوت‌هـ�ا در خصــوص نــرخ تـو�رّم نیـ�ز مصدــاق دارد. بـ�ر اســاس 

کهکیلوی�ـه و بویراحم�ـد ب�ـا 47/8 درص��د و  ن��رخ ت�ـورّم دوازده ماه��ه منته��ی ب�ـه م�ـرداد 1401 متعل�ـق ب�ـه استــان 

گـز�ارش ای�ـن  کم‌تری�ـن آن متعل�ـق ب�ـه اس��تان سیستــان و بلوچستــان ب�ـا 36/6 درص�ـد بوــده اس��ت. ب�ـر اســاس 

، در بهــار 1400 در  ـار ، قیم��ت متوس��ط ه��ر مت��ر مس�ـکن ب��ه عنــوان یک��ی از اقالم مه��م هزینه‌ه�ـای خانوـ �ـز مرک

ک��ه در همی��ن بــازه زمان�ـی،  ش��هر ته�ـران، 37 میلی��ون و 665 هــزار توم�ـان ب��وده اس��ت. ای��ن در حال��ی اس��ت 

ـار تومــان بوــده اســت. ای��ن ن��رخ در ش��هر یاســوج، 1 میلی��ون و 878 هزـ

کنن�ـد »نتای�ـج  ، پژوهشـگ�ران را واداش��ته اس�ـت ت�ـا اذعــان  کشوــر توج�ـه ب�ـه ای�ـن تفاوت‌ه�ـا و توســعه نامتـو�ازن 

کاه��ش نابرابری‌هـ�ای  حاص��ل از ای��ن مطالعـ�ه، توج��ه ب��ه سیاس‌ـت�های اقتصــادی اســتان‌محور را بــرای 

اشتــغال توصی��ه می‌کنــد«.2 برخـ�ی پژوهشـگ�ران نیـ�ز بـ�ا ملاحظـ�ه آثـا�ر نامطلــوب سیاسـ�ت تعییـ�ن حداقـ�ل 

کشــور برــای تعییــن  ک�ـه »...سیاس��ت‌گذاران حوــزه رفــاه و تأمی�ـن اجتماع�ـی  کرده‌ان�ـد  دسـت�مزد ملّ�ـی پیشـن�هاد 
کننــد«.3 و تعدی��ل حداق��ل دستــمزد س��الیانه از روش و مکانیس��م‌های جای‌گزی��ن دیگرــی... اسـت�فاده 

کشـو�رها نی�ـز وجــود داشــته و هنــوز ه�ـم وجــود دارد و »یافته‌هــای مربــوط ب�ـه  البت�ـه ای�ـن تفاوت‌ه�ـا در دیگ�ـر 

رواب��ط ش��اخص‌ها ب��ا حداق�ـل دستــمزد عموما�� بــرای مناط��ق مختل��ف متفــاوت بــوده اســت«؛4 چــون عمدتــا 

ـ بالاتری�ـن و پایین‌تری�ـن ســطح تولی�ـد ناخال�ـص داخل�ـی  »شـک�افی واض�ـح بی�ـن مناط�ـق شهــری و روسـت�ایی باـ

خ بــی‌کاری در ســطح اســتان‌های کشــور بــا اســتفاده از خوشــه‌بندی  1. خوچیانــی، رامیــن و ســید محمــد حســینی، »ارزیابــی و تحلیــل نــر
مبتنــی بــر چگالــی پیش‌بینــی«، فصل‌نامــه علمــی برنامه‌ریــزی منطقــه‌ای، ســال دهــم، شــماره پیاپــی 37، بهــار 1399، ص 10.

2. همان.

3. ساجدی و همکاران، پیشین، ص 178.

4. Bersales& other, op.cit., p. 81.
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کهــ در حــدود س�ـطح  وج�ـود دارد... ســطوح دستــمزد در مناط��ق شــهری بالات��ر اس��ت و دستــمزد مشاــغلی 
حداق��ل دسـت�مزد، پرداخ��ت می‌شوــند، ممک��ن اس��ت زندگ��ی مناس��ب را تضمی��ن نکننــد«.1

گفتار هفتم. مقدمات اجرایی الگوی متنوّع تعیین حداقل دستمزد

کارگــری )یکســان و ملّــی(  گــذار از الگــوی فعلــی تعییــن حداقــل دســتمزد  کــی از لــزوم  ادلّــه پیش‌گفتــه حا

و اجــرای الگــوی متنــوّع )منطقــه‌ای و شــغلی( اســت. ایــن تغییــر الگــو و اجــرای دقیــق آن مســتلزم تمهیــد 

: وجــود نظــام اطلاعاتــی دقیــق و روزآمــد،  کــه مهم‌تریــن آن‌هــا عبارتنــد از برخــی مقدمــات و لــوازم اســت 

کــرات و  کارفرمایــی از نظــر آزادی‌هــای ســندیکایی و احیــای ظرفیــت مذا کارگــری و  تقویــت تشــکل‌های 

. کار دســته‌جمعی  پیمان‌هــای 

الف. نظام اطلاعاتی دقیق و روزآمد

ــه صــورت منطقــه‌ای و  ــری چــه ب کارگ ــوّع در تعییــن حداقــل دســتمزد  اجــرای دقیــق و صحیــح الگــوی متن

چــه بــه صــورت شــغلی، بــدون وجــود یــک نظــام اطلاعاتــی مطمئــن امکان‌پذیــر نیســت. از یــک ســو، بدیهــی 

کارگــری بــر اســاس مناطــق جغرافیایــی مختلــف کشــور در دســتور  گــر تعییــن حداقــل دســتمزدهای  اســت ا

کار باشــد، شــاخص‌های مختلــف اقتصــادی مناطــق مختلــف کشــور از جملــه نــرخ تــورّم، بــی‌کاری، جــذب 

ــگان  ــی دانش‌آموخت ــت تخصص ــل وضعی ــی مث ــات اجتماع ــی اطلاع ــی برخ ــت و حت ک ــاخص فلا ــرمایه، ش س

( و شــاخص‌های زیســت‌محیطی بایــد در  کار دانشــگاهی، نگرش‌هــای فرهنگــی مرتبــط بــا اشــتغال )فرهنــگ 

هــر یــک از مناطــق مــورد نظــر کشــور بــه صــورت دقیــق و قابــل رصــد در دســترس باشــد. تنهــا بــر اســاس ایــن 

کارگــری بــا لحــاظ همــه جنبه‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی  اطلاعــات می‌تــوان در تعییــن حداقــل دســتمزد 

موضــوع و میــزان تأثیرگــذاری نــرخ دســتمزد بــر شــاخص‌های مختلــف اقتصــادی و اجتماعــی، تصمیــم 

گرفــت. درســت و قابــل اجرایــی 

کارگــری بــر اســاس مشــاغل مختلــف )اعــم از صنعتــی  گــر تعییــن حداقــل دســتمزدهای  ، ا از ســوی دیگــر

کــه بــرای سیاســت‌گذاری توســعه مشــاغل و  کار باشــد، ضــرورت دارد اطلاعاتــی  و خدماتــی( در دســتور 

تنظیم‌گــری مشــاغل لازم اســت، در دســترس باشــند؛ از جملــه نیــاز کشــور بــه مشــاغل مختلــف بــر اســاس 

1. Jeffrey & other, op.cit., p. 74.
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سیاســت‌های توســعه‌ای صنایــع و خدمــات از جملــه سیاســت‌های انقباضــی نســبت بــه صنایــع و خدمــات 

 ، کاذب، سیاســت‌های تشــویقی نســبت بــه صنایــع و خدمــات دانش‌بنیــان، صادرات‌محــور غیــر مولّــد و 

ــک  ــتفاده ی ــاز و اس ــزان نی ــل می ــور مث ــاخت‌های کش ــات و زیرس ــه از امکان ــدی بهین ــت بهره‌من ، مدیری ارزآور

ــر آن. گاز و نظی ــرق،  ــغلی از آب، ب ــته ش رش

بدیهــی اســت تبییــن و ثبــت ایــن سیاســت‌ها در قالــب اســناد و مقــررات مختلــف در یــک نظــام اطلاعاتــی 

دقیــق می‌توانــد چــراغ راهنمــای نحــوه تعییــن حداقــل دســتمزد کارگــری در مشــاغل مختلــف بــه عنــوان یکــی 

کارآمــدی بالایــی داشــته باشــد و پیشــبرد سیاســت‌های  از ابزارهــای تنظیم‌گــری اقتصــادی و اجتماعــی، 

کنــد. کلان کشــور در توســعه بخــش خصوصــی را نیــز تســهیل 

کارفرمایی کارگری و  ب. تقویت آزادی و استقلال تشکل‌های 

یکی از مؤلفه‌های اساسـی حکمرانی خوب،1 مشـارکت‌جویی2 اسـت. حکمرانی بدون بهره‌مندی از مشـارکت 

ذی‌نفعـان، گذشـته از نقـض ارزش‌هـای دموکراتیـک و حقوق بشـری به لحاظ کارکـردی نیز اثربخش و موجه و 

مشروع نخواهد بود. بر این اساس، استفاده از مشارکت ذی‌نفعان در فرآیند تعیین حداقل دستمزد کارگری 

کشـور هسـتند، ضـرورت دارد. بـه ویـژه این‌کـه در اصـول و ارزش‌هـای  کارفرمایـی  کارگـری و  کـه همانـا جامعـه 

حقـوق کار، اصـل سـه‌جانبه‌گرایی3 یـا مشـارکت سـه‌جانبه بـر لـزوم ایفـای نقـش جامعـه کارگـری و کارفرمایی در 

کید ویژه دارد. به این لحاظ لازم اسـت امکان مشـارکت واقعی این ذی‌نفعان  فرآیند تدوین مقررات مربوط تأ

را در فرآیندهـای مربـوط بـه تعییـن حداقـل دسـتمزد متنـوّع به عنـوان یک اصل بنیادیـن در نظر گرفت.

بدیهــی اســت منظــور از ایــن مشــارکت، صــرف حضــور صــوری و تشــریفاتی برخــی نماینــدگان بــه عنــوان 

ــل  ــوراهایی مث ــات ش ــف در جلس ــاغل مختل ــا مش ــق ی ــی مناط کارفرمای ــری و  کارگ ــای  ــدگان اتحادیه‌ه نماین

ــا  ــد ب ــتقل ســندیکایی قدرتمن ــام آزاد و مس ــک نظ ــت دارد، ایجــاد ی ــه اهمی ــت. آن‌چ کار نیس ــی  ــورای عال ش

در اختیــار داشــتن آزادی‌هــای ســندیکایی و تضمین‌هــای حقوقــی و قضایــی بــرای ایفــای نقــش واقعــی در 

ــت. ــغلی اس ــه‌ای و ش ــتمزدهای منطق ــل دس ــن حداق ــای تعیی فرآینده

1. Good Governance

2. Participation

3. Tripartism
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کار کرات و پیمان‌های دسته جمعی  ج. بهره‌مندی از ظرفیت مذا

پیمان‌هــای  انعقــاد  آن،  پیــرو  و  دســته‌جمعی1  کــرات  مذا  ، کار قانــون  مشــارکتی  ظرفیت‌هــای  از  یکــی 

کار ایــران از ایــن ظرفیــت مشــارکتی و مدنــی بــرای  کار2 اســت. متأســفانه در نظــام حقــوق  دســته‌جمعی 

، اســتفاده مناســبی صــورت نمی‌گیــرد. در بحــث تعییــن حداقــل دســتمزد  کار تدویــن مقــررات و ضوابــط 

کارگــری بــا اســتفاده از الگــوی متنــوّع )منطقــه‌ای یــا شــغلی(، اســتفاده از ایــن ظرفیــت بســیار مفیــد خواهــد 

بــود. در شــیوه منطقــه‌ای، دعــوت از نماینــدگان جامعــه کارگــری و کارفرمایــی هــر منطقــه و در شــیوه شــغلی، 

دعــوت از نماینــدگان جامعــه کارگــران و کارفرمایــان هــر رشــته شــغلی خــاص بــه منظــور شــنیدن نظرهایشــان 

کــرات دســته‌جمعی می‌توانــد در دقیق‌تــر شــدن تصمیــم تعییــن حداقــل دســتمزد آن منطقــه  در قالــب مذا

کارفرمایــان مربــوط، نقــش ســازنده  یــا آن شــغلِ خــاص و تبعــا پذیــرش و اجــرای ایــن مقــرره توســط جامعــه 

کنــد. بســزایی ایفــا 

نتیجه‌گیری

کارگـــری از یکـــی از دو الگـــوی دســـتمزد  نظام‌هـــای حقوقـــی مختلـــف بـــه منظـــور تعییـــن حداقـــل دســـتمزد 

ملّـــی )یکســـان( یـــا الگـــوی متنـــوّع )منطقـــه‌ای و نوعـــی( اســـتفاده می‌کننـــد. بنـــا بـــر یافته‌هـــای ایـــن پژوهـــش، 

کرده‌انـــد. ایـــن الگـــو  نظام‌هـــای حقوقـــی زیـــادی از الگـــوی ملّـــی بـــه دلیـــل ســـادگی آن اســـتقبال و اســـتفاده 

کرده‌انـــد،  کـــه توســـعه اقتصـــادی متوازنـــی را تجربـــه  در کشـــورهای دارای ســـاختار متمرکـــز سیاســـی و اداری 

ـــی  ـــز سیاس ـــاختار نامتمرک ـــی دارای س ـــای حقوق ـــا در نظام‌ه ـــوّع عمدت ـــوی متن ـــری دارد. الگ ـــدی بیش‌ت کارآم

کـــه توســـعه اقتصـــادی  کارکـــردی، بـــرای کشـــورهایی مناســـب‌تر اســـت  و اداری اســـتفاده می‌شـــود و از نظـــر 

متوازنـــی ندارنـــد.

کــرات دســته‌جمعی، پیش‌گیــری و یــا حــل مشــکلات حرفــه‌ای و یــا شــغلی و یــا بهبــود شــرایط  : »هــدف از مذا 1. مــاده 139 قانــون کار
کــه از طریــق تعییــن ضوابطــی بــرای مقابلــه بــا مشــکلات و تأمیــن مشــارکت طرفیــن در حــل  کارگــران اســت  تولیــد و یــا امــور رفاهــی 
کارگاه، حرفــه و یــا صنعــت بــا توافــق طرفیــت تحقــق می‌یابــد.  آن‌هــا و یــا از راه تعییــن و یــا تغییــر شــرایط و نظایــر این‌هــا، در ســطح 

خواســت‌های طرح‌شــده از ســوی طرفیــن بایــد متکــی بــه دلایــل و مــدارک لازم باشــد«.

کار فیمابیــن یــک یــا  کــه بــه منظــور تعییــن شــرایط  کار عبــارت اســت از پیمــان کتبــی  : »پیمــان دســته‌جمعی  کار 2. مــاده 140 قانــون 
کارگــران از یــک طــرف و یــا یــا چنــد کارفرمــا و یــا نماینــدگان قانونــی آن‌هــا از ســوی  چنــد شــورا یــا انجمــن صنفــی و یــا نماینــده قانونــی 

کارفرمایــی منعقــد می‌شــود«. کارگــری و  کانون‌هــای عالــی  کانون‌هــا و  دیگــر و یــا فیمابیــن 
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کار ایــران، بــا وجــود تصریــح قانون‌گــذار بــه تعییــن حداقــل دســتمزد متنــوّع منطقــه‌ای و  در نظــام حقــوق 

کارگــری بــه صــورت ملّــی و یکســان تعییــن می‌شــود. جــدای از مغایــرت  نوعــی، در عمــل، حداقــل دســتمزد 

، الزامــات تســاوی دســتمزد در شــرایط برابــر و وصــف انعطاف‌پذیــری  کار ایــن رویــه بــا نــص مــاده 41 قانــون 

حقــوق کار مســتلزم تجدیدنظــر در ایــن رویــه اســت. بــه ویــژه این‌کــه سیاســت ســازمان بین‌المللــی کار نیــز بــا 

تعییــن حداقــل دســتمزد مبتنــی بــر الگــوی متنــوّع ســازگاری بیش‌تــری دارد. عــاوه بــر ملاحظــات حقوقــی، 

گــذار از الگــوی ملّــی و حرکــت بــه ســمت الگــوی متنــوّع را ایجــاب می‌کنــد. شــرایط  ملاحظــات اقتصــادی نیــز 

نامتــوازن توســعه اقتصــادی نقــاط مختلــف کشــور هــم هرگــز بــا تعییــن یــک حداقــل دســتمزد بــرای سراســر 

کشــور و همــه صنایــع و خدمــات هم‌خوانــی نــدارد.

بــر ایــن اســاس، پیشــنهاد می‌شــود اجــرای الگــوی تعییــن دســتمزد متنــوّع منطقــه‌ای و نوعــی توســط وزارت 

کار قــرار  کار در دســتور  کار بــه پشــتوانه صراحــت مــاده 41 قانــون  ، تعــاون و رفــاه اجتماعــی و شــورای عالــی  کار

کارفرمایــی موجــود بــرای شــناخت دقیــق  کارگــری و  گیــرد و در ایــن مســیر بــه ویــژه از ظرفیــت تشــکل‌های 

الزامــات اجتماعــی و اقتصــادی مناطــق مختلــف کشــور و شــرایط و اقتضائــات هــر رشــته شــغلی، اســتفاده 

گیــرد. مناســب صــورت 
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مهدی مهدوی زاهد1

چکیده

کــد و ثابــت اســت. از ایــن ‌رو، اِعمــالِ بی‌انعطــافِ قواعــد خشــک حقوقــی می‌توانــد  »حقــوق« عــام و شــامل و را

بــه نتایجــی تلــخ و عبــوس منجــر شــود. بــر ایــن ‌اســاس، بــه‌ منظــور در نظــر گرفتــن وضعیت‌هــای متفــاوت ناظــر 

کــرد. ایــن رویکــرد  بــر اجــرای قانــونِ واحــد می‌تــوان و بایــد نســبت بــه تفســیر و تعبیــرِ قوانیــن و مقــررات اقــدام 

در حقــوق اداری نیــز قابــل تســرّی اســت، بــه ‌نحــوی ‌کــه مقــام اداری در اِعمــالِ »صلاحیت‌هــای اختیــاری«، 

درصــددِ منعطــف ‌ســاختنِ قواعــد اداری برمی‌آیــد و »هســت‌ها« و »بایدهــا« را قریــن هــم می‌ســازد. 

این مقاله در پیِ پاســـخ به این پرســـش اســـت که چگونه می‌تـــوان در منظومه حقـــوق اداری، دوگانه‌های 

کمیـــت«؛ »ارزش« و »واقعیـــت«؛ »حق«‌هـــا و »خیـــر  »هســـت‌ها« و »بایدهـــا«؛ »جامعـــه مدنـــی« و »حا

عمومـــی«؛ »آزادی« و »امنیـــت« را بـــه تعادل و تنظیم رســـاند؟ 

بر اســـاسِ نتایج ایـــن تحقیق، »صلاحیت‌های اختیـــاری«، محلِّ تلاقیِ دو حوزه »حقـــوق اداری« و »علوم 

اجتماعـــی« قلمـــداد می‌شـــود، به ‌نحـــوی که بـــا پیونـــد »حقـــوق عمومـــی« و »سیاســـت‌گذاری عمومی«، 

نکاحـــی ثبـــت و بـــا ایـــن تلاقـــی، »کنش‌گـــری مـــرزی« واقـــع و از بطـــن »مقـــام اداری«، فرزنـــدی حاصـــل و 

»صلاحیت‌هـــای تخییـــری« نام‌گـــذاری می‌شـــود.

روش پژوهـــش این نوشـــتار که ذیل رویکرد مطالعات میان‌رشـــته‌ای در حقوق نگاشـــته شـــده، توصیفی-

گـــردآوری اطلاعات نیز کتاب‌خانه‌ای اســـت.  ‌تبیینی و شـــیوه 

گان کلیدی: جامعه‌شناسی حقوق، حقوق اداری، مطالعات میان‌رشته‌ای، کنش‌گری مرزی، واقعیت. واژ

mahdavizahed@gmail.com ،1. عضو هیأت علمی دانشگاه علامه طباطبائی
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مقدمه

کــه عــاوه‌ بــر بهره‌منــدیِ هــر شــهروند از  کنــار »حق‌هــای فــردی«، »منافــع جمعــی« نیــز وجــود دارد  در 
کلِ درهم‌تنیــده از آن برخــوردار اســت.  آن، بــه یــک شــخص اختصــاص نــدارد و »جامعــه« بــه‌ مثابــه یــک 
گــه‌گاه بحران‌هایــی، حیــات جمعــی یــک کشــور را  ایــن »خیــر عمومــی«، متعلــق بــه آحــاد ملــت اســت، امــا 
کــه اقتضــای حقوقــی آن، وجــودِ قوانیــن و مقــررات ویــژه اســت؛  تهدیــد و وضعیــت اســتثنایی ایجــاد می‌کنــد 
ــر  گ ــا تعلیــق‌ حق‌هــا و آزادی‌هــای عمومــی اســت. حــال ا کــه از نظــر ماهــوی در راســتای تحدیــد ی قواعــدی 
کــه همانــا اســتواری و نگه‌داشــتِ  در ایــن وضعیــت، حق‌هــای شــهروندی از یــک ‌ســو و منفعــت جمعــی 
گــر در  کــرد؟ ا گرفــت، چــه بایــد  ، در تزاحــم و رویارویــی بــا یکدیگــر قــرار  »نظــم عمومــی« اســت، از ســوی ‌دیگــر
کمــه،1 هنجــاری لبــاس قانــون  عرصــه حقــوقِ زنــده و در مصــاف جامعــه، بــا الــزام قهــری و تحمیــل هیئــت حا
ک  کــه همــه معیارهــای شــکلی حقوقــی را بــه درســتی پیمــوده اســت و »قانونیــت« دارد،2 امــا ادرا کــرد  بــه تــن 
عمومــی، آن را از »مقبولیــت« تهــی دانســته و در تضــاد و تعــارض بــا نظــام ارزش‌هــا و نگرش‌هــا یافتــه اســت، 

کــرد؟  ــا »شــکل‌گرایی« تقریــب  ــر و »واقع‌گرایــی« را ب ــد تدبی ــه بای چگون

گــر تشــخیص فــردی و تجویــزِ سیاســی حکمــران، فرآیندهــای صــوری قانون‌گــذاری را پیمــود و آن‌گاه جامــه  ا
ــه قاعــده تبدیل‌شــده  ــا آن اراده ب ــل ب ــی افــکار عمومــی و فاهمــه جمعــی مــردم در تقاب ــون پوشــید،3 ول قان
قــرار داشــت، چگونــه بایــد بیــن ســکون و سرســختی هســته ســخت قــدرت و ســیّالیت و رونــده ‌بــودن نهــاد 
ــا واقعیــات و در  ــوان آن‌چــه را در مغایــرت ب ــا می‌ت ــرار ســاخت؟ آی ــوازن برق گروه‌هــای اجتماعــی تعــادل و ت و 
جهــت خــاف بــا رونــدِ تغییــرات اجتماعــی اســت، »قانــون متــروک« تلقــی و آن را بــه‌ طــور ضمنــی و نانوشــته 

کــرد؟  حتــی از چارچــوب  قانــون اساســی حــذف 

محصــول  برســاخته،  را  حقوقــیِ  ســازوکارهای  و  ســاختارها  نهادهــا،  همــه  و  حقوقــی  نظــام  می‌تــوان  آیــا 
کــرد4 و در نتیجــه، اراده عمومــیِ  و مصنــوع و آثــار و تبعــات یــک تصمیــم سیاســی از جانــب ملــت عنــوان 

1. Kelsen, Hans “Value Judgement in the science of Law”, Journal of Social Philosophy and Jurisprudence, Vol. 7, No. 
312, 1942, pp. 311-333 

2. Raz, J. Critical Study Kelsen’s General Theory Of Norms, Philosophia, Vol. 6, 1976, Pp. 495-504 .

3. Murkens, Jo eric Khushal, From Empire to Union: Conceptions of German Constitutional Law since 1871, London, 
Oxford university press, 2013, pp. 30-31. 

4.Arato, Andrew, “Carl Schmitt and the Revival of the Doctrine of the Constituent Power in the United States.”, Car-
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گرفــت؟1 آیــا  همیشــگی و نامحصــور در زمــان را ورای هــر شــکل و ســاختار و هــر قاعــده و قانونــی در نظــر 

کــد و ایســتا تعــادل  می‌تــوان بیــن رونــد تغییــراتِ اجتماعــی مســتمر و پویــا و قالب‌هــای حقوقــی خشــک و را

کــرد و انعکاســی از روندهــای عمومــی را در آینــه قوانیــن و مقــررات بازتــاب بخشــید؟2  برقــرار 

کــه آیــا می‌تــوان بــا بهره‌منــدی  گرفتــه اســت  بــر ایــن ‌بنیــاد، پرســش اصلــی ایــن مقالــه از ایــن دغدغــه ریشــه 

مفاهیــم  ذیــل  اصالتــا  کــه  مــرزی«  »کنش‌گــری  مفهــوم  فلســفیِ  پشــتوانه‌های  و  نظــری  ظرفیت‌هــای  از 

کــه در قلمــرو حقــوق  جامعه‌شــناختی قــرار می‌گیــرد و اســتفاده از نهــادِ دیرپــای »صلاحیت‌هــای اختیــاری« 

کلــی و در حریــم حقــوق اداری بــه ‌طــور خــاص بــه رســمیت شــناخته ‌شــده اســت، بــه  عمومــی بــه ‌طــور 

کــم بــر اجــرای احــکام اداری بــه وضعیــتِ متناســب بــا هــر  پیونــدی نظــری دســت زد تــا از رکــود و رخــوت حا

فقــره حقوقــی و اجتماعــی رســید؟  

ایــن نوشــتار درصــدد اســت بــا روش توصیفــی و تحلیلــی و بــا بازتعریــف و بازتفســیر مفهوم »قانــون«، محدوده 

قانون‌گــذاری را تحدیــد، قلمــرو مداخلــه »حقــوق« در زیســت فــردی و اجتماعــی شــهروندان را ترســیم و در 

کنــد. در ایــن  نهایــت، ایــده سیاســی و اجتماعــی »کنش‌گــران مــرزی« را در ســاحت حقــوق اداری تبییــن 

نگــرش، قانون‌مــداری محــدود و متوقــف بــه اجــرای مُــرّ قانــون نیســت و مُجریــان قانــون بــه ‌مثابــه بخشــی از 
پیکــره نظــام حقوقــی می‌تواننــد3 بــا ایفــای نقــش، مؤثــرِ در سیاســت‌گذاری حقوقــی باشــند.4

کــه  کنــون اثــر مســتقلی در موضــوع مقالــه نوشــته نشــده و نظــم نظــری جدیــدِ ایــن متــن  کــه تا گفتنــی اســت 

محصــول هم‌نشین‌ســاختن جنبه‌هایــی از مفاهیــم پایــه جامعه‌شناســی، علــم سیاســت و حقــوق اداری 

اســت، بدیــع بــه نظــر می‌رســد.  

dozo Law Review, vol. 21, 2000, pp. 1739-1748.  

1. Schmitt, Carl. constitutional theory, Translated and edited by Jeffrey Seitzer, Durham, Duke University Press, 2008, p. 65.

2. Pitkin, Hanna Fenichel, “Idea of a Constitution.”, Journal of Legal Education, vol. 37, 1987, pp. 167-169. 

3. ملک‌محمدی، حمیدرضا، مبانی و اصول سیاست‌گذاریِ عمومی، تهران: سمت، چاپ چهارم، 1399، صص 29 و 53. 

عمومــی،  سیاســت‌گذاریِ  چیســتیِ  سیاســت‌پژوهی؛  و  عمومــی  سیاســت‌گذاری  اســامی،  شــورای  مجلــس  پژوهش‌هــای  مرکــز   .4
تهــران: دفتــر مطالعــاتِ بنیادیــن حکومتــی، 1392، ص 1. 
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جامعه‌شناسی حقوق اداری؛ »کنش‌گری مرزی« 
مقام اداری در اِعمال »صلاحیت‌های اختیاری«

1. از چرایی تا چیستی »قانون«: بازتعریف و بازتفسیر

گفتاری و رفتار و  که نمی‌دانیم »کجا«، آدمیان »آزاد« بودند تا هر  که نمی‌دانیم »کی« و در مکانی  در زمانی 

انتخابی داشته باشند. این مطلق‌العنانی مادامی بود که دیگری با »زور« بیش‌تر، »ظفر« پیدا نکند؛ زیرا قاعده 

نانوشته جاری، »الحقُ لِمَن غَلَب« بود. »همه« کسی »هر« کاری می‌توانست انجام دهد تا این‌که شخصِ دیگر با 

قدرتِ بیش‌تر بر او مسلط شود. این وضعیت ناامن و پیش‌بینی‌ناپذیر، نیازِ به »امنیت« و »نظم« را در انسان‌ها 

ایجاد کرد.1 در این شهرآشوب، انسان‌ها در قراردادی فرضی تصمیم گرفتند بخشی از آزادی‌های خویش را در 

گذار کنند تا از ایشان در برابر یاغیان کنند. این‌ گونه  کمه‌ای وا ازای تأمین و تحقق دو کالای اساسی به هیئت حا

و با تشکیل حکومت و وضع قاعده، ابنای بشر از »وضع طبیعی« به »وضع مدنی« رسیدند.

 بــر ایــن‌ بنیــاد، »قانــون« اولاً و بالــذات بــا هــدفِ مهــار قــدرت سیاســی، تضمیــن حق‌هــا و آزادی‌هــای عمومــی 

و بــا کارکــردِ پیش‌بینی‌پذیرســازی امــور و در جهــت امنیــت روانــی حاصــل از آن شــکل گرفــت. 

کارکرد نسلی »قانون« 2. مفهوم عصری و 

ــم و  ــرا در قدی ــته و دارد؛ زی ــاداری داش ــای معن ــامدرن تفاوت‌ه ــا دوران پیش ــد ب ــر جدی ــون« در عص ــومِ »قان مفه

پیــش از دوره تجــدد، مُــراد از قانــون، قاعــده‌ای مبتنــی بــر یکــی از ســنت‌ها، اعــم از عُــرف و اخــاق بــه ویــژه »دیــن« 

بــود و هنجارهــای شــرعی بــه ‌مثابــه بایــد و نبایدهــای اجتماعــی بــه کار می‌رفــت،2 بــه‌ نحــوی کــه تفکیــکِ بیــن 

»نظــام بــاوری« از »نظــام بایــدی« متصــور نبــود3 و در دوره‌هــای طولانــی از تاریــخ اجتماعــی انســانِ ایرانــی، قواعد 

»فقــه«، تمشــیتِ »امــر عمومــی« را عهــده‌دار بــود. در دوران تجــدد و نــرم نرمــک، مقــارن بــا عهــدِ مشــروطه، بــا 

پیدایــی مفاهیمــی چــون »ملــت«، »برابــری«، »عدالــت« و دیگــر مفاهیــمِ هم‌جــوار، »قانــون« در طــول زمــان بــه 

قاعــده عــام، شــامل، غیــر شــخصی، لازم‌الاجــرا، مصــوب مرجــع صلاحیــت‌دار بــا رعایــت تشــریفاتِ مقــرری مبــدّل 

شــد4 کــه در عصــر معاصــر، ویژگی‌هــای ماهیتــی و محتوایــی چــون مغایــر بــا خواســت عمومــی نبــودن و مبتنــی و 

معطــوف بــه نیازهــای اجتماعــی بــودن نیــز بــا آن عجیــن و بــدان افــزوده شــد. 

1. Tuckness, Alex, “Locke’s Political Philosophy”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Edward N. Zalta & Uri 
Nodelman (eds.), 2024, p. 4. 

2. راسخ، محمد و فاطمه بخشی‌زاده، »مفهوم قانون در عصر مشروطه: نویسندگان متقدم«، مجله تحقیقات حقوقی، 1393، ص 1.  

کیفری«، مجله مجلس و راهبرد، شماره 107، 1400، ص 176.   3. آشوری، محمد و دیگران، »درآمدی بر اخلاق باور در نظام عدالت 

گی‌های ذاتی و عرضی قانون«، مجله مجلس و پژوهش، سال سیزدهم، شماره ۵۱، 1385، صص 20-18.  4. راسخ، محمد، »ویژ
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کُنــد و تدریجــی، »قانــون« در مفهــومِ مــدرن یعنــی در  ــا رونــدی بطئــی،  ــر ایــن‌ اســاس و در طــول زمــان، ب ب

گــون زندگــی زاییــده  گونا جایــگاهِ تنظیــمِ تضادهــای ناشــی از تعــارض نظام‌هــای ارزشــی متکثــر و ســبک‌های 

‌شــد. ایــن پدیــده بــرای ایجــاد موازنــه میــان قدرت‌هــای مدنــی و هم‌نشــین ســاختنِ مکتب‌هــای فکــری 
می‌کوشــد.1 مختلــف 

3. »قانون« جدید: اقتضای حقوقی جامعه متکثر 

پذیــرشِ تکثــر بــه ‌منزلــه مشروعیت‌بخشــی بــه آن نیســت، بلکــه بــه معنــای فهــمِ هم‌دلانــه واقعیــات و تدبیــر 

، بــه جــای »وحــدت« بــه معنــای یکــی شــدن، »تعایــش« یعنــی  بــرای تنظیم‌گــری اســت. بــه عبــارت دیگــر

معاشــرت کــردن بــدون تــاش بــرای تغییــر دیگــری یــا کوتــاه آمــدن از عقاید اســت؛ زیــرا در جامعه متکثر ارزشــی، 

ــر خواهــد ســاخت. در ایــن  ــر ســرِ »مبانــی«، فقــط آتــش منازعــات را شــعله‌ورتر و اختلافــات را افزون‌ت بحــث ب

ــر اثــر.  جامعــه بایــد ســراغ مســئله‌های مشــترک و الزامــات حــلِّ مســئله رفــت، مســئله‌های کوچــک، ولــی پُ

کــه بــا تکیــه بــه  ، تنظیــمِ قهــریِ روابــطِ اجتماعــی اســت  گــیِ قانــون در عصــر حاضــر بنابرایــن، مهم‌تریــن ویژ

ــد،  ــی برنمی‌آی ــارِ حقوق ــودِ هنج ــوق از خ ــریِ حق ــون تنظیم‌گ ــن ‌رو، چ ــود. از ای ــام می‌ش ــی انج ــدرت سیاس ق

کــه منشــأ آن، خــارج از قاعــده )مــردم یــا ریشــه‌های الهیاتــی(  بلکــه منبعــث و متکــی بــه قدرتــی اســت 

اســت، جنبــه لازم‌الاجرایــی آن بایســتی نــزد عمــوم به‌طــور نوعــی، توجیــهِ نظــری و »موجه‌ســازی« شــود تــا 

گــردد. در غیــر ایــن صــورت، بــا پدیده‌هایــی چــون »نافرمانــی مدنــی« یــا »قانــون  »پذیرفتــه« آیــد و قابــل اجــرا 

، بــا نقــضِ گســترده قانــون بــه حیثیــتِ آن لطمــه وارد  متــروک« روبــه‌رو خواهیــم بــود2 یــا در مواجهــه‌ای دیگــر

ــت.  ــد یاف ــل خواه ــن تقلی ــدار تقنی ــود و اقت ــته می‌ش کاس ــذار  ــارِ قانون‌گ ــد و از اعتب می‌آی

4. پیدایش »قانون‌گذاری« و »مقرره‌گذاری« در پرتو »سیاست« و »اداره«

در پَــسِ هــر »قانــون« و مقــرره‌ای، یــک اراده سیاســی قابــل مشــاهده اســت و قانون‌گــذاری و تنظیم‌گــری در 

درجــه نخســت، یــک عمــل سیاســی اســت.3 بــر ایــن ‌بنیــاد، بیــش و پیــش از مباحــث شــکلی، ذیــل عناوینــی 

1. وحید، مجید، سیاست‌گذاریِ عمومی، تهران: میزان، چاپ چهارم، 1400، صص 73 و 148. 

، چاپ چهارم، 1403، صص 384-380.  ، شهرام، مبانی فلسفی تفسیر قانون، تهران: شرکت سهامی انتشار کیوان‌فر  .2

ــتاد و  ــتری، دوره هش ــی دادگس ــه حقوق ــی«، مجل ــح قضای ــتی لوای ــی و سیاس ــاد حقوق ــر ابع ــی ب ــم، »تأمل ــتانی، محمدقاس 3. تنگس
چهــارم، شــماره 109، 1399، صــص 16 و 17. 



308

جامعه‌شناسی حقوق اداری؛ »کنش‌گری مرزی« 
مقام اداری در اِعمال »صلاحیت‌های اختیاری«

چــون »اصــول و فنــون قانون‌گــذاری« و قاعده‌گــذاری بایســتی آب را از سرچشــمه نوشــید و بــه آن ملاحظــات، 

ــوده اســت، التفــات و  ــه مــورد نظــر سیاســت‌گذاران ب ک مصلحت‌اندیشــی‌ها، خط‌مشــی‌ها و سیاســت‌هایی 

گاهــی داشــت؛1 زیــرا »قانون‌گــذاری«، ابــرازی بــرای »سیاســت‌گذاری« اســت و »قانــون«، جلــوه تعیّن‌یافتــه  آ

کــه  گفــت  و تجســدِ در مرئــی و منظــرِ اراده‌هــای سیاســی نامرئــی و ناپیداســت. بــر ایــن ‌اســاس، می‌تــوان 

»حقــوق« از حیــث تقــدّم و تأخّــر رتبــی )و نــه ارزش و جایــگاه(، دانشــی درجــه دوم اســت کــه مقاصــدِ سیاســی 

اولیــه را رؤیت‌پذیــر و رُخ آن را بــرای تابعــان حقــوق نمایــان می‌کنــد.

کـرد  کیفـری جرایـم اقتصـادی در پیش‌گیـری از فسـاد اداری اشـاره   بـرای نمونـه می‌تـوان بـه سیاسـت‌گذاری 

کـه نمـودِ ایـن اراده سیاسـی در قالـب جرم‌انگاری‌هـای متعـدد و متـورم ذیـل انـواع عناویـن مجرمانـه مرتبـط 

کالا  کشـور، قاچـاق  بـا جرایـم اقتصـادی آشـکار شـده اسـت، از جملـه پول‌شـویی، اخالل در نظـام اقتصـادی 

و ارز، جرایـم مالیاتـی، اختالس، تبانـی در معامالت دولتـی و قوانیـن جزایـی چـون قانـون اخلالگـران در نظـام 

اقتصـادی کشـور مصـوب 1369؛ قانـون ارتقـای سالمت نظـام اداری و مقابلـه با فسـاد مصـوب 1390؛ آیین‌نامه 

پیش‌گیـری و مقابلـه نظام‌منـد و پایـدار بـا مفاسـد اقتصادی در قوه مجریه در راسـتای مـاده 33 قانون ارتقای 

سالمت نظـام اداری و مقابلـه بـا فسـاد )1390(؛ قانـون دایمـی نمـودن قانـون ارتقـای سالمت نظـام اداری و 

مقابلـه بـا فسـاد مصـوب 1399؛ آیین‌نامـه اجرایـی نحـوه رسـیدگی بـه جرایـم عمـده و کلان اخلالگـران در نظـام 

کشـور مصـوب 1399 رئیـس قـوه قضاییـه. همـه این‌هـا، نمونه‌هایـی از ازدیـاد قوانیـن و مقـررات و  اقتصـادی 

کژکارکـردیِ سیاسـت جنایـی توده‌گرایانـه اسـت؛ زیـرا جهت‌گیـری آن، کسـب وجهـهِ سیاسـی توسـط حکمرانان 

نـزد افـکار عمومـی بـوده2 و علـت اصلـی چنیـن گرایشـی در میـانِ سیاسـت‌گذاران نیـز کاهـش اعتمـاد عمومـی 

کنشـی دربـاره جرایم اقتصادی شـده اسـت.  کمیـت اسـت کـه زمینه‌سـازِ عوام‌گرایـی کیفـری و مواجهـه وا بـه حا

از  مرتکبــان،  از  دیگــر  برخــی  دانســتنِ  معــاف  و  مجرمــان  از  برخــی  بــا  مقابلــه  شــدنِ  مصلحتــی  همانــا 

کیفــری  پی‌آمدهــای ایــن نحــوه مواجهــه اســت.3 چنان‌کــه بازنمایــیِ رســانه‌ای پرونده‌هــای مشــهور جرایــم 

، »دستورگرایی و سیاست‌گذاری عمومی؛ تحلیلی بر جایگاه و کارکردِ سیاست‌گذاری عمومی  1. رضایی، مهدی و محمدمهدی رضوانی‌فر
در منظومه حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران«، فصل‌نامه پژوهش حقوق عمومی، سال بیست و یکم، شماره 63، 1398، ص 9. 

کیــد بــر موازیــن فقهــی در راســتای  2. حســین ‌الحســینی، مینــا، »بررســی تحــولات عناصــر جــرم اقتصــادی در سیاســت جنایــی ایــران بــا تأ
«، فصل‌نامــه جغرافیــا و برنامه‌ریــزی منطقــه‌ای، شــماره 4، 1401، ص 854.  توســعه پایــدار اقتصــادی مناطــق جغرافیایــی کشــور

3. گلسر، ویلیام، درآمدی بر روان‌شناسی امید، تئوری انتخاب، ترجمه علی صاحبی، تهران: سایه سخن، چاپ چهل و دوم، 1401، ص 30. 
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 ، اقتصــادی از شــهرام جزایــری، بابــک زنجانــی و شــبنم نعمــت‌زاده تــا دارنــدگان عناویــن ســاطین ســکه، قیــر

ــه‌ قابــل تحلیــل اســت.1 حــال آن‌کــه یــک سیاســت  ارز و نظیــر آن ذیــل همیــن سیاســت جنایــی توده‌گرایان

جنایــی مطلــوب برخــاف حقــوق جــزا تنهــا متکــی بــر اقدامــات تنبیهــی نیســت،2 بلکــه بــا زدودنِ بســترهای 

، ماننــد پدیــده درب‌گردانــی و ورود کارمنــدان پــس از خاتمــه اشــتغال دولتــی بــه بخــش خصوصــی  فســادخیز

کــه بــا ســوء ‌اســتفاده از روابــط و رانت‌هــای ارتباطــی، از امتیــازاتِ ویــژه و انحصــاری بــه طــورِ نــاروا بهره‌منــد 

کــرد.4  خواهنــد بــود،3 بــرای رفــعِ نظام‌منــد تبعیضــات قانونــی اقــدام خواهــد 

5. کدام جامه بِه از پرده‌پوشی خلق است؟5 

کــه نظام‌هــای بایــدی، دســتوری و هنجــاری دیگــر  در منطــقِ نــو، لبــاس »قانــون« زمانــی دوختــه می‌شــود 

کــه قواعــد شــرعیه یــا  کارآمــد نیســت. الــزام قانونــی در وضعیتــی بایــد باشــد  ماننــد شــریعت، عــرف و اخــاق، 

گریــز بایســتی سُــراغ ضابطــه  گزیــر و نا عرفیــه یــا آموزه‌هــای اخلاقــی در تنظیــمِ روابــط مؤثــر واقــع نشــده و نا

کــه از آن‌چــه بــه دیــدگاه عمــوم، مســتلزم حمایــت حقوقــی اســت، بــا ضمانــت اجراهــای  عــام »قانــون« رفــت 

کنــد.  کیفــری پشــتیبانی  مدنــی یــا عندالاقتضــا، 

»زیــان« محســوب  و   » نگرش‌هــای عمــوم، »ضــرر و  ارزش‌هــا  نظــام  در  کــدام موضــوع  این‌کــه  تشــخیص 

کــدام طیــف از مســائلُ  کــرد یــا  می‌شــود و بایســتی وقــوع آن را بــا اِعمــال تضامیــن قانونــی، تهدیــد و تحدیــد 

ــزار قانــون از  ــا اب کــه مطلوبیــت دارنــد، پــس بایــد ب »ارزش« قلمــداد می‌شــود و بــه ‌مثابــه بایــد و نبایدهایــی 

ــنخ  ــن س ــه ای ــخ ب ــرنخ‌های پاس ــد س ــت و بای ــی نیس ــضِ حقوق ــث مح ــک بح ــر ی ــرد، دیگ ک ــت  ــا نگه‌داش آن‌ه

کیفــری ایــران در حــوزه جرایــم اقتصــادی«، فصل‌نامــه تحقیقــات حقــوق  1. بــاوی، علی‌رضــا و دیگــران، »آسیب‌شناســی سیاســت 
کیفــری، شــماره 43، 1399، ص 11.  خصوصــی و 

، امیرحســن، »رویکــرد سیاســت جنایــی لایحــه نحــوه مدیریــت تعــارضِ منافــع در انجــام وظایــف قانونــی و ارائــه خدمــات  2. نیازپــور
1401، ص 219.   ،11 اداری، شــماره  نویــن حقــوق  عمومــی«، پژوهش‌هــایِ 

کیــد بــر  کرمــی، روح‌الله و آیــت‌الله جلیلــی، »سیاســت جنایــی مقابلــه بــا پدیــده درب‌گردانــی از بخــش دولتــی بــه خصوصــی بــا تأ 3. ا
1401، ص 36.  اداری، شــماره 33،  اداری«، فصل‌نامــه حقــوق  و  انتظامــی  مجازات‌هــای 

کاوی و نقــد سیاســت جنایــی تقنینــی جرایــم مالیاتــی در قانــون مالیات‌های  4. تاجمیــر ریاحــی، حســین و ســیده فاطمــه آل محمــد؛ »وا
مســتقیم اصلاحــی 1394«، پژوهش‌نامــه مالیات، شــماره 46، 1399، ص 33.

5. غزل شماره ۴۹۹۹  صائب تبریزی.
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کــرد.1 بــر ایــن ‌بنیــاد،  از پرســش‌های بنیــادی را در قلمــرو دیگــر حوزه‌هــای علــوم اجتماعــی جســت‌وجو 

سیاســت‌گذاری حقوقــی و اداری را می‌تــوان نقطــه تقاطــع ســه حــوزه حقــوق عمومــی، سیاســت و اقتصــاد 

کــه یکــی از مهم‌تریــن علــل نابســامانی نظــام حقوقــی فعلــی ایــران نیــز ایــن اســت  دانســت. بــه نظــر می‌رســد 

کننــد، ماننــد جامعه‌شناســی،  کــه بایــد حقــوق را تغذیــه  کــه رابطــه رشــته حقــوق بــا رشــته‌های زیربنایــی 

گزاره‌هــای ســنجش‌ناپذیر  روان‌شناســی و اخــاق منقطــع و بُریــده شــده و بــا ابتنــای سیاســت‌های کلان بــر 

کــوک شــده و موســیقی فالــش می‌نــوازد.  ، ضرب‌آهنــگ حرکــت جامعــه و حکمرانــی نا و آزمون‌نا‌پذیــر

چنان‌کــه ایــن ناســازگاری ژرف میــان »آرزوهــا« و »توان‌مندی‌هــا«، درد و رنجــی بــر پیکــره نحیــف جامعــه 

کــه کمینــه در پانصــد  کــه نمــودِ عینــی آن در سیاســت خارجــی ایــران رؤیت‌پذیــر اســت  کــرده  مدنــی تحمیــل 

ســال گذشــته، در دَوَران بیــن »رؤیــا« و »واقعیــت« در نَوَســان اســت؛2 زیــرا اصــولاً تاریــخِ مــا بــر مــدارِ سیاســتِ 

ــی  ــگِ سیاس ــه در فرهن ــت. چنان‌ک ــوده اس ــکاف ب ــه« و ش ــتِ »منازع ــه سیاس ــوده، بلک ــاق نب ــه« و وف »مصالح

کار  ایرانیــان، »ســازش«، یــک ناســزای سیاســی و »ســازش‌کار« در معنــای خیانــت‌کار بــه مُلــک و ملــت بــه 

مــی‌رود. از ایــن ‌رو، انطبــاق نداشــتن بیــن »ذهنیــت« و »عینیــت« از چالش‌هــای تاریخــی حکمرانــی در ایــران 

بــوده و مهم‌تریــن مســئله و موضــوعِ سیاســت‌گذاری حقوقــی نیــز از قدیــم تــا عصــر جدیــد، دوگانــه »هســت« و 

»بایــد« یــا همــان »واقعیــت« و »ارزش« اســت کــه شــکافِ بیــن آن‌هــا در وضعیــت شــاخص‌های کلان اقتصادی 

و بــه زبــان عــدد و رقــم، بی‌نیــاز از هیــچ تعبیــر و تفســیری بــرای همــگان قابــل مشــاهده اســت. 

بــر ایــن ‌اســاس، بایــد گفــت کــه کارکــردِ ذاتــیِ حقــوق بــه‌ طور کلــی و حقــوق اداری به ‌طــور خاص، ســامان‌دهی 

روابــط اجتماعــی و ایــن »کارکــرد«، محــلِّ تلاقــیِ آن بــا سیاســت‌گذاریِ عمومــی اســت؛ زیــرا هرچنــد می‌تــوان 

مســائل اجتماعــی را شــناخت، ولــی الزامــا نمی‌تــوان تغییرشــان داد. همانــا »حقــوق اداری«، ابــزار تنظیم‌گری 

و تعادل‌بخشــی اســت و نــه ابــزارِ ســاخت و ایجــادِ تغییــرات اجتماعــی. »قانــون«، خالــقِ روابــط و ایجادکننــده 

کارکــردِ قانــون می‌توانــد قانون‌گــذار را از ورطــه  آن‌هــا نیســت، بلکــه صرفــا تنظیم‌کننــده اســت. فهــمِ نقــش و 

گاه ســازد؛ زیــرا  مداخله‌هــای نــاروا بــاز دارد3 و حکمــران را از رابطــه دیالکتیــک بیــن واقعیــات و ارزش‌هــا آ

«، پژوهــش حقــوق عمومــی،  1. مهــدوی ‌زاهــد، مهــدی، »اقتضائــات حقوقــی حکمرانــی در جامعــه هم‌ســود: مــوردکاوی ایــران معاصــر
شــماره 24 )78(، 1402، ص 175. 

2. ظریف، محمدجواد، پایاب شکیبایی، برداشت‌هایی از هشت سال وزارت، تهران: اطلاعات، 1402، صص 27 و 246.

گفتاری در پیشه سیاستگری، تهران: نی، چاپ اول، 1396، صص 61 و 140.  3. بشیریه، حسین، احیای علوم سیاسی، 
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واقعیــات بــر اســاسِ ارزش‌هــا خوانــش می‌شــوند و »ارزش‌هــا« در مواجهــه بــا »واقعیت‌هــا« شــکل می‌گیرنــد، 
ســاخته و ســاخت‌زُدایی می‌شــوند. امــروز جامعــه مــا بــا پدیــده »ناهم‌تــرازی« بیــن تغییــرات اجتماعــی و 
نهادهــای سیاســی و حقوقــی مواجــه اســت. چنان‌کــه ســرعتِ تحــولاتِ اجتماعــی از ســرعتِ فهــمِ حکمرانــی 
ــا جامعــه خــودش تخاطــب می‌کنــد و بخشــی از  ــی فقــط ب ــر اســت و در ایــن هنگامــه، نظــام حکمران بیش‌ت
جامعــه را نامرئــی تلقــی می‌کنــد، حــال آن‌کــه در حــوزه اجتماعــی، امــرِ خــوب یــا »خیــر همگانــی« در خــأ و 

انتــزاع ارزیابــی نمی‌شــود، بلکــه در نســبت بــا واقعیــاتِ عینــیِ ســنجش‌پذیر اعتبــار پیــدا می‌کنــد. 

6. معمای چیستیِ سیاست‌گذاری حقوقی و اداری

سیاســت‌گذاری حقوقــی بایــد خصلــتِ »بومی‌‌ـجهانــی« داشــته باشــد، زیــرا از یــک‌ ســو، ریشــه در »ســنت«‌ها 
کنــد و از ســوی  دارد تــا پایه‌هــای قــوام و اســتواری جامعــه را در ســیر درازآهنــگ تحــولات بشــری حفــظ 
گرایــی و تضــاد بــا روندهــای عمومــی پیــدا نکنــد؛  ، هم‌آهنــگ بــا »تغییــرات اجتماعــی« اســت تــا جنبــه وا ‌دیگــر
کــه  زیــرا راه ‌حــل واحــد بــرای کل جهــان وجــود نــدارد و هــر اتمســفری می‌توانــد مســیر متفاوتــی را بپیمایــد 
متأثــر از فهمــی زمینه‌منــد از شــرایط محلــی باشــد. نظریــه »زمینه‌بنیــاد« ظهوریافتــه از شــواهدِ جامعــه و 
کلیــات اســت. بــر ایــن ‌اســاس، حفــظِ تعــادل در میانــه  بــر مبنــای روش اســتنتاج از جزئیــات و رســیدن بــه 
»ســنت« و »تجــدد« و انعــکاس میــراث تاریخــی پیشــینیان از یــک ‌طــرف و بازتــاب تحــولات جمعــیِ جامعــه از 

کــه بایســتی بــا حــزم و احتیــاط انجــام شــود.  ، بــه راه رفتــن بــر لبــه تیــغ می‌مانــد  طــرف ‌دیگــر

بــه  مــرزی  کنش‌گــر  زیــرا  کــرد؛  تعقیــب  مــرزی«  »کنش‌گــری  مفهــوم  ذیــل  می‌تــوان  را  مهــم  ایــن  تحقــق 
مثابــه یــک فــردِ قــوی بــا باردارشــدن از جامعــه قــوی1 و پرورانــدن و تبدیــل خواســت عمومــی بــه مطالبــات 
شــهروندی، گفت‌وگــو بیــن مــردم و هســته ســخت؛ قــدرت سیاســی را تســهیل‌گری می‌کنــد. بــرای نمونــه، 
ــا  کیفــری، تفســیر بــه نفــع متهــم ی ــق قواعــد  ــا تفســیر مضیّ قاضیــان نیــز بــه ‌مثابــه دیگــر کنش‌گــران مــرزی ب
کننــد.  کارکردگرایانــه و معطــوف بــه عمــل می‌تواننــد دامنــه شــمول جرایــم را در مقــام قضــا محــدود  تفســیر 
کــه قاضــی می‌توانــد ذیــل مــاده  کــرد  از بــاب مثــال می‌تــوان بــه رابطــه زناشــوییِ بــدون علقــه زوجیــت اشــاره 
10 قانــون مدنــی و بــا اســتفاده از نهــادِ »فــرضِ قضایــی« و بــا اســتفاده از ظرفیت‌هــای میــراث تفقــه، آن را بــه 
ــر برقــراری  کنــد.2 نــکاح معاطاتــی در فقــه بــه معنــی وجــود اراده باطنــی ب ــه »نــکاح معاطاتــی« تفســیر  ‌مثاب

، 1401، ص 167.  1. فیرحی، داوود، عاشورا در میانه عقل، اخلاق و سیاست، تهران: نگاه معاصر

ل حقوقی، تهران: فرهنگ نشر نو، 1399، صص 241 و 248.  ، حسن، منطق حیرانی، در باب استدلا 2. جعفری‌تبار
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جامعه‌شناسی حقوق اداری؛ »کنش‌گری مرزی« 
مقام اداری در اِعمال »صلاحیت‌های اختیاری«

روابــط زناشــویی بیــن زوجیــن و عــدم اظهــار الفــاظ دالّ بــر صیغــه ایجــاب و قبــول اســت، چنان‌کــه آیــت‌الله 

، موافــق بــا صحــت نــکاح معاطاتــی بــود و در صفحــه 281  محمــد صادقــی ‌تهرانــی، از جملــه فقهــای معاصــر

گــر هــم  کــه باشــد، درســت اســت و ا از رســاله نویــن خــود می‌نویســد: »عقــد یــا قــرارداد ازدواج بــه هــر زبانــى 

کــردم ـ باشــد؛ در صورت‌ىکــه جریانــى نمایانگــر زناشــویى میــان مــرد  کــه أنْکَحْــتُ ـ نــکاح  بــدون لفــظ ویــژه‌اش 

لــت بــر انجــام  کــه بــه روشــنى دلا گفتــن و یــا اشــاره و هــر طــورى دیگــر  گــردد، چــه بــا نوشــتن و یــا  و زنــى انجــام 

کــه چنان‌کــه خواهــد آمــد، در صــورت امــکان، نیازمنــد بــه  کافــى اســت و تنهــا طــاق اســت  کنــد،  ازدواج 

کــه معمــول  گــر هــم لفــظ در انجــام ازدواج شــرط باشــد، در اختصــاص الفــاظ خاصــى  لفــظ اســت و بالاخــره ا

کافــى اســت. لکــن شــرایط دیگــرش نیــز  کنــد،  ــر انجــام ازدواج  لــت ب کــه دلا اســت، نیســت، بلکــه هــر لفظــى 

ــا چــه شــرط. عمــده  ــا چــه زمــان و ب کــه ت کــه در عقــد منقطــع از جملــه، زمــان آن اســت  گــردد  بایــد رعایــت 

کار نیســت، بلکــه مقصــود زناشــویى و تشــکیل زندگــى  کــه معلــوم باشــد قضیــه رفیق‌بــازى و زنــا در  ایــن اســت 

لتــش هــم  کــه چــه بهتــر و دلا کــه صیغــه عقــد بخوانــى  جدیــد اســت؛ چــه دایمــش و چــه موقتــش. در صورتــ‌ى 

کَهــا« )ســوره احــزاب، آیــه 37( و »إنــى اریــدُ أنْ أنْکِحَــکَ احْــدَى  جْنا روشــن‌تر اســت، برحســب دو آیــه: »زَوَّ

اْبنَتّــىَ هاتَیْــنِ« )ســوره قصــص، آیــه 27( »م‌ىخواهــم تــو را بــه نــکاح یکــى از دخترانــم درآورم« کافــى اســت...«. 

ــوان از ظرفیــت‌ نهــاد »تقیــه« در فقــه شــیعه بهــره جُســت؛ زیــرا  ــا در نمونــه‌ای دیگــر و بدیــن منظــور می‌ت ی

کــه فاقــدِ  گفتارهایــی اســت  »تقیــه« در معنــای اصلــی بــه معنــی »وقایــه« و خویشــتن‌داری در اظهــارِ رفتــار و 

ــه  ک ــی  ــا زمان ــود را ت ــی خ ــای ایمان ــدارد باوره ــق ن ــن ح ــردِ مؤم ــن، ف ــت. بنابرای ــام اس ــیِ ع ــیِ اقناع‌کنندگ گ ویژ

کنــد، بــه ‌مثابــه »امــر عمومــی« تلقــی و بــر دیگــران عرضــه و  نتوانســته آن‌هــا را بــه زبــانِ بین‌الاذهانــی تبدیــل 

کــی وجــود نــدارد، بــرای حفــظ انســجام و جلوگیــری  تحمیــل کنــد. مادامــی ‌کــه امــکان اقنــاعِ جامعــه و هم‌ادرا

کــرد؛ زیــرا ایــن نهــاد بــه معنــای رفتــارِ برآمــده از تــرس و  از ایجــاد تفرقــه و شــقاق در جامعــه بایــد »تقیــه« 

ــه نیســت.  ــرای مصونیــت از ضــرر و انگیزه‌هــای مصلحت‌جویان ــد ب اظهــار نکــردن عقای

بــر ایــن ‌اســاس، مُجریــان قانــون و اداره‌کننــدگان امــور می‌تواننــد در فقره‌هــای پُرچالشــی نظیــر موضــوع 

، از این اســتعدادهای فقهــی بهره برند و هر جا  ــن نیافتــن زبانِ قانون یا روشِ تفســیر »حجــاب« بــه دلیــل تعیُّ

کــه قــدرت و آزادیِ عمــل داشــته باشــند، ســرباز عدالــت و آزادی بــه‌ مثابــه راهبردهــای سیاســت‌گذاری‌های 

کلان حقوقــی باشــند؛ زیــرا انعطــاف، ســازگاری و اصلاحــات، عقب‌نشــینی نیســت، بلکــه »تکامــل« اســت. 
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7. »مقام اداری« و کنش‌گری مرزی 

سیاســت‌گذاری حقوقــی، محصــور در قانون‌گــذاری نیســت. هرچنــد هــم‌راه بــا الــزام و ضمانــت اجراســت، 

ولــی ایــن بایســته‌ها همــواره از رهگــذرِ »قانــون« عبــور نمی‌کنــد؛ زیــرا اساســا »حقــوق«، متوقــف بــر »قانــون« 

ــان  ــدام« هم ــد: »اق کن ــدا  ــود پی ــدام نم ــر و اق ــب تدبی ــد در دو قال ــی می‌توان ــت‌گذاری حقوق ــت.1 سیاس نیس

کــه هرچنــد در پــسِ آن‌هــا اراده وجــود  «، مجموعــه سیاســت‌هایی اســت  قانون‌گــذاری اســت، ولــی »تدبیــر

« قانــون در مقــام اجــرا و قضــاوت اِعمــال می‌شــود، ولــی لزومــا لبــاسِ  دارد و بــه‌ نحــوی در قالــب »تفســیر

کیفــری زندان‌هــا  کــه ناشــی از تــورم جمعیــت  قانــون بــه تــن نمی‌کنــد. بــرای نمونــه، سیاســتِ حبس‌زُدایــی 

گرفتــه شــد.  کار  بــود، در شــمایل یــک سیاســت‌گذاری حقوقــی بــا آثــار عمیــق اجتماعــی بــه 

قــدرت  واقعیــات هســته ســختِ  بــا  رویارویــی  اداری در  مــرزی، مأمــور  کنش‌گــری  رو، در منطــقِ  ایــن‌  از 

کــه نمی‌توانــد تغییــر دهــد، بــر پایــه  « دهــد و آن‌چــه را  کــه می‌توانــد، »تغییــر سیاســی می‌کوشــد آن‌چــه را 

گرایــشِ بــه  کنــد؛ زیــرا کنش‌گــرِ مــرزی   » کارکردگرایانــه و معطــوف بــه نتیجــه و عمــل، »تفســیر »خردمنــدی«، 

« ارزش‌هــا دارد و ایــن خصلــت هم‌آمیــزی و ادغــام و  »میانجی‌گــری« در معرکــه آرا و تضــاربِ تضادهــا و »ســنتز

ــر داشــتن نمــود عینــی و بیرونــی پیــدا می‌کنــد.2 
ُ
تلفیــق در قالــبِ ارتبــاط برقــرار کــردن بــا »دیگــری« و تأثیــر و تأثّ

بــر ایــن ‌بنیــاد، »خلاقیــت« مقامــات اداری بــه‌ مثابــه کنش‌گــران مــرزی در درونــی کــردنِ بیــرون؛ یعنــی بــه فــرم 

کــردن و افــزودنِ بیــرون بــه درون اســت. مقــام یــا قاضــی اداری در ایــن موقعیــت در ناســازی  درآوردن، مرئــی 

زیســت می‌کننــد و بــا افزایــش ظرفیت‌هــای سیاســت‌گذاری و تصمیم‌گیری‌هــای خــادمِ خیــر همگانــی در 

دولــت3 بــه گســترشِ فضــای حــوزه عمومــی و حرکــت بــرای پیــش‌روی و نــوآوری در جهــت بســامان ســاختن 

بــا تناقض‌هــا دچــار اضطــراب  انســان‌های معمولــی هنــگام مواجهــه  یــاری می‌رســانند.  زیســت جمعــی 

گســترشِ فضــا بــرای  می‌شــوند و بــه دنبــال رفــعِ آن هســتند، امــا فــرد خــاق بــا آن زندگــی می‌کنــد؛ زیــرا 

حرکت‌هــای عظیــم، هــم در حــوزه روانِ فــرد و هــم در اجتمــاع، بــا برخــوردِ امــورِ متناقــض بــه وجــود می‌آیــد.4 

کیفیــت قانــون«، فصل‌نامــه  1. وکیلیــان، حســن و احمــد مرکــز مالمیــری، »مقدمــه‌ای بــر فلســفه قانون‌گــذاری: در تکاپــوی ارتقــای 
پژوهــش حقــوق عمومــی، ســال هجدهــم، شــماره 51، 1395، ص 42. 

، چاپ ششم، 1401، ص 172. 2. شایگان، داریوش، آسیا در برابر غرب، تهران: فرزان روز

کان، تهران: نی، چاپ اول، 1398، ص 24.  ، دیگردوستی مؤثر، ترجمه: آرمین نیا ، پیتر 3. سینگر

 ، 4. شهســواری، محمدحســن، داســتان خلاقیــت، راهنمــای ســبک زندگــی بــرای رســیدن بــه تــداوم در خلاقیــت و شــادی، تهــران: دیــوار
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جامعه‌شناسی حقوق اداری؛ »کنش‌گری مرزی« 
مقام اداری در اِعمال »صلاحیت‌های اختیاری«

از ایــن ‌رو، کنش‌گــران مــرزی هــم منعکس‌کننــده تحــولاتِ سیاســی و اجتماعی‌انــد و هــم در پــی تضمیــن‌ 

کــردن ارزش‌هــای عمومــی. ایــن مهــم بــا ایجــاد »هم‌مســئله‌گی« بــه ‌مثابــه ســاخت فهــمِ مشــترک از مســائل 

در لایه‌هــای قــدرت مدنــی و سیاســی واقــع می‌شــود؛ زیــرا چندپارگی‌هــای جامعــه سیاســی‌‌ـنخبگانیِ ایــران 

کــرده اســت، از یــک ‌ســو و ایدئولوژی‌گرایــی، آخرالزمانــی و  کــه تفاهــم و اجمــاعِ سیاســی را ســخت، دشــوار 

ــه فهــم و  ــرای رســیدن ب ، »گفت‌وگــو« ب کمــه، از ســوی‌ دیگــر انتزاعی‌اندیشــی لایه‌هــای مؤثــری از هیئــت حا

کارآمــد اســت، ســخت ســاخته اســت، بــه  کــه شــرطِ سیاســت‌گذاریِ  معنــای مشــترک و »اجماع‌ســازی« را 

کــه در جامعــه ایــران بــر ســر موضوعــاتِ ســاده ماننــد ورود زنــان بــه ورزشــگاه‌ها یــا صــدور گواهی‌نامــه  ‌نحــوی 

کثریــت ولــو  کــه یــک ا گفتمانــی« می‌شــود. در شــرایطِ ایــرانِ امــروز  موتــور ســیکلت بــرای زنــان، »تخاصــم 

نســبی نداریــم و جامعــه متشــکل از اقلیت‌هــای متعــدد و متنــوع اســت، سیاســت‌گذاری یــک معظلــه اســت؛ 

زیــرا بایــد بــا رویکــردِ تدریجی‌گرایــی، توافق‌گرایــی و ائتلاف‌هــای موضوعــی و موقتــی در پــیِ تعادل‌بخشــی بــه 

نیروهــای متضــادِ اجتماعــی و ایجــادِ اجمــاع، دســت‌کم بــرای گفت‌وگــو در خصــوص موضوعــات مســئله‌مند 

، هنــوز »نهادهــا« قــوی نیســتند، مصالحــه بایــد توســطِ »افــراد« صــورت  باشــد. حــال چــون در ایــرانِ امــروز

ــروه  گ ــا  ــر ی ــیِ قش ــود نمایندگ ــش و نب ــده تمایزبخ ــود ای ــران، نب ــزاب در ای ــشِ اح ــن چال ــرا مهم‌تری ــرد؛ زی بپذی

گفت‌وگــو میــان حکومــتِ  مشــخصی اســت. هم‌چنیــن احــزاب از ظرفیــت سیاســی بــرای ایجــاد فضــای 

متشــکل و مــردمِ نامتشــکل بی‌بهره‌انــد. 

»حرکت در مه«؛1 کنش‌گری مرزی مقام اداری در اجرای قاعده حقوقی

در رویکــرد واقع‌گرایــیِ حقوقــی، »حقــوقِ زنــده«، عمــلِ مُجــری اســت. از ایــن ‌رو، »رویــه«، واجــد جایگاهــی 

کارآمــدیِ نظــم و نظــام حقوقــی اســت. بــر ایــن ‌اســاس، در چارچــوب  بی‌بدیــل در پویایــی و در نتیجــه، 

موضوعــی ایــن مقالــه، »صلاحیت‌هــای اختیــاری« نیــز مبنــایِ دیگــری بــرای ایجــاد هنجارهــای نــرم حقوقــی 

عمــال اداری محســوب می‌شــود.
َ
در اِعمــالِ ا

کارکردگرایانــه از منطــقِ قوانیــن و مقــررات بــه ‌منظــور شناســایی و تضمیــن  مقــام اداری می‌توانــد بــا تفســیرِ 

ماننــد  فقره‌هایــی  و در  اداری‌‌ـاســتخدامی  ویــژه در محــدوده حقــوق  بــه  آزادی‌هــای عمومــی  و  حق‌هــا 

چاپ سوم، 1403، صص 356 و 371. 

کنیم؟«، نوشته محمدحسن شهسواری. کتاب »چگونه مثل یک نویسنده فکر  1. برگرفته از عنوان 
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جهت‌گیری‌هــای  بــا  مــوارد  بیش‌تــر  در  کــه  دانشــگاه‌ها  علمــی  هیئــت  اعضــای  پیمــان  لغــو  یــا  جــذب 

کنــد؛ زیــرا حکمرانــی مطلــوب و ادره خــوب بــا وجــودِ  سلیقه‌ای‌‌ـسیاســی واقــع می‌شــود، ایــن مهــم را تعقیــب 

بــا درک واقعیــات  بــود.1 مقــام اداری بایــد  قوانیــن و مقــررات خشــک و انعطاف‌ناپذیــر ممکــن نخواهــد 

ــای  ــتِ »صلاحیت‌ه کاربس ــا  ــته و ب ــی داش ــی و واقع ــای قانون ــه تضاده ــرزی در میان ــری م ــی، کنش‌گ اجتماع

تخییــری«، زمینه‌ســازِ ارتبــاط بیــن نظــمِ پویــایِ اجتماعــی و نظــمِ ایســتایِ حقوقــی و مانــع از ایجــاد شــکاف و 

گســل بیــن مبنــای اجتماعــی و منابــع حقوقــی باشــد. در ایــن هنگامــه، مأمــور اداری می‌توانــد خــرق عــادت 

کنــد و بــا ابتــکار عمــل و »تصمیم‌گیــری خلاقانــه« در مقــام ایجــاد حــق یــا تکلیــف یــا یــک وضعیــت حقوقــی 

کــه در آن، مُخیّــر بــه انتخــاب  جدیــد برآیــد؛2 زیــرا به‌کارگیــریِ صلاحیــت تشــخیصی ناظــر بــه موقعیتــی اســت 

کــه قانون‌گــذار بنــا بــر مقتضیــات ارائــه  گزینه‌هــای متعــدد و متنــوع قانونــی اســت؛ جایــی  گزینــه‌ای از میــان 

خدمــات عمومــی، شــئون فنــی و تخصصــی امــور و ضرورت‌هــای سیاســی‌‌ـاجتماعی،3 چگونگــی اجــرای 

قانــون را بــه صلاح‌دیــد مُجــری و متناســب بــا اوضــاع و احــوال قــرار داده اســت. البتــه ایــن مهــم بایســتی بــا 

رعایــت و لحــاظ ضوابطــی چــون »تناســب«، »برابــری« و »بی‌طرفــی« باشــد و مقــام اداری بایــد  متناســب بــا 

اهــدافِ قانــون، بــه دور از تبعیــض و مســتقل و بــدون ســوگیری‌های سیاســی وعقیدتــی تصمیــم بگیــرد.4 بــر 

کــه مقــام اداری بــا  ایــن ‌بنیــاد، صلاحیــت اختیــاری در حقــوق اداری جنبــه کنش‌گــری مــرزی پیــدا می‌کنــد 

گرفتــن متغیرهــای فراحقوقــی ماننــد عدالــت و  ــا در نظــر  گزینــه را ب تفســیر و تعبیــرِ »قانــون«، مناســب‌ترین 

کنــد.5  گزینــش  انصــاف بــرای تأمیــن خیــر عمومــی و تضمیــن حق‌هــای فــردی شــهروندان تشــخیص دهــد و 

گزینشــی در آرای دیــوان عدالــت اداری«، تحقیقــات حقوقــی آزاد، شــماره 7  1. بابــازاده، وحیــد و اســدالله یــاوری، »مفهــوم صلاحیــت 
)25(، 1393، ص 67. 

2. واعظــی، ســید مجتبــی، »مفهــوم و کارکــرد صلاحیــت در حقــوق اداری«، فصل‌نامــه پژوهــش حقــوق عمومــی، دوره بیســت و پنجــم، 
شــماره 80، 1402، ص 222.  

ــر مفهــوم صلاحیــت تشــخیصی و بایســته‌های نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت  3. شــیبانی، عــادل و غلام‌رضــا مولابیگــی، »درآمــدی ب
اداری بــر صلاحیــت تشــخیصی مراجــع اختصاصــی اداری«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، شــماره 26، 1400، ص 126. 

4. مشــهدی، علــی، »تأملــی بــر نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر صلاحیت‌هــای تشــخیصی«، فصل‌نامــه تحقیقــات حقوقــی، 
شــماره 74، 1395، ص 200. 

گزینشــی در تمشــیت امــور اداری«، ماه‌نامــه جامعه‌شناســی  گرجــی ازندریانــی، »نقــش صلاحیــت  کبــر  ، محمــد و علی‌ا 5. محمدی‌فــر
سیاســی ایــران، ســال پنجــم، شــماره 4، 1401، ص 343.
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مبانی تعیین منطقه‌ای و نوعیِ حداقل دستمزد 
کارگری؛ لزوم گذار از حداقل دستمزد ملّی

نتیجه‌گیری

کارکــرد و محــدوده قلمــرویِ مداخلــه دولــت اســت.  موضــوعِ حقــوق عمومــی، پاســخ بــه پرســشِ چیســتیِ 

پاســخ بــه ایــن پرســش در قالــبِ سیاســت‌گذاریِ عمومــی نمــودِ بیرونــی و تعیّــن خارجــی پیــدا می‌کنــد. پــس 

کمیــت( انجــام می‌شــود و موضــوعِ حقــوق عمومــی نیــز  سیاســت‌گذاری از ناحیــه قــدرت عالــی واحــد )حا

کــم و چگونگــیِ حکومــت‌داری( اســت. ایــن مهــم نیــز بــه پیونــدِ ایــن دو فقــره  حکمرانــی )اعــم از کیســتیِ حا

منجــر می‌شــود. سیاســت‌گذاریِ عمومــی در نســبتِ بــا نظریــه دولــت انجــام می‌شــود و »دولت‌پژوهــی«، 

کــه دولــت و نظریه‌هــای مربــوط بــه آن،  گفــت  جــان و جوهــرِ حقــوق عمومــی اســت. در نتیجــه، می‌تــوان 

محــور مباحــثِ سیاســت‌گذاریِ عمومــی اســت. 

ایــن مقالــه درصــدد پاســخ بــه چگونگــیِ بهره‌منــدی از ظرفیت‌هــای نهادهــا و مفاهیــم جامعه‌شــناختی 

ــت‌های  ــه »هس ــده، فاصل ــاور نگارن ــه ب ــود. ب ــوق اداری ب ــدوده حق ــی در مح ــت‌گذاری حقوق ــد سیاس مانن

کــه فقــط یکــی از ابزارهــایِ آن  ــر می‌شــود  ــا سیاســت‌گذاریِ حقوقــی پُ ــا »بایدهــای حقوقــی« ب اجتماعــی« ب

کــه بســامان ســاختنِ خدمــات  کارکــردِ اصلــیِ حقــوق اداری  »قانون‌گــذاری« و »مقرره‌گــذاری« اســت؛ زیــرا 

کــه بــا خط‌مشــی‌گذاری درصــددِ بــه  عمومــی اســت، محــلِّ تلاقــیِ آن بــا سیاســت‌گذاریِ عمومــی اســت 

کــه بایــد باشــد« اســت.  کــه هســت« بــه ســطحِ »آن‌چــه  تعــادل رســاندن و نزدیکــیِ »آن‌چــه 

البتــه ایــن شــکاف و گاه گســلِ بیــن »هســت« و »بایدهــا« یــا »ارزش« و »واقعیــت« صرفــا بــا کنش‌گــریِ مــرزی 

ک رســای  کــه از یــک ‌ســو، پــای در میانــه جامعــه مدنــی داشــته باشــد و بتوانــد پــژوا ممکــن اســت. کنش‌گــری 

، توانایــی ایجــاد شــنوایی در نظام حکمرانی داشــته باشــد؛ زیرا  صــدای پُــر طنیــن ایشــان باشــد و از ســوی ‌دیگــر

کــه همیــن حیــات،  از یــک منظــر، »جامعــه« هماننــدِ یــک موجــودِ زنــده، پویــا و همــواره در حــالِ شــدن اســت 

 ، ضــرورتِ تغییــر و متناسب‌ســازیِ سیاســت‌هایِ ناظــر بــر تنظیــمِ آن را موجــب می‌شــود و از منظــری دیگــر

ــر ارزش‌هــا  ــر از هنجارهــای اجتماعــی، خواســت و اراده عمومــی و نظــامِ متکث ــد باشــد«، متأث ــه بای ک »آن‌چــه 

و نقطــه عزیمــت و آغــاز در اختلافــاتِ فکری‌‌ـفلســفی اســت. بــر ایــن ‌بنیــاد، مقــام اداری در هنگامــه اِعمــالِ 

کــه در دوگانه‌هــا؛ خلاقانــه، تدریجــی،  صلاحیت‌هــای اختیــاری بایســتی بــه ‌مثابــه »کنش‌گــر مــرزی« باشــد 

مســتمر و بــا رویکــرد توافق‌گرایــی نســبت بــه »بیشینه‌ســازی« منفعــت عمومــی دســت می‌یــازد و در ســازمان 

ایفــای نقــش می‌کنــد: دوگانــه حق‌هــا و خیــر عمومــی؛ دوگانــه آزادی و امنیــت؛ دوگانــه ارزش و واقعیــت. 
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تأملی بر نظام تأمین اجتماعی وکلا در حقوق ایران
مریم بحرانی1
عبدالحسین جوکار2

چکیده

حــق برخــورداری از تأمیــن اجتماعــی از حقــوق اولیــه شــهروندان محســوب می‌شــود. وکلای دادگســتری نیــز 

گردیــده اســت. ســابقه  ــرای حمایــت از وکلا تدویــن  از ایــن قاعــده مســتثنی نیســتند. از ایــن رو، قوانینــی ب

تشــکیل صندوقــی بــه منظــور کمــک بــه وکلا بــه ســال 1350 و قانــون تشــکیل صنــدوق تعــاون بازمی‌گــردد. 

کارگشــایان دادگســتری مصــوب 1355  ایــن صنــدوق بــه موجــب قانــون تشــکیل صنــدوق حمایــت وکلا و 

ــد.  ــن آن ش ــت جای‌گزی ــدوق حمای ــل و صن منح

مقــررات موجــود فقــط حمایت‌هــای بلندمــدت شــامل بازنشســتگی، ازکارافتادگــی و فــوت را پیش‌بینــی 

کــرده اســت و دیگــر حمایت‌هــای تأمیــن اجتماعــی از جملــه خدمــات پزشــکی و درمانــی، بیمــه بــی‌کاری، 

کمک‌هزینــه ازدواج، عایله‌منــدی و کمــک بــارداری در خصــوص وکلا مصداقــی نــدارد. بــه همیــن دلیــل، وکلا 

از بســیاری از حمایت‌هــای اولیــه و اساســی تأمیــن اجتماعــی محــروم مانده‌انــد. 

ــز  ــاص وکلا نی ــای خ ــی، حمایت‌ه ــن اجتماع ــام تأمی ــای ع ــول و حمایت‌ه ــی اص ــس از بررس ــه پ ــن مقال در ای

مطالعــه می‌شــود. نتیجــه ایــن تحقیــق آن اســت کــه نظــام تأمیــن اجتماعــی وکلا بــر اســاس اصــول کلــی نظــام 

ــر ســکوت و ابهام‌هــای فــراوان،  تأمیــن اجتماعــی شــکل نگرفتــه اســت. مقــررات صنــدوق حمایــت عــاوه ب

کاس��تی‌های فراوانــی دارد و  بس��یاری از حمایت‌ه��ای تأمی��ن اجتماعـی� را دربرنمی‌گی��رد. پـ�س ای��ن قانوــن 

اصــاح مقــررات موجــود ضــروری اســت. 

گان کلیدی: نظام تأمین اجتماعی، وکلا، حق بیمه، صندوق حمایت، مستمری بازنشستگی. واژ

bahrani8887@yahoo.com ، 1. فارس، شیراز

jokarh88@yahoo.com ،غ التحصیل دکتری حقوق خصوصی دانشگاه مفید 2. فار
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وکلا در حقوق ایران

مقدمه

بشــر همیشــه بــه دنبــال ابــزاری بــرای رفــع مخاطــرات و پریشــانی‌های ناشــی از مخاطــرات طبیعــی بــوده و 

در راه ایجــاد امنیــت بــرای خــود و هــم نوعانــش کوشــیده اســت. در پرتــو همیــن اندیشــه، اصطــاح »تأمیــن 

ــا تصویــب قانــون تأمیــن اجتماعــی در  ــار در ســال 1935 میــادی بــه طــور رســمی ب اجتماعــی«، نخســتین ب

آمریــکا مطــرح شــد. از واژه »تأمیــن اجتماعــی«، تعاریــف متعــددی بــه میــان آمــده اســت. از میــان ایــن 

کــه جامعــه بــرای حمایــت  گفــت: »تأمیــن اجتماعــی، مجموعــه اقداماتــی اســت  گــون می‌تــوان  گونا تعاریــف 

از اعضــای خــود هنــگام مخاطــرات اقتصــادی اجتماعــی ماننــد پیــری، مــرگ، بیمــاری، بــی‌کاری و نظیــر آن 

ــرده اســت و انجــام می‌دهــد«. در واقــع، تأمیــن اجتماعــی، ایجــاد رفــاه و امنیــت همگانــی در  ک پیش‌بینــی 

کار اســت. برابــر آفــات عمــده عمومــی و طبیعــی و حــوادث ناشــی از زندگــی اجتماعــی و خطــرات حاصــل از 

ـــان داده  ـــه نش ـــژه توج ـــور وی ـــه ط ـــت ب ـــه وکال ـــه حرف ـــتغال ب ـــه اش ـــورها ب کش ـــی  ـــام تقنین ـــه نظ ک ـــت  مدت‌هاس

ــوزه  ــه از حـ ــن حرفـ ــروزه ایـ ــه امـ کـ ــه‌ای  گونـ ــه  ــد، بـ گرفته‌‌انـ ــر  ــرای آن در نظـ ــی بـ ــات خاصـ ــرایط و نظامـ و شـ

ج شـــده اســـت و از آن بـــه عنـــوان یـــک خدمـــت عمومـــی یـــاد می‌شـــود.  ابتـــکارات خصوصـــی اشـــخاص خـــار

کارآمـــد آن  بـــر همیـــن اســـاس نیـــز دولت‌هـــا نیـــز وظیفـــه دارنـــد تدبیرهـــای لازم را بـــرای تأمیـــن مطلـــوب و 
در پیـــش بگیرنـــد.1

ــون  ــون اساســی تأییــد شــده اســت. در اصــل 29 قان ــی در قان ــه موجــب اصول در ایــران، تأمیــن اجتماعــی ب

بــی  ازکارافتادگــی،  پیــری،  بازنشســتگی،  نظــر  از  اجتماعــی  تأمیــن  از  اســت: »برخــورداری  آمــده  اساســی 

سرپرســتی، درراه‌ماندگــی، حــوادث و ســوانح و نیــاز بــه خدمــات بهداشــتی و درمانــی و مراقب‌هــای پزشــکی 

بــه صــورت بیمــه و غیــره حقــی همگانــی اســت. دولــت مکلــف اســت طبــق قوانیــن از محــل درآمدهــای 

عمومــی و درآمدهــای حاصــل از مشــارکت مــردم، خدمــات و حمایت‌هــای مالــی فــوق را بــرای یــک یــک 

کنــد«. مطابــق ایــن اصــل و اصــول دیگــر قانــون اساســی در خصــوص تأمیــن اجتماعــی،  افــراد جامعــه تأمیــن 

کمیــت وظیفــه تأمیــن ایــن مــوارد و تحقــق اهــداف بیان‌شــده را بــر عهــده دارد. در واقــع، تأمیــن اجتماعی  حا

می‌خواهــد شــامل همــه مــردم قطــع نظــر از طبقــه، صنــف و شغلشــان باشــد.

1. اصغریــان، مجتبــی و همــکاران، »مؤلفه‌هــای مداخلــه دولــت در تنظیم‌گــری حرفــه وکالــت؛ مطالعــه مــوردی نظــام حقوقــی انگلســتان«، 
مجله حقوقی دادگســتری، دوره هشــتاد و هفتم، شــماره 121، شــماره 1402، ص 3.
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در راســتای اصــول قانــون اساســی بعــد از انقــاب در ایــران، مهم‌تریــن قانــون عــادی ناظــر بــر نظــام تأمیــن 
اجتماعــی ایــران، قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی مصــوب 1383/2/21مجلــس شــورای 
کــه در تاریــخ 1383/3/9 بــه تأییــد شــورای نگهبــان رســید و پــس از انتشــار در روزنامــه رســمی  اســامی اســت 

در 1383/4/24، وزارت رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، مجــری ایــن قانــون شــد.

و  اضطراب‌هــا  و  فشــارها  بــا  همــواره  خــود  پرمخاطــره  و  خطیــر  شــغل  مقتضــای  بــه  دادگســتری  وکلای 
دشــواری‌های خردکننــده روبــه‌رو هســتند. آنــان حســب رســالت و وظیفــه خــود بــا ســتمگران و اربابــان 
ک، همــه نیروهــای مــادی و اخلاقــی خــود را در طبــق اخــاص  نفــوذ پیــکار می‌کننــد و در ایــن نبــرد وحشــتنا
کنونــی،  تأمیــن اجتماعــی بهره‌منــد شــوند.1 در عصــر  از حمایت‌هــای  بایــد  ایــن مســیر  می‌گذارنــد و در 
بســیاری از اشــخاص بــه منظــور برخــورداری از مزایــای بازنشســتگی، بــه موجــب قانــون یــا قرارداد بــه عضویت 
یــک صنــدوق بازنشســتگی درمی‌آینــد و مبلغــی را بــه عنــوان حــق بیمــه ســهم شــاغل بــه صنــدوق پرداخــت 
ــا در زمــان بازنشســتگی از مزایــای آن بهره‌منــد شــوند. پرداخــت حــق بیمــه ســهم شــاغل، حــق  می‌کننــد ت
مکتســبی را بــرای آنــان ایجــاد می‌کنــد کــه احتــرام بــه آن در اســناد بین‌المللــی ضــروری دانســته شــده اســت.2

کار قـرار  وکلای دادگسـتری نیـز ماننـد دیگـر مـردم در معـرض آفـات طبیعـی و اجتماعـی و حـوادث ناشـی از 
دارنـد. در ایـران، در سـال 1341 بـه درخواسـت همـه‌ وکلا، در آیین‌نامـه تعرفـه حق‌الوکالـه و هزینـه سـفر وکلای 
دادگستری، موضوع تأمین به صورت )تعاون( و به طور ناقص و ابتدایی پیش‌بینی شد. سپس در سال1350، 
قانـون تشـکیل صنـدوق تعـاون وکلا جای‌گزیـن آن آیین‌نامـه گردیـد و بالاخره در سـال 1355 به قانون تشـکیل 
صنـدوق حمایـت وکلا و کارگشـایان منجـر گردیـد. عضویـت در صنـدوق حمایـت وکلا بـه عنـوان یـک صنـدوق 
مسـتقل صنفی و دارای شـخصیت حقوقی اجباری اسـت. مبنای اجباری بودن نیز تعاون و کمک به یکدیگر 

در مواقـع بـروز خطـر اسـت؛ خطـری کـه بـه مقتضـای شـغل متوجه همه وکلای دادگسـتری اسـت.

کنــد و تفســیر‌های  بــا ایــن حــال، ایــن قانــون نیــز در ســالیان متمــادی نتوانســته اســت دغدغــه وکلا را رفــع 

کــرده اســت. در مــاده یــک  مضیــق از ایــن قانــون، آرامــش و اعتمــاد نســبت بــه پوشــش احتمالــی آن را ســلب 
کارافتادگــی و فــوت بیــان  قانــون صنــدوق حمایــت وکلا فقــط حمایــت در برابــر اثــرات ناشــی از پیــری و از 

کم بر اخلاق حرفه‌ای در شغل وکالت«، تمدن حقوقی، دوره چهارم، شماره 9، 1400، ص 201. کبری، رستم، »اصول و قواعد حا 1. علی‌ا

2. رستمی، مرتضی و سید احمد حبیب‌نژاد، »بررسی سرمایه‌گذاری صندوق‌های بازنشستگی ایران در پرتو اصول سرمایه‌گذاری«، 
مجله حقوق خصوصی، دوره چهاردهم، شماره 1، 1396، ص 97.
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گرفتــه، حمایت‌هــای بلندمــدت  کــه مطابــق ایــن قانــون تحــت حمایــت قــرار  شــده اســت. بنابرایــن، مــواردی 

کــه در اصــول قانــون اساســی و قانــون تأمیــن اجتماعــی بــه آن‌هــا  تأمیــن اجتماعــی اســت و مــوارد دیگــری 

ــن  ــی در ای ــکی و درمان ــات پزش ــارداری، خدم ــوادث، ب ــر ح ــت در براب ــد حمای ــده، مانن ــد ش کی ــه و تأ پرداخت

قانــون گنجانــده نشــده اســت و در واقــع، وکلا از بســیاری از حمایت‌هــای تأمیــن اجتماعــی بی‌بهــره هســتند.

ــر تأمیــن اجتماعــی وکلا و  ــی ایــن پژوهــش، بررســی حمایت‌هــای موجــود در خصــوص حــق ب موضــوع اصل

کاســتی‌ها و خلأهــای موجــود اســت. نتایــج پژوهــش نشــان می‌دهــد بــا وجــود مقــررات خــاص حمایتــی در 

کارمنــدان  خصــوص وکلا هم‌چنــان ایــن قشــر از بســیاری از حمایت‌هــای عــام در مقایســه بــا دیگــر مشــاغل )

کانون‌هــای  کانون‌هــای وکلا و اتحادیــه مرکــزی  کــه ایــن امــر نیازمنــد اقدامــات  کارگــران( بی‌بهــره هســتند  و 

وکلا در تصویــب مقــررات حمایتــی عام‌الشــمول اســت. 

کتــاب حقــوق تأمیــن اجتماعــی  کــوروش استوارســنگری در  گفــت  در خصــوص پیشــینه تحقیقاتــی نیــز بایــد 

بــه بررســی و ابعــاد حــق بــر تأمیــن اجتماعــی در بعــد بین‌المللــی و داخلــی پرداختــه اســت. ناهیــد اعتضادپــور 

کتــاب تأمیــن اجتماعــی در ایــران بــه بررســی اصــول و مبانــی نظــام تأمیــن اجتماعــی  و فهیمــه رجبــی‌راد در 

صنــدوق  تشــکیل  قانــون   14 مــاده  »بررســی  مقالــه  در  احمــدی  رحیــم  پرداخته‌انــد.  ایــران  حقــوق  در 

کــه می‌گویــد: »وکلا و  کارگشــایان« بــه صــورت مختصــر بــه مــاده 14 ایــن قانــون پرداختــه اســت  حمایــت وکلا و 

کارگشــایانی کــه از مســتمری بازنشســتگی یــا از کارافتادگــی موضــوع ایــن قانــون اســتفاده می‌کننــد، دیگــر حــق 

وکالــت ندارنــد.« محمدقاســم تنگســتانی و مهــدی مــرادی برلیــان در مقالــه »تخصصی‌ســازی حرفــه وکالــت 

دادگســتری در ایــران؛ چالش‌هــا و راهکارهــا« معایــب وکالــت عمومــی و ضــرورت تخصصی‌ســازی نهــاد وکالــت 

کلــی، بــه نظــر می‌رســد بــا وجــود اهمیــت نهــاد وکالــت  کرده‌انــد. بــه طــور  در موضوعــات مختلــف را بررســی 

در حقــوق ایــران و دارا بــودن جنبــه حقــوق عمومــی، بــه ابعــاد مختلــف حقــوق وکلا بــه ویــژه حــق بــر تأمیــن 

کــه جملگــی ایــن مــوارد، ضــرورت انجــام ایــن پژوهــش را پررنــگ می‌کنــد.  اجتماعــی، توجــه لازم نشــده اســت 

کــه یکــی از اقشــار  وجــود ایــن نواقــص و ضــرورت توجــه بــه اصــاح قوانیــن در خصــوص تأمیــن اجتماعــی وکلا 

ــا بررســی قوانیــن تأمیــن اجتماعــی  اثرگــذار و از حامیــان برقــراری عدالــت در جوامــع هســتند، ســبب شــد ب

و حمایت‌هــای عــام صورت‌گرفتــه در ایــن قوانیــن نســبت بــه مشــمولان آن و نیــز بررســی حمایت‌هــای 

صورت‌گرفتــه از وکلا، نقــاط ضعــف و قــوت ایــن قوانیــن را در مــورد وکلا برجســته ســازیم و راه‌حل‌هایــی بــرای 

رفــع نواقــص قانونــی ارائــه دهیــم.
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گفتار اول. مبانی نظری

بند اول. مفهوم حق بر تأمین اجتماعی

گیــر اســت کــه در متــن اقتصــاد، جامعــه و سیاســت،  تأمیــن اجتماعــی بــه معنــای برقــراری نظامــی پایــدار و فرا

ســازوکارهای خــود را می‌یابــد تــا بــه موجــب آن، بــه هیــچ عــذر و بهانــه‌ای بتوانــد بــه یــک حــق انســانی پاســخ 

دهــد و آن نیــز حــق برخــورداری همگانــی از امکانــات معیشــتی و ســکونتی و فرهنگــی متناســب بــا شــأن 

انســانی اســت. ایــن حــق، نــه لطــف اســت از طــرف دولــت و نــه می‌توانــد در چارچــوب درخواســت‌های 
ــرای بیش‌تریــن امکانــات و تعریــف نیازهــای خودخواهانــه تضمیــن شــود.1 فــردی ب

ــرای اولیــن  ک، ب کــه حقــوق‌دان اهــل چــک، کارل واســا ــد دانســت  ــد تحــولات حقــوق بشــر بای در تبییــن رون

بــار، طــرح طبقه‌بنــدی حقــوق بشــر در قالــب نســل‌های ســه‌گانه را در ســال 1979 در مؤسســه بین‌المللــی 

حقــوق بشــر در استراســبورگ مطــرح کــرد. تقســیم‌بندی او از ســه شــعار انقــاب فرانســه یعنــی »آزادی، برابــری 

کــه نســل اول یعنــی حقــوق سیاســی و مدنــی مبتنــی بــر اصــل  و بــرادری« تبعیــت می‌کــرد. او اظهــار مــی‌دارد 

آزادی‌انــد. نســل دوم، حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی مبتنــی بــر برابــری و حقــوق نســل ســوم، حقــوق 

هم‌بســتگی مبتنــی بــر اصــل بــرادری اســت. در مــورد نســل دوم حقــوق بشــر یــا حقــوق مطالبــه‌ای و قبــول آن 

کــه از  کــه انســان عضــو جامعــه امــروز، حــق خــود می‌دانــد  بــه عنــوان حــق طبیعــی انســان بایــد متذکــر گردیــد 
، آمــوزش و نظیــر آن خواســتار شــود.2 جامعــه، حقوقــی در زمینه‌هایــی مثــل بهداشــت، بیمــه، کار

کــه بــه حمایــت اجتماعــی در مقابــل  حــق بــر تأمیــن اجتماعــی، حــوزه‌ای از خدمــات رفــاه اجتماعــی اســت 

، ســن پیــری، ناتوانــی، بــی‌کاری خانواده‌هــای دارای فرزنــد و نظایــر  شــرایط مشــخص اجتماعــی شــامل فقــر

آن مربــوط می‌شــود. حــق بــر تأمیــن اجتماعــی دارای دو مفهــوم موسّــع و مضیّــق اســت. در مفهــوم موسّــع 

بــه طیفــی قابــل توجــه از خدمــات رفــاه اجتماعــی اطــاق می‌شــود و در مفهــوم مضیّــق، برنامــه خاصــی 
کــه بــه صــورت مشــخص تحــت نــام تأمیــن اجتماعــی قــرار می‌گیــرد.3 اســت 

1. Harris, Nevill, Social Security Law in Context, Oxford University Press, 1999, p. 4.

کتابــی رودی، »توســعه حقــوق تأمیــن اجتماعــی در بســتر حــق بــر توســعه«، فصل‌نامــه مطالعــات توســعه  2. ویــژه، محمدرضــا و احمــد 
اجتماعــی ایــران، ســال دهــم، شــماره 1، 1396، ص12.

3. History of Social Security, available at:www.legal-dictionary.thefreedictionary.com; see also: Social security 
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تأملی بر نظام تأمین اجتماعی 
وکلا در حقوق ایران

کم بر حق تأمین اجتماعی بند دوم. اصول حا

الف. اصل برابری و مساوات

، حــق برخــورداری از حمایــت  مطابــق اصــل برابــری، همــه اعضــای یــک جامعــه و شــهروندان بــه صــورت برابــر

ک‌هایــی ماننــد مذهــب، جنســیت، عقیــده  و مزایــای تأمیــن اجتماعــی را دارنــد و نمی‌تــوان بــر بنیــاد ملا
کــرد یــا اولویــت بخشــید. رعایــت  سیاســی یــا نــژاد و ماننــد آن، اشــخاص را از برخــورداری از ایــن حــق محــروم 
، تأمیــن اجتماعــی بــه عنوان  ایــن اصــل بــه منزلــه وجــود تبعیــض میــان اعضــای جامعــه اســت. از ســوی دیگــر
یــک حــق بشــری پذیرفتــه شــده و لازمــه رعایــت حقــوق بشــر نیــز پذیــرش و رعایــت اصــل برابــری اســت. ایــن 
امــر در موازیــن بین‌المللــی از جملــه مــاده یــک اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر و مــاده ســه میثــاق بین‌المللــی 
حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی ســازمان ملــل متحــد بــه صراحــت بیــان شــده اســت.1 بــا ایــن حــال، 

کــم بــر نظــام تأمیــن اجتماعــی ایــران بــه صراحــت نیامــده اســت. ایــن اصــل در قوانیــن و مقــررات حا

بنابرایـــن، قانون‌گـــذار و نیـــز دســـتگاه‌های متولـــی تأمیـــن اجتماعـــی ایـــران بـــه ایـــن اصـــل توجـــه چندانـــی 
و  عایله‌منـــدی  مزایـــای  برقـــراری  جملـــه  از  زمینه‌هـــا  برخـــی  در  حداقـــل  کـــه  گونـــه‌ای  بـــه  نداشـــته‌اند، 
کـــه قانـــون اساســـی  بازمانـــدگان از نظـــر جنســـیتی، تبعیـــض و تفـــاوت وجـــود دارد. ایـــن در حالـــی اســـت 
کلیـــه تبعیض‌هـــای نـــاروا و ایجـــاد  جمهـــوری اســـامی ایـــران در بنـــد »و« اصـــل ســـوم، دولـــت را بـــه رفـــع 
کـــرده اســـت. در اصـــل نوزدهـــم و بیســـتم و بـــه ویـــژه  امکانـــات عادلانـــه بـــرای همـــه در تمـــام زمینه‌هـــا مکلـــف 
کـــه نشـــانه پذیـــرش  کـــرده  اصـــل بیســـت و یکـــم نیـــز برخـــورداری از تأمیـــن اجتماعـــی را حقـــی همگانـــی اعـــام 

اصـــل برابـــری و مســـاوات اســـت.2

گیری ب. اصل فرا

یــک نظــام تأمیــن اجتماعــی ایدئــال بایــد همــه اعضــای جامعــه یعنــی شــهروندان و اتبــاع داخلــی و بیگانــه 
را در بــر بگیــرد و همــه ایــن افــراد از حمایت‌هــا و مزایــای آن برخــوردار باشــند.3 ایــن اصلــی بنیادیــن اســت 

available at:www.nolo.com/definition.cfnr/term/3CCrE23B-450842D3-B980E153 8760C8AC.

کتابی رودی، پیشین، ص25. 1. ویژه و 

کــم بــر تأمیــن اجتماعــی«، مجلــه حقوقــی  2. بادینــی، حســن و زینــب عصمتــی، »نقــدی بــر آرای دیــوان عدالــت اداری در پرتــو اصــول حا
دادگســتری، شــماره 78، تابســتان 1391، صص39-38.

3. استوار سنگری، حقوق تأمین اجتماعی، تهران: میزان، چاپ چهارم، 1393، ص 25
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کــه در مقــام وضــع قانــون، راهنمــای قانون‌گــذار بــه حســاب می‌آیــد و حقوق‌دانــان نیــز هنــگام تفســیر و 

کمیــت ایــن اصــل، قوانیــن  ــروز ابهــام و تعــارض بایــد آن را در نظــر بگیرنــد. در نتیجــه حا اجــرای قانــون و ب

محدودکننــده پوشــش و حمایت‌هــای تأمینــی، خــاف اصــل اســت و بایــد تفســیر مضیــق شــود.1 بنــد ج 

مــاده 9 قانــون نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی مصــوب ســال 1383 نیــز بــا عنــوان اصــول و سیاســت‌های 

کــرده اســت. گیــری را این‌گونــه توصیــف  اجــرای نظــام جامــع تأمیــن اجتماعــی، منظــور از سیاســت فرا

ج. اصل کفایت

کــه در بنــد ب مــاده 9 قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی نیــز پیش‌بینــی شــده،  ایــن اصــل 

بــر ارتقــای ســطح خدمــات بیمه‌هــای اجتماعــی بــرای پوشــش تمامــی نیازهــا بــر اســاس شــرایط اقتصــادی، 

کــه در وهلــه  کیــد دارد  فرهنگــی، قومــی و مذهبــی هــر جامعــه مبتنــی اســت. اصــل کفایــت بــر ایــن موضــوع تأ

نخســت بایــد حداقــل نیازهــای اساســی جامعــه تأمین شــود و در مرحله دوم، کمّیــت و کیفیت خدمات ارتقا 

گــردد.2 تعییــن حداقــل نیازهــا و  کفایــت نســبی حاصــل  کــه بــرای رفــع نیازهــای بیمه‌شــدگان،  یابــد، آن ‌گونــه 

حداقــل حمایت‌هــا بــه میــزان پیشــرفت اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی هــر جامعــه بســتگی دارد. هرچــه 

گاهــی جامعــه بالاتــر باشــد، اســتاندارد حداقل‌هــا نیــز در ســطح بالاتــری قــرار می‌گیــرد.3 طبــق  ســطح رفــاه و آ

، حداقــل اســتاندارد جهانــی حمایت‌هــای تأمیــن اجتماعــی  کار مقاوله‌نامــه شــماره 102 ســازمان بین‌المللــی 

ــر ایــن  کار بــه رعایــت اســتانداردهای ناظــر ب مشــخص شــده اســت و کشــورهای عضــو ســازمان بین‌المللــی 

حداقل‌هــا مکلفنــد. بــا ایــن حــال، ممکــن اســت در برخــی کشــورها، اســتانداردها بیــش از حداقــل اســتاندارد 

کفایــت بــر لــزوم تأمیــن حداقــل نیازهــا و حداقــل حمایت‌هــا در حــوزه  گــردد. بنابرایــن، اصــل  جهانــی تعییــن 

کفــاف تأمیــن حداقــل  کــه ایــن حمایت‌هــا،  لــت می‌کنــد، بــه نحــوی  تأمیــن اجتماعــی بــرای افــراد جامعــه دلا
گــردد.4 نیازهــا را بدهــد و ســطح ابتدایــی ارائــه خدمــات تأمیــن اجتماعــی حتمــا رعایــت 

1. بادینی و عصمتی، پیشین، ص 18.

2. همان، ص 24

3. استوارسنگری، پیشین، ص26. 

ــر نظــام تأمیــن اجتماعــی ایــران«، فصل‌نامــه حقــوق دانشــگاه تهــران، شــماره 4، زمســتان  4. بادینــی، حســن، »جســتاری نقادانــه ب
1387، صــص63-62.
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د. اصل جامعیت

اصل جامعیت پس از اصل کفایت قرار دارد. اصل کفایت بیش‌تر ناظر بر خدمات حداقلی و وجود حمایت‌های 
حداقلی است، اما اصل جامعیت، هدف نهایی یک نظام تأمین اجتماعی را در نظر دارد. در واقع، در این‌جا به 

نظامی نیاز است که در همه زمینه‌ها به شهروندان خدمات کامل ارائه و حمایت‌های کامل را از آن‌ها انجام دهد.1

مطابــق مــاده 2 قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، نظــام تأمیــن اجتماعــی شــامل ســه 
کــه خدمــات مربــوط بــه هــر حــوزه را قانون‌گــذار  حــوزه‌ بیمــه‌ای، حمایتــی، توان‌بخشــی و امــدادی اســت 
کــرده اســت. حــوزه‌ بیمــه‌ای شــامل بخش‌هــای بیمه‌هــای اجتماعــی و درمانــی )در دو ســطح  مشــخص 
همگانــی و تکمیلــی(، بازنشســتگی، بــی‌کاری، حــوادث و ســوانح، از کارافتادگــی، بازمانــدگان و حــوزه حمایتــی 
کمک‌هــای مالــی افــراد و  و توان‌بخشــی شــامل ارائــه خدمــات حمایتــی و توان‌بخشــی و اعطــای یارانــه و 

خانواده‌هــای نیازمنــد و حــوزه‌ی امــدادی شــامل امــداد و نجــات در حــوادث غیــر مترقبــه اســت.2

گفتار دوم. مقررات ناظر بر صندوق حمایت از وکلا

متمایــز شــدن وکالــت دادگســتری از دیگــر انــواع وکالــت و تبدیــل شــدن آن بــه یــک حرفــه خــاص موجــب 
کمیــت قواعــد و نظامــات خاصــی بــرای اشــتغال بــه آن شــده ‌اســت. متناســب بــا ایــن تحــولات، نظامــات  حا

گردیــده اســت.3 ــر  و قواعــد یادشــده نیــز بــه تدریــج گســترده‌تر و جزئی‌ت

کنگــره ویــن بــا شــرکت نماینــدگان وکلا و مجامــع وکالتــی بیش‌تــر  اتحادیــه بین‌المللــی وکلا در ســال 1953 در 
کشــور‌های اروپایــی و آمریکایــی تشــکیل شــد. در زمینــه تأمیــن اجتماعــی وکلا از نظــر شــغلی، مطالعــات 
کمیســیون دایمــی بــرای تأمیــن اجتماعــی وکلا را  مفیــد و مؤثــر و آموزنــده‌ای بــه عمــل آورد و در نتیجــه، 
کنگــره بروکســل پایتخــت بلژیــک تأییــد و تنفیــذ شــد.  کمیســیون در ســال 1954 در  کــرد. ایــن  تأســیس 
گزارشــی در ایــن مــورد بــه کنگــره پاریــس تســلیم  گزارشــگر کل کمیســیون در لوکزامبــورگ نیــز در ژانویــه 1956، 

ــان مقــررات تأمیــن اجتماعــی در کشــور‌های مختلــف تشــریح شــده اســت.4  کــه در آن، جری ــرد  ک

1. استوار سنگری، پیشین، ص 27.

2. همان. 

3. تنگســتانی، محمدقاســم و مهــدی مــرادی برلیــان، »تخصصی‌ســازی حرفــه وکالــت دادگســتری در ایــران؛ چالش‌هــا و راهکارهــا«، 
مطالعــات حقــوق خصوصــی، دوره پنجــاه و دوم، شــماره 2، 1401، ص 258.

کاتبی، حسین قلی، وکالت )مجموعه مقالات(، تهران: آبان، چاپ دوم، 1357، ص245 .  .4



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال هفتم / شمـــاره بیست‌و‌پنجم / زمستان 1404

329

بند اول. پیشینه و سیر تقنینی قانون‌گذاری تأمین اجتماعی وکلا در ایران

گام بــرای ایجــاد صندوقــی بــه منظــور حمایــت از وکلای دادگســتری در تیــر 1341 بــا تصویــب  نخســتین 

آیین‌نام��ه تعرفــه حق‌الوکالــه و هزینــه ســفر وکلای دادگســتری آغــاز شــد. بــه موجــب مــاده 12 ای��ن آیین‌نامــه، 

وکلا بای��د موق��ع پرداخ��ت مالی�ـات، مع�ـادل نص��ف آن‌چ��ه را بابتــ مالیاــت می‌پردازنــد، بــرای صنــدوق تعــاون 

کانــون وکلای دادگســتری پرداخــت شــود.  کــه در پایــان هــر مــاه بــه  وکلا بــه حســابداری دادگســتری بپردازنــد 

ط��رز مص��رف وج��وه صن��دوق تع��اون ب��ه تنظی��م آیین‌نام�ـه‌ای از جانــب کانــون وکلای دادگســتری موکــول شــد 

تــا بــه تصویــب وزارت دادگســتری برســد.1 

حدــود ششــ س��ال بع��د، آیین‌نامــه مــورد بحــث تهیــه و تصویــب شــد. اداره امــور صنــدوق بــه هیئــت امنایــی 

مرکــب از هفــت نفــر وکلای دادگســتری مقیــم مرکــز ســپرده شــد. دو تــن نیــز بــه عنــوان بــازرس اتنخــاب 

شــدند. تعهــدات صنــدوق، پرداخــت مســاعده بــه معلولیــن و وکلای بیمــار بــود و تحــت شــرایط خــاص بایــد 

وج��وه پرداختـی� مستــرد می‌شــد، امــا مقــرری تأمیــن بــه طــور ماهانــه قابــل پرداخــت بــود کــه از جملــه شــرایط 
برقــراری آن، قبــول عضویــت صنــدوق و حداقــل بیــش از 15 ســال پرداخــت حــق عضویــت مقــرر بــود.2

کانــون وکلای دادگســتری، مصــوب  تأمی��ن هزینه‌هــای  و  تع��اون وکلا  قانــون تش��کیل صن��دوق  ادام��ه،  در 

1350/2/14 جای‌گزی��ن ای��ن آیین‌نامــه شــد. وظیفــه ایــن صنــدوق، کمــک به وکلای دادگســتری و کارگشــایان در 

زم�ـان پی��ری و از کارافتادگ�ـی، کم��ک بـه� بازماندــگان آن��ان و پرداخ��ت مســاعده ب��ه وکلای بیم��ار ب��ود. بهره‌گیــری 

از ایــن کمــک و مســاعده چنــدان ســهل نبــود و از آن اســتقبال نشــد. در زمــان تصویــب ایــن قانــون، کارکنــان 

کش��وری و نیروهــای مســلح، کارگ��ران و کارمن��دان بخش‌هــای غیــر دولتــی همگــی از حــق اســتفاده از حقــوق 

بازنشســتگی و ازکارافتادگــی و بازمانــدگان آنــان از حقــوق وظیفــه یــا مســتمری برخــوردار بودنــد، ولــی پرداخــت 
کم��ک ی��ا مســاعده ب��ه وکلای دادگسـت�ری آن هــم در شــرایط خــاص قابــل توجیـه� و منطق��ی ب��ه نظر نمی‌رســید.3

در ســال‌های اولیــه دهــه 1350، پیش‌کســوتان امــور وکالــت درصــدد برآمدنــد امکانــات قانونــی لازم را بــرای 

برخـو�رداری وکلا از حقـو�ق بازنشس��تگی همانن��د دیگ��ر اقشــار فراه��م آورن��د. تلاش‌هــای آنــان بــه تصویــب 

1. صدیق، بیژن، مجموعه قوانین و مقررات صندوق حمایت وکلای دادگستری، تهران: بی‌نا، 1392، ص3.

2. همان.

3. همان، ص4. 
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و  گردیــد  منجــر   1355/10/29 مصــوب  دادگســتری  کارگشــایان  و  وکلا  حمایــت  صنــدوق  تشــکیل  قانــون 

کمیســیون مشــترک مجلســین محــول شــد.  چگونگ��ی اج��رای آن ب��ه تصوی��ب آیین‌نامــه اجرایــی توســط 

گشــت.1  دارایــی و تعهــدات صنــدوق تعــاون وکلا نیــز بــه ایــن صنــدوق منتقــل و صنــدوق تعــاون منحــل 

اســاس‌نامه صنــدوق حمایــت وکلا در 1357/3/9 بــه تصویــب شــورای عالــی تأمیــن اجتماعــی رســید، امــا بــه 

کنـ�د.  کار  عل��ت مع��وق مانـد�ن تصوی��ب آیین‌نامـ�ه اجرایـ�ی، صنـ�دوق حمایـ�ت نتوانسـ�ت شـ�روع بـ�ه 

کارگشــایان دادگســتری مصــوب   بــا تصویــب قانــون اصــاح مــاده 8 قانــون تشــکیل صنــدوق حمایــت وکلا و 

1357/8/23، تهیــه آیین‌نامــه اجرایــی بــه وزارت دادگســتری و تصویــب آن بــه هیئــت وزیــران محــول شــد. بــه 
ای��ن ترتی��ب، ام��کان تنظیــم و تصوی�ـب آیین‌نامــه پــس از قریــب بیســت ســال فراهــم شــد.2

کــه دو ســال بعــد در  آیین‌نامــه اجرایــی در پیشــنهاد 15/7608 مــورخ 1376/1/17 تقدیــم هیئــت وزیــران شــد 

1377/12/5بــه تصویــب هیئــت وزیــران رســید و امــکان شــروع فعالیــت صنــدوق حمایــت وکلا از آغــاز ســال 

ــوب  ــاس‌نامه مص ــات در اس ــی اصلاح ــزوم برخ ــت، ل ــدوق حمای ــت صن ــروع فعالی ــا ش ــد. ب گردی ــم  1378 فراه

ــه  ــی ب ــات عبارت ــدوق، اصلاح کار صن ــردش  گ ــریع در  ــهولت و تس ــاد س ــرای ایج ــد و ب ــخص ش 1357/3/9مش
کــه در تاریــخ 1379/12/13 بــه تصویــب شــورای عالــی تأمیــن اجتماعــی رســید.3 عمــل آمــد 

کارگشــایان دادگســتری و  بنــا بــر آن‌چــه گذشــت، انحــال صنــدوق تعــاون و تأســیس صنــدوق حمایــت وکلا و 

کار و فعالی��ت ای�ـن صنــدوق ســال‌ها بــه درازا کشــیده شــده اســت. ش�ـروع ب�ـه 

بند دوم. جایگاه حقوقی صندوق 

ــا توجــه بــه این‌کــه  کنترلــی نیســت و ب کارکــرد یک‌ســویه و صرفــا  کارکــرد وجــودی نهــاد و نظــام صنفــی، یــک 

کــه انتظــار یــک رویکــرد حمایتــی را از آن نســبت  متشــکل از خــود اعضــای صنــف اســت، طبیعــی اســت 

ــات و  ــی نظام ــه برخ ــن دادن ب ــا و ت ــی اعض گردهم‌آی ــل  ــن دلی ــت اولی گف ــوان  ــیم. می‌ت ــته‌ باش ــا داش ــه اعض ب
محدودیت‌هــا، امیــد بــه برخــورداری از حمایت‌هــای ویــژه قانونــی از ســوی نظــام مربــوط اســت.4

1. همان.

2. همان، صص5-4. 

3. همان، ص5.

4. شمس، عرفان، خودتنظیمی، تهران: خرسندی، 1394، ص 196.
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کید  در مــاده 3 قانــون تشــکیل صنــدوق حمایــت وکلا و کارگشــایان و مــاده 2 اســاس‌نامه صنــدوق حمایــت تأ

کــه صنــدوق دارای شــخصیت حقوقــی اســت. در خصــوص جایــگاه صنــدوق حمایــت وکلا در  گردیــده اســت 

کــه صنــدوق حمایــت وکلا از  گفــت بــه نظــر می‌رســد  تقســیم‌بندی حقــوق عمومــی یــا حقــوق خصوصــی بایــد 

کــه در  کــرد همــان ‌گونــه  اشــخاص حقوقــی حقــوق عمومــی باشــد. در جهــت توجیــه ایــن مســئله بایــد اذعــان 

قانــون صراحــت دارد، صنــدوق از نظــر مالــی و اداری اســتقلال دارد. بنابرایــن، بایــد گفــت از نظــر اســتخدامی 

و مالــی تابــع قوانیــن جــاری مملکتــی نظیــر قانــون اســتخدام کشــوری و قانــون محاســبات نیســت. افــراد 

کارمنــد دولــت محســوب نمی‌شــوند و امــوال متعلــق بــه آن‌هــا جــزء امــوال عمومــی  تشــکیل‌دهنده آن نیــز 

گی‌هــای شــخص حقوقــی حقــوق خصوصــی اســت. بــا ایــن حــال، بایــد توجــه  نیســت. ایــن خصوصیــات از ویژ

کــه موجــب می‌شــود  کــه بــا دقــت نظــر در تشــکیلات و وظایــف ایــن ســازمان بــه اصولــی برمی‌خوریــم  داشــت 

کمیــت اراده وجــود نــدارد، بلکــه  نظــری دیگــر داشــته باشــیم. از جملــه این‌کــه در ایــن تشــکیلات، اصــل حا

کــم  کــه از خصوصیــات عمــده شــخص حقوقــی حقــوق عمومــی اســت، حا اصــل عضویــت و تبعیــت اجبــاری 

اســت.1 اجبــاری بــودن عضویــت در صنــدوق در مــاده یــک قانــون تشــکیل صنــدوق حمایــت بــه صراحــت 

بیــان شــده اســت.2 مبنــای اجبــاری بــودن، تعــاون و کمــک بــه یکدیگــر در مواقــع بــروز خطــر اســت؛ خطــری 

کــه بــا عنایــت بــه مقتضیــات شــغل وکالــت متوجــه همــه وکلای دادگســتری اســت.3 

وکلای  »کانــون   ،1333 مصــوب  دادگســتری،  وکلای  کانــون  اســتقلال  قانونــی  لایحــه   1 مــاده  موجــب  بــه 

کــه در مقــر هــر دادگاه اســتان تشــکیل  دادگســتری، مؤسســه‌ای اســت مســتقل و دارای شــخصیت حقوقــی 

می‌شــود.« بــه موجــب بنــد الــف مــاده 6 همیــن قانــون، اعطــای پروانــه وکالــت بــه داوطلبــان واجــد شــرایط 

کمیــت،  کــه اعمــال حا گرفتــه اســت. بنابرایــن، بایــد توجــه داشــت  کانــون وکلا قــرار  قانونــی در صلاحیــت 

کــه دولت‌هــا آن‌ را از طریــق ارگان‌هــای خویــش انجــام می‌دهنــد.  وظیفــه دولــت اســت و اصــل بــر ایــن اســت 

کمیــت را بــا  کــردن بــار مســئولیت خــود می‌تواننــد بعضــی از امــور مربــوط بــه حا گاه بــه منظــور ســبک‌تر 

1. همان، ص20.

2. مطابــق مــاده 1 قانــون تشــکیل صنــدوق حمایــت و کارگشــایان، »وکلا و کارگشــایان دادگســتری طبــق مقــررات ایــن قانــون از طریق 
بیمــه اجبــاری در برابــر اثــرات ناشــی از پیــری، از کارافتادگــی و فــوت حمایــت می‌شــوند«.

کارگشایان دادگستری«، 1392: کم بر صندوق حمایت وکلا و  3. امینی، عیسی و حمیدرضا پرتو، »نقد و بررسی مقررات حا
www.scoda.ir/?p=2546.
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کننــد. چــون بخــش عمــده فعالیت‌هــای ســازمان‌های  اجــازه‌ قانــون بــه ســازمان‌های غیــر دولتــی تفویــض 

گی‌هــا و خصوصیــات بایــد آن‌هــا را  کمیــت اســت، بــدون توجــه بــه دیگــر ویژ حرفــه‌ای، شــرکت در اعمــال حا
کنیــم.1 شــخص حقوقــی موضــوع حقــوق عمومــی تلقــی 

در پایــان بایــد افــزود مطابــق مــاده 3 اســاس‌نامه، مرکــز اصلــی صنــدوق در تهــران اســت و می‌توانــد در هــر 

یــک از نقــاط ایــران شــعبه ایجــاد کنــد یــا از میــان وکلای دادگســتری مقیــم در محــل، نمایندگانــی بــرای خــود 

گردیــده اســت،  کانــون وکلا تشــکیل  کــه  کانون‌هــا در شــهر‌هایی  برگزینــد. در حــال حاضــر نیــز در هــر یــک از 

ــار توســط هیئــت مدیــره  ــه ایــن نماینــده، هــر دو ســال یــک ب ک نماینــده‌ای از طــرف صنــدوق حضــور دارد 

انتخــاب می‌گــردد.

از  اعتبــار  یــک  بــه  نهــاد  ایــن  کــه  اســت  آن  بیانگــر  ایــران  در  دادگســتری  وکلای  کانــون  ماهیــت  بررســی 

، بــه قلمــروی حقــوق خصوصــی تعلــق دارد؛  شــخصیت‌های حقوقــی حقــوق عمومــی اســت و بــه اعتبــار دیگــر

زیــرا بخشــی از وظایــف آن بــه ارائــه خدمــات معاضــدت قضایــی برمی‌گــردد، ولــی اســتقلال مالــی و مدیریتــی 
ــد.2 ــرار ده ــی ق ــوق خصوص ــی حق ــخاص حقوق ــمار اش ــد آن را در ش ــز می‌توان آن نی

گفــت صنــدوق بــه موجــب قانــون  کارگشــایان می‌تــوان  در خصــوص ماهیــت قانونــی صنــدوق حمایــت وکلا و 

تشــکیل صنــدوق حمایــت وکلا و کارگشــایان دادگســتری ایجــاد شــده و دارای شــخصیت حقوقــی و اســتقلال 

مالــی اســت. اســاس‌نامه صنــدوق ضمــن اشــاره بــه برخــورداری صنــدوق از شــخصیت حقوقــی بــر اســتقلال 

کــه راه‌هــای تأمیــن منابــع  کیــد دارد. نــگاه بــه اســاس‌نامه صنــدوق بــه ویــژه مــاده 22 آن  مالــی و اداری آن تأ

کنــار مــاده 1 آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 8 قانــون تشــکیل صنــدوق حمایــت در  صنــدوق را بیــان مــی‌دارد، در 

مــورد حــق بیمــه نشــان می‌دهــد دولــت در تأمیــن منابــع مالــی آن هیــچ ســهمی نــدارد. در نتیجــه، ایــن 
صنــدوق، یــک مؤسســه خصوصــی محســوب می‌شــود.3

1. شمس، پیشین، ص21. 

، 1385، ص 69. 2. اسماعیلی هریسی، ابراهیم، وکلای جوان بدانند )درس یکم: پیشه وکالت(، تهران: دادگستر

3. رســتمی، مرتضــی و حســن بادینــی، »بنــگاه‌داری صندوق‌هــای بازنشســتگی در نظــام تأمیــن اجتماعــی ایــران«، پژوهــش حقــوق 
عمومــی، ســال بیســت و یکــم، شــماره 63، 1398، ص 275
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گفتار سوم. منابع مالی و میزان حق بیمه صندوق

بند اول. منابع مالی صندوق

کمــک از طــرف نهاد‌هــای  گونــه  کامــاً مســتقل اســت و بــدون هیــچ  صنــدوق حمایــت وکلا از نظــر مالــی 

عمومــی و دولتــی بــه وســیله وکلا اداره می‌گــردد.1 منابــع مالــی صنــدوق حمایــت وکلا را می‌تــوان در چهــار 

ــای داد: ــی ج کل ــته  دس

کانون‌هــا بایســتی مســتقیم مطابــق مــاده یــک آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 8  کــه وکلا و  1. مبلــغ حــق بیمــه‌ای2 

کــه بــه علــت تأخیــر در  کانون‌هــا( و نیــز خســاراتی  بپردازنــد )هشــت درصــد ســهم وکلا و چهــار درصــد ســهم 

گــردد.  پرداخــت ایــن حــق بیمــه بــه صنــدوق بایســتی پرداخــت 

که به صندوق پرداخت می‌گردد. کار انداختن وجوهی  2. سود حاصل از به 

که از طرف اشخاص حقیقی یا حقوقی به صندوق داده می‌شود. 3. کمک‌ها و هدایایی 

4. درآمدهــای حاصــل از اجــرای تبصــره اصــاح مــاده 8 مصــوب 1375 در خصــوص  نصــف مبلــغ تمبــر 

و حق‌الوکالــه. مالیــات حق‌المشــاوره  نصــف  نیــز  و  وکالت‌نامــه  بــه  الصاقــی 

طبــق مــاده 29 اســاس‌نامه صنــدوق: »درآمــد و ســپرده‌های ثابــت و جــاری و ذخایــر صنــدوق و بــه طــور 

ــداع و نگــه‌داری شــود«. ــد منحصــراً در بانک‌هــای دولتــی ای ــه صنــدوق بای کلــی، تمــام وجــوه متعلــق ب

 ، ک��ه گفت��ه ش��د، وج��وه صنـ�دوق بایسـت�ی در یکــی از بانک‌هــای دولتــی تودیــع شــود. ایــن امــر هم��ان‌ طـ�ور 

کــرده اســت. در ســال 1393 در جلســه  کــردن ایــن وجــوه بــه طــرق دیگــر محــدود  صن��دوق را در سـر�مایه‌گذاری 

ک��ه از ایـن� مق��ررات ه��م می‌ت��وان ب��رای س��رمایه‌گذاری‌های  مجم��ع عمومیــ نمایندــگان تصمیم‌گیــری شـد� 

کــه اجــازه ســرمایه‌گذاری بــه صنــدوق داده شــود. در واقــع، مجمــع بــه ایــن  کــرد و تصویــب شــد  دیگــر اســتفاده 

کــرد. در ایــن خصــوص نیــز در بنــد »ب«  ک��ه می‌تــوان مقــررات صنــدوق را بــه نفــع وکیــل تفســیر  نتیجهــ رس��ید 

کار انداختــن وجــوه و ذخایــر صنــدوق«  مــاده 22 اســاس‌نامه، منابــع درآمــد صنــدوق را »درآمــد حاصــل از بــه 

بیــان کــرده اســت. بــر اســاس ایــن بنــد چــرا واژه »بــه کار انداختــن« را بــه جــای این‌کــه همــان تودیــع نــزد یکــی از 

.html.6/www.sajadi.ir/item :»صندوق حمایت و تأمین اجتماعی« ، 1. سجادی، شهناز

2. بــا توجــه بــه این‌کــه منبــع اصلــی درآمــد صنــدوق، حــق بیمــه اســت، بــه اختصــار بایــد گفــت حــق بیمــه، مبلغــی اســت کــه بــه حکــم 
قانــون و بــرای اســتفاده از مزایــا بــه صنــدوق پرداخــت می‌گــردد.
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بانک‌هــای دولتــی قلمــداد کنیــم، ســرمایه‌گذاری بــه هــر طریقــی ندانیــم کــه بــه نفــع صنــدوق و وکلاســت؟ ایــن 

امــر پــس از چندیــن جلســه در مجامــع عمومــی صنــدوق بالاخــره در ســال 1393 بــه تصویــب مجمــع رســید. بــه 

منظـو�ر اجرایــی ش��دن ای��ن مصوبــه می‌بایســت ایــن تصمیــم مجمــع توســط مراجــع صلاحیــت‌دار در مــاده 4 

قانــون تشــکیل صنــدوق حمایــت وکلا و کارگشــایان مصــوب 13355 تأییــد شــود.1 

بند دوم. نرخ حق بیمه و مأخذ محاسبه آن

الف. نرخ حق بیمه

مطابــق مــاده 8 قان�ـون تش�ـکیل صن�ـدوق حمایــت: »نــرخ و ترتیــب پرداخــت حــق بیمــه از طــرف بیمه‌شــده 

کــه بــه وســیله وزارت دادگســتری تهیــه و بــه تصویــب هیئــت  وکانــون وکلا و... طبــق آیین‌نامــه‌ای اســت 

وزی��ران خواه��د رســید«. بــر همیــن اســاس، هیئــت وزیــران در جلســه 1377/12/5 بنــا بــه پیشــنهاد وزارت 

ــرد.  ک ــب  ــت را تصوی ــدوق حمای ــکیل صن ــون تش ــاده 8 قان ــی م ــه اجرای ــتری، آیین‌نام دادگس

و مأخــذ  بیمه‌شــده محســوب می‌شــوند  کارگشــایان دادگســتری  و  وکلا  آیین‌نامــه،  ایــن   1 مــاده  مطابــق 

پرداخــت حــق بیمــه آن‌هــا بــه ایــن ترتیــب اســت:

الف( سهم بیمه‌شده، هشت درصد

کانون، چهار درصد  ب( سهم 

کانــون  کننــد و  کارگشــایان بایســتی هشــت درصــد حــق بیمــه را پرداخــت  بنابرایــن، مطابــق ایــن مــاده، وکلا و 

وکلای دادگســتری بایــد چهــار درصــد از حــق بیمــه را عهــده‌دار شــود. در ایــن مســئله، ســه طــرف، موضــوع 

کــه وظیفــه حمایــت و بیمه‌گــری  حــق و تکالیــف منــدرج در ایــن مقرراتنــد. طــرف اول، صنــدوق اســت 

و پرداخــت مســتمری را بــه عهــده دارد. طــرف دوم، وکلا یــا همــان بیمه‌شــدگان هســتند و طــرف ســوم، 
ــت.2 ــوم نیس ــان معل ــن می ــان در ای ــش آن ــمت و نق ــت و س ــه وضعی ک ــد  کانون‌هاین

کــه همــواره مــورد اعتــراض  مســئله 4 درصــد ســهم کانون‌هــا و مســئله حــق بیمــه وکلا و کارآمــوزان امــری اســت 

ســه گــروه قــرار دارد. یــک ســو، کانون‌هــای وکلا بــا ایــن مشــکل مواجهنــد کــه بدهــی خــود را بــه صنــدوق چگونــه 

کانون فارس و کهکیلویه و بویراحمد در صندوق، آذر 1394. 1. گفت‌وگو با مهراب رفیعی، نماینده سابق 

www.alborzbar.com/CForms/  :1393 کانون‌هــا«، آبــان کارشناســانه پرداخــت 4 درصــد ســهم  2. داوودی، همــا، »مصوبــه غیــر 
.250=frmNewsDet.aspx?id
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بپردازنــد و منابــع مالــی آن را از کجــا تأمیــن کننــد و اساســا چــرا بایــد ایــن مبالــغ را بپردازنــد و چــه رابطــه‌ای بیــن 

کــه بایــد حــق بیمــه آنــان را بپردازنــد.  آنــان و وکیــل وجــود دارد و چــه انتفاعــی از شــغل و درآمــد وکیــل دارنــد 

ســوی دیگــر قضیــه، وکلا هســتند کــه همیشــه بــه ایــن امــر معترضنــد کــه وصــول ایــن مبالــغ از آنــان غیــر قانونــی 

یــا بهتــر بگوییــم، خــاف قانــون اســت و هــر چنــد از بــاب همــکاری بــا کانــون آن را می‌پردازنــد، امــا بــه انحــای 

کــه مکــرر و مرتــب از  مختلــف، نارضایتــی خــود را ابــراز می‌دارنــد. طــرف ســوم قضیــه، صنــدوق حمایــت اســت 

طریــق مکاتبــه یــا طــرح در مجامــع بــه دنبــال وصــول مطالبــات خــود از کانون‌هاســت. 

کار  کانــون  کارگــری برقــرار نیســت و وکیــل بــرای  کار و  کانــون و وکیــل، رابطــه  از نظــر منطــق و قانــون بیــن 

کــه وکلا هنــگام  کارفرمــای او تلقــی شــود. مبلغــی هــم  کــه  کار او منتفــع نمی‌شــود  کانــون نیــز از  نمی‌کنــد. 

کانــون بپردازنــد، تنهــا از بــاب مشــارکت اعضــا در اداره نهــاد  ابطــال تمبــر بایــد بــه عنــوان یــک چهــارم ســهم 

کانون‌هــا بــه  کارگــری. بنابرایــن، اســاس تکلیــف  کار و  مدنــی مربــوط بــه خودشــان اســت، نــه از بــاب رابطــه 

کانون‌هاســت و مــاده 8 قانــون تشــکیل صنــدوق  پرداخــت بخشــی از حــق بیمــه وکلا، مــورد اعتــراض جــدّی 

کانون‌هــا در ایــن میــان چــه نقــش  کارشناســانه وضــع شــده اســت. واقعــا معلــوم نیســت  کامــاً غیــر  حمایــت، 

کــه چندیــن برابــر درآمــد آن‌هاســت.1  کــه بایــد بدهی‌هایــی را بپردازنــد  و ســمتی دارنــد 

در ایــن خصــوص، تنهــا راه گریــز ایــن اســت کــه یــا کانون‌هــا مبلــغ 4 درصــد را از وکلا بگیرند و به صنــدوق تحویل 

دهنــد یــا بدهــی خــود را معطــل بگذارنــد و بــه اخطارهــای مکــرر صنــدوق در پرداخــت بدهــی، بی‌اعتنــا باقــی 

کــه در صــورت اول، از وکلا و در صــورت دوم از صنــدوق ملامــت خواهنــد شــنید. در حــال حاضــر و در  بماننــد2 

عمــل، کانون‌هــا ایــن مبلــغ را از وکلا دریافــت می‌کننــد.3 چــون منابــع درآمــد کانون‌هــا بســیار محــدود اســت و 

بــه ‌عنــوان نهــادی مدنــی، ســهمی از بودجــه عمومــی ندارنــد و بــه طــور عمــده، تنهــا متکــی بــه حــق عضویــت 

اعضاینــد، بایســتی اقدامــات لازم در خصــوص اصــاح آیین‌نامــه و رفــع ایــن مشــکل صــورت پذیــرد.

1. همان.

2. تدوین‌کننــدگان پیش‌نویــس لایحــه جامــع وکالــت، ضمانــت اجراهــای غیــر اصولــی بــرای وصــول ایــن مطالبــات پیش‌بینــی 
کانون‌هــا  و بــاز هــم بلاوصــول مانــدن  کارشناســانه  تدویــن شــده اســت و جــز تشــدید مشــکلات  وکلا و  کامــاً غیــر  کــه  کرده‌انــد 
کــه 3 درصــد پیشــنهاد شــده  کانــون ) مطالبــات صنــدوق، نتیجــه‌ای نخواهــد داشــت. از جملــه این‌کــه تأخیــر در پرداخــت ســهم 
کانــون را نپردازنــد، عــاوه بــر  کــه ســهم  کانون‌هایــی  گرفتــن 10 درصــد جریمــه بــه آن خواهــد بــود و مدیــران  اســت(، موجــب تعلــق 

ــد! ــد 10 درصــد جریمــه را بپردازن محکومیــت انتظامــی، شــخصاً بای

3. داوودی، پیشین.
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تأملی بر نظام تأمین اجتماعی 
وکلا در حقوق ایران

ــر اســاس مبلــغ حــق بیمــه  ــه و بویراحمــد در ســال 1394 ب کانــون وکلای فــارس و کهکیلوی ــه، در  ــرای نمون ب

کانــون بــه صنــدوق پرداخــت  کانــون فــارس بایســتی مبلــغ پانــزده میلیــارد ریــال بابــت 4 درصــد ســهم  وکلا، 

کانــون فــارس در ســال مــورد نظــر شــامل حــق عضویــت ســالانه اســت  کنــد. بــر اســاس قانــون نیــز درآمد‌هــای 

کــه بــا احتســاب 3000 وکیــل در  کــرده اســت  کانــون فــارس از هــر نفــر 2 میلیــون ریــال دریافــت  کــه در ســال 94، 

کانــون فــارس و کهکیلویــه و بویراحمــد، ایــن مبلــغ 6 میلیــارد ریــال می‌شــود و بــا مبالغــی نیــز کــه تحــت عنــوان 

کــه  همیــاری از محــل نقــل و انتقــالات و نیــز زمــان دریافــت پروانــه وکالــت پایــه یــک از وکلا دریافــت می‌گــردد 

مبلــغ کمــی را شــامل می‌شــود و منبــع درآمــد اصلــی کانــون نیــز کــه بایســتی در زمــان ابطــال تمبــر وکالت‌نامــه 

توســط وکلا بــه میــزان دریافــت حق‌الوکالــه دریافــت شــود، بــه علــت اعــام نکــردن وکلا بــه نحــو صحیــح 

کانــون از ایــن منبــع درآمــد مهــم محــروم می‌گــردد.  پرداخــت نمی‌گــردد. در واقــع، 

کانــون فــارس در ســال 94  گــر ایــن درآمــد را در ســال 1394 مبلــغ 3 میلیــارد ریــال در نظــر بگیریــم، در واقــع،  ا

کــه بایســتی مبلــغ 15 میلیــارد ریــال بابــت 4 درصــد بــه  مبلــغ 9 میلیــارد ریــال درآمــد داشــته‌ اســت. در حالــی 

کانــون و هزینه‌هــای  کارمنــدان دفتــری  کنــد. عــاوه بــر این‌کــه مخــارج مربــوط بــه حقــوق  صنــدوق پرداخــت 

جــاری مربــوط بــه نگــه‌داری ســاختمان کانــون را نیــز بایــد از همیــن درآمــد بپــردازد. بــر همیــن اســاس، کانــون 

کانــون، مبلــغ 6  کارمنــدان و ســاختمان  فــارس در ســال 94 بــدون احتســاب هزینه‌هــای مربــوط بــه حقــوق 

کانــون یــک نهــاد مســتقل و  میلیــارد ریــال بــه صنــدوق بابــت چهــار درصــد ســهم خــود بدهــکار اســت. چــون 

غیــر دولتــی اســت و منبــع درآمــدی نــدارد و تمــام هزینه‌هــای خــود را توســط اعضــا تأمیــن می‌کنــد، بــه ناچــار 

کارمنــدان خــود  کانــون و حقــوق  کــه بایســتی بــه منظــور اداره  بــرای جبــران ایــن کســری و نیــز هزینه‌هایــی 

کانــون را نیــز در زمــان پرداخــت حــق بیمــه، معــادل نصــف مبلــغ حــق بیمــه وکیــل  بپــردازد، 4 درصــد ســهم 
از وی دریافــت می‌کنــد.1

ب. مأخذ محاسبه حق بیمه

در  آیین‌نامــه  دو  مــاده  وزیــران،  هیئــت   1384/5/11 مــورخ  29625/ت261ه  شــماره  مصوبــه  موجــب  بــه 

گردیــد: »درآمــد مأخــذ حــق بیمــه موضــوع  گونــه اصــاح  خصــوص درآمــد مأخــذ محاســبه حــق بیمــه ایــن 

کارگشــایان )1( برابــر  ایــن‌ آیین‌نامــه بــه عنــوان پایــه بــرای ســال اول اشــتغال بــه وکالــت وکلای پایــه دو و ســه و 

1. رفیعی، پیشین.
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و بــرای وکلای پایــه یــک )1/2( برابــر حداقــل حقــوق مبنــای قانــون نظــام هماهنــگ پرداخــت کارکنــان دولــت1 

گــروه بــه  کــه بــه ازای هــر ســال اشــتغال بــه وکالــت )ده درصــد( مبلــغ پایــه بــه هــر  در هــر ســال خواهــد بــود 

گــروه اضافــه می‌گــردد«.2  عنــوان اضافــه ســالانه بــه مبلــغ پایــه آن 

وکلای دادگســتری و کارگشــایان موظفنــد معــادل نصــف آن‌چــه بابــت مالیــات مســتقیم تمبــر بــه وکالت‌نامــه 

کــه ایــن مبلــغ معمــولاً توســط مأمــوران الصــاق تمبــر  الصــاق می‌کننــد، بــرای صنــدوق حمایــت پرداخــت کننــد 

ــر ایــن، وکلا  ــا ابطــال تمبــر مالیاتــی از وکلا وصــول و بــه حســاب صنــدوق منظــور می‌شــود. عــاوه ب هم‌زمــان ب

مکلفنــد معــادل نصــف مالیــات مکســوره از حق‌المشــاوره و قرارداد‌هــای تنظیمــی بــا اشــخاص حقیقــی یــا 

حقوقــی در بخــش خصوصــی یــا دولتــی را بــه وجــه صنــدوق واریــز کننــد. متأســفانه، در حــال حاضــر، وکلا در 

ایــن مــوارد کوتاهــی می‌کننــد. آنــان هنــگام ابطــال تمبــر، میــزان حقیقــی حق‌الوکالــه دریافتــی را بیــان نمی‌کننــد 

و مطابــق حداقــل تعرفــه، تمبــر باطــل می‌کننــد. در خصــوص نصــف مالیــات حق‌المشــاوره و قرارداد‌هــای 

مشــاوره خــود نیــز تــا زمانــی کــه خــود وکلا ایــن امــر را بــه صنــدوق اعــام نکننــد، ایــن مبلــغ قابــل دریافــت از وکلا 

کــه در ایــن فرم‌هــا،  نیســت. بــه همیــن منظــور، صنــدوق در زمــان تمدیــد پروانــه، فرم‌هایــی بــه آنــان می‌دهــد 

گــر وکلا بــا ارگانــی بــه صــورت قــراردادی در خصــوص مشــاوره قــرارداد ببندنــد، بایســتی بــه صنــدوق اعــام کنند.  ا

در هـر دو مـورد بـا این‌کـه تخلـف انتظامـی محسـوب می‌گـردد، فقـط زمانـی ضمانـت اجرایـی بـرای آن‌هـا وجود 

دارد کـه کانـون یـا صنـدوق متوجـه شـود وکیـل کم‌تـر از میـزان حق‌الوکالـه دریافتـی، تمبر باطـل کرده یا قـرارداد 

مشـاوره خود را مخفی کرده اسـت. در این صورت، علاوه بر این‌که کارش، تخلف انتظامی محسـوب می‌شـود 

و بایسـتی در ایـن خصـوص پاسـخ‌گو باشـد، بایـد مبالغ یادشـده را نیز به حسـاب صنـدوق واریز کند.3  

1. طبــق بنــد )1( تصویب‌نامــه 55302/ت 48903هـــ مــورخ 1392/3/7 در مــاده 2 عبــارت »حداقــل حقــوق مبنــای قانــون نظــام 
کارکنــان دولــت« بــه عبــارت »حداقــل حقــوق و فوق‌العاده‌هــای مســتمر مشــمولین قانــون مدیریــت خدمــات  هماهنــگ پرداخــت 

گردیــد. کشــوری« اصــاح 

2. مــاده 2 آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 8 مصــوب 1377 بــه ایــن شــرح بــود: »درآمــد مأخــذ محاســبه حــق بیمــه موضــوع ایــن 
کــه بــه ازای هــر  آیین‌نامــه، مبلــغ 400000 هــزار ریــال در مــاه بــه عنــوان پایــه بــرای ســال اول اشــتغال بــه وکالــت پایــه یــک خواهــد بــود 

ــردد. ــور اضافــه می‌گ ــغ مذک ــه مبل ــه عنــوان اضافــه ســالانه ب ــه ب ــغ پای ــه وکالــت، ده درصــد مبل ســال اشــتغال ب
کارگشــایان معــادل )70( درصــد  تبصــره: درآمــد مأخــذ محاســبه حــق بیمــه وکلای پایــه دو معــادل )80( درصــد و وکلای پایــه ســه و 

وکلای پایــه یــک اســت«.

3. رفیعی، پیشین.
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ج. شیوه پرداخت حق بیمه

حــق بیمــه ســهم بیمه‌شــده، حداقــل هــر ســه مــاه یــک بــار بایــد بــه حســاب صنــدوق نــزد یکــی از بانک‌هــای 

کــه بــه همیــن  معرفی‌شــده بــه وســیله صنــدوق واریــز شــود و فیــش آن بــرای ثبــت در دفتــر ثبــت حمایــت 

کــه مــاه در قانــون 30 روز اســت و از ایــن  کــرد  گــردد. بایــد اضافــه  منظــور تهیــه می‌گــردد، بــه صنــدوق تســلیم 

کــه هــر فصــل را 3  رو، بایــد 3 مــاه را 90 روز دانســت، امــا رویــه عملــی صنــدوق حمایــت بدیــن منــوال اســت 

 1. ، 89 روز مــاه حســاب می‌کنــد. بنابرایــن، در برخــی از فصــول، 3 مــاه، 93 روز اســت و در برخــی فصــول دیگــر

کانون‌هــا اعــام خواهــد شــد و  کانون‌هــا، هــر دو مــاه یــک بــار از طــرف صنــدوق تعییــن و بــه  حــق بیمــه ســهم 

کننــد.2  کثــر ظــرف یــک مــاه، مبالــغ اعلام‌شــده را بــه حســاب صنــدوق واریــز  آن‌هــا مکلفنــد حدا

گفتار چهارم. مشمولان صندوق حمایت از وکلا

ــه نظام‌هــای بیمــه اجبــاری3 اســت.  ــر تأمیــن اجتماعــی وکلای دادگســتری از جمل کــم ب نظــام بیمــه‌ای حا

ــن  ــررات ای ــق مق ــتری طب ــایان دادگس کارگش ــت وکلا: »وکلا و  ــدوق حمای ــکیل صن ــون تش ــاده 1 قان ــق م مطاب

ــرات ناشــی از پیــری و ازکارافتادگــی و فــوت حمایــت می‌شــوند«.  ــر اث ــاری در براب ــون از طریــق بیمــه اجب قان

کــرده اســت. وکیــل دادگســتری،  کارگشــایان دادگســتری معرفــی  ایــن مــاده، مشــمولان صنــدوق را وکلا و 

کارآمــوزان وکالــت نیــز مطابــق تبصــره مــاده 15 همیــن  کــه پروانــه وکالــت داشــته باشــد. البتــه  شــخصی اســت 

www.hpartow.com/ContentDe� :1393 کــم بــر تأمیــن اجتماعــی وکلای دادگســتری«، آبــان 1. پرتــو، حمیدرضــا، »رژیــم حقوقــی حا
.tails.aspx?Typeid=218

کانون‌هــای وکلای دادگســتری در اردیبهشــت مــاه 1382 بــه ایــن نحــوه تعییــن  2. در ایــن خصــوص در مصوبــه کمیســیون رؤســای 
کانــون از حــق بیمــه و بازنشســتگی وکلا بــا توجــه بــه اطــاق ضوابــط  گردیــد: در خصــوص نحــوه تأمیــن 4 درصــد ســهم  تکلیــف 
لــت دارد، بــدون این‌کــه نحــوه تأمیــن  کانــون دلا کــه صرفــا بــه دریافــت ایــن وجــه از طــرف صنــدوق و پرداخــت آن از طــرف  مربوطــه 
کــرده باشــد، مقــرر شــد هیئت‌هــای مدیــره دریافــت ایــن وجــه را از وکلای محتــرم مشــمول بــه عنــوان مصوبــه  آن را مشــخص 

ــا زمــان تمدیــد پروانه‌هــا بنماینــد. کثــر ت کمیســیون رؤســای همایــش تلقــی و اقــدام بــه وصــول آن، حدا

کــه بیمه‌شــده تکلیفــی بــه  گفــت بیمه‌هــای اختیــاری آن نــوع از بیمــه اســت  3. در خصــوص بیمه‌هــای اجبــاری و اختیــاری بایــد 
کــردن خــود نــدارد و در ایــن نــوع بیمه‌هــا، پرداخــت نکــردن حــق بیمــه در موعــد مقــرر باعــث بطــان قــرارداد می‌شــود. در  بیمــه 
بیمــه اجبــاری، بیمه‌شــد‌گان بــدون توجــه بــه اراده‌شــان و بــه حکــم قانــون، بیمه‌شــده صنــدوق هســتند و در ایــن خصــوص، هیــچ 
کارگشــایان دادگســتری،  یــک از طرفیــن رابطــه بیمــه‌ای نمی‌توانــد از انجــام تکالیــف قانونــی ســر بــاز زنــد. صنــدوق حمایــت وکلا و 

نمونــه‌ای از این‌گونــه صندوق‌هاســت.
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، وکیــل محســوب و مشــمول حمایت‌هــای ایــن صنــدوق می‌شــوند. بــا ایــن حــال، چــون  قانــون از ایــن منظــر

ممکــن اســت وکیــل دادگســتری عــاوه بــر وکالــت بــه تدریــس یــا مشــاوره در دانشــگاه یــا شــرکت‌های دولتــی 

گــردد،  و غیــر دولتــی مشــغول بــه کار باشــد و در آن‌جــا نیــز مشــمول مقــررات بیمــه‌ای کارفرمــای متبــوع خــود 

ــود. ــاد می‌‌ش ــت وکلا ایج ــدوق حمای ــا صن ــی ب تعارض‌های

کــه مشــمول  کارگشــایانی  کــرده اســت: »وکلا و  مــاده یــک قانــون یادشــده بــا صراحــت در تبصــره خــود عنــوان 

کشــوری یــا قانــون اســتخدام‌ نیروهــای مســلح یــا قانــون تأمیــن اجتماعــی یــا  مقــررات قانــون اســتخدام 

مقــررات بازنشســتگی دیگــری هســتند، از شــمول مقــررات‌ حمایتــی ایــن قانــون مســتثنی می‌باشــند«.  

، وکیــل بایــد در عیــن این‌کــه بــه صنــدوق حمایــت حــق بیمــه می‌پــردازد، بــرای اشــتغال نــزد  مطابــق یــک نظــر

کــه عضــو صندوق‌هــای دیگــری غیــر از صنــدوق حمایــت وکلا هســتند، حــق بیمــه بدهــد و در  کارفرمایانــی 

کــه بــه  زمــان بهره‌منــدی از مزایــا، ســوابق بیمــه‌ای وی تجمیــع شــود.1 در این‌جــا بهتــر اســت بیــن وکلایــی 

مشــاغلی چــون تدریــس یــا مشــاوره حقوقــی اشــتغال موقــت دارنــد و وکلایــی کــه اشــتغال بــه تدریــس یــا شــغل 

گــر وکیلــی بــه صــورت دایمــی، شــغلی غیــر از وکالــت داشــته باشــد،  دیگرشــان ثابــت اســت، فــرق قائــل شــد. ا

ــا  ــه ایــن صنــدوق می‌توانــد صنــدوق بازنشســتگی ی ک فقــط حــق بیمــه صنــدوق متبــوع خــود را می‌پــردازد 

تأمیــن اجتماعــی باشــد. دلیــل ایــن امــر نیــز اصــل ممنوعیــت برخــورداری از دو حمایــت )حمایــت مضاعــف( 

کــم بــر تأمیــن اجتماعــی و مفــاد تبصــره 3 مــاده 3 قانــون ســاختار نظــام جامــع  اســت. مطابــق اصــول کلــی حا

رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، عضویــت هم‌زمــان در دو نهــاد بیمــه‌ای پذیرفتــه نیســت و مســتفاد از تبصــره 

کــه ممکــن اســت ســراغ وکلای فاقــد  مــاده یــک نیــز صنــدوق بــرای پوشــش خطرهایــی تشــکیل شــده اســت 

گــر وکیــل مشــمول صنــدوق دیگــری باشــد، بــدون توجــه بــه تقــدم و تأخــر  پوشــش بیمــه بیایــد. بنابرایــن، ا
عضویــت در صنــدوق حمایــت وکلا مشــمول صنــدوق بازنشســتگی و تأمیــن اجتماعــی می‌شــود.2

گــر وکیــل بــه صــورت موقــت و در ســاعات محــدود بــه تدریــس یــا مشــاوره اشــتغال داشــته باشــد، مطابــق  ا

گــردد و  ظاهــر تبصــره مــاده یــک می‌بایســت حــق بیمــه آن شــغل نیــز بــه صنــدوق بیمــه‌ای مربــوط پرداخــت 

کاســته  از بیمــه مربــوط بــه صنــدوق حمایــت بــه نســبت حــق بیمــه اشــتغال در مشــاغل مشــاوره و تدریــس 

1. امینی و پرتو، پیشین، ص 120.

کم بر تأمین اجتماعی وکلا«، پیشین.  2. پرتو، »رژیم حقوقی حا
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ــررات  ــمول مق ــاعاتی مش ــرای س ــی ب ــل حت ــر وکی گ ــه ا ک ــت  ــن اس ــک ای ــاده ی ــره م ــتفاد از تبص ــرا مس ــود؛ زی ش

گــردد، بــرای همــان ســاعات نیــز از شــمول مقــررات  کشــوری  حمایتــی تأمیــن اجتماعــی یــا بازنشســتگی 

صنــدوق حمایــت وکلا خــارج اســت و می‌بایســت حــق بیمــه ســاعات یادشــده فقــط بــه آن صنــدوق بیمــه 

پرداخــت شــود. 

در مقابــل، در تفســیری منطقی‌تــر می‌تــوان گفــت کــه بهتــر اســت در ایــن حالــت، فــرد عــاوه بــر پرداخــت حق 

بیمــه صنــدوق حمایــت، حــق بیمــه اشــتغال بــه مشــاوره یــا تدریــس را بــه نهــاد بیمــه‌ای تأمیــن اجتماعــی یــا 

ــر اســاس تدریــس یــا مشــاوره مشــمول آن می‌گــردد و در زمــان اســتفاده از  کــه ب هــر نظــام بیمــه‌ای بپــردازد 

کــه بــه صنــدوق  کنــد؛ زیــرا حــق بیمــه‌ای  مزایــا و حمایت‌هــای قانونــی، ایــن ســوابق بیمــه‌ای را بــا هــم جمــع 

ــاس  ــر اس ــه ب ــود، ن ــت می‌ش ــن و دریاف ــت تعیی ــوان وکال ــتن عن ــای داش ــر مبن ــردد، ب ــت می‌گ ــت پرداخ حمای

ســاعات اشــتغال بــه وکالــت یــا داشــتن ایــن عنــوان.1 

ــه وکالــت بشــوند،  ــه دریافــت پروان ــر بعــد از بازنشســتگی موفــق ب گ کارمنــدان دولــت ا قضــات دادگســتری و 

ــر بــه علــت دیگــری غیــر از بازنشســتگی ماننــد  گ دیگــر حــق بیمــه بــه صنــدوق حمایــت وکلا نمی‌پردازنــد. ا

بازخریــد، اســتعفا و عــزل از حرفــه گذشــته خــود کنــار برونــد و موفــق بــه دریافــت پروانــه وکالــت شــوند، مطابــق 

مــاده 13 قانــون تشــکیل مشــمول مقــررات صنــدوق حمایــت وکلا می‌شــوند و بــا پرداخــت تمــام حــق بیمــه 

ســنوات یادشــده و انتقــال آن بــه صنــدوق حمایــت وکلا مشــمول ایــن صنــدوق می‌گردنــد. در ایــن خصــوص، 

کــه همــه وکلایــی  نظــر هیئــت مدیــره صنــدوق بــه اســتناد صراحــت مقــررات قانونــی مــورد عمــل ایــن اســت 

کســور بازنشســتگی بــه صندوق‌هــای رســمی دیگــر را دارنــد و هنــوز از  کــه ســابقه پرداخــت حــق بیمــه یــا 

مســتمری اســتفاده نمی‌کننــد، بایــد نــزد صنــدوق بیمــه شــوند. در ایــن صــورت، حــق بیمــه پرداختــی آن‌هــا 

بــه صنــدوق قبلــی از طــرف آن صنــدوق بــه صنــدوق حمایــت از وکلا پرداخــت می‌شــود و از بدهــی بیمه‌شــده 

گــر وکیلــی ســابقه پرداخــت  کســر می‌گــردد. ایــن تعــداد از وکلا بایــد حــق بیمــه خــود را بــه صنــدوق بپردازنــد. ا

حــق بیمــه نــزد ســازمان تأمیــن اجتماعــی را داشــته و مایــل بــه ادامــه ایــن وضــع باشــد، ســازمان طبــق 

مقــررات پــس از اجــرای قانــون حمایــت از دریافــت حــق بیمــه وی امتنــاع مــی‌ورزد. افــزون بــر آن، مشــمولانی 

کــه  کــه دارای ســابقه قابــل قبــول باشــند، بــه شــرط پرداخــت حــق بیمــه ســنوات گذشــته، منهــای مبلغــی 

1. همان. 
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ســازمان تأمیــن اجتماعــی بابــت حــق بیمــه پرداختــی آنــان بــه صنــدوق حمایــت می‌پــردازد، ســوابق آنــان از 

طــرف صنــدوق محاســبه خواهــد شــد.1   

گــر وکیــل دادگســتری  کــه ا کــرد  مطابــق نظــری دیگــر از مفهــوم تبصــره مــاده یــک می‌تــوان ایــن گونــه برداشــت 

در ابتـد�ا عضــو صن��دوق بیم��ه‌ای دیگــری باشــد و ســپس بــه کســوت وکالــت درآیــد، الزامــی بــه بیمه‌پــردازی 

بــه مناســبت عضویــت در  گــر وکیــل دادگســتری  ا کــه  نــدارد. بدیــن توضیــح  نــزد صنــدوق حمایــت وکلا 

هیئــت علمــی دانشــگاه مشــمول مقــررات صنــدوق بازنشســتگی کشــوری شــود و ســپس بــه کســوت وکالــت 

کش��وری باشدــ و بـه� تغییــر نهـا�د بیم��ه‌ای و  درآی��د، می‌تواندــ هم‌چن��ان بیمه‌ش��ده‌ صن��دوق بازنشسـت�گی 

گــر وکیــل ابتــدا عضــو صنــدوق حمایــت  بیمه‌پــردازی بــه صنــدوق حمایــت وکلا نیــازی نــدارد.2 در مقابــل، ا

کار در دانشــگاه یــا شــرکت دولتــی یــا غیــر دولتــی مشــمول صنــدوق دیگــری  شــده و ســپس بــه واســطه 

ــه  ــدارد و ب ــه صنــدوق حمایــت ن ــه پرداخــت بیمــه ب گفته‌شــده هم‌چنــان لزومــی ب ــه همیــن شــکل  شــود، ب

بیمه‌پرــدازی ب��ه صندــوق متب��وع خوــد ادامهــ می‌دهــد. 

کــه وکلایــی را مشــمول مقــررات بیمــه اجبــاری صنــدوق وکلا دانســته  پــس بــا عنایــت بــه تبصــره مــاده یــک 

اس�ـت ک��ه عض��و صندــوق بیم�ـه‌ای دیگــری نباش��ند، بایدــ گف��ت وکیل��ی کــه در صندــوق بیم�ـه‌ای دیگــری عضــو 

ــری  ــت وی، تأثی ــی عضوی ــر زمان ــدم و تأخ ــدارد و تق ــه وکلا ن ــدوق بیم ــردازی در صن ــه بیمه‌پ ــی ب ــد، لزوم باش

ــن،  ــدف مقن ــرا ه ــت؛ زی ــن اس ــز همی ــت وکلا نی ــدوق حمای ــی صن ــه عمل ــت. روی ــد داش ــم نخواه ــن حک ــر ای ب

ک��ه تح��ت پوششــ هیـچ� ی��ک از صندوق‌هــای بیمــه‌ اجتماعــی نیســتند. صراحــت  حمای��ت از وکلای��ی اســت 

کــه مشــمول نظــام حمایتــی اجبــاری  تبصــره مــاده یــک نیــز وکلایــی را مشــمول ایــن صنــدوق دانســته اســت 

دیگــری نباشــند.3 

بنابرایــن، هیــچ منعــی نــدارد وکیــل عضــو هیئــت علمــی، عضــو صنــدوق متبــوع دانشــگاه باقــی بمانــد و لزومی 

بــه عضوی��ت در صن��دوق حمایتــ ن��دارد. ایــن اقدــام صنـد�وق ب��ه گون�ـه‌ای اس��ت ک��ه وکیــل در عمـل� می‌توانــد 

از تســهیلات صنــدوق هــم اســتفاده کنــد. در لایحــه جامــع وکالــت، منــع بیــن اســتفاده از دو صنــدوق و بحــث 

کانون وکلا، بهار 1380، شماره 172، صص143-142. 1. »سخنی چند درباره قانون صندوق«، مجله 

2. امینی و پرتو، پیشین.

 ..همان .3



342

تأملی بر نظام تأمین اجتماعی 
وکلا در حقوق ایران

کــه لایحــه جامــع وکالــت بــه تصویــب نرســد، ایــن  تجمی��ع صندوق‌هــا مانــع از ایــن امــر اســت، امــا تــا زمانــی 

کــرد. بــرای مثــال، اســتاد دانشــگاه، منعــی در پرداخــت  ام��ر منعــی ن��دارد و می‌تــوان از دو صنــدوق اســتفاده 

کــه بــه صــورت خویش‌فرمــا،  کانــون وکلا و صنــدوق دانشــگاه نــدارد. هم‌چنیــن وکیلــی  هم‌زمــان بــه صنــدوق 

کنـد�، می‌توانــد از هــر دو صنــدوق حقــوق  کن��د و در صندــوق حمایــت ه��م بیمه‌‌پ��ردازی  خــودش را بیم��ه 

گــر لایحــه جامــع وکالــت تصویــب شــود، دیگــر امــکان دریافــت ایــن دو مســتمری  کنــد. ا بازنشســتگی دریافــت 
بــا هــم وجــود نــدارد.1

در هــر حــال، وجــود ابهــام در ایــن قســمت از قانــون صنــدوق و ناهماهنگــی بیــن صندوق حمایت و ســازمان 

کــه بــه تدریــس در دانشــگاه‌ها یــا  تأمیــن اجتماعــی، مشــکلات بســیاری را بــرای وکلایــی بــه وجــود آورده بــود 

گفتــه شــد، بــا  ، طبــق آن‌چــه  کــز دولتــی یــا غیــر دولتــی مشــغول بودنــد. در حــال حاضــر انجــام مشــاوره در مرا

گردیــده اســت. رأی وحــدت رویــه، ایــن ایــراد تــا حــدود زیــادی برطــرف 

نتیجه‌گیری

امــروزه تأمیــن اجتماعــی بــه صــورت یکــی از نیاز‌هــای حیاتــی و اصلــی جوامــع بشــری درآمــده اســت. حــق 

کیــد شــده اســت.  برخــورداری از تأمیــن اجتماعــی در اســناد مهــم بین‌المللــی و قوانیــن اساســی کشــور‌ها تأ

وکلا نیــز بــه عنــوان یکــی از اقشــار فرهیختــه جامعــه می‌بایســت ماننــد دیگــران از حمایت‌هــای تأمیــن 

ــا قبــل از ســال 1341، هیــچ قانونــی بــرای حمایــت از وکلا وجــود نداشــت. هــر  گردنــد. ت اجتماعــی برخــوردار 

چنــد قانــون تشــکیل صنــدوق مصــوب 1355، پیشــرفت بزرگــی بــرای حمایــت از وکلا بــه شــمار می‌رفــت، امــا 

ــای  ــترش حمایت‌ه ــع آن، گس ــه تب ــا و ب ــش نیاز‌ه ــع و افزای ــرات جوام ــه تغیی ــه ب ــا توج ــون، ب کن ــال تا از آن س

کــه  گســترده‌ اســت  تأمیــن اجتماعــی از مشــمولان خــود، ایــن قانــون نیــز نیازمنــد تغییــرات و اصلاحاتــی 

کنــون نیافتــاده اســت. متأســفانه ایــن اتفــاق تا

کانــون وکلا و صنــدوق حمایــت وکلا از اســتقلال کامــل برخوردارنــد و دولــت در ســازوکار مربــوط بــه اداره آن‌هــا 

گــر دولــت، ســهمی  گونــه دخالتــی نــدارد. بــه تبــع، حمایتــی نیــز از طــرف دولــت صــورت نمی‌پذیــرد. ا هیــچ 

، ســازمان‌ها  کانــون اســتقلال خــود را از دســت می‌دهــد. از طــرف دیگــر کانــون داشــته باشــد،  در درآمد‌هــای 

کــه وکلا  کارمندانشــان نفــع می‌برنــد. ایــن در حالــی اســت  گــر مبلغــی را بــه عنــوان ســهم می‌پردازنــد، از  ا

1. رفیعی، پیشین.
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کانون‌هــا در پرداخــت هزینه‌هــا شــود.  گونــه نفعــی ندارنــد تــا باعــث موظــف شــدن  کانون‌هــا هیــچ  بــرای 

ــه منظــور حفــظ اســتقلال خــود بایســتی هزینه‌هــای خــود را تأمیــن  ــون وکلا و صنــدوق حمایــت ب کان پــس 

کانــون نیــز وکلا هســتند. در واقــع، هــر جــا قانــون بــه پرداخــت وجهــی  کننــد. منبــع اصلــی تمــام هزینه‌هــای 

کــه وکلا هســتند، دریافــت  کانــون  کــرده اســت، ایــن وجــوه بــه طــور مســتقیم و غیــر مســتقیم از اعضــا  تکلیــف 

می‌گــردد. نحــوه دریافــت ایــن مبالــغ از وکلا نیــز بــر عهــده کانون‌هاســت و بــه نحــوه اعمــال مدیریــت کانون‌هــا 

برمی‌گــردد. 

گفتــه شــده اســت. همــان‌  کانــون ســخن  کانون‌هــا در مــاده 22 اســاس‌نامه  در خصــوص منابــع درآمــدی 

کوتاهــی  کانون‌هــا  گفتــه شــد، متأســفانه وکلا در اعــام میــزان واقعــی حق‌الوکالــه دریافتــی خــود بــه  کــه  طــور 

گــر وکلا  کانــون از یکــی از منابــع عظیــم درآمــدی خــود محــروم شــود. ا می‌کننــد. همیــن امــر باعــث می‌شــود 

کــه از ایــن طریــق عایــد صنــدوق می‌شــود، امــکان  ــا درآمــدی  در ایــن خصــوص صداقــت داشــته باشــند، ب

اســتفاده بهینــه از منابــع صنــدوق و ســرمایه‌گذاری منابــع مالــی صنــدوق پدیــد می‌آیــد. آن‌گاه صندوق‌هــا 

خواهنــد توانســت خدماتــی ماننــد بیمــه بــی‌کاری و کمــک بــارداری، ازدواج و دیگــر حمایت‌هایــی را عرضــه 

کننــد کــه در قانــون بــرای وکلا در نظــر گرفتــه نشــده اســت. در خصــوص تأمیــن اجتماعــی وکلا، اصــاح قوانیــن 

کــه در  امــری الــزام‌آور اســت، ولــی پای‌بنــدی وکلا بــه قانــون و همــکاری آن‌هــا نیــز یکــی از مــواردی اســت 

صــورت تحقــق آن می‌تــوان بــه بهبــود وضــع تأمیــن اجتماعــی نســبت بــه وکلا امیــدوار بــود.

کارآمــدی محــدود آن، کم‌تریــن نــرخ حــق بیمــه  امــروزه صنــدوق حمایــت وکلا بــا وجــود انتقادهــای قانونــی و 

کــه کم‌تریــن نــرخ  کانــون، 12 درصــد اســت، در حالــی  را از وکلا دریافــت می‌کنــد. مجمــوع ســهم بیمه‌شــده و 

حــق بیمــه دیگــر صندوق‌هــا، 21 درصــد اســت. ایــن امــر یکــی از نــکات مثبــت در تشــویق وکلا بــه ادامــه 

پرداخــت حــق بیمــه بــه منظــور بهرمنــدی از مزایــای آن در آینــده اســت. بــا ایــن حــال، رعایــت شــأن وکیــل 

کارآمدتــر شــدن قانونــی  و صلاحیــت ذاتــی وکالــت در دفــاع از حقــوق شــهروندان اقتضــا دارد نســبت بــه 

صنــدوق حمایــت وکلا و ایجــاد احســاس آرامــش بیــن وکلا، اقدام‌هــای مؤثرتــری صــورت پذیــرد.
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The influence of socialism on the scope of administrative law
Mohammad Zare Bidoki1

Seyyed Mujtaba Vaezi2

Abstract 

This article, using descriptive-analytical method, has concluded that Administrative Law 
was born in the lap of Napoleonic authoritarianism, which also is rooted in the French Revolution.  
French revolution Influenced by socialism and its main ideal, social justice, tried to forget its past 
and build an equal society according to its values and ideals.  Socialism, considering the society 
as an artificial thing, gives authority and power to the State to establish equality and regulate the 
society.  French administrative law, by adopting the principle of public service as its most import-
ant foundation, became a tool in the hands of authoritarian regimes and became the supporter of 
gendarmerie law. In contrast, administrative law in England is the law of administrative claims that 
protects the freedom of citizens.  The root of this difference goes back to the perception of the State.  
England considers State to be an evil thing that was established to maintain security and prevent 
people from trespassing on each other; While in the point of view of France, the State is considered 
in charge of the public affairs and the manifestation of the public good.  These two administrative 
laws have influenced each other, but according to their historical tradition, French administrative 
law has tended towards State and administrative law in England has tended towards State super-
vision.  Administrative law often covers the establishment of regulations and the establishment of 
state-owned companies.

KeyWords: Socialism, Administrative Law, French revolution, social justice.
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The right to contest to automatic decisions-making based on 
artificial intelligence

Zahra Ameri1

Mohammad Bagher Moghaddasi2

Seyyed Ahmad Habibnezhad3

 Abstract: 

The use of artificial intelligence in decision-making, despite its advantages ـ speed, creativity, 
reduction of discrimination and bias ـ also raises concerns about its accuracy, fairness and respon-
sibility. Allowing people to contest to automated decisions that affect them is a useful tool to protect 
their rights, freedoms and legitimate interests. This article explains the position of this right in Iran’s 
legal system by descriptive analytical method and using library resources after explaining the right to 
contest to automatic decision-making and reflecting this right in the international and national arena. 
The results of the research show that although many countries have recognized the right to contest to 
automatic decisions, the approaches in explaining the legal status of this right ـ from standard-ori-
ented to rule-based and from procedural framing to substantive formulation ـ is variable. In Iran’s 
legal system, we are faced with the lack of provisions supporting automatic decision-making and, 
consequently, their contestability; an issue that requires identification with the expansion of the use 
of artificial intelligence in public and private spheres. Therefore, it is necessary to explicitly identify 
the right to protest by law and the need for a systematic mechanism in the relevant laws to explain the 
substantive elements of this right by going through purely procedural processes.

KeyWords: Automatic decision making, artificial intelligence, right to contest, appeal.
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Normative and institutional shortcomings of integrated man-
agement of waste recycling in Iranian law
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Abstract

Integrated management of waste recycling is the coordinated management of all stages of waste re-
cycling with the participation of all relevant citizens and legal entities with the aim of ensuring cost-ef-
fective, maximum and healthy recycling of waste. This concept, as an efficient and desirable method of 
waste management, is a process that requires the legal and administrative cooperation of various insti-
tutions and entities. With a legal and structural approach to the waste management situation in Iran, the 
normative and institutional deficiencies facing the recognition of integrated waste management appear as 
the most important factors of its inefficiency; The question of this article is that the non-realization of the 
integrated waste recycling system is caused by which factors and technical, administrative and legal de-
ficiencies? This article aims to identify the normative and institutional challenges of the integrated man-
agement of waste recycling, with a descriptive, analytical and pathological method, in response to the 
aforementioned question, a combination of various factors and shortcomings, such as “lack of protective 
laws”, “inconsistency of public institutions” Competent and the lack of specific custodian institution and 
specific legal powers”, “the shortcomings of a suitable platform for the formation of a business environ-
ment for recycling”, “lack of regulation in some recycling matters” and “lack of proper support for the 
private sector” have an effect. The proposed solution of this article is that by developing a comprehensive 
and cross-sectoral legal framework for waste recycling, the legal competencies of the relevant institu-
tions are determined and separated, and with cooperation and coordination between public and private 
parties, monitoring and regulation of waste activities, according to the model Legal efficiency for inte-
grated waste management can be achieved.

KeyWords: Integrated management, Waste, Recycling, Waste Regulation, Pathology of 
Waste Management. 
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Evaluation of Administrative Contracts in the Light of Private 
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Abstract

Contractual relationships between individuals have been regulated based on the rules of pri-
vate law since the past ages;In the meantime, the government, as the most important example of 
the nature of public law, enters into administrative contracts to meet the needs of public affairs, 
but by insisting on principles such as public interest and the primacy of public rights, it sometimes 
violates the rules of private law and the frameworkDefines and regulates certain rights based on 
preferential, preferential, protective and authoritative rules;Therefore, considering the importance 
of private law rules in contractual relations, the present study has evaluated the degree of compli-
ance of administrative contracts with three important principles governing private contracts.

First, the principle of freedom of contracts, which is limited in administrative contracts due to 
following the rule of law instead of the rule of will, by foreseeing some formalities, restrictions and 
prohibitions.Second, the principle of the necessity of contracts, which has been modified in order 
to adapt the administrative contract to the changing circumstances and new needs.And finally, the 
principle of relativity of contracts, that in administrative contracts for the purpose of managing 
public affairs, sometimes obligations are created in favor of or against third parties and leads to 
narrowing of the aforementioned principle.However, in general, it is not possible to negate the 
governing regulations governing contracts in private law compared to administrative contracts.In 
this way, checking and identifying the level of compliance helps to identify the legal system gov-
erning administrative contracts and is considered a step towards the improvement of this system.

KeyWords: Principles of private law, provision of Public benefits, Administrative Con-
tracts, Rules of Public Law.
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Legal Restrictions of establishing Administrative Councils by 
Iran’s Parliament
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Abstract

Iran’s Constitution, whether before or after revision of 1368, does not express the authority 
of the legislature to establish councils; nevertheless, Iran’s Parliament has established numerous 
administrative councils. But jurists disagree about this authority of the Parliament; some, referring 
to the general legislative competence of the Parliament, have confirmed this authority; while some 
have considered this authority as an interference in the executive branch’s authority and against the 
Constitution. However, the Guardian Council has, subject to certain conditions, confirmed this 
authority. In this article, in order to identify the legal restrictions of establishing administrative 
councils by Iran’s Parliament, we study the opinions of the Guardian Council in a descriptive an-
alytical manner. According to this, the factors affecting this authority are: binding of the council’s 
authority, content of the council’s authority and composition of the council; of course, in most 
cases, a combination of these factors limits establishing a council. Overall, neither the opinion 
of the Guardian Council nor of the opponents of this authority of the Parliament can be accepted; 
the opinion of the Guardian Council regarding authorization to establish a consultative council is 
acceptable, but Its opinion regarding authorization to establish a binding council (Commissions 
consisting of ministers) is contrary to the principles 60 and 138 of the Constitution, and Its opin-
ion regarding authorization to establish a recommending council is only acceptable about recom-
mending councils to the Cabinet and to each of the ministers, and not about recommending coun-
cils to the President and to Commissions consisting of ministers.

KeyWords: Administrative Council, Binding Council, Recommending Council, Consulta-
tive Council, the Guardian Council
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The role and participation of governments in the realization 
of the global sustainable energy cycle with an emphasis on 

the performance, role and legal nature of sustainable energy 
democracy

Samira Rezaei MoradAala1 
Peyman HakimZadeh Khoei2 

Meysam Nouruzi3

Abstract

The aim of the current research is to examine the role and participation of governments in the 
realization of the global sustainable energy cycle, emphasizing the performance, role and legal na-
ture of sustainable energy democracy. A sustainable energy cycle can reduce dependence on fossil 
fuels and help preserve the environment. The use of renewable energy sources such as wind, solar 
and geothermal can significantly reduce greenhouse gas emissions and limit global warming. The 
research method of this research The type of research method of the present research is descrip-
tive-fundamental and the method of conducting it is a library. The data is prepared from books, 
magazines and databases and using descriptive methods and comparative analysis leads to con-
clusions and tests of various hypotheses. The findings of the research show that international law 
provides a framework for the role and participation of governments in the implementation of the 
global sustainable energy cycle. The United Nations Framework Convention on Climate Change 
(UNFCCC) and the Paris Agreement serve as primary international agreements that outline coun-
tries’ commitments to reduce greenhouse gas emissions and promote clean energy sources. The 
role of governments in implementing sustainable energy cycles also extends to infrastructure de-
velopment. Governments must ensure that the necessary infrastructure is in place to support the 
growth of renewable energy sources and ensure that the energy grid is able to accommodate new 
sources of clean energy.

KeyWords: participation of governments, realization of sustainable energy cycle, legal na-
ture of sustainable energy democracy
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Iran’s legal system’s approach to verbal violence towards 
government employees
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Abstract

Government employees, as providers of public services to individuals, may experience ver-
bal violence in the work environment. Considering the adverse effects that this violence has in 
the public sector in terms of its impact on the provision of public services and the credibility of 
government institutions in the eyes of the public, in this article, the approach of the Iranian legal 
system to verbal violence towards the employees of government institutions has been investigated, 
and in the sections Its triad, respectively, the concept and scope of verbal violence against govern-
ment employees, the mechanisms of the administrative law system in dealing with verbal violence 
against government employees, and finally the mechanisms of the criminal law system in dealing 
with verbal violence against them, have been examined. . The findings of this research show that 
“verbal violence” is not defined in any of Iran’s laws and regulations, and its examples are not 
clearly stated. In addition, despite the fact that verbal violence occurs in Iran’s government institu-
tions like any other work environment, but the mechanisms of Iran’s administrative law system are 
insufficient to protect the country’s administrative system and moderate the adverse effects of such 
violence. Finally, Iran’s criminal law system also has major weaknesses in dealing with verbal 
violence, and the guarantee of criminal executions against verbal violence consistent with crimes 
is insufficient and lacks the necessary deterrence.

KeyWords: Verbal violence, administrative violation, crimes, government employees, 
government apparatus
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Artificial Intelligence Technology in Courts with Emphasis on 
Dedicated Administrative 

Authority: Prospects and Challenges
Fatemeh Ashabi1, Ebadollah Hosseinkhani2

Abstract

In the new age where artificial intelligence technology dominates many aspects of social life, 
there is growing evidence that artificial intelligence may soon replace important court functions. 
The prospect of introducing artificial intelligence technologies in administrative proceedings, ex-
amining some challenges and also determining the opportunities that such technologies create to 
improve the protection of the rights, freedoms and interests of natural and legal persons in legal 
relations is important. This article, with a descriptive and analytical method, seeks to answer the 
question of what is the prospect of using artificial intelligence technology and what challenges 
it faces. Based on the analysis of the article, the findings of the research indicate that in view of 
the existence of some challenges in using this technology, rational necessity requires that a lim-
ited range of courts, with an emphasis on dedicated administrative courts, use this technology at 
the beginning of the path; Artificial intelligence technology, despite the existence of some dis-
advantages such as the lack of rationality and real understanding of legal issues and the violation 
of some aspects of human rights, should be used to bring significant benefits such as preventing 
the issuance of contradictory votes, guaranteeing the independence of dedicated administrative 
authorities, advising and guiding people in Lawsuits, independent supervision and integrity of the 
execution of special authority orders should be welcomed.

KeyWords: Dedicated administrative references, artificial intelligence, prospects, Admin-
istrative proceedings.
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Un-elected institutions in the context of contemporary democ-
racy: a study on the extra-juridical reasons of their appearance

Ariyan Ghassemi1

Abstract

Unelected institutions refer to the governmental institutions which are neither directly elected 
by the public votes nor directly managed by the elected authorities however do possess a part of 
the specialized public powers.  Such institutions which run a portion of the public administration 
in today’s democracy, are referred to as unelected institutions as they lack the element of public 
votes which is expected in a democracy. To find out the reasons for formation of such institutions, 
one should refer to reasons other than science-based reasons. The formation of these institutions is 
partly due to the developments occurred in the economic function of the government, in particular 
in the globalization era, and the rise of the private sector’s share in the economy. Developments in 
the administration and public management constitutes another reason. Such developments have 
been reflected in the extra-territorial challenges faced with by the governments and the govern-
ments’ transition from traditional public administration to modern public administration.  

KeyWords: Unelected institutions, democracy, reasons of formation, extra-juridical rea-
sons, Public Law
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The effects of political convictions on the educational rights 
of Iranian students

Javad Mahmoudi1

Abstract

The right to education at the level of higher education includes entering of students in Universi-
ties and various educational levels and includes other sub-rights, such as benefiting from educational, 
welfare, trade union services, publication of student publications, establishment of political, trade and 
scientific associations and so on. At the same time, they can be prosecuted for political crimes from 
the point of view of current criminal laws and disciplinary regulations. The main question of the up-
coming research is that if a student is convicted for those crimes, what will happen to his educational 
rights? Do the political condemnations on the right to his education through the initial entrance to 
the university, or do they limit the continuation of his education and the rights arising from it? What 
are the answers of the current laws and regulations cited in the courts as well as the disciplinary and 
educational regulations in the universities to this question and the practical procedures in this regard? 
The subject of the research is practical because of some security and criminal dealings with students 
before and after the Islamic revolution, following the political unrest and the decisions of competent 
official authorities in this regard. In this research, those questions have been answered through library 
research with descriptive-analytical method, existing academic regulations, review and reference to 
criminal, disciplinary and educational laws.
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Basics of Regional and Sectoral Determination of the  
Minimum Wage;

The Necessity of Transition from National Minimum Wage
Majid Najarzadeh Hanjani1

Abstract

The system of determining the minimum labor wage as one of the mandatory protections in la-
bor law based on social and economic criteria with two models of national wage and variable wage 
is common in different legal systems. In this research, using the descriptive and analytical method, 
while explaining the basis for choosing each of the two mentioned models, the status of Iran’s labor 
law system in determining the minimum wage for workers has been evaluated. According to the 
findings of this research, the national model for determining the minimum wage for workers in 
Iran’s labor law system, in addition to contradicting the text of the law, due to the violation of the 
principle of equal pay under equal conditions, deviation from the description of flexibility, being 
far from the policies of the International Labor Organization and ignoring unbalanced economic 
development of different regions of the country requires redesigning and reforming and moving 
towards a diverse model. In the diverse model, considering the economic requirements of different 
regions of the country and the characteristics of each sector of services and industry, it is possible 
to use the regional minimum wage system and the sectoral minimum wage system at the same time.
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Sociology of Administrative Law
“Borderline Activism” of Administrative Officials in the Exer-

cise of “Discretionary Powers”
Mahdi Mahdavizahed1

Abstract

“Law” is general, inclusive, static, and fixed; therefore, the inflexible application of rigid le-
gal rules can lead to bitter and gloomy results. Accordingly, in the different situations and circum-
stances regarding the implementation of a single law, one can and should interpret and interpret 
laws and regulations. The “discretionary powers” of an administrative authority are the product 
of the necessity arising from making the rules flexible in order to bring “is” and “ought” closer 
together. 

The subject of this article seeks to answer the question of how to have efficient regulation in 
the duality of “is” and “ought”; “civil society” and “sovereignty”; “value” and “reality”; “rights” 
and “public interest”; “freedom” and “security”?

Based on the results of this research, “discretionary powers” are considered to be the intersec-
tion of the two fields of “administrative law” and “social sciences”, in such a way that a marriage is 
registered with the connection of “public law” and “public policymaking”, and with this intersec-
tion, “border activism” occurs, and a child is born from the womb of the “administrative position” 
and is named “discretionary powers”.

This article was written under the approach of interdisciplinary studies in law, its research 
method is descriptive-explanatory and the method of collecting information is “library”.

KeyWords: Sociology of Law, Administrative Law, Interdisciplinary studies, Border ac-
tivism, Reality.
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A reflection on the social security system of lawyers in Irani-
an law

Maryam Bahrani1

Abdolhossein Jokar2

Abstract

The right to enjoy social security is one of the basic rights of citizens. Lawyers are no excep-
tion to this rule. Therefore, laws have been developed to protect lawyers. The history of establish-
ing a fund to help lawyers goes back to the year 1350 and the Law on Establishing a Cooperative 
Fund. This fund was dissolved and replaced by the support fund for lawyers and judicial workers 
approved in 1355. The existing regulations only provide for long-term support including: retire-
ment, disability and death, and other social security support including medical and treatment ser-
vices, unemployment insurance, marriage allowance, family allowance and pregnancy assistance 
for lawyers. There is no precedent. Lawyers are deprived of many basic social security supports. 
Therefore, in this article, after examining the general principles and protections of social security, 
special protections for lawyers are also studied. The result of this research is that the social security 
system of lawyers has not been formed based on the general principles of the social security sys-
tem. In addition to silence and many uncertainties, the regulations of the fund do not include many 
social security supports. Therefore, this law has many shortcomings that require the amendment 
of the existing regulations.

KeyWords: Social security system, lawyers, insurance premiums, support fund, retirement 
pension.
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