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و��ی» ر����، ������اد ����، ���ی ���� د�� و��  ����� �� ���رت ��ه ����� �� ��د�� �������ی دو��� در ا��ان «

و�� �����» ��اد �� �� ، ���ی ��ا������ت �����������ی ���رد�� در ���� ا�� ۱۳۱ ����ن ا���� «���� ���

، ���� ����دی» وان، ����� ا���� وا���ی �������ی ���ر �������ی �� ا������ه ����� در ���ژه���ی ��� و ��ز ���ر  «����ن ��م �

و��، ��ا���� ���ا����» ر ا���، ���د � ر ا�� وا �������ی ��ا��ی ���م ���ق ا���� ��اق در ���� ���ق ����ا���� ��� «د�

وا���»  ���� ،��� ک، ���ی ��ح ��� ����� ������� ���� دو�� در ���ص د�����ی در ��زار ��رس و ا�راق ���دار در ���ق ا��ان و آ����� «����� ���س ���

ر����» ی�ا ر زاده، ���� �� ی� ر ا���ن����� ا�� ���� ������� ���ن دو�� در ��ا����ی ا���ی ����ت ����� «���� ����

��� ���ا��» ��ه، � و��� آ ��ا�� و ����ر��ی ������� ��ا��ی ����� در ���ق ��ر «

ز ���ت ������، ����� ���» ����� �����ی ����� ا�������ی �����ـ���� در ����ا�� ��������� «����

����� آ����������� ���� ����� در ���ص ���� ���� ر����� �� ا���اض از آراء ������ن ����ع ��ده ۳۸ آ�������� �����ت ���دا�ی «���� آ����
������، ���د ا���ی»

ر���ی» ��� دو����� در ���ان���ی ����������؛ ��ر��ب���ی ����� و ����������ی ����� «��� ��

A Reflection on Legislative oversight of the budget of state-owned companies in Iran

Critique of the 14th Presidential Elections in the 131s principle of the Constitution

Analyzing the challenges of the presence of companies with dual residence in the country’s oil and gas projects

Challenges facing Iraq’s constitutional rights system in the light of international human rights

Foundations of Government Liability Regarding Market Manipulation in Stock and Securities Markets under Iranian and American Law

Fatemeh Moghaddas Niak, Mehdi Fallah Kharyeki, Mohsen Vaseghi

Feasibility of the negative effect of non-recognition of the government on the ability to perform public services: the case study of the Islamic 
Emirate of Afghanistan

Rules and criteria for identifying continuous benefits in labor rights

Securing the Public Rights of Ethnic-National Minorities in Centralized Governance

Pathological analysis of the judicial procedure regarding the competent authority to handle the objection from the decisions of the Commission 
on the subject of Article 38 of the Municipal Transactions Regulations

The role of governments in environmental crises: legal frameworks and public responsibilities
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 1398/10/02 مورخ   86032 شماره  مجوز  اساس  بر  اداری  حقوق  نوین  علمی‌پژوهش‌‌های  فصلنامه 

معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی‌به موجب ماده 13 قانون مطبوعات مصوب 1364 

منتشر می‌گردد. مستند به ماده 6 آیین‌نامه نشریات علمی‌مصوب 1398/9/2 وزارت علوم تحقیقات 

)ب(  درجه  واجد  اداری  حقوق  ایرانی  انجمن  مدیره  هیئت   1398/09/18 مورخ  مصوبه  و  فناوری  و 

‌محسوب می‌گردد. شایان ذکر است بر اساس آیین‌نامه جدید عناوین علمی‌پژوهشی و علمی‌ترویجی 

که در فرآیند ارزیابی  حذف شده و نشریات دارای مجوز از وزارت علوم همگی دارای عنوان علمی‌بوده 

گی‌‌های مندرج بر اساس نمره اخذ شده رتبه‌بندی می‌گردند. سالیانه حسب برخورداری از ویژ

، خیابان نظامی‌گنجوی، نبش  ، میدان شهید عباس‌پور ، خیابان توانیر آدرس: تهران، خیابان ولیعصر

ک ۳۳، طبقه ششم ، پلا کوچه هفت‌پیکر

کد پستی: ۱۴۳۴۸۶۳۱۱۱ 

 www.malr.ir :وب سایت

تلفن: 09214930838

malr.journal@gmail.com :ایمیل

@

نقـل مطالب بــــا ذکــــر مـــأخذ بـــدون مــــانع است.
مقالات درج شده بیان دیدگاه‌‌های نشریه نمی‌باشد.
مسئولیت صحت مطالب بر عهده نویسنده می‌باشد.

فصلنـــــــــامه در ویــــــرایــش مطالـــب آزاد اســت.



شرایط و ضوابط ارسال مقاله به فصلنامه 
پژوهش‌‌های نوین حقوق اداری

که مرتبط با  کلیه دانشجویان، اساتید و پژوهشگران محترم دعوت می‌شود مقالات علمی‌پژوهشی خود  از 

https:// موضوعات این فصلنامه )حقوق اداری( هستند را از طریق ثبت نام در سامانه فصلنامه به نشانی

malr.ir با رعایت نکات زیر ارسال نمایند:

 الف. نکات شکلی:

‌‌1. حجم مقاله )شامل همه صفحات اعم از عنوان، چکیده‌، بدنه، نتیجه‌گیری و منابع( باید حداقل 5000 و 

کلمه در قطع A4 باشد. کثر 9000  حدا

‌‌2. حاشیه سمت راست و چپ صفحه 4.5 سانتیمتر و حاشیه بالا و پایین صفحه 6 سانتیمتر باشد.

، بند، ‌۱…،  الف، ب... الی آخر استفاده شود. گفتار ‌3. برای بخش بندی محتوای بدنه مقاله از ترتیب 

کلمه باشد. کثر در 250  ‌4. چکیده فارسی و ترجمه آن به انگلیسی حداقل در 150 و حدا

کلمه بوده و در متن فارسی به ترتیب حروف الفبا ذکر شوند. کثر 7  کلیدی باید حداقل 4 و حدا گان  ‌5. واژ

 ب. شیوه ارجاع دهی:

که در متن به آن داده‌شده در  ‌1.  ارجاعات در متن مقاله به ترتیب شماره‌گذاری شده و بر طبق شمار‌ه‌ای 

از شماره 1 شروع می‌شود. لازم به ذکر است  آمد. پاورقی‌‌ها در هر صفحه  زیرنویس همان صفحه خواهد 

سبک ارجاعات می‌بایست همانند سبک درج فهرست منابع باشد. 

ــا بیشـــتر باشـــد، نـــام خانوادگـــی، نـــام، نـــام و نـــام خانوادگـــی نویســـنده دوم بـــه بعـــد.  گـــر دو نویســـنده یـ ‌2. ا

ـــا صفحـــات در صـــورت ارجـــاع در پانویس‌هـــا. ، صفحـــه ی : انتشـــارات، ســـال انتشـــار کتـــاب. محـــل نشـــر عنـــوان 

مثـــال: دمرچیلـــی، محمـــد، علـــی حاتمـــی‌و محســـن قرائـــی. قانـــون تجـــارت در نـــظ-م حق-وقـــی کن-ونـــی. 

ــارس، 1380، ص 183. ــج فـ ــران: خلیـ وی-رایـــش اول. تهـ

‌3 شیوه ارجاع به آراء قضایی و داوری نیز باید به صورت پاورقی )مرجع صادرکننده رأی، سال صدور رأی: 

)ICJ Rep, 2010: para. 104( :باشد. به عنوان مثال )گراف مربوطه پارا

  ج. شیوه تنظیم فهرست منابع پایانی:

آراء و... دسته بندی شده و با  کتاب‌ها، مقاله‌ها، اسناد،  ‌1. فهرست منابع انت‌های مقاله باید به ترتیب: 

شماره گذاری مسلسل به صورت زیر آورده شوند:

یا  نام مترجم  ایتالیک،  با حروف  کتاب  (. عنوان  انتشار )تاریخ  نویسنده  نام  نام خانوادگی،  کتاب‌ها:  الف. 

، شماره جلد. مثال: ، نام ناشر مصحح، محل انتشار



پژوهش‌‌های  و  مطالعات  مؤسسه  تهران،  المللی،  بین  سازمان‌‌های  حقوق   .)1393( سیدقاسم  زمانی،   ‌

حقوقی شهر دانش.

Crawford, James (2012). Brownlie›s Principles of Public International Law, London, Oxford Uni-

versity Press ‌

حروف  با  مجله  نام  گیومه،  در  مقاله  کامل  عنوان   .) انتشار )تاریخ  نویسنده  خانوادگی،  نام  مقاله‌ها:  ب. 

ایتالیک، شماره مجله، شماره صفحات ابتدایی و انتهایی مقاله، مثال:

وضعیت  و  متحد  ملل  سازمان  حقوق‌بشر  »شورای   .)1394( خداشناس  عباس  و  علی  اخوی،  سادات   ‌

حقوق‌بشر در عربستان«، فصلنامه مطالعات حقوق عمومی‌دانشگاه تهران، شماره 4، صص 691‌713.

Donnelly, Jack (1980). «Natural Law and Right in Aquinas’ Political Thought», The Western Po-

litical Quarterly, vol. 33, pp. 520‌‌-535 ‌

‌2. نحوه درج مقالات چاپ شده در یک »کتاب مجموعه مقالات« در فهرست منابع انتهایی مقاله بدین 

در  مقاله  »عنوان   .) انتشار )تاریخ  مقاله  نویسنده  نام  مقاله،  نویسنده  خانوادگی  نام  بود:  خواهد  صورت 

کتاب به صورت ایتالیک، محل  /ویراستاران علمی‌کتاب، عنوان  : نام و نام خانوادگی ویراستار گیومه«، در

، شماره صفحات ابتدا و انت‌های مقاله. مثال: ، نام ناشر انتشار

فرهنگی«  اموال  از  حمایت  در  الملل  بین  حقوق  توسعه  و  تدوین  و  »یونسکو   .)1391( جمشید   ، ممتاز  ‌

تهران، مؤسسه  الملل،  بین  تاریخی در حقوق  و  فرهنگی  اموال  از  : مجموعه مقالات همایش حمایت  در

مطالعات و پژوهش‌‌های حقوقی شهر دانش، چاپ اول، صص 95‌101.

‌ Scovazzi, Tullio (2006). “The Protection of Underwater Cultural Heritage: Article 303 and the 

UNESCO Convention”, in: D. Freestone, R. Barnes and D. Ong (eds.), The Law of the Sea Prog-

ress and Prospects, Oxford University Press, pp. 120‌‌-136.

کتاب‌‌ها و مقالات باید به صورت توپر )Bold( باشد. 3. عناوین 

 انواع مقاله قابل ارسال به نشریه

کاربردی، بنیادین، نظری و توسعه‌ای الف، مقاله پژوهشی اعم از 

 )case study( ب، مطالعه آرای قضایی

  د. شیوه تنظیم فایل حاوی مشخصات نویسندگان:

گانه به ترتیب  نام و مشخصات نویسندگان نباید در فایل اصلی مقاله ذکر گردد، بلکه باید در یک فایل جدا

گردد: زیر نوشته و به همراه فایل اصلی مقاله از طریق سامانه ارسال 

‌1. در بالای صفحه ابتدا »عنوان فارسی« و سپس »عنوان انگلیسی« مقاله ذکر شود



‌2. مشخصات نویسندگان مقاله به ترتیب )به فارسی و انگلیسی( و به صورت زیر در پاورقی صفحه اول ذکر شود:

. ، نام کشور گروه، نام دانشکده، نام دانشگاه، نام شهر نام و نام خانوادگی، مرتبه علمی، نام 

گردد. ‌3. از بیان عنوان‌هایی نظیر مهندس، دکتر و... در ابتدای اسامی‌نویسندگان مقاله خودداری 

‌4. حتماً نویسنده مسئول مشخص شود.

 نمونه:

دستورگرایی بین المللی: ابزار‌های شناخت

International Constitutionalism: The Tools of Recognition

تهران،  دانشگاه  سیاسی،  علوم  و  حقوق  دانشکده  عمومی،  حقوق  گروه  استاد،  کدخدایی،  عباسعلی   .‌1

تهران، ایران ) نویسنده مسئول(.

Abbasali Kadkhodaei, Prof., Department of Public Law, Faculty of Law and Political Science, 

University of Tehran, Tehran, Iran (Corresponding Author). Email: kadkhoda@ut.ac.ir

‌2. امیر مقامی، دانش آموخته دکتری حقوق بین الملل، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، 

تهران، ایران.

Amir Maghami, Ph.D. in International Law, Faculty of Law and Political Science, University of 

Tehran, Tehran, Iran. Email: amir.maghami@live.com

 ه-. مسئول مکاتبات و تماس‌‌های تلفنی از سوی فصلنامه:

تمامی‌مکاتبات )ایمیل و پیامک( و تماس‌‌های تلفنی از سوی فصلنامه  صرفاً با نویسنده مسئولی است که 

در هنگام ارسال مقاله در سامانه تعیین شده است. همچنین درصورتی‌که مقاله )بر اساس نظرات داوران 

مسئول  نویسنده  صرفاً  باشد،  شده  شناخته  اصلاح  یا  بازنگری  نیازمند  فصلنامه(  اجرایی  دبیر  یا  محترم 

می‌تواند موارد اصلاح یا بازنگری را در کارتابل خود در سامانه مشاهده، آن‌ها را انجام داده و درنهایت مقاله 

اصلاحی را مجدداً از طریق سامانه ارسال نماید.

نکته اول: از میان نویسندگان مقاله )درصورتی‌که مقاله بیش از یک نویسنده داشته باشد( حتماً باید یکی از 

نویسندگان )در هنگام ارسال مقاله( به‌عنوان »نویسنده مسئول« در سامانه تعیین شود. نویسنده مسئول، 

نویسند‌های است که مسئولیت تمامی‌مکاتبات و تماس‌‌ها در‌خصوص مقاله ارسالی را بر عهده خواهد داشت.

سامانه  در  را  خود  معتبر  ایمیل  آدرس  و  همراه  تلفن  شماره  مسئول  نویسنده  دارد  ضرورت  دوم:  نکته 

، مسئولیت عواقب احتمالی بر عهده وی خواهد  فصلنامه تعیین نماید. در صورت عدم رعایت موارد مذکور

بود و فصلنامه هیچ‌گونه مسئولیتی در‌خصوص تأخیر در فرآیند رسیدگی و داوری یا حتی رد مقاله ارسالی 

نخواهد داشت.



شد،  ذکر  که  احتمالی  مشکلات  از  احتراز  جهت  و  محترم  اساتید  فراوان  مشغله  به  توجه  با  سوم:  نکته 

خود  مقاله،  ارسال  هنگام  در  دارند،  مشترک  مقاله  محترم  اساتید  با  که  دانشجویانی  می‌گردد،  پیشنهاد 

را به‌عنوان نویسنده مسئول در سامانه تعیین نمایند. بعد از اتمام فرآیند رسیدگی و داوری و در هنگام 

امکانی  کید می‌گردد چنین  تأ امکان تغییر »نویسنده مسئول« وجود دارد.  گواهی پذیرش مقاله،  صدور 

به‌هیچ‌وجه معنای اضافه نمودن شخص یا اشخاص جدید به‌عنوان نویسنده/نویسندگان مقاله نیست.

 نکات مهم پایانی:

‌‌1. مقاله ارسالی باید محصول مطالعات و تحقیقات نویسنده/نویسندگان بوده و دربردارنده دستاورد‌های 

علمی‌جدید باشد.

حقوق  نوین  پژوهش‌‌های  »فصلنامه  در  که  مرتبط  مقالات  به  استناد  نیز  و  کاربردی  مقالات  نگارش   .‌‌2

اداری« منتشر شده‌اند، موجب می‌گردد مقاله ارسالی در اولویت بررسی و داوری فصلنامه قرار گیرد و علاوه 

گردد. بر آن واجد امتیاز بالاتری در مرحله داوری 

‌‌3. چکیده فارسی نباید به صورت مفهومی‌ترجمه گردد، بلکه ترجمه چکیده باید دقیق بوده و شامل ترجمه 
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مجله دیگری ارسال نشده یا در حال داوری یا چاپ نبوده یا قبلاً در جایی چاپ نشده است.

‌‌6. دانشجویان باید مقاله خود را به همراه یک عضو هیئت علمی‌دانشگاه یا شخص دارای مدرک دکتری 

به صورت مشترک ارسال نمایند.

تغییرات،  اِعمال  جهت  نشریه  کارشناس  توسط  باشند،  نشده  تهیه  راهنما  این  مطابق  که  مقاله‌ای   .‌‌7

برگشت داده می‌شود.
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هزینه چاپ اخذ خواهد شد. فرآیند دریافت وجه از طریق سامانه صورت می‌گیرد.
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چکیده

گاه ســه چهــارم از بودجــه عمومــی و ســالانه کشــور را بــه خــود   بودجــه شــرکت‌های دولتــی، ســهم دو ســوم و 

ــم  ــن حج ــبات ای ــوان محاس ــع آن، دی ــه تب ــامی و ب ــورای اس ــس ش ــه مجل ک ــی  ــد، در حال ــاص می‌ده اختص

عظیــم از بودجــه را در مرحلــه رســیدگی و تصویــب بودجــه عمومــی بــه صــورت دقیــق بررســی نمی‌کننــد. در 

دیگــر مراحــل نیــز نظــارت مؤثــری را شــاهد نیســتیم. ایــن مقالــه بــا روش توصیفــی و تحلیلــی در پــی پاســخ بــه 

کــه نظــارت مؤثــر قــوه مقننــه بــر بودجــه شــرکت‌های دولتــی از چــه طریقــی قابــل اعمــال  ایــن پرســش اســت 

کــه انــواع نظــارت  و بــا چــه آســیب‌هایی روبه‌روســت. یافته‌هــای پژوهــش بــر ایــن مدعــا صحــه می‌نهنــد 

پســینی و پیشــینی مجلــس شــورای اســامی در مراحــل مختلــف بودجــه از تشــدید نظــارت بــر دولــت هنــگام 

کــه  گرفتــه تــا زمــان رســیدگی و تصویــب در مجلــس و بعــد اجــرای آن وجــود دارنــد  تهیــه بودجــه شــرکت‌ها 

کنــار رفــع آســیب‌ها و توجــه بــه مــوارد پیــش رو مؤثــر خواهنــد بــود. توجــه جــدّی بــه سیاســت‌های کلان  در 

کاهــش تعــداد شــرکت‌های دولتــی بــه عنــوان یکــی از ریشــه‌ها، تدویــن قانــون  در حــوزه خصوصی‌ســازی و 

جامــع در راســتای اصــاح ســاختاری بودجــه شــرکت‌ها، تغییــر دســته طبقه‌بنــدی و شفاف‌ســازی عملکــرد 

مالــی آن‌هــا را می‌تــوان از انــواع ایــن نظارت‌هــا برشــمرد.

گان کلیدی: بودجه، شرکت‌های دولتی، قوه مقننه، نظارت پارلمانی، نظارت مالی. واژ
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تأملی بر نظارت قوه مقننه بر بودجه 
شرکت‌های دولتی در ایران

مقدمه

ــیدگی و  ــق رس ــه از طری ک ــت  ــی اس ــارت پارلمان ــواع نظ ــن ان ــی از مهم‌تری ــت یک ــر دول ــان ب ــی پارلم ــارت مال نظ

تصویــب بودجــه ســالانه کل کشــور و نظــارت بــر اجــرای آن صــورت می‌گیــرد. بودجــه شــرکت‌های دولتــی، 

کــه هــر ســال در قالــب بودجــه عمومــی قــرار می‌گیــرد و  ســهم عظیمــی از بودجــه کل کشــور را شــامل می‌شــود 

گاهــی حــدود ۷۰ درصــد آن اســت. بخــش بســیار بزرگــی از اقتصــاد کشــور در اختیــار شــرکت‌های دولتــی اســت 

کــه دو ســوم و برخــی ســال‌ها حتــی ســه چهــارم میــزان کل بودجــه عمومــی کشــور را بــه خــود اختصــاص 

غ از ایــن  داده‌انــد و هــر ســاله بودجــه آن‌هــا همــراه بــا بودجــه عمومــی کشــور بــه مجلــس ارســال می‌شــود. فــار

کــه بــا توجــه بــه ماهیــت متفــاوت بودجــه عمومــی بــا بودجــه شــرکت‌های دولتــی، آیــا تجمیــع آن‌هــا  بحــث 

کنــون بــا  کنونــی کشــورمان در طــول ســالیان متمــادی چنیــن بــوده اســت و هــم ا صحیــح اســت یــا نــه؛ رویــه 

کاوی ایــن مطلــب، موضــوع ایــن مقالــه نیســت. چنیــن امــری رو‌به‌روییــم. بــا ایــن حــال، وا

ــارات مجامــع عمومــی و  غ از اشــکال‌هایی در نحــوه تنظیــم و تهیــه‌ بودجــه شــرکت‌های دولتــی و اختی فــار

کلیــات اعــداد و ارقــام بودجــه  هیئــت مدیــره شــرکت‌ها در ایــن رابطــه، در ســال‌های گذشــته، تنهــا بــه ذکــر 

گرچــه در مــورد برخی از شــرکت‌ها حتــی کلیات هم  کتفــا می‌شــد )ا آن‌هــا در لایحــه بودجــه عمومــی هــر ســاله ا

، مجلــس شــورای اســامی را بــرای بررســی مفصــل بــه همــراه جزئیــات محــدود  ذکــر نمی‌گردیــد(. همیــن امــر

کــرده اســت. در نتیجــه، دیــوان محاســبات هــم نمی‌توانســت در تفریــغ بودجــه ســالانه وارد جزئیــات شــود و 

عمــاً بــه طــور کلــی، نظارتــی مؤثــر بــر آن وجــود نداشــت. گذشــته از آن‌کــه همیــن کلیــات بودجــه شــرکت‌های 

دولتــی هــم بــه طــور دقیــق منعکــس نمی‌گردیــد و بــه دلیــل ارزیابــی و پیش‌بینی‌هــای غیــر واقعــی از مصــارف 

و منابــع، اطلاعــات نادرســت ارائــه می‌شــد تــا آن شــرکت ذیــل شــرکت‌های زیــان‌ده محســوب نشــود. از ســال 

98 ایــن رونــد بــه نحــوی اصــاح شــد تــا جزئیــات ارقــام بودجــه آن‌هــا نیــز بــه مجلــس ارائــه شــود، امــا بــا وجــود 

گام بــزرگ هم‌چنــان اشــکال‌های قبلــی مانــع نظــارت مؤثــر قــوه مقننــه می‌گــردد. برداشــتن ایــن 

کتاب‌خانــه‌ای بــه دنبــال  ــا اســتفاده از منابــع معتبــر  ــا روش توصیفــی و تحلیلــی و ب ــه ب از ایــن رو، ایــن مقال

کــه نظــارت مؤثــر قــوه مقننــه بــر بودجــه شــرکت‌های دولتــی در ایــران از چــه  پاســخ بــه ایــن پرســش اســت 

غ از الزامــات و نیــاز بــه تدویــن  طرقــی قابــل اعمــال و بــا چــه آســیب‌هایی روبه‌روســت؟ بــه نظــر می‌رســد فــار
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قوانیــن جدیــد، انــواع نظــارت پیشــینی و پســینی مجلــس در مراحــل مختلــف تهیــه و رســیدگی و تصویــب 

کامــی در  و اجــرای بودجــه شــرکت‌های دولتــی در نظــام حقوقــی کشــورمان پیش‌بینــی شــده اســت، امــا نا

ــد ریشــه‌یابی و بررســی شــوند. کــه بای ــع و آســیب‌هایی ریشــه دارد  نظــارت دقیــق در موان

در مــورد ایــن موضــوع، پیشــینه مســتقیمی یافــت نشــد و بیش‌تــر ادبیــات در مــورد بودجــه و مســائل مالــی 

کم‌تــر از موضــع حقوقــی  شــرکت‌های دولتــی معطــوف بــه حــوزه اقتصــاد و حســابداری و مدیریــت بــوده و 

کلــی بــه امــر بودجــه عمومــی  بــه آن پرداختــه شــده اســت. پژوهش‌هــا و آثــار حقوقــی مرتبــط نیــز بــه صــورت 

در حــوزه حقــوق عمومــی تحــت عنــوان مالیــه عمومــی یــا حقــوق بودجــه یــا حقــوق مالــی و محاســباتی 

پرداخته‌انــد. در ایــن بیــن، مقالــه »نظــارت بــر شــرکت‌های دولتــی: مطالعــه تطبیقــی حقــوق ایــران و فرانســه« 

کــرده و بخــش محــدودی را بــه  از ولــی رســتمی و همــکاران بــه خوبــی در زمینــه نظــارت ســه قــوه طــرح بحــث 

نظــارت قــوه مقننــه اختصــاص داده اســت. بنابرایــن، تمرکــز مبســوط بــر نظــارت قــوه مقننــه آن هــم تنهــا در 

بخــش بودجــه شــرکت‌های دولتــی، وجــه تمایــز ایــن مقالــه خواهــد بــود.

در ادامــه، مطالــب پژوهــش در ســه بخــش ارائــه می‌گــردد. بخــش اول بــه معرفــی شــرکت‌های دولتــی و نظــام 

کیفیــت بودجه‌بنــدی آن‌هــا پیــش از ارســال بــه مجلــس اختصــاص دارد. در  کــم بــر آن‌هــا و  حقوقــی حا

بخــش دوم، نحــوه و طــرق نظــارت مجلــس بــر بودجــه شــرکت‌های دولتــی مطــرح می‌شــود و بخــش ســوم 

ــه تأثیــر و نقــش شــورای نگهبــان در بررســی بودجــه شــرکت‌های دولتــی می‌پــردازد. ب

گفتار اول. ماهیت حقوقی و نحوه بودجه‌ریزی شرکت‌های دولتی

گــرو تبییــن جایــگاه شــرکت‌های دولتــی در نظــام حقوقــی ایــران و نیــز  شــناخت صحیــح موضــع بحــث در 

نحــوه بودجه‌ریــزی در آن‌هاســت.

کم بر آن‌ها بند اول. شرکت‌های دولتی و نظام حقوقی حا

قانــون محاســبات عمومــی در مــاده 4، شــرکت‌های دولتــی را بــه ایــن صــورت تعریــف می‌کنــد: »شــرکت 

کــه بــا اجــازه قانــون بــه صــورت شــرکت ایجــاد شــود و یــا بــه حکــم  دولتــی، واحــد ســازمانی مشــخصی اســت 

قانــون و یــا دادگاه صالــح ملــی شــده‌ و یــا مصــادره شــده و بــه عنــوان شــرکت دولتــی شــناخته شــده باشــد و 

ــت باشــد«. ــه دول بیــش از ۵۰ درصــد ســرمایه آن متعلــق ب
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قانـون مدیریـت خدمـات کشـوری نیـز در مـاده ۴ بیـان می‌کنـد: »شـرکت دولتـی، بنـگاه اقتصـادی اسـت کـه به 
موجـب قانـون بـرای انجـام قسـمتی از تصدّی‌هـای دولـت بـه موجب سیاسـت‌های کلـی اصل چهـل و چهارم 
قانـون اساسـی، ابلاغـی از سـوی مقـام معظـم رهبـری جـزو وظایـف دولـت محسـوب می‌گـردد، ایجـاد و بیـش از 
کـه از طریـق سـرمایه‌گذاری  پنجـاه درصـد سـرمایه و سـهام آن متعلـق بـه دولـت می‌باشـد. هـر شـرکت تجـاری 
وزارت‌خانه‌هـا، مؤسسـات دولتـی و شـرکت‌های دولتـی منفـرداً یا مشـترکاً ایجاد شـده، مادام کـه بیش از پنجاه 

درصـد سـهام آن منفـرداً یـا مشـترکاً متعلـق بـه واحدهـای سـازمانی فوق‌الذکر باشـد، شـرکت دولتی اسـت«.

بنابرایــن، شــرکت دولتــی دارای دو مشــخصه اســت. اول آن‌کــه بــه موجــب قانــون تشــکیل می‌شــود یــا بــه حکــم 
دادگاه صالــح، ملــی و مصــادره و بــه عنــوان شــرکت دولتــی اعــام شــده اســت و دوم آن‌کــه بیــش از ۵۰ درصــد 
ســهام آن متعلــق بــه دولــت اســت. شــرکت‌های دولتــی بــا هیــچ یــک از شــرکت‌های یادشــده در قانــون تجــارت 
مطابقــت نــدارد، امــا می‌تــوان آن‌هــا را شــبیه شــرکت‌های ســهامی دانســت.1 در واقــع، تمــام ســرمایه و ســهام 
آن‌هــا بــا نــام محســوب شــده اســت و هنــگام تأســیس تنهــا توســط مؤسســان تأمیــن می‌شــود. ایــن شــرکت‌ها 

طبــق قانــون تجــارت، بازرگانــی و تجــاری محســوب می‌شــوند، هــر چنــد فعالیتشــان تجــاری نباشــد.2 

کــه شــرکت‌های  در همیــن زمینــه، مــاده ۳۰۰ لایحــه قانونــی اصــاح، قســمتی از قانــون تجــارت بیــان می‌کنــد 
کــه در قوانیــن  دولتــی تابــع قوانیــن تأســیس و اســاس‌نامه‌‌های خــود هســتند و فقــط نســبت بــه موضوعاتــی 
و اســاس‌نامه‌‌های آن‌هــا ذکــر ‌نشــده اســت، تابــع مقــررات ایــن قانــون می‌شــوند. قوانیــن تأســیس، قوانینــی 
کــه بســیاری از شــرکت‌های  کــه بــه طــور خــاص بــرای آن شــرکت دولتــی وضــع و تصویــب شــده اســت  اســت 

دولتــی ایــن ‌گونه‌انــد، ماننــد شــرکت پســت، شــرکت راه‌آهــن و نظیــر آن.

کــه اصــل ۸۵ قانــون اساســی مقــرر داشــته  ایــن نکتــه در مــورد اســاس‌نامه‌ شــرکت‌های دولتــی اهمیــت دارد 
گــذار کنــد، ولــی در نهایــت، ماننــد دیگــر قوانیــن  اســت مجلــس می‌توانــد تصویــب دایمــی آن‌هــا را بــه دولــت وا
ــه شــورای نگهبــان ارســال شــود. از ایــن  ــد ب ع بای ــون اساســی و شــر ــا قان ــرای تشــخیص مغایــرت نداشــتن ب ب

رو، نبایــد اســاس‌نامه‌ ایــن شــرکت‌ها را بــه اشــتباه در زمــره مقــررات و مصوبــات عمومــی هیئــت دولــت و در 
کــه قانــون خــاص یــا اســاس‌نامه‌ وجــود نداشــته یــا  جایگاهــی پایین‌تــر از قانــون قــرار داد. بنابرایــن، در صورتــی 
کت باشــد، شــرکت‌های دولتــی، تابــع احــکام شــرکت‌های ســهامی در قانــون تجــارت هســتند. در مــوردی ســا

، 1399، ص 86. 1. توکلی، محمدمهدی، مختصر حقوق تجارت، تهران: مکتوب آخر

گران تهران، 1399، ص 134. ، محمد، بودجه‌ریزی دولتی، تهران: دیبا 2. کشاورز
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کمیتی مختلفی برخوردار باشـــند  گی‌های شـــرکت‌های دولتی موجب شـــده اســـت از امتیـــازات حا این ویژ

و در ایـــن بیـــن، رویـــه‌ای ضد رقابتی در مقایســـه با شـــرکت‌های خصوصی محقق شـــود؛ امتیازاتی از جمله 

آن‌کـــه از بودجـــه عمومی اســـتفاده کننـــد و زیر چتـــر حمایتی دولت جـــای گیرند. البته همیـــن امر موجب 

شـــده اســـت تا متمایز از شـــرکت‌های خصوصـــی مورد حسابرســـی و نظارت قـــرار گیرند، چنان‌کـــه انتخاب 

بـــازرس در شـــرکت‌های خصوصـــی بـــه انتخـــاب مجامـــع عمومی اســـت، اما در شـــرکت‌های دولتـــی همان 

‌طور که ماده ۷ اســـاس‌نامه‌ ســـازمان حسابرســـی بیـــان کرده، به این ســـازمان زیر نظـــر وزارت امور اقتصاد 

کـــه از برخـــی حمایت‌هـــای دولتی  و دارایـــی ســـپرده شـــده اســـت. بـــه عبارتی، این شـــرکت‌ها همـــان ‌طور 

بیـــش از دیگـــر بنگاه‌هـــای اقتصـــادی برخوردارنـــد، به همان نســـبت بایـــد نظـــارت و کنترل شـــدیدتری بر 

آن‌هـــا اعمـــال شـــود. به همین دلیـــل و نیز اســـتفاده از بودجه عمومی باعث شـــده اســـت کـــه بودجه این 

شـــرکت‌ها در کنـــار بودجـــه عمومـــی بیاید و به تبـــع همـــان نظارت‌های عمومی را به دنبال داشـــته باشـــد 

که در ادامه تشـــریح می‌شـــود.

کیفیت بودجه‌ریزی در شرکت‌های دولتی بند دوم. 

کالا و خدمــات  گــردش مالــی حاصــل از هزینه‌هــای ســالانه آن‌هــا بــرای تولیــد  بودجــه شــرکت‌های دولتــی، 

. البتــه وجــه ارتبــاط و دریافتــی  کــه از محــل درآمــد خــود شــرکت تأمیــن می‌شــود، نــه خزانــه کشــور اســت 

طرح‌هــای  و  پیش‌دریافت‌هــا  ودیعه‌هــا،  وام‌هــا،  چــون  مــواردی  می‌توانــد  عمومــی  بودجــه  از  شــرکت‌ها 

کــه در مقابــل ســود ســهام و مالیات‌هــا بــه دولــت جهــت لحــاظ در  عمرانــی از محــل بودجــه عمومــی باشــد 

ــز بودجــه شــرکت‌های دولتــی را  ــون محاســبات عمومــی نی بودجــه عمومــی پرداخــت می‌شــود. ‏مــاده ۱ قان

مشــمول بودجــه عمومــی کشــور می‌دانــد. از ایــن رو، مرجــع نهایــی تصویــب بودجــه ایــن شــرکت‌ها ضمــن 

، بــه جهــت اســتقلال  بودجــه عمومــی، طبــق اصــل 52 مجلــس شــورای اســامی اســت. از ســوی دیگــر

ــه شــرکت‌ها اعطــا  ــار دولــت در انجــام وظایــف اقتصــادی، اختیاراتــی ب کــردن ب شــرکت‌ها از دولــت و ســبک 

شــده،1 از جملــه آن‌کــه مطابــق اســاس‌نامه‌ بســیاری از آن‌هــا، تصویــب اولیــه بودجــه شــرکت‌های دولتــی بــه 

مجامــع عمومــی یــا شــورای عالــی ســپرده شــده اســت.

1. فاطمی، سـید محمدحسـین، »پیشـنهادهایی برای بهبود کیفیت ورود مجلس شـورای اسالمی به بودجه شـرکت‌های دولتی«، نشریه 
گزارش‌های کارشناسـی )مرکز پژوهش‌های مجلس شـورای اسالمی(، شـماره مسلسـل: 23017216، آبان 1399، ص 2.
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در واقــع، بــه جهــت رعایــت اصــل جامعیــت و نیــز اصــل وحــدت بودجــه، درآمدهــا و هزینه‌هــای شــرکت‌های 

دولتــی در بودجــه كل كشــور لحــاظ می‌شــود، ولــی در اســاس‌نامه‌ آن‌هــا، مرجــع تصویــب بودجــه، مجمــع 

عمومــی یــا شــورای عالــی شــرکت‌ها تعییــن شــده اســت. مصــرف درآمدهــا و دیگــر منابــع تأمیــن اعتبــار 

كــه در قانــون محاســبات عمومــی بــرای  شــركت‌های دولتــی بــر اســاس بودجه‌هــای مصــوب جــز در مــواردی 

ــل  ــت حداق ــف اس ــی موظ ــع عموم ــت.1 مجم ــوط اس ــی مرب ــررات قانون ــع مق ــرده، تاب ک ــف  ــن تكلی ــا تعیی آن‌ه

کــه در راســتای مدیریــت مالــی  دو بــار در ســال بــرای تصویــب بودجــه و ترازنامــه مالــی تشــکیل جلســه دهــد 

شایســته و تصمیم‌گیــری در مــورد ســرمایه‌گذاری صحیــح بســیار اهمیــت دارد.2 

کــه کیفیــت تهیــه، تنظیــم، اجــرا و نظــارت  ایــن مشــمولیت ذیــل بودجــه عمومــی کشــور بــه ایــن معنــا نیســت 

بودجــه شــرکت‌های دولتــی هماننــد دیگــر دســتگاه‌های اجرایــی اســت، بلکــه تــا حــدودی متمایــز و در 

بخشــی ماننــد شــرکت‌های خصوصــی اعمــال می‌شــود؛ چــون بــه هــر حــال دارای ماهیــت »شــرکت« هســتند 

و عملکــرد مالــی آن‌هــا تابــع تغییــرات نهاده‌هــا و ســتانده‌ها در چارچــوب اقتضائــات بــازار اســت. بنابرایــن، 

نبایــد بررســی و ورود بــه بودجــه ایــن شــرکت‌ها از ســوی دولــت و بعــد مجلــس بــه‌ گونــه‌ای باشــد تــا اختیــارات 

گرفتــه شــود. ترکیــب مجمــع عمومــی شــرکت‌های دولتــی بایــد بــر اســاس  کلــی نادیــده  مجامــع عمومــی بــه 

تبصــره ۷۲ قانــون بودجــه اصلاحــی ســال 1352 و قانــون بودجــه ســال 1353 کل کشــور بــه ایــن صــورت باشــد 

کــه نمایندگــی ســهام دولــت در مجامــع عمومــی شــرکت‌های دولتــی بــه عهــده وزیــر مســئول و وزیــر دارایــی و 

کــه بــا تصویــب هیئــت وزیــران معیــن می‌شــوند یــا نماینــدگان آنــان اســت. یــک یــا چنــد وزیــر دیگــر 

ــه در  ک ــی  ــاس ضوابط ــر اس ــرکت، ب ــور ش ــام ام ــریع در انج ــر تس ــه خاط ــد ب ــت می‌توانن ــهام دول ــدگان س نماین

مــاده ۱۰ آیین‌نامــه تشــکیل مجامــع عمومــی و شــوراهای عالــی شــرکت‌های دولتــی مصــوب هیئــت وزیــران 

کاهــش ســرمایه و  کلــی، افزایــش یــا  آمــده اســت، قســمتی از اختیــارات خــود را جــز در مــوارد خط‌مشــی 

کــه شــرکت مربــوط وابســته بــه آن اســت  کننــد  گــذار  تصویــب بودجــه و ترازنامــه، بــه وزیــر وزارت‌خانــه‌ای وا

کثــر تــا تاریــخ  ، بــرای دوره محــدود و حدا کــرد. تفویــض اختیــار و بــه عنــوان رئیــس مجمــع عمــل خواهــد 

ــت. ــع اس ــار بلامان ــذاری آن اختی گ ــد وا ــود و تجدی ــد ب ــی خواه ــع عموم ــدی مجم ــه بع ــکیل جلس تش

1. موسی‌خانی، مرتضی و مسعود منشی‌زاده، اصول و مبانی نظام بودجه در ایران، قزوین: دانشگاه آزاد اسلامی قزوین، 1385، ص 273.

2. Bennouna, K. Meredith, G. G. & Marchant, T. Improved capital budgeting decision making: evidence from Canada, 
Management decision, 2010.
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همــان‌ طــور کــه ملاحظــه می‌شــود، تصویــب بودجــه قابــل تفویــض نیســت کــه نشــان از اهمیــت آن دارد؛ چــون 

بودجــه شــرکت دولتــی بایــد هــر ســاله بــر اســاس بخش‌نامــه اعلامــی مراجــع بالادســتی و در هماهنگــی بــا 

سیاســت‌های مالــی دولــت تنظیــم شــود و در مجمــع بــه تصویــب برســد و بــه ســازمان برنامــه ‌و بودجــه ارســال 

شــود. در نهایــت، بــه موجــب قانــون الحــاق یــک تبصــره بــه مــاده 182 قانــون آیین‌نامــه داخلــی مجلــس شــورای 

گــزارش بودجــه شــرکت‌های دولتــی، یــک مــاه زودتــر از لایحــه بودجــه کل کشــور و در  اســامی مصــوب 1398، 

ــان هــر ســال بــه مجلــس ارائــه می‌شــود و بــه همیــن جهــت بــه موجــب بخش‌نامــه صادرشــده از  پانزدهــم آب

ســازمان برنامــه و بودجــه، شــرکت‌ها مکلفنــد هــر ســاله تــا مــدت مشــخصی پیــش از موعــد یادشــده، بودجــه 

ک عمــل خواهــد بــود. خــود را بــه تصویــب مجمــع عمومــی برســانند، وگرنــه پیشــنهادهای ســازمان مــا

کــه مطابــق مــاده ۲ قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت مصــوب 1380،  نکتــه جالــب آن اســت 

ــن  ــد. ای ــر دهن ــرایطی تغیی ــا ش ــود را ب ــه خ ــام بودج ــال، ارق ــر س ــان ه ــا ۱۵ آب ــد ت ــی می‌توانن ــرکت‌های دولت ش

ــورم و  ــات روز و ت ــا مســائلی چــون اقتضائ ــی شــرکت‌ها ب امــر هــر چنــد در راســتای هماهنگ‌ســازی امــور مال

ــی شــرکت‌های دولتــی را دچــار  ــر بودجــه و انضبــاط مال ، نظــارت ب افزایــش تولیــد اســت، امــا از ســوی دیگــر

کــه ریــز بودجــه ســال بعــدِ شــرکت بایــد  چالــش می‌کنــد؛ چــون تغییــر چندبــاره بودجــه درســت نزدیــک زمانــی 

ــد. ــخت‌تر می‌کن ــده و س ــارت را پیچی ــر نظ ــود، ام ــال ش ــس ارس ــه مجل ب

گفتار دوم. مجلس و بودجه شرکت‌های دولتی
امــروزه نظــارت عمومــی بــر بودجــه شــرکت‌ها در حــال رشــد اســت، بــه ویــژه زمانی که شــرکت دولتــی در مدیریت 

بــر خــود بــه مشــکل بخــورد.1 هــر چنــد نتیجــه، دخالــت بیش‌تــر دولــت در مدیریــت آن‌هــا خواهــد بــود. 2در ایــن 

کــه از طــرق مختلفــی قابــل اعمــال اســت. یکــی  زمینــه، نظــارت مجلــس بــر امــر بودجــه اهمیــت پیــدا می‌کنــد 

از مهم‌تریــن آن‌هــا اصــاح رویه‌هــا و قوانیــن موجــود و مرتبــط در ایــن حــوزه از طریــق تدویــن قوانیــن جدیــد 

اســت. در زمینــه نظــارت نیــز بیش‌تــر مــوارد آن بــا ارزیابــی و پایــش بودجــه عمومــی مشــترک اســت )بــا وجــود 

کــه در ایــن مــورد، مجلــس می‌توانــد از ابزارهــای نظارتــی خــود نیــز اســتفاده کنــد. وجــوه تمایــز( 

1. Sale, H. A., “The new” public” corporation”, Law and Contemporary Problems, 74(1), 2011, 139.

2. Thompson, R. B. & Sale, H. A., “Securities fraud as corporate governance: Reflections upon federalism”, Vand. L. 
Rev. 56, 2003, 859.
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تأملی بر نظارت قوه مقننه بر بودجه 
شرکت‌های دولتی در ایران

بند اول. تقنین

کارکردهــای مجلــس شــورای اســامی اســت. شــأن قانون‌گــذاری و پــس از آن،  قانون‌گــذاری از مهم‌تریــن 

ــار هــم نقــش مهــم پارلمــان را شــکل می‌دهنــد. امــروزه قــوه مقننــه  کن ــر دولــت در  شــأن نظارتــی مجلــس ب

ــار آن  ــروج از انحص ــه و خ ــه بودج ــود در تهی ــهم خ ــترش س ــال گس ــی، در ح ــده اراده عموم ــوان نماین ــه عن ب

در دســت دولــت اســت.1 ایــن امــر از طریــق اصــاح قوانیــن تهیــه و تصویــب بودجــه امکان‌پذیــر اســت. در 

، تغییــر رویــه  حــوزه بودجــه شــرکت‌های دولتــی بــا توجــه بــه ســهم عظیــم ایــن شــرکت‌ها در اقتصــاد کشــور

کنــار بهره‌منــدی از  بودجه‌ریــزی آن‌هــا بــه ســمت بودجه‌ریــزی عملیاتــی و چابــک و قابــل رقابــت در بــازار در 

کــم بــر شــرکت‌ها و پیشــنهاد  کمیــت، نیازمنــد بازنگــری در مراحــل بودجــه و اصــاح قوانیــن حا امتیــازات حا

تصویــب قانونــی جامــع در ایــن زمینــه اســت.

ک شـرکت دولتـی محسـوب شـدن، تعلـق مالکیـت بیـش از ۵۰  کـه مال از جملـه مـوارد قابـل اصالح آن اسـت 

کـه  درصـد سـهام آن بـه دولـت اسـت، امـا از سـوی دیگـر، بسـیاری از امـوال و سـرمایه‌های دولتـی وجـود دارد 

دولـت تنهـا مالـک ۲۰ درصـد شـرکت تجـاری اسـت یـا مطابـق قانـون اجـرای سیاسـت‌های اصـل ۴۴ قانـون 

اساسـی تنهـا تـا ۴۹ درصـد می‌توانـد سـهام خریـداری کنـد، در حالـی کـه ایـن حجـم عظیـم از سـرمایه دولـت در 

ارقـام بودجـه محاسـبه نمی‌شـود.2 جالـب آن‌کـه شـورای نگهبـان بـه همیـن امـر در لایحـه بودجـه ۱۴۰۰ اشـکال 

گرفـت و بـه دلیـل ذکـر نشـدن سـود سـهام شـرکت‌هایی کـه مجمـوع سـهام دولـت در آن‌هـا کم‌تـر از ۵۰ درصـد 

اسـت، در منابـع عمومـی قانـون بودجـه، مغایر اصل ۵۲ قانون اساسـی شـناخته شـد؛3چون ذیل شـرکت‌های 

خصوصـی قـرار می‌گیرنـد و بـه تبـع، مـورد حسابرسـی و نظـارت عمومـی نخواهنـد بـود. از ایـن رو، بـرای سـامان 

دادن بـه نظـارت بـر امـوال دولتـی بایـد قوانیـن مربـوط در هماهنگـی بـا قانـون یادشـده اصالح شـود. در طـرف 

مقابـل نیـز در جایـی کـه دولـت، مالـک ۵۱ تـا ۱۰۰ درصـد سـهام اسـت، سـهم دولـت بـدون در نظـر گرفتـن میزان 

سـهام غیـر دولتـی آن بـه دلیـل امکان‌ناپذیـری جداسـازی، روی هـم ریختـه و جمـع زده می‌شـود.

1. آقایــی طــوق، مســلم، عرفــان شــمس، مســعود فریــادی و علــی مشــهدی، مرزهــای تقنیــن و اجــرا در قانــون اساســی جمهــوری 
اســامی ایــران، تهــران: معاونــت تدویــن، تنقیــح و انتشــار قوانیــن و مقــررات ریاســت جمهــوری، 1389، ص 132.

کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی«،  2. فاتحــی‌زاده، محســن، »اصــاح بودجــه شــرکت‌های دولتــی بــا توجــه بــه قانــون اجــرای سیاســت‌های 
فصل‌نامــه مجلــس و راهبــرد، 1389، شــماره ۶۹، ص 93.

3. شورای نگهبان، بند ۴-۲، لایحه بودجه ۱۴۰۰،  شماره ۲۴۴۷۴/ ۱۰۲/ ۹۹ مورخ ۲۳/ ۱۲/ ۱۳۹۹.
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ایــن مــوارد موجــب می‌شــود تــا ارزیابــی دقیــق و شــفاف از بودجــه شــرکت‌ها ارائــه نگــردد. گذشــته از این‌کــه 

کم‌بــرآورد و بیش‌بــرآورد بودجــه شــرکت‌های دولتــی از ســوی آن‌هــا بــرای دســت‌یابی بــه اغــراض  گاهــی 

اقتصــادی یــا فــرار مالیاتــی یــا هماهنگــی بــا سیاســت‌های اعلامــی یــا جلوگیــری از زیــان‌ده نشــان دادن 

ــه ایــن مشــکل دامــن می‌زنــد. چنیــن مــواردی، نیازمنــد بازنگــری جــدّی در قانــون نحــوه تهیــه و  شــرکت ب

تنظیــم بودجــه ایــن شــرکت‌ها در جهــت شــفافیت بیش‌تــر اســت.

، توجــه بــه سیاســت‌های اصــل ۴۴ قانــون اساســی لازم اســت. افزایــش  ، بــا نگاهــی کلان‌تــر از ســوی دیگــر

گــذاری شــرکت‌های دولتــی و خصوصی‌ســازی از اهــداف  ســهم بخــش خصوصــی در اقتصــاد ملــی در قالــب وا

کنــون اجــرا نشــده یــا بــه نادرســتی اجــرا شــده اســت.  سیاســت‌های اعلامــی اســت کــه در ســال‌های گذشــته تا

کنــون بخــش عظیمــی از اقتصــاد کشــور در اختیــار شــرکت‌های دولتــی اســت و بــه تبــع ســهم و ارتبــاط  هــم ا

آن بــا بودجــه عمومــی، امــر نظــارت و پایــش گــردش مالــی آن‌هــا را از ســوی مجلــس و نهادهــای نظارتی بســیار 

کــرده اســت. از ایــن رو، توجــه ویــژه قانون‌گــذاران بــه سیاســت‌های یادشــده در جهــت قانون‌گــذاری  مشــکل 

و نظــارت دقیــق بــر خصوصی‌ســازی اصولــی، یکــی از مــوارد مهــم و قابــل ‌طــرح در ایــن زمینــه اســت.

از دیگــر مــواردی کــه بــه تغییــر قانــون و ورود مســتقیم یــا غیــر مســتقیم مجلــس در ایــن بخــش ضــرورت دارد، 

تغییــر دســته‌بندی شــرکت‌های دولتــی اســت. بودجــه شــرکت‌های دولتــی در قالــب یــک پیوســت )پیوســت 

ســه( بــه مــاده واحــده لایحــه بودجــه از ســوی دولــت بــه مجلــس تقدیــم می‌شــود. ایــن پیوســت بــا لحــاظ 

گــروه منــدرج در مــاده ۲ قانــون اجــرای سیاســت‌های  کشــور در ســه  گروه‌بنــدی فعالیت‌هــای اقتصــادی 

کلــی اصــل چهــل و چهــارم )۴۴( قانــون اساســی و آیین‌نامــه تشــخیص، انطبــاق و طبقه‌بنــدی فعالیت‌هــا 

گــروه اقتصــادی مصــرّح در مــاده 2 قانــون اجــرای سیاســت‌های  ــا هــر یــك از ســه  و بنگاه‌هــای اقتصــادی ب

مربــوط  دولتــی  شــرکت‌های  بودجــه  حجــم  بیش‌تــر  می‌شــود.  تنظیــم   ۱۳۸۸ مصــوب   )44( اصــل  كلــی 

گــروه ۳ اســت. در واقــع، بخشــی از مشــکلات در نظــارت بــر بودجــه ناشــی از  بــه شــرکت‌های منــدرج در 

گروه‌بنــدی صحیــح  کمبــود و نبــود شــفافیت در اطلاعــات مســائل مالــی شرکت‌هاســت1 و تقســیم‌بندی و 

ک تقســیم ایــن شــرکت‌ها،  ، مــا آن‌هــا بــه حــل مشــکل پیش‌گفتــه کمــک شــایانی می‌کنــد. در حــال حاضــر

ســودده و زیــان‌ده بــودن آن‌هاســت و مثــاً مــواردی نظیــر بانــك مركــزی، شــركت ملــی نفــت، ســازمان تعــاون 

شــرکت‌های  در  شــفافیت  تضمیــن  ســازوکارهای  تطبیقــی  »مطالعــه  روح‌الله.  قلیخانــی،  رضــا،  طجرلــو،  محمدصــادق،  فراهانــی،   .1
235-260. ص 237.   :)10(4 اداری، 1401;  نویــن حقــوق  دولتــی«. فصلنامــه علمــی پژوهــش هــای 
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روســتایی، صنــدوق بیمــه محصــولات كشــاورزی، شــركت‌های آب و بــرق منطقــه‌ای، ســازمان گســترش و 
نوســازی صنایــع )ایــدرو(، ســازمان توســعه و نوســازی معــادن و صنایــع معدنــی ایــران )ایمیــدرو(، ســازمان 
کنــار هــم قــرار گرفته‌انــد. ایــن در  بیمــه خدمــات درمانــی، ســازمان خصوصی‌ســازی و ســازمان حسابرســی در 
کــه ارزیابــی برخــی شــرکت‌ها بــا توجــه بــه وظایــف و مأموریتشــان بــه میــزان ســود نیســت؛ چــون  حالــی اســت 
گروه‌بنــدی شــرکت‌ها  هدفشــان، افزایــش ســود نیســت، بلکــه تأمیــن منافــع عمومــی اســت. بنابرایــن، تغییــر 

کارشناســان اســت.1  ک مأموریــت در تقســیم‌بندی، توصیــه برخــی  و افــزودن مــا

کــه شــمول قوانیــن و مقــررات عمومــی بــر آن‌هــا مســتلزم ذکــر یــا  عبــارت »شــرکت‌ها و مؤسســات دولتــی 
تصریــح نــام اســت«، از دیگــر مــواردی اســت کــه نیازمنــد توجــه و اصــاح بــه نظر می‌رســد. چنین شــرکت‌هایی 
کــم بــر شــرکت‌های دولتــی بــه  کــه از ایــن عبــارت مشــخص اســت، از شــمول قوانیــن عــام و حا همــان ‌طــور 
دلایلــی مســتثنا هســتند، مگــر آن‌کــه بــه شــکل یادشــده تصریــح شــود قانــون شــامل آن‌هــا نیــز می‌شــود. در 
واقــع، می‌تــوان فلســفه شــکل‌گیری شــرکت دولتــی را در راســتای اصــل عــدم تمرکــز و نیــز پرهیــز از فربه‌ســازی 
کــه بــا شــخصیت حقوقــی مســتقل و اســتقلال عملکــردی و مالــی خــود در جهــت اهــداف  کــرد  دولــت‌ ارزیابــی 
کننــد. در ایــران نیــز چنیــن نگاهــی وجــود  کــه کســب ســود از جملــه مهم‌تریــن آن‌هاســت ـ حرکــت  مختلفــی ـ 
کــردن ضوابــط مرتبــط بــا ایــن شــرکت‌ها از قوانیــن عمومــی بــود، امــا ایــن غــرض  داشــت و ســعی بــر جــدا 
رفتــه رفتــه و بــا عبــارت یادشــده نقــض شــد.2 بــه همیــن دلیــل، ایــن مــوارد،‌ ضــرورت تصویــب قانونــی جامــع 
کــه تعییــن قواعــد مالــی و بودجــه‌ای ماننــد  بــا لحــاظ نــکات اخیــر را در ایــن حــوزه نمایــان می‌کنــد؛ قانونــی 

شــاخص‌های بودجــه عمومــی منــدرج در مــاده ۷ قانــون برنامــه ششــم توســعه در آن لحــاظ شــود.

بند دوم. نظارت مجلس بر بودجه شرکت‌های دولتی

ــالا و افقــی از طریــق نهادهــای هم‌عــرض در پاســخ‌گو ســاختن مرجــع تحــت  نظــارت هم‌زمــان عمــودی از ب
ــه  ک ــت  ــن اس ــز ممک ــر نی ــرق دیگ ــی از ط ــرکت‌های‌ دولت ــه ش ــر بودج ــارت ب ــی دارد.3 نظ ــش اساس ــارت نق نظ

1. فاطمــی، ســید محمدحســین و علــی افضلــی، »گــزارش شــرکت‌های دولتــی؛ مبانــی، تعریــف و طبقه‌بنــدی«، مرکــز پژوهش‌هــای 
مجلــس شــورای اســامی، شــماره مسلســل: 17783، مهــر 1400، ص 26.

2. برای مطالعه بیش‌تر نک: آقایی طوق، مسلم و سید حسن موسوی، »درآمدی آسیب‌شناختی بر نحوه شمول قوانین و مقررات 
عمومی بر شرکت‌های دولتی مستلزم ذکر نام«، فصل‌نامه علمی پژوهش‌های نوین حقوق اداری، 1399، شماره 2)3(، ص 263.

3. Posner, P. L. & Shahan, A., “Audit institutions”, In The Oxford handbook of public accountability, 2014, 4.
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ــار  کن گرفتــن در  ــرار  ــه دلیــل ق ــر هــم بیــان شــد، ب ــه پیش‌ت ــا ایــن حــال، چنان‌ک موضــوع بحــث مــا نیســت. ب

بودجــه عمومــی، همــان نظــارت معمــول پارلمانــی در بودجــه عمومــی بررســی می‌شــود، البتــه بــا نگاهــی 

ــر وجــوه خــاص تمایــز شــرکت‌های دولتــی. از ایــن رو، نقــش نظارتــی مجلــس  ــز ب ــا تمرک آسیب‌شناســانه و ب

شــورای اســامی در همیــن راســتا در ســه مرحلــه پیــش از اجــرا )در قالــب تصویــب بودجــه(، هنــگام اجــرا و 

پــس از اجــرا قابــل بررســی اســت:

1. نظارت پیش از اجرای بودجه

کامــل بودجــه شــرکت‌های دولتــی در مجلــس اتفــاق نمی‌افتــد و بــدون ورود بــه جزئیــات، تنهــا  بررســی 

کلــی بودجــه آن‌هــا  محــدود بــه بررســی ارقــام کلان منابــع و مصــارف شرکت‌هاســت. یکــی از علــل بررســی 

کــه ایــن حجــم عظیــم از عملکــرد مالــی شــرکت‌های دولتــی در فرصــت  کمبــود زمــان اســت  در مجلــس، 

ــوع و  ، تن ــر ــوی دیگ ــت. از س ــر نیس ــنهادی امکان‌پذی ــه پیش ــب بودج ــرای تصوی ــس ب ــدک مجل ــدود و ان مح

کــه بررســی فنــی و پیچیــده‌ای  گســتره شــرکت‌های دولتــی نیازمنــد تخصــص در حوزه‌هــای مختلــف اســت 

را می‌طلبــد. هم‌چنیــن دسترســی نداشــتن بــه اطلاعــات شــفاف از شــرکت‌ها و مبهــم و نادقیــق بــودن 

کــه پیش‌تــر بیــان شــد،  کار را بــرای مجلــس مشــکل می‌کنــد.1 همــان‌ طــور  صورت‌هــای مالــی شــرکت‌ها، 

امــکان اصــاح بودجــه شــرکت‌های دولتــی در میانــه ‌ســال مالــی نیــز بــر ایــن پیچیدگــی می‌افزایــد. عــاوه 

بــر ایــن، درج ارقــام غیــر واقعــی از ســوی شــرکت‌ها بــرای جــای دادن شــرکت زیــان‌ده در میــان شــرکت‌های 

ســودده از رهگــذر بیش‌ارزیابــی و نظایــر آن از دیگــر مشــکلات موجــود اســت. ایــن مــوارد باعــث شــده اســت 

دســت مجلــس در بررســی و تصویــب دقیــق بودجــه شــرکت‌های دولتــی بســته باشــد.

در ســال ۹۸ یــک تبصــره بســیار مهــم بــه مــاده ۱۸۲ قانون آیین‌نامــه داخلی مجلس اضافه گردید کــه در نظارت 

ــد  ــف می‌کن ــت را مکل ــره، دول ــن تبص ــت. ای ــری داش ــش مؤث ــی نق ــرکت‌های دولت ــی ش ــرد مال ــر عملک ــان ب پارلم

گــزارش عملکــرد بودجــه ســال گذشــته  کــه ایــن مــوارد را تــا پانزدهــم آبــان هــر ســال بــه مجلــس تقدیــم کنــد: 

ــی حسابرسی‌شــده، بودجــه تفصیلــی ســال جــاری و عملکــرد بودجــه مصــوب شــش‌ماهه  و صورت‌هــای مال

اول ســال جــاری تمامــی شــرکت‌های دولتــی، بانک‌هــا و مؤسســات انتفاعــی وابســته بــه دولــت و شــرکت‌ها و 

لت های آن  : بررسی نظرات حسابرسان در مورد صورت های مالی شركت های دولتی و دلا 1. »بررسی لایحه بودجه سال 1399 كل كشور
کارشناسی )مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی(، ۱۳۹۸، ص 3. گزارش‌های  برای مجلس شورای اسلامی«، نشریه 
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مؤسســاتی کــه مســتلزم ذکــر یــا تصریــح نــام اســت، بودجــه پیشــنهادی ســال آینــده آن‌هــا و شــاخص‌های کلان 

گــزارش ارزیابــی بــر مبنــای شــاخص‌های مالــی و عملکــردی بــه تفکیــک. کل بودجــه بــه همــراه 

پــس از ارســال اطلاعــات مالــی و بودجــه‌ای یادشــده از ســوی شــرکت‌ها بــه ســازمان برنامــه‌ و بودجــه و قیــد 

ــا  ــه مجلــس ارســال می‌شــود. لایحــه بودجــه عمومــی کشــور معمــولاً ب ، لایحــه ب آن در لایحــه بودجــه کشــور

حضــور رئیس‌جمهــور و اعضــای دولــت ضمــن ابــراز ســالانه پیــام بودجــه از ســوی رئیس‌جمهــور در راســتای 

کنونــی کشــور بــه مجلــس تقدیــم  کیفیــت بودجه‌بنــدی منــدرج در لایحــه و تشــریح وضعیــت مالــی  توجیــه 

می‌شــود.1 پــس از آن، کمیســیون تلفیــق بــا ترکیــب خــاص منــدرج در مــاده 41 قانــون آیین‌نامــه داخلــی 

مجلــس بــرای تنظیــم اصــول و مفــاد برنامه‌‌هــای توســعه و لوایــح بودجــه کل کشــور و ایجــاد هماهنگــی بیــن 

کمیســیون‌های تخصصــی مجلــس شــورای ‌اســامی بــه ایــن ترتیــب تشــکیل می‌گــردد: نــه نفــر از کمیســیون 

. برنامــه و بودجــه و محاســبات و ســه نفــر از هــر کمیســیون تخصصــی دیگــر

پیــش از ایــن، بررســی و رســیدگی بــه بودجــه در مجلــس، یــک شــوری بــود کــه بــه موجــب قانــون اصــاح مــاده 

گردیــد و دولــت ملــزم بــود لایحــه بودجــه  ۱۸۲ قانــون آیین‌نامــه داخلــی مجلــس مصــوب 1400، دو شــوری 

کثــر تــا پانزدهــم آذر هــر ســال و گــزارش عملکــرد بودجــه ســال گذشــته و صورت‌هــای  ســالانه کل کشــور را حدا

مالــی حسابرسی‌شــده، بودجــه تفصیلــی ســال جــاری و عملکــرد بودجــه مصــوب شــش ماهــه اول آن ســال 

کنــد.  بــا اصــاح  تمامــی شــرکت‌های دولتــی را یــک مــاه زودتــر تــا پانزدهــم آبــان هــر ســال بــه مجلــس ارائــه 

مجــدد ایــن مــاده بــر اســاس قانــون اصــاح مــواد ۱۸۰ و ۱۸۲ قانــون آیین‌نامــه داخلــی مجلــس شــورای 

کــرد.  اســامی مصــوب 1401/10/14 ایــن رونــد بــاز هــم تغییــر 

مطابــق ایــن مــاده، دولــت موظــف اســت لایحــه بودجــه ســالانه كل كشــور را در دو بخــش بــه مجلــس تقدیــم 

کــه مشــتمل بــر  كثــر تــا اول آبــان هــر ســال بایــد تقدیــم شــود  كنــد. بخــش اول بــه صــورت مــاده واحــده حدا

، ســقف منابــع بودجــه عمومــی  مــوارد مختلفــی از جملــه احــكام مــورد نیــاز بــرای اجــرای بودجــه كل كشــور

گــذاری دارایی‌هــای ســرمایه‌ای و مالــی و اجــزای اصلی آن‌هــا از جمله مالیات  دولــت بــه تفكیــك درآمدهــا و وا

و حقــوق و عــوارض گمركــی، درآمــد ناشــی از فــروش كالا، خدمــات و حقــوق مالكانــه، منابــع حاصــل از فــروش 

ــركه و  ــهام، سهم‌الش ــذاری س گ ــل از وا ــع حاص گازی، مناب ــی و  ــای نفت گازی و فرآورده‌ه ــات  ، میعان گاز ــت،  نف

1. رستمی، ولی، حقوق مالیه عمومی، تهران: میزان، 1401، ص 314.
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گــذاری اوراق مالــی اســامی و مــوارد دیگــر اســت. بودجــه شــرکت‌های دولتــی هــم در ایــن  امــوال دولــت و وا

بخــش منــدرج اســت.

اطــاع  جهــت  مجلــس  نظــارت  و  قانون‌گــذاری  ســامانه  در  آن  بارگــذاری  و  بخــش  ایــن  وصــول  از  پــس 

تلفیــق  كمیســیون  و  می‌شــود  ارجــاع  كمیســیون‌ها  دیگــر  و  تلفیــق  كمیســیون  بــه  لایحــه  نماینــدگان، 

كلیــات مــاده واحــده بــه هیئــت رئیســه  گــزارش خــود را در مــورد رد یــا تأییــد   ، موظــف اســت ظــرف پنــج روز

گــزارش كمیســیون  گــزارش كمیســیون تلفیــق،  كلیــات، بعــد از  كنــد. در جلســه رســیدگی بــه  مجلــس ارســال 

گــر در ایــن مرحلــه،  كلیــات بــه مــدت ده دقیقــه اســتماع می‌شــود. ا برنامــه و بودجــه و محاســبات در مــورد 

، مــاده واحــده را بــا  كلیــات مــاده واحــده بــه تصویــب مجلــس نرســد، دولــت موظــف اســت ظــرف هفــت روز

اصلاحــات، دوبــاره بــه مجلــس تقدیــم كنــد. در ایــن صــورت، كمیســیون تلفیــق دو روز فرصــت دارد تــا گــزارش 

ــد،  ــس برس ــب مجل ــه تصوی ــده ب ــاده واح ــات م كلی ــر  گ ــتد. ا ــس بفرس ــه مجل ــات را ب كلی ــه  ــیدگی ب ــد رس جدی

كلیــات، پنــج روز فرصــت دارنــد  بــه كمیســیون‌های مربــوط ارجــاع می‌شــود. نماینــدگان از زمــان تصویــب 

کننــد. پیشــنهادهای خــود را در ســامانه ثبــت 

كثر ظرف  پــس از آن، هــر كمیســیون موظــف اســت ضمــن اطلاع‌رســانی بــه نماینــدگان پیشــنهاددهنده، حدا

گــزارش كمیســیون  پنــج روز )بــدون احتســاب تعطیــات رســمی( بــه پیشــنهادهای نماینــدگان رســیدگی و 

كثــر ظــرف  كنــد. بــه دنبــال آن، كمیســیون تلفیــق موظــف اســت حدا مربــوط را بــه كمیســیون تلفیــق ارســال 

گــزارش آن  ده روز )بــدون احتســاب تعطیــات رســمی( بــه پیشــنهادهای واصلــه از كمیســیون‌ها رســیدگی و 

كثــر  کنــد. مهلــت مجلــس بــرای رســیدگی بــه بخــش اول، از زمــان وصــول لایحــه، حدا را در ســامانه بارگــذاری 

دو مــاه اســت. پــس از اتمــام رســیدگی بخــش اول لایحــه بودجــه، مصوبــه مجلــس بــه شــورای نگهبــان ارســال 

و پــس از تأییــد آن شــورا بــه دولــت ابــاغ می‌شــود.

کــه پــس از تصویــب بخــش اول  بخــش دوم لایحــه همــان جــداول تفصیلــی مشــتمل بــر ارقــام بودجــه اســت 

كثــر ده روز از زمــان ابــاغ بخــش اول قانــون بودجــه بــه مجلــس ارائــه می‌گــردد.  بــه ترتیــب پیش‌گفتــه، حدا

ایــن بخــش نیــز بلافاصلــه پــس از وصــول، بــرای اطــاع نماینــدگان در ســامانه، بارگــذاری و بخش‌هــای 

مربــوط بــه هــر كمیســیون بــه آن ارجــاع می‌شــود. نماینــدگان پنــج روز فرصــت دارنــد تــا پیشــنهادهای خــود 

را دربــاره جــداول در ســامانه ثبــت كننــد. بــه پیشــنهادهای نماینــدگان در كمیســیون‌ها، كمیســیون تلفیــق و 



26

تأملی بر نظارت قوه مقننه بر بودجه 
شرکت‌های دولتی در ایران

صحــن مجلــس بــا اولویــت رســیدگی بــه جــداول مربــوط بــه منابــع بودجــه عمومــی دولــت و منابــع و مصــارف 

دســتگاه‌ها و نهادهــای یادشــده، بــه تفكیــك برنامه‌هــای عملیاتــی آن‌هــا رســیدگی صــورت می‌گیــرد. ترتیــب 

و زمان‌‌بنــدی رســیدگی بــه پیشــنهادهای نماینــدگان در كمیســیون‌ها، كمیســیون تلفیــق و صحــن مجلــس 

نیــز مشــابه ترتیــب و زمان‌بنــدی بخــش اول اســت. مهلــت مجلــس بــرای رســیدگی بــه بخــش دوم از زمــان 

، چهــل روز اســت. كثــر وصــول، حدا

می‌توانــد  تلفیــق  كمیســیون  رئیســه  هیئــت  ضــرورت،  صــورت  در  یادشــده،  مــاده   ۱ تبصــره  اســاس  بــر 

كارگروه‌هــا بــرای بررســی بــه  كارگروه‌هایــی را بــرای بررســی موضوعــات معیــن تشــكیل دهــد. پیشــنهاد آن 

كمیســیون تلفیــق ارائــه می‌شــود. بودجــه شــرکت‌های دولتــی مطابــق تبصــره 5 مــاده ۱۸۲ قانــون آیین‌نامــه 

ــاوت  ــن تف ــا ای ــود. ب ــاع می‌ش ــبات ارج ــه و محاس ــه ‌و بودج ــی برنام ــیون تخصص ــه کمیس ــس1 ب ــی مجل داخل

گزارش‌هــا را بــه دیــوان محاســبات کشــور ارجــاع می‌دهــد تــا دیــوان پــس از  کــه ایــن کمیســیون بلافاصلــه 

گــزارش خــود را ظــرف مــدت بیســت روز جهــت تصویــب بــه کمیســیون یادشــده ارائــه   ، بررســی و اظهــار نظــر

کشــور رســیدگی  کل  ک بررســی بودجــه اســت و هم‌زمــان بــا لایحــه بودجــه  کمیســیون، مــا گــزارش  کنــد. 

می‌شــود. بــا توجــه بــه گســتره وســیع شــرکت‌های دولتــی در زمینه‌هــای تخصصــی مختلــف، پیشــنهاد اخیــر 

گزارش‌هــای  کــه می‌گویــد بودجــه پیشــنهادی و  مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس جالــب ‌توجــه بــه نظــر می‌رســد 

کــدام در کمیســیون تخصصــی مربــوط بــه حــوزه فعالیــت  بودجــه ســالانه و عملکــرد شــرکت‌های دولتــی، هــر 

کنــار تخصص‌گرایــی را موجــب می‌شــود.2  آن شــرکت بررســی شــود. ایــن مــورد، ســرعت و دقــت رســیدگی در 

کــه دولــت از ســال 98 ملــزم بــه ارائــه آن‌هــا بــه مجلــس شــده اســت، صورت‌هــای  در میــان مــوارد پیش‌گفتــه 

مالــی حسابرسی‌شــده اهمیــت بیش‌تــری دارنــد؛ چــون دربردارنــده ارقــام عملکــرد مالی‌انــد و بــه لحــاظ دقــت 

و صحــت بــه واقعیــت بســیار نزدیکنــد و مشــکلات و ابهام‌هــای پیش‌گفتــه را ندارنــد و از ســوی دیگــر، مشــتمل 

بــر جزئیــات دقیــق از عملیــات شــرکت در ســال مالــی مربوطنــد. هم‌چنین نظرهای حســابرس رســمی پیوســت 

کــه مرجــع مناســبی بــرای آسیب‌شناســی مشــکلات شــرکت اســت. در واقــع، ایــن نظرهــا بــه مجلــس  آن شــده 

در رونــد نظــارت بــر تصویــب بودجــه شــرکت‌های دولتــی و اصــاح قوانیــن و رویه‌هــای مربــوط می‌توانــد کمــک 

1. بر اسـاس قانون اصلاح مواد )۱۸۰( و )۱۸۲( قانون آیین‌نامه داخلی مجلس شـورای اسالمی مصوب 1401/10/14، شـماره تبصره‌های 
فعلـی مـاده 182 بـه )۳(، )۴( و )۵( تغییـر یافتـه و دو تبصـره بـه عنوان تبصره‌های )۱( و )۲( به این ماده الحاق گردیده اسـت.

2. فاطمی، پیشین، ص 3.
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شــایانی کند. در گزارشــی، شــایع‌ترین موارد تخلف و اشــکال در گزارش‌های حسابرســان، چنین مواردی بوده 

اســت:1 مســدود نشــدن همــه حســاب‌های بانكــی )حســاب‌های بانکــی شــرکت‌های دولتــی در بانک‌هــای 

گــردش  کــه عــاوه بــر آســیب‌های مختلــف موجــب بی‌خبــری و نبــود نظــارت دقیــق دولــت بــر  تجــاری متعــدد 

مالــی آن‌هاســت( و نبــود تمركــز حســاب‌ها نــزد بانــك مركــزی، ثبــت نشــدن حقــوق و مزایــای كاركنــان در ســامانه 

ثبــت حقــوق و مزایــا، ثبــت نشــدن اطلاعــات كاركنــان در پایــگاه اطلاعاتی نظــام اداری، گزارش نشــدن اطلاعات 

پرداختــی بــه مدیــران بــه دیــوان محاســبات و ســازمان بازرســی کشــور.

2. نظارت در جریان اجرای بودجه

نظـارت مجلـس بـر عملکـرد مالـی شـرکت‌های دولتی با اسـتفاده از ابزارهـای نظارت پارلمانی محقق می‌شـود. 

کـه عمدتـا در زمـان اجـرای بودجـه قابـل اعمـال اسـت، محـدود بـه آن نیسـت و می‌توانـد پـس از  ابزارهایـی 

اجـرای بودجـه نیـز بـه برخـی از آن‌هـا تمسـک جسـت. مـواردی کـه در اصـول قانون اساسـی و قانـون آیین‌نامه 

داخلـی مجلـس قیـد شـده، چـون سـؤال، اسـتیضاح، تذکـر، رأی عـدم اعتمـاد، تحقیـق و تفحـص و رسـیدگی 

کمیسـیون اصـل 90 کـه ضامـن مسـئولیت رئیـس ‌جمهـوری و وزیـران در برابـر مجلـس اسـت.

مطابــق اصــل ۱۲۶ قانــون اساســی، رئیــس ‌جمهــوری، مســئولیت‏ امــور برنامــه‌ و بودجــه‏ و امــور اداری‏ و 

اســتخدامی‏ كشــور را مســتقیم بــر عهــده‏ دارد و می‌توانــد اداره‏ آن‌هــا را بــه‏ عهــده‏ دیگــری‏ بگــذارد. از ایــن 

رو، ســازمان برنامــه ‌و بودجــه بــا انتخــاب رئیــس آن از ســوی رئیــس ‌جمهــوری، مســئولیت ایــن امــر را بــه 

عهــده گرفتــه اســت. رئیــس ‌جمهــوری در قبــال وظایــف و نقــش ســازمان برنامــه ‌و بودجــه در مراحــل مختلف 

بودجــه شــرکت‌های دولتــی و اعمــال نظــارت مالــی، عملیاتــی و راهبــردی بــر آن2 و نیــز نقــش وزیــران در 

کــه در ادامــه تبییــن خواهــد شــد، در برابــر  نظــارت بــر شــرکت‌های زیــر مجموعــه خــود بــه ویــژه وزیــر اقتصــاد 

، ســؤال و اســتیضاح از ایشــان توضیــح بخواهــد.  مجلــس مســئولیت دارد و پارلمــان می‌توانــد از طریــق تذکــر

کلــی، نظــارت اداری دولــت بــر بودجــه شــرکت‌های دولتــی از طریــق وزارت امــور اقتصــاد و دارایــی،  بــه طــور 

ــرد. ــورت می‌پذی ــور ص ــه کش ــه ‌و بودج ــازمان برنام ــی و س ــازمان حسابرس ــابان آن، س ذی‌حس

و  هــای دولتــی  مالــی شــركت  هــای  مــورد صــورت  در  نظــرات حسابرســان  بررســی   : كشــور كل  بودجــه ســال 1399  لایحــه  »بررســی   .1
.17  -  13 صــص  پیشــین،  اســامی«،  شــورای  مجلــس  بــرای  آن  لت‌هــای  دلا

کاظمــی و ولــی رســتمی، »نظــارت بــر شــرکت‌های دولتــی: مطالعــه تطبیقــی حقــوق ایــران و  ، محمــود  گــودرزی، مازیــار 2. قاســمی 
فرانســه«، دوفصل‌نامــه علمــی حقــوق تطبیقــی، 1400، شــماره 8)1(، ص 49.
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وزیــران بــه اقتضــای حــوزه فعالیــت خــود، بــه عضویــت مجمــع عمومــی شــرکت‌های دولتــی زیرمجموعــه خــود 

یــا دیگــر شــرکت‌ها بــه تصویــب هیئــت وزیــران درمی‌آینــد و نمایندگــی ســهام دولــت را بــر عهــده دارنــد. از ایــن 

رو، بــه خاطــر مصوبــات صــورت مالــی و دیگــر امــور از ســوی مجمــع و هدایــت و خط‌مشــی‌دهی بــه شــرکت و 

کــه گذشــت، در مــوارد پیش‌گفتــه نمی‌تواننــد  نیــز تصویــب بودجــه آن مســئولیت دارنــد. البتــه همــان طــور 

ــد از ایشــان توضیــح  کننــد. از ایــن رو، مجلــس در ایــن زمینــه می‌توان ــار  ــه نماینــدگان خــود تفویــض اختی ب

کنــد. ، ســؤال یــا اســتیضاح اســتفاده  بخواهــد و از ابــزار تذکــر

از ســوی دیگــر، همــه درآمدهــای دولــت لزومــا بــه حســاب درآمدهــای عمومــی واریــز نمی‌شــود، بلکــه برخــی 

درآمدهــا در حســاب خاصــی واریــز می‌شــود کــه بــه ایــن منظــور افتتــاح شــده اســت، ماننــد حســاب تمرکــز وجوه 

شــرکت‌های دولتــی.1 مــاده ۳۹ قانــون محاســبات عمومــی و مــاده ۱ آیین‌نامــه تمرکز وجوه ســپرده مقــرر می‌دارد 

کــه از طــرف خزانــه بــه تعــداد لازم، حســاب تمرکــز وجــوه شــرکت در بانــک مرکــزی ایجــاد می‌شــود. خزانــه، وجــوه 

مــورد نیــاز شــرکت را بــا درخواســت ذی‌حســاب هــر شــرکت بــه حســاب شــرکت در حــدود بودجــه مصــوب واریــز 

می‌کنــد. ذی‌حســاب از طــرف وزارت اقتصــاد و دارایــی در شــرکت یادشــده خدمــت می‌کنــد تــا بــر اجــرای مقررات 

مالــی و محاســباتی نظــارت کنــد. مجلــس می‌توانــد بــه دلیــل قصــور و تقصیــر و تخلفــات ذی‌حســابان، بــه وزیــر 

اقتصــاد تذکــر دهــد یــا از او ســؤال کنــد یــا وی را اســتیضاح کنــد. هم‌چنیــن انتخــاب بــازرس در شــرکت‌های 

دولتــی بــه ســازمان حسابرســی ذیــل وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی محــول شــده اســت. حسابرســان موظفنــد 

بــه صــورت مالــی شــرکت‌ها را کــه در مجمــع عمومــی تصویــب شــده اســت، رســیدگی و حسابرســی کننــد. از ایــن 

رو، وزیــر اقتصــاد در قبــال کوتاهــی در وظایــف حسابرســان نیــز در برابــر مجلــس مســئولیت سیاســی دارد. دیگــر 

وظایــف وزارت امــور اقتصــاد و دارایــی در مــورد شــرکت‌های دولتــی کــه در قانــون محاســبات عمومــی منعکــس 

شــده اســت، مســئولیت وزیــر اقتصــاد را در برابــر مجلــس بیش‌تــر می‌کنــد.

کـه مجلـس می‌توانـد بـه موجـب اصـل ۷۶ قانـون اساسـی، آن را  تحقیـق و تفحـص نیـز از دیگـر طرقـی اسـت 

گـر تحقیـق و تفحـص در مـورد موضوعـی مثاًل امـور مالـی شـرکت ملـی نفـت و شـرکت‌های تابعـه  بـه کار گیـرد. ا

وزارت نفت که بخشـی قابل‌ توجهی از بودجه شـرکت‌های دولتی مربوط به آن اسـت، در مجلس رأی بیاورد، 

کمیسـیون ویژه‌ای در این باره تشـکیل می‌شـود که اختیارات وسـیعی برای کسـب اطلاعات و ارائه گزارش آن 

1. رستمی، پیشین، ص 340.
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بـه مجلـس خواهـد داشـت. از سـوی دیگـر، طبـق بنـد ۶ مـاده ۳۳ قانـون آیین‌نامـه داخلـی مجلـس از جملـه 

اختیـارات کمیسـیون‌های تخصصـی مجلـس آن اسـت که در مـورد امور اجرایـی در بخش‌های مختلف دولت 

و نحـوه اجـرای قانـون بـه ویـژه قانـون برنامـه توسـعه و قانـون بودجـه و پیشـنهادهای اصلاحـی و نـکات خـود، 

کـه می‌توانـد در مـورد شـرکت‌های دولتـی در حـوزه  کننـد1  گـزارش مـوردی سـالانه بـه مجلـس اقـدام  در قالـب 

تخصـص کمیسـیون‌ها نیـز اجـرا و بـه نحـو مؤثـری اعمال شـود. شـکایت به کمیسـیون اصـل ۹۰ نیز در ایـن باره 

امکان‌پذیـر اسـت. گـزارش کمیسـیون موصـوف هـم اهمیـت دارد و می‌تواند موجب ورود سـازمان بازرسـی کل 

کشـور بـه موضـوع باشـد کـه در صـورت ارجـاع امر به سـازمان بازرسـی، سـازمان مربـوط، نتیجه را به کمیسـیون 

اعالم خواهـد کـرد. هم‌چنیـن قرائـت گـزارش تفریـغ بودجه در مجلس که هر سـاله از سـوی دیوان محاسـبات 

کار  کسـب اطالع مجلـس از عملکـرد مالـی شـرکت‌های دولتـی و مبنایـی بـرای بـه  آمـاده می‌شـود، زمینه‌سـاز 

بردن ابزارهای نظارتی یادشده در این بند و نیز در صورت نیاز، در موارد خاص، ارجاع به قوه قضاییه است.

در پایــان، ایــن نکتــه شــایان توجــه اســت کــه نظــارت مجلــس در ایــن مرحلــه در واقــع بیشــتر، نظــارت بر حســن 

انجــام نظــارت اداری2 و درونــی دولــت بــر بودجــه اســت. ناظــر بــه  کــه عــاوه بــر الزامــی بــودن ارســال اســاس‌نامه‌ 

کــه پیش‌تــر بــه آن اشــاره شــد، مطابــق ذیــل اصــل ۸۵  شــرکت‌های دولتــی مصــوب دولــت بــه شــورای نگهبــان 

قانــون اساســی، دیگــر مقــررات و آیین‌نامه‌هــای مصــوب دولــت در مــورد شــرکت‌های دولتی )غیر از اســاس‌نامه‌ 

کــه ماهیــت قانــون دارد( ماننــد آیین‌نامــه تشــکیل مجامــع عمومــی و شــورای عالــی شــرکت‌های ‌دولتــی  آن‌هــا 

مصــوب هیئــت وزیــران ۱۳۸۲ بایــد بــه اطــاع رئیــس مجلــس برســد تــا او مطابقت آن با قوانین کشــور را بســنجد. 

طبــق نظریــه تفســیری شــورای نگهبــان در صــورت تشــخیص مخالفــت، هیئــت وزیــران مکلــف بــه اصــاح آن 

اســت وگرنــه از اعتبــار ســاقط می‌شــود. ایــن مــورد نیــز یکــی از مــوارد نظــارت مجلــس شــمرده می‌شــود.

3. نظارت پس از اجرای بودجه

گــزارش تفریــغ بودجــه   نظــارت بعــد از اجــرای بودجــه در قالــب ایفــای نقــش دیــوان محاســبات کشــور و 

کلیــه حســاب‌های  قابــل بررســی اســت. اصــل ۵۵ قانــون اساســی بیــان می‌کنــد: »دیــوان محاســبات بــه 

کــه بــه نحــوی از انحــا از بودجــه  وزارت‌خانه‌هــا، مؤسســات، شــرکت‌های دولتــی و ســایر دســتگاه‌هایی 

1. همان، ص 323.

2. عامــری، معصومــه، رســتمی، ولــی. »بررســی مقایســه ای نظــارت بــر اجــرای بودجــه شــهرداری هــا در ایــران و فرانســه«. فصلنامــه 
علمــی پژوهــش هــای نویــن حقــوق اداری، 1400; 3)8(: 39-64. ص 41.
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ــه  ک ــد  ــی می‌نمای ــا حسابرس ــیدگی ی ــی‌دارد، رس ــرر م ــون مق ــه قان ک ــی  ــه ترتیب ــد، ب ــتفاده می‌کنن ــور اس کل کش

هیــچ هزینــه‌ای از اعتبــارات مصــوب تجــاوز نکــرده و هــر وجهــی در محــل خــود بــه مصــرف رســیده باشــد. 

گــزارش تفریــغ بودجــه  دیــوان محاســبات، حســاب‌ها و اســناد و مــدارک مربوطــه را برابــر قانــون جمــع‌آوری و 

ــزارش بایــد در  گ ــه انضمــام نظــرات خــود بــه مجلــس شــورای اســامی تســلیم می‌نمایــد. ایــن  هــر ســال را ب

ــود«.  ــته ش ــوم گذاش ــترس عم دس

کــه  کــرده  مــاده ۱ قانــون دیــوان محاســبات کشــور نیــز در راســتای قانــون اساســی، وظایــف دیــوان را تبییــن 

ــر اجــرای بودجــه از طریــق  کنتــرل محاســباتی توســط حسابرســان1 و نظــارت قضایــی ب از آن جملــه اســت: 

کــردن بســتر نظــارت اطلاعــی مجلــس بــر اجــرای بودجــه از طریــق ارائــه  کنتــرل محاســباتی وجــوه و فراهــم 

گــزارش تفریــغ بودجــه بــه مجلــس.2 بــه هــر حــال، هــر چنــد دیــوان محاســبات زیــر نظــر مجلــس عمــل 

می‌کنــد، امــا بــا بهره‌منــدی از اســتقلال اداری و مالــی و بــا دارا بــودن صلاحیــت قضایــی از طریــق صــدور 

ــی در هیئت‌هــای  ــه تخلفــات و ســوء جریان‌هــای مال دادخواســت از ســوی دادســتان دیــوان و رســیدگی ب

مستشــاری و دیگــر بخش‌هــای آن بــه فراخــور وظیفــه خــود،3 قــدرت زیــادی در بخــش نظــارت مالــی بــر 

بودجــه کشــور دارد. هم‌چنیــن بــه موجــب مــاده ۴۳ قانــون دیــوان محاســبات، ایــن نهــاد، حــق تحقیــق و 

ــتند. ــخ‌گویی هس ــه پاس ــف ب ــا مکل ــات و نهاده ــام مقام ــور را دارد و تم ــی کش ــور مال ــی ام ــص در تمام تفح

گـزارش تفریـغ بودجـه در دیـوان محاسـبات بـر مبنـای صورت‌حسـاب عملکـرد سـالانه بودجـه کشـور اسـت که 

طبق ماده ۱۰۳ قانون دیوان محاسـبات از سـوی وزارت اقتصاد و دارایی تهیه می‌شـود. از این رو، شـرکت‌های 

دولتی به منظور ارائه اطلاعات به وزارت‌خانه یادشـده به موجب ماده ۲ قانون تفریغ بودجه سـال‌های پس 

از انقالب بایـد در مواعـد قانونـی مربـوط و در غیـر آن صـورت تا پایان تیر هر سـال برای تصویب صورت‌حسـاب 

کننـد. مـواد ۹۸ و ۹۹ قانـون محاسـبات عمومـی نیـز  مالـی در مجامـع عمومـی و ارسـال بـه وزارت‌خانـه اقـدام 

همیـن مطلـب را در مـورد ترازنامـه و حسـاب سـود و زیـان و صورت‌حسـاب دریافـت و پرداخـت طرح‌هـای 

1. امامــی، محمــد و مســعود نــادری، »تأملاتــی پیرامــون نظــارت مالــی بــر دســتگاه‌های دولتــی در ایــران«، نشــریه حقــوق اساســی، 
1386، شــماره ۸، ص 49.

کردبچه، محمد، »بودجه‌ریزی بر مبنای عملکرد«، مجله برنامه ‌و بودجه، 1385، شماره ۱۰۱، ص 28.  .2

حقــوق مالــی و محاســباتی: بایســته‌های حقوقــی نظــام مالیــه عمومــی در ایــران، تهــران:   3. رســتمی، ولــی و حمیــد قهوه‌چیــان، 
.164 ص   ،1396  ، دادگســتر
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گـزارش  عمرانـی )‌اعتبـارات سـرمایه‌گذاری ثابـت( شـرکت‌های دولتـی اشـعار مـی‌دارد. دیـوان پـس از تنظیـم 

تفریـغ و تطبیـق آن بـا صورت‌حسـاب سـالانه واصلـه از وزارت اقتصـاد و دارایـی، نظر خود را به همـراه گزارش به 

مجلـس ارسـال می‌کنـد. گـزارش دیـوان مشـتمل بر تحلیل تبصره‌هـا و درآمدها و اعتبارات بودجه شـرکت‌های 

دولتـی بـه صـورت کمّـی و کیفـی اسـت کـه بـه همـراه اظهـار نظـر در مـورد محاسـن و معایـب عملکـرد دولـت در 

ایـن بخـش اسـت.1 هم‌چنیـن نظرهـای فنـی و ارائـه راهـکار و پیشـنهاد از سـوی دیـوان در ایـن زمینـه، بسـتری 

کید  بـرای تهیـه لوایـح آینـده بودجـه خواهـد بـود. از سـوی دیگـر، تکلیف به دسترسـی عمـوم به این گـزارش، تأ

بـر نظـارت عمومـی بـر عملکـرد مالـی کشـور از جمله شـرکت‌های دولتی اسـت.

گــزارش ایــن نهــاد محســوب  کارکــردی  کــه نتیجــه منطقــی و  گــزارش دیــوان محاســبات و پیشــنهادهای آن )

می‌شــود(2 بــه عنــوان نهــاد تخصصــی ناظــر بــر امــور مالــی و بودجــه‌ای کشــور از جملــه شــرکت‌های دولتــی 

می‌توانــد در جهــت اصــاح رویه‌هــا و قوانیــن و هماهنگــی نهادهــای نظارتــی بــرای مجلــس بســیار مفیــد و 

کرده‌انــد. کم‌تــر توجــه  کنــون بــه ایــن مــورد  کارآمــد باشــد.3 نماینــدگان مجلــس تــا 

گفتار سوم. شورای نگهبان و بودجه شرکت‌های دولتی

نقــش شــورای نگهبــان در بررســی و جهت‌دهــی بــه بودجــه عمومــی خــود بــه پژوهشــی مســتقل و مفصــل 

نیــاز دارد، امــا در ادامــه بــه برخــی نــکات در مــورد جایــگاه شــورای نگهبــان در نظــارت و نظــم بخشــیدن 

ــار  ــه اختص ــتقیم، ب ــر مس ــتقیم و غی ــور مس ــه ط ــی ب ــرکت‌های دولت ــه ش ــل آن، بودج ــور و ذی ــه کش ــه بودج ب

ــه شــده اســت.  پرداختــه می‌شــود. نظرهــای تفســیری مختلفــی از ســوی شــورا در مــورد بودجــه کشــور ارائ

کــه عمدتــا ذیــل اصــول ۵۲ تــا ۵۵ و نیــز برخــی اصــول دیگــر قانــون اساســی اعــام شــده اســت، بــه  ایــن نظرهــا 

کلــی و راهنمــای  عنــوان تفســیر قانــون اساســی پیــش روی قانون‌گــذاران و دیگــر نهادهــا بــه عنــوان خطــوط 

ــرار دارد. ــی ق ــرکت‌های دولت ــه ش ــف از جمل ــای مختل ــه بخش‌ه بودج

1. رســتمی، پیشــین، ص 1398؛ فاضلی‌نــژاد، جــواد و جعفــر شــفیعی سردشــت، »آسیب‌شناســی نقــش دیــوان محاســبات کشــور در 
کمیــت قانــون«، فصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومــی، 1400، شــماره 10)33(، ص 45.  تحقــق پاســخ‌گویی و حا

2. OECD, Best Practices for Budget Transparency, 2002, Available at:www.Oecd.com.

3. بــرای دیــدن پیشــنهادهای دیــوان محاســبات در مــورد بودجــه شــرکت‌های دولتــی نــک: »پیشــنهادات دیــوان محاســبات کشــور 
در خصــوص اصــاح ســاختار بودجــه شــرکت‌های دولتــی، بانک‌هــا و مؤسســات انتفاعــی وابســته بــه دولــت و احــکام پیشــنهادی در 

لایحــه بودجــه ۱۴۰۰«.
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تأملی بر نظارت قوه مقننه بر بودجه 
شرکت‌های دولتی در ایران

یکـــی از ایـــن مـــوارد، نظـــارت بـــر تصویب اســـاس‌نامه‌ شـــرکت‌های دولتی اســـت. هـــر چند مجلـــس، اجازه 

کم اســـت و نـــه آیین‌نامه‌های دولتی،  تصویـــب آن‌هـــا را به دولـــت داده، اما چون ماهیت قانون بر آن‌ها حا

بـــرای تأیید باید به شـــورای نگهبان ارســـال شـــوند. در ایـــن زمینه، اصل ۸۵ قانون اساســـی ابـــراز می‌دارد: 

»...هم‌چنیـــن مجلـــس شـــورای اســـامی می‌توانـــد تصویـــب دایمـــی اســـاس‌نامه‌ ســـازمان‌ها، شـــرکت‌ها، 

گذار  مؤسســـات دولتـــی یا وابســـته به دولـــت را با رعایت اصـــل هفتاد و دوم بـــه کمیســـیون‌های ذی‌ربط وا

کنـــد و یـــا اجـــازه تصویب آن‌ها بـــه دولت بدهـــد. در این صـــورت، مصوبات دولـــت نباید با اصـــول و احکام 

مذهب رســـمی کشـــور و یا قانون اساســـی مغایرت داشـــته باشـــد. تشـــخیص این امـــر به ترتیـــب مذکور در 

اصل نود و ششـــم با شـــورای نگهبان اســـت«.

ایـــن متـــن از قانـــون اساســـی در بازنگـــری ســـال ۶۸ به اصـــل ۸۵ اضافه شـــد. شـــورای نگهبان طـــی نظریه 

کـــرد دامنه ایـــن اختیار به  کیـــد بـــر این صلاحیت خـــود اعلام  تفســـیری شـــماره ۰۵۶۵ در ۱۳۶۹/۶/۱۱ بـــا تأ

طور وســـیعی شـــامل کلیه اســـاس‌نامه‌‌های ســـازمان‌ها، شـــرکت‌ها، مؤسســـات دولتی یا وابســـته به دولت 

می‌شـــود که پس از تاریخ اصلاحیه قانون اساســـی به تصویب هیئت دولت رســـیده اســـت یا برســـد؛ خواه 

اجـــازه تصویـــب آن قبل از تاریخ اصلاحیه قانون اساســـی داده شـــده و یا بعد از آن باشـــد و خواه در ضمن 

گـــذار کردن اجازه تصویب، تصریح به اصل ۸۵ قانون اساســـی شـــده یا نشـــده باشـــد. ایـــن امر از اهمیت  وا

نظـــارت بـــر اســـاس‌نامه‌‌های یادشـــده در محدوده‌ وســـیع آن حکایـــت دارد کـــه از همین رو همـــواره مورد 

توجـــه شـــورا قـــرار گرفتـــه اســـت. از جمله اشـــکال به لایحـــه بودجـــه ۱۴۰۰ در مورد روشـــن نبـــودن وضعیت 

اســـاس‌نامه‌ شـــرکت دولتـــی تابعـــه وزارت نفـــت بـــود که شـــورا اعلام کـــرد بایـــد رفع ابهام شـــود و ایـــن ایراد 

کنـــون بـــه صـــورت مکرر مطرح شـــده اســـت، مبنی بر این‌کـــه قانون نفـــت، دولـــت را ملزم به  از ســـال 83 تا

کـــرده، امـــا هم‌چنـــان اســـاس‌نامه‌ پیش از  تدویـــن اســـاس‌نامه‌ شـــرکت ملـــی نفت و شـــرکت‌های وابســـته 

ک عمل اســـت.1  انقـــاب، ملا

ــه شــماره ۹۴/۱۰۲/۶۰۲۰ مــورخ ۹۴/۱۲/۲۶ در مــورد مــاده ۱۰ اســاس‌نامه‌  هم‌چنیــن شــورای نگهبــان در نظری

سیاســت‌ها،  راهبردهــا،  خط‌مشــی،  تصویــب  و  »بررســی  می‌داشــت:  ابــراز  کــه  ایــران  نفــت  ملــی  شــرکت 

کلان و بودجــه ســالانه شــرکت و ضوابــط اجرایــی آن بــا مجمــع عمومــی فوق‌العــاده اســت«،  برنامه‌هــای 

گاز و پتروشــیمی بــا  1. راجــی، ســید محمدهــادی و یحیــی مزروعــی ابیانــه، »اعتبــار حقوقــی اســاس‌نامه‌‌های شــرکت‌های ملــی نفــت، 
نگاهــی بــه نظرهــا و رویــه‌ شــورای نگهبــان«، فصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومــی، 1393، شــماره 3)9(، ص 52. 
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کــه  کــه بنــد یادشــده، مغایــر بــا اصــل ۵۲ قانــون اساســی اســت؛ چــون ایــن ابهــام وجــود دارد  کــرد  اعــام 

تصویــب بودجــه بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی نیــاز نــدارد.1 بنابرایــن، نظــارت دقیــق شــورای نگهبــان 

بــر اســاس‌نامه‌‌ها می‌توانــد در انتظام‌بخشــی بــه مســائل مالــی و بودجــه‌ای ایــن شــرکت‌ها نقــش مهمــی 

ــت. ــده اس ــاذ ش ــر اتخ ــورت جدّی‌ت ــه ص ــر ب ــال‌های اخی ــه در س ــن روی ــد و ای ــته باش داش

از دیگــر مــوارد، نظرهــای شــورای نگهبــان در بــاب واقعــی بــودن درآمدهــای اعلامــی در بودجــه کشــور اســت. 

ایــن درآمدهــا شــامل مالیــات و ســود ســهام شــرکت‌های دولتــی نیــز می‌گــردد. هــر چنــد بودجــه کشــور مشــتمل 

بــر تخمیــن و پیش‌بینــی درآمدهــای کشــور اســت و مطابقــت صددرصــدی بــا واقــع، امــری غیــر منطقــی اســت، 

، رویکــرد شــورای نگهبــان بــر  امــا اختــاف فاحــش نیــز پذیرفتــه نیســت. از ایــن رو، بــه ویــژه در ســال‌های اخیــر

توجــه جدّی‌تــر بــه ایــن امــر بــوده اســت و بــه تعییــن نشــدن دقیــق درآمدهــا در لایحــه بودجــه، اشــکال اصل ۵۲ 

می‌گیــرد.2 بــا نــگاه بــه پرتکرارتریــن ایرادهــای شــورای نگهبــان بــه لوایــح بودجــه در ســال‌های اخیــر می‌تــوان بــه 

رویکــرد جدیــد و متفــاوت شــورا در ایــن ســال‌ها نســبت بــه نظــارت بــر بودجــه پــی بــرد.3 برخــی اشــکال‌ها وجــود 

دارد کــه مجلــس و کمیســیون‌های تخصصــی بــرای اصــاح رویــه موجــود بایــد بــه صــورت جــدّی بــه آن‌هــا توجه 

کننــد. ایــن اشــکال‌ها هــر چنــد بــه طــور کلــی و در رابطــه بــا کل بودجــه کشــور ذکــر شــده اســت، امــا نمی‌تــوان 

تأثیــر مهــم آن را بــر انتظــام بودجــه شــرکت‌های دولتــی انــکار کــرد؛ چــون بخــش زیــادی از بودجــه کشــور مربــوط 

بــه آن‌هاســت و نمی‌تــوان آن را جــدای از بخش‌هــای دیگــر دیــد.

ــا بودجــه یعنــی احــکام غیــر  ایــن اشــکال‌ها عبارتنــد از آن‌کــه در قانــون بودجــه نبایــد احــکام غیــر مرتبــط ب

کلــی  گذشــته، ذیــل لایحــه بودجــه احــکام و قوانیــن غیــر مرتبــط و  کــرد. در ســال‌های  بودجــه‌ای را ذکــر 

کــه نظــم و تــوازن قانــون بودجــه را بــه هــم مــی‌زد.  کامــاً غیــر مرتبــط  اضافــه می‌شــد؛ مســائلی بــا موضوعــات 

از ایــن رو، شــورای نگهبــان در ســال‌های اخیــر بــا تغییــر رویکــرد خــود، دیگــر اجــازه درج ایــن احــکام را 

ــه ایــن  ــرای ســامان دادن ب گرفــت. بــه همیــن دلیــل، نماینــدگان ب در لایحــه بودجــه نــداد و بــه آن اشــکال 

: فراهانــی، محمدصــادق، کمــال کدخدامــرادی و علــی فتاحــی زفرقنــدی، »امکان‌ســنجی حقوقــی تصویــب لایحــه‌ بودجــه  1. بــه نقــل از
در کمیســیون‌های داخلــی مجلــس شــورای اســامی«، فصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومــی، 1400، شــماره 10)32(، ص 82. 

: 2. »عدم تعیین واقعی درآمدها در تضاد با اصل ۵۲ قانون اساسی«، سامانه جامع نظرات شورای نگهبان، قابل دسترسی در
 www.shora-gc.ir/fa/news/7559 .

3. همان.
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احــکام، آن‌هــا را در قوانیــن چندگانــه تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت جــای دادنــد. قوانینــی کــه اتفاقــا 

کــه پیش‌تــر بــه بخشــی از آن اشــاره  مقــررات مختلفــی در مــورد شــرکت‌های دولتــی در آن‌هــا منــدرج اســت 

کــرد، بلکــه نیازمنــد تدویــن قانونــی  شــد. اشــکال دیگــر آن اســت ‌کــه قانــون دایمــی را نبایــد در بودجــه اصــاح 

مســتقل و در بســتری تخصصــی اســت. اشــکال بعــدی آن اســت ‌کــه قانــون آزمایشــی را نبایــد در بودجــه 

کــه در  کــرد. ایــن امــر نیــز نیازمنــد پیمــودن فرآینــد تخصصــی خــود اســت. اشــکال دیگــر ایــن اســت  تمدیــد 

بودجــه نبایــد ســاختار و تشــکیلات جدیــد تشــکیل داد. ایــن امــر نیــز بــه ســند مالــی ســالانه کشــور مرتبــط 

نیســت و بایــد در جــای دیگــری بررســی و تصویــب شــود.

نتیجه‌گیری

نظــارت بــر بودجــه شــرکت‌های دولتــی از ســوی قــوه مقننــه در دو بخــش مجلــس شــورای اســامی و شــورای 

ــه  ــر بودج ــینی ب ــینی و پس ــای پیش ــال نظارت‌ه ــرای اعم ــس ب ــش اول، مجل ــد. در بخ گردی ــی  ــان بررس نگهب

کارآیــی بســیاری از ایــن ابزارهــای نظارتــی در  شــرکت‌های دولتــی، ابزارهــای متعــددی در اختیــار دارد، امــا 

گــرو اصــاح قوانیــن و رویه‌هــای مرتبــط در ایــن حــوزه و اهتمــام بــه سیاســت‌های بالادســتی اســت. از جملــه 

چنان‌کــه مطــرح شــد، توجــه جــدّی بــه امــر خصوصی‌ســازی و اجــرای درســت آن، زمینــه مهمــی بــرای کاهش 

کــردن بــار مجلــس در نظــارت بــر بودجــه آن‌هاســت. هم‌چنیــن  نقــش دولــت در اقتصــاد و بــه تبــع، ســبک 

شــفاف نبــودن اطلاعــات مالــی شــرکت‌های دولتــی یکــی از ریشــه‌ای‌ترین موانــع در اعمــال نظــارت مؤثــر بــر 

گردیــد. در ایــن زمینــه، تصویــب قانونــی جامــع بــرای ســامان دادن بــه امــور مالــی و  بودجــه آن‌هــا ارزیابــی 

بودجه‌ریــزی شــرکت‌های دولتــی و نظــارت بــر امــوال دولتــی )حتــی در مــوارد مالکیــت زیــر 50 درصــد( لازم بــه 

گروه‌بنــدی شــرکت‌ها بــر اســاس معیارهــای واقع‌نگرانــه و تخصصــی از دیگــر  نظــر می‌رســد. پیشــنهاد تغییــر 

کــه می‌توانــد رونــد نظــارت مجلــس را هموارتــر ســازد. مــواردی اســت 

کثــرت  در جریــان نظــارت مجلــس، بــا وجــود اصلاحیــه ســال 98 بــه دلیــل محدودیــت زمــان مجلــس و 

شــرکت‌ها، در عمــل بــاز هــم بررســی دقیقــی صــورت نمی‌گیــرد. از ایــن رو، نقــش کمیســیون برنامــه ‌و بودجــه 

ــان رســیدگی مجلــس،  ــه در جری ک ــد  گردی ــه بســیار مهــم ارزیابــی  و ســپس دیــوان محاســبات در ایــن مرحل

کنــد. در ایــن راســتا، پیشــنهاد  کارشناســی آن‌هــا می‌توانــد ایــن نقــص را تــا حــدّ زیــادی جبــران  گزارش‌هــای 

ارجــاع بررســی بودجــه شــرکت‌های مربــوط بــه هــر حــوزه، بــه هــر یــک از کمیســیون‌های تخصصــی مربــوط 
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کــه در حــال حاضــر فقــط بــه کمیســیون برنامــه و بودجــه ارجــاع می‌شــود(، بســیار راه‌گشــا خواهــد  )رونــدی 

ــد. ــه باش ــکل پیش‌گفت ــرای مش ــی ب ــد راه ‌حل ــود و می‌توان ب

در مرحلــه اجــرای بودجــه نیــز مجلــس از ابزارهــای مختلــف پارلمانــی در راســتای نظــارت مؤثــر بهــره می‌بــرد، 

، ســؤال و اســتیضاح رئیس‌جمهــور بــه عنــوان مســئول ســازمان برنامــه ‌و بودجــه کشــور در  از جملــه تذکــر

انجــام وظیفــه ســازمان در حــوزه بودجــه کشــوری از جملــه شــرکت‌های دولتــی و نیــز وزیــر اقتصــاد و دارایــی 

ــوزه  ــای ح ــه اقتض ــه ب ک ــران  ــر وزی ــی( و دیگ ــازمان حسابرس ــق س ــی از طری ــز بازرس ــاب و نی ــارت ذی‌حس )نظ

ــا دیگــر شــرکت‌ها هســتند.  فعالیــت خــود، عضــو مجمــع عمومــی شــرکت‌های دولتــی زیــر مجموعــه خــود ی

تحقیــق و تفحــص و کمیســیون اصــل 90 و نظــارت رئیــس مجلــس نیــز از دیگــر مــوارد اســت. مرحلــه پــس از 

گردیــد.  گــزارش تفریــغ بودجــه از ســوی دیــوان محاســبات بررســی  اجــرا هــم در قالــب 

در ســال‌های اخیــر بــا توجــه بــه تغییــر رویکــرد نظارتــی مجلــس نســبت بــه بودجه شــرکت‌های دولتــی، دیوان 

گــزارش، پیشــنهادهای مهــم و عملیاتــی بــرای اصــاح ســاختاری در ایــن رابطــه ارائــه  محاســبات عــاوه بــر 

کارگروهــی  کنــد و بــا تشــکیل  کــه پیشــنهاد می‌شــود مجلــس در زمینــه تقنیــن بــه آن توجــه جــدّی  می‌دهــد 

گــردد. گزارش‌هــای ســالانه مطــرح از ســوی حسابرســان اســتفاده  کنــار  ویــژه، از ایــن پیشــنهاد تخصصــی در 

ــرکت‌های  ــه شـ ــی بودجـ ــران در انتظام‌بخشـ ــه در ایـ ــوه مقننـ ــن دوم قـ ــوان رکـ ــه عنـ ــم بـ ــان هـ ــورای نگهبـ شـ

دولتـــی بـــه ویـــژه در قالـــب بودجـــه عمومـــی نقشـــی اساســـی دارد. ســـخت‌گیری در بررســـی و تصویـــب 

گرفتـــن رویکـــردی دقیق‌تـــر  گردیـــد. در پیـــش  کـــه مطـــرح  اســـاس‌نامه‌ شـــرکت‌ها یکـــی از مـــواردی اســـت 

ــا ماهیـــت بودجـــه‌ای  و حســـاس‌تر در افزایـــش انســـجام و ارتبـــاط میـــان تمـــام مندرجـــات ســـند بودجـــه بـ

کـــه می‌توانـــد  گردیـــد. ایـــن مـــوارد از چنـــان اهمیتـــی برخـــوردار اســـت  آن نیـــز در همیـــن راســـتا ارزیابـــی 

کارکـــرد سیاســـت‌های بالادســـتی بـــرای قانون‌گـــذاران داشـــته باشـــد تـــا بـــا عنایـــت بـــه ایـــن نظرهـــا، بودجـــه 

کننـــد. ســـال‌های آینـــده را تصویـــب 
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نقدی برانتخابات ریاست‌جمهوری چهاردهم در پرتو اصل 131 قانون اساسی
حسین فخر1، پریزاد کاوسی خسرقی2

چکیده

قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران بــر برگــزاری انتخابــات بــه عنــوان مهم‌تریــن روش مراجعــه بــه رأی 

ــکای آراء عمومــی اقتضــاء  ــه ات ــتِ نظــام و ادارۀ امــور کشــور ب گــی محــوریِ جمهوری کیــد دارد. ویژ جمهــور تأ

کــه انتخابــات حتــی در شــرایط غیرعــادی، در زمــان قانونــی خــود برگــزار شــده و شــخص یــا اشــخاص  می‌کنــد 

منتخــب، در اولیــن فرصــت ممکــن وظایــف و اختیــارات قانونــی خــود را عهــده‌دار شــوند تــا ادارۀ امــور کشــور 

ــل131  ــه اص ــورد توج ــت‌جمهوری م ــات ریاس ــورد انتخاب ــم در م ــن مه ــود. ای ــا نش ــل مبت ــا تعطی ــر ی ــه تأخی ب

کــه شــورای ســه نفــره متشــکل از رئیــس مجلــس، رئیــس قــوه  گرفتــه و مقــرر شــده اســت  قانــون اساســی قــرار 

کثــر ظــرف مــدت پنجــاه روز رئیس‌جمهــور جدیــد  قضاییــه و معــاون اول رئیس‌جمهــور ترتیبــی دهــد کــه حدا

انتخــاب شــود. ایــن نوشــتار بی‌آنکــه بخواهــد اصــل مذکــور را بــه تمامــی مــورد شرح‌و‌بســط قــرار دهــد، بــرآن 

ــات  ــون اساســی و اصــول حقوقــی، انتخاب ــر قان ــم ب ک ــاد شــده، روح حا ــه براســاس محتــوای اصــل ی ک اســت 

زودهنــگام ریاســت‌جمهوری را از منظــر امــکان یــا امتنــاع حقوقــیِ نامــزدی اعضــای شــورای ســه نفــره و 

ــازۀ زمانــی تعییــن شــده، بــه روش حقوقی/مــوردی بررســی نمایــد. پرســش‌های پیــش‌رو عبارتنــد  رعایــت ب

: ماهیــت وظیفــۀ شــورای ســه نفــرۀ اصــل مذکــور چیســت؟ آیــا اعضــای آن شــورا می‌تواننــد نامــزد انتخابــات  از

شــوند؟آیا مــدت تعییــن شــده بــرای انتخــاب رئیس‌جمهــور جدیــد قابــل تمدیــد اســت؟مراد از انتخــاب 

کثــر ظــرف پنجــاه روز چیســت؟ بــه نظرمی‌رســد، نامــزدی اعضــای شــورا وتأخیــر  رئیس‌جمهــور جدیــد حدا

، بــا توجــه بــه اصــل مذکــور  در امضــای حکــم و شــروع بــکار رئیس‌جمهــور جدیــد پــس از پایــان پنجــاه روز

توجیه‌پذیــر نیســت.     
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مقدمه

کــم بــر ایــران را »جمهوری اســامی« معرفی  اصــل یکــم قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران)ق.ا(، نظــام حا

کــرده اســت کــه اقتضــاء آن، حــق مــردم بــر تعییــن سرنوشــت خویــش )اصــل پنجــاه و ششــم( و ادارۀ امــور کشــور 

کیــد قانــون اساســی بــر  بــه اتــکای آرای عمومــی از مســیر انتخابــات یــا همه‌پرســی) اصــل ششــم( اســت. تأ

کــه واژۀ جمهــوری  نقــش مــردم در تأســیس و تــداوم جمهــوری اســامی، دیــدگاه آن دســته از صاحب‌نظــران را 

را ظــرف و واژۀ اســامی را مظــروف و محتــوا و ماهیــت جمهــوری اســامی دانســته‌اند،1 بــه دلیــل فروکاســتن 

مفهــوم جمهوریــت بــه امــری شــکلی و قالبــی، بــا روح و متــن قانــون اساســی ناســازگار نشــان می‌دهــد. رایج‌ترین 

و مهم‌تریــن جلــوۀ جمهوریــت نظــام در برگــزاری انتخابــات تجلّــی پیــدا می‌کنــد و در ایــن میــان، انتخابــات 

ریاســت‌جمهوری از اهمیــت فراوانــی برخــوردار اســت. رئیس‌جمهــور پــس از رهبــر، دومیــن مقــام عالــی کشــور 

و نماینــدۀ بی‌واســطۀ مــردم اســت، وظایــف و اختیــارات درخــور توجهــی در ادارۀ امــور کشــور دارد و بــه همیــن 

دلیــل انتخابــات ریاســت‌جمهوری نوعــا بــا اقبــال درصــد بیشــتری از مــردم روبــرو می‌شــود. 

انتخابــات ریاســت‌جمهوری هــر چهــار ســال یــک بــار برگــزار می‌شــود، امــا ممکــن اســت فقــدان رئیــس جمهــور 

بــه دلیــل فــوت، عــزل، اســتعفا و امثــال آنهــا، ضــرورت برگــزاری انتخاباتــی پیش‌هنــگام را اقتضــا نمایــد. از ایــن 

روی، قوانیــن اساســی کشــورها، مقــررات و ترتیبــات خاصــی را بــرای انتخابــات زودهنــگام عالی‌تریــن مقــام 

از عــدم حضــور وی در رأس قــدرت،  از بلاتکلیفــی زیان‌بــار ناشــی  تــا  کشــور پیش‌بینــی می‌کننــد  اجرایــی 

جلوگیــری بــه عمــل آورنــد.2 همانگونــه کــه اصــل111 ق.ا مقــرر مــی‌دارد: » ... در صــورت فوت یا کناره‌گیــری یا عزل 

ع وقــت نســبت بــه تعییــن و معرفــی رهبــر جدیــد اقــدام نماینــد...«، بــا همــان  رهبــر، خبــرگان موظفنــد در اســر

کــه نبایــد بیــش از پنجــاه روز باشــد بــرای انتخــاب رئیس‌جمهــور  منطــق اصــل 131 مهلــت زمانــی محــدودی را 

کــرده اســت. طبــق آن اصــل:» درصــورت فــوت، عــزل، اســتعفا، غیبــت یــا بیمــاری بیــش از دو مــاه  جدیــد مقــرر 

کــه مــدت ریاســت‌جمهوری پایــان یافتــه و رئیس‌جمهــور جدیــد بــر اثــر موانعــی  رئیس‌جمهــور و یــا در مــواردی 

هنــوز انتخــاب نشــده و یــا امــور دیگــری از ایــن قبیــل، معــاون اول رئیس‌جمهــور بــا موافقــت رهبــری، اختیــارات 
و مســئولیت‌های وی را برعهــده می‌گیــرد و شــورایی متشــکل از رئیــس مجلــس، رئیــس قــوۀ قضاییــه و معــاون 

1. عمید زنجانی، عباسعلی، »کلیات حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران«، تهران: انتشارات مجد، 1392. صص 54-53.

2. برای مطالعۀ تطبیقی در این مورد نگاه کنید به: نجابتخواه، مرتضی و حسـینی کبریا، سـیدعلی،» کفالت ریاسـت‌جمهوری در قوانین 
اساسـی کشـورها و قانون اساسـی جمهوری اسالمی ایران«، فصلنامۀ حقوق و دولت، سـال پنجم، شـماره 3، پاییز 1403، صص 34-31.
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کثــر ظــرف مــدت پنجــاه روز رئیس‌جمهــور جدیــد  کــه حدا اول رئیس‌جمهــور موظــف اســت ترتیبــی دهــد 
انتخــاب شــود...«. همانگونــه کــه ملاحظــه می‌شــود، ایــن اصــل حــاوی ســه نکتــۀ مهــم اســت: نخســت، جهاتی 
کــه رئیس‌جمهــور صالــح یــا قــادر بــه اعمــال وظایــف و اختیــارات خویــش نیســت و مــا اجمــالاً از آنهــا بــه عنــوان 
جهــات فقــدان رئیس‌جمهــور یــاد می‌کنیــم. دوم، عهــده‌دار شــدن وظایــف و اختیــارات رئیس‌جمهــور توســط 
معــاون اول وی یــا شــخصی دیگــر بــا موافقــت رهبــری.1 ســوم، تشــکیل شــورای ســه نفــره)از ایــن بــه بعــد شــورا( 
مرکــب از رئیــس مجلــس شــورای اســامی، رئیــس قــوه قضاییــه و معــاون اول رئیس‌جمهــور یــا شــخص منصوب 
. نکتــه مهــم ایــن  کثــر پنجــاه روز رهبــر بــه جــای وی بــرای انتخــاب رئیس‌جمهــور جدیــد ظــرف مــدت حدا
اصــل، انتخــاب رئیس‌جمهــور جدیــد در کمتریــن فرصــت ممکــن اســت. زیــرا، اهمیــت جایــگاه رئیس‌جمهــور و 
نمایندگــی وی از آرای مســتقیم مــردم بــه عنــوان مهم‌تریــن نمــود جمهوریــت نظــام از یــک ســو و عــدم امــکان 
انجــام برخــی امــور مهــم مثــل اســتیضاح وزیــران، تجدیدنظــر در قانــون اساســی و همه‌پرســی در مــدت نبــود 

، نیازمنــد اهتمــام جــدّی بــه برگــزاری انتخابــات پیش‌هنــگام اســت.  رئیس‌جمهــور از ســوی دیگــر

کنــون ســه بــار در انتخابــات‌ دوره‌هــای دوم، ســوم و چهاردهــم ریاســت‌جمهوری بــه مرحلــۀ  اصــل مذکــور تا
اجــرا رســیده اســت. بــار نخســت، در پــی عــزل رئیس‌جمهــور اول در تاریــخ 1360/4/1، انتخابــات دورۀ دوم 
کــه خــود عضــو شــورا  ریاســت‌جمهوری، زودتــر از موعــد در تاریــخ 5/2/ 1360، برگزارگردیــد و نخســت‌وزیر 
بــود، نامــزد شــد و بــه پیــروزی رســید. اندکــی بعــد، بــا انفجــار دفتــر نخســت‌وزیری و شــهادت همزمــان 
ــرد، امــا ایــن  ک ــات زودهنــگام ضــرورت پیــدا  ــاره انتخاب رئیس‌جمهــور و نخســت‌وزیردرتاریخ1360/6/8، دوب
، تشــکیل شــورا بــا مشــکل مواجــه شــد و بــا تفســیر شــورای نگهبــان، مبنــی  بــار بــه دلیــل شــهادت نخســت‌وزیر
، آن شــورا ابتــدا فقــط بــا  بــر عــدم ایــراد حقوقــی تشــکیل جلســات و تصمیم‌گیــری شــورا بــا حضــور دو نفــر
( تشــکیل شــد، امــا درتاریــخ1360/6/10، آیــت‌الله  )رئیــس مجلــس و رئیــس دیــوان عالــی کشــور حضــور دو نفر
)اعضای شــورای موقــت  مهدوی‌کنــی وزیرکشــور وقــت از طــرف رئیــس مجلــس و رئیــس دیــوان عالــی کشــور
ریاســت‌جمهوری( بــه عنــوان نخســت‌وزیر موقــت بــه مجلــس معرفــی و پــس از اخــذ رأی اعتمــاد مجلــس، 
کامــل شــد تــا انتخابــات زودهنــگام ریاســت‌جمهوری ســوم را ترتیــب دهــد.2 بــا  ترکیــب شــورای ســه‌نفره 

گرچــه نامــزدی نخســت‌وزیر در انتخابــات دوم و چگونگــی تشــکیل و تکمیــل شــورا در انتخابــات  این‌حــال، 

کفالــت ریاســت‌جمهوری در حقــوق ایــران بــا نگاهــی بــه حقــوق فرانســه«، فصلنامــه حقــوق دانشــکده  1. تقــی‌زاده، جواد،»تحقــق 
حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه تهــران، دوره چهلــم، شــماره ســوم، پاییــز 1389، 98- 103.

، 1389، ص 302. ، حسین، »مختصر حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران«، تهران: نشر دادگستر 2. مهرپور
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نقدی برانتخابات ریاست‌جمهوری 
چهاردهم در پرتو اصل 131 قانون اساسی

ســوم، محــل تأمــل حقوقــی می‌توانســت تلقــی گــردد امــا، بــه دلیــل شــرایط خــاص ســالهای نخســتین اســتقرار 

گاهی‌هــای حقوقــی در آن ســال‌ها، چنیــن نکاتــی اساســا مــورد  نظــام، شــرایط ملتهــب سیاســی و فقــدان آ

توجــه قــرار نگرفــت امــا، در انتخابــات چهاردهــم چالش‌هــا و پرســش‌های چنــدی دربــارۀ اصــل 131 مطــرح 

ــت وظیفــۀ  ــه: ماهیّ ک ــار حقوقــی موجــود مطــرح نشــده اســت. پرســش‌هایی از ایــن قبیــل  ــه در آث ک ــد  گردی

محــوّل بــه شــورا چیســت؟ آیــا اعضــای شــورا می‌تواننــد نامــزد ســمت ریاســت‌جمهوری شــوند؟ اساســا مــراد 

از برگــزاری انتخابــات در مــدت پنجــاه روزه چیســت؟ و آیــا مــدت مذکــور قابــل تمدیــد اســت یــا نــه؟ 

پیشینۀ تحقیق

کمتــر مــورد  کــه ناظــر بــه وضعیتــی اســتثنایی اســت، در ادبیــات حقوقــی  اصــل 131 ق.ا شــاید بــه آن دلیــل 

توجــه قــرار گرفتــه اســت. در کتــب حقــوق اساســی، تقربیــا چیــزی بیشــتر از اشــاره بــه متــن آن اصــل، ملاحظــه 

ــتانۀ  ــار در آس ــک ب ــط ی ــی2، فق ــون اساس ــیر قان ــمی تفس ــع رس ــوان مرج ــه عن ــان، ب ــورای نگهب ــود.1 ش نمی‌ش

کــرد. قانــون  کــه بــدان اشــاره خواهیــم  کــرده  انتخابــات ســوم ریاســت‌جمهوری بــه تفســیر آن اصــل مبــادرت 

انتخابــات ریاســت‌جمهوری 1364، اصلاحــی 1403 نیــز دربــارۀ انتخابــات زودهنــگام، فاقــد حکــم خاصــی 

کــرات بازنگــری ســال 1368،  کــرات قانــون اساســی در ســال 1358، و مشــروح مذا اســت. حتــی در مشــروح مذا

نیــز مباحــث فنــی و تخصصــی چندانــی در ایــن بــاره ملاحظــه نمی‌شــود.

کــه بــه عنــوان پیشــینۀ تحقیقــی  ــه ملاحظــه می‌شــود  بحــث مشــروح‌تری در مــورد اصــل 131 در چنــد مقال

موضــوع آنهــا را بــه ترتیــب انتشــار معرفــی می‌کنیــم:

کفالــت ریاســت‌جمهوری درحقــوق ایــران بــا نگاهــی بــه  ـ جــواد تقــی‌زاده در مقالــه‌ای بــا عنــوان »تصــدی 

کفالــت، محدودیت‌هــای دورۀ  کفالــت، طــول دورۀ  حقــوق فرانســه«3 بــه مطالعــۀ تطبیقــی مقــام متصــدی 

ــت. ــه اس ــه پرداخت ــران و فرانس ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــول 131 و 132 قان ــت در اص کفال

 ، 1. هاشــمی، محمــد، »حقــوق اساســی جمهــوری اســامی ایــران«، جلــد دوم، تهــران: نشــر میــزان،1398 ، صــص 378- 382. و مهرپــور
پیشــین، صــص 302- 304. و مدنــی، ســید جلال‌الدیــن، »حقــوق اساســی و نهادهــای سیاســی جمهــوری اســامی ایــران«، تهــران: 

، چــاپ یازدهــم، 1387، صــص 322- 325. نشــرپایدار

كه با تصویب سه‌چهارم آنان انجام می‌‏شود«. 2. اصل98: » تفسیر قانون اساسی به عهده شورای نگهبان است 

3. نامۀ حقوقی مفید، شماره 14، تیر 1387، صص 138-111.
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کفالــت ریاســت‌جمهوری در حقــوق ایــران بــا نگاهــی بــه حقــوق  ـ همــو در مقالــه‌ای دیگــر بــا عنــوان »تحقــق 

کفالــت اعــم از فــوت، عــزل، اســتعفا، بیمــاری یــا غیبــت رئیس‌جمهــور و پایــان دورۀ  فرانســه«1 مــوارد تحقــق 

کــرده اســت. ریاســت‌جمهوری و امــور دیگــری از ایــن قبیــل را بــر اســاس اصــل مذکــور بررســی 

-	 محمــد مظهــری، مرتضــی قاســم‌آبادی و علیرضــا ناصــری در مقالــۀ »جایــگاه معــاون اول بــه عنــوان 

کفیــل رئیس‌جمهــور و مســئولیت‌های پیش‌بینــی شــده وی در نظــام حقوقــی ایــران«2، فلســفۀ 

، موجبات  پســت معــاون اولــی، شــرایط نصــب و عــزل وی، جایــگاه وی بــه عنــوان کفیــل رئیس‌جمهــور

مســئولیت‌های  و  کفالــت  دورۀ  محدودیت‌هــای  کفالــت،  تصــدی  شــرایط   ، رئیس‌جمهــور کفالــت 

معــاون اول را جمــع‌آوری نموده‌انــد.

-	 کاوی تطبیقــی جانشــینی  ابراهیــم موســی‌زاده، حامدعالــی و اصغــر اصغــری وحدتــی در مقالــۀ »وا

ــه بررســی تطبیقــی مــوارد  موقــت مقــام ریاســت‌جمهوری درنظــام حقوقــی ایــران، مصــر و ترکیــه«3 ب

ــا جانشــین رئیس‌جمهــور در ســه  کفیــل ی ــر  ــا جانشــینی رئیس‌جمهــور و نظــارت ب کفالــت ی و مــدت 

ــد. ــه پرداخته‌ان ــر و ترکی ــران و مص ــی ای ــام حقوق نظ

-	 کبریــا در مقالــۀ »کفالــت ریاســت‌جمهوری در قوانیــن  مرتضــی نجابت‌خــواه و ســید علــی حســینی 

کفالــت، مقــام  ایــران«4، موجبــات تحقــق  کشــورها و قانــون اساســی جمهــوری اســامی  اساســی 

کفالــت ریاســت‌جمهوری را در قانــون اساســی ایــران و برخــی کشــورها مــورد  کفالــت و آثــار  متصــدی 

ــد. ــرار داده‌ان بررســی ق

کــه ملاحظــه می‌شــود، مقــالات مذکــور کفالــت رئیس‌جمهــور را بــا توجــه بــه اصــول 131 و 132 ق.ا،  همانگونــه 

از جهــات مشــابه و بــا ادبیــات هماننــد مــورد بررســی قــرار داده‌انــد و عمــده تفــاوت آنهــا در کشــورهای مــورد 

مقایســه اســت. ایــن قلــم درصــدد تکــرار مطالــب موجــود در متــون و مقــالات گذشــته نیســت، بلکــه بــا توجــه 

بــه ســه بــار تجربــۀ عینــی برگــزاری انتخابــات زودهنــگام ریاســت‌جمهوری در ایــران بــر اســاس اصــل 131 

گفتــه در مــورد ماهیــت  ق.ا و پرســش‌ها و ابهامــات مطــرح شــده، عمدتــا در پــی بررســی دو نکتــۀ خــاص نا

1. فصلنامۀ حقوق، مجلۀ دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، دورۀ 40، شماره 3، پاییز 1389، صص 97- 115.

2. فصلنامۀ حقوق اداری، سال پنجم، شماره 15، تابستان 1397، صص 27 -  53.

3. فصلنامۀ تعالی حقوق، سال دوازدهم، شماره 3، پاییز 1400، صص 100- 128.

4. فصلنامۀ حقوق و دولت، سال پنجم، شماره سوم، پاییز 1403، صص 1- 34.
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وظیفــۀ شــورا و مهلــت زمانــی برگــزاری انتخابــات در اصــل 131 ق.ا اســت. پرســش‌های مطــرح بــه ایــن ترتیــب 

هســتند: ماهیــت وظیفــۀ شــورا در برگــزاری انتخابــات چیســت؟ آیــا اعضــای شــورا می‌تواننــد نامــزد انتخابــات 

گفتــار اول(؟ آیــا بــازۀ زمانــی معیــن شــده بــرای برگــزاری انتخابــات  زودهنــگام ریاســت جمهــوری شــوند یــا نه)

گفتــار دوم(؟ پاســخ ایــن پرســش‌ها در قانــون اساســی یــا قوانیــن  ( در اصــل 131 قابــل تمدیــد اســت یــا خیر

عــادی مربــوط هماننــد قانــون انتخابات‌ریاســت جمهــوری )1364( مطــرح نشــده و متــون حقوقــی و مقــالات 

کیفیــت برگــزاری انتخابــات چهاردهــم ریاســت‌جمهوری در ســال  موجــود اشــاره‌ای بــه آنهــا نکرده‌انــد، امــا 

ــر آن  ــه ب کــه پاســخگویی بــه آن ســؤالها را لازم جلــوه می‌دهــد. ایــن مقال ــازه‌ای اســت  1403 حــاوی تجــارب ت

کــه علیرغــم فقــر منابــع، در پرتــو اصــول قانــون اساســی بــه پرســش‌های مذکــور پاســخ ‌دهــد. اســت 

گفتار اول. ماهیت وظیفۀ شورا و امکان نامزدی اعضای آن 

، شــورایی مرکــب از رئیــس مجلــس، رئیــس قــوه قضاییــه و  اصــل 131 ق.ا، در شــرایط فقــدان1 رئیس‌جمهــور

کثــر  کــه رئیس‌جمهــور جدیــد ظــرف مهلــت حدا کــرده، »ترتیبــی دهــد«  معــاون اول رئیس‌جمهــور را مکلــف 

پنجــاه روز انتخــاب شــود. بــا توجــه بــه مشــخص بــودن نهادهــای مجــری و ناظــر انتخابــات در قوانیــن 

، ماهیــت و دامنــۀ نقــش  موضوعــه کشــور از یــک ســو و ابهــام در مفهــوم فعل»ترتیبــی دهــد« از ســوی دیگــر

آن شــورا در انتخابــات مبهــم بــه نظــر می‌رســد و ایــن ابهــام، امــکان یــا امتنــاع نامــزدی اعضــای آن شــورا 

ــش آن  ــت نق ــد ماهی ــدا بای ــن، ابت ــد. بنابرای ــرار می‌ده ــام ق ــه‌ای از ابه ــز در هال ــگام را نی ــات زودهن در انتخاب

ــت‌جمهوری  ــات ریاس ــورا در انتخاب ــای آن ش ــزدی اعض ــکان نام ــپس، ام ــد اول( و س ــات )بن ــورا در انتخاب ش

گــردد. زودهنــگام )بنــد دوم( بررســی 

بند اول. ماهیت وظیفۀ شورا

کشـور اعـم از قانـون  کـه قوانیـن موضوعـۀ  برگـزاری انتخابـات دارای دو جنبـۀ مهـم اجرایـی و نظارتـی اسـت 

کـرده اسـت. اجـرای انتخابـات وظیفـۀ وزارت کشـور و  اساسـی و قوانیـن عـادی، نهـاد مسـئول آن را مشـخص 

نظـارت بـر آن وظیفـۀ شـورای نگهبـان اسـت. بـا وجـود ایـن، اصـل 131 در حالـت انتخابـات ضـروری زودهنـگام 

ریاست‌جمهوری، پای یک نهاد موقتی عالی را به عرصۀ انتخابات باز کرده است. طبق این اصل:»در صورت 

کــه شــامل همــۀ مــوارد عــدم حضــور رئیس‌جمهــور  1. بــرای دوری از اطالــۀ کلام، کلمــۀ فقــدان را در معنــای کلی‌تــری بــه کار برده‌ایــم 
در منصــب خــود، اعــم از فــوت، عــزل، اســتعفا، بیمــاری و... می‌گــردد.       
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فـوت.... رئیـس جمهـور... شـورایی متشـکل از رئیـس مجلـس، رئیـس قوه قضاییـه و معـاون اول رئیس‌جمهور 

کثر ظرف مهلت پنجاه روز رئیس جمهور جدید انتخاب شـود...«.1 از آنجا  موظف اسـت ترتیبی دهد که حدا

کـه قانـون اساسـی و قوانیـن عـادی، نهادهـای مجـری و ناظـر را بـه طـور مشـخص تعییـن کرده‌انـد، نمی‌تـوان 

کـرد. جزئیـات و  عبـارت »ترتیبـی دهـد« مذکـور در اصـل 131 را متـرادف اجـرا یـا نظـارت بـر انتخابـات قلمـداد 

مراحـل اجـرا یـا نظـارت بـر انتخابـات در قوانین عادی به تفصیل بیان شـده و این تعیین و تفصیـل، مانع از آن 

اسـت کـه ایـن عبـارت را ناظـر بـه امـور معمـول اجرایـی یـا نظارتـیِ انتخابـات تفسـیر کنیـم، زیـرا در ایـن صـورت، 

میـان تکلیـف مقـرر در اصـل 131 بـرای اعضـای شـورا و تکالیـف اجرایـی وزارت کشـور یـا تکالیـف نظارتی شـورای 

نگهبـان تداخـل و تعـارض پیـش خواهـد آمـد. بـا وجـود ایـن، بـا عنایـت بـه اصـل عـدم امـکان اسـتناد لغـو بـه 

قانونگـذار، نمی‌تـوان عبـارت مزبـور را فاقـد مفهـوم تلقـی کـرد و بـرای شـورا در انتخابـات زودهنگام هیچ نقشـی 

گاهـی از اینکـه اجـرای انتخابـات بـه عهـدۀ وزارت کشـور و نظـارت بـر آن بـر  قائـل نشـد. قانونگـذار اساسـی بـا آ

عهـدۀ شـورای نگهبـان اسـت، شـورا را موظـف کرده اسـت که ترتیب انتخابـات زودهنگام را بدهـد. از این روی، 

ایـن پرسـش کاماًل رخ می‌نمایـد کـه مـراد از عبـارت »ترتیبـی دهـد« در اصـل 131 چیسـت؟ 

کــرات مجلــس بررســی پیش‌نویــس  منبــع مطمئــن تفســیری بــرای فهــم متــن قانــون اساســی، مشــروح مذا

کــه نشــان می‌دهــد تدوین‌کننــدگان  قانــون اساســی در ســال 1358 و بازنگــری آن در ســال 1368 اســت 

قانــون اساســی در آن دو مرحلــه، بحثــی دربــارۀ معنــای »ترتیبــی دهــد« مطــرح نکــرده و به‌ســادگی از آن 

کــه بــه موجــب اصــل 98 ق.ا، مرجــع رســمی تفســیر قانــون اساســی  کرده‌انــد.2 شــورای نگهبــان هــم  عبــور 

اســت، فقــط یــک بــار بــه تفســیر ایــن اصــل مبــادرت کــرده اســت کــه در آنجــا هــم، اشــاره‌ای بــه مــراد قانونگــذار 

اساســی از عبــارت مذکــور نشــده اســت.3 در نبــود منابــع رســمی و مطمئــن، گریــزی جــز رجــوع بــه دیدگاه‌های 

کرده‌انــد. ابــراز شــده توســط حقوقدانــان نیســت، امــا آنــان نیــز بــدون تأمــل از ایــن عبــارت عبــور 

 ، وزیــر از نخســت  ریاســت‌جمهوری متشــکل  برعهــدۀ شــورای موقــت  اصــول130و131،  بازنگــری، طبــق  از  قبــل  ایــن وظیفــه   .1
کــه بــا بازنگــری در قانــون اساســی، نخســت‌وزیر جــای خــود را بــه معــاون اول  رئیــس مجلــس و رئیــس دیــوان عالــی کشــور بــود 

، جــای خــود را بــه رئیــس قــوۀ قضاییــه داد. کشــور رئیس‌جمهــور و رئیــس دیــوان عالــی 

کــرات مجلــس بررســی نهایــی قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران«، جلــد دوم، تهــران: اداره کل امــور  2. »صــورت مشــروح مذا
فرهنگــی و روابــط عمومــی مجلــس شــورای اســامی، 1364، صــص 1264- 1265.

3. نظریه تفسیری شماره 3556 مورخ 6/9/ 1360 )در سطور بعد این نظریۀ خواهد آمد(.
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کــه شــورا بــا سیاســت‌گذاری، اشــرافیت و اعمــال نظــارت عالیــه  بــه نظــر می‌رســد، مــراد اصــل ایــن اســت 

بــه برگــزاری به‌هنــگام و ســالم انتخابــات پیش‌هنــگام، مانــع از تعلّــل، بهانه‌تراشــی یــا مانع‌ســازی در برابــر 

انتخابــات به‌ویــژه از ســوی هیئــت وزیــران، معــاون اول رئیس‌جمهــور و وزیــر کشــور شــود. ظاهــرا، ذی‌نفــع 

کار  بــودن معــاون اول و وزراء در اســتمرار ســمت خــود و عــدم امــکان اســتیضاح آنهــا تــا زمــان شــروع بــه 

رئیس‌جمهــور جدیــد، باعــث نگرانــی قانونگــذار از جانبــداری یــا تأخیــر و تعلــل ایشــان در برگــزاری انتخابــات 

شــده و بــرای رفــع ایــن نگرانــی1، رئیــس مجلــس و رئیس قــوۀ قضاییه را در کنــار معاون اول، به سیاســتگذاری 

کــرده اســت. و نظــارت عالیــه بــر انتخابــات مکلــف 

بند دوم. نامزدی اعضای شورا در انتخابات زودهنگام ریاست‌جمهوری

یکــی از ابهامــات مهــم اصــل 131، امــکان یــا عــدم امــکان قانونــی نامــزدی اعضــای شــورا، یعنــی معــاون اول 

، رئیــس مجلــس شــورای اســامی و رئیــس قــوۀ قضاییــه، بــرای احــراز ســمت ریاســت‌جمهوری  رئیس‌جمهــور

کــه اصــل 131 بــرای برگــزاری انتخابــات زودهنــگام ریاســت‌جمهوری  اســت و منشــأ ابهــام مســئولیتی اســت 

کــه انتخابــات زودهنــگام را »ترتیــب  کــرده اســت  بــر عهــدۀ آن ســه نهــاده اســت و مقامــات مذکــور را مکلــف 

کثــر پنجــاه روز انتخــاب شــود. برخــی در مقــام موافقــت بــا  دهنــد« تــا رئیس‌جمهــور جدیــد ظــرف مهلــت حدا

کــه آنهــا بــه دلیــل تجربــۀ ارزشــمند مدیریــت  امــکان نامــزدی اعضــای شــورا در انتخابــات زودهنــگام گفته‌انــد 

گزینه‌هــای ریاســت‌جمهوری هســتند و نبایــد  کلان در ســطح مســئولیت قــوای ســه‌گانه، از محتمل‌تریــن 

گــر  کــرد. همچنیــن، ا کشــور را از توانایی‌هــا و تجــارب آنهــا در جایــگاه عالی‌تریــن مقــام اجرایــی کشــور محــروم 

داشــتن مســئولیت در حــوزۀ اجــرا یــا نظــارت بــر انتخابــات مانــع نامــزدی باشــد، پــس رئیس‌جمهــور مســتقر 

ــت  ــات ریاس ــون انتخاب ــاده 37 قان ــد. م ــته باش ــدن داش ــزد ش ــکان نام ــال دوم ام ــار س ــرای چه ــد ب ــم نبای ه

کــه مســئولیت مســتقیم اجرایــی یــا نظارتــی در انتخابــات دارنــد، بــه  جمهــوری 1364 هــم فقــط اشــخاصی را 

کــه شــامل اعضــای شــورا نمی‌شــود. افــزون بــر  کــرده اســت  اســتعفای قبــل از ثبــت نــام از ســمت خــود موظــف 
ایــن، نامــزدی برخــی اعضــای آن شــورا در انتخابات‌هــای گذشــته ســابقه دارد.2

ــی و  ــور فرهنگ : ادارۀ کل ام ــر ــران: ناش ــد دوم، ته ــران، جل ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــری قان ــورای بازنگ ــرات ش ک ــروح مذا 1. مش
روابــط عمومــی مجلــس شــورای اســامی، چــاپ نخســت، 1369، 1047- 1051. 

2. قدرت‌الله رحمانی، سخنرانی در خانۀ اندیشمندان علوم انسانی، 1403/3/6.
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کــه آن شــورا نامــزدی رئیــس مجلــس  تأییــد صلاحیــت رئیــس مجلــس توســط شــورای نگهبــان نشــان داد 

در انتخابــات را بــا نقــش وی در شــورا مغایــر نمی‌دانــد. افــزون بــر ایــن، برخــی اعضــای شــورای نگهبــان1 

ــا قیــاس  ــز ب ــد. ســخنگوی آن نهــاد و برخــی دیگــر نی ــودن آن نظــر دادن ــع ب ــر بلامان ــا وابســتگان آن نهاد2ب ی

نامــزدی اعضــای شــورا بــه نامــزدی رئیس‌جمهــور مســتقر بــرای چهــار ســال دوم ریاســت‌جمهوری خویــش، 

ــد در امــکان نامــزدی اعضــای  ــه منشــأ تردی ک ــع دانســت. درواقــع، از آنجــا  داوطلبــی اعضــای شــورا را بلامان

ــب دادن«  ــورا در »ترتی ــای ش ــئولیت اعض ــات و مس ــزدی در انتخاب ــان نام ــع می ــارض مناف ــئلۀ تع ــورا، مس ش

کــه عمــاً نوعــی اشــرافیت  انتخابــات بــود، بــه اســتناد امــکان داوطلبــی رئیس‌جمهــور مســتقر بــرای بــار دوم 

کــه نامــزدی اعضــای شــورا  گرفتنــد  بــر وزارت کشــور بــه عنــوان مجــری انتخابــات در آن نهفتــه اســت نتیجــه 

نیــز بلااشــکال اســت. دلیــل دیگــر بــرای امــکان نامــزدی اعضــای شــورا، فقــدان منــع و ردع قانونــی بــود، بــه 

کــه هیــچ قانونــی نامــزدی ایشــان را در انتخابــات پیش‌هنــگام منــع نکــرده و نامــزدی یکــی از  ایــن بیــان 

اعضــای آن شــورا در انتخابــات دوم و ســوم ریاســت‌جمهوری مســبوق بــه ســابقه بــوده اســت. بــا ایــن حــال، 

کــه شــاید بــه دلیــل اجتنــاب از تنش‌هــا و اختلافــات  موضــوع نامــزدی اعضــای شــورا، مخالفانــی هــم داشــت 

در آن شــرایط خــاص، بــدان پرداختــه نشــد. امــا، دلایــل موافقــان چنــدان محکــم نبــود، زیــرا:

کــه اصــل 115 ق.ا، فقــط شــرایط ایجابــی نامزدهــا را تعییــن  گفــت  اولاً: در مــورد فقــدان منــع قانونــی می‌تــوان 

کــرده و وارد مقولــۀ موانــع نامــزدی نشــده اســت. افــزون بــر آن، اصــل 131 ناظــر بــه انتخابــات پیش‌هنــگام در 

گــر  ، باعــث شــده اســت کــه کمتــر در معــرض تقنیــن یــا تفســیر قــرار گیــرد و ا شــرایط اســتثنایی اســت و ایــن امــر

آن اصــل، امــری مبتلابــه و عــادی را بیــان می‌کــرد، بــه احتمــال زیــاد، از مســیر قانونگــذاری عــادی یــا تفســیر 

ــای  ــع، اعض ــارض مناف ــت تع ــرای مدیری ــد و ب ــف می‌ش ــرای آن تعری ــن ب ــوط و معی ــی مضب ــمی، چهارچوب رس

شــورا، از نامــزدی در انتخابــات پیش‌هنــگام منــع می‌شــدند.

ثانیــا: در پاســخ بــه ایــن نکتــه موافقــان کــه منــع نامــزدی اعضــای شــورا، کشــور را از تجــارب ارزنــده آنهــا محروم 

کــه ایــن ایــراد بــه نحــو دیگــر قابــل رفــع اســت. چــه آنکــه، آنــان می‌تواننــد در شــرایطی  گفــت  می‌کنــد می‌تــوان 

برابــر بــا دیگــران بــا اســتعفا از ســمت خــود در انتخابــات نامــزد شــوند تــا هــم کشــور از تجــارب آنهــا اســتفاده 

کنــد و هــم در معــرض اتهــام نقــض بی‌طرفــی و تعــارض منافــع در انتخابــات قــرار نگیرنــد.

1. سایت shora-gc.ir کدخبر 10123 تاریخ 3/9/ 1403)مصاحبه با خیرالله پروین، عضو شورای نگهبان(.

2. سایت isna، کد خبر 1403030906014 تاریخ 3/9/ 1403 )مصاحبه با علی فتاحی قائم مقام پژوهشکدۀ شورای نگهبان(
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نقدی برانتخابات ریاست‌جمهوری 
چهاردهم در پرتو اصل 131 قانون اساسی

، بــرای تجویــز نامــزدی اعضــای شــورا صحیــح  ثالثــا: اســتناد بــه امــکان نامــزدی دوبــارۀ رئیس‌جمهــور مســتقر

گرچــه در مقــام ریاســت قــوۀ مجریــه بــر وزیــر کشــور بــه عنــوان مجــری  ، ا نیســت. زیــرا رئیس‌جمهــور مســتقر

انتخابــات، اشــرافیت اداری دارد امــا، در قوانیــن موضوعــه جــاری هیــچ وظیفــه یــا اختیــار خاصّــی در برگــزاری 

انتخابــات بــرای او تعییــن نشــده اســت. در حالی‌کــه، اصــل 131 ترتیــب برگــزاری انتخابــات ریاســت‌جمهوری 

ــد  ــرار می‌ده ــع ق ــارض مناف ــت تع ــان را در موقعی ــئولیت ایش ــن مس ــرده و ای ک ــول  ــورا مح ــه ش ــگام را ب زودهن

کــه می‌توانــد مانــع از داوطلبــی آنهــا شــود؛ بنابرایــن، مقایســۀ نامــزدی اعضــای شــورا بــا نامــزدی دوبــاره 

، قیاســی مع‌الفــارق اســت. همچنیــن، اصــل 114 ق.ا، بــه جــواز انتخــاب مجــدد رئیــس  رئیس‌جمهــور مســتقر

کــرده اســت، درحالی‌کــه، اصــل 131 از جــواز داوطلبــی اعضــای  جمهــور مســتقر بــرای یــک دورۀ دیگــر تصریــح 

شــورا، ســخنی بــه میــان نیــاورده اســت.

ثالثــا: بــا فــرض قبــول جــواز داوطلبــی یکــی از اعضــای شــورا، نامــزدی هــر ســه عضــو شــورا را بایــد محتمــل و 

کثریــت یــا همــۀ ســه عضــو آن شــورا، نامــزد انتخابــات شــوند،  کــرد. در ایــن صــورت، چنانچــه ا بلامانــع تلقــی 

لــت کلیــت قانــون اساســی و اصــل مذکــور بــر برگــزاری انتخاباتــی ســالم و بی‌طرفانــه  آیــا چنیــن وضعیتــی بــا دلا

و فــوری ســازگار اســت؟ آیــا بــار ســنگین ایــن اصــل بــر زمیــن نمی‌مانــد؟ آیــا شــبهۀ نقــض بی‌طرفــی و شــائبۀ 

کاهــش اعتمــاد  تعــارض منافــع میــان نامــزدی در انتخابــات و مســئولیت »ترتیــب دادن« انتخابــات، باعــث 

عمومــی و افزایــش تنش‌هــای اجتماعــی و سیاســی نمی‌شــود؟        

کــه بــه موجــب آن اصــل برگــزار  بــه نظــر می‌رســد داوطلبــی هریــک از اعضــای شــورای اصــل 131 در انتخاباتــی 

می‌شــود، معــادل نقــض بی‌طرفــی و مســتلزم نوعــی تعــارض منافــع اســت. تعــارض منافــع یعنــی وجــود 

کــه موجــب تداخــل یــک نفــع عمومــی بــا نفــع خصوصــی یــا عمومــی دیگــر شــده و اســتقلال،  وضعیتــی 

بی‌طرفــی و اجــرای عینــی یــک تعهــد را تحت‌تأثیــر قــرار می‌دهــد.1 تعــارض منافــع دربرگیرنــدۀ مجموعــه‌ای از 

گرفتــن منفعت‌هــای عمومــی  کارگــزاران برخــوردار از موقعیــت اداری بــا نادیــده  کــه درپرتــو آن،  رفتارهــا اســت 
گام برمی‌دارنــد.2 کســب منفعت‌هــای شــخص‌مدارانه  در راســتای 

، »مدیریت تعارض منافع در بخش عمومی«، مطالعات حقوق عمومی، دوره پنجاه و دوم، شماره1، بهار1401، ص300. 1. انصاری، باقر

، امیرحســن،»رویکرد سیاســت جنایــی لایحــه نحــوه مدیریــت تعــارض منافــع در انجــام وظایــف قانونــی و ارائــه خدمــات  2. نیازپــور
.221 ص   ،1401 تابســتان   ،11 شــماره  اداری،  حقــوق  نویــن  پژوهش‌هــای  عمومــی«، 
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کــه خطــر اثرپذیــری اقدام‌هــا یــا تصمیم‌هــای حرفــه‌ای  درحقیقــت، تعــارض منافــع مجموعــه شــرایطی اســت 
، »تعــارض  را از منافــع ثانویــه یعنــی منافــع عمومــی یــا خصوصــی دیگــر تقویــت می‌کنــد.1 بــه عبــارت دیگــر
کــه موجــب می‌شــود تصمیمــات و اقدامــات حرفــه‌ای شــخصی، تحــت  منافــع مجموعــۀ شــرایطی اســت 
گیــرد. در ایــن شــرایط افــراد در موقعیــت انتخــاب بیــن منافــع عمومــی و منفعــت  تأثیــر منفعتــی ثانویــه قــرار 
ــی و  ــف قانون ــام وظای ــع در انج ــارض مناف ــت تع ــۀ مدیری ــاده 1 لایح ــف( م ــد )ال ــد«.2 بن ــرار می‌گیرن ــخصی ق ش
کــه  ارائــۀ خدمــات عمومــی مصــوب 1401/8/23 کمیســیون امــور اجتماعــی مجلــس شــورای اســامی نیــز 
هنــوز بــه تصویــب مجلــس نرســیده اســت تعــارض منافــع را چنیــن تعریــف می‌کند:»تعــارض منافــع عبــارت 
گروهــی بــر منافــع عمومــی، می‌توانــد منجــر بــه  کــه ترجیــح منافــع شــخصی یــا  از موقعیــت یــا شــرایطی اســت 

ــود«.3 ــارات ش ــف و اختی ــم از وظای ــا اع ــض صلاحیت‌ه ــدون تبعی ــه و ب ــح، بی‌طرفان ــال صحی ــدم اعم ع

نامــزدی اعضــای شــورا در انتخابــات زودهنــگام، بــا تعریــف و شــاخص‌های وضعیــت تعــارض منافــع منطبــق 
کارگــزار عمومــی و تأثیــر  اســت. داشــتن مســئولیت عمومــی، وجــود نفــع عمومــی یــا شــخصی دیگــر بــرای 
کــه در مــورد نامــزدی اعضــای  ــر خدمــات عمومــی، ســه شــاخص اصلــی ایــن وضعیــت اســت4  ــاروای آن ب ن
شــورای صــدق می‌کنــد. بــه بیــان ســاده، اعضــای بــا نامــزدی در انتخابــات زودهنــگام، از یــک ســو بایــد 
ترتیــب انتخابــات را دهنــد، یعنــی نظــارت و مدیریــت عالیــه انتخابــات در شــرایط اضطــرار را انجــام دهنــد و از 
کثریــت را بــرای خــود جلــب کننــد. ایــن وضعیــت تعــارض منافــع  ، بــا دیگــر نامزدهــا رقابــت و رأی ا ســوی دیگــر
ــا دو مــورد از اَشــکال تعــارض منافــع یعنــی اتحــاد ناظــر و منظــور و نیــز  در خصــوصِ مــورد بحــث، منطبــق ب

ــت.5  ــری اس ــذار و مج ــاد قاعده‌گ اتح

ــا رویکــرد تطبیقی«،مجلــۀ  ،»راهکارهــای پیشــگیری و مدیریــت تعــارض منافــع در نظــام قضایــی ب 1. وکیلیــان، حســن، درخشــان، داور
ــار 1399، ص273. ــماره 109، به ــارم، ش ــتاد و چه ــتری، دوره هش ــی دادگس حقوق

2. محقق‌دامــاد، مصطفــی، درویش‌زاده،محمد،»حقــوق را جــدی بگیریم)جای‌خالــی قانــون مدیریــت تعــارض منافــع در انتخابــات 
ریاســت‌جمهوری ســیزدهم(، فصلنامــۀ دانشــنامه‌ حقوقــی، شــماره 10، بهــار 1400، ص133.

کارشناســی دربــارۀ لایحــۀ »نحــوۀ مدیریــت تعــارض منافــع در انجــام وظایــف قانونــی و ارائــۀ خدمــات  3. مرتــب، یحیــی، گــزارش اظهارنظــر 
عمومــی«، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، اردیبهشــت 1402. بــرای مطالعــۀ بیشــتر در مــورد تعــارض منافــع رجــوع 

گونه‌هــا و انــواع مقابله‌هــای حقوقی)تحلیــل فقهــی و  کنیــد بــه: دشــتی، محمدتقــی و همکاران،»تعــارض منافــع در بخــش عمومــی: 
حقوقــی(«، پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال پنجــم، ش 16، پاییــز 1402، 253- 263.

4. انصاری، پیشین، صص304- 301.

5. دشتی و همکاران. پیشین: 264- 268.
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نقدی برانتخابات ریاست‌جمهوری 
چهاردهم در پرتو اصل 131 قانون اساسی

گونــی بــرای تضمیــن بی‌طرفــی دســت‌اندرکاران انتخابــات، جلوگیــری از  گونا قوانیــن انتخابــات تمهیــدات 

سوءاســتفادۀ آنهــا از مقــام و موقعیــت و صیانــت از ســامت انتخابــات اندیشــیده اســت؛ زیــرا، ایــن امــر نقــش 

به‌ســزایی در افزایــش اعتمــاد عمومــی و مشــارکت اجتماعــی خواهــد داشــت. مثــاً طبــق تبصــرۀ 3 مــاده 31 

قانــون انتخابــات ریاســت جمهــوری 1364: » هیچ‌یــک از اعضــای هیئت‌هــای اجرایــی مرکــزی انتخابــات1، 

، طبــق مــاده 37 اصلاحــی1365/8/25 آن  نبایــد نامــزد انتخابــات ریاســت‌جمهوری باشــند«. همینطــور

کــه مســئولیت مســتقیم در امــر انتخابــات ریاســت‌جمهوری بــه صــورت اجــرا یــا  قانــون، »کلیــه افــرادی 

کــه قبــل از ثبــت نــام از ســمت خــود اســتعفا نمــوده  نظــارت دارنــد، در صورتــی می‌تواننــد داوطلــب شــوند 

جلوگیــری  و  انتخابــات  برگــزاری  دســت‌اندرکاران  بی‌طرفــی  اهمیــت  نباشــند«.2  شــاغل  ســمت  آن  در  و 

اعضــای  از  مقــرر می‌دارد:»هیچ‌یــک  آن   40 مــاده  کــه  اســت  بــه حــدّی  تعــارض منافــع  از موقعیت‌هــای 

ــا داوطلبــان  ــام و اخــذ رأی نبایــد ب هیئت‌هــای اجرایــی و ناظریــن شــورای نگهبــان و اعضــای شــعب ثبت‌ن
ــند...«.3 ــته باش ــببی داش ــا س ــبی ی ــاوندی نس ــات... خویش انتخاب

، مــوارد متعــدد دیگــری در قوانیــن و مقــررات انتخاباتــی کشــور بــرای جلوگیــری از  عــاوه بــر مــوارد مذکــور

دخالــت مســتقیم یــا غیرمســتقیم مجریــان و ناظــران و حفــظ بی‌طرفــی آنهــا و جلــب اعتمــاد عمــوم بــه 

ســامت انتخابــات پیش‌بینــی شــده اســت. منــع از داوطلبــی، الــزام بــه اســتعفا قبــل از ثبت‌نــام و نداشــتن 

ــه  ــا توج ــن، ب ــت. بنابرای ــتا اس ــن در آن راس ــاش مقن ــی از ت ــان نمونه‌های ــا داوطلب ــببی ب ــا س ــبی ی ــۀ نس رابط

ــا تردیــد  بــه دلایــل پیش‌گفتــه، امــکان نامــزدی اعضــای شــورا در انتخابــات زودهنــگام ریاســت‌جمهوری، ب

روبــه‌رو شــده اســت. النهایــه بــه نظــر نگارنــدگان، نامــزدی اعضــای شــورا در انتخابــات زودهنــگام بــا توجــه 

ــه  ــا توج ــت و ب ــی نیس ــا، پذیرفتن ــی آنه ــظ بی‌طرف ــع و حف ــارض مناف ــای تع ــری از موقعیت‌ه ــزوم جلوگی ــه ل ب

بــه ســکوت قانــون در ایــن بــاره بهتــر اســت قانون‌گــذار عــادی بــه ایــن مهــم تصریــح نمایــد. بــا ایــن نگــرش 

: 1ـ وزیــر  1. طبــق مــاده 31 اصلاحــی1391/10/26 ایــن قانــون، اعضــای هیئــت اجرایــی مرکــزی انتخابــات ریاســت‌جمهوری عبارتنــد از
کشــور بــه عنــوان رئیــس هیئــت 2ـ یکــی از اعضــای هیئــت رئیســۀ مجلــس شــورای اســامی بــا انتخــاب مجلس)بــدون حــق رأی( 3ـ 
دادســتان کل کشــور4ـ وزیــر اطلاعــات 5ـ هفــت نفــر از شــخصیت‌های دینــی، سیاســی، فرهنگــی و اجتماعــی بــه عنــوان معتمــدان 

مردمــی بــه ترتیــب مقــرر در تبصره‌هــای 1و 2 ایــن مــاده«. 

2. زرافشــان، محمدهــادی و حســینی‌پور اردکانــی، مجتبــی، مجموعــۀ قوانیــن و مقــررات انتخابــات، تهــران: پژوهشــکدۀ شــورای 
.126 ص122-   ،1394 نگهبــان، 

3. همان، 127.
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انتخابــات  دوم  مرحلــه  خــوردۀ  شکســت  نامــزد  از  مجلــس  رئیــس  قاطــع  و  مکتــوب  حمایــت  حقوقــی، 

کــه قــرار بــود بــر صحــت و ســامت  چهاردهــم، نقــضِ آشــکار بی‌طرفــی توســط یــک مقــام عالــی سیاســی اســت 
کنــد.1 ــات نظــارت عالیــه اعمــال  انتخاب

کار رئیس‌جمهور جدید  گفتار دوم. ضرورت تسریع در شروع به 

از متــن و روح قانــون اساســی چنیــن برمی‌آیــد کــه بــرای تضمیــن و تــداوم جمهوریــت نظــام و ابتنــای آن بــر آراء 

 ، ع وقــت انتخــاب و شــروع بــه کار نمایــد. از لحــاظ عینــی و تجربــی نیــز مــردم، رئیس‌جمهــور جدیــد بایــد در اســر

برگــزاری به‌هنــگام ســیزده دورۀ انتخابــات ریاســت‌جمهوری از جملــه دو بــار انتخابــات زودهنــگام، دلیــل ایــن 

مدعاســت کــه تأخیــر در شــروع بــه کار رئیس‌جمهــور جدیــد، مــورد تأییــد قانــون اساســی نیســت. 

بند اول. ضرورت برگزاری انتخابات در بازۀ قانونی   

کــه ناظــر بــه انتخابــات ریاســت‌جمهوری در شــرایط عــادی اســت مقــرر مــی‌دارد رئیس‌جمهــور  اصــل 119 ق.ا 

جدیــد بایــد حداقــل یــک مــاه پیــش از پایــان دورۀ ریاســت‌جمهوری قبلــی انتخــاب شــده و در فاصلــۀ 

وظایــف  پیشــین  رئیس‌جمهــور  ســابق،  ریاســت‌جمهوری  دورۀ  پایــان  و  جدیــد  رئیس‌جمهــور  انتخــاب 

خــود را ادامــه دهــد. ایــن اصــل، نشــانگر ضــرورت انجــام تمــام فرایندهــای انتخابــات قبــل از پایــان دورۀ 

ــان دورۀ رئیس‌جمهــور قبلــی  ــا پای کار رئیس‌جمهــور جدیــد همزمــان ب ــه  ریاســت‌جمهوری قبلــی و شــروع ب

کیــد آن اصــل بــر انتخــاب رئیس‌جمهــور قبلــی پیــش از پایــان دورۀ مســئولیت رئیس‌جمهــور قبلــی،  اســت. تأ

ضامــن پیوســتگی و عــدم انقطــاع در رأس قــدرت اجرایــی کشــور اســت. در شــرایط غیرعــادی و غیرقابــل 

کــه رئیس‌جمهــور جدیــد طــی یــک انتخابــات  کیــد قانــون اساســی بــر آن اســت  پیشــی‌بینی اصــل 131، نیــز تا

کــه  کار خــود را آغــاز نمایــد تــا در تــداوم جمهوریــت و اســتمرار خدمــات عمومــی  ع زمــان  پیش‌هنــگام در اســر

عمــدۀ آن در اختیــار قــوۀ مجریــه اســت، انقطــاع حاصــل نشــود. 

کثریــت جامعــه و بارزتریــن نماینــدۀ جمهوریــت نظــام اســت و بــا فقــدان وی،  ، برآمــده از آراء ا رئیس‌جمهــور

کــه موقتــا  کثریــت جامعــه زایــل می‌گــردد و اینکــه اصــل 131 ق.ا بــه معــاون اول وی اجــازه می‌دهــد  رأی ا

: روزنامــۀ دنیــای اقتصــاد، کدخبــر  ( و نیــز کــد خبــر 1. ایرنــا )خبرگــزاری رســمی جمهــوری اســامی: www.irna.ir( 1403/4/9 )بــدون 
ــخ 1403/4/9 4081896، تاری
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کثریــت از رئیس‌جمهــور  عهــده‌دار اختیــارات و مســئولیت‌های رئیس‌جمهــور شــود، بــه معنــای انتقــال رأی ا

ــا هیئت‌وزیــران نیســت. ســپردن وظایــف و اختیــارات رئیس‌جمهــور بــه معــاون اول وی و  بــه معــاون اول ی

کار رئیس‌جمهــور جدیــد، صرفــا از بــاب ناچــاری و ضــرورت ادارۀ امــور کشــور  کار وزیــران تــا شــروع بــه  ادامــۀ 

کــه رئیس‌جمهــور در ســمتش حاضــر اســت، منصــوب رئیس‌جمهــور اســت و  اســت. معــاون اول، مــادام 

بعــد از فقــدان رئیس‌جمهــور نیــز بــا موافقــت رهبــری، اختیــارات و مســئولیت‌های رئیس‌جمهــور را برعهــده 

، منتخــب مــردم نیســت1 و نمی‌توانــد جــای خالــی او را پرکنــد و نماینــده  می‌گیــرد. معــاون اول رئیس‌جمهــور

قــوه  ، »مدیــر  رئیس‌جمهــور فقــدان  در  را  اول  معــاون  رهبــری  روی،  از همیــن  باشــد.  نظــام  جمهوریــت 

مجریــه« معرفــی نمــود. 

ــان رئیس‌جمهــور زایــل گشــته و معــاون  ، نیابــت معــاون اول و ســایر معاون در فــرض فقــدان رئیس‌جمهــور

کثــر پنجــاه روزه، آن هــم بــا موافقــت رهبری در شــرایطی اضطراری  اول صرفــا بــرای یــک دوران کوتــاه گذارحدا

ــه فرآیندهــا و  ــا توجــه ب ــه شــرایط عــادی برگــردد. ب ــر ب ــا کشــور هرچــه زودت ــه را مدیریــت می‌کنــد ت قــوه مجری

کاندیداهــا،  کارزار تبلیغاتــی  مقدمــات طولانــی انتخابــات، اعــم از ثبت‌نــام نامزدهــا، بررســی صلاحیت‌هــا، 

انتشــار و ارســال تعرفه‌هــا و بــه ویــژه دور شــدن از شــرایط ملتهــب و مضطــرب سیاســی و اجتماعــی ناشــی از 

، پنجــاه روز مذکــور در ایــن اصــل بــرای برگــزاری انتخابــات ریاســت‌جمهوری در شــرایط  فقــدان رئیس‌جمهــور

کــرد. البتــه بــا  گــون انتخابــات را مدیریــت  گونا کــه می‌تــوان مراحــل  اضطــراری، مــدت زمــان مناســبی اســت 

کــه در صــورت امــکان،  «، ترجیــح قانونگــذار اساســی، ایــن بــوده اســت  کثــر پنجــاه روز توجــه بــه عبــارت »حدا

ــد  ــب جدی ــرد منتخ کار ف ــه  ــروع ب ــا ش ــده و ب ــزار ش ( برگ ــاه روز ــر از پنج کمت ــی  ــت )حت ع وق ــر ــات در اس انتخاب

شــرایط بــه حالــت عــادی برگــردد. از ایــن‌رو، طــرح احتمــال و امــکان تمدیــد مــدت پنجــاه روزه مدیریــت 

قــوه مجریــه توســط معــاون اول بــا منطــق اصــل 131 ســازگار نیســت. برگــزاری انتخابــات ریاســت‌جمهوری 

کــه بــه  در شــرایط اضطــراری، از نــوع اقــدام فوتــی فــوری خبــرگان درتعییــن و معرفــی رهبــر جدیــد اســت 

« در اصــل 131 نشــان  کثــر ع وقــت« صــورت پذیــرد. اســتفاده از واژه »حدا تصریــح اصــل 111 ق.ا بایــد »در اســر

از تمدیدناپذیــری آن مــدت و ضــرورت انتخــاب رئیس‌جمهــور جدیــد قبــل از ورود بــه روز پنجــاه و یکــم 

ــت.  ــی اس ــور قبل ــدان رئیس‌جمه فق

1. تقی‌زاده، جواد،»تصدی کفالت ریاســت جمهوری در حقوق ایران با نگاهی به حقوق فرانســه«، حقوق تطبیقی،شماره14،تابســتان 
1387،112. صص117-113.
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ع زمـان یـک دلیـل دیگـر هـم دارد و آن اینکـه  کار و نـه فقـط انتخـاب رئیس‌جمهـور در اسـر ضـرورت شـروع بـه 

طبـق اصـل 132 ق.ا، اعمـال برخـی از اصـول آن قانـون ممنـوع می‌شـود و رفـع ایـن ممنوعیت‌ها، مسـتلزم شـروع 

بـه کار رئیس‌جمهـور جدیـد اسـت. طبـق ایـن اصـل:» در مدتـی كه اختیـارات و مسـئولیت‏های رئیس‌‏جمهور بر 

عهـده معـاون اول ...اسـت...، وزرا را نمی‏تـوان اسـتیضاح كـرد یا به آنان رأی عدم اعتمـاد داد و نیز نمی‏توان برای 

تجدیدنظـر در قانـون اساسـی و یـا امـر همه‏‌پرسـی اقـدام نمود«. در شـرایط فقدان نمایندۀ جمهـور، امور مهمی 

مثل استیضاح یا عدم اعتماد به وزراء، تجدیدنظر در قانون اساسی و همه‌پرسی موقتاً قابل انجام نیست. زیرا 

کشـور در شـرایط عادی به سـر نمی‌برد و انجام موارد مهم مذکور که بازتاب ملّی وسـیعی دارد، می‌تواند بر تنش 

و التهـاب سیاسـی و اجتماعـی در شـرایط اضطـراریِ ناشـی از فقـدان رئیس‌جمهـور بیفزاید و یـا اداره طبیعی امور 

کشـور را بـا دشـواری و بحـران مواجـه کنـد. رفـع ایـن محدودیت‌هـا اقتضـاء می‌کنـد کـه رئیس‌جمهـور جدیـد قبل 

از پایـان مهلـت قانونـی مذکـور شـروع بـه کار کنـد و کشـور بـه شـرایط عادی برگـردد. به بیانـی، لازمۀ برداشـتن این 

ع وقـت و در مهلت قانونی اسـت.  محدودیت‌هـا، شـروع بـه کار رئیس‌جمهـور جدیـد در اسـر

بند دوم. بازاندیشیِ مفهوم »انتخاب« در اصل 131

کثــر ظــرف مــدت  کــه گفتــه شــد، اصــل 131 ق.ا بــر ضــرورت »انتخــاب« رئیس‌جمهــور جدیــد حدا همانگونــه 

، تاریــخ فقــدان رئیــس جمهــور قبلــی اســت. در  کیــد دارد. بی‌گمــان، مبــدأ زمانــی ایــن پنجــاه روز پنجــاه روز تأ

انتخابــات پیــش ‌هنــگام دورۀ دوم و ســوم، رؤســای‌جمهور جدیــد، قبــل از پایــان آن مهلــت، یعنــی ظــرف 41 روز 

انتخــاب شــده و شــروع بــه کار نمودنــد؛ امــا در انتخابــات ریاســت‌جمهوری چهاردهــم، علیرغم مشخص‌شــدن 

نتیجــۀ آراء مــردم در16 تیــر 1403 )47 روز پــس از فــوت رئیس‌جمهــور ســیزدهم(، امضــای حکــم رئیس‌جمهــور 

کــه فاصلــۀ فقــدان  منتخــب در تاریــخ 7 مــرداد 1403)70 روز پــس از فــوت رئیس‌جمهــور ســیزدهم(، باعــث شــد 

رئیس‌جمهــور قبلــی و رئیس‌جمهــور جدیــد بــر هفتــاد روز بالــغ شــود. بــه عبــارت دیگــر، قبــل از پایــان مهلــت 

پنجــاه‌روزه، نتیجــۀ انتخــاب مــردم مشــخص گردیــد ولــی انتظــار بــرای امضــای حکــم توســط رهبــری، موجــب 

تأخیــری بیســت روزه در شــروع بــه کار رئیس‌جمهــور جدیــد شــد. در ایــن بیســت روز، دولــت گذشــته توســط 

کنــون ایــن ســوأل مطــرح می‌شــود کــه آیــا ایــن وضعیــت بــا اصــل 131 ســازگار  »مدیــر قــوه مجریــه« اداره می‌شــد. ا

بــوده اســت یــا نــه؟ پاســخ بــه ایــن ســؤال در گــرو توضیــح و تبییــن گســتره واژۀ »انتخــاب« در آن اصــل و پاســخ بــه 

کثــر ظــرف پنجــاه روز، صرفــا اخــذ آراء مــردم  ایــن ســوال اســت کــه آیــا مــراد از انتخــاب رئیس‌جمهــور جدیــد حدا

و اعــام نتایــج آن بــوده اســت یــا شــروع بــه کار رئیس‌جمهــور جدیــد؟
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کثــری از بنــد 9 اصــل 110 ق.ا، کــه »امضای حکم ریاســت‌جمهوری پــس از انتخاب  مطابــق یــک برداشــت حدا

مــردم« را از وظایــف رهبــری دانســته اســت، شــخص منتخــب مــردم بــدون امضــای حکــم ریاســت‌جمهوری 

کنــد. بــر  توســط رهبــری، فاقــد مشــروعیت دینــی اســت و نمی‌توانــد وظایــف و اختیــارات خــود را اعمــال 

، عــده‌ای آن را تنفیــذ معنــا می‌کننــد  کثــری از واژۀ »امضــاء« در بنــد 9 اصــل مذکــور اســاس ایــن برداشــت حدا

گــردد.1  تــا تصمیمــات و اقدامــات رئیس‌جمهــور برگزیــدۀ مــردم بــا تأییــد رهبــری، واجــد مشــروعیت شــرعی 

کــرات مجلــس بررســی نهایــی قانــون اساســی  یکــی از علمــای حقــوق، بــا ارجــاع بــه صفحــۀ 1189 مشــروح مذا

کــرات مجلــس بررســی نهایــی قانــون اساســی، حکایــت از تنفیذی بــودن امضــاء دارد«2؛  بــر آن اســت کــه »مذا

کــه خبــرگان اول انقــاب، از روی ایــن موضــوع بــا اجمــال تمــام  امــا بازخوانــی دقیــق آن متــن نشــان می‌دهــد 

ــدۀ  ــری را تنفیذکنن ــای رهب ــوان امض ــال 1358، نمی‌‎ت ــرات س ک ــن مذا ــن، از روی مت ــد3 و بنابرای کرده‌ان ــور  عب

کــرد. بــر ایــن اســاس، عــده‌ای دیگــر از نویســندگان و صاحب‌نظــران اصالــت را بــا رأی مــردم  رأی مــردم تلقــی 

ــوع در  ــن موض ــد.4 ای ــردم می‌دانن ــب م ــوری منتخ ــت جمه ــم ریاس ــای حک ــه امض ــزم ب ــر را مل ــته و رهب دانس

1. بهــروزی لــک، غلامرضــا و ســلیمانی، عبــاس، »بررســی فقهی/حقوقــی تنفیــذ حکــم ریاســت‌جمهوری درحقــوق اساســی جمهــوری 
کدخــدا  اســامی ایــران«، مجلــۀ علــوم سیاســی، دورۀ هفدهــم، شــماره 65، بهــار 1393، ص33 و نیــز غمامــی، محمدمهــدی، 

ــی«،  ــذار اساس ــرد قانونگ ــر رویک ــد ب کی ــا تأ ــور ب ــم رئیس‌جمه ــذ حک ــار تنفی ــت و اعتب ــی مبانی،ماهی ــی وحقوق ــل فقه ــرادی، کمال،»تحلی م
حکومــت اســامی، دوره بیســت و ســوم، شــماره2، تابســتان 1397،ص5.

کمیــت و نهادهــای سیاســی(«، تهــران: انتشــارات  2. هاشــمی، ســیدمحمد،»حقوق اساســی جمهــوری اســامی ایــران، جلــد دوم )حا
میــزان، 1398، ص102.

کــرات درایــن بــاره چنیــن اســت:» فاتحی: برای من این مطلب روشــن نیســت که امضای حکم ریاســت‌جمهوری  3. متــن مشــروح مذا
گــر امضــاء نکــرد تکلیــف چــه می‌شــود؟ )نائــب رئیــس: نــه، ایــن تنفیــذ اســت(. فاتحــی: چــون مــردم  آیــا صرفــا تشــریفاتی اســت یــا اینکــه ا
گــر چیــزی  کــم ایجــاد نمی‌کنــد؟ و ا رئیس‌جمهــور را انتخــاب کرده‌انــد بیــن انتخــاب مــردم و امضــای او چگونــه رابطــه‌ای اســت و آیــا ترا
را امضــاء نکــرد چــه می‌شــود؟) نائــب رئیــس: جلوتــر گفتــه شــد، صلاحیــت آنهــا را شــورای نگهبــان تأییــد کــرده اســت(. صــورت مشــروح 
: ادارۀ کل امــور فرهنگــی و روابــط  کــرات مجلــس بررســی نهایــی قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، جلــد دوم، تهــران: ناشــر مذا
عمومــی مجلــس شــورای اســامی، چــاپ نخســت، 1364، صــص1189- 1190. از ایــن گفتگــوی کوتــاه ســه نکتــه برداشــت می‌شــود: 1. 
پاســخ منفــیِ تحکم‌آمیــز نائب‌رئیــس مجلــس مبنــی بــر تنفیــذی بــودن ماهیــت امضــای رهبــری، مانــع از ادامــۀ بحــث شــده اســت؛2. 
کــرده اســت؛ 3. از پاســخ آخــر نائــب  نماینــدگان خبــرگان در این‌بــاره اظهــار رأی نکرده‌انــد و نائــب رئیــس نظــر شــخصی خــود را بیــان 
رئیــس معلــوم می‌شــود کــه بــا توجــه بــه تأییــد صلاحیــت نامزدهــا توســط شــورای نگهبــان کــه همــۀ اعضای آن مســتقیم و غیرمســتقیم 

منصــوب رهبــری هســتند، امضــای حکــم رئیــس جمهــور توســط رهبــر را مفــروض تلقــی کــرده اســت. 

کنید به: حجاریان، سعید،»جمهوریت و افسون‌زدایی از قدرت«، تهران: طرح نو، 1388،ص296. 4. برای مطالعۀ بیشتر رجوع 
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شــورای بازنگــری قانــون اساســی در ســال 1368 مجــدداً مطــرح می‌شــود، امــا تــاش برخــی اعضــای آن شــورا 

بــرای جایگزینــی واژۀ »تنفیــذ« بجــای» امضــاء« بی‌نتیجــه می‌مانــد.

بـه هرحـال، ایـن نوشـتار در پـی ورود مفصـل بـه مناقشـۀ دنبالـه‌دار دامنۀ اختیـارات رهبری کـه اینگونه مباحث 

گان »تنفیـذ« و »نصـب« در متـن احـکام ریاسـت جمهـوری از ابتـدای  ریشـه درآن دارد، نیسـت. اسـتفاده از واژ

گر با رویکرد عینیِ برخاسته از  کثری رهبران انقلاب از واژۀ »امضاء« دارد و ا کنون، حکایت از تلقیِ حدا انقلاب تا

رویـۀ گذشـته، »امضـاء« را »تنفیـذ« معنـا کنیـم، انتخابات با اعلام نتایج صندوق و مشخص‌شـدن برنده توسـط 

وزارت کشـور و حتـی بـا تأییـد صحّـت نتیجـۀ انتخابات توسـط شـورای نگهبان خاتمه نمی‌یابـد و منتخب مردم 

بایـد منتظـر امضـای حکـم خویـش توسـط رهبـری باشـد و دورۀ ریاسـت‌جمهوری او پـس از امضـای حکـم وی 

توسـط رهبری شـروع می‌شـود. کما اینکه به موجب ماده یک قانون انتخابات ریاسـت جمهوری اسالمی ایران 

)مصـوب 1364 بـا اصلاحـات بعـدی(: »دورۀ ریاسـت‌جمهوری اسالمی ایـران چهـار سـال اسـت و از تاریـخ تنفیـذ 

اعتبارنامـه بـه وسـیلۀ مقـام رهبـری آغـاز می‌گـردد«. بـا این خوانـش، انتخاب ریاسـت‌جمهوری شـامل دو مرحلۀ 

کثریـت مـردم و امضـای حکـم وی توسـط رهبـری اسـت. نتیجـۀ منطقـی آن اسـت کـه امضـای حکـم  کسـب آراء ا

گـر انتخـاب مردم  کثـر پنجـاه روزۀ صـورت گیـرد و ا منتخـب مـردم نیـز بایـد داخـل همـان ضرب‌الاجـل زمانـی حدا

داخل آن بازه و امضای رهبری بعد از آن صورت گیرد، منظور اصل131که طبق نظریۀ تفسیری شورای نگهبان، 

همانـا »جلوگیـری از فتـرت و تعطیلـی امور کشـور« اسـت، بـرآورده نمی‌شـود.1 با این تلقـی، انتخاب رئیس‌جمهور 

کثـر ظـرف پنجـاه روز در اصـل 131 را نمی‌تـوان و نبایـد فقـط بـه اسـتقرار صنـدوق و اخـذ آراء مردم فروکاسـت،  حدا

کثر پنجاه  بلکـه بایـد بدیـن معنـا دانسـت کـه انتخاب مـردم و امضـای رهبری، هـردو داخل در مهلـت زمانی حدا
روزه پایـان پذیـرد و رئیـس جمهـور جدیـد بـا شـروع روز پنجـاه و یکـم، کار خـود را رسـماً و عماًل آغـاز کند.2

1. در سطور آتی به نظریۀ مذکور اشاره خواهد شد.

2. سـخنگوی شـورای نگهبـان دو روز پـس از اعالم نتیجـه انتخابـات چهاردهـم چنیـن گفت:»برخـی تصـور می‌کننـد کـه برگـزاری ایـن 
مراسـمات )تنفیـذ و تحلیـف(، و آغـاز بـه کار دولـت نیـز شـامل قیـد زمانـی پنجـاه روزه اصـل 131 ق.ا می‌شـود. درحالی‌کـه، این شـرط در 
حـال حاضـر انجـام شـده اسـت«.)پایگاه خبـری تحلیلـی روز نـو، 4/18/ 1403 کدخبـر 631447(. نتیجـه آن گفتـه ایـن اسـت کـه همین 
که رأی مردم داخل پنجاه روز اخذ شـود کافی اسـت و امضای حکم )تنفیذ( محدود به هیچ بازه زمانی نیسـت. این تلقی نادرسـت، 
جز بلاتکلیفی و سردرگمی در اداره قوه مجریه نتیجه دیگری نمی‌توانست داشته باشد. افسوس آنکه، کسی که در قامت حقوقدان 
و سـخنگوی شـورای نگهبـان بایـد پاسـدار قانـون اساسـی باشـد، یـا بـه دلیـل کـم اطلاعـی و یـا بـه علـت دلبسـتگی بـه دولـت پیشـین 
و ناخرسـندی از نتیجـه انتخـاب مـردم، برداشـتی مغایـر بـا روح و نـص قانـون اساسـی ارائـه می‌کنـد. جـا دارد از سـخنگو سـؤال شـود 
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نقدی برانتخابات ریاست‌جمهوری 
چهاردهم در پرتو اصل 131 قانون اساسی

بند سوم. پیشینۀ اجرای اصل 131

اصــل 131 ق.ا حاصــل ادغــام و اصــاح اصــول 130 و 131در بازنگــری مــرداد 1368 اســت. اصول قبــل از بازنگری 

 ، ، شــورای موقــت ریاســت‌جمهوری مرکــب از نخســت‌وزیر هــم، اجمــالاً در شــرایط فقــدان رئیس‌جمهــور

کثــر  کــه حدا کــرده بــود، ترتیبــی دهــد  ــی و رئیــس دیــوان عالــی کشــور را مؤظــف  رئیــس مجلــس شــورای ملّ

ظــرف پنجــاه‌روز رئیس‌جمهــور جدیــد انتخــاب شــود.1 البتــه در قانــون اساســی 1358، ایــن شــورا نقشــی را 

کــه دولــت در آن قانــون زیرنظــر  کــه در حــال حاضــر معــاون اول ایفــا می‌کنــد برعهــده داشــته بــا ایــن تفــاوت 

کــه بعدهــا در آن دو اصــل بــه عمــل آمــد،  . صرف‌نظــر از تغییراتــی  نخســت وزیــر بــوده و نــه رئیس‌جمهــور

کثــر پنجــاه‌روز توســط شــورای ســه نفــره، نکتــۀ مشــترک قبــل و  تکلیــف بــه برگــزاری انتخابــات در مــدت حدا

کمیــت قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، انتخابات  بعــد از بازنگــری قانــون اساســی اســت. از زمــان حا

، از چهــارده دورۀ  کــرده اســت. بــه عبــارت دیگــر پیش‌هنــگام ریاســت جمهــوری ســه‌بار موضوعیــت پیــدا 

انتخابــات ریاســت جمهــوری در خــال 45 ســال گذشــته، )1358- 1403(، ســه دورۀ آن، انتخاباتــی زودهنــگام 

درشــرایطی خــاص بــوده اســت.2 توجــه اجمالــی بــه چگونگــی مراعــات مهلــت پنجــاه روزه در دو دورۀ قبلــی، 

گــردد.  می‌توانــد بــه عنــوان رویــه و تجربــۀ گذشــته، حائــز اهمیــت تلقــی 

کشـور از  کار رئیس‌جمهـور جدیـد در اولیـن زمـان ممکـن و خـروج  کیـد بـر شـروع بـه  تصریـح اصـل 131 بـر مهلـت پنجـاه روزه، جـز تأ
کـی از آن بـود جناح تندروِ بازنـدۀ انتخابات که هیئت  حالـت بلاتکلیفـی و اضطـرار، چـه فایـده‌ای دارد و علـت آن چیسـت؟ شـواهد حا
دولـت و برخـی نهادهـای موثـر و ذی‌نفـوذ را در انحصـار داشـت، می‌کوشـید بـا بـه تاخیـر انداختن امضای حکـم رئیس‌جمهور جدید، 
آخرین عزل و نصب‌ها را انجام دهد و کارهای ناتمام خود را به سرانجام رساند.)پایگاه خبری- تحلیلی انتخاب،1403/4/17، کدخبر 

718680(. مـواردی از ایـن اقدامـات خالف قانـون خـارج از بـازه قانونـی را در صفحـات بعـد ذکـر می‌کنیم.

گردیــد، مجلــس شــورای ملــی بــه مجلــس  گقتنــی اســت در بازنگــری قانــون اساســی در مــرداد 1368، مقــام نخســت‌وزیری حــذف   .1
شــورای اســامی تغییــر نــام یافــت و بــا حــذف شــورای عالــی قضایــی، مدیریــت عالــی قــوه قضاییــه از رئیــس دیــوان عالــی کشــور بــه 

رئیــس قــوۀ قضاییــه انتقــال یافــت.

ــران  ــامی ای ــوری اس ــذار جمه ــال بنیانگ ــا ارتح ــد. ب گردی ــزار  ــی برگ ــرایط خاص ــز در ش ــت‌جمهوری نی ــم ریاس ــات دورۀ پنج 2. انتخاب
و انتخــاب رئیس‌جمهــور وقــت بــه رهبــری در1368/3/14، درحالی‌کــه دورۀ چهارســالۀ ریاســت‌جمهوری چهــارم در1368/7/17 
خاتمــه می‌یافــت، انتخابــات دورۀ پنجــم همزمــان بــا همه‌پرســی بازنگــری قانــون اساســی در تاریــخ 1368/5/6 برگــزار و آیــت‌الله 
خامنــه‌ای در تاریــخ 1368/5/25)پنجــاه روز قبــل از پایــان دورۀ چهــارم( از ریاســت‌جمهوری اســتعفا دادنــد تــا رئیس‌جمهــور جدیــد 
کــرد. زیــرا،  کار خــود را زودتــر از موعــد آغــاز نمایــد. بــا ایــن حــال، انتخابــات دورۀ پنجــم را نمی‌تــوان مصــداق اعمــال اصــل 131 تلقــی 

اســتعفای رئیس‌جمهــور پــس از برگــزاری انتخابــات و جهــت تســریع در شــروع بــه‌کار رئیس‌جمهــور جدیــد بــود. 
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نخسـتین‌بار اعمـال اصـل 131، بـه دورۀ دوم ریاسـت‌جمهوری برمی‌گـردد. پـس از رأی مجلـس بـه عـدم کفایـت 
سیاسـی رئیس‌جمهـور نخسـت و عـزل وی توسـط بنیانگـذار جمهـوری اسالمی در تاریـخ 1360/4/1، انتخابـات 
تاریـخ  در  ریاسـت‌جمهوری،  حکـم  امضـای  بـا  و  برگـزار   1360  /5/2 تاریـخ  در  ریاسـت‌جمهوری  پیش‌هنـگام 
گردیـد. بـار دوم رجـوع بـه اصـل 131، بـا انفجـار  1360/5/11، دورۀ دوم ریاسـت‌جمهوری بـه فاصلـۀ 41 روز آغـاز 
رقـم  نخسـت‌وزیر  و  رئیس‌جمهـور  همزمـان  شـهادت  و  تروریسـتی 1360/6/8  درحادثـۀ  نخسـت‌وزیری  دفتـر 
خـورد. انتخابـات دورۀ سـوم ریاسـت‌جمهوری درتاریـخ 1360/7/10 برگـزار و حکـم رئیس‌جمهور منتخب درتاریخ 
1360/7/17 امضاء و دورۀ سـوم ریاسـت‌جمهوری باز هم با فاصله‌ای 41 روزه شـروع شـد. اتفاقاً شـهادت همزمان 
رئیس‌جمهـور و نخسـت‌وزیر و ابهـام در چگونگـی تشـکیل شـورای موقـت ریاسـت‌جمهوری بـه دلیـل فقـدان 
نخسـت‌وزیر بـه عنـوان یکـی از اعضـای آن شـورا، باعـث شـد کـه رئیـس وقـت مجلـس شـورای اسالمی، موضـوع 
را از شـورای نگهبان به عنوان مرجع رسـمی تفسـیر قانون اساسـی اسـتعلام کند. شـورای نگهبان، در فاصله‌ای 
کمتر از 24 ساعت، اصول 130 و 131 قانون اساسیِ نخستین را چنین تفسیر نمود:» با توجه به اینکه عمدۀ نظر 
قانـون اساسـی در اصـول 130و131 عـدم وقـوع فتـرت و جلوگیـری از تعطیلـی امـور کشـور می‌باشـد و نظـر بـه اینکـه 
کثریت که مناط اعتبار قانونی اسـت  در صورت اتفاق رأی دو نفر از سـه عضو شـورای موقت ریاسـت‌جمهوری، ا
حاصل می‌شـود، در صورت فوت یکی از سـه نفر اعضای شـورای مذکور در مواردی که دو نفر اتفاق رأی داشـته 

باشـند، اقدامـات و تصمیمـات آنهـا بـه عنـوان شـورای ریاسـت‌جمهوری قانونـی و معتبـر اسـت«. 1

قطع‌نظــر از قابــل انتقــاد بــودن نتیجه‌گیــری شــورای نگهبــان در ایــن نظریــۀ تفســیری2، امــا اشــارۀ شــورای 
کــم بــر اصــول  نگهبــان بــه لــزوم عــدم وقــوع فتــرت و جلوگیــری‌از تعطیلــی امــور کشــور بــه عنــوان منطــق حا
کامــاً صحیــح و موجّــه اســت. به‌هرحــال، بررســی پیشــنیۀ اصــل 131 قانــون اساســی نشــان می‌دهــد   ، مذکــور
ــرده و در هــر دو  ک ــه‌ای انــدک در ســال 1360، موقعیــت اجرایــی پیــدا  ــا فاصل ــار ب ــه ایــن اصــل پیشــتر دو ب ک
کمتــر از بــازۀ زمانــی  ، تمــام مراحــل انتخابــات شــامل امضــای حکــم )بــه اصطــاح تنفیــذ( و تحلیــف در  بــار

: زرافشــان، محمدهــادی و حســینی‌پور اردکانــی، مجتبــی مجموعــه قوانیــن و  1. نظریــۀ تفســیری شــمارۀ 3556 مــورخ 1360/6/9، در
مقــررات انتخابــات، تهــران، پژوهشــکدۀ شــورای نگهبــان، چــاپ اول، 1394،ص 27 و 28.

ــا  ــر امــکان تشــکیل و تصمیم‌گیــری شــورای ســه نفــرۀ ریاســت جمهــوری ب گفتنــی اســت علیرغــم نظــر شــورای نگهبــان مبنــی ب  .2
 ،) کــه خــود محــل ایــراد اســت، دو عضــو دیگــر شــورای ریاســت‌جمهوری )رئیــس مجلــس و رئیــس دیــوان عالــی کشــور حضــور دو نفــر 
کثریــت نماینــدگان مجلــس، وی  وزیــر کشــور وقــت را بلافاصلــه بــه عنــوان نخســت‌وزیر موقــت بــه مجلــس پیشــنهاد کردنــد و بــا رأی ا
در تاریــخ 1360/6/11، بــه عنــوان نخســت‌وزیر موقــت برگزیــده شــد و بــا آغــاز دورۀ رئیس‌جمهــور جدیــد، اســتعفای خــود را در تاریــخ 

کار خــود ادامــه داد. کابینــۀ جدیــد بــه  کار  کــرد و البتــه تــا شــروع بــه  1360/7/10، تقدیــم رئیس‌جمهــور 
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کــرده، ولــی  کارخــود را آغــاز  پنجــاه‌روز بــه اتمــام رســیده و رئیس‌جمهــور جدیــد قبــل از پایــان آن مهلــت، 

گذشــت 70 روز از درگذشــت  کار رئیس‌جمهــور چهاردهــم، پــس از  علیرغــم آن تجــارب قبلــی، شــروع بــه 

ــا اصــول 131 و 132 قانــون اساســی ناســازگار اســت. تاریخ‌هــای مهــم انتخابات‌هــای  رئیس‌جمهــور قبلــی، ب

دوره‌هــای دوم، ســوم و چهاردهــم ریاســت‌جمهوری بــه طــور خلاصــه، در جــدول زیــر دیــده می‌شــود:

دورۀ ریاست 
جمهوری

پایان‌ریاست 
جمهوری قبلی

تاریخ برگزاری انتخابات 
جدید

تاریخ امضای 
حکم ریاست 

جمهوری

فاصلۀ فقدان رئیس‌جمهور 
کار  قبلی و شروع به 
رئیس‌جمهور جدید

41 روز5/11/ 1360/4/11360/5/21360دوم

41 روز7/17/ 1360/6/81360/7/101360سوم

1403/2/30چهاردهم
4/8/ 1403 )مرحلۀ اول(

70 روز5/7/ 1403
1403/4/15 )مرحلۀ دوم(

کثــر پنجــاه  بدیهــی اســت ایــن تأخیــر را نمی‌تــوان کم‌اهمیــت و نادیــده انگاشــت زیــرا، پــس از پایــان بــازۀ حدا

، اقدامــات و تصمیمــات دولــت گذشــته فاقــد اعتبــار قانونــی و موجــب مســئولیت اداری، مدنــی و کیفــری  روز

است.1بخشــنامۀ سرپرســت ریاســت‌جمهوری بــه کلیــۀ دســتگاه‌های اجرایــی مبنی‌بــر» خــودداری از هرگونــه 

تغییــر در ســاختارهای ســازمانی، جابه‌جایــی نیــروی انســانی و نقــل و انتقــال امــوال دولتــی، اعمــال آیین‌نامــۀ 

جدیــد، تغییــر در تعرفه‌هــا و عــوارض و هرگونــه اقدامــات خــارج از ضوابــط و مقــررات تــا زمــان اســتقرار دولــت 

چهاردهــم«2، اقدامــی ضــروری در همیــن راســتا بــود کــه البتــه موارد متعــددی از تخلف از آن بخشــنامه تا زمان 

کارکنــان ادارات و  کارمنــدان و  1. طبــق مــاده 598 قانــون مجــازات اســامی)تعزیرات و مجازات‌هــای بازدارنــده( 1375: »هریــک از 
....، ‌وجــوه نقــدی یــا مطالبــات یــا ... ســایر امــوال متعلــق بــه هریــک از ســازمان‌ها و مؤسســات فوق‌الذکــر یــا اشــخاص ‌کــه بــر حســب 
وظیفــه بــه آنهــا ســپرده شــده اســت را مــورد اســتفاده غیرمجــاز قــرار دهــد بــدون آنکــه قصــد تملــک آنهــا را بــه نفــع خــود یــا دیگــری 
داشــته باشــد،‌ متصــرف غیرقانونــی محســوب و عــاوه بــر جبــران خســارات وارده و پرداخــت اجرت‌المثــل بــه شــاق تــا )74( ضربــه 
کــه منتفــع شــده باشــد عــاوه بــر مجــازات مذکــور بــه جــزای نقــدی معــادل مبلــغ انتفاعــی محکــوم  محکــوم می‌شــود و در صورتــی 
گــردد و یــا آن را بــه  کــه بــه علــت اهمــال یــا تفریــط‌ موجــب تضییــع امــوال و وجــوه دولتــی  خواهــد شــد و همچنیــن اســت در صورتــی 

کــه در قانــون اعتبــاری بــرای آن منظــور نشــده یــا در غیــر مــورد معیــن یــا زائــد بــر اعتبــار‌ مصــرف نمــوده باشــد«. مصارفــی برســاند 

2. بخشنامۀ شمارۀ 43768 مورخ 1403/3/12 سرپرست ریاست جمهوری.
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شــروع بــه کار رئیس‌جمهــور جدیــد در رســانه‌ها منتشــر گردیــد.1 تنهــا راه جلوگیــری از ایــن تخلفــات و جلوگیــری 
ــه کار رئیس‌جمهــور  ــه نــص قانــون و شــروع ب ــد امــور اجرایــی کشــور، عمــل ب ــار در رون از توقــف و تأخیــر زیان‌ب

کثــر پنجــاه روزه مقــرر در قانــون اساســی بــود.2  جدیــد قبــل از پایــان مهلــت قانونــی حدا

نتیجه‌‌گیری

برگــزاری بی‌شــائبه و بــه هنــگام انتخابــات، مهم‌تریــن تجلّــیِ نقــش جمهــور درنظــام جمهــوری اســامی ایــران 
اســت. در شــرایط فقــدان رئیس‌جمهــور بــه علــت فــوت یــا عــزل یــا اســتعفا یــا...، اصــل 131 قانــون اساســی، 
برگــزاری  مأمــور  را  قضاییــه  قــوۀ  رئیــس  و  مجلــس  رئیــس   ، رئیس‌جمهــور اول  معــاون  از  مرکــب  شــورایی 
کنــون ســه‌بار در انتخابات‌هــای دوم، ســوم  کــرده اســت. ایــن اصــل تا کثــر در پنجــاه روز  انتخابــات حدا
کــه نحــوۀ اجــرای آن در  و چهاردهــم ریاســت‌جمهوری بــه عرصــۀ اجــرا آمــده اســت ولــی بــه نظــر می‌رســد 
انتخابــات چهاردهــم از دو جهــت محــل ایــراد باشــد: نخســت، از لحــاظ نامــزدی رئیــس مجلــس بــه عنــوان 

ــزی در  ــک مرک ــد در بان ــاب جدی ــزده انتص ــر پان ــی ب ــر 4089754 مبن ــد خب ک ــاد، 1403/5/6،  ــای اقتص ــۀ دنی ــه روزنام ــد ب کنی ــوع  1. رج
گــزارش خبــر 1403/4/22 مبنــی بــر اســتخدام‌ها و تغییــرات گســترده در زیرمجموعــۀ  کنیــد بــه  . همچنیــن، نــگاه  فاصلــۀ 4 تــا 18 تیــر
کار و رفــاه اجتماعــی، وزارت صمــت، شــرکت فرودگاه‌هــا و ناوبــری هوایــی ایــران و صــدور دســتور لغــو بســیاری از  وزارت تعــاون، 
احــکام اســتخدامی و انتصابــات خــاف آن بخشــنامه توســط سرپرســت ریاســت‌جمهوری. نیــز بنگریــد بــه: روزنامــۀ جهــان صنعــت 
تاریــخ 2024/7/9 کدخبــر 470098 مبنــی بــر تغییــرات و انتصابــات خــاف آن بخشــنامه در وزارت نفــت. همچنیــن، فــرارو تاریــخ 
بــر  مبنــی   73155 مطلــب  کــد   1403/4/25  ،)MINEWS( معــدن  اخبــار  خبری/تحلیلــی  پایــگاه  و   753062  ، کدخبــر  1403/4/20

کیــد رئیــس جمهــور منتخــب.  ــر خــاف بخشــنامۀ مذکــور و تأ انتصابــات دقیقــۀ نــودی در ایمیــدرو ب

2. » عدم پایبندی به مهلت زمانی مقرر در اصل، منجر به نارضایتی و تأخیر زیانبار در روند اجرای امور کشور است. بر اساس دکترین 
حقوقی، هدف این اصل، بازگشـت هرچه سریع‌ترکشـور به وضعیت عادی اسـت. به بیانی، انتخابات ریاسـت‌جمهوری در دو وضعیت 
می‌توانـد برگـزار شـود؛ یکـی وضعیـت عـادی ودیگری وضعیت‌های اسـتثنایی. وضعیت‌های اسـتثنایی به وضعیت‌هایی گفته می‌شـود 
کـه قواعـد روزمـره و عـادی حقوقـی در آن قابـل اعمـال نیسـت. در چنیـن وضعیت‌هایـی کـه بـه آن »وضعیـت اضطـراری« گفته می‌شـود، 
معمـولا آیین‌هـا و تشـریفات یـک مقـداری کمتـر و گاهـی اوقـات حذف می‌شـود. اصـل 131 باید در چهارچـوب مفهوم »اضطـرار« و نظریه 
گـر در چنیـن چهارچوبـی تفسـیر کنیـم، کسـانی کـه مدیریـت حکمرانـی را در وضعیـت اسـتثنایی  »وضعیـت اسـتثنایی« تفسـیر شـود. ا
برعهده گرفته‌اند، مکلف هستند تمام تلاش‌های خود را در مسیر بازگشت هرچه سریعتر به وضعیت عادی انجام بدهند. بدین روی، 
رئیس‌جمهور منتخب، در چهارچوب این اصل، باید تابع یک تشریفات خاص و حداقلی باشد که مختص وضعیت استثنایی است؛ 
بنابرایـن گرچـه در قانـون تصریـح نشـده، بـه نظـر می‌رسـد حتـی، همـان روز انتخـاب و یا یـک روز پس از انتخـاب، باید دو مراسـم تنفیذ و 
کمـان واقعی )مـردم( هرچه سـریعتر به پایـان برسـد. هرگونه سـهل‌انگاری در  تحلیـف انجـام شـود تـا ایـن قطـع پیونـد بیـن حکومـت و حا
ایـن زمینـه  پیامدهایـی دارد کـه از جملـۀ آنهـا نارضایتـی مـردم و زیان به منافع ملت اسـت «. برای مطالعـه در این باره نگاه کنید: گرجی 

کبر،حقـوق اساسـی جمهوری اسالمی ایران، تهران: انتشـارات گالـوس، 1402،صـص 475- 479. ازندریانـی، علی‌ا



60

نقدی برانتخابات ریاست‌جمهوری 
چهاردهم در پرتو اصل 131 قانون اساسی

یکــی از اعضــای شــورای ســه نفــره و ســپس اعــام حمایــت آشــکار وی از یکــی از دو نامــزد راه‌یافتــه بــه مرحلــۀ 

ــا ایــراد مهــم تعــارض منافــع و نقــض بی‌طرفــی مواجــه اســت.         کــه بــه نظــر می‌رســد ب دوّم، 

دوم، از لحــاظ امضــای دیرهنــگامِ حکــم ریاســت‌جمهوری در هفتادمیــن روز از تاریــخ درگذشــت رئیس‌جمهــور 

کثــر  کــه تجــاوز از بــازۀ زمانــی حدا قبلــی و درنتیجــه تأخیــر بیســت‌روزه در شــروع بــه کار رئیس‌جمهــور جدیــد، 

از مفهــوم امضــای حکــم  کــم  تلقــی‌ حا فــرض قبــول  بــر  تلقــی می‌گــردد. حتــی  پنجــاه روزۀ اصــل 131 ق.ا 

کــه آن‌ را تنفیذکننــده و مشــروعیت‌بخش رأی مــردم معرفــی می‌کنــد و پیــش از آن بــرای  ریاســت‌جمهوری 

رئیس‌جمهــور منتخــب ســمتی قائــل نیســت، حکــم ریاســت‌جمهوری قبــل از پایــان مهلــت قانونــی بایســتی 

ــه کار  ــا روز پنجاه‌ویکــم از تاریــخ فقــدان رئیس‌جمهــور قبلــی شــروع ب ــد نهایت امضــاء می‌شــد و منتخــب جدی

کــم از ماهیــت امضــای حکــم رئیس‌جمهــور بــه وســیلۀ رهبــری، انتخابــات را شــامل دو  می‌نمــود. تلقــی حا

مرحلــۀ انتخــاب توســط مــردم و تنفیــذ توســط رهبــر می‌دانــد و براســاس ایــن برداشــت، روشــن اســت کــه صــرفِ 

کثر  اعــام نتایــج صنــدوق رأی در بــازۀ پنجــاه روزه، انتظــار اصل 131 را که شــروع بــه‌کار رئیس‌جمهور جدید حدا

کــه امضــای  در پنجــاه و یکمیــن روز از فقــدان رئیس‌جمهــور قبلــی اســت، تأمیــن نمی‌کنــد، بلکــه لازم اســت 

ــر از روز پنجــاه و یکــم مســئولیت  کث ــازۀ پنجــاه‌روزه انجــام شــود و رئیــس جمهــور جدیــد حدا رهبــری نیــز درب

خــود را آغــاز کنــد تــا مدیریــت اجرایــی کشــور دچــار وقفه نگــردد. از این روی، تصمیمــات و اقدامــات و امضائات 

اعضــای دولــت گذشــته از روز پنجاه‌ویکــم فاقــد اعتبــار قانونــی و مایــۀ مســئولیت حقوقــی و کیفــری اســت. 

بدیـن ترتیـب، پیشـنهاد می‌شـود قانونگـذار عـادی در قالـب اصالح قانـون انتخابـات ریاسـت‌جمهوری نـکات 

مذکور را مدنظر قرار دهد و ابهامات ناشی از کلیت اصل مذکور را برطرف ساخته و یا حداقل شورای نگهبان 

بـه عنـوان مفسّـر رسـمی قانـون اساسـی، تفسـیر روشـن‌تری از آن اصـل ارائـه دهـد. بـه این توضیح کـه، اعضای 

شـورای اصـل 131 صراحتـا از نامـزدی منـع شـده و یـا همچـون دیگـر نامزدهـا، پیـش از نامـزدی از سـمت خـود 

اسـتعفا دهنـد و نیـز از هرگونـه موضع‌گیـری آشـکار یـا ضمنـی، لـه یـا علیـه سـایر نامزدهـا منع شـوند. همچنین، 

از رأی‌گیـری و اعالم نتایـج، امضـای حکـم توسـط رهبـری و  کـه تمـام مراحـل انتخابـات اعـم  تصریـح شـود 

کثر از روز پنجاه و یکم شروع به  تشریفات تحلیف قبل از پایان روز پنجاهم خاتمه یابد و منتخب جدید حدا

کار نمایـد. البتـه، در اصـل 131 ابهامـات دیگری همانند جایگاه نمایندگان ویژۀ رئیس‌جمهور و اعتبار حقوقی 

تصمیمـات آنهـا در زمـان فقـدان رئیس‌جمهـور وجـود دارد کـه بـه دلیـل خـروج از موضـوع ایـن نوشـتار مطـرح 

نگردیـد امـا، شایسـته اسـت قانـون عـادی تمـام ابهامـات اصـل 131 قانون اساسـی را برطرف سـازد.
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گاز کشور  پروژه‌های نفت و 
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کشــور ثالــث می‌باشــند.  ایرانــی بــا فعالیــت بین‌المللــی، مجبــور بــه انتخــاب نــام دیگــر و ثبــت شــرکت در 

کــه چالش‌هــای اداری حضــور  ایــن پژوهــش بــه روش توصیفی-تحلیلــی انجــام‌ شــده و هــدف آن اســت 

گیــرد. در پروژه‌هــای مهــم، بــه ســبب  گاز کشــور مــورد بررســی قــرار  شــرکت‌های مذکــور در پروژه‌هــای نفــت و 

عــدم مالکیــت تجهیــزات، بــه توانایــی شــرکت‌های ایرانــی اطمینــان وجــود نــدارد و در شــرایط تحریمــی نیــز 

هرگونــه ارتبــاط بیــن شــعبه خارجــی شــرکت و دفتــر اصلــی در ایــران، تحــت عنــوان روابــط برون‌مــرزی تحــت 

رصــد بــوده و می‌توانــد پرهزینــه باشــد. در داخــل کشــور نیــز ارتباطــات مذکــور از دیــدگاه امنیتــی نگریســته 

گیــرد. نظــام  کــه می‌توانــد توســط مقامــات مذکــور تحــت اتهاماتــی نظیــر پول‌شــویی و خرابــکاری قــرار  شــده 

اداری حتــی بــه شــرکت‌های تمــام ایرانــی بــا فعالیــت بین‌المللــی نیــز توجهــی نداشــته و ایــن مهــم موجــب 

بــرای  محدودیتــی  موضوعــه،  قوانیــن  در  می‌گــردد.  مذکــور  پرهزینــه  فعالیت‌هــای  در  آنهــا  انگیــزه  عــدم 

رســمیت تابعیــت دوگانــه شــرکت‌ها ذکــر نشــده و مســئولین اداری-اجرایــی، می‌تواننــد ضمــن تصویــب 

کامــل درخصــوص اجــرای اصــول 41 و 42 قانــون اساســی، بــه بین‌المللــی بــودن شــرکت رســمیت  آئین‌نامــۀ 

بخشــند. در ایــن صــورت روابــط داخلــی شــرکت، حتــی بــا جنبــه بین‌المللــی فاقــد حساســیت بوده و بســیاری 

، به‌خودی‌خــود قابــل مرتفــع شــدن می‌باشــد.  از چالش‌هــای مذکــور
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مقدمه

تولـد دارای  بـه محـض  انسـان  کله جامعـه شـامل اشـخاص حقیقـی و حقوقـی می‌باشـند. هـر  اشـخاص شـا
شـخصیت حقیقی بوده و در تجمیع اشـخاص برای اهداف معین، اشـخاص حقوقی شـکل می‌گیرد. باتوجه‌به 
تعـدد دولت‌هـا در جهـان، اشـخاص بـا نـام دولـت متبـوع خـود شـناخته می‌شـوند. تولـد اشـخاص حقوقـی از 
نـوع حقـوق خصوصـی، مسـتلزم ثبـت در سـازمان متولـی بـوده کـه بـه معنـای کسـب تابعیـت آن نهـاد اسـت. در 
کتسـابی،  کثـر کشـورهای غربـی کـه تابعیـت مضاعـف ضمـن رعایـت تفکیـک اداری، بـه دو نوع تابعیـت اصلی و ا ا
بـه رسـمیت شـناخته‌ شـده اسـت؛ شـرکت‌های با تابعیـت مضاعف و به‌اصطالح بین‌المللی وجـود دارنـد؛. اما در 
کشور ما، تابعیت مضاعف برای اشخاص حقوقی، رسمیت نداشته و تنها تابعیت ایرانی یا بیگانه مدنظر است. 

کــه وضعیــت شــرکت‌های فعــال  در ایــن شــرایط، قوانیــن و مقــررات اداری، به‌گونــه‌ای طرح‌ریــزی‌ شــده 
در جریــان مناقصــات و مزایــدات، از یکــی از دو طریــق ایرانــی یــا خارجــی شــناخته می‌شــود. شــرکت‌های 
گاه در قالــب شــرکت‌های خارجــی  ایرانــی بــا فعالیــت بین‌المللــی، بــه دلیــل عــدم اعتمــاد بــه توانایــی آنهــا، 
گرفتــه‌  کــه بــرای اتبــاع بیگانــه در نظــر  بــه جریانــات اداری وارد شــده و مجبــور بــه طــی اموراتــی شــده‌اند 
، موجــب  کــه باتوجــه بــه حضــور دائمــی در کشــور شــده اســت. درنتیجــه بــار مالــی فراوانــی بــه آن‌هــا واردشــده 
کــرده و در قالــب یــک  عــدم صرفــه اقتصــادی در حضــور در پروژه‌هــا می‌گــردد. درنتیجــه برخــی کشــور را تــرک 

ــردد.  ــه خــروج ســرمایه از کشــور منتهــی می‌گ ــه درنهایــت ب ک ــه در برخــی پروژه‌هــا شــرکت می‌کننــد  بیگان

پیش‌تر به مشکل شرکت‌های بین‌المللی در پروژه‌های کاداستر اشاره شده1 و درعین‌حال این مهم از چالش‌های 
اداری-امنیتی دانسـته شـده بود.2 بااین‌وجود طرح رسـمیت اداری شـرکت‌های چندملیتی در کشـور اروگوئه، به 

تصویب رسید.3 بیش از نیمی از شرکت‌های مستقر در اتحادیه اروپا، دارای فعالیت فرامرزی می‌باشند.4  

کاداســتر در کشــور از دیــدگاه حقــوق اداری«، فصلنامــه  ح  کاوی علــل عــدم موفقیــت طــر 1. محمــدی, شــیوا؛ خردمنــدی, ســعید؛ »وا
علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، دوره دوم، 1399، صــص 136-111.

کاوی چالش‌هــای اداری حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان و  , حســین؛ قیــوم زاده, محمــود؛ »وا 2. عســگری, محســن؛ حبیبــی تبــار
راهکارهــای اصــاح آن«، فصلنامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، دوره چهــارم، 1401، صــص 39-13.

3. EPSTEIN, Richard A. Structural Protections for Individual Rights: The Indispensable Role of Article III-Or Even 

Article I-Courts in the Administrative State. Geo. Mason L. Rev., 2018, 26: 777.‏

4. COTULA, Lorenzo. (Dis) integration in global resource governance: extractivism, human rights, and investment 

treaties. Journal of International Economic Law, 2020, 23.2: 431-454.‏
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در حــال حاضــر نیــاز بــه شــرکت‌های خارجــی، بیشــتر در صنایــع نفــت و گاز کشــور مشــهود بــوده و بــه همیــن 

ــذا موضــوع پژوهــش در حیطــه صنعــت نفــت  جهــت هــدف اصلــی تحریم‌هــای جهانــی قرارگرفتــه اســت.1 ل

، حضــور شــرکت‌های بــا تابعیــت مضاعــف در ایــن صنایــع،  کــه در حــال حاضــر گاز کشــور انتخــاب شــد چرا و 

یکــی از معضــات اجرایــی کشــور محســوب می‌گــردد. 

مسـئله شـرکت‌های بـا اقامتـگاه مضاعـف از آنجـا موردتوجه قرار گرفـت که در میانه جنگ‌هـای جهانـی اول و دوم، 

چندیـن سـرمایه‌گذار انگلیسـی بـه آلمـان وارد شـده و در آنجـا نسـبت بـه تأسـیس شـرکت اقـدام کـرده کـه درنهایـت 

اقدامـات مجرمانـه آنـان محـرز گردیـد. در مقـام برخـورد قضائـی بـا ایـن شـرکت، برخـی به اسـتناد تابعیت انگلیسـی 

مالکان اشاره داشته و خواهان اعمال قوانین کشور انگلستان بودند. در مقابل دادستانی معتقد بود که به سبب 

کنون باوجود  فعالیت این شرکت در کشور آلمان، می‌بایست قوانین کشور آلمان بر آن جاری باشد.2 از آن زمان تا

مباحث حقوقی متعدد در خصوص تابعیت شرکت‌ها، هنوز رویه دقیقی در خصوص معیار تابعیت شرکت‌های با 

فعالیت برون‌مرزی ایجاد نشده است. در کشور ما در غیاب رسمیت نهاد تابعیت مضاعف برای اشخاص حقیقی 

و حقوقی، مشـکلات عدیده‌ای برای شـرکت‌های ایرانی با فعالیت برون‌مرزی ایجاد گردیده اسـت. 

کــه چالش‌هــای اداری فعالیــت شــرکت‌های بــا تابعیــت مضاعــف در پروژه‌هــای  ایــن ســؤال مطــرح اســت 

گاز کشــور شــامل چــه مــواردی بــوده و راهکارهــای رفــع آن چیســت؟  نفــت و 

کــه خــأ برخــی قوانیــن، عــاوه بــر چالش‌هــای اداری و در رأس آن دیــدگاه  فرضیــه نویســنده آن اســت 

ــرای ایــن شــرکت‌ها  ــروز مشــکلاتی ب ــا فعالیــت فرامــرزی، موجــب ب ــه شــرکت‌های ب اجرایــی-اداری نســبت ب

کــه در صــورت هماهنگــی مناســب، می‌تــوان نســبت بــه رســمیت فعالیــت برون‌مــرزی آنــان اقــدام  گردیــده 

کــه اثــر مطلــوب آن ســهولت امــورات اقتصــادی می‌باشــد.  نمــود 

کــه ســاده‌ترین راه اجرایــی حــل چالــش مذکــور  کــه راه‌حــل اداری،  اهمیــت انجــام ایــن تحقیــق آن اســت 

کــه در حــال حاضــر یکــی از شــریان‌های حیاتــی کشــورمان را نشــانه  می‌باشــد، بــرای ایــن مشــکل خــاص 

ــردد.  گ ــی  ــه، معرف گرفت

1. دولــت آبــادی، ســمیرا ســادات؛ ولایتــی، محســن؛ پوراســماعیلی، علیرضــا؛ »چالش‌‌هــا و خلأهــای قانونــی مناقصــات و مزایــدات 
دولتــی در نظــام حقوقــی ایــران«، مجلــه علمــی پژوهشــی حقــوق پزشــکی، دوره پانزدهــم، ۱۴۰۰، ص 660. 

2. COTULA, Lorenzo. (Dis) integration in global resource governance: extractivism, human rights, and investment 

treaties. Journal of International Economic Law, 2020, 23.2: 450.
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گاز بحــث  ابتــدا از شــرکت‌های بــا تابعیــت مضاعــف تعریــف به‌عمل‌آمــده، ســپس مبانــی پروژه‌هــای نفــت و 

گردیــده و درادامــه مســائل اداری ایــن حــوزه موردبحــث قــرار می‌گیــرد و درنهایــت الگــوی پیشــنهادی رفــع 

گردیــده اســت.   ایــن چالش‌هــا معرفــی 

گفتار اول. مبانی شرکت‌های با فعالیت فرامرزی   

کشــور را داشــته باشــند. مباحــث حقوقــی در ایــن  اشــخاص عــادی ممکــن اســت تابعیــت بیــش از یــک 

کنونــی می‌باشــد. اشــخاص حقوقــی بــه ‌محــض تولــد دارای  خصــوص بســیار وســیع و خــارج از پژوهــش 

کــه مطابــق قوانیــن آن و در آنجــا بــه ثبــت رســیده‌اند. به‌طورکلــی تابعیــت مضاعــف  تابعیــت کشــوری شــده 

بــرای شــرکت‌ها و کشــتی‌ها مشــهود بــوده، لیکــن تجربیــات آن مختصــر اســت و لــذا مباحــث حقوقــی مرتبــط 

بــدان نیــز دارای ضعــف می‌باشــد. بااین‌حــال تجربــه نشــان داده کــه مســائل اداری بیــش از قوانیــن موضوعه 

بــر این‌گونــه مســائل اثرگــذار اســت. ذیــل ایــن قســمت بــه بحــث در ایــن خصــوص پرداختــه‌ شــده اســت.  

بند اول. فقدان رسمیت در ایران  

کــه قوانیــن تجــاری کشــور بســیار قدیمــی بــوده و پــس از گذشــت حــدود یــک قــرن از تصویــب  پرواضــح اســت 

کنــون مــورد تصویــب قــرار نگرفتــه اســت.   آنهــا، لایحــه اصــاح آن در اواخــر دهــه 80 شمســی آمــاده شــد، لیکــن تا

کــه   قانــون راجــع بــه ثبــت شــرکت‌ها در ســال 1310 بــه تصویــب رســید و به‌موجــب مــاده اول آن »هــر شــرکتی 

در ایــران تشــکیل و مرکــز اصلــی آن در ایــران باشــد شــرکت ایرانــی محســوب اســت.«

در ماده 74 قانون تجارت چنین ذکرشده که هیچ مجمع عمومی حق تغییر تابعیت شرکت را ندارد. در ماده 591 

همین قانون نیز ذکرشده که »اشخاص حقوقی تابعیت مملکتی را دارند که اقامتگاه آنها در آن مملکت است.«

منــع  به‌هرحــال  می‌باشــند.  ناقــص  و  متناقــض  نســبتاً  شــرکت،  تابعیــت  خصــوص  در  موضوعــه  قوانیــن 

تابعیــت دوگانــه بــرای شــرکت‌ها مشــهود نیســت. حســب تفســیر موســع مــاده 591 قانــون تجــارت، می‌تــوان 
ــد  ــد، می‌توان ــگاه باش ــاوت دارای اقامت ــور متف ــد کش ــا چن ــرکت در دو ی ــک ش ــر ی گ ــه ا ک ــت  ــان داش ــن بی چنی
تابعیــت آنهــا را نیــز کســب نمایــد. بااین‌حــال در خــأ قانونــی، مقــررات اداری بــه شــکلی دیگــر بــا ایــن مســئله 

کــه اهــم آن بــه شــرح ذیــل می‌باشــد. برخــورد داشــته 
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کــه اعطــای تابعیــت نیــز به‌واســطه آن پدیــد می‌آیــد مشــغول بــوده  اداره ثبــت شــرکت‌ها تنهــا بــه ثبــت شــرکت 
و مســئله کســب تابعیــت بــرای شــرکت خارجــی در ســاختار اداری آن جایگاهــی نــدارد.1

تمامـی ارگان‌هـای کشـور در برخـورد بـا بخـش خصوصـی، تنهـا دو حالت شـرکت ایرانی یـا خارجی را تعریف نمـوده و 
حالت سوم که شامل تابعیت مضاعف شرکت می‌باشد، در ساختار حقوق اداری کشورمان فاقد جایگاه می‌باشد.2

کــه قوانیــن موضوعــه باوجــود عــدم توجــه بــه ایــن مســئله، تابعیــت مضاعــف بــرای  چنیــن بــه نظــر می‌رســد 
شــرکت‌ها را منــع نکــرده، لیکــن درصحنــه اجرایــی-اداری، چنیــن نهــادی تعریــف نگردیــده اســت. 

نــام  بــا  بــه ثبــت شــرکت جدیــد  بــرای فعالیــت بین‌المللــی خــود،  ایــن وضعیــت، شــرکت‌های ایرانــی  در 
متفــاوت از شــرکت ایرانــی، در کشــور مدنظــر اقــدام کــرده کــه عمــاً هریــک نماینــده دیگــری محســوب شــده و 
گردیــده و  فعالیــت بین‌المللــی خــود را انجــام می‌دهنــد، بااین‌حــال تفــاوت در نــام موجــب برخــی شــکاف‌ها 

در عمــل امــکان تقویــت برنــد را نادیــده می‌گیــرد.3

بند دوم. وضعیت شرکت های با فعالیت فرامرزی در دیگر کشورها 

کــه اقامتــگاه شــرکت نیــز  ک تعییــن قانــون شــرکت محــل تشــکیل شــرکت اســت  در حقــوق انگلســتان مــا
ــد.  ــت می‌کن ــرکت حکوم ــت ش ــه موجودی ــوط ب ــائل مرب ــام مس ــه تم ــکیل ب ــل تش ــون مح ــود. قان ــی می‌ش تلق
کــه در نظــام حقوقــی هلنــد نیــز مــورد عمــل اســت قانــون شــرکت را قانــون محــل ثبــت آن تلقــی  ایــن سیســتم 
می‌کنــد صرف‌نظــر از اینکــه شــرکت در چــه محلــی فعــال اســت.4 اعطــای تابعیــت ثانــوی بــه شــرکت‌های 

کــه دارای اعتبــار مکفــی و ســرمایه مناســب باشــند، ممکــن اســت.  خارجــی 

ک اخیــر را ترجیــح  ک‌هــای محــل تشــکیل و اقامتــگاه یــا مرکــز اداری شــرکت مــا حقــوق فرانســه از میــان ملا

داده اســت. به‌موجــب مــاده ۳ - ۲۱۰ قانــون تجــارت فعلــی )مــاده ۳ قانــون ســابق شــرکت‌ها مصــوب ۱۹۶۶( 

1. اسکینی، ربیعا، حقوق تجارت شرکت‌های تجارتی، تهران: سمت، چاپ چهاردهم، 1388، ص 74. 

2. خیاطیــان یــزدی، محمدصــادق، مهــدی الیاســی و ســید حبیــب‌الله طباطباییــان، »الگــوی پایــداری شــرکت‌های دانش‌بنیــان در 
ایــران«، سیاســت‌نامه علــم و فنــاوری، دوره دوم، 1395، ص 52.

ح  کیــد بــر طــر ، ابراهیــم؛ »جهانــی شــدن و تفســیر قراردادهــای تجــاری بین‌المللــی بــا تأ 3. جلالــی، محمــود؛ طیبــی، مرتضــی؛ مهــران فــر
قانــون مدنــی مشــترک اتحادیــه اروپــا«، پژوهش‌هــای حقــوق تطبیقــی، دوره اول، 1398، ص 52.

4. VAN LEEUWEN, Judith. Who greens the waves?: Changing authority in the environmental governance of shipping 
and offshore oil and gas production. BRILL, 2023.‏P 175. 
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واکاوی چالش‌های حضور شرکت‌های با 
اقامتگاه مضاعف در پروژه‌های نفت و گاز کشور

کــه مرکــز اداری آنهــا در ســرزمین فرانســه واقــع اســت،  و نیــز مــاده ۱۸۳۷ »قانــون مدنــی«: »شــرکت‌هایی 

کــه مرکــز  کــه هــر شــرکتی  تابــع قانــون فرانســه هســتند«؛ تفســیر معمــولاً موردپذیــرش ایــن مــاده ایــن اســت 

کــه قانــون  اداری آن در ســرزمین فرانســه نیســت تابعیــت فرانســوی نــدارد بلکــه علی‌الاصــول تابعیتــی دارد 

کشــور محــل اقامــت شــرکت آن را معیــن می‌کنــد.1 رویــه قضایــی فرانســه در تعییــن قانــون فرانســه به‌عنــوان 

کــه اقامتــگاه شــرکت در کشــور فرانســه واقــع بــوده، تردیــد نکــرده اســت. مبنــای ایــن  قانــون شــرکت در فرضــی 

کــه بــه ایــن  کــه شــرکت شــخصیتی مســتقل از شــرکا دارد و مصلحــت تجــارت حکــم می‌کنــد  تفکــر ایــن اســت 
کــه قانــون کشــور محــل اقامــت شــرکت معیــن می‌کنــد.2 شــخصیت حقوقــی مســتقل تابعیتــی اعطــا شــود 

گاز کشور   گفتار دوم. شرکت در مناقصه پروژه‌های نفت و 

کــه دولــت بــه نمایندگــی از مــردم، اداره آن را در دســت دارد؛ لــذا  گاز ثروتــی ملــی محســوب شــده  نفــت و 

کتشــاف، بهره‌بــرداری و فــروش، از بخــش خصوصــی داخلــی یــا خارجــی کمــک  درخصــوص مــواردی نظیــر ا

کشــور  کارفرمــا و بخــش خصوصــی نقــش پیمانــکار را برعهــده دارد. در  کــه در اینجــا دولــت نقــش  گرفتــه 

ــی ایــن منابــع محســوب می‌گــردد.  مــا، شــرکت ملــی نفــت ایــران به‌عنــوان شــرکتی صددرصــد دولتــی، متول

گــذاری پروژه‌هــا و شــکل اســتاندارد قراردادهــا می‌باشــد،  کــه شــامل نحــوه وا کلیــات موضــوع  در خصــوص 

مســئله از طریــق وزارت نفــت در هیئــت دولــت طرح‌شــده و مجــوز آن دریافــت می‌گــردد، ســپس تمامــی 

کنــون چنــد نســل مهــم از قراردادهــای  امــورات آن توســط شــرکت ملــی نفــت ایــران پی‌گیــری می‌شــود. تا

نفتــی مشــهود بــوده کــه آخریــن آن متناســب بــا شــرایط تحریمــی و بــا نــام قراردادهــای جدیــد تنظیــم گردیــده 

اســت. بحــث در خصــوص جزئیــات ایــن قراردادهــا خــارج از پژوهــش کنونــی بــوده و لیکــن در خصــوص نــوع 

گردیــده اســت.  بخــش خصوصــی مخاطــب آن، ذیــاً بحــث 

1. THURBER, Mark C.; HULTS, David R.; HELLER, Patrick RP. Exporting the “Norwegian Model”: The effect of 

administrative design on oil sector performance. Energy Policy, 2011, 39.9: P 5370. 

2. JIMÉNEZ, Luis Arroyo. Effective judicial protection and mutual recognition in the European administrative space. 
German law journal, 2021, 22.3: P 350. 
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بند اول. پروژه‌های بومی‌سازی شده 

پس از انقلاب اسلامی، حساسیت در خصوص حضور بیگانگان در کشور تشدید گردید و درعین‌حال باتوجه 

بـه شـرایط تحریمـی، مسـئله بومی‌سـازی در دسـتور کار هیئت‌دولـت قـرار گرفـت کـه تـا حـد زیـادی بـا موفقیـت 

همراه بود.1 در دولت‌های هفتم، هشـتم و نهم از اختیارات اجرایی استفاده‌شـده و با تصویب هیئت‌وزیران، 

در پروژه‌هایـی کـه در تـوان شـرکت‌های داخلـی می‌باشـد، حضـور شـرکت خارجـی ممنـوع گردیـد. ایـن تصمیم 

در خصـوص قراردادهـای پیمانـی بـوده و سـرمایه‌گذاری خارجـی در بخش‌هـای توسـعه‌ای اشـتغال‌زا را شـامل 

نمی‌شـود.2 ایـن تصمیـم در قالـب سـند تنظیم‌شـده و به‌موجـب آن تمامـی ارگان‌هـای اجرایـی، ملـزم هسـتند 

کـه پیمانکاری‌هـای خـود را بـه شـرکت‌های ایرانـی توانـا بسـپارند و در صـورت عـدم احـراز توانایـی شـرکت‌های 

داخلـی، بـا کسـب مجـوز از هیئـت دولـت، از پیمانـکار خارجـی کمـک گیرنـد. بااین‌حـال مطابـق تعریف حقوق 

کـه به‌صـورت نانوشـته و تنهـا بـه سـبب بی‌توجهـی مسـئولین، به‌صـورت عـرف  موضوعـه از تابعیـت شـرکت‌ها 

نامطلـوب درآمـده؛ فقـط دو نـوع شـرکت ایرانـی و داخلی رسـمیت دارد. 

کــه شــرکت‌های  در ســال 1396 و پــس از معاهــده برجــام، مجلــس شــورای اســامی قانونــی تصویــب نمــود 

خارجــی بــرای فعالیــت در ایــران می‌بایســت شــرکت بــا شــریک ایرانــی ثبــت نماینــد.3 ایــن قانــون به‌صــورت 

ناخواســته دارای دو اثــر مهــم بــود. اولاً حضــور مســتقیم شــرکت‌های خارجــی در ایــران را بــا محدودیــت 

مواجــه نمــود؛ ثانیــا امــکان اعطــای تابعیــت بــه شــرکت‌های خارجــی را غیرممکــن می‌ســاخت و ایــن در 

کــه »تابعیــت كشــور ایــران حــق مســلّم هــر فــرد ایرانــی  کــه اصــل 41 قانــون اساســی بیــان مــی‌دارد  حالــی بــود 

كنــد، مگــر بــه درخواســت خــود او یــا درصورتی‌کــه بــه  اســت و دولــت نمی‏توانــد از هیــچ ایرانــی ســلب تابعیــت 

تابعیــت كشــور دیگــری درآیــد.«

اصــل 81 قانــون اساســی بــر مبنــای قاعــده فقهــی »نفــی فــی ســبیل« وضــع گردیــده و به‌صراحــت بیــان داشــته 

کــه تســلط بیگانــگان بــر منابــع اســتراتژیک کشــورمان ممکــن نخواهــد بــود. حســب تفســیر ایــن اصــل مهــم، 

کشــور ممکــن نمی‌باشــد؛ امــا، ممنوعیــت ایــن حضــور  حضــور شــرکت‌های خارجــی در پروژه‌هــای مهــم 

ــع اســتراتژیک ممانعــت  ــر مناب ــا تدابیــر مناســب، از تســلط آنهــا ب ــر بتــوان ب گ به‌صــورت مطلــق نمی‌باشــد. ا

، چاپ اول، 1398، ص 45. 1. جعفرنژاد، امیرعلی، توسعه سرمایه‌گذاری خارجی، تهران: قانون یار

، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ اول، 1397، ص 41. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

، چاپ سوم، 1398، ص 77. ، حقوق تجارت بین‌الملل، تهران: انتشارات حقوق یار 3. جوادی، امیر
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نمــود و درعین‌حــال از تخصــص و توانایی‌هــای شــرکت خارجــی بهــره بــرد، دغدغــه اصــل 81 قانــون اساســی 

ــی نگاشــته شــده و  ــون اساســی به‌طورکل ــر مبنــای اصــول حقــوق اساســی، متــن قان محقــق خواهــد شــد. ب

گــر بــه اصــل مذکــور به‌طــور مطلــق نگریســته  بــرای اجــرا نیازمنــد قوانیــن موضوعــه یــا آبین‌نامــه می‌باشــد. ا

شــود، امــکان همــکاری بــا کشــورهای خارجــی در زمینه‌هــای متعــدد ممکــن نخواهــد بــود. بااین‌حــال نیــاز 

کــه بــا اتخــاذ تدابیــری، امــکان حضــور شــرکت‌های خارجــی در کشــور را بــدون تســلط آنــان بــر منابــع  اســت 

گــردد.   ــا دغدغه‌هــای دولتمــردان و قانون‌گــذاران به‌صــورت توأمــان تأمیــن  اســتراتژیک فراهــم نمــود ت

ــن  ــی، چنی ــرکت‌های ایران ــوص ش ــت. در خص ــرز اس ــرکت مح ــودن ش ــی ب ــا خارج ــی ی ــت ایران ــا اهمی در اینج

ــه صــرف خارجــی دانســتن شــرکت، ممکــن  ــا ســخت‌گیری مشــهود نبــوده و در عیــن حــال ب حساســیت و ی

گــردد.  ــر فعالیــت آن اعمــال  اســت چنیــن محدودیــت هایــی ب

کــه به‌عنــوان پیمانــکار شــرکت »ام. ، شــرکت »هــواوی«1 می‌باشــد  مثــال بــارز بــرای اجــرای قانــون مذکــور

ــه  ک ــه ثبــت شــرکت ایرانــی هــواوی در ایــران شــد  ــور ب تــی.ان- ایرانســل«2 در ایــران فعالیــت داشــت و مجب

چنــد شــرکت مخابراتــی داخلــی نیــز در آن ســهیم بودنــد. درواقــع شــرکت هــواوی ایرانــی، شــعبه شــرکت 

ــود.  ــن ب ــع در چی ــواوی واق ــی ه اصل

کــه می‌توانــد  در ایــن وضعیــت، انتقــال تجهیــزات مســتلزم انتقــال از شــرکت اصلــی بــه شــرکت ایرانــی بــوده 

کــه پــس از خــروج آمریــکا از برجــام و بازگشــت مجــدد  مســتقیماً هــدف تحریم‌هــا واقــع شــود. مشــهود بــود 

تحریم‌هــا، شــرکت هــواوی در انتقــال تجهیــزات خــود بــه کشــور بــا مشــکلات عدیــده مواجــه بــود و درنهایــت 

قــرارداد خــود بــا شــرکت ایرانســل را فســخ نمــود. 

گاز کشــور نیــز مشــهود اســت. شــرکت خارجــی می‌بایســت  چالش‌هایــی از ایــن دســت، در پروژه‌هــای نفــت و 

بــرای فعالیــت خــود، در ایــران شــرکتی جدیــد بــا تابعیــت ایرانــی ثبــت نمایــد و تحــت ایــن وضعیــت، انتقــال 

تجهیــزات بــه کشــور مشــمول تحریــم خواهــد بــود. 

گــر شــرکت بــا تابعیــت دوگانــه در ایــن پروژه‌هــا حضــور داشــت، انتقــال تجهیزات مشــمول تعریــف جابه‌جایی  ا

عــادی بــود کــه عــاوه بــر معافیــت از هرگونــه حقــوق گمرکــی، نمی‌توانســت هــدف تحریم‌هــا قــرار گیرد. 

1. Huawei

2. MTN - Irancell
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بنابراین با اقدام اداری نسبتاً ساده، امکان دور زدن تحریم‌ها و حقوق گمرکی زائد وجود داشت.   

بند دوم. پروژه‌های معلق  

بــا شــرکت‌های  بــه همــکاری  کــف دریــا، نیــاز  از  از پروژه‌هــای نفتــی همچــون اســتخراج نفــت  در برخــی 

بــرای  ایــن عملیــات  کشــتی‌های مخصــوص  خارجــی محســوس اســت. در وضعیــت تحریمــی، مالکیــت 

کــرده یــا  شــرکت‌های ایرانــی ممکــن نمی‌باشــد. البتــه شــرکت‌های ایرانــی می‌تواننــد ایــن تجهیــزات را اجــاره 

، خریــداری نماینــد. بااین‌حــال در مقــررات اداری وزارت نفــت، مالکیــت ایــن تجهیــزات  بــا نــام شــرکتی دیگــر

گردیــده اســت.1 درواقــع اقــدام اداری متولیــان صنعــت نفــت، شــرکت‌ها را ملــزم  بــرای احــراز توانایــی تصریــح 

کــه در شــرایط تحریمــی، ممکــن نمی‌باشــد.  کــرده  ــه امــری  ب

گر شـــرکت ایرانـــی از تجهیزات کافی  تحـــت این شـــرایط دو چالش دیگر نیز متصور اســـت. مورد اول اینکه ا

برخـــوردار باشـــد، به ســـبب عدم اطمینـــان بـــه توانایی و همچنین شـــرایط تحریمـــی، حق صـــادرات آن را 

نـــدارد. مـــورد دوم اینکـــه شـــرکت‌های خارجی که ایـــن تجهیزات را در کشـــور خـــود تحت قوانیـــن مالکیت 

، از حمایت‌هـــای مرتبط بـــدان نیـــز برخوردار  معنـــوی بـــه ثبـــت رســـانده‌اند، در صـــورت حضـــور در کشـــور

نخواهنـــد بود. 

در صــورت رســمیت شــرکت‌های دو تابعیتــی در حقــوق اداری کشــورمان، هــردو چالــش مذکــور قابــل مرتفــع 

کــه موجــب عــدم  کــه قوانیــن مالکیــت معنــوی نیــز تغییــر یابــد چرا شــدن بــود. در ایــن خصــوص نیــاز اســت 

اطمینــان شــرکت‌های خارجــی بــرای حضــور در کشــور می‌گــردد. 

بند سوم. شرایط شرکت در مناقصه   

نفــت  وزارت  آن در مراجــع ذی‌صــاح،  و تصویــب  نفتــی  قــرارداد  آخریــن ‌مــدل  از استانداردســازی  پــس 

آیین‌نامــه اجرایــی آن را بــه تصویــب رســانده و بــرای اجــرا بــه وزارت نفــت ابــاغ نمــود.2 جهــت اطالــۀ کلام از 

ــت: ــده اس گردی ــاره  ــث اش ــا بح ــط ب ــائل مرتب ــم مس ــه اه ــن ب ــده، لیک ــودداری ش ــات آن خ ــر جزئی ذک

کارمنــدان در قوانیــن و مقــررات اداری ایــران«، حقــوق اداری، دوره  ، محمــد متیــن؛ عباســی، بیــژن؛ »جایــگاه مشــارکت  1. ناطــق پــور
یازدهــم، 1403، ص 16.

کمیــت قانــون«،  2. جلالــی، محمــد؛ ســلگی، محمــد؛ »بررســی اصــول و آیین‌هــای هســته‌ها و هیئت‌هــای گزینــش اســتخدامی از منظــر حا
حقــوق اداری، دوره یازدهــم، ۱۴۰۳، ص 40.
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-	 کــه پــس از انقــاب اســامی،  در ایــن قراردادهــا، نامــی از شــرکت ایرانــی نیامــده، ایــن در حالــی اســت 

کــه در نبــوغ پیشــرو بــوده و قــادر بــه بومی‌ســازی بســیاری از تجهیزاتــی  ایرانیــان نشــان داده‌انــد 

ــوده اســت.  ــزار قــدرت کشــورهای غربــی ب ــه اب ک می‌باشــند 

-	 مالکیــت تجهیــزات بــرای حضــور در پــروژه تصریح‌شــده و اجــاره آنهــا توســط پیمانــکار ممنــوع اعــام‌ 

شــده اســت. 

-	 ، بورس اوراق بهادار کشور متبوع می‌باشد. گزارش‌های مالی پیمانکار منبع 

-	 الزام به اظهارنامه مالیاتی برای پیمانکاران تصریح‌شده است. 

بند چهارم. حساسیت به فعالیت‌های بین‌المللی   

، پاســخ اســتعلام وزارت اطلاعــات بــرای انعقــاد قراردادهــای نفتــی الزامــی  در مــاده اول آیین‌نامــه مذکــور

دانســته شــده اســت. در خصــوص ســازوکار وزارت‌خانــۀ مذکــور بــرای پاســخ اســتعلام، اطلاعاتــی دریافــت 

نشــده و آئین‌نامه‌هــای ایــن حــوزه در دســترس عمــوم قــرار نمی‌گیــرد، لیکــن حســب تجربیــات مشــابه و 
همچنیــن برخــی مصاحبه‌هــا، می‌تــوان اســتعلام را وابســته بــه مــوارد ذیــل دانســت.1

-	 شــرکت‌های خارجــی می‌بایســت گســترده فعالیــت خــود را در معرفی‌نامــه ذکــر نماینــد و در صــورت 

کشــف فعالیــت اعلام‌نشــده، فعالیــت شــرکت تــا اطــاع ثانــوی متوقــف می‌گــردد. درصورتی‌کــه شــرکت 

کنــد،  ایرانــی بــه طریــق مذکــور شــعبه خارجــی تأســیس نمــوده و بدین‌صــورت در ایــران فعالیــت 

کــه می‌توانــد موجــب تعطیلــی  فعالیــت شــعبه ایــران، جــز فعالیت‌هــای مشــکوک محســوب شــده 

گــردد.  رونــد عملیــات 

-	 انتقــال پــول بــه کشــور بــدون مخــارج عــادی و ســپس خــروج آن از کشــور موجــب توقــف عملیــات تــا 

گــر حق‌الزحمــه پیمانــکار به‌حســاب  زمــان صــدور مجــوز بانــک مرکــزی می‌گــردد. در ایــن وضعیــت ا

کشــور خــارج شــود، مصــداق  از  آن  از  و ســپس بخشــی  واریــز شــده  ایــران  اصلــی مقیــم  شــرکت 

پول‌شــوئی محســوب شــده و تــا زمــان اظهارنظــر بانــک مرکــزی فعالیــت شــرکت متوقــف می‌گــردد.

کیفــری قضایــی در وضعیــت تعــارض منافــع در  ، محمــود؛ مســعودی مقــام، اســدالله؛ »چالش‌هــای مداخلــه  1. اســدی، محمــد؛ صابــر
نظــام اداری ایــران«، حقــوق اداری، دوره ســی و هشــتم، ۱۴۰۳، ص 60.
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گفتار سوم. مسائل اداری شرکت در مناقصات

 ، ــر ــی دیگ ــی؛ و در برخ ــرکت‌های ایران ــا ش ــده، تنه ــازی ش ــای بومی‌س ــی پروژه‌ه ــد، در برخ ــان ش ــه بی چنانچ

تنهــا شــرکت‌های خارجــی حضــور داشــته و ایــن مهــم نشــان از دیــدگاه حقــوق اداری نســبت بــه شــرکت‌های 

کــه توســط شــرکت  گاز  چندملیتــی می‌باشــد. ذیــل ایــن قســمت امــورات اداری شــرکت در مناقصــات نفــت و 

گرفتــه اســت.  ملــی نفــت ایــران برگــزار می‌گــردد، موردمطالعــه قــرار 

بند اول. استعلامات امنیتی شرکت‌های داخلی      

بــه مســئله اســتعلامات امنیتــی پیــش از انعقــاد قــرارداد اشــاره شــد. ایــن مهــم در مــاده اول آیین‌نامــه 

ــا ملیــت  گاز مصــوب وزارت نفــت، تصریــح یافتــه اســت.1 درصورتی‌کــه شــرکت ب گــذاری پروژه‌هــای نفــت و  وا

ــه  ــاً ب ــا ســهولت بیشــتر در ایــن پروژه‌هــا حضــور می‌یافــت. ذی ــود، ب ــه رســمیت شــناخته‌ شــده ب مضاعــف ب

قیــاس حــالات مختلــف حضــور در مناقصــات پرداختــه ‌شــده اســت. 

کــه شــرکت ایرانــی در پروژه‌هــا حضــور یابــد، فعالیــت برون‌مــرزی ایــن شــرکت به‌وســیله شــعبه  در وضعیتــی 

کــه می‌توانــد موجــب تأخیــر در صــدور مجــوز حضــور  خارجــی آن، به‌عنــوان فعالیــت مشــکوک شناخته‌شــده 

گــردش مالــی ایــن شــرکت مابیــن شــعبه خارجــی و داخــل کشــور نیــز می‌توانــد مصــداق  گــردد.  در مناقصــه 

کــه در کل موجــب محدودیــت شــدید حضــور در مناقصــه خواهــد شــد.2    پول‌شــویی قلمــداد شــود 

کــه شــعبه شــرکت ایرانــی می‌باشــد، در پــروژه شــرکت نمایــد؛ ارتبــاط آن بــا  درصورتی‌کــه شــرکت خارجــی 

شــرکت ایرانــی، تحــت عنــوان فعالیــت جانبــی شــناخته می‌شــود. اســتعلامات مالــی ایــن شــرکت از وزارت 

گیرنــد.  اقتصــاد کشــور متبــوع دریافــت شــده و ممکــن اســت از حیــث پول‌شــویی بارهــا مــورد اتهــام قــرار 
قضیــه از آنجــا پیچیده‌تــر می‌شــود کــه شــرکت ممکــن اســت دارای ارتباطاتــی بــا کشــورهای متخاصــم باشــد.3

کــرده اســت. در ایــن صــورت ارتباطــات مالــی  کــه شــرکت بــا تابعیــت دوگانــه در مناقصــه شــرکت  تصــور شــود 

و غیرمالــی آن‌هــا مســئله داخلــی تلقــی می‌شــد، و به‌عنــوان فعالیــت مشــکوک محســوب نمی‌گردیــد. قطعــا 

، مصوب 1395.  گاز گذاری پروژه‌های نفت و  1. آئین‌نامه وزارت نفت در خصوص وا

2. موسی‌زاده، رضا، حقوق اداری 1 و 2 )کلیات و ایران(، تهران: میزان، چاپ اول، 1398، ص 44.

3. علی نقی، نعیم، سرمایه‌گذاری خارجی در بازار ایران، تهران، سخنوران، چاپ اول، 1396، ص 55.
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ــی  ــدون اتهام‌زن ــوده و در کل ب ــاط نب ــم دارای ارتب ــورهای متخاص ــا کش ، ب ــور ــن کش ــت قوانی ــرکت تح ــن ش ای

خــاص بــه فعالیــت خــود مشــغول بــود. 

بند دوم. برخورد به مانند سرمایه‌گذار خارجی     

کــه مطابــق قانــون  کشــور تحــت عنــوان ســرمایه‌گذار خارجــی دانســته شــده  حضــور شــرکت خارجــی در 

گــر شــرکت ایرانــی  تشــویق و حمایــت از ســرمایه گــذار خارجــی مصــوب ســال 1380 از آن‌هــا حمایــت می‌گــردد. ا

توســط شــعبه خارجــی خــود در پــروژه حضــور یابــد، می‌بایســت مراحــل اداری ســرمایه‌گذاری خارجــی را طــی 

نمایــد. در ایــن صــورت مشــکلات ذیــل متصــور اســت. 

مطابــق آیین‌نامــه اجرائــی وزارت نفــت در تفســیر مــاده 20 قانــون تشــویق و حمایــت از ســرمایه‌گذار خارجــی، 

مدیــر پــروژه شــرکت بــه همــراه هیئــت همــراه، می‌بایســت اصــل پاســپورت خــود را جهــت اخــذ اقامــت، بــه 

ــر فــردی ایرانــی به‌عنــوان نماینــده شــرکت  گ کــه ا وزارت نفــت تحویــل دهنــد. قضیــه ازآنجــا پیچیــده شــده 

کــه به‌صــورت انعطاف‌ناپذیــر بــه مقــررات  معرفــی شــود، مــدرک شناســایی ایرانــی وی مــورد قبــول نیســت؛ چرا

کــه از مخاطــب، اصــل پاســپورت خارجــی مطالبــه می‌شــود. درنهایــت اعتراضــات ایــن  اداری نگریســته شــده 

گــردد.1 طبیعتــا  حــوزه بــه هیئــت دولــت ارجــاع شــده تــا مجــوز ادامــه فعالیــت بــا مدیریــت پــروژه ایرانــی صــادر 

جلســات هیئــت دولــت آن‌قــدر فشــرده اســت کــه مجــال رســیدگی زودهنــگام بــه ایــن اعتراضــات را نــدارد؛ لــذا 

موجــب معطلــی ســرمایه‌گذاران می‌گــردد. ایــن چالــش نســبتاً ســاده بــه نظــر رســیده، لیکــن تحــت بروکراســی 

اداری کشــورمان، پیچیــده شــده اســت. 

جــدا از ایــن مــوارد، الزامــات انتقــالات ارزی، دریافــت مالیــات بــه ‌تناســب ارز، پیچیدگــی گزارش‌هــای مالــی و...، 

کــه شــرکت ایرانــی بــرای فعالیــت تحــت عنــوان ســرمایه‌گذار خارجــی، بهــای ســنگینی  درنهایــت موجــب شــده 

بپــردازد کــه در ایــن مســیر ممکــن اســت بــه جرائمــی نظیر پول‌شــویی یا اختلال در امنیت کشــور متهــم گردند.

کـه شـرکت بین‌المللـی در ایـران بـه رسـمیت شـناخته‌ شـده بـود. در ایـن صـورت نیـاز بـه دریافـت  تصـور شـود 

مـدرک اقامتـی نبـوده و بـا سـهولت بسـیار بـالا نسـبت بـه فعالیت تخصصی و همچنیـن انتقـالات بانکی مطابق 

وجه رایج کشـور اقدام می‌شـد. در این صورت حضور در مناقصات برای این شـرکت‌ها صرفه بیشـتری داشـت.   

1. شیروی، عبدالحسین، حقوق تجارت بین‌الملل، تهران، سمت، چاپ دهم، 1396، ص 56.
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بند سوم. تحریم ها 

ــا اجــاره  ــق ایــن تحریم‌هــا، فــروش ی ــرار دارد. مطاب در حــال حاضــر کشــور مــا تحــت شــدیدترین تحریم‌هــا ق

کــه  برخــی تجهیــزات مرتبــط بــا پروژه‌هــای نفتــی بــه شــرکت‌های ایرانــی ممنــوع اســت.1 ایــن در حالــی اســت 

آئین‌نامــه اجرائــی وزارت نفــت، الــزام بــه مالکیــت ایــن تجهیــزات را شــرط شــرکت در مناقصــه دانســته اســت. 

از دیگر شروط شرکت در مناقصه، سپردن ضمانت‌های معتبر بانکی در سطح بین‌الملل است. قابل‌ذکر است 

که شـرکت‌های ایرانی حق دریافت این‌گونه ضمانت را نداشـته و شـرکت‌های خارجی مجاز به سـپردن این‌گونه 

ضمانت‌هـا بـه سـازمان‌های دولتـی جمهـوری اسالمی ایـران نمی‌باشـند. 2 علـت ایـن امـر تحریم‌هـای اعمالی بر 

کشـورمان پـس از سـال 1390 بـود کـه در سـال 1397 مجـددا اعمـال گردیـد. پـس از اجـرای معاهـده برجام، تنها به 

مـدت چندمـاه، ضمانـت هایـی با واسـطه کشـور عمان صادر می شـد که امـروزه امکان آن وجـود ندارد. 

تصــور شــود کــه شــرکت بین‌المللــی در مناقصــات حضــور داشــت، می‌توانســت در داخــل ایــران ضمانت‌هــای 

لازم را ســپرده یــا بــا تبدیــل تعهــد از ضمانــت بین‌المللــی، ضمانتــی متعادل‌تــر در ایــران بســپارد. 

گیرد.  که این مسئله مهم موردتوجه مسئولین محترم قرار  نیاز است 

بند چهارم. حل اختلاف در فرم قراردادی     

گذاری‌هــای نفتــی، حــل اختــاف مابیــن شــرکت ملــی نفــت ایــران و پیمانــکار  مطابــق آخریــن فــرم قــراردادی وا

خارجــی، بــا ارجــاع بــه داور خارجــی ممکــن اســت. در وضعیتــی کــه پیمانــکار ایرانــی بــوده و یــا بــا شــعبه خارجــی 

کــه مطابــق قواعــد  در ایــن پروژه‌هــا شــرکت نمــوده، ارجــاع بــه داور خارجــی بــا چالشــی بــزرگ همــراه اســت، چرا
فقهــی کشــور، حــل اختــاف مابیــن دو مســلمان نبایــد توســط بیگانــه حل‌وفصــل گــردد.3

مطابــق بــا اصــل 139 قانــون اساســی، ارجــاع داوری امــوال عمومــی کــه منابــع نفتی نیــز جزئی از آن می‌باشــد، 

پــس از تصویــب هیئــت دولــت ممکــن اســت و در مــواردی کــه طــرف خارجــی باشــد، پــس از تصویــب مجلــس 

1. BETANCOURT, Rómulo. Venezuela’s oil. Taylor & Francis, 2023, P 141.

2. RYAN, Mark; FOSTER, Steve. Unlocking constitutional and administrative law. Routledge, 2023, P 123.

3. جلالــی، محمــود؛ شــکوری، معصومــه؛ »رونــد متّحدالشکل‌ســازی حقــوق قراردادهــا در ســطح بین‌المللــی«، فصلنامــه پژوهــش 
حقــوق  خصوصــی، دوره ســوم، 1392، ص 157.
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شــورای اســامی ایــن امــر ممکــن خواهــد بــود. بنابرایــن در خصــوص بنــد مذکــور دو حالــت وجــود دارد. 

ــه وزارت  ــار ب ــض اختی ــای تفوی ــه معن ــه ب ک ــیده  ــامی رس ــورای اس ــس ش ــب مجل ــه تصوی ــراردادی ب ــرم ق ــا ف ی

نفــت می‌باشــد؛ بااینکــه در تفســیر ایــن بنــد، ارجــاع بــه داوری پــس از تصویــب مجلــس خواهــد بــود. حالــت 

کــه وی را در جریــان حــل اختــاف، دچــار چالــش  دوم نمی‌توانــد بــرای طــرف خارجــی خوشــایند باشــد، چرا

خواهــد نمــود؛ بنابرایــن به‌احتمال‌زیــاد ایــن اختیــار بــه وزارت نفــت تفویــض شــده تــا ســرمایه‌گذار خارجــی 

غ از ایــن بحــث، اهمیــت ایرانــی یــا خارجــی بــودن  از ایــن حیــث دارای اطمینان‌خاطــر باشــد. به‌هرحــال فــار

شــرکت پیمانــکار در اینجــا خــود را نشــان داده کــه در ارجــاع دعــاوی بــه داوری، رویــه متفــاوت بــوده و ممکــن 

گــردد.   اســت موجــب ایجــاد عامــل دافعــه بــرای ســرمایه‌گذار 

، ضمــن اســتناد بــه تابعیــت ایرانــی شــرکت، مســئله در  در صــورت رســمیت شــرکت‌های بین‌المللــی در کشــور

داخــل کشــور حل‌وفصــل می‌شــد و طبیعتــا هزینــه و زمــان بســیار کمتــری در ایــن خصــوص صــرف می‌شــد. 

گفتار چهارم. الگوی پیشنهادی رفع چالش‌های اداری    

بــه مشــکلات خــاص شــرکت‌های چندملیتــی بــرای حضــور در پروژه‌هــای نفــت و گاز اشــاره شــد. در خصــوص 

رفــع ایــن چالش‌هــا، الگویــی پیشنهادشــده کــه تفصیــل آن بــه شــرح ذیــل می‌باشــد:

بند اول. شناسایی چالش‌های حقوقی و اداری

کــه ذیــاً در ایــن   در خصــوص هریــک از معیارهــای مذکــور بــرای تابعیــت شــرکت‌ها، چالشــی وجــود داشــته 

گردیــده اســت.  خصــوص مفصــاً بحــث 

کــه در صــورت فعالیــت فرامــرزی شــرکت وضعیــت  در خصــوص معیــار اقامــت‌گاه، ایــن ســؤال مطــرح اســت 

تابعیــت بــه چــه صــورت اســت؟ آیــا شــرکت به‌ماننــدِ اشــخاص حقیقــی می‌توانــد دارای تابعیــت مضاعــف 

ــدارد.  ــود ن ــان وج ــر جه ــرکت‌ها در سراس ــرای ش ــف ب ــت مضاع ــکان تابعی ــر ام ــال حاض . در ح ــر ــا خی ــد ی باش

کــه نظام‌هــای اداری کشــورها تــوان و ظرفیــت لازم بــرای تعامــل  جــدا از مســائل حقوقــی، بــه نظــر می‌رســد 

کــه بــه هــر نحــو بــا مســائل مرتبــط بــا اداره شــرکت  بــا شــرکت‌های بــا تابعیــت مضاعــف را ندارنــد. اشــخاصی 

آشــنایی دارنــد، به‌تمامــی امــورات اداری مرتبــط واقــف بــوده و به‌خوبــی می‌داننــد کــه تفــاوت دو نظــام اداری 

نمی‌توانــد پذیــرای یــک شــرکت بــا تابعیــت مضاعــف باشــد. حتــی کشــورهای بــا زبــان و فرهنــگ مشــترک 
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کــه یــک شــرکت به‌صــورت هم‌زمــان در  نمی‌تواننــد ایــن مســئله را بپذیرنــد. به‌عنوان‌مثــال فــرض شــود 

کشــور اردن و ســوریه فعالیــت دارد. باوجــود تشــابه در زبــان، فرهنــگ، قومیــت و... بازهــم نظام‌هــای  دو 

اداری دو کشــور تــوان برخــورد بــا ایــن شــرکت را نخواهنــد داشــت؛ بنابرایــن کشــورها بــرای حــل ایــن مشــکل 

ــزام بــه ثبــت شــرکت جدیــد در کشــور محــل اقامــت می‌باشــد. بــه  کــرده و آن‌ هــم ال رویــه جدیدتــری اتخــاذ 

کــه در خصــوص مــورد خــاص مابیــن ایــران، آلمــان و امــارات در تــردد  کــه شــرکتی  ‌عنــوان ‌مثــال مشــهود بــوده 

کــرده و بــرای فعالیــت در هــر کشــور از آنهــا  اســت، در هــر ســه کشــور شــرکت‌هایی بــا نام‌هــای متفــاوت ثبــت 

اســتفاده می‌نمایــد. مزیــت ایــن اقــدام بهره‌منــدی از امتیــاز اقامــت در هــر ســه کشــور و تــردد آســان بــه آنهــا 

بــوده در هــر کشــور مطابــق بــا نظامــات اداری آن‌هــا رفتــار می‌گــردد. امــا تفــاوت در نــام آن‌ا، امــکان شناســایی 

وابســتگی شــرکت‌ها را از بیــن می‌بــرد. 

نظامــات اداری کشــورها پذیــرای ثبــت شــرکت باهــدف تولــد شــرکت جدیــد می‌باشــند. درواقــع شــخصیت 

ایــن  حقوقــی در داخــل نظــام اداری- حقوقــی مدنظــر تولــد یافتــه و می‌بایســت در چارچــوب قوانیــن 

کشــورها رفتــار نمایــد. پیش‌تــر امــکان ثبــت شــرکت بــرای اتبــاع خارجــی مقــدور نبــود امــا رفته‌رفتــه، دولت‌هــا 

کــه در  بــه اهمیــت جــذب ســرمایه و تســهیل فعالیت‌هــای اقتصــادی پــی بــرده و بــا همیــن هــدف شــرایطی 

چارچــوب آن اشــخاص حقیقــی بــا تابعیــت خارجــی قــادر بــه ثبــت شــرکت در کشــور باشــند فراهــم گشــت؛ 

بنابرایــن ایــن شــرکت دارای تابعیــت میزبــان دانســته می‌شــود امــا در اینجــا بازهــم، بــه یکــی از دغدغه‌هــای 

ک کشــور چیســت؟  مهــم توجــه نشــده اســت. ضمانت‌هــای حقوقــی فعالیت‌هــای اقتصادی بیگانگان در خا

کــه تصویــب آن بــه حــدود یــک قــرن پیــش بــاز می‌گــردد،  تقســیم‌بندی اقســام شــرکت در قانــون تجــارت 

نشــان از توجــه قانون‌گــذار بــه ایــن مســئله بــوده اســت. شــرکت‌های بــا مســئولیت محــدود فاقــد ضمانــت 

مکفــی بــوده و درعین‌حــال حــق ورود بــه فعالیت‌هــای اقتصــادی گســترده را ندارنــد. شــرکت‌های ســهامی 

کافــی تأسیس‌شــده و قــادر بــه فعالیت‌هــای گســترده اقتصــادی می‌باشــند. لــذا  ــا ســرمایه بــالا و ضمانــت  ب

قانون‌گــذار بــه مســئله ضمانت‌هــا و پایبندی‌هــای حقوقــی شــرکت توجــه خاصــی داشــته اســت. 

کــه صاحبــان شــرکت در خصــوص مشــکلات احتمالــی ناشــی از فعالیت‌هــای خــود،  بنابرایــن نیــاز اســت 

کــه  ضمانت‌هــای مکفــی را ارائــه دهنــد؛ امــا در اینجــا نیــز مشــکلات عدیــده‌ای ایجــاد می‌گــردد. تصــور شــود 

بــه هــر دلیــل تعهــدات حقوقــی شــرکت تأدیــه نشــود، طبیعتــا در ایــن شــرایط اقــدام حقوقــی علیــه اشــخاص 

، ســاده‌تر خواهــد بــود.  حقیقــی و حقوقــی ســهامدار ایرانــی، بــه نســبت اشــخاص حقیقــی خارجــی ســهامدار
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واکاوی چالش‌های حضور شرکت‌های با 
اقامتگاه مضاعف در پروژه‌های نفت و گاز کشور

درعین‌حــال مشــکلات پیش‌آمــده به‌هیچ‌وجــه برنــد و نــام تجــاری صاحبــان آن را مخــدوش نمی‌نمایــد. 

ایــن مهــم می‌توانــد نوعــی مزیــت یــا معایــب بــرای صاحبــان نــام باشــد. از طرفــی بــرای فعالیــت در کشــور 

کــه بــه معنــای ارزش صفــر بــرای ایــن نــام اســت. درواقــع  میــزان نیازمنــد ثبــت شــرکت بــا نامــی جدیــد بــوده 

کشــور میزبــان را نخواهنــد داشــت؛ امــا در عیــن‌ حــال، به‌راحتــی  تــوان اســتفاده از برنــد اصلــی خــود در 

می‌تواننــد مســئولیت‌های حقوقــی نــام جدیــد را منکــر شــوند. درواقــع مشــکلات حقوقــی پیش‌آمــده در 

کشــور میزبــان به‌هیچ‌وجــه دامن‌گیــر برنــد اصلــی نخواهنــد بــود. 

، دولت‌هــا می‌تواننــد در ایــن خصــوص تفاهم‌نامه‌هایــی  در صــورت روابــط سیاســی نســبتاً مناســب دو کشــور

کــه کمتــر دولت‌مــردی بــه  بــه امضــاء برســانند. بــا ایــن ‌حــال حجــم روابــط سیاســی آن‌چنــان گســترده اســت 

ــازات مابیــن دو کشــور  ــه فــرض چنیــن تســهیلات، ایــن امتی ــاد. ب فکــر تســهیل چنیــن مســائلی خواهــد افت

محــدود بــوده و قابــل تســری بــه‌کل جهــان نخواهــد بــود. 

در سـطح بین‌الملـل، منبـع حقوقـی خاصـی در خصـوص تابعیـت شـرکت‌ها وجود نـدارد. به فـرض وجود چنین 

منبـع حقوقـی، تعهـد بـدان نیـز جـای بحـث دارد. تنهـا براسـاس رویه‌هـای قضائـی می‌تـوان اعتبـار هـر سـه معیار 

تابعیت را در نظر گرفت. به‌طورکلی منابع حقوقی بین‌الملل در خصوص مسائل حقوق خصوصی، اندک است.

به نظر می‌رسد که معیار کنترل به‌نحوی‌که چنین وجود دارد، قابل‌استفاده نخواهد بود. در این معیار، تمامی 

دغدغه‌های حقوقی و سیاسی مدنظر قرار نگرفته است. برای بررسی جامع این چالش‌ها و ارائه پیشنهادهای 

سازنده، ابتدا می‌بایست به این سؤال پاسخ داد که تابعیت مسئله‌ای سیاسی است یا حقوقی. 

در پاســخ می‌تــوان چنیــن بیــان داشــت کــه نظامــات سیاســی به‌عنــوان یــک نظــام جامــع، محــل پــرورش دیگــر 

کــرده و شــکل‌دهنده نظامــات حقوقــی اداری،  کــه کشــور را اداره  نظامــات اســت. درواقــع نظــام سیاســی اســت 

اقتصــادی و.... می‌باشــد. هرچندکــه قواعــد علــم حقــوق، تــا حــد زیــادی بــا تصمیم‌هــای سیاســی در تعــارض 

اســت امــا، قــدرت نظام‌هــای سیاســی بــر قــدرت نظام‌هــای حقوقــی برتــری داشــته و حســب مصالــح مشــروع 

یــا نامشــروع می‌توانــد بــر شــکل‌گیری آن مؤثــر باشــد. باتوجه‌بــه اینکــه تابعیــت مجموعــه‌ای از روابــط حقوقــی، 

اداری، اقتصــادی و... مابیــن شــخص و دولــت می‌باشــد می‌تــوان ایــن نهــاد را سیاســی دانســت. 

سیاســی  دغدغه‌هــای  تمامــی  می‌توانــد  شــرطی  بــه  کنتــرل  معیــار  کــه  داشــت  بیــان  می‌تــوان  بنابرایــن 

گــر  ا باشــد.  بین‌الملــل  ســطح  بــا  به‌موقــع  تعامــل  و  ماوقــع  تمامــی  ثبــت  بــه  قــادر  کــه  دهــد  پوشــش  را 
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بــروز مشــکلات  امــور خارجــه ســپرده شــود، اطالــۀ تعامــات موجــب  بــه وزارت  ارتباط‌هــای بیــن دولــی 

عدیــده خواهــد شــد. در صــورت پیگیــری و همــت طرفیــن، می‌تــوان نظامــات اداری را به‌صــورت مســتقیم 

گــردد.  کوتاه‌تریــن زمــان ممکــن، مشــکلات بــه وجــود آمــده حــل  بــا یکدیگــر درگیــر نمــود به‌نحوی‌کــه در 

گــزارش نشــده و در بهتریــن حالــت، مابیــن دو یــا  کنتــرل  گزارشــی در خصــوص حــل مشــکل معیــار  کنــون  تا

ســه کشــور توافق‌نامه‌هــای مرتبــط بــه امضــاء رســیده اســت. اتحادیــه اروپــا را می‌تــوان موفق‌تریــن ســازمان 

کنتــرل در درون مرزهــای ایــن اتحادیــه دانســت.  بــرای اعمــال معیــار 

بند دوم. شناسایی شرکت‌های با تابعیت مضاعف     

کــه  گردیــد  در حیــن بحــث، بــه‌ صــور مختلــف حضــور شــرکت‌ها در پروژه‌هــا اشــاره ‌شــده و چنیــن بیــان 

امــا  بــود.  قابل‌حــل  به‌ســهولت  چالش‌هــا  ایــن   ، کشــور در  چندملیتــی  شــرکت‌های  رســمیت  صــورت  در 

شناســایی ایــن شــرکت‌ها بــه چــه طریــق ممکــن اســت جــای ســؤال می‌باشــد. 

چنانچــه بیــان شــد، در هیــچ منبــع حقوقــی، بــه عــدم شناســایی شــرکت چندملیتــی اشــاره نشــده و حتــی در 

تفســیر موســع مــاده 591 قانــون تجــارت، می‌تــوان وجــود ایــن شــرکت‌ها را بــه رســمیت شــناخت؛ بنابرایــن 

ضعــف اصلــی در ایــن خصــوص بــه مســائل اجرائــی-اداری بــاز می‌گــردد. 

کــه  ، در اصــول 41 و 42 قانــون اساســی بــه دولــت ایــن اختیــار را داده  قانــون اساســی به‌عنــوان قانــون مــادر

تحــت شــرایط خــاص، تابعیــت را ســلب یــا در صــورت صلاحدیــد نســبت بــه اعطــای تابعیــت اقــدام نمایــد. 

بااین‌وجــود طــی ســالیان متمــادی در هیــچ منبــع حقوقــی و یــا آئین‌نامــه اجرائــی، نســبت بــه تفســیر ایــن 

کنــده و بروکراســی اداری  بــا جمع‌بنــدی منابــع حقــوق اداری پرا اقــدام نشــده و در حــال حاضــر  اصــل 

پیچیــده، تابعیــت ایرانــی اعطــاء می‌گــردد. در اینجــا، منظــور از اشــخاص می‌توانــد هــم از نــوع »حقیقــی« و 
هــم »حقوقــی« باشــد. لــذا اصــول و قواعــد مذکــور بــرای اشــخاص حقوقــی نیــز صــادق اســت. 1

کــه بــرای اعطــای تابعیــت بــه شــرکت خارجــی و یــا بــه  بنابرایــن هیئــت دولــت از ایــن اختیــار برخــوردار ‌اســت 

رســمیت شــناختن تابعیــت مضاعــف شــرکت ایرانــی، آئین‌نامــه اجرائــی تنظیــم کــرده و بــرای اجــرا بــه دســتگاه 

مربوطــه ارســال نمایــد.

«، نشــریه تحقیقــات  گــذر گاینــان، آویــل؛ بناســری، ماشــالله؛ »قواعــد عمومــی حقــوق شــرکت‌ها مطالعــه‌ای بــرای اقتصادهــای در حــال   .1
حقوقــی، دوره چهــل و پنــج، 1386، ص 241.



82

واکاوی چالش‌های حضور شرکت‌های با 
اقامتگاه مضاعف در پروژه‌های نفت و گاز کشور

بـه نظـر نمی‌رسـد کـه اعطـای تابعیـت بـه شـرکت خارجـی، برخالف اصـول 42، 81 و 183 قانـون اساسـی باشـد. 

گـر بـه اصـول تفسـیری شـورای نگهبـان در ایـن خصـوص رجوع گـردد، می‌توان منظـور قانون‌گذار از اشـخاص  ا

را هـم از نـوع حقیقـی و هـم از نـوع حقوقـی دانسـت. درعین‌حـال شـرکت ایرانی با اقامتگاه مضاعـف در تعریفی 

کـه اصـل 81 قانـون اساسـی بـدان تعمیـم داده  مابیـن شـرکت‌های ایرانـی و خارجـی قـرار داشـته و نیـاز اسـت 

شـود. در مسـیر اجـرای اصـل 81 قانـون اساسـی، می‌تـوان تدابیـری بـرای حضـور شـرکت‌های مذکـور بـر منابـع 

نفتی اندیشـید تا موجب تسـلط آنان بر منابع نگردد. به عقیده حقوقدانان برجسـته، در صورت صراحت در 

کت پیمانـکار در نفـت اسـتخراجی )و نـه مخـزن نفـت( اصـل مذکـور به‌درسـتی اعمال شـده اسـت.  شـرا

، تابــع قــوه قضائیــه بــوده و نــه هیئــت دولــت.  ک کشــور ، ســازمان ثبت‌اســناد و امــا امــا در چالشــی دیگــر

کــه اداره ثبــت شــرکت‌ها تحــت نظــارت ایــن ســازمان می‌باشــد، اجــرای امــور اداری رســمیت ایــن  ازآنجا

اســت.  شــرکت‌ها، دارای چالــش 

کثریــت حقوق‌دانــان اداری، اســتقلال قــوای  کــه بــه عقیــده ا در پاســخ بــه ایــن ســؤال می‌تــوان بیــان داشــت 

ســه‌گانه بــه مســائل ماهــوی محــدود بــوده و در مســائل اداری، دولــت به‌عنــوان قــوه ارشــد شــناخته می‌شــود؛ 

ک کشــور ملــزم بــه تبعیــت از هیئــت دولــت می‌باشــد.1  لــذا در ایــن مســائل، ســازمان ثبــت ‌اســناد و امــا

، می‌تــوان  کشــور درنهایــت اینکــه، بــا اراده هیئــت دولــت و یــا حتــی بــه پیشــنهاد ســازمان ثبــت و اســناد 

کــه موجــب ســهولت در بســیاری از مســائل اجرائــی ـ اداری  شــرکت‌های چندملیتــی را بــه رســمیت شــناخت 

گــذاری پروژه‌هــا می‌گــردد.  وا

بند سوم. تسهیل در استعلامات     

اسـتعلام در لغت به معنای »گرفتن اطلاعات« می‌باشـد. بااین حال در سـاختار اداری، عدم پاسـخ به اسـتعلام، 

کثـر حقوق‌دانان اداری برجسـته، بـه لزوم  نوعـی تعلیـق در رونـد فعالیـت دانسـته شـده، ایـن در حالـی اسـت که ا

کیـد کرده‌انـد.2 سـازمان‌های امنیتـی کـه سـعی در خلاصه‌نویسـی  دادن پاسـخ مثبـت یـا منفـی در اسـتعلامات تأ

ــای  ــه پژوهش‌ه ــاری«، مجل ــرکت‌های تج ــررات ش ــاح مق ــی اص ــول بررس ــه تح گردون ــران در  ــارت ای ــون تج ــا؛ »قان ــبان، محمدرض 1. پاس
حقوقــی، دوره هشــتم، 1384، ص 15.

2. EPSTEIN, Richard Epstein Richard, et al. The dubious morality of modern administrative law. Rowman & Little-
field, 2020.‏P 54.
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کثر کشورهای  مکاتبات دارند، درج علت عدم تأیید را نوعی درز اطلاعات می‌دانند، این در حالی است که در ا

جهان، ذکر پاسـخ رد بدون علت نیز با مسـائل امنیتی غیر متعارض دانسـته شـده اسـت.1 

در خصــوص لــزوم رســمیت شــرکت‌های بین‌المللــی، در بنــد پیشــین صحبــت شــد. بــه فــرض رســمیت ایــن 

شــرکت‌ها، می‌تــوان در جلســه هماهنگــی هیئــت دولــت، وزارت اطلاعــات را ملــزم بــه ارائــه پاســخ به‌موقــع، 

و در چارچــوب مقــررات دانســت. چنانچــه بیــان شــد در حــال حاضــر دسترســی بــه مقــررات اداری ایــن 

کــه تأخیــر در  وزارت‌خانــه ممکــن نیســت، امــا در جلســه هیئــت دولــت، دسترســی بــه آن ممکــن اســت. ازآنجا

کــه  گاز دانســته می‌شــود، نیــاز اســت  صــدور اســتعلام، یکــی از مشــکلات پیمــان‌کاران در پروژه‌هــای نفــت و 

پــس از تعریــف شــرکت‌های چندملیتــی، چارچــوب خــاص اســتعلامات ایــن حــوزه را تدویــن نمــود. 

بند چهارم. قانون ویژه حمایت از شرکت‌های داخلی با فعالیت‌های بین‌المللی      

بــه فــرض عــدم رســمیت شــرکت بین‌المللــی یــا عــدم اخــذ تابعیــت مضاعــف شــرکت ایرانــی، می‌تــوان بــا 

ــرکت‌ها  ــن ش ــی ای ــت بین‌الملل ــه فعالی ک ــود، چرا ــت نم ــرکت‌ها حمای ــه ش ــی، ازاین‌گون ــه اجرای ــع آئین‌نام وض

گــردد.  می‌توانــد محــرک اقتصــاد کشــور تلقــی 

کــه باهــدف فعالیت‌هــای بین‌المللــی شــعبه خارجــی تأســیس  چنانچــه بیــان شــد، شــرکت‌های ایرانــی 

می‌نماینــد، در جریــان پروژه‌هــای نفتــی، دارای چالش‌هایــی می‌باشــند. حداقــل اقــدام دولــت در ایــن 
خصــوص، می‌توانــد تعریــف این‌گونــه شــرکت‌ها و تســهیل رونــد فعالیــت اجرائــی آن‌هــا در مناقصــات باشــد.2

در خصــوص شــرکت‌های ایرانــی دارای فعالیــت بین‌المللــی نیــز می‌تــوان ضمــن تعریفــی خــاص بــرای آنهــا، 

گرفــت تــا بــا ســهولت بیشــتر در فعالیت‌هــای اقتصــادی مشــارکت داشــته باشــند.  مزایایــی در نظــر 

ــش  ــا چال ــا ب ــمیت آنه ــی و رس ــرکت‌های بین‌الملل ــئله ش ــه مس ک ــت  ــرایطی اس ــه ش ــق ب ــر متعل ــنهاد اخی پیش

مواجــه شــده و به‌عنــوان اقــدام اجرایــی جایگزیــن شــناخته می‌شــود. 

1. HSIAO, Allan. Coordination and commitment in international climate action: evidence from palm oil. Unpublished, 
Department of Economics, MIT, 2021.‏P 55.

2. ENDICOTT, Timothy. Administrative law. Oxford University Press, 2021, P 75.
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نتیجه‌‌گیری

در حــال حاضــر، محــل ثبــت و محــل اقامــت دفتــر اصلــی، به‌عنــوان معروف‌تریــن معیارهــای تابعیــت شــرکت‌ها 

کــه بــه ســبب  محســوب می‌گردنــد. بااین‌حــال اعطــای تابعیــت بــه شــرکت بیگانــه فاقــد منــع حقوقــی بــوده 

عــدم توجــه حقوق‌دانــان بــه تأســیس رابطــه مادر-تبعــه، به‌صــورت یــک چالــش باقــی ‌مانــده اســت. 

کــه نیازمنــد ســرمایه شــرکت‌های خارجــی می‌باشــند یــا تابعیــت  کشــورهای توســعه‌یافته  بااین‌حــال در 

کشــورها  ایــن  داخــل  در  خارجــی  شــرکت‌های  فعالیــت  اینکــه  یــا  شناخته‌شــده  رســمیت  بــه  مضاعــف 

بــدون مانــع خاصــی می‌باشــد. اعطــای مجــوز فعالیت‌هــای اقتصــادی در ایــن کشــورها بــدون هیچ‌گونــه 

می‌باشــد.  ســخت‌گیری 

منابــع حقــوق بین‌الملــل معمــولاً گســتره فعالیــت شــرکت را معیــار تابعیــت آن می‌داننــد. بااین‌حــال ایــن 

منابــع از گســتره حقــوق خصوصــی بین‌الملــل غافــل بــوده و بــه همیــن جهــت بــه مســئله تابعیــت مضاعــف 

توجهــی ندارنــد. 

در حــال حاضــر فعالیــت شــرکت‌ها در داخــل مرزهــای هــر کشــور بــه ثبــت شــرکت جدیــد بانــام جدیــد در 

داخــل همــان کشــور وابســته بــوده و ایــن مهــم در حــال حاضــر عــرف و رویــه قضایــی مرتبــط بــا شــرکت‌های 

ــان و توافــق دولت‌هــا در ایــن خصــوص دارد.  ــه توجــه حقوقدان ــاز ب کــه نی ــردد  چندملیتــی محســوب می‌گ

فــرض ایــن بــود کــه چالش‌هــای مذکــور شــامل تعریــف قواعــد اداری تنهــا در دو مســیر تابعیــت ایرانی یــا خارجی 

کــه موجــب عــدم شناســایی شــرکت‌های بــا تابعیــت مضاعــف در ایــن امــورات می‌گــردد. همچنیــن منــع  بــوده 

ــا تابعیــت مضاعــف وجــود نداشــته و محتمــا ایــن چالش‌هــا بــه ســبب  قانونــی بــرای رســمیت شــرکت‌های ب

کــه تنهــا بــا اصــاح اداری نیــز قابــل مرتفــع شــدن اســت.  اقدامــات اداری ناصحیــح ایجــاد شــده 

پــس از بحث‌هــای مختلــف، می‌تــوان فرضیــه پژوهــش را مــورد تأییــد قــرار داد و آن را پاســخی متناظــر بــا 

ســؤال دانســت. چنانچــه بیــان شــد، بحــث شــرکت‌های چندملیتــی در قوانیــن موضوعــه دارای خــأ اســت. 

گرفــت، از طــرف  از یک‌ســو بــه ســبب ایــن خــأ، نمی‌تــوان منــع قانونــی بــرای تعریــف ایــن شــرکت‌ها در نظــر 

ــورمان  ــوق اداری کش ــتگی حق ــع آن وابس ــه تب ــی( و ب ــی- ژرمن ــورمان )روم ــی کش ــام حقوق ــت نظ ــر ماهی دیگ

گــردد. در صحنــه  کــه تنهــا دو نــوع شــرکت ایرانــی و خارجــی تعریــف  بــه منابــع حقــوق نوشــته، موجــب شــده 
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ــا نامــی دیگــر و در کشــوری  ــه ثبــت شــعبه خــود ب ــور ب ــی مجب ــا فعالیــت بین‌الملل تخصصــی، شــرکت‌هایی ب

کــه در ایــن شــرایط، ارتباطــات داخلــی تابــع روابــط بیــن کشــورها بــوده و هزینه‌هــای زیــادی بــه  دیگــر بــوده 

ــا، بــرای  کــه تمایــل شــرکت‌های خصوصــی توان گردیــده  بخــش خصوصــی وارد می‌گــردد. ایــن مهــم موجــب 

، بیش‌ازپیــش ایــن  کشــور کاهــش یابــد. در وضعیــت تحریمــی  ، شــدیداً  گاز حضــور در پروژه‌هــای نفــت و 

کــه از اختیــارات اجرائــی-اداری اســتفاده‌  شــده و تابعیــت  توانایــی محســوس مــی باشــد. لــذا نیــاز اســت 

ــه رســمیت شــناخته شــود. در مســیر اجــرای  ــرای اشــخاص حقوقــی از نــوع حقــوق خصوصــی ب مضاعــف ب

ایــن مهــم، پیشــنهادهای ذیــل ارائه‌شــده اســت. 

	1 کــه بــرای اجــرای اصــول 41 و 42 قانــون اساســی، آئین‌نامــه‌ای . بــه هیئــت محتــرم دولــت پیشنهادشــده 

کــه در آن، شــرکت‌های بــا تابعیــت مضاعــف را بــه رســمیت بشناســد. نیــاز اســت  کــرده  جامــع تصویــب 

ک به‌عنــوان متولــی ثبــت شــرکت‌ها، از طریــق وزارت دادگســتری پیگیــر  کــه ســازمان ثبــت اســناد و امــا

ایــن موضــوع باشــد. 

	2 کــه وزارت نفــت، پیگیــر اصــاح فــرم قراردادهــای . پــس از رســمیت شــرکت‌های بین‌المللــی، نیــاز اســت 

کــه بــه شــرکت‌ها داشــت، تعدیــل  گــذاری در هیئــت دولــت شــده و شــرایط یک‌جانبه‌نگرانــه‌ای  وا

نمایــد. در ایــن صــورت ضمــن ســهولت انتقــالات شــرکت‌ها، شــرکت‌های داخلــی توانــا قــادر بــه اجــرای 

گاز بــوده و درعین‌حــال اهــداف ســرمایه‌گذاری خارجــی نیــز محقــق می‌گــردد.  پروژه‌هــای نفــت و 

	3 نیـاز اسـت کـه وزارت اطلاعـات در آئین‌نامـه محرمانـه خود که به اسـتعلام سـرمایه‌گذاران مرتبط خارجی .

می‌باشـد تجدیدنظر کرده و ضمن رسـمیت شـرکت‌های با فعالیت بین‌المللی، ارتباطات داخل و خارج 

آنهـا را به‌عنـوان فعالیـت داخلـی مشـروع تلقـی کـرده و نسـبت بـه آن حسـاس نباشـد. درعین‌حـال ضمن 

زمان‌بنـدی پاسـخ اسـتعلامات، موجـب تعلیق در اجـرای پروژه‌های نفـت و گاز نگردد. 

درنهایــت این‌کــه اقدامــات فــوق بیش‌ازپیــش موجــب رونــق اقتصــادی شــده و توســعه بخــش خصوصــی 

کمتــر ارز  کــه یکــی از دغدغه‌هــای دولــت می‌باشــد، بــه نحــوی بهتــر انجام‌شــده و می‌تــوان شــاهد خــروج 

از کشــور بــود. 
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چالش‌های فراروی نظام حقوق اساسی عراق در پرتو حقوق 
بین‌الملل بشر

دژوار انور احمد1، عباد روحی2، جوانمیر عبداللهی3

چکیده 

ــه  ــی مواج ــی چندوجه ــا چالش‌های ــر ب ــوق بش ــی حق ــن بین‌الملل ــو قوانی ــراق در پرت ــی ع ــون اساس ــام قان نظ

ــی در  ــوق اساس ــام حق ــر نظ ــرای مؤث ــع اج ــه مان ک ــردازد  ــدی می‌پ کلی ــائل  ــی مس ــه بررس ــه ب ــن مقال ــت. ای اس

کــه بــا  گاهــی شــهروندان در درک درســت از حقــوق اساســی خــود اســت  عــراق می‌شــود. چالــش اصلــی، ناآ

ســال‌ها دیکتاتــوری و آشــفتگی سیاســی تشــدید شــده اســت. نظــام قانــون اساســی عــراق از طریــق تعامــل 

پیچیــده عوامــل تاریخــی، میــراث اســتعماری و شــکاف‌های مذهبــی، فرقــه‌ای و قومــی تکامــل یافتــه اســت. 

ــی  ــدرال و پارلمان ــامی ف ــوری اس ــک جمه ــراق را ی ــد، ع ــب ش ــال 2005 تصوی ــه در س ک ــی  ــی فعل ــون اساس قان

کــرده اســت. بــا ایــن  کــه حقــوق بشــر را تضمیــن و اختیــارات مقامــات قضایــی را مشــخص  اعــام می‌کنــد 

وجــود، در عمــل، حقــوق بشــر در عــراق بــه طــور مکــرر نقــض می‌شــود و زنــان و اقلیت‌هــا بــا تبعیــض و 

دسترســی محــدود بــه آمــوزش و مراقبت‌هــای بهداشــتی مواجهنــد. 

گاهــی بــرای تقویــت نظــام حقــوق اساســی عــراق و  کارزارهــای آ ایــن مقالــه در مــورد ترویــج آمــوزش حقوقــی و 

رســیدگی بــه چالش‌هــای حقــوق بشــر بــر اســاس قانــون اساســی بحــث می‌کنــد. نتایــج ایــن پژوهــش نشــان 

کمیــت قانــون  می‌دهــد افزایــش درک مــردم عــراق از حقــوق قانونــی خــود بــرای پاســخ‌گویی دولــت و حا

گرفتــن رویکــردی حقوقــی و ســازمانی جامــع بــرای بهبــود وضعیــت  بســیار مهــم اســت. هم‌چنیــن در پیــش 

کیــد بــر برنامه‌هــای تدریجــی و هماهنــگ فرهنگــی بــرای جلوگیــری از خشــونت  حقــوق بشــر در عــراق بــا تأ

مبتنــی بــر جنســیت و حمایــت از قربانیــان اهمیــت دارد. 
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مقدمه 

کمیــت  کــه بــرای حمایــت از اصــول حا ایجــاد نظــام حقــوق اساســی منســجم بــرای هــر کشــوری حیاتــی اســت 
کــه بــا چالش‌هــای  قانــون و حقــوق بشــر بین‌المللــی می‌کوشــد. عــراق، کشــوری بــا تاریــخ پرتلاطــم اســت 
متعــددی در تضمیــن اثربخشــی و اجــرای نظــام حقــوق اساســی خــود مواجــه اســت. هــدف ایــن مقالــه، 
از  یکــی  روبه‌روســت.  آن‌هــا  بــا  زمینــه  ایــن  در  عــراق  کــه  اســت  کلیــدی  چالش‌هــای  از  برخــی  بررســی 
گاهــی شــهروندان در درک درســت از حقــوق اساســی خــود و شــیوه اعمــال آن اســت  چالش‌هــای اصلــی، ناآ
ــرای  ــراد را ب ــی اف ــی، توانای گاه ــن ناآ ــت. ای ــده اس ــدید ش ــی تش ــفتگی سیاس ــوری و آش ــال‌ها دیکتات ــا س ــه ب ک

کمیــت قانــون مختــل می‌کنــد.  پاسخ‌گوســازی دولــت و هم‌چنیــن حا

کهــن تمدنــی، پــس از جنــگ  کــه بــا وجــود ســابقه  عــراق، کشــوری اســت بــا قومیت‌هــا و مذاهــب متعــدد 
کنــون از هویتــی باثبــات برخــوردار نشــده اســت.  جهانــی اول در جغرافیــای سیاســی منطقــه پدیــدار شــد و تا
کتبــر  ایــن کشــور بــا پیشــینه‌ای پرمســئله و بغرنــج در آوریــل 2003 بــه اشــغال نیروهــای آمریکایــی در آمــد و در ا

2008 در رونــدی پرفــراز و نشــیب، صاحــب قانــون اساســی شــد.1

ــرای اطلاع‌رســانی بــه شــهروندان در مــورد حقــوق  گاهــی ب کارزارهــای آ بنابرایــن، ترویــج آمــوزش حقوقــی و 
قانونــی خــود بــرای تقویــت نظــام حقــوق اساســی عــراق ضــروری اســت. نظــام قانــون اساســی عــراق از طریــق 
تعامــل پیچیــده عوامــل تاریخــی، میــراث اســتعماری و شــکاف‌های مذهبــی، فرقــه‌ای و قومــی تکامــل یافتــه 
اســت. ایــن کشــور هم‌چنــان بــا ایــن چالش‌هــا دســت و پنجــه نــرم می‌کنــد؛ زیــرا در تــاش بــرای ایجــاد نظــم 

گیــر اســت.  اساســی باثبــات و فرا

کنــد.  کــه می‌توانســت سرنوشــت آینــده عــراق را تعییــن  تدویــن قانــون اساســی، مهم‌تریــن واقعــه‌ای بــود 
بنابرایــن، فرآینــد تدویــن قانــون کــه تأثیــر آن بر متن نهایی قانون اساســی انکارناپذیر اســت، بســیار پرچالش 
و تأمــل برانگیــز ســپری شــد.2 عــراق پــس از ســقوط صــدام در ســال 2003، دســت‌خوش تغییــرات سیاســی، 
فرهنگــی و اجتماعــی گســترده‌ای شــد و بــه محملــی بــرای اشــغالگری آمریــکا، انگلیــس و متحدانشــان و نیــز 
کشــتار و ناامنــی بــود.  گســترده از بمب‌گــذاری،  کــه حاصــل آن، موجــی  گردیــد  تروریســم فزاینــده تبدیــل 

1. احمدی، فرج‌الله و یاسر قزوینی حایری، »فرآیند تصویب قانون اساسی عراق«، فصل‌نامه سیاست، دوره چهلم، شماره 2، 1389، ص 20.

ــت«،  ــش مرجعی ــر نق ــد ب کی ــا تأ ــراق ب ــور ع ــی کش ــام حقوق ــریعت در نظ ــگاه ش ــن جای ــی و تبیی ــری، »بررس ــه نظ ــدی و فاطم ــاری، ه 2. غف
مطالعــات حقــوق عمومــی، دوره چهــل و ششــم، شــماره 3، 1395، ص 646.
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کارکــردی هرگــز نتوانســته اســت  وجــود دولــت شــکننده در عــراق بــه جهــت حضــور اشــغالگران و ضعف‌هــای 

کنــد.1  کارویژه‌هــای اساســی دولــت را عملــی 

قانـون اساسـی عـراق، از اصـول دموکراسـی حقـوق و آزادی‌هـای اساسـی و نیـز اسالم بـه عنـوان مبانـی نظـام و 

کثری اقوام،  مشروعیت قوانین ناشی از آن تبعیت کرده است. هم‌چنین پذیرش و به رسمیت شناختن حدا

ادیـان و مذاهـب مختلـف توسـط قانـون اساسـی عراق که در بسـیاری از مـواد این قانون به چشـم می‌خورد، از 

کثری حقوق  وجـود نوعـی اختالف و تنـوع در میـان مـردم ایـن کشـور حکایـت دارد. از این رو، لزوم تأمیـن حدا
کـم بر قانون اساسـی کشـور عراق قلمـداد کرد.2 تمامـی گروه‌هـا، احـزاب و طوایـف را بایـد از اصـول مهـم حا

کمیــت و منافــع ملــی دولت‌هــا را  ، متولدشــده بعــد از جنــگ جهانــی، زوال چشــم‌گیر حا جنبــش حقــوق بشــر

کــرده اســت. از ایــن رو، از ســال 1945 بــه بعــد، چگونگــی برخــورد دولت‌هــا بــا شــهروندان خــود، حتــی  آشــکار 

در قلمــرو سرزمینی‌شــان، دیگــر موضوعــی داخــل در صلاحیــت انحصــاری دولت‌هــا بــه شــمار نمــی‌رود و بــه 
مســئله‌ای بین‌المللــی و حقــوق بشــری تبدیــل شــده اســت.3

ــی، تلقی‌هــای بین‌المللــی  ــه معاهــدات بین‌الملل وضعیــت حقــوق بشــر در عــراق و الحــاق جمهــوری عــراق ب

موجــود در مــورد ایــن کشــور را در پرتــو هویــت دینــی آشــکار می‌ســازد. ایــن امــر بــه ویژه پس از ســقوط صــدام که 

مجامــع بین‌المللــی در انتظــار بازشناســی مؤلفه‌هــای ایــن نظــام دموکراتیــک نویــن هســتند، تجلــی بیش‌تــری 

خواهــد داشــت. عــراق در ســال 1969، میثاق‌هــای بین‌المللــی حقــوق مدنــی و سیاســی و حقــوق اقتصــادی، 

اجتماعــی و فرهنگــی را بــه تصویــب رســاند، امــا دو پروتــکل اختیــاری آن را کــه اولــی مربــوط به حق دادخواســت 

فــردی از کمیتــه حقــوق بشــر بــود و دومــی بــه محــو مجــازات اعــدام مربــوط می‌شــد، امضــا نکــرد. هم‌چنیــن 
کنوانســیون رفــع هــر گونــه تبعیــض نژادپرســتی در ســال 1969 بــدون حــق شــرط بــه تصویــب رســید.4

1. بهرامــی، ســیامک، »برداشــتی ســازه‌انگارانه از ریشــه‌های تروریســم در غــرب آســیا«، مطالعــات راهبــردی، ســال بیســتم، شــماره 
77، 1396، ص 25.

2. صلاحــی، ســهراب و علــی بهــادری جهرمــی، »ســاختارهای اساســی جمهــوری اســامی ایــران و جمهــوری عــراق؛ مطالعــه تطبیقــی«، 
مطالعــات حقــوق تطبیقــی، دوره ســوم، شــماره 2، 1391، ص 64.

کردســتان ترکیــه و عــراق«، مطالعــات  کیــد بــر وضعیــت  کمیــت دولت‌هــا و حقــوق بشــر فــردی بــا تأ ، »تقابــل اصــل حا 3. نعمتــی، منوچهــر
حقــوق، شــماره 33، 1398، ص 78.

4. غفاری و نظری، پیشین، ص 549.
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ــون  ــن قان ــد تدوی ــود، »فرآین ــه خ ــدی در مقال ــرج‌الله احم ــه ف ک ــت  گف ــد  ــش بای ــن پژوه ــینه ای ــورد پیش در م

اساســی عــراق«، شــکل‌گیری قانــون اساســی دایــم عــراق را موفقیتــی چشــم‌گیر در عرصــه سیاســی عــراق 

، نشــان‌دهنده شــکنندگی امــور سیاســی  دانســته‌ اســت. وضعیــت قومــی در عــراق و تنــوع اقــوام در ایــن کشــور

کــه پــروژه موفــق قانــون اساســی عــراق را بــه چالــش کشــیده و پرونــده قانــون اساســی عــراق را  در عــراق اســت 

مفتــوح باقــی گذاشــته اســت. 

هــدی غفــاری و فاطمــه نظــری در مقالــه »بررســی و تبییــن جایــگاه شــریعت در نظــام حقوقــی کشــور عــراق بــا 

کیــد بــر هویــت اســامی خــود در عرصــه بین‌المللــی خــوش  کیــد بــر نقــش مرجعیــت«، معتقدنــد عــراق در تأ تأ

کیــد دارد. در ایــن میــان، نقــش آیــت‌الله  ــر تمایــز خــود از کشــورهای غیــر مســلمان تأ درخشــیده اســت و ب

علــی سیســتانی در ایــن تحــولات و ســعی ایشــان بــر ســامان دادن بــه کشــور عــراق بســیار برجســته اســت. 

بــا توجــه بــه اوضــاع سیاســی عــراق از زمــان حملــه آمریــکا بــه ایــن کشــور و تصویــب قانــون اساســی مصــوب 

ــی،  ــی فرهنگ کثرت‌گرای ــناختن  ــمیت ش ــه رس ــه ب ــون از جمل ــن قان ــود در ای ــولات موج ــرات و تح 2005 و تغیی

فدرالیســم و اصــل دموکراســی و جنگ‌هــای داخلــی در زمــان اســتقرار داعــش در کشــور عــراق، حقــوق بشــر 

در ایــن نظــام همــواره بــا چالش‌هایــی همــراه بــوده اســت. موضــوع اصلــی ایــن پژوهــش، چالش‌هــای پیــش 

روی نظــام حقــوق اساســی عــراق بــا توجــه بــه شــاخص‌های حقــوق بین‌الملــل بشــر اســت. روش تحقیــق، 

کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت.  گــردآوری منابــع از روش  توصیفــی و تحلیلــی اســت و در 

گفتار اول. تحولات قانون اساسی عراق

دولــت عــراق از یــک کشــور وابســته بــه بریتانیــای کبیــر بــه یــک ســلطنت و ســپس بــه یــک جمهــوری پارلمانــی 

گی‌هــای خــاص خــود  تبدیــل شــده اســت. در ایــن دوره‌هــا، قوانیــن مشــروطه دارای اهــداف متفــاوت، ویژ

از   1925 ســال  از  عــراق  اساســی  قانــون  کــه  کــرد  ادعــا  می‌تــوان  بنابرایــن،  بــود.  تاریخــی  پیش‌نیازهــای  و 

کــرد؛ زیــرا نقــش قــوه مجریــه غالــب بــود. ایــن وضعیــت، پایــه و اساســی بــرای  اصــول نظــام پارلمانــی عــدول 
گــذار از یــک دولــت نظامــی بریتانیــا بــه یــک ســلطنت مشــروطه شــد.1 آماده‌ســازی کشــور بــرای 

1. Zaid, Al-Ali and Yussef, Auf, The Iraqi Constitution: Analysis of the Controversial Articles. Solutions and Recom-
mendations (Friedrich-Ebert-Stiftung Jordan & Iraq), 1st edition, 2020.
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بند اول. قانون اساسی عراق، مصوب 1958

ژنرال عبدالکریم قاسـم در 14 ژوییه 1958، روز انقلاب در مورد قوانین موقت قانون اساسـی، خطاب به مردم 
گفـت: »]…[ بـرای بـرآورده کـردن خواسـته‌های مـردم، شـورای دولتـی را بـه ‌عنـوان رئیس جمهوری عـراق موقتاً 

منصـوب می‌کنیـم کـه تـا زمانـی کـه مردم رئیس جمهـور را انتخاب کنند، از قدرت اسـتفاده خواهـد کرد«.1

کمیــت قانــون را بــه ارمغــان نیــاورد. ایــن مســئله،  قانــون اساســی 1958، بهبــود زندگــی، توســعه دموکراســی و حا
نشــان‌دهنده اراده نخبــگان سیاســی بــود کــه قــدرت را در عــراق بــه زور بــه دســت گرفتنــد و بــه نفــع خــود عمــل 
کردنــد. بــا ایــن وجــود، قانــون اساســی مصــوب 1958 بــه عنــوان اولیــن قانــون اساســی عــراق در تاریــخ مانــدگار 

شــد؛ چــون تغییــر شــکل حکومــت از ســلطنتی بــه جمهــوری را مشــروعیت بخشــید و تثبیــت کــرد.2

بند دوم. قانون اساسی عراق، مصوب 1963 و 1964

قانــون اساســی 1963 عــراق بــه نمایندگــی از شــورای فرماندهــی انقــاب ملــی صــادر گردیــد و »قانــون شــورای 
فرماندهــی انقــاب ملــی« نامیــده شــد. بنابرایــن، می‌تــوان نتیجــه گرفــت که این قانون اساســی ســنتی نیســت؛ 
زیــرا توســط دولتــی کــه بــا کودتــا بــه قــدرت رســید، وضــع شــده بــود. قانــون اساســی جدیــد عــراق در ســال 1964 
کــه بــرای قانــون اساســی موقــت، طبیعــی نیســت؛ چــون قانــون اساســی  تصویــب شــد و شــامل 106 مــاده بــود 

موقــت، اصلی‌تریــن مقــررات ســاختار دولتــی را قبــل از تصویــب قانــون اساســی دایمــی تنظیــم می‌کنــد.3

کــه توســط شــورای فرماندهــی انقــاب ملــی تصویــب شــد، تبلــور ایــن  گــی قانــون اساســی 1964 عــراق  ویژ
کارگــران و نظــام طبقاتــی بــه منصــه ظهــور  کــه در آن، اصــول سوسیالیســم و ســرکوب اســتثمار  واقعیــت بــود 
کاســتی‌های آن را برجســته  کــه  کوتــاه، چهــار اصلاحیــه در ایــن قانــون اساســی انجــام شــد  رســید. در مدتــی 
می‌کنــد. ایــن قانــون اساســی بــا وجــود جزئیــات مفــاد و بندهــای فــراوان، بــا واقعیــت سیاســی مطابقــت 
نداشــت. بــا توجــه بــه ایــن موضــوع، قــدرت سیاســی بــه نمایندگــی از شــورای فرماندهــی انقــاب، کمیتــه‌ای 

را بــرای ایجــاد قانــون اساســی موقــت جدیــد تشــکیل داد. 

1. Ammar Raad Ali Jihad, Constitutional and Human Rights Issues and Trends in The Republic of Iraq: Struggling on 
the Way- ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, 2023.

2. غفاری و نظری، پیشین.

3. Hanoosh, Yasmeen, The Chaldeans. Politics and Identity in Iraq and the American Diaspora London, I. B. Tauris 
Bloomsbury Publishing Plc), International Law Journal (Vol. 31), 2019, pp. 387-412.
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بند سوم. قانون اساسی موقت، مصوب 1970

گرچــه نویســندگان  قانــون اساســی موقــت جمهــوری عــراق در ســال 1970 بــه تصویــب رســید. بــا ایــن حــال، ا

قانــون اساســی، خواســتار تلفیــق واقعیــت قانــون اساســی و سیاســی از طریــق آن بودنــد، ایــن قانــون اساســی 

چندیــن بــار اصــاح شــد. قانــون اساســی موقــت عــراق در ســال 1970 بیــش از 30 ســال اجــرا شــد. 

بند چهارم. قانون اساسی، مصوب 2005

پــس از ســرنگونی رژیــم صــدام حســین در 4 ســپتامبر 2003 و انحــال دولــت انتقالــی نظامــی، تمــام مفــاد 

قانــون اساســی 1970 منقضــی شــد و کشــور عــراق، خــود را بــدون قانــون اساســی دیــد. وظیفــه شــورای ملــی 

مطابــق قانــون »دربــاره اداره دولــت«، تدویــن قانــون اساســی جدیــد کشــور بــود. کمیتــه‌ای از اعضای شــورای 

کتبــر  کــه در 15 ا کــرد  ملــی و متخصصــان خــارج، پیش‌نویــس قانــون اساســی جدیــد را در 8 اوت 2005 آمــاده 

کل )15 میلیــون و  از  گذاشــته شــد. مشــارکت رأی‌دهنــدگان، 64 درصــد  بــه همه‌پرســی سراســری   2005

کــه بــا  ( بــود. 79 درصــد بــه تصویــب قانــون اساســی رأی مثبــت دادنــد. قانــون اساســی عــراق  پانصــد هــزار نفــر

کتبــر 2005 بــه تصویــب رســید، اولیــن قانــون اساســی دایمــی عــراق از زمــان تصویــب قانــون  همه‌پرســی در 15 ا

کــم بــود.  اساســی عــراق در ســال 1925 اســت. قبــل از آن، چندیــن قانــون اساســی موقــت بــر نظــام حقوقــی حا

کــه حــق شــرکت در همه‌پرســی را دارنــد، تعییــن  سرنوشــت پیش‌نویــس قانــون اساســی توســط شــهروندانی 

می‌شــود.1 بــا ایــن حــال، بــه هیــچ وجــه نمی‌تــوان آن را تــا حــد مطلــق بــالا بــرد یــا روش اســتثنایی مؤثــر در 

گرفــت. بــا ایــن وجــود، در همه‌پرســی، شــهروندان فقــط می‌تواننــد بــه پیش‌نویــس قانــون اساســی، رأی  نظــر 

کیفیــت آن تأثیــر بگذارنــد. مثبــت یــا مخالــف دهنــد، امــا بــه هیــچ وجــه نمی‌تواننــد بــر 

ــی  ــامی پارلمان ــوری اس ــدرال و جمه ــور را ف ــن کش ــال 2005، ای ــراق در س ــوری ع ــی جمه ــی فعل ــون اساس قان

، نظــام مراجــع و اختیــارات آن‌هــا را تضمیــن می‌کنــد. سیســتم مقامــات دولتــی  اعــام مــی‌دارد و حقــوق بشــر

عــراق مــدرن در بخــش ســه قانــون اساســی 2005 ترســیم شــده اســت.2 عــراق، نظــام کلاســیک تفکیــک قــوا 

را در قالــب ســه قــوه مقننــه، مجریــه و قضاییــه اجــرا می‌کنــد. در تعریفــی گســترده، یــک بخــش نمی‌توانــد 

1. Jensen, Erik, Introduction to the Laws of Iraq and Iraqi Kurdistan. Series Overview (Stanford, Stanford Law School), 
2013, pp. 2-10. 

2. .غفاری و نظری، پیشین.
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ــال،  ــن ح ــا ای ــد. ب کن ــل  ــر عم ــام دیگ ــوزه مق ــد در ح ــرا نمی‌توان ــد؛ زی ــری باش ــارات دیگ ــرای اختی ــدی ب تهدی

کــه همــه  اصــل تفکیــک قــوا، نهادهــای دولتــی را بــه همــکاری نکــردن محکــوم نمی‌کنــد، بــه ایــن معنــی 

مقامــات دولتــی بــه طــور نزدیــک بــه هــم مرتبــط هســتند و تحــت نظــارت و قــدرت پاســخ‌گویی یکدیگــر قــرار 

دارنــد. قانــون اساســی عــراق در ســال 2005 نشــان‌دهنده نظامــی از نهادهــای دولتــی متــوازن و متقابــل در 

قــوای مقننــه و مجریــه اســت. 

گفتار دوم. وضعیت حقوق بشر در عراق

قانــون اساســی عــراق، برخــی از حقــوق و آزادی‌هــا را بــرای شــهروندان تعییــن می‌کنــد، امــا در عمــل، حقــوق 

بشــر در عــراق بســیار نقــض می‌شــود. رایــج تریــن مشــکلات در اجــرای حقــوق بشــر در عــراق بــه نقــض حقــوق 
گزینشــی، فســاد و محدودیــت در آزادی بیــان مربــوط اســت.1 زنــان و اقلیت‌هــا، عدالــت 

بند اول. نقض حقوق زنان در عراق

زنــان بــا تبعیــض و نقــض حقــوق خــود از جملــه خشــونت خانگــی، ازدواج اجبــاری، دسترســی محــدود بــه 

آمــوزش و مراقبــت بهداشــتی مواجهنــد. ایــن تخلفــات ناشــی از عوامــل متعــددی اســت:

یک  ـفرهنگ و سنت‌های اسلامی در شکل دادن به نگرش به زنان در عراق نقش مهمی دارد. برخی از جنبه‌های 

فرهنـگ و سـنت‌های اسالمی ماننـد تقـدم مـردان، تبعیـت زنـان از مـردان، تابعیـت زنـان و محدودیت‌هـای آزادی 

تردد و اقامت و سـبک پوشـش، زنان را در موقعیتی بسـیار آسـیب‌پذیر و وابسـته به مردان قرار می‌دهد.

دو ـ ســال‌های طولانــی درگیــری و جنــگ در عــراق منجــر بــه فروپاشــی ســاختارهای اجتماعــی و تضعیــف 

کنــش بــه موقــع بــه تخلفــات  نظــم و قانــون شــده اســت کــه  نقــض حقــوق زنــان را تشــدید می‌کنــد و مانــع از وا

انجام‌شــده علیــه آن‌هــا می‌شــود. 

گاه حتــی  ســه ـ نگــرش ســنتی موجــود بــه نقــش زنــان در جامعــه، امــکان دریافــت تحصیــات مطلــوب و 

کــه ایــن امــر باعــث پاییــن آمــدن موقعیــت اجتماعــی آن‌هــا  کمک‌هــای پزشــکی را بــرای زنــان منتفــی می‌کنــد 

ــود.  ــا می‌ش ــه آن‌ه ــبت ب ــی نس ــده بی‌احترام ــرش پیچی ــکل‌گیری نگ و ش

1. Nader, Laura, “Iraq and Democracy”, in Anthropological Quarterly (Vol. 3), 2003, pp. 479-483. 
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کــه  ــا ایــن حــال، بهبــود وضعیــت تنهــا از طریــق یــک رویکــرد ســازمانی و حقوقــی جامــع حاصــل می‌شــود  ب

کپــی شــود. بــا توجــه بــه ســنت فرهنگــی اســامی  کورکورانــه از کشــورهای غربــی یــا حتــی همســایه  نبایــد 

توصیف‌شــده در عــراق، رســیدگی بــه مشــکلات شناسایی‌شــده بایــد بــدون افراط‌گرایــی بیــش از حــد انجــام 

کــه بــا ارزش‌هــای مــردم عــراق هم‌ســو  شــود و برنامه‌هــای پیش‌گیــری از خشــونت مبتنــی بــر جنســیت 

گام‌هــا بــرای تقویــت  گــردد. از جملــه اولیــن  می‌شــود و از قربانیــان آن حمایــت می‌کنــد، بــه تدریــج، اجــرا 

کــه بــه طــور خــاص بــا هــدف حمایــت  کــرد  برابــری جنســیتی می‌تــوان بــه توســعه ســازمان‌هایی اشــاره 

جمعیت‌هــای  بــه  نســبت  خشــونت  نفــی  فرهنــگ  ترویــج  و  اجتماعــی  گاهــی  آ ارتقــای  زنــان،  حقــوق  از 
می‌شــوند.1 انجــام  خــاص  آســیب‌پذیر 

گزینشی، فساد و محدودیت در آزادی بیان بند دوم. عدالت 

آزادی بیــان و مطبوعــات توســط قانــون اساســی تضمیــن شــده اســت، امــا در عمــل، روزنامه‌نــگاران و فعــالان 

ــانه و  ــض آزادی رس ــی نق ــل اصل ــوند. دلای ــه‌رو می‌ش ــد روب ــونت و تهدی ــی، خش ــرد قانون ــا پی‌گ ــر ب ــوق بش حق

آزادی بیــان در عــراق چنیــن اســت:

کــه دوره طولانــی بی‌ثباتــی و درگیــری سیاســی از جملــه جنــگ و مبــارزه بــا  کشــوری اســت  یــک ـ عــراق، 

گاهــی تدبیرهــای  کــه دولــت  تروریســم را پشــت ســر گذاشــته اســت. ایــن پیشــینه تاریخــی ایجــاب می‌کنــد 

کــه بــه ناچــار بــا محدودیت‌هایــی از جملــه دسترســی  گیــرد  امنیتــی بیــش از حــدّ ســخت‌گیرانه در پیــش 

کنــد.  آســان و رایــگان بــه اخبــار و پخــش رســانه‌ها همــراه اســت تــا از تکــرار تنش‌هــای اجتماعــی جلوگیــری 

ــه  ــته ب ــراد وابس ــا اف ــت ی ــار دول ــتقیم در اختی ــور مس ــه ط ــراق ب ــانه‌ها در ع ــر رس ــه بیش‌ت ک ــت  ــن واقعی دو ـ ای

کنتــرل کل برنامــه رســانه‌ها بــا اراده دولــت می‌شــود.  گزیــر منجــر بــه  دولــت هســتند، نا

مطبوعــات  و  بیــان  روزنامه‌نــگاری،  آزادی  از  حفاظــت  ســازوکارهای  و  قانونــی  ضمانت‌هــای  نبــود  ـ  ســه 

منجــر بــه مصونیــت از مجــازات بــرای آزار و اذیــت، خودتنظیمــی و ســوء اســتفاده از قــدرت در تعامــل بــا 

قانــون می‌شــود.  از جملــه مجریــان  ســازمان‌های دولتــی، 

1. Rashid, Hamid, “Constitutional guarantees of rights and freedoms in the Iraqi Constitution of 2005”, in Journal of 
University of Babylon (Vol. 21, No. 3), 2013, pp. 647-663.
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بــرای بهبــود وضعیــت بایــد اقداماتــی انجــام شــود، از جملــه: توســعه قانونــی مقــررات قانــون اساســی در 

قوانیــن و مقــررات فرعــی عــراق، ایجــاد مجموعــه هنجــاری و ســازوکارهای خــاص بــرای حمایــت از آزادی 

از  تجــاوز  و  روزنامه‌نــگاری  فعالیــت  مســیر  در  مانــع  ایجــاد  بــرای  کیفــری  ممنوعیت‌هــای  اجــرای  بیــان، 

اختیــارات قانــون توســط مقامــات مجــری. 

بــا وجــود تضمیــن قانــون اساســی بــرای دادرســی عادلانــه، بســیاری از شــهروندان عراقــی به دلیل فســاد و نقص 

در سیســتم حقوقــی از آن محــروم هســتند. دلایــل پیدایــش ایــن مشــکلات را می‌توان چنین برشــمرد: 

یــک ـ تحلیــل نظــام حقوقــی موجــود، نبــود اســتقلال واقعــی دادگاه‌هــا در عــراق و فراوانــی فشــار قــوه مجریــه و 

گروه‌هــای بانفــوذ بــر قضــات را نشــان می‌دهــد. دیگــر 

کــه قشــربندی اجتماعــی را  کافــی آمــوزش جمعیــت منجــر بــه مشــکلات ســواد حقوقــی می‌شــود  دو ـ ســطح نا

کنان شــهری افزایــش می‌دهــد و موانــع بیش‌تــری ایجــاد می‌کنــد.  کنان مناطــق فقیــر و دورافتــاده و ســا بیــن ســا

کافــی قضایــی، محدودیت‌هــای اقتصــادی را بــر دسترســی بــه عدالــت تحمیــل می‌کنــد.  ســه ـ زیرســاخت نا

طریــق  از  اجتناب‌ناپذیــر  منازعــات  فصــل  و  حــل  احتمــال  بــر  قضایــی  نهادهــای  کــم  تعــداد  و  مــکان 

می‌گــذارد.  منفــی  تأثیــر  قانونــی  میانجی‌گــری 

چهــار ـ اقتــدار ســازمان‌های مجــری قانــون نیــز بــه دلیــل خلأهــای موجــود در قوانیــن رویــه‌ای عــراق تضعیــف 

کــه بــه معافیــت از مجــازات و انحــراف خودســرانه از قانــون مجــال می‌دهــد.  شــده اســت 

، فیلتــر اجتماعــی  پنــج ـ کمبــود وکلا و وکلای واجــد شــرایط بــه ویــژه در مناطــق دورافتــاده و فقیرنشــین کشــور

و ســازمانی بــرای دسترســی برابــر بــه عدالــت اســت. 

ــرای تقویــت اســتقلال  ــه ســازوکارهای واقعــی ب ــه، ارائ ــت عادلان ــه عدال ــرای بهبــود دسترســی شــهروندان ب ب

قــوه قضاییــه و حمایــت از حقــوق بشــر و هم‌چنیــن افزایــش ســواد حقوقــی شــهروندان و تســهیل دسترســی 

گاهی‌بخشــی بــه مــردم در مــورد حقــوق و آزادی‌هــای  بــه خدمــات حقوقــی ضــروری اســت. عــاوه بــر ایــن، آ
گاهی‌هــای حقوقــی در جامعــه ضــروری اســت.1 تضمین‌شــده و ارتقــای آ

1. غفاری و نظری، پیشین.
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چالش‌های فراروی نظام حقوق اساسی 
عراق در پرتو حقوق بین‌الملل بشر

بند سوم. نقض حقوق اقلیت‌ها

عـراق بـا تنـوع و تکثـر قومـی و مذهبـی شـناخته می‌شـود و ترکیـب جمعیتـی‌اش را بـر اسـاس برآوردهـای غیـر 

رسـمی، 60 درصد اعراب شـیعه، 15 تا 20 درصد کرد، 17 تا 20 درصد اعراب سـنی و 3 درصد مسـیحیان تشـکیل 

می‌دهنـد. شـکاف‌های قومـی و مذهبـی، در آرایـش نیروهـا در زندگـی سیاسـی عـراق نقش مهمـی ایفا می‌کند. 

تعمیـق ایـن شـکاف، نـه تنهـا باعـث بلوک‌بنـدی اجتماعی و سیاسـی خواهد شـد، بلکه تعدیـل و تخفیف این 

کثریت‌گرا که در قانون اساسـی  شـکاف در آینده نزدیک نیز آسـان نخواهد بود. در چنین حالتی، دموکراسـی ا

عـراق پیش‌بینـی شـده اسـت، بـا وجـود ایـن شـکاف‌های مذهبـی و قومـی، بدبینی شـدید نیروهای سیاسـی و 
هـر یـک از گروه‌هـای قومـی و مذهبـی نسـبت بـه یکدیگـر می‌توانـد عـراق را بـه سـمت چالش‌ سـوق دهد.1

اقلیت‌هایــی کــه عمدتــا کردهــا، مســیحیان و ایزدی‌هــا هســتند، بــا محدودیت‌هایــی در دسترســی بــه آمــوزش 

و مراقبت‌هــای بهداشــتی و هم‌چنیــن تبعیــض از ســوی دولــت مواجــه هســتند. در عیــن حــال، اقلیت‌هــای 

مذهبــی بــا آزار و اذیــت و خشــونت گروه‌هــای دیگــر و محدودیت‌هایــی از ســوی دولــت مواجهنــد. تبعیــض از 

ســوی دولــت و دیگــر گروه‌هــا می‌توانــد بــه شــکل محدودیــت در دسترســی بــه آمــوزش، مراقبــت بهداشــتی، 

مســکن و دیگر منابع و هم‌چنین خشــونت و ســوء اســتفاده از ســوی اعضای غیر اقلیت دولت )ســازمان‌های 
کــرد:2 اجــرای قانــون( باشــد. دلایــل تبعیــض را می‌تــوان بــه طــور کلــی چنیــن خلاصــه 

کثریــت مســلمان شــیعه، بــرای مــدت طولانــی،  یــک ـ ســنت تاریخــی و فرهنگــی عــراق بــه عنــوان کشــوری بــا ا

تســلط نماینــدگان آنــان را در زندگــی سیاســی و اجتماعــی کشــور حفــظ کــرده اســت. در ایــن راســتا، اقلیت‌هــا 

از منظــر حــوزه سیاســی بــه عنــوان درجــه دوم تلقــی می‌شــوند. 

گروه‌هــای قومــی و مذهبــی مختلــف در عــراق، همــان طــور  دو ـ درگیری‌هــا و تنش‌هــای چنــد دهــه‌ای بیــن 

گــروه خــاص ضعیف‌تــر یــا کوچک‌تــر را در موقعیتــی آســیب‌پذیر قــرار می‌دهــد.  کــه توســعه یافته‌انــد، هــر 

کــه بــرای  کاهــش تحمــل اقلیت‌هایــی می‌شــود  ســه ـ حضــور ســازمان‌های تروریســتی ماننــد داعــش باعــث 

« و »ناخوشــایند« تلقــی می‌شــوند.  ایــن ســازمان‌ها، »کافــر

1. سیف‌زاده، سید حسین، عراق؛ ساختارها و فرآیند گرایش‌های سیاسی، تهران: مرکز اسناد انقلاب اسلامی، چاپ اول، 1379، ص 201.

2.McGarry, John and O’Leary, Brendan, “Iraq’s Constitution of 2005: Liberal Consociation as Political Prescription”, 
in International Journal of Constitutional Law (Vol. 5), 2007, pp. 670-698. 
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کــه بــه چنیــن ســازمان‌هایی تعلــق ندارنــد، بــرای جلوگیــری  در ایــن زمینــه، حتــی بخش‌هایــی از جمعیــت 

ــه  ک ــد  ــان می‌ده ــا نش ــن نقض‌ه ــتند. ای ــی هس ــته‌بندی‌های جمعیت ــن دس ــب ای ــی، مراق ــکلات اضاف از مش

حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان عراقــی در خطــر اســت. بایــد بــرای تقویــت حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان 

گرچــه شــاید بتــوان آن را بهانــه تلقــی  کار ادامــه داد.  عراقــی و مبــارزه بــرای حمایــت جهانــی از آن‌هــا بــه 

کــرد، امــا ســاختار دولتــی اســاف تاریخــی دولــت عــراق همیشــه واقعــا قانــون اساســی نبــوده اســت؛1 یعنــی 

بــر اســاس یــک قانــون هنجــاری حقوقــی بالاتریــن قــوه قانونــی نبــوده اســت و اولیــن قدمــت قانــون اساســی 

عــراق تنهــا بــه ســال 1925 برمی‌گــردد. 

تحــول  ســیر  درک  در  توجهــی  قابــل  حــذف  موجــب  گزیــر  نا تحقیــق،  موضــوع  در  محدودیتــی  چنیــن 

کــه از شــکل‌گیری فرهنــگ حقوقــی  مشــروطیت عــراق خواهــد شــد؛ زیــرا در ایــن صــورت، چندیــن هــزار ســال 

عــراق می‌گــذرد، خــارج از محــدوده تحلیــل تاریخــی و حقوقــی باقــی می‌مانــد. عــاوه بــر ایــن، بــر اســاس 

داده‌هــای تاریخــی موجــود، ایــن یــا آن شــکلی از کشــورداری همیشــه در ســرزمین‌ عــراق وجــود داشــته اســت. 

، هــر دوره از تاریــخ عــراق بــا حضــور مقامــات دولتــی و دســتگاهی بوروکراتیــک مشــخص  بــه عبــارت دیگــر

کن  کــه در یــک ســرزمین خــاص اعمــال قــدرت می‌کننــد و دســتورهای خــود را بــرای جمعیــت ســا می‌شــود 

در آن الــزام‌آور می‌ســازند. 

موضــوع قانــون اساســی بــه طــور ســنتی شــامل روابــط حقوقــی در مــورد ســازمان‌دهی و اعمــال ایــن قــدرت 

کــه برخــی از عناصــر  می‌شــود. بــرای اهــداف ایــن مطالعــه بــه نظــر می‌رســد ایــن فــرض وجــود داشــته باشــد 

: پیشــینیان تاریخــی عــراق( را می‌تــوان مدت‌هــا  کــه عبارتنــد از »قانــون اساســی« دولــت عــراق )دولت‌هایــی 

ــرد )یعنــی از  ک ــه معنــای حقوقــی رســمی ایــن واژه مشــاهده  ــون اساســی عــراق ب قبــل از تصویــب اولیــن قان

زمــان ظهــور اولیــن نهادهــای دولتــی در قلمــرو عــراق مــدرن و ســرزمین‌های مجــاور آن(. چنیــن فرضــی از 

کــه در پایــان  کــه مشــروطیت در درک جهانــی خــود  نظــر روش شــناختی ســازنده اســت؛ زیــرا شــکی نیســت 

ــه از  ک ــه‌ای  ــی اســت؛ تجرب ــد آمــد، محصــول تعمیــم یــک تاریــخ طولان ــا اوایــل نوزدهــم پدی قــرن‌ هجدهــم ت
دوران باســتان سرچشــمه می‌گیــرد.2

1. Haider, Hamoudi, “Religious Minorities and Shari’a in Iraqi Courts”, in Boston University International Law Journal 
(Vol. 31), 2013, pp. 387-412. 

2. Jensen, op.cit. 
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گفتار سوم. چالش‌های حقوق بشر مبتنی بر قانون اساسی در عراق 

کثرت‌گراســت. عــراق، کشــوری چندملیتــی، چندمذهبــی  حکومــت عــراق، جمهــوری، فــدرال، دموکراتیــک و 

و چنــد فرهنگــی اســت. آزادی مذهبــی و آزادی برگــزاری مراســم مذهبــی بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. 

، اســام اســت. در عــراق، قانــون اساســی جدیــد بــر مبنــای فدرالیســم تصویــب شــده و  دیــن رســمی کشــور

همــه نیروهــای سیاســی، قومــی و مذهبــی )و بیش‌تــر نیروهــای سیاســی شــیعه از جملــه مجلــس اعــای 

كــه زبــان ۱۸ درصــد مــردم عــراق  كــردی را  انقــاب اســامی بــه رهبــری حكیــم( بــا آن موافــق هســتند و زبــان 

ــون  ــد. قان كرده‌ان ــان حــدود ۷۵ درصــد مــردم عــراق اســت، رســمی اعــام  ــه زب ك ــان عربــی  ــار زب كن اســت، در 

کــردی، زبان‌هــای ســریانی، ارمنــی و تركمنــی را در مناطــق  اساســی جدیــد عــراق عــاوه بــر زبان‌هــای عربــی و 
كــرده اســت.1 و اســتان‌های خودشــان رســمی اعــام و تدریــس آن‌هــا را در مــدارس اجبــاری 

بند اول. کاستی‌های نهادی در نظام قانون اساسی عراق

یکــی از کاســتی‌های آشــکار در تفکیــک ضعیــف قــوا در میــان قــوای مجریــه، مقننه و قضاییه اســت. قــوه مجریه 

بــه ریاســت نخســت وزیــر قــدرت بیــش از حــدّی دارد کــه کارآیــی قــوه مقننــه و قضاییــه را محــدود می‌کنــد. ایــن 

تمرکــز قــدرت، کنتــرل‌ و تــوازن را تضعیــف می‌کنــد و منجــر بــه ســوء اســتفاده و فســاد بالقــوه می‌شــود. عــاوه بــر 

ایــن، قــوه مقننــه از نبــود اســتقلال و نمایندگــی قــوی رنــج می‌بــرد. احــزاب سیاســی بــر پارلمــان تســلط دارنــد و 

نفوذشــان بــر منافــع عمــوم مــردم غلبــه دارد. ایــن ناتوانــی، اراده قــوه مقننــه را بــرای اعمــال اصلاحــات معنــادار 

و رســیدگی مؤثــر بــه نگرانــی شــهروندان مختــل می‌کنــد. یکــی دیگــر از کمبودهــای مهــم نهــادی، ضعــف نظــام 

قضایــی اســت. فســاد، مداخلــه سیاســی و نبــود اســتقلال قضایــی، ایــن کشــور را آزار مــی دهــد. بــه طــور کلــی، 

ــات  ــن و تصمیم ــرای قوانی ــی در اج ــه ناتوان ــر ب ــد منج ــراق می‌توان ــی ع ــون اساس ــام قان ــادی در نظ ــتی نه کاس
کمیــت قانــون، فســاد و ناتوانــی در خدمات‌رســانی عمومــی ‌شــود.2 مهــم، تضعیــف حا

دادگاه عالــی فــدرال بــا توجــه بــه صلاحیــت نظارتــی خــود در ضمانــت از حقــوق و آزادی‌هــای منــدرج در 

ــررات  ــن و مق ــتن قوانی ــت نداش ــه مطابق ــم ب ــدور حک ــا ص ــددی ب ــوارد متع ــراق در م ــم ع ــی دای ــون اساس قان

، قوانیــن و مقــررات بســیاری  کــرده اســت. در حــال حاضــر بــا قانــون اساســی از حقــوق و آزادی‌هــا پاســداری 

1. سیف‌زاده، پیشین. 

2. Haider, op.cit.
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کــه ســابق بــر قانــون اساســی دایــم عــراق در ســال 2005 در  در نظــام حقوقــی جمهــوری عــراق وجــود دارنــد 

کــه بــا ایــن قانــون اساســی در تعارضنــد و بــه دلیــل نبــود درخواســت رســیدگی،  عــراق بــه تصویــب رســیده‌اند 

در دادگاه عالــی فــدرال نیــز بررســی نشــده‌اند. بســیاری از قوانیــن و مقــررات یادشــده وفــق مــاده 130 قانــون 

ــی  ــده‌اند، نافــذ باق ــا اصــاح نش ــو ی ــون لغ ــن قان ــه در ای ک ــی  ــی‌دارد: »قوانین ــرر م ــه مق ک ــراق  ــم ع ــی دای اساس
می‌ماننــد«، لازم‌الاجــرا باقــی مانده‌انــد.1

کاستی‌های نهادی در نظام قانون اساسی عراق را می‌توان چنین برشمرد: برخی از 

کاســتی‌های نهــادی در سیســتم قانــون اساســی عــراق، اســتقلال  یــک ـ نبــود اســتقلال قــوه قضاییــه: یکــی از 

کــه  نداشــتن قــوه قضاییــه اســت. در عمــل، قــوه قضاییــه تحــت تأثیــر قوه‌هــای اجرایــی و سیاســی قــرار دارد 

بــه نقــض اســتقلال و قــدرت قضایــی منجــر می‌شــود. 

: عــراق بــا نقــض جــدّی حقــوق بشــر روبه‌روســت.  کاســتی‌های نهــادی و قانونــی در زمینــه حقــوق بشــر دو ـ 

کــه حقــوق اساســی  کاســتی‌های نهــادی در نظــام قانــون اساســی باشــد  ایــن موضــوع ممکــن اســت ناشــی از 

کامــل تأمیــن نمی‌کنــد.  و آزادی‌هــای شــهروندان را بــه ‌طــور 

کافــی بــر عملکــرد نهادهــای دولتــی و  ســه ـ فســاد: ضعــف اجــرای قوانیــن در ســاختار قضایــی، نظــارت نا

کشــور تبدیــل شــود.  ضعــف در نظــام حکمرانــی ممکــن اســت بــه فســاد نظام‌منــد در 

چهــار ـ نبــود تــوازن قــوا: در عمــل، قوه‌هــای اجرایــی و تشــریعی دارای قــدرت بیش‌تــری هســتند و قــوه 

کم‌تریــن قــدرت را داشــته باشــند. ایــن موضــوع می‌توانــد بــه  کنترلــی ممکــن اســت  قضاییــه و نهادهــای 

تضعیــف توافــق در نظــام قانــون اساســی تبدیــل شــود.

پنــج ـ انطبــاق نداشــتن بــا اســتانداردهای بین‌المللــی: قانون اساســی عــراق در برخی موارد با اســتانداردهای 

، پیمان‌هــا و اعلامیه‌هــای حقــوق بشــر ســازمان ملــل هم‌خوانــی نــدارد. حقــوق  بین‌المللــی حقــوق بشــر

کامــل تضمیــن نشــده اســت.  اساســی و برخــی آزادی‌هــای شــهروندان در قانــون اساســی عــراق بــه طــور 

بــا چالش‌هایــی  عــراق هنــوز  کــه نظــام حقــوق اساســی  کاســتی‌ها نشــان می‌دهــد  ایــن  کلــی،  بــه ‌طــور 

1. پوراحمــدی بغدادآبــاد، آتنــا، »مطالعــه تطبیقــی نهادهــای ملــی حمایــت از حقــوق بشــر در ایــران و عــراق«، مطالعــات حقــوق، شــماره 
25، 1401، ص 21.
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روبه‌روســت و نیــاز بــه بهبــود و تقویــت قانــون دارد. ایــن بهبــود و تقویــت بشــر می‌توانــد از طریــق اصلاحــات 

ــود.  ــام ش ــوا انج ــوازن ق ــاد و ت ــا فس ــارزه ب ــوق و مب ــن حق ــه، تضمی ــوه قضایی ــتقلال ق ــت اس ــادی، تقوی نه

بند دوم. دخالت سیاسی و فساد در نظام قانون اساسی عراق

کمیت قانون و حقوق  در عراق، مداخلات سیاسی و فساد در نظام قانون اساسی وجود دارد که به تضعیف حا

بشر منجر می‌شود. برای مثال، تصمیمات قضایی ممکن است تحت تأثیر قرار گیرد و به نفع گروه‌های سیاسی 

قدرتمند تغییر کند. هم‌چنین فساد در نهادهای دولتی و قضایی رایج است که باعث تضعیف اعتماد عمومی 

و اجرای عادلانه قوانین می‌شود. برخی از موارد فساد شامل رشوه ‌دادن، تبانی و سوء استفاده از قدرت توسط 

مقامات دولتی اسـت. این فسـاد می‌تواند به ناتوانی نهادهای نظارتی منجر شـود و از توانایی آن‌ها در مبارزه با 

فسـاد و حفظ حقوق بشـر بکاهد. توازن قوا نیز در نظام قانون اساسـی عراق تضعیف شـده اسـت؛ زیرا قوه‌های 

اجرایـی و تشـریعی قـدرت بیش‌تـری دارنـد و قـوه قضاییـه بـه ‌طـور کامـل، اسـتقلال خـود را نشـان نمی‌دهـد. ایـن 

نبـود تـوازن قـوا می‌توانـد بـه تضعیف نهادهای کنترلی و توازن قوا منجر شـود و از اجـرای عادلانه قوانین و حقوق 

بشر بین‌المللی جلوگیری کند. بهبود و تقویت نظام قانون اساسی عراق به اصلاحات نهادی، تقویت استقلال 
قوه قضاییه، تضمین حقوق و مبارزه با فسـاد و توازن قوا ضرورت دارد.1

کــه در نظــام قانــون اساســی عــراق وجــود دارد. ایــن  مداخلــه سیاســی و فســاد، دو چالــش مهمــی اســت 

مســائل می‌توانــد تأثیــر مخربــی بــر اثربخشــی و یک‌پارچگــی نظــام قانــون اساســی داشــته باشــد. در این‌جــا 

ــه هــر یــک از ایــن مشــکلات می‌اندازیــم: ــر ب نگاهــی دقیق‌ت

و عملکــرد  فرآینــد تصمیم‌گیــری  بازیگــران سیاســی در  و دســت‌کاری  نفــوذ  بــه  ـ مداخلــه سیاســی:  یــک 

نهادهــای قانونــی اشــاره دارد. در عــراق، مداخلــه سیاســی می‌توانــد بــه ایــن صورت‌هــا ظاهــر شــود: انتصــاب 

گرایــش سیاســی و نــه شایســتگی، فشــار بــر قــوه قضاییــه بــرای  قضــات و دیگــر مقامــات قضایــی بــر اســاس 

گروه‌هــا یــا افــراد خــاص هم‌ســو باشــد، نفــوذ سیاســی بــر  کار سیاســی  کــه بــا دســتور  تصمیم‌گیری‌هایــی 

کــه منجــر بــه قانون‌گــذاری مغرضانــه یــا ناقــص می‌شــود، دســت‌کاری قــوه مجریــه بــرای  رونــد قانون‌گــذاری 

کمیــت قانــون. بــه هــر حــال، مداخلــه سیاســی، اســتقلال و بی‌طرفــی قــوه قضاییــه و  دور زدن یــا تضعیــف حا

ــرد.  ــون اساســی را از بیــن می‌ب ــه نظــام قان تفکیــک قــوا را تضعیــف می‌کنــد و اعتمــاد عمومــی ب

1. Ammar, op.cit.
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ــرای منافــع شــخصی اســت. در عــراق، فســاد، مشــکلی  دو ـ فســاد: شــامل ســوء اســتفاده از قــدرت و منابــع ب

گیــر اســت کــه بخش‌هــای مختلــف از جملــه دولــت، قــوه قضاییــه، ارتــش و نهادهــای نظارتــی را تحــت تأثیــر  فرا

قــرار می‌دهــد. برخــی از مصادیــق فســاد در نظــام قانــون اساســی عبارتنــد از: رشــوه و اختــاس در داخــل 

کــه منجــر بــه نتایــج ناعادلانــه قانونــی و بــه خطــر افتــادن عدالــت می‌شــود، خویشــاوندی و  قــوه قضاییــه 

طرفــداری در انتصــاب مقامــات دولتــی، تضعیــف شایسته‌ســالاری و کارآمــدی، ســوء اســتفاده از وجــوه عمومــی 

اختصاص‌یافتــه بــرای خدمــات ضــروری و توســعه زیرســاخت‌ها و اعمــال غیــر قانونــی در رونــد قانون‌گــذاری 

کــه بــه جــای منافــع عمومــی، منافــع شــخصی را تأمیــن می‌کنــد.  منجــر بــه تصویــب قوانینــی می‌شــود 

گــزارش مأموریــت ســازمان  ــر اســاس  آمــار موجــود، وســعت مداخلــه سیاســی و فســاد را نشــان مــی دهــد. ب

ملــل متحــد بــرای عــراق )یونامــی(، در ســال 2020، بیــش از 4 هــزار غیــر نظامــی در عــراق جــان باختنــد کــه ایــن 

کــه هم‌چنــان کشــور را آزار مــی دهــد. عــاوه  تلفــات نتیجــه مســتقیم چالش‌هــا و درگیری‌هــای امنیتــی اســت 

بــر ایــن، مرکــز نظــارت بــر جابه‌جایــی داخلــی تخمیــن می‌زنــد کــه بیــش از 1. 4 میلیــون آواره داخلــی در عــراق 

کــه بســیاری از آن‌هــا بــه دلیــل درگیری‌هــا و خشــونت‌های جــاری مجبــور بــه فــرار شــده‌اند.1  وجــود دارد 

چالش‌هــای امنیتــی بــر نظــام قانــون اساســی ایــن کشــور تأثیــر عمیقــی داشــته اســت؛ چــون عملکــرد آن را 

کمیــت قانــون،  مختــل می‌کنــد و مانــع دسترســی بــه عدالــت و حمایــت از حقــوق بشــر می‌شــود. فرســایش حا

، همگــی پی‌آمدهــای خشــونت و بی‌ثباتــی  گســترده حقــوق بشــر دسترســی محــدود بــه عدالــت و نقــض 

مــداوم اســت. بــرای جامعــه بین‌المللــی حمایــت از عــراق در رســیدگی بــه ایــن چالش‌هــا و تقویــت نظــام 

کمیــت قانــون بســیار مهــم اســت.  قانــون اساســی آن بــرای تضمیــن حمایــت از حقــوق بشــر و حا

گفتار چهارم. چالش‌های بین‌المللی حقوق بشری در عراق

خودسـرانه  دسـتگیری‌های  و  شـکنجه  فراقانونـی،  قتل‌هـای  جملـه  از  متعـدد  بشـر  حقـوق  نقـض  بـا  عـراق 

دسـت‌خوش چالش بوده اسـت. این نقض‌ها در تضاد مسـتقیم با اسـتانداردها و معاهدات بین‌المللی حقوق 

بشـر اسـت کـه عـراق آن را تصویـب کـرده اسـت. پای‌بنـدی نداشـتن بـه قوانیـن بین‌المللـی حقـوق بشـر نـه تنهـا 
اعتبـار نظـام حقوقـی عـراق را تضعیـف می‌کنـد، بلکـه مانـع پیشـرفت کشـور بـه سـوی ثبـات و توسـعه می‌شـود.2

كاشان، 2020. 1. زوفین، حمد، ضمان الحقوق و الحریات وفق الدستور و القانون الجنائی فی العراق، جامعهٔ 

2. Zaid and Yussef, op.cit. 
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چالــش دیگــر بــه موضــوع پاســخ‌گویی و مصونیــت از مجــازات مربــوط می‌شــود. در بســیاری از مــوارد، افــرادی 

ــی، چالش‌هــا و تعارض‌هــای  کل ــه طــور  ــا بی‌کیفــری مواجهنــد. ب ــه مســئول نقــض حقــوق بشــر هســتند، ب ک
1: نظــام حقوقــی عــراق از دیــدگاه حقــوق بین‌الملــل عبارتنــد از

بــا  بایــد  عــراق  سیاســت‌های  و  قوانیــن  بین‌الملــل:  حقــوق  اســتانداردهای  بــا  نداشــتن  تطابــق   .1

کنوانســیون‌های  کــه شــامل تطابــق بــا پیمان‌هــا و  اســتانداردهای حقــوق بین‌الملــل تطابــق داشــته باشــند 

بین‌المللــی در زمینــه حقــوق بشــر و حقــوق بشــر اســت. 

از حقــوق  بــا چالش‌هــای جــدّی در حفاظــت  عــراق هم‌چنــان   : بشــر از حقــوق  2. ضعــف در حفاظــت 

بشــر مواجــه اســت، از جملــه نقــض حقــوق زنــان، حقــوق اقلیت‌هــا و حقــوق مهاجریــن. ایــن مســئله بــا 

اســت.  تضــاد  در  بین‌الملــل  حقــوق  اســتانداردهای 

گزارش‌هــای بســیاری از نقــض  3. نقــض حقــوق بشــر در زمــان جنــگ: در طــول ســال‌های جنــگ در عــراق، 

کــه شــامل کشــتارها، شــکنجه و آزار و اذیــت غیــر قانونــی افــراد  حقــوق بشــر و جنایــات جنگــی اعــام شــده 

کــه بــا اســتانداردهای حقــوق بین‌الملــل در تضــاد اســت.  اســت 

کــه در فرآینــد تحقیقــات  گزارش‌هایــی نشــان می‌دهنــد  4. نقــض حقــوق بشــر در زمــان تحقیقــات و دادگاه: 

و دادگاه در عــراق، حقــوق بشــر نقــض می‌شــود. ایــن شــامل شــکنجه، دســتگیری و دسترســی نداشــتن بــه 

کــه بــا اســتانداردهای حقــوق بین‌الملــل در تضــاد اســت.  وکیــل اســت 

5. تعــارض در قوانیــن داخلــی و بین‌المللــی: در برخــی مــوارد، قوانیــن داخلــی عــراق بــا قوانیــن بین‌المللــی 

کمیــت قانــون در عــراق منجــر شــود.  در تعــارض اســت و می‌توانــد بــه تضعیــف حقــوق بشــر و حا

نتیجه‌گیری
کــه هــدف آن، حفاظــت از حقــوق و  کــرد  دولــت عــراق در ســال 2017، مؤسســه ملــی حقــوق بشــر را ایجــاد 

آزادی‌هــای شــهروندان اســت. ایــن مؤسســه، ســازمانی مســتقل اســت کــه نقــض حقــوق بشــر را رصــد می‌کنــد 

و ضمــن همــکاری بــا ســازمان‌های دیگــر کــه بــا حقــوق بشــر ســر و کار دارنــد، حقــوق بشــر را آمــوزش می‌دهــد. 

عــاوه بــر ایــن، دولــت عــراق، قوانیــن و سیاســت‌هایی را در زمینــه حقــوق بشــر بــا هــدف حمایــت از حقــوق 

1. زوفین، پیشین.
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ــرای حمایــت  ــون خشــونت خانگــی ب ــال، قان ــرای مث ــرده اســت. ب ک ــر تدویــن  شــهروندان در ســال‌های اخی

کــودکان در برابــر خشــونت خانگــی تصویــب شــد. هم‌چنیــن یــک سیاســت حقــوق بشــری تعییــن  از زنــان و 

کــه شــامل اقداماتــی بــرای تقویــت حقــوق بشــر در عــراق اســت. اقداماتــی بــرای بهبــود وضعیــت زنــان و  شــد 

کــودکان از جملــه تعییــن ســهمیه زنــان در مجلــس و مناصــب دولتــی و ممنوعیــت ازدواج کــودکان نیــز انجــام 

ــوق  ــت از حق ــدف حمای ــا ه ــی را ب ــه بین‌الملل ــن توافق‌نام ــراق، چندی ــت ع ــن، دول ــر ای ــاوه ب ــت. ع ــده اس ش

ــوق  ــی حق ــاق بین‌الملل ــی و میث ــی و سیاس ــوق مدن ــی حق ــاق بین‌الملل ــد: میث ــت، مانن ــرده اس ک ــا  ــر امض بش

اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی. 

بــا ایــن حــال، چشــم‌انداز توســعه بیش‌تــر حقــوق بشــر در عــراق مبهــم اســت. از یــک ســو، دولــت عــراق، 

اقداماتــی را بــرای بهبــود وضعیــت در زمینــه حقــوق بشــر انجــام داده اســت، ولــی هنــوز مشــکلات مربــوط بــه 

 ، ــه نقــض آزادی بیــان، محدودیــت در اعتراضــات مســالمت‌آمیز حقــوق بشــر در عــراق وجــود دارد، از جمل

. بــرای دســت‌یابی بــه اســتانداردهای بالاتــر حقــوق  کــودکان، فســاد و مــوارد دیگــر نقــض حقــوق زنــان و 

بشــر در عــراق، دولــت بایــد بــه تلاش‌هــای خــود در ایــن زمینــه ادامــه دهــد و راه‌هــای جدیــدی بــرای حــل 

ــه و  ــل توج ــان قاب ــاش و زم ــتلزم ت ــت مس ــن اس ــات ممک ــن اقدام ــرای ای ــرد. اج ــر بگی ــکلات در نظ ــن مش ای

هم‌چنیــن همــکاری بیــن دولــت، ســازمان‌های جامعــه مدنــی و مــردم باشــد. بــا ایــن وجــود، بــر ایــن باوریــم 

کــه چشــم‌اندازهایی بــرای توســعه بیش‌تــر حقــوق بشــر در عــراق وجــود دارد و بــا رویکــرد صحیــح و عــزم 

دولــت و جامعــه می‌تــوان بــه پیشــرفت‌های چشــم‌گیری در ایــن زمینــه دســت یافــت. 

توجــه بــه دیدگاه‌هــای بین‌المللــی و تحلیــل آن‌هــا نشــان می‌دهــد انعــکاس نیافتــن عینــی و عملیاتــی اســناد 

بین‌الملــل در حقــوق داخلــی و مؤثــر نبــودن ایــن اســناد در ایجــاد یــا اصــاح قوانیــن و نیــز اســتناد نکــردن 

گــی  کــم در دعــاوی بــه ایــن اســناد از عمده‌تریــن چالش‌هــای عــراق بــا جامعــه جهانــی اســت؛ زیــرا ویژ محا

کــه دولت‌هــای عضــو را متعهــد می‌کنــد قوانیــن داخلــی را بــر اســاس  بــارز اســناد حقــوق بشــری آن اســت 

کــه تفــاوت ماهــوی  گرفتــن ایــن مســئله  کننــد. بــا توجــه بــه همیــن امــر و بــا در نظــر  تعهــدات خــود تنظیــم 

دو نظــام حقوقــی بــه ایجــاد ایــن چالــش منجــر شــده اســت، نهادهــای نظارتــی ســازمان ملــل متحــد بارهــا 

کــه تعهــدات بین‌المللــی خــود را انجــام  بــا صــدور قطع‌نامه‌هــا و نظریه‌هــای متعــدد از عــراق خواســته‌اند 

گاهــی تغییــرات  دهــد. نظــام حقوقــی عــراق نیــز هماننــد هــر نظــام حقوقــی در حــال تغییــر و تحــول اســت و 

ــت. ــی اس ــدگاه بین‌الملل ــا دی ــاق ب ــراق و در انطب ــی ع ــدات بین‌الملل ــتای تعه ــده در راس انجام‌ش
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در واقــع، ابتنــای حقــوق عــراق بــر حقــوق اســام و تأثیــر آن بــر روابــط بین‌الملــل عــراق بــا جامعــه جهانــی بــه 

معنــای انــکار مطلــق تأثیــر اســناد حقــوق بشــری در حقــوق داخلــی عــراق نیســت و نمی‌تــوان بــه طــور مطلــق 

کــه اســناد حقــوق بشــری هیــچ تأثیــری بــر تغییــر و تحــولات حقـــوق داخلــی نداشــته، بلکــه همیــن  کــرد  انــکار 

کاســتی‌های نظــام حقوقــی داخلــی منصفانه‌تــر برخــورد  تأثیــرات ســبب شــده اســت در خصــوص معایــب و 

کــه ضمــن حفــظ حریــم قوانیــن داخلــی  ــا معایبــی روبه‌روســت  کــه نظــام حقوقــی عــراق ب ــم  کنیــم و بپذیری

می‌تــوان هوشــمندانه‌تر و بــا درایــت بیش‌تــری در عرصــه بین‌المللــی وارد شــد و پــروژه بومی‌ســازی حقــوق 

بشــر را در مســیر منطقی‌تــری قــرار داد.

تــاش نظــام حقوقــی بــرای ایجــاد برابــری میــان دیــه زن و مــرد بــا ابزارهایــی هماننــد بیمــه یــا ایجــاد امــکان 

اعمــال مجــازات اعــدام جای‌گزیــن رجــم در قانــون مجــازات جدیــد یــا افزایــش تعــداد نهادهــای مدنــی 

ــر  ــورت غی ــه ص ــه ب ــت، بلک ــی اس ــی داخل ــولات اجتماع ــر از تح ــط متأث ــه فق ــراق، ن ــان در ع ــوق زن ــع حق مداف

گزارش‌هــای نهادهــای  مســتقیم، نشــانه تأثیرگــذاری دیــدگاه حقــوق بین‌الملــل بــر حقــوق داخلــی عــراق و 

کــه قانون‌گــذار را واداشــته اســت بــرای ایجــاد چهــره موجــه بین‌المللــی در  حقــوق بشــری بــر عــراق اســت 

کنــد. البتــه ایــن اصلاحــات و  جامعــه جهانــی، بـــا توســل بــه ابزارهــای بومــی، برخــی مــوارد تعــارض را اصــاح 

گزارش‌هــای متعــدد نهادهــای بین‌المللــی  تحــولات عــراق نیــز از نظــر جامعــه جهانــی نادیــده نمانــده و در 

بــه ایــن تحــولات اشــاره شــده اســت. 

کنوانســیون‌های بین‌المللــی بــه طــور  بنابرایــن، تدویــن برخــی قوانیــن جدیــد متأثــر از الحــاق عــراق بــه 

مســتقیم در راســتای انجــام تعهــدات بین‌المللــی بــوده اســت و نشــان می‌دهــد جامعــه جهانــی، نهادهــای 

ــه اجــرای  ــی راجــع ب ــه دیدگاه‌هــای بین‌الملل کنوانســیون‌های بین‌المللــی و توجــه ب نظارتــی حقــوق بشــر و 

تعهــدات بین‌المللــی می‌توانــد مســتقیم یــا غیــر مســتقیم، حقــوق داخلــی نــه فقــط عــراق، بلکــه همــه 

کشــورهای عضــو را تحــت تأثیــر قــرار دهــد. همیــن تأثیرگــذاری، بخشــی از فلســفه وجــودی انعقــاد معاهــدات 

کــه بــا اســتفاده از عبــارت »ایجــاد تأثیــر عملیاتــی و داخلــی« در اســناد متعـــدد بـــه آن اشــاره می‌شــود.  اســت 

کــه تعهــدات بین‌المللــی خــود را در قوانیــن داخلــی انعــکاس دهنــد  بــر ایــن اســاس، دولت‌هــا ملزمنــد 

کــم خــود بــه انجــام برســانند. درج ایــن عبــارت  و تعهــدات را در عمــل و بــه طــور عینــی بــه ویــژه در محا

بــرای  صرفــا  دولت‌هــا  برخــی  زیــرا  کنوانسیون‌هاســت؛  بــه  سیاســی  الحــاق  از  دولت‌هــا  بازداشــتن  بــرای 

کنوانســیون‌ها  حفــظ وجهــه حقــوق بشــری خــود در جامعــه جهانــی یــا بــرای ســرکوب انتقــادات داخلــی بــه 
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ملحــق می‌شــوند، ولــی در عمــل، تغییــری در حقــوق داخلــی خــود نمی‌دهنــد. بنابرایــن، از دیــدگاه حقــوق 

کــه تدبیرهــای  بین‌الملــل، یــک کشــور زمانــی متعهــد واقعــی بــه تعهــدات بین‌المللــی خــود شــمرده می‌شــود 

اجرایــی و عملیاتــی را بــرای وضــع یــا اصــاح قوانیــن داخلــی یــا عــرف یــا رویــه موجــود و در راســتای اجــرای 

گیــرد. کار  کنوانســیون‌های جهانــی بــه  مفــاد 

کنــار اســتفاده از ابزارهــا و نهادهــای متعــدد حقوقــی بــرای بومی‌ســازی  نظــام حقــوق داخلــی عــراق در 

محتــوای اســناد حقــوق بشــری، هماننــد اســتفاده از نهــاد بیمــه در برابــری دیــه زن و مــرد بایــد در اجــرای 

ــا تعییــن  ــد ب کنــد. عــراق بای ــری عمــل  ــا دقــت بیش‌ت کنوانســیون‌های یادشــده ب ــه  حــق شــرط در الحــاق بـ

کلــی »مخالفــت نداشــتن بــا قوانیــن داخلــی و اســام«، چارچــوب  مــوارد دقیــق حــق شــرط بــه جــای عبــارت 

ــه ابهــام در خصــوص ایــن نحــوه اقــدام عــراق بــه منظــور  گون دقیــق تعهــدات خــود را مشــخص ســازد و هــر 

امــکان نقــض اســناد یادشــده را در عمــل از بیــن ببــرد. در چنیــن وضعیتــی می‌تــوان بــا اطمینــان از مغایــرت 

گونــه اســناد ملحــق شــد و در  نداشــتن تعهــدات پذیرفته‌شــده از ســوی عــراق بــا قواعــد اســام بــه ایــن 

گردیــد. ایــن  عیــن حــال، از اجــرای تعهــدات بین‌المللــی عــراق و اولویــت آن بــر مقــررات داخلــی مطمئــن 

شــیوه عملکــرد، تأمین‌کننــده دیــدگاه حقــوق بین‌الملــل در خصــوص نحــوه تأثیرگــذاری اســناد بین‌المللــی 

گــر کشــوری  ــر اســاس دیدگاه‌هــای حقــوق بین‌الملــل، ا در حقــوق داخلــی کشــورها نیــز خواهــد بــود؛ زیــرا ب

ــا  ــا »دوگانگــی بـ ــه نظــام »وحــدت« ی ک ــال ایــن اســت  ــه اســناد حقــوق بشــری ملحــق شــود، ایدئ بخواهــد ب

گرفتــه باشــد. چــون از نــگاه حقــوق بین‌الملــل و نهادهــای مســئول  اولویــت حقــوق بین‌الملــل« را در پیــش 

کــرده اســت، تعییــن دقیــق مــوارد حــق شــرط  اجــرای حقــوق بشــر در دنیــا، عــراق، نظــام دوگانگــی را اختیــار 

هنــگام الحــاق بــا توجــه بــه محتــوای حقــوق اســام، برتــری تعهــدات بین‌المللــی عــراق را در برابــر قواعــد 

ــد. ــن می‌کن ــه تضمی ــام دوگان ــی در نظ ــی حت داخل

کــه حقــوق بین‌الملــل در رونــد تکاملــی خــود دیگــر صرفــا بــه رابطــه دولــت بــا  نکتــه پایانــی ایــن اســت 

ــاد  ــرای ایج ــه ب ــد، بلک ــه می‌کن ــردم مداخل ــا م ــت ب ــه دول ــا در رابط ــه تنه ــد، ن ــن رون ــردازد. در ای ــت نمی‌پ دول

« از  کــه بــا عنــوان »انسانی‌ســازی حقـــوق بشــر مشــروعیت بــرای مداخلــه در روابــط افــراد بــا افــراد می‌کوشــد 

کمیــت دولت‌هــا را بـــه نـــوعی  ، حا آن نــام می‌برنــد. در واقــع، رونــد تکاملــی حقــوق بین‌الملــل و حقــوق بشـــر

کــه دولت‌هــا بــه راحتــی ایــن تحــول را نمی‌پذیرنــد و  دســت‌خوش تغییــر و چالــش می‌ســازد و بدیهــی اســت 

گرفتــن بســتر  کنــش دولت‌هــا، حقــوق بین‌الملــل را بــه ســمت بومی‌ســازی حقــوق بشــر و در نظــر  همیــن وا
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کــه عــرف  فرهنگــی و مذهبــی هــر کشــور ســوق می‌دهــد. هــر چنــد بارهــا در اســناد بین‌المللــی بیــان می‌شــود 

و مذهــب و قوانیــن داخلــی نبایــد مستمســک اجــرا نشــدن تعهــدات بین‌المللــی دولت‌هــا باشــد، امــا غفلــت 

از ایــن عوامــل، اشــتباهی فاحــش در تنظیــم روابــط میــان دولت‌هاســت.

بــا ایــن حــال، یکــی از چالش‌هــای اصلــی پیــش روی حقــوق اساســی عــراق، ضعــف در اســتقلال قضایــی 

کمیــت قانــون و حمایــت از حقــوق قانــون اساســی بــر اثــر  اســت. توانایــی قــوه قضاییــه بــرای حمایــت از حا

ــد مواجــه می‌شــوند  ــا ارعــاب و تهدی ــر وقت‌هــا ب نفــوذ سیاســی و فســاد مختــل شــده اســت. قضــات بیش‌ت

می‌کنــد.  تضعیــف  را  انصــاف  و  عدالــت  اصــول  کــه  می‌شــود  منجــر  مغرضانــه  تصمیم‌گیری‌هایــی  بــه  کــه 

ــاد  ــی و ایج ــه سیاس ــی مداخل ــه، نف ــوه قضایی ــتقلال ق ــان از اس ــی، اطمین ــوق اساس ــام حق ــت نظ ــرای تقوی ب

ــون را تضعیــف می‌کننــد، بســیار مهــم اســت.  کمیــت قان کــه حا ــه کســانی  ــرای پاســخ‌گویی ب ســازوکارهایی ب



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیست‌و‌ششــم / بهار 1405

109

فهرست منابع

1. فارسی

احمــدی، فــرج‌الله و یاســر قزوینــی حایــری، »فرآینــد تصویــب قانــون اساســی عــراق«، فصل‌نامــه سیاســت، .1 

دوره چهلــم، شــماره 2، 1389. 

بهرامــی، ســیامک، »برداشــتی ســازه‌انگارانه از ریشــه‌های تروریســم در غــرب آســیا«، مطالعــات راهبــردی، .2 

ســال بیســتم، شــماره 77، 1396. 

پوراحمــدی بغدادآبــاد، آتنــا، »مطالعــه تطبیقــی نهادهــای ملــی حمایــت از حقــوق بشــر در ایــران و عــراق«، .3 

مطالعــات حقــوق، شــماره 25، 1401.

ــز اســناد انقــاب .4  گرایش‌هــای سیاســی، تهــران: مرک ــد  ســیف‌زاده، ســید حســین، عــراق؛ ســاختارها و فرآین

اســامی، چــاپ اول، 1379.

صلاحــی، ســهراب و علــی بهــادری جهرمــی، »ســاختارهای اساســی جمهــوری اســامی ایــران و جمهــوری .5 

عــراق؛ مطالعــه تطبیقــی«، مطالعــات حقــوق تطبیقــی، دوره ســوم، شــماره 2، 1391. 

کیــد .6  غفــاری، هــدی و فاطمــه نظــری، »بررســی و تبییــن جایــگاه شــریعت در نظــام حقوقــی کشــور عــراق بــا تأ

بــر نقــش مرجعیــت«، مطالعــات حقــوق عمومــی، دوره چهــل و ششــم، شــماره 3، 1395.

2. عربی

زوفیــن، حمــد، ضمــان الحقــوق و الحریــات وفــق الدســتور و القانــون الجنائــی فــی العــراق، جامعــة .1 

 .2020 كاشــان، 

3. Latin Source

1. Ammar Raad Ali Jihad, Constitutional and Human Rights Issues and Trends in The Republic of 
Iraq: Struggling on the Way- ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, 2023.
2. Haider, Hamoudi, “Religious Minorities and Shari’a in Iraqi Courts”, in Boston University 
International Law Journal (Vol. 31), 2013, pp. 387-412.
3. Hanoosh, Yasmeen, The Chaldeans. Politics and Identity in Iraq and the American Diaspora 
London, I. B. Tauris Bloomsbury Publishing Plc), International Law Journal (Vol. 31), 2019, pp. 
387-412.



110

چالش‌های فراروی نظام حقوق اساسی 
عراق در پرتو حقوق بین‌الملل بشر

4. Jensen, Erik, Introduction to the Laws of Iraq and Iraqi Kurdistan. Series Overview (Stanford, 
Stanford Law School), 2013, pp. 2-10.
5. McGarry, John and O’Leary, Brendan, “Iraq’s Constitution of 2005: Liberal Consociation as 
Political Prescription”, in International Journal of Constitutional Law (Vol. 5), 2007, pp. 670-698.
6.  Nader, Laura, “Iraq and Democracy”, in Anthropological Quarterly (Vol. 3), 2003, pp. 479-483.
7.  Rashid, Hamid, “Constitutional guarantees of rights and freedoms in the Iraqi Constitution of 
2005”, in Journal of University of Babylon (Vol. 21, N. ° 3), 2013, pp. 647-663.
8. Zaid, Al-Ali and Yussef, Auf, The Iraqi Constitution: Analysis of the Controversial Articles. 
Solutions and Recommendations (Friedrich-Ebert-Stiftung Jordan & Iraq), 1st edition, 2020.



مبانی مسئولیت مدنی دولت در خصوص دستکاری در بازار بورس و 
اوراق بهادار در حقوق ایران و آمریکا

ک1، مهدی فلاح خاریکی2، محسن واثقی3 فاطمه مقدس نیا

چکیده

کــه تــوان مداخلــه  ، می‌توانــد موجبــات خســارت مالــی بــر عــده‌ای   دســتکاری در بــازار بــورس و اوراق بهــادار

، فهــم و شناســایی مبانــی مســئولیت مدنــی  در بــازار را ندارنــد، شــود. در ایــن خصــوص، هــدف مقالــه حاضــر

دولــت در رابطــه بــا دســتکاری در بــازار بــورس و اوراق بهــادار در دو نظــام حقوقــی ایــران و آمریکاســت. لــذا 

ــکا، دولــت  کــه در نظام‌هــای حقوقــی ایــران و آمری ــه بدین‌گونــه مطــرح شــده اســت  ســؤال اصلــی ایــن مقال

تحــت چــه شــرایطی ممکــن اســت در قبــال دســتکاری در بــازار بــورس و اوراق بهــادار دارای مســئولیت مدنــی 

کــه  کــی از آن اســت  شــناخته شــود و ایــن مســئولیت بــر چــه مبانــی حقوقــی اســتوار اســت؟ یافته‌هــا حا

، و همچنیــن بحــث  ، احــراز رابطــه‌ی ســببیت، مســئولیت بــدون تقصیــر مبانــی موجــود، شناســایی تقصیــر

تصدی‌گــری دولــت اســت کــه در دو نظــام حقوقــی می‌تــوان در نظــر گرفــت. منابــع فهــم مســئولیت مدنــی نیــز 

در ایــران در قانــون اساســی، قانــون مجــازات اســامی و قانــون مســئولیت مدنــی، بــه مســئولیت دولــت توجــه 

کرده‌انــد و مــاده ۱۱ قانــون مســئولیت مدنــی را می‌تــوان مرتبط‌تریــن مــاده در رابطــه بــا جبــران خســارت 

دولــت در قبــال مداخلــه در بــازار بــورس و اوراق بهــادار دانســت. بــا ایــن حــال، خــأ قانونــی در حــوزه بــورس 

، یکــی از چالش‌هــای حقوقــی ایــران اســت  و تشــخیص چارچــوب دســتکاری و دخالــت دولــت در ایــن بــازار

کــه تعییــن تکلیــف در خصــوص جبــران خســارت دولــت را در مقابــل متضرریــن بــورس، در صــورت مداخلــه 

کــه در نظــام حقوقــی آمریــکا، بنــد ۹ قانــون بــورس  دولــت، بــا بن‌بســت مواجــه می‌کنــد. ایــن در حالــی اســت 

ــر  ، در ه ــر ــرف دیگ ــت. از ط ــرده اس ک ــع  ــازار من ــتکاری در ب ــه دس ــت را از هرگون ــال ۱۹۳۴، دول ــادار س اوراق به

دو نظــام حقوقــی ایــران و آمریــکا، چنانچــه دخالت‌هــای دولــت در بــازار بــورس و اوراق بهــادار منجــر بــه 
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گــردد، مبنــای مســئولیت مدنــی دولــت می‌توانــد  کــه بــه دســتکاری در بــازار تعبیــر  ایجــاد شــرایطی شــود 

، نقــض وظایــف نظارتــی، و در مــواردی مســئولیت بــدون تقصیــر )ماننــد نظریــه‌ی خطــر  ــر اســاس تقصیــر ب

کندگــی مقــررات و نبــود مقــررات خــاص در حــوزه بــازار  یــا تصدی‌گــری( اســتوار باشــد.در نظــام ایــران، پرا

ــر و  کــه در نظــام آمریــکا، قانون‌گــذاری دقیق‌ت ســرمایه، احــراز ایــن مســئولیت را دشــوار می‌ســازد؛ در حالــی 

ــه، تحلیلی-تطبیقــی اســت. ســوابق نظارتــی و قضایــی روشــن‌تری وجــود دارد. روش تحقیــق در ایــن مقال

، حقوق ایران، امریکا. گان کلیدی: مداخله، دولت، بازار بورس، اوراق بهادار  واژ
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مقدمه
بــازار  از بیــن رفتــن اعتمــاد و چشــم‌اندازِ مخــدوش  زیــان مالــی،  بــه  بــورس، منجــر  بــازار   دســتکاری در 

می‌شــود. در ایــن میــان، مــردم به‌عنــوان عمــوم ســرمایه‌گذاران در ایــن بازارهــا، بــار عمــده ایــن شــیوه‌های 

کــه اغلــب در یــک محیــط مالــی متلاطــم و غیرقابل‌پیش‌بینــی حرکــت  دســتکاری را متحمــل می‌شــوند، 

کتیک‌هــای مختلفــی ماننــد انتشــارِ اطلاعــات نادرســت یــا ایجــاد تقاضــای  می‌کننــد. دســتکاری‌کنندگان از تا

کــه همگــی بــا هــدف تأثیرگــذاری بــر قیمت‌هــا بــه نفــع خــود صــورت می‌گیــرد.  مصنوعــی اســتفاده می‌کننــد 

تجربــه  را  قابل‌توجهــی  زیان‌هــای  اســت  ممکــن  می‌شــوند،  کتیک‌هــا  تا ایــن  قربانــی  کــه  ســرمایه‌گذارانی 

کمتــر از ســرمایه‌گذاری  کننــد، زیــرا بــازارِ دستکاری‌شــده خــود را اصــاح می‌کنــد و دارایی‌هایــی بــا ارزش 

کــه ســرمایه‌گذاران بــه عدالــت  ، دســتکاری بــازار اعتمــادی را  اولیــه بــرای آن‌هــا باقــی می‌مانــد. از طــرف دیگــر

و یکپارچگــی بازارهــای مالــی دارنــد، تضعیــف می‌کنــد. هنگامی‌کــه ســرمایه‌گذاران، بازارهــا را دستکاری‌شــده 

کــه ســرمایه‌گذاری‌های آن‌هــا  می‌بیننــد، ممکــن اســت در مشــارکت مــردد شــوند، زیــرا قاعدتــا می‌ترســند 

توســط اقدامــات فریبنــده تضعیــف شــود. فرســایش اعتمــاد می‌توانــد اثــرات بلندمــدت داشــته باشــد، 

ســرمایه‌گذاران بالقــوه را منصــرف ســازد و رشــد بــازار ســالم را مختــل کنــد. همچنیــن، فعالیت‌هــای دســتکاری 

کــه منعکس‌کننــده  کنــد و محیطــی مصنوعــی ایجــاد نمایــد  می‌توانــد چشــم‌انداز طبیعــی بــازار را مخــدوش 

پویایــی واقعــی عرضــه و تقاضــا نباشــد. ایــن انحــراف می‌توانــد ســرمایه‌گذاران را بــه ســمت تصمیم‌گیــری 

کارآمــدی بــازار کمــک نمایــد. در ایــن زمینــه، مداخلــه  کنــد و بــه نا گمــراه  بــر اســاس ســیگنال‌های نادرســت 

دولــت در بــازار ســرمایه و بــورس، می‌توانــد به‌مراتــب، اثــرات مخرب‌تــری داشــته باشــد و نه‌تنهــا نگــرش 

ســرمایه‌گذاران بــه بــازار بــورس را منفــی ســازد بلکــه اعتمــاد عمومــی نســبت بــه دولــت نیــز از بیــن ببــرد.

هــدف ایــن تحقیــق، بررســی و تطبیــق نظــام حقوقــی ایــران و آمریــکا در زمینــه مداخلــه دولــت در بــازار بــورس 

و اوراق بهــادار و تحلیــل مســئولیت مدنــی دولــت در قبــال خســارت‌های وارده بــه ســرمایه‌گذاران اســت. بــا 

توجــه بــه نبــود قوانیــن شــفاف و صریــح در نظــام حقوقــی ایــران در زمینــه مســئولیت مدنــی دولــت در بــازار 

کــه آیــا دولــت در ایــران موظــف بــه جبــران خســارت‌های  ، ایــن ســؤال مطــرح می‌شــود  بــورس و اوراق بهــادار

؟ در مقابــل، در نظــام حقوقــی آمریــکا، چنیــن مســئولیتی به‌طــور  وارده بــه ســرمایه‌گذاران اســت یــا خیــر

گرفتــه و قواعــد مشــخصی بــرای جبــران خســارت تعییــن شــده اســت. بــا توجــه  جــدی مــورد توجــه قــرار 

بــه رشــد روزافــزون اهمیــت بازارهــای مالــی و نیــاز بــه حمایــت از حقــوق ســرمایه‌گذاران، بررســی و تبییــن 
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ــه  ــد ب ــه نظــر می‌رســد. شــناخت ایــن مســئولیت می‌توان مســئولیت مدنــی دولــت در ایــن زمینــه ضــروری ب

کنــد. بهبــود امنیــت ســرمایه‌گذاری و افزایــش اعتمــاد عمومــی بــه بازارهــای مالــی کمــک 

بــر ایــن اســاس، در ایــن مقالــه بــا رویکــردی تطبیقــی بــه مبانــی مســئولیت مدنــی دولــت در خصــوص 

دســتکاری در بــازار بــورس و اوراق بهــادار در حقــوق ایــران و آمریــکا پرداختــه شــده اســت.

مقالــه مــا بــه بررســی مســئولیت مدنــی دولــت در قبــال دســتکاری در بــازار بــورس و اوراق بهــادار در دو 

نظــام حقوقــی ایــران و آمریــکا پرداختــه اســت، در حالی‌کــه مقــالات دیگــر بیشــتر بــر جنبه‌هــای خــاص 

ــد.  ــز دارن ــازار تمرک ــا جنبه‌هــای فقهــی دســتکاری ب ماننــد الزامــات افشــای اطلاعــات، نقــض ایــن الزامــات ی

گراغانــی و زهــره حســن‌زاده یــزدی )۱۴۰۱( بــا عنــوان »مســئولیت  به‌عنــوان مثــال، مقالــه معیــن صباحــی 

ــی در نظــام حقوقــی ایــران پرداختــه  ــه مشــکلات و خلأهــای قانون « ب ــورس اوراق بهــادار ــت در ب مدنــی دول

اســت و بیشــتر بــه مســئولیت دولــت در قبــال سیاســت‌های نادرســت آن در بــورس می‌پــردازد. همچنیــن، 

مقالــه محســن شــمس‌الهی )۱۳۹۹( در مــورد »احــراز رابطــه ســببیت در دعــاوی مســئولیت مدنــی ناشــی از 

«، بیشــتر بــر چالش‌هــای اثبــات رابطــه  نقــض الزامــات مربــوط بــه افشــای اطلاعــات در بــازار اوراق بهــادار

علیــت در نقــض الزامــات افشــای اطلاعــات و نحــوه جبــران خســارت‌ها تمرکــز دارد، در حالی‌کــه مقالــه مــا بــه 

مســئولیت دولــت در دســتکاری بــازار بــورس به‌طــور تطبیقــی در دو نظــام حقوقــی ایــران و آمریــکا پرداختــه 

اســت. عــاوه بــر ایــن، مقالــه محســن شــمس‌الهی )۱۳۹۸( تحــت عنــوان »تحلیــل حقوقــی و اقتصــادی 

ــه  « ب ــازار اوراق بهــادار ــه افشــای اطلاعــات در ب مســئولیت مدنــی ناشــی از نقــض الزامــات قانونــی مربــوط ب

موانــع و مشــکلات اعمــال مســئولیت مدنــی ناشــی از نقــض الزامــات افشــای اطلاعــات پرداختــه و بیشــتر بــر 

ــه عبــاس قاســمی حامــد و همــکاران  ، مقال کیــد دارد. از ســوی دیگــر جنبه‌هــای اقتصــادی و حقوقــی آن تأ

« بــه تحلیــل دســتکاری بــازار و بررســی  )۱۳۹۷( تحــت عنــوان »تحلیــل حقوقــی دســتکاری بــازار اوراق بهــادار

جنبه‌هــای کیفــری و مدنــی آن پرداختــه اســت. مقالــه مــا در ایــن زمینــه، بــه بررســی مســئولیت مدنــی دولــت 

در قبــال دســتکاری در بــازار بــورس و اوراق بهــادار در حقــوق ایــران و آمریــکا پرداختــه و جنبه‌هــای اجرایــی 

و قانونــی آن را مــورد توجــه قــرار داده اســت. در نهایــت، مقالــه محمــد توحیــدی و ســید عبــاس موســویان 

)۱۳۹۷( تحــت عنــوان »بررســی و تحلیــل فقهــی بورس‌بــازی مبتنــی بــر دســتکاری قیمــت در بــازار اوراق 

کیــد دارد، در حالی‌کــه مقالــه مــا بــه  « بیشــتر بــر تحلیــل فقهــی دســتکاری بــازار و نوســانات قیمــت تأ بهــادار

تحلیــل حقوقــی مســئولیت دولــت در خصــوص دســتکاری در بــازار بــورس و اوراق بهــادار متمرکــز اســت.
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کــه نظــام حقوقــی ایــران بــه دلیــل خلأهــای قانونــی موجــود، نمی‌توانــد  دســتاورد اصلــی مقالــه ایــن اســت 

به‌طــور قطعــی مســئولیت مدنــی دولــت را در زمینــه مداخلــه در بــازار بــورس و اوراق بهــادار تحلیــل و الــزام 

کنــد. در مقابــل، در نظــام حقوقــی آمریــکا، دولــت مســئولیت جــدی در قبــال  بــه جبــران خســارت را تعییــن 

دســتکاری بــازار دارد و الــزام بــه جبــران خســارت بــرای زیان‌دیــدگان بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. ایــن 

کــه قوانیــن آمریــکا بــه شــکل موثرتــری از حقــوق زیان‌دیــدگان در بــازار بــورس و  پژوهــش نشــان می‌دهــد 

اوراق بهــادار حمایــت می‌کننــد.

گفتار اول:چارچوب مداخله ی دولت 
 اینکــه دولــت تــا چــه انــدازه‌ای می‌توانــد در زندگــی مــردم مداخلــه داشــته باشــد، سرنوشــت آن‌هــا را تعییــن 

کند و قوانین جدیدی را در این حوزه بنیان بگذارد، از دیرباز از مســائل مورد مناقشــه در فلســفه سیاســی، 

جامعه‌شناســی و البتــه حقــوق بــوده اســت. اندیشــمندان مختلــف در ایــن خصــوص بحث‌هــای زیــادی را 

کثــرِ آن‌هــا خواســتار محدودیــت قــدرت دولــت در دخالــت در زندگــی مــردم بوده‌انــد. کــه ا کرده‌انــد  مطــرح 

در حــوزه اقتصــاد، تعریــف مداخلــه دولــت بــه یــک اقــدام نظارتــی انجام‌شــده توســط هــر دولتــی اشــاره دارد 

کــه مســتقیماً بــر اقتصــاد بــازار بــرای تغییــر تعــادل بــازار آزاد تأثیــر می‌گــذارد. در ایــن زمینــه، در خصــوص 

ــه  ک ــازار آزاد اســتدلال می‌کنــد  ــه نئوکلاســیک ب ــه غالــب وجــود دارد1. نظری ــازار دو نظری ــه دولــت در ب مداخل

کنــد و اجــازه دهــد دســت نامرئــی2 آدام اســمیت3 مشــکلات  دولــت بایــد از مداخلــه در بــازار خــودداری 

کــه مداخــات دولــت بــه دلیــل تخصیــص  کنــد. در ایــن نظریــه، رویکــرد اصلــی ایــن اســت  اقتصــادی را حــل 

ــد. ــل می‌کن ــازار را مخت ــی، ب ــاد احتمال ــع و فس ــد مناب کارآم نا

ــی  کلـ ــور  ــی به‌طـ ــون اساسـ ــای قانـ ــت، و مبنـ ــازار اسـ ــاد بـ ــکل از اقتصـ ــت متشـ ــرال، دولـ ــوی لیبـ ــر الگـ از منظـ

شـــامل تعهـــدات قانونـــی قابـــل اجـــرا توســـط دولـــت بـــرای انتظـــام و مدیریـــت اجتماعـــی اســـت و دولـــت، مگـــر 

گرفتـــن اســـتثنائاتی، حـــق دخالـــت در بـــازار را نـــدارد. در مقابـــل، نظریـــه دولت‌محـــور4 اســـتدلال  بـــا در نظـــر 

1. Jandari, Y. Compliance in global markets essay: the importance of identifying and preventing market abuse, and the 
role of compliance and regulators in achieving this. QMLJ, 10, 2019, p. 95.

2. The free market neo-classical theory

3. Adam Smith

4. State-centered theory
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مبانی مسئولیت مدنی دولت در خصوص دستکاری 
در بازار بورس و اوراق بهادار در حقوق ایران و آمریکا

کـــردن نیروهـــای بـــازار و مهـــار آن‌هـــا بـــرای منافـــع  کـــه دولـــت بایـــد نقـــش اســـتراتژیک‌تری در »رام  می‌کنـــد 

کنـــد1. اقتصـــادی ملـــی« ایفـــا 

کــه حــق مداخلــه دولــت را در بــازار بــه رســمیت نمی‌شناســد،  بــا ایــن وجــود، در مقابــل رویکــرد لیبــرال، 

معمــولاً موفقیــت اقتصــادی در کشــورهای تازه‌صنعتی‌شــده آســیایی2 اغلــب به‌عنــوان شــاهدی بــر مشــارکت 

مســتقیم دولــت ذکــر می‌شــود. در عرصــه سیاســت نــوآوری، مفهــوم شکســت بــازار نیــز بــرای توجیــه حمایــت 

کــه توســعه برخــی از فناوری‌هــا  کار مــی‌رود. در ایــن حــوزه، اســتدلال می‌شــود  دولــت از علــم و فنــاوری بــه 

کثــر شــرکت‌های خصوصــی اســت و بــه  کــه فراتــر از توانایــی مالــی و فنــی ا مســتلزم هزینه‌هــای بالایــی اســت 

ــتاندارد  ــچ اس ــه هی ک ــد  ــن باورن ــر ای ــازار4 ب ــت ب ــوری شکس ــدان تئ ــل، منتق ــاز دارد3. در مقاب ــت نی ــک دول کم

مشــخصی بــرای شناســایی شکســت بــازار و ارزیابــی زمانــی کــه دولــت بایــد مداخلــه کنــد وجــود نــدارد. هزینــه 

اقدامــات اصلاحــی دولــت ممکــن اســت بیشــتر از دســتاوردهای بالقــوه باشــد. عــاوه بــر ایــن، هشــدار داده 

ــا صنعــت، توانایــی کمتــری در شناســایی فرصت‌هــا و  کــه بوروکرات‌هــا در صــورت عــدم آشــنایی ب می‌شــود 

انتخــاب برنــدگان دارنــد. تخصیــص منابــع توســط دولــت بــرای حمایــت انتخابــی از برخــی صنایــع و بنگاه‌هــا 
احتمــالاً ســایر صنایــع و شــرکت‌ها را در تنگنــا قــرار می‌دهــد.5

( یــک نظریــه  ، در خصــوص مســائل مدنــی، نظریــه دولت‌محــور )یــا فدرالیســم دولت‌محــور از طــرف دیگــر

کــه خــود دولــت  کیــد می‌کنــد و معتقــد اســت  کــه بــر نقــش دولــت در جامعــه مدنــی تأ سیاســی اســت 

گروه‌هــا  می‌توانــد زندگــی سیاســی را تــا حــدی ســاختار دهــد، امــا نحــوه توزیــع قــدرت بیــن طبقــات و ســایر 

کــه دولــت ملــی نشــان‌دهنده  را در یــک زمــان معیــن تســهیل نمی‌کنــد. تئــوری فــوق بــر ایــن بــاور اســت 

کــه موقعیــت مســلط دولــت را حفــظ می‌کنــد.  یــک قــرارداد یــا توافــق داوطلبانــه بیــن دولــت و مــردم اســت 

1. Almus, M., & Czarnitzki, D. “The effects of public R&D subsidies on firms’ innovation activities: the case of Eastern 

Germany.” Journal of Business & Economic Statistics, 21(2), 2003, pp. 226-236.

2. NICs

3. Fischer, T., & Leidinger, J. “Testing patent value indicators on directly observed patent value-An empirical analysis 

of Ocean Tomo patent auctions.” Research Policy, 43(3), 2014, pp. 519-529.

4. Market failure

5. Foran, John. Theorizing Revolutions. Routledge, September 2, 2003, p. 35.
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حامیــان فدرالیســم ایالت‌محــور شــامل تومــاس جفرســون و حــزب جمهوری‌خــواه بودنــد. آن‌هــا قانــون 

کــه بــه آن‌هــا توانایــی خودگردانــی مــی‌داد. در ایــن حــوزه،  اساســی را توافقــی بیــن ایالت‌هــا می‌دانســتند 

سیاســت‌گذاران ملــی بــا هــدف افزایــش رفــاه اجتماعــی به‌طــور مســتقل بــا اقتصــاد تعامــل دارنــد. ایــن امــر 

کــه نظریــات دیگــری نیــز  کــرد  بــه مداخلــه در بــازار مشــروعیت می‌بخشــد. ایــن نکتــه را نیــز بایــد خاطــر نشــان 

در گســتره ی نظریــات اقتصادی-فلســفی در زمینــه مداخلــه دولــت وجــود دارنــد. بــه عنــوان مثــال، نظریــه 

کارآمــد هســتند و بهتریــن تخصیــص منابــع  کــه بازارهــا به‌خودی‌خــود  اقتصــاد بــازار آزاد بــر ایــن بــاور اســت 

را فراهــم می‌کننــد1؛ بنابرایــن مداخلــه دولــت بایــد حداقلــی باشــد و محــدود بــه ایجــاد چارچــوب حقوقــی و 

کاهــش  حفــظ نظــم بــازار باشــد. بــر ایــن اســاس، دخالــت گســترده دولــت در بــازار بــورس ممکــن اســت بــه 

کیــد  کاهــش اعتمــاد ســرمایه‌گذاران منجــر شــود. ایــن نظریــه بــا تأ ، ایجــاد انحــراف قیمت‌هــا و  کارایــی بــازار

کنــد تــا مکانیــزم عرضــه و تقاضــا بــه درســتی  کــه بــازار بایــد آزادانــه عمــل  بــر شــفافیت و رقابــت، معتقــد اســت 

کاهــش  کینزیســم برخــاف اقتصــاد بــازار آزاد، مداخلــۀ فعــال دولــت را بــرای  کنــد. در مقابــل، نظریــه  کار 

نوســانات اقتصــادی و جلوگیــری از بحران‌هــا ضــروری می‌دانــد2. در بــازار بــورس، ایــن دیــدگاه مداخلــه 

کنتــرل رکــود و بحران‌هــای مالــی تاییــد می‌کنــد؛ مثــاً از طریــق سیاســت‌های پولــی  دولــت را به‌عنــوان ابــزار 

کــرده یــا قوانیــن ویــژه بــرای جلوگیــری از دســتکاری بــازار و حفــظ ثبــات بــازار  کــه نقدینگــی را مدیریــت  و مالــی 

ــرای  ســرمایه وضــع می‌کنــد. بنابرایــن، مداخلــه دولــت در بــورس در ایــن چارچــوب، وســیع‌تر و هدفمنــد ب

ــه اقتصــاد نئوکلاســیک و دولــت کوچــک  حمایــت از اقتصــاد کلان و حفــظ اشــتغال اســت. همچنیــن نظری

ــا  ــارن ی ــات نامتق ــا، اطلاع ــد انحصاره ــد، مانن ــاز می‌دان ــازار مج ــت ب ــع شکس ــا در مواق ــت را تنه ــه دول مداخل

کالاهــای عمومــی. در بــازار بــورس، ایــن نظریــه مداخلــه دولــت را محــدود بــه ایجــاد مقرراتــی بــرای شــفافیت، 

کــه مزایــای بــازار  کنــد  جلوگیــری از دســتکاری و ارتقــای رقابــت ســالم می‌دانــد. دولــت بایــد به‌گونــه‌ای عمــل 

گــردد. بنابرایــن، انــدازه مداخلــه دولــت در بــورس  آزاد حفــظ شــود ولــی مانــع از سوءاســتفاده‌های احتمالــی 

کارآمدی‌هــا و تضمیــن ســامت بــازار تعییــن می‌شــود. در بــازه زمانــی نزدیــک  برحســب نیــاز بــه اصــاح نا

کامــل بازارهــا اســت؛ از ایــن رو، مداخلــه  کاهــش نقــش دولــت و آزادســازی  ، نئولیبرالیســم خواســتار  تــر

1. Prieto M. Equity vs. efficiency and the human right to water. Water. 2021 Jan 24;13(3):278.

2. Ghisellini P, Passaro R, Ulgiati S. Revisiting Keynes in the light of the transition to circular economy. Circular 
Economy and Sustainability. 2021 Jun;1(1):143-71.



118

مبانی مسئولیت مدنی دولت در خصوص دستکاری 
در بازار بورس و اوراق بهادار در حقوق ایران و آمریکا

ــن  ــرای تضمی ــدود ب ــارت مح ــن و نظ ــوب قوانی ــا در چارچ ــد و عمدت ــل برس ــه حداق ــد ب ــورس بای ــت در ب دول

کنــد، بلکــه بایــد  شــفافیت باشــد. دولــت نبایــد بــه شــکل مســتقیم در معامــات یــا تعییــن قیمت‌هــا دخالــت 

بــا فراهــم کــردن فضــای رقابتــی و آزادســازی قوانیــن، زمینــه رشــد بــازار را فراهــم آورد. ایــن دیــدگاه خطــر بــزرگ 

گوشــزد می‌کنــد. مداخــات دولتــی بیــش از حــد و تبعــات منفــی آن را 

آزاد معمــولاً  یــا اقتصــاد  آزاد  بــازار  کــه لیبرال‌هــا و ســایر طرفــداران  گفــت  آمــد، می‌تــوان  آنچــه   براســاس 

مداخــات دولــت را بــه دلیــل قانــون پیامدهــای ناخواســته، اعتقــاد بــه ناتوانــی دولــت در مدیریــت مؤثــر 

نگرانی‌هــای اقتصــادی و ســایر ملاحظــات، زیان‌بــار می‌داننــد1. بــا ایــن حــال، لیبرال‌هــای مــدرن )در ایــالات 

متحــده(، سوســیال‌دموکرات‌های معاصــر )در اروپــا( و برخــی از کشــورهای جنــوب شــرق آســیا، بــه حمایــت 

از مداخله‌گرایــی تمایــل دارنــد و مداخــات اقتصــادی دولــت را وســیله‌ای مهــم بــرای ترویــج برابــری بیشــتر 

ــد. ــی می‌دانن ــاه اجتماع ــد و رف درآم

و  پدرســالار3  محافظــه‌کاران  گُلیســت‌ها2،  ماننــد  میانــه  راســت  گروه‌هــای  از  بســیاری  ایــن،  بــر  عــاوه 

اجتماعــی  ثبــات  و  نظــم  ارتقــای  بــرای  دولــت  اقتصــادی  مداخله‌گــری  از  نیــز  مســیحی4  دموکرات‌هــای 

حمایــت می‌کننــد. محافظــه‌کاران ملــی همچنیــن اغلــب از مداخله‌گرایــی اقتصــادی بــه عنــوان ابــزاری بــرای 

حفاظــت از قــدرت و ثــروت یــک کشــور یــا مــردم آن، به‌ویــژه از طریــق مزایایــی کــه بــه صنایعــی کــه از نظــر ملــی 

حیاتــی هســتند، می‌دهنــد، حمایــت می‌کننــد.

رفــاه  سیاســت‌های  قالــب  در  مداخــات  کــه  می‌کننــد  احســاس  اغلــب  مارکسیســت‌ها   ، دیگــر ســوی  از 

اجتماعــی ممکــن اســت بــا هــدف جایگزینــی ســرمایه‌داری بــا سوسیالیســم تداخــل داشــته باشــد، زیــرا 

ــر می‌کنــد و در نتیجــه،  کارگــران معمولــی قابل‌تحمل‌ت ــرای  یــک دولــت رفــاه توســعه‌یافته، ســرمایه‌داری را ب

، برخــی از نویســندگان بــر ایــن  تــداوم وجــود ســرمایه‌داری را بــرای جامعــه ممکــن می‌ســازد5. از طــرف دیگــر

1. Matthijs, Nelemans. “Redefining Trade-Based Market Manipulation.” Valparaiso University Law Review, 42(4), 
2008, p. 1218.

2. Gaullists

3. paternalistic conservatives

4. Christian democrats

5. Karagiannis, Nikolaos. “Key Economic and Politico-Institutional Elements of Modern Interventionism.” Social and 
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کــه مســئولیت مدنــی دولــت نه‌تنهــا پاســخی بــه توســعه روزافــزون حق‌هــا و مطالبــات شــهروندی  اعتقادنــد 

اســت، بلکــه بازتابــی از تحــولات نظــری در عرصــه حکمرانــی و بازتعریــف نقــش دولــت در جهــان معاصــر بــه 

گی‌هــای نهــادی، مالــی و  گرفتــن ویژ شــمار می‌آیــد. در ایــن راســتا، تحلیــل مســئولیت دولــت بایــد بــا در نظــر 

گیــرد و از ساده‌ســازی‌های تقلیل‌گرایانــه پرهیــز شــود1. عملکــردی آن صــورت 

بـا ایـن حـال، بحـث مقالـه حاضـر بر سـر چگونگی ورود دولت به بـازار بورس و اوراق بهـادار در دو نظام حقوقی 

ایران و آمریکا و شناسایی مبانی مسئولیت مدنی آن است؛ به‌طوری‌که باید مسئولیت مدنی دولت در قبال 

مداخله در بازار بورس و اوراق بهادار و ایجاد ضرر و زیان سرمایه‌گذاران، ورای نظریات لیبرال و سوسیالیستی، 

مشـخص شـود. لذا در ذیل، مبانی دسـتکاری دولت در بازار مورد مداقّه قرار می‌گیرد.

گفتار دوم: مبانی دستکاری دولت در بازار بورس و اوراق بهادار در نظام حقوقی 
ایران و امریکا

دســتکاری بــازار2 بــه تــورم مصنوعــی یــا کاهــش قیمــت یــک اوراق بهــادار اشــاره دارد، کــه بــه عنــوان دســتکاری 

قیمــت یــا دســتکاری ســهام نیــز شــناخته می‌شــود و بــه معنــای تأثیرگــذاری بــر رفتــار اوراق بهــادار بــه قصــد 

کاهــش قیمــت  انجــام آن اســت. روش‌هــای مختلفــی بــرای دســتکاری قیمــت ســهام در بــازار وجــود دارد3. 

یــک اوراق بهــادار را می‌تــوان بــا قــرار دادن مقــدار قابــل توجهــی ســفارش کوچــک در قیمتــی کمتــر از قیمــت 

فعلــی بــازار آن اوراق بهــادار بــه دســت آورد. بــورس اوراق بهــادار یــک بــازار رســمی و ســازمان‌یافته ســرمایه 

کــه در آن خریــد و فــروش ســهام و اوراق بهــادار شــرکت تحــت قوانیــن، حقــوق و مقــررات خاصــی  اســت 

، موجبــات ضــرر رســانی  انجــام می‌شــود و قاعدتــا دســتکاری، قــدرت بیرونــی و نفــوذ در اطلاعــات ایــن بــازار

بــه ســرمایه‌گذاران را فراهــم می‌کنــد. در ایــن بخــش، ســعی در فهــم مبانــی دســتکاری دولــت در اشــکال 

مختلــف در حقــوق ایــران و آمریــکا را داریــم. 

Economic Studies, 50(3/4), 2001, pp. 17-47.

1. زرگوش، مشتاق،  مسئولیت مدنی دولت، جلد اول )مبانی نظری( ، چاپ سوم، تهران، نشر میزان، 1403، 94-15.

2. Market manipulation

3. Aladesanmi, O., Casalin, F., & Metcalf, H. “Stock market integration between the UK and the US: Evidence over 
eight decades.” Global Finance Journal, 41, 2019, pp. 32-43.
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بند اول: تقصیر و احراز رابطه سببیت

 شناســایی تقصیــر و رابطــه ســببیت در ایــن گســتره ســخت و پیچیــده اســت، زیــرا نمی‌تــوان فقــط دولــت را 

گــر  گرفــت و عوامــل مداخله‌گــر دیگــری نیــز قاعدتــا وجــود دارنــد. بــا ایــن حــال، ا دلیــل ســقوط بــورس در نظــر 

ــوب ۱۳۸۹/۹/۱۳  ــران مص ــادار ته ــورس اوراق به ــات در ب ــام معام ــوه انج ــی نح ــتورالعمل اجرای ــاده ۳۱ دس م

کــه می‌تــوان بــه طــور  هیــأت مدیــره ســازمان بــورس و اوراق بهــادار را اصــل قــرار دهیــم، بــه نظــر می‌رســد 

ضمنــی، »نوســان غیرعــادی قیمــت یــا حجــم غیرعــادی« را در ایــن مــاده بــه دولــت نیــز منتســب داشــت1.

در این زمینه، ماده ۶ آیین‌نامه معاملات در شرکت بورس اوراق بهادار تهران و لواحق آن مقرر می‌دارد که:

»هیئــت مدیــره بــورس می‌توانــد در مــواردی کــه نوســان غیرعــادی در قیمــت پیشــنهادی یــا معاملاتــی اوراق 

بهــادار در هــر جلســه مشــاهده کنــد، از انجــام معاملــه جلوگیــری کنــد و چگونگــی انجــام کار در دســتورالعمل 

بــه  را  مــاده  ایــن  موضــوع  اختیــارات  می‌توانــد  بــورس  مدیــره  هیئــت  آمــد.  خواهــد  معامــات«  »توقــف 

کنــد.« مدیرعامــل تفویــض 

کــه توقــف معامــات بــا توجــه بــه دخالــت دولــت دوازدهــم در بــورس،  بــا ایــن حــال، ایــن ســؤال پیــش می‌آیــد 

چــرا بــا توجــه بــه نــص قانــون و مــاده ۶ آیین‌نامــه معامــات در شــرکت بــورس اوراق بهــادار تهــران و لواحــق 

کــه خــا قانون‌گــذاری در زمینــه مداخلــه دولــت در بــازار  آن در ســال ۱۳۹۹ اتفــاق نیفتــاد؟ بــه نظــر می‌رســد 

بــورس یکــی از دلایــل ایــن عــدم برخــورد بــوده اســت و از طــرف دیگــر همیــن قانــون می‌توانــد و می‌توانســت 

شــمولیت در خصــوص دســتکاری دولــت در بــازار بــورس را داشــته باشــد، ولــی ضمانــت اجــرا در ایــن قانــون 

در مقابلــه بــا دولــت تعریــف نشــده اســت و ایــن یکــی از چالش‌هاســت.

بند دوم: مسئولیت بدون تقصیر و جبران خسارت

تـا اواخـر قـرن نوزدهـم، علمـای حقـوق فقـط عنصـر تقصیـر را لازمـه ایجـاد مسـؤولیت مدنـی می‌دانسـتند. امـا 

کم  توسعه قابل توجه ماشینیسم، جان بشر را به‌طور بی‌سابقه‌ای تهدید نمود. در نتیجه، حقوقدانان و محا

متوجـه شـدند کـه بـا یـک سیسـتم حقوقـی که منحصر به مسـؤولیت مبتنـی بر تقصیـر باشـد، بی‌عدالتی‌های 

 ". ــازار اوراق بهــادار ــر دســتکاری ب 1. عبدی‌پورفــرد، ابراهیــم، صادقــی، محمــد و قنبــری، فرشــته. "معاملــه و دعــوای حقوقــی مبتنــی ب
دانشــنامه حقــوق اقتصــادی، دوره جدیــد، ســال بیســت و پنجــم، شــماره ۱۴، پاییــز و زمســتان ۱۳۹۷، ص. ۴۷.
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زیـادی بـه وجـود خواهـد آمـد1. لـذا این فکر به وجود آمد که در برخی موارد بدون تقصیر هم مسـؤولیت ایجاد 

کـه  کـه در نتیجـه فعالیتـی  شـود. بـه موجـب معیـار خطـر ایجـاد شـده، مسـؤولیت زمانـی تحقـق پیـدا می‌کنـد 

عامـل زیـان بـه منظـور تحصیـل منفعـت مـادی یـا معنوی انجـام می‌دهـد، زیانی به شـخص دیگـری وارد آید2.

، ایــن بــازار را نمی‌تــوان مســتقل از دولــت دانســت؛ زیــرا از  برخــاف نــص مقــررات و قانــون بــازار اوراق بهــادار

، نشــان از بی‌توجهــی بــه قانــون  یــک طــرف، مداخلــه دولــت در ســال ۱۳۹۹ و ســال‌های پیــش در ایــن بــازار

ــران خســارت، برخــاف  ــت در صــورت جب ، دول ــت داشــته اســت و از طــرف دیگــر ــازار از دول اســتقلال ایــن ب

مــواد قانــون بــازار اوراق بهــادار در خصــوص جبــران خســارت در صــورت تخطــی، هیــچ مســئولیتی را برعهــده 

ــورس و اوراق  ــازار ب ــتقلال ب ــم اس ــه دارد، ه ک ــره‌ای  ــدرت قاه ــه ق ــه ب ــا توج ــت ب ــت، دول ــرد و در حقیق نمی‌گی

کــه اقــدام بــه خریــد  بهــادار را بــا دســتکاری در بــازار از بیــن می‌بــرد و هــم بــر ســرمایه‌گذاران و مــردم عــادی 

کــه می‌تــوان دســتکاری  ســهام و فعالیــت در بــازار اوراق بهــادار داشــته‌اند، ضــرر وارد می‌کنــد؛ اینجاســت 

گرفــت. بــا ایــن حــال، عــدم وجــود  دولــت در بــازار بــورس را مبتنــی بــر مســؤولیت بــدون تقصیــر آن در نظــر 

کــه بتوانــد محــدوده قــدرت دولــت  کــردن دولــت یــا حداقــل دســتگاهی  قانــون در ایــن گســتره بــرای محــدود 

کنــد، از اصلی‌تریــن دلایــل عــدم شناســایی مســؤولیت دولــت در بــازار بــورس و  را در ایــن بــازار مشــخص 

اوراق بهــادار در صــورت دســتکاری اســت.

بند سوم: تصدی‌گری دولت در بازار بورس

 یکــی از وظایــف دولــت فراتــر از مدیریــت سیاســی، بحــث تصدی‌گــری اســت. در ایــن چارچــوب، در خصــوص 

رفتارهــای  دانســت.  مســئول  را  نهــاد  ایــن  می‌تــوان  می‌رســد  نظــر  بــه  بــورس،  بــازار  در  دولــت  مداخلــه 

کــم بــر بــازار اوراق بهــادار و اهــداف  کــه بــا اصــول حا ضدرقابتــی و دســتکاری بــازار از جملــه اقداماتــی هســتند 

کاهــش  ــازار را مخــدوش می‌کننــد و اعتمــاد عمومــی ســرمایه‌گذاران را  آن در تضــاد جــدی بــوده، ســامت ب

کارایــی بــازار و در نهایــت افــت ارزش ســهام  کاهــش  می‌دهنــد3. ایــن وضعیــت بــا اخــال در رقابــت، موجــب 

." مجلــه مطالعــات حقــوق خصوصــی،  1. بهرامــی احمــدی، حمیــد. "تحــول جهانــی مبنــای مســئولیت مدنــی بــه ســوی مبنــای نفــی ضــرر
تابســتان ۱۳۹۰، ســال چهــل و یکــم - شــماره ۲، علمی-پژوهشــی، صــص. ۷۴-۵۹.

2. مبیّن، حجت. نظریه قابلیت استناد در مبانی مسؤولیت مدنی. چاپ اول، تهران: دانشگاه امام صادق )ع(، ۱۳۹۰، ص. ۸۰.

 ".» 3. قاســمی، حامــد؛ عبــاس، یوســف؛ بــراری چنــاری، یوســف؛ حــدادی، شــهرزاد. "تحلیــل حقوقــی »دســتکاری بــازار اوراق بهــادار
فصلنامــه تحقیــق و توســعه در حقــوق تطبیقــی، 1)1(، ۱۳۹۷، صــص. ۳۳۸-۳۱۲.
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مبانی مسئولیت مدنی دولت در خصوص دستکاری 
در بازار بورس و اوراق بهادار در حقوق ایران و آمریکا

می‌شــود. زیــرا شــفافیت، رقابت‌پذیــری بــازار و اعتمــاد عمومــی، پیش‌نیازهــای اساســی رونــق بــازار اوراق 

بهــادار و رشــد و توســعه اقتصــادی اســت.

بنــد ۳ مــاده ۴۶ قانــون بــازار اوراق بهــادار مصــوب ۱۳۸۴ بــه نحــوی بــه موضــوع دســتکاری در بــازار بــورس و 

گرچــه به‌طــور مســتقیم از دخالــت دولــت ســخنی بــه میــان نیــاورده اســت: اوراق بهــادار پرداختــه، ا

کــه اقدامــات وی نوعــا منجــر بــه ایجــاد ظاهــری گمراه‌کننــده از رونــد معامــات اوراق بهــادار یــا  »هــر شــخصی 

ایجــاد قیمت‌هــای کاذب و یــا اغــوای اشــخاص بــه انجــام معامــات اوراق بهــادار شــود«

لان یا مشـاوران  بـا توجـه بـه عبـارت »هـر شـخص« در متـن ماده، این جـرم منحصر به افراد حرفـه‌ای مانند دلا

کـه ایـن  سـرمایه‌گذاری نیسـت و هـر فـردی ممکـن اسـت مرتکـب آن شـود. همچنیـن از ظاهـر مـاده برمی‌آیـد 

گمراه‌کننـده )دسـتکاری  جـرم صرفـا بـا فعـل مثبـت تحقـق می‌یابـد؛ یعنـی اقدامـات ماننـد انتشـار اطلاعـات 

مبتنـی بـر اطلاعـات( یـا معاملـه اوراق بهـادار به قصد تغییر قیمت )دسـتکاری مبتنی بـر معامله( قابل تعقیب 

اسـت، اما ترک فعل در این زمینه جرم‌انگاری نشـده اسـت، هرچند انواع مختلف دسـتکاری بازار وجود دارد. 

بـا ایـن حـال، در ایـن مـاده نیز مداخله دولت در بورس مسـکوت مانده اسـت؛ اما می‌توان مداخلـه دولت را بر 

مبنـای نقـش تصدی‌گـری آن در چارچـوب مسـئولیت مدنـی ایـن نهاد مورد بررسـی قـرار داد.

ــون دیــوان عدالــت اداری در ســال ۱۴۰۲، مبانــی مســئولیت مدنــی دولــت  ــر قان ــه اصلاحــات اخی ــا توجــه ب ب

در قبــال دســتکاری در بــازار بــورس و اوراق بهــادار در حقــوق ایــران تقویــت شــده اســت. ایــن اصلاحــات 

ــی و  ــخاص حقیق ــط اش ــکایت توس ــرح ش ــکان ط ــرای آرای آن و ام ــوان، اج ــت دی ــوزه صلاحی ــژه در ح ــه وی ب

حقوقــی نقــش مهمــی در حمایــت از حقــوق ســرمایه‌گذاران و افزایــش شــفافیت بــازار ســرمایه ایفــا می‌کننــد. 

طبــق ایــن اصلاحــات، دیــوان عدالــت اداری صلاحیــت رســیدگی بــه دعــاوی مســئولیت مدنــی ناشــی از 

تصمیمــات و اقدامــات دســتگاه‌های دولتــی را دارد و در صــورت احــراز تخلــف یــا اهمــال، می‌توانــد حکــم بــه 

کــه اقدامــات یــا تصمیمــات دولــت منجــر بــه  کنــد. ایــن موضــوع بــه ویــژه در مــواردی  جبــران خســارت صــادر 

دســتکاری در بــازار ســرمایه و وارد آمــدن خســارت بــه ســرمایه‌گذاران شــده، اهمیــت می‌یابــد. هرچنــد در 

ایــن اصلاحــات مــاده خاصــی کــه مســتقیماً بــه مســئولیت مدنــی دولــت در ایــن زمینــه بپــردازد وجــود نــدارد، 

ــی بــورس،  ــه شــکایات علیــه ســازمان بــورس و شــورای عال ــا گســترش صلاحیــت دیــوان در رســیدگی ب امــا ب

امــکان پیگیــری حقوقــی بــرای افــراد فراهــم شــده اســت.
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ــر مبنــای عنصــر تقصیــر تعییــن می‌شــود و درجــات مختلــف  ــا ب در حقــوق آمریــکا، مســئولیت مدنــی عمدت

تقصیــر در تعییــن میــزان مســئولیت و جبــران خســارت مؤثــر اســت. بــا ایــن حــال، اصولــی چــون اصــل تقصیــر1 

ــالات متحــده، رعایــت قوانیــن، خدمــت  ــد. در قوانیــن ای ــکا وجــود دارن و اصــل رفــاه و خیــر2 در قوانیــن امری

در هیئــت منصفــه و پرداخــت مالیــات نمونه‌هایــی از تعهــدات و مشــارکت فعــال شــهروندان در جامعــه و 

دولــت محســوب می‌شــوند. دادگاه‌هــای فــدرال آمریــکا، بــا اســتناد بــه بنــد )ب( قانــون، صلاحیــت رســیدگی 

کــه دارایــی بــه تصــرف بــدون غرامــت عادلانــه درآمــده،  بــه دعــاوی مدنــی علیــه دولــت فــدرال را در مــواردی 

کــه در  دارا هســتند. بنابرایــن، می‌تــوان تصدی‌گــری دولــت و مســئولیت بــدون تقصیــر آن در قبــال اقداماتــی 

بــازار بــورس انجــام می‌دهــد را پذیرفــت. البتــه بــه دلیــل ســاختار اقتصــاد لیبــرال آمریــکا، مداخلــه دولــت در 

بازارهــای اقتصــادی همچــون بــورس و اوراق بهــادار بــه نــدرت رخ می‌دهــد.

گفتار سوم: مصادیق مداخله دولت در بازار

گرفته اند. در ذیل مصادیق مداخلۀ دولت در بازار بورس و اوراق بهادار مورد تحلیل قرار 

بند اول: مداخله و دستکاری در اطلاعات

یکــی از مهم‌تریــن مصادیــق دســتکاری در بــازار بــورس، دســتکاری در اطلاعــات آن اســت. در ایــن مــورد، یک 

ناشــر3 می‌توانــد ایــن مداخلــه را شــکل دهــد. ناشــر می‌توانــد شــرکت، دولــت، آژانــس یــا تراســت ســرمایه‌گذاری 

کــه اوراق بهــادار ماننــد ســهام و اوراق قرضــه را بــه ســرمایه‌گذاران می‌فروشــد4. ناشــران ممکــن اســت  باشــد 

ــی  ــه خصوص ــورت عرض ــا به‌ص ــی ی ــه عموم ــی از عرض ــوان بخش ــه عن ــس ب ــق پذیره‌نوی ــادار را از طری اوراق به

کــه اوراق بهــادار را در بــازار اولیــه ثبــت، توزیــع و بــه فــروش می‌رســاند، ناشــر نــام دارد.  بفروشــند. ســازمانی 

کار  کــه بــه نمایندگــی از شــرکت صادرکننــده  ناشــر می‌توانــد یــک شــرکت خصوصــی یــا دولتــی باشــد. کســانی 

گســتره، مدیــر یــا مدیرعامــل  می‌کننــد، شــامل مدیران/مدیــران شــرکت و حسابرســان هســتند5. در ایــن 

1. The Fault Principle

2. The Welfare Principle

3. issuer

4. Harpwood, V. Principles of Tort Law. 4th ed., Cavendish Publishing Limited, 2000, p. 45.

5. Heitzman, S., Wasley, C., & Zimmerman, J. “The Joint Effects of Materiality Thresholds and Voluntary Disclosure 
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کــه مســئولیت عملیــات روزانــه یــک شــرکت، ســازمان یــا بخــش شــرکتی را بــر عهــده دارد.  شــرکت کســی اســت 

در برخــی کشــورها، ایــن اصطــاح معــادل مدیرعامــل )مدیــر ارشــد اجرایــی( یــا رئیــس اجرایــی یــک شــرکت 

اســت. بــه عبــارت ســاده، حســابرس فــردی اســت کــه مجــاز اســت صحــت ســوابق مالــی را بررســی و تأییــد کنــد 

کــه شــرکت‌ها از قوانیــن مالیاتــی پیــروی می‌کننــد. آنهــا در تهیــه صورت‌هــای مالــی  کنــد  و اطمینــان حاصــل 

 ، اعــم از صورت‌هــای مالــی ماهانــه، فصلــی و ســالانه شــرکت صادرکننــده نقــش دارنــد. بــه همیــن منظــور

ــا عــدم دقــت در صورت‌هــای مالــی  قانــون واحــد در مــورد شــرکت‌های تجــاری آنهــا را در صــورت انحــراف ی

کــه بــر یــک ناشــر تحمیــل شــده اســت، افشــای تمــام اطلاعــات بــا اهمیــت در  مســئول می‌دانــد. وظیفــه‌ای 

ــا ســرمایه‌گذاری در  کــه بــرای تصمیم‌گیــری ســرمایه‌گذاری لازم اســت. در رابطــه ب دفترچــه اطلاعاتــی اســت 

کــه ســرمایه‌گذار معقــول را در تصمیم‌گیــری  ، اطلاعــات بــا اهمیــت بــه اطلاعاتــی اشــاره دارد  اوراق بهــادار

ســرمایه‌گذاری تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد. تعییــن اینکــه چــه چیــزی اطلاعــات مــادی را تشــکیل می‌دهــد تــا 

حــدی دشــوار اســت.

کلاســه 1100/1016/86( در شــعبه ۱۰۱۶ دادگاه  در ایــن زمینــه، پرونــده‌ای بــا شــماره ۶۶ مــورخ 1387/2/1 )

ــی از دســتکاری اطلاعــات توســط ناشــر و  ــه مصــداق روشــن و عمل ک عمومــی جزایــی تهــران رســیدگی شــد 

اســتفاده از اطلاعــات نهانــی در معامــات اوراق بهــادار بــه شــمار مــی‌رود. در ایــن پرونــده، مدیــران یــک 

کــه بیــش از ۸۷ درصــد ســهام آن را در اختیــار داشــتند، پیــش از افشــای عمومــی اطلاعــات  شــرکت ســهامی 

کردنــد. اســناد پرونــده و مکاتبــات موجــود نشــان  مالــی مهــم شــرکت، اقــدام بــه فــروش گســترده ســهام خــود 

کــرات خــود بــا کارشناســان ســازمان بــورس، از اطلاعاتــی  کــه ایــن مدیــران، در جریــان تماس‌هــا و مذا مــی‌داد 

کــه می‌توانســت بــر قیمــت ســهام تأثیرگــذار باشــد، مطلــع بودنــد و بــا سوءاســتفاده از ایــن موقعیــت، اقــدام بــه 

خــروج از بــازار قبــل از کاهــش ارزش ســهام کردنــد. دادگاه بــا بررســی دقیــق مســتندات، ایــن رفتــار را مشــمول 

مــاده ۴۶ قانــون بــازار اوراق بهــادار دانســت و مدیــران شــرکت را بــه دلیــل اســتفاده از اطلاعــات نهانــی، بــه 

کیــد بــر اصــل شــفافیت و عدالــت اطلاعاتــی در بــازار ســرمایه،  کــرد. ایــن حکــم، بــا تأ مجــازات قانونــی محکــوم 

کــه افشــای ناعادلانــه یــا تأخیــری اطلاعــات، موجــب برهــم خــوردن تعــادل بــازار و ورود ضــرر  کیــد می‌کنــد  تأ

بــه ســایر ســرمایه‌گذاران می‌شــود. بدیــن ترتیــب، ایــن پرونــده نمونــه‌ای اســت از مســئولیت ناشــر و مدیــران 

کیــد بــر ممنوعیــت هرگونــه دســتکاری اطلاعاتــی کــه موجــب فریــب  در قبــال افشــای اطلاعــات بــا اهمیــت و تأ

Incentives on Firms’ Disclosure Decisions.” Journal of Accounting and Economics, 49, 2010, pp. 109-128.
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بــازار و تضــرر ســرمایه‌گذاران شــود. ایــن مســئولیت، در قالــب قواعــد ناظــر بــر افشــای اطلاعــات، دسترســی 

عادلانــه بــه اطلاعــات و ممنوعیــت معامــات مبتنــی بــر اطلاعــات نهانــی، تضمیــن می‌شــود و تخطــی از آن 

کیفــری و مدنــی بــرای اشــخاص ذی‌ربــط بــه همــراه داشــته باشــد. می‌توانــد تبعــات 

گاه  کثــر معامله‌گــران از آن آ کــه ا در برخــورد بــا اطلاعــات محرمانــه، دسترســی بــه اطلاعــات بــازار وجــود دارد 

گروه‌هــای ثانویــه ایــن اطلاعــات را دارنــد. دارنــدگان  گروه‌هــای اولیــه و  گروه‌هــای مختلــف ماننــد  نیســتند. 

اصلــی اطلاعــات محرمانــه عمومــا شــامل مدیــران، اعضــای هیئت‌مدیــره، نمایندگان شــرکت و غیره هســتند. 

کننده‌ی اطلاعــات بــورس  گــروه دارای مســئولیت مدنــی هســتند1. ظاهــراً، افشــا کــه هــر دو  روشــن اســت 

کــه دولــت در نظــام حقوقــی ایــران  کــه در صورتــی  مســئولیت مدنــی خواهــد داشــت. امــا ســؤال اینجاســت 

ایــن اطلاعــات را افشــا کنــد، چــه مســئولیتی بــرای آن ایجــاد می‌شــود؟ بــه نظــر می‌رســد کــه مقــررات و قوانیــن 

کنیــم. در  کت بــوده و بایــد در ایــن زمینــه بــه مقــررات عــام مســئولیت مدنــی رجــوع  ایــران در ایــن رابطــه ســا

، نقــض رابطــه امانــی و اســتفاده نــاروا اســتناد شــده اســت و بــه  رابطــه بــا مســئولیت مدنــی بــه نظریــه تقصیــر

نظــر می‌رســد اســتفاده نــاروا مبنــای مســئولیت ناشــی از افشــای اطلاعــات باشــد. همچنیــن صــرف افشــای 

کافــی نبــوده و بلکــه بایــد بــر مبنــای اطلاعــات نهانــی معاملــه اوراق بهــادار  اطلاعــات بــرای تحقــق مســئولیت 

گــردد. گیــرد و طــرف مقابــل بایــد از معاملــه متضــرر  صــورت 

گــر انتشــار اطلاعــات تأثیــری بــر قیمــت ســهام و اوراق بهــادار نداشــته باشــد و تصمیــم  ، ا بــه عبــارت دیگــر

ســرمایه‌گذاران و فعالیــن بــازار اوراق بهــادار را تغییــر ندهــد، چنیــن اطلاعاتــی نهانــی محســوب نشــده و افشــای 

کنندگان آن نخواهــد بــود. بنابراین،  آنهــا منــع قانونــی نخواهــد داشــت؛ لــذا مســئولیت مدنــی نیــز متوجــه افشــا

اطلاعــات حــاوی مزایــای انــدک و بــدون تأثیــر قابــل ملاحظــه، اطلاعــات محرمانــه نخواهــد بــود و ایــن امــر 

ــا شــرایط  ــازار اوراق بهــادار جمهــوری اســامی ایــران در رابطــه ب ــر عهــده قاضــی قــرار گرفتــه اســت2. قانــون ب ب

کــه در  مطالبــه زیــان از ســوی معامله‌کننــدگان، مقــررات جامعــی پیش‌بینــی نکــرده اســت؛ تنهــا مــاده قانونــی 

قانــون بــازار اوراق بهــادار جمهــوری اســامی ایــران در رابطــه بــا حــق اقامــه دعــوای مســئولیت مدنــی از ســوی 

1. زاهدمنــش، شــروین؛ رجــب‌زاده اصطهبانــی، علیرضــا؛ & صادقــی، محمــد. "مســئولیت مدنــی اســتفاده‌کنندگان از اطلاعــات 
نهانــی در معامــات بورســی." ماهنامــه جامعه‌شناســی سیاســی ایــران، ۴)۳(، ۱۴۰۰، صــص. ۲۵۳-۲۳۷.

ــوم  ــات عل ." مطالع ــادار ــورس و اوراق به ــازمان ب ــی در س ــات نهان ــای اطلاع ــی از افش ــی ناش ــئولیت مدن ــن. "مس ــو، پروی 2. ندیمی‌ن
ــماره ۱. ــوم - ش ــار ۱۳۹۶، دوره س ــه، به ــوق و فق ــی، حق سیاس
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معامله‌کننــدگان همزمــان علیــه اشــخاصی قابــل اســتناد اســت کــه بــا اســتفاده از اطلاعــات نهانــی مبــادرت بــه 
کــه مقــرر مــی‌دارد: »چنانچــه  معاملــه اوراق بهــادار کرده‌انــد، قســمت اخیــر مــاده ۵۲ قانــون مذکــور می‌باشــد 
در اثــر جرایــم مذکــور ضــرر و زیانــی متوجــه ســایر اشــخاص شــده باشــد، زیان‌دیــده می‌توانــد بــرای جبــران بــه 
مراجــع قانونــی مراجعــه نمــوده و وفــق مقــررات، دادخواســت ضــرر و زیــان تســلیم کنــد«. بــا ایــن وجــود، در ایــن 
مــاده نیــز هیــچ اشــاره‌ای بــه مســئولیت مدنــی دولــت در خصــوص مداخلــه در بــازار بــورس نشــده اســت و عمــاً 

دســت ســرمایه‌گذار متضــرر از مداخلــه دولــت در بــازار بــورس، در مقابــل دولــت خالــی اســت.

در مقابــل، رویــه قضایــی آمریــکا »دســتکاری« را ایجــاد قیمــت مصنوعــی از طریــق اقدامــات برنامه‌ریزی‌شــده 
یــک فــرد یــا گروهــی از افــراد تعریــف می‌کنــد. کمیســیون اوراق بهــادار کشــور1 مذکــور نیــز »دســتکاری« را این‌گونــه 
گاهانــه و از پیــش طراحــی شــده بــه منظــور فریــب ســرمایه‌گذاران و  کــرده اســت: »دســتکاری رفتــاری آ تعریــف 
کــه  کنتــرل یــا تأثیــر مصنوعــی بــر بــازار یــک نــوع اوراق بهــادار اســت. دســتکاری می‌توانــد شــامل فنونــی باشــد 
، اســتفاده از انتشــار اطلاعــات نادرســت یــا  : تأثیرگــذاری بــر عرضــه یــا تقاضــای نوعــی از اوراق بهــادار عبارتنــد از
گمراه‌کننــده در مــورد یــک شــرکت، قیمت‌هــا یــا معاملاتــی کــه هــدف آن ایجــاد تصویــری نادرســت و گمراه‌کننده 
ــر از قوانیــن ۱۹۳۳ و ۱۹۳۴ آمریــکا،  ــر بخش‌هــای فوق‌الذک ــرای نوعــی اوراق بهــادار اســت.«2 عــاوه ب از تقاضــا ب
کــه عنــوان بنــد ۹ قانــون بــورس اوراق بهــادار ۱۹۳۴ نیــز »منــع دســتکاری در قیمــت اوراق  لازم بــه ذکــر اســت 
کــه شــامل دســتکاری بــازار می‌شــوند،  بهــادار« اســت و در بندهــای ۱ تــا ۵ در بخــش الــف ایــن بنــد، رویه‌هایــی 
ماننــد معامــات جعلــی، تحریــک و ترغیــب دیگــران بــه خریــد و فــروش اوراق بهــادار و ارائــه اطلاعــات نادرســت و 

کــه دســتکاری دولــت را نیــز می‌تــوان در ذیــل آن جــای داد. گمراه‌کننــده ممنــوع اســت 

گستره ی بازار رقیب بند دوم: مداخله و ورود به 

کــه از ایــن دســتکاری مطلــع  کســانی می‌شــود   دســتکاری در معامــات، موجــب زیان‌دهــی بســیاری از 
ــذا یکــی از شــاخصه‌های دســتکاری دولــت، تزریــق  ــازار می‌کننــد. ل نیســتند و اقــدام بــه ســرمایه‌گذاری در ب
اطلاعــات بــه عــده‌ای اخــص و دریــغ اطلاعــات از عمــوم در بــازار بــورس و اوراق بهــادار می‌توانــد باشــد. 

افشــای اطلاعــات، ارتبــاط مســتقیمی بــا حریــم خصوصــی و رعایــت آن دارد3.

1. U.S. Securities and Exchange Commission

2. Van Loo, Rory. “Regulatory Monitors: Policing Firms in the Compliance Era.” Faculty Scholarship, 119(2), 2018, p. 369.

ک‌هــای حریــم خصوصــی در فقــه امامیــه و حقــوق اساســی ایــران: تطبیــق بــا  3. الماســی، علــی و محمدیــان شــیرمرد، مرضیــه. "ملا
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ــه  ــازار بــورس اســت. مداخل ــازار رقیــب یکــی از مصادیــق دیگــر دســتکاری در ب ورود بــه حــوزه و چارچــوب ب

ــازار دخالــت می‌کنــد. اغلــب می‌توانــد  ــر اقتصــاد در ب کــه دولــت بــا هــدف تأثیرگــذاری ب دولــت زمانــی اســت 

موضوعــی بحث‌برانگیــز باشــد و بــه عنــوان دامــن زدن بــه بحث‌هــای سیاســی شــناخته می‌شــود1. در نظــام 

کــه  حقوقــی ایــران، عرضــه اوراق مشــارکت بــه عمــوم توســط عامــل – معمــولاً یــک بانــک – انجــام می‌شــود 

ــه  کنــد )مــاده ۷ آیین‌نامــه اجرایــی مــاده ۱۷(. در لایحــه قانونــی ۱۳۴۷ راجــع ب ــورس عمــل  ــد از طریــق ب بای

گهــی، عرضــه و پذیره‌نویســی اوراق قرضــه  شــرکت‌های ســهامی عــام و خــاص، مقــررات خاصــی بــرای نحــوه آ

گفته‌انــد، ایــن مقــررات در مــورد  پیش‌بینــی شــده اســت )مــاده ۵۷ بــه بعــد لایحــه قانونــی(. بــر خــاف آنچــه 

گهی‌هــای راجــع بــه عرضــه عمومــی ایــن اوراق رعایــت  اوراق مشــارکت لازم‌الرعایــه نیســتند و ملاحظــه آ

کــه »ناشــر پــس از اخــذ مجــوز انتشــار اوراق مشــارکت  کــرده اســت  نمی‌شــود. قانون‌گــذار فعلــی پیش‌بینــی 

بایــد مراتــب را از طریــق رســانه‌های جمعــی بــه اطــاع عمــوم برســاند«2. مــاده ۱۰ آیین‌نامــه اجرایــی قانــون 

ــد  ــه »متــن اطلاعیــه بای ک ــرده اســت  ک ــه ایــن نکتــه را بیــان می‌کنــد، اضافــه  ک نحــوه انتشــار اوراق مشــارکت 

قبــاً بــه تأییــد عامــل برســد«. ایــن مــاده بــا بنــد »ط« از مــاده ۱ آیین‌نامــه اجرایــی مــاده ۱۷ قانــون تنظیمــی 

... کــه عامــل را مأمــور عرضــه بــه عمــوم معرفــی کــرده اســت  بخشــی از مقــررات تســهیل نوســازی صنایــع کشــور
در تعــارض بــه نظــر می‌رســد.3

را  قانونــی  ایــران، هیــچ  و قوانیــن  رقیــب در حقــوق  بــازار  بــه  زیان‌رســاندن دولــت در ورود  در خصــوص 

کــه بــر مبنــای مــاده ۱۱ قانــون مســئولیت مدنــی،  کــرد؛ بــه طــوری  نمی‌تــوان مبنــی بــر مســئولیت دولــت پیــدا 

اقدامــات دولــت از جبــران خســارت و مســئولیت دولــت بــه معنــای عــام آن مصــون اســت و مســئولیت دولــت 

کــه زیــان ناشــی از اعمــال قصــور مدیریــت ضعیــف دولــت باشــد. بــه همیــن دلیــل  محــدود بــه مــواردی اســت 

کنــون اجــرا  کــه در نظــام حقوقــی ایــران مــاده ۴۳ قانــون بــازار اوراق بهــادار4 )در رابطــه بــا بــازار اولیــه( تا اســت 

خودروی شخصی." مطالعات فقهی‌ حقوقی زن و خانواده، ۲)۳(، ۱۳۹۸، صص. ۵۲-۲۹.

1. ماده 1 آیین نامه اجرایی ماده 17 قانون تنظیم بخشی از مقررات تسهیل نوسازی صنایع کشور

، اســناد در وجــه حامــل و چــک(. چــاپ پنجــم، تهــران: انتشــارات  2. اســکینی، ربیعــا. حقــوق تجــارت )بــرات، ســفته، قبــض، انبــار
ســمت، ۱۳۸۹، ص. ۱۴۱.

کمیتــی."  ، حســین؛ & زرگریــان، طاهــا. "مســؤولیت‌ مدنــی دولــت در قبــال رفتــار زیان‌بــار حا 3. هوشــمند فیروزآبــادی، حســین؛ جــاور
فصلنامــه علمــی - پژوهشــی حکومــت اســامی، ۲۵)۲(، ۱۳۹۹، صص. ۱۶۹-۱۴۱.

، مســوول جبــران خســارات وارده بــه ســرمایه  ، شــرکت تامیــن ســرمایه، حســابرس و ارزش یابــان و مشــاوران حقوقــی ناشــر 4. ناشــر
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مبانی مسئولیت مدنی دولت در خصوص دستکاری 
در بازار بورس و اوراق بهادار در حقوق ایران و آمریکا

، زیــان ناشــی از تخلــف ایــن  نشــده اســت و در عمــل علیرغــم نقــض گســترده الزامــات افشــا در ســال‌های اخیــر

نیازهــا جبــران نشــده اســت. برایــن اســاس، بــرای حــل مشــکلات حقوقــی در قبــال مســئولیت مدنــی ناشــی از 

، لازم اســت ســازوکارهای خاصــی از جملــه ایجــاد فــرض  نقــض الزامــات افشــای قانونــی در بــازار اوراق بهــادار

ــت  ــاره، ضمان ــورد اش ــون م ــاده ۴۳ در قان ــد م ــوادی مانن ــوص م ــود و در خص ــی ش ــببیت پیش‌بین ــه س رابط

، خاصــه در مداخلــه و ورود بــه گســتره‌ی  ــازار اجــرا ایجــاد شــود تــا مســئولیت دولــت در قبــال مداخلــه در ب

گــردد. بــازار رقیــب روشــن 

در قوانیــن آمریــکا بــرای جلوگیــری از دســتکاری و ایجــاد ضــرر و زیــان قوانینــی مــدون شــده‌اند. قانــون اوراق 

بهــادار افشــاء را از طریــق فرآینــد ثبــت اجبــاری در هــر فــروش هــر اوراقــی انجــام می‌دهــد. در واقــع، بــه دلیــل 

ــا در مــورد  ــازار ثانویــه و عرضه‌هــای کوچــک(، ایــن قانــون عمدت ــرای تجــارت در ب تعــدادی از معافیت‌هــا )ب

، همــه ناشــران  عرضه‌هــای بــازار اولیــه توســط ناشــران اعمــال می‌شــود. طبــق بنــد ۵ قانــون اوراق بهــادار

کننــد. بخــش ۵ جــدول زمانــی و  بایــد اوراق بهــادار غیرمعمــول را در کمیســیون بــورس و اوراق بهــادار ثبــت 

فرآینــد توزیــع را بــرای ناشــرانی کــه اوراق بهــادار را بــرای فــروش عرضــه می‌کننــد، تنظیــم می‌کنــد. فرآینــد ثبــت 

کــه در آن ثبــت نــام مســتلزم دو بخــش اســت: نــام واقعــی در بخــش ۶ آمــده اســت 

کــه اســاس اعلامیــه را تشــکیل می‌دهــد تــا در اختیــار ســرمایه‌گذاران  کنــد  ابتــدا، ناشــر بایــد اطلاعاتــی را ارائــه 

احتمالــی قــرار گیــرد.

که در بروشور نمی‌گنجد اما در دسترس عموم است1. ثانیاً، صادرکننده باید اطلاعات اضافی را ارائه دهد 

کــه بســتگی بــه نــوع ناشــر و اوراق بهــادار ارائــه شــده  قوانیــن SEC فــرم ثبــت نــام مناســب را دیکتــه می‌کنــد 

دارد. بخــش ۷ بــه SEC اختیــار کامــل بــرای تعییــن اطلاعاتــی را کــه ناشــران بایــد ارائــه دهنــد می‌دهــد، امــا بــه 

طــور کلــی اطلاعاتــی در مــورد ناشــر و شــرایط اوراق بهــادار ارائــه شــده لازم اســت کــه بــه ســرمایه‌گذاران کمــک 

کننــد. الزامــات گســترده اســت و شــامل شــرح  می‌کنــد تــا یــک نظــر مســتدل در مــورد ســرمایه‌گذاری ایجــاد 

کــه ناشــی از  ، تخلــف و یــا بــه دلیــل ارائــه اطلاعــات ناقــص و خــاف واقــع در عرضــه اولیــه  ، تقصیــر کــه در اثــر قصــور گذارانــی هســتند 
گردیــده ‌انــد. فعــل یــا تــرک فعــل آنهــا باشــد، متضــرر 

 Alexiadis, E. G., & Cave, P. & M. “Regulation and Competition Law in Telecommunications and Other Network .1
 Industries.” In The Oxford Handbook of Regulation, edited by R. Baldwin, M. Cave, & M. Lodge, Oxford University

.14 .p ,2010 ,Press
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ــی  ــی حسابرس ــای مال ، صورت‌ه ــر ــران ناش ــات و مدی ــات مقام ــته، اطلاع ــرد گذش ، عملک ــر ــای ناش فعالیت‌ه

ــی و حقوقــی، و شــرایط  ، مســائل مالیات کار ــران، خطــرات کســب و  ــه غرامــت مدی ــوط ب شــده، اطلاعــات مرب

اوراق بهــادار منتشــر شــده اســت1.

ــه زودی پــس  ــا بیانیــه ثبــت ارســال می‌کنــد. همــه ایــن اطلاعــات ب اغلــب، صادرکننــده دفترچــه را همــراه ب

از تشــکیل پرونــده در SEC، از طریــق سیســتم EDGAR آنلایــن SEC عمومــی می‌شــود. اقدامــات اجرایــی 

SEC مکانیســم اصلــی بــرای اجــرای قوانیــن اوراق بهــادار فــدرال اســت. SEC می‌توانــد صادرکننــدگان و 

 SEC ،)ــش ۲۰ )ب ــاس بخ ــر اس ــد. ب ــرار ده ــی ق ــرد قانون ــت پیگ ــده را تح ــت نش ــادار ثب ــندگان اوراق به فروش

می‌توانــد در صــورت نقــض قانــون اوراق بهــادار یــا در صــورت قریب‌الوقــوع بــودن تخلــف، نســبت بــه فــروش 

کنــد. بخــش ۸A همچنیــن بــه کمیســیون بــورس و اوراق بهــادار اجــازه  یــا انتشــار اوراق بهــادار حکــم صــادر 

کــه مقــررات ضــد تقلــب  می‌دهــد تــا دســتورات توقــف را بــرای صادرکننــدگان و افســران و وکلا و مدیرانــی 

، یــک قانــون  گــر طرفــی قانــون اوراق بهــادار قانــون اوراق بهــادار را نقــض کرده‌انــد صــادر کنــد. عــاوه بــر ایــن، ا

 )d(۲۰ می‌توانــد جریمه‌هــای مدنــی را طبــق بخــش SEC ،یــا دســتور توقــف و توقــف را نقــض کــرده باشــد SEC

کنــد. درخواســت 

برایــن اســاس در صورتــی کــه دولــت در قالــب یــک رقیــب بــه تخریــب بــازار بــورس و اوراق بهــادار در آمریــکا ورود 

پیــدا کنــد، مســئولیت نســبت بــه جبــران خســارت بــه دلیــل تقلــب براســاس قوانیــن فــوق خواهــد داشــت.

گذاری و ورودی های دستوری  بند سوم: قیمت 

ــی  ــای قانون ــر قیمت‌ه کث ــا حدا ــل ی ــن حداق ــرای تعیی ــت ب ــرل قیم کنت ــا  ــفارش ی ــه س ــذاری ب ــولاً قیمت‌گ  اص

کنتــرل  کلــی قیمت‌گــذاری دســتوری بــه معنــای  گفتــه می‌شــود. بــه طــور  کالاهــای خــاص  تعییــن شــده بــرای 

ــرای  ــور ب ــاد کش ــتقیم در اقتص ــه مس ــوان مداخل ــه عن ــزار ب ــن اب ــت. ای ــازار آزاد اس ــت در ب ــط دول ــت توس قیم

ــم  ــی ه کنترل ــت  ــن سیاس ــا ای ــود2. ام ــتفاده می‌ش ــات اس ــا و خدم کالاه ــودن  ــه ب ــه صرف ــرون ب ــت و مق مدیری

گاه باعــث اختــال در  کشــور را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد و  کوتاه‌مــدت و هــم در بلندمــدت اقتصــاد  در 

1933 The Federal Securities Act of .1

 Austin, J. “Market Manipulation and Insider Trading: Regulatory Challenges in the United States of America, the .2
.610-607 .pp ,2020  ,)3(35  ,European Union and the United Kingdom.” Banking & Finance Law Review
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بــازار و ضــرر بــرای تولیدکننــدگان و مصرف‌کننــدگان می‌شــود. ایــن قیمت‌گــذاری اجبــاری تنهــا مختــص 

کنــد.  کنتــرل  ــی را نیــز  ــا قیمت‌گــذاری دســتوری بازارهــای مال اقتصــاد نیســت، بلکــه دولــت ســعی می‌کنــد ب

کنترل‌هــا نتیجــه‌ای جــز زیــان و خســارات بیشــتر نــدارد و اغلــب قیمت‌گــذاری دســتوری همــراه بــا  امــا ایــن 

ضــرر بــرای ســرمایه‌گذاران پدیــد می‌آیــد و تعــادل بــازار را بــه هــم می‌زنــد. قیمت‌گــذاری دســتوری در بــورس 

کــه قوانیــن خــاص خــود را دارد، در چارچــوب وظایــف دولــت نیســت و موجــب دســتکاری   ، و اوراق بهــادار

کــه  کنــد. ایــن نکتــه مهــم اســت  ایــن نهــاد در بــازار می‌شــود و موجبــات اختــال در بــازار را می‌توانــد فراهــم 

کننــد و در نتیجــه  کنتــرل  گاهــی اوقــات قیمت‌هــا را از طریــق معامــات  دســتکاری‌کنندگان ممکــن اســت 

ــه  ــهام ب ــازار س ــران ب ــایر بازیگ ــردن س ک ــا وادار  ــود و ب ــل موج ــت از قب ــه قیم ــته ب ــای وابس ــق قرارداده از طری

ــازار ســرمایه و  کننــد1. همچنیــن وقتــی از ب ، ســود کســب  ــازار ــا قیمــت دســتکاری شــده ب اجــرای مبــادلات ب

بــورس صحبــت می‌کنیــم یعنــی جایــی کــه بایــد شــفافیت قیمــت وجــود داشــته باشــد، رونــد قیمــت بــا عرضــه 

کنــد؛  ــراز قیمتــی قیمــت تمام‌شــده محصــولات شــرکت‌های تولیــدی را متعــادل  و تقاضــا متعــادل شــود و ت

کنــد. برخــی از  بــا ایــن حــال، ورودی‌هــای دســتوری از طــرف دولــت می‌توانــد بــه ایــن شــفافیت لطمــه وارد 

کــه مشــمول ورودی‌هــا و قیمت‌گــذاری اجبــاری هســتند، ســهام آنهــا در بــازار ســرمایه ایــران معاملــه  صنایــع 

کنتــرل  کاهــش حاشــیه ســود ایــن شــرکت‌ها و یــا حتــی زیــان صنایــع مشــمول سیاســت  می‌شــود. قطعــا 

ــه ســهام  ــی را نســبت ب ــازار مال ــازار ســرمایه ایــران فعالیــت می‌کننــد، ســرمایه‌های فعــالان ب ــه در ب ک قیمتــی 

ایــن شــرکت‌ها بدبیــن می‌کنــد. زیــرا عمــاً ســود قابــل توجهــی در مجامــع ایــن شــرکت‌ها تقســیم نمی‌شــود 

ــن  ــد و بنابرای کنن ــرا  ــود را اج ــعه‌ای خ ــای توس ــد برنامه‌ه ــه نمی‌توانن ــل توج ــان قاب ــل زی ــه دلی ــن ب و همچنی

ــه ایــن قیمت‌گــذاری  ک ــا زمانــی  ــرای ســهام شــرکت‌های مشــمول قیمــت متصــور نیســت. ت آینــده روشــنی ب

وجــود داشــته باشــد، قیمت‌گــذاری دســتوری پیش‌بینــی می‌شــود.

دولــت در ایــران در مــواردی، دســتکاری در بــازار بــورس و اوراق بهــادار را در پرونــده‌ی اجرائــی خــود داشــته 

کــه از تاریــخ بهمــن ۱۳۹۷ تــا مــرداد ۱۳۹۹ یعنــی طــی حــدوداً ۲ ســال در بــازار  اســت. بــه عنــوان مثــال، اتفاقــی 

ســرمایه در زمــان دولــت دوازدهــم رخ داد، نمونــه‌ای از دخالــت بانــک مرکــزی در رونــد طبیعــی بــازار ســرمایه 

کــه باعــث افزایــش عجیــب شــاخص و قیمــت ســهام در اوایــل ســال ۱۳۹۹ و پــس از آن کاهــش قیمــت در  بــود 

 Esen, M. F., & Yaman, T. T. “Approaches to Detect Securities Fraud in Capital Markets.” In Handbook of Research .1
.315 .p ,2021 ,on Theory and Practice of Financial Crimes, IGI Global
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کاهــش داد و باعــث شــد نقدینگــی  کــه بانــک مرکــزی ابتــدا نــرخ ســود بیــن بانکــی را  مردادمــاه ۹۹ شــد؛ چــرا 

بــه ســمت بــازار ســرمایه حرکــت کنــد و ســپس در مــرداد ۱۳۹۹ نــرخ ســود بیــن بانکــی را افزایــش داد و شــاخص 

کل بــه شــدت کاهــش یافــت. بــر ایــن اســاس در جهــت جبــران خســارت و مســئولیت مدنــی، دولــت دوازدهــم 

ــه روال عــادی خــود اقداماتــی انجــام  ــازار ســرمایه و بازگشــت معامــات ب ــرای حمایــت از ب گرفــت ب تصمیــم 

دهــد. بــر ایــن مبنــا یــک ســری اقدامــات انجــام شــد و ۱۰ مصوبــه در اردیبهشــت مــاه ســال ۱۴۰۰ بــه تصویــب 

کــه در دولــت ســیزدهم پیگیــری آن بــه عمــل آمــده اســت. ســتاد اقتصــادی دولــت دوازدهــم رســید 

واقعیــت ایــن اســت کــه در زمینــه‌ی جبــران خســارت در مقــام اجــرا، نــه دولــت دوازدهــم و نه دولت ســیزدهم 

کــه دولــت بیشــتر بــرای جبــران کســری بودجــه‌ی  کاری از پیــش ببرنــد و بــه نظــر می‌رســد  ــا  نتوانســته‌اند ت

کــه بــر  خــود ســعی در دخالــت و دســتکاری در بــازار بــورس و ســرمایه را داشــته اســت. ایــن در حالــی اســت 

اســاس بنــد ۳ مــاده ۱ قانــون بــازار اوراق بهــادار جمهــوری اســامی ایــران، بــورس اوراق بهادار بازاری متشــکل 

کارگــزاران یــا معامله‌گــران  کــه در آن اوراق بهــادار طبــق مقــررات ایــن قانــون توســط  و خودتنظیــم اســت 

 ) معاملــه می‌شــود. مــاده ۲ همچنیــن شــورا )شــورای عالــی بــورس( و ســازمان )ســازمان بــورس و اوراق بهــادار

بــه منظــور حمایــت از حقــوق ســرمایه‌گذاران و بــا هــدف ســاماندهی، حفــظ و توســعه بــازار شــفاف، عادلانــه 

کارآمــد اوراق بهــادار و بــه منظــور نظــارت بــر اجــرای ایــن قانــون بــا ترکیــب، وظایــف و اختیــارات منــدرج در  و 

گرچــه می‌تــوان  ایــن قانــون تشــکیل می‌شــود و قاعدتــا دولــت نبایــد در ایــن بــازار مداخلــه‌ای داشــته باشــد. ا

کــه حکــم صریحــی را نمی‌تــوان در زمینــه‌ی مســئولیت مدنــی دولــت در دســتکاری و مداخلــه در بــازار  گفــت 

کــرد. بــا ایــن وجــود دولــت بــرای جبــران خســارت می‌توانــد ۱- تخصیــص تمامــی  بــورس و اوراق بهــادار پیــدا 

یــک درصــد از منابــع صنــدوق توســعه ملــی بــرای تثبیــت بــازار ســرمایه را در نظــر بگیــرد، ۲- میــزان نــرخ 

کاهــش نــرخ بهــره بیــن بانکــی را داشــته باشــد،  بهــره بانکــی بــرای حداقــل میان‌مــدت را تعییــن نمایــد، ۳- 

کاهــش دخالــت دولــت را داشــته باشــد، ۵- وام‌هــای کم‌بهــره بــه  ۴- بازگردانــدن اســتقلال ســازمان بــورس و 

کار خــود قــرار دهــد1. بــا ایــن حــال، بــه نظــر  افــراد متضــرر ارائــه دهــد، ۶- ارائــه ســهام جایگزیــن را در دســتور 

کــه در زمینــه‌ی شناســایی مســئولیت مدنــی دولــت در مداخلــه‌ی در بــازار بــورس و اوراق بهــادار و  می‌رســد 

جبــران خســارت، خــأ قانونــی وجــود دارد و درواقــع در قوانیــن موضوعــه ایــران ایــن قضیــه مســکوت مانــده 

1. احمدیــان، زینــب. "تحلیــل حقوقــی مســئولیت مدنــی جهــت نقــض الزامــات قانونــی مربــوط بــه افشــای اطلاعــات در بــازار بــورس 
، دوره جدیــد - شــماره ۲۴، ۱۴۰۱، صــص. ۵۰۳-۴۸۳. ." مطالعــات حقــوق بهــار اوراق بهــادار



132

مبانی مسئولیت مدنی دولت در خصوص دستکاری 
در بازار بورس و اوراق بهادار در حقوق ایران و آمریکا

اســت و تنهــا بــه تعییــن مجــازات بــرای اشــخاص و مجرمیــن و نــه دولــت پرداختــه اســت. ایــن خــأ موجــب 

کــی از آن را نتــوان به‌راحتــی  کــه رابطــه‌ی ســببیت دولــت در دســتکاری در بــازار بــورس و ضــرر حا می‌شــود 

مشــخص و تعییــن جــرم کــرد. مــاده ۱۱ قانــون مســئولیت مدنــی ایــران نیــز دولــت را ملــزم بــه جبــران خســارات 

کمیــت نکــرده اســت. ناشــی از اعمــال حا

گـــر یـــک ســـهامدار در بـــازار ســـهام و یـــا اوراق بهـــادار از دســـتکاری دولـــت ضـــرر دیـــده باشـــد، فعـــل دولـــت، بـــا  ا

توجـــه بـــه اینکـــه شـــاید دلایـــل دیگـــری نیـــز افـــت ســـهام در آن مؤثـــر بـــوده باشـــد، از نظـــر ســـببی ناچیـــز تحلیـــل 

می‌شـــود. بـــر ایـــن مبنـــا، قبـــل از اینکـــه فـــرد یـــا نهـــاد خاطـــی مســـئول آن خســـارت شـــناخته شـــود، بایـــد ثابـــت 

کارکنـــان آن در بـــازار بـــورس و اوراق بهـــادار باعـــث خســـارت بـــه مدعـــی  کـــه رفتـــار و دســـتکاری دولـــت یـــا  شـــود 

کامـــن لا ماننـــد امریـــکا، بـــه  کـــرده اســـت. در نظام‌هـــای مبتنـــی بـــر  کمـــک  شـــده یـــا بـــه طـــور مـــادی بـــه آن 

منظـــور تعییـــن علیـــت واقعـــی، دادگاه‌هـــا همـــان آزمـــون »امـــا بـــرای« مـــورد اســـتفاده در پرونده‌هـــای جنایـــی 

کـــه  کـــه علـــل همزمـــان یـــا تجمعـــی دارنـــد،  را اتخـــاذ می‌کننـــد1. بـــا ایـــن حـــال، ایـــن آزمایـــش بـــرای مـــواردی 

کفایـــت نمی‌کنـــد.  کافـــی اســـت،  کـــدام بـــرای ایجـــاد خســـارت  در آن اقدامـــات دو یـــا چنـــد عامـــل خطـــا هـــر 

ـــا  کـــه بیـــش از یـــک علـــت احتمالـــی وجـــود دارد، چندیـــن آزمایـــش ممکـــن اســـت اعمـــال شـــود ت در مـــواردی 

بـــه اثبـــات ســـببیت در مســـائلی چـــون دســـتکاری در بـــازار رســـید. بـــه عنـــوان مثـــال، آیـــا ســـهل‌انگاری متهـــم 

خطـــر آســـیب را افزایـــش داد؟ بـــه همیـــن ترتیـــب، آیـــا تخطـــی متهـــم از وظیفـــه عامـــل مـــادی خســـارات بـــوده 

گـــر متضـــرر بتوانـــد  اســـت؟ قانـــون بـــورس اوراق بهـــادار در ســـال ۱۹۳۴ نیـــز بـــر همیـــن مبنـــا اســـت و البتـــه ا

کنـــد، دولـــت موظـــف بـــه  قیمت‌گـــذاری دســـتوری دولـــت در بـــازار بـــورس و اوراق بهـــادار را در امریـــکا اثبـــات 

ـــئولیت  ـــران، مس ـــن ای ـــوق، قوانی ـــب ف ـــه مطال ـــه ب ـــا توج ـــه ب ک ـــت  ـــی اس ـــن در حال ـــت. ای ـــارت اس ـــت خس پرداخ

ــازار  ــوزه‌ی دخالـــت دولـــت در بـ ــند و در حـ ــه رســـمیت می‌شناسـ ــری بـ ــه‌ی تصدی‌گـ ــا در عرصـ دولـــت را تنهـ

گرفـــت؛ چـــه اینکـــه از ســـال ۱۳۹۹  ، عمـــا مســـئولیتی را نمی‌تـــوان بـــرای دولـــت در نظـــر  بـــورس و اوراق بهـــادار

، نـــه دولـــت دوازدهـــم و نـــه ســـیزدهم، جبـــران خســـارت متضرریـــن دســـتکاری دولـــت در بـــازار  تـــا بـــه امـــروز

بـــورس و اوراق بهـــادار را مـــورد توجـــه قـــرار نداده‌انـــد و عمـــا بـــر جبـــران خســـارت و تخطـــی خـــود قائـــل 

کارکنـــان آن ذیـــل قوانیـــن مجبـــور بـــه  کامـــن لا ماننـــد امریـــکا، دولـــت و  نبوده‌انـــد. در کشـــورهای مبتنـــی بـــر 

ـــتند. ـــازار هس ـــتکاری در ب ـــود در دس ـــئولیت خ ـــرش مس پذی

1. Hogg, Martin. “Re-establishing Orthodoxy in the Realm of Causation.” Edinburgh Law Review, 11(1), 2007, p. 12.
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بــا توجــه بــه آنچــه آمــد می‌تــوان مســئولیت بــدون تقصیــر دولــت را در قبــال مداخلــه در بــازار بــورس و اوراق 

بهــادار پذیرفــت. از طرفــی یکــی از علــل در احــراز ســببیت ســقوط در بــازار را می‌تــوان قــدرت مداخله‌گــر 

ــا  ــت را ب کــه در ســال ۱۳۹۹ در ایــران مشــهود اســت و از طــرف دیگــر تصدی‌گــری دول گرفــت  دولــت در نظــر 

کــرد.  ، در جبــران خســارات متضرریــن بــازار بــورس و اوراق بهــادار می‌تــوان اســتنباط  توجــه بــه اصــل تقصیــر

کــه از طریــق  ــازار  کــه در ایــن پژوهــش از جملــه دســتکاری در اطلاعــات، ورود بــه ب ــا توجــه بــه مصادیقــی  ب

تبلیغــات در تلویزیــون رســمی ایــران بــود و مبــادی دســتوری، می‌تــوان دولــت را در قبــال مداخلــه در بــازار 

ــا توجــه بــه قــدرت اجرائــی دادگاه دعــاوی فــدرال  بــورس و اوراق بهــادار مســئول شــناخت. در امریــکا نیــز ب

، بــا توجــه بــه میــزان تقصیــر  ایــالات متحــده و همچنیــن قوانیــن مربوطــه، در صــورت دخالــت دولــت در بــازار

و تخطــی از اصــل خیــر و رفــاه، تصدی‌گــری دولــت موجبــات جبــران خســارت را به‌وجــود مــی‌آورد.

کــه منابــع حقوقــی مســئولیت مدنــی دولــت در  گفــت  در پایــان مــی تــوان در قیــاس دو نظــام حقوقــی 

 ۱۱ مــاده  کــه  اســت  اســامی  مجــازات  قانــون  و  مدنــی  مســئولیت  قانــون  اساســی،  قانــون  شــامل  ایــران 

ــا  قانــون مســئولیت مدنــی مهم‌تریــن مــاده مرتبــط بــا جبــران خســارت ناشــی از مداخــات دولــت اســت. ب

، باعــث ایجــاد خــأ  کندگــی مقــررات در حــوزه بــورس و اوراق بهــادار ایــن حــال، نبــود قوانیــن خــاص و پرا

کــه احــراز مســئولیت دولــت در ایــن حــوزه را دشــوار می‌کنــد. در مقابــل، در آمریــکا قانــون  قانونــی شــده 

کــرده و چارچــوب  بــورس اوراق بهــادار ســال ۱۹۳۴ بــا بندهــای مشــخص، دولــت را از دســتکاری بــازار منــع 

کامــاً مشــخصی بــرای رســیدگی بــه تخلفــات و تعییــن مســئولیت وجــود دارد. در هــر دو  نظارتــی و قضایــی 

کــه دســتکاری محســوب شــود، مســئولیت  نظــام حقوقــی، چنانچــه دخالــت دولــت در بــازار بــه شــکلی باشــد 

، نقــض وظایــف نظارتــی و در مــواردی مســئولیت بــدون تقصیــر اســتوار  ــر اســاس تقصیــر ــد ب مدنــی می‌توان

کــه آمریــکا بــا قانونگــذاری دقیــق و دســتگاه‌های نظارتــی قــوی، امــکان  باشــد. تفــاوت عمــده در ایــن اســت 

کــه ایــران بــه دلیــل خــأ قانونــی و فقــدان  کــرده اســت، در حالــی  اثبــات و اعمــال مســئولیت دولــت را تســهیل 

ــرده اســت. ک ــا مشــکل مواجــه  ــن مســئولیت را ب ــازوکارهای مشــخص، تعیی س

نتیجه‌گیری

 هــدف ایــن پژوهــش، بررســی تطبیقــی مبانــی مســئولیت مدنــی دولــت در قبــال مداخــات و دســتکاری 

احتمالــی در بــازار بــورس و اوراق بهــادار در دو نظــام حقوقــی ایــران و ایــالات متحــده آمریــکا بــود. در پاســخ 
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مبانی مسئولیت مدنی دولت در خصوص دستکاری 
در بازار بورس و اوراق بهادار در حقوق ایران و آمریکا

کــه مبانــی مســئولیت مدنــی دولــت در ایــن زمینــه بســته بــه  بــه ســؤال اصلــی پژوهــش، یافته‌هــا نشــان داد 

ــی  ــود برخ ــا وج ــران، ب ــوق ای ــت. در حق ــاوت اس ــور متف ــر کش ــی ه ــفافیت قانون ــزان ش ــی و می ــاختار حقوق س

کــه بــر مســئولیت دولــت در مقــام متصــدی  ظرفیت‌هــای قانونــی همچــون مــاده ۱۱ قانــون مســئولیت مدنــی 

لــت دارد، همچنــان خــأ جــدی در خصــوص قواعــد خــاص مربــوط بــه دســتکاری دولــت  امــور عمومــی دلا

، احــراز تقصیــر یــا حتــی تحلیــل مســئولیت بــدون تقصیــر دولــت را در  در بــازار ســرمایه وجــود دارد. ایــن امــر

چنیــن مــواردی بــا چالــش مواجــه می‌ســازد. بنابرایــن، نمی‌تــوان بــا قطعیــت حقوقــی، دولــت را در قبــال 

خســارات ناشــی از مداخلــه در بــازار بــورس، مســئول دانســت.

ــن  ــی در قوانی ــی و عموم ــای دولت ــئولیت نهاده ــح مس ــی صری ــا پیش‌بین ــکا ب ــی آمری ــام حقوق ــل، نظ در مقاب

بــازار ســرمایه از جملــه بنــد ۹ قانــون بــورس اوراق بهــادار ۱۹۳۴، چارچــوب مشــخص‌تری بــرای پیشــگیری از 

کــرده اســت. در ایــن نظــام، عــاوه بــر اعمــال نظــارت  دســتکاری بــازار و جبــران خســارت زیان‌دیــدگان فراهــم 

کیفــری نیــز بــرای برخــی اشــکال  مؤثــر بــر نهادهــای عمومــی و خصوصــی، قابلیــت پیگــرد مدنــی و حتــی 

ــا  ــاس ب ــران در قی ــی ای ــام حقوق ــه نظ ــر اینک ــی ب ــق مبن ــه تحقی ــاس، فرضی ــن اس ــر ای ــود دارد. ب ــه وج مداخل

نظــام حقوقــی آمریــکا از ضمانــت اجرایــی و ســاختار قانونــی ضعیف‌تــری بــرای شناســایی مســئولیت مدنــی 

دولــت برخــوردار اســت، تأییــد شــد. بــا ایــن حــال، پژوهــش بــا محدودیت‌هایــی نیــز مواجــه بــود؛ از جملــه 

نبــود ســوابق قضایــی شــفاف و عمومــی در ایــران در خصــوص دعــاوی مرتبــط بــا مســئولیت دولــت در بــازار 

ســرمایه، و فقــدان دسترســی بــه برخــی آراء و مســتندات حقوقــی در آمریــکا.

بر اساس یافته‌های این تحقیق، پیشنهاد می‌شود:

در حقــوق ایــران، قوانیــن خــاص در زمینــه نظــارت و مســئولیت‌پذیری دولــت و نهادهــای عمومــی در بــازار 

ســرمایه تدویــن شــود.

گردد. جایگاه سازمان بورس و شورای عالی بورس در قبال مداخلات دولتی شفاف‌سازی 

کشــورها بــرای  کیــد بــر رویه‌هــای قضایــی ایــالات متحــده و دیگــر  گســترده‌تری بــا تأ مطالعــات تطبیقــی 

انجــام شــود. ایــران  الگوبــرداری در سیاســت‌گذاری حقوقــی 

در نهایت، شفاف‌سازی مسئولیت دولت در حوزه بازار سرمایه می‌تواند نقش مهمی در افزایش اعتماد عمومی، 

حفظ حقوق سرمایه‌گذاران و پیشگیری از بحران‌های اقتصادی ناشی از مداخلات غیرمنضبط ایفا کند.
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پیشنهادات

کــه مجموعــه‌ای از  بــرای مقابلــه بــا دســتکاری اطلاعــات در بــازار ســرمایه، تجــارب بین‌المللــی نشــان می‌دهــد 

اقدامــات هماهنــگ قانونــی، نهــادی، نظارتــی و فنــی می‌توانــد اثربخــش باشــد. در کشــورهایی ماننــد ایــالات 

متحــده، کانــادا، انگلســتان، و اتحادیــه اروپــا، راهکارهایــی از جملــه الــزام به افشــای عمومی معاملات اشــخاص 

دارای اطلاعــات نهانــی، جرم‌انــگاری دقیــق عــدم افشــای اطلاعــات بــا اهمیــت، تقویــت ســامانه‌های تحلیــل 

هوشــمند بــرای کشــف دســتکاری، و آمــوزش مســتمر مدیــران شــرکت‌ها بــه کار گرفتــه شــده‌اند.

کمیســیون بــورس و اوراق بهــادار )SEC( اشــخاصی ماننــد مدیرعامــل، مدیرمالــی و  در ایــالات متحــده، 

کوتــاه )مثــاً  اعضــای هیــأت مدیــره را ملــزم مــی‌دارد هرگونــه معاملــه اوراق بهــادار را در بــازه زمانــی بســیار 

کننــد. ایــن فرآینــد شفاف‌ســازی، امــکان تحلیــل  کاری( از طریــق فرم‌هایــی همچــون Form 4 افشــا  دو روز 

لحظــه‌ای رفتارهــای مشــکوک معاملاتــی را بــرای نهــاد ناظــر فراهــم می‌کنــد. بــه همیــن ترتیــب، در اتحادیــه 

کــرده و  اروپــا، مقــررات )Market Abuse Regulation (MAR افشــای به‌موقــع اطلاعــات بــا اهمیــت را الزامــی 

کیفــری و اداری مواجــه می‌ســازد. اســتفاده از الگوریتم‌هــای  تأخیــر یــا پنهــان‌کاری را بــا جریمه‌هــای ســنگین 

شناســایی  در  قابل‌توجهــی  نقــش  نیــز  پیشــرفته  بورس‌هــای  در  مصنوعــی  هــوش  ابزارهــای  و  تحلیلــی 

الگوهــای غیرعــادی معامــات و رفتارهــای هماهنگ‌شــده بیــن اشــخاص حقیقــی و حقوقــی داشــته اســت.

افــزون بــر ایــن، تجربــه بازارهــای پیشــرفته نشــان می‌دهــد کــه صــرف تصویــب قانــون کافــی نیســت، بلکــه بایــد 

ــی  ــع قضای ــادره از مراج ــی آرای ص ــام علن ــی، و اع ــای انضباط گزارش‌ه ــان،  ــامی متخلف ــی اس ــای عموم افش

یــا شــبه‌قضایی، در تقویــت بازدارندگــی مؤثــر باشــد. بســیاری از بورس‌هــای پیشــرو ماننــد NYSE، LSE و 

ــگاه رســمی منتشــر  ــوع مجــازات، در وب ، اســامی متخلفــان را به‌همــراه جزئیــات تخلــف و ن ــورس ســنگاپور ب

کنتــرل بیشــتر رفتــار مدیــران ناشــران می‌شــود.  می‌کننــد. ایــن رویــه باعــث اعتمــاد بیشــتر ســرمایه‌گذاران و 

در ایــران نیــز می‌تــوان بــا الگوگیــری از ایــن تجــارب، ســامانه‌ای بــرای ثبــت و افشــای معامــات اشــخاص 

کــرد، افشــای اطلاعــات بــا اهمیــت را دقیق‌تــر و زمانمندتــر الــزام‌آور نمــود، و از  دارای اطلاعــات نهانــی ایجــاد 

کــرد. ابزارهــای تحلیل‌گــر پیشــرفته بــرای کشــف دســتکاری اســتفاده 
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امکان‌سنجی اثر منفی شناسایی نشدن دولت در توانمندی ایفای 
خدمات عمومی )موردپژوهی: امارت اسلامی افغانستان(

خلیل منصوری‌زاده1، محمد صدری‌ارحامی2

چکیده

، ظــرف بیســت و پنــج ســال  بــرای دومین‌بــار کابــل توانســتند  بــا تصــرف  کــه در اوت 2021  گــروه طالبــان 

گذشــته قــدرت دولتــی را در افغانســتان قبضــه نمــوده و رژیــم سیاســی مطلــوب شــان را بــا عنــوان امــارت 

اســامی افغانســتان احیــا و برقــرار نماینــد، هماننــد دوره نخســت زمامــداری خــود )2001-1996(، در متقاعــد 

کامیــاب  ســاختن جامعــه بین‌المللــی بــه پذیــرش دولت‌شــان بــه عنــوان نماینــده مشــروع کشــور افغانســتان 

ــارو اســت.  ــا بحــران شناســایی بین‌المللــی روی نبوده‌انــد و بنابرایــن امــارت اســامی افغانســتان همچنــان ب

کــه از وظایــف ذاتــی دولت‌هــا بــه شــمار مــی‌رود، از دولتــی بــه دولتــی دیگــر متفــاوت بــوده  خدمــات عمومــی 

و ارائــه مطلــوب آن، برطبــق اصــل انطباق‌پذیــری، نیازمنــد ارتبــاط دولــت مبــدأ بــا دیگــر دول اســت. آغــاز ایــن 

کــه آیــا ایــن عــدم شناســایی بــر  روابــط بــا مؤلفــه شناســایی رقــم می‌خــورد. ســوال پژوهــش حاضــر ایــن اســت 

ارائــه خدمــات عمومــی می‌توانــد اثــر منفــی بگــذارد؟ 

در موردپژوهـی حاضـر، اثرگـذاری اسـتمرار شناسـایی نشـدن »امـارت اسالمی افغانسـتان« بـر »خدمات‌رسـانی 

عمومـی« بـه صـورت مطلـوب بـه عنـوان وظیفـه یـک دولـت در عرصـه داخلـی بررسـی شـده اسـت. ضعـف در 

کارآمدی  بخش‌های درمان، بهداشـت، آموزش و حفظ و توسـعه زیرسـاخت‌های خدمات عمومی که بیانگر نا

گـروه طالبـان در خدمات‌رسـانی عمومـی اسـت، بـا پی‌آمدهـای ناشـی از بـه رسـمیت شـناخته نشـدن ایـن گـروه 

ارتباط دارد. این پژوهش که به صورت توصیفی و تحلیلی و به روش کتاب‌خانه‌ای انجام شده است، می‌خواهد 

اثرگـذاری »شناسـایی نشـدن یـک دولـت« را بـر »خدمات‌رسـانی عمومـی« در سـرزمین آن دولـت بررسـی کنـد.
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مقدمه
در نیمـه دوم سـده بیسـتم میالدی و پـس از تأسـیس سـازمان ملـل و نقش‌آفرینـی روزافـزون آن در جامعـه 

کنشـگران  تعامالت  و  مناسـبات  سـامان‌بخش  هنجـاری  نظـام  به‌مثابـۀ  بین‌الملـل  حقـوق  بین‌المللـی، 

بین‌المللی، شاهد شکل‌گیری و بسط نوعی تغییر جهت و چرخش هنجاری از دولت‌محوری و مطلق‌انگاری 

کمیـت به‌سـوی اهتمـام بـه مقـام و ارزش فـرد انسـانی و حقـوق و آزادی‌هـای اساسـی افـراد بشـری بـود کـه  حا

از ایـن چرخـش تحـت عنـوان انسانی‌شـدن حقـوق بین‌الملـل تعبیـر شـده اسـت. رونـد انسانی‌شـدن حقـوق 

گرانبـار و تعیین‌کننـده بـرای تمـام حوزه‌هـا و پهنه‌هـای پرشـمار حقـوق  بین‌الملـل به‌نوبـۀ خـود پیامدهایـی 

گردیـده تـا بسـیاری از قواعـد و هنجارهـای ایـن نظـام حقوقـی دسـتخوش  بین‌الملـل در پـی داشـته و باعـث 

دگرسـانی‌ها و دگردیسـی‌های شـایان توجه شـوند. یکی از آشکارترین حوزه‌های تأثیرگذاری روند انسانی‌شدن 

کـه در پهنـه  به‌گونـه‌ای  را می‌تـوان در حـوزه شناسـایی دولـت و دولـت ملاحظـه نمـود؛  حقـوق بین‌الملـل 

کمیـت یافتـه اسـت. در همیـن راسـتا،  شناسـایی دولـت، معیـار نهایـی شناسـایی، مشـروعیت دمکراتیـک حا

بازتاب تحول و دگرسـانی در معیار شناسـایی دولت را به روشـنی می‌توان در رویه کرداری و طرز عمل جامعه 

بین‌المللـی در رویارویـی بـا مسـئله شناسـایی امارت اسالمی افغانسـتان مشـاهده نمود؛ گروه طالبـان در یک 

کمتـر از سـه دهـه توانسـتند دوبـاره در افغانسـتان قـدرت دولتـی را بـه دسـت  بـازه زمانـی بیست‌وپنجسـاله و 

آورنـد و بـا سـرنگون کـردن دولـت مسـتقر و تأسـیس رژیـم سیاسـی خاصـی به نـام »امارت اسالمی افغانسـتان« 

کمیت و اداره کشـور را به‌دسـت  قدرت را قبضه نمایند و کنترل تشـکیلات و دسـتگاه‌های عهده‌دار اعمال حا

گسـترده‌ای از قلمـرو  کنتـرل بخـش بسـیار   ، بگیرنـد. بـا ایـن حـال و به‌رغـم آنکـه امـارت اسالمی در هـر دو بـار

کنـش منفـی تقریبـا یکپارچـه  کشـور و جمعیـت انسـانی مسـتقر در آن را به‌دسـت آوردنـد امـا، بـا وا سـرزمینی 

جامعـه بین‌المللـی مواجـه شـده و نتوانسـتند پذیـرش و اقبـال اعضـای ایـن جامعـه را بـا خـود همـراه سـازند؛ 

بنابرایـن امـارت اسالمی در هـر دو مرحلـه ظهـور و موجودیت‌یابـی خـود بـا معضـل و معمـای عـدم شناسـایی 

کسـب  کوشـش‌های مقامـات فعلـی و صاحب‌منصبـان دوره دوم حیـات ایـن رژیـم بـرای  رویـارو شـد و تمـام 

کنـون بـه نتیجـه دلخـواه نیانجامیـده اسـت.  شناسـایی جامعـه بین‌المللـی نیـز تا

ــت  ــاب قراب ــن از ب ــوده، لک ــن ب ــود نوی ــوع خ ــتار در ن ــن نوش ــه ای ک ــت  گف ــد  ــش بای ــینه پژوه ــوص پیش درخص

کــرد. در  می‌تــوان بــه مقالــه »ظهــور و افــول دولــت رفــاه« از قلــم آقــای محمدجــواد زاهــدی مازندرانــی اشــاره 

کارویژه‌هــای آنکــه خدمــات عمومــی  ایــن مقالــه ضمــن بیــان نحــوه ظهــور دولت‌هــای موســوم بــه رفــاه، بــه 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیست‌و‌ششــم / بهار 1405

141

کــه علیرغــم بحــث مــوردی  محــور هســتند توجــه دارنــد. وجــه تفــاوت بــا نوشــتار حاضــر از ایــن دیــد اســت 

کنونــی ایــن کشــور بــه  کارویژه‌هــای مذکــور را بــه عنــوان ســنجۀ وضعیــت  در خصــوص وضعیــت افغانســتان، 

 The Taliban Takeover« ــه ــه مقال ــوان ب ــن می‌ت ــرد. همچنی کار می‌گی ــه  ــی ب ــت خدمات ــرآورد وضعی ــت ب جه

کــه ضمــن تشــریح وضعیــت  in Afghanistan and Security Paradox« از خانــم Nilofar Sakhi اشــاره نمــود 

کار آمــدن دولــت جدیــد اشــاره  افغانســتان پــس از طالبــان، بــه معضــات امنیتــی ایجــاد شــده بــا روی 

ــه  کنونــی در افغانســتان، از دریچــه ارائ کــه وضعیــت  ــا نوشــتار حاضــر چنیــن اســت  می‌کنــد. وجــه تفــاوت ب

کــه عــدم شناســایی چــه تأثیــری بــر ایــن ارائــه داشــته اســت. خدمــات عمومــی نگریســته می‌شــود 

کارویــژه ارائــه خدمــات عمومــی  کــه تحــول در حــوزه دولــت و شناســایی آن، بــر   ســوال پژوهــش چنیــن اســت 

گزارش‌هــا از وضعیــت نامطلــوب خدمــات عمومــی بیــش از پیــش  ؟  توســط دولــت اثــر می‌گــذارد یــا خیــر

کیفیــت بهتــر زندگــی،  کشــوری دیگــر بــرای دســتیابی بــه  حکایــت دارد: فــرار مغزهــا، یعنــی مهاجــرت بــه 

کــه در افغانســتان یــک موضــوع نگران‌کننــده اســت. در افغانســتان بــه ازای هــر 1000  تقریبــا دو دهــه اســت 

کــه طبــق توصیــه ســازمان جهانــی صحــت، عــدد  کارمنــد درمــان وجــود دارد، در حالــی  ، تنهــا 9.4  بیمــار

ــی  ــود ول ــد ب کارآم ــه  گرچ ــال 2002، ا ــس از س ــتان پ ــاخت‌های افغانس ــت زیرس ــد.1 تقوی ــوب 22.8 می‌باش مطل

گــزارش دفتــر  کارهــای بیشــتری باقــی مانــده اســت. شــاهد ایــن مدعــی  کــه  کافــی نبــود و واقعیــت آن اســت 

کــه از افــول ســریع  هماهنگــی امــور بشردوســتانه ســازمان ملــل متحــد از وضعیــت حــاد افغانســتان اســت 

گرســنگی و خطــر ســوءتغذیه، تــورم، افزایــش شــدید فقــر شــهری و روســتایی و سیســتم رو بــه  اقتصــادی، 

کــه میــان شناســایی و خدمــات  ســقوط بهداشــت عمومــی حکایــت دارد.2 نگارنــدگان بــر ایــن بــاور هســتند 

، باعــث  کــه فقــدان متغیــر شناســایی در فرضیــه نوشــتار عمومــی رابطــه مســتقیمی وجــود دارد؛ بدیــن شــرح 

کــه در مطالعــه مــوردی افغانســتان بــا روش توصیفــی و تحلیلــی  کاهــش متغیــر خدمــات عمومــی می‌‌شــود 

ایــن فرضیــه مــورد ارزیابــی قــرار می‌گیــرد.

1. F. Yasmin and H. Najeeb (2022), “Access to healthcare service for Afghan refugees and depending medical crises 

due to war amidst COVID-19 pandemic”, Int J Health Plan Manage, 37(2), p.1168.

2. European Civil Protection and Humanitarian assistance, 2 years after the Taliban takeover, https://civil-protec-
tion-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/stories/2-years-after-taliban-takeover-afghanistans-popula-
tion-need-urgent-humanitarian-assistance-en , last seen: 10/12/2024.
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گفتار نخست. خدمات عمومی

بند اول . ارمغان دولت‌های رفاه

پیشــینه توجــه هرچــه بیشــتر بــه خدمــات عمومــی را بایــد در گــذار تاریخــی بــه دولــت رفــاه دانســت؛ دولتــی کــه 

کــم جــان و مــال افــراد  کــه صرفــا خــود را حا ادعــا شــده اســت از انقــاب فرانســه نشــأت گرفتــه اســت.1 دولتــی 

می‌دانســت، بــه شــخصی خیرخــواه اجتماعــی بــدل گشــته و در جهــت رفــع نیازهــای ضــروری افــراد برآمــد؛ گــذار 

کــه صرفــا تأمیــن نظــم و امنیــت را وظیفــه خــود می‌دانســت بــه پدیــده دولــت رفــاه، زاییــدۀ  از دولــت ژانــدارم 

قــرن بیســتم اســت کــه هماننــد بســیاری از پدیده‌هــای نوظهــور این قرن،فراز و نشــیب بســیاری را بــرای جهانی 

شــدن متحمــل شــده اســت. فــراز و نشــیبی کــه ممکــن بــود در تعــارض بــا ایدئولوژی‌هــای دیگــر از بیــن برود؛بــه 

عنــوان مثــال،در یــک دســته‌بندی کلی،قــرن بیســتم،قرن تبلــور ۴ ایدئولــوژی بــوده اســت: نخســت، ایدئولــوژی 

ــه همــکاری بین‌المللــی در جهــت حفــظ صلــح کمــک می‌کنــد ماننــد تأســیس ســازمان ملــل  ــه ب ک صلح‌جــو 

ــارت بودنــد از سوسیالیسم،کمونیســم، سوســیال دموکــرات  ــه عب ک ــای دولت‌ســاز  ــد، دوم، ایدئولوژی‌ه متح

کــه در میــان مخالفــان دموکراســی  و صهیونیســم؛2 ســوم، ایدئولوژی‌هــای رادیــکال مثــل نازیســم و فاشیســم 

طرفــداران بســیاری یافــت؛3 و درنهایت،ایدئولــوژی‌ توســعه از نمونه‌هــای بــارز ایــن قــرن اســت کــه پــس از جنگ 

گرچــه در خصــوص ســابقه به‌کارگیــری اصطــاح دولــت رفــاه، نظــرات متفاوتــی وجــود  جهانــی دوم مطــرح شــد. ا

دارد، ماننــد آنکــه مفهــوم دولــت رفــاه نخســتین‌بار توســط بیســمارک صدراعظــم آلمــان جهــت اطــاق بــه 

کــه »دولــت رفــاه« بــا انتشــار  نظام‌نامــه بیمــه اجتماعــی بــه کار گرفتــه شــده اســت؛4 امــا تردیــدی وجــود نــدارد 

کــه  کــرد.5 دولــت رفــاه بــه معنــی دولتــی اســت  گــزارش بیوریــچ در بریتانیــای ســال ۱۹۴۲ رواج و گســترش پیــدا 

در آن تأمیــن و بهبــود رفــاه عمومی،وظیفــه قانونــی نهادهــای قــدرت اســت و  ضــرورت تمرکــز کلیــه نهادهــای 

کیــد ایــن ایدئولــوژی بــر دو اصــل  رســمی بــر تأمیــن »خدمــات عمومــی« محــرز و روشــن اســت. دلیــل ایــن امــر تأ

ع بیدکــی، محمــد، واعظــی، ســید مجتبــی. تأثیــر سوسیالیســم بــر گســتره حقــوق اداری، فصلنامــه علمــی پژوهــش هــای نویــن  1. زار
ــماره 25، 1404، ص22. ــال 7، ش ــوق اداری، س حق

2. زاهدی مازندرانی، محمد جواد، ظهور و افول دولت رفاه، مجله تامین اجتماعی، شماره 6، 1379، ص129.

3. T. Robert (1996) France 1814-1914, London, Routledge Publication, 1st Edition, p.85.

4. محمد جواد زاهدی مازندرانی، پیشین، ص134.

5. A. Kuper & K. Jessica (1985) The Social Science Encyclopedia, Routledge & Kegan Paul Publication, p.897.
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اساســی بــود: نخســت، تأمیــن خدمــات رفاهــی بــرای تضمیــن بقــا در شــرایط اقتصــاد آزاد )ســرمایه‌داری(، ثانیاً، 

کیــد بــر ایــن دو اصــل ناشــی از معــدوم ماندن ملل نســبت  وجــود دولــت دموکراتیــک. نضــج ایــن ایدئولــوژی و تأ

بــه آنهــا بــود. شــکوفایی ســرمایه‌داری صنعتــی کــه موجــب شــد ثــروت و فقر،نــه تنهــا در مقیــاس محلــی و ملــی 

بلکــه در مقیــاس بین‌المللــی در کنــار هــم و رودررو قــرار گیرنــد. 

ایـن فراینـد موجـب بـروز کشـمکش‌های اقتصـادی بـرون جامعـه‌ای شـد کـه مقابلـه با آن‌ها از سـویی مسـتلزم 

رفع تضادهای آشـکار و کاهش معضلات از طریق نیل به انسـجام بیشـتر بود و از سـوی دیگر نیازمند تقویت 

پایه‌هـای مردمـی نظام‌هـای سیاسـی موجـود در کشـورهای طـرف مخاصمـه بوده اسـت. این امر بدان شـدت 

گزیر شـدند که از اصول لیبرالیسـم اقتصـادی عدول کنند. ایـده تأمین رفاه  بـود کـه دولت‌هـای لیبـرال غربـی نا

عمومی از طریق گسـترش فعالیت‌های عام‌المنفعه از سـوی دولت،همزمان با اوج‌گیری رکود اقتصادی دهه 

۱۹۳۰ در کشـورهای صنعتـی غـرب بـود. ایـن بحـران کـه ناشـی از زیـاده‌روی در تولیـد بود،تـا سـال ۱۹۳۳ به طول 

انجامیـد و شـمار زیـادی از نهادهـای سـرمایه‌ای مثـل بانک‌هـا و بنگاه‌هـا ورشکسـته شـدند و در حـدود یـک 

میلیون کارگر همراه با اعصای خانواده‌هایشـان با فقر و گرسـنگی روبرو شـدند.1 از سـوی دیگر،خطر کمونیسـم 

کشـورهای صنعتـی آزاد،  کـم  کـه دولت‌هـای حا کارگـری موجـب می‌شـد  و مبـارزات علیـه سیاسـت‌های ضـد 

مخاطـره و تهدیـد مشـترکی را احسـاس کننـد. دولـت رفـاه بـه دنبـال بـروز چنیـن بحران‌هایی به وجـود آمد.

کثری دانســت که وظیفه ســازماندهی  بــا توجــه بــه اصــول تشــکیل دولــت رفاه،می‌تــوان آن را یــک دولــت حدا

بــدو  درنتیجــه،در  و  دارد  برعهــده  را  اجتماعــی  تأمیــن  برنامه‌هــای  اجــرای  نیــز  و  اجتماعــی  کمک‌هــای 

کلیــه وظایــف مربــوط بــه خدمــات عمومــی از جملــه کمک‌هــای اجتماعــی و رفاهــی، بیمه‌هــای  تأســیس، 

کــه بــه ســاخت دولــت رفــاه انجامیــد، تعهــد  گرفــت؛ امــا نکتــه مهمــی  درمانــی و تأمیــن اجتماعــی را بــه عهــده 

بــه ایفــای وظایــف تأمینــی و رفاهــی نبود،بلکــه بهره‌گیــری از ســاختار سیاســی دموکراتیــک موجــود در جامعــه 

گروه‌هــای اجتماعــی  بــرای حســن اجــرای ایــن وظایــف و سازگارســازی آن بــا اســتلزامات جامعــه و مطالبــات 

اســت. در همیــن راســتا دولت‌هــای لیبــرال غربــی به‌ناچــار از سیســتم لیبرالیســم اقتصــادی بــه برنامه‌هــای 

کــه  کردنــد2 و بعیــد نیســت بــه همیــن دلیــل باشــد  کــوچ  سوســیال دموکراســی و اصــول لیبرالیســم اجتماعــی 

1. A.Z. Manfred. A Short History of The World, Volum 2, Progress Publisher, Moscow, 1974, p.134.

2. محمدجواد زاهدی مازندرانی، پیشین، ص149.
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امکان‌سنجی اثر منفی شناسایی نشدن 
دولت در توانمندی ایفای خدمات عمومی

کار آمــدن معیــار خدمــات عمومــی بــرای اعمــال دولت،شــعار »رعایــت هرچــه بیشــتر  در فرانســه بــرای روی 
کار خــود قــرار دادنــد.1 حقــوق شــهروندان« را ســرلوحه 

بند دوم. ظهور نظریه خدمات عمومی

ایــن نظریــه در اواخــر قــرن 19 در فرانســه و بــا اثرپذیــری از رأی مشــهور »بلانکــو« پــا بــه عرصــه نظــام حقوقــی 

ایــن کشــور گذاشــت. درنتیجــه ایــن رأی مقــرر شــد تــا از آن پــس، تنهــا، مراجــع اداری صلاحیــت رســیدگی بــه 

این‌گونــه دعــاوی خســارت را دارا باشــند. ایــن رأی دو اثــر مهــم در حقــوق اداری فرانســه برجــای گذاشــت: 

کــرد؛ ثانیــا بــر اســتقلال حقــوق  نخســت اســتقلال حقــوق اداری در حــوزه مربــوط بــه مســئولیت را تأییــد 

گذاشــت2،پس از ایــن رأی، »انجــام خدمــات عمومــی« وجــه بــارز تفکیــک اعمــال دولــت از  اداری صحــه 

ســایر اعمــال بــرای رهایــی از افکنــده شــدن ســایه دادگاه‌هــای عمومــی بــر آنهــا بــود.

بــه موجــب نظریــه خدمــات عمومــی، حقــوق اداری بــر مــدار مفهــوم خدمــات عمومــی شــکل می‌یابــد و آنچــه 

کــه مربــوط بــه عملکــرد خدمــات عمومــی اســت، یــک فعالیــت اداری تلقــی و تابــع حقــوق اداری خواهــد بــود 

و درنتیجــه دادگاه صالــح در رســیدگی، دادگاه اداری خواهــد بــود. دوگــی حقوقــدان مشــهور فرانســوی در 

کــه بایــد  کــه خدمــت عمومــی عبــارت اســت از هــر امــری  تعریفــی مختصــر از خدمــات عمومــی بیــان می‌کنــد 

گــردد.3 ایــن امــر نشــأت گرفتــه از معطــوف شــدن هرچــه بیشــتر نــگاه  از طــرف دولــت تنظیــم، تأمیــن و کنتــرل 

نظــام حقــوق اداری فرانســه بــه حقــوق شــهروندان و رفــاه بیشــتر آنــان تــا کنتــرل اداره اســت. در تعییــن مفهــوم 

کمــان  کمــان را نمی‌تــوان نادیــده گرفــت. در واقــع ایــن نگــرش سیاســتگذاران و حا خدمــات عمومــی، نقــش حا

کــه تعییــن می‌کنــد چــه امــور و خدماتــی  گــون اســت  یــک کشــور در مــورد میــزان دخالــت دولــت در امــور گونا

جــزء خدمــات عمومــی خواهــد بــود. در ایــن جهــت، روشــن اســت کــه تعییــن گســتره وســیع دخالــت دولــت، بــه 

کــه  معنــی کثــرت مصادیــق خدمــت عمومــی اســت و بالعکــس. خدمــت عمومــی دارای مبانــی و اصولــی اســت 

جــزء لاینفــک آن محســوب شــده و بــرای بازشناســایی مفهــوم و مصادیــق آن لازم اســت. 

1. تقــی زاده، احمــد، منصــوری زاده، خلیــل، بررســی تطبیقــی تفکیــک میــان اعمــال دولــت در دو نظــام حقوقــی ایــران و فرانســه، 
1401، ســال 5، شــماره 16، ص304. زمســتان  اداری،  نویــن  پژوهش‌هــای  فصلنامــه 

2. خانی والی زاده، سعید، )1396(. نقد رأی بلانکو، مطالعات آرای قضایی، زمستان 1396، شماره 21، ص162.

3. امامی، محمد، استوار سنگری، کورش، حقوق اداری، تهران، نشر میزان، 1396، ص38.
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بند سوم. اصول نظریه خدمات عمومی

کــه  در پرتــو رویــه تبلــور معیــار خدمــات عمومــی، اصولــی بــرای ایــن معیــار معرفــی شــده اســت. ایــن اصــول 
کــه نشــان از پرداختــن هرچــه بیشــتر بــه  پایه‌هــای خدمــات عمومــی را شــکل می‌دهنــد، متغیــری هســتند 
کنــون بــه عنــوان ضابطــه پیشــرفتگی و توســعه را در ســطح  نفــع عمومــی توســط دولت‌هاســت. ایــن اصــول ا
کــه بیشــتر دیگــران بــه ارائــه ایــن خدمــات همــت می‌گذارنــد، از  ، دولــی  جهانــی رقــم می‌زنــد؛ بــه عبــارت دیگــر
توســعه مطلوبــی نیــز برخوردارنــد و شــاخص GDP ایــن دولت‌هــا معمــولاً از ســطح مناســبی برخــوردار اســت؛ 

گــره در ارائــه مناســب ایــن خدمــات اســت. ایــن اصــول از قــرار ذیــل اســت: کــه مشــروعیت  گویــی 

کــه بی‌وقفــه و بــه طــور مــداوم بــرای مــردم از   1. اســتمرار: عملــی را می‌تــوان مصــداق خدمــت عمومــی بدانیــم 
ســوی دســتگاه متولــی اجــرا گــردد. اســتمرار یــک خدمــت بســته به ماهیــت آن متفاوت اســت. به عنــوان مثال، 
خدمــات درمانــی و اورژانســی هماننــد آتش‌نشــانی بایــد بــه نحــو تمــام وقــت ارائــه شــوند و ایــن تکلیــف از نیــاز 
عمومــی مبــرم نســبت بــه آنهــا نشــأت می‌گیــرد، ولــی خدمــات عمومــی دیگــری همچــون خدمــات مالــی و ثبتــی 
در زمان‌هــای محــدودی بــه عمــوم عرضــه می‌شــود. ایــن اصــل باعــث تحمیــل الزامــات متفاوتــی بــر کارمنــدان 
کیــد شــورای قانــون اساســی فرانســه قــرار  کــه مــورد تأ  »Deheane« می‌شــود؛ بــه عنــوان مثــال بــه موجــب رای
گرفتــه اســت، حــق اعتصــاب کارمنــدان می‌توانــد در جهــت تضمیــن اســتمرار خدمــت عمومــی محــدود شــود.

کــه خدمــت  2. تســاوی: از مهم‌تریــن اصــول خدمــات عمومــی، اصــل تســاوی و برابــری اســت؛ بدیــن معنــی 
ارائــه شــده بایــد متوجــه تمــام مــردم شــود. واژه مــردم متــرادف تعریــف فرانســوی از ملــت بــوده و تمــام 
گــر دولــت  شــهروندان یــک کشــور را بــدون هیچ‌گونــه تبعیــض نــژادی، مذهبــی، سیاســی و ... فــرا می‌گیــرد. ا
کنــد، ایــن محرومیــت بایــد نســبت بــه تمــام افــراد  توانایــی خــود را ســهواً یــا عمــداً بــرای خدمت‌رســانی دریــغ 

گــردد. بــه عبــارت دیگــر خدمــت عمومــی بــه هیــچ عنــوان، تبعیــض را پذیــرا نخواهــد بــود. جامعــه اعمــال 

ــر نفــع و  کــه یــک دولــت حــق نــدارد نظــر خــود را ب 3. بی‌طرفــی: ایــن اصــل منعکس‌کننــده ایــن امــر اســت 
کنــد، بلکــه بالعکــس بایــد امــکان انتخــاب از میــان انــواع ســبک‌های زندگــی را بــرای  خیــر عمومــی تحمیــل 
گذاشــته و  ، مقــام عمومــی بایــد بــه همــه عقایــد احتــرام  کنــد. بــا توجــه بــه ایــن امــر شــهروندان تســهیل 
گرایــش خــاص انجــام ندهــد. ایــن امــر در مــاده 2 قانــون اساســی 1958  اقدامــی را در جهــت حمایــت از یــک 

گرفتــه اســت.1 کیــد قــرار  فرانســه مــورد تأ

1. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی، تهران، نشر سمت، 1393، ص 138.
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کــه اصالــت را بــا جامعــه و نــه فــرد می‌بینــد. فلســفه ایــن  4. تقــدم: ایــن اصــل برگرفتــه از ایــن منطــق اســت 

کــه بــا توجــه بــه اینکــه خدمــت عمومــی بــرای عمــوم اســت و دولــت موظــف اســت  اصــل بدیــن شــرح اســت 

ایــن خدمــت را بــرای همــه افــراد جامعــه تأمیــن و تهیــه کنــد، لــذا در صــورت تعــارض بیــن منافــع خصوصــی و 

کــه دولــت از امتیــازات  عمومــی افــراد، تقــدم بــا جامعــه و منافــع عمومــی اســت. ایــن اصــل موجــب مــی شــود 

کمیــت جهــت تأمیــن منافــع عمومــی یــا ارائــه خدمــات عمومــی اســتفاده نمایــد.1 واضــح  ناشــی از اعمــال حا

کــه ایــن اصــل از یــک ســو، تمهیــدی بــرای عــدم تعــدی قدرتمنــدان و افــراد بانفــوذ جامعــه در جهــت  اســت 

ــا ســاختار دموکراتیکــی یــک جامعــه  ، ب بهــره‌وری از امتیــازات یــک خدمــت عمومــی اســت و از ســوی دیگــر

همخوانــی دارد. 

گــردد: نخســت، توانایــی  کامــل ایفــا  5. انطباق‌پذیــری: ایــن اصــل از دو بخــش تشــکیل می‌شــود تــا بــه نحــو 

دولــت در تشــخیص نیازهــای روز جامعــه، دوم، توانایــی تغییــر نیازهــای پیشــین و تأمیــن نیازهــای نویــن. 

کــه در قالــب یــک نیــاز عمومــی متبلــور می‌شــود، دولــت بایــد بــا اســتفاده از دو  یــک نفــع عمومــی زمانــی 

بخــش فــوق، پاســخ مناســبی بــه آن نیــاز بدهــد. ایــن پاســخ مناســب، همــان خدمــت عمومــی اســت کــه بایــد 

مطابــق بــا نیازهــای روز جامعــه باشــد.

ــه  ــه وظیفــه ذاتــی خدمــات عمومــی، اســتفاده از ایــن اصــول ب ــرای ســنجش ایفــای یــک دولــت نســبت ب ب

گفــت نقــص در ارائــه خدمــات عمومــی  گرچــه بایــد  عنــوان متغیرهــای ســنجش مطلــوب بــه نظــر می‌رســد. ا

گرفتــه می‌شــود و  می‌توانــد عوامــل عدیــده‌ای داشــته باشــد امــا هــر عاملــی، در ســنجۀ ایــن اصــول در نظــر 

خــارج از آن نیســت.2 در ایــن پژوهــش بــه فراخــور بحــث، بــه دنبــال کشــف اثــر منفــی یــک رخــداد بــا ابعــاد 

داخلــی کــه بعــد بین‌المللــی یافتــه و نتجــه ایــن ابعــاد چــه اثــر بــر وضعیــت داخلــی گذاشــته اســت؛ بــه عبارتــی، 

کــه ملازمــه‌ای وجوبــی بــا امــر شناســایی دارد، چــه  رخــداد روی کار آمــدن طالبــان در افغانســتان، از آنجایــی 

کــه یــک بعــد داخلــی اســت می‌گــذارد. در مباحــث بعــدی بــه بررســی بیشــتری  تأثیــری بــر خدمــت عمومــی 

خواهیــم پرداخــت. 

1. امامی، محمد و کورش استوار سنگری،پیشین، ص42.

.ک: تقی زاده و منصوری زاده، همان. 2. برای مطالعه بیشتر ر
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کنونی افغانستان بند اول. وضعیت 

جامعــه  و  شــده1  دانســته  بین‌المللــی  جهــان  در  تابعیــت  شــرط  بین‌المللــی  تعهــدات  ایفــاء  در  قــدرت 

بین‌الملــل از مجــرای شناســایی دولت‌هــا، اجــازه ورود بــه ایــن جامعــه را صــادر می‌نمایــد. شناســایی عملــی 

اســت کــه بــه موجــب آن، کشــورها وجــود یــک جامعــه سیاســی جدیــد و مســتقل را کــه قــادر بــه رعایــت حقوق 

بین‌الملــل اســت در ســرزمین معیــن تصدیــق و تأییــد می‌کننــد و درنتیجــه، اراده خــود را دایــر بــر شناســایی 

کتــو بــه عمــل  آن بــه عنــوان عضــو جامعــه بین‌المللــی اعــام می‌دارنــد کــه بــه دو گونــه شناســایی دوژوره یــا دفا

ــه عنــوان یــک دولــت موجودیــت  ــه ب ک ــرد  ــد.2 درخصــوص امــارت اســامی افغانســتان پــی خواهیــم ب می‌آی

ــود.3  ــی ش ــناخته م ــدار ش ــب اقت ــروه صاح گ ــوان  ــه عن ــی ب ــع بین‌الملل ــت و در مجام ــرده اس ک ــراز  ــود را اح خ

ــد  ــتان را بای ــور افغانس ــت نوظه ــع ورود دول ــذا موان ــد. ل ــر می‌باش ــی معتب ــد داخل ــا در بع ــت تنه ــن دول ــا ای ام

کــه چــه مؤلفه‌هایــی از دیــد جامعــه جهانــی بــرای مشــروعیت آن لازم  در عــدم شناســایی دولــت آن یافــت 

بــوده و جــواز احــراز صلاحیــت بین‌المللــی بــرای آن می‌باشــد. در واقــع بحــث شناســایی دولــت و دولــت از 

یکدیگــر متفــاوت اســت: دولت‌هــای قدیــم وقتــی دولــت جدیــدی را شناســایی می‌کننــد، ایــن امــر را محقــق 

کــه آن کشــور دارای تشــکیلات اســت و براســاس ارکان و عناصــر ثابــت، یعنــی ســرزمین، جمعیــت و  می‌دارنــد 

کمــا اینکــه هیــچ کشــوری منکــر موجودیــت کشــور افغانســتان نیســت، لیکــن  دولتــی معیــن اســتوار می‌باشــد 

کــم جهــت حفــظ  کــه قــدرت سیاســی حا وقتــی دولتــی را شناســایی می‌کننــد، ایــن معنــی بــه دســت می‌آیــد 
کافــی دارای اقتــدار بــوده و قواعــد و اصــول بین‌الملــل را نیــز محتــرم می‌شــمارد.4 ثبــات سیاســی بــه قــدر 

کامــی فعلــی طالبــان و امــارت اســامی خودخوانــده افغانســتان در کســب شناســایی جامعــه بین‌المللــی  نا

مانــع از آن می‌شــود تــا ایــن گــروه بــه عنــوان دولــت مشــروع دولــت افغانســتان قلمداد شــده و بنابرایــن نتواند 

کنوانسیون مونته ویدیو. 1. بند چهارم ماده 1 

2. ضیایی بیگدلی، محمدرضا، حقوق بین الملل عمومی، انتشارات گنج دانش، چ65، 1398، صص 160-158.

3. S/2023/370: Letter dated 23 May 2023 from the Chair of the Security Council Committee established pursuant to 
resolution 1988 (2011) addressed to the President of the Security Council

، نهادهای روابط بین الملل، ترجمه و تحقیق: هدایت الله فلسفی، نشر نو، چ1، 1368، ص 398. کلود آلبر  ، کلیار  .4
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بــه نمایندگــی از آن، حقــوق و تکالیــف مترتــب بــر بهره‌منــدی ایــن دولــت از شــخصیت حقوقــی بین‌المللــی 

ماننــد برقــراری روابــط دیپلماتیک،تصاحــب امــوال و دارایی‌هــای خارجی،انعقــاد معاهدات،مصونیت‌هــای 

سیاســی و دیپلماتیک،اقامــه دعــوا در مراجــع قضایــی بین‌المللــی یــا داخلــی و نظایــر آن را تحصیــل و اعمــال 

کــه البتــه مســبوق بــه ســابقه بــوده و در دور اول بــه قــدرت رســیدن طالبــان  نمــوده و بــه انجــام رســاند؛امری 

ــار  ــرای نخســتین ب ــه ب ک ــا 2001  ــه ســال‌های 1996 ت ــه شــده اســت. چنانکــه در فاصل ــز تجرب در افغانســتان نی

، دولتــی بــه نــام امــارت اســامی  کشــور طالبــان در افغانســتان بــا قبضــه قــدرت در بخــش اعظــم قلمــرو 

افغانســتان تشــکیل دادنــد، بــی آنکــه هیچ‌یــک از نهادهــا و مجامــع بین‌المللــی بــر چنــان دســتگاهی مهــر 

کستان،عربســتان ســعودی و امــارات متحــده عربــی بــه عنــوان حامیــان  کشــور پا تأییــد بزنــد تنهــا، ســه 

کردنــد.  گــروه یــاد شــده، امــارت اســامی اعــام شــده آنهــا را بــه عنــوان دولــت شناســایی  خارجــی اصلــی 

گــروه طالبــان و امــارت اســامی اعلامــی آنهــا در  کم‌نظیــر جامعــه بین‌المللــی در عــدم شناســایی  اجمــاع 

کــه طــرز عمــل جامعــه بین‌المللــی و به‌ویــژه  هــر دو دورۀ قدرت‌گیری‌شــان در افغانســتان در حالــی اســت 

ــد بســط و تکویــن حقــوق بین‌الملــل  ــل و آغــاز رون ــا تأســیس ســازمان مل کم ت ــه عملــی دولت‌هــا دســتِ‌ روی

کــه در حقــوق بین‌الملــل کلاســیک، مهمتریــن معیــار و شــاخص بــرای بــه  نویــن به‌روشــنی بیانگــر آن اســت 

کودتا،انقــاب  ــی ماننــد  ــد برآمــده از دگرگونی‌هــای نامنظــم و غیرقانون رســمیت شــناختن دولت‌هــای جدی

کــه شناســایی  کنتــرل عملــی و مؤثــر ســرزمین و جمعیــت بــوده اســت.بدین‌معنی  و جنــگ داخلــی همــواره 

ــداد  ــه قلم ــی موج ــی زمان ــگ داخل ــاب و جن ــا، انق کودت ــون  ــی چ ــده از رخدادهای ــور برآم ــت نوظه ــک دول ی

ــا  ــور ی ــرزمینی کش ــرو س ــام قلم ــر تم ــود را ب ــر خ ــدار مؤث ــد اقت ــان ده ــل نش ــد در عم ــته باش ــه توانس ک ــد  میش

کثریــت جمعیــت را تحــت انقیــاد و اطاعــت خــود در آورده باشــد.  بخــش اعظــم آن برقــرار نمــوده و ا

بــا ایــن حال،شــیوه رویارویــی جامعــه بین‌المللــی بــا طالبــان و امــارت اســامی افغانســتان، تفاوتــی شــایان 

توجــه بــا رویــه عملــی و دکتریــن حقوقــی غالــب در جامعــه بین‌المللــی پیرامــون شناســایی یــک دولــت جدیــد 

را نشــان می‌دهــد. تحلیــل مفــاد و محتــوای قطعنامه‌هــای مجمــع عمومــی و شــورای امنیــت ســازمان ملــل 

کــه حــاوی اشــاراتی درخــور توجــه بــه طالبــان و امــارت اســامی اعلامــی آنهــا  راجــع بــه وضعیــت افغانســتان 

بــوده و بــا رأی موافــق تعــداد پرشــماری از دولت‌هــا بــه تصویــب رســیده اســت،از جملــه قطعنامه‌هــای 

امــارت  بــا  کــه جامعــه بین‌المللــی در مواجهــه  آن می‌دهــد  بــر  گواهــی  به‌روشــنی  اشــاره1،  مــورد  دوگانــه 

1. A/RES/77/10 & S/2023/370.
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ــاخص‌های  ــر ش ــه و ب ــر رفت ــت فرات ــرزمین و جمعی ــر س ــر1 ب ــی و موث ــرل عمل کنت ــار  ــتان از معی ــامی افغانس اس

ــش  ــه چرخ ــاخص‌ها، نتیج ــن ش ــه ای ک ــت  ــده اس ــد ش کی ــک« تأ ــروعیت دموکراتی ــوان »مش ــت عن ــی تح نوین

هنجــاری در حقــوق بین‌الملــل اســت. شــاهد ایــن مدعــی نیــز آن اســت کــه بیــش از دو ســال از قبضــه دولــت 

در افغانســتان توســط گــروه طالبــان و اعــام تشــکیل »امــارت اســامی افغانســتان« از ســوی ایــن گروه ســپری 

کنتــرل کشــور در اختیــار تشــکیلات و نهادهــا و مقامــات مصــوب و منصــوب امــارت قــرار  می‌شــود و درعمــل 

کشــور بــه نماینــدگان معرفــی شــده از جانــب  دارد و بــه رغــم آنکــه ســفارتخانه‌های افغانســتان در شــش 

کنــون هیچ‌یــک از دولت‌هــای جهــان حاضــر بــه شناســایی امــارت اســامی  گــذار شــده اســت، امــا تا امــارت وا

اعلامــی طالبــان بــه عنــوان دولــت افغانســتان نشــده اســت. علاوه‌بــرآن، مجامــع بین‌المللــی نیــز نه‌تنهــا از بــه 

قــدرت رســیدن طالبــان اســتقبال ننموده‌انــد بلکــه در پــاره ای مــوارد، بــر تصمیــم بــه عــدم شناســایی ایــن 

گــروه بــه عنــوان دولــت افغانســتان تصریــح نموده‌انــد. دلیــل ایــن امــر نیــز آن اســت کــه طالبــان بــه روش‌هــای 

مســتلزم  و  دســت‌یافته‌اند  قــدرت  بــه  افغانســتان  اساســی  قانــون  چهارچــوب  از  خــارج  و  غیرمعمــول 

ــروعیت  ــوای مش ــی در ل ــروعیت بین‌الملل ــی مش گوی ــت؛  ــی اس ــه بین‌الملل ــوی جامع ــاره از س ــایی دوب شناس

دموکراتیــک داخلــی موضوعیــت پیــدا می‌کنــد. در قطعنامه‌هــای صــادره از ســوی مجمــع عمومــی و شــورای 

ــروه سیاســی  گ ــه عنــوان یــگ  ــت بلکــه ب ــه عنــوان دول ــه ب امنیــت ملــل متحــد، طالبــان و امــارت اســامی، ن

گیــر  کــه می‌بایــد در فراهــم شــدن بســتر شــکل‌گیری یــک دولــت فرا گرفتــه اســت  مســلط، مــورد خطــاب قــرار 

گروه‌هــای سیاســی و اجتماعــی همــکاری نمایــد، چنیــن امــری بــه  و همــه شــمول بــرای افغانســتان بــا ســایر 

نوبــه خــود می‌توانــد تصمیــم بــه عــدم شناســایی را بازتــاب دهــد. 

بند دوم. دلایل عدم شناسایی امارت اسلامی افغانستان

که هــدف  نظــام وســتفالیایی بــه افــراد انســانی و ارزش‌هــا و آرمان‌هــای بشــری چنــدان توجهــی نداشــت،چرا

آن تنظیــم روابــط دولت‌هــا و حفــظ نظــم و ثبــات جامعــه بین‌المللــی متشــکل از دولت‌هــا بــود، نــه بهبــود 

وضعیــت انســان‌ها و پیشــبرد و ارتقــاء ارزش‌هــای اخلاقــی و آرمان‌هــای انســانی.2 پــس از جنــگ جهانــی دوم 

ایــن نظــام بســیار دگرگــون شــد و موجــب قبــول همتــای حقــوق بشــری در کنــار اصول شناســایی ملــل گردید. 

1. Effective Control

ــن  ــی بی ــات حقوق ــر دفترخدم ــان، چ اول، نش ــی کلانتری ــه: مرتض ــد، ترجم ــی نامتح ــل در جهان ــن المل ــوق بی ــی، حق ــه، آنتون 2. کاسس
الملــل، 1370، ص28.
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امکان‌سنجی اثر منفی شناسایی نشدن 
دولت در توانمندی ایفای خدمات عمومی

کورفــو، مقــرر مــی‌دارد: »در  کانــال  بــه همیــن ترتیــب، در ســال ۱۹۴۶ قاضــی آلــوارز در نظریــه خــود در پرونــده 

حقــوق بین‌الملــل جدیــد افــراد بــا دولت‌هــا و ســازمان‌های بین‌المللــی )در شناســایی شــخصیت حقوقــی( 

، کمــا اینکــه گفتــه شــد، در مجامــع بین‌المللــی موجودیــت  ســهیم هســتند.«1 امــارات اســامی افغانســتان نیــز

کــه باعــث ایــن تعلــل در عــدم شناســایی شــده اســت  آن ‌انکارناپذیــر اســت لیکــن، عنصــر مشــروعیت اســت 

، دلایلــی نســبت بــه ایــن وقــوف در شناســایی ارائــه می‌گــردد: کــه ذیــاً براســاس همیــن عنصــر

1. تصاحب قدرت دولتی از طریق به‌کارگیری زور

در پــی توافق‌نامــه دوحــه میــان دولــت ایــالات متحــده آمریــکا بــا طالبــان کــه منجــر بــه خــروج اغلــب ســربازان 

کــرد. در مراحــل  گســترده‌ای را آغــاز  آمریکایــی و ناتــو از افغانســتان در ســال ۲۰۲۱ شــد، طالبــان حمــات 

کنتــرل خــود را از ۷۳  نخســتین، طالبــان بــا پیشــروی در مناطــق روســتایی، تعــداد ولســوالی‌های تحــت 

کــه باتوجه‌بــه موقعیــت اجتماعــی،  بــه ۲۲۳ افزایــش دادنــد. ولســوالی، واحــد اداری مرکــب از چندیــن قریــه 

، تحــت  کــه وی نیــز اقتصــادی، فرهنگــی و جغرافیایــی معیــن می‌شــود و زیــر فرمــان ولســوال اداره می‌شــود 

ــخص  ــک ش ــط ی ــه توس ک ــت  ــتان اس ــی افغانس ــای سیاس ــی از واحده ــز یک ــه نی ــرار دارد.2 قری ــی ق ــارت وال نظ

منتخــب مــردم بــه عنــوان قریــه‌دار وظایفــی چــون حفــظ و تأمیــن ارتبــاط اهالــی قریــه بــا مرکــز ولســوالی و ابــاغ 

دســتورات مقامــات محلــی بــه اهالــی قریــه را بــه عهــده دارد.3 تــا ۱۰ اوت طالبــان بــر ۶۵ درصــد از مســاحت 

افغانســتان چیــره شــد. از ششــم تــا پانزدهــم مــاه اوت، نیروهــای طالبــان بیســت و نــه مرکــز ولایــات از جملــه 

کــز ولایــت در افغانســتان ۳۴ اســت(. ایــن توســل بــه زور  کردنــد. )تعــداد کل مرا قنــدوز و هــرات را اشــغال 

ــه  ــی ب ــا وقع ــد ام ــه ش ــی مواج ــات بین‌الملل ــا اعتراض ــتان ب ــرزمین افغانس ــر س ــلطه ب ــت و س ــاد دول ــرای ایج ب

کــه مبانــی فقهــی آنــان، به‌خصــوص، حجیــت نظریــه »تغلّــب«، پشــتوانه مشــروعیت‌بخش  آن ننهادنــد؛ چرا

گوســت 2021 شــورای امنیــت  ایــن اعمــال بــود. نماینــده ویــژه دبیــرکل ســازمان ملــل متحــد در نشســت 6 آ

ــا  گــرم پیشــروی‌های طالبــان در ولایــات افغانســتان، از دولت‌هــا خواســت ت گرما ســازمان ملــل متحــد و در 

کــه عــاوه بــر  کــه دولــت تشــکیل شــده بــر اســاس زور را نمی‌پذیرنــد. جالــب اســت  کننــد  بــه طالبــان یــادآوری 

1. Shiv R.S Bedi . The Development of Human Rights Law by the Judges of the International Court of Justice, Hart 
Publishing, Portland, 2007, p.49.

2. محمدی متکی، عبدالعلی، حقوق اداری افغانستان، تهران: مؤسسه انتشارات عرفان، 1390، صص 275 و 276.

3. همان، ص 278.
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کــه هیــچ دولتــی نبایــد بــر اســاس زور تشــکیل شــود.1  کــرد  آمریــکا و ســایر کشــورهای غربــی، چیــن نیــز اعــام 

گوســت همــان ســال و قبــل از تصــرف مرکزیــت افغانســتان، نماینــدگان چنــد دولــت و همســایگان  در 12 آ

، تاجیکســتان، ترکیــه، ترکمنســتان  افغانســتان از جملــه ایــالات متحــده، انگلیــس، چیــن، هنــد، آلمــان، قطــر

کردنــد »آنهــا هیــچ دولتــی در  کیــد  و نماینــده ســازمان ملــل متحــد و اتحادیــه اروپــا در بیانیــه پایانــی خــود تأ
کــه برمبنــای زور بــه قــدرت برســد را بــه رســمیت نمی‌شناســد.«2 افغانســتان 

2. عدم اتکا به آراء عمومی

کــه می‌توانــد ظــرف پایــدار و بــا ثباتــی بــرای ســایر  وجــود نظــام دموکراتیــک مبتنــی بــر آراء مــردم اســت 

ــه بشــری  کنــد. بــه همیــن جهــت، انتخابــات قابــل اطمینان‌تریــن تجرب حق‌هــای مدنــی و سیاســی فراهــم 

در اعمــال حــق مشــارکت سیاســی اســت.3 انتخابــات آمــده اســت تــا وســیله‌ای بــرای تشــکیل دولــت ملــت 

کــه نتوانســت بــه دولتــی ملــی تبدیــل شــود  باشــد. در افغانســتان وضعیتــی برآمــده اســت از دولــت مصنوعــی 

و مصــداق بــارز یــک »جامعــه گسســته«4 می‌تــوان دانســت. نتیجــه ایــن جامعــه گسســته، وجــود تعارضــات 

گروهــی مســتمر در افغانســتان شــد. چنیــن وضعیــت غالــب و مغلوبــی، گــروه غالــب را بــر آن مــی‌دارد کــه بــرای 

ــزاری انتخابــات  ــه برگ ــرای ملــل دیگــر هیچــگاه تــن ب ــزل و جلوه‌هــای آن ب حفــظ قــدرت خویــش و عــدم تزل

کمیــت برخاســته از آحــاد مــردم نمی‌دهــد. ایــن مــورد از یــک ســو، ناشــی از نظریــه خلافــت و  و تجلــی حا

 ، کــه حکومــت طالبــان بــر مبنــای آن بنیــان یافتــه اســت، مــردم جایگاهــی ندارنــد5 و از ســوی دیگــر امــارت 

کــه بهتریــن دولــت آن  کمیــت قانــون آشــنا نیســت و فکــر می‌کننــد  جامعــه افغانســتان نیــز بــا فرهنــگ حا

، ســرکرده  کــه جان‌شــان را نســتاند و نان‌شــان را نگیــرد.6 شــاهد ایــن مدعا،گفته‌هــای مــا محمــد عمــر اســت 

1. S/PV/8831: The situation in Afghanistan

2. Rebecca Barber. Will the Taliban Represent Afghanistan at the UN General Assembly, (2021), at: https://www.
ejiltalk.org/will-the-taliban-represent-afghanistan-at-the-un-general-assembly/ , last seen: 22/12/2024.

: جســتارهایی تحلیلــی در حق‌هــا و آزادی‌هــا، دفتــر دوم، تهــران: نشــر نــگاه  3. قــاری ســید فاطمــی، ســید محمــد، حقــوق بشــر معاصــر
، 1396،ص71. معاصر

4. در مقابــل جامعــه پیوســته قــرار می‌گیــرد. جامعــه گسســته )اتمیــزه( جامعــه‌ای اســت کــه افــراد و گروه‌هــای آن از هــم جــدا افتــاده 
و نوعــی گســیختگی میــان آنــان صــورت گرفتــه اســت کــه ناشــی از فقــدان پیونــد میــان آنــان اســت.

کرم، مبانی مذهبی و قومی طالبان، فصلنامه علوم سیاسی، سال 1 ، شماره 4، 1378، صص 203-202. 5. عارفی، محمد ا

6. محمدی تمکی، عبدالعلی، همان، 328.
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کــه وعــده داد در روز بیســتم انتخابــات را مختــل  گــروه طالبــان پیــش از انتخابــات ۲۰ اوت ۲۰۰۹ اســت  وقــت 

ــا  ــه یــک ی ک گفتنــد  ــز  ــان نی ــای صندوق‌هــای رأی نیاینــد. آن ــه پ ک ــد  گفته‌ان ــه مــردم افغانســتان  می‌کننــد و ب

کــه  کی داشــت. بــه نحــوی  گفته‌هــا تأثیــر وحشــتنا کــرد. ایــن وعده‌هــا  چنــد تــن از نامــزدان را تــرور خواهنــد 

کــه نیروهــای آلمانــی و مجارســتانی در آن مســتقر بودنــد، مقامــات محلــی  ،جایــی  در ولایــت شــمالی قندوز

کــه حداقــل ۲۲ مرکــز از 216 مرکــز رأی‌دهــی را بــه دلیــل امنیــت ضعیــف بســته نگــه دارنــد.1  گرفتنــد  تصمیــم 

ــات از ســوی مقامــات  ــزاری انتخاب ــرای عــدم برگ ــز ب ــاره طالبــان در ســال ۲۰۲۱، بهانه‌هایــی نی ــا ســلطه دوب ب

کــه در ۲۰ ســال گذشــته افغانســتان  طالبــان ابــراز شــده اســت. ســران طالبــان باصراحــت می‌‌گوینــد چــون 

بــرای  لــذا شــرایط مناســب  و  گذاشــته‌اند  اثــر  افــکار عمومــی  بــر  اشــغالگران  بــوده، قطعــا  اشــغال  تحــت 

کــه مــردم فقــط می‌تواننــد از طریــق »لویــه جرگــه« نظــر و رأی خــود  انتخابــات وجــود نــدارد و بیــان داشــتند 

کــه از نظــر طالبــان  را دربــاره چگونگــی اداره کشــور ابــراز نمایــد.2 لویــه جرگــه مجموعــه ریــش ســفیدانی اســت 

کــه  کثریــت از علمــای دینــی هســتند  ــار آن را تشــکیل داده‌اند،ا کــه در یــک ســال‌و‌نیم گذشــته فقــط یــک ب

ــی  ــه انتظارات ــن مجموع ــد از ای ــان نبای ــان، آنچن ــلفی‌گری طالب ــادی و س ــرات بنی ــی تفک ــط مش ــه خ باتوجه‌ب

گفته‌هــای ســران طالبــان داشــت. ــر از  غی

گسترده حقوق بشر  3. بسترآفرینی برای نقض 

کــه نقــض   نقــض حقــوق بشــر بــه دو شــکل رخ می‌دهــد: عمــودی و افقــی. عمــودی بدیــن شــکل اســت 

کــه ایــن نقــض توســط  کمــان رخ دهــد و افقــی اینگونــه اســت  حقــوق بشــر توســط مقامــات دولتــی و حا

کــه هــم مقامــات دولتــی  کار آمــدن طالبــان، فضــا و بســتری فراهــم شــد  شــهروندان واقــع شــود. پــس از روی 

گاهانــه  کننــد. یعنــی دولــت بــا اقدامــات و تصمیمــات آ و هــم مــردم، حقــوق بشــر را در افغانســتان نقــض 

کــه افــراد می‌تواننــد  کلــی کشــور بــه نحــوی شــده اســت  گــون حقــوق افــراد را نقــض می‌کنــد و هــم شــرایط  گونا

کــه ســابقاً توانــای عــرض انــدام نداشــتند، بــا ســلطۀ  گروه‌هــای تندرویــی  حقــوق یکدیگــر را نقــض نماینــد. 

گــزارش  کــرده اســت. در  گروه‌هــا، خشــونت در ســطوح پاییــن جامعــه رخنــه  طالبــان و چــراغ ســبز بــرای ایــن 

1. Bruce Reidel, The Taliban and Afghan Elections, Brookings mags, https://www.brookings.edu/articles/the-tali-
ban-and-the-afghan-elections/, last seen: 24/12/2024.

https://www.egh� ،550301 شــماره خبــری ، 2. ادعــای عجیــب طالبــان بــرای برگــزار نکــردن انتخابــات، مجلــه برخــط اقتصــاد نیــوز
tesadnews.com/fa/tiny/news-550301، آخریــن بازدیــد: 1402/5/27.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیست‌و‌ششــم / بهار 1405

153

دیده‌بــان حقــوق بشــر بیــان شــده اســت: »طالبــان در محافظــت از اقلیت‌هــای مذهبــی افغانســتان در 

گروه‌هــا را تحــت آزار و اذیــت قــرار می‌دهنــد. طالبــان یــک تفســیر  کام هســتند و برخــی  برابــر خشــونت نــا

ــتان  ــردم افغانس ــد م ــا 25 درص ــال تقریب ــن ح ــا ای ــد. ب ــال می‌کنن ــام را دنب ــه از اس ــوق محافظه‌کاران ــنی، ف سُ

کمــی احمــدی و برخــی از هندوهــا و ســیک‌ها در  شــیعه هســتند1 و تعــداد قابل‌توجهــی صوفــی، تعــداد 

کــه اعمــال شــیعیان یــا صوفیــان حــرام اســت و  مناطــق شــهری زندگــی می‌کننــد. طالبــان اعــام نکردنــد 

گرچــه اعضــای هــردو جامعــه همچنــان  مقامــات همچنیــن بــه هندوهــا و ســیک‌ها قــول حمایــت داده‌انــد، ا

گــزارش  کمــی بیــش از 100 نفــر از هــردو باقــی مانده‌انــد.«2 در ادامــه ایــن  افغانســتان را تــرک می‌کننــد و تنهــا 

آمــده اســت: »در 27 آوریــل اعضــای مظنــون 3ISKP پنــج مــرد هــزاره را در مســیر رفتــن بــه معــدن زغــال 

ســنگ دره صــوف در ولایــت ســمنگان کشــتند. روز بعــد، انفجــار یــک بمــب در یــک موتــور حمــل و نقــل 

عمومــی حامــل مســافران هــزاره در مــزار شــریف 9 کشــته و 13 زخمــی برجــای گذاشــت. طالبــان حمــات 

گام‌هــای فعــال و قابل‌توجهــی را بــرای  کــه مقامــات  کــرد امــا نشــانه‌های اندکــی وجــود دارد  ISKP  را محکــوم 

گروه‌هایــی همچــون هزاره‌هــا،  محافظــت از ایــن اقلیت‌هــا انجــام داده اســت.«4 ایــن تعــدی و تعــرض بــه 

کــه عقایــد وتفکــرات بنیــادی و بنیادگرایــی  نتیجــه تعــارض و برخــورد بــا هویــت و مذهــب آنــان اســت چرا

ــد. ــان نمی‌بین ــب آن ــت و مذه ــرش هوی ــرای پذی ــی ب ــان محمل طالب

گسترده حقوق زنان  4. نقض 

کنوانســیون و اعلامیــه بین‌المللــی درخصــوص زنــان توســط افغانســتان تصویــب شــده اســت:  چندیــن 

اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر )UDHR(، میثــاق بین‌المللــی حقــوق اجتماعــی و سیاســی )ICCPR(، اعلامیــه 

ــر  ــردن شــکنجه و ســایر درمان‌هــای غیرانســانی و تحقی کنوانســیون از بیــن ب ــان،  حــذف خشــونت علیــه زن

کنوانســیون حــذف همــه اشــکال تبعیــض  کنوانســیون اصلــی حمایــت از حقــوق زنــان،  برانگیــز )CAT( و 

1. Why have Afghanistan’s Shias been targeted now?, BBC News, https://www.bbc.co.uk/news/world-asia-16045209, 
last seen: 21/12/2024.

https://www.hrw.org/gbz/ ،کمیســیون ایــالات متحــده در امــور آزادی مذهبــی بین‌المللــی 2. فرشــته عباســی، شــهادت بــه 
.1403/09/20 بازدیــد:  ،آخریــن   news/2022/09/05/testimony-us-commission-international-religious-freedom

3. شعبه داعش خراسان

4. همان.
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علیــه زنــان )CEDAW( اســت. پــس از بــه قــدرت رســیدن، طالبــان زنــان و دختــران را از آمــوزش متوســطه 

، تفکیــک جنســیتی  کــرد. علاوه‌برایــن ، تدویــن مقــررات لبــاس ســخت زنانــه، محدودیــت ســفر و عالــی منــع 

کار نیــز از اقدامــات آنــان می‌باشــد. ایــن محدودیت‌هــا بــا ارعــاب و بازرســی اعمــال می‌شــوند.  در محیــط 

ــوم  ــای مرس ــی‌رود رویه‌ه ــان م گم ــه  ک ــده‌اند  ــته ش ــاغلی کش ــتن مش ــل داش ــه دلی ــان ب ــه، زن ــور ظالمان ــه ط ب

گــزارش ســه ســال پــس از حکومــت  را نادیــده می‌گیرنــد یــا غیراســامی تلقــی می‌شــوند1و ایــن معضــل در 

گویــای وضعیــت وخیــم زنــان تحــت ایــن  کــه  طالبــان کمیســیون حقــوق زنــان ســازمان ملــل منعکــس شــده 

حکومــت اســت.2 بیشــتر ســازمان‌های حقــوق زنــان ، رســانه‌ها و بیــش از 3000 مشــاغل کوچــک و متوســط 

کــه هیچ‌یــک از بیمــاران زن را به‌تنهایــی نمی‌بیننــد و  گفتــه شــده اســت  زنــان تعطیــل شــدند. بــه پزشــکان 

کــه همــراه بــا مــردان همــراه نیســتند یــا در  کــه بــه هیــچ مســافر زن را  گفتــه شــده اســت  کســی  بــه راننــدگان تا

ــه  ک ــتان  ــق در افغانس ــی مناط ــد.3 در برخ ــانی نکنن ــیده‌اند، خدمات‌رس ــامی پوش ــای اس ــارج از هنجاره خ

ــا  ــدون همراهــی اقــوام مــرد ی ــرکِ خانه‌هــای خــود ب ــان از رفتــن و ت ــرار داشــتند، زن ــان ق تحــت قوانیــن طالب

کــه تمــام  شوهرانشــان منــع شــدند و همچنیــن مجبــور بــه پوشــیدن برقــع یعنــی لباس‌هــای گشــاد شــدند 

بــدن و صــورت را می‌پوشــاند. نه‌تنهــا ایــن محدودیت‌هــا وجــود دارد، بلکــه زنــان افغانســتانی نیــز توانایــی 

کــه طالبــان  کار دارنــد. مهمتریــن چیــز ایــن اســت  محــدودی بــرای دریافــت مراقبت‌هــای پزشــکی و توانایــی 

کثــر مناطــق افغانســتان  همچنیــن دسترســی دختــران و زنــان بــه آمــوزش و پــرورش در تمــام ســنین را در ا

کــرده اســت4 و بنابــر گزارش‌هــا، تعــداد زیــادی از دختــران و زنــان افغانســتانی بــرای تحصیــل از کشــور  ممنــوع 

کلیــه اشــکال  کنوانســیون رفــع  خــود خــارج شــده و بــه ایــران آمده‌انــد.5 ایــن امــر بــه وضــوح ناقــض مــاده 10 

1. S, Nilofar. “The Taliban Takeover in Afghanistan and Security Paradox”, Journal of Asian Security and International 
Affairs,9(3), 2020, pp. 394-395.

2. UN WOMEN, Afghan women three years after the Taliban takeover, https://www.unwomen.org/en/articles/faqs/
faqs-afghan-women-three-years-after-the-taliban-takeover , last seen: 24/12/2024.

3. N, Nehan, “The Rise and Fall of Women Rights in Afghanistan”. LSE Public Policy Review, 2(3), 2022, p.7.

4. A. Omid. “Women’s Rights in Afghanistan: From Muslims’ Perspective”. American International Journal of Social 
Science Research, 4(2), 2019, p.71.

5. T, Mark. “Hundreds of cases of femicide recorded in Afghanistan since Taliban takeover are ‘tip of the iceberg’”. The 
Guardian. 2024.https://www.theguardian.com/global-development/article/2024/aug/15/hundreds-of-cases-of-femi-
cide-recorded-in-afghanistan-since-taliban-takeover-are-tip-of-the-iceberg?CMP=share_btn_url , last seen:23/8/2024
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ــد تمــام اقدامــات  کنوانســیون بای ــد: »دولت‌هــای طــرف  کــه می‌گوی ــان )CEDAW( اســت  تبعیــض علیــه زن

لازم را بــرای رفــع تبعیــض علیــه زنــان بــه منظــور تضمیــن حقــوق برابــر بــا مــردان بــه عمــل آورنــد. در زمینــه 

آمــوزش بــرای دختــران و زنــان تعهــد  آمــوزش و به‌ویــژه تضمیــن بــر اســاس برابــری زن و مــرد...«. حــق 

اصلــی دولت‌هــای عضــو تحــت CEDAW اســت. افغانســتان یکــی از پایین‌تریــن رتبه‌هــای جهانــی را در 

ــا امتیــاز 168 از 189 دارد  شــاخص نابرابــری جنســیتی برنامــه توســعه ملــل متحــد )UNDP( در ســال 2018 ب

کمتــر از مــردان آن جامعــه بــه  ــان اســت؛ زنــان جامعــه افغانســتان  کــه ناشــی از خشــونت گســترده علیــه زن

گفتــه عفــو بین‌الملــل، خشــونت مبتنــی بــر جنســیت علیــه زنــان هنــوز توســط بازیگــران  مکتــب می‌رونــد. بــه 

کنتــرل طالبــان انجــام می‌شــود.1 ناامنــی و خشــونت ناشــی از  دولتــی و غیردولتــی به‌ویــژه در مناطــق تحــت 

درگیری‌هــای جــاری و بی‌قانونــی عمومــی، ازجملــه حملــه بــه مؤسســات آموزشــی، بــه عنــوان موانعــی بــرای 

کــه عبارتنــد از فقــدان مــدارس  آمــوزش همگانــی زنــان شــناخته شــده اســت. موانــع دیگــری نیــز وجــود دارد 
در بســیاری از مناطــق، هزینــه بــالای آمــوزش، و کمبــود معلمــان زن.2

5. همسویی با تروریسم و بسترسازی برای فعالیت شبکه‌های تروریستی

کــه آمریــکا و بلــوک غــرب بــرای عــدم شناســایی طالبــان عنــوان می‌کننــد، ارتبــاط بــا  یکــی از ملاحظــات مهمــی 

کیــد بــر  گــزارش 10 نوامبــر 2022 ضمــن تأ گروه‌هــای تروریســتی اســت.3 مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد در 

لــزوم رعایــت حقــوق زنــان در افغانســتان، در بنــد 17 و مــا بعــد موضــوع تروریســم را نیــز بــه عنــوان معضــل کنونی 

افغانســتان بــرای شناســایی آن مطــرح می‌کنــد: »مجمــع نگرانــی جــدی خــود را در مــورد وضعیــت امنیــت و 

گروه‌هــای تروریســتی ماننــد القاعــده و دولــت اســامی در عــراق  تــداوم خشــونت‌ها در افغانســتان، حضــور 

و شــام )داعــش( و گروه‌هــای وابســته بــه آنهــا از جملــه داعــش - خراســان ابــراز می‌کنــد. همچنیــن حضــور 

جنگجویــان تروریســت خارجــی و نگرانــی جــدی خــود را از حمــات بزدلانــه و شــنیع داعــش - خراســان علیــه 

کــن  کــن دیپلماتیــک و پرســنل و اما کــز آموزشــی، اما کــه به‌ویــژه مرا غیرنظامیــان و زیرســاخت‌های غیرنظامــی 

1. M. Yakub Aiyub Kadir and S. Nurhaliza. “State Responsibility of Afghanistan Under Taliban Regime”, jurnal media 
hukum, 30(1), 2023, p.4.

2. Ibid, p.5.

3. F. Muhammad and M.K Minhas. “Recognition of the Taliban Government in Afghanistan and International Com-
munity”, the Institute of Strategic Studies Islamabad. Strategic Studies, 42(1), 2022, p.88.
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مذهبــی متعلــق بــه اقلیت‌هــا را هــدف قــرار داده اســت، اعــام مــی‌دارد. و همچنیــن تلاش‌هــای تأســف‌بار 

کــه تهدیــدی جــدی بــرای امنیــت افغانســتان، همســایگان نزدیــک آن و  بــرای تضعیــف روابــط بیــن جوامــع، 

کشــورهای منطقه اســت.«.1 اعلام این مســئله از ســوی مجمع عمومی به چند دلیل اســت: اول آنکه طالبان 

بــه آمــوزش تروریســت و نیروهــای خارجــی متهــم اســت و پناهگاهــی بــرای آنــان می‌باشــد: شــورای امنیــت در 

ک افغانســتان به‌ویــژه مناطــق تحــت کنتــرل طالبــان بــرای  کتبــر 1999 اذعــان مــی‌دارد کــه »اســتفاده از خــا 15 ا

کیــد مجــدد  کــرده و تأ پنــاه دادن و آمــوزش تروریســت‌ها و برنامه‌ریــزی اقدامــات تروریســتی را شــدیدا محکــوم 

کــه ســرکوب تروریســم بین‌المللــی بــرای صلــح و امنیــت جهانــی ضــروری اســت« و ادامــه  بــر ایــن اعتقــاد خــود 

می‌دهــد کــه »بــا ابــراز تأســف از ایــن واقعیــت کــه طالبــان همچنــان بــه فراهــم کــردن پناهــگاه امــن بــرای اســامه 

بــن لادن ادامــه می‌دهــد و بــه او و ســایر افــراد مرتبــط بــا او اجــازه می‌دهــد تــا شــبکه‌ای از کمپ‌هــای آموزشــی 

تروریســت‌ها را از مناطــق تحــت کنتــرل طالبــان اداره کننــد و از افغانســتان بــه عنــوان پایگاهــی بــرای حمایــت 

از عملیات‌هــای تروریســتی بین‌المللــی اســتفاده کننــد.«2؛ دوم، حضــور شــخصیت‌های تروریســتی جهانــی 

کــه اختیــارات آن بــه موجــب  کنــون از مقامــات بلندپایــه امــارت اســامی افغانســتان هســتند: در گزارشــی  کــه ا

کــه: »تعــداد زیــادی از جنگجویــان القاعــده  قطعنامــه 2665 شــورای امنیــت3 اعطــا شــده اســت آمــده اســت 

و دیگــر عناصــر افراطــی خارجــی همســو بــا طالبــان در مناطــق مختلــف افغانســتان مســتقر هســتند. القاعــده 

کــه تعــدادی از شــخصیت‌های  ــرد، بــه طــوری  در طــول دوره مــورد بررســی همچنــان از فرســودگی رنــج مــی ب

کــه بــا آنهــا همدســت بودنــد، کشــته شــدند. مؤلفــه اصلــی  ارشــد، اغلــب در کنــار همدســتان طالبــان در حالــی 

طالبــان در برخــورد بــا القاعــده، شــبکه حقانــی اســت. روابــط بیــن دو گــروه، بــر اســاس همســویی ایدئولوژیــک، 

روابطــی کــه از طریــق مبــارزه مشــترک و ازدواج‌هــای متقابــل شــکل گرفتــه اســت، همچنــان نزدیــک اســت. رهبــر 

شــبکه حقانــی، ســراج الدیــن حقانــی معــاون اول رهبــر طالبــان )هیبــت‌الله آخونــد زاده( بیشــترین ارتبــاط را بــا 

گروه‌هــای تروریســتی نســبت بــه دیگــر شــاخه‌های طالبــان دارد.«4 

1. A/RES/77/10: Resolution adopted by the General Assembly on 10 November 2022.

2. S/RES/1267: Adopted by the Security Council at its 4051st meeting on 15 October 1999.

3. S/RES/2665: Adopted by the Security Council at its 9222nd meeting, on 16 December 2022.

4. S/2021/486: Letter dated 20 May 2021 from the Chair of the Security Council Committee established pursuant to 
resolution 1988 (2011) addressed to the President of the Security Council
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گفتار سوم. اثر منفی عدم شناسایی بر ایفاء خدمات عمومی

بند اول. افغانستان و پیش‌نیاز خدمات عمومی

دولـت رفـاه کـه مبلّـغ وظیفـه خدمـات عمومـی بـه عنـوان اصلی‌تریـن کارویـژه دولـت اسـت، بـر اصـل دموکراسـی 

پایه‌گـذاری می‌شـود. لـزوم وجـود یـک دولـت دموکراتیـک بـرای ارائـه خدمـات عمومـی، بـه جهـت حسـن اجـرای 

که  ایـن وظایـف و سازگارسـازی آن بـا اسـتلزامات جامعـه و مطالبـات گروه‌هـای اجتماعی شـکل گرفته اسـت؛ چرا

درنهایت، این شـهروندان هسـتند که از این خدمات بهره‌مند می‌شـوند و آنان‌اند که کیفیت و کمیّت را تعیین 

می‌کننـد. ایـن تکلیـف دولـت در ارائـه خدمـات عمومـی مطلـوب مطابـق اسـتلزمات جامعـه، از فلسـفه غالـب 

حکمرانـی مـردم نشـأت می‌گیـرد. ایـن مهـم از آنچنان اهیمتی برخوردار اسـت که علمای حقوق و سیاسـت را به 

کمیت  کله اصلی حا کمیت واداشته است تا خدمت عمومی و حمایت از شهروندان، شا ارائه تعریفی نوین از حا

را بنا کند. اخیراً نظریه »مسئولیت حمایت« در راه تضمین حقوق بشر مطرح شده است. توضیح اینکه تئوری 

مسـئولیت حمایـت بـا هـدف تحمیـل مسـئولیت حمایـت از حقـوق بشـر در مواقـع بحرانـی بـر دوش دولت‌های 

ملـی و تجویـز مداخلـه و توسـل بـه نیروهـای قهـری خارجـی بـه عنـوان آخریـن چـاره اسـت. درواقـع، پـس از آنکـه 

اعمال حق مداخلات بشردوسـتانه خارج از نظام حقوق امنیت بین‌المللی، حتی در مواردی حساسـیت افکار 

عمومـی جهانـی را نیـز بـر نمی‌انگیخت و بدین سـان این سـکوت توسـط حقوقدانـان دال بر »مشـروعیت«1 این 

نـوع اقدامـات تلقـی می‌گردیـد2، نتوانسـت اذهـان سیاسـتمداران و حقوقدانـان را از نقطه‌نظـر »قانونیـت«3 قانع 

سـازد، موجب شـد تا متفکران حقوقی و سیاسـی به فکر ایجاد سـاختاری نظام‌مند برای حمایت از حقوق بشـر 

بیافتنـد، نظامـی کـه بتوانـد بـه طـور قانونی و مشـروع، سـریع و کارآمد با مناسـب‌ترین روش به حمایـت از حقوق 

بشـر ادامـه دهـد. ایـن روش بـه 3 مرحلـه ایفـای نقـش می‌کنـد که در دو مرحله آن یعنی مسـئولیت پیشـگیری و 

بازسـازی، جامعـه بین‌الملـل بـرای جلوگیـری از نقـض حقـوق بشـر ورود می‌کنـد تـا بـه وسـیله ابزارهـای نـرم چون 

تحریم، سـعی در توقف آن داشـته و دولت خاطی را به مسـیر حقوق بشـری بازگرداند.4 چه در مرحله پیشـگیری 

1. Legitimacy

2. J.E Rytter. “Humanitarian Intervention without the Security Council: From San Francisco to Kosovo- and beyond”, 
Nordic Journal of International Law, 70(1-2), 2001, p.121.

3. Legality

ــال 13 ،  ــوق، س ــش حق ــه پژوه ــل، فصلنام ــا عم ــرف ت ــت از ح ــئولیت حمای ــه مس ــی ، مهدی،نظری ــینی بلوچ ــن، حس ــواری، حس 4. س
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که اعمال تحریم‌ها به عنوان عامل فشـار خارجی بر دولت ناقض حقوق بشـر در ید جامعه جهانی اسـت و چه 

مرحلـه بازسـازی کـه کمـک ایـن جامعـه و ملـل را طلـب می‌کنـد،1 نیازمنـد نظـر مسـاعد ملـل نسـبت بـه وضعیـت 
کمـه دارد کـه بـه فراخـور بحـث، شناسـایی بیان‌گـر انگیـزه و نظر مثبت ملل می‌باشـد.2 دولـت حا

گرچــه اصــل دموکراتیــک از لحــاظ بنیــادی بــرای اعــام نیــاز جامعــه نســبت بــه خدمتــی، لازم و ضــروری  ا

نظــام  فقــدان  اســت.  کــرده  پیــدا  بین‌المللــی  بعــد  و  نشــده  کشــور محــدود  بــه داخــل  امــر  ایــن  اســت، 

گوســت ســال  دموکراتیــک در افغانســتان، بــه عــدم پذیــرش در عرصــه بین‌المللــی دامــن زده اســت. در 12 آ

2021 و قبــل از تصــرف مرکزیــت افغانســتان، نماینــدگان چنــد دولــت و همســایگان افغانســتان از جملــه ایــالات 

ــل  ــازمان مل ــده س ــتان و نماین ــه، ترکمنس ــتان، ترکی ، تاجیکس ــر ــان، قط ــد، آلم ــن، هن ــس، چی ــده، انگلی متح

کــه برمبنــای  کردنــد »آنهــا هیــچ دولتــی در افغانســتان  کیــد  متحــد و اتحادیــه اروپــا در بیانیــه پایانــی خــود تأ

زور بــه قــدرت برســد را بــه رســمیت نمی‌شناســد.«3 ایــن ارتبــاط مشــروعیت داخلــی و اثــر آن بــر مشــروعیت 

کــه وضعیــت ارائــه  بین‌المللــی، مســئله عــدم شناســایی امــارت اســامی افغانســتان را تقویــت نمــوده اســت 

کــرده اســت. رئیــس برنامــه امــدادی ملــل متحــد در  ــا مشــکل مواجــه  خدمــات عمومــی در افغانســتان را ب

کنــون میلیون‌هــا نفــر در افغانســتان بــه کمک‌هــای غذایــی  کــرد: ا افغانســتان )OCHA( مســتقر در ژنــو بیــان 

و درمانــی نیازمنــد هســتند و یاری‌گــران بین‌المللــی بایــد هرچــه زودتــر کمک‌هــای خــود را بــه آنهــا شــروع 

کننــد. وی در مــورد نابــودی زیرســاخت‌های مربــوط بــه خدمــات عمومــی و غذایــی در افغانســتان هشــدار 

کمک‌هــای پیشــین بین‌المللــی به‌ویــژه در حــوزه غــذا رو بــه پایــان اســت. ایــن هشــدار  کــرد  داد و اعــام 

درحالــی صــادر شــده کــه قــرار بــود کنفرانــس ســازمان ملــل بــرای کمــک بــه افغانســتان بــه زودی )پــس از یــک 

کــه بــه کمــک فــوری  گفتــه تــا پایــان ســال بــرای 11 میلیــون نفــر افغانســتانی  هفتــه( برگــزار شــود. ســازمان ملــل 

کــه بــا آغــاز  کم 600 میلیــون دلار بودجــه نیــاز دارد. ایــن در حالــی اســت  غذایــی نیازمنــد هســتند، دســتِ‌

شماره 32، 1390، ص 196.

1. همان، ص 197.

گرچــه مراحــل مســئولیت حمایــت، بــه دوران پســا شناســایی مربــوط می‌شــود، لیکــن نقطــه وصــل ایــن دو مولفــه، مســئله  2. ا
کــه در دوران تأســیس دولت‌هــا بــه شــکل فشــار بــه ســبک عــدم شناســایی و در دوران بعــد از شناســایی در  مشــروعیت اســت 

، بــه صــورت مراحــل مســئولیت حمایــت، جلــوه می‌نمایــد. ضــورت نقــض حقــوق بشــر

3. Rebecca Barber, Ibid.
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کــه ایــن میــزان تــا  کم 500 هــزار نفــر از مــردم نیــز آواره شــده‌اند  کامــل کشــور بــه دســت طالبــان دســتِ‌ تصــرف 
پایــان 2023  و در دوره پســاطالبان بــه 6.5 میلیــون نفــر افزایــش یافتــه اســت.12

بند دوم.  افغانستان و معضلات خدمات عمومی

1. مشــکلات تأمیــن بودجــه: ســامت و ارتقــاء آســایش نیازمنــد برقــراری ارتبــاط خارجــی بــرای تمشــیت 

کــه در مــورد افغانســتان ایــن نیــاز دوچنــدان می‌شــود. در دو دهــه گذشــته افغانســتان  اقتصــاد داخلــی اســت 

بــرای خدمــات ضــروری مثــل مراقبت‌هــای بهداشــتی و درمانــی بــه حمایــت و بودجه‌هــای بین‌المللــی وابســته 

گــزارش جــان  کــه ایــن رونــد کاهشــی در  بــوده اســت؛ امــا ایــن حمایــت مالــی در طــول ســال‌ها کاهــش یافــت 

ســاپکو، بــازرس ویــژه ایــالات متحــده آمریــکا بــرای بازســازی افغانســتان، هویــدا اســت.3 پــس از اعــام جــو بایــدن 

مبنــی بــر خــروج نیروهــای آمریکایــی از افغانســتان ایــن شــیب نزولی ســرعت بیشــتری گرفته اســت. این کاهش 

بودجــه در حــال حاضــر زندگــی و ســامت بســیاری از زنــان و دختــران افغانســتانی را بــا محدود کردن دسترســی 

آنهــا بــه خدمــات بهداشــت و درمــان و کاهــش کیفیــت ایــن خدمــات تهدیــد می‌کنــد. از طرفــی، بنابــر گزارشــی 

ــه قــوت خــود باقــی  ــی ب ــه تحصیــات عال ــان ب ــر تعلیــق دسترســی زن گ ــه ا ک UNESCO، پیــش بینــی می‌شــود 

ــا ســال 2066، 9.6 میلیــارد دلار یعنــی معــادل دو ســوم تولیــد ناخالــص داخلــی  ــد، اقتصــاد افغانســتان ت بمان

ســال را از دســت خواهــد داد.4 نتایــج گــزارش دیده‌بــان حقــوق بشــر پــس از مصاحبــه بــا ۳۴ زن در کابــل دربــاره 

تجربه‌شــان از ارائــه و دریافــت خدمــات درمانــی )تعــدادی از آنهــا کارمنــد بخــش بهداشــت و درمــان و بقیــه از 

کــه در آن حــدود ۶۱ تــا ۷۲ درصــد زنــان  کارشناســان ایــن حــوزه بودنــد(، تصویــری از کابــل بــه دســت می‌دهــد 

در فقــر زندگــی می‌کننــد.5 ایــن عــدم شناســایی و کاهــش قابــل توجــه کمک‌هــای بین‌المللــی بــه افغانســتان، 

1. UN says basic services in Afghanistan are collapsing, Reuters,(2021), https://www.reuters.com/world/asia-pacif-
ic/un-says-basic-services-afghanistan-are-collapsing-2021-09-07/, last seen: 24/12/2024

2. UNHCR, Afghanistan Refugee Crisis Explained, (2024), https://www.unrefugees.org/news/afghanistan-refu-
gee-crisis-explained/, last seen: 21/12/2024

3. جان ساپکو، کاهش مشارکت آمریکا در افغانستان، https://rfi.my/B7Ds، آخرین بازدید: 1403/9/28

4. T, Antony, Costs of Continued Suspension of Women’s Access to Higher Education and Work in Afghanistan, 
UNESCO, 2024, https://articles.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2024/09/01.Costs%20of_Suspen-
sion_of_Women_Higher_Education_and_Work_in_Afghanistan_brief.pdf , last seen: 21/12/2024.

5. Human Rights Watch, I Would like four kids- if we saty alive,  https://www.hrw.org/report/۲۰۲۱/۰۵/۰۶/i-would-
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در کنــار عــدم تمکیــن حکومــت امــارت اســامی افغانســتان بــه ارائــه خدمــات عمومــی امروزین براســاس مبانی 

ــام  ــای انج ــی، حمایت‌ه ــک جهان ــان بان ــه اذع ــذارد: ب ــای می‌گ ــر ج ــی را ب ــل جبران ــرات غیرقاب ــود، اث ــی خ فقه

کــه میــزان مــرگ و میــر مــادران از ۱۱۰۰ در هــر ۱۰۰ هــزار ولادت زنــده  شــده از ســوی ایــن ســازمان باعــث شــده 

در ســال ۲۰۰۰میــادی بــه ۳۹۶ واقعــه در هــر ۱۰۰ هــزار ولادت زنــده در ســال ۲۰۱۵ رســیده اســت. فلــذا بــرای 

ــردد1،  ــن می‌گ ــی تأمی ــای بین‌الملل ــی آن از کمک‌ه ــارف دولت ــد از مص ــه ۷۵ درص ک ــتان  ــد افغانس ــوری مانن کش

ادامــه حمایت‌هــای بین‌المللــی بــرای آن بســیار ضــروری اســت. بــا ایــن کیفیــت، ســامت و زندگــی شــهروندان 

کــه یکــی از ابعــاد توجیهــی مســئولیت حمایــت اســت میســر نشــده و نمی‌تــوان امــارت  و ارتقــاء آســایش آنــان 

کــه پیش‌نیــاز آن شناســایی اســت.  اســامی افغانســتان را مســتعد بــه ایفــاء ایــن وظیفــه محولــه دانســت چرا

کــه یکــی از اصــول اساســی خدمــات عمومــی اســت، مختــل  ، ایــن عــدم تمکــن مالــی، اســتمرار را  از ســو دیگــر

می‌کنــد و اصــل دیگــری چــون رایــگان بــودن خدمــات عمومــی را غیرممکــن می‌کنــد. وابســتگی بودجــه عمومی 

بــه منابــع خارجــی بــه میــزان، هــزاران میلیــارد دلار ذیــا بــه صــورت نمــودار مــورد اشــاره واقــع می‌شــود کــه پــس از 
ســال 2020-2021، اطلاعاتــی مبنــی بــر کمــک مالــی یافــت نشــد.2

نمودار 1: زمینه‌های کمک مالی بین المللی

four-kids-if-we-stay-alive/womens-access-health-care-afghanistan, last seen: 21/12/2024

1. سواری، حسن، حسینی بلوچی، مهدی، پیشین، ص 186.

2. OCDE, Top Ten Donors of Gross ODA for All developing countries, 2020-2021 average, http://www.oecd.org/
dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/aid-at-a-glance.htm, last seen: 24/12/2024.
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نمودار 2: کمک مالی به افغانستان

گــون در  گونا حضــور مستشــاران در عرصه‌هــای  عــدم دسترســی بــه مشــاوره‌های مدیریتــی و فنــی:   .2

افغانســتان، بــه جهــت بازســازی و دولت-ملــت ســازی پیــش از جنــگ پســاطالبان، افزایــش بســیاری داشــت. 

گرچــه پیــش از حضــور طالبــان بــر مســند قــدرت نیــز مستشــاران خارجــی نقــش بالقــوه‌ای در پیشــبرد  ا

برنامه‌هــای مدیرتــی و فنــی داشــتند: ســردار محمــد داوودخــان در دوران حکومتــش )۱۹۷۸-۱۹۷۳( بــا تغییــر 

گــذاری مســئولیت‌های دولتــی بــه اعضــای حــزب خلــق و پرچــم و اتــكای بیش‌ازحــد بــه  قانــون اساســی، وا

شــوروی‌ها، حضــور گســترده مستشــاران آنهــا در تمامــی ارکان حكومــت را میســر ســاخت.1 امــا پــس از دوره 

نخســت طالبــان، حضــور مستشــاران از کشــورهای دیگــر به‌خصــوص آمریــکا افزایــش یافــت: در مــاه جــولای-

اوایــل تابســتان ســال جــاری- بــه ازای هــر ســرباز آمریکایــی در افغانســتان ســه نفــر پیمانــکار آمریکایــی در ایــن 

کــه بــه معنــی عــددی در حــدود ۸ هــزار نفــر اســت. در یــک گزارشــی دیگــر بــه تــاش بــرای  کشــور وجــود داشــت 

 CACI جــذب اندیشــکده‌های مرتبــط بــا صنایــع نظامــی اشــاره شــده اســت. یــک نمونــه مربــوط بــه شــرکت

کــه مرکــز آن در ویرجینــا در آمریــکا می‌باشــد. ایــن شــرکت در حوزه‌هــای مراقبت‌هــای   International Inc

پزشــکی، مســائل دفاعــی و امنیــت و اطلاعــات داخلــی فعالیــت می‌کنــد. بعــد از اعــام قطعــی خــروج نیروهــای 

کــه میــزان ســوددهی و ارزش ســهام  کــرد  نظامــی آمریــکا از افغانســتان ایــن شــرکت بــه ســهامداران خــود اعــام 

آن بــا کاهــش رو بــه رو خواهــد شــد. ایــن شــرکت همچنیــن در ســال ۲۰۱۹ میــادی قــراردادی بــه ارزش تقریبــی 

۹۰۷ میلیــون دلار بــه منظــور عملیــات اطلاعاتــی و پشــتیبانی تحلیلــی از ارتــش آمریــکا در افغانســتان بــه مــدت 

، تهران: انتشارات عرفان، 1390، ص ۴۱۰. 1. فرهنگ، میرمحمدصدیق. افغانستان در پنج قرن اخیر
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۵ ســال را به‌دســت آورده بــود کــه بــا خــروج آمریــکا از ایــن کشــور مشــخصاً وضعیــت ایــن قــرارداد نیــز نامشــخص 

ــگ در  ــات جن ــکده مطالع ــی اندیش ــان مال ــه حامی ــر از جمل ــرکت موردنظ ــه ش ک ــت  ــد گف ــن بای ــت. همچنی اس

آمریــکا اســت کــه چنــدی قبــل از خــروج آمریــکا در یــک گــزارش تقریبــا ۲۰ صفحــه‌ای بــه نقــد تصمیــم ایــن کشــور 

بــرای خــروج از افغانســتان پرداختــه اســت.1 خــروج نیروهــای فنــی و آموزش‌دیــده در عرصه‌هــای مختلــف، 

کــه علی‌رغــم خــأ آموزشــی در نبــود آنــان،  کیــد پیشــبرد خدمــات عمومــی را بــا مشــکل مواجــه می‌کنــد  بــه تأ

گونــی بــه حاشــیه رفته‌انــد )مثــل حــذف زنــان از عرصــه مدیریتــی  شــرایط نیروهــای متخصــص کــه بــه علــل گونا

گــزارش  کــه نتیجــه آن در  بــا مقــررات تبعیــض جنســیتی(، اســتمرار ایــن خدمــات را بــا مشــکل مواجــه می‌کنــد 

رئیــس برنامــه امــدادی ملــل متحــد عیــان اســت.

3. کمبــود مایحتــاج زیرســاختی و عمرانــی: بــا ایجــاد اداره موقت و از ســال ۲۰۰۲ تا ســال ۲۰۱۱ میلادی جامعه 

جهانــی ۹۰ میلیــارد دلار را در جریــان نشســت‌های جهانــی بــرای تأمیــن امنیــت و بازســازی افغانســتان وعــده 

کــه از ایــن میــان ۶۹ میلیــارد آن بــه صــورت رســمی از ســوی کشــورهای کمک‌کننــده بــه افغانســتان  کرده‌انــد 

کنــون ۵۷ میلیــارد آن پرداخت‌شــده اســت. بــر بنیــاد اطلاعــات وزارت مالیــه از ایــن کمک‌هــا  کــه تا تعهــد شــد 

۵۱ درصــد آن در بخــش امنیــت و الباقــی آن در بخــش زیربناهــا و کشــاورزی در کشــور بــه مصــرف رســیده 

اســت.2 حادثــه ۱۱ ســپتامبر باعــث تغییــر در نقــش بازیگران،قواعــد بــازی صحنــه افغانســتان و الگوهــای 

رفتــاری کشــورهای ذینفــع در بحــران افغانســتان شــد. مهمتریــن پیامــد ایــن واقعــه، بســیج جهانــی بــرای 

مقابلــه بــا تروریســم بــود کــه بارزتریــن نمــود خــود را در افغانســتان بــر جــای گذاشــت. در هــر بحرانــی تعــدادی 

از بازیگــران دخیــل هســتند. ایــن بازیگــران بــه طــور عمــده بــر پایــه ملاحظــات منافــع خــود در بحــران دخالــت 

کــرد.  می‌کننــد و بــه ایفــاء نقــش می‌پردازنــد. از جملــه بازیگــران منطقــه‌ای، می‌تــوان بــه هندوســتان اشــاره 

پــس از ســرنگونی دوره نخســت دولــت طالبــان در افغانســتان، هنــد مقــر دیپلماتیــک خــود را در ۲۱ نوامبــر 

کــرات  ۲۰۰۱ بازگشــایی نمــود و در ۲۲ دســامبر همیــن ســال آن را تــا ســطح ســفارتخانه ارتقــاء داد. هنــد در مذا

کــه بــه توافــق بــن منجــر  گفتگوهــا  ــزار شــد، شــرکت نمــود. ایــن  بن،کــه تحــت نظــر ســازمان ملــل متحــد برگ

شــد بــه جهــت بازســازی و کمــک بــه افغانســتان در نیویــورک، واشــنگتن، اســام‌آباد، بروکســل و توکیــو برگــزار 

1. ژنرال‌های خاص و کمپانی‌های مشهور نظامی، مجله مشرق‌نیوز، mshrgh.ir/1273499 ،1400/6/30 ، آخرین بازدید: 1403/09/29.

2. الهی، همایون. کمک خارجی و توسعه‌نیافتگی، تهران: نشر قومس، 1382، ص۱۶۸.
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شــد.1 دولــت هنــد، در راســتای بازســازی افغانســتان، در ســال‌های ۲۰۰۳ و ۲۰۰۴ بــه شــرح زیــر بــه افغانســتان 

کمــک نمــود:

کــه از جاده‌هــای مهــم مواصلاتــی  الــف( اختصــاص ۷۰ میلیــون دلار جهــت ســاخت جــاده زرنــج-دلآرام 

ایــران می‌باشــد. بــه  افغانســتان 

ب( اهــداء ســه هواپیمــای ایربــاس بــه شــرکت هوایــی آریانــا افغــان و آمــوزش پرســنل افغانســتانی و ارائــه 

پشــتیبانی و تعمیــر و نگهــداری بــه ایــن هواپیماهــا.

بــرای  کاربــردی  موتــوری  نقلیــه  وســیله  عمومــی،۱۰۱  نقــل  و  حمــل  ســرویس  بــه  اتوبــوس   ۲۷۴ اهــدا  ج( 

افغانســتان. ملــی  ارتــش  جهــت  نقلیــه  وســیله   ۳۰۰ و  کابــل  شــهرداری 

کــردن ایــن بیمارســتان وهمچنیــن  گانــدی و تجهیــز پزشــکی و مدرنیــزه  د( بازســازی بیمارســتان ایندیــرا 

. ــوز ــش آم ــزار دان ــت ۱۳ ه ــا ظرفی ــه ب ــه حبیبی ــازی مدرس بازس

کارشناس ارشد بانکداری برای بازسازی ساختار بانک ملی افغانستان.2 ه( اعزام ۵ 

گــروه طالبــان میانــه خوبــی  کــه دولــت هنــد بــا  کــه در بــالا ذکــر شــد، پــر واضــح اســت  بــا توجــه بــه تواریخــی 

ندارنــد. در دوره نخســت ۵ ســاله دولــت طالبــان در افغانســتان، دشــواری‌های بســیاری بــرای دولــت هنــد 

در پــی داشــت. درحقیقــت، گســترش بی‌ســابقه نفــوذ تروریســت‌های فرامــرزی، بی‌ثباتــی در دره کشــمیر و 

ســرزمین اصلــی هنــد چالــش بــرای دولــت هنــد بــه وجــود آورد. گرایــش آمریــکا بــه هنــد بــه عنــوان اینکــه هنــد 

یــک شــریک اســتراتژیک در مبــارزه علیــه تروریســم جهانــی بــرای آمریــکا محصــول می‌شــود، پــس از حادثــه ۱۱ 

کــه بــا روی  ســپتامبر ایــن مســئله یــک سیاســت مهــم و محــوری از ســوی آمریــکا اعــام گردیــد.3 روشــن اســت 

کار آمــدن دوبــاره طالبــان در افغانســتان، روابــط دولــت هنــد بــا ایــن کشــور رو بــه انحطــاط بــرود و شــاهد ایــن 

کیــد دولــت هنــد بــر عــدم شناســایی طالبــان بــه عنــوان دولــت مشــروع در افغانســتان اســت. مدعــا تأ

1. Annual Report 2001-2002, Ministry of External Affairs Government of India, retrieved from: www.meaindia.nic.in, p.1.

2. Annual Report 2004-2005, Ministry of External Affairs Government of India, retrieved from: www.meaindia.nic.in, p.2.

کریمــی، مرتضــی، نقــش بازیگــران منطقــه‌ای در فراینــد دولت‌ســازی در دوران دولــت طالبــان و پســاطالبان،  3. آقاجــری، محمدجــواد، 
پژوهشــنامه روابــط بین‌الملــل، شــماره 30، 1390، ص 78.
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عــاوه بــر بازیگــران منطقــه‌ای بازیگــران فرامطقــه‌ای نیــز در توســعه و عمــران افغانســتان دخیل هســتند. کما 

اینکــه در نمودارهــای فــوق شــاهد هســتیم در رأس کشــورهای کمک‌کننــده بــه افغانســتان، ایــالات متحــده 

کمک‌هــای  کــه  دارنــد  وجــود  بین‌المللــی  صندوق‌هــای  و  اروپایــی  کشــورهای  اتحادیــه  آلمــان،  آمریــکا، 

میلیــون   247 و  دلار  میلیــون   360  ، دلار میلیــون   496  ، دلار میلیــون   1257 ترتیــب  بــه  دلاری  میلیون‌هــا 

دلار در عرصه‌هــای متفــاوت مــن جملــه زیرســاخت‌های خدماتــی و اقتصــادی وجــود دارد.1 بــا ملاحظــه 

قطعنامه‌هــای علیــه افغانســتان در زمــان روی کار آمــدن طالبــان، ایــن کشــورها از شناســایی امــارت اســامی 

کــه طبیعتــا ایــن عــدم شناســایی در اهــدای ایــن کمک‌هــا اثرگــذار خواهــد بــود و  کردنــد  افغانســتان امتنــاع 

لــت بــر شناســایی ضمنــی داشــته باشــد. ، نقــض غــرض بــوده و دلا در صــورت اســتمرار

کمبــود پرســنل اداری: قوانیــن تبعیض‌آمیــز باعــث انشــقاق جنســیتی در ایــن ســرزمین شــده اســت.   .4

ــافری  ــچ زن مس ــه هی ــی ب ــل عموم ــل و نق ــاوگان حم ــه ن ــه اینک ــرد ب ک ــاره  ــوان اش ــررات می‌ت ــن مق ــه ای ازجمل

کــه همــراه بــا مــردان همــراه نیســتند یــا در خــارج از هنجارهــای اســامی پوشــیده‌اند ، خدمات‌رســانی  را 

کــه تحــت قوانیــن طالبــان قــرار داشــتند، زنــان از رفتــن و تــرک  نکننــد.2 در برخــی مناطــق در افغانســتان 

کــه  خانه‌هــای خــود بــدون همراهــی اقــوام مــرد یــا شوهرانشــان منــع شــدند. مهمتریــن چیــز ایــن اســت 

کــرده اســت.3  کثــر مناطــق افغانســتان ممنــوع  طالبــان همچنیــن دسترســی زنــان در تمــام ســنین را در ا

ــا امــکان اشــتغال را  کار را غیرممکــن ســاخته اســت و صرف ــان در محــل  ایــن محدودیت‌هــا عمــا حضــور زن

بــرای مــردان ممکــن ســاخته اســت. پیــش از ایــن، زنــان در بخش‌هــای سیاســی و اجتماعــی در افغانســتان 

را در  از ماموریــن خدمــات ملکــی  بودنــد: در حــدود ۲۱ درصــد  را عهــده دار شــده  نقــش هــای مهمــی 

کــه ایــن مقــدار در ســال ۲۰۰۱ نزدیــک بــه صفــر بــود.( بیشــتر از یــک  افغانســتان زنــان تشــکیل می‌دهنــد )

کم‌درآمــد  کشــورهای  کــه بیشــتر از میانگیــن بــرای  چهــارم چوکی‌هــای پارلمــان را زنــان در اختیــار دارنــد 

کــه ۷۵ درصــد از مصــارف دولتــی آن از کمک‌هــای بین‌المللــی  محســوب می‌شــود.4 فلــذا بــرای افغانســتان 

1. OCDE, Ibid.

2. N. Nargis, Ibid. p.7.

3. A.Omid, Ibid. p.71.

https://www.bbc.com/ ،4. فرانــک عمیــدی، انتخابــات افغانســتان؛ جایــگاه ســهمیه جنســیتی پارلمــان افغانســتان در جهــان
persian/afghanistan-45869978 ، آخریــن بازدیــد: 1403/10/02
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ــد در  ــتم اداری آن بتوان ــا سیس ــت ت ــی اس ــیار حیات ــرای آن بس ــی ب ــای بین‌الملل ــردد1، حمایت‌ه ــن می‌گ تأمی

حــد تجــری امــور معمــول بــه خدمــت بپــردازد.

5. عــدم انطباق‌پذیــری خدمــات عمومــی: یــک از اصــول پایــه‌ای خدمــات عمومــی، اصــل انطباق‌پذیــری 

ــرای تحقــق ایــن اصــل، احــراز دو بخــش لازم و ضــروی می‌باشــد: نخســت آنکــه متولیــان خدمــت  اســت. ب

عمومــی، بایــد توانایــی تشــخیص نیاز‌هــای روز را داشــته باشــند. به همین دلیل اســت که بنیــان دموکراتیک 

کارویــژه اصلــی خــود )خدمــات عمومــی( را بــه  کمیــت، لازمــه دولت‌هــای بــه اصطــاح رفــاه شــده اســت تــا  حا

جــا آورد. ایــن امــر زمینــه‌ای را فراهــم مــی‌آورد تــا مــردم بــا ابزارهــای قانونــی و اعــام خواســته‌ها و آرمان‌هــای 

ــه  ــا از طریــق نماینــدگان خــود در مجالــس ملــی، تشــخیص نیازمنــدی خــود ب ــه طــور مســتقیم ی خویــش ب

کــم در افغانســتان، عــاوه بــر اینکــه  یــک خدمــت عمومــی را بــرای متولیــان ســهولت بخشــند. در شــرایط حا

ــا توجــه بــه معضلاتــی چــون کمبــود پرســنل  ــا معیار‌هــای دموکراتیــک هم‌خوانــی نــدارد، ب دولــت طالبــان ب

ــی  ــود توانای ــم خ ــه عل ــکا ب ــا ات ــا ب ــه چه‌بس ک ــت  ــن و مدیری ــان ف ــی، صاحب ــاران خارج ــروج مستش اداری و خ

تشــخیص ایــن نیازهــا را داشــتند نیــز دیگــر در دســترس نیســتند. دومیــن بخــش از اصــل انطباق‌پذیــری، 

گرچــه دو معضــل  توانایــی تغییــر نیازهــای پیشــین و تأمیــن نیازهــای نویــن اســت. ایــن تغییــر و تأمیــن، ا

ــا توجــه  کلانــی اســت. ب اخیــر بــه جنبــه فنــی بــر ضعــف فرآینــدی آنهــا تأثیــر می‌گــذارد، نیازمنــد هزینه‌هــای 

کــه بیــش از 75 درصــد بودجــه عمومــی آن از محــل کمک‌هــای بین‌المللــی  بــه شــرایط خــاص افغانســتان 

ــا نیاز‌هــای نویــن،  تأمیــن می‌شــود و عــدم شناســایی باعــث توقــف آنهــا شــده، تطبیــق خدمــات عمومــی ب

، عــدم شناســایی و انقطــاع ارتبــاط بــا دول، بــه انــزوای علمــی  بســیار دشــوار شــده اســت. از ســوی دیگــر

ــرفت‌های  ــاس پیش ــاق آن براس ــی و انطب ــات عموم ــردن خدم ــه، به‌روزک ــه درنتیج ک ــد  ــتان می‌انجام افغانس

جهانــی بــرای پاســخ‌دهی مطلــوب بــه نیازهــای نویــن جامعــه را بــا مشــکل مواجــه می‌کنــد.

نتیجه‌گیری

کنتــرل بــر تمــام مناطــق اســت لیکــن بُعــد دیگــر  گرچــه مســتلزم  کنونــی، مشــروعیت دولت‌هــا ا در عصــر 

کــه از وضعیــت دولــت برمبنــای خواســت مــردم حکایــت  حقــوق بشــری آن، مشــروعیت دموکراتیــک اســت 

ــی بعــد بین‌المللــی آن در مباحــث شناســایی و  گرچــه ســازوکار آن داخلــی اســت ول دارد. ایــن مشــروعیت ا

1. سواری، حسن، حسینی بلوچی ، مهدی، پیشین، ص 186.
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کــه در فراینــد  کــه نقطــه اتــکای آن، حقــوق بشــر اســت: بدیــن شــرح  مســئولیت حمایــت متبلــور شــده اســت 

موجودیــت دولــت، عــدم شناســایی و در فراینــد اســتمرار مطلــوب دولــت، مراحــل مســئولیت حمایــت، 

ضامــن رعایــت حقــوق بشــر در داخــل کشــور اســت. دموکراســی بــه عنــوان معرفــه اصلــی بنیــان دولــت ـ رفــاه 

کیــد واقــع شــده اســت. بــه همیــن جهــت، منظومــه‌ای  بــه جهــت اجــرای مطلــوب خدمــات عمومــی، مــورد تأ

کــه بــه دلیــل ارتبــاط تنگاتنــگ آنهــا  از مفاهیــم دموکراســی، خدمــات عمومــی و مشــروعیت ایجــاد می‌شــود 

، اســتمرار خدمــات عمومــی مطلــوب را تضمیــن می‌کنــد. بــا مطالعــه مــوردی امــارت  و اثرگــذاری بــر یکدیگــر

کــه  اســامی افغانســتان و بحران‌هــای موجــود در ارائــه خدمــات عمومــی توســط ایــن دولــت، روشــن شــد 

کارآمــدی، ارتبــاط مســتقیمی بــا عــدم شناســایی امــارت اســامی دارد: معضــل تهیــه بودجــه  عوامــل ایــن نا

کــه بیــش از هفتــاد درصــد آن، وابســته بــه کمک‌هــای بین‌المللــی بــوده و پــس از بــه قــدرت رســیدن  عمومــی 

کــه نتیجــه حتمــی آن، تمکــن مالــی دولــت در ارائــه مســتمر خدمــات  طالبــان، ایــن کمک‌هــا قطــع شــدند 

کــه رونــد بهبــود آن پــس از ســقوط دوره اول  عمومــی را مخــدوش می‌ســازد؛ بحــران زیرســاختی افغانســتان 

کار آمــدن دوبــاره طالبــان و شــکل‌گیری امــارت اســامی افغانســتان متوقــف  طالبــان شــروع شــد، بــا روی 

گــون را برعهــده داشــتند، بــا توجــه بــه ســطح  گونا کــه امــر مشــاوره در ابعــاد  شــد؛ خــروج مستشــاران خارجــی 

پاییــن ســواد، منجــر بــه ایجــاد خــأ متخصصیــن در افغانســتان شــد؛ کمبــود پرســنل اداری بــه دلیــل عامــل 

کــه تربیــت ایــن پرســنل را برعهــده داشــتند و همچنیــن قوانیــن و مقــررات تبعیض‌آمیــز جنســیتی   ، اخیــر

گذاشــته، نیــروی مــورد نیــاز مدیریــت خدمــات عمومــی را از  کنــار  کار  کارمنــدان را از  کــه نیمــی از جامعــه 

کــه بــرای ایجــاد  بیــن بــرده اســت؛ و همچنیــن عــدم شناســایی و انقطــاع ارتبــاط بــا جهــان، علــوم روز دنیــا را 

خدمــات عمومــی مطلــوب بــه جهــت پاســخ بــه نیازهــای نویــن جامعــه ضــروری اســت، از دســترس خــارج و 

امــکان انطبــاق خدمــت عمومــی رابــا مشــکل جــدی مواجــه می‌کنــد.
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، دو مفهــوم بــرای مــزد وجــود دارد: یکــی مفهــوم عــام و دیگــری خــاص. مفهــوم عــام،  کار در حیطــه حقــوق 
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، چنــد ضابطــه مطــرح اســت: اســتمرار در پرداخــت،  کار شــده‍اند. در شناســایی مزایــای مســتمر در حقــوق 

کســر حــق بیمــه بازنشســتگی، مزایــای انگیزشــی و رفاهــی و مــزد ثابــت و مبنــا. قانون‍گــذار »اســتمرار در 
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مقدمه

کار مصــوب 1369/8/29 هســتند. براســاس مــاده 2 ایــن قانــون  کارگــران، مشــمول قانــون  در حقــوق ایــران، 

کــه بــه هرعنــوان در مقابــل دریافــت حق‌الســعی اعــم از مــزد، حقــوق، ســهم ســود و ســایر  کارگــر کســی اســت 

کارفرمــا شــخصی اســت   ، کار می‌کنــد. همچنیــن طبــق مــاده 3 قانــون مزبــور کارفرمــا  مزایــا بــه درخواســت 

کار می‌کنــد. کارگــر بــه درخواســت و بــه حســاب او در مقابــل دریافــت حق‌الســعی  کــه  حقیقــی یــا حقوقــی 

کــه نیــروی کار در ازای ارائــه خدمــات و انجــام فعالیت‌هــای مــورد انتظــار کارفرمــا  حقــوق و مــزد مبلغــی اســت 

ــا دریافــت  کارگــران عــاوه بــر دســتمزد خــود مبالــغ دیگــری نیــز تحــت عنــوان مزای از او دریافــت می‌کنــد امــا 

کنــار حقــوق اصلــی بــرای تأمیــن مــادی زندگــی آنــان پرداخــت می‌شــود. مزایــا1در لغــت بــه  کــه در  می‌کننــد 

کــه عــاوه بــر حقــوق ثابــت بــه  کلیــه پرداخت‌هــای نقــدی ماهانــه  معنــای فزونی‌هــا، عطیه‌هــا و انعام‌هــا2 و 

کــه در لغــت بــه معنــای فضیلــت، برتــری4،  کارمنــد تعلــق می‌گیرد3،می‌باشــد. مزایــا جمــع مکســر مزیــت اســت 

فزونــی، اســتعلاء و زیادتــی5 اســت.

مزایــا از جهــت اســتمرار در پرداخــت، شــامل مزایــای مســتمر و غیرمســتمر می‌گــردد. مزایــای نقــدی بــه 

ــر پرداخــت  کارگ ــه  کالا و... ب ، ســبد  ــار صــورت وجــه نقــد و مزایــای غیرنقــد، تحــت عناوینــی چــون بــن خوارب

کــه تحــت عنــوان مزایــا بــه صــورت متوالــی هرمــاه بــه همــراه  می‌شــود. مزایــای مســتمر6 مبالغــی هســتند 

کــه ممکــن اســت بــه صــورت نقــدی یــا غیرنقــدی باشــد. مزایــای  کارگــر پرداخــت می‌شــود  حقــوق اصلــی بــه 

کارکنــان  ــه  ــرد خــاص ممکــن اســت ب کارک ــا  ــه مناســبت خــاص ی ــا ب ــه بن ک ــز مزایایــی هســتند  غیرمســتمر7 نی

اختصــاص یابــد و بــه صــورت مــدوام بــه آنهــا پرداخــت نمی‌شــود. بلکــه غیرمنظــم اســت و ممکــن اســت در 

ــرد. ــق نگی ــه وی تعل ــا ب ــی ماه‌ه ــرد و در برخ گی ــق  ــاغل تعل ــرد ش ــه ف ــال ب ــای س ــی ماه‌ه برخ

1. Benefits.

، لغت نامه دهخدا، جلد پنجاه و یکم، تهران :دانشگاه تهران،1352، ص 257. کبر 2. دهخدا، علی ا

3. مشیری، مهشید، نخستین فرهنگ زبان فارسی) الفبایی- قیاسی(، تهران: سروش، 1371، ص 989.

4. معین، محمد، پیشین، ص 4067.

،پیشین،ص290. کبر 5. دهخدا، علی ا

6. Continuous benefits

7. Discontinuous benefits
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ــرده می‌شــود  ــام ب ــا اضافــی3 ن ــازات2 ی ــا تحــت عناویــن ســود اجتماعــی1، امتی کار فرانســه، از مزای در حقــوق 

کــه می‌تواننــد اشــکال مختلفــی داشــته باشــند از جملــه  کــه عناصــری از پــاداش عــاوه بــر حقــوق هســتند 

کوپن‌هــای رســتوران(، مرخصــی اضافــی، مزایایــی چــون وســایل نقلیــه شــرکت، مســکن  درآمــد مالــی اضافــی )

کــه برخــی بــه  گروهــی و طرح‌هــای بازنشســتگی  و... و نیــز حمایت‌هــای اجتماعــی همچــون بیمــه درمانــی 

کلــی تکمیــل می‌کننــد. ایــن مزایــا توســط قانــون  طــور مســتقیم حقــوق را بــا ادغــام یــا عــدم ادغــام در حقــوق 

کــه بایــد بــا قوانیــن اساســی قانونــی  کلــی، اعــم‌از حقــوق ثابــت و متغیــر اســت  تنظیــم می‌شــوند.4حقوق 

مطابقــت داشــته باشــد.5مزایای اجتماعــی، بــه دو نــوع اجبــاری و اختیــاری تقســیم می‌شــوند. مزایــای 

ــا حقــوق، پوشــش حداقــل 50 درصــد از هزینه‌هــای حمــل و نقــل عمومــی  : مرخصــی ب اجبــاری عبارتنــد از

. 6 از جملــه مزیت‌هــای اجتماعــی  کار ، پرداخــت غرامــت ناشــی از حــوادث  کار بــرای ســفر بیــن خانــه و محــل 
کارکنــان، هســتند.7 ــا اختیــاری نیــز کوپن‌هــای رســتوران و تأمیــن حقــوق بازنشســتگی بــرای  غیراجبــاری ی

کشــوری مصــوب 1386 ، فوق‌العاده‌هــای  در حقــوق اداری، تبصــره مــاده 76 قانــون مدیریــت خدمــات 

کــه عبارتنــد از فوق‌العاده‌هــای شــغل، ســختی کار و ایثارگــری. مقنــن در ایــن قانــون،  کــرده  مســتمر را احصــاء 

صراحتــا فوق‌العاده‌هــای مســتمر را بیــان نمــوده اســت و ایــن تبییــن، جنبــه احصایــی دارد. لیکــن ســوال این 

کــرده اســت؟ در  ، قانون‌گــذار صریحــا مزایــای مســتمر را مشــخص و احصــاء  کار نیــز ــا در حقــوق  کــه آی اســت 

، معیــار تعییــن مزایــا تحــت عنــوان مزایــای مســتمر یــا غیرمســتمر محــل اختلاف اســت و تشــخیص  حقــوق کار

1. Prestation sociale

2. Privilèges

3. supplémentaire

4. Access date:  2024/12/26
https://wellbeingjourney.fr/blog/avantages-sociaux-en-entreprise-tout-comprendre

5. Access date:  2024/12/26
https://www.primeum.com/fr/blog/salaires-fixes-minimums-conventionnels-que-dit-loi-concernant-remuner-
ation-variable

6. Access date:  2024/12/26
https://wellbeingjourney.fr/blog/avantages-sociaux-en-entreprise-tout-comprendre

7. Access date:2025/1/15
https://www.digitalrecruiters.com/blog/avantages-salariaux
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، در پــی شناســایی  مزایــای مســتمر از غیرمســتمر و معیــار شناســایی آن مبهــم می‌باشــد؛ لــذا در ایــن نوشــتار

مزایــای مســتمر و غیرمســتمر کارگــران هســتیم و عــاوه بــر ایــن، ایــن پژوهــش بــه دنبــال پاســخ بــه ایــن ســوال 

اســت کــه معیــار مســتمر بــودن مزایــا در حقــوق کار چیســت و چــه ضوابطــی بــرای تشــخیص و تعییــن مزایــای 

« در حقــوق  مســتمر در قوانیــن و مقــررات و آراء دیــوان عدالــت اداری وجــود دارد؟ مــراد از مفهــوم »مســتمر

کــدام مزایــا، مســتمر محســوب می‌شــوند؟ بــه نظــر  کارگــران، چیســت و  کار و در حیطــه حقــوق و مزایــای 

، تمــام مزایایــی را شــامل می‌شــود  کــه مزایــای مســتمر کــه ابتدائــا مفــروض اســت ایــن اســت  می‌رســد آنچــه‌ 

کــه بــه صــورت نامنظــم بــه وی  کارگــر پرداخــت می‌گــردد و باقــی مــواردی  کــه بــه صــورت مــداوم و ماهانــه بــه 

کارگــران و افزایــش انگیــزه  کــه مزایــای رفاهــی بابــت رفــاه  داده می‌‌شــود، غیرمســتمر می‌باشــند و نیــز از آنجا

بــه ایشــان تعلــق می‌گیــرد، درزمــرۀ مزایــای مســتمر نیســتند و صرفــا از جملــه مزایــای رفاهــی و انگیزشــی بــوده 

کــه ماهیتــی جــدای از مزایــای مســتمر دارنــد.

ک و  کــه مقنــن، مــا ک هــای شناســایی و تشــخیص مزایــا، ایــن اســت  یکــی از فــروض مطــرح درخصــوص مــا

کــه رفاهــی محســوب می‌شــود، غیرمســتمر  ضابطــه را در رفاهــی و انگیزشــی بــودن مزایــا دانســته و هــر مزیتــی 

کــه از عناصــر مــزد  کــه مزایایــی  ، ایــن اســت  ــا مســتمر می‌باشــد. همچنیــن ضابطــه دیگــر بــوده و باقــی مزای

ثابــت و مبنــا بــوده، مســتمر و باقــی مزایــا، غیرمســتمر می‌باشــند. به‌عــاوه، معیارهــای اســتمرار در پرداخــت 

کــه هیــچ ضابطــه  ، ایــن اســت  کار مطــرح اســت. نهایتــا فــرض آخــر و کســر حــق بیمــه نیــز در حیطــه حقــوق 

از هیچ‌گونــه اســلوب خاصــی در  ایــن تقســیم‌بندی وجــود نداشــته و قوانیــن موجــود،  بــرای  و معیــاری 

کــرده و  ایــن خصــوص تبعیــت نمی‌کننــد و صرفــا مقنــن برخــی مزایــا را بــه عنــوان مزایــای مســتمر احصــا 

احــکام خــاص آنهــا را نیــز بیــان نمــوده اســت. اینکــه کدام‌یــک از ایــن فــروض صحیــح بــوده یــا اینکــه مبنــای 

مزایــای مســتمر محســوب می‌شــود، درادامــه ایــن پژوهــش بررســی خواهــد شــد. در مــورد حقــوق و مزایــای 

کارگــران بــا چنــد اصطــاح مواجــه هســتیم: حق‌الســعی، مــزد مبنــا، مــزد ثابــت و مزایــای رفاهــی و انگیــزه‌ای. 

کار می‌پردازیــم. ، ابتــدا بــه تعریــف مفاهیــم مختــص حقــوق  بدین‌منظــور
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گفتار اول. مفهوم مزد

مــزد1در لغــت اجــرت کار کــردن و چیــزی کــه در ازای زحمت کار کردن به کســی دهند و نیز دسترنج2می‌باشــد 

کاری  گرفتــه شــود.4مزد و حقــوق در مقابــل  کاری  کار3 اســت و آنچــه در برابــر  و همچنیــن بــه معنــای پــاداش 

کارفرمــا در مقابــل خدمــات  کــه بــه وســیله  کارفرمــا انجــام می‌دهــد پرداخــت می‌شــود. وجهــی  کارگــر بــرای  کــه 

کارگــر و بــه طــور روزانــه یــا هفتگــی یــا دوهفتگــی محاســبه و پرداخــت می‌شــود.5 دســتمزد یــا مــزد از مفاهیــم 

حقــوق کار اســت کــه ایجــاد رابطــه حقوقــی بیــن مزددهنــده و مزدگیرنــده را متبــادر می‌کنــد و تبعیــت حقوقــی 

کار بــرای تعریــف دســتمزد از  کارفرمــا )و بــه تعبیــری برعکــس( را در پــی دارد.6»در حقــوق بین‌الملــل  کارگــر از 

کلــی اســتفاده شــده اســت و طبــق آن، دســتمزد شــامل حقــوق و اجــرت معمولــی، دســتمزد  واژه‌هــای عــام و 

کــه بــه طــور مســتقیم و غیرمســتقیم بــه صــورت  کلیــه مزایــای اضافــی دیگــر اســت  پایــه و حداقــل دســتمزد و 

کارگــر قابــل پرداخــت اســت.«7به موجــب مــاده 10 قانــون  کار بــه  کارفرمــا در ازایِ  نقــدی یــا جنســی توســط 

کارمنــد  کــه بــه یــک  کار آمریــکا 1620 ، اصطــاح »دســتمزد« عمومــا شــامل تمــام پرداخت‌هایــی می‌شــود 

بــه عنــوان پــاداش بــرای اســتخدام انجــام می‌شــود. ایــن اصطــاح شــامل تمــام اشــکال غرامــت صــرف نظــر 

از زمــان پرداخــت، اعــم از پرداخــت دوره‌ای یــا بــه تعویــق افتــادن تــا تاریــخ بعــدی، و اعــم از اینکــه مــزد، 

ــت و  ــت یکنواخ ــه نظاف ــک هزین ــاداش، کم ــه، پ ــل ماهان ــه، حداق ــاب هزین ــود، حس ــارکت در س ــوق، مش حق

کــرده  اقامــت در هتــل می‌شــود. قانــون تأمیــن اجتماعــی اردن مصــوب ســال 2010، دســتمزد را چنیــن تعریــف 

کنترل‌هایــی دریافــت  کار خــود بــا رعایــت اصــول و  کــه بیمه‌شــده در ازای  اســت:»غرامت نقــدی یــا غرامتــی 

1. Pension, Reward, Fee, Wage

، پیشین، ص 260. کبر 2. دهخدا، علی ا

، 1371، ص 4060. 3. معین، محمد، فرهنگ فارسی، چاپ هشتم، تهران: سپهر

4. عمید، حسن، پیشین، ص 1080.

کونومیست، 1343 ، صص 102-103. کار و بیمه های اجتماعی، تهران: ا 5. همدانی، علی الله، حقوق 

کیــد بــر نظــام حقوقــی ایــران و  6. مرنــدی، الهــه و حجــازی، زهراســادات، »حــق زنــان بــر برابــری دســتمزد در آینــه عدالــت جنســیتی بــا تأ
اســناد بیــن المللــی«، تهــران: زن در توســعه و سیاست،تابســتان 1403، شــماره 84، ص512.

ــزه و بوعــذار ، رکســانا ،»بررســی نظــام حقــوق و دســتمزد زنــان و مــردان و تبعیــض هــای جنســیتی متعاقــب  7.عظیــم زاده اردبیلــی، فائ
کنفرانــس بیــن المللــی و ملــی مطالعــات مدیریــت، حســابداری و  کــره جنوبــی و ایــران«، دانشــگاه تهــران: دومیــن  آن درحقــوق ژاپــن ، 

حقــوق، مــرداد 1399، ص 3.
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، دســتمزد  کار می‌کنــد.« مــاده 1 فرمــان فــدرال قانــون شــماره )33( 2021 امــارات در مــورد ســازماندهی روابــط 

را هــر چیــزی کــه در ازایِ کار در قــرارداد کار بــه کارگــر داده می‌شــود، اعــم از نقــدی یــا غیرنقــدی کــه بــه صــورت 

ســالیانه، ماهانــه، هفتگــی، روزانــه، ســاعتی یــا قطعــه‌ای، بــر حســب تولیــد و یــا بــه صــورت پورســانت پرداخــت 

کــرده اســت. می‌شــود، تعریــف 

کــه درمقابــلِ  ، مــزد عبــارت اســت از وجــوه نقــدی یــا غیرنقــدی یــا مجمــوع آنهــا  کار مطابــق مــاده 35 قانــون 

کارگــر پرداخــت می‌شــود. عــاوه بــر ایــن در قانــون تأمیــن اجتماعــی مصــوب 1354/3/19، بنــد  کار بــه  انجــام 

5 مــاده 2 ایــن قانــون بیــان می‌دارد:»مــزد یــا حقــوق یــا کارمــزد در ایــن قانــون شــامل هرگونــه وجــوه و مزایــای 

کار بــه بیمــه شــده داده می‌شــود.« کــه در مقابــل  نقــدی یــا غیرنقــدی مســتمر اســت 

طبق این تعاریف، مزد وجهی اسـت که اولاً، در قبال کاری که کارگر انجام می‌دهد به وی داده می‌شـود. ثانیاً 

اینکـه مـزد می‌توانـد نقـدی یـا غیرنقـدی باشـد.ثالثاً، مطابـق قانـون تأمیـن اجتماعـی، مـزد وجهی اسـت که به 

صورت مسـتمر به کارگر پرداخت می‌گردد.»همچنین مزد تابع نظام خاصی بوده و مبنای محاسـبه بسـیاری 

از وجوهـی اسـت کـه بایـد بـه کارگـر پرداخـت شـود.«1در رابطـه بـا حقـوق و مزایـای کارگـران عالوه بـر واژه مـزد بـا 

اصطلاحـات دیگـری مثـل حـق السـعی، مـزد ثابت و...مواجه هسـتیم که ذیاًل به تعریف آنهـا می‌پردازیم.

بند اول. حق السعی: مفهومی عام برای مزد

کار اعــم از مــزد یــا حقــوق،  کارگــر بــه اعتبــار قــرارداد  کــه  ،کلیــه دریافتی‌هــای قانونــی  کار طبــق مــاده 34 قانــون 

حق‌الســعی  می‌نمایــد،  و...دریافــت  ذهــاب  و  ایــاب   ، خواربــار مســکن،  هزینه‌هــای  عائله‌منــدی،  کمــک 

کار وارد شــده و  کار مــورد توجــه قــرار داده و بــه حقــوق  کــه قانــون  می‌نامنــد. حق‌الســعی اصطلاحــی اســت 

کار دریافــت می‌کنــد  کارگــر بــه اعتبــار قــرارداد  کــه  کار بــه تمامــی دریافت‌هــای قانونــی  حســب تعریــف قانــون 

كــه پــس از ســال 1369 بــه  اطــاق می‌شــود.»به عبارتــی حق‌الســعی از تأســیس‌های جديــد حقوقــی اســت 

كــه دارای ترکیبــی عربــی اســت، می‌توانــد ريشــه در ادبیــات قرآنــی  واژه هــای حقوقــی اضافــه گرديــد، ايــن واژه 

 ماســعی« بعــد از پیــروزی انقــاب اســامی، بــا تأثیــر پذيــری از يــک نــوع رويکــرد مبتنــی 
ّ

»لیــس للانســان إلّا

کلــی تــر دســتمزد  كار اســتفاده شــده اســت.«2»حق الســعی شــکل عــام و  بــر ارزش‌هــای اســامی در قانــون 

کار، جلد دوم، تهران، سمت، 1398، ص 141. 1. عراقی، سیدعزت الله، حقوق 

2. قاصــد، محمدرضــا، مطالعــه دریافــت هــای قانونــی مکمــل دســتمزد در نظــام حقوقــی ایــران و امــارات متحــده عربــی، پایــان نامــه 
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کارگــر پرداخــت  کارفرمــا براســاس قوانیــن در قالــب حقــوق مــادی بــه  کــه  می‌باشــد یعنــی هــر آن چیــزی 

ــه نامــه  گفتــه می‌شــود.«1و مــزد بخشــی از حــق الســعی می‌باشــد.مضافاً اینکــه مقاول می‌کنــد، حــق الســعی 

شــماره 100 کــه ایــران نیــز بــدان ملحــق شــده از واژه اجــرت اســتفاده کــرده اســت و آن را نه تنها شــامل حداقل 

کــه )مســتقیم یــا غیرمســتقیم به‌صــورت  مــزد، مــزد پایــه و مبنــا بلکــه شــامل همــه مزایــای دیگــری می‌دانــد 

کــه بــه تعبیــری مــراد  کار پرداخــت می‌شــود2  ( بــه مناســبت  کارگــر کارفرمــا بــه  نقــدی یــا غیــر نقــدی از ســوی 

کار فرانســه ســال 2008 ، در  کلــی می‌باشــد. مــاده 3-3221 قانــون  آن، همــان حــق الســعی و مــزد در مفهــوم 

تعریــف عــام دســتمزد یــا حــق الزحمــه عنــوان داشــته اســت:»حقوق یــا دســتمزد پایــه یــا حداقــل دســتمزد 

کــه بــه طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم بــه صــورت نقــدی یــا غیرنقــدی توســط  کلیــه مزایــا و متعلقــات دیگــر  و 

کــه  کارمنــد پرداخــت می‌شــود.«حق الزحمــه مفهومــی جهانــی‌ اســت  کار بــه  کارفرمــا بــه دلیــل اشــتغال بــه 

کار بــه نفــع دیگــران اســت، یعنــی حقــوق پایــه، مکمــل هــای حقــوق و  کلیــه مبالــغ مربــوط بــه انجــام  شــامل 

کــه  کلیــه مزایایــی اطــاق می‌شــود  کارمند.حــق الزحمــه بــه  تمــام مزایــای مربــوط بــه یــک شــرکت و وضعیــت 

کار فرانســه، حقــوق پایــه، مکمــل  کاری خــود دریافــت می‌کند.بنابرایــن در حقــوق  کارمنــد در طــول قــرارداد 

کار عــراق  هــای حقــوق و لــوازم جانبــی و هزینه‌هــای حرفــه‌ای از اجــزای حقــوق و دســتمزد هســتند.3»قانون 

کــه دســتمزد پایــه بــه اضافــه پــاداش و کمــک هزینــه اســت.«4 بنــد 14  کامــل را تعریــف می‌کنــد  نیــز دســتمزد 

ــر  کار از ه ــل  ــه در مقاب ک ــزی  ــت:هر چی ــته اس ــان داش ــزد بی ــف م ــال 2015 در تعری ــراق س کار ع ــون  ــاده 1 قان م

کارگــر تعلــق می‌گیــرد و بــه آن ملحــق می‌شــود و جــزء  کارفرمــا بــه صــورت نقــدی یــا غیرنقــدی بــه  نــوع، از 

ــوع و اضافــه‌کاری، مــزد اســت. ــر از هــر ن کارگ کلیــه کمــک هزینه‌هــای  مکمل‌هــای آن محســوب می‌شــود، 

کارشناسی ارشد رشته حقوق اقتصادی، دانشگاه شهید بهشتی تهران، مهر 1400، ص 12.

 ،» کار کلاموئــی، ســجاد، »آثــار خصوصــی ســازی بــر حقــوق و مزایــای مــادی در حقــوق اداری و حقــوق  1. همتــی، مجتبــی و رضائــی 
کنفرانــس بین‌المللــی حقوق،علــوم سیاسی،سیاســت اســامی و فقــه اســامی،1403، ص 6. اولیــن  مازنــدران: 

2. عالــی، حامــد، شــفقی، محمدجــواد، » تأملــی بــر حمایــت هــای تقنینــی نظــام جمهــوری اســامی ایــران و ایــالات متحــده آمریــکا از زنــان 
کارگــر در حیطــه دســتمزد برابــر و تأمیــن اجتماعــی«، نشــریه تأمیــن اجتماعــی ، زمســتان 1399، شــماره 58 ، ص 101.

3.»Salaire (Notion et régime)»، «Date d’accès :15/1/2025«
https://open.lefebvre-dalloz.fr/droit-social/remuneration-protection-sociale/respecter-smic_t8002

ــان و  ــه الأدی ــون، جامع ــی القان ــتیر ف ــاله الماجس ــی، رس ــون العراق ــریعه والقان ــی الش ــل ف ــد، اجرالعام ــی، محم ــه التمیم ــوان عطی 4.عل
المذاهــب : 1443 ه - ق، ص 14.
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بند دوم. مزد در مفهوم خاص

الف. مزد ثابت1

، مــزد ثابــت عبــارت اســت از مجمــوع مــزد شــغل و مزایــای ثابــت پرداختــی بــه  کار مطابــق مــاده 36 قانــون 

کــه دارای طــرح طبقه‌بنــدی و ارزیابــی مشــاغل  کارگاه‌هایــی  تبــع شــغل. براســاس تبصــره 1 همیــن مــاده در 

کــه حســب ماهیــت شــغل یــا  نیســتند، منظــور از مزایــای ثابــت پرداختــی بــه تبــع شــغل، مزایایــی اســت 

، مزایــای  محیــط کار و بــرای ترمیــم مــزد در ســاعات عــادی کار پرداخــت می‌گــردد از قبیــل مزایــای ســختی کار

سرپرســتی، فوق‌العــاده شــغل و... . وفــق بنــد 10 مــاده 1 قانــون فــدرال شــماره 8 امــارات ســال 1980، دســتمزد 

کار ذکــر شــده اســت بــه اســتثناء هرگونــه کمــک هزینــه دانســته اســت. مــزد  کــه در قــرارداد  پایــه را دســتمزدی 

، بــه اســتثنای هرگونــه کمــک هزینــه اســت. کار معتبــر پایــه، مــزد تعییــن شــده در قــرارداد 

ب. مزد مبنا2

کــه طــرح طبقه‌بنــدی مشــاغل بــه مرحلــه اجــرا درآمــده  کارگاه‌هایــی  کار در  طبــق تبصــره 2 مــاده 36 قانــون 

گــروه و پایــه، مــزد مبنــا را تشــکیل می‌دهــد. حســب مــاده 1 دســتورالعمل اجرایــی طرح‌هــای  اســت مــزد 

طبقه‌بنــدی مشــاغل موضــوع مــاده 7 آیین‌نامــه اجرایــی تهیــه طــرح طبقه‌‌بنــدی مشــاغل کارگاه‌هــا موضــوع 

کار و امــور اجتماعــی(  کار )بخشــنامه شــماره 7/232 مــورخ 1390/7/26 وزارت  تبصــره یــک مــاده 49 قانــون 

کار اعــم از دائــم، موقــت، فصلــی، پــاره وقــت و تمــام وقــت مشــمول اجــرای  کارگــران مشــمول قانــون  :»کلیــه 

طــرح می‌باشــند.«

گروه3 1. مزد 

گی‌هــا، شــرح وظایــف و  کارگاه‌هــای دارای طــرح طبقه‌بنــدی مشــاغل، هــر رســته شــغلی بــا توجــه بــه ویژ در 

گفتــه می‌شــود. کــه بــه آن مــزد شــغل نیــز  گــروه قــرار می‌گیــرد  کــه دارد، در یــک  شــرایطی 

1. fixed salary

2. Base salary

3. group salary
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2. مزد پایه1

کارگــران بــا ســابقه یــک ســال تمــام و بیشــتر ایجــاد می‌شــود و بــه معنــای پایــه ســنواتی اســت  مــزد پایــه بــرای 

کارگــری بــه ازای هــر  کارگــری بــا توجــه بــه میــزان ســابقه خــود از آن بهره‌منــد می‌شــود.به عبارتــی هــر  کــه هــر 

یــک ســال ســابقه، یــک پایــه ســنوات می‌گیــرد و مــزد پایــه ســنواتش بیشــتر می‌شــود.

    بــر ایــن اســاس مــزد دارای دو معنــای عــام و خــاص اســت. مــزد در مفهــوم عــام و وســیع همــان حق‌الســعی 

ــزد  ــوع م ــت از مجم ــارت اس ــاص عب ــای خ ــت و در معن ــر اس کارگ ــای  ــی دریافتی‌ه ــامل تمام ــه ش ک ــد  می‌باش

گارگاه‌هــای طبقه‌بنــدی شــده نیــز همــان مــزد مبنــا را  شــغل و مزایــای ثابــت پرداختــی بــه تبــع شــغل2و در 

شــامل می‌شــود.

بند سوم. مزایای رفاهی3

ــار و  ــکن، خوارب ــه مس ــک هزین ــل کم ــزه‌ای از قبی ــی و انگی ــای رفاه ، مزای کار ــون  ــاده 36 قان ــره 3 م ــق تبص وف

کمــک عائله‌منــدی، پــاداش افزایــش تولیــد و ســود ســالانه جــزء مــزد ثابــت و مــزد مبنــا محســوب نمی‌شــود. 

مزایــای مذکــور در مــاده فــوق جنبــه تمثیلــی دارد و جــزء مــزد ثابــت و مبنــا محســوب نمی‌شــوند و مبالغــی 

کارگــران بــه آنــان پرداخــت می‌شــود. کــه صرفــا بــرای تشــویق و افزایــش انگیــزه  هســتند 

در حقــوق کار فرانســه نیــز، عــاوه بــر مزایــای پیش‌گفتــه، مزایایــی وجــود دارد کــه بیشــتر بخشــی از فعالیت‌های 

اجتماعــی و فرهنگــی اســت تــا دسترســی کارکنــان بــه فرهنــگ، ورزش و اوقــات فراغــت را تســهیل کنــد از جملــه 

ایــن مزایــا، بلیــت و نمایــش بــرای کاهــش یــا پوشــش جزئی بلیط ســینما، تئاتر و شــهربازی، کوپــن، کارت هدیه، 
گردش‌هــای توریســتی و ... می‌باشــد کــه همگــی مزایــای رفاهــی را تشــکیل می‌دهنــد.4

1. Basic salary

، 1391، ص 104. کار جمهوری اسلامی ایران، تهران: پایدار 2. مدنی، سیدجلال الدین، حقوق 

3. Welfare benefits

4. Access date:2025/1/20
https://www.reducbox.com/blog/le-guide-des-avantages-sociaux-en-entreprise/#:~:text=Les%20avantag
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کار و تأمین اجتماعی « در قوانین  گفتار دوم. مفهوم »مستمر

واژه »مستمر« در حقوق استخدامی دارای دو معنای عام و خاص بوده که هریک از این معانی آثار متفاوتی در روابط 

استخدامی بر جای می‌گذارد. مستمر1در لغت به معنای پایدار، پی درپی، روان2، همیشه و ادامه‌دار3می‌باشد.

در مبحــث حقــوق و مزایــا، مســتمر در مفهــوم عــام، بــه معنــای مزایایــی اســت کــه بــه صــورت ماهانــه، منظــم و 

همیشــگی بــه کارگــر پرداخــت می‌شــود. یعنــی مزایایــی کــه هرمــاه جــزء پرداختی‌هــای کارگــران لحــاظ شــده و به 

حســاب آنــان واریــز می‌گــردد. بــه تعبیــری مســتمر در مفهــوم عــام، همــان معنــای لغــوی آن را شــامل می‌شــود.

کــه مطابــق قوانیــن و مقــررات، جــزء فوق‌العاده‌هــای  مســتمر در مفهــوم خــاص آن، عبــارت اســت از مزایایــی 

مســتمر محســوب شــده و احــکام خاصــی در مــورد آن جــاری می‌شــود کــه ایــن احــکام، آثــار اساســی و مهمــی 

کــه در زمــره فوق‌العاده‌هــای مســتمر بــه  ، مزایایــی  کارفرمــا دارد.بــه عبــارت دیگــر کارگــر و  در رابطــه میــان 

گی‌هــای  گــی مســتمر در مفهــوم عــام آن را داراســت، ویژ مفهــوم خــاص آن قــرار دارد، عــاوه بــر اینکــه ویژ

کــه ایــن مزیــت را از ســایر مزایــا متمایــز می‌کنــد. دیگــری نیــز دارد 

بند اول. معنای لغوی مستمر

از منظــر حقوقــی، هــر واژه‌ای می‌توانــد دارای ســه معنــی باشــد.معنای لغــوی، فنــی یــا تخصصــی و معنــای 

کار  کلمــه بــه  کــه عرفــا و عمومــا بــه آن اطــاق شــده و وقتــی آن  قانونــی. معنــای لغــوی، همــان معنایــی اســت 

کــه در ذهــن تداعــی می‌شــود و واژه مســتمر در لغــت بــه معنــای  مــی‌‌رود، مــراد از آن، اولیــن معنایــی اســت 

کــه بــه صــورت  پی‌در‌پــی، دائــم و... می‌باشــد.مزایای مســتمر در معنــای ظاهــری و لغــوی آن، یعنــی مزایایــی 

کارگــر پرداخــت شــده و تــداوم دارد. ماهانــه و منظــم بــه 

بند دوم. معنای تخصصی مستمر

کــه در زمینــه خاصــی دارای معنــای واحــدی اســت و آن معنــا  معنــای تخصصــی یــا فنــی، معنایــی اســت 

« در حقــوق اســتخدامی تعریــف  کــه معنــای تخصصــی »مســتمر کاربــرد دارد  فقــط در آن حیطــه و زمینــه 

1. Continuous

، لغت نامه دهخدا، جلد پنجاه و یکم، تهران :دانشگاه تهران،1352، ص 65. کبر 2. دهخدا، علی ا

کامل( ،تهران : ساحل ، 1387 ، ص 872. 3. معین، محمد، فرهنگ فارسی )یک جلدی 
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ــرات را  ــه ب ك ــده، كســي  ــرات دهنـ ــت »بـ ــون تجــارت آمــده اسـ ــراي مثــال، در مــادهٔ 249 قان نشــده اســت. »ب

قبــول كــرده و ظهرنويس‌هــا در مقابــل دارنــدهٔ بـــرات مســـئوليت تضـــامني دارنــد«. »ظهرنويــس« در اين ماده 

ممكــن اســت بــه معنــاي تخصصـــي آن اشـــاره داشـــته باشــد و احتمــال دارد معنــاي لغــوي و عرفــي آن اراده 

كنــد، ظهرنويــس محســوب  شــده باشــد. از نظــر لغــوي هركـــس بـــه هــر عنــوان، ســند تجــاري را پشت‌نويســي 

كــه پشــت ســند تجــاري را بــه عنــوان ضامــن امضــا مي‌كنــد، ظهرنويــس  مي‌شــود. بـــر ايـــن پايـــه، شــخصي هــم 

كــه بــا پشــت نويســي ســند تجــاري،  اســت؛ امـــا از نظــر اصطلاحــي ظهرنويــس، بــه دارنــده‌اي اطــاق مي‌شــود 

آن را بـــه ديگـــري منتقـــل نمـــوده اســـت.«1 واژه »ظهرنویس« در لغت عبارت اســت از کســی که ســند تجاری 

را پشــت نویســی می‌کنــد، لیکــن در مــاده فــوق، معنــای لغــوی آن مطمح‌نظــر مقنــن نبــوده و واجــد معنــای 

دیگــری اســت کــه همــان معنــای تخصصــی و فنــی آن می‌باشــد. بــا ایــن حــال، معنــای تخصصــی واژه مســتمر 

در زمینــه قواعــد و ضوابــط اســتخدامی، تعریــف نشــده و فاقــد این‌گونــه معناســت.

بند سوم. معنای قانونی مستمر

کــه  معنــای قانونــی، هیچ‌یــک از معانــی لغــوی و تخصصــی را دربرنمی‌گیــرد بلکــه معنــای جدیــدی اســت 

غ از  کــرده و فــار کــه مقنــن اراده  توســط مقنــن جعــل شــده و در قانــون نهادینــه شــده اســت.یعنی معنایــی 

کــه وی ســخن  کــه آن معنــا، صرفــا در آن موضوعــی  معانــی دیگــر واژه، معنــای جدیــدی بــه آن داده اســت 

کاربــرد دارد. گفتــه اســت، 

کار و تأمیــن اجتماعــی، صراحتــا بــه احصــای مزایــای مســتمر و غیرمســتمر نپرداختــه  قانون‌گــذار در قوانیــن 

بــه بررســی آن پرداخــت.  آنهــا بایــد بــه ســراغ قوانیــن و مقــررات دیگــر رفتــه و  بــرای شناســایی  اســت و 

کارگــر اعــم از مــزد ثابــت و مبنــا و ســایر مزایــای پرداختــی،  کلیــه دریافتی‌هــای  همان‌طورکــه بیــان شــد 

ــه  کــه ب ــا نیــز همــان حقــوق ثابــت و حداقــل حقوقــی اســت  حق‌الســعی نامیــده می‌شــود. مــزد ثابــت و مبن

کارگــر تعلــق می‌گیــرد. مطابــق بنــد 5 مــاده 2 قانــون تأمیــن اجتماعــی، مــزد یــا حقــوق یــا کارمــزد در ایــن قانــون 

، بــه بیمــه شــده داده  کار کــه در مقابــل  شــامل هرگونــه وجــوه و مزایــای نقــدی یــا غیرنقــدی مســتمر اســت 

می‌شــود؛ بنابرایــن مطابــق ایــن قانــون، مــزد یــا حقــوق شــامل مــزد ثابــت و مــزد مبنــا حســب مــورد و مزایــای 

گزاره‌هــای قانونــی«، مطالعــات حقوقــی: پاییــز  1. صادقــی مقــدم، محمــد حســن و امامــوردی، محمدحســن، »گونه‌هایــی از ابهــام در 
1392 ، دوره پنجــم - شــماره 3، ص 140.
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رویکرد نظام حقوقی ایران به خشونت 
گفتاری نسبت به کارکنان دستگاه‌های دولتی

کار رفتــه، منظــور تمامــی وجوهــی اســت  مســتمر اســت. یعنــی در ایــن قانــون هرجــا لفــظ مــزد یــا حقــوق بــه 

کارگــر بــه صــورت مســتمر پرداخــت می‌شــود و بــه عبارتــی هــم مــزد ثابــت و مبنــا و هــم مزایــای مســتمر  کــه بــه 

کارگــر پرداخــت می‌شــود و درواقــع مــزد  کــه اینهــا همگــی بــه صــورت مســتمر و منظــم بــه  را در برمی‌گیــرد؛ چرا

کــه اســتمرار در پرداخــت دارد. ثابــت و مــزد مبنــا نیــز وجوهــی اســت 

کلیــه وجــوه و مزایــای  کارفرمایــان موظفنــد از  کــه  در مــاده 30 قانــون تأمیــن اجتماعــی، مقنــن عنــوان داشــته 

مذکــور در بنــد 5 مــاده 2 ایــن قانــون، حــق بیمــه مقــرر را کســر و بــه اضافــه ســهم خــود بــه ســازمان پرداخــت 

ــا غیرنقــدی مســتمر کســر می‌گــردد.  ــر ایــن اســاس، حــق بیمــه صرفــا از وجــوه و مزایــای نقــدی ی نماینــد. ب

»وجــوه مبنــای کســر حــق بیمــه نبایــد از حداقــل حقــوق کارگــر کــه همه‌ســاله از ســوی دولــت اعــام می‌شــود، 

کــه توســط شــورای عالــی تأمیــن اجتماعــی )هیــأت امنــاء(  کثــر حقــوق مبنــای کســر حــق بیمــه  کمتــر و از حدا

کارفرمــا پرداخــت  کــه در طــول ســال بــه طــور غیرمســتمر از ســوی  اعــام می‌گــردد، بیشــتر باشــد. وجوهــی 
می‌شــود، مشــمول کســر حــق بیمــه نمی‌باشــد.«1

کــدام  کار  کدام‌یــک از مزایــا مســتمر تلقــی می‌شــوند؟ در حقــوق  کار  کــه در حقــوق  امــا ســوال اینجاســت 

بــه  ابتــدا  ســوال،  ایــن  پاســخ  بــه  رســیدن  بــرای  اســت؟  بــوده  مقنــن  مطمح‌نظــر   ، مســتمر واژه  معنــای 

شناســایی مزایــای مســتمر پرداختــه و ســپس ضوابــط و معیارهــای ایــن شناســایی بررســی خواهــد شــد.

مطابــق تبصــره 1 مــاده 2 آیین‌نامــه، طــرز تنظیــم صــورت مــزد و حقــوق و مواقــع ارســال آنهــا بــه ســازمان مصــوب 

1354/12/19 موضــوع مــاده 39 قانــون تأمیــن اجتماعــی مصــوب شــورای عالــی تأمیــن اجتماعــی، مزایــای 

، کار نوبتــی، مــزد ایــام تعطیــل و  نقــدی کــه بایــد حــق بیمــه از آن کســر شــود عبارت‌انــد از: فوق‌العــاده اضافــه کار

مرخصــی، فوق‌العــاده کار شــب، فوق‌العــاده انجــام کارهــای ســخت و زیــان آور و نظایــر آن )بــه اســتثنای کمــک 

عائله‌منــدی و همچنیــن پرداخت‌هــای غیرمســتمر از قبیــل هزینــه ســفر، هزینــه ایــاب و ذهــاب و...(.

شــورای عالــی تأمیــن اجتماعــی بــه موجــب مصوبــه شــماره 7226/ش ت مــورخ 1372/2/12 ایــن تبصــره را 

اصــاح نمــود و طــی آن بخشــنامه شــماره 5 جدیــد درآمــد موضــوع مزایــای مشــمول کســر حــق بیمــه مــورخ 

کــه براســاس ایــن بخشــنامه، مزایــای نقــدی غیرمشــمول کســر حــق بیمــه عبــارت  کــرد  1372/3/17 را صــادر 

کمــک عائله‌منــدی طبــق قانــون )مــاده 86 قانــون تأمیــن اجتماعــی(،  اســت از بازخریــد ایــام مرخصــی، 

1. نعیمی ، عمران و پرتو ، حمیدرضا، حقوق تأمین اجتماعی در قراردادهای پیمانکاری ، تهران: دادگستر ، 1398، ص 98.
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 ، ــیر ــق ش ــاری، ح ــام بیم ــار در ای ــکن و خوارب ــه مس ــدی، کمک‌هزین ــت، عی ــاده مأموری ــفر و فوق‌الع ــه س هزین

کار و پــاداش  کســرصندوق(، خســارت اخــراج و مزایــای پایــان  پــاداش نهضــت ســوادآموزی، حــق تضمیــن )

کــه تحــت هــر عنــوان بــه بیمه‌شــدگان پرداخــت می‌گــردد، مشــمول  افزایــش تولیــد. ســایر مزایــای نقــدی 

کســر حــق بیمــه خواهــد بــود.

ایــن بخشــنامه مــوارد معــاف از کســر حــق بیمــه را برشــمرده و باقــی مزایــا را مشــمول کســر حــق بیمــه دانســته 

اســت. بــه تعبیــری هــر آنچــه کــه در ایــن بخشــنامه قیــد نشــده، مشــمول کســر بیمــه می‌باشــد.

همچنیــن بــه موجــب بخشــنامه شــماره 12425/1327 مــورخ 1385/5/8 معاونــت پشــتیبانی و امــور مجلــس 

کلیــه  ســازمان تأمیــن اجتماعــی، مــوارد معــاف از کســر حــق بیمــه ابــاغ شــد. بــر اســاس ایــن بخشــنامه، 

کــه در بخشــنامه شــماره 5 جدیــدِ  کــه بــه افــراد پرداخــت می‌شــود بــه اســتثناء تمــام مــواردی  وجــوه نقــدی 

کارکنــان در مؤسســات  »درآمــد« آمــده اســت، وجــوه پرداختــی بابــت کمــک عائله‌منــدی، حــق همســر بــه 

کارگــری، حق‌‌الزحمــه امــام جماعــت، حــق حضــور  مشــمول قانــون نظــام هماهنــگ پرداخــت، پــاداش، بــن 

در جلســات هیــأت مدیــره و.... مشــمول کســر حــق بیمــه نمی‌باشــد.

اجتماعــی،  تأمیــن  ســازمان  دیــدگاه  از  کــه  می‌شــود  نتیجه‌گیــری   ، مذکــور مــوارد  در  مداقــه  بــا  بنابرایــن 

کارگــران بــه دو نــوع تقســیم بنــدی می‌گــردد: مزایــای مشــمول کســر حــق بیمــه و دیگــری مزایــای  مزایــای 

کارفرمــا را مکلــف بــه کســر حــق  کــه مــاده 30 قانــون تأمیــن اجتماعــی،  غیرمشــمول کســر حــق بیمــه. ازآنجا

بیمــه از وجــوه و مزایــای مســتمر نمــوده اســت و در آیین‌نامــه نحــوه تنظیــم مــزد و حقــوق و اصلاحیــه آن، 

کــه مشــمول کســر  مزایــای مشــمول کســر حــق بیمــه و غیرمشــمول نــام بــرده شــده‌اند، بنابرایــن مزایایــی 

ــای  ــر مزای ــاوه ب ــن ع ــند. همچنی ــتمر می‌باش ــا غیرمس ــی مزای ــده و باق ــی ش ــتمر تلق ــتند مس ــه هس ــق بیم ح

 ، نقــدی، مزایــای غیرنقــدی مســتمر نیــز مشــمول کســر حــق بیمــه هســتند. مطابــق تبصــره مــاده مذکــور

ک و... بــر اســاس محاســبه ارزش آنهــا مشــمول کســر  مزایــای غیرنقــدی مســتمر مثــل مــواد غذایــی، پوشــا

، قانــون تأمیــن اجتماعــی، آیین‌نامــه نحــوه تنظیــم مــزد و  کار حــق بیمــه می‌شــوند. درنتیجــه مطابــق قانــون 

حقــوق و ســایر مقــررات، مزایــای نقــدی و غیرنقــدی مســتمر مشــمول کســر حــق بیمــه هســتند و آن دســته 

کــه بــه موجــب آیین‌نامــه اصلاحــی، معــاف از پرداخــت حــق بیمــه هســتند، غیرمســتمر محســوب  از مزایایــی 

کــه مطابــق آیین‌نامــه  گــر کســر حــق بیمــه، اثــر مســتمر بــودن مزایــا باشــد، مزایایــی  می‌شــوند. بــه عبارتــی ا
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کــه  مذکــور مشــمول کســر حــق بیمــه نیســتند، غیرمســتمر می‌باشــند و بالعکــس. لیکــن در میــان مزایایــی 

معــاف از پرداخــت حــق بیمــه هســتند، برخــی از آنهــا از جملــه بــن کارگــری، ماهانــه بــه کارگــران تعلــق می‌گیــرد 

، جــزء مزایــای رفاهــی و انگیزشــی محســوب می‌شــود و از طرفــی  کار و مطابــق تبصــره 3 مــاده 36 قانــون 

کار و مصوبــه هیئــت وزیــران،  مشــمول کســر حــق بیمــه نیــز نمی‌باشــد امــا بــه موجــب مصوبــه شــورای عالــی 

کارمنــدان اعــم از متأهــل و مجــرد پرداخــت می‌شــود. پــس تکلیــف ایــن فــوق العــاده چــه  هــر ســال بــه تمــام 

گــر  ، از شــمول کســر حــق بیمــه خــارج اســت؟ ا می‌شــود؟ آیــا همــه مزایــای رفاهــی منــدرج در تبصــره مذکــور

ضابطــه کســر حــق بیمــه بــرای شناســایی مزایــای مســتمر پذیرفتــه شــود، ایــن فــوق العــاده از شــمول مزایــای 

ک مســتمر بودن  گــر کســر حــق بیمــه را مــا مســتمر خــارج و غیرمســتمر محســوب خواهــد شــد. بــه تعبیــری، ا

کــه معــاف از کســور بیمــه‌ای اســت، غیرمســتمر  کارگــری  کار بدانیــم، در ایــن صــورت بــن  مزایــا در حقــوق 

کارگــران پرداخــت می‌شــود ، صحیــح  کــه هــر مــاه بــه  می‌باشــد. لیکــن آیــا غیرمســتمر دانســتن ایــن مزیــت، 

، کــدام معنــای آن اســت کــه منتهــی بــه چنیــن آثــاری در روابــط کارگــر  « در حقــوق کار اســت؟ مــراد از »مســتمر

کارفرمــا می‌گــردد و بــر چــه مبنایــی، شناســایی و تبییــن مزایــای مســتمر صــورت می‌گیــرد؟ و 

، از حیــث اســتمرار در پرداخــت بــه دو دســته مســتمر و غیرمســتمر  کار کــه مزایــا در حقــوق  پیشــتر ذکــر شــد 

تقســیم بنــدی می‌شــوند و ایــن دســته‌بندی می‌توانــد بــر مبنــای دو رویکــرد صــورت پذیــرد: تقســیم‌بندی 

مزایــای مســتمر و غیرمســتمر بــا رویکــرد کســر حــق بیمــه بازنشســتگی و رویکــرد دوم، مزایــای مســتمر و 

کــه ذیــاً هریــک بررســی خواهنــد شــد. غیرمســتمر بــا رویکــرد انگیزشــی و رفاهــی، 

گفتار سوم. مزایای مستمر با رویکرد کسر حق بیمه بازنشستگی

کــه مشــمول کســر  چنانچــه رویکــرد کســر حــق بیمــه در ایــن شناســایی پذیرفتــه شــود، بایــد صرفــا مزایایــی 

ــای غیرمشــمول، مطابــق آیین‌نامــه طــرز تنظیــم، مشــخص  بیمــه هســتند، مســتمر محســوب شــوند. مزای

کارفرمــا را مکلــف بــه کســر حــق بیمــه از وجــوه  کــه  شــده‌اند و بــا توجــه بــه مــاده 30 قانــون تأمیــن اجتماعــی 

کــه مشــمول کســر حــق بیمــه  کــه مزایایــی  و مزایــای مســتمر نمــوده اســت ، لــذا بــه ایــن نتیجــه می‌انجامــد 

کــه بــا توجــه بــه احصــاء  نیســتند، غیرمســتمر می‌باشــند و مشــمولین کســر حــق بیمــه، مســتمر هســتند 

مــوارد مشــمول و غیرمشــمول در آیین‌نامــه ســال 54 و اصلاحیــه آن و نیــز بخشــنامه شــماره 12425 ســازمان، 

: فوق‌العــاده اضافــه کاری، کار نوبتی،  مــوارد مشــمول کســر حــق بیمــه کــه مســتمر تلقــی می‌شــوند، عبارتنــد از
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، کمک‌هزینــه  کارهــای ســخت و زیــان‌آور کاری، فوق‌العــاده  ــا شــب  کار در شــب ی کاری، فوق‌العــاده  تعطیــل 

مســکن در ایــام اشــتغال، فوق‌العــاده جــذب، حــق سرپرســتی، ایثارگــری، هزینــه ایــاب و ذهــاب.

گفتار چهارم. مزایای غیرمستمر با رویکرد کسر حق بیمه بازنشستگی

مزایــای غیرمشــمول کســر حــق بیمــه، صراحتــا در بخشــنامه شــماره 5 جدیــد درآمــد شــورای عالــی تأمیــن 

اجتماعــی و بخشــنامه شــماره 12425 ســازمان تأمیــن اجتماعــی نــام بــرده شــده‌اند.به موجــب ایــن مقــررات، 

: بازخریــد ایــام مرخصی،کمــک عائله‌منــدی )مــاده 86  مزایــای معــاف از پرداخــت حــق بیمــه عبارتنــد از

قانــون تأمیــن اجتماعــی(، هزینــه ســفر و فوق‌العــاده مأموریــت، عیــدی، کمــک هزینــه مســکن و خواربــار در 

(، حــق شــیر و... . بــر ایــن مبنــا، ایــن مــوارد  کارگــری ) کمــک هزینــه اقــام مصرفــی خانــوار ایــام بیمــاری، بــن 

ک مســتمر بــودن مزایــا  ، کســر حــق بیمــه را مــا کار معــاف از کســر حــق بیمــه بــوده و چنانچــه در حقــوق 

بدانیــم، تمامــی مــوارد مزبــور غیرمســتمر محســوب می‌شــوند.

گفتار پنجم. مزایای مستمر با رویکرد رفاهی و انگیزشی

کــه جنبــه رفاهــی و انگیزشــی نداشــته باشــند.یعنی هــر  مطابــق ایــن رویکــرد، مزایایــی مســتمر هســتند 

کارگــر پرداخــت شــده و از بــاب رفــاه و تشــویق وی نبــوده ، مســتمر تلقــی می‌شــود و  کــه ماهانــه بــه  آنچــه 

در محاســبه حــق ســنوات، عیــدی، پــاداش و...لحــاظ می‌گــردد. تبصــره 3 مــاده 36 بیــان مــی‌دارد: مزایــای 

رفاهــی و انگیــزه‌ای از قبیــل کمــک هزینــه مســکن، خواربــار و کمــک عائله‌منــدی، پــاداش افزایــش تولیــد و 

ســود ســالانه جــزء مــزد ثابــت و مــزد مبنــا محســوب نمی‌شــود. مزایــای رفاهــی مســتمر عبارتنــد از بــن کارگــری، 

کمــک هزینــه مســکن و حــق تأهــل.

کارگری بند اول. بن 

کــه  کــه مزیت‌هــای رفاهــی، دارای وصــف انگیزشــی و تشــویقی هســتند، ایــن فرضیــه شــکل می‌گیــرد  از آنجــا 

ایــن مزایــا غیرمســتمر محســوب می‌شــوند.از جملــه مزایــای رفاهــی و انگیزشــی، کمــک هزینــه اقــام مصرفــی 

کار  کــه وفــق بنــد 3 بخشــنامه شــماره ۲۶۵۳۴۴ مــورخ ۱۴۰۰/۱۲/۲۲ وزیــر تعــاون،  کارگــری اســت  خانــوار یــا بــن 

کارگــر )اعــم از متأهــل  و رفــاه اجتماعــی، ایــن کمــک هزینــه، بــه عنــوان مزایــای رفاهــی و انگیــزه‌ای بابــت هــر 

ــه موجــب مقــررات  ــردد. ب گ ــان پرداخــت  ــه آن ــان ب کارفرمای ــال از ســوی  ــغ ۸۵۰۰۰۰۰ ری ــه مبل ــا مجــرد( ماهان ی
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کارگــران پرداخــت می‌شــود و اســتمرار در پرداخــت دارد.لیکــن بــه  کارگــری ماهانــه بــه تمــام  ، بــن  اخیرالذکــر

موجــب آیین‌نامــه طــرز تنظیــم... و اصلاحیــه آن )بخشــنامه شــماره 5( و بخشــنامه 12425 ســازمان، معــاف 

کارگــر تأثیــری نــدارد. از کســر حــق بیمــه می‌باشــد و بنابرایــن در حقــوق بازنشســتگی 

کارگــران پرداخــت می‌شــود و مصادیــق آن نیــز در تبصــره  کــه از بــاب افزایــش رفــاه و انگیــزه بــه  گــر مزایایــی  ا

کار آمــده و عــاوه بــر آنهــا مــوارد دیگــری را نیــز در بــر می‌گیــرد، معــاف از کســر حــق بیمــه  3 مــاده 36 قانــون 

، بایــد  کار کــه یکــی از مزایــای رفاهــی بــوده و بــه موجــب مصوبــه شــورای عالــی  کارگــری  باشــند، پــس بــن 

ماهانــه بــه تمامــی کارگــران پرداخــت شــود، نیــز بــه موجــب ایــن رویکــرد بایــد معــاف از کســر حــق بیمــه باشــد، 

کــه اســتمرار در  ــران پرداخــت مــی شــود و از آنجــا  کارگ ــه  کــه ایــن کمــک هزینــه بــه طــور مســتمر ب ــی  در حال

پرداخــت دارد بایــد مشــمول کســر حــق بیمــه باشــد. در ایــن خصــوص بخشــنامه شــماره ۸۲۹۵۹ مــورخ 

کار و رفــاه اجتماعــی، عنــوان داشــته اســت بــا توجــه بــه ایــن ‌کــه تعریــف واژه کمــک  ۱۳۹۳/۵/۱ وزارت تعــاون، 

کار همــراه بــا عائله‌‌منــدی و کمــک  ( در تبصــره ۳ مــاده ۳۶ قانــون  کارگــری و خانــوار هزینــه اقــام خانــوار )بــن 

هزینــه مســکن و... آمــده و از نظــر ماهیــت در ردیــف مزایــای رفاهــی و انگیــزه‌ای قــرار دارد، جــزء مــزد ثابــت و 

مــزد مبنــا محســوب نمی‌گــردد؛ بنابرایــن، ســازمان تأمیــن اجتماعــی از تاریــخ ۱۳۹۳/۴/۱ نمی‌توانــد آن را بــه 

تنهایــی و یــا همــراه بــا ســایر اقــام دیگــر مشــمول کســور بیمــه و بازنشســتگی بدانــد.

مطابــق بخشــنامه فــوق، بــن کارگــری بــا وجــود اینکــه بــه صــورت ماهانــه و مــداوم بــه کارگــر پرداخــت می‌گــردد 

بــه جهــت اینکــه در زمــره مزایــای رفاهــی و انگیــزه‌ای قــرار دارد، از کســر حــق بیمــه معــاف اســت.

کــه در  کار بخشــنامه شــماره 227413 مــورخ 93/12/25 را  ــی  پــس از صــدور بخشــنامه 82959 ، شــورای عال

خصــوص تعییــن حداقــل دســتمزد ســال 94 بــود، صــادر نمود.بــه موجــب ایــن بخشــنامه و بنــد ۳ دســتور 

کمــک   ، اداری شــماره ۵۰۲۰/۹۴/۱۲۳۶ مــورخ ۹۴/۲/۲۷ حــوزه فنــی و درآمــد ســازمان تأمیــن اجتماعــی 

هزینه‌هــای پرداختــی موضــوع تبصــره ۳ مــاده ۳۶ قانــون کار مشــمول حــق بیمــه بــوده و بــه کلیــه کارفرمایــان 

ابــاغ نمــوده کــه مبالــغ پرداختــی را جــزء مزایــای مشــمول کســر حــق بیمــه در لیســت ماهانــه منظــور نماینــد.

 1395/7/28 مــورخ   127 شــماره  دادنامــه  و  شــد  مطــرح  دیــوان  تخصصــی  هیــأت  در  بنــد،  ایــن  ابطــال 

صادرگشــت. مطابــق ایــن رأی : » بخشــنامه معتــرض عنــه خــاف مقــررات وضــع نگردیــده، زیــرا کمــک هزینــه 

اقــام مصرفــی خانــوار بــه صــورت نقــدی و ماهیانــه و مســتمر پرداخــت می‌گــردد و بــا وصــف مذکــور مشــمول 
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بنــد ۵ مــاده ۲ قانــون تأمیــن اجتماعــی تلقــی شــده و مــی بایســت وفــق مــاده ۳۰ قانــون تأمیــن اجتماعــی از 

کــه بــه صــورت ماهانــه و  کارگــری از آن جهــت  گردد.«بنابرایــن مطابــق رأی مذکــور ، بــن  آن حــق بیمــه کســر 

مــداوم پرداخــت می‌گــردد، در زمــره مزایــای مســتمر می‌باشــد و بایســتی مشــمول کســر حــق بیمــه باشــد.

کــه دیــوان، بــرای کســر حــق بیمــه، لحــاظ نمــوده، اســتمرار در پرداخــت مزایــا بــه صــورت  یعنــی معیــاری 

کــه مطابــق قانــون تأمیــن اجتماعــی صرفــا از وجــوه و مزایــای نقــدی و  مــداوم و ماهیانــه می‌باشــد و ازآنجا

کــه، مزایایــی  ، کســر حــق بیمــه صــورت می‌گیــرد لــذا مفهــوم مخالــف رأی فــوق ایــن اســت  غیرنقــدی مســتمر

کــه اســتمرار در پرداخــت دارنــد، مزایــای مســتمر تلقــی می‌گردنــد.

کارفرمایــان نســبت بــه  کــه چــرا  مضافــا اینکــه رئیــس ســازمان تأمیــن اجتماعــی در پاســخ بــه ایــن ســؤال 

ــاده  ــد »ب« م ــاده 30 و بن ــق م ــت: طب ــار داش ــد ، اظه ــراض می‌کنن ــی اعت ــای انگیزش ــه از مزای ــق بیم ــر ح کس

2 قانــون تأمیــن اجتماعــی ، تمــام مزایــای مســتمر رفاهــی مشــمول حــق بیمــه می‌شــود1مطابق بیانــات 

رئیــس ســازمان تأمیــن اجتماعــی، تمــام مزایــای مســتمر رفاهــی، مشــمول کســر بیمــه اســت.در اینجــا، مــراد 

کــه اســتمرار  از تمــام مزایــای مســتمر رفاهــی، معانــی لغــوی مســتمر بــوده اســت یعنــی تمــام مزایــای رفاهــی 

در پرداخــت دارد و ماهانــه بــه کارگــر پرداخــت می‌شــود ، مشــمول کســر حــق بیمــه اســت ولــو اینکــه آن مزایــا، 

جــزء مزایــای رفاهــی باشــند.

ســرانجام مطابــق بخشــنامه شــماره 227413 و رأی دیــوان و نیــز اظهــارات رئیــس ســازمان تأمیــن اجتماعی، 

کارگــری  کــه بــن  بــر آیین‌نامــه ســال 54 و بخشــنامه‌های شــماره 5 ، 12425 و ۸۲۹۵۹ ، ایــن ایــراد وارد اســت 

کارگــران پرداخــت می‌شــود و ســالانه در بخشــنامه  کــه بــه طــور مــداوم بــه  کــه از جملــه مزایایــی اســت  را 

کســر حــق بیمــه دانســته اســت.»بن  از  نیــز قیــد می‌گــردد، معــاف  کار  حداقــل دســتمزد شــورای عالــی 

کــه  کارگــران می‌باشــد  کارگــری بــر اســاس قوانیــن و بخشــنامه‌های جــاری از جملــه مزایــای مســتمر تمــام 

کارگــران لحــاظ و بــه حقــوق مشــمول آنهــا نــزد ســازمان تأمیــن اجتماعــی نیــز افــزوده می‌گــردد  بــرای تمامــی 

کارگــران از محاســبه شــدن  و مبنــای محاســبه حــق بیمــه ایشــان نــزد آن ســازمان نیــز می‌باشــد و لازم اســت 

کارگران قانونی است.«، تاریخ دسترسی : 1401/8/14. 1.»کسر حق بیمه از مزایای رفاهی 
https://naghdineh.com/page/7508/+%DA%A9%D8%B3%D8%B1+%D8%AD%D9%82+%D8%A8%D-
B % 8 C % D 9 % 8 5 % D 9 % 8 7 + % D 8 % A 7 % D 8 % B 2 + % D 9 % 8 5 % D 8 % B 2 % D 8 % A 7 % D B % 8 C % D 8 % A 7 % D -
B % 8 C + % D 8 % B 1 % D 9 % 8 1 % D 8 % A 7 % D 9 % 8 7 % D B % 8 C + % D A % A 9 % D 8 % A
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کــه راه آن هــم مشــاهده ایــن عناویــن در فیــش حقوقــی و لیســت  گردنــد  کارفرمــا مطمئــن  ایــن مبلــغ توســط 

کارگــری بــرای هــر ســال توســط بخشــنامه‌ای در ابتــدای آن  کــه مبلــغ بــن  بیمــه می‌باشــد. لازم بــه ذکــر اســت 
کار تعییــن می‌گــردد.«1 ســال توســط وزارت 

مــورخ  شــماره ‌5000/95/1075  بخشــنامه  وفــق  اجتماعــی  تأمیــن  ســازمان   ، مذکــور رأی  صــدور  از  پــس 

1395/9/13، کارفرمایــان را مکلــف بــه کســر حــق بیمــه از کمــک هزینــه اقــام مصرفــی خواربــار بــه همــراه ســایر 

اقــام مشــمول کســر حــق ‌بیمــه پیش‌‌بینــی ‌شــده در آیین‌‌نامــه اجرایــی مــاده ٣٩ قانــون تأمیــن ‌اجتماعــی 

نمــوده کــه بایســتی آن را بــه عنــوان اقــام مشــمول کســر حــق ‌بیمــه منظــور و حــق ‌بیمــه متعلقــه را به ســازمان 

پرداخــت نماینــد.

در ایــن مــورد رأی دیگــری بــه شــماره 133 مــورخ 1395/8/12 از هیــأت تخصصــی دیــوان، صــادر شــده اســت 

کلــی کمــک هزینــه اقــام مصرفــی  کارفرمایــان مکلــف هســتند بــه نحــو اعــم و  کــه مطابــق آن  کــه بیــان مــی‌دارد 

کار را پرداخــت نماینــد و تفکیکــی بیــن مزایــای رفاهــی مذکــور  خانــوار موضــوع تبصــره ۳ مــاده ۳۶ قانــون 

قائــل نشــده اســت زیــرا پــاداش افزایــش تولیــد و ســود اصــولاً مســتمر پرداخــت نمی‌شــود.

کــه از جملــه مزایــای رفاهــی محســوب می‌شــود،  بــه موجــب رأی فــوق، پــاداش افزایــش تولیــد و ســود ســالانه 

کــه اصــولاً بــه صــورت مســتمر پرداخــت نمی‌گــردد، مشــمول کســر حــق بیمــه نمی‌باشــد.لیکن بــن  از آنجــا 

کارگــری بــه دلیــل پرداخــت مســتمر ماهانــه، در زمــره مزایــای مشــمول کســر حــق بیمــه قــرار دارد.

بند دوم. کمک هزینه مسکن

ــررات  ــق مق ــد،که مطاب ــکن می‌باش ــه مس ــک هزین ــی، کم ــای رفاه ــر از مزای ــی دیگ ــری، یک کارگ ــن  ــر ب ــاوه ب ع

کار جــزء مزایــای  کــه طبــق تبصــره 3 مــاده 36 قانــون  ذکــر شــده، مشــمول کســر حــق بیمــه اســت.حال آن 

آنهــا، حکمــی  کســر حــق بیمــه از مزایــای رفاهــی و غیرمســتمر بــودن  گــر ممنوعیــت  رفاهــی می‌باشــد. ا

صحیــح باشــد، پــس کمــک هزینــه مســکن نیــز بایــد در ســیطره همیــن حکــم واقــع شــده و بــه عنــوان یکــی 

کارگــری و ایــن  ، معــاف از کســر حــق بیمــه بــوده و بایــد حکــم واحــدی در خصــوص بــن  از مزایــای غیرمســتمر

کــه وفــق آییــن نامــه طــرز تنظیــم... و بخشــنامه‌های ســازمان تأمیــن  کمــک هزینــه جــاری شــود.در حالــی 

http://accsamiram.blogfa.com/post/35 .1401/10/16 :1. محمودی، سمیرا، »حق مسکن چیست؟«، تاریخ دسترسی
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کارگــران پرداخــت می‌گردد.لــذا  کســور بیمــه‌ای لحــاظ می‌شــود و ماهانــه بــه  اجتماعــی، حــق مســکن در 

رفاهــی و انگیزشــی بــودن مزایــا نمی‌توانــد معیــاری بــرای شناســایی مزایــای مســتمر و غیرمســتمر باشــد. 

کــه جــزء مصادیــق تبصــره 3 مــاده 36 باشــد، غیرمســتمر اســت و بایــد  کــه هــر آنچــه  گونــه نیســت  بدیــن 

معــاف از کســر حــق بیمــه باشــد.

همچنیــن بــا توجــه بــه بخشــنامه شــماره 1000/99/466 مــورخ 1399/1/27 ســازمان تأمیــن اجتماعــی ، 

کارگــران، مشــمول کســر حــق بیمــه اســت. در ایــن بخشــنامه آمــده اســت:»کارفرمایان  کمــک هزینــه مســکن 

ذی ربــط می‌بایســت... بــه هنــگام تنظیــم صــورت مــزد مزایــا نســبت بــه درج مبلــغ یــاد شــده بــه همــراه ســایر 

اقــام مشــمول کســر حــق بیمــه از جملــه پایــه ســنواتی، حــق مســکن و خــوار و بــار در ایــام اشــتغال و... در 

ســتون‌های مربوطــه و کســر حــق بیمــه متعلقــه و پرداخــت آن بــه شــعبه ذی ‌ربــط اقــدام نماینــد.«

بند سوم. حق تأهل

کــه بــه موجــب بنــد 5 بخشــنامه  کارگــران، حــق تأهــل یــا حــق همســر اســت     یکــی دیگــر از مزایــای رفاهــی 

شــماره 276716 مــورخ ۱۴۰۲/۱۲/۲۹ وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی مقــرر گردید، مبلــغ حق تأهل ماهانه 

کارفرمایــان  کارگــران متأهــل اعــم از مــرد یــا زن از فروردیــن مــاه ســال ۱۴۰۳ از ســوی  ۵.۰۰۰.۰۰۰ ریــال بــرای 

کارگــران لحــاظ نشــده بــود و صرفــا حــق  پرداخــت شــود.تا پیــش از ایــن مبلغــی تحــت ایــن عنــوان بــرای 

ــق  ــوان ح ــت عن ــت تح ــر اس ــون بهت کن ــه ا ک ــد  ــت می‌ش ــان پرداخ ــه آن ــد ب ــتن فرزن ــدی در ازای داش عائله‌من

کــه جــزء مــزد ثابــت و مبنــا محســوب نمی‌گــردد و  کار ‌رود.حــق تأهــل، از جملــه مزایــای رفاهــی اســت  اولاد بــه 

بــه موجــب بنــد 3 بخشــنامه زبریــاد ، مشــمول کســر حــق بیمــه خواهــد بــود.

کارگران گفتار ششم. ضوابط شناسایی مزایای مستمر 

کارگران در قوانین و مقررات بند اول. ضابطه تعیین مزایای مستمر 

کــه بایــد حــق بیمــه از آن کســر شــود  گفتــه شــد مطابــق آیین‌نامــه طــرز تنظیــم... مزایــای نقــدی  چنانچــه 

کار شــب،  کار نوبتــی، مــزد ایــام تعطیــل و مرخصــی،   ، کار : فوق‌العاده‌هــای مربــوط بــه اضافــه  عبــارت اســت از

کمــک عائله‌منــدی و همچنیــن  کارهــای ســخت و زیــان‌آور و نظایــر آن )بــه اســتثنای  فوق‌العــاده انجــام 

کلیــه مزایــای  ، هزینــه ایــاب و ذهــاب و...( در ایــن آیین‌نامــه  پرداخت‌هــای غیرمســتمر از قبیــل هزینــه ســفر
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نقــدی کــه مشــمول کســر حــق بیمــه هســتند، نــام بــرده شــده و باقــی مزایــا مشــمول کســر حــق بیمه نیســتند.

کلیــه مزایــای نقــدی غیرمشــمول مشــخص و نــام بــرده شــد و باقــی  بــا اصــاح ایــن آیین‌نامــه در ســال 1372، 

مزایــای نقــدی را مشــمول کســر حــق بیمــه دانســت.همچنین بــه موجــب بخشــنامه شــماره12425/1327 

مــورخ 1385/5/8 معاونــت پشــتیبانی و امــور مجلــس، ســازمان تأمیــن اجتماعــی مــوارد معــاف از کســر حــق 

بیمــه را ابــاغ نمــوده اســت.

کارگــر پرداخــت می‌کند،داخــل در  کارفرمــا بــه طــور مســتمر بــه  کــه  کلیــه وجــوه و مزایــای نقــدی و غیرنقــدی 

کارفرمــا جهــت  ک محاســبه و کســر حــق بیمــه قــرار می‌گیرد.بنابرایــن  کــه مــا ــا حقــوق بــوده  مفهــوم مــزد ی

کمــک  کــه  تعییــن میــزان حــق بیمــه بایــد ایــن وجــوه را در لیســت حــق بیمــه درج نمایــد. البتــه از آنجــا 

، هزینــه ایــاب و ذهاب،پــاداش  کارفرمــا از قبیــل هزینــه ســفر هزینــه عائله‌منــدی و پرداخت‌هــای غیرمســتمر 

ایــن وجــوه در  بــه درج  کارفرمــا تکلیفــی  قــرار نمی‌گیرنــد،  کســر حــق بیمــه  افزایــش تولیــد و... مشــمول 

، کســر حــق بیمــه، در مــورد مزایــای غیرنقــدی نیــز صــورت  لیســت حــق بیمــه نــدارد.1 مطابــق مــواد مذکــور

کــه بــه  می‌گیــرد و حــق بیمــه صرفــا از وجــوه و مزایــای نقــدی کســر نمی‌گــردد، بلکــه مزایــای غیرنقــدی نیــز 

گرفتــه می‌شــود.البته  طــور مســتمر بــه بیمه‌شــده پرداخــت می‌شــود، در تعییــن میــزان حــق بیمــه ، در نظــر 

گیــرد، ایــن اســت  شــرط اینکــه وجــوه و مزایــای نقــدی و غیرنقــدی در تعییــن حــق بیمــه مــورد لحــاظ قــرار 

ک  کــه در اینجــا مطــرح می‌گــردد، مــا کــه پرداخــت ایــن وجــوه و مزایــا بــه صــورت مســتمر باشد.مســئله‌ای 

، در ایــن  و ضابطــه تعییــن مزایــای مســتمر و غیرمســتمر اســت؛ بــا توجــه بــه عــدم پیش‌بینــی ضابطــه مزبــور

خصــوص بیــن دســتگاه‌های مختلــف در خصــوص پــاره‌ای مــوارد اختــاف نظــر وجــود دارد. بــه عنــوان مثــال 

کار را بــه عنــوان  کــه در برخــی دســتگاه‌ها، اضافــه  می‌تــوان از فوق‌العــاده اضافــه‌کار نــام بــرد. بــا ایــن توضیــح 

کــه برخــی دســتگاه‌ها اضافــه  گرفتــه و از آن حــق بیمــه کســر می‌نماینــد. در حالــی  مزایــای مســتمر در نظــر 

کــرده و آن را مشــمول کســر حــق بیمــه نمی‌داننــد.2 لیکــن بــه  کار را بــه عنــوان مزایــای غیرمســتمر لحــاظ 

، مزیتــی مســتمر می‌باشــد و مشــمول کســر حــق بیمــه.  کار کــه ذکــر شــد، اضافــه  موجــب قوانیــن و مقرراتــی 

در خصــوص مزایــای غیرنقــدی، چنانچــه بــه صــورت مســتمر پرداخــت شــود، مشــمول کســر حــق بیمــه قــرار 

می‌گیــرد. بــه موجــب تبصــره مــاده 30 قانــون تأمیــن اجتماعــی، بــرای تعییــن ارزش ایــن مزایــا، آیین‌نامــه‌ای 

کنونی، تهران: جنگل ، 1389 ، ص 150. 1. نعیمی، عمران و همکاران، قانون تأمین اجتماعی در نظم حقوقی 

2. همان ، ص 124.
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کــه  توســط هیــأت مدیــره ســازمان پیشــنهاد و توســط شــورای عالــی تأمیــن اجتماعــی بــه تصویــب می‌رســد 

ارزش ایــن مزایــا را بــه طــور مقطــوع تعییــن می‌کنــد و متعاقبــا از آنهــا حــق بیمــه کســر می‌گــردد.

در خصــوص ضابطــه تعییــن مزایــای مســتمر و تمییــز آن از مزایــای غیرمســتمر ایــن ســوال مطــرح اســت 

) بــه معنــای اخــص آن( اســت  کــه اســتمرار در پرداخــت داشــته باشــد، مســتمر کــه آیــا هــر فوق‌العــاده‌ای 

و برعکس؟چنانچــه مزایــای رفاهــی ماننــد عائله‌منــدی، پــاداش افزایــش تولیــد و... اســتمرار در پرداخــت 

کــه  داشــته باشــند، مســتمر تلقــی می‌شــوند و بایــد مشــمول کســر حــق بیمــه باشــند؟ پیشــتر عنــوان شــد 

بــه موجــب تبصــره 3 مــاده 36، مزایــای رفاهــی جــزء مــزد ثابــت و مبنــا محســوب نمی‌شــوند و کمــک هزینــه 

کــه از مصادیــق فوق‌العاده‌هــای رفاهــی اســت مشــمول کســر حــق بیمــه  کارگــری و حــق تأهــل  مســکن، بــن 

قــرار می‌گیرنــد، حــال آن کــه دیگــر مزایــای رفاهــی معــاف از حــق بیمــه هســتند.چه رابطــه‌ای میــان کســر حــق 

کــه منتهــی بــه  کار چــه شــاخصه‌ای دارنــد  بیمــه و مزایــای رفاهــی وجــود دارد؟ مزایــای مســتمر در حقــوق 

کــه در حیطــه شناســایی مزایــای مســتمر و  چنیــن تناقضــات و تفــاوت هایــی شــده اســت؟ابهامات مختلفــی 

غیرمســتمر حــادث گشــته، منتــج بــه ایجــاد فرایــض متفــاوت در تشــخیص ایــن مزایــا شــده اســت و در ادامــه 

بــه بررســی هریــک از ضوابــط و معیارهــای شناســایی مزایــا می‌پردازیــم.

الف.ضابطه استمرار در پرداخت

در ضابطــه اســتمرار در پرداخــت، چنانچــه هــر فوق‌‌العــاده‌ای بــه طــور مســتمر در مفهــوم عــام آن پرداخــت 

شــود، مســتمر بــه معنــای اخــص آن محســوب شــده و احــکام مرتبــط بــا مزایــای مســتمر در مــورد آن اجــرا 

می‌شــود و مشــمول کســر حــق بیمــه قــرار می‌گیــرد. در ایــن صــورت مزایــای رفاهــی نیــز چنانچــه مســتمراً 

گیرنــد و در مســتمری بازنشســتگی محاســبه شــوند.  پرداخــت شــوند، بایــد مشــمول کســر حــق بیمــه قــرار 

ــررات  ــرا مق ــد؛ زی ــاد می‌باش ــدی آن در تض ــنامه‌های بع ــم و بخش ــرز تنظی ــه ط ــا آیین‌نام ــار ب ــن معی ــن ای لیک

بــه اســتمرار در  از بیمــه را مشــخص نمــوده و  کســر حــق بیمــه و معــاف  فــوق، صراحتــا مــوارد مشــمول 

پرداخــت آنهــا اشــاره‌ای ننمــوده اســت. بــرای مثــال اضافــه‌کار را مشــمول کســر حــق بیمــه قــرار داده و ایــن 

، مســتمر  شــمولیت را مشــروط بــه اســتمرار در پرداخــت آن ننمــوده اســت. بــه عبارتــی، مطابــق مقــررات مزبــور

کار منــوط بــه پرداخــت ماهانــه و مــداوم آن نبــوده و چنیــن شــرطی بــرای هیچ‌یــک از مزایــای  بــودن اضافــه 

مســتمر لحــاظ نشــده اســت.
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کــه در قانــون کار در خصــوص اســتمرار در پرداخــت،      درخصــوص مطابقــت ایــن معیــار بــا قانــون، بایــد گفــت 

نصــی نیامــده اســت و صرفــا در مــاده 34 بــه تعریــف حق‌الســعی و در مــاده 35 بــه تعریف مزد یا حقــوق پرداخته 

اســت. عــاوه بــر ایــن در مــاده 36، بــه مــزد در مفهــوم خــاص یعنــی مــزد ثابــت و مبنا اشــاره کــرده و تبصــره 3 این 

مــاده نیــز در مقــام بیــان مصادیــق مزایــای رفاهــی، آنهــا را از مــزد ثابــت و مبنــا مجــزا دانســته اســت. بــه موجــب 

بنــد 5 مــاده 2 قانــون تأمیــن اجتماعــی، مــزد یــا حقــوق یــا کارمــزد در ایــن قانــون شــامل هرگونــه وجــوه و مزایــای 

کــه در مقابــل کار بــه بیمــه شــده داده می‌شــود. مــاده 30 ایــن قانــون نیــز  نقــدی یــا غیرنقــدی مســتمر اســت 

مقــرر داشــته اســت کارفرمایــان موظفنــد از کلیــه وجــوه و مزایــای مذکــور در بنــد 5 مــاده 2 ایــن قانــون یعنــی 

وجــوه و مزایــای مســتمر، حــق بیمــه مقــرر را کســر و بــه اضافــه ســهم خــود بــه ســازمان پرداخــت نماینــد. بــر ایــن 

اســاس، حــق بیمــه صرفــا از وجــوه و مزایــای نقــدی یــا غیرنقــدی مســتمر کســر می‌گــردد.

کــه ماهانــه و دائــم انجــام  « در ایــن مــاده، بــه معنــای پرداختی‌هایــی اســت  »وجــوه و مزایــای مســتمر

می‌شــود.حال ایــن وجــوه و مزایــا، چــه از عناصــر مــزد ثابــت و مبنــا باشــند و چــه از عناصــر مــزد بــه معنــای عام 

گــر ماهانــه پرداخــت شــوند مشــمول کســر حــق بیمــه هســتند.به عبارتــی، »مــزد ، حقــوق  یعنــی حــق الســعی، ا

کار اســت، مبنــای محاســبه، تعییــن و اخــذ  ــا واژه حق‌الســعی در مــاده 34 قانــون  کــه متــرادف ب کارمــزد  ــا  ی

، عبــارت »هرگونــه وجــوه و مزایــای  کارفرمــا ، بیمــه شــده و دولــت می‌باشــد. بــه بیــان دیگــر حــق بیمــه ســهم 
کار مصــوب 1369 را دربرمی‌گیــرد.«1 « تمــام مــوارد مذکــور در مــاده 34 قانــون  نقــدی و یــا غیرنقــدی مســتمر

گــر  کــه در ســیطره حق‌الســعی قــرار دارد، ا کــه آن دســته از وجــوه و مزایایــی  بنابرایــن چنیــن بــرآورد می‌شــود 

بــه صــورت ماهانــه و مســتمر پرداخــت شــود، مشــمول کســر حــق بیمــه اســت و مطابــق قانــون، ظــرفِ کســر 

کارگــر اســت و نــه صرفــا مــزد ثابــت و مبنــا. از میــان تمــام پرداختــی هــا  حــق بیمــه، تمامــی دریافتی‌هــای 

کــه مســتمراً پرداخــت می‌شــود، مشــمول کســر حــق بیمــه  ، حســب حکــم قانــون، آن دســته از وجوهــی  نیــز

کــه ماهانــه پرداخــت می‌شــود  قــرار می‌گیــرد. بــه عبارتــی اصــل بــر کســر حــق بیمــه از وجــوه و مزایایــی اســت 

ــه ایــن اســتثنائات  ــه کمــک هزینــه عائله‌منــدی ازجمل ک و مســتمر اســت مگــر اینکــه اســتثناء شــده باشــد 

، مقصــود از وجــوه و مزایــای مســتمر منــدرج در مــاده قانــون تأمیــن اجتماعــی، آن  اســت. بــه بیــان دقیق‌تــر

ــه ایــن دریافتی‌هــا  ک ــم پرداخــت می‌شــود  ــه و دائ ــه صــورت ماهان ــه ب ک ــر اســت  کارگ دســته از دریافتی‌هــای 

1. همان ، ص 39.
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منحصــراً از عناصــر مــزد ثابــت و مبنــا نبــوده و می‌توانــد کل حق‌الســعی را شــامل شــود. لیکــن صرفــا بخشــی 

گــی  کــه از »ویژ از حق‌الســعی مشــمول کســر حــق بیمــه بــوده و آن بخــش، همــان قســمتی از دریافتی‌هاســت 

کــه پرداخــت آنهــا اســتمرار دارد، مزایــای  ، مبالغــی  اســتمرار در پرداخــت« برخــوردار اســت. طبــق ایــن معیــار

مســتمر قلمــداد شــده و آثــار خــاص مزایــای مســتمر را بــه دنبــال دارد.

ب.ضابطه رفاهی و انگیزشی بودن مزایا

کــه مزیتــی بــه جهــت  ک قــرار می‌گیــرد، در صورتــی  کــه معیــار انگیزشــی بــودن مزایــا مــا در ضابطــه دوم 

کارگــران پرداخــت شــود، مشــمول کســر حــق بیمــه نمی‌باشــد.این مزایــا در تبصــره  افزایــش انگیــزه و تشــویق 

مــاده 36 بــه صــورت تمثیلــی بیــان شــده اســت. در خصــوص ایــن ضابطــه، دو ایــراد مهــم مطــرح اســت.یکی 

کــه  گــر مزایــای رفاهــی معــاف از بیمــه هســتند، پــس کمــک هزینــه مســکن، بــن خواربــار و حــق تأهــل  اینکــه ا

مطابــق مقــررات، مشــمول کســر بیمــه اســت بــر چــه اســاس و پایــه‌ای مشــمول ایــن کســور می‌باشــد؟ در 

حالــی کــه باقــی مزایــای رفاهــی معــاف از کســر حــق بیمــه هســتند. ایــراد دوم ایــن اســت کــه مصادیــق مزایــای 

کامــل و واضــح ذکــر نشــده اســت تــا بــر اســاس ایــن معیــار  کار و قوانیــن و مقــررات مرتبــط،  رفاهــی در قانــون 

کــه مزایــای مذکــور در تبصــره 3  ــا معــاف. بــه عبارتــی از آنجــا  ــا را مشــمول کســور بدانیــم ی بتوانیــم ایــن مزای

مــاده 36، تمثیلــی هســتند ، نمی‌تــوان بــه درســتی مزایــای رفاهــی را تمییــز داده و حکمــی درخصــوص آن 

کــه تمــام مزایــای رفاهــی، غیرمســتمر هســتند.البته ایــن مزایــا در دکتریــن قابــل  گرفــت  کــرد و نتیجــه  بیــان 

ک کســر حــق بیمــه، در قانــون تأمیــن اجتماعــی، »وجــوه و  احصــاء و تمییــز می‌باشــد. عــاوه بــر ایــن مــا

کارگــر ازجملــه مزایــای رفاهــی را  کلیــه دریافتی‌هــای  کــه  « عنــوان شــده  مزایــای نقــدی و غیرنقــدی مســتمر

کارگــر نیســتند. لــذا مقنــن چنیــن حکــم نکــرده  نیــز شــامل می‌شــود و مزایــای رفاهــی جــدای از دریافتی‌هــای 

ــا  ، ب کــه مزایــای رفاهــی معــاف از کســر حــق بیمــه هســتند و اســتثنائی قائــل نشــده و در نتیجــه ایــن معیــار

کــه بــه موجــب مقــررات، صرفــا برخــی مزایــای رفاهــی مثــل  قانــون در تناقــض اســت.علاوه بــر قانــون ، از آنجــا 

کارگــری، بــن مســکن و حــق تأهــل مشــمول کســر حــق بیمــه و مســتمر هســتند و باقــی رفاهیــات معــاف  بــن 

، مغشــوش بــوده و بــا  ک انگیزشــی و رفاهــی بــودن تمامــی مزایــای مســتمر ، لــذا مــا از بیمــه و غیرمســتمر

مقــررات نیــز متناقــض اســت.
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رویکرد نظام حقوقی ایران به خشونت 
گفتاری نسبت به کارکنان دستگاه‌های دولتی

پ. ضابطه کسر حق بیمه

کــه حــق بیمــه اصلی‌تریــن منبــع می‌باشــد  »درآمــد ســازمان تأمیــن اجتماعــی از چنــد منبــع تأمیــن می‌گــردد 

کــه  و حــدود 90% درآمدهــای ســازمان از حــق بیمــه وصــول می‌گردد.«1حــق بیمه2عبــارت از وجوهــى اســت 

ــور از  ــردد و منظ ــت م‌ىگ ــازمان پرداخ ــه س ــوع آن ب ــاى موض ــتفاده از مزایـ ــراى اسـ ــانون و بـ ــن قـ ــم ای ــه حک ب

کــه در  حــق بیمــه در ایــن تعریــف »وجــه« اســت.هدف از پرداخــت ایــن وجــوه، برخــورداری از مزایایــی اســت 

پرداخــت حــق بیمــه موضوعیــت دارنــد و مقصــود از مزایــای موضــوع آن، مزایــای مذکــور در مــاده 30 قانــون 
تأمیــن اجتماعــی و قانــون بیمــه بیــکاری اســت.3

کــه  کــی بــرای مزایــای مســتمر بــوده و بــه ســان خط‌کشــی اســت  ، کســر حــق بیمــه، میــزان و ملا در ایــن معیــار

مقیاســی بــرای دســته‌بندی مزیت‌هــا بــه دو نــوع مســتمر و غیرمســتمر می‌باشــد. بدین‌صورت‌کــه بــرای 

ــا، می‌بایســت بــه ســراغ قوانیــن و ضوابــط موجــود در حقــوق اســتخدامی رفتــه و  گونــه مزای تعریــف ایــن دو 

گــروه مزایــای مســتمر  گفتــه، مزیتــی مشــمول کســر حــق بیمــه باشــد، در  کــه مطابــق قواعــد پیــش  در صورتــی 

 ، جــای خواهــد گرفــت و منتــج بــه آثــار خــاص ایــن مزایــا در روابــط کارگــر و کارفرمــا خواهــد شــد. بــه بیــان دیگــر

کــه در قوانیــن و مقــررات صــورت می‌گیــرد، مزایــای مســتمر تمییــز داده شــده و  بــا ســیر و جســت‌وجویی 

مشــخص می‌گــردد. مــع هــذا ایــن اســتدلال صحیــح نیســت زیــرا ؛

گــی خــاص یــک مزیت محســوب نمی‌شــود  اولاً، کســر حــق بیمــه، دلیــل و برهانــی بــرای تبییــن مزایــا نبــوده و ویژ

، مــا در مقــام بیــان یــک قضیــه منطقــی، هرگــز  گــردد. بــه ســخنی دیگــر تــا حجتــی بــر مســتمر بــودن آن تلقــی 

کســر  کــه  کســور بیمــه‌ای اســت چرا نمی‌گوییــم ایــن مزیــت، مســتمر اســت چــون طبــق قواعــد، مشــمول 

 ممکــن اســت 
ً
. ثانیــا ک و مبنــای مزایــای مســتمر حــق بیمــه، نتیجــه و اثــر مزایــای مســتمر اســت نــه مــا

کــه وی بــه  کــه توســط مقنــن و بــه دلیــل اعتبــاری  کــه کســر حــق بیمــه، بینــه‌ای اســت  چنیــن اســتنتاج شــود 

کــرده و همیــن  ــا لحــاظ  ــرای مســتمر دانســتن مزای کــی بــی چــون و چــرا ب ــه ملا آن داده اســت، آن را تبدیــل ب

کــه از جانــب  اعتبــار قانون‌گــذار، دلیلــی بــرای تعییــن مزایــا و تشــخیص آنهــا از یکدیگــر اســت لیکــن اعتبــاری 

، چاپ اول، 1384، ص 134. کرباسیان، مهدی، تأمین اجتماعی و بازنشستگی در ایران، تهران: شرکت سهامی انتشار  .1

2. Insurance premium.

کارفرمایــان بــا ســازمان تأمیــن اجتماعــی، تهــران: جنــگل- 3. هداونــد، مهــدی و جــم، فرهــاد، نظــام حقوقــی رســیدگی بــه اختلافــات 
جاودانــه،1390،ص 29.
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مقنــن درخصــوص مزایــای مشــمول کســر حــق بیمــه داده شــده، کلــی و جامــع بــوده و مطابــق قانــون تأمیــن 

اجتماعــی، ایــن اعتبــار بــه »وجــوه و مزایــای مســتمر« داده شــده اســت و ارکان ایــن پرداختی‌هــای مســتمر بــه 

صــورت خــاص و جزئــی، توســط وی تعییــن و احصــاء نشــده اســت. مضافــا اینکــه کســر حق بیمه، تنهــا از جانب 

کــه قــدرت اعتباربخشــی بــه الفــاظ را دارد بیــان نشــده و مطابــق آیین‌نامه‌هــا و مقــررات، مزایــای   ، قانون‌گــذار

ک کســر حــق بیمــه را معیــاری صحیــح بدانیــم، در ایــن صــورت  گــر مــا مشــمول کســر بیمــه احصــاء شــده‌اند و ا

کــه، بــه دلیــل  بــا توجــه بــه تعییــن مزایــای مشــمول کســور در مقــررات پیــش گفتــه، چنیــن اســتنتاج می‌شــود 

کــه  اینکــه مزایــای مزبــور، مشــمول کســر حــق بیمــه هســتند، مشــمول کســر حــق بیمــه شــده انــد. در صورتــی 

کــه »وجــوه و مزایــای  ، قانون‌گــذار صرفــا اذعــان داشــته اســت 
ً
چنیــن اســتدلالی از منطــق بــه دور اســت. ثالثــا

کــه داخــل در وجــوه و مزایــای مســتمر می‌باشــد و یــا  مســتمر«، مشــمول کســر حــق بیمــه اســت. امــا مــواردی 

ــم  ــد را فراه ــات تردی ــوده و موجب ــتبه ب ــز مش ــتمر« نی ــراد از »مس ــت و م ــوده اس ــان ننم ــخصه‌های آن را بی مش

کــه همــان معنــای لغــوی اســت، مطمــح نظــر وی می‌باشــد یــا معنــای  کــه آیــا مســتمر بــه مفهــوم اعــم  مــی‌آورد 

دیگــری دارد کــه بــه اعتبــار مقنــن، واجــد آن معنــا شــده اســت. بــه بیــان دقیق‌تــر، مســتمر بــودن وصفــی اســت 

، برخــی مزایــا را دارای آن وصــف دانســته و بــه همیــن اعتبــار، آن مزایــا را مشــمول کســر حــق بیمــه  کــه قانون‌گــذار

کــه مزیتــی مســتمر باشــد، مشــمول کســر حــق بیمــه اســت نــه برعکــس.  می‌دانــد. بــه دیگــر ســخن، در صورتــی 

در قانــون تأمیــن اجتماعــی نیــز، وجــوه و مزایــای نقــدی و غیرنقــدی را بــه دلیــل داشــتن وصــف مســتمر، در 

کــه موجــب قــرار گرفتــن برخــی مزایــا در  شــمول کســور بیمــه‌ای قــرار داده اســت و مســتمر بــودن وصفــی اســت 

دایــره شــمول کســور بیمــه‌ای شــده و کســر حــق بیمــه، اثــری اســت کــه مســتمر بــودن مزایا ایجــاد می‌نمایــد. لذا 

ک درســتی نبــوده و قابــل دفــاع نیســت. ایــن ضابطــه، مــا

ت.ضابطه مزد ثابت و مزد مبنا

غ از معیارهای  در ضابطــه چهــارم، مزایایــی کــه جــزء مــزد ثابــت و مبنــا هســتند، مســتمر تلقــی می‌شــوند و فــار

کــه مزیتــی جــزء مــزد ثابــت و مبنــا باشــد، مســتمر بــوده و در غیــر ایــن صــورت، غیرمســتمر  قبــل، در صورتــی 

، رفاهــی و انگیزشــی  تلقــی می‌گــردد. چــه آن فوق‌العــاده بــه صــورت مســتمر و دائــم پرداخــت شــود یــا خیــر

کارگاه‌هــای  کــه در  . پیشــتر بیــان شــد  باشــد یــا نباشــد و جــزء مــوارد مشــمول کســر حــق بیمــه باشــد یــا خیــر

کــه شــامل مــزد شــغل و مزایــای ثابــت  فاقــد طــرح طبقه‌‌بنــدی مشــاغل، مــزد ثابــت پرداخــت می‌شــود 

پرداختــی بــه تبــع شــغل و در کارگاه‌هــای طبقــه بنــدی شــده، مــزد مبنــا شــامل مــزد گــروه و پایــه می‌باشــد. در 
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کــه خــاص آن شــغل و جــزء  گــروه نخســت، مزایــای ثابــت پرداختــی بــه تبــع شــغل، مزایایــی اســت  کارگاه‌ هــای 

گی‌هــا و شــرایط منحصــر بــه فــرد آن شــغل می‌باشــد. بــرای مثــال، حــق سرپرســتی بــه همــه مشــاغل داده  ویژ

نمی‌شــود و صرفــا مخصــوص مشــاغلی اســت کــه جنبــه مدیریتــی و مســئولیتی دارد. ســختی کار نیــز مختــص 

همــه شــغل‌ها نیســت، بلکــه صرفــا بــرای مشــاغلی کــه دارای ســختی کار هســتند، قابــل پرداخــت اســت. ایــن 

کــه جــزء ثابــت باشــد، در محاســبه حــق ســنوات،  کارگاه‌هــا جــزء مــزد ثابــت هســتند و هــر آنچــه  مزایــا در ایــن 

کــه بــر اســاس  کارگاه‌هــای طبقــه بنــدی شــده،  کاری، عیــدی و پــاداش لحــاظ می‌شــود. متقابــاً در  اضافــه 

کارگــران صــورت می‌گیــرد و  گــروه و پایــه طبقه‌بنــدی می‌شــوند و ایــن طبقه‌بنــدی بــر مبنــای شــرح وظایــف 

گــروه و پایــه‌ای بــه آنــان داده می‌شــود، مزایایــی همچــون حــق جــذب، سرپرســتی، ســختی  بــه تناســب آن، 

کاری و ... لحــاظ نمی‌شــوند. کار و... جــزء مــزد مبنــا نمی‌باشــد و در محاســبه حــق ســنوات، اضافــه 

ثابــت هســتند، مســتمر  مــزد  کــه جــزء  مزایایــی  فاقــد طبقه‌بنــدی،  کارگاه‌هــای  در   ، ایــن معیــار مطابــق 

مــاده   3 تبصــره  در  منــدرج  رفاهــی  مزایــای  ماننــد  ثابــت،  مــزد  از  خــارج  مزایــای  و  می‌شــوند  محســوب 

کــه جــزء مــزد مبنــا نیســتند،  ، مزایایــی  کارگاه‌هــای طبقه‌بنــدی شــده نیــز 36، غیرمســتمر می‌باشــند. در 

کــه  کــرد. ســوال ایــن اســت  کار اشــاره  غیرمســتمر می‌باشــند. در ایــن خصــوص، بایــد بــه فوق‌العــاده اضافــه 

ماهیــت ایــن فوق‌‌العــاده در حقــوق کار چیســت؟ قانــون کار اردن، صراحتــا تصریــح می‌کنــد کــه کمــک هزینــه 

کــه اضافــه  اضافــه‌کاری از دســتمزد مســتثنی شــده و جــزء آن محســوب نمی‌شــود. دلیــل ایــن امــر ایــن اســت 

کاری بــا تــداوم، نظــم، یــا ثبــات مشــخص نمی‌شــود، زیــرا اضافــه کاری یــک دســتمزد اضطــراری اســت در ازای 

ــر دســتمزد  کــه عــاوه ب کاری، مبلغــی اســت  کار اردن، اضافــه  ــون  کار1 طبــق قان افزایــش اضطــراری ســاعات 

کارگــر یــا بــه تعبیــری دســتمزد در  کــه مــراد از دســتمزد در اینجــا، دســتمزد پایــه  کارگــر پرداخــت می‌شــود  بــه 

کــه ایــن فوق‌العــاده، جــزء مزایــای رفاهــی نمی‌باشــد  کار ایــران، از آنجــا  معنــای خــاص آن اســت. در حقــوق 

کــه بــه تبــع شــغل  و از طرفــی در خــارج از ســاعات عــادی انجــام شــده و از جملــه فوق‌العاده‌‌هایــی نیســت 

ــز  ــا نی ــا اینکــه جــزء مــزد مبن ــذا جــزء مــزد ثابــت نیســت. مضاف ــرد ل گی ــر تعلــق  کارگ ــه  خاصــی ایجــاد شــود و ب

کارگــران لحــاظ نمی‌شــود؛ بنابرایــن جــزء  گروه‌هــا و پایه‌هــای مربــوط بــه  کــه در تقســیم‌بندی  نمی‌باشــد چرا

کــه بــر اســاس ایــن معیــار می‌بایســت مســتمر  مــزد ثابــت و مبنــا نبــوده و پرســش مهــم مطــروح، ایــن اســت 

؟ تلقــی شــود یــا غیرمســتمر

1.علوان عطیه التمیمی ، محمد ، پیشین ، ص 16.
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کار غیرمســتمر می‌باشــد زیــرا جــزء مــزد ثابــت و مبنــا نیســت تــا در شــمول  مطابــق ایــن معیــار ، اضافــه 

کــه پیشــتر بیــان شــد، ایــن مزیــت مســتمر  کــه بــه موجــب مقرراتــی  گیــرد حــال آن  پرداختی‌هــای مســتمر قــرار 

ک مســتمر  ــذا ایــن معیــار محــل خدشــه و ایــراد بــوده و نمی‌تــوان مــا و مشــمول کســر حــق بیمــه اســت. ل

کــه در محاســبه حــق  بــودن را مــزد ثابــت و مبنــا دانســت؛ زیــرا اولاً بــا مقــررات مغایــر اســت. ثانیــا از آنجــا 

ک مســتمر بــودن  ک عمــل اســت؛ بدیــن ســو چنانچــه مــا کارگــران ، مــزد ثابــت و مبنــا مــا ســنوات و عیــدی 

مزایــا در حقــوق کار مــزد ثابــت و مبنــا باشــد ، فوق‌العــاده اضافــه کار کــه جــزء مــزد ثابــت و مبنا نیســت، در حق 

کار اضافــی بــه آنــان ارجــاع شــده و از ایــن فوق‌العــاده بهره‌‌منــد هســتند،  کــه  ســنوات، عیــدی و...کارگرانــی 

کارگاه‌هــای فاقــد طبقه‌بنــدی و دارای طبقه‌بنــدی نیــز نمی‌کنــد لــذا  محاســبه نمی‌شــود و تفاوتــی میــان 

ایــن ضابطــه نیــز نمی‌توانــد معیــار صحیحــی بــرای شناســایی مزایــای مســتمر و غیرمســتمر باشــد.

گـر مـزد ثابـت و مبنـا قاعـده‌ای بـرای مسـتمر بـودن مزایـا باشـد، در خصـوص مزایـای رفاهـی که  عالوه بـر ایـن، ا

مصادیـق آن در تبصـره 3 مـاده 36 قانـون کار، ذکـر شـده اسـت نوعـی دگرسـانی و تناقـض بـه وجـود می‌آیـد. از 

آن جهـت کـه بـن کارگـری ،حـق تأهـل و حـق مسـکن که از جمله مزایای رفاهی می‌باشـند و بـه موجب مقررات 

مربوطـه، مسـتمر محسـوب شـده و مشـمول کسـر حـق بیمـه هسـتند، طبـق تبصـره مارالذکـر، جزء مـزد ثابت و 

مبنـا نمی‌باشـند و بدیـن جهـت با مقـررات مربوطه، دارای ناهمسـانی و مغایرت اسـت.بنابراین نمی‌توان این 

ک صحیـح و قابـل دفاعـی در خصوص مسـتمر و غیرمسـتمر محسـوب شـدن مزایا دانسـت. معیـار را مال

کار بند دوم. معیار دیوان عدالت اداری در شناسایی مزایای مستمر در حقوق 

، رأی 127 مــورخ 1395/7/28  کار ک دیــوان در شناســایی مزایــای مســتمر در حقــوق  در خصــوص مــا

کارگــری صــادر شــده اســت. مطابــق ایــن رأی  کار و تأمیــن اجتماعــی در خصــوص بــن  هیئــت تخصصــی 

، مشــمول بنــد ۵  بــن خواربــار بــه صــورت نقــدی و ماهیانــه و مســتمر پرداخــت می‌گــردد و بــا وصــف مذکــور

مــاده ۲ قانــون تأمیــن اجتماعــی تلقــی شــده و می‌بایســت وفــق مــاده ۳۰ قانــون تأمیــن اجتماعــی از آن حــق 

کــه  گــردد. همچنیــن مطابــق رأی شــماره 133 مــورخ 1395/8/12 هیــأت تخصصــی دیــوان، ازآنجا بیمــه کســر 

ــردد، مشــمول کســر حــق  ــه صــورت مســتمر پرداخــت نمی‌گ ــاداش افزایــش تولیــد و ســود ســالانه اصــولاً ب پ

گــی عــدم اســتمرار در پرداخــت، از حــق بیمــه معــاف بــوده و درنتیجــه  بیمــه نمی‌باشــد و لــذا بــه دلیــل ویژ

ــردد. ــوب می‌گ ــتمر محس غیرمس
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ک و مقیاســی دقیــق بــرای شناســایی  بــا نگــرش بــه مــوارد پیش‌گفتــه، اســتمرار در پرداخــت مزایــا، مــا

کارگــر پرداخــت می‌شــوند، مزایــای  کــه ماهانــه و مــداوم بــه  ، مزایایــی  مزایــای مســتمر اســت.به عبــارت دیگــر

گفتــه شــد و  کار و تأمیــن اجتماعــی ســخن  « در قوانیــن  مســتمر می‌باشند.پیشــتر دربــاره مفهــوم »مســتمر

بــه مفاهیــم لغــوی، تخصصــی و قانونــی اشــاره گشــت.معنای مســتمر در ایــن قوانیــن، همــان مفهــوم لغــوی 

، مزایایــی کــه مســتمراً پرداخــت می‌شــوند، مســتمر هســتند. آن اســت و معانــی دیگــری نــدارد. در حقــوق کار

کارگــر ماهانــه دریافــت می‌کنــد، همــان مزایــای مســتمر بــوده و مشــمول کســر حــق بیمــه  کــه  یعنــی مزایایــی 

کار و  ــودن در حقــوق  ــار و ضابطــه مســتمر ب ــه معی ک ــدان جهــت اســت  ــد .در واقــع، ایــن ب ــرار می‌گیرن ــز ق نی

تأمیــن اجتماعــی، پرداخــت ماهانــه و اســتمرار در آن اســت. لــذا اســتمرار در پرداخــت، ضابطــه‌ای بــرای 

کــه اســتمرار در پرداخــت دارد، حتــی  تمییــز و تشــخیص مزایــای مســتمر و غیرمســتمر می‌باشــد و هــر آنچــه 

کارگــری و حــق مســکن و... باشــد، مســتمر بــوده و می‌بایســت مشــمول  گــر جــزء مزایــای رفاهــی ماننــد بــن  ا

گیــرد. کســر حــق بیمــه قــرار 

بــه نظــر نگارنــده، کســر حــق بیمــه نمی‌توانــد ضابطــه درســتی بــرای شناســایی مزایــای مســتمر و غیرمســتمر 

گی‌هــای ذاتــی مزایــای مســتمر نیســت، بلکــه کســر حــق بیمــه، ردپــای مســتمر محســوب  باشــد زیــرا از ویژ

گفتــه شــود، چــون برخــی مزایــا مشــمول کســر حــق بیمــه هســتند،  کــه  گونــه نیســت  شــدن مزایاســت. بدیــن 

ــمول  ــس مش ــتند، پ ــتمر هس ــا مس ــی از مزای ــون برخ ــه چ ک ــت  ــه اس گون ــن  ــه ای ــند. بلک ــتمر می‌باش ــس مس پ

کســور بیمــه‌ای می‌باشــند. بــه عبارتــی، مهم‌تریــن و اساســی‌ترین اثــری کــه مزایــای مســتمر می‌تواننــد داشــته 

کارگــر در دوران بازنشســتگی و... کــه تأثیــر بســزایی نیــز در وضعیــت معیشــتی  باشــند، کســر حــق بیمــه اســت 

ک مســتمر بــودن مزایــا و جوهــره آنهــا نیســت، بلکــه اثــر مزایــای مســتمر  دارد. درنتیجــه، کســر حــق بیمــه، مــا

اســت. اســتمرار در پرداخــت، دلیــل مســتمر محســوب شــدن مزایــا می‌شــود و ایــن مســتمر بــودن، منتــج بــه 

کــه بــه صــورت مــداوم پرداخــت می‌شــوند،  کــه مزایایــی  کســر حــق بیمــه از آن مزیــت می‌شــود. لیکــن ازآنجا

کــه مشــمول ایــن کســور اســت،  جملگــی مشــمول کســر حــق بیمــه هســتند، بنابرایــن هــر فوق‌العــاده ای 

کــه جــزء مزایــای مســتمر می‌باشــد، مشــمول کســر حــق بیمــه اســت؛ لــذا در  مزایــای مســتمر اســت و هرچــه 

حقــوق کار بــرای پــی بــردن بــه اینکــه کــدام مزایــا جــزء مزایــای مســتمر هســتند، بــه اینکــه مشــمول کســر بیمــه 
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هســت یــا نــه، توجــه می‌شــود. درخصــوص ضابطــه مــزد ثابــت و مبنــا نیــز بایــد گفــت ایــن مــورد نیــز نمی‌توانــد 

کــه از اجــزاء مــزد ثابــت و مبنــا  مناطــی بــرای مســتمر بــودن مزایــا باشــد؛ زیــرا برخــی مزایــا همچــون اضافــه‌کار 

محســوب نمی‌شــوند، جــزء مزایــای مســتمر و مشــمول کســر حــق بیمــه هســتند. عــاوه اینکــه مؤلفــه مزایــای 

کــه صرفــا برخــی مزایــای رفاهــی بــه موجــب قوانیــن و  رفاهــی نیــز معیــار قابــل دفاعــی نبــوده بــدان جهــت 

مقــررات، اثــر مزایــای مســتمر یعنــی کســر حــق بیمــه را داشــته و مســتمر قلمــداد می‌گردنــد و باقــی رفاهیــات، 

ک تبییــن  غیرمســتمر می‌باشــند. در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری نیــز معیــار اســتمرار در پرداخــت مــا

مزایــا بــوده و آراء دیــوان متضمــن ایــن امــر اســت.

ک و ضابطــه مســتمر بــودن اســت،  گــر اســتمرار در پرداخــت مــا کــه ا ممکــن اســت ایــن ســوال مطــرح شــود 

کارگــر پرداخــت می‌شــود ولــی اثــر مزایــای مســتمر را نــدارد  کــه همــواره و مســتمر بــه  پــس در مــورد مزایایــی 

کــه اصــل بــر ایــن  گفــت  و مشــمول کســر حــق بیمــه نیــز نیســت، چــه توجیهــی وجــود دارد؟ در پاســخ، بایــد 

ــر پرداخــت می‌شــود، مســتمر بــوده و مشــمول کســر حــق  کارگ ــه  ــه و دائــم ب کــه ماهان کــه هــر چیــزی  اســت 

بیمــه اســت ولــی برخــی از آن مزایــا، توســط آیین‌نامه‌هــا و ســازمان تأمیــن اجتماعــی، از ایــن شــمول مســتثنا 

کــه عائله‌منــدی یــا همــان حــق اولاد یکــی از آنهاســت. شــده‌اند 

پیشنهادها

، بایســـتی صراحتـــا توســـط مقنـــن تعییـــن و تبییـــن شـــود تـــا مـــوارد مشـــمول  کار 1- مزایـــای مســـتمر در حقـــوق 

کارفرمـــا، نظـــام منـــد شـــده و قاعـــده‌ای یکســـان  کارگـــر و  کســـور بیمـــه مشـــخص گشـــته و روابـــط حقوقـــی 

کـــم  کاری و ... حا ـــا جهـــت کســـر حـــق بیمـــه، حـــق ســـنوات، محاســـبه اضافـــه  درخصـــوص مصـــداق ایـــن مزای

ـــود. ـــرا ش و اج

، شایســته اســت معیــار مشــخص و معینــی  کار 2- درخصــوص معیــار شناســایی مزایــای مســتمر در حقــوق 

کــه میــزان و مــدت پرداخــت مزایــا چــه مدتــی بایــد باشــد تــا اســتمرار در  گرفتــه شــود. از ایــن حیــث  در نظــر 

کارفرمایــان و ســوء اســتفاده‌های  گــون  گونا پرداخــت محقــق شــود، نامشــخص بــوده و منجــر بــه اقدامــات 

کارگــران را دچــار مشــکلات عدیــده می‌نمایــد. متعــدد در خصــوص کســر حــق بیمــه شــده و 
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اجتماعــی، تهــران: جنگل-جاودانه،1390.
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همتــی، مجتبــی و رضائــی کلاموئــی، ســجاد،»آثار خصوصــی ســازی بــر حقــوق و مزایــای مــادی در حقــوق 15 .

«، مازنــدران: اولیــن کنفرانــس بیــن المللــی حقوق،علــوم سیاسی،سیاســت اســامی و فقه  اداری و حقــوق کار

اسلامی،1403.

کونومیست، 16.1343 . کار و بیمه های اجتماعی، تهران: ا همدانی، علی الله، حقوق 

کار مصوب 17.1369/8/29 . قانون 

قانون تأمین اجتماعی مصوب 18.1354/3/19 .

قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 19.1386/7/8 .

آیین‌نامــه طــرز تنظیــم صــورت مــزد و حقــوق و مواقــع ارســال آنهــا بــه ســازمان مصــوب 1354/12/19 20 .

موضــوع مــاده 39 قانــون تأمیــن اجتماعــی مصــوب شــورای عالــی تأمیــن اجتماعــی.

بخشنامه شماره 5 جدید درآمد موضوع مزایای مشمول کسر حق بیمه مورخ 21.1372/3/17 .

بخشنامه شماره 12425/1327 مورخ 1385/5/8 معاونت پشتیبانی و امور مجلس سازمان تأمین اجتماعی.22 .

کار و رفاه اجتماعی.23 . بخشنامه شماره ۲۶۵۳۴۴ مورخ ۱۴۰۰/۱۲/۲۲ وزیر تعاون ، 

کار و رفاه اجتماعی.24 . بخشنامه شماره ۸۲۹۵۹ مورخ ۱۳۹۳/۵/۱ وزارت تعاون ، 

بخشنامه شماره ‌5000/95/1075 مورخ 1395/9/13، سازمان تأمین اجتماعی.25 .

بخشنامه شماره 1000/99/466 مورخ 1399/1/27 سازمان تأمین اجتماعی.26 .

کار و رفاه اجتماعی.27 . بخشنامه شماره 276716 مورخ ۱۴۰۲/۱۲/۲۹ وزارت تعاون ، 

بخشنامه شماره 12425/1327 مورخ 1385/5/8 معاونت پشتیبانی و امور مجلس.28 .

. 29. کار بخشنامه شماره 227413 مورخ 93/12/25 شورای عالی 

دســتورالعمل اجرایــی طــرح ‌‌هــای طبقه‌بنــدی مشــاغل موضــوع مــاده 7 آیین‌نامــه اجرایــی تهیــه طــرح 30 .

کار )بخشــنامه شــماره 7/232 مــورخ  کارگاه‌هــا موضــوع تبصــره یــک مــاده 49 قانــون  طبقه‌‌بنــدی مشــاغل 

کار و امــور اجتماعــی(. 1390/7/26 وزارت 

دستور اداری شماره ۵۰۲۰/۹۴/۱۲۳۶ مورخ ۹۴/۲/۲۷ حوزه فنی و درآمد سازمان تأمین اجتماعی.31 .

مصوبه شماره 7226/ش ت مورخ 1372/2/12 شورای عالی تأمین اجتماعی.32 .

رأی شماره 127 مورخ 1395/7/28 هیأت تخصصی دیوان عدالت اداری.33 .

رأی به شماره 133 مورخ 1395/8/12 هیأت تخصصی دیوان عدالت اداری.34 .
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چکیده

ــر اصولــی نظیــرِ آزادی، برابــری، عدالــت و تکثرگرایــی اســتوار اســت. نقــض  حقــوق اقلیت‌هــای قومی‌‌ـملــی ب

کــه در آن، ســلطۀ  ایــن حقــوق، هژمونــی جدیــدی را پــس از شــکل‌گیری دولت‌‌ـملــت مــدرن نمایــان می‌ســازد 

کثریــت اقلیت‌هــای قومــی را بــا چالش‌هــای جــدی مواجــه می‌کنــد. هــدف ایــن ســلطه،  فرهنــگ و هویــت ا

کنــون به‌شــکلی نویــن و مــدرن خــود را نشــان می‌دهــد، همسان‌ســازی و محــو هویت‌هــای قومی‌‌ـملــی  کــه ا

کنــده از تجربیــات تلــخِ نســل‌زدایی،  کــه آ اســت. بــا ایــن حــال، تاریــخ پرفرازونشــیب اقلیت‌هــای قومــی 

تبعیــد و همسان‌ســازی اجبــاری اســت، همچــون وزنــه‌ای ســنگین بــر دوش ایــن اقــوام باقــی ‌مانــده اســت. 

در مقابــل، آنــان بــا حفــظ زبــان، فرهنــگ و هویــت خــود، بــه دنبــال بازتعریــف »شــهروندی چندفرهنگ‌گــرا« 

کــه در آن، حقــوقِ ویــژه و احتــرام بــه هویــت جمعــی اقــوام، به‌ویــژه در شــرایط اقلیتــی،  هســتند؛ مفهومــی 

ــاز  ــز نی ــاختاری غیرمتمرک ــه س ــی ب ــن هدف ــق چنی ــرای تحق ــود. ب ــن می‌ش ــان تضمی ــات آن ــتمرار حی ــرای اس ب

ــت از  ــن و حمای ، از تضمی ــز ــوی مرک ــه از س ــای یک‌جانب ــا تصمیم‌گیری‌ه ــز ب ــتم‌های متمرک ــرا سیس ــت، زی اس

حقــوق اقلیت‌هــا ناتوان‌انــد.
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مقدمه

کــه در دو بُعــد فــردی و جمعــی، نقــش مؤثــری در  هویــت انســانی در اشــکال مختلفــی قابــل‌ بررســی اســت 

کــه بــرای  شناســایی افــراد ایفــا می‌کنــد. یکــی از مهم‌تریــن ابعــاد هویت‌ســاز انســان، هویــت قومی‌‌ـملــی اســت 

بســیاری، منبعــی اســت از معنــا و تعلقــات قومی-ملــی.

هویــت قومی‌‌ـملــی در دوران‌هــای مختلــف تاریخــی دســتخوش تغییــرات و چالش‌هــای متعــددی بــوده 

کــه از لحــاظ قومــی و فرهنگــی متکثرنــد، حقــوق ویــژه‌ای بــرای اقلیت‌هــا به‌منظــور  اســت. در جوامعــی 

ســاختارهای  در  به‌ویــژه  دولت‌هــا،  می‌نمایــد.  ضــروری  اقــوام  ایــن  زیســتِ  اســتمرار  و  هویــت  تضمیــن 

کثریــت بــر اقلیــت، عمومــا به‌دنبــال  ، بــا ارائــۀ مفهــوم شــهروندی برمبنــای هویــت و تعمیــقِ فرهنــگ ا متمرکــز

ــا حقــوق و هویــت‌ اقلیت‌هــای قومی‌‌‌ملــی  کــه ایــن موضــوع تضادهایــی ب ــد  یکسان‌ســازیِ هویت‌هــا بوده‌ان

آورده اســت. به‌وجــود 

کــم، سیاســت‌های  کــه به‌عنــوان طبقــۀ حا کــه در دولتــی  بــاری، پرســشِ اصلــی پژوهــش پیــشِ‌رو ایــن اســت 

تمرکزگــرا را در جامعــه‌ای متکثــر بــه اجــرا می‌گــذارد و تصمیم‌گیری‌هــا در ســطوح مختلــف را بــه دســت دارد، 

کــرد؟ بــه دیگــر ســخن، آیــا اساســا تضمیــن ایــن  چگونــه می‌تــوان حقــوق اقلیت‌هــای قومی‌‌ـملــی را تضمیــن 

حقــوق در یــک ســاختار متمرکــز امکان‌پذیــر و قابــل حصــول اســت؟

کــه موضــوع هویــت قومی‌‌ـملــی و حقــوق اقلیت‌هــا در دنیــای معاصــر،  ضــرورت تحقیــق حاضــر در ایــن اســت 

به‌ویــژه در کشــورهایی بــا ترکیــب قومی‌‌ـفرهنگــی متنــوع، یکــی از مســائل پیچیــده و حیاتــی اســت. مداقــه‌ی 

نظــر و کاوِش در ایــن زمینــه، به‌ویــژه در کشــورهای چندقومیتی‌‌ـملیتــی، می‌توانــد راهکارهایــی بــرای ســازگاری 

حقــوق اقلیت‌هــا بــا ســاختار حکمرانــی متمرکــز به‌دســت دهــد و چالش‌هــا و موانــع موجــود در مســیر تأمیــن 

حقــوق اقلیت‌هــا را شفاف‌ســازی کــرده و بــه سیاســت‌گذاران کمــک کنــد تــا بهتــر بــا ایــن مســائل برخــورد کننــد.

کــه از آغــاز شــکل‌گیری مفهــوم دولت‌‌ـملــت  پیشــینۀ تحقیــق در ایــن زمینــه بــه دوره‌ای طولانــی برمی‌گــردد 

، در تقابــل بــا حقــوق اقلیت‌هــای قومی‌‌ـملــی قــرار داشــته اســت. پژوهشــگران زیــادی در  مــدرن تــا امــروز

کرده‌انــد؛ امــا در ایــن مقالــه، رویکــردی توصیفی‌-تحلیلــی  داخــل و خــارج از ایــران ایــن مقولــه را بررســی 

اتخــاذ شــده اســت تــا بــه بررســی ایــن موضــوع پرداختــه و ســاختار پیشــنهادی بــرای تضمیــن حقــوق 

اقلیت‌هــا ارائــه شــود.
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ســپس  و  پرداخــت  خواهیــم  قومی‌‌ـملــی  اقلیت‌هــای  حقــوق  مفهوم‌شناســی  بــه  ابتــدا  اســاس،  ایــن  بــر 

پیش‌زمینه‌هــای تاریخــی و نظــری موضــوع بیــان خواهــد شــد. در ادامــه، چالش‌هــای حقــوق اقلیت‌هــا در 

کــه  نظام‌هــای حکمرانــی متمرکــز بــه بحــث گذاشــته خواهــد شــد و پــس از آن، ســاختار پیشــنهادیِ مقالــه، 

شــامل حکمرانــی غیرمتمرکــز و تکثرگراســت، ارائــه می‌شــود. در پایــان، بــه تحلیــل ابعــاد مختلــف ایــن ســاختار 

ــرای تضمیــن حقــوق اقلیت‌هــا در جوامــع چندقومیتی‌‌ـملیتــی خواهیــم پرداخــت. و راهکارهــای عملــی ب

گفتار اول:  ماهیت حقوق اقلیت‌های قومی؛ حق جمعی یا فردی؟
کــرد، مگــر آنکــه مفهــوم »حــق« در حقــوق  نمی‌تــوان از حقــوق اقلیت‌هــا تصویــر روشــن و صحیحــی ارائــه 

اقلیــت به‌درســتی تبییــن شــود. عــده‌ای بــرای تبییــن ایــن مفهــوم راهــی جــز تفکیــک بیــن دو مفهــوم »حــق 

حقــوق  ایــن  اقلیت‌هــا«  حقــوق  »جمعی‌‌دانســتنِ  بــه  باورمنــدان  نمی‌بیننــد.  فــردی«  »حــق  و  گروهــی« 

گــروه و نــه به‌عنــوان افــراد بــه وصــف فردیــت، واجــد آن‌هاســت.  گــروه به‌عنــوان  کــه  را حقوقــی می‌داننــد 

کرامــت ذاتــی افــراد  عــده‌ای دیگــر در مقابــل قائــل بــه فردی‌بــودن ایــن حقوق‌انــد و معتقدنــد ایــن حقــوق بــا 
ــرد.1 گروه‌هــای اقلیتــی تعلــق می‌گی ــراد عضــوِ  ــکِ اف ــه یکای مرتبــط اســت و ب

بند اول. حقوق اقلیت‌های قومی‌‌‌ملی چُنان حقی متمایز

همگانــی  شــهروندی  درحالی‌کــه  می‌گیــرد.  قــرار  همگانــی  شــهروندی  درمقابــل  تمایزگذارانــه  شــهروندی 
بــه تفاوت‌هــای  امــا  کیــد می‌گــذارد، شــهروندی تمایزگذارانــه  تأ بــر وحــدت، هم‌ســانی‌ و یکپارچه‌ســازی 
کــه ارتباطــی عمیــق میــان  فرهنگــی میــان شــهروندان توجــه ویــژه‌ای دارد. ایــن رویکــرد به‌دنبــال آن اســت 

؛ جســتارهایی تحلیلــی در حق‌هــا و آزادی‌هــا، دفتــر دوم، چــاپ پنجــم،  1. قــاری‌ ســیدفاطمی، ســیدمحمد، حقــوق بشــر معاصــر
، 1396، ص ۳۲۰. تهــران: نــگاه معاصــر

بــه اعتقــاد جیمــز نیــکِل ایــدۀ کلــیِ حق‌هــای بشــری، مبتنــی بــر »فردمحــوری« اســت. بــه تعبیــری، حقــوق بشــر حقــوقِ همۀ اشــخاص 
کنیــم تــا  کــس یــا کســانی می‌تواننــد از حقــوق بشــر برخــوردار شــوند آنقــدر بــاز و گشــوده  گــر برداشــتمان را از اینکــه چــه  اســت. امــا ا
گروهــی  گروه‌هــا را شــکل می‌دهنــد و محتــرم می‌شــمارند، شــاید وجــود حقــوق  کــه مــردم ایــن  گروه‌هــای مهمــی را در بربگیرنــد 
کــه، بــرای مثــال، دارنــدگانِ حــق قربانــیِ نسل‌زدایی‌نشــدن، افــراد  امکان‌پذیــر باشــد. نیــز شــاید بتــوان بــا پی‌بــردن بــه ایــن مســئله 
ــرِ  ــوق بش ــود حق ــد، وج ــتری برخوردارن ــت بیش ــد، از امنی ــق دارن ــه آن تعل ــه ب ک ــی  گروه ــودیِ  ــرای ناب ــا ب ــر تلاش‌ه ــه در براب ک ــرند  بش

کــرد.  ــر  گروهــی را پذیرفتنی‌ت
کاوه بهبهانــی، چــاپ  ، ترجمــۀ ســید محمــد حســینی و بهنــوش بصیریــان جهرمــی، ویراســتۀ  ، حقــوق بشــر نــک. نیــکلِ، جیمــز

نخســت، تهــران: طــرح نــو، 1402، صــص. 54-5.
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فرهنــگ و مفاهیمــی بنیادیــن نظیــر هویــت، آزادی و عدالــت برقــرار ســازد. بــه دیگــر ســخن، در چهارچــوب 
شــهروندی تمایزگذارانــه نه‌تنهــا تفاوت‌هــا مــورد احتــرام قــرار می‌گیرنــد، بلکــه براســاس همیــن تفاوت‌هــا 
کــه در آن هویت‌هــای  حقــوق و آزادی‌هــا نیــز شــکل می‌گیرنــد. هــدفِ ایــن رویکــرد، ایجــاد فضایــی اســت 
فرهنگــی متنــوع، علی‌رغــم تفاوت‌هاشــان، به‌عنــوان واقعیتــی موجــود و پذیرفتنــی در جامعــه شــناخته 
ــر مبنــای ایــن تفاوت‌هــای فرهنگــی شــکل می‌گیــرد، نــه‌  شــوند. در ایــن فضــا، حقــوق و آزادی‌هــای افــراد ب
فقــط براســاس معیارهــای یکســان و همگانــی. حقــوق تمایزگذارانــه می‌توانــد به‌طــور فــردی یــا جمعــی از 
ســوی گروه‌هــای مختلــف مطالبــه شــوند. در اینجــا نکتــۀ اصلــی ایــن اســت کــه ایــن حقــوق بایــد به‌طــور ویــژه 

ــوند.1 ــن ش ــا تعیی ــی آن‌ه ــای فرهنگ ــا و نیازه گی‌ه ــاس ویژ ــر اس ــاص و ب ــای خ گروه‌ه ــرای  ب

شناسـایی ایـن حقـوق نیازمنـد تمییـز دو نـوع ادعاسـت که ممکن اسـت توسـط گروه‌های قومی یـا ملی مطرح 
گروهـی علیـه اعضـای خـود بـرای حفـظ هویـت و فرهنـگ  کـه  شـود. اولیـن نـوع ادعـا زمانـی مطـرح می‌شـود 
درونـی‌اش وارد عمـل می‌شـود. ایـن نـوع ادعـا به‌طـور کلـی بـر محافظـت از گـروه در برابـر تهدیـدات درونـیِ گروه 
گـروه از پایبنـدی بـه سـنت‌ها یـا رفتارهـای فرهنگـی خـود امتنـاع  کـه اعضـای  متمرکـز اسـت، همچـون زمانـی 
می‌کننـد. بـه عبارتـی رسـاتر، ایـن ادعـا در تالش اسـت از تأثیـرات منفـی و بی‌ثبات‌کنندۀ مخالفت‌هـا و تغییرات 
درونـی جلوگیـری کنـد. دومیـن نـوع ادعـا زمانـی مطـرح می‌شـود کـه گـروه می‌کوشـد در برابـر تهدیـدات خارجی 
از سـوی جامعـه یـا تصمیمـات بیرونـی، از جملـه تصمیمـات اقتصـادی، سیاسـی یـا اجتماعـی، از خـود دفـاع 
کنـد. ادعـای اخیـر غایتـش حفاظـت از گـروه در برابـر فشـارها و تأثیـرات بیرونـی اسـت که ممکن اسـت به هویت 
فرهنگـی یـا وجـود گـروه آسـیب برسـانند. برای تمییز ایـن دو ادعا، اصطلاحـات »محدودیت‌هـای درونی« برای 
نـوع اول و »حراسـت‌های بیرونـی« بـرای نـوع دوم اسـتفاده شـده اسـت. ایـن دو ادعا، به‌طـور کل، تحت عنوان 
»حقـوق تمایزگذارانـه« قـرار می‌گیرنـد. در زمینـۀ حقـوق اقلیت‌هـا، اصطالح »حقـوق تمایزگذارانـه« دقیق‌تـر و 
مناسـب‌تر اسـت، زیرا از ایجاد تضاد مصنوعی میان »حقوق فردی« و »حقوق گروهی« جلوگیری می‌کند. این 
اصطلاح نشـان می‌دهد که هویت فرهنگی نه‌تنها اسـاس هویت فردی اسـت، بلکه اسـاسِ هویت جمعی هم 
بـه شـمار مـی‌رود و حقـوق مربـوط بـه آن، مختـص بـه خـود و غیرقابل تقلیل به حقـوق فردی یا جمعی اسـت.2

ــاب حقــوق اقلیت‌هــا، ترجمــۀ ابراهیــم اســکافی، چــاپ دوم،  ــی در ب ــه‌ای لیبرال کیملیــکا، ویــل، شــهروندی چندفرهنگــی؛ نظری  .1
ــیرازه، ۱۳۹۵، ص. ۹۸. ــر ش ــران: نش ته

2. Kymlicka, W. Multicultural citizenship: a liberal theory of minority rights, New York: Oxford University Press, 
1995, pp. 35-36 & 76.
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کنار حقوق جهان‌شمول یکسان‌نگر بند دوم. حقوق اقلیت‌های قومی؛ حق‌هایی ویژه در 

در نــگاه اول، حقــوق بشــر به‌عنــوان مجموعــه‌ای از حقــوق جهان‌شــمول اســت بــرای تمامــی انســان‌ها 

ــی  ــا پیش‌بین ، ب ــر ــوق بش ــی حق ــۀ جهان ــد اعلامی ــی، مانن ــناد بین‌الملل ــول و اس . اص ــر ــی براب ــوان هویات ــه عن ب

کافــی نیســت.  اصــل عــدم ‌تبعیــض از حقــوق اقلیت‌هــا حمایــت می‌کننــد، امــا ایــن رویکــرد به‌خودیِ‌خــود 

کــه ادعــای نگاهــی برابــر و یکســان بــه همــگان دارد، بایــد از منظــر اقلیت‌هــا  بــرای درک واقعــیِ حقــوق بشــر 

کــه نظــام  گروه‌هایــی  کــه ایــن حقــوق به‌طــور عمــده بــرای  بــه آن نگریســت. در ایــن صــورت آشــکار می‌شــود 

ــد  گروه‌هــا در تلاش‌ان حقــوق بین‌الملــل آن‌هــا را به‌عنــوان »همــگان« می‌پذیــرد، تعریــف شــده اســت. ایــن 

کننــد و در ایــن مســیر هزینه‌هایــی همچــون ســرکوب و محــو هویت‌هــای اقلیتــی  جامعــه‌ای یکدســت ایجــاد 

را نادیــده می‌گیرنــد. بــا اینکــه بســیاری از حقوق‌دانــان غربــی بــه رابطــۀ انکارناپذیــر میــان اصــول حقــوق بشــر 

، به‌ویــژه حقوق‌دانانــی بــا نگرشــی نســبی‌باورانه،  کیــد دارنــد، برخــی دیگــر و قواعــد آمــرۀ حقــوق بین‌الملــل تأ

کــه بــرای ایــن  کیــد می‌کننــد و بــر ایــن باورنــد  گی‌هــای قومــی و فرهنگــی اقلیت‌هــا تأ بــر لــزوم پذیــرش ویژ

گرفتــه شــود. ایــن تفــاوت نگرش‌هــا می‌توانــد بــه نقطــۀ آغــاز بحــث  گروه‌هــا بایــد هنجارهــای ویــژه‌ای در نظــر 

پیرامــون رابطــۀ حقــوق بشــر و پدیــدۀ چندفرهنگ‌گرایــیِ حــال حاضــر تبدیــل شــود. در واقــع، ســخن از ایــن 

کنــار حقــوق  کــه در  کــرد؛ رویکــردی  کــه حقــوق بشــر را بایــد از موضــع و ایســتاری غیرغربــی نیــز تعریــف  اســت 

جهان‌شــمول، بــه تفاوت‌هــای فرهنگــی و قومــی احتــرام بگــذارد و آن را بــه رســمیت بشناســد. فقــط در ایــن 

کــه مفهــوم راســتینِ حــق و عدالــت بــرای همــگان، بــدون نادیده‌گرفتــن هویت‌هــای خــاص و  صــورت اســت 
تنــوع‌ فرهنگ‌هــا، نمایــان خواهــد شــد.1

گفتار دوم. شهروندی کلاسیک؛ محملی برای ذبح حقوق اقلیت‌های قومی

کمیــت ملــی پایه‌گــذار مفهــوم حقــوق  امــروزه هرچنــد دولت-ملت‌هــا به‌عنــوان بســتر عینــیِ اعمــال حا

گاه بــه ابــزاری بــرای نقــض  شــهروندی و تحقــق آن بوده‌انــد امــا درعمــل، ماننــد هــر پدیــدۀ بشــری دیگــری، 

اصــول بنیادیــن خــود بــدل می‌شــوند. در بیشــترِ مــوارد، ملت‌هــا عمومــا رویــه‌ای افراطــی از ملی‌گرایــی را تــا 

گرفته‌انــد. ایــن نــوع افراط‌گرایــی در عرصــۀ داخلــی، بــه تمرکــز بی‌ســابقۀ قــدرت در  مــرز نژادســتیزی در پیــش 

دســت دولــت و ســرکوب هرگونــه تنــوع فکــری، فرهنگــی و سیاســی منجــر شــده اســت. تاریــخ جهــان اما نشــان 

، حقوق بشر و دموکراسی در جوامع چندفرهنگی، چاپ نخست، تهران: مجد، ۱۳۹۳، صص. 257-60. 1. عبداللهی، جوانمیر
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گرچــه ایــن ایدئولــوژی در ابتــدا می‌توانــد  . ا کــه ملی‌گرایــیِ افراطــی، نیرویــی اســت خودویرانگــر داده اســت 

کنــد، امــا در ادامــۀ مســیر  هیجانــات تــوده‌ای را برانگیزانــد و مــردم را علیــه دشــمنی واقعــی یــا خیالــی بســیج 

نه‌تنهــا قــادر بــه بقــای خــود نیســت، بلکــه در نهایــت باعــث درماندگــی، انــزوای فرهنگــی و تحقیــر مــردم خــود 

می‌شــود. در واقــع، ملی‌گرایــیِ افراطــی نه‌تنهــا بــه گسســت درونــی جامعــه دامــن می‌زنــد، بلکــه در درازمــدت 
پایه‌هــای خــود را نیــز از درون سســت می‌کنــد.‌1

ــر دولــت  مســئلۀ شــهروندی در نظــام دولت-ملــت هــم به‌عنــوان حــق و هــم به‌عنــوان تکلیــفِ فــرد در براب

ــی  ــاد فرهنگ ــهروندی ابع ــود. ش ــدود نمی‌ش ــمی مح ــن رس ــه قوانی ــا ب ــوم تنه ــن مفه ــا ای ــود، ام ــف می‌ش تعری

ــت. در  ــان نیس ــد یکس ــف می‌کن ــمی تعری ــهروندیِ« رس ــوان »ش ــت به‌عن ــه دول ک ــه  ــا آنچ ــا ب ــه لزوم ک ــز دارد  نی

عمــل، ســاختارهای شــهروندی اغلــب بــا ادعاهــای ایدئولوژیــک دولت‌هــا و سیاســت‌های اجرایــی آن‌هــا 

تفاوت‌هــای ملموســی دارد. در ایــن شــرایط، فرآینــد ســاخت یــک جامعــۀ ملــی تحــت نظــارت دولــت ‌مــدرن 

ــای  ــا پیونده ــد ت ــا در تلاش‌ان ــت. دولت‌‌ـملت‌ه ــراه اس ــش هم ــا تن ــواره ب ــه، هم ــا جامع ــتمر آن ب ــۀ مس و رابط

ــه  ــرد را ب ــرده و ف ک ــف  ــود را تضعی ــی خ ــا فرهنگ ــی ی ــی، مذهب ــای قوم ــا هویت‌ه ــردم ب ــۀ« م ــا »اولی ــنتی« ی »س

کننــد. ایــن تنــش از بــدو پیدایــش دولت‌هــای ملــی وجــود  کل واحــد و یکپارچــه تبدیــل  عضــوی از یــک 

گرایش‌هــای جهانی‌شــدن و ظهــور هویت‌هــای قومــی،  ، به‌ویــژه به‌واســطۀ  داشــته، امــا در ســالیان اخیــر

 ، ــر و متخلخل‌تــر می‌شــوند و ایــن امــر ــر شــده اســت. مرزهــای ملــی به‌تدریــج ضعیف‌ت ــر و عمیق‌ت پیچیده‌ت

بــه ظهــور هویت‌هــای اقلیــت سرکوب‌شــده و مهاجرت‌هــای فراملــی منجــر شــده اســت. 

کنــون بــا هویت‌هــای فرهنگــی متنوعــی  در نتیجــه، جوامعــی کــه پیش‌تــر یــا همگــن بودنــد یــا حتــی گسســته، ا

گاهــی حتــی در درون همــان جامعــه ملــی، از هــم تفکیــک شــده‌اند. ایــن تحــولات،  کــه  روبــه‌رو هســتند 

مفهــوم کلاســیک شــهروندی، به‌ویــژه بــه شــیوه‌ای کــه در پیمــان وســتفالیایی تصــور شــده بــود، را بــه چالــش 

کــه حقــوق شــهروندی  می‌کشــد. در ایــن شــرایط مســئلۀ حقــوق فرهنگــی اقلیت‌هــا برجســته می‌شــود؛ چرا

عمــاً دسترســی بــه فرهنــگ غالــب را بــرای افــراد فراهــم می‌کنــد. ایــن وضعیــت موجــب طــرح پرســش‌های 

گــرا را در  کمیــت و مفهــوم شــهروندی می‌شــود: چگونــه می‌تــوان ایــن هویت‌هــای وا جــدی در مــورد حا

گروه‌هــا چــه  گنجانــد؟ حقــوق ایــن  کمیــت را در آن اعمــال می‌کنــد،  کــه دولــت حا یــک جامعــه ظاهــراً همگــن 

1. زیدآبادی، احمد، الزامات سیاست در عصر ملت‌‌ـدولت، چاپ ششم، تهران: نشر نی، ۱۳۹۸، صص. ۲۹ و 257-60.
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کمیــت را در دســت دارنــد، متفــاوت  کــه به‌طــور ســنتی حا کثریــت،  خواهــد بــود؟ آیــا ایــن حقــوق بــا حقــوق ا
اســت یــا ایــن دو بــه نوعــی بــا هــم هم‌راســتا می‌شــوند؟1

گذارانه و ناهمگن بند اول. سخن اقلیت؛ شهروندی، مفهومی تمایز

کــه  غ از تمامــی اهــداف و مقاصــد خــود، به‌طــور عمــده یــک ایــدۀ هژمونیــک بــوده اســت  دولت-ملــت، فــار

کــم ایــن امــکان را مــی‌داد تــا یکسان‌ســازی فرهنگــی را بــر جمعیتــی عمدتــا  گروه‌هــای حا بــه دولت‌هــا و 

ناهمگــن تحمیــل کننــد. درواقــع، عضویــت در دولت‌‌ـملــت به‌عنــوان شــهروند، در نهایت مســتلزم »فراموشــی 

ریشــه‌های فرهنگــی« اســت. دولت‌‌ـملــت در ایــن مفهــوم، همگرایــی فرهنــگ و سیاســت را به‌طــور ضمنــی 
ــه‌کار می‌گیــرد.2 ــر ایــن همگرایــی ب کــم ب ــوژی حا ترویــج می‌کنــد و ملی‌گرایــی را به‌عنــوان ایدئول

معدودشــان  تعــداد  به‌دلیــل  اقلیت‌هــا  کــه  مخالف‌‌انــد  فــرض  ایــن  بــا  چندفرهنگ‌گرایــی  نظریه‌پــردازان 

ایــن نظریه‌پــردازان،  بــاور  بــه  یــا در موقعیت‌هــای فرودســت قــرار دارنــد.  کمتــری برخوردارنــد  از حقــوق 

کــه بــا سیاســت‌ها و ســوگیری‌های فرهنگــی خــاص خــود زمینــۀ تبعیــض و  ایــن خــودِ دولت-ملــت اســت 

گاهانــه بــرای حفــظ و تقویــت  به‌حاشــیه‌رفتن اقلیت‌هــا را ایجــاد می‌کنــد و درنتیجــه، معتقدنــد بایــد تلاشــی آ

گیــرد. شــعار اصلــی مدافعــان ایــن دیــدگاه چنیــن اســت: »جوامــع  تنــوع فرهنگــی در ســطح جامعــه صــورت 

بایــد حــق حمایــت از فرهنــگ خــود و ترویــج آن را داشــته باشــند.«،3 زیــرا سیاســت‌های یکسان‌ســازی 

فرهنگــی  و  اجتماعــی  سیاســی،  چهارچوب‌هــای  در  اقلیت‌هــا  محرومیــت  بــه  عمــل،  در  دولت‌‌ـملت‌هــا، 
موجــود می‌انجامــد و ایــن تهدیــدی جــدی بــرای هویــت آن‌هاســت.4

گروه‌هــای مختلــف در قلمــرو خــود، فرهنــگ ملــی را توســعه می‌دهــد  دولــت در تــاش بــرای یکپارچه‌ســازی 

و از ابزارهــای مختلفــی بــرای تحقــق ایــن هــدف اســتفاده می‌کنــد؛ از جملــۀ آن‌هاســت:

الف( معرفی زبان رسمی برای استفاده در حوزۀ خدمات عمومی؛

1. Gulalp, H. Citizenship and ethnic conflict: challenging the nation-state, 1st edition, United States, Routledge, 2005, pp. 1-3.

2. Fazal, T. Nation-state and minority rights in india; comparative perspectives on muslim and sikh identities, 1st edi-
tion, Routledge, 2015, pp. 1-3.

3. See: Gellner, E., Nations and nationalism, 1st edition, Oxford: Blackwell, 1983.

4. Sheth, D.L. & G. Mahajan, Minority identities and the nation-state, 1st edition, Oxford University Press, 1999, pp. 6-7.
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ب( تفسیر تاریخ، آموزش زبان و ادبیات، معرفی قهرمان‌های ملی و تعطیلات عمومی؛

پ( تمرکز قدرت در سطح ملی و محدودکردن خودمختاری‌های محلی؛

گروه غالب برای مراسمات رسمی؛ ت( انتخاب نمادها و آیین‌های 

ث( ایجاد نظام حقوقی واحد؛

گروه غالب در مناطق اقلیت‌نشین و تلاش برای محو تدریجی اقلیت‌ها؛ ج( تشویق سکونت 
چ( سیاست‌های مهاجرتی که شرط شهروندی را تسلط به زبان و فرهنگ ملی می‌داند.1

بــا وجــود ایــن سیاســت‌ها، از دیــد اقلیت‌هــا، حقــوق برابــر صرفــا در چهارچــوب شــکل قانونــی حفــظ شــده و 

ســاختار ســلطه همچنــان در جامعــه وجــود دارد. اقلیت‌هــا بایــد بــرای به‌دســت‌آوردن موقعیت‌هــای مشــابه 

و یکســان بــا دیگــران، بیشــتر از ســایرین بکوشــند، بــرای مثــال، بــرای دســتیابی بــه شــغل، تســلط بــه زبــان 

کــودکانِ اقلیــت  ــه  ک ــان می‌شــود؛ جایــی  ــز نمای ملــی ضــروری اســت. ایــن تبعیض‌هــا در مــدارس دولتــی نی

ــه منبعــی از احســاس ناهنجــاری و ســرخوردگی در  ــه‌رو می‌شــوند و ایــن تفاوت‌هــا ب ــه روب ــا فرهنگــی بیگان ب

کــودکان کم‌وبیــش تمایــل پیــدا می‌کننــد از فرهنــگ و  حیــاتِ اجتماعــی تبدیــل می‌گــردد. درنتیجــه، ایــن 

خانــوادۀ خــود فاصلــه بگیرنــد. دولت-ملــت در ایــن شــرایط اقلیت‌هــا را در حصــاری دوگانــه قــرار می‌دهــد: 

از یک‌ســو آن‌هــا بایــد بیشــتر بکوشــند تــا در جامعــۀ غالــب پذیرفتــه شــوند، و از ســوی دیگــر بــرای موفقیــت 

در ایــن فرآینــد به‌تدریــج از هویــت فرهنگــی خــود بیگانــه می‌شــوند. ایــن وضعیــت نه‌تنهــا درگیری‌هــای 

انــزوا را در میــان اقلیت‌هــا تقویــت می‌کنــد. در  بینا‌نســلی را دامــن می‌زنــد، بلکــه احســاس بی‌هویتــی و 

ــا تعصــب قومــی و مذهبــی،  ــر نفــرت ی واقــع، خشــونت علیــه اقلیت‌هــا در دولت-ملــت مــدرن، نــه مبتنــی ب

کــه در قالــب سیاســت‌های دولت-ملــت مــدرن و ماهیتــی  بلکــه نهادینه‌شــده و مکانیکــی اســت، به‌گونــه‌ای 

/ این‌جهانــی تجلــی می‌یابــد. مســئلۀ اقلیت‌هــا در ایــن نظام‌هــا، نه‌تنهــا مرزهــا را آشــکارتر می‌کنــد،  ســکولار

کــم بــر هستی‌شناســی و معرفت‌شناســیِ جامعــه را هــم بــه چالــش می‌کشــد.2  بلکــه هنجارهــای حا

1. Kymlicka, W. Multicultural odysseys: navigating the new international politics of diversity, 1st edition, Oxford: 
Oxford University Press, 2009, p. 61.

2. Manchanda, R (ed.). States in conflict with their minorities: challenges to minority rights in aouth asia, 1st edition, 
Sage Publications Pvt. Ltd, 2010, pp. 52-53.
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بند دوم. شهروندی چندفرهنگی چُنان خط بطلانی بر شهروندی همگانی

کــه به‌نحــو مبســوط بــه مفهــوم »فرهنــگ اجتماعــی« در  کیملیــکا از جملــه صاحب‌نظرانــی اســت   ویــل 

کــه فرهنــگ بایــد در نهادهــای اجتماعــی ماننــد مــدارس،  دنیــای مــدرن پرداختــه اســت. او معتقــد اســت 

کیملیــکا، دولــت چندفرهنگــی بــه دو  رســانه‌ها، اقتصــاد و حکومــت تبلــور یابــد تــا سیاســی شــود. از نــگاه 

ــق  ــف تعل ــای مختل ــه ملیت‌ه ــای آن ب ــه اعض ک ــی  ــای چندملیت ــرد: )1( دولت‌ه ــکل بگی ــد ش ــورت می‌توان ص

کرده‌انــد، مشــروط بــه  کــه اعضــای آن از ملت‌هــای مختلــف مهاجــرت  دارنــد؛ و )2( دولت‌هــای چندقومــی 
اینکــه ایــن تفاوت‌هــا جــزء هویــت و زندگــی سیاســی آن‌هــا باشــد.1

کــه عضویــت ملــی فقــط بایــد مبتنــی بــر اصــول سیاســی دموکراســی و حقــوق بشــر  برخــی افــراد بــر ایــن باورنــد 

باشــد، نــه براســاس فرهنگــی خــاص. ایــن دیــدگاه معمــولاً بــا ملی‌گرایــیِ »مدنــی« یــا »قانــون اساســی« ایــالات 

کلــی بــا ملی‌گرایــی »قومــی« تفــاوت دارد. بــا ایــن همــه، چنیــن نگرشــی  کــه به‌طــور  متحــد مرتبــط اســت 

ــه اصــول دموکراتیــک وفــادار باشــند، بلکــه  ــد ب ــالات متحــد نه‌تنهــا بای اشــتباه اســت. درواقــع، مهاجــران ای
بایــد زبــان و تاریــخ جامعــۀ جدیــد را نیــز بیاموزنــد.2

کــه ملــی شــوند، امــا در ایــن رونــد غالبــا  در جوامــع چندفرهنگــی، فرهنگ‌هــا به‌طــور طبیعــی تمایــل دارنــد 

یــک فرهنــگ به‌عنــوان فرهنــگ مســلط بــه پیــش مــی‌رود و ایــن مســئله می‌توانــد منجــر بــه رنــج و درد بــرای 

دیگــر فرهنگ‌هــا و تابعــانِ آن‌هــا باشــد. در چنیــن وضعیتــی، ســامت و پایــداری دموکراســی‌های مــدرن 

گی‌هــا و شــرایط روانــی شــهروندان نیــز  نه‌تنهــا برپایــۀ عدالــت در نهادهــای دولتــی اســتوار اســت، بلکــه بــه ویژ
به‌ویــژه در احســاس هویــت آنــان و نحــوۀ برخــورد بــا ایــن هویــت وابســته اســت.3

ازایــن‌رو، دولت‌هــای چندملیتــی و دموکراتیــک بــه نــدرت از رویکــرد یکسان‌ســازی و »شــهروندی همگانــی« 

ــوق  ــن حق ــه نادیده‌گرفت ک ــت  ــبب اس ــن بدان‌س ــد. ای ــروی می‌کنن ــی« پی ــهروندی چندفرهنگ ــل »ش در مقاب

خودگردانــی و مطالبــات گروه‌هــای مختلــف، اغلــب حــس بیگانگــی و بی‌اعتمــادی را میــان اقلیت‌هــا تشــدید 

1. Kymlicka, Multicultural citizenship: a liberal theory of minority rights, op. cit. p. 76.

2. Ibid., p. 111.

3. Galston, W. Liberal purposes: goods, virtues, and duties in the liberal state, 1st edition, Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 1991, p. 220.
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ــای  ــد فضیلت‌ه ــی« می‌توان ــهروندی همگان ــه »ش ک ــت  ــاور اس ــن ب ــر ای ــز ب ــان رال ــه، ج ــن زمین ــد. در ای می‌کن

کنــد امــا در دولتــی  سیاســی همچــون معقولیــت، انصــاف، روحیــۀ مصالحــه و آمادگــی بــرای ســازش را تقویــت 
بــا تنــوع فرهنگــی، تحمیــل ایــن نــوع شــهروندی ممکــن اســت خــودْ تهدیــدی بــرای ایــن فضیلت‌هــا باشــد.1

گــر دولت‌هــای چندملیتــی بخواهنــد همبســتگی جمعــی و یکپارچگــی اجتماعــی را تقویــت  بدیهــی اســت ا

ــا آن‌هــا  ــرای تابع‌کــردن هویت‌هــای فرهنگــی مختلــف، بــه روش‌هــای ســازگاری ب کننــد بایــد بجــای تــاش ب

مردمــان  کننــد.  اســتفاده  جمعــی  هویــت  تقویــت  بــرای  عاملــی  به‌عنــوان  تنــوع  ایــن  از  و  بیاورنــد  روی 

ــی  ــوان چهارچوب ــه آن را به‌عن ک ــود  ــد ب ــادار خواهن ــت وف ــه حکوم ــبت ب ــی نس ــط زمان ــف فق ــای مختل گروه‌ه

ــه در بســتر آن می‌تواننــد  ک ــی و فرهنگی‌شــان نه‌تنهــا ســرکوب نمی‌شــود،  ــه در آن هویت‌هــای مل ک ببیننــد 
ــد.2 ــی بیابن ــد و تعال رش

بند سوم. مسیر پُرسنگلاخ؛ از تجربۀ پُردرد اقلیت‌های قومی تا تجدیدنظر در ساختار 
دولت‌‌‌‌‌ملت

هــر صاحب‌نظــری بایــد بــه شکســت تاریخــی الگــوی همسان‌ســازی فرهنگــی در تأمیــن انســجام اجتماعــی و 

ک‌ســازی قومــی به‌ویــژه در نتیجــۀ گســترش قــدرت دولت‌هــا  کنــد.3 در ایــن فرآینــد، پا هم‌گرایــی ملــی توجــه 

و تعریــف آن‌هــا به‌عنــوان »پروژه‌هــای اخلاقــی«، به‌ویــژه در جریــان ملت‌ســازی، شــدت می‌یابــد. شــعارهای 

کــرد. بــه  کثریــت و اقلیت‌هــا ایجــاد  عصــر روشــنگری، به‌نــام »مــردم«، در واقــع مرزهایــی میــان حقــوق ا

کــرده اســت. از  ک‌ســازی قومــی ظهــور  همیــن دلیــل، دموکراســی عمومــا پــس از وقــوع افراطی‌تریــن اشــکال پا
منظــری تاریخــی، هرچــه کشــوری دموکراتیک‌تــر بــوده، خشــونت قومــی در آن کشــور شــدیدتر بــوده اســت.4

تاریــخ نشــان داده اســت بــرای مواجهــه بــا واقعیت‌هــای چندفرهنگــی و اقلیتــی، روش‌هایــی همچــون 

گرفتــه شــده اســت. ایــن شــیوه‌ها، به‌ویــژه در  کار  یکسان‌ســازی اجبــاری، تبعیــد و حتــی نســل‌زدایی بــه 

1. Rawls, J. “The idea of an overlapping consensus,” Oxford Journal of Legal Studies, 7 (1), 1987, p. 21.

2. Taylor, C. Shared and divergent values, 1st edition, Toronto: University of Toronto Press, 1991, pp. 53-76.

«، فصلنامــۀ مطالعــات  ، »تنــوع قومــی؛ سیاســت چندفرهنگــی و الگــوی شــهروندی: بررســی مــوردی ایــران معاصــر 3. تقی‌لــو، فرامــرز
راهبــردی، ش ۳۵، ۱۳۸۶، ص. ۱۳.

، چاپ دوم، تهران: نشر آمه، ۱۳۹۴، ص. ۲۱۰. 4. مالشویچ، سینیشا، جامعه‌شناسی قومیت، ترجمۀ پرویز دلیرپور



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیست‌و‌ششــم / بهار 1405

213

کثریتــی، معمــولاً بــا ســرکوب هویت‌هــای قومــی اقلیت‌هــا همــراه اســت.  فرآینــد ملت‌ســازی در جوامــع ا

)ولزی‌هــا،  انگلســتان  باســک‌ها(،  و  کاتالان‌هــا  ( اســپانیا  در  می‌تــوان  را  فشــارها  ایــن  از  نمونه‌هایــی 

بــرای ســرکوب  کــرد. دولت‌هــا  کردهــا( مشــاهده  ( و ســوریه  عــراق  ترکیــه،  اســکاتلندی‌ها(،  و  ایرلندی‌هــا 

اقلیت‌هــا اغلــب بــه اقدامــات شــدیدی ماننــد تبعیــد و نســل‌زدایی متوســل شــده‌اند. بــا اینکــه ایــن روش‌هــا 

ــی‌آورد. روش  ــود م ــری به‌وج ــای عمیق‌ت ــا بحران‌ه ــد ام کن ــع  ــا را مرتف ــدت بحران‌ه کوتاه‌م ــت در  ــن اس ممک

کــه هرچنــد ممکــن اســت در ظاهــر  گی‌هــای قومــی و تحمیــل فرهنــگ و زبــان یکســان اســت  ، انــکار ویژ دیگــر

ــد.  ــش می‌ده ــان را افزای ــای پنه ــی و تنش‌ه ــی اجتماع ــت، نارضایت ــا درنهای ــد ام ــر برس ــه نظ ــالمت‌آمیز ب مس

گاه  ــه  ک ــود  ــی می‌ش ــای چندفرهنگــی بــه بحران‌هایــی عمیق‌تــر منته ایــن شــیوه‌های مقابلــه بــا واقعیت‌ه

گردنــد. در نهایــت، هیچکــدام از ایــن  کــه مرتفــع  ســال‌ها یــا حتــی نســل‌های متمــادی به‌طــول می‌انجامــد 

روش‌هــا راه‌حــل پایــداری بــرای همزیســتی مســالمت‌آمیز به‌دســت نمی‌دهنــد.1 

گفتار سوم. حکمرانی خوب بسترِ احقاق حقوق اقلیت‌های قومی

مبانــی حقــوق بشــری بســیاری بــرای حمایــت از اقلیت‌هــای قومــی در چهارچــوب جامعــۀ بین‌الملــل وجــود 

گیرنــد. دارد امــا، ضــروری اســت راهکارهــای داخلــی و اصــول حقــوق عمومــی نیــز مدنظــر قــرار 

کــم و حکومت‌شــونده  حکمرانــی به‌عنــوان جــزءِ جداناشــدنیِ زیســت جمعــی، همــواره بــا تفکیــک میــان حا

کــه انحصــار اســتفاده از زور را در ســرزمین خــود داراســت،  همــراه بــوده اســت. دولــت به‌عنــوان نهــادی 

مســئولیت ارتقــای خیــر شــهروندان و جامعــه را نیــز بــر عهــده دارد. در ایــن راســتا، نظریــۀ حقوق‌‌دانــان در 

مــورد جامعــۀ سیاســی و حکمرانــی عقلانی‌تــر و دقیق‌تــر مطــرح می‌شــود.2 

کــه دولت‌هــا بــرای تحقــق آن از  حکمرانــی خــوب بــه مجموعــه‌ای از اصــول و معیارهــا اطــاق می‌شــود 

طریــق دموکراســی واقعــی، امــور عمومــی را پیــش می‌برنــد و حقــوق بشــر را تضمیــن می‌کننــد. کمیســیون 

کــرد:  حقــوق بشــر ســازمان ملــل در قطعنامــه ۶۴ در ســال ۲۰۰۰، شــش اصــل را بــرای حکمرانــی خــوب معرفــی 
ــون.3 ــت قان کمی ــری؛ حا ــارکت؛ انعطاف‌پذی ــخگویی؛ مش ــئولیت؛ پاس ــفافیت؛ مس ش

1. عبداللهی، پیشین، ص. ۵۶.

گلین، مارتین، مبانی حقوق عمومی، ترجمۀ محمد راسخ، چاپ هفتم، تهران: نشر نی، ۱۳۹۷، صص. 45-60. 2. لا

3. The Commission on Human Rights, “The role of good governance in the promotion of human rights,” Of-
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ایــن چهارچــوب می‌توانــد توجیه‌پذیــر باشــد. اصــول حکمرانــی خــوب،  اقلیت‌هــا در  بــه حقــوق  توجــه 
به‌ویــژه شــفافیت و پاســخگویی، به‌طــور مســتقیم بــا صــدای اقلیت‌هــا و تکثرگرایــی اجتماعــی مرتبط‌انــد.1

کیــد دارند.  حکمرانــی خــوب و دموکراســی، به‌طــور عمــده، بــر اصولــی همچــون توزیــع عادلانــۀ قــدرت و منابع تأ

ک ایــن دو مفهــوم، عــدم‌ تمرکــز قــدرت و ثــروت در دولــت مرکــزی اســت. ایــن امــر نه‌تنهــا در  یکــی از وجــوه اشــترا

پــیِ کاهــش بــار مســئولیت دولــت مرکــزی اســت، بلکــه به‌طــور مؤثــری بــه تقســیم و توزیــع منابــع میــان نهادها و 

مقامــات محلــی کمــک می‌کنــد کــه نتیجــۀ آن بهبــود مشــارکت مردمــی و رشــد منطقــه‌ای خواهــد بود.

بند اول. توسعه و آزادی؛ از حقوق شهروندی تا توسعۀ پایدار

کــه بهبــود کیفیــت زندگــی مــردم را در ابعــاد مختلــف،  هــدف اصلــی حکمرانــی خــوب، ایجــاد شــرایطی اســت 

ــهروندان  ــروع ش ــی و مش ــوق قانون ــت از حق ــق حمای ــر از طری ــن ام ــد. ای ــن کن ــوی، تضمی ــادی و معن ــم از م اع

بــه تحقــق توســعۀ پایــدار انســانی می‌انجامــد. در واقــع، حکمرانــی خــوب به‌عنــوان یــک فرآینــد توســعه‌‌محور 

بایــد به‌گونــه‌ای عمــل کنــد کــه نیازهــای اساســی مــردم را پاســخگو باشــد و، در عیــن حــال، زمینه‌هــای آزادی و 

انتخاب فردی را در جامعه فراهم سازد. آزادی در این زمینه به معنای آزادی اقتصادی، سیاسی و اجتماعی 

کــه منجــر بــه آزادی‌هــای فــردی و جمعــی و تحقــق یــک جامعــۀ مشــارکتی و دموکراتیــک می‌شــود. یکــی  اســت 

گی‌هــای ایــن شــکل از حکمرانــی، آزادســازی فعالیت‌هــای اقتصــادی اســت؛ نوعــی آزادســازی  از مهم‌تریــن ویژ

کــه باعــث کاهــش نقــش دولــت در بســیاری از عرصه‌هــا، به‌ویــژه در بخش‌هــای تولیــدی و صنعتــی، می‌شــود 

گــذار می‌گــردد. ایــن تغییــر به‌نفــع  و در عــوض فعالیت‌هــای دولتــی بــه نهادهــای غیردولتــی و خصوصــی وا

منطقه‌گرایــی اســت؛ زیــرا مناطــق و جوامــع محلــی می‌تواننــد در تصمیم‌گیری‌هــا و تخصیــص منابــع مشــارکت 

بیشــتری داشــته باشــند و، به‌تبــعِ آن، توزیــع منافــع و فرصت‌هــای اقتصــادی به‌نحــو عادلانه‌تــری انجــام گیــرد.

گرایی؛ چُنان محرک‌های اجتماعی و اقتصادی بند دوم. توسعۀ انسانی و عدم‌تمرکز

از  اســتفاده  بــا  کــه  اســت  خــوب  حکمرانــی  ارکان  از  یکــی  انســانی  توســعۀ  اقتصــادی،  توســعۀ  کنــار  در 

شــاخص‌های جهانــی ماننــد شــاخص توســعۀ انســانی )HDI( اندازه‌گیــری می‌شــود. ایــن مفهــوم به‌دنبــال 

fice of The High Commissioner For Human Right, 2000. URL=< https://ap.ohchr.org/documents/e/chr/resolu-
tions/e-cn_4-res-2000-64.doc, /> last visited on 17/Nov/2024.

کمیت و حکومت در ایران«، مجلۀ تحقیقات حقوقی، شماره۴۰، ۱۳۸۳، ص. ۱۵۵. 1. زارعی، محمدحسین، »حکمرانی خوب، حا
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کــه مــردم در آن بتواننــد از ظرفیت‌هــای خــود بــرای پیشــرفت فــردی و اجتماعــی  ایجــاد محیطــی اســت 

کــه درنهایــت  کارایــی افــراد اســت  بهره‌منــد شــوند. ایــن پیشــرفت شــامل بهبــود مهارت‌هــا، خلاقیــت و 

کنــد. در چنیــن ســاختاری نقــش دولــت به‌عنــوان ناظــر  کمــک  می‌توانــد بــه رشــد اقتصــادی و اجتماعــی 

ــر ایــن  ــر می‌شــود و از ســویی، نهادهــای دولتــی بایــد در براب و تســهیل‌کنندۀ فعالیت‌هــای مردمــی پررنگ‌ت

باشــند. پاســخگو  فعالیت‌هــا 

گــر حقــوق اقلیت‌هــا  در ایــن راســتا، توجــه بــه اقلیت‌هــا و تضمیــن حقــوق آنــان امــری اســت ضــروری. ا

کامــل محقــق نخواهــد شــد، چــه اینکــه  گرفتــه شــود، در ایــن صــورت ایــدۀ توســعۀ انســانی به‌طــور  نادیــده 

گروه‌هــای مختلــف اجتماعــی، توســعۀ پایــدار و جامــع امکان‌پذیــر نخواهــد  بــدون مشــارکت همه‌جانبــۀ 

کنــد. بــود. ازایــن‌رو، حکمرانــی خــوب بایــد فرصت‌هایــی برابــر بــرای رشــد و پیشــرفت بــه اقلیت‌هــا اعطــا 

بند سوم: شاخص‌های فرعی توسعۀ انسانی و مسئولیت در برابر نسل‌های آینده

نســل‌های  بــرای  دســتاوردها  حفــظ  توانایــی  انســانی،  توســعۀ  ارزیابــی  در  مهــم  شــاخص‌های  از  یکــی 

آینــده اســت. ایــن امــر شــامل رعایــت اســتانداردهای زیســت‌محیطی و انــرژی، تأمیــن امنیــت قومیت‌هــا 

کنتــرل  و اقلیت‌هــای مذهبــی و نیــز مدیریــت صحیــح بحران‌هــا ماننــد پناهنــدگان می‌شــود. همچنیــن، 

کیــد بــر مســئولیت دولت‌هــا  تســلیحاتی و کاهــش تنش‌هــای نظامــی از دیگــر ابعــاد ایــن شــاخص اســت کــه تأ

در راســتای حفــظ صلــح و امنیــت جهانــی دارد.

، نیازمنــد توجــه  کلــی، حکمرانــی خــوب به‌عنــوان الگویــی بــرای رســیدن بــه توســعه انســانی و پایــدار به‌طــور 

خــاص بــه اقلیت‌هــا و اقــوام مختلــف جامعــه اســت. ایــن حکمرانــی می‌بایــد ضمــن ایجــاد فرصت‌هــای برابــر 

کــرده و آن‌هــا را در جهــت  بــرای همــۀ شــهروندان، از منابــع و ثروت‌هــای ملــی به‌طــور عادلانــه بهره‌بــرداری 

گیــرد؛ در غیــر ایــن صــورت، توســعه به‌جــای آنکــه یــک فرآینــد پویــا و  کار  تأمیــن منافــع بلندمــدت جامعــه بــه 

گیــر باشــد فقــط بــه آمــال و آرزو تبدیــل می‌شــود.1  فرا

1. مقــدری، مهــدی، درآمــدی بــر حکمرانــی خــوب؛ توســعه، دموکراســی، جهانی‌شــدن، چــاپ نخســت، تهــران، انتشــارات جنــگل، 
.57-67 صــص.   ،۱۳۹۵
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تضمین حق‌های عمومی اقلیت‌های 
قومی‌‌ـملی در حکمرانی غیرمتمرکز

گفتار چهارم. حکمرانی متمرکز عاجز از پذیرفتن تنوع و تکثر قومی

آزادی و حــق تعییــن  از طریــق مشــارکت،  بــه حقــوق اقلیت‌هــا  در چهارچــوب حکمرانــی خــوب، توجــه 

کنــد، زیــرا بــه  کمــک  سرنوشــت نمایــان می‌شــود. حکمرانــی غیرمتمرکــز می‌توانــد بــه تحقــق ایــن اهــداف 

بــا خــود مشــارکت داشــته  امــکان می‌دهــد در تصمیم‌گیری‌هــا و سیاســت‌گذاری‌های مرتبــط  اقلیت‌هــا 

، دولــت مرکــزی تمــام اختیــارات را در دســت دارد و سیاســت‌ها و قوانیــن  باشــند. امــا در حکمرانــی متمرکــز

 ، آن ممکــن اســت بــا شــرایط محلــی یــا نیازهــای اقلیت‌هــا همخوانــی نداشــته باشــد. حکومت‌هــای متمرکــز

کشــورند، امــا ایــن رویکــرد  گســترش قــدرت مرکــزی و هماهنگــی سیاســت‌ها در سراســر  در واقــع، در پــیِ 
می‌توانــد منجــر بــه نادیده‌انگاشــتن تفاوت‌هــای منطقــه‌ای، فرهنگــی و قومــی شــود.1

در نظام‌هــای سیاســی متمرکــز، تمرکــز اصلــی بــر تقویــت و گســترش ارکان حکومــت در ســطوح مختلــف فضایی 

ــن،  ــب قوانی ــم و تصوی ــار تنظی ــت و اختی ــزی صلاحی ــت مرک ــا دول ــی، صرف ــن نظام ــت. در چنی ــاختاری اس و س

مقــررات، آیین‌نامه‌هــا و دســتورالعمل‌ها را داراســت. سیاســت‌ها و دســتورات دولــت مرکــزی نیــز بــرای تمامــی 

ســازمان‌ها و، به‌تبــعِ آن، کارکنــان محلــی لازم‌الاجراســت. پــس از تصویــب قانــون در مجلــس، ایــن قوانیــن بــه 

، بــرای تمــام شــهروندان اجــرا  قــوۀ مجریــه ابــاغ شــده و بایــد در سراســر کشــور، به‌طــور یکســان و بــدون تمایــز

کــه ایــن تصمیمــات و قوانیــن غالبــا بــر  کــه بایــد بــه آن توجــه داشــت ایــن اســت  شــود. بــا ایــن همــه، نکتــه‌ای 

اســاس شــرایط و نیازهــای ملــی تدویــن می‌شــوند، نــه بــا توجــه بــه واقعیت‌هــا و شــرایط خــاص مناطــق مختلف 

ــا شــرایط منطقــه‌ای، فرهنگــی  ــا چالش‌هایــی روبه‌روســت، زیــرا قوانیــن ممکــن اســت ب . ایــن رویکــرد ب کشــور

و جغرافیایــی ناســازگار یــا حتــی متهافــت باشــند؛ به‌ویــژه در مناطــق بــا تفاوت‌هــای قومــی و اجتماعــی، ایــن 

کارآمــدی در اجــرا و بالارفتــن هزینه‌هــا شــود. در نتیجــه، فقــدان توجــه بــه  ناهماهنگی‌هــا می‌توانــد موجــب نا

تفاوت‌هــای محلــی و نادیده‌گرفتــن تنــوع جغرافیایــی، یکــی از مهم‌تریــن نقایــص نظام‌هــای متمرکــز بــه شــمار 
کــم در ســطح محلــی منجــر شــود.2 کــه می‌توانــد بــه اتــاف منابــع و کارایــی  مــی‌رود 

بــاری، مشــارکت سیاســی به‌معنــای حضــور فعــال مــردم در فرآیندهــای حکومتــی اســت و به‌طــور خــاص 

کــه بــه »سیســتم   ، بــه دخالــت فــرد در ســطوح مختلــف نظــام سیاســی اشــاره دارد. در سیســتم‌های متمرکــز

1. حافظ‌نیا، محمدرضا و مراد کاویانی‌راد، »نقش هویت قومی در همبستگی ملی«، فصلنامۀ ژئوپلیتیک، شماره ۲۰، 1385، ص. ۲۷.

2. حافظ‌نیا، محمدرضا و همکاران، »مدیریت سیاسی فضا در سیستم‌های بسیط متمرکز«، نشریۀ ژئوپلیتیک، شماره ۲۹، 1392، ص. ۱۵.
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پایین‌تــر  کــه ســطوح  پاییــن جریــان می‌یابــد؛ بدین‌معنــی  بــه  بــالا  از  دارنــد، تصمیمــات  بلنــد« شــهرت 

کارایــی در ســطوح  فرمانبَــردار ســطوح بالاترنــد. ایــن ســاختار می‌توانــد بــه بــروز مشــکلاتی ماننــد فقــدان 

اجرایــی، ترویــج فرهنــگ تملــق در ســطوح میانــی و برتــری روابــط شــخصی بــر ضوابــط رســمی بینجامــد. در 

ایــن نظام‌هــا، نقــش مــردم و نهادهــای مدنــی بــه ارادۀ مدیــران و تصمیم‌ســازان در ســطوح بــالا بســتگی 

ایــن  رایــج اســت. تمرکــز شــدید در  ، امــری  کشــور دارد و عــدم‌ پذیــرش نقش‌آفرینــی آن‌هــا در مدیریــت 

کاهــش ظرفیــت تصمیم‌گیــری و کوچک‌شــدن دایــرۀ تصمیم‌ســازی در مرکــز منجــر  دســته از نظام‌هــا، بــه 

می‌شــود. ایــن امــر پیامدهایــی همچــون بوروکراســی پیچیــده، ضعــف مســئولیت‌پذیری محلــی و عــدم 

توجــه بــه تنوع‌هــای فرهنگــی را بــا خــود بــه همــراه دارد. افــزون بــر ایــن، تمرکــز قــدرت در مرکــز باعــث جــذب 

منابــع و نیــروی انســانی بــه ایــن نواحــی شــده و موجــب عقب‌ماندگــی مناطــق حاشــیه‌ای می‌شــود.1 لــذا 

گفــت حکومــت متمرکــز بــدون توجــه بــه نیازهــا و خواســت‌های محلــی از ایفــای حکمرانــی خوبــی  می‌تــوان 

کــه تضمین‌کننــدۀ حقــوق اقلیت‌هــای قومــی باشــد، عاجــز اســت و ناتــوان.

کثریت گفتار پنجم. تمرکززدایی از اطلاق تا نسبیت؛ راهنمای مقابله با هژمونی ا

گــذاری اختیــارات تصمیم‌گیــری بــه نواحــی و  عدم‌تمرکــز به‌معنــای توزیــع جغرافیایــی قــدرت سیاســی و وا

ــارات میــان حکومــت مرکــزی و حکومت‌هــای  مناطــق مختلــف اســت. در ایــن رویکــرد، مســئولیت‌ها و اختی

محلــی تقســیم می‌شــود و ایــن تقســیم‌بندی معمــولاً در قوانیــن اساســی به‌طــور دقیــق پیش‌بینــی می‌شــود.

ــا »نســبی« باشــد. در نــوع مطلــق، تصمیم‌گیــری در تمــام امــور مربــوط بــه  عدم‌تمرکــز می‌توانــد »مطلــق« ی

ــه  ــور ب ــی از ام ــا بخش ــبی، تنه ــوع نس ــت. در ن ــه اس ــان ناحی ــب هم ــای منتخ ــط اعض ــط توس ــه فق ــک ناحی ی

کلان همچنــان در دســت حکومــت مرکــزی می‌مانــد. در ایــن حالــت،  گــذار می‌شــود و مســائل  نواحــی وا

ــی می‌پــردازد.2   ــه امــور مشــترک کشــور ماننــد دفــاع، سیاســت خارجــی و مســائل مال ــزی تنهــا ب ــت مرک دول

/ امــوری خــاص  از مشــخصه‌های نهــاد غیرمتمرکــز آزادی عمــل نهــاد محلــی در برابــر دولــت مرکــزی در امــر

اســت. از منظــر حقوقــی می‌تــوان آزادی عمــل نهــاد غیرمتمرکــز را بــه اختیــار بــر وضــع قوانیــن و آیین‌نامه‌هــا 

کارشناســی ارشــد،  1. الله‌وردی‌زاده، رضــا، »بررســی رابطــۀ سیســتم سیاســی بســیط )تک‌ســاخت( بــا هم‌بســتگی ملــی«، پایان‌نامــۀ 
تهــران: دانشــگاه تربیــت مــدرس، ۱۳۸۸، ص. ۳۳.

ک، محمدرضا، نقدی بر فدرالیسم، چاپ نخست، تهران: نشر شیرازه، ۱۳۷۷، ص. ۴۶. 2. خوبروی‌پا
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کــرد. دولت‌هــای محلــی )حکومت‌هــای محلــی( به‌منظــور مدیریــت بهتــر امــور منطقــه‌ای  بــرای خــود تعبیــر 
ایجــاد شــده و اعضــای آن‌هــا به‌طــور مســتقیم توســط مــردم همــان منطقــه انتخــاب می‌شــوند.1

در بُعــد ســاختاری، عدم‌تمرکــز به‌معنــای توزیــع قــدرت سیاســی و تصمیم‌گیــری در ســطوح مختلــف اســت 
کــم« هــم  کــه بــه »عدم‌ترا  ، کــه از تمرکــز زیــاد در دســت دولــت مرکــزی جلوگیــری می‌کنــد. ایــن نــوع ســازوکار
کــه تصمیمــات خــود را بــدون نیــاز بــه تأییــد  شــناخته می‌شــود، بــه نهادهــای محلــی ایــن امــکان را می‌دهــد 

کارآمدتــر پیــش بــرود.2 کننــد و، بدین‌ترتیــب، رونــد امــور ســریع‌تر و  مجــدد از ســوی مرکــز اتخــاذ 

بند اول. عدم‌تمرکز راهکاری برای عدم‌دیگرسالاری و راهی به‌سوی حکمرانی خوب

کارآمدتــر  کــه امــروزه تمرکززدایــی به‌عنــوان رویکــردی  شکســت‌های مکــرر نظام‌هــای متمرکــز منجــر شــده 
ــه حقــوق شــهروندان،  ــا اصــول دموکراســی، به‌ویــژه احتــرام ب ــه دلیــل تطابــق ب گرایــش ب مطــرح شــود. ایــن 
کاهــش دهــد و بــه  اهمیــت روزافزونــی یافتــه اســت. تمرکززدایــی درصــدد اســت تــا آثــار منفــی تمرکــز قــدرت را 
کننــد و از ســلطۀ نهادهــای مرکــزی دور بماننــد.  کــه خــود امورشــان را مدیریــت  مــردم ایــن امــکان را بدهــد 
ایــن رویکــرد نه‌تنهــا مشــارکت مــردم را در ادارۀ امــور تقویــت می‌کنــد، بلکــه بــه فراینــد قانون‌گــذاری نیــز وارد 

شــده و هنجارهــای محلــی، متناســب بــا واقعیــات فرهنگــی و جغرافیایــی شــکل می‌گیــرد.3

که:  اما باید به این نکته توجه داشت 

کــه قابلیــت اجرایــی در همــۀ کشــورها داشــته باشــد، وجــود نــدارد. هــر  »نمونــۀ جهان‌شــمولی از تمرکززدایــی 
گی‌هــای تاریخــی، اجتماعــی، فرهنگــی و اقتصــادی خــود مقــرراتِ قانــون  کشــوری بایــد خــود بــا توجــه بــه ویژ

کنــد.«4 اساســی و قوانیــن عــادی  را بــرای اجــرای تمرکززدایــی پیــدا 

توزیــع قــدرت از مرکــز بــه ســطوح پایین‌تــرِ حکومتــی بــه تقویــت حکمرانــی خــوب کمــک می‌کنــد. در نهایــت 
گی‌هــای حکمرانــی خــوب عدم‌تمرکــز اســت و رابطــه‌ای علــی و معلولــی میــان  کــه یکــی از ویژ گفــت  می‌تــوان 

اصــاح ســاختارهای حکومتــی و حرکــت بــه ســمت تمرکززدایــی وجــود دارد.5

1. مقدری، پیشین، ص. ۱۰۶.  

ک، پیشین، ص. ۴۷. 2. خوبروی‌پا

3. عبداللهی، پیشین، ص. ۳۴۱.

ک، محمدرضا، تمرکززدایی و خودمدیریتی، چاپ نخست، تهران: نشر چشمه، ۱۳۸۴، صص. 80-1. 4. خوبروی‌پا

5. مقدری، پیشین، صص. 106-8.
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کــه در ایــن پژوهــش، تمرکززدایــی بــه معنــای  افــزون بــر این‌هــا، تمرکززدایــی بــه اشــکال مختلفــی وجــود دارد 

عــام آن در مدنظــر اســت. ایــن مفهــوم می‌توانــد در دولت‌هــای یکپارچــه و مرکــب پیاده‌ســازی شــود. در 

دولــت یکپارچــه، جوامــع محلــی تحــت نظــارت دولــت مرکــزی قــرار دارنــد، امــا بــا درجــات متفاوتی از اســتقلال 

ــواع مختلــف  ــزی، ان ــا یــک منبــع قــدرت مرک ــی. ایــن ســاختار به‌ویــژه در کشــورهایی ب در اجــرای امــور محل

: کــه برخــی از مهم‌تریــن آن‌هــا عبارت‌انــد از تمرکززدایــی را شــامل می‌شــود 

-	 کــه مســئولیت  تمرکززدایــی ســرزمینی: ایجــاد شــخصیت‌های حقوقــی جدیــد در جوامــع محلــی 

اجــرای امــور خــاص خــود را به‌عهــده می‌گیرنــد.

-	 گــذاری مجموعــه‌ای از خدمــات بــه نهادهــای محلــی یــا شــخصیت‌های  تمرکززدایــی خدماتــی: وا

ــتقل. ــی مس حقوق

-	 کمیســیون‌های  بــه  از طریــق اعطــای اختیــارات قانونــی  ایــن روش پارلمــان  : در  اعطــای اختیــار

کاهــش می‌دهــد.‌ را  زیردســت، نقــش نظارتــی خــود 

-	 کــرده و اجــازه می‌دهــد جوامــع محلــی، رأســا امــور  خودگردانــی: دولــت تنهــا به‌عنــوان تنظیم‌گــر عمــل 

خــود را مدیریــت کننــد.

-	 خودمختــاری  اعطــای  بــا  می‌توانــد  کــه  منطقــه  یــک  خــاص  گی‌هــای  ویژ از  دفــاع  منطقه‌گرایــی: 

سیاســی یــا اقتصــادی در ســطح ملــی یــا جهانــی همــراه باشــد. ایــن رونــد به‌ویــژه در اروپــا بســط یافتــه 
و بــه چشــم می‌خــورد؛ به‌طوری‌کــه برخــی آن را »اروپــای مناطــق« می‌نامنــد.1

-	 وحــدت انضمامــی: در برخــی از کشــورهای تکبافتــی، قانون‌گــذاری متنــوع ولــی قانون‌گــذار یکــی اســت؛ 

بدین‌معنــی کــه یــک قــوه مقننــۀ مرکــزی قواعــد قانونــی را صــادر می‌کنــد، امــا بــه مناســبت تنوعــی کــه در 
بخش‌بندی‌هــای کشــور وجــود دارد ایــن قواعــد در همه‌جــا به‌طــور یکســان اجــرا نمی‌شــود.2

گفتار ششم. فدرالیسم چُنان ساختاری مناسب برای احقاق حقوق 

کــه در ادامــۀ  کــرد؛ آنچــه  انــواع دیگــری از عدم‌تمرکــز را در کشــورهای چندپــاره یــا مرکــب می‌تــوان ملاحظــه 

بحــث، مــوردِ نظــر ماســت.

1. عبداللهی، پیشین، صص. 348-53.

2. قاضی شریعت‌پناهی، سیدابوالفضل، بایسته‌های حقوق اساسی، چاپ پنجاه‌وششم، تهران: میزان، ۱۳۹۶، ص. ۸۴.
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ــه‌ای  ــای منطق ــزی و واحده ــت مرک ــن دول ــدرت بی ــه در آن، ق ک ــت  ــی اس ــاختار حکومت ــی س ــم نوع فدرالیس

، به‌ویــژه پــس از جنــگ ســرد و در پــی تنش‌هــای قومــی و ملی‌گرایــی، بــرای  تقســیم می‌شــود. ایــن ســاختار

مدیریــت تنــوع فرهنگــی و قومــی در جوامــع مختلــف مطــرح شــد. در کشــورهای مختلــف، فدرالیســم بــه 

کمیــت و شــهروندان و حــل مســائل قومی-‌منطقــه‌ای شــناخته  عنــوان راهــی بــرای بازســازی روابــط میــان حا

کــه بهتریــن شــکل ســازمان‌دهی امــور بشــری را  گفــت فدرالیســم نوعــی ایدئولــوژی اســت  می‌شــود.1 می‌تــوان 
کــه اتحــاد را در تنــوع و تکثــر تعریــف می‌کنــد.2 در ســازمانی می‌بینــد 

کــه در آن دولــت مرکــزی بــه واحدهــای منطقــه‌ای یــا ایالتــی،  فدراســیون یــک ســاختار سیاســی اســت 

کل، از نظــر  گــذار می‌کنــد. ایــن نظــامِ حکمرانــی، به‌طــور  طبــق ضوابــط قانــون اساســی، اختیاراتــی را وا

ســاختاری به‌شــکل غیرمتمرکــز اســت و واحدهــای منطقــه‌ای در تصمیم‌گیری‌هــای سیاســی مشــارکت 

نه‌تنهــا  قــدرت، در فدراســیون‌ها خودمختــاری منطقــه‌ای  تقســیم  برخــاف دیگــر ســاختارهای  دارنــد. 

بیشــتر اســت، بلکــه به‌طــور آشــکار در قانــون اساســی نیــز تضمیــن می‌شــود. در ایــن نظام‌هــا واحدهــای 

منطقــه‌ای به‌طــور مســتقل و بــا حقــوق خــاص خــود عمــل می‌کننــد و هیچ‌گونــه دخالــت قضایــی از ســوی 

ــا بازتعریــف مرزهــای جغرافیایــی آن‌هــا وجــود نــدارد. در واقــع، در  ، لغــو ی دولــت مرکــزی در خصــوص تغییــر

کــه دارای حقوقــی ویژه‌انــد و شــهروندی به‌طــور  فدراســیون‌ها دولت‌هــای محلــیِ واقعــی وجــود دارنــد 

ــه  ک ــتند  ــی هس ــی نظام‌های ــیون‌های حقیق ــود. فدراس ــف می‌ش ــه‌ای تعری ــورت منطق ــوی به‌ص ــته و ق برجس

بــر اســاس اصولــی همچــون مــدارا، احتــرام متقابــل و مصالحــه شــکل می‌گیرنــد و در آن‌هــا خودمختــاری و 

کــه برخــی از نظام‌هــای شــبه‌فدرالی  تنــوع فرهنگــی به‌رســمیت شــناخته می‌شــود. ایــن در حالــی اســت 

کــه موجودیــت تحمیلــی داشــتند، به‌دلیــل  کی  اتحــاد جماهیــر شــوروی، یوگســاوی و چکســلوا ماننــد 

، درحقیقــت نمی‌توانســتند  نداشــتن فرآیندهــای دموکراتیــک و وجــود ابزارهــای فشــار بــرای اطاعــت از مرکــز

جــزء فدراســیون‌های واقعــی محســوب شــوند. ایــن تفــاوت مهــم اســت زیــرا در فدراســیون‌های واقعــی 

موضــوع اصلــی در ایــن سیســتم‌ها، تأمیــن عدالــت اجتماعــی و رعایــت حقــوق تمامــی اقــوام و اقلیت‌هــا در 
چهارچــوب قانــون اساســی مــورد توجــه اســت.3

گراهام، فدرالیسم چالش چندقومی، ترجمۀ عبدالله رمضان‌زاده، چاپ نخست، تهران: میزان، ۱۳۹۴، ص. 7. 1. اسمیت، 

2. همان، ص. ۱۱.

3. همان، صص. 15 و 16.
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فدرالیســم، به‌ویــژه در معنــای کلاســیک خــود، معمــولاً بــا ایــالات متحــد امریــکا تداعــی می‌شــود؛ کشــوری کــه 

کارآمــد  در آن، ســاختار فــدرال نــه براســاس تنــوع فرهنگــی، زبانــی، نــژادی یــا دینــی، بلکــه به‌منظــور مدیریــت 

و مؤثرتــر در ابعــاد اداری و سیاســی طراحــی شــده اســت. ایــن رویکــرد، در واقــع، براســاس ضروریــات عملــی و 
گرفتــه، نــه بــر پایــۀ پذیــرش یــا حمایــت از تکثرگرایــی فرهنگــی.1 کارکــردی شــکل 

امــا در ســطح نظــری، و به‌ویــژه در جوامــع چندقومــی، فدرالیســم به‌عنــوان الگویــی بــرای ســازمان‌دهی 

سیاســی و فرهنگــی، چالش‌هــای جدیــدی را مطــرح می‌کنــد. فدراســیون‌ها بــا در نظرگرفتــنِ تنوع‌هــای 

کثریت‌گرایــی و ضروریــات آن بــرای تحقــق  قومــی، فرهنگــی و زبانــی، به‌چالش‌کشــیدِن مفاهیــم ســنتی ا

حــق   )1( دارد:  وجــود  حیاتــی  مقولــۀ  دو  چهارچــوب،  ایــن  در  می‌ســازند.  ممکــن  را  اجتماعــی  عدالــت 

گروه‌هــای قومــی  نمایندگــی شــهروندان بــر اســاس تمایــزات منطقــه‌ای؛ و )2( حــق تمایــز فرهنگــی بــرای 

مختلــف. ایــن حقــوق به‌ویــژه در قالــب قانــون اساســی و سیاســت‌های عمومــی کشــورها نقــش مهمــی در 

گروه‌هــای قومــی  حفــظ تــوازن و عدالــت اجتماعــی ایفــا می‌کنــد. در ایــن مــدل از فدرالیســم، اقلیت‌هــا و 

در  اساســی  و  ذاتــی  بخش‌هــای  به‌عنــوان  بلکــه  حاشیه‌رانده‌شــده،  بــه  هویت‌هایــی  به‌عنــوان  نه‌تنهــا 

گرفتــه می‌شــوند. بنابرایــن، فدرالیســم می‌توانــد  فرآینــد تصمیم‌گیری‌هــای سیاســی و اجتماعــی در نظــر 

کــه  ابــزاری مؤثــر بــرای تحقــق عدالــت اجتماعــی در جوامــع متنــوع و چندقومــی باشــد؛ به‌ویــژه در شــرایطی 
کثریــت به‌تنهایــی نمی‌توانــد پاســخگوی نیازهــای مختلــف فرهنگــی و اجتماعــی اقلیت‌هــا باشــد.2 ا

گفتار هفتم. فدرالیسم در خدمتِ اقلیت‌های قومی‌‌‌ـملی

توجــه بــه حقــوق اقلیت‌هــای قومــی، فرهنگــی و ملیت‌هــای مختلــف در چهارچــوب فدرالیســم از اهمیــت 

بالایــی برخــوردار اســت. در ایــن نظــام، کــه به‌نوعــی قــرارداد اجتماعــی میــان بخش‌هــای مختلــف یــک کشــور 

گــذار کنــد، ســهم بیشــتری از آن را بــرای  اســت، شــهروند بجــای اینکــه آزادی و اقتــدار خــود را به‌طــور کامــل وا

، فدرالیســم بســتری اســت بــرای احتــرام بــه تنــوع و تقویــت هویت‌هــای  خــود حفــظ می‌کنــد. به‌عبارتــی دیگــر

کــه انســجام ملــی و حکمرانــی مرکــزی را هــم حفــظ می‌کنــد. در کشــورهای  محلــی و منطقــه‌ای در عین‌حالــی 

فدرالیســم  در  شــود.  مطــرح  غیرســرزمینی  و  ســرزمینی  شــکل  دو  بــه  می‌توانــد  فدرالیســم  چندقومــی، 

1. عبداللهی، پیشین، ص. ۳۵۵.  

2. اسمیت، پیشین، ص. ۱۰.



222

تضمین حق‌های عمومی اقلیت‌های 
قومی‌‌ـملی در حکمرانی غیرمتمرکز

ســرزمینی، جوامــع قومی-منطقــه‌ای در چهارچــوب تقســیمات جغرافیایــی نظیــر دولت‌هــا، اســتان‌ها و 

گــروه  کــه هــر قــوم یــا  کیــد می‌گــذارد  کانتون‌هــا ســازماندهی می‌شــوند. ایــن نــوع فدرالیســم بــر ایــن اصــل تأ

فرهنگــی بایــد در محــدودۀ جغرافیایــی خــود بــه رســمیت شــناخته شــود. در ایــن حالــت، مرزهــای ســرزمینی 

معمــولاً بــا مرزهــای قومــی، مذهبــی یــا زبانــی همراســتا هســتند و ایــن تطابــق میــانِ جغرافیــا و هویت‌هــای 

گــی ایــن نــوع از فدرالیســم اســت. بــدون چنیــن تقســیم‌بندی ســرزمینی‌ای نمی‌تــوان  قومــی، مهم‌تریــن ویژ

کــه فاقــد چنیــن چهارچوبــی  کــرد؛ در غیــر ایــن صــورت، جامعــه‌ای  یــک سیســتم فدرالــی را به‌درســتی پیــاده‌ 

جوامــع  زمــرۀ  در  نمی‌توانــد  کارکردگرایــی  بــر  مبتنــی  یــا  غیرمتمرکــز  جامعــۀ  یــک  به‌عنــوان  صرفــا  باشــد، 

کنــده در مناطــق مختلــف  گیــرد. از ســوی دیگــر فدرالیســم غیرســرزمینی بــه جوامــع قومــی پرا فدرالــی قــرار 

کــه  کردنــد  کــه از پیشــگامان ایــن نــوع فدرالیســم بودنــد، پیشــنهاد  می‌پــردازد. مارکسیســت‌های اتریشــی، 

کندگــی قومــی بایــد حقــوق فرهنگــی  در امپراطــوری چندقومــی اتریش‌مجارســتان، بــرای حــل مســئلۀ پرا

گیــرد. ایــن نــوع فدرالیســم از ســاختارهای  گروه‌هــای مختلــف در سراســر امپراطــوری مــورد حمایــت قــرار 

نهــادی غیرســرزمینی بهــره می‌بــرد و هــدف آن تأمیــن حقــوق فرهنگــی اقلیت‌هــا در مقیاس‌هــای سیاســی و 

فرهنگــی اســت، بــدون اینکــه بــه تفکیــک ســرزمینی توجــه ویــژه‌ای داشــته باشــد. کشــورهای مختلــف ماننــد 

بلژیــک نمونه‌هایــی از ایــن ترکیــب بیــن فدرالیســم ســرزمینی و غیرســرزمینی هســتند کــه هــر دو را در ســطوح 
گرفته‌انــد.1 ــه‌کار  مختلــف ب

بدین‌ســان، فدرالیســم را می‌تــوان از دیــدگاه حمایــت و ارتقــاء فعــال از تکثرگرایــی قومی‌‌ـفرهنگــی مــورد 

توجــه قــرار داد. در ایــن مــدل و الگــو، فدرالیســم به‌عنــوان یــک ســاختار ســازمانی و نهــادی عمــل می‌کنــد 

کــه هــدف آن نه‌تنهــا حفــظ و تقویــت تنــوع فرهنگــی اســت، بلکــه ایــن تنــوع را به‌گونــه‌ای تنظیــم و مدیریــت 

گروه‌هــای قومــی بتواننــد در فراینــد تصمیم‌گیری‌هــای دولــت مرکــزی مشــارکت فعــال  کــه تمامــی  می‌کنــد 

کیــد بــر تنــوع، از جایــگاه قانونــیِ اســتوار در قانــون  داشــته باشــند. ایــن رویکــرد بــه فدرالیســم، عــاوه بــر تأ

اساســی برخــوردار اســت تــا از حقــوق گروه‌هــای مختلــف در برابــر فشــارهای یکدســت‌کننده و همسان‌ســازیِ 
فرهنگــی محافظــت نمایــد.2

1. همان، صص. 13 و 14.

2. عبداللهی، پیشین، صص. 356-9.
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بند اول. فدراسیون: تضمین‌کنندۀ تکثرگرایی براساس شاخص‌های قومی‌‌ـمنطقه‌ای

مقــررات بین‌گروهــی در دولت‌هــای چندملیتــی نیازمنــد تضمین‌هــای اساســی بــرای حفاظــت از حقــوق 

گروه‌هــای قومی-ملــی اســت. ایــن تضمین‌هــا می‌توانــد شــامل ایجــاد نهادهــای ضامــن و حمایــت از آن‌هــا در 

قانــون اساســی، وجــود حــق وتــو در مراجــع تصمیم‌گیــری و تضمیــن ترکیــب متناســب و برابــر در نهادهــای عالی 

کشــور باشــد. چنیــن تدابیــری می‌توانــد حقــوق فرهنگــی گروه‌هــای مختلــف را حفــظ کنــد و آن‌ها را به مشــارکت 

در فرایندهــای سیاســی و اجتماعــی ترغیــب نمایــد؛ به‌ویــژه، حقــوق جمعــی اقلیت‌هــا بایــد به‌طــور مشــابه و 
کثریــت به‌رســمیت شــناخته شــود- ایــن موضــوع معمــولاً در قانــون اساســی گنجانــده می‌شــود.1 یکســان بــا ا

گرفتــه، به‌دنبــال تطبیــق فرآیندهــای سیاســی  کثرت‌گرایــی فرهنگــی شــکل  کــه بــر اســاس  فدرالیســم مــدرن، 

بــا واقعیت‌هــای ملــی و قومــی در جوامــع چندملیتــی اســت. ایــن مــدل بــا نهادینه‌ســازی محدودیت‌هایــی 

پذیــرش  درواقــع،  می‌کنــد.  جلوگیــری  ســلطه  بــرای  ابــزاری  بــه  آن  تبدیــل  از  کثریــت،  ا کمیــت  حا بــرای 

در  اســت.  کمیــت  انحصــاری حا به‌عنــوان معیــار  کثریــت  ا غالــب  نقــش  نفــی  به‌معنــای  فــدرال  سیســتم 

گروهــیِ اقلیت‌هــا از طریــق  کثریــت، تضمیــن حقــوق  جوامــع چندقومــی، تنهــا راه مقابلــه بــا تهدیــد ســلطۀ ا

گروهــی  کیــد بــر آزادی  کــه تأ حمایت‌هــای قانونــی و نمایندگــی عادلانــه اســت. فدرالیســم بــر ایــن بــاور اســت 

از  می‌توانــد  آن  ترکیبــی  مــدل  و  اســت  ضــروری  معاصــر  دموکراســی‌های  بــرای  پیش‌شــرطی  به‌عنــوان 

کنــد. در کل، فدرالیســم پاســخی اســت بــه نیــاز جوامــع چندملیتــی بــرای  سوءاســتفاده از قــدرت جلوگیــری 

کمیت‌هــای بزرگ‌تــر نســبت  گروهــی و ایجــاد تــوازن قــدرت؛ زیــرا هیــچ دلیلــی بــرای برتــری حا حفــظ هویــت 
کوچک‌تــر وجــود نــدارد.2 بــه نظام‌هــای 

گرچــه ممکــن اســت نتوانــد به‌تنهایــی به‌عنــوان  ماهیــت و سرشــتِ تجربــی فدرالیســم نشــان می‌دهــد ا

کنتــرل  کنــد، امــا بی‌تردیــد یکــی از مهم‌تریــن ســازوکارها بــرای  راه‌حــل جامــعِ تعارضــات ملــی و قومــی عمــل 

کثرت‌گرایــی  و مدیریــت تعارضــات در جوامــع چندملیتــی و قومیتــی اســت. فدرالیســم تکثرگــرا براســاس 

گروه‌هــای قومــی و ملــی توجهــی ویــژه دارد. ایــن مــدل فدرالیســم  فرهنگــی شــکل می‌گیــرد و به‌ویــژه، بــه 

شــامل ســه توافــق اصلــی اســت:

1. همان، ص. ۳۵۹.

2. اسمیت، پیشین، ص. ۲۸.
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ــی و  ــف مل ــای مختل گروه‌ه ــوق  ــه حق ک ــدون‌ در آن  ــی م ــای اجرای ــی و ضمانت‌ه ــون اساس ــن قان ــف( تدوی ال

کنــد. ایــن اقــدام  کــرده و ســازوکارهای اجرایــی قــوی بــرای حفــظ ایــن حقــوق را فراهــم  قومــی را شناســایی 

کثرت‌گرایــی ملــی در ســاختار فدراســیون اســت. به‌ویــژه شــامل شناســایی 

ماهیــت  بــا  معمــولاً  توافق‌نامه‌هایــی  تصویــب  خودمختــاری:  و  نامتقــارن  موافقت‌نامه‌هــای  ب( 

کــه بــه اقلیت‌هــای درون فدراســیون خودمختــاری بالایــی می‌دهــد. هــدف ایــن توافق‌نامه‌هــا  نامتقــارن 

گروه‌هــا در قانــون اساســی و تضمیــن ســازوکارهای اجرایــی  به‌رسمیت‌شــناختن هویــت و حقــوق متمایــز 

از آن‌هاســت. بــرای حفاظــت 

گروه‌هــای مختلــف در  ج( مقــررات مشــارکت و اصــاح فرایندهــا: تدویــن مقرراتــی بــرای تضمیــن مشــارکت 

بــه  کثرت‌گرایــی ملــی در حکومــت  کــه  فرآیندهــای حکومتــی و اصــاح فرایندهــای فدرالیســم به‌گونــه‌ای 

رســمیت شــناخته شــود. ایــن اقدامــات همچنیــن شــامل شفاف‌ســازی مقــررات مربــوط بــه حــقِ جدایــی، حــق 

ــان مــادری اســت. ــه زب ــرای اقلیت‌هــا، حــق وضــع قوانیــن خــاص و اجــرای آن‌هــا و نیــز حــق آمــوزش ب ــو ب وت

کشــورها تمایــل دارنــد  کــه ایــن  سیاســت‌های تطبیقــی در فدراســیون‌های چندملیتــی نشــان می‌دهــد 

چنیــن  بشناســند.  به‌رســمیت  خــود  توافق‌نامه‌هــای  در  رســمی  به‌طــور  را  حزبــی  تعــدد  و  ملــی  تکثــر 

ــا اهــداف  ــرای تطبیــق فدرالیســم ب توافقاتــی، به‌ویــژه در چهارچــوب قانــون اساســی، انعطاف‌پذیــری لازم ب

لیبــرال دموکراســی و تکثرگرایــی فرهنگــی یــا ملــی را فراهــم مــی‌آورد. ایــن اقدامــات می‌توانــد شــامل اعطــای 

حــق وتــو بــه اقلیت‌هــا در برابــر تصمیمــات دولــت مرکــزی، امــکان تجدیدنظــر در قانــون اساســی و تضمیــن 

ــه شــکل جدیــدی از  ــی اقلیت‌هــا باشــد. در مجمــوع، فدراســیون‌های چندملیتــی ب حقــوق فرهنگــی و زبان

گروه‌هــای ملــی به‌عنــوان نمــادی از  کــه در آن حــق تعییــن سرنوشــت بــرای  قانون‌اساســی‌گرایی نیــاز دارنــد 

کثریــت( و  آزادی جمعــی آن‌هــا در هــر دو جنبــۀ منفــی )حفاظــت از هویــت جمعــی بــدون مداخلــۀ قــدرت ا
ــود.1 ــناخته ش ــمیت ش ــه رس ــی(، ب ــری عموم ــد تصمیم‌گی ــارکت در فرآین ــت )مش مثب

1. همان، صص. 364-5.  
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نتیجه‌‌گیری

پرســش در بــاب کیســتیِ انســان، پاســخی بــه نــام هویــت دارد. یکــی از ایــن پاســخ‌ها، معیارهایــی ماننــد قومیت 

کــه به‌عنــوان عناصــر تعیین‌کننــده در هویــت فــردی و جمعــی عمــل می‌کنــد. در ایــن زمینــه،  و ملیــت اســت 

ــرای شــهروندان خــود تعییــن می‌کننــد، در واقــع  کــه دولت-‌ملت‌هــای مــدرن ب ــر شــکلی/ فرمــال  حقــوق براب

گرچــه به‌ظاهــر یکســان بــه نظــر می‌آیــد؛ امــا  نمــودی از تــداوم ســاختار ســلطه و تبعیــض اســت. ایــن حقــوق، ا

کــه دولت-‌ملــت خــود را بی‌طــرف در برابــر فرهنگ‌هــای مختلــف معرفــی می‌کنــد، در  در عمــل، در بســتری 

کــه دولت-‌ملت‌هــا بــا رســمی‌کردن یــک زبــان،  تضــاد قــرار دارد. ایــن ادعــای بی‌طرفــی زمانــی نقــض می‌شــود 

تفســیر تاریــخ، آمــوزش ادبیــات، معرفــی قهرمان‌هــای ملــی، تعییــن تعطیــات عمومــی و ایجــاد یــک سیســتم 

کثریــت را مــورد تأییــد قــرار داده و ســایر فرهنگ‌هــا را در حاشــیه قــرار می‌دهنــد. حقوقــی واحــد، تنهــا فرهنــگ ا

در ایــن چهارچــوب، بی‌طرفــی دولت-‌ملت‌هــا نه‌تنهــا ناتــوان از پذیــرش تنــوع فرهنگــی اســت، بلکــه در 

واقــعِ امــر به‌عنــوان ابــزاری بــرای تقویــت فرهنــگ غالــب عمــل می‌کنــد. بــه همیــن دلیــل، طــرح حقــوق ویــژه 

و تمایزگذارانــه بــرای اقلیت‌هــا به‌عنــوان راهــکاری ضــروری مطــرح می‌شــود؛ حقــوق تمایزگذارانــه، به‌عنــوان 

لنگرگاهــی بــرای هویــت اقلیتــی و ابــزار حمایــت از تنــوع فرهنگــی عمــل می‌کنــد.

کــه ســاختار قومی-ملــی متنــوع دارنــد، وجــود یــک دولــت واحــد و مرجــع قانون‌گــذاری  کشــورهایی  در 

مرکــزی، اغلــب بــه تضعیــف هویت‌هــای فرهنگــی و قومــی مختلــف منجــر می‌شــود. ایــن دولــت بــا وضــع 

قوانیــن یکســان بــرای تمامــی اقــوام و فرهنگ‌هــا و بــا تمرکــز بــر پایتخــت و نهادهــای مرکــزی، غالبــا توانایــی 

کــه از طریــق ســازمان‌های اداری   ، درک و پاســخگویی بــه نیازهــای خــاص اقلیت‌هــا را نــدارد. ایــن تمرکــز

بــه چالش‌هــای ناحیــه‌ای و محلــی دامــن می‌زنــد و نمی‌توانــد حقــوق  و فنــی اعمــال می‌شــود، بیشــتر 

ــد در فراینــد  کنــد. در چنیــن شــرایطی، راه‌حــل اصلــی می‌توان ــر تضمیــن و حمایــت  اقلیت‌هــا را به‌طــور مؤث

کلیــدی بــرای تحقــق حکمرانــی خــوب و تضمیــن  تمرکززدایــی نهفتــه باشــد. تمرکززدایــی به‌عنــوان یــک ابــزار 

حقــوق اقلیت‌هــا، می‌توانــد بــه ‌صورت‌هــای مختلفــی از جملــه عدم‌تمرکــز ســرزمینی، اعطــای اختیــارات 

ویــژه، خودگردانــی یــا منطقه‌گرایــی و در بالاتریــن ســطح خــود، فدرالیســم بــه اجــرا درآیــد. ایــن شــکل از 

حکمرانــی، ضمــن ارتقــای مشــارکت سیاســی و دموکراتیــک، فرصت‌هــای بیشــتری را بــرای اقلیت‌هــا فراهــم 

کننــد. ــر دنبــال  ــر و بازت ــا بتواننــد حقــوق خــود را در یــک ســاختار عادلانه‌ت مــی‌آورد ت
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کمیــت ایــران، حقــوق  کنــون پرســش کلیــدی ایــن اســت کــه چگونــه می‌تــوان در ســاختار متمرکــز و واحــد حا ا

کــرد؟ ایــن ســوال، عــاوه بــر اینکــه بــه چالش‌هــا و مشــکلات موجــود  اقلیت‌هــای قومی-ملــی را تضمیــن 

کاوش در راهکارهــای نویــن حکومتــی، تعامــات میــان  در نظــام سیاســی ایــران اشــاره دارد، فرصتــی بــرای 

کارآمدتــر فراهــم مــی‌آورد. ایــن مســئله نیــاز بــه بررســی و تحلیــل  کثریــت، و مدل‌هــای حکومتــی  اقلیت‌هــا و ا

گرفــت.  عمیق‌تــر دارد و پاســخ بــه آن را در پژوهشــی دیگــر پــی خواهیــم 
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تحلیل آسیب‌شناسانه رویه قضایی در خصوص مرجع صالح رسیدگی به 
اعتراض از آراء کمیسیون موضوع ماده ۳۸ آیین‌نامه معاملات شهرداری

) )آراء وحدت رویه شماره ۲۳۰۸-۲۳۰۷ دیوان عدالت اداری و شماره ۸۴۹ دیوان عالی کشور
حسین آئینه‌نگینی1
میلاد اصغری2

چکیده

آراء قطعــی مراجــع  مســتند بــه بنــد‌ )۲( مــاده 10 قانــون دیــوان عدالــت اداری، رســیدگی بــه شــکایت از 

ــران  گرفتــه اســت. لیکــن در نظــام حقوقــی ای ــرار  ــق در صلاحیــت ایــن نهــاد ق ــه صــورت مطل شــبه‌قضایی ب

به‌موجــب مقــررات و رویه‌قضایــی صلاحیــت دیــوان در رســیدگی بــه شــکایت از آراء ایــن مراجــع تحدیــد 

شــده اســت. کمیســیون موضــوع مــاده ۳۸ آیین‌نامــه معامــات شــهرداری یکــی از مراجــع شــبه‌قضایی اســت 

کــه صلاحیــت رســیدگی بــه اختلافــات ناشــی از معامــات موضــوع ایــن آیین‌نامــه را برعهــده دارد. علی‌رغــم 

ماهیــت شــبه‌قضایی ایــن مرجــع هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی وحــدت رویــه شــماره ۲۳۰۸-

کــه در کمیســیون مزبــور قاضــی منصــوب رئیــس قــوه قضائیــه وجــود  ۲۳۰۷ مــورخ ۱۴۰۰/۸/۴ بــا ایــن اســتدلال 

دارد و دعــاوی در صلاحیــت ایــن کمیســیون واجــد ماهیــت حقوقــی و قــراردادی اســت لــذا رســیدگی بــه 

کــم عمومــی قــرار  شــکایت از آراء ایــن کمیســیون را از شــمول صلاحیــت دیــوان مســتثنی و در صلاحیــت محا

ــه شــماره ۸۴۹ مــورخ ۱۴۰۳/۴/۱۹  ــه موجــب رأی وحــدت روی ــز ب ــی کشــور نی داد. هیــأت عمومــی دیــوان عال

گرفتــه نشــان داد مســتثنی نمــودن ایــن مرجــع از شــمول  ــور را تأییــد نمــود. بررســی‌ صــورت  مفــاد رأی مزب

صلاحیــت دیــوان نه‌تنهــا مخالــف اصــول و موازیــن حقوقــی اســت، بلکــه بــا مفــاد اصــل 173 قانــون اساســی و 

بنــد‌ )2( مــاده 10 قانــون دیــوان نیــز مغایــرت دارد. مختصــر اینکــه مفــاد آراء مزبــور بــه نوعــی تفســیر و اجتهــاد 

در برابــر نــص بــوده و بــا وجــود اینکــه در بنــد‌ )2( مــاده ۱۰ معیــار ســازمانی )مرجــع شــبه‌قضایی بــودن( 

، ماهیــت دعــاوی رســیدگی  گرفتــه اســت لیکــن در آراء مزبــور مبنــای تعییــن حــدود صلاحیــت دیــوان قــرار 
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ــل  ــتای اص ــاس در راس ــن اس ــر ای ــت. ب ــه اس گرفت ــرار  ــوان ق ــت دی ــن صلاحی ــار تعیی ــیون معی ــده در کمیس ش

کــه  تخصص‌گرایــی و نیــز مســتند بــه بنــد‌)2( مــاده 10 و نیــز تبصــره ۳ مــاده ۳ قانــون دیــوان اســتدلال شــد 

شــعب تجدیدنظــر دیــوان مرجــع صالــح نســبت بــه اعتــراض از آراء قطعــی کمیســیون مذکــور می‌باشــند. 

کلیدواژه‌هــا: دیــوان عدالــت اداری، کمیســون موضــوع مــاده ۳۸ آیین‌نامــه معامــات شــهرداری، مراجــع 

شــبه‌قضایی، رأی وحــدت رویــه شــماره ۲۳۰۸-۲۳۰۷ هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، رأی وحــدت 

 . رویــه شــماره ۸۴۹ هیــأت عمومــی دیــوان عالــی کشــور
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مقدمه

علی‌رغــم پیشــبینی سیســتم تمرکــز در حل‎وفصــل اختلافــات و رســیدگی بــه شــکایات در قانــون اساســی و 

کــه بیانگــر صلاحیت‌‎هــای قــوه قضائیــه می‌باشــد  احصــاء ایــن صلاحیــت در اصــول مختلــف قانــون اساســی 

گویــای ایــن  )موضــوع اصــول 34، 61، 156، 159 و...(، نگاهــی اجمالــی بــه نظــام دادرســی اداری در ایــران 

محســوب  اداری  دادرســی  اركان  مهم‌تریــن  از  یكــی  عنــوان  بــه  شــبه‌قضایی  مراجــع  کــه  اســت  واقعیــت 

کــه ماهیتــی ‌قضایــی دارنــد در قلمــرو صلاحیــت  می‌شــوند1 و رســیدگی بــه حجــم وســیعی از موضوعاتــی 

گســترش روزافــزون چنیــن مراجعــی ســبب شــده اســت تــا در بنــد دوم  ایــن مراجــع تعریــف شــده اســت. 

كلیــه امــور  کلــی امنیــت قضایــی« ابلاغــی مقــام رهبــری مــورخ 28/7/1381 »تمركــز دادن  »سیاســت‌های 

گــردد. کشــور تعریــف  دارای ماهیــت قضایــی در قــوه قضاییــه« ازجملــه سیاســت‌های نظــام قضایــی 

 همان‌طورکــه از ظاهــر عبــارت »مراجــع شــبه‌قضایی« اســتنباط می‌شــود، ایــن اصطــاح بــه مراجعــی اطــاق 

کــه بــا وجــود صلاحیــت ماهیتــا قضایــی، از بعــد ساختاری-ســازمانی در بدنــه دادگســتری قــرار  می‌شــود 

نداشــته و بــه فراخــور نیــاز در ذیــل قــوای مجریــه، قضائیــه، مجلــس شــورای اســامی یــا در ســاختار ســازمانی 

ســایر نهادهــا پیشــبینی شــده‌اند.

غ از تمــام مســائل پیرامــون مراجــع شــبه‌قضایی، نظــر بــه اینکــه در نظــام حقوقــی ایــران مســتند بــه اصــل  فــار

کــه از حقــوق مســلم هــر فــرد اســت مــازم بــا تشــکیل دادگاه و امــکان  34 قانــون اساســی حــق دادخواهــی 

گرفتــه شــده اســت و مســتند بــه دیگــر اصــول قانــون اساســی ازجملــه اصــول  کــم در نظــر  رجــوع افــراد بــه محا

ــه  گرفت ــرار  ــتری و دادگاه ق ــت دادگس ــاوی در صلاحی ــل دع ــکایات و حل‌وفص ــه ش ــیدگی ب 61، 156 و 159 رس

ــه  ک ــت  ــن اس ــران ای ــی ای ــام حقوق ــبه‌قضایی در نظ ــع ش ــرش مراج ــات پذی ــن اقتضائ ــی از مهمتری ــت، یک اس

کــم دادگســتری وجــود داشــته باشــد. بــه عبــارت دیگــر شــرط  امــکان شــکایت از آراء مراجــع مذکــور در محا

کــه رســیدگی در ایــن مراجــع، ســالب حــق دادخواهــی اشــخاص  لازم بــرای ایجــاد چنیــن مراجعــی ایــن اســت 

کــه در نظــرات متعــدد شــورای نگهبــان  در مراجــع قضایــی و دادگســتری نباشــد و ایــن مهــم موضوعــی اســت 

نیــز اظهــار شــده اســت2. بــر همیــن اســاس مســتند بــه تبصــره‌ 2 مــاده 3  و بنــد )۲( مــاده 10 قانــون دیــوان 

1. آئینه نگینی، حسین و محمد امین ابریشمی راد، آیین دادرسی اداری )دوره قضایی()جلد اول(، تهران: مجد، ص ۱۰۲.

2. بــرای مطالعــه بیشــتر در ایــن خصــوص رجــوع کنیــد بــه: پرویــن، خیــرالله و حســین آئینــه نگینــی، »صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری 
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ــا اصلاحــات و الحاقــات ۱۴۰۲/۲/۱۰ رســیدگی بــه شــکایات مــردم از آراء  عدالــت اداری مصــوب ۱۳۹۲/۳/۲۵ ب

گرفتــه اســت. مراجــع شــبه‌قضایی در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری قــرار 

کمیســیون مــاده ۳۸ آیین‌نامــه معامــات شــهرداری1 کــه بــه موجــب مــاده 7 قانــون اصــاح و تســری آیین‌نامه 

اســتان‌ها،  کــز  مرا شــهرداری‌های  بــه  بعــدی  اصلاحــات  بــا   1355 مصــوب  تهــران  شــهرداری  معامــات 

کلانشــهرها و شــهرهای بــالای یــک میلیــون نفــر جمعیــت )مصــوب 1390/2/4 مجلــس شــورای اســامی( 

شــهرداری‌ها  ســازمانی  ســاختار  در  شــده  پیش‌بینــی  شــبه‌قضایی  مراجــع  ازجملــه  اســت،  شــده  ایجــاد 

، هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری  محســوب می‌شــود. علی‌رغــم شــبه‌قضایی بــودن کمیســیون مزبــور

بــه موجــب رأی وحــدت رویــه شــماره ۳۰۸2ـ ۲۳۰۷ مــورخ 14002/8/4رســیدگی بــه اعتــراض از آراء و تصمیمــات 

در رســیدگی بــه اعتــراض از آرای مراجــع شــبه‌قضایی )تأملــی بــر یــک رأی(«، فصلنامــه حقــوق اداری، ســال هشــتم، ۱۳۹۹، شــماره ۲۴، 

صــص 35-31.

کمیســیون مــاده ۳۸ آیین‌نامــه معامــات شــهرداری، از  1. در مقالــه حاضــر بــه جهــت رعایــت اصــول اختصــار بــه جــای عبــارت 
کمیســون معامــات شــهرداری اســتفاده می‌شــود.  عبــارت 

کمیســیون‌های داخلــی قــوه قانونگــذاری  2. بــر اســاس مــاده ۳۸ آییــن نامــه معامــات شــهرداری تهــران مصــوب ۲۵/۱/۱۳۵۵ 
کــه بــه موجــب مــاده ۷ قانــون اصــاح و تســری آیین‌نامــه معامــات شــهرداری تهــران مصــوب۱۳۵۵ بــا اصلاحــات بعــدی بــه  وقــت 
ــده،  گردی ــالای یــک میلیــون نفــر جمعیــت مصــوب ۴/۲/۱۳۹۰ اصــاح  ــز اســتان‌ها، کلان‌شــهرها و شــهرهای ب ک شــهرداری‌های مرا
کــه: »اختلافــات ناشــی از معامــات موضــوع ایــن آیین‌نامــه در هیئــت حــل اختلافــی بــا عضویــت یــک نفــر قاضــی  مقــرر شــده اســت 
دادگســتری بــا انتخــاب رئیــس قــوه قضاییــه، یــک نفــر از اعضــای شــورای اســامی شــهر بــا انتخــاب شــورای مربوطــه، نماینــده شــهرداری 

، نماینــده بخشــدار یــا فرمانــدار حســب مــورد و نماینــده قانونــی طــرف قــرارداد، قابــل رســیدگی و حکــم صــادره از  بــه انتخــاب شــهردار

طــرف قاضــی جلســه بــرای طرفیــن لازم الاجــرا اســت.« بــا توجــه بــه اینکــه اولاً: اتخــاذ تصمیــم در هیئــت حــل اختــاف موضــوع مــاده 

ــر عهــده قاضــی منتخــب رئیــس قــوه  ــا ب ۳۸ آیین‌نامــه معامــات شــهرداری تهــران برخــاف اغلــب مراجــع اختصاصــی اداری صرف
قضاییــه اســت و ســایر اعضــای غیرقاضــی در صــدور حکــم ایــن هیئــت دخالتــی ندارنــد. ثانیــا: منشــأ اختلافــات قابــل رســیدگی در 
، معامــات موضــوع آیین‌نامــه یــاد شــده اســت و عمــده اختلافــات مطروحــه در هیئــت فــوق بــا موضوعاتــی از قبیــل  هیــأت مذکــور
ــا خصوصــی پیمــان  ــا شــرایط عمومــی ی ــرارداد در موعــد معیــن ی ــا مطالبــه وجــه موضــوع ق عــدم ایفــای تعهــد از ناحیــه طرفیــن ی
ارتبــاط دارنــد و مبنــای حــدوث آنهــا برخــاف اختلافــات موضــوع آراء و تصمیمــات قطعــی مراجــع اختصاصــی اداری، نقــض قوانیــن 
و مقــررات یــا مخالفــت بــا آنهــا نیســت. ثالثــا: هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب آراء شــماره ۵۹ـ ۳۰/۴/۱۳۷۱، ۱۹۷ـ 
۲۰/۶/۱۳۷۹ و ۲۲۸ـ ۲۶/۴/۱۳۹۱ رســیدگی بــه دعــاوی مربــوط بــه عقــود و معامــات را واجــد جنبــه ترافعــی و خــارج از صلاحیــت 
شــعب دیــوان عدالــت اداری دانســته اســت، بنابرایــن آرای شــماره ۹۷۰۹۹۷۰۹۰۱۳۰۰۷۵۹ـ ۲۳/۳/۱۳۹۷ )صــادره از شــعبه چهــارم بــدوی 
کــه بــر اســاس  دیــوان عدالــت اداری( و ۹۹۰۹۹۷۰۹۰۳۳۰۲۷۴۸ـ ۱۵/۵/۱۳۹۹ )صــادره از شــعبه ســیزدهم بــدوی دیــوان عدالــت اداری( 
آنهــا رســیدگی بــه اعتــراض نســبت بــه رأی هیئــت حــل اختــاف موضــوع مــاده ۳۸ آیین‌نامــه معامــات شــهرداری تهــران خــارج از 
صلاحیــت شــعبه دیــوان عدالــت اداری و در صلاحیــت دادگاه‌هــای عمومــی دادگســتری اعــام شــده، صحیــح و منطبــق بــا موازیــن 
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ــر ایــن هیــأت  ایــن کمیســیون را از شــمول صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری خــارج دانســته اســت. عــاوه ب

ــه شــماره ۸۴۹ مــورخ ۱۴۰۳/۴/۱۹ مشــابه رأی وحــدت  ــز در رأی وحــدت روی ــی کشــور نی عمومــی دیــوان عال

رویــه هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، رســیدگی بــه شــکایت از آراء کمیســیون معامــات شــهرداری را از 

صلاحیــت دیــوان عدالــت مســتثنی و در صلاحیــت دادگاه عمومــی دانســته اســت. بــر ایــن اســاس پرســش 

کــم بــر  کــه آراء وحــدت رویــه مذکــور تــا چــه میــزان بــا اصــول و موازیــن حا محــوری مقالــه حاضــر ایــن اســت 

کــه مســتند بــه اطــاق  نظــام حقوقــی ایــران منطبــق اســت؟ پاســخ ابتدایــی بــه پرســش مذکــور ایــن اســت 

بنــد )۲( مــاده 10 1قانــون دیــوان ، آراء وحــدت رویــه ذکــر شــده خــاف اصــول و موازیــن حقوقــی می‌باشــند.

بدیــن منظــور جهــت پاســخ بــه پرســش طــرح شــده بــه شــیوه توصیفــی ـ تحلیلــی و بــا اســتفاده از منابــع 

کتابخانــه‌ای و مســتند بــه قوانیــن، مقــررات و اســناد حقوقــی، در ایــن مقالــه ابتــدا ســاختار و صلاحیت‌هــای 

کمیســیون معامــات شــهرداری مــورد بررســی قــرار می‌گیــرد )بنــد اول( و درادامــه ضمــن تبیین اســتدلال‌های 

 ، ــی کشــور منــدرج در آراء وحــدت رویــه هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری و هیــأت عمومــی دیــوان عال

مبتنــی بــر قوانیــن، مقــررات و اصــول حقوقــی بــه تحلیــل و نقــد آراء مزبــور خواهیــم پرداخــت )بنــد دوم(.

گفتار اول. ساختار و صلاحیت‌های کمیسیون معاملات شهرداری 

بــه منظــور بررســی و تحلیــل آراء وحــدت رویــه دیــوان عدالــت اداری و دیــوان عالــی کشــور درخصــوص شــکایت 

از آراء و تصمیمات کمیســیون ماده ۳۸ آیین‌نامه معاملات شــهرداری، مقدمه‌ لازم، بررســی و تشــریح ســاختار 

و صلاحیت‌هــای ایــن کمیســیون بــه عنــوان یکــی از مراجــع شــبه‌قضایی می‌باشــد. بــر ایــن اســاس در ادامــه 

ضمــن تبییــن جایــگاه و ســاختار ایــن کمیســیون بــه تبییــن صلاحیــت آن پرداختــه خواهــد شــد.

بند اول. جایگاه و ساختار کمیسیون معاملات شهرداری

مراجــع شــبه‌قضایی در تعریفــی اجمالــی بــه مراجعــی اطــاق می‌شــوند کــه ماهیــت فعالیــت آنهــا قضایــی لیکــن 

قانونــی هســتند. ایــن رأی بــه اســتناد بنــد ۲ مــاده ۱۲ و مــاده ۸۹ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب 
ســال ۱۳۹۲ بــرای شــعب دیــوان عدالــت اداری و ســایر مراجــع اداری مربــوط در مــوارد مشــابه لازم الاتبــاع اســت.

1. رســیدگی بــه اعتراضــات و شــکایات از آراء و تصمیمــات قطعــی هیأت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری و کمیســیون‌هایی ماننــد 
کارفرمــا، کمیســیون موضــوع مــاده )100( قانــون شــهرداری‌ها منحصــراً از  کارگــر و  کمیســیون‌های مالیاتــی، هیئــت حــل اختــاف 

حیــث نقــض قوانیــن و مقــررات یــا مخالفــت بــا آنهــا.
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از منظــر ســازمانی در بدنــه نهادهــا و دســتگاه‌هایی غیــر از دادگســتری قــرار گرفته‌انــد. برخــی نویســندگان در 
تعریفــی کلــی، مراجــع شــبه‌قضایی را مراجعــی قانونــی تعریــف کرده‌انــد كــه وظیفــه رســیدگی بــه شــكایات مــردم 
ــررات  ــط و مق ــی از ضواب ــخاص غیردولت ــات اش ــا تخلف ــا ی ــوران آنه ــا مأم ــی ی ــای دولت ــات اداری واحده از تخلف
کــه چنیــن تعریفــی  گــردد  مربــوط و یــا رســیدگی بــه اختــاف بیــن اشــخاص را برعهــده دارنــد1. لیکــن بایــد اشــاره 
از مراجــع شــبه‌قضایی تعریفــی غیرمانــع می‌باشــد. درخصــوص تعریــف مراجــع شــبه‌قضایی اشــاره بــه اینکــه 
کــه علی‌رغــم اینکــه در کتــب و نوشــته حقوقــی اصــولاً مراجــع شــبه‌قضایی از منظــر ســاختاری  ضــروری اســت 
ــه امــور ماهیتــا قضایــی رســیدگی  کــه خــارج از قــوه قضائیــه ایجــاد شــده و ب بــه مراجعــی اطــاق شــده اســت 
کــه در معنــای دقیــق مراجــع شــبه‌قضایی از  می‌نمایــد،2 لیکــن در خصــوص ایــن دســت تعاریــف بایــد گفــت 
ــه دادگســتری 3تشــکیل می‌شــوند. چرایــی ایــن موضــوع  کــه خــارج از بدن منظــر ســازمانی مراجعــی هســتند 
کــه باتوجــه بــه گســتره مفهومــی و ســاختاری وســیع‌تر قــوه قضائیــه نســبت بــه  در ایــن نکتــه نهفتــه اســت 
گــر مراجــع شــبه‌قضایی  دادگســتری، نهادهــای مثــل ســازمان ثبــت نیــز در بدنــه قــوه قضائیــه قــرار دارنــد و لــذا ا
را نهادهایــی خــارج از قــوه قضائیــه بدانیــم، مراجعــی همچــون دادگاه‌هــای بــدوی و تجدیدنظــر موضــوع مــاده 
کــه در ســازمان ثبــت تشــکیل شــده‌اند، در  34 قانــون دفاتــر اســناد رســمی و کانــون ســردفتران و دفتریــاران4 
کــم نیــز مصداقــی از مراجــع شــبه‌قضایی  عــداد مصادیــق ایــن اصطــاح قــرار نمی‌گیرنــد، درحالی‌کــه ایــن محا
کــه خــارج از  کــه مراجــع شــبه‌قضایی در موضوع‌هــای ویــژه‌ای  می‌باشــند. در تعریفــی دیگــر آمــده اســت 
صلاحیــت عــام دادگســتری تعریــف می‌گردنــد، صلاحیــت پیگیــری و رســیدگی و صــدور حکــم را دارا هســتند5. 
ــه  ــا ب ــل آنه ــل و فص ــات و ح ــه اختلاف ــیدگی ب ــه رس ک ــت  ــه لازم اس ــن نکت ــه ای ــاره ب ــف اش ــن تعری ــوص ای درخص
عنــوان محــور امــور قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران در برخــی مــوارد بــه مراجــع، مقامــات و نهادهــای اداری 

1. مولابیگی، غلام‌رضا، صلاحیت و آیین‌دادرسی دیوان عدالت اداری، تهران: جنگل، ۱۳۹۳، ص۵۸.

2. رستمی، ولی، حقوق مالیه عمومی، تهران: میزان، 1401، ص 227-226.

آراء و تصمیمــات مراجــع اختصاصــی اداری ایــران، تهــران:  3. دلاوری، محمدرضــا، نحــوه نظــارت دیــوان عدالــت اداری نســبت بــه 
وکالــت: آرمــان رشــد، ۱۳۹۳، ص۸۱.

کمــه انتظامــی ســردفتران و دفتریــاران و ســردفتران ازدواج و طــاق، هــر اســتان یــک دادگاه بــدوی در اداره ثبــت  4. بــرای محا
ک کشــور  اســتان و بــرای تجدید‌نظــر احــکام غیــر قطعــی دادگاه‌هــای بــدوی، یــک دادگاه تجدیدنظــر در ســازمان ثبــت اســناد و امــا

تشــکیل می‌شــود.

۸.5. امامــی، محمــد و ســید نصــرالله موســوی، »مبانــی نظــری مراجــع شــبه‌قضایی و جایــگاه آنهــا در حقــوق ایــران«، مجلــه علــوم 
، ویژه‌نامــه حقــوق، دوره بیســت و یکــم، ۱۳۸۲، شــماره ۲ )پیاپــی ۴۱(، ص ۹۵. اجتماعــی و انســانی دانشــگاه شــیراز
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همچــون هیئــت وزیــران )موضــوع اصــل 134 قانــون اساســی( و مســئولین دســتگاه‌های اجرایــی )موضــوع بنــد 

گــذار شــده اســت بــر ایــن اســاس نمی‌تــوان تعریــف اخیــر از مراجــع  الــف مــاده 25 قانــون برگــزاری مناقصــات( وا

شــبه‌قضایی را تعریفــی جامــع و مانــع دانســت. 

کــه ســاختار و شــیوه  گیــرد ایــن اســت  کــه بایــد مــورد توجــه قــرار  درخصــوص مراجــع شــبه‌قضایی نکتــه‌ای 

کــه عمومــا عناوینــی چــون کمیســیون، هیئــت، شــورا، مراجــع اداری و بعضــا  فعالیــت مراجــع شــبه‌قضایی 

گرچــه  دادگاه1 نیــز بــر آنهــا اطــاق می‌شــود، در نظــام حقوقــی ایــران از فراوانــی و تعــدد زیــادی برخــوردار اســت. ا

ایــن مراجــع را می‌تــوان از ابعــاد و بــر اســاس معیارهــای مختلفــی تقســیم نمــود2؛ امــا بــه منظــور تبییــن موضــوع 

در ایــن بخــش، انــواع ایــن کمیســیون‌ها در نظــم حقوقــی ایــران را از بعــد اعضــای تشــکیل‌دهنده، مورد بررســی 

غ از جایــگاه تعریــف شــده بــرای ایــن مراجــع در ســاختار ســازمانی دســتگاه‌های اجرایــی،  قــرار می‌دهیــم. فــار

ایــن مراجــع را می‌تــوان از منظــر تعــداد اعضــاء تشــکیل‌دهنده بــه مراجــع شــورایی و فــردی تقســیم نمــود. 

بدیــن شــرح کــه بعضــی از مراجــع مذکــور در قالــب شــورا و دارای اعضــاء مختلف‌‌انــد و برخــی دیگــر شــامل یــک 

عضــو هســتند. از جملــه کمیســیون‌های شــورایی می‌تــوان بــه هیئــت حــل اختــاف مالیاتــی 3)بــا ترکیــب یــک 

، یــک نفــر نماینــده  ، یــک نفــر نماینــدۀ ســازمان امــور مالیاتــی کشــور نفــر نماینــدۀ ســازمان امــور مالیاتــی کشــور

از اطــاق بازرگانــی و منابــع و معــادن یــا اتــاق تعــاون یــا جامعــه حســابداران رســمی یــا مجامــع حرفــه‌ای یــا 

تشــکل‌های صنفــی یــا شــورای اســامی شــهر بــه انتخــاب مــؤدّی( و کمیســیون مــاده ۹۹ قانــون شــهرداری 4)بــا 

، قــوه قضاییــه و وزارت مســکن( اشــاره نمــود. از جملــه مراجــع شــبه‌قضایی  ترکیــب نمایندگانــی از وزارت کشــور

فــردی نیــز می‌تــوان بــه مرجعــی کــه در مــاده 8 آیین‌نامــه ســازمان تعزیــرات حکومتــی تعییــن شــده اســت اشــاره 

کــه بــه منظــور رســیدگی بــه تخلفــات موضــوع قانــون تعزیــرات حکومتــی ایجــاد شــده اســت  نمــود. ایــن مرجــع 
کــه شــعبه بــدوی صرفــا از یــک عضــو تشــکیل شــده اســت.5 شــامل شــعب بــدوی و تجدیدنظــر اســت 

1. فنازاده، رضا، مراجع شبه‌قضایی، تهران: انتشارات خرسندی، ۱۳۹۵، صص ۳۰-۲۶.

کنیــد بــه: نجابت‌خــواه، مرتضــی و فاطمــه افشــاری و ســید شــهاب‌الدین  2. بــه منظــور مطالعــه اقســام مراجــع شــبه‌قضایی رجــوع 
ــوق  ــای حق ــه دیدگاه‌ه ــران«، فصلنام ــوق اداری ای ــبه‌قضایی در حق ــع ش ــای مراج ــاختار و صلاحیت‌ه ــی س ــی‌زاده، »آسیب‌شناس موس

قضایــی، ۱۳۹۶، شــماره ۷۷ و ۷۸، صــص 203- 206 و 211-209. 

3. ماده ۲۴۴ قانون مالیات‌های مستقیم. 

2.4.. تبصره ۲ بند )۳( ماده ۹۹ قانون شهرداری. 

کــز اســتان‌ها و  بــه تخلفــات موضــوع قانــون تعزیــرات حکومتــی در مرا راجــع  بــه منظــور رســیدگی و صــدور رأی  5. ‌مــاده 8- 
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تحلیل آسیب‌شناسانه رویه قضایی در خصوص مرجع صالح رسیدگی به 
اعتراض از آراء کمیسیون موضوع ماده ۳۸ آیین‌نامه معاملات شهرداری

کــه بعضــی از آنهــا بــه  ، مراجــع شــبه‌قضایی را می‌تــوان از ایــن حیــث تقســیم‌ نمــود  در دســته‌بندی دیگــر

ماننــد کمیســیون مــاده ۱۰۰ قانــون شــهرداری در ترکیــب اعضــای خــود دارای عضو قاضی هســتند و در بعضی 

دیگــر بــه ماننــد کمیســیون مــاده ۱۲ قانــون زمیــن شــهری عضــو قاضــی در آنهــا وجــود نــدارد. در تقســیم‌بندی 

کــه آیــا جایــگاه و صلاحیت‌هــای عضــو  گیــرد ایــن اســت  کــه ضــرورت دارد مــورد بررســی قــرار  اخیــر نکتــه‌ای 

گرفتــه می‌تــوان جایــگاه قاضــی را در  قاضــی در مراجــع شــبه‌قضایی یکســان اســت؟ بــا بررســی‌های صــورت 

گــروه تقســیم نمــود؛ مراجــع مذکــور بــه ســه 

ک عمــل اســت و بــا اینکــه آن مراجــع  کــه در آنهــا تنهــا رأی قاضــی مــا دســتۀ اول مربــوط بــه مراجعــی اســت 

شــامل اعضــای دیگــری نیــز هســتند، لیکــن ایــن اعضــا نظرشــان صرفــا جنبــۀ مشــورتی دارد. ازجملــه مراجــع 

کمیســیون  گــی مزبــور اســت، می‌تــوان بــه  کــه دارای عضــو قاضــی بــوده و پیــرو ویژ شــبه‌قضایی شــورایی 

رســیدگی بــه امــور آب‌هــای زیرزمینــی1 اشــاره نمــود. هرچندکــه برخــی معتقدنــد صــدور رأی توســط قاضــی در 

ایــن کمیســیون، صرفــا حمــل بــر انشــاء رأی به‌واســطه تخصــص و دانــش ایشــان می‌باشــد2، لیکــن صراحــت 

کــه رأی  تبصــره ۵ مــاده واحــدۀ قانــون تعیین‌تکلیــف چاه‌هــای آب فاقــد پروانــه بهره‌بــرداری بــر ایــن اســت 

ک عمــل اســت. قاضــی در ایــن کمیســیون مــا

کثریــت اعضــا گرفتــه می‌شــود  دســته دوم مربــوط بــه مراجعــی اســت کــه در آنهــا تصمیم‌گیــری بــر مبنــای رأی ا

و هیــچ ارجحیتــی بیــن آراء وجــود نــدارد، بدین‌ترتیــب در چنیــن مراجعــی ارزش رأی قاضــی برابــر بــا آراء 

گرفتــه می‌شــود. ازجملــه مراجــع دســته دوم می‌تــوان  دیگــر اعضــای تشــکیل‌دهندۀ آن مرجــع در نظــر 

شهرســتان‌ها شــعبی تحــت عنــوان شــعب رســیدگی به‌تعزیــرات حکومتــی تشــکیل خواهــد شــد. شــعب مزبــور شــامل شــعب بــدوی 
و تجدیــد نظــر می‌باشــد. ‌تبصــره 1: شــعب بــدوی بــا حضــور یــک نفــر رئیــس تشــکیل می‌گــردد. تبصــره 2: شــعب تجدیدنظــر بــا 
حضــور یــک نفــر رئیــس و دو نفــر عضــو تشــکیل می‌گــردد، جلســه شــعبه بــا حضــور دو نفــر رســمیت یافتــه و آراء صــادره بــا دو رأی 

ــود. ــد ب ــراء خواه ــر و لازم‌الاج موافق‌معتب

1. در تبصــره ۵ مــاده واحــده‌ی قانــون تعییــن تکلیــف چاه‌هــای آب فاقــد پروانــه بهره‌بــرداری آمــده اســت: »وزارت نیــرو مکلــف اســت 
جهــت رســیدگی بــه اختلافــات ناشــی از اجــراء ایــن قانــون و قانــون توزیــع عادلانــه آب مصــوب۱۳۶۱، در هــر اســتان کمیســیونی تحــت عنــوان 

)کمیســیون رســیدگی بــه امــور آب‌هــای زیرزمینــی( مرکــب از یــک نفــر قاضــی بــا حکــم رئیــس قــوه قضاییــه، یــک نفــر نماینــده ســازمان جهــاد 

کشــاورزی اســتان بــا حکــم رئیــس ســازمان و یــک نفــر نماینــده شــرکت آب منطقــه‌ای اســتان بــا حکــم مدیرعامــل شــرکت تشــکیل دهــد و 

نســبت بــه بررســی پرونده‌هــای شــکایات اشــخاص علیــه دولــت اقــدام نمایــد. رأی لازم توســط قاضــی عضــو کمیســیون صــادر می‌گــردد«. 

2. مســقطی، عبدالخالــق و مصطفــی ســراجی و خیــرالله پرویــن، »بررســی آییــن دادرســی در کمیســیون‌های رســیدگی بــه امــور آب‌هــای 
زیرزمینــی«، ماهنامــه علمــی جامعه‌شناســی سیاســی ایــران، ســال پنجــم، ۱۴۰۱، شــماره ۸، ص۲۱۲۶.
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کــه مســتند بــه تبصــره ۱ از مــاده ۱۰۰ قانــون شــهرداری از  کمیســیون مــاده ۱۰۰ شــهرداری اشــاره نمــود  بــه 

ــه  ــتری ب ــات دادگس ــی از قض ، یک ــور ــر کش ــاب وزی ــه انتخ ــور ب ــده وزارت کش ــردد )نماین ــکیل می‌گ ــو تش ۴ عض

ــه انتخــاب انجمــن نماینــده شــورای اســامی و  انتخــاب وزیــر دادگســتری، یکــی از اعضــای انجمــن شــهر ب

نماینــده شــهرداری( کــه در آن نماینــده شــهرداری تنهــا بــرای توضیحــات و دفاعیــات شــهرداری در جلســات 

ــدارد. ــق رأی ن ــد و ح ــدا می‌کن ــور پی ــیون حض کمیس

کــه  کــه در آن رأی عضــو قاضــی، جنبــه ترجیحــی دارد. بــه ایــن معنــا  دســته ســوم مربــوط بــه مراجعــی اســت 

کثریــت  کــه نظــر عضــو قاضــی نیــز بــا ا کثریــت اعضــا تشــکیل‌دهنده مرجــع در صورتــی پذیرفتــه می‌شــود  نظــر ا

ــرای  ــوه اج ــون نح ــاده 53 قان ــوع م ــت موض ــورای رقاب ــوم ش ــته س ــع دس ــه مراج ــد. از جمل ــراه باش ــا هم اعض

ــام  ــی نظ کل ــت‌های  ــرای سیاس ــوه اج ــون نح ــاده 57 قان ــه م ــتند ب ــه مس ک ــت.  ــام اس ــی نظ کل ــت‌های  سیاس

»تصمیمــات شــورا درخصــوص مــاده )۶۱( ایــن قانــون در صورتــی اعتبــار خواهــد داشــت کــه رأی حداقــل یــک 

قاضــی عضــو نیــز در آن مثبــت باشــد«.

ــه دارای عضــو قاضــی  ک در ایــن میــان کمیســیون معامــات شــهرداری مرجــع شــبه‌قضایی شــورایی اســت 

می‌باشــد. مســتند بــه مــاده 7 قانــون اصــاح و تســری آیین‌نامــه معامــات شــهرداری تهــران مصــوب 1355 

کلان‌شــهرها و شــهرهای بــالای یــک میلیــون  کــز اســتان‌ها،  بــا اصلاحــات بعــدی بــه شــهرداری‌های مرا

ــا عضویــت یــک نفــر قاضــی  نفــر جمعیــت )مصــوب ۱۳۹۰/۲/۴ مجلــس شــورای اســامی( ایــن کمیســیون ب

ــا انتخــاب شــورای  ــا انتخــاب رئیــس قــوه قضائیــه، یــک نفــر از اعضــاء شــورای اســامی شــهر ب دادگســتری ب

، نماینــده بخشــدار یــا فرمانــدار حســب مــورد و نماینــده  مربوطــه، نماینــده شــهرداری بــه انتخــاب شــهردار

قانونــی طــرف قــرارداد تشــکیل شــده اســت و صلاحیــت رســیدگی بــه اختلافــات ناشــی از معامــات موضــوع 

کــه توســط قاضــی جلســه انشــاء  ایــن آیین‌نامــه را بــر عهــده دارد و حکــم صــادره از طــرف هیئــت مزبــور 

می‌شــود، بــرای طرفیــن لازم‌الاجــراء اســت. در ارتبــاط بــا جایــگاه عضــو قاضــی در ایــن مرجــع نیــز بایــد اشــاره 

، انشــای رأی صرفــا در صلاحیــت قاضــی عضــو هیئــت  کــه مبتنــی بــر مفــاد مــاده فــوق در شــورای مزبــور کــرد 

اســت و نظــر ســایر اعضــا در ایــن هیئــت جنبــه مشــورتی دارد؛ بنابرایــن کمیســیون معامــات شــهرداری از 

ک عمــل  کــه در آن تنهــا رای قاضــی مــا آن دســته از مراجــع شــبه‌قضایی شــورایی دارای عضــو قاضــی اســت 

گرفــت، در ادامــه بــه  کــه جایــگاه و ســاختار کمیســیون معامــات شــهرداری مــورد بررســی قــرار  اســت. حــال 

کمیســیون مزبــور می‌پردازیــم. بررســی صلاحیت‌هــای 
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تحلیل آسیب‌شناسانه رویه قضایی در خصوص مرجع صالح رسیدگی به 
اعتراض از آراء کمیسیون موضوع ماده ۳۸ آیین‌نامه معاملات شهرداری

بند دوم. صلاحیت‌های کمیسیون

علی‌رغــم تعــدد دعــاوی مطروحــه در مراجــع شــبه قضایــی از منظــر ماهیــت، از ایــن منظــر می‌تــوان ایــن مراجع 

ــور  ــود. منظ ــیم نم ــبه‌کیفری تقس ــبه‌قضایی ش ــع ش ــبه‌حقوقی و مراج ــبه‌قضایی ش ــع ش ــته مراج ــه دو دس را ب

کــه رســیدگی بــه دعــاوی مربــوط بــه رفتــار مغایــر بــا نظــم  از مراجــع شــبه‌قضایی شــبه‌کیفری مراجعــی اســت 

عمومــی در صلاحیــت آنــان تعریــف شــده اســت. ازجملــه ایــن مراجــع می‌تــوان بــه هیئت‌هــای رســیدگی بــه 

تخلفــات اداری موضــوع مــاده 1 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری، دادگاه بــدوی و تجدیدنظــر ســردفتران و 

دفتریــاران موضــوع مــاده 35 قانــون دفاتــر اســناد رســمی و کانــون ســر دفتــران و دفتریــاران اشــاره نمــود.

آنهــا  کــه ماهیــت دعــاوی در صلاحیــت  درمقابــل، مراجــع شــبه‌قضایی شــبه‌حقوقی، مراجعــی هســتند 

ــخیص و  ــت تش ــه هیئ ــوان ب ــع می‌ت ــن مراج ــه ای ــد. ازجمل ــرارداد می‌باش ــده از ق ــا برآم ــی و بعض ــاوی مدن دع

کــه بــرای نمونــه در تبصــره مــاده ۲۵  کار1 اشــاره نمــود  کارفرمــا موضــوع مــواد 157 قانــون  کارگــر و  حــل اختــاف 

کار بــرای مــدت موقــت یــا بــرای انجــام  ، قانون‌گــذار رســیدگی بــه اختلافــات ناشــی از قراردادهــای  کار قانــون 

کار معیــن را در صلاحیــت هیئت‌هــای تشــخیص و حــل اختــاف مقــرر نمــوده اســت.

کــه در خصــوص کمیســیون معامــات شــهرداری بایــد پاســخ داد  نظــر بــه تقســیم‌بندی یادشــده ســوالی 

تعییــن نــوع ایــن کمیســیون از منظــر ماهیــت دعــاوی در صلاحیــت آن می‌باشــد. درخصــوص ایــن موضــوع 

کشــور  کمیســیون   1355/1/25 )مصــوب  پایتخــت  شــهرداری  معامــات  آیین‌نامــه   38 مــاده  بــه  مســتند 

مجلســین( کــه مقــرر کــرده بــود »اختلافــات ناشــی از معامــات موضــوع ایــن آیین‌نامــه کــه بیــن طرفیــن ایجــاد 

می‌شــود در هیئتــی مرکــب از نماینــده شــهرداری بــه انتخــاب شــهرداری ‌پایتخــت و نماینــده انجمــن شــهر 

مطــرح می‌شــود و هیئــت مذکــور می‌توانــد بــا طــرف قــرارداد توافــق کنــد. ایــن توافــق بــرای طرفیــن قابــل اجــرا 

کــه اختــاف رفــع نشــود هریــک از طرفیــن می‌توانــد بــه دادگاه  و غیــر قابــل اعتــراض ‌خواهــد بــود و در صورتــی 

صلاحیتــدار مراجعــه نمایــد.« معامــات شــهرداری تهــران صلاحیــت حــل و فصــل اختلافــات قــراردادی 

 ، کار کــه ناشــی ازاجــرای ایــن قانــون و ســایر مقــررات  کارآمــوز  کارگــر یــا  کارفرمــا و  : هرگونــه اختــاف فــردی بیــن  کار 1. مــاده ‌‌۱۵۷ قانــون 
کارباشــد، درمرحلــه اول از طریــق ســازش مســتقیم بیــن  کارگاهــی یاپیمان‌هــای دســته‌جمعی  کارآمــوزی، موافقتنامه‌هــای  قــرارداد 
کار در واحــدی نباشــد، از  کــه شــورای اســامی  کار و در صورتــی  کارآمــوز و یــا نماینــدگان آنهــا درشــورای اســامی  کارگــر یــا  کارفرمــا و 
کارفرمــا حل‌وفصــل خواهــد شــد و درصــورت عــدم ســازش از طریــق  کارگــران و  کارگــران و یــا نماینــده قانونــی و  طریــق انجمــن صنفــی 

هیئت‌هــای تشــخیص و حــل اختــاف بــه ترتیــب آتــی رســیدگی و حل‌وفصــل خواهــد شــد.
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کلان‌شــهرها در تاریــخ  از طریــق »توافــق« را داشــت علی‌رغــم حکــم مزبــور نظــر بــه نیــاز شــهرداری‌های 

1378/6/7 شــورای عالــی اســتان‎ها در راســتای اصــل 102 قانــون اساســی »طــرح تســرّی آیین‌نامــه معامــات 

شــهرداری تهــران مصــوب 1355/1/25 بــا اصلاحــات بعــدی بــه شــهرداری‌های شــهرهای بــالای یــک میلیــون 

کلان شــهرها(« را تصویــب نمــود. ایــن طــرح پــس از تصویــب در مجلــس بــر اســاس اصــل  نفــر جمعیــت )

94 قانــون اساســی بــرای بررســی بــه شــورای نگهبــان ارســال شــد. شــورای نگهبــان در خصــوص صلاحیــت 

کــه »اطــاق توافــق مذکــور در مــاده )38(، چــون  کمیســیون موضــوع مــاده 38 آیین‌نامــه مزبــور مقــرر نمــود 

شــامل صلــح دعــاوی منــدرج در اصــل 139 قانــون اساســی نیــز می‌شــود، از ایــن جهــت مغایــر اصــل مذکــور 

ــه امــوال  ــه اینکــه اصــل 139 قانــون اساســی صلــح دعــاوی راجــع ب ــه عبــارت دیگــر نظــر ب شــناخته شــد«. ب

عمومــی و دولتــی را تابــع تشــریفات خاصــی دانســته و امــوال شــهرداری‌ها نیــز اصــولاً ازجملــه مصادیــق 

امــوال عمومــی محســوب می‌شــوند، لــذا توافــق در خصــوص ایــن امــوال بــدون رعایــت ترتیبــات و تشــریفات 

گرفتــه در ایــن  مقــرر در اصــل 139 را مغایــر قانــون اساســی اعــام نمــود. بــر ایــن اســاس بــا اصلاحــات صــورت 

مصوبــه، درنهایــت بــه موجــب مــاده 7 قانــون اصــاح و تســری آیین‌نامــه معامــات شــهرداری تهــران مصــوب 

کــز اســتان‌ها، کلان‌شــهرها و شــهرهای بــالای یــک میلیــون  1355 بــا اصلاحــات بعــدی بــه شــهرداری‌های مرا

نفــر جمعیــت )مصــوب 4/2/1390 مجلــس شــورای اســامی( رســیدگی بــه اختلافــات ناشــی از معامــات 

گرفــت و صلاحیــت حل‌وفصــل  موضــوع ایــن آیین‌نامــه در صلاحیــت کمیســیون موضــوع ایــن مــاده قــرار 

کمیســیون ســلب شــد؛ بنابرایــن از منظــر صلاحیتــی ایــن  اختلافــات از طریــق توافــق از صلاحیــت ایــن 

ــیدگی  ــت رس ــا صلاحی ــه عموم ک ــود  ــوب می‌ش ــبه‌حقوقی محس ــبه‌قضایی1 ش ــع ش ــه مراج ــیون ازجمل کمیس

بــه اختلافــات قــراردادی شــهرداری بــا طــرف قــرارداد را برعهــده دارد.

کــه تعابیــر دیگــری نیــز بــرای کمیســیون مــاده ۳۸ آیین‌نامــه معامــات شــهرداری در مقــالات علمــی وجــود  1. البتــه قابــل ذکــر اســت 
دارد، از بــاب نمونــه در مقالــه ذیــل از ایــن کمیســیون بــه عنــوان هیئــت حل‌اختــاف مــاده ۳۸ آیین‌نامــه معامــات شــهرداری یــاد 
، محمــد،  شــده اســت و در تبییــن ماهیــت آن نیــز عبــارت )مرجــع دادرســی اســتثنائی غیــر دادگســتری( آورده شــده اســت. ورزمرزیــار
»مقایســۀ هیئــت حــل اختــاف مــاده 38 اصلاحــی آیین‌نامــه معامــات شــهرداری بــا نهــاد داوری در آینــۀ یــک رأی ) دادنامــه 1656 شــعبه 

10 دادگاه تجدیدنظــر اســتان تهــران(«، فصلنامــه رأی، ســال دوم، ۱۳۹۲، شــماره ۲، ص ۱۱۳. 
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تحلیل آسیب‌شناسانه رویه قضایی در خصوص مرجع صالح رسیدگی به 
اعتراض از آراء کمیسیون موضوع ماده ۳۸ آیین‌نامه معاملات شهرداری

گفتار دوم. صلاحیت دیوان عدالت در نظارت قضایی بر آراء قطعی کمیسیون 
معاملات شهرداری‌ها

بنــد )2( مــاده 10 قانــون دیــوان عدالــت اداری در مقــام شناســایی بخشــی از صلاحیت‌هــای شــعب دیــوان، 

رســیدگی بــه اعتراضــات و شــکایات از آراء و تصمیمــات قطعــی »هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری« و 

»کمیســیون‌هایی ماننــد کمیســیون‌های مالیاتــی، هیئــت حــل اختــاف کارگــر و کارفرمــا، کمیســیون موضــوع 

مــاده )۱۰۰( قانــون شــهرداری‌ها« را در صلاحیــت شــعب دیــوان دانســته اســت. مســتند بــه مفــاد بنــد مزبــور 

و نیــز افــاده تمثیــل از ادات »ماننــد« در ایــن حکــم قانونگــذار بــه صــورت مطلــق رســیدگی بــه شــکایت از آراء 

و تصمیمــات قطعــی مراجــع شــبه‌قضایی را در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری قــرار داده اســت. بــه عبــارت 

کــی ســازمانی بــوده و صــرف اینکــه یــک  ک بنــد )2( مــاده 10 در تعییــن گســتره صلاحیــت دیــوان ملا دیگــر مــا

غ از ترکیــب اعضــا و ماهیــت دعــاوی در صلاحیــت  مرجعــی بــه عنــوان مرجــع شــبه‌قضایی شــناخته‌ شــود ـ فــار

گرفــت.در تشــریح ایــن نکتــه:  آن ـ در شــمول قلمــرو بنــد )2( مــاده 10 قــرار خواهــد 

ک  اولاً در تبییــن شــمول بنــد )۲( مــاده 10، تنهــا معیــار ســازمانی )مرجــع شــبه‌قضایی بــودن( بــه عنــوان مــا

تعییــن قلمــرو صلاحیــت در نظــارت قضایــی بــر مراجــع شــبه‌قضایی دانســته شــده اســت و معیارهایــی 

کــدام ســازمان و نهــاد بــودن(، ترکیــب )شــورایی یــا فــردی بــودن(، عنــوان )هیئــت،  همچــون ســاختار )ذیــل 

( یــا ماهیــت امــور در صلاحیــت ایــن مراجــع )شــبه‌کیفری یــا شــبه‌حقوقی  کمیســیون، شــورا یــا هــر عنــوان دیگــر

بــودن( در گســتره شــمول ایــن بنــد تأثیرگــذار نیســت.1 ثانیــا اســتفاده از اســلوب تمثیــل در ادبیــات حقوقــی، 

کــه هــدف قانونگــذار صرفــا بیــان چنــد مصــداق از یــک موضــوع نبــوده بلکــه هــدف  مبیــن ایــن نکتــه اســت 

کــی بــرای تکمیــل فهرســت آن مصادیــق بــوده اســت2؛ بنابرایــن در  اصلــی از ذکــر برخــی مصادیــق، معرفــی ملا

ک مصادیــق ذکــر شــده در عبــارات ایــن بنــد توجــه  تکمیــل مصادیــق موضــوع ایــن بنــد، بایــد بــه وجــه اشــترا

ک ایــن مصادیــق ســایر مصادیــق ایــن بنــد را تعییــن نمــود. توجــه بــه مصادیــق  کــرد و بــر اســاس وجــه اشــترا

ک همــه مصادیــق ذکــر شــده، شــبه‌قضایی  کــه وجــه اشــترا کــی از ایــن نکتــه اســت  منــدرج در ایــن بنــد حا

کــه رســیدگی  بــودن ایــن مراجــع می‌باشــد، لــذا مســتند بــه ادات »ماننــد« در ایــن بنــد، اصــل بــر ایــن اســت 

ــد  ــین و محم ــی، حس ــه نگین ــه: آئین ــد ب کنی ــوع  ــبه‌قضایی رج ــع ش ــام مراج ــا و اقس گی‌ه ــا ویژ ــتر ب ــنایی بیش ــه و آش ــت مطالع 1. جه
امیــن ابریشــمی راد، آییــن دادرســی اداری )دوره قضایی()جلــد اول(، تهــران: مجــد، ۱۴۰۰، صــص 127-17.

2. نجارزاده، مجید، حقوق اداری، تهران: دوراندیشان، ۱۴۰۰، ص۱۲۰.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیست‌و‌ششــم / بهار 1405

243

، ترکیــب، عنــوان و ماهیــت  بــه شــکایت از آراء و تصمیمــات قطعــی تمــام مراجــع شــبه‌قضایی جــدا از ســاختار

امــور در صلاحیــت آنهــا در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری قــرار دارد مگــر اینکــه قانــون بــه صراحــت مرجعــی 

کــرده باشــد1و3.2  را از شــمول ایــن بنــد مســتثنی 

کــه امــکان طــرح دعــوا از آراء و تصمیمــات  ، بــا چنیــن تفســیری روشــن اســت  عــاوه بــر اســتدلال مذکــور

کمیســیون معامــات شــهرداری در شــعب دیــوان عدالــت اداری وجــود دارد. در خصــوص ایــن موضــوع 

رویــه شــماره 252  رأی وحــدت  در  کــه  و همانطــور  دیــوان  قانــون   10 مــاده   )۲( بنــد  اطــاق  بــه  مســتند 

کــه  مــورخ 1380/8/13 هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری4 نیــز بیــان شــده اســت، اصــل اولیــه آن اســت 

کوروش استوار سنگری، حقوق اداری )جلد اول(، تهران: میزان، ۱۴۰۰، ص۱۶۳. 1. امامی، محمد و 

کــرده اســت: »آراء صــادره از شــعب تعزیــرات حکومتــی در مــورد  کالا و ارز مقــرر  2. بــرای نمونــه مــاده 50 قانــون مبــارزه بــا قاچــاق 
کالا و ارز قابــل اعتــراض در دیــوان عدالــت اداری و ســایر مراجــع قضائــی نیســت«. پرونده‌هــای قاچــاق 

3. در خصــوص گســتره بنــد )۲( مــاده 10 باتوجــه بــه اصلاحیــه مــورخ ۱۴۰۲/۲/۱۰ قانــون دیــوان عدالــت، کــه در تبصــره ۲ مــاده ۳ مقــرر 
ــعب   در ش

ً
ــتقیما ــون مس ــن قان ــاده )۱۰( ای ــد ۲ م ــوع بن ــی اداری موض ــع اختصاص ــات مراج ــات ... از آراء و تصمیم ــکایات و اعتراض ــد »ش ش

کــه »مقصــود از مراجــع اختصاصــی  ح و مــورد رســیدگی قــرار می‌گیــرد ...« و در تبصــره ۳ همیــن مــاده نیــز بیــان شــد  تجدیــد نظــر مطــر

کــه بــه‌ موجــب قوانیــن و مقــررات قانونــی، خــارج از مراجــع قضائــی تشــکیل می‌‌شــوند و اقــدام  کلیــه مراجــع و هیئت‌هایــی اســت  اداری 

ــه  ــیدگی ب ــای رس ــر هیئت‌ه ــت؛ نظی ــده اس ــرار داده ش ــا ق ــت آنه ــه در صلاحی ک ــد  ــکایاتی می‌‌کنن ــات و ش ــات، تخلف ــه اختلاف ــیدگی ب ــه رس ب

کمیســیون‌های مــواد )۹۹( و )۱۰۰( قانــون شــهرداری مصــوب ۱۳۳۴/۴/۱۱ بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی، هیئت‌هــای  تخلفــات اداری، 

کــه بــه موجــب قوانیــن و مقــررات قانونــی  کارفرمــا و کمیســیون‌ها و هیئت‌هایــی  کارگــر و  حــل اختــاف مالیاتــی، هیئت‌هــای حــل اختــاف 

گرچــه از فحــوای  گــذار شــده باشــد« ا تشــخیص موضوعاتــی از قبیــل صلاحیت‌هــای علمــی، تخصصــی، امنیتــی و گزینشــی بــه عهــده آنهــا وا

کــه هــدف قانونگــذار افزایــش گســتره مصادیــق بنــد )2( مــاده 10 بــه مراجــع تشــخیصی نیــز بــوده اســت  گفــت  ایــن احــکام می‌تــوان 
گفــت  کــه از نظــر ادبــی و حقوقــی صــرف بایــد  گونــه‌ای انشــاء شــده اســت  لیکــن احــکام تبصــره 2 و 3 مــاده 3 و بنــد 2 مــاده 10 بــه 
ــر مراجــع شــبه‌قضایی در معنــای اصیــل تعلــق داشــته و مراجــع تشــخیصی از شــمول ایــن بنــد  ــا ب همچنــان بنــد 2 مــاده 10 صرف

مســتثنی اســت.

4. ‌حکــم مقــرر در بنــد )۲( مــاده 11 قانــون دیــوان عدالــت اداری مفیــد صلاحیــت دیــوان در رســیدگی بــه آراء قطعــی مطلــق مراجــع 
کــه بــه موجــب قانــون مســتثنی شــده  اختصاصــی اداری از حیــث نقض‌قوانیــن و مقــررات یــا مخالفــت بــا آنهــا اســت مگــر در مــواردی 
باشــد. نظــر بــه اینکــه حســب مصوبــات مجمــع تشــخیص‌مصلحت نظــام ســازمان تعزیــرات حکومتــی از اجــزاء قــوه مجریــه می‌باشــد 
و شــعب تعزیــرات حکومتــی در زمــره مراجــع اختصاصــی اداری قــرار دارنــد و در عــداد‌ مراجــع قضائــی مذکــور در تبصــره 2 مــاده فــوق 
الذکــر محســوب نمی‌شــوند. بنابرایــن، آراء قطعــی شــعب مزبــور بــه تجویــز بنــد )۲( مــاده 11 قانــون دیــوان عدالــت اداری‌قابــل اعتــراض 
کــه متضمــن ایــن  و رســیدگی در دیــوان اســت و دادنامــه شــماره 1605 مــورخ ۱۳۷۹/۱۰/۱۱ شــعبه چهاردهــم بــدوی دیــوان در حــدی 
معنــی باشــد‌ موافــق اصــول و موازیــن قانونــی تشــخیص داده می‌شــود. ایــن رأی بــه اســتناد قســمت آخــر مــاده 20 اصلاحــی قانــون 

دیــوان عدالــت اداری مصــوب ۱۳۷۸/۲/۱ ‌بــرای شــعب دیــوان و ســایر مراجــع ذیربــط در مــوارد مشــابه لازم الاتبــاع اســت.
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رســیدگی بــه شــکایت از تصمیمــات و آراء قطعــی همــه مراجــع شــبه‌قضایی در صلاحیــت شــعب دیــوان 

کــه بعضــی از  ــور در رویــه قضایــی مــواردی یافــت می‌شــود  عدالــت اداری قــرار دارد. امــا علی‌رغــم حکــم مزب

مراجــع شــبه‌قضایی یــا بخشــی از تصمیمــات و آراء ایــن مراجــع از شــمول صلاحیــت شــعب دیــوان مســتثنی 

کــه در رویــه قضایــی رســیدگی بــه  کمیســیون معامــات شــهرداری اســت  شــده‌اند. از جملــه ایــن مــوارد، 

شــکایت از آراء ایــن کمیســیون از صلاحیــت دیــوان عدالــت خــارج دانســته شــده اســت. مهمتریــن آراء مبیــن 

ایــن مفهــوم 1رأی وحــدت رویــه شــماره ۳۰۸2ـ ۲۳۰۷ مــورخ ۱۴۰۰/۸/۴ هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری و 

رأی وحــدت رویــه شــماره ۸۴۹ مــورخ ۱۴۰۳/۴/۱۹ هیــأت عمومــی دیــوان عالــی کشــور می‌باشــند.  

ــه شــکایت از آراء کمیســیون  ــه شــرح ذیــل، رســیدگی ب ــه ســه دلیــل ب ــور مســتند ب ــه مزب در آراء وحــدت روی

کــه در ادامــه ضمــن  معامــات شــهرداری از صلاحیــت شــعب دیــوان عدالــت اداری مســتثنی شــده اســت 

ذکــر هریــک از ایــن ادلــه تــاش می‌شــود تــا مبتنــی بــر اصــول و موازیــن حقوقــی هریــک از آنهــا مــورد تحلیــل 

گیــرد. و ارزیابــی قــرار 

بند اول. اتخاذ تصمیم توسط قاضی منصوب

کــه  کمیســیون معامــات شــهرداری ازجملــه مراجــع شــبه‌قضایی شــورایی اســت  همچنان‌کــه بیــان شــد 

رأی و نظــر قاضــی در ایــن کمیســیون تعیین‌کننــده بــوده و نظــر ســایر اعضــا جنبــه مشــورتی دارد. مســتند 

بــه مفــاد رای وحــدت رویــه شــماره ۳۰۸2ـ۲۳۰۷، یکــی از اســتدلال‌های هیــأت عمومــی دیــوان در مســتثنی 

ــن  ــتری در ای ــی دادگس ــت قاض ــهرداری عضوی ــات ش ــیون معام ــکایت از آراء کمیس ــه ش ــیدگی ب ــودن رس نم

کــه  کــرده اســت  هیــأت و صــدور رأی توســط ایشــان می‌باشــد. هیــأت عمومــی دیــوان در ایــن خصــوص مقــرر 

»اتخــاذ تصمیــم در هیئــت حــل اختــاف موضــوع مــاده ۳۸ آیین‌نامــه معامــات شــهرداری تهــران برخــاف 

اغلــب مراجــع اختصاصــی اداری صرفــا برعهــده قاضــی منتخــب رئیــس قــوه قضاییــه اســت و ســایر اعضــای 

کــه چــرا بــا وجــود رأی وحــدت رویــه دیــوان عدالــت اداری مبنــی بــر عــدم شــمول صلاحیــت  1. ممکــن اســت ســوال پیــش آیــد 
شــعب دیــوان در رســیدگی بــه شــکایات از آراء کمیســیون معامــات شــهرداری، دیــوان عالــی کشــور نیــز در همیــن موضــوع مجــدداً 
مبــادرت بــه صــدور رأی وحــدت رویــه نمــوده اســت. علــت ایــن امــر مســتند بــه مطالبــی کــه در مقدمــه و گــزارش پرونــده‌ رأی وحــدت 
کشــور آمــده اســت، صــدور آراء متفــاوت در مقــام حــل اختــاف، میــان شــعب دیــوان عدالــت و دادگاه  رویــۀ ۸۴۹ دیــوان عالــی 
دادگســتری از ســوی شــعب محتــرم هفدهــم و چهــل ودوم دیــوان عالــی کشــور اســت. بــرای مطالعــه بیشــتر رجــوع شــود بــه: متــن 

 . کامــل رأی وحــدت رویــه شــماره ۸۴۹ مــورخ ۱۴۰۳/۴/۱۹ هیــأت عمومــی دیــوان عالــی کشــور
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غیرقاضــی در صــدور حکــم ایــن هیــأت دخالتــی ندارنــد«. همچنیــن، شــعبه چهــل‌ودوم دیــوان عالــی کشــور 

کــه »هرچنــد اعضــاء کمیســیون  کــرده اســت  در دادنامــه شــماره ۱۴۰۲۰۶۳۹۰۰۰۱۰۰۲۸۰۶ مــورخ ۱۴۰۲/۱۲/۹ مقــرر 

مــاده ۳۸ قانــون اصــاح و تســرّی آیین‌نامــه معامــات شــهرداری‌ها متشــکل از اعضــای اداری و قضایــی 

و بخــش خصوصــی اســت امــا بــه تصریــح قانــون مذکــور تصمیــم نهایــی بــا عنــوان حکــم از طــرف قاضــی 

منتخــب رئیــس قــوه قضاییــه بــرای حــل و فصــل اختلافــات صــادر می‌گــردد؛ بنابرایــن حکــم صــادره توســط 

کمیســیون‌ها متفــاوت بــوده و از جنــس قضایــی و واجــد  قاضــی بــا آراء صــادره توســط ســایر هیئت‌هــا و 

اوصــاف و خصوصیــات و اعتبــار رأی مقــام قضــا اســت و از مصادیــق تصمیمــات و آراء مراجــع اختصاصــی 

ــد«. ــت اداری نمی‌باش ــوان عدال ــون دی ــاده۱۰ قان ــد ۲ م ــوع بن اداری موض

کــه در نظــام قضایــی ایــران دو مفهــوم رأی قضایــی و رأی قاضــی  در ایــن خصــوص بایــد خاطــر نشــان نمــود 

کــه آراء صــادره در مراجــع شــبه‌قضایی اثــر قضایــی دارد  متفــاوت از یکدیگــر می‌باشــند1. علی‌رغــم اینکــه 

و نســبت بــه حقــوق و تکالیــف افــراد لازم‌الاجــرا می‌باشــد2 لیکــن نظــر بــه اینکــه ایــن دســته آراء از منظــر 

ســاختاری در دادگاه صالــح مســتقل و بــر اســاس اصــول دادرســی منصفانــه صــادر نمی‌شــوند لــذا رأی 

قضایــی محســوب نمی‌گردنــد.

کــه عــاوه بــر صــدور از جانــب قاضــی )مؤلفــه  کــه زمانــی یــک رأی، قضایــی محســوب می‌شــود  توضیــح اینکــه 

شــخصی( در ســاختار دادگاه )مؤلفــه ســازمانی( و بــا رعایــت اصــول دادرســی منصفانه3)مؤلفــه ماهــوی( صادر 

گرچــه در کمیســیون معامــات شــهرداری رأی صــادره توســط قاضــی عضــو در ایــن مرجــع  گــردد؛ بنابرایــن ا

صــادر می‌شــود لیکــن باتوجه‌بــه عــدم وجــود مؤلفــه ســازمانی )صــدور حکــم در دادگاه( ایــن رأی، صرفــا رای 

قاضــی محســوب شــده و رأی قضایــی یــا مرجــع قضایــی محســوب نمی‌شــود. ایــن اســتدلال زمانــی اهمیــت 

کــه بدانیــم قانون‌گــذار نیــز در برخــی مــوارد علی‌رغــم صــدور حکــم توســط قاضــی در  مضاعفــی می‌یابــد 

کاوی هیئــت حــل اختــاف مــادهٔ 38 قانــون اصــاح و تســری آیین‌نامــهٔ معامــات شــهرداری  1. آرائــی، مســعود و فرامــرز عطریــان، »وا
تهــران بــه کلان‌شــهرها و نظــارت بــر آراء آن«، فصلنامــه پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال چهــارم، ۱۴۰۱، شــماره ۱۲، ص۱۱۲.

کوروش استوار سنگری، حقوق اداری )جلد اول(، تهران: میزان، ۱۴۰۰، ص۱۶۱. 2. امامی، محمد و 

3. بــرای مطالعــه بیشــتر در زمینــه رعایــت اصــول دادرســی منصفانــه در مراجــع شــبه‌قضایی رجــوع شــود بــه: رضایــی، مصطفــی، 
بــه شــکایات قانــون برگــزاری مناقصــات از منظــر اصــول دادرســی منصفانــه«، فصلنامــه  »ارزیابــی هیئــت رســیدگی  یــاوری،  اســدالله 

مطالعــات حقوقــی، ســال پانزدهــم، ۱۴۰۲، شــماره ۱، ص۸.
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مراجــع شــبه‌قضایی به‌صراحــت رســیدگی بــه شــکایت از آراء چنیــن مراجعــی را در صلاحیــت دیــوان عدالــت 

تعریــف نمــوده اســت. مصــداق ایــن دســته مراجــع کمیســیون تعییــن تکلیــف چاه‌هــای آب فاقــد پروانــه 

کمیســیون، به‌صراحــت در تبصــره 5 مــاده واحــده  کــه علی‌رغــم صــدور آراء توســط قاضــی در ایــن  اســت 

قانــون تعییــن تکلیــف چاه‌هــای آب فاقــد پروانــه بهره‌بــرداری رســیدگی بــه شــکایت از آراء ایــن کمیســیون در 

صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری قــرار گرفتــه اســت. مســتند بــه همیــن حکــم در رویــه دیــوان عدالــت به‌کــرات 

نســبت بــه آراء ایــن کمیســیون حکــم صــادر شــده اســت. ازجملــه ایــن آراء می‌تــوان بــه دادنامه شــعبه هشــتم 

تجدیدنظــر دیــوان عدالــت اداری بــه شــماره 9509970955802384 مــورخ 17/08/1395، دادنامــه شــعبه 

هفتــم تجدیدنظــر دیــوان عدالــت اداری بــه شــماره 9509970955701201 مــورخ  26/04/1395، دادنامــه شــعبه 

هفتــم تجدیدنظــر دیــوان عدالــت اداری بــه شــماره 9409970955701549 مــورخ 26/05/1394 و ... اشــاره 

نمــود. عــاوه بــر ایــن مــوارد شــعبه هفدهــم دیــوان عالــی کشــور نیــز در دادنامــه شــماره ۱۴۰۲۰۶۳۹۰۰۰۱۰۳۵۰۱۵ 

مــورخ ۱۴۰۲/۱۲/۲۰ بــر همیــن موضــوع اذعــان نمــوده اســت1.

کنــار مطالــب مزبــور بایــد مدنظــر قــرار داد مفــاد بنــد )۲( مــاده 10 قانــون دیــوان اســت  کــه در  نکتــۀ دیگــری 

کــه در بیــان یکــی از اســتثنائات صلاحیــت دیــوان مقــرر نمــوده اســت »تصمیمــات و آراء دادگاه‌هــا و ســایر 

مراجــع قضائــی دادگســتری و نظامــی و دادگاه‌هــای انتظامــی قضــات دادگســتری و نیروهــای مســلح قابــل 

کــه قانونگــذار  ــر عبــارات ایــن تبصــره واضــح اســت  شــکایت در دیــوان عدالــت اداری نمی‌باشــد«. مبتنــی ب

صرفــا رســیدگی بــه شــکایت از آراء مراجــع قضایــی و نــه آراء قاضــی را از شــمول صلاحیــت دیــوان مســتثنی 

نمــوده اســت بنابرایــن مســتثنی نمــودن آراء مراجــع شــبه‌قضایی از شــمول صلاحیــت دیــوان مغایــر بنــد )2( 
و تبصــره 2 مــاده 10 قانــون دیــوان محســوب می‌شــود.2

کمیســیون صــادر می‌شــود لــذا رســیدگی بــه اعتــراض آن، خــارج از صلاحیت‌هــای  کمیســیون چــون توســط قاضــی  1.»اینکــه رأی ایــن 
ل ناموجّهــی می‌باشــد؛ چــون در وضعیــت مشــابه در تبصــره ۵ مــاده واحــده قانــون تعیین‌تکلیــف  دیــوان عدالــت اداری اســت نیــز اســتدلا

ــه ایــن آراء در صلاحیــت دیــوان  کــه رأی هیئــت توســط قاضــی عضــو صــادر می‌شــود، رســیدگی ب ــرداری  ــه بهره‌ب چاه‌هــای آب فاقــد پروان

عدالــت اداری دانســته شــده اســت«. 

کاوی هیئــت حــل اختــاف مــادهٔ 38 قانــون اصــاح و تســری آیین‌نامــهٔ معامــات شــهرداری  2. آرائــی، مســعود و فرامــرز عطریــان، »وا
تهــران بــه کلان‌شــهرها و نظــارت بــر آراء آن«، فصلنامــه پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال چهــارم، ۱۴۰۱، شــماره ۱۲، ص۱۲۱.
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بند دوم. تفاوت منشأ اختلافات قابل رسیدگی در هیئت مذکور با منشأ دعاوی موضوع بند 
۲ ماده ۱۰ قانون دیوان عدالت اداری

هیأت عمومی دیوان در راســتای اســتثنا نمودن آراء کمیســیون معاملات شــهرداری از شــمول بند )2( ماده 

، معامــات  کــه »منشــأ اختلافــات قابــل رســیدگی در هیئــت مذکــور 10 قانــون دیــوان اســتدلال نمــوده اســت 

ــل  ــی از قبی ــا موضوعات ــوق ب ــت ف ــه در هیئ ــات مطروح ــده اختلاف ــت و عم ــده اس ــاد ش ــه ی ــوع آیین‌نام موض

عــدم ایفــای تعهــد از ناحیــه طرفیــن یــا مطالبــه وجــه موضــوع قــرارداد در موعــد معیــن یــا شــرایط عمومــی 

یــا خصوصــی پیمــان ارتبــاط دارنــد و مبنــای حــدوث آنهــا برخــاف اختلافــات موضــوع آراء و تصمیمــات 

قطعــی مراجــع اختصاصــی اداری، نقــض قوانیــن و مقــررات یــا مخالفــت بــا آنهــا نیســت.« همچنــان کــه واضــح 

کــه مســتند بــه ذیــل بنــد )2( مــاده ۱۰ قانــون دیــوان عدالــت  اســت مقصــود از عبــارت مذکــور ایــن اســت 

کــه دیــوان در رســیدگی بــه شــکایت از آراء و تصمیمــات قطعــی مراجــع شــبه‌قضایی،  اداری، آمــده اســت 

صرفــا از حیــث »نقــض قوانیــن و مقــررات یــا مخالفــت بــا آنهــا« ایــن آراء و تصمیمــات بررســی می‌نماینــد 

لیکــن مبنــای حــدوث اختلافــات مــورد رســیدگی در کمیســیون معامــات شــهرداری نــه نقــض قوانیــن و 

گرچــه برخــی نویســندگان  ــا آنهــا بلکــه امــور قــراردادی اســت. توضیــح بیشــتر اینکــه ا مقــررات یــا مخالفــت ب

صلاحیــت دیــوان در رســیدگی بــه شــکایات از آراء قطعــی مراجــع شــبه‌قضایی را صرفــا بــه رســیدگی شــکلی 

تفســیر نموده‌انــد 1لیکــن در تبییــن دقیــق ایــن موضــوع توجــه بــه نــکات زیــر ضــروری اســت.

کــرده اســت رســیدگی دیــوان بــه اعتراضــات و شــکایات از آراء و  کــه مقــرر  اولاً بنــد )2( مــاده 10 قانــون دیــوان 

تصمیمــات قطعــی مراجــع شــبه‌قضایی صرفــا از حیــث نقــض قوانیــن و مقــررات یــا مخالفــت بــا آنهــا می‌باشــد 

ــه ایــن  کــه مســتند ب ــا اســت  ــه ایــن معن حــاوی اطــاق اســت. اطــاق عبــارت »نقــض قوانیــن و مقــررات« ب

بنــد دیــوان در رســیدگی بــه شــکایات از آراء مراجــع شــبه‌قضایی ملــزم اســت تــا هــم بعــد ماهــوی و هــم بعــد 

شــکلی رأی معترض‌عنــه را بررســی نماینــد و صرفــا بــه بعــد شــکلی رأی بســنده نکنــد2. 

کــه بیــان شــد در نظــام حقوقــی ایــران پذیــرش مراجــع شــبه‌قضایی در صورتــی مغایــر بــا  ثانیــا همچنــان 

اصــل ۳۴ قانــون اساســی شــناخته نمی‌شــود کــه وجــود ایــن مراجــع حــق رجــوع اشــخاص بــه دادگاه صالــح را 

، ۱۳۷۲، ص ۲۹۸. 1. صدرالحافظی، سید نصرالله، »نظارت قضایی بر اعمال دولت در دیوان عدالت اداری«، تهران: نشر شهریار

2. قطبــی، میــاد، »جایــگاه و صلاحیت‌هــای دیــوان عدالــت اداری در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران بــا نگاهــی بــه نظــرات 
شــورای نگهبــان«، تهــران: پژوهشــکده شــورای نگهبــان، ۱۳۹۴، ص ۱۲۰.
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تحلیل آسیب‌شناسانه رویه قضایی در خصوص مرجع صالح رسیدگی به 
اعتراض از آراء کمیسیون موضوع ماده ۳۸ آیین‌نامه معاملات شهرداری

کــه دادگاه صالــح بتوانــد ابعــاد مختلــف موضــوع را بررســی  ســلب ننمایــد. از توابــع و آثــار ایــن نکتــه آن اســت 

کنــد. بــه عبــارت دیگــر  نمایــد و مبتنــی بــر آن در خصــوص رأی صــادره از مرجــع شــبه‌قضایی اعــام نظــر 

کــه مرجــع قضایــی بــه همــه ابعــاد  حــق دادخواهــی موضــوع اصــل 34 قانــون اساســی آنــگاه محقــق می‌شــود 

پرونــده اعــم از بعــد شــکلی و بعــد ماهــوی ورود نمایــد و درنهایــت اقــدام بــه صــدور رأی کنــد. پــر واضــح اســت 

کــه هــرگاه صلاحیــت مرجــع قضایــی در بررســی آراء و تصمیمــات مراجــع شــبه‌قضایی محــدود بــه رســیدگی 

شــکلی شــود، ایــن موضــوع بــه ایــن معنــا اســت کــه بخشــی از حــق دادخواهــی افــراد نادیــده گرفتــه شــده، لــذا 

تحدیــد صلاحیــت دیــوان بــه رســیدگی شــکلی بــه آراء مراجــع اختصاصــی اداری، مغایــر بــا اصــل ۳۴ قانــون 

اساســی و ناقــض حــق دادخواهــی افــراد می‌باشــد. 

کــه برخــی نویســندگان دربــاره‌ی صلاحیــت شــعب دیــوان در رســیدگی بــه شــکایت  ثالثــا برخــاف تفاســیری 

کــرده‌ و آن را محــدود بــه بررســی شــکلی آراء و تصمیمــات دانســته‌اند،  از آراء مراجــع اختصاصــی اداری بیــان 

کــه شــعب دیــوان، نقــص  بنــد )۴( مــاده ۶۳ قانــون دیــوان بــه صراحــت بیــان نمــوده اســت »در مــواردی 

ــل  ــات و دلای ــام جه ــر تم ــا ذک ــد ب کن ــاهده  ــادره مش ــری در رأی ص ــوی مؤث ــکلی و ماه ــراد ش ــا ای ــات ی تحقیق

ــر از  گ ــا ا ــد؛ ام ــام می‌کن ــع اع ــه آن مرج ــدد ب ــیدگی مج ــت رس ــوع را جه ــض و موض ــادره را نق ــی، رأی ص قانون

ــا رأی صــادره مجــدداً شــکایت شــود، چنانچــه رأی را مغایــر قانــون و مقــررات تشــخیص  تصمیــم متخــذه ی

گرفتــن نظــر مشــاوران موضــوع مــاده ۷  دهــد، مســتند بــه قانــون و مقــررات مربــوط، آن را نقــض و پــس از 

ــت  ــی از صلاحی ک ــت حا ــم به‌صراح ــن حک ــد«1. ای ــوی می‌نماین ــدور رأی ماه ــه ص ــادرت ب ــوان، مب ــون دی قان

ــت.  ــبه‌قضایی اس ــع ش ــکایت از آراء مراج ــه ش ــوی ب ــیدگی ماه ــوان در رس دی

ــر قابــل اعتــراض بــودن آراء مراجــع شــبه‌قضایی در دیــوان عــدات اداری اســت مگــر اینکــه در  رابعــا اصــل ب

کــه عالی‌تریــن مرجــع  قانــون به‌طــور صریــح مرجــع دیگــری تعییــن شــده باشــد. علــت ایــن امــر ایــن اســت 

ــت اداری  ــوان عدال ــای دی ــه صلاحیت‌ه ــح اینک ــت. توضی ــبه‌قضایی اس ــع ش ــر مراج ــر ب ــی ناظ ــی قضای نهای

کــه در برخــی از دعــاوی دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان مرجــع اولیــه و نهایــی  گویــای ایــن موضــوع اســت 

کــه  صلاحیــت رســیدگی دارد و در برخــی دیگــر صرفــا بــه عنــوان مرجــع نهایــی صلاحیــت رســیدگی دارد 

کــه صلاحیــت دیــوان در اینجــا  رســیدگی بــه شــکایت از آراء قطعــی مراجــع شــبه‌قضایی از ایــن قبیــل اســت 

، ۱۴۰۱، صص ۲۲۰-۲۱۸. 1. عباسی، بیژن، حقوق اداری، تهران: نشر دادگستر



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیست‌و‌ششــم / بهار 1405

249

کــه در صلاحیــت ذاتــی مرجــع دیگــری اســت  ذاتــی اســت. بنابرایــن دادگاه عمومــی نمی‌توانــد بــه موضوعــی 

کنــد. بــا چنیــن تفســیری نمی‌تــوان بــا اســتناد بــه تفــاوت منشــاء اختلافــات، امــری را از صلاحیــت  رســیدگی 

مرجــع ذاتــی آن خــارج و در صلاحیــت مرجعــی دیگــر قــرار داد1. 

کــه دعــاوی  کمیســیون معامــات شــهرداری تنهــا مرجــع شــبه‌قضایی‌  ایــران  خامســا در نظــام حقوقــی 

در صلاحیــت آن ناشــی از قــرارداد می‌باشــد، محســوب نمی‌شــود. توضیــح اینکــه مراجعــی مثــل هیئــت 

کار و نیــز شــعب صنفــی ســازمان تعزیــرات حکومتــی2  تشــخیص و حــل اختــاف موضــوع مــاده 157 قانــون 

کــه دعــاوی در صلاحیــت آنــان در بســیاری مــوارد  نیــز ازجملــه مراجــع شــبه‌قضایی‌ محســوب می‌‌‎شــوند 

ماهیــت قــراردادی دارد لیکــن در بنــد 2 مــاده 10 قانــون دیــوان به‌صراحــت بــر صلاحیــت دیــوان در رســیدگی 

کار و در تبصــره 8 مــاده 72 قانــون نظــام صنفــی نیــز بــر صلاحیــت  آراء هیأت‌هــای موضــوع قانــون  بــه 

دیــوان در رســیدگی بــه شــکایت از آراء شــعب صنفــی ســازمان تعزیــرات تصریــح شــده اســت. ایــن مصادیــق 

معامــات  کمیســیون  آراء  نمــودن  اســتثناء  در  مذکــور  اســتدلال  قانونــی  وجاهــت  عــدم  نشــان‌دهنده 

شــهرداری از شــمول نظــارت دیــوان می‌باشــد.

بند سوم. ماهیت حقوقی و ترافعی اختلافات مطروحه در کمیسیون معاملات شهرداری

عــاوه بــر دلایــل مزبــور هیــأت عمومــی دیــوان در رأی شــماره ۳۰۸2ـ ۲۳۰۷  در خصــوص کمیســیون معامــات 

کــه باتوجــه بــه اینکــه منشــأ اختلافــات قابــل رســیدگی در ایــن کمیســیون،  شــهرداری اســتدلال نمــوده اســت 

ــا موضوعاتــی  ــاد شــده اســت و عمــده اختلافــات مطروحــه در ایــن مرجــع ب معامــات موضــوع آیین‌نامــه ی

از قبیــل عــدم ایفــای تعهــد از ناحیــه طرفیــن یــا مطالبــه وجــه موضــوع قــرارداد در موعــد معیــن یــا شــرایط 

و  آراء  برخــاف اختلافــات موضــوع  آنهــا  و مبنــای حــدوث  ارتبــاط دارنــد  یــا خصوصــی پیمــان  عمومــی 

تصمیمــات قطعــی مراجــع اختصاصــی اداری، نقــض قوانیــن و مقــررات یــا مخالفــت بــا آنهــا نیســت و هیــأت 

عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب آراء شــماره ۵۹ مــورخ ۱۳۷۱/۴/۳۰، شــماره ۱۹۷ مــورخ ۱۳۷۹/۶/۲۰ 

و شــماره ۲۲۸ مــورخ ۱۳۹۱/۴/۲۶ رســیدگی بــه دعــاوی مربــوط بــه عقــود و معامــات را واجــد جنبــه ترافعــی 

کوروش استوار سنگری، حقوق اداری )جلد اول(، تهران: میزان، ۱۴۰۰، ص۱۶۵. 1. امامی، محمد و 

، مراجــع اختصاصــی اداری، تهــران: جنــگل، ۱۳۸۹، ص۲۶۸. )چــون شــعب ســازمان تعزیــرات حکومتــی بــر اســاس  2. ســاحی، جعفــر
قوانیــن مخصــوص بــه خــود عمــل می‌کننــد از ایــن رو، ســازمان مزبــور یــک مرجــع اختصاصــی شــناخته شــده اســت(. 
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تحلیل آسیب‌شناسانه رویه قضایی در خصوص مرجع صالح رسیدگی به 
اعتراض از آراء کمیسیون موضوع ماده ۳۸ آیین‌نامه معاملات شهرداری

و خــارج از صلاحیــت شــعب دیــوان عدالــت اداری دانســته اســت، لــذا اعتــراض نســبت بــه آراء کمیســیون 
شــهرداری نیــز از ایــن منظــر غیــر قابــل طــرح و رســیدگی در شــعب دیــوان دانســته اســت. 

در خصوص این استدلال توجه به نکات زیر ضروری است.

اولاً بنــد )۲( مــاده ۱۰ قانــون دیــوان بــه صــورت مطلــق رســیدگی بــه شــکایت از آراء و تصمیمــات تمــام مراجــع 
غ از ماهیــت اختلافــات مطروحــه در ایــن مراجــع را در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری قــرار  شــبه‌قضایی فــار
داده اســت. بنابرایــن اســتثنا نمــودن آراء و تصمیمــات مراجــع شــبه‌قضایی به‌واســطه ماهیــت اختلافــات 

مطروحــه در آنهــا مغایــر اطــاق حکــم تبصــره مزبــور می‌باشــد. 

ثانیــا ماهیــت اختلافــات مــورد رســیدگی در برخــی از مراجــع شــبه‌قضایی ماهیتــی قــراردادی اســت و در رویــه 
قضایــی مشــاهده می‌شــود کــه دیــوان عدالــت اداری علارغــم ماهیــت قــراردادی اختلافــات مذکــور کــه مســتلزم 
رســیدگی ترافعــی می‌باشــند، بــه اعتراضاتــی کــه نســبت بــه آراء ایــن مراجــع می‌شــود رســیدگی می‌نمایــد. از باب 
نمونــه بســیاری از اختلافــات مطروحــه در هیئت‌هــای تشــخیص و حــل اختــاف قانــون کار و شــعب صنفــی 
کــه از آراء  ســازمان تعزیــرات ماهیتــی قــراردادی دارنــد، لیکــن دیــوان عدالــت اداری به‌درســتی بــه اعتراضاتــی 
قطعــی ایــن مراجــع می‌گــردد، رســیدگی می‌نمایــد و ناظــر بــر دلایلــی همچــون عــدم ایفــای تعهــد طرفیــن، قــرار 
عــدم صلاحیــت بــرای آنهــا صــادر نمی‌نمایــد. همان‌طورکــه قبل‌تــر ذکــر شــد در ارتبــاط بــا مــوارد قابــل رســیدگی 
کــه عمــاً ماهیــت  کار مســتندانی آمــده  کارگر-کارفرمــا در قانــون  در هیئت‌هــای تشــخیص و حــل اختــاف 
قــراردادی مــوارد قابــل رســیدگی در هیــأت مذکــور را تصریــح می‌نمایــد. مســتند بــه تبصــره مــاده ۲۵ قانــون کار، 
ــرای انجــام کار معیــن را  ــا ب ــرای مــدت موقــت ی کار ب ــه اختلافــات ناشــی از قراردادهــای  قانونگــذار رســیدگی ب
کار نیــز  در صلاحیــت هیئت‌هــای تشــخیص و حــل اختــاف مقــرر نمــوده اســت و یــا در مــاده ۱۵۷ از قانــون 
کــه ناشــی از اجــرای قــرارداد کارآمــوزی  کارگــر و کارفرمــا  قانونگــذار صراحتــا رســیدگی بــه اختلافــات فــردی بیــن 
گــذار نمــوده اســت و پــس از رســیدگی هیئت‌هــای  ــور وا اســت را در صــورت عــدم ســازش بــه هیئت‌هــای مزب
مذکــور و قطعــی شــدن رأی صــادره، دیــوان مراجــع صالــح بــرای رســیدگی بــه اعتراضــات چنیــن آرایــی اســت. 

ثالثـا در خصـوص وصـف ترافعـی کـه در آراء وحـدت رویـه بـه آن اسـتناد شـده اسـت نیـز ذکـر ایـن نکتـه ضـروری 
کـه »اصطالح ترافعـی در ادبیـات حقوقـی در مقـام معرفـی یکـی از انـواع دادرسـی و در برابـر اصطالح  اسـت 
تفتیشـی اسـتفاده می‌شـود. ترافعـی بـودن امـور قراردادی به آن معناسـت که این امـور برآمـده از اراده دوجانبه 
کـرد1«؛  بـوده و بـرای رسـیدگی بـه اختلافـات ناشـی از ایـن امـور نیـز بایـد بـر مبنـای ادلـه طرفیـن تصمیم‌گیـری 

کــم ایــران در رســیدگی بــه دعــاوی راجــع بــه قراردادهــای  1. آئینه‌نگینــی، حســین و محمــد امیــن ابریشــمی‌راد، »نقــد رویــه قضایــی محا
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بنابراین عملاً دیوان عدالت اداری در موارد ذکر شـده رسـیدگی‌اش به صورت ترافعی می‌باشـد و ترافعی بودن 
را نمی‌تـوان دلیلـی بـرای اسـتثناء نمـودن رسـیدگی بـه اعتـراض از آراء کمیسـیون معامالت شـهرداری دانسـت. 

رابعــا فلســفۀ تأســیس مراجــع شــبه‌قضایی و ارجــاع رســیدگی بــه اختلافــات در صلاحیتشــان بــه دیــوان عدالــت 
کــه موضوعــات شــبه‌قضایی مســتلزم رســیدگی فــوری می‌باشــند، درحالی‌کــه  اداری، بــه دلیــل ایــن اســت 
قضــاوت در دادگاه‌هــای دادگســتری بــدون طــی تشــریفات طولانــی غیرممکــن اســت و طولانــی شــدن زمــان 
رســیدگی ممکــن اســت باعــث اختــال در انجــام وظایــف قانونــی دســتگاه‌های اجرایــی در تحقــق مــداوم 
بــه دادگاه‌هــای دادگســتری  ارجــاع موضوعــات شــبه‌قضایی  گــردد1؛ بنابرایــن  خدمــات و منافــع عمومــی 
ــا فلســفۀ رســیدگی بــه دعــاوی شــبه‌قضایی دارد2؛ بنابرایــن بایــد در مســتثنی نمــودن مراجــع  ناهمخوانــی ب
کــرد و بــا دیــد ســخت‌گیرانه نســبت  شــبه‌قضایی از شــمول صلاحیــت دیــوان،  رویکــرد تفســیر مضیــق را اعمــال 
کــه علــت تجویــز صلاحیــت  بــه ایــن موضــوع تصمیــم گرفــت. البتــه ممکــن اســت عــده‌ای بــر ایــن نظــر باشــند 
ــدت  ــهرداری در آراء وح ــات ش ــیون معام ــکایات از آراء کمیس ــه ش ــیدگی ب ــتری در رس ــای دادگس ــه دادگاه‌ه ب
رویــه شــماره ۳۰۸2ـ ۲۳۰۷ دیــوان عدالــت اداری و وحــدت رویــه شــماره ۸۴۹ دیــوان عالــی کشــور، مزایــای عملــی 
رســیدگی دادگاه‌هــای دادگســتری و محدودیت‌هــای مترتــب بــر رســیدگی شــعب دیــوان )از جملــه تمرکز شــعب 
در تهــران و فرایندهــای تعریــف شــده در مــاده ۶۳ قانــون دیــوان( می‌باشــد. بــا فــرض درســتی نظــر ایشــان لازم 
اســت خاطرنشــان کــرد کــه در آراء صــادره مزبــور هیچــگاه بــر ایــن مزایــا و محدودیت‌هــا اشــاره‌ای نشــده اســت و 
اســاس آراء وحــدت رویــه‌ مزبــور بــر موضوعــات دیگــری اســتوار می‌باشــند کــه پیش‌تــر مــورد بررســی قــرار گرفتند. 

کــه مــورد تحلیــل و ارزیابــی قــرار گرفــت و  غ از ادلــۀ مــورد اســتناد در آراء وحــدت رویــه مذکــور  درنهایــت فــار
کــه مســتند بــه صــدر تبصــره ۳ مــاده ۳ و مصادیــق  اســتدلال‌هایی در نقــد آنهــا بیــان شــد، شــایان ذکــر اســت 
مذکــور در بنــد )۲( مــاده ۱۰ قانــون دیــوان عدالــت اداری، قانونگــذار با تعریف مراجع شــبه‌قضایی در شناســایی 
گی‌هایــی مطــرح نمــوده  مراجــع شــبه‌قضایی و درنهایــت تبییــن قلمــرو دولــت در نظــارت بــر ایــن مراجــع ویژ
اســت. اول اینکــه مرجــع بــه موجــب قانــون یــا مقــرره بــه وجــود آمــده باشــد، دوم اینکــه خــارج از مراجــع قضایــی 

اداری«، فصلنامه حقوق اداری، سال هفتم، ۱۳۹۸، شماره ۲۱، ص۳۹.

1. رســتمی، ولــی، دادرســی عادلانــه در مراجــع اختصاصــی اداری ایــران، تهــران: انتشــارات دانشــكده حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه 
تهــران، ۱۳۸۸، ص۴۹. 

آنهــا در حقــوق ایــران«، مجلــه علــوم  2. امامــی، محمــد و ســید نصــرالله موســوی، »مبانــی نظــری مراجــع شــبه‌قضایی و جایــگاه 
، ویــژه نامــه حقــوق، دوره بیســت و یکــم، ۱۳۸۲، شــماره ۲ )پیاپــی ۴۱(، ص۱۰۲. اجتماعــی و انســانی دانشــگاه شــیراز
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کــه در صلاحیتــش قــرار داده شــده اســت رســیدگی کنــد؛ بنابرایــن از منظــر  باشــد و ســوم اینکــه بــه اختلافاتــی 

قانونگــذار موضوعاتــی از قبیــل اعضــاء تشــکیل‌دهندۀ مرجــع شــبه‌قضایی )وجــود یــا عــدم وجــود قاضــی در 

مرجــع(، جایــگاه قاضــی عضــو مرجــع شــبه‌قضایی در صــدور رأی، ماهیــت اختلافــات مطروحــه در مرجــع، 

دال بــر شــبه‌قضایی دانســتن مرجــع نمی‌باشــد، بلکــه صرفــا ســه رکــن تعریــف مقــرر در تبصــره ۳ مــاده ۳ معیــار 

کــه حــاوی ســه رکــن  شناســایی مرجــع شــبه‌قضایی از دیگــر مراجــع می‌باشــد. بــا چنیــن تفســیری هــر مرجعــی 

مذکــور باشــد مصــداق مراجــع موضــوع بنــده )۲( مــاده ۱۰ قانــون دیــوان خواهــد بــود. 

نتیجه‌‌گیری

ــم‌از  ــی اع ــی و حقوق ــخاص حقیق ــات اش ــت اداری اعتراض ــوان عدال ــون دی ــاده ۳ قان ــره ۲ م ــه تبص ــتند ب مس

 ، عمومــی و خصوصــی از آراء و تصمیمــات مراجــع اختصاصــی اداری موضــوع بنــد )۲( مــاده ۱۰ قانــون مذکــور

در شــعب تجدیدنظــر مــورد رســیدگی قــرار می‌گیــرد. علی‌رغــم تعریــف مراجــع اختصاصــی اداری و شــمول ایــن 

اصطــاح بــر هیئت‌هــا و کمیســیون‌های تشــخیصی، مبتنــی بــر نســبت دو حکــم مزبــور ایــن نتیجــه حاصــل 

می‌شــود کــه قلمــرو بنــد )2( مــاده 10 قانــون دیــوان همچنــان مراجــع شــبه‌قضایی اســت. مراجــع شــبه‌قضایی 

نیــز در ادبیــات حقوقــی به‌مراجعــی اطــاق می‌شــوند کــه از منظــر ســاختاری در خــارج از دادگســتری )دادگاه 

و دادســرا( تشــکیل شــده لیکــن از نظــر صلاحیتــی بــه امــور ماهیتــا قضایــی می‌پردازنــد. علی‌رغــم اطــاق بنــد 

)2( مــاده 10 قانــون دیــوان در خصــوص صلاحیــت ایــن نهــاد بــرای رســیدگی بــه شــکایت از آراء و تصمیمــات 

قطعــی مراجــع شــبه‌قضایی در نظــام حقوقــی ایــران مســتند بــه قوانیــن، مقــررات و بعضــا آراء وحــدت رویــه 

رســیدگی بــه شــکایت از آراء و تصمیمــات برخــی مراجــع شــبه‌قضایی از شــمول صلاحیــت دیــوان مســتثنی 

شــده اســت. ازجملــه مراجعــی کــه مســتند بــه آرای وحــدت رویــه رســیدگی بــه شــکایت از آراء و تصمیمــات آن 

از قلمــرو صلاحیــت دیــوان خــارج شــده اســت کمیســیون مــاده ۳۸ آیین‌نامــه معامــات شــهرداری می‌باشــد. 

کــه مســتند بــه قوانیــن و نیــز بــر اســاس منطــق  گرچــه بررســی‌های انجــام شــده در ایــن مقالــه نشــان داد  ا

حقوقــی بایــد ایــن مرجــع را از مشــمولین بنــد )۲( مــاده ۱۰ قانــون دیــوان عدالــت اداری دانســت لیکــن هیــأت 

ــه مــاده ۸۹ قانــون دیــوان، پــس از بررســی  ــه مســتند ب عمومــی دیــوان عدالــت اداری در مقــام وحــدت روی

ــت اداری، در رأی وحــدت  دادنامه‌هــای مختلــف صــادره از شــعب چهــارم و ســیزدهم بــدوی دیــوان عدال

رویــه شــماره ۲۳۰۸-۲۳۰۷ رســیدگی بــه اعتراضــات نســبت بــه آراء کمیســیون معامــات شــهرداری را خــارج 
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از صلاحیــت شــعب دیــوان و در صلاحیــت دادگاه‌هــای عمومــی دادگســتری اعــام نمــوده اســت. همچنیــن 

کشــور در مقــام وحــدت رویــه پــس از بررســی دادنامه‌هــای شــعب هفدهــم و چهــل‌ودوم  دیــوان عالــی 

ــت  ــادره از هیئ ــه آراء ص ــراض ب ــیدگی اعت ــع رس ــماره ۸۴۹ مرج ــه ش ــدت روی ، در رأی وح ــور ــی کش ــوان عال دی

حل‌اختــاف یادشــده را بــا رعایت قانــون آییــن دادرســی دادگاه‌هــای عمومــی و انقــاب در امــور مدنــی، 

کــه در آراء مذکــور بــرای  کــه  دادگاه عمومــی اعــام نمــود. بررســی‌های صورت‌گرفتــه در ایــن مقالــه نشــان داد 

خــارج نمــودن کمیســیون معامــات شــهرداری از شــمول بنــد 2 مــاده 10 قانــون دیــوان بــه ســه دلیل تمســک 

شــده اســت. مختصــر اینکــه در رأی وحــدت رویــه هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری وجــود عضــو قاضــی 

و تفــاوت منشــأ اختلافــات قابــل رســیدگی در هیــأت مذکــور بــا منشــأ رســیدگی دیــوان عدالــت اداری بــه آراء 

گرفتــه شــده اســت و نیــز در رأی وحــدت رویــه دیــوان عالــی کشــور  مراجــع شــبه‌قضایی مــورد اســتناد قــرار 

ماهیــت حقوقــی و ترافعــی اختلافــات مطروحــه در کمیســیون معامــات شــهرداری مــورد اســتناد واقــع شــده 

کــه در  اســت. بــا اســتناد بــه ایــن ســه دلیــل در حــال حاضــر رویــه دیــوان عدالــت اداری بــه ایــن صــورت اســت 

کــه از آراء کمیســیون معامــات شــهرداری در دیــوان عدالــت اداری طــرح می‌گــردد، مســتند  برابــر شــکایاتی 

ــه دادگاه‌ عمومــی  ــد و پرونــده را جهــت رســیدگی ب ــون قــرار عــدم صلاحیــت صــادر می‌نمای ــه مــاده ۴۸ قان ب

ــی در  ــو قاض ــود عض ــه اولاً وج ک ــد  ــان می‌ده ــه نش ــن مقال ــه در ای ــی‌های صورت‌گرفت ــد. بررس ــال می‌نمای ارس

گیــرد و در  کــه رأیِ صادرشــده آن مرجــع وصــف قضایــی بــه خــود  مراجــع شــبه‌قضایی دلیــل بــر ایــن نیســت 

گیــرد. ثانیــا اطــاق بنــد )۲( مــاده ۱۰ قانــون  عــداد اســتثنائات موضــوع بنــد )2( مــاده 10 قانــون دیــوان قــرار 

دیــوان و عبــارت »نقــص قوانیــن و مقــررات«، مفیــد رســیدگی صرفــا شــکلی نبــوده و رســیدگی بــه شــکایات 

هــم از بعــد شــکلی و هــم از بعــد ماهــوی را شــامل می‌شــود. ثالثــا در نظــام حقوقــی ایــران مراجــع شــبه‌قضایی 

متعــددی صلاحیــت رســیدگی بــه دعــاوی قــراردادی را دارنــد لیکــن در شــمول صلاحیــت دیــوان در رســیدگی 

ــوان در  ــت دی ــت صلاحی ــذار به‌صراح ــا قانونگ ــت و بعض ــدی نیس ــچ تردی ــع هی ــن مراج ــکایت از آراء ای ــه ش ب

رســیدگی بــه شــکایت از ایــن قبیــل مراجــع را تصریــح نمــوده اســت؛ بنابرایــن دلایــل مــورد اســتناد در دو 

ــا  ــی کشــور منطبــق ب ــت اداری و هیــأت عمومــی دیــوان عال ــه هیــأت عمومــی دیــوان عدال رأی وحــدت روی

ــن  ــت ای ــته اس ــاس شایس ــن اس ــر ای ــد. ب ــران نمی‌باش ــی ای ــام حقوق ــر نظ ــم ب ک ــی حا ــن حقوق ــول و موازی اص

 ) مهــم، بــه صــورت کوتاه‌مــدت از طریــق رویــه قضایــی )صــدور رأی وحــدت رویــه جدیــد از دیــوان عالــی کشــور

گــردد. و درنهایــت در قالــب اصلاحــات قانــون دیــوان اصــاح 
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از آرای مراجــع شــبه قضایی)تأملــی بــر یــک رأی(«، فصلنامــه حقــوق اداری، ســال هشــتم، ۱۳۹۹، شــماره 

۲۴، صــص۴۸-۲۹.

۳. نجابت‌خــواه، مرتضــی و فاطمــه افشــاری و سیدشــهاب‌الدین موســی‌زاده، »آسیب‌شناســی ســاختار و 

صلاحیت‌هــای مراجــع شــبه قضایــی در حقــوق اداری ایــران«، فصلنامــه دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی، 

۱۳۹۶، شــماره ۷۷ و ۷۸، صــص ۱۹۹- ۲۲۴.  

کــم ایــران در رســیدگی بــه  ۴. آئینه‌نگینــی، حســین و محمــد امیــن ابریشــمی راد، »نقــد رویــه قضایــی محا

دعــاوی راجــع بــه قراردادهــای اداری«، فصلنامــه حقوق اداری، ســال هفتم، ۱۳۹۸، شــماره ۲۱، صــص ۵۵-۳۳. 

۵. رضایــی، مصطفــی و اســدالله یــاوری، »ارزیابــی هیئــت رســیدگی بــه شــکایات قانــون برگــزاری مناقصــات از 

منظــر اصــول دادرســی منصفانــه«، فصلنامــه مطالعــات حقوقــی، ســال پانزدهم، ۱۴۰۲، شــماره ۱، صــص ۳۲-۱. 

۶. مســقطی، عبدالخالــق و مصطفــی ســراجی و خیــرالله پرویــن، »بررســی آییــن دادرســی در کمیســیون 

هــای رســیدگی بــه امــور آبهــای زیرزمینــی«، ماهنامــه علمــی جامعــه شناســی سیاســی ایــران، ســال پنجــم، 

۱۴۰۱، شــماره ۸، صــص ۲۱۳۰-۲۱۱۸.

کاوی هیئــت حــل اختــاف مــادهٔ 38 قانــون اصــاح و تســری  ۷. آرائــی، مســعود و فرامــرز عطریــان، »وا

ــر آرای آن«، فصلنامــه پژوهش‌هــای  آیین‌نامــهٔ معامــات شــهرداری تهــران بــه کلان‌شــهرها و نظــارت ب

نویــن حقــوق اداری، ســال چهــارم، ۱۴۰۱، شــماره ۱۲، صــص ۱۰۵-۱۲۸. 

معامــات  نامــه  آییــن  اصلاحــی   38 مــاده  اختــاف  حــل  هیــات  »مقایســه‌ی  محمــد،   ، ورزمرزیــار  .۸

شــهرداری بــا نهــاد داوری در آینــه ی یــک رای ) دادنامــه 1656 شــعبه 10 دادگاه تجدیدنظــر اســتان 

 .۹۹-۱۱۴ صــص   ،۲ شــماره   ،۱۳۹۲ دوم،  ســال  رأی،  فصلنامــه  تهــران(«، 





نقش دولت‌ها در بحران‌های زیست‌محیطی؛ چارچوب‌های حقوقی و 
مسئولیت‌های عمومی

حسن خورشیدی1

چکیده

ماننــد  مهمــی  پیامدهــای  کــه  اســت  بشــر  اساســی  چالش‌هــای  از  یکــی  زیســت‌محیطی  بحران‌هــای 

کــره زمیــن را بــه دنبــال داشــته اســت.  گــرم شــدن دمــای  خشک‌ســالی، تغییــرات اقلیمــی، جنگل‌زدایــی و 

همیــن امــر بحــث مقابلــه بــا آلودگی‌هــای زیســت‌محیطی را از نظــر حقوقــی ضــروری ســاخته اســت. بــر 

کــه دولت‌هــا در ایجــاد بحران‌هــای  همیــن اســاس هــدف مقالــه حاضــر بررســی ایــن ســوال مهــم اســت 

و  تعهــدات  عمومــی  مســئولیت‌های  و  حقوقــی  چارچوب‌هــای  و  داشــته  نقشــی  چــه  زیســت‌محیطی 

مســئولیت دولت‌هــا بــرای رفــع ایــن بحران‌هــا کــدام اســت؟ ایــن مقالــه توصیفــی تحلیلــی اســت و بــا اســتفاده 

کــه  لــت دارد  کتابخانــه‌ای بــه بررســی موضــوع مــورد اشــاره پرداختــه اســت. یافته‌هــا بــر ایــن امــر دلا از روش 

، یکــی از  ــه توســعه پایــدار کافــی ب ــه توســعه صنعتــی و عــدم توجــه  ــه دلیــل توجــه بیــش از حــد ب دولت‌هــا ب

کــردن منابــع آبــی و  گلخانــه‌ای، آلــوده  گازهــای  عوامــل اصلــی بحران‌هــای زیســت‌محیطی از طریــق ایجــاد 

آلودگی‌هــای دریایــی و جنگل‌زادیــی از طریــق ساخت‌وســاز و راه‌ســازی هســتند. اصــل پیشــگیری بــا تمرکــز 

، اصــل احتیــاط و پیش‌بینــی اقدامــات خــود بــر محیــط زیســت، اصــل اطلاع‌رســانی بــه  بــر توســعه پایــدار

بــه شــهروندان،  گاهی‌رســانی  آ و همچنیــن  زیســت‌محیطی  آلودگی‌هــای  دولت‌هــای دیگــر در خصــوص 

اصــل مســئولیت و پرداخــت غرامــت و اصــل همکاری‌هــای بین‌المللــی از مهمتریــن چارچوب‌هــای حقوقــی 

ــناد  ــه در اس ک ــت  ــت‌محیطی اس ــای زیس ــع بحران‌ه ــرای رف ــا ب ــر دولت‌ه ــم ب ک ــی حا ــئولیت‌های عموم و مس

ــت.  ــه اس گرفت ــرار  ــد ق کی ــورد تا ــی م ــف بین‌الملل مختل
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مقدمه

در دنیـای امـروز، محیـط زیسـت و حفـظ آن، یکـی از مسـائل مهم و اساسـی محسـوب می‌شـود به گونـه‌ای که حق 

بر محیط زیسـت سـالم به عنوان یکی از حقوق بنیادین بشـر در نسـل سـوم مطرح گردید حقوق نسـل سوم بشر، 

حقوقی هستند جمع محور و دولت از جمله طرفینی هستند که متعهد به تضمین و حمایت از آن هستند.

دولت‌هــا در ایــن میــان، نقــش مهمــی در حفــظ و حمایــت از محیــط زیســت دارنــد امــا در برخــی مــوارد، 

کننــد و حــق محیــط زیســت را زیــر ســوال ببرنــد. ممکــن اســت دولت‌هــا خــود نقــش تخریبــی ایفــاء 

گســترش هســتند و به‌عنــوان بزرگ‌تریــن  بحران‌هــای زیســت‌محیطی بــا ســرعت و شــدت تمــام در حــال 

گــذرا بــه وضعیــت  کــی را مــورد تهدیــد قــرار داده‌انــد. نگاهــی  کــره خا چالــش قــرن، زندگــی انســان بــر روی 

کــره   ، کــه در چنــد دهــه اخیــر درنتیجــه فعالیت‌هــای بشــر محیط‌زیســت جهــان مبیــن ایــن واقعیــت اســت 

زمیــن متحمــل صدمــات جبران‌ناپذیــری شــده اســت. بــا بســط و گســترش معضــات محیط‌زیســتی ناشــی 

کــه فعالیت‌هــای اقتصــادی بــدون توجــه بــه محدودیت‌هــای  از فعالیت‌هــای بشــر مشخص‌شــده اســت 

کننــد. محیط‌زیســت نمی‌تواننــد ادامــه پیــدا 

جهـان امـروز بـا مصائـب و چالش‌هـای جـدی بی‌سـابقۀ درخصـوص محیط‌زیسـت مواجـه اسـت. نابـودی 

کـره زمیـن را تهدیـد  محیط‌زیسـت زمیـن بـه طـور فزاینـده‌ای منابـع طبیعـی و فرآیندهـای حیاتـی بـر سـطح 

می‌کنـد. انتشـارگازهای گلخانـه‌ای منجـر بـه گـرم شـدن کـره زمیـن و ذوب شـدن یخ‌هـا و تغییـرات آب و هوایی 

می‌گردد. این تغییرات آب و هوایی و ذوب شـدن یخ‌ها، سـطح آب‌های آزاد را افزایش داده و زیرسـاخت‌های 

سـاحلی و حتـی مناطـق مسـکونی را تهدیـد می‌کنـد. در مناطـق قـاره‌ای نیـز بـه لحـاظ افـت ریزش‌هـای جـوی 

موجـب خشـک شـدن تالاب‌هـا، چشـم‌ها و دریاچه‌هـا شـده و حیـات گیاهـان و جانـوران را تهدیـد بـه نابـودی 

می‌کنـد کـه درنهایـت نظـام چرخـه حیـات مختـل شـده و حیـات خـود انسـان را نابـود می‌سـازد. 

همیــن امــر چارچوب‌هــای حقوقــی و مســئولیت‌های عمومــی در ایــن خصــوص را ضــروری ســاخته اســت. 

گــر اقدامــات و تدابیــر مؤثــر و عاجلــی در ایــن زمینــه انجــام نگیــرد ای‌بســا امــکان دارد در آینــده‌ای نــه  کــه ا چرا

چنــدان دور، حتــی بقــای خــود انســان نیــز بــا مشــکل مواجــه بشــود و نســل‌های آتــی از نعمــت زیســتن بــر روی 

کــره محــروم بشــوند ایــن تدابیــر بایســتی در راســتای تغییــر الگــوی مصــرف و مدیریــت منابــع محــدود و  ایــن 

پســماندها باشــد؛ بنابرایــن جهــان امــروز بــه ایجــاد تعــادل در سیســتم‌های حیاتــی نیــاز فــوری و مبــرم دارد. 
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قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، نظــام اقتصــادی کشــور را به‌صراحــت، نظامــی مبتنــی بــر برنامه‌ریــزی 

کــرده اســت. در قانــون اساســی مشــروطیت و متمــم آن، جایگاهــی بــرای  عمومــی، منظــم و صحیــح ترســیم 

محیــط زیســت دیــده نشــده اســت امــا در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران 4 اصــل از اصــول قانــون 

اساســی بــه موضــوع چگونگــی اســتفاده از منابــع طبیعــی و ثروت‌هــای طبیعــی، رعایــت عدالت و اســتفاده بین 
کــه شــرح دقیــق آنهــا در اصــول 45، 153، 48 و 50 آمــده اســت. 1 کیــد شــده  نســلی محیــط زیســت تأ

کنــون تحقیقــات و مطالعاتــی از ســوی ســایر پژوهشــگران صــورت  ــه پیــش رو، تا در خصــوص موضــوع مقال

کــه بــه بررســی آن می‌پردازیــم. گرفتــه اســت 

ــا عنــوان »تعهــد و مســئولیت دولت‌‌هــا در رعایــت محیــط زیســت«، از جنبــه  ــه خــود ب علــی وفــادار در مقال

از حیــث تخریــب محیــط  را  بــه موضــوع پرداختــه‌ و مســئولیت بین‌المللــی دولت‌هــا  حقــوق بین‌الملــل 

کــه منجــر بــه خســارت محیــط زیســتی  کــه فعالیــت دولتــی  گرفتــه  زیســت مــورد بررســی قــرار داده و نتیجــه 

ــد. ــد ش ــت خواه ــی دول ــئولیت بین‌الملل ــرح مس ــبب ط ــود، س ــارتی ش ــن خس ــاد چنی ــر ایج ــا خط ــرزی ی فرام

حمیــد بهرامــی احمــدی و اعظــم علــم خانــی در مقالــه خــود بــا عنــوان »مبانــی مســئولیت دولــت در قبــال 

ــارات  ــران خس ــئول جب ــت مس ــوارد، دول ــیاری م ــه در بس ک ــد  گرفته‌ان ــه  ــت‌محیطی«، نتیج ــای زیس آلودگی‌ه

زیســت‌محیطی اســت و از میــان نظریــات مختلــف در مــورد مبانــی مســئول انگاشــتن دولــت، نظریــه مختلــط 

یــا بینابینــی را انتخــاب نموده‌انــد.

علــی مشــهدی در مقالــه خــود بــا عنــوان »دولــت و محیط زیســت: از رویکردهــای بدون دولت تــا رویکردهای 

ــه دســت شســتن از سیاســت‌های  کــه حمایــت از محیــط زیســت منــوط ب گرفتــه اســت  مشــارکتی« نتیجــه 

کنتــرل و غیرمشــارکتی اســت. ایــن رویکــرد، نیازمنــد  منفعت‌طلبانــه، یکســوانگارانه، مبتنــی بــر فرمــان و 

اجرایــی شــدت در حقــوق ملــی و بین‌المللــی محیــط زیســت اســت. بــر ایــن اســاس در حقــوق داخلــی، 

اجرایــی شــدن حفاظــت از محیــط زیســت در چارچــوب وظیفــه عمومــی حفاظــت مذکــور در اصــل پنجــاه 

قانــون اساســی و اجــرای سیاســت‌های زیســت‌محیطی آن نیازمنــد توجــه بــه رویکردهــای همکاری‌گرایانــه 

میــان شــهروندان و دولــت اســت. 

، محیــط زیســت و برنامه‌هــای توســعه در ایــران، دوفصلنامــه اقتصــاد محیــط زیســت و منابــع طبیعــی، ســال  1.جهانگــرد، اســفندیار
دوم، شــماره 2، 1397، ص 117
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ــا عنــوان »امکان‌ســنجی تشــکیل وزارت محیــط  ــه خــود در ب ــی زواره در مقال علــی مشــهدی و فاطمــه زابول

ــی  ــاختار مدیریت ــه س ک ــد  ــان می‌دهن ــا نش ــه ارزیابی‌ه ک ــد  گرفته‌ان ــه  ــران«، نتیج ــی ای ــام حقوق ــت در نظ زیس

، هــم بــه لحــاظ درونــی و هــم ارتباطــات بیــن ســازمانی و دامنــه مأموریت‌هــا  امــور زیســت‌محیطی در کشــور

کنونــی و نیــز تحقــق اهــداف توســعه کشــور نبــوده و ایجــاد نهــادی بــا عنــوان  چنــدان پاســخگوی نیازهــای 

ــل  ــارت، قب ــال نظ ــدف آن اعم ــه ه ک ــت  ــت اس ــط زیس ــه محی ــت وزارتخان ــل مدیری ــان اداری« ذی ــط ب »محی

در  زیســت‌محیطی  مقــررات  اجــرای  در  تأمیــن هماهنگــی لازم  و  نهادهــا  ماموریت‌هــای  اجــرای  و حیــن 

وزارتخانه‌هــا و موسســات و شــرکت‌های دولتــی اســت. 

بحران‌هــای  در  دولت‌هــا  کــه  اســت  ایــن  پژوهــش  ایــن  اصلــی  پرســش  شــد  گفتــه  آنچــه  اســاس  بــر 

در  دولت‌هــا  عمومــی  مســئولیت‌های  و  حقوقــی  چارچوب‌هــای  و  داشــته  نقشــی  چــه  زیســت‌محیطی 

کــدام اســت؟ بــه منظــور بررســی ســوال مــورد اشــاره ابتــدا، نقــش دولت‌هــا در بحران‌هــای  ایــن خصــوص 

در  دولت‌هــا  عمومــی  مســئولیت‌های  و  حقوقــی  چارچوب‌هــای  از  ادامــه  در  و  بررســی  زیســت‌محیطی 

مواجــه‌ بــا ایــن بحران‌هــا بحــث شــده اســت. روش تحقیــق در ایــن پژوهــش، از نــوع توصیفی-تحلیلــی اســت 

کتابخانــه‌ای اســتفاده شــده اســت. گــردآوری منابــع از روش  و در 

گفتار نخست. نقش دولت‌ها در بحران‌های زیست‌محیطی

گرچـه صنعـت و تکنولـوژی، عامـل رشـد اقتصـادی کشـورها هسـتند ولـی آلودگی‌هـای زیسـت‌محیطی نیـز ره  ا

گـر بـه همـان انـدازه که پیشـرفت و تولید خوشـایند بـه نظر می‌آید تبعات منفـی هم دارد  آورد آنهاسـت. یعنـی ا

کسـیدهای گوگرد،  کسـیدکربن، ا و از اثـر تولیـد بـی رویـه مـواد آلوده‌کننده ذیل بوجود میاید که عبارتند از مونوا
کتیو.1 کسـیدکننده‌های فتوشـیمیایی، هیدروکربورهـا، ذرات معلـق در هـوا و مـواد رادیو ا کسـیدهای ازت، ا ا

، بیماری و  کمبــود شــدید مــواد غذایــی، از بیــن رفتــن ســفرهای زیرزمینــی و کمبــود آب، موجــب گســترش فقــر

مهاجــرت تــوده‌ای شــده اســت. هرکــدام از ایــن مولفه‌هــا نیــز به‌تنهایــی می‌توانــد بــه یــک بحــران امنیــت ملــی 

تبدیــل شــده و بــه چالشــی اساســی در درون کشــور یــا در ارتبــاط بــا روابــط کشــور بــا همســایگان منطقــه‌ای 

کارشناســان جنگ‌هــای آینــده را بــر ســر مســائل زیســت‌محیطی  و فرامنطقــه‌ای تبدیــل شــود. برخــی از 

1. نظری، عارف)1397(. »آلودگی محیط زیست و عوامل آن«، تهران: پایگاه خبری هندوکش.
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کارشناســان نیــز بــر ایــن باورنــد طــی دهه‌هــای آینــده برخــی از  مثــل کمبــود منابــع آب می‌داننــد. برخــی 

مناطــق خاورمیانــه بــه دلیــل تغییــرات آب و هوایــی غیرقابــل ســکونت خواهــد بــود. برایــن اســاس، اتخــاذ 

ــرای  خط‌مشــی‌های درســت و منطقــی در عرصــه زیســت‌محیطی ضــرورت آینده‌پژوهــی در ایــن عرصــه را ب
کــرده اســت. 1 همــه دولت‌هــا دوچنــدان 

بند اول. تغییرات اقلیمی

پایــه  بــر  گلخانــه‌ای اســت.  گازهــای  اقلیمــی و  از مهمتریــن بحران‌هــای زیســت‌محیطی، تغییــرات  یکــی 

اجمــاع علمــی دربــاره تغییــر اقلیــم، افزایــش فعلــی میانگیــن دمــای جهانــی عمدتــا توســط انســان و بــه دلیــل 

اســتفاده از ســوخت‌های فســیلی از زمــان انقــاب صنعتــی پدیــد آمــده اســت. اســتفاده از ســوخت‌های 

گلخانــه‌ای شــده  گازهــای  فســیلی، جنگل‌زدایــی و برخــی فعالیت‌هــای کشــاورزی و صنعتــی باعــث افزایــش 

گرم‌شــدن  گرمایــی زمیــن از نــور خورشــید، باعــث  گلخانــه‌ای و جــذب تابــش  گازهــا بــا ایجــاد اثــر  اســت. ایــن 

گرمایــش جهانــی  گلخانــه‌ای و عامــل اصلــی  گاز  کــه مهم‌تریــن  کســید  کربــن دی‌ا تروپوســفر شــده‌اند. مقــدار 

بــرای میلیون‌هــا ســال  کــه  رســیده  بــه ســطحی  و  یافتــه  افزایــش  زمیــن حــدود٪۵۰  اتمســفر  در  اســت، 

ــه  ــواره‌ای نتیج ــه‌های ماه ــت. نقش ــی اس ــش جهان گرمای ــل  ــن عام ــی دومی ــت. جنگل‌زدای ــده اس ــده نش دی

فراینــد ســریع تخریــب گســترده جنگل‌هــای آمــازون )نمایــش روی نقشــه( در روندونیــا بیشــتر بــرای ایجــاد 

کــه در هــر دقیقــه مســاحتی معــادل  گاه را نشــان می‌دهنــد. آمــار ســال ۲۰۱۷ نشــان می‌دهــد  دام‌پــروری و چــرا

یــک زمیــن فوتبــال از آمــازون بــرای ایــن هــدف نابــود می‌شــود. ایــن وضعیــت شــامل مناطــق جنگلــی شــمال 

کــه در ایــن کشــور خشــک کمیــاب بلکــه نایــاب هســتند از جملــه جنگل‌هــای هیرکانــی نیــز می‌شــود.  ایــران 

کنــار  کــه در  کانــادا نیــز بــرای اســتخراج ماســه‌های نفتــی صــورت می‌گیــرد  فراینــد تخریــب گســترده جنــگل در 

آلودگی‌هــای محیطــی ماننــد ســمی شــدن آب آشــامیدنی مناطــق مســکونی و نابــودی حیــات وحــش، خــود 

فراینــد اســتخراج ســوخت قابــل مصــرف از ماســه‌های نفتــی نیازمنــد ســوزاندن حجمــی معــادل یک‌ســوم 

کســید کربــن بیشــتر نســبت بــه نفــت خــام  گاز طبیعــی تولیــدی ایــن کشــور اســت کــه بــه تولیــد ۱۷ درصــد دی‌ا

تصفیــه شــده در ایــالات متحــده ختــم می‌شــود.

ایــران،  روی  پیــش  ســناریوهای  و   2030 تــا  جهانــی  زیســت‌محیطی  بحران‌هــای  همــکاران،  و  ســیدجلال  فیروزآبــادی،  1.دهقانــی 
8 ص   ،1403  ،3 شــماره   ،1 دوره  جهانــی،  روابــط  پژوهشــنامه 
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کارخانه‌هــا بیــرون می‌آیــد،  گاز و بخــارات ســمی از دودکش‌هــای عظیــم  کــه بــه صــورت  »دود و آلاینده‌هایــی 
بــاران  بــرای انســان‌ها باعــث تشــکیل  آلودگی‌هــای هــوای شــهرها و ایجــاد مشــکلات تنفســی  بــر  عــاوه 

ک در اطــراف پالایشگاه‌هاســت«1 اســیدی می‌شــود. بیشــترین آلودگی‌هــا در منابــع خــا

آلودگــی می‌گــردد آب‌هــای دریاهــا و  گــون محیــط زیســت تخریــب شــده و دچــار  گونا  هرســاله بــه طــرق 
و شــیمیایی و ضایعــات  مــواد شــوینده  کشــاورزی  و  بــا فاضلاب‌هــای صنعتــی  قــاره  پنــج  اقیانوس‌هــای 
کنــده شــده‌اند. هیــچ آلاینــده‌ای بــه انــدازه دود ناشــی از اتومبیــل و فاضــاب صنعتــی  صنعتــی کارخانجــات آ

کارخانجــات آلوده‌کننــده محیــط زیســت نیســت.2 

بــا توجــه بــه تغییــرات آب‌وهوایــی جهــان در چنــد دهــه اخیــر از جملــه، ذوب شــدن یخ‌هــای قطبــی و زیــر 
گازهــای  کــه دلیــل آن افزایــش  آب رفتــن برخــی از شــهرها و روســتاها از پیامدهــای منفــی آلودگــی اســت 
گلخانــه‌ای اســت. پیشــرفت تکنولــوژی و عــدم اســتفاده صحیــح از آن، افزایــش ســموم شــیمیایی و انجــام 
کار بســتن آنهــا در  ــه  آزمایشــات هســته‌ای و میکروبــی و شــیمیایی توســط برخــی از کشــورهای صنعتــی و ب

جنگ‌هــای داخلــی و بین‌المللــی افزایــش شــدید جمعیــت و ... رونــد آلودگــی را ســرعت داده‌انــد. 3

بند دوم. تولید انرژی هسته‌ای

کتیــوی بوجــود می‌آیــد غالبــا ایزوتوپهــای  »در فرآینــد تولیــد انــرژی هســته‌ای مقــدار زیــادی زبالــه رادیوا
ــورت  ــه ص ــز ب ــت نی ــدروژن اس ــی از هی ــه ایزوتوپ ک ــوم  ــتند تریتی ــون هس کریپت ــب  ــای نجی گازه ــو از  کتی رادیوا
گاز عمدتــا بــه صــورت بخــار آب تخلیــه می‌شــود. تریتیــوم بــه صــورت بخــش هیدروژنــی مولکــول آب در 
کتیــو در زباله‌هــای مایــع،  زنجیرهــای زیست‌شــناختی مــواد غذایــی وارد می‌شــود. ایزوتوپ‌هــای رادیوا
زمیــن در  زباله‌هــا در  ایــن  گــر  ا انبــار می‌شــود  و  بــه صــورت جامــد درمی‌آیــد  بارندگــی  از طریــق  معمــولاً 
، بــدون آنکــه در محفظه‌هــای خــاص باشــند دفــن شــوند در طــی چنــد قــرن بعــد  گودال‌هــای بــدون آســتر

کــرد«4 کنــده خواهنــد  کتیــو را پرا آب‌هــای زیرزمینــی ایــن مــواد رادیوا

1. کوروکولاســوریا، لال)۱۳۹۰(. مبانــی حقــوق بیــن الملــل محیــط زیســت، ترجمــه ســید محمــد مهــدی حســینی، چــاپ اول، تهــران: 
انتشــارات میــزان، ص 35

2. Ferrey, Steven (2001). Envirenmental Law, 1th ed,New York: Publisher Aspon Law & Business,p 217

3. مولایــی خواجــه، ســعید؛ قلــی پــور اقــدام، حســن)1391(. »حقــوق محیــط زیســت«، اولیــن همایــش ملــی و حفاظــت و برنامــه 
ریــزی محیــط زیســت، همــدان، ص 8 

4. Anthony Chapman, Neil; Hooper، Alan (2012), «The disposal of radioactive wastes underground (Proceedings of 
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»عــاوه بــر زباله‌هــای تولیدشــده در بخــش هســته‌ای می‌تــوان بــه مــواد زائــد جامــد تولیدشــده در صنایــع 
بــرا  کتیــو  رادیوا مــواد  جایی‌کــه  بیمارســتان‌ها  و  ملــی  آزمایشــگاه‌های  دانشــگاه‌ها  در  توســعه  و  تحقیــق 
بــرق هســته‌ای  اورانیــوم صنعــت  تشــخیص و درمان‌هــای متعــدد اســتفاده می‌شــود اشــاره‌کرد. »معــدن 
و برخــی از تجهیــزات پزشــکی و نظامــی فعالیت‌هــای گســترده‌ای از طیــف تولیــد رادیونوکلوییــدی هســتند. 
عملیــات عــادی از تأسیســات هســته‌ای و همچنیــن حــوادث هســته‌ای یــک تهدید جــدی بــرای آب زیرزمینی 
کتیــو آن  می‌باشــند اســتخراج اورانیــوم، تصفیــه غنــی ســازی، بازفــرآوری و همچنیــن دفــع زباله‌هــای رادیوا

کــه خطــر بالقوهــای بــرای کیفیــت آب‌هــای زیرزمینــی می‌باشــند«1  دســته از فعالیت‌هایــی هســتند 

»زباله‌هـای جامـد شـهری و صنعتـی دفـن شـده در زمیـن خـود حـاوی درصـد بالایـی آب هسـتند چنانچـه 
کـه در درون  آب‌هـای سـطحی نیـز بـه درون آن نفـوذ یابـد در اثـر فعـل و انفعـالات شـیمیایی و بیولوژیکـی 
لندفیل رخ می‌دهد شـیرابه آلودهای تولید می‌گردد که حاوی انواع عناصر سـمی می‌باشـد طبیعت و قدرت 
آلایندگـی ایـن شـیرابه بـه ترکیـب مـواد زائـد جامـد، مـدت زمـان تمـاس زائـدات بـا آب و حجـم آن بسـتگی دارد 
ک مناطـق اطـراف  نفـوذ ایـن شـیرابه آلـوده می‌توانـد تهدیـدی جـدی بـرای آلودگـی آب‌هـای زیرزمینـی و خـا
گـون ازجملـه فلـزات سـنگین می‌باشـد.  لندفیـل به‌شـمار آیـد شـیرابه زبالـه حـاوی ترکیبـات و آلاینده‌هـای گونا
بعضـی از ترکیبـات سـمی هماننـد، آرسـنیک سـیانید و کـروم موجـود در ایـن زباله‌هـا ممکـن اسـت در آب‌هـای 
زیرزمینـی در غلظت‌هایـی یافـت شـوند کـه ایـن آب‌هـا را جهـت مصـارف آشـامیدن و آبیاری نامطلـوب کنند«2

گازهــای ناشــی از ســوخت  کتیــو مــواد )پرتــوزا( ناشــی از آزمایش‌هــای جنگ‌افزارهــای هســته‌ای دود و  رادیوا
کســید از ســوختهای فســیلی و قطــع بی‌رویــه درختــان جنگلــی  کربــن دی ا هواپیماهــا و موشــک‌ها، ازدیــاد 
ــد  ــث تولی ــال باع ــر اخت ــر اث ــه ب ک ــته‌ای  ــای هس ــا، نیروگاه‌ه ک‌ه ــی خا ع و آلودگ ــزار ــی م ــی‌های هوای سمپاش
کــه  کننــده و تهویــه شــهرها  کتیــو )موادپرتــوزا( می‌شــوند. 3 نیروگاه‌هــای حرارتــی و سیســتم‌های ســرد  رادیوا

آلودگیهــای حرارتــی و شــیمیایی تولیــد می‌کننــد. 

the Geologists Association)», Journal of Geologists Association,Vol.123.No.1.p; 36-48.

1.Vrba, Jaroslav ; Adams, Brian(2008).groundwater early warning monitoring strategy, 2th ed,Paris:Published the 
United Nations Educational- Scientific and Cultural Organiztion, p 48

2. رضایــی، رضــا؛ ملکــی، افشــین؛ صفــری، مهــدی؛ قوامــی، عبدالله)1389(.»ارزیابــی آلودگــی شــیمیایی منابــع آب زیرزمینــی مناطــق 
کردســتان، دوره 15، شــماره 3، صــص 89-98. پاییــن دســت محــل دفــن زبالــه شــهر ســنندج«، مجلــه علمــی دانشــگاه علــوم پزشــكی 

: انتشارات فروزش، ص 12 گش آرمان و واقعیت، چاپ اول، تبریز 3. موثقی، حسن)1390(. دیوان بین‌المللی محیط زیست درکشا
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گردیــده اســت.  کــه بــد رفتــاری بــا طبیعــت بــه رویــه متعــارف در نیــل بــه توســعه و درآمــد تبدیــل  قرن‌هاســت 

ک و طبیعــت بــا آشــفتگی مواجــه شــده اســت. حتــی اقیانوس‌هــا  هرکجــا شهرنشــینی متــداول شــده هــوا، خــا

کــم نظیــر از دســتبرد انســان در امــان نمانده‌انــد  نیــز بــا آن وســعت 

ع، معــادن،  کارخانه‌هــا و فاضلاب‌هــا و آلودگی‌هــای غیرکانونــی )مــزار کانونــی مــواد زائــد  افزایــش آلودگــی 

دشــت‌ها، ســیلاب‌ها و شــبکه‌های فاضلاب‌هــای محلــی( از علــل اصلــی محیــط زیســت اســت. دریاچــه آری 

ــوع هســتند.1  ــه رایــن در هلنــد مثال‌هایــی از ایــن ن ــکا و رودخان در آمری

بند سوم. آلودگی‌های دریایی

دامــن  دولت‌هــا  ســوی  از  زیســت‌محیطی  بحران‌هــای  کــه  زیســت‌محیطی  آلودگی‌هــای  از  دیگــر  یکــی 

آلودگی‌هــای دریایــی اســت. ضایعــات ناشــی از منابــع موجــود در خشــكی از طریــق خشــكی و  می‌زنــد، 

و محیط‌زیســت  دریــا  بــه  غیــره  و  رودخانه‌هــا  فاضــاب  بــا جریان‌هــای  لولهك‌شــی  بوســیله سیســتم‌های 

ــو،  كتی ــواد رادیوا ــامل م ــوند ش ــه می‌ش ــا ریخت ــه دری ــه ب ك ــدی  ــواد زای ــی م ــواع اصل ــوند. ان ــی وارد می‌ش دریای

مــواد بــدون مصــرف نظامــی )مثــل ســاح‌ها و مــواد منفجــره بی‌مصــرف( ضایعــات تصفیه‌خانه‌هــا، فاضــاب 

كــه حــاوی انــواع آلوده‌کننده‌هــا هســتند و بســیاری از ایــن مــواد  کارخانه‌هــای صنعتــی اســت،  و مــواد زائــد 
شــدیداً ســمی می‌باشــند.2

كتشــاف و اســتخراج  حفــاری در بســتر دریاهــا: ورود آلاینده‌هــا بطــور مســتقیم در اثــر فعالیتهایــی همچــون ا

معــادن و نفــت طــی 50 ســال اخیــر آلودگــی نفتــی از بزرگتریــن مشــكلات ســواحل به شــمار می‌رود یكــی از عمده 

نگرانی‌هــا در ایــن رابطــه ریــزش و تخلیــه مــواد نفتــی بــر محیط‌زیســت دریایــی و خطــوط ســاحلی اســت. 3 

عملیــات حفــاری جهــت اســتخراج و نقل‌وانتقــال مــواد نفتــی و ســوزاندن چاه‌هــای نفتــی، ســبب افزایــش 

و  كشــتی‌ها  از  مــواد  اســت. همچنیــن عملیــات تخلیــه  گردیــده  آلاینــده در محیط‌زیســت دریایــی  ایــن 

)1391(. »بایســته‌های حقــوق محیــط زیســت«، اولیــن همایــش ملــی حفاظــت و برنامــه ریــزی  ، مظاهــر 1. موثقــی، حســن؛ احمدپــور
محیــط زیســت، همــدان، ص 85

2. فیروزی، مهدی)1384(. حقوق برمحیط زیست، چاپ اول، تهران: انتشارات جهاد دانشگاهی، ص 10

، علی)1386(.» تعهــد و مســئولیت دولت‌هــا در رعایــت محیــط زیســت«، نشــریه علــوم و تکنولــوژی محیــط زیســت، دوره  3. وفــادار
9، شــماره 1، صــص101-110
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تصــادف آنهــا بــه خصــوص نفتكــش هــا از علــل عمــده آلودگــی دریاهاســت. تخلیــه آب تــوازن و ضایعــات از 

كــه از طریــق رود خانه‌هــا وارد  کارخانه‌هــای صنعتــی و ضایعــات خشــكی  كشــتیها همچنیــن محصــولات 

ــورد  ــد. در م ــر می‌اندازن ــه خط ــی را ب ــودات دریای ــداران و موج ــات جان ــی حی ــه نوع ــك ب ــوند، هری ــا می‌ش دری

كــه از ایــن راه منتشــر می‌شــود، به‌خصــوص در  کشــتی‌ها می‌تــوان بــه تصــادف آنهــا و در نتیجــه ضایعاتــی 

ــرد.  ك ــاره  ــا اش ــدن آنه ــرق ش ــر غ ــكل بزرگت ــا و مش نفتكش‌ه

گفتار دوم. چارچوب‌های حقوقی و مسئولیت‌های عمومی

ــی اســت و مســیری را ترســیم می‌کنــد  بدون‌شــک حفاظــت از محیط‌زیســت یــک ضــرورت و منفعــت جهان

ــح و  ــه صل ــوط ب ــای مرب ــایر زمینه‌ه ــکاری در س ــوی هم ــه س ــت ب ــت از محیط‌زیس ــکاری در حفاظ ــه از هم ک

امنیــت بین‌المللــی ختــم می‌شــود.

کــه اینگونــه موضوعــات حصــری نیســتند و   ایــن حقــوق مســتلزم تدویــن و شناســایی عمومــی هســتند؛ چرا
بــه مــوازات پیشــرفت جامعــه بین‌المللــی بــر تنــوع محتــوای آن ایــن نســل‌ها افــزوده خواهــد شــد.1

اهمیــت حقــوق بشــر در ســده حاضــر بــر کســی پوشــیده نیســت. ایــن درجــه از توجــه بــه حقــوق مذکــور 

کــه  کــه انســان را  نتیجــه و تابعــی از منزلــت ویــژه انســان در اواخــر قــرن بیســتم و قــرن حاضــر اســت. منزلتــی 

کــم بــر  عضــو حقوقــی و راســتین جامعــه انســانی ملــی و بین‌المللــی اســت بــه تابــع و عنصــر اثرگــذار حقــوق حا

کــه بایــد حق‌هــای لازمــه وجــود و تحــرک شــخص انســانی در  ایــن جامعــه تبدیــل نمــوده اســت. حقــوق بشــر 

اجتمــاع را تبییــن و حمایــت نمایــد نمی‌توانســته از توجــه بــه چالش‌هــای فــراروی حیــات عــادی و متعالــی 

بشــر چشــم فــرو بنــدد. از ایــن روســت کــه در دهــه۱۹۷۰ بــا جــدی شــدن نگرانی‌هــای زیســت‌محیطی و شــدت 

گرفــت.  ــرای داشــتن محیط‌زیســت ســالم مــورد شناســایی قــرار  گرفتــن بحــران محیــط زیســت، حــق بشــر ب

همچنان‌کــه اصــل ۶ اعلامیــه اســتکهلم متذکــر ایــن نکتــه شــده اســت:»دفاع از محیــط زیســت و بهبــود آن 
بــرای نســل‌های حــال و آینــده هدفــی دارای اولویــت بــرای بشــریت اســت.2

 ،85 دوره  اقتصــادی،  سیاســی-  اطلاعــات  نشــریه  زیســت«،  محیــط  چهارچــوب  در  بشــر  رضا)1383(.»حقــوق   ، ســیمبر  .1
صــص102-113  ،201 شــماره‌های202- 

2. موسوی، سید فضل الله)۱۳۸۵(. سیرتحولات منابع حقوق بین الملل محیط زیست، چاپ اول، تهران: نشر میزان، ص 123
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کــه هــدف  دولت‌هــا متعهــد بــه حفاظــت از محیط‌زیســت در مخاصمــات مســلحانه هســتند. بــه ایــن جهــت 

کــه ایــن  از جنــگ تضعیــف دشــمن یــا شکســت وی اســت نــه تخریــب محیــط زیســت. لازم بــه یــادآوری اســت 

کنــون بــه عنــوان مجموعــه‌ای از قواعــد حقــوق بین‌الملــل محیــط زیســت شــناخته می‌شــوند  تعهــدات هــم ا

کــه صلــح  شــورای امنیــت در قطعنامــه۵۴۰ مصــوب۱۹۸۳ از دول متخاصــم می‌خواهــد از ارتــکاب هــر عملــی 
گیاهــان را بــه خطــر انــدازد خــودداری نماینــد.1 و امنیــت منطقــه و حیــات وحــش و 

همچنین دولت‌ها مکلفند تعهدات خود را نسبت به خلع سلاح را به‌ جای آورند. 2 

کاهــش ســاح‌های هســته‌ای غیرمتعــارف در همــه ســطوح یــا هــدف  کــره نســبت بــه  گــذر از مرحلــه مذا و بــا 
غایــی نابــودی اینگونــه ســاح‌ها اقــدام نماینــد و هــر نــوع آزمایــش هســته‌ای متوقــف نماینــد.3

گی اصلی کاربرد سالح‌های کشـتار جمعی اسـت. یکی  که گسـتردگی خسـارات انسـانی و محیط زیسـت ویژ چرا

کاهـش آثـار خرابی‌هـای محیـط  دیگـر از تعهـدات دولت‌هـا پیشـگیری از ورود خسـارت فرامـرزی و تالش در 

کـه احتمـال خسـارت حادث‌شـده درصـد بالایـی را بـه خـود اختصـاص  زیسـتی اسـت؛ بنابرایـن در مـواردی 

ارزیابـی نماینـد و  را  ع وقـت پیامدهـای زیسـت‌محیطی طرحهـای عمرانـی  می‌دهـد، دولت‌هـا بایـد در اسـر

ک تأثیـر می‌گذارد متوقف سـازند.  هرگونـه فعالیـت مخـرب را کـه بـر سالمتی انسـان، گیـاه، زمیـن، هـوا، آب و خا

در عیــن حــال دولتهــا مکلفنــد بــا توســعه همکاری‌هــای بین‌المللــی و نگهــداری از محیــط زیســت را عهــده 

دار و متقبــل گردنــد و خــود را در ایــن جنبــش بــه حســاب آورنــد و در ایــن راه از کمک‌هــای تخصصــی علمــی 

و عملیاتــی ســازمان‌های بین‌المللــی ذی‌ربــط و ســازمان‌های غیردولتــی بهــره جســته و از ابزارهــای حقوقــی 

گیرنــد. 4مهمتریــن چارچوب‌هــای حقوقــی و مســئولیت‌های عمومــی دولت‌هــا در رفــع بحران‌هــای  بهــره 

: زیســت‌محیطی عبارتنــد از

،جمشید)1378(.»توســل بــه‌ ســاح هســته‌ای و حمایــت از محیــط‌ زیســت )آورده دیــوان بین‌المللــی دادگســتری(«، ترجمــه  1. ممتاز
ــماره 24، ص15 ــی، دوره 17، ش ــن الملل ــی بی ــه حقوق ــرافیل، مجل ــود صوراس محم

2. Barton, J. H (1986). Encyclopedia of Public International Law, 1th ed, Oxford: Oxford University Press, p 15

، جمشــید؛ میرزایــی ینگجــه، ســعید)1375(. »ممنوعیــت تهدیــد و اســتفاده از ســاح‌های هســته‌ای  3. ظریــف، محمدجــواد؛ ممتــاز
قضیــه رأی مشــورتی از دیــوان بیــن المللــی دادگســتری«، فصلنامــه مطالعــات ســازمان ملــل متحــد، ســال 1، شــماره 1، ص101

کک دیــن، نگویــن؛ پاتریــک، دییــه؛ آلــن، پلــه)1384(. حقــوق بین‌الملــل عمومــی، ترجمــه محمدحســن حبیبــی، چــاپ دوم،   .4
تهــران: انتشــارات دانشــگاه تهــران، ص 125
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بند اول. پیشگیری

حـق بـر محیط‌زیسـت سـالم ازجملـه حقـوق بشـری محسـوب می‌شـود و جایـگاه دولت‌هـا در ایـن زمینـه بسـیار 
مهـم و تأثیرگـذار اسـت. قـوه مجریـه بـا سیاسـت‌گذاری و تعییـن خط‌مشـی در امـور کلان حکومتـی و ایضـا بخـش 
اجرایی، می‌تواند نقش مهمی را در بحران‌های محیط‌زیست اعم از پیشگیری یا مقابله بازی کند. جلوگیری از 
آسـیب‌های زیسـت‌محیطی به‌مراتب ارزان‌تر، آسـان‌تر و کم‌خطرتر از زمانی اسـت که برای آسـیب‌ها چاره‌جویی 
کنیـم ایـن اصـل از اتحادیـه اروپـا شـروع شـده و امـروزه و در بسـیاری از معاهـدات بـه آن اشـاره شـده اسـت. پـس 
می‌توان گفت که ریشـه این اصل قراردادی اسـت و با توجه به مواد و مفاد کنوانسـیون این اصل مورد اسـتفاده 

قـرار می‌گیـرد1. التـزام بـه توسـعه پایدار از مهمترین روش‌های پیشـگیری از آلودگی‌های زیسـت‌محیطی اسـت.

گرفــت.  توســعه پایــدار از دهــه1980 به‌عنــوان مفهــوم اصلــی و بنیادیــن در راهبــرد جهانــی ســازمان ملــل قــرار 
 ، ــدار ــعه پای ــوم توس ــت1983، مفه ــعه و محیط‌زیس ــی توس گردهمای ــد« در  ــت لن ــزارش خانم»بران گ ــق  ــر طب ب
کاهــش توانایــی نســل‌های آینــده در بــرآوردن نیازهایشــان، نیازهــای  کــه بــدون  فراینــد پیشــرفته‌ای اســت 
کــره  کــردن فرصــت زیســتن بــرای همــه و همیشــه روی  کنونــی را تأمیــن می‌کنــد. به‌عبارت‌دیگــر فراهــم  نســل 
زمیــن اســت. توســعه پایــدار ســعی می‌کنــد؛ از طریــق پرداختــن بــه محیط‌زیســت و توســعه، نگرانی‌هــای 
کنــد. اصــل توســعه پایــدار در مقابــل مفهــوم عــام توســعه  فزاینــده دربــاره آینــده ســیاره زمیــن را برطــرف 

ــوده اســت. ــه وجــود آمــده در کشــورهای مختلــف ب بحران‌هــای زیســت‌محیطی ب

دولت‌هــا بایــد حمایــت خــود از اصــول توســعه پایــدار ازجملــه آنهایــی کــه در دســتور کار ۲۱ تصریــح و در مــورد 
کنفرانــس محیــط زیســت و توســعه ســازمان ملــل توفــق شــده اعــام نمــوده و در جهــت اجــرای ایــن  آن در 

اصــول در قلمــرو ســرزمین خــود تــاش نماینــد.

کــه بــدون آن ادامــه توســعه اقتصــادی و زندگــی بشــر امکان‌پذیــر  محیط‌زیســت بســتری بــرای توســعه اســت 
نیســت. اولیــن برنامــه بــرای رســیدن بــه توســعه پایــدار را می‌تــوان اقداماتــی در جهــت حفــظ منابــع طبیعــی 
گاهــی مــردم، افزایــش مشــارکت آنهــا، مبــارزه بــا فقــر  و جلوگیــری از تخریــب محیط‌زیســت دانســت و بایــد بــا آ

گام برداشــت.2  و جلوگیــری از تخریــب محیط‌زیســت و حمایت‌هــای لازم دولــت به‌ســوی توســعه پایــدار 

ــوده ســاز در حقــوق بیــن الملــل محیــط زیســت و نحــوه اجــرای آن در ایــران«،  ــاز)۱۳۸۸(. »بررســی اصــل پرداخــت آل 1. افشــار ارومیــه، فرن
پایان‌نامــه کارشناسی‌ارشــد، تهــران: دانشــکده محیــط زیســت و انــرژی، دانشــگاه آزاد اســامی واحــد علــوم تحقیقــات تهــران، ص 112

2. حســینی، ســیدمحمدمهدی)1389(.»نقش اینترنــت در مشــارکت عمومــی بــرای حفاظــت و مدیریــت محیــط زیســت«، نشــریه 
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مفاهیــم ارزیابــی زیســت‌محیطی، آمایــش در محیط‌زیســت و ارزش‌گــذاری اقتصــادی ضامــن اجــرای اصــل 

کیــد بــر وجــود پیوســت زیســت‌محیطی بــرای همــه طرح‌هــای عمرانــی، اقتصــادی  توســعه پایــدار هســتند. تأ

گــزارش از آمایــش ســرزمینی  و غیــره در همیــن راســتا می‌باشــد. پیوســت‌های ضــروری مشــتمل بــر ارائــه یــک 

کــه قبــل از هرگونــه فعالیتــی بایــد بــه ســازمان حفاظــت  و ســپس طــرح ارزیابــی اثــرات محیط‌زیســت هســتند 

گــزارش شــوند. محیط‌زیســت 

کنوانســیون  کیــد قرارگرفته‌اســت. مــاده ۱  پیشــگیری در قواعــد مختلــف بین‌المللــی زیســت‌محیطی مــورد تأ

کــه اعضــای  بین‌المللــی جلوگیــری از آلودگــی دریاهــا ناشــی ازکشــتی‌ها، مارپــل۷۸-۱۹۷۳ بیــان مــی‌دارد 

کــه بــدان متعهــد می‌شــوند در جهــت  کنوانســیون حاضــر و ضمایــم مربــوط بــه آن را  متعاهــد موظفنــد مفــاد 

جلوگیــری از آلودگــی محیــط زیســت دریایــی ناشــی از تخلیــه مــواد مضــر بــا ترکیبــات حــاوی چنیــن مــوادی 

کنوانســیون حقــوق دریاهــا ۱۹۸۳  کنوانســیون می‌باشــد بــه مرحلــه اجــرا درآورنــد. مــاده ۲۰۴  کــه ناقــض ایــن 

کــه بــر محیــط زیســت ملــی خودشــان نظــارت داشــته باشــند و تنهــا  کــه دولت‌هــا ملزم‌انــد  تصریــح می‌کنــد 

کننــد. کمیتشــان را پایــش  محیــط زیســت تحــت حا

باتوجه‌بــه اینکــه محیــط زیســت یکــی از مؤلفه‌هــای حقــوق همبســتگی یــا همــان نســل ســوم حقــوق بشــر 

کــه بــه ایــن اصــول توجــه شــود تــا زندگــی انســان و دیگــر موجــودات تهدیــد نشــود. در ایــن  اســت لازم اســت 

کفایــت یــک نظــام بین‌المللــی متشــکل از مقــررات محیط‌زیســتی دولت‌هــا  گفــت، بــدون شــک  زمینــه بایــد 

بــه دو عامــل وضــع قوانیــن و پیش‌بینــی ضمانت‌اجرایــی مؤثــر وابســته اســت. 1کــه ایــن مســئله بایــد بــا 

گیــرد. توجــه بــه اصــول بنیادیــن محیــط زیســتی انجــام 

، حمایــت از محـــیط زیســت بایــد جــزء جدایی‌ناپذیــر  در  اعلامیــهٔ ریــو آمــده: بــه منظــور نیــل بــه توســعهٔ پایــدار

ــت:  ــته اس ــرر داش ــز مق ــل 25 نی ــرد. اصـ گی ــرار  ــه ق ــورد توج ــد م ــدای از آن نمی‌توان ــد و ج ــعه باش ــد توس فراین

ــر اســاس  ــل تفكیــك نیســتند. ب ــد و قابـ ــل دارنـ صلــح، توســعه و حمایــت از محیــط زیســت وابســتگی متقابـ

ایــن دو اصــل سیاســت‌ها و عملكردهــای دولت‌هـــا بایــد در زمینـه‌هـــای مختلــف بــرای نیــل بــه توســعهٔ 

پایدار یكپارچه شـــوند؛ بنـــابراین، اصـــل چهـــارم و بیست‌وپـــنجم متضمن دو مفهوم یكپارچگی و وابســتگی 

حقوق اساسی، دوره 7، شماره 13، صص 17-34.

1. موسوی، سیدفضل الله )1391(. حقوق بین الملل محیط زیست، چاپ اول، تهران: انتشارات میزان، ص 271
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ــاذ  ــر اتخ ــت1 ب ــط زیس ــعه و محی ــارهٔ توس ــد درب ــل متح ــازمان مل ــرانس س كنفـ ــز  ــع تمرك ــت. درواق ــل اس متقاب

خــط مشی‌هـــای جهـــانی، كـــه هـــدف آشــكار آن آشــتی دادن توســعهٔ اقتصــادی بــا حفــظ محیــط زیســت بــود، 

بایســتی در پرتــو مفهــوم توســعهٔ پایــدار دیــده شــود.2 

گرفــت. بــه موجــب اصــل 21 ایــن  ایــن اصــل بــرای اولین‌بــار در اعلامیــه اســتكهلم3 مــورد شناســایی قــرار 

كمــه  اعلامیــه دولــت، بــر طبــق منشــور ســازمان ملــل متحــد و اصــول حقــوق بین‌الملــل، دارای حقــوق حا

مســئول  و  می‌باشــند  خــود  محیط‌زیســتی  سیاســت‌های  مطابــق  منابع‌شــان،  از  بــرداری  بهبــود  بــرای 

هســتند ترتیبــی دهنــد تــا فعالیت‌هــای انجــام شــده در حیطــه صلاحیــت یــا نظــارت آنهــا موجــب ورود زیــان 
بــه محیــط زیســت ســایر كشــورها یــا مناطــق خــارج از صلاحیــت ملــی آنهــا نشــود. 

ب( طرح پیش‌نویس مواد كمیسیون حقوق بین‌الملل 

بــرای  بین‌المللــی  »مســئولیت  موضــوع  را  خــود  كار  برنامــه   1978 ســال  از  بین‌الملــل  حقــوق  كمیســیون 

امــا  داد؛  قــرار  نشــده‌اند  منــع  بین‌الملــل  حقــوق  طبــق  كــه  فعالیت‌هایــی  از  ناشــی  زیان‌بــار  پیامد‌هــای 

، وقفــه‌ای چندیــن ســاله در برنامــه كار او ایجــاد كــرده، تــا اینكــه  اشــتغال بســیار زیــاد كمیســیون بــه امــور دیگــر

مجمــع عمومــی ملــل متحــده طــی قطعنامــه شــماره 50/54 مــورخ 11 دســامبر 1995، از كمیســیون خواســت 

گیــرد.  كار تهیــه و تدویــن نهایــی مــواد راجــع بــه موضــوع را از ســر  تــا 

كمیســون نیــز طــی تصمیــم 28 ژوئــن 1996، كارگــروه ویــژه‌ای را تأســیس نمــود تــا طــرح مــواد تهیــه شــده قبلــی 

را كامــل كنــد، تــا پــس از تأییــد كمیســیون بــرای مجمــع عمومــی ارســال گــردد. كمیســیون در ســال 2001 طــرح 

كــرد. مــواد راجــع بــه جلوگیــری از خســارت فرامــرزی ناشــی از فعالیت‌‌هــای خطرنــاك را تصویــب 

مــاده 3 طــرح پیش‌نویــس مــواد كمیســیون حقــوق بین‌الملــل راجــع بــه مســئولیت بین‌المللــی ناشــی از 

كــه: »كشــورها تمــام تدابیــر مناســب بــرای  اعمــال زیان‌بــار منــع شــده در حقــوق بین‌الملــل مقــرر مــی‌دارد 

پیشــگیری از خســارت فرامــرزی قابل‌توجــه را اتخــاذ میك‌ننــد تــا خطــر بــه حداقــل برســد. مــاده 3 طــرح 

1. United Nations Conference On Environment And Development 1992.

2. Boyle, Alan E (1994). Economic Growth And Protection Of The Environment(In Environ mental Regulation And 

Economic Growth), 3th ed, New York:Oxford University Press, p 59

كنفرانس ملل متحد در مورد محیط زیست در 16 ژوئن 1972 تصویب شد. 3. اعلامیه استكهلم به دنبال 
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نقش دولت‌ها در بحران‌های زیست‌محیطی؛ 
چارچوب‌های حقوقی و مسئولیت‌های عمومی

ــر  ــار از ســرزمین اســت. علی‌رغــم محدودیت‌هــای اعمال‌شــده ب ــر اســتفاده غیرزیان‌ب پیش‌نویــس مبتنــی ب

آزادی دولت‌هــا در اصــل 21 اعلامیــه اســتكهلم، مــاده 3 طــرح پیش‌نویــس و مــواد بعــدی محدودیت‌هــای 

ویــژه‌ای را در نظــر می‌گیرنــد. اصــولاً مــاده 3 و 4 طــرح پیش‌نویــس كمیســیون، مبنــای اصلــی مــواد مربــوط به 

كــه بــه موجــب آن، دولت‌هــا  پیشــگیری را بنیــان می‌نهنــد و تعهــدات خاصــی را بــرای كشــورها اعــام میك‌نــد 

كاهــش خطــر آن بــه حداقــل می‌باشــند. موظــف بــه پیشــگیری از آلودگی‌هــای فرامــرزی قابــل توجــه یــا 

بند دوم. اطلاع‌رسانی درخصوص آلودگی‌های زیست‌محیطی

بــر مبنــای قوانیــن و کنوانســیون‌های بیــن المللــی، دولت‌هــا ملــزم و متعهــد بــه حفــظ محیــط زیســت و مهــار 

کــه پــاره‌ای از کشــورها بــه بعضــی از تعهــدات  کــرده اســت  چالش‌هــای زیســت‌محیطی هســتند. تجربــه ثابــت 

آلودگــی  بــا  تــوأم  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  بــاب  در  اطلاع‌رســانی  نظیــر  نیســتند  پایبنــد  زیســت‌محیطی 

کــه دولت‌هــا بــه بهانه‌هــای حفــظ منافــع مالــی از اطلاع‌رســانی بــه موقــع خــودداری  زیســت‌محیطی؛ چرا

گــذر می‌گردنــد. اینــان بــه منافــع خــود بیشــتر  کشــورهای بی‌گنــاه قربانــی آلودگی‌هــای مــرز  می‌نماینــد و 

وفادارنــد تــا بــه ارزش‌هــای مشــترک و عــام جامعــه بین‌المللــی در قضیــه کانــال کورفــو ۱۹۴۹ دیــوان اعــام کــرد 
گاه می‌کــرد.1 کــه آلبانــی بایــد کشــورهای دیگــر را از وجــود میــن دریایــی آ

گاهی‌بخشــی مــردم در زمینــه جلــب توجه‌هــا بــه اهمیــت محیط‌زیســتی در میــان  بعــد دیگــر اطلاع‌رســانی، آ

مــردم اســت. دولت‌هــا در این‌راســتا، ضمــن اینکــه ملــزم بــه برنامه‌ریزی‌هــا و قانونگذاری‌هــای مناســب 

گاهی‌هــای لازم بــه مــردم، حساســیت و مشــارکت  و مقتضــی هســتند بلکــه بایســتی بــا دادن اطلاعــات و آ

عمومــی را نیــز برانگیزنــد.2 

، می‌تــوان بــه چنــد ســند اشــاره نمــود از جملــه قطعنامــه مــورخ ۱۴ دســامبر ۱۹۹۰، مجمــع  در راســتای ایــن امــر

عمومــی ســازمان ملــل متحــد تحــت عنــوان ضــرورت تضمیــن محیــط زیســت ســالم بــرای بهزیســتی هــر فــرد 

کلیــه اســناد مذکــور در اعــام تأییــد  کتبــر ۱۹۹۵؛  کنفرانــس وزرای اتحادیــه اروپــا در ۲۵ ا ، اصــول مصــوب  و نیــز

کلیــه افــراد دســتگاه‌های دولتــی بایــد بــه صــورت مقدماتــی تثبیــت و تعییــن چهارچــوب و محتــوای حــق بــر 

1. ضیایی بیگدلی، محمدرضا)1387(. آراء و نظریات دیوان بین‌المللی دادگستری، چاپ اول، تهران: انتشارات دانشگاه علامه طباطبایی.

بــا  آن  و مقایســه  ایــران  اســامی  توســعه جمهــوری  برنامه‌هــای  زیســت در  نقــش محیــط  و  »جایــگاه  انصــاری، محســن)۱۳۷۹(.   .2
ص42 شــماره۲۰،   ،5 دوره  زیســت،  محیــط  تکنولــوژی  و  علــوم  فصلنامــه  قبلــی«،  برنامه‌هــای 
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محیــط زیســت، اهمیــت اساســی دارنــد، هرچنــد الــزام‌آور تلقــی نمی‌شــوند ولــی ایــن خــأ تــا حــدودی توســط 

کــه ازجملــه آنهــا می‌تــوان بــه اولیــن ســند منشــور  کنوانســیون‌های منطقــه‌ای لازم‌الاجــراء بــر طــرف می‌شــود 

کنوانســیون آمریکایــی حقــوق بشــر در  ، مصــوب ۱۹۸۱ و مــاده ۱۱، پروتــکل الحاقــی بــه  آفریقایــی حقــوق بشــر

زمینــه اقتصــادی و فرهنگــی مصــوب ۱۹۹۸ اشــاره نمــود.1 

، حــق مــردم بــر اطلاع‌یافتــن درزمینــه محیط‌زیســت، به‌صــورت جامــع در چارچــوب  در ســال‌های اخیــر

کــه منجــر بــه تصویــب  کمیســیون اقتصــادی ســازمان ملــل متحــد، بــرای اروپــا مــورد بررســی قرارگرفتــه اســت 

اصــول راهبــردی صوفیــا مصــوب ۱۹۹۵شــده اســت. مهم‌تریــن اصــول راهبــردی صوفیــا در مــورد اطلاع‌رســانی 

کنشــی را می‌تــوان، بــه ترتیــب زیــر ارائــه نمــود: اصــل بــر دسترســی عمــوم بــه اطلاعــات مربوط محیط‌زیســت  وا
اســت مگــر ایــن تقاضــای دریافــت اطلاعــات بــه مــوارد اســتثناء شــده در قانــون مربــوط باشــد.2

به‌موجــب مــاده دو، کلیــه افــراد حقیقــی و حقوقــی، بایــد بتواننــد بــدون توجــه بــه رابطــه شــهروندی، ملیــت، 

محــل اقامــت و بــدون آنکــه موظــف بــه اثبــات داشــتن نفــع حقوقــی باشــند آزادانه بــه اطلاعات زیســت‌محیطی 

کــه تقاضــا نموده‌انــد، دسترســی یابنــد، بدین‎ترتیــب، به‌موجــب ایــن اصــل، دولت‌هــا نمی‌تواننــد بــا اســتناد بــه 

ملیــت افــراد، از ارائــه اطلاعــات مربــوط بــه مســائل محیط‌زیســتی بــه متقاضیــان اســتنکاف نماینــد.3 

یــك  مــاده  به‌موجــب  هســتند،  آنهــا  ارائــه  بــه  موظــف  دولتــی  مقامــات  کــه  زیســت‌محیطی  اطلاعــات  از 

کلیــه اطلاعــات مربــوط بــه مــوارد زیــر اســت: وضعیــت آب، هــوا، خــاك،  اطلاعــات زیســت‌محیطی شــامل 

کــه می‌توانــد اثــر منفــی بــر ایــن عناصــر  گیاهــان، جانــوران، ســایت‌های طبیعــی، فعالیت‌هــا بــا تدابیــری 

کلیــه فعالیت‌هــای مربــوط بــه حمایــت از محیط‌زیســت، ازجملــه تدابیــر اداری  داشــته باشــد و همچنیــن، 

کلیــه  در  اطلاعــات  شــامل  زیســت‌محیطی،  اطلاعــات  به‌عــاوه  زیســت‌محیطی،  مدیریــت  برنامه‌هــای  و 
اشــکال خــود ازجملــه، اطلاعــات مکتــوب، دیــداری، شــنیداری یــا موجــود در بانک‌هــای داده‌هــا می‌شــود.4

1. طبیبی، سیدجمال الدین؛ ملکی، محمدرضا)۱۳۸۲(. برنامه‌ریزی استراتژیک، چاپ اول، تهران: انتشارات مؤلفین، ص 69 

اصفهــان:  اول،  چــاپ  اقتصــادی،  و  منطقــه‌ای  ملــی-  ریــزی  برنامــه  در  ژئومورفولــوژی  کاربــرد  محمدحســین)1375(.  رامشــت،   .2
32 ص  اصفهــان،  انتشــارات 

3. مخدوم، مجید)۱۳۹۱(. زیستن در محیط زیست، چاپ سوم، تهران: انتشارات دانشگاه تهران، ص 184

4. Dmitri, M. (2011). »Environmental Decision making by Multilateral Development Banks, a Theoretical Framework 
for Assessing their Environmental Performance«, International Journal of Sustainable Society, Vol.3,No.1.p; 320-347



272

نقش دولت‌ها در بحران‌های زیست‌محیطی؛ 
چارچوب‌های حقوقی و مسئولیت‌های عمومی

اصــول راهبــردی صوفیــا، مقامــات دولتــی را در ســطوح ملــی، اســتانی و محلــی موظــف می‌کننــد اطلاعــات 

درزمینــه  عمومــی  مســئولیت  کــه  نهادهایــی  همچنیــن،  و  مــردم  عمــوم  اختیــار  در  را،  محیط‌زیســتی 

کــه درخواســت ارائــه اطلاعــات می‌شــود، مقامــات دولتــی  محیط‌زیســت دارنــد، قــرار دهــد. در هــر مــوردی 
موظف‌انــد، نفــع عمومــی ناشــی از عــدم انتشــار را در نظــر بگیرنــد.1

گــر اطلاعــات در اشــکال مختلف  دســتیابی بــه اطلاعــات، بایــد به‌صــورت رایــگان یــا بــا هزینــه بســیارکم باشــد. ا

کــه از آن  وجــود دارد، مثــاً به‌صــورت مکتــوب یــا ســمعی مقامــات دولتــی موظف‌انــد، اطلاعــات را در شــکلی 

کنوانســیون ۱۹۹۸ دانمــارك، اولیــن ســند لازم‌الاجــرا در قلمــرو بین‌المللــی  تقاضــا شــده اســت، ارائــه نماینــد. 

کنوانســیون، نه‌تنهــا قدمــی بســیار  درخصــوص دسترســی عمومــی بــه اطلاعــات محیط‌زیســتی اســت. ایــن 

گردیــده اســت، بلکــه، ســندمهمی بــرای  مهــم در حمایــت از محیــط ‌زیســت و حــق برمحیط‌زیســت تلقــی 

تضمیــن رعایــت اصــول دموکراتیــك در اتخــاذ اجــرای تصمیمــات دولتــی اســت. 

بند سوم. ضرورت همکاری دولت‌ها

کــه حفــظ محیــط زیســت و مهــار بحران‌هــای زیســت‌محیطی، بــدون یــک اجمــاع و همــکاری  مســلم اســت 

کــه در بســیاری از معاهــدات و اســناد بین‌المللــی بــه  جهانــی میــان دولت‌هــا میســر نخواهــد شــد. امــری 

کنوانســیون  آن تصریــح شــده اســت از جملــه آنهــا می‌تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره نمــود: در بنــد اول مــاده ۲ 

کــه طرف‌هــای متعاهــد بایســتی اقدامــات لازم  گونه‌هــای مهاجــر وحشــی بــن ۱۹۷۹ آمــده اســت  حفاظــت از 

گونه‌هــا و زیســتگاه‌های آنــان بــه صــورت انفــرادی یــا همــکاری بــا  و مقتضــی را بــرای حفاظــت ایــن قبیــل 

دیگــران بــه کار برنــد. در بنــد ۲ همــان مــاده آمــده اســت کــه دولت‌هــا بایســتی تحقیقــات مربوط بــه گونه‌های 

مهاجــر را ارتقــاء داده و در آن زمینــه همــکاری نمــوده و از آن حمایــت نماینــد. مــاده ۱۹۷ کنوانســیون حقــوق 

کــه دولت‌هــا بــه منظــور حمایــت و حفاظــت از محیط‌زیســت دریایــی بــر  کیــد می‌کنــد  دریاهــا ۱۹۸۲ نیــز تأ

یــک مبنــای جهانــی و در صــورت لــزوم منطقــه‌ای بــه طــور مســتقیم یــا از طریــق ســازمان‌های صلاحیــت‌دار 

ــر  بین‌المللــی بــرای وضــع و تهیــه قواعــد، معیارهــا روش‌هــا و رویه‌هــای توصیــه شــده بین‌المللــی منطبــق ب

کــرد. گی‌هــای منطقــه همــکاری خواهنــد  گرفتــن ویژ کنوانســیون بــا در نظــر  ایــن 

کارشناسی‌ارشــد،  1. یوســفی، محســن)۱۳۸۰(. »توســعه پایــدار و حفاظــت محیــط زیســت از دیــدگاه حقــوق بین‌الملــل«، پایان‌نامــه 
تهــران: دانشــکده روابــط بین‌الملــل وزارت امــور خارجــه- دانشــگاه تهــران، ص 81
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کــه نمــاد  بــرای تحقــق همبســتگی بین‌المللــی لازم اســت دولت‌هــا بــا حســن‌نیت ارزش‌هــای بین‌المللــی را 

کــه حفاظــت  حمایــت از حقــوق بشــر اســت، به‌ویــژه در زمینــه محیــط زیســت ارج نهنــد. درســت اســت 

از محیــط زیســت بــدون مشــارکت جامعــه بین‌المللــی، نهادهــای دولتــی و خصوصــی مــردم و دولت‌هــا 

تحقق‌پذیــر نیســت امــا دولت‌هــا بــه عنــوان تابعیــن اصیــل و ســنتی حقــوق بین‌الملــل جایــگاه برجســته‌ای 

در رعایــت موازیــن محیــط زیســت دارنــد. دولتهــا متعهدنــد بــا همــکاری یکدیگــر و بــه نحــو مؤثــر از ایجــاد و 

ــاب  ــوم اجتن ــان س ــورهای جه ــه کش ــی ب ــد آلودگ ــورهای مول ــده از کش ــات آلوده‌کنن ــا تأسیس ــواد ب ــتغال م اش

ــد.  ــی را بپردازن ــا آلودگ ــارزه ب ــد و هزینه‌هــای مب ورزن

بنــد ۵ مــاده ۴ کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد در مــورد تغییــرات آب‌وهوا )تغییــرات اقلیمــی( نیویورک۱۹۹۲ 

 ، کــه کشــورهای پیشــرفته بایــد تمامــی اقدامــات لازم را بــرای ترغیــب تســهیل و تأمیــن اعتبــار تصریــح می‌کنــد 

کامــل و معقــول زیســت‌محیطی بــه ســایر اعضــاء به‌ویــژه  گاهی‌هــا و فن‌آوری‌هــای  انتقــال یــا دسترســی بــه آ

کشــورهای در حــال توســعه جهــت ارتقــای تــوان آنهــا انجــام دهنــد. آنهــا همچنیــن بایــد از توســعه و ارتقــاء 

فن‌آوری‌هــا و قابلیت‌هــای کشــورهای در حــال توســعه حمایــت نماینــد.1 

کیــد قــرار می‌دهــد. همچنیــن در مــاده  ایــن مــاده همــکاری از طریــق تبــادل اطلاعــات و فــن‌آوری را مــورد تأ

ــالی  ــا خشکس ــدی ب ــور ج ــه ط ــه ب ک ــورهایی  ــی در کش ــرای بیابان‌زدای ــد ب ــل متح ــازمان مل ــیون س کنوانس  ۴

کــه اعضــاء  کید‌شــده  ــا بیابان‌زایــی مواجــه می‌باشــند، پاریــس ۱۹۹۴ تحــت عنــوان »تعهــدات عمومــی تأ و ی

بایســتی همــکاری بیــن کشــورهای مبتــا بــه در زمینه‌هــای حمایــت از محیــط زیســت و حفاظــت منابــع آب 

ــه بیابان‌زایــی و خشکســالی می‌شــود را توســعه دهنــد و نیــز همکاری‌هــای  کــه مربــوط ب ــی  ک در حال و خــا

زیرمنطقــه‌ای، منطقــه‌ای و بین‌المللــی را تقویــت نماینــد مــاده ۱۱ همــان کنوانســیون تحــت عنــوان همــکاری 

بین‌المللــی و طرف‌هــای متعاهــد بــا جامعــه بین‌المللــی بایــد همــکاری نماینــد تــا از اعتــاء یــک محیــط 

ــد زمینه‌هــای انتقــال  کنوانســیون اطمینــان یابنــد ایــن همــکاری بای بین‌المللــی جهــت اجــرای مفــاد ایــن 

فــن‌آوری و همچنیــن تحقیقــات و توســعه علمــی جمــع‌آوری و توزیــع اطلاعــات و منابــع مالــی را نیــز تحــت 

کنوانســیون همکاری‌هــای فنــی و علمــی نیــز در مــواد ۱۶ و ۱۷ مــورد توجــه  پوشــش قــرار دهــد«. در ایــن 

کنوانســیون چارچــوب حفاظــت از محیــط زیســت دریایــی دریــای خــزر ۲۰۰۳  گرفتــه اســت مــاده ۶  قــرار 

»تحلیــل وضعیــت حقــوق فــردی و اجتماعــی پناهگاه‌هــای اقلیمــی از منظــر حقــوق بین‌الملــل  1. پورهاشــمی، ســیدعباس)1392(. 
محیط‌زیســت«، مجلــه علــوم و فنــاوری محیطــی، دوره 2، شــماره 9، صــص 43-57.
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تحــت عنــوان »تعهــد بــه همــکاری و مــاده ۱۸ تحــت عنــوان همــکاری میــان طرف‌هــای متعاهــد، کشــورهای 

حاشــیه دریــای خــزر را بــه همــکاری بــه صــورت دوجانبــه بــا چندجانبــه دعــوت می‌کنــد و یــا بــه عبارتــی 

کنوانســیون، در هیجــده مــاده دیگــر  ملــزم می‌کند)موســوی، ۱۳۸۵: ۱۳۶(. عــاوه بــر مــواد ۶ و ۱۸ در ایــن 

کــه  کلمــه همــکاری میــان کشــورهای حاشــیه دریــای خــزر بــا هــم و ســایر مراجــع اســتفاده شــده اســت  نیــز از 

نشــانگر اهمیــت همــکاری در خصــوص. حفاظــت از محیــط زیســت دریــای خــزر می‌باشــد.

بند چهارم. اصل احتیاط

بــر اســاس ایــن اصــل، حمایــت از محیــط زیســت از طریــق جلوگیری از خـــسارات زیست‌محیطـــی بهتــر تأمین 

ــا جبــران خســارات. بــه همیــن ســبب ضوابــط و مقــررات زیســت‌محیطی بایســتی علــل نابــودی  می‌شــود ت

كنــد. »تجربــه و عقیــده متخصصــان علمــی ثابــت می‌کنــد  محیــط زیســت را پیش‌بینــی و از آنهــا جلوگیــری 

کولوژیــک و چــه از لحــاظ اقتصــادی بــه عنــوان یــک  کــه اصــل جلوگیــری بــرای محیــط زیســت چــه از جنبــه ا

قاعــده طلایــی بــه حســاب می‌آیــد. چــون غالبــا جبــران آســیب‌های واردشــده بــه محیــط زیســت غیرممکــن 

ک یــا  گیاهــی، فرســایش خــا گونه‌هــای جانــوری و  : انقــراض  اســت ایــن آســیب‌های جبران‌ناپذیــر عبارتنــد از

کــه وضعیت‌هــای برگشــت‌ناپذیری ایجــاد می‌کننــد.  حتــی تخلیــه مــواد آلوده‌کننــده پــردوام در داخــل دریــا 

گــران اســت«1  گــر خســارات وارد شــده  قابــل جبــران باشــد هزینه‌هــای احیــا،  حتــی ا

ــدهٔ طلایــی عمــل میك‌نــد؛  ــوان یــك قاعـ ــه عنـ ــصادی بـ ــهٔ اقتـ كولوژیــك و از جنبـ ــه لحــاظ ا »اصــل احتیــاط ب

زیــرا غالبــا جبــرانِ زیان‌هــای واردشـــده بـــه محـــیط زیســت غیرممكــن اســـت؛ بـــرای نمونــه انقــراض گونه‌هــای 

كــه  گیاهــی، فرســـایش خـــاك و تخلیــهٔ مـــواد آلاینـــدهٔ پـــردوام درون آب رودخانه‌هــا و اقیانوس‌هــا،  جـــانوری و 

گــر در  ــد، از ایــن دســت خســارات بــه شــمار می‌رونــد. ا ــاد مـیك‌ننـ همگــی وضعیــت بازگـــشت‌ناپذیری را ایجـ

مـــواردی امكـــان جبـــران‌ خـــسارت هـــم وجـــود داشــته باشــد، بــه ســبب هزینه‌هــای كلانــی كــه طلــب میك‌نـــد، 

معمـــولاً انجـــام‌دادن آن دور از صـــرفهٔ اقتـــصادی اســـت و درنتیجـــه دولـت‌هـــا تمـــایلی بـــه تقبـــل هزینـه‌هـــای 

ــهای  ــت کش ــیمیایی و آف ــواد ش ــرای م ــی ب ــت قبل ــن رضای ــیون آیی کنوانس ــاده ۱۴  ــت«2. م ــد داشـ آن نخواهنـ

1. حبیبی، محمد حسن)1384(. حقوق محیط زیست، چاپ اول، تهران: انتشارات دانشگاه تهران، ص 69

2. Kurukulasuriya, Lal; Robinson, Nicholas A(2006). United Nations Environment Programme. Division of Environ-
mental Policy Development and Law, 1th ed,New York Publisher UN EP/Earthprint.
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ک خــاص در تجــارت بین‌الملــل روتــردام ۱۹۹۸ در قالــب تبــادل اطلاعــات، اطلاعــات مربــوط بــه  خطرنــا

اقدامــات پیشــگیرانه از جملــه طبقه‌بنــدی مخاطــرات احتمالــی نیــز جــزء مــوارد مــورد نظــر و مطابــق بــا 

کنوانســیون تغییــرات  کنوانســیون تلقــی شــده اســت. »همچنیــن در ایــن راســتا بنــد ۳ مــاده ۳  اهــداف 

کــه اعضــا ملــزم شــده‌اند تــا اقدامــات پیشــگیرانه و احتیاطــی جهــت پیش‌بینــی  آب‌وهــوا ۱۹۹۲ مقــرر مــی‌دارد 

ــکل  ــد. پروت ــوء را به‌کارگیرن ــار س ــش آث کاه ــوا و  ــرات آب و ه ــات تغیی ــاندن موجب ــل رس ــه حداق ــری و ب جلوگی

گرفتــه و قوانیــن خــود را بــر اســاس  کارتاهنــا ۲۰۰۰، اساســا بــا تکیــه بــر اصــل احتیاطــی شــکل  ایمنــی زیســتی، 

آن بنــا نهــاده اســت و بــه تفصیــل در مــوارد متعــددی نظیــر بنــد حمــاده النــاد مــاده ۱۶ و مــاده ۱۷ ایــن اصــل 

کــه مــاده ۱۷ از مصادیــق ارتبــاط اصــل احتیاطــی و اصــل اطلاع‌رســانی  پرداختــه اســت. شــایان ذکــر اســت 

کــه در حــوزه صلاحیــت آن رخ داد ناشــی  کنــد  کــه هــر عضــو چنانچــه اطــاع حاصــل  اســت و مقــرر مــی‌دارد 

کــه احتمــال مــی‌رود اثــرات زیان‌بــار درخورِتوجهــی در پــی داشــته باشــد،  از رهاســازی اتفــاق افتــاده اســت 

گیــرد. بنــد الــف مــاده  بایــد ســایر دول تحــت تأثیــر را مطلــع و اقدامــات احتیاطــی را در ایــن خصــوص بــه‌کار 

کنوانســیون چارچــوب حفاظــت از محیــط زیســت دریایــی دریــای زر ۲۰۰۳ تصریــح می‌کنــد الــزام اعضــای 

کــه تهدیــد جــدی بــا خســارت جبران‌ناپذیــر بــه  کــه بــه موجــب آن، در صورتــی  متعاهــــد بـــه اصــل احتیاطــی 

محیــط زیســت دریــای خــزر وجــود داشــته باشــد فقــدان اطمینــان علمــی جامــع نمی‌توانــد بــه عنــوان دلیلــی 

بــرای بــه تعویــق انداختــن اقدامــات جهــت جلوگیــری از خســارت مزبــور مــورد اســتفاده قــرار گیــرد. همچنیــن 

کاهــش تأثیــرات  کلیــه اقدامــات مناســب را بــرای  کــه طرف‌هــای، متعاهــد،  بنــد ۲ مــاده ۱۱ مقــرر مــی‌دارد 

کــه منشــأ انســانی دارنــد انجــام خواهنــد داد«1  منفــی احتمــال اقداماتــی 

کــرده اســت. اصــل  »در اعلامیــه ریــو نیــز اصــل 17 در واقــع تعریفــی از ارزیابــی آثــار زیســت‌محیطی را ارائــه 

ــر مبنــای »عمــل  ــه ب ک کنــد«  ــد ســعی  ــنِ مقــررات »بای ــه هــر دولتــی در به‌کارگرفت ک احتیــاط تکلیــف می‌کنــد 

ــه« و به‌درســتی و در جهــت نظــم عمومــی، فعالیت‌هــای بخــش خصوصــی تحــت قلمــرو و نظــارت  منصفان

وی، روی بخــش محیــط زیســت زیــان‌آور نباشــد. اصــل عــدم سوءاســتفاده بــه عنــوان یــک وظیفــه مطلــق در 

کــه بــر دولت‌هــا در جهــت ممنوعیــت فعالیت‌هایــی اشــاره  کیــد دارد، امــا الزامــی  جلوگیــری از همــه زیان‌هــا تأ

 Ynas(»کــه آن فعالیــت موجــب زیــان شــدید بــه داخــل یــک دریاچــه بین‌المللــی شــود می‌شــود، وقتــی اســت 

et al,2021: 78(. »اصــل اقدامــات احتیاطــی در دیــوان بین‌المللــی دادگســتری نیــز مطــرح شــد و قاضــی 

1. Smit, Brian D (2007). state Responsibility and Marine Enuronment, 3th ed, oxford: Publisher Clarendon Press, p 15
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نقش دولت‌ها در بحران‌های زیست‌محیطی؛ 
چارچوب‌های حقوقی و مسئولیت‌های عمومی

كارویــژهٔ حمایــت از محـــیط  كــه حقــوق نمی‌توانــد  ویرامانتــاری1 در نظریــهٔ مخالــف خــود اظهــار داشــت 

زیســت را انجــام دهــد، مگــر اینكــه یــك اصــل حقوقــی بــرای حــل ایــن مـــشكل مـــسلم مداخلـــه كنـــد و حقـــوق 

گفتــه اســت«.  محیــط زیســت بــه ایــن امــر بــا اصــل احتیاطــی پاســخ 

كـــه بازتـــاب نیــاز بـــه اقدامــات مـــؤثر  »مركــز بحــث و نقطــهٔ محــوری اصــل احتیاطــی عنـــصر پـیش‌بینـــی اســـت 

گیــرد و بازنگری‌هــای ممكــن را بــر  زیســت محیطـــی اســـت و بایــد براســـاس اقـــدامات بلندمـــدت صـــورت 

مبنــای تغییراتــی كــه در دانــش بشــری بــه وجـــود مـــی آید صـــورت دهـــد. همچنیــن مركز ثقل بحــث این اصل 

كــه تصمیم‌گیرنــدگان دخیــل در امــر محیــط زیســت به‌نــدرت تمــام اطلاعاتــی  توجــه بــه ایــن واقعیــت اســت 

كــه قبــل از تصمیم‌گیــری لازم دارنـــد، در اختیــار دارنـــد. اصــل اقدامــات احتیاطــی قبــل از اصــل جلوگیــری  را 

ــال  ــه اعمـ كـ كــه ازآنجا ــرمی‌رسد دلیــل ایــن امــر ایــن بــوده اســت  ــه نظـ ــت. بـ گرفـ ــرار  ــعه قـ مــورد توجــه و توسـ

اصـــل جلـــوگیری نیازمنـــد تـــدابیر و ارزیابی‌هــای تخصصــی علمــی و تكنولــوژی و علــم روز اســت، اســتفاده از 

اصــل اقــدام احتیاطــی حتــی در مــوارد شــك علمــی نیــز می‌توانــد راهگشــا باشــد؛ درحالیك‌ــه اصــل جلوگیــری 

، دولت‌هــا می‌تواننــد  مســتلزم وجــود ابــزار علمــی اســت و بــا پیشــرفت علــوم ملازمــه دارد؛ بــه عبــارت دیگــر

كننــد در  ــار تعهــدات اصــل جلوگیــری شــانه خالــی  ــوژی و دانــش روز از زیــر ب ــدم وجــود تكنول بــه اســتناد عـ

ــدامات احتیاطــی  ــل اقـ ــه اصـ ــد بـ ــی( نمـی‌توانـ ــوژی و قطعیــت علمـ ــه در همیــن حالــت )نبــود تكنول حالیك‌ـ

گــر احتمــال وقــوع خســارت عمــده وجــود دارد، بایــد احتیاط‌هـــای لازم را مبــذول  كنــد و حتــی ا بی‌توجهــی 

دارنــد. ایــن امــر تفــاوت اصــل جلوگیــری و اقدامــات احتیاطــی را نمایــان مـیك‌نـــد«2 

بند پنجم. اصل مشارکت

حقــوق بین‌الملــل محیــط زیســت در راســتایِ مقابلــه بــا بحران‌هــای زیســت‌محیطی و مهــار چالش‌هــای 

گریبــان اســت دولت‌هــا را ملــزم بــه مشــارکت فعــال و  کــه بشــر بــا آنهــا دســت‌به  موجــود در ایــن خصــوص 

جــدی در موضوعــات زیــر نمــوده اســت: مشــارکت در امــر توســعه قوانیــن؛ مشــارکت در حفــظ و حمایــت از 

محیــط زیســت؛ مشــارکت در امــر حمایــت و توســعه محیــط زیســت؛ مشــارکت در برنامه‌ریــزی، تصمیم‌گیــری 

و اجــرا؛ مشــارکت مالــی کشــورهای توســعه‌یافته در جهــت بهبــود محیــط زیســت در ســایر کشــورها بالاخــص 

1. Weeramantry

2. موسوی، سید فضل الله)۱۳۸۵(. سیرتحولات منابع حقوق بین الملل محیط زیست، چاپ اول، تهران: نشر میزان، ص 99
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تأمیــن  در  مشــارکت  بومــی؛  ظرفیت‌ســازی  فنــاوری  و  علــوم  انتقــال  امــر  در  مشــارکت  توســعه؛  حــال  در 

نیازهــای اساســی بشــری؛ مشــارکت مشــورتی )شــرکت نمــودن بخش‌هــای عمومــی و خصوصــی در جلســات 

کنوانســیون‌های مربــوط بــه محیــط زیســت(؛  زیســت‌محیطی بــه جــای متعاهدیــن؛ مشــارکت در اجــرای 
مشــارکت در جبــران ضــرر و زیــان ناشــی از عــدم انجــام تعهــد، آلودگــی و ...1

کــه بــه طــور جــدی بــا خشکســالی یــا  کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد بــرای بیابان‌زدایــی در کشــورهایی 

بیابان‌زایــی مواجــه می‌باشــند، پاریــس ۱۹۹۴، ایــن کنوانســیون بــه دلیــل طــرح موضوعــی که با مســائل مختلف 

اعــم‌از اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی، فیزیکــی و غیــره درگیــر اســت و عــاوه بــر آن ســطح وســیعی از جهــان را 

در بــر گرفتــه اســت؛ لــذا مشــکلی در ســطح جهانــی و درگیــر بــا کلیــه ســطوح جامعــه اســت، بــه همیــن ســبب 

کــه موضــوع مشــارکت در کلیــه ســطوح در ایــن کنوانســیون بیشــتر از ســایرین بــه چشــم  مشــاهده می‌شــود 

کــه رفــع ایــن معضــل بــدون مشــارکت اصــاً امکان‌پذیــر نمی‌باشــد مقدمــه ایــن کنوانســیون بــه  می‌خــورد، چرا

ضــرورت همــکاری و مشــارکت ســازمان‌های بیــن المللــی در امــر بیابان‌زدایــی پرداختــه اســت. بنــد »ت« مــاده 

گاهــی را ارتقــا داده و در خصــوص مهــار بیابان‌زایــی و  کــه اعضــای متعاهــد موظــف هســتند آ ۴ اعــام داشــته 

کاهــش اثــرت خشکســالی مشــارکت جوامــع محلــی را فراهــم آورنــد در الحاقیه‌هــای کنوانســیون بیابان‌زدایــی 

هــم الزامــات مشــارکتی و ترغیــب جهــت مشــارکت‌های عمومــی و خصوصــی بــه چشــم می‌خــورد بــه فــرض بنــد 

ب قســمت اول مــاده ۴ الحاقیــه آفریقــا ناظــر بــر روح همبســتگی و مشــارکت می‌باشــد. همچنیــن بنــد ۲ ماده ۳ 

الحاقیــه مدیترانــه بــه روش مشــاوره‌ای مشــارکتی و درگیــر کــردن ســطوح مختلــف دولتــی، انجمن‌هــای محلــی 

و ســازمان‌های غیردولتــی اشــاره دارد. بنــد ب قســمت دوم مــاده ۴ الحاقیــه آســیا نیــز بــه الــزام دولت‌هــا در امــر 
مشــارکت دولتــی و مردمــی بــرای مقابلــه بــا معضــات بیابان‌زایــی و خشکســالی تصریــح دارد.2

بند ششم. مسئولیت‌ پرداخت غرامت

کمیــت مطلــق دولــت منافــات بــا جبــران خســارت دارد  دولــت و زیان‌هــای ناشــی از آن بــه تدریــج اصــل حا

ــام  ــه ن ــه ب ک ــد  ــی باش ــوی اعمال ــد جوابگ ــد و نبای ــور دارد نمی‌توان ــام ام ــق در تم ــت مطل کمی ــه حا ک ــت  و دول

، ولغــرم)۱۳۸۱(. »مســئولیت بین‌المللــی مدنــی در قبــال خســارات زیســت‌محیطی وســیله‌ای بــرای اجــرای قواعــد حقــوق  1. رودریگــر
بین‌الملــل«، ترجمــه و تحقیــق نــادر ســاعد، فصلنامــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت، دوره 37، شــماره 5، صــص 16-18.

2. ملــک محمــدی نــوری، حمیدرضــا)۱۳۷۴(. »ملــل متحــد و محیــط زیســت نگاهــی بــه اقدامــات و کوشــش‌های ملــل متحــد در حمایــت 
از محیــط زیســت کــره زمیــن«، مجلــه سیاســت خارجــی، دوره 9، شــماره 3، صص28-30.



278

نقش دولت‌ها در بحران‌های زیست‌محیطی؛ 
چارچوب‌های حقوقی و مسئولیت‌های عمومی

کــه دولــت فقــط نقــش نظارتــی را بــر عهــده داشــت و  کمیــت انجــام می‌دهــد ایــن اســتدلال در زمانــی  حا

کــم  کــه امــکان ایــراد خســارت  فعالیت‌هــای اجتماعــی و اقتصــادی او محــدود بــود قابــل قبــول بــود؛ چرا

بــود ولــی بــا توســعه دخالــت دولــت در امــور اقتصــادی و اجتماعــی دیگــر نظریــه گذشــته نمی‌توانســت مــورد 

کــه  قبــول باشــد و دولــت ماننــد هــر شــخصیت حقیقــی و حقوقــی دیگــر مســئول خســارتی خواهــد بــود 

متوجــه افــراد می‌گــردد.1 

ــا اعمــال خــود از جملــه تخریــب و آلودگــی محیــط زیســت بایــد متعهــد بــوده و  »پــس دولت‌هــا در ارتبــاط ب

گــی خــاص مســئولیت بین‌المللــی ناشــی از خســارات  در صــورت تخریــب و یــا آلودگــی جوابگــو باشــند. ویژ

کمیــت  کــرده و اصــل حا کــه روابــط بیــن دولت‌هــا را تنظیــم  محیــط زیســتی یکــی از مفاهیــم مهمــی اســت 
دولت‌هــا اســت«2

گــر دولتــی ضــرری را متوجــه عضــو  کمیــت دولت‌هــا، الــزام بــه رعایــت قاعــده لاضــرر اســت و ا »اقتضــاء اصــل حا

یــا اعضــای دیگــر نمــود ملــزم بــه جبــران آن خواهــد بــود. بــر اســاس تعریــف ارائــه شــده از ســوی جامعــه اروپــا 

کــه در هفتــم نوامبــر ۱۹۷۴ بیــان شــده اســت آلــوده ســاز کســی اســت کــه بــه طــور مســتقیم یــا غیــر مســتقیم بــه 

کــه موجبــات خســارت عمــده را بــر محیــط زیســت فراهــم می‌کنــد.  محیــط زیســت آســیب می‌رســاند یــا کســی 

کــه اصــولاً آلوده‌کننــده محیــط زیســت بایــد  اصــل شــانزدهم بیانیــه ۱۹۹۲ ریــو، نیــز بــر ایــن نکتــه تصریــح دارد 
کــه ایــن موضــوع را مــورد توجــه قــرار بدهنــد«3 هزینه‌هــای آن را بپــردازد و از دولت‌هــا می‌خواهــد 

کــه وظیفــه جبــران خســارت را دارد. در عیــن حــال،  نتیجــه اصلــی مســئولیت یــک دولــت متخلــف ایــن اســت 

دولــت آســیب‌دیده )یــا ســایر دولت‌هــا( ممکــن اســت اقدامــات متقابــل علیــه دولــت متخلــف را انجــام دهــد تــا 

ایــن دولــت را بــه حالــت انطبــاق برگرداننــد. ایــن طــرح بصــری دولــت بــه معنــای انجــام عدالــت بــر پیچیدگــی 

قوانیــن ثانویــه نیســت بــا ایــن حــال، ایــن بــه عنــوان زمینــه لازم بــرای تجزیــه و تحلیــل مســئولیت دولت‌هــا در 

قبــال آســیب‌های زیســت‌محیطی عمــل می‌کنــد. انتقادهــای شــدیدی نســبت بــه اعمــال قوانیــن مســئولیت 

آســیب‌های  از  جلوگیــری  زمینــه  در  آن  اصلــی  تعهــدات  به‌ویــژه  و  دولت‌هــا  زیســت‌محیطی  بین‌المللــی 

1. ابوالحمد، عبدالحمید )1371(. مسئولیت مدنی دولت، چاپ اول، تهران: انتشارات دانشگاه تهران، ص 3

2. کیس، الکساندر)1384(.حقوق محیط زیست، ترجمه محمدحسن حبیبی، چاپ اول، تهران: انتشارات دانشگاه تهران، ص 58

3. ظاهــری، علــی رضا)1383(.»تحــولات قاعــده مصونیــت دولــت )تأثیــر قانــون صلاحیــت دادگســتری جمهــوری اســامی ایــران و قانــون 
مبــارزه بــا تروریســم ایــالات متحــده آمریــکا(«، نشــریه حقوقــی بین‌المللــی، دوره 12، شــماره 30، ص 169



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیست‌و‌ششــم / بهار 1405

279

فرامــرزی صــورت گرفتــه اســت. اســتدلال اصلــی در مــورد اســتفاده از مســئولیت دولــت در مــورد نقــض قوانیــن 

گرچــه آنچــه بــرای تأمیــن امنیــت محیــط زیســت مــورد نیــاز اســت یــک رویکــرد  کــه ا زیســت‌محیطی ایــن اســت 

پیشــگیرانه اســت، مســئولیت‌های دولتــی در روشــی قانونــی، رســمی و اســتاتیک اســت.

ــت،  ــگیرانه دانس ــه پیش ــر و ن کنش‌پذی ــون وا ــک قان ــوان ی ــه عن ــوان ب ــت را می‌ت ــئولیت دول ــه مس ک ــی  در حال

ــه اســتفاده در دادخواســت‌های  ــت به‌آرامــی شــروع ب ــه مســئولیت دول ــوط ب در همیــن زمــان، مقــررات مرب

بین‌المللــی محیــط زیســت می‌شــود درحقیقــت نقــاط قــوت انکارناپذیــری در مســئولیت دولــت وجــود 

کــه می‌توانــد پاســخی روشــن بــه وظیفــه ارائــه غرامــت و مســئولیت انجــام  دارد، بدیهی‌تریــن آن ایــن اســت 

عمــل نادرســت ارائــه دهــد. مشــکلات و نقــاط قــوت مســئولیت دولــت در برابــر آســیب‌های زیســت‌محیطی 

آســیب‌های  از  جلوگیــری  بــرای  عمومــی  عرفــی  تعهــد  لنزهــای  طریــق  از  وجــه  بهتریــن  بــه  می‌تــوان  را 

ــه  ــده اولی ــک قاع ــت‌محیطی ی ــیب‌های زیس ــری از آس ــد جلوگی ــرد تعه ک ــاهده  ــرزی مش ــت‌محیطی فرام زیس

اســت کــه می‌توانــد بــه عنــوان یــک الــزام رفتــار شــناخته شــود. ایــن درواقــع بــه ایــن معنــی اســت کــه دولت‌هــا 

گــر موفــق  بــرای جلوگیــری از آســیب‌های زیســت‌محیطی فرامــرزی بایــد اقدامــات خاصــی را انجــام دهنــد و ا

گــر  بــه انجــام آن اقدامــات شــوند، نمی‌تواننــد تحــت قوانیــن بین‌المللــی مســئولیت‌پذیر باشــند، حتــی ا

کــه آنهــا تعهــدات بین‌المللــی خــود  آســیب محیطــی نیــز بــه وجــود آمــده باشــد. ایــن امــر بــه ایــن دلیــل اســت 

را نقــض نکرده‌انــد مســئولیت دولــت فقــط در صــورت نقــض تعهــد عملــی می‌شــود. آنهــا بایــد بــا کشــورهای 

کنــش اضطــراری را در پیــش بگیرنــد.  کننــد و آنهــا نیــز بایــد روش‌هــای وا کــره  آســیب‌دیده مشــورت و مذا

، در منابــع متعــدد حقــوق بـین‌المـــل  الــزام دولت‌هــا بــه پرداخــت هزینه‌هــای مرتبــط بــا اقدامــات آلوده‌ســاز

در  آزاد  بــه مداخلــه در دریاهــای  مربــوط  بین‌المللــی  کنوانســیون  اســت.»ماده ۶  آمــده  زیســت  محیــط 

کــه در جهــت خــاف مقــررات  صــورت بــروز ســوانح آلودگــی نفتــی، بروکســل ۱۹۶۹ تصریــح می‌کنــد هــر عضــوی 

، اقداماتــی را انجــام داده کــه موجــب ورود خســارات بــه دیگــران شــده باشــد، بــه پرداخــت  کنوانســیون حاضــر

کــه بــه طــور منطقــی از آنچــه بــرای رســیدن بــه اهــداف مذکــور  غرامــت بــه میــزان خســارات ناشــی از اقداماتــی 

کنوانســیون حاضــر لازم اســت، فراتــر می‌باشــد، ملــزم می‌شــود«1  در مــاده ۱۰ 

1. پورهاشــمی، ســیدعباس؛ موســوی،مریم الســادات )1390(. »مســئولیت بین‌المللــی دولت‌هــا در محیــط زیســت«، نشــریه تحقیقــات 
حقــوق خصوصــی و کیفــری، دوره 7، شــماره 1، ص 75
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دربــاره  را  بروکســل  کنوانســیون  کــه   ۱۹۶۹ بروکســل  کنوانســیون   ۱۹۹۲ و   ۱۹۸۴ پروتکل‌هــای  همچنیــن 

کــرده اســت، بــه اصــل پرداخــت توســط  مســئولیت مدنــی خســارت ناشــی از آلودگــی هیدروکربورهــا اصــاح 

دارد.  اشــاره  آلوده‌ســاز 

گفتار سوم. بحران‌های زیست‌محیطی در حقوق ایران

عملکــرد  شــاخص  اســاس  بــر  جهــان  کشــورهای  میــان  در   67 )رتبــه  ایــران  زیســت‌محیطی  بحران‌هــای 

زیســت‌محیطی در ســال 2020 و خســارات ناشــی از تخریــب زیســت‌محیطی حــدود 8430 میلیــون دلار در ســال 

کــه در نیــل بــه اســتانداردهای مطلــوب فاصلــه وجــود دارد و در ســطح بین‌المللــی نیــز  2002( نشــان می‌دهــد 

کــه صــورت گرفتــه امــا هنــوز راه رســیدن بــه توافقــات مؤثــر و تحقــق رژیــم حقوقــی مناســب  به‌رغــم تلاش‌هایــی 

درخصــوص مدیریــت چالش‌هــای زیســت‌محیطی بــا چالش‌هــا و موانــع زیــادی مواجــه اســت. بحــران محیــط 

زیســت، یکــی از مهم‌تریــن مشــکلاتی اســت کــه انســان در عصــر حاضــر بــا آن رو بــه روســت کــه حاصــل دخالت و 

بهــره‌وری نامعقــول انســان از محیــط پیرامــون اســت و مشــکلات عدیــده‌ای از جملــه ترافیــک ســنگین، آلودگــی 
هــوا، عــدم ارائــه امکانــات و تســهیلات مناســب بــرای شــهروندان و... بــه وجــود خواهــد آورد.1

بند اول. نقش نظارتی دولت

کنترلــی  بــرای حــل بحــران زیســت‌محیط در حقــوق ایــران، می‌بایســت همزمــان بــا تقویــت نقــش نظارتــی و 

دولــت در حــوزه محیــط زیســت )از مجــرای ســازمان حفاظــت محیــط زیســت(، حجــم تصدی‌گــری دولــت 

کــه در قالــب ســرمایه‌گذاری و مدیریــت در واحدهــای اقتصــادی صــورت می‌گیــرد،  را  در حــوزه اقتصــاد 

حداقــل نمــود. ایــن امــر نیازمنــد یــک اصــاح ســاختاری و بــه تعبیــری مهندســی مجــدد ســاختار اقتصــادی 

ــول 43 و 44  ــق اص ــی مصادی ــر در بازبین ــی اخی ــات کلان مل ــات و تصمیم ــه اقدام ــه ب ــا توج ــت. ب ــت اس دول

گــذاری بخــش شــایان توجهــی از تصدی‌هــای دولتــی بــه بخــش خصوصــی بــه  قانــون اساســی جهــت وا

نظــر می‌رســد زمینه‌هــای اصلاحــات ســاختاری در حــوزه دولــت تاحــدی مهیــا شــده اســت و چنانچــه ایــن 

اقدامــات از منظــر ملاحظــات زیســت‌محیطی بررســی گــردد نقــش و وظیفــه نهادهــای متولــی محیــط زیســت 

ــد.  ــوه می‌نمای به‌ویــژه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بســیار حســاس و اساســی جل

گــزارش پژوهشــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای  1.حســین‌زاده، مجیــد، درآمــدی بــر حکمرانــی خــوب در بخــش محیــط زیســت، 
اســامی، شــماره مسلســل: 18313، 1401، ص 5
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کارکردهــای خــود را بــا توجــه بــه تغییــرات اساســی اخیــر در ســاختار اقتصــادی  کــه لازم اســت وظایــف و  چرا

 ، بــه نظــر می‌رســد در صــورت اجرایی‌شــدن سیاســت‌های اخیــر کشــور مــورد بازبینــی قــرار دهنــد؛ زیــرا 

دغدغــه ناشــی از متمرکزشــدن عاملیــت در ایجــاد آلایندگــی و نظــارت بــر رعایــت ملاحظــات زیســت‌محیطی 

ــا حــد زیــادی مرتفــع خواهــد شــد. 1  در یکجــا ت

بند دوم. درج سیاست‌های زیست‌محیطی در قوانین و مقررات

کمرنگــی ملاحظــات محیــط زیســت در  کشــورها، یکــی از مهم‌تریــن مشــکلات زیســت‌محیطی،  در بیشــتر 

کلان اســت. علــت اصلــی ایــن موضــوع لحــاظ نکــردن آن در تولیــد ناخالــص  سیاســت‌ها و برنامه‌هــای 

بــه  معمــولاً  اقتصــادی  کلان  برنامه‌ریزی‌هــای  ســطح  در  ســرمایه‌گذاری  کــه  چرا کشورهاســت  داخلــی 

ــن‌رو،  ــد. از ای ــی دارن ــص داخل ــد ناخال ــده‌ای در تولی ــهم عم ــه س ک ــد  ــدا می‌کن ــوق پی ــی س ــمت بخش‌های س

چنانچــه ارزش‌گــذاری مناســبی از منابــع زیســت‌محیطی بــه عمــل نیایــد، ســرمایه‌گذاری در ایــن بخــش 

متناســب بــا ارزش واقعــی ایــن منابــع در تولیــد ناخالــص داخلــی بــه وجــود نمــی‌آورد و ســبب تضعیــف منابــع 
2 می‌شــود.  زیســت‌محیطی 

ایجــاد  زیســت‌محیطی،  عــوارض  و  مالیــات  برقــراری  نظیــر  اقتصــادی  ســازوکارهای  از  اســتفاده  موضــوع 

کارآمــدی  نهادهــای مالــی غیردولتــی در چنــد ســال اخیــر و بــه دنبــال آن بــروز مشــکلات زیســت‌محیطی و نا

کیــد صــرف بــر قوانیــن و مقــررات محیــط زیســتی و تأمیــن اعتبــار بــرای منابــع دولتــی عمــل  منابــع مالــی و تأ

می‌کننــد. ایجــاد نهادهــای مالــی مبــارزه بــا آلودگی‌هــا و تخریــب محیــط زیســت یکــی از ایــن سازوکارهاســت 

کــه بــه منظــور حــل مشــکلات زیســت‌محیطی و تأمیــن منابــع مالــی پروژه‌هــای محیــط زیســت تأســیس 

کــه بخــش اعظــم منابــع مالــی ایــن نهادهــا عــاوه بــر کمک‌هــای دولتــی از  می‌شــوند. شــایان ذکــر اســت 

محــل عــوارض و مالیات‌هــای زیســت‌محیطی تأمیــن می‌شــوند. درحقیقــت، ایــن ســازوکار از ایــن منطــق 
کنــد.3 کــه آلوده‌کننــده بایــد هزینه‌هــای آلودگــی را پرداخــت  پیــروی می‌کنــد 

، مزینــی، امیرحســین، ارزیابــی نقــش دولــت در چالش‌هــای زیســت‌محیطی ایــران، )رویکــرد اقتصــاد محیــط  1.مرادحاصــل، نیلوفــر
زیســت(، علــوم و تکنولــوژی محیــط زیســت، دوره دهــم، شــماره 4، 1387، ص 17

و  مالــی  مدیریــت  اقتصــاد،  مطالعــات  مجلــه  جهانــی،  نویــن  نظــام  در  ســبز  حســابداری  جایــگاه  بــر  تأملــی  داریــوش،  2.قربانــی، 
210 ص   ،1396  ،1 شــماره  ســوم،  دوره  حســابداری، 

3.لســانی، ســیدبهزاد و همــکاران، راهکارهــای حفاظــت از محیــط زیســت در فعالیــت اقتصــادی در ایــران، فصلنامــه مطالعــات 
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نقش دولت‌ها در بحران‌های زیست‌محیطی؛ 
چارچوب‌های حقوقی و مسئولیت‌های عمومی

بند سوم. مدیریت مخارج دولت

کالاهــای عمومــی و خصوصــی بــر میــزان آلودگــی در محیــط زیســت اثــر دارد.  ترکیــب هزینه‌هــای دولــت بیــن 

کالاهــای عمومــی همچــون یارانــه بــه خانوارهــا از طریــق آمــوزش، بهداشــت،  مخــارج دولــت می‌توانــد بــرای 

گیــرد.  حمــل و نقــل عمومــی، حفاظــت محیــط زیســت، تحقیــق توســعه و زیرســاخت‌ها مــورد اســتفاده قــرار 

ــه تولیــد ســوخت‌های  ــه ب کالاهــای خصوصــی همچــون یاران ــرای  ــد ب همچنیــن، هزینه‌هــای دولــت می‌توان

کشــاورزی، اعتبــارات اهدایــی دولتــی بــه شــرکت‌ها  فســیلی و مصــرف انــرژی، یارانــه بــه نهاده‌هــا، برنامــه 

و  مســتقیم  اثــرات  می‌توانــد  دولــت  مخــارج  گیــرد.  قــرار  اســتفاده  مــورد  خــاص  یارانه‌هــای  بــا  صنایــع  و 

غیرمســتقیم بــر میــزان آلودگــی در محیــط زیســت داشــته باشــد. مصــرف انــرژی و تولیــدات در وزارتخانه‌هــا، 
ادارات و ســازمان‌های دولتــی می‌توانــد بــه طــور مســتقیم موجــب افزایــش آلودگــی در محیــط زیســت شــود.1

نتیجه‌گیری

در مقالــه بــه بررســی نقــش دولت‌هــا در بحران‌هــای زیســت‌محیطی: چارچوب‌هــای حقوقــی و مســئولیت‌های 

گرفتــه و انهــدام  عمومــی پرداختــه شــد. نتایــج نشــان داد رونــد تخریــب و آلودگــی محیــط زیســت شــدت 

گونه‌های مختلف گیاهی و جانوری را موجب شــده و ســامتی انســان را به شــدت تهدید کرده اســت. تخریب 

کوسیســتم به‌شــدت نامتعــادل شــده و صدمــات  کــه طبیعــت و ا محیــط زیســت توســط دولــت منجــر شــده 

ــرای جاده‌ســازی و تولیــد کاغــذ ســوخت حاصــل  جبران‌ناپذیــری را بــه وجــود آورد. قطــع بی‌رویــه درختــان ب

کارخانجــات، پخــش مــواد نفتــی در اقیانــوس و دریاهــا، جنگ‌هــای داخلــی و بین‌المللــی  از اتومبیل‌هــا و 

کــره زمیــن، کاهــش ضخامــت لایــه ازن رشــد بی‌رویــه جمعیــت اســتفاده غلــط از تکنولــوژی، شــکار  گرم‌شــدن 

کــردن  بی‌رویــه حیوانــات آبــزی و غیــر آن آزمایشــات ژنتیکــی بــر جســم و جــان گیاهــان و جانــوران و منحــرف 

آنــان از زندگــی طبیعــی خودشــان و صدهــا عمــل غیرقانونــی دولت‌هــا و آدمیــان باعث تخریــب و آلودگی محیط 

گاهی‌هــای لازم درخصــوص زیســت بــوم آنــان و جلــب  زیســت شــده اســت. الــزام دولت‌هــا بــه دادن اطلاعــات و آ

حساســیت و مشــارکت عمومــی در ایــن راســتا. الــزام دولت‌هــا بــه ایجــاد یــک اجمــاع جهانــی و تحقــق همــکاری 

ــت از  ــگیرانه و ممانع ــات پیش ــری اقدام ــرای به‌کارگی ــا ب ــزام دولت‌ه ــی. ال ــتره جهان ــی در گس ــارکت همگان و مش

حقوق عمومی، دوره 50، شماره 3، 1399، ص 904

، اثر اندازه دولت بر آلایندگی محیط زیست در ایران، تحقیقات مدل‌سازی اقتصادی، شماره 26، 1398، ص 202 1.زروکی، شهریار
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خطــرات و آســیب‌های زیســت‌محیطی بــه عنــوان یــک قانــون طلایــی. الــزام دولت‌هــا بــه اقدامــات احتیاطــی 

در راســتای مهــار بحران‌هــا و معضــات زیســت‌محیطی. الــزام دولت‌هــا بــه اصــل پرداخــت آلوده‌ســاز و جبــران 

خســارات و زیان‌هــای وارده بــه محیــط زیســت از طــرف عضــو خاطــی. الــزام دولت‌هــا جهــت مشــارکت در امــور 

مرتبــط بــا بحران‌هــای زیســت‌محیطی ازجملــه توســعه قوانیــن انتقــال علــوم و فنــون و کمک‌هــای مالــی. الــزام 

کــردن  دولت‌هــا بــه حفــظ میــراث مشــترک فرهنگــی و آثــار بــا ارزش و بی‌بدیــل طبیعــی. الــزام دولــت بــه لحــاظ 

حقــوق نســل‌های آینــده و تضمیــن حقــوق آینــدگان نســبت بــه زیســت بــوم. بــه طــور کلــی بــرای اجــرای قواعــد 

کــردن دولت‌هــا ضرورت‌هایــی را  و اصــول حقــوق بین‌الملــل و ارتبــاط بــا محیــط زیســت بایــد بــرای متعهــد 

ــی  ــای بین‌الملل ــاوره‌ای و دیوان‌ه ــای مش ــژه نهاده ــی به‌وی ــای بین‌الملل ــیس نهاده ــرار داد: 1. تأس ــر ق مدنظ

قضایــی بــا هــدف نظــارت بــر اعمــال کنوانســیون‌های عــام و خــاص زیســت‌محیطی. 2. بهره‌گیــری از تجربیــات 

ــا  ــا موضــوع محیــط زیســت و مواجهــه فــوری ب منطقــه‌ای بــرای حل‌وفصــل اختلافــات بین‌المللــی کشــورها ب

تخریب‌هــا و آلودگی‌هــای فرامــرزی 3. تأســیس نهادهــای مدیریتــی واحــد بــرای اتخــاذ تدابیــر مشــترک و قابــل 

اجــرا 4. بهره‌گیــری از دیدگاه‌هــای مشــورتی و اجرایــی ســازمان‌های غیردولتــی در تهیــه اســناد زیســت‌محیطی 

کــه بــا داشــتن اطلاعــات تخصصــی قادرنــد مســیر حرکــت دولت‌هــا را همــراه ســازند 5. افزایــش صلاحیــت 

ــیس  ــا، تأس ــع‌آوری یافته‌ه ــی جم ــارکت‌های علم ــای مش ــدرکار در حوزه‌ه ــت ان ــی دس ــازمان‌های بین‌الملل س

نهادهــای اداری متمرکــز ظرفیت‌ســازی و بسترســازی فرهنگــی.
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A Reflection on Legislative oversight of the budget of state-
owned companies in Iran

Vali Rostami1

Mohammad javad Shafaghi2

Mahdi Khatib Damavandi3

Abstract

 The budgets of state-owned companies account for two-thirds and sometimes three-fourths 
of the public and annual budget, and this huge amount will not be scrutinized by the parliament and 
the Court of Audit during the review and approval phase. In other stages, we do not see effective 
monitoring. Therefore, the article with a descriptive and analytical method seeks to answer the 
question of how effective legislative oversight of the budget of state-owned companies can be ap-
plied and what harms it faces. The research findings confirm the claim that there are various types 
of a posteriori and a priori parliamentary oversight in different stages of the budget, from intensi-
fying government oversight when preparing companies’ budgets to the time of consideration and 
approval in the parliament and after its implementation. Removal of obstacles and attention to the 
following will be effective. Issues such as paying serious attention to macro-policies in the field of 
privatization and reducing the number of state-owned companies as one of the roots, formulating 
a comprehensive law to structurally reform companies’ budgets, changing the classification cate-
gory and clarifying their financial performance.

Keywords: Budget, state-owned enterprises, legislature, parliamentary oversight, financial 
oversight.
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Critique of the 14th Presidential Elections in the 131s princi-
ple of the Constitution

Hossein Fakhr1

Parizad kavosi Khasraghi2

Abstract

The Constitution of the Islamic Republic of Iran emphasizes holding elections as the most 
important method of appealing to the people’s vote. The central feature of the republican sys-
tem and the administration of the country’s affairs based on public votes requires that elections 
be held at their legal time, even in unusual circumstances, and that the person or persons elected 
assume their legal duties and powers at the earliest possible opportunity so that the administration 
of the country’s affairs is not delayed or suspended. This issue has been taken into account in the 
case of presidential elections in 131 principle of the Constitution, and it has been stipulated that a 
three-member council consisting of the Speaker of the Parliament, the Head of the Judiciary, and 
the First Vice President shall arrange for a new president to be elected within a maximum of fifty 
days. Without trying to fully explain the aforementioned principle, this article aims to examine 
early presidential elections based on the content of the aforementioned principle, the spirit gov-
erning the constitution, and legal principles, from the perspective of the legal possibility or refusal 
of nominating members of the three-member council and observing the specified time period, in 
a legal/case-based manner. The following questions arise: What is the nature of the duty of the 
three-member council of the aforementioned principle? Can members of that council run for elec-
tion? Can the period set for electing a new president be extended? What is meant by electing a new 
president within a maximum of fifty days? It seems that nominating members of the council and 
delaying the signing of the decree and the new president taking office after the end of fifty days is 
not justifiable in light of the aforementioned principle.

Keywords: Early presidential elections, 131st principle of the Constitution, Conflict of in-
terest, Election deadline, Signing the presidential decree
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Analyzing the challenges of the presence of companies with 
dual residence in the country’s oil and gas projects

Farman KaramRavan1

Morteza Asadloo2

Naser Masoodi3

Abstract

In our country, the issue of dual citizenship of companies has been neglected, therefore, in the lit-
erature of administrative law, there are only two definitions of Iranian and foreign companies. Under 
these conditions, Iranian companies with international activities are forced to choose another name 
and register the company in a third country. This research was conducted in an analytical-descriptive 
method and its purpose is to investigate the administrative challenges of the presence of the mentioned 
companies in the country’s oil and gas projects. It was concluded that in important projects, due to the 
lack of ownership of equipment, there is no confidence in the ability of Iranian companies, and in the 
conditions of sanctions, any communication between the company’s foreign branch and the main of-
fice in Iran is monitored under the title of cross-border relations and can be costly. Inside the country, 
the aforementioned communications are viewed from a security point of view, which can be subjected 
to accusations such as money laundering and sabotage by the aforementioned authorities. The admin-
istrative system has not even paid attention to the all-Iranian companies with international activities, 
and this causes their lack of motivation in the aforementioned costly activities. In the relevant laws, 
there is no limit for the recognition of dual citizenship of companies, and the administrative-executive 
authorities can recognize the internationality of the company while approving the complete bylaws 
regarding the implementation of principles 41 and 42 of the constitution. In this case, the internal re-
lations of the company, even with the international aspect, lack sensitivity and many of the mentioned 
challenges can be solved by themselves.

Keywords: Companies, Tenders and auctions, Oil and gas, Dual citizenship, Administrative 
challenges. 
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Challenges facing Iraq’s constitutional rights system in the 
light of international human rights

Dzhwar Anwar ahmad1

Ebad Rouhi2

Javanmir Abdollahi3

abstract

Iraq’s constitutional system faces multifaceted challenges in the light of international human 
rights laws. This article examines the key issues that hinder the effective implementation and en-
forcement of the constitutional rights system in Iraq. The main challenge is the lack of awareness 
and understanding of fundamental rights among citizens, which has been aggravated by years of 
dictatorship and political chaos. Iraq’s constitutional framework has evolved through a complex 
interplay of historical factors, colonial legacy, religious, sectarian and ethnic divisions. The cur-
rent constitution, which was approved in 2005, declares Iraq a federal and parliamentary Islamic 
republic that guarantees human rights and defines the powers of judicial authorities. However, in 
practice, human rights are frequently violated in Iraq, women and minorities face discrimination 
and limited access to education and health care. This article discusses the promotion of legal ed-
ucation and awareness campaigns to strengthen Iraq’s constitutional rights system and address 
constitutional human rights challenges. The results of this research show that increasing the Iraqi 
people’s understanding of their legal rights is very important for the accountability of the govern-
ment and the rule of law. It also emphasizes the adoption of a comprehensive legal and organiza-
tional approach to improve the human rights situation in Iraq, emphasizing gradual and culturally 
coordinated programs to prevent gender-based violence and support victims.

KeyWords: Iraqi constitutional rights, international law, human rights, constitution.
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Foundations of Government Liability Regarding Market Manipulation 
in Stock and Securities Markets under Iranian and American Law
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Abstract

 Market manipulation in the stock market and securities can cause financial harm to individuals who 
lack the ability to intervene in the market. The aim of this article is to understand and identify the foun-
dations of the state’s civil liability in relation to market manipulation in the stock market and securities 
in the legal systems of Iran and the United States. Therefore, the main question of this article is: under 
what conditions might the state be held civilly liable for market manipulation in the stock market and 
securities in the legal systems of Iran and the United States, and what legal foundations support this li-
ability? The findings indicate that the existing foundations include recognizing fault and establishing a 
causal relationship, strict liability, and the concept of state intervention, which can be considered in both 
legal systems. In Iran, sources of understanding civil liability are found in the Constitution, the Islamic 
Penal Code, and the Civil Liability Act, with the state’s liability being addressed. Article 11 of the Civil 
Liability Act is the most relevant in terms of compensating for the state’s interference in the stock market 
and securities. However, the legal gap in the area of the stock market and the lack of a clear framework for 
identifying market manipulation and state intervention in this market is one of the legal challenges in Iran, 
where the issue of compensating for damages resulting from the state’s intervention faces a deadlock. In 
contrast, in the U.S. legal system, Section 9 of the Securities Exchange Act of 1934 prohibits the state 
from manipulating the market. On the other hand, in both the Iranian and U.S. legal systems, if govern-
ment interventions in the stock market and securities lead to conditions that can be interpreted as market 
manipulation, the basis for the state’s civil liability may be grounded in fault, violation of supervisory 
duties, and in some cases, strict liability (such as the theory of risk or intervention). In Iran, the scattered 
regulations and the absence of specific laws in the area of the capital market make it difficult to estab-
lish this liability, whereas in the U.S., there is more precise legislation and clearer regulatory and judicial 
precedents. The research method in this article is analytical-comparative.

Keywords: Interference, Government, Stock Market, Securities, Iranian Law, American Law.
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Feasibility of the negative effect of non-recognition of the 
government on the ability to perform public services: the 

case study of the Islamic Emirate of Afghanistan
Khalil Mansourizadeh1

Mohammad Sadri Arhami2

Abstract

The Taliban group, who in August 2021, by capturing Kabul, were able to seize government 
power in Afghanistan for the second time in the last twenty-five years and restore and establish 
their desired political regime under the title of the Islamic Emirate of Afghanistan, just like the first 
period of their rule (2001). - 1996), have not been successful in convincing the international com-
munity to accept their government as the legitimate representative of the country of Afghanistan, 
and is still facing a crisis of international recognition. Public services, which are one of the inher-
ent duties of governments, and their optimal provision, according to the principle of adaptabil-
ity, requires communication between the home government and other countries. The beginning 
of these relationships occurs with the recognition component. The question is whether this lack 
of recognition can have a negative effect on the provision of public services. In the present case 
study, the impact of the continued non-recognition of the “Islamic Emirate of Afghanistan” on 
“public service delivery” as a duty of a state in the domestic arena has been examined. Weaknesses 
in the sectors of treatment, health, education, and maintenance and development of public service 
infrastructure, which indicate the inefficiency of the Taliban group in providing public services, 
are related to the consequences of this group’s non-recognition. This research, which has been 
conducted descriptively and analytically and using a library method, aims to examine the impact 
of “non-recognition of a state” on “public service delivery” in that state.

Keywords: Government, Public Service, Recognition, Afghanistan, Human Rights.
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Rules and criteria for identifying continuous benefits
in labor rights

Vahid Agah1
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Abstract

In the field of labor rights, there are two concepts for wages: one is general and the other is 
specific. The general concept is the right to work, which includes all the worker’s receipts, and the 
specific concept is wages in a special sense, i.e. fixed wages and basic wages. According to Article 
30 and Clause 5 of Article 2 of the Social Security Law, the items subject to the deduction of in-
surance premiums, funds and continuous benefits, which are included in the regulations on how to 
prepare wage and salary statements and when to send them to the organization and the circulars of 
the Social Security Organization , have been specified. In identifying continuous benefits in labor 
rights, several rules are relevant: continuity in payment, retirement insurance premium deduction, 
incentive and welfare benefits, and fixed and basic wages.The legislator has made “continuity in 
payment” the basis for determining continuous benefits, and the deduction of insurance premiums 
is not considered its essential and inherent feature, but rather the effect and consequence of contin-
uous benefits. Hence, the meaning of “continuous” in Labor and social security laws have the same 
literal meaning. In the case law of the Court of Administrative Justice, “continuity in payment” is 
the criterion for determining continuous benefits, and the votes No. 127 dated 7/28/1395 - 133 
dated 8/12/1395 of the specialized board Labor and Social Security and Decree No. 234 dated 
3/17/1388 of the General Board of the Court of Administrative Justice includes it.

Keywords: Continuous benefits, non-continuous benefits, labor rights, fixed and basic wages.
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Securing the Public Rights of Ethnic-National Minorities in 
Centralized Governance

Mahnaz Bayat Komitaki1

Mohadese Haghi2

Abstract 

The rights of ethnic-national minorities are based on principles such as freedom, equality, 
justice, and pluralism. The violation of these rights reveals a new hegemony after the formation of 
the modern nation-state, in which the dominance of majority culture and identity confronts eth-
nic minorities with serious challenges. This dominance, which now manifests itself in a new and 
modern form, aims to homogenize and erase ethnic-national identities. However, the tumultuous 
history of ethnic minorities, filled with experiences of genocide, exile, and forced assimilation, 
continues to remain a heavy burden on these peoples. In response, they seek to redefine “multicul-
tural citizenship” while preserving their language, culture, and identity; a concept in which special 
rights and respect for the collective identity of ethnic groups, especially in minority conditions, 
are guaranteed for their continued existence. To achieve such a goal, a decentralized structure is 
needed, as centralized systems, with unilateral decision-making from the center, are unable to 
guarantee and protect minority rights.

Keywords: Differentiated rights, multicultural citizenship, good governance, centralization, 
decentralization.
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Pathological analysis of the judicial procedure regarding the 
competent authority to handle the objection from the deci-
sions of the Commission on the subject of Article 38 of the 

Municipal Transactions Regulations
(Unification of Procedure No. 2307-2308 of the Administrative Court of Justice and No. 

849 of the Supreme Court of the Country)

 Hossein Ayene Negini1, Milad Asghari2Abstract
Based on paragraph (2) of Article 10 of the Law of the Court of Administrative Justice, handling 

complaints against definitive decisions of quasi-judicial authorities is absolutely under the authority 
of this institution. However, in Iran’s legal system, according to the regulations and judicial proce-
dure, the jurisdiction of the court in handling complaints is limited by the opinions of these authorities. 
The commission subject to Article 38 of the Municipal Transactions Regulations is one of the qua-
si-judicial authorities that has the authority to handle disputes arising from transactions subject to this 
regulation. Despite the quasi-judicial nature of this authority, the General Board of the Administra-
tive Court in its unanimous decision No. 2307-2308 dated 4/8/1400 with the argument that there was 
a judge appointed by the head of the judiciary in the aforementioned commission and that the claims 
within the jurisdiction of this commission have a legal and contractual nature. Therefore, he excluded 
the handling of complaints from the decisions of this commission from the scope of the court’s juris-
diction and put it in the jurisdiction of the public courts. The General Board of the Supreme Court also 
approved the provisions of the said decision by unanimous decision No. 849 dated 4/19/1403. The 
investigation showed that excluding this authority from the jurisdiction of the Court of Administrative 
Justice is not only against legal principles and standards, but also against the provisions of Article 173 
of the Constitution and Clause (2) of Article 10 of the Law of the Court. In short, the contents of the 
said opinions are a kind of interpretation and ijtihad against the text, and even though in paragraph 
(2) of Article 10, the organizational criteria (quasi-judicial authority) is the basis for determining the 
limits of the jurisdiction of the court, but in the said opinions, the nature of the claims handled in the 
commission The criterion for determining the jurisdiction of the court has been set. Based on this, in 
line with the principle of specialization and also documented by paragraph (2) of Article 10 and Note 
3 of Article 3 of the Law of the Court, it was argued that the Appellate Divisions of the Court are the 
competent authority regarding the objection of the definitive opinions of the said Commission.

Keywords: Administrative Court of Justice, Commission on Article 38 of the Regulations of 
Municipal Transactions, quasi-judicial bodies, unanimous decision No. 2307-2308 of the Gen-
eral Board of the Administrative Court of Justice, unanimous decision of the General Board of the 
Supreme Court of the Country.
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The role of governments in environmental crises: legal 
frameworks and public responsibilities

Hosein Khorshidi1

Abstract

Environmental crises are one of the fundamental challenges of mankind, which have had im-
portant consequences such as drought, climate change, deforestation and global warming. This 
has made the issue of dealing with environmental pollution necessary from a legal point of view. 
Accordingly, the purpose of this article is to examine the important question of what role govern-
ments have played in creating environmental crises and what are the legal frameworks and public 
responsibilities of governments’ obligations and responsibilities to resolve these crises? This arti-
cle is descriptive and analytical, and it has investigated the mentioned subject by using the library 
method. The findings indicate that governments, due to excessive attention to industrial develop-
ment and insufficient attention to sustainable development, are one of the main causes of envi-
ronmental crises through the creation of greenhouse gases, polluting water resources, and marine 
and forest pollution. They are created through construction and road construction. The principle of 
prevention with a focus on sustainable development, the principle of caution and predicting one’s 
actions on the environment, the principle of informing other governments about environmental 
pollution and also informing citizens, the principle of responsibility and payment of compensa-
tion, and the principle of international cooperation. It is one of the most important legal frame-
works and public responsibilities governing governments to resolve environmental crises, which 
has been emphasized in various international documents.

Keywords: governments, environmental crises, principle of prevention, principle of precau-
tion, principle of international cooperation
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