
فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســـال دوم / شمـــــاره دوم / بهـــــــار 1399



فصلنـــامه علمی پژوهش های 
نـــویــــــــن حقــــــــوق اداری

سال دوم / شمــاره دوم / بهــــار ١٣٩٨

مدیر مسئول:

دکتراسدالله یاوری

سردبیر:

دکتر بیژن عباسی لاهیجی

جانشین سردبیر:

دکتر محمّد حسنوند

  اعضای هیئت تحریریه

دکتــر محمــد امامــی، دکتــر محمــد راســخ، دکتــر حســین زارعــی متیــن، دکتــر عبــاس زراعــت، دکتــر 

ســید محمــد قــاری ســید فاطمــی، دکتــر علــی مشــهدی، دکتــر مرتضــی نجابــت خــواه، دکتــر محمــد 

رضــا ویــژه، دکتــر ســید محمــد هاشــمی

شورای علمی فصلنامه

دکتــر مســلم آقایــی طــوق، دکتــر کــوروش اســتوار ســنگری، دکتــر جــواد تقــی زاده، دکتــر محمــد جلالــی، دکتــر 

ســید احمــد حبیــب نــژاد، دکتــر ولــی رســتمی، دکتــر محمــد جــواد رضایــی زاده، دکتــر محمــد حســین زارعــی، 

دکتــر حامــد کرمــی، دکتــر ســید مجتبــی واعظــی، دکتــر مهــدی هداونــد

صاحب امتیاز: انجمن ایرانی حقوق اداری

کارشناس نشریه:

مهدی حسنوند

ویراستار ادبی فارسی:

نفیسه فتحعلی

صفحه آرایی:

فاطمه استقلال

شاپا چاپی: 27۱7-04۹7



فصلنامــه علمــی پژوهــش هــای نویــن حقــوق اداری بــر اســاس مجــوز شــماره 860۳2 

ــب  ــه موج ــلامی ب ــاد اس ــگ و ارش ــی وزارت فرهن ــت مطبوعات ــورخ ۱۳۹8/۱0/02 معاون م

ــاده 6  ــه م ــتند ب ــردد. و مس ــی گ ــر م ــوب ۱۳64 منتش ــات مص ــون مطبوع ــاده ۱۳ قان م

ــاوری و  ــات و فن ــوم تحقیق ــوب ۱۳۹8/۹/2 وزارت عل ــی مص ــریات علم ــه نش ــن نام آیی

ــی حقــوق اداری واجــد درجــه  ــره انجمــن ایران ــه مــورخ ۱۳۹8/0۹/۱8 هیــات مدی مصوب

علمــی محســوب مــی گــردد. شــایان ذکــر اســت بــر اســاس آییــن نامــه جدیــد عناویــن 

علمــی پژوهشــی و علمــی ترویجــی حــذف شــده و نشــریات دارای مجــوز از وزارت علــوم 

همگــی دارای عنــوان علمــی بــوده کــه در فراینــد ارزیابی ســالیانه حســب برخــورداری از 

ویژگــی هــای منــدرج بــر اســاس نمــره اخــذ شــده رتبــه بنــدی مــی گردنــد.
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نقـل مطالب بــــا ذکــــر مـــاخذ بـــدون مــــانع است
مقالات درج شده بیان دیدگاه های نشریه نمی باشد
مسئولیت صحت مطالب بر عهده نویسنده می باشد
فصلنـــــــــامه در ویــــــرایــش مطالـــب آزاد اســت



شرایط و ضوابط ارسال مقاله به فصلنامه پژوهش های 
نوین حقوق اداری

ــالات علمــی- پژوهشــی  ــی شــود مق ــوت م ــرم دع ــه دانشــجویان، اســاتید و پژوهشــگران محت از كلی
ــام در  ــت ن ــق ثب ــوق اداری( هســتند را از طری ــه )حق ــن فصلنام ــات ای ــا موضوع ــط ب ــه مرتب خــود ك

ــد: ــر ارســال نماین ــکات زی ــت ن ــا رعای ــه نشــانی https://malr.ir ب ــه ب ســامانه فصلنام

 الف. نکات شکلی:

ــد  ــع( بای ــری و مناب ــه، نتیجه گی ــده ، بدن ــوان، چکی ــم از عن ــات اع ــه صفح ــامل هم ــه )ش ــم مقال 1- حج
ــد. ــع A4 باش ــه در قط ــر 8000 كلم ــل 5000 و حداكث حداق

2- حاشیه سمت راست و چپ صفحه 4.5 سانتیمتر و حاشیه بالا و پایین صفحه 6 سانتیمتر باشد.
4- بــرای بخــش بنــدی محتــوای بدنــه مقالــه  صرفــا از اعــداد بــه ترتیــب 1، 1.1، 1.1.1، الــی آخــر اســتفاده 

شــود و از هیــچ واژه و حرفــی اســتفاده نشــود.
5- چکیده فارسی و ترجمه آن به انگلیسی حداقل در 100 و حداكثر در 250كلمه باشد.

6- واژگان كلیــدی بایــد حداقــل 4 و حداكثــر 7 كلمــه بــوده و در متــن فارســی بــه ترتیــب حــروف الفبــا 
ذكــر شــوند.

 ب. شیوه ارجاع دهی:

1- ارجاعــات بایــد بــه صــورت درون متنــی بــوده و بافاصلــه پــس از نقــل مطلــب، بــه ایــن صــورت 
داخــل پرانتــز ذكــر شــود: )نــام خانوادگــی صاحــب اثــر، ســال انتشــار: شــماره صفحــه(. اگــر ارجــاع 
آخــر جملــه اســت، حتمــاً نقطــه بعــد از پرانتــز گــذارده شــود. بــه عنــوان مثــال: )غیــور، 1388: 3(.
ــی،  ــود: )الوان ــی ش ــته م ــر دو نویســنده نوش ــی ه ــام خانوادگ ــند، ن ــر باش ــر نویســندگان دو نف 2- اگ
ــی  ــام خانوادگ ــا ن ــند، تنه ــر باش ــش از دو نف ــان بی ــداد مؤلف ــر تع ــال اگ ــی، 1380: 250(. ح مقیم
نویســنده اول نوشــته شــده و در خصــوص نویســندگان دیگــر از عبــارت »و دیگــران« اســتفاده شــود: 

ــران، 1390: 210(. ــی و دیگ )الوان
3- شــیوه ارجــاع بــه آراء قضایــی و داوری نیــز بایــد بــه صــورت درون متنــی )مرجــع صادركننــده رأی، 

)104 .para :2010 ,ICJ Rep( :باشــد. بــه عنــوان مثــال )ســال صــدور رأی: پاراگــراف مربوطــه
4- در ارجاعــات درون متنــی در صــورت تکــرار منبــع، بــه جــای اســتفاده از Ibid, op.cit، همــان یــا 

پیشــین، منبــع دوبــاره عینــاً ذكــر شــود.
 

 ج. شیوه تنظیم فهرست منابع پایانی:

1- فهرســت منابــع انتهــای مقالــه بایــد بــه ترتیــب: كتاب هــا، مقاله هــا، اســناد، آراء و... دســته بنــدی 
شــده و بــا شــماره گــذاری مسلســل بــه صــورت زیــر آورده شــوند:

الــف. كتــاب هــا: نــام خانوادگــی، نــام نویســنده )تاریــخ انتشــار(. عنــوان كتــاب بــا حــروف ایتالیــک، 



نــام مترجــم یــا مصحــح، محــل انتشــار، نــام ناشــر، شــماره جلــد. مثــال:
ــات و  ــه مطالع ــران، مؤسس ــی، ته ــن الملل ــای بی ــازمان ه ــوق س ــم )1393(. حق ــی، سیدقاس - زمان

ــش. ــهر دان ــی ش ــای حقوق ــش ه پژوه
 .Crawford, James (2012). Brownlie›s Principles of Public International Law, London, Oxford 
University Press -

ب. مقاله هــا: نــام خانوادگــی، نویســنده )تاریــخ انتشــار(. عنــوان كامــل مقالــه در گیومــه، نــام مجلــه بــا 
حــروف ایتالیــک، شــماره مجلــه، شــماره صفحــات ابتدایــی و انتهایــی مقالــه، مثــال:

- ســادات اخــوی، علــی و عبــاس خداشــناس )1394(. »شــورای حقــوق بشــر ســازمان ملــل متحــد و 
وضعیــت حقــوق بشــر در عربســتان«، فصلنامــه مطالعــات حقــوق عمومــی دانشــگاه تهــران، شــماره 4، 

صــص 691-713.
.Donnelly, Jack (1980). «Natural Law and Right in Aquinas’ Political Thought», The Western 
Political Quarterly, vol. 33, pp. 535-520 -

 
2- نحــوه درج مقــالات چــاپ شــده در یــک »كتــاب مجموعــه مقــالات« در فهرســت منابــع انتهایــی 
ــخ  ــه )تاری ــنده مقال ــام نویس ــه، ن ــنده مقال ــی نویس ــام خانوادگ ــود: ن ــد ب ــورت خواه ــن ص ــه بدی مقال
ــاب،  ــام خانوادگــی ویراستار/ویراســتاران علمــی كت ــام و ن ــه«، در: ن ــه در گیوم ــوان مقال انتشــار(. »عن
عنــوان كتــاب بــه صــورت ایتالیــک، محــل انتشــار، نــام ناشــر، شــماره صفحــات ابتــدا و انتهــای مقالــه. 

مثــال:
- ممتــاز، جمشــید )1391(. »یونســکو و تدویــن و توســعه حقــوق بیــن الملــل در حمایــت از امــوال 
ــن  ــوق بی ــی در حق ــی و تاریخ ــوال فرهنگ ــت از ام ــش حمای ــالات همای ــه مق ــی« در: مجموع فرهنگ
الملــل، تهــران، مؤسســه مطالعــات و پژوهــش هــای حقوقــی شــهر دانــش، چــاپ اول، صــص 95-101.
- Scovazzi, Tullio (2006). “The Protection of Underwater Cultural Heritage: Article 303 and the 
UNESCO Convention”, in: D. Freestone, R. Barnes and D. Ong (eds.), The Law of the Sea 
Progress and Prospects, Oxford University Press, pp. 136-120.

 
3- عناوین كتاب ها و مقالات باید به صورت توپر )Bold( باشد.

 انواع مقاله قابل ارسال به نشریه
الف، مقاله پژوهشی اعم از كاربردی، بنیادین، نظری و توسعه ای

 )case study( ب، مطالعه آرای قضایی
 

 د. شیوه تنظیم فایل حاوی مشخصات نویسندگان:

ــد در یــک فایــل  ــه ذكــر گــردد، بلکــه بای ــد در فایــل اصلــی مقال ــام و مشــخصات نویســندگان نبای ن
ــه از طریــق ســامانه ارســال گــردد: ــه همــراه فایــل اصلــی مقال ــه ترتیــب زیــر نوشــته و ب ــه ب جداگان

1- در بالای صفحه ابتدا »عنوان فارسی« و سپس »عنوان انگلیسی« مقاله ذكر شود.



2- مشــخصات نویســندگان مقالــه بــه ترتیــب )بــه فارســی و انگلیســی( و بــه صــورت زیــر در پاورقــی 
صفحــه اول ذكــر شــود:

نام و نام خانوادگی، مرتبه علمی، نام گروه، نام دانشکده، نام دانشگاه، نام شهر، نام كشور.
3- از بیان عنوان هایی نظیر مهندس، دكتر و... در ابتدای اسامی نویسندگان مقاله خودداری گردد.

4- حتماً نویسنده مسئول مشخص شود.

 نمونه:

دستورگرایی بین المللی: ابزارهای شناخت
International Constitutionalism: The Tools of Recognition

1- عباســعلی كدخدایــی، اســتاد، گــروه حقــوق عمومــی، دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی، دانشــگاه 
تهــران، تهــران، ایــران ) نویســنده مســئول(.

Abbasali Kadkhodaei, Prof., Department of Public Law, Faculty of Law and Political Science, 
University of Tehran, Tehran, Iran (Corresponding Author). Email: kadkhoda@ut.ac.ir

ــوم سیاســی،  ــل، دانشــکده حقــوق و عل ــه دكتــری حقــوق بیــن المل ــش آموخت ــر مقامــی، دان 2- امی
ــران. دانشــگاه تهــران، تهــران، ای

Amir Maghami, Ph.D. in International Law, Faculty of Law and Political Science, University of 
Tehran, Tehran, Iran. Email: amir.maghami@live.com
 

 ه. مسئول مکاتبات و تماس های تلفنی از سوی فصلنامه 

ــنده  ــا نویس ــاً ب ــه  صرف ــوی فصلنام ــی از س ــای تلفن ــک( و تماس ه ــل و پیام ــات )ایمی ــی مکاتب تمام
مســئولی اســت كــه در هنــگام ارســال مقالــه در ســامانه تعییــن شــده اســت. همچنیــن درصورتی كــه 
مقالــه )بــر اســاس نظــرات داوران محتــرم و یــا دبیــر اجرایــی فصلنامــه( نیازمنــد بازنگــری یــا اصــاح 
ــل  ــا بازنگــری را در كارتاب ــوارد اصــاح ی ــد م ــاً نویســنده مســئول می توان شــناخته شــده باشــد، صرف
خــود در ســامانه مشــاهده، آن هــا را انجــام داده و درنهایــت مقالــه اصاحــی را مجــدداً از طریــق ســامانه 

ارســال نمایــد.
ــک نویســنده داشــته باشــد(  ــه بیــش از ی ــه )درصورتی كــه مقال ــان نویســندگان مقال ــه اول: از می نکت
حتمــاً بایــد یکــی از نویســندگان )در هنــگام ارســال مقالــه( به عنــوان »نویســنده مســئول« در ســامانه 
تعییــن شــود. نویســنده مســئول، نویســنده ای اســت كــه مســئولیت تمامــی مکاتبــات و تماس هــا در 

خصــوص مقالــه ارســالی را بــر عهــده خواهــد داشــت.
نکتــه دوم: ضــرورت دارد نویســنده مســئول شــماره تلفــن همــراه و آدرس ایمیــل معتبــر خــود را در 
ســامانه فصلنامــه تعییــن نمایــد. در صــورت عــدم رعایــت مــوارد مذكــور، مســئولیت عواقــب احتمالــی 
بــر عهــده وی خواهــد بــود و فصلنامــه هیچ گونــه مســئولیتی در خصــوص تأخیــر در فراینــد رســیدگی 

و داوری و یــا حتــی رد مقالــه ارســالی نخواهــد داشــت.
ــی  ــراز از مشــکات احتمال ــرم و جهــت احت ــراوان اســاتید محت ــه مشــغله ف ــا توجــه ب ــه ســوم: ب نکت
ــا اســاتید محتــرم مقالــه مشــترک دارنــد، در  كــه ذكــر شــد، پیشــنهاد می گــردد، دانشــجویانی كــه ب



هنــگام ارســال مقالــه، خــود را به عنــوان نویســنده مســئول در ســامانه تعییــن نماینــد. بعــد از اتمــام 
ــنده  ــر »نویس ــکان تغیی ــه، ام ــرش مقال ــی پذی ــدور گواه ــگام ص ــیدگی و داوری و در هن ــد رس فراین
ــه نمــودن شــخص  ــای اضاف ــی به هیچ وجــه معن ــن امکان ــد می گــردد چنی مســئول« وجــود دارد. تأكی

ــت. ــه نیس ــندگان مقال ــوان نویسنده/نویس ــد به عن ــخاص جدی ــا اش ی

 نکات مهم پایانی

1- مقالــه ارســالی بایــد محصــول مطالعــات و تحقیقــات نویسنده/نویســندگان بــوده و دربردارنــده 
دســتاوردهای علمــی جدیــد باشــد.

ــه مقــالات مرتبــط كــه در »فصلنامــه پژوهــش  ــردی و نیــز اســتناد ب ــگارش مقــالات كارب 2- ن
ــت  ــالی در اولوی ــه ارس ــردد مقال ــب می گ ــده اند، موج ــر ش ــوق اداری« منتش ــن حق ــای نوی ه
بررســی و داوری فصلنامــه قــرار گیــرد و عــاوه بــر آن واجــد امتیــاز بالاتــری در مرحلــه داوری 

گــردد.
ــد  ــده بای ــردد، بلکــه ترجمــه چکی ــی ترجمــه گ ــه صــورت مفهوم ــد ب ــده فارســی نبای 3- چکی
دقیــق بــوده و شــامل ترجمــه تمامــی جمــاتِ متــن فارســی باشــد. عنــوان، چکیــده و واژگان 
ــر و  ــه آورده شــوند. در صــورت تغیی ــل اصــلِ مقال ــد در صفحــه آخــر فای كلیــدی انگلیســی بای

ــز اعِمــال گــردد. بازنگــری چکیــده فارســی، تغییــرات در چکیــده انگلیســی نی
ــه و نیــز رعایــت حقــوق  ــراز شــده در مقال ــع و نظرهــای اب ــب، مناب 4- مســئولیت صحــت مطال

ــه مــی باشــد. ــر عهــده نویسنده/نویســندگان مقال مؤلفیــن و پژوهشــگران ب
5- نویســنده مســئول بایــد تعهدنامــه ای از طریــق ســامانه ارســال نمایــد مبنــی بــر اینکــه مقالــه 
بــرای همایــش یــا مجلــه دیگــری ارســال نشــده یــا در حــال داوری یــا چــاپ نبــوده و یــا قبــاً 

در جایــی چــاپ نشــده اســت.
6- دانشــجویان بایــد مقالــه خــود را بــه همــراه یــک عضــو هیئــت علمــی دانشــگاه یــا شــخص 

دارای مــدرک دكتــری بــه صــورت مشــترک ارســال نماینــد.
ــن راهنمــا تهیــه نشــده باشــند، توســط كارشــناس نشــریه جهــت  ــق ای ــه ای كــه مطاب 7- مقال

ــرات، برگشــت داده مــی شــود. اعِمــال تغیی
8- مقالــه ارســالی حداقــل توســط دو داور ارزیابــی خواهــد شــد. چــاپ مقالــه منــوط بــه پذیــرش 
دو داور و تصویــب نهایــی هیــأت تحریریــه خواهــد بــود. مقالــه در صــورت تصویــب، بــرای انتشــار 

و چــاپ ویرایــش می شــود.
9- هیــأت تحریریــه نســبت بــه پذیــرش، عــدم پذیــرش و هرگونــه ویرایــش یــا تلخیــص مقالــه 

در زمــان چــاپ آزاد اســت.
10. بــا توجــه بــه غیردولتــی بــودن نشــریه و بــه منظــور تامیــن هزینــه هــای اداره نشــریه، داوری 
و چــاپ مقالــه مبلــغ یــک میلیــون ریــال بابــت هزینــه داوری اولیــه مقالــه و در صــورت پذیــرش 
نهایــی مبلــغ ســه میلیــون ریــال بابــت هزینــه چــاپ اخــذ خواهــد شــد. فرآبنــد دریافــت وجــه 

از طریــق ســامانه صــورت مــی گیــرد
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قلمرو و آیین نظارت دیوان عدالت اداری بر آراء مراجع 
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چکیده
ــت  ــخیص و هیئ ــت تش ــطح، هیئ ــاف در دو س ــل اخت ــع ح ــوب 1369 مراج ــون كار مص در قان
ــع  ــا مرج ــن هیئت ه ــون كار، ای ــاده 157 قان ــاس م ــر اس ــت. ب ــده اس ــی  ش ــاف پیش بین ــل اخت ح
رســیدگي بــه هرگونــه اختــاف فــردی بیــن كارگــر و كارفرمــا یــا كارآمــوز، ناشــی از اجــرای قانــون كار 
ــته جمعی  ــای دس ــا پیمان ه ــی ی ــای كارگاه ــوزی، موافقت نامه ه ــرارداد كارآم ــررات كار، ق ــایر مق و س
ــت  ــوان عدال ــی دی ــن دادرس ــکیات و آیی ــون تش ــاده 10 قان ــد )2( م ــب بن ــند. به موج كار می باش
اداری، از آراء و تصمیمــات قطعــي مراجــع حــل اختــاف كارگــر و كارفرمــا می تــوان در شــعب دیــوان 
عدالــت اداری اعتــراض نمــود كــه آییــن و ترتیبــات رســیدگی بــه ایــن آراء در مــاده 63 قانــون مزبــور 
مــورد اشــاره قــرار گرفتــه اســت. برخــی ابهامــات و چالش هــا، هــم درخصــوص صاحیــت و هــم آییــن 
رســیدگی دیــوان عدالــت اداری بــه آراء مراجــع حــل اختــاف كار وجــود دارد كــه در رویــه قضایــی 
ــر ایــن اســاس، در ایــن مقالــه  ــه ایــن ابهامــات را می تــوان یافــت. ب هیــأت عمومــی دیــوان، پاســخ ب
تــاش شــده بــا توجــه بــه رویــه قضایــی هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، بــه روشــی توصیفــی 
ـ تحلیلــی، صاحیــت و آییــن دادرســی دیــوان در نظــارت قضایــی بــر آراء مراجــع حــل اختــاف كار 

مــورد مطالعــه و بررســی قــرار گیــرد.
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مقدمه
از آنجاكــه یکــی از رســالت های مهــم حقــوق كار، جســت وجوی راه حل هــای مســالمت آمیز و 

ــی  ــان و شــکل دهی مراجع ــران و كارفرمای ــن كارگ ــی بی ــای حقوق ــرای حل وفصل اختاف ه آشــتی جویانه ب

ــه ای  ــون كار مراجــع دوگان ــم قان ــان و منشــی زاده،1381: 14(، در فصــل نه ــن منظــور اســت )الهی ــه ای ب

بــرای حل وفصــل اختافــات كار پیش بینــی شــده اســت. ایــن مراجــع شــامل هیئــت تشــخیص و هیئــت 

ــه اختــاف فــردی بیــن كارفرمــا و  ــه »هرگون ــون كار، ب حل اختــاف می باشــند كــه طبــق مــاده 157 قان

كارگــر یــا كارآمــوز كــه ناشــی از اجــرای ایــن قانــون ]قانــون كار[ و ســایر مقــررات كار، قــرارداد كارآمــوزی، 

ــه در  ــد. البت ــیدگی می نماین ــد«، رس ــته جمعی كار باش ــای دس ــا پیمان ه ــی ی ــای كارگاه موافقت نامه ه

ــق ســازش  ــه اول از طری ــور، »در مرحل ــات مزب ــه اختاف ــرر داشــته اســت ك ــذار مق ــور، قانونگ ــاده مذك م

ــیدگی و  ــاف... رس ــل اخت ــخیص و ح ــای تش ــق هیئت ه ــازش، از طری ــدم س ــورت ع ــتقیم... و در ص مس

ــد.« ــد ش ــل خواه حل وفص

ــوق كار  ــع حق ــررات و مناب ــایر مق ــا س ــون كار ی ــی از قان ــات ناش ــور، اختاف ــاده مزب ــه م ــه ب ــا توج ب

ــه  ــدت روی ــب آراء وح ــال، به موج ــور مث ــند. به ط ــاف كار می باش ــل اخت ــع ح ــت مراج ــوع صاحی موض

ــت اداری،  ــوان عدال ــی دی ــأت عموم ــورخ 1368/2/25 هی ــماره 8 م ــورخ 1365/7/21 و ش ــماره 47 م ش

ــت  ــر در صاحی ــر تقدی ــه  ه ــان، ب ــد آن ــا بازخری ــراج و ی ــورد اخ ــران در م ــکایات كارگ ــه ش »رســیدگی ب

ــورخ  ــه شــماره 1051 م ــر اســاس رأی وحــدت روی ــا ب ــون كار اســت« و ی مراجــع پیش بینی شــده در قان

1398/6/5 ایــن هیــأت، »اختــاف كارگــر بــا كارفرمــا در عــدم پرداخــت حــق بیمــه بــر مبنــای حق الســعی 

كارگــر مصــرح در مــاده 34 قانــون كار از جملــه اختــاف موضــوع مــاده 157 قانــون كار اســت« حــال آنکــه 

ــورخ 1392/9/4 شــعبه 25  ــه شــماره 9209970908500443 م ــق دادنام ــال، طب ــل، به طــور مث در مقاب

ــه و هزینه هــای دادرســی و ایــاب  و ذهــاب كــه حســب ادعــای خواهــان  دیــوان عالــی كشــور، »حق الوكال

ــات ناشــی از  ــه اختاف ــرار گرفتــه ازجمل ــاب تســبیب مــورد مطالبــه ق در مراجــع مذكــور پرداختــه و از ب

ــد...«.  ــور باش ــای مذك ــت هیئت ه ــه آن در صاحی ــیدگی ب ــه رس ــود ك ــی نمی ش ــون كار تلق ــرای قان اج

همچنیــن، اساســاً دعــاوی كیفــری كــه بــه اعتبــار عنــوان كارگــر و كارفرمــا در قانــون كار مطــرح  می شــود، 

اعــم از دعــاوی ناظــر بــه تخلــف كارفرمــا از قواعــد جزایــی قانــون كار و دعــاوی ناشــی از حــوادث حیــن 

انجــام كار كــه منجــر بــه مصدومیــت و یــا فــوت كارگــر می شــود، »تابــع احــکام و قواعــد دعــاوی كیفــری 

ــران اســت« )اســتوار ســنگری، 1396: 210(. در ای

طبــق مــاده 159 قانــون كار، آراء هیئت هــای تشــخیص 15 روز پــس از از تاریــخ ابــاغ آن لازم الاجــرا 

می-شــوند و درصورتی كــه ظــرف مــدت مذكــور از ســوی یکــی از طرفیــن نســبت بــه رأی مزبــور اعتراضــی 

ــس از  ــت پ ــن هیئ ــود و رأی ای ــیدگی می ش ــاف رس ــل اخت ــت ح ــا در هیئ ــراض آنه ــرد اعت ــورت گی ص

صــدور، قطعــی و لازم الاجــرا می باشــد. امــا ایــن قطعیــت بــدان معنــا نیســت كــه آراء قطعــی ایــن مراجــع 

قلمرو و آیین نظارت دیـوان عدالت اداری بر آراء مـراجع 
حل اختلاف کار در پرتو رویه قضایی دیوان عدالت اداری
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ــورخ 1397/2/18  ــه شــماره 1928 م ــق دادنام ــت اداری نباشــد، بلکــه طب ــوان عدال ــراض در دی ــل اعت قاب

هیــأت عمومــی دیــوان، »بــه دلالــت حکــم مقــرر در بنــد 2 مــاده 10 قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی 

دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 1392 اتخــاذ تصمیــم و تعییــن تکلیــف راجــع بــه آراء قطعــی مراجــع 

حــل اختــاف كار از شــئون شــعب دیــوان عدالــت اداری اســت.«

ــر آراء  ــرای نظــارت ب ــوان ب ــت شــعب دی ــای صاحی ــوق اشــاره شــده، مبن ــه ف ــه در دادنام همچنان ك

مراجــع اختــاف كار، بنــد 2 مــاده 10 قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان اســت. همچنیــن مــاده 

63 ایــن قانــون بــا تفصیــل بیشــتری بــه بیــان آییــن رســیدگی شــعب دیــوان بــه آراء مراجــع حــل اختــاف 

ــا مقــررات مذكــور در رابطــه  ــه طــور جــدی مطــرح اســت كــه آی ــذا ایــن ســؤال ب كار پرداختــه اســت؛ ل

بــا قلمــرو و آییــن نظــارت دیــوان بــر آراء مذكــور صراحــت و دقــت لازم را دارنــد و آیــا چالــش یــا ابهــام 

خاصــی در ایــن بــاره وجــود نــدارد؟ تأملــی در آراء هیــأت عمومــی و شــعب دیــوان ایــن فرضیــه را تقویــت 

می نمایــد كــه چالش هــا و ابهاماتــی جــدی درخصــوص مقــررات مــورد اشــاره وجــود دارنــد كــه هرچنــد 

در برخــی آثــار مرتبــط بــا صاحیــت و آییــن دادرســی دیــوان اشــاراتی بــه ایــن موضوعــات شــده، لکــن 

ــون  ــاره، خاصــه پــس از لازم الاجــرا شــدن قان ــوان در ایــن ب تاكنــون بررســی دقیقــی از رویــه قضایــی دی

جدیــد دیــوان صــورت نگرفتــه و لــذا ایــن مقالــه جنبــه نوآورانــه ای را در خــود دارد.

بــا ایــن توصیــف، در ایــن مقالــه، در یــک بررســی توصیفــی ـ تحلیلــی، ابتــدا قلمــرو و ســپس آییــن 

نظــارت دیــوان عدالــت اداری بــر آراء مراجــع حــل اختــاف كار در پرتــو رویــه قضایــی دیــوان تحلیــل شــده 

ــرد. ــورد اشــاره می گی ــراروی هركــدام م ــات ف ــا و ابهام و چالش ه

 

۱. قلمرو نظارت دیوان عدالت اداری بر آراء مراجع حل اختلاف کار

ــات و  ــه اعتراض ــیدگي ب ــوان، »رس ــی دی ــن دادرس ــکیات و آیی ــون تش ــاده 10 قان ــد 2 م ــق بن طب

ــد  ــات اداری و كمیســیون هایی مانن ــه تخلف ــای رســیدگی ب ــي هیئت ه ــات قطع شــکایات از آراء و تصمیم

كمیســیون های مالیاتــی، هیئــت حــل اختــاف كارگــر و كارفرمــا، كمیســیون موضــوع مــاده )100( قانــون 

ــعب  ــت ش ــا«، در صاحی ــا آنه ــت ب ــا مخالف ــررات ی ــن و مق ــض قوانی ــث نق ــراً از حی ــهرداری ها منحص ش

ــرار دارد. ــوان ق دی

ــه مراجــع  ــات مراجــع اختصاصــی اداری و ازجمل ــی« شــدن آراء و تصمیم ــه »قطع ــور ب ــد مذك در بن

حــل اختــاف كار به عنــوان ماكــی بــرای امــکان شــکایت در دیــوان اشــاره  شــده اســت. بــر ایــن اســاس، 

ــدوی  ــاً قطعــی، آراء ب ــم از رأی ذات ــوان فقــط آراء قطعــی می باشــند. رأی قطعــی، اع ــق نظــارت دی »متعلَّ

قابــل  اعتراضــی كــه در مهلــت مقــرر مــورد اعتــراض واقــع نشــده اســت و آراء قطعــی صــادره در مرحلــه 

تجدیدنظــر می باشــد« )رســتمی و دیگــران، 1388: 69(. بــا توجــه بــه اینکــه مراجــع حــل اختــاف كار در 

ــی  ــاف( شــکل گرفته اند، آراء قطع ــت حــل اخت ــت تشــخیص( و تجدیدنظــر )هیئ ــدوی )هیئ ــه ب دو مرحل
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هیئت هــای حــل اختــاف و آراء غیرقطعــی هیئت هــای تشــخیص كــه در مهلــت قانونــی مقــرر از ســوی 

هریــک از طرفیــن مــورد اعتــراض در هیئــت حــل اختــاف قــرار نگیرنــد، می تواننــد موضــوع شــکایت در 

شــعب دیــوان قــرار گیرنــد.

ــخاصی  ــه اش ــتقیمی ب ــاره مس ــوان، اش ــی دی ــن دادرس ــکیات و آیی ــون تش ــاده 10 قان ــد 2 م در بن

ــد، نشــده اســت؛  ــوان طــرح شــکایت كنن ــاف كار در دی ــی مراجــع حــل اخت ــد از آراء قطع ــه می توانن ك

امــا بایــد اشــاره نمــود كــه دیــوان عدالــت اداری بــا توجــه بــه معنــی لغــوی و عرفــی كلمــه »مــردم« در 

اصــل 173 قانــون اساســی قائــل بــه ایــن اســت كــه دیــوان، مرجعــی اســت كــه بــه شــکایات، تظلمــات و 

ــی  ــی و حقوق ــراض و شــکایات اشــخاص حقیق ــد و درنتیجــه، اعت ــردم« رســیدگی می نمای اعتراضــات »م

ــی در  ــای دولت ــات واحده ــکایات و اعتراض ــوده و ش ــوان ب ــعب دی ــرح در ش ــل  ط ــی قاب ــوق خصوص حق

ــه شــماره 37، 38 و  ــوان نمی باشــد )رأی وحــدت روی ــل  طــرح و رســیدگی در شــعب دی ــورد قاب هیــچ م

ــه  ــون فعلــی دیــوان ب ــر بنــد )1( مــاده 10 قان 39 مــورخ 1368/7/10(. هرچنــد دادنامــه مذكــور ناظــر ب

ــه شــماره 79  ــوان در آراء وحــدت روی ــور، هیــأت عمومــی دی ــه اســتدلال مزب نظــر می رســد، لکــن بنــا ب

مــورخ 1374/5/14 و شــماره 67 مــورخ 1385/2/17، تصریحــاً دیــوان را مرجــع اختصاصــی رســیدگی بــه 

شــکایات مــردم اعــم از اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی خصوصــی از آراء قطعــی مراجــع منــدرج در قانــون 

دانســته اســت.

ــا  ــورخ 1380/1/26 ب ــماره 12 م ــه ش ــدت روی ــوان در رأی وح ــی دی ــأت عموم ــاس، هی ــن اس ــر ای ب

تأكیــد بــر ایــن اســتدلال كــه »كارخانــه ســیمان فــارس بــا عنایــت بــه میــزان مالکیــت واحدهــای دولتــی 

در ســهام و ســرمایه آن از نــوع شــركت های متعلــق بــه دولــت می باشــد و از مصادیــق اشــخاص حقوقــی 

حقــوق خصوصــی محســوب نمی شــود«، اعتــراض آن كارخانــه نســبت بــه رأی هیــأت حــل اختــاف كار 

ــن در رأی  ــت اداری ندانســته و همچنی ــوان عدال ــل  رســیدگی و امعان نظــر در دی ــی را قاب ــور اجتماع و ام

ــا ایــن اســتدلال كــه »شــركت صنعتــی آبگینــه ازجملــه  وحــدت رویــه شــماره 254 مــورخ 1382/7/6 ب

ــاف  ــت حــل اخت ــه رأی هیئ ــراض شــركت شــاكی نســبت ب ــی محســوب اســت«، اعت شــركت های دولت

اداره كار را غیرقابــل رســیدگی در شــعب دیــوان دانســته اســت.

حــال بــا توجــه بــه اینکــه در مــواردی همچــون دعــاوی مورداشــاره در آراء اخیرالذكــر، ممکــن اســت 

ــه شــکایات  ــه رســیدگی ب ــح ب ــوان خــود را صال ــاره، دی ــه در این ب ــا باشــند ك ــی، كارفرم ــای دولت واحده

ــه  ــن ابهــام مطــرح می شــود كــه رســیدگی ب ــد، ای آنهــا از آراء قطعــی مراجــع حــل اختــاف كار نمی دان

ــه آراء مزبــور در صاحیــت چــه مرجعــی اســت؟ اعتراضــات واحدهــای دولتــی نســبت ب

دراین بــاره دو دیــدگاه مطــرح  شــده اســت: نخســت آنکــه آراء قطعــی و لازم الاجــرای مراجــع اختصاصــی 

اداری، جــز درمواردی كــه قانون گــذار آنهــا را توســط اشــخاص حقــوق خصوصــی قابــل  اعتــراض در دیــوان 

ــن  ــی نیســتند. ای ــل نظــارت قضای ــا دادگاه هــای عمومــی دادگســتری دانســته اســت، قاب ــت اداری ی عدال

12

قلمرو و آیین نظارت دیـوان عدالت اداری بر آراء مـراجع 
حل اختلاف کار در پرتو رویه قضایی دیوان عدالت اداری



فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســـال دوم / شمـــــاره دوم / بهـــــــار 1399

دیــدگاه بــا منطــق حقوقــی ســازگاری نــدارد، چراكــه به طــور مثــال، نمی تــوان پذیرفــت كــه آراء مراجــع 

حــل اختــاف كار از ســوی اشــخاص حقــوق خصوصــی به عنــوان كارفرمــا قابــل  اعتــراض در دیــوان باشــد، 

ولــی آراء ایــن مراجــع توســط واحــد دولتــی كارفرمــا كــه منافــع عمومــی جامعــه را تعقیــب می كنــد، در 

ــداران خــود را دارد و از آن  ــدگاه طرف ــن دی ــا این حــال ای ــراض نباشــد. ب ــل  اعت ــی قاب ــچ مرجــع قضای هی

ــورخ  ــماره 9100145 م ــه ش ــه در دادنام ــران، ك ــی ته ــی حقوق ــعبه 184 دادگاه عموم ــس ش ــه، رئی جمل

1391/2/16 چنیــن اعــام رأی نمــوده اســت:

ــای  ــیون و هیئت ه ــاف و آراء كمیس ــن اخت ــودن طرفی ــا دولتی ب ــی ب ــه حت ــیم ك ــل باش ــر قائ »اگ

ــد.  ــراض نماین ــرح اعت ــتری ط ــم دادگس ــد در محاك ــور بتوانن ــع مزب ــی مراج ــرر از آراء قطع ــور، متض مذك

پــس هــدف از تشــکیل هیئت هــای مذكــور چــه خواهــد بــود و ایــن امــر نقــض غــرض اســت و مراجعــه 

مجــدد بــه محاكــم دادگســتری باعــث دور و تسلســل اســت و درواقــع هیــچ نــص صریحــی مبنــی بــر اینکــه 

ــتری  ــی  دادگس ــم عموم ــراض در محاك ــل  اعت ــتری قاب ــی غیردادگس ــف اداری قضای ــای مختل آراء هیئت ه

ــدارد. آنچــه می بایســت در محاكــم دادگســتری طــرح شــود به موجــب مقــررات و موازیــن  باشــد وجــود ن

ــت  ــی نمی بایس ــی حقوق ــم عموم ــولًا محاك ــت و اص ــم اس ــت محاك ــدود صاحی ــن و در ح ــی معی دادرس

بــه رســیدگی مباحــث اداری تخصصــی كــه مراجــع تخصصــی بــرای رســیدگی بدانهــا تأسیس شــده ورود 

ــوه قضاییــه( ــه نقــل از: بانــک داده آراء پژوهشــگاه ق نماینــد.« )ب

امــا دیــدگاه دوم كــه مبتنــی بــر وحــدت مــاک از رأی وحــدت رویــه شــماره 699 مــورخ 1386/3/22 

هیــأت عمومــی دیــوان عالــی كشــور شــکل گرفته1 قائــل بــه ایــن اســت كــه »ازآنجاكــه طبــق اصــل 159 

قانــون اساســی، دادگســتری مرجــع عــام تظلم خواهــی اســت لــذا آن دســته از آراء مراجــع شــبه قضایی كــه 

مــورد اعتــراض دســتگاه های دولتــی اســت قابــل  اعتــراض در دادگاه هــای دادگســتری اســت« )مولابیگــی، 

ــی  ــورخ 1397/1/29 اداره كل حقوق ــماره 7/97/102 م ــه ش ــب نظری ــر، به موج 1395: 23(. به عبارتی دیگ

قــوه قضاییــه، »عــدم تجویــز رســیدگی بــه اعتراضــات واحدهــای دولتــی در دیــوان عدالــت اداری، مســقط 

و نافــی صاحیــت رســیدگی دادگاه هــای عمومــی در رســیدگی بــه دعــاوی طرح شــده از ســوی واحدهــای 

دولتــی مبنــی بــر ابطــال آراء قطعــی مراجــع حــل اختــاف كار نمی باشــد و رســیدگی بــه ایــن دعــاوی در 
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1. البتــه برخــاف ایــن نظــر، اداره كل حقوقــی قــوه قضاییــه طبــق نظریــه شــماره 7/405 مــورخ 1392/3/4 قائــل 
ــراض در مراجــع دادگســتری  ــل اعت ــاف اداره كار قاب ــای تشــخیص و حــل اخت ــه »آراء هیئت  ه ــن اســت ك ــه ای ب
نمی  باشــد. ضمنــاً رأی وحــدت رویــه شــماره 699 مــورّخ 86/3/22 هیئــت عمومــی دیــوان عالــی كشــور نیــز صرفــاً  
ناظــر بــر اعتــراض ســازمان  های دولتــی بــه آراء كمیســیون مــاده 77 قانــون شــهرداری اســت و بــه آراء ســایر مراجــع 
اداری ازجملــه هیئت  هــای حــل اختــاف كار، تســری نــدارد و بــا توجــه بــه اصــل173 قانــون اساســی و مــاده 13 
قانــون دیــوان عدالــت اداری مصــوب 85 در دیــوان عدالــت اداری فقــط شــکایات مــردم )اشــخاص حقــوق خصوصــی 
اعــم از حقیقــی و حقوقــی( علیــه دولــت و مؤسســات عمومــی غیردولتــی مســموع اســت و طــرح دعــاوی ســازمان  ها 

و ادارات دولتــی علیــه اشــخاص حقوقــی یــا علیــه یکدیگــر قابلیــت اســتماع در دیــوان عدالــت اداری را نــدارد.«



صاحیــت محاكــم عمومــی می باشــد.«1

بــر همیــن اســاس، در رویــه شــعب دیــوان عالــی كشــور در مــوارد حــل اختــاف در صاحیــت بیــن شــعب 

دیــوان عدالــت اداری و دادگاه هــای عمومــی، درخصــوص مراجــع حــل اختــاف موضــوع قانــون كار شــاهد آراء 

متعــددی می باشــیم كــه در آنهــا رأی بــه اعتبــار صاحیــت دادگاه هــای عمومــی دادگســتری صــادر شــده اســت 

)نجابت خــواه 1391: 25-33(.

البتــه پرســش دیگــری نیــز در اینجــا مطــرح اســت و آن اینکــه آیــا شــکایت و اعتــراض نهادهــا و مؤسســات 

عمومــی غیردولتــی و مؤسســات وابســته بــه آنهــا نســبت بــه آراء مراجــع حــل اختــاف كار قابــل  طــرح در دیــوان 

ــت اداری مصــوب  ــوان عدال ــون دی ــاره بایــد خاطرنشــان نمــود كــه در مــاده 11 قان ــا خیــر؟ دراین ب می باشــد ی

ــی  ــای دولت ــوان واحده ــا« به عن ــه آنه ــته ب ــات وابس ــی و مؤسس ــای انقاب ــهرداری ها و نهاده ــه »ش 1360 ب

موضــوع صاحیــت شــعب دیــوان اشــاره  شــده بــود و بــر ایــن اســاس، شــعب دیــوان رســیدگی بــه شــکایات ایــن 

مراجــع و مؤسســات وابســته بــه آنهــا را در صاحیــت دیــوان نمی دانســتند؛ همچنان كــه هیــأت عمومــی دیــوان 

نیــز در رأی وحــدت رویــه شــماره 120 مــورخ 1374/7/15، بــا ایــن اســتناد كــه طبــق قانــون دیــوان، »نهادهــای 

انقابــی و مؤسســات وابســته بــه آن در عــداد واحدهــای دولتــی تلقــی گردیــده اســت«، »شــركت پخــش نــو كــه 

شــركتی متعلــق بــه بنیــاد مســتضعفان و جانبــازان به عنــوان یــک  نهــاد انقابــی در عــداد واحدهــای دولتــی« 

بــوده را دولتــی تلقــی كــرده و شــکایت مطروحــه از ناحیــه ایــن شــركت علیــه اداره كار را »شــکایت دولــت علیــه 

دولــت« قلمــداد كــرده و آن را قابــل  طــرح در دیــوان ندانســته اســت. امــا عــاوه بــر ایــن، در 1374/7/11 قانونــی 

بــا عنــوان »قانــون تفســیر مــاده 11 قانــون دیــوان عدالــت اداری دررابطه بــا قانــون فهرســت نهادهــا و مؤسســات 

عمومــی غیردولتــی« بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســید كــه مقــرر می داشــت: »بــا توجــه بــه مــاده 

11 قانــون دیــوان عدالــت اداري رســیدگي بــه شــکایات علیــه نهادهــاي عمومــي احصــاء شــده در قانــون فهرســت 

ــن  ــب ای ــد.« به موج ــت اداری می باش ــوان عدال ــت دی ــز در صاحی ــی نی ــی غیردولت ــات عموم ــا و مؤسس نهاده

قانــون، دیگــر شــکایات نهادهــا و مؤسســات عمومــی غیردولتــی مذكــور در قانــون فهرســت نیــز علیــه واحدهــای 

دولتــی موضــوع قانــون دیــوان قابــل اســتماع و رســیدگی نبــوده اســت. 

ــت اداری  ــوان عدال ــوب 1385، دی ــت اداری مص ــوان عدال ــون دی ــدن قان ــرا ش ــب و لازم الاج ــس از تصوی پ

همچنــان بــر اســاس »قانــون تفســیر مــاده 11 قانــون دیــوان عدالــت اداری در رابطــه بــا قانــون فهرســت نهادهــا 

و مؤسســات عمومــی غیردولتــی« مصــوب 1374 قائــل بــه صاحیــت خــود نســبت بــه مؤسســات و نهادهــای 
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ــی ریاســت  ــت حقوق ــورخ 1390/2/24 معاون ــی شــماره 13528/12139 م ــه حقوق ــه موجــب نظری ــن ب 1. همچنی
ــماره  ــه ش ــدت روی ــورخ 1374/10/26 و رأی وح ــماره 602 م ــه ش ــدت روی ــه رأی وح ــه ب ــا توج ــوری، »ب جمه
699 مــورخ 1386/3/22 هیئــت عمومــی دیــوان عالــی كشــور رســیدگی بــه اختافــات راجــع بــه احــکام قطعــی 
ــای  ــت دادگاه ه ــد در صاحی ــی باش ــتگاه دولت ــا دس ــه كارفرم ــری ك ــاف كارگ ــل اخت ــخیص و ح ــای تش هیئت ه

ــوری، 1393: 189( ــت جمه ــی ریاس ــت حقوق ــت.« )معاون ــی اس عموم

قلمرو و آیین نظارت دیـوان عدالت اداری بر آراء مـراجع 
حل اختلاف کار در پرتو رویه قضایی دیوان عدالت اداری
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عمومــی غیردولتــی مذكــور در قانــون فهرســت بــوده و شــکایات ایــن مراجــع علیــه دیگــر واحدهــای دولتــی را 

ــورخ 1387/12/11  ــماره 845 م ــه ش ــدت روی ــوان در رأی وح ــی دی ــأت عموم ــه هی ــت؛ همچنان ك نمی پذیرف

بــدون ماحظــه مفــاد تبصــره 1 قانــون فهرســت نهادهــا و مؤسســات عمومــی غیردولتــی1، مقــرر داشــت: »نظــر 

بــه اینکــه بنیــاد مســتضعفان بــه شــرح قانــون فهرســت نهادهــا و مؤسســات عمومــی غیردولتــی مصــوب 1373 

ــت  ــوان عدال ــون دی ــاده 11 قان ــون تفســیر م ــم قان ــه و به حک ــی قرارگرفت ــی غیردولت ــره مؤسســات عموم درزم

اداری دررابطه بــا قانــون فهرســت نهادهــا و مؤسســات عمومــی غیردولتــی مصــوب 1374 رســیدگی بــه شــکایت 

ــه شــركت ســهامی  ــر ازجمل ــاد فوق الذك ــه بنی ــور و شــركت های وابســته ب ــاد مزب ــات بنی ــات و اقدام از تصمیم

خــاص گــروه پزشــکی بــر رویــه در صاحیــت دیــوان قرارگرفتــه اســت، بنابرایــن اعتــراض شــركت مزبــور كــه 

در عــداد اشــخاص حقوقــی حقــوق خصوصــی قــرار نــدارد نســبت بــه رأی هیــأت حــل اختــاف اداره كار، قابــل 

 رســیدگی و اســتماع در دیــوان عدالــت اداری نیســت.«

امــا بــا وضــع و لازم الاجــرا شــدن قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری در ســال 1392، 

ــماره  ــه ش ــدت روی ــه در رأی وح ــت؛ همچنان ك ــوده اس ــدود نم ــود را مح ــعب خ ــت ش ــوان صاحی ــر دی دیگ

ــون تشــکیات و آییــن  ــف بنــد 1 مــاده 10 قان ــق جــزء ال 1346 مــورخ 1395/12/17 مقــرر داشــته، »... مطاب

دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 1392، رســیدگی بــه شــکایات و تظلمــات از مؤسســات عمومــی 

غیردولتــی در شایســتگی دیــوان عدالــت اداری لحــاظ نشــده اســت و فقــط رســیدگی بــه شــکایات، تظلمــات از 

شــهرداری ها و ســازمان تأمیــن اجتماعــی به عنــوان دو مصــداق از مؤسســات عمومــی غیردولتــی در شایســتگی 

ــه  ــی ك ــای انقاب ــته از نهاده ــن، آن دس ــه، عاوه برای ــت اداری پیش بینی شــده اســت.« البت ــوان عدال شــعب دی

جــزء مؤسســات و نهادهــای عمومــی غیردولتــی قــرار می گیرنــد، ماننــد بنیــاد شــهید و امــور ایثارگــران و بنیــاد 

مســتضعفان جــزء دســتگاه های موضــوع صاحیــت شــعب دیــوان قــرار دارنــد و شــکایات آنهــا علیــه آراء قطعــی 

مراجــع اختصاصــی اداری و ازجملــه مراجــع حــل اختــاف كار قابــل  طــرح و رســیدگی در شــعب دیــوان نیســت.

امــا در كنــار نهادهــای مذكــور، بایــد بــه نهادهایــی اشــاره داشــت كــه در حقــوق اداری، از آنهــا بــه »نهادهای 

ــوان نهــادی عمومــی  ــا ایــن نهادهــا را می ت ــاد می شــود. صرف نظــر از ایــن ابهــام كــه آی صنفــی و حرفــه ای« ی

ــوان در  ــا را نمی ت ــه آنه ــود دارد ك ــت وج ــن قطعی ــتند، ای ــی هس ــادی خصوص ــه نه ــا آنک ــمار آورد و ی ــه ش ب

ــر  ــود. ب ــداد نم ــوده، قلم ــل ب ــاک عم ــوان م ــه دی ــه در روی ــق آنک ــای مضی ــی در معن ــای دولت ــداد واحده ع

همیــن اســاس، هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری به طــور نمونــه در رأی وحــدت رویــه شــماره 322 مــورخ 

ــل  ــاختمان( را قاب ــی س ــازمان مهندس ــی س ــورای انتظام ــا )ش ــن نهاده ــی از ای ــکایت از آراء یک 1390/8/2، ش

ــون فهرســت  ــرر در تبصــره ماده واحــده قان ــف مق ــه تعری ــا توجــه ب ــه ب ــر روی 1. چراكــه شــركت ســهامی خــاص ب
نهادهــا و مؤسســات عمومــی غیردولتــی، از مصادیــق مؤسســات وابســته بــه بنیــاد مســتضعفان نبــوده و »چنانچــه 
ــوان  ــت دی ــوند تحــت شــمول صاحی ــی به صــورت شــركت تأســیس و اداره ش ــای انقاب ــه نهاده واحــد وابســته ب

ــی، 1395: 35( ــد.« )مولابیگ ــرار نمی گیرن ــت اداری ق عدال
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ــا توجــه بــه مفــاد ایــن رأی چنیــن بــه نظــر می رســد كــه این گونــه نهادهــا  رســیدگی در دیــوان ندانســته و ب

ــد. ــه خــود شــکایت نماین ــت اداری از آراء مراجــع حــل اختــاف كار علی ــوان عدال ــد در دی می توانن

نکتــه دیگــری كــه در رابطــه بــا صاحیــت نظارتــی دیــوان نســبت بــه آراء مراجــع حــل اختــاف كار بایــد 

ــم  ــی و ه ــای خصوصــی و تعاون ــران شــاغل در بخش ه ــم شــامل كارگ ــور ه ــه نظــارت مذك ــود اینک ــاره نم اش

كارگــران شــاغل در بخــش دولتــی می شــود. توضیــح اینکــه طبــق مــاده 124 قانــون مدیریــت خدمــات كشــوری، 

»به كارگیــری نیــروی انســانی در برخــی از مشــاغل كــه ســازمان ]اداری و اســتخدامی كشــور[ اعــام مــی دارد در 

ســقف پســت های ســازمانی مصــوب و مجوزهــای اســتخدامی بــر اســاس قانــون كار امکان پذیــر می باشــد.« بــر 

ایــن اســاس، هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه شــماره 336 مــورخ 1391/6/20 اشــعار داشــته 

اســت: »... اشــخاصی كــه مطابــق مــاده 124 قانــون مدیریــت خدمــات كشــوری مصــوب 1386/7/8 بــر اســاس 

ــه  ــیدگی ب ــرای رس ــح ب ــع صال ــا مرج ــا كارفرم ــاف ب ــروز اخت ــوند در صــورت ب ــری می ش ــون كار، به كارگی قان

شــکایات، هیئت هــای تشــخیص و حــل اختــاف كارگــری و كارفرمایــی خواهــد بــود، ازایــن رو قبــل از رســیدگی 

بــه شــکایت در هیئت هــای مذكــور، دیــوان عدالــت اداری صاحیــت رســیدگی بــه شــکایات را نــدارد.« ایــن در 

حالــی اســت كــه دررابطه بــا افــرادی كــه طبــق تبصــره مــاده 32 قانــون مدیریــت خدمــات كشــوری، به صــورت 

ســاعتی یــا كار معیــن بــه خدمــت دســتگاه اجرایــی درمی آینــد، در ذیــل ایــن دادنامــه مقررشــده اســت: »در 

ســایر مــوارد كــه اشــخاص مطابــق تبصــره ذیــل مــاده 32 قانــون مدیریــت خدمــات كشــوری مصــوب 1386/7/8 

ــای  ــوع، هیئت ه ــازمان متب ــا س ــا ب ــط آنه ــر رواب ــون كار ب ــمول قان ــدم ش ــاظ ع ــه لح ــده اند، ب ــری ش به كارگی

تشــخیص و حــل اختــاف كارگــری و كارفرمایــی صاحیــت رســیدگی بــه شــکایات اشــخاص را ندارنــد.«

ــون  ــاده 21 قان ــق تبصــره )1( م ــر ضــروری اســت: نخســت اینکــه طب ــه زی ــه ســه نکت در اینجــا اشــاره ب

ــور  ــركت مذك ــه ش ــی به نحوی ك ــركت های دولت ــهام ش ــذاری س ــورت واگ ــوری، »در ص ــات كش ــت خدم مدیری

ــن  ــردد و ای ــال می گ ــده اعم ــركت واگذارش ــدان ش ــر كارمن ــون كار ب ــررات قان ــن و مق ــود، قوانی ــی ش غیردولت

افــراد، كارمنــدان كارفرمــای جدیــد محســوب می شــوند.« درنتیجــه »ارتبــاط اســتخدامی آنــان بــا دســتگاه های 

ــن ترتیــب،  ــان اعمــال می گــردد.«1 و بدی ــون كار در مــورد آن ــط قطــع و قوانیــن و مقــررات قان ــی ذی رب اجرای

شــکایات و اعتراضــات آنهــا به جــای آنکــه طبــق بنــد )3( مــاده 10 قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان 

عدالــت اداری قابــل  رســیدگی در شــعب دیــوان باشــد، طبــق مــاده 157 قانــون كار در صاحیــت مراجــع حــل 

ــوان طــرح شــکایت نمــود. ــوان در شــعب دی ــود و از آراء ایــن مراجــع می ت اختــاف كار خواهــد ب

ــه  ــورخ 1397/4/12 ك ــی 929 م ــه شــماره 927 ال ــل رأی وحــدت روی ــه ذی ــاره شایســته اســت ب در این ب

مقــرر داشــته، »پــس از واگــذاری شــركت مخابــرات در تاریــخ 18/8/1388 در اجــرای اصــل 44 قانــون اساســی 

بــه بخــش غیردولتــی، مقــررات قانــون كار بــر روابــط آنهــا حاكــم خواهــد بــود« و همچنیــن رأی وحــدت رویــه 

شــماره 920 مــورخ 1397/3/29 هیــأت عمومــی دیــوان اشــاره شــود كــه مقــرر مــی دارد: »بــا توجــه بــه اینکــه 
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ــركت  ــان ش ــط كاركن ــر رواب ــون كار ب ــررات قان ــوده و مق ــی ب ــخ 1388/8/18 دولت ــا تاری ــرات ت ــركت مخاب ش

ــا تاریــخ  ــرات و شــركت متبــوع حاكــم نبــوده اســت، بنابرایــن پرداخــت وجــوه مرخصــی استفاده نشــده ت مخاب

مذكــور در اجــرای مقــررات اســتخدامی شــركت های دولتــی صــورت پذیرفتــه و بعــد از خصوصــی شــدن شــركت 

ــرات و  ــون مدیریــت خدمــات كشــوری روابــط كار بیــن شــركت مخاب ــرات در اجــرای حکــم مــاده 21 قان مخاب

كاركنــان آن در اجــرای مقــررات قانــون كار ایجــاد می شــود و حکــم مــاده 71 قانــون كار از 1388/8/18 مجــری 

خواهــد بــود.«

ــه  ــی ك ــای غیردولت ــدان بخش ه ــوری، »كارمن ــات كش ــت خدم ــون مدیری ــاده 18 قان ــق م ــه طب دوم اینک

ــی و  ــور دولت ــف و تصــدی ام ــا قســمتی از وظای ــام و ی ــون، تم ــن قان ــده در ای ــکام پیش بینی ش ــاس اح ــر اس ب

ســایر امــور قابــل  واگــذاری كــه حســب قوانیــن و مقــررات مربــوط معیــن خواهــد شــد را عهــده دار می باشــند، 

ــد و  ــه تعه ــی هیچ گون ــتگاه های اجرای ــد. دس ــی می گردن ــی تلق ــای غیردولت ــش كارفرم ــت پوش ــان تح كاركن

ــدان تحــت  ــا كارمن ــد ب ــدان موظف ان ــن كارمن ــان ای ــد. كارفرمای ــدان ندارن ــن كارمن ــال ای ــا مســئولیتی در قب ی

ــد و  ــار نماین ــه رفت ــررات مربوط ــن و مق ــایر قوانی ــی و س ــن اجتماع ــون كار و تأمی ــق قان ــود مطاب ــش خ پوش

پاســخگوی مقامــات و یــا مراجــع ذی صــاح در ایــن رابطــه خواهنــد بــود.« بــا ایــن توضیــح، شــکایات ایــن دســته 

ــوده و در صاحیــت مراجــع حــل اختــاف كار می باشــد؛  ــت اداری نب ــوان عدال ــراد موضــوع صاحیــت دی از اف

هرچندكــه از آراء مراجــع حــل اختــاف كار می تــوان بــر اســاس بنــد )2( مــاده 10 قانــون تشــکیات و آییــن 

دادرســی دیــوان، در دیــوان طــرح شــکایت نمــود.

ــات  ــت خدم ــون مدیری ــاده 117 قان ــق م ــه طب ــتگاه هایی ك ــته از دس ــا آن دس ــه  ب ــه دررابط ــوم اینک س

ــد، افــرادی كــه  ــرار گرفته ان ــع مقــررات خــاص اســتخدامی ق كشــوری از شــمول ایــن مــاده خــارج شــده و تاب

ــوان »واحدهــای  ــا در شــمول عن ــوع آنه ــن دســتگاه ها رابطــه اســتخدامی داشــته باشــند و دســتگاه متب ــا ای ب

ــان  ــوق استخدامی ش ــع حق ــرد، در صــورت تضیی ــرار گی ــوان ق ــون دی ــاده 10 قان ــد )1( م ــی« موضــوع بن دولت

ــوان طــرح شــکایت نماینــد؛ امــا اگــر  ــون مذكــور در شــعب دی ــه بنــد )3( مــاده 10 قان ــا توجــه ب می تواننــد ب

ــرار  ــاف كار ق ــل اخت ــع ح ــت مراج ــوع صاحی ــد، موض ــه كار باش ــان، رابط ــتگاه متبوع ش ــا دس ــا ب ــه آنه رابط

ــد. ــکایت نماین ــرح ش ــوان ط ــعب دی ــد در ش ــع می توانن ــن مراج ــی ای ــد و از آراء قطع می گیرن

دررابطه بــا صاحیــت دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه آراء مراجــع اختصاصــی اداری و ازجملــه مراجــع 

حــل اختــاف كار بایــد بــه نکتــه ذیــل بنــد )2( مــاده 10 قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان كــه اشــاره 

بــه »از حیــث نقــض قوانیــن و مقــررات یــا مخالفــت بــا آنهــا« دارد و ابهام برانگیــز بــوده، توجــه داشــت. بــر ایــن 

اســاس، »صاحیــت دیــوان در رســیدگی بــه تصمیمــات موضــوع ایــن بنــد، منحصــراً رســیدگی حکمــی اســت 

نــه موضوعــی و ماهــوی.« )صدرالحفاظــی، 1372: 289( بــه  عبارتــی  دیگــر، شــعبه دیــوان »توجهــی بــه اســاس 

ــوان در ایــن قبیــل  ــدارد، بلکــه كار دی مناقشــه و اختــاف از حیــث احــراز صحــت  و ســقم ادعــای مطروحــه ن

دعــاوی ایــن اســت كــه تشــخیص دهــد در ترتیــب رســیدگی مدلــول حکــم قانــون رعایــت شــده اســت یــا نــه؟« 

)صدرالحفاظــی، 1372: 298( البتــه برخــاف برخــی نظــرات مطرح شــده كــه رســیدگی در دیــوان عدالــت اداری 
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ــد  ــررات شــکلی دانســته اند، بای ــا مق ــق ب ــه تطبی ــودن ب ــای محدود ب ــه معن ــه رســیدگی شــکلی ب را محــدود ب

متذكــر شــد كــه »محــدوده صاحیــت دیــوان عدالــت اداری صرفــاً از جهــت نقــض قوانیــن و مقــررات اعــم از 

شــکلی یــا ماهــوی« اســت )مولابیگــی، 1395: 66(. بــر ایــن اســاس، طبــق نظریــه مشــورتی شــماره 7/7496 

مــورخ 1385/9/29 اداره كل حقوقــی قــوه قضائیــه، »آراء و تصمیمــات مراجــع مذكــور... بایــد شــکاً و ماهیتــاً 

منطبــق بــا قوانیــن و مقــررات موضوعــه و در حــدود صاحیــت قانونــي آنهــا باشــد ]و[ در صــورت عــدم رعایــت 

قوانیــن و عــدم انطبــاق تصمیمــات و آراء بــا مقــررات موضوعــه و یــا خــروج از حــدود صاحیــت مراجــع تصمیــم 

گیرنــده، قابلیــت طــرح و نقــض در دیــوان عدالــت اداری را دارد.«

2. آیین نظارت دیوان عدالت اداری بر آراء مراجع حل اختلاف کار

ــت  ــوان عدال ــن دادرســی دی ــون تشــکیات و آیی ــاده 63 قان ــق م ــه طب ــود ك ــد اشــاره نم ــاره، بای در این ب

اداری مصــوب 1392، »هــرگاه شــعبه رســیدگی كننده دیــوان در مرحلــه رســیدگی بــه آراء و تصمیمــات مراجــع 

مذكــور در بنــد )2( مــاده )10( ایــن قانــون، اشــتباه یــا نقصــی را ماحظــه نمایــد كــه بــه اســاس رأی لطمــه 

وارد نکنــد، آن را اصــاح و رأی را ابــرام می نمایــد و چنانچــه رأی واجــد ایــراد شــکلی یــا ماهــوی مؤثــر باشــد، 

ــوط اعــاده كنــد. مرجــع  ــه مرجــع مرب ــده را ب ــا ذكــر همــه مــوارد و تعییــن آنهــا، پرون شــعبه مکلــف اســت ب

ــدام و  ــی اق ــای اعام ــا ایراده ــع نقــص ی ــه رف ــوان نســبت ب ــق دســتور شــعبه دی ــور موظــف اســت مطاب مذك

ســپس مبــادرت بــه اتخــاذ تصمیــم یــا صــدور رأی نمایــد.

ــعبه  ــان ش ــه هم ــده ب ــود، پرون ــکایت ش ــدداً ش ــادره مج ــا رأی ص ــذه و ی ــم متخ ــه از تصمی درصورتی  ك

ــررات  ــون و مق ــر قان ــا رأی را مغای ــم و ی ــه تصمی ــور چنانچ ــعبه مذك ــود. ش ــاع می ش ــیدگی كننده ارج رس

ــوط، آن را نقــض و پــس از اخــذ نظــر مشــاورین موضــوع  ــون و مقــررات مرب ــه قان تشــخیص دهــد، مســتند ب

ــد.« ــوی می نمای ــدور رأی ماه ــه ص ــادرت ب ــون، مب ــن قان ــاده )7( ای م

مقــرره فــوق دررابطه بــا مراجــع حــل اختــاف كار نیــز مجــری اســت و شــعب دیــوان بــر اســاس مــاده 63 

قانــون حاكــم بــر خــود بــه اعمــال صاحیــت نظارتــی خــود نســبت بــه آراء قطعــی ایــن مراجــع می پردازنــد. 

دررابطه بــا مــاده فــوق، اشــاره بــه دو رأی از هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری كــه بــا توجــه بــه چالش هــای 

موجــود در مــاده 63 صــادر شــده، خالــی از فایــده نیســت.

ــوان در دادنامــه شــماره 1690 مــورخ 1397/8/1 مقــرر داشــته اســت:  نخســت اینکــه هیــأت عمومــی دی

»حکــم مــاده 63 قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 1392 مبنــی بــر اینکــه 

هــرگاه شــعبه رســیدگی كننده دیــوان آراء و تصمیمــات مراجــع مذكــور در بنــد 2 مــاده 10 قانــون را واجــد ایــراد 

شــکلی یــا ماهــوی مؤثــر تشــخیص دهــد، شــعبه مکلــف اســت بــا ذكــر همــه مــوارد و تعییــن آنهــا پرونــده را 

بــه مرجــع مربوطــه اعــاده كننــد، مفیــد ایــن معنــی اســت كــه پرونــده بایــد بــه همــان مرجــع رســیدگی كننده 

بــرای رفــع نقــص یــا تبعیــت ماهیتــی اعــاده شــود و نــه هیئــت هم عــرض.« و دوم اینکــه ایــن هیــأت در رأی 
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وحــدت رویــه شــماره 811 مــورخ 1396/8/23 اشــعار داشــته اســت: »بــا توجــه بــه  حکــم مقــرر در مــاده 63 

قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 1392... پــس از نقــض آراء و تصمیمــات 

ــه از رأی و  ــوط چنانچ ــع مرب ــدد در مراج ــیدگی مج ــون و رس ــن قان ــاده 10 ای ــد 2 م ــور در بن ــع مذك مراج

تصمیــم مجــدد ایــن مراجــع اعتــراض شــود و شــعبه دیــوان شــکایت را وارد تشــخیص دهــد، پــس از جلــب نظــر 

مشــاورین موضــوع مــاده 7 قانــون یادشــده ضمــن نقــض بــه صــدور رأی ماهــوی مبــادرت مــی ورزد.« دررابطه بــا 

رأی اخیــر، اشــاره بــه ایــن نظــر نیــز اهمیــت دارد كــه در مــواردی كــه شــعبه تجدیدنظــر دیــوان برخــاف رأی 

شــعبه بــدوی، رأی قطعــی مراجــع حــل اختــاف كار را نقــض می كنــد، در صــورت شــکایت مجــدد از رأی ایــن 

ــدوی »رســیدگی كننــده« ارجــاع می شــود، هرچندكــه  ــه همــان شــعبه ب ــده جهــت رســیدگی ب مراجــع، پرون

ایــن شــعبه رأی مــورد شــکایت را نقــض نکــرده اســت؛ زیــرا »ارجــاع مســتقیم بــه شــعبه تجدیدنظــر موجــب از 

بیــن رفتــن یــک مرحلــه از رســیدگی می گــردد« )مولابیگــی، 1395: 240(. بــا ایــن حــال، ایــن ایــراد می توانــد 

مطــرح باشــد كــه اولًا، شــعبه بــدوی چه بســا بــر مبنــای اجتهــاد قبلــی خــود عمــل كــرده و ایــن امــر موجبــات 

اطالــۀ دادرســی را فراهــم مــی آورد و ثانیــاً، ممکــن اســت كــه مرجــع تجدیدنظــر از رأی شــعبه بــدوی همــان 

ــر كــرده باشــند، درنتیجــه،  ــا قضــات رســیدگی كننده در آن مرجــع تغیی ــی نباشــد و ی مرجــع تجدیدنظــر قبل

رأی نهایــی برخــاف رأی قبلــی شــعبه تجدیدنظــر باشــد.

ــه آن اشــاره نمــود،  ــد ب ــر آراء مراجــع حــل اختــاف كار بای ــه دیگــری كــه از حیــث آییــن نظــارت ب نکت

ــی دارد: »از  ــرر م ــه مق ــت اداری اســت ك ــوان عدال ــن دادرســی دی ــون تشــکیات و آیی ــاده 16 قان تبصــره 2 م

زمــان تصویــب ایــن قانــون مهلــت تقدیــم دادخواســت، راجــع بــه مــوارد موضــوع  بنــد )2( مــاده )10( ایــن قانون، 

بــرای اشــخاص داخــل كشــور ســه مــاه و بــرای افــراد مقیــم خــارج از كشــور، شــش ماه از تاریــخ ابــاغ رأی یــا 

تصمیــم قطعــی مرجــع مربــوط مطابــق قانــون آییــن دادرســی دادگاه هــای عمومــی و انقــاب )در امــور مدنــی( 

ــاً آن دســته از شــکایات از آراء مراجــع حــل اختــاف كار قابــل  طــرح و  ــا وضــع ایــن تبصــره، صرف اســت...«. ب

ــی  ــوان اســت كــه در مهلــت مقــرر در ایــن تبصــره مطــرح  شــده باشــند؛ ایــن در حال رســیدگی در شــعب دی

اســت كــه تــا پیــش از وضــع قانــون جدیــد دیــوان در ســال 1392، شــکایت از آراء مراجــع حــل اختــاف كار تابع 

ــرای طــرح شــکایت از آراء مراجــع اختصاصــی  مهلــت معینــی نبــوده اســت. البتــه تعییــن مهلــت مشــخصی ب

اداری و ازجملــه مراجــع حــل اختــاف، بــا منطــق حقوقــی ســازگار بــه نظــر می رســد؛ چراكــه مبتنــی بــر ایــن 

ــه  ــد بلک ــف نمی مانن ــد باتکلی ــا اب ــا و كمیســیون ها ت ــای هیأت ه ــب، »تصمیم ه ــن ترتی ــا ای ــه ب ــاور اســت ك ب

معتــرض بــه تصمیــم زمــان معینــی بــرای اعتــراض دارد« )ویــژه، 1393(.

در اینجــا بایــد ایــن چالــش را مطــرح نمــود كــه آیــا ظــرف زمانــی مقــرر در تبصــره مــاده 16 ناظــر بــر آراء 

صــادره از مراجــع حــل اختــاف كار در پرونده هایــی كــه از قبــل مطــرح شــده بودنــد، هــم می شــود؟ در پاســخ 

ــه  ــود ك ــت اداری اشــاره نم ــوان عدال ــی دی ــأت عموم ــورخ 1398/9/27 هی ــه شــماره 2664 م ــه دادنام ــد ب بای

مقــرر مــی دارد: »بــا توجــه بــه اینکــه حکــم تبصــره مذكــور اطــاق دارد و همــه آراء قطعــی صــادره از هیأت هــا 

19



ــت... و  ــت اداری اس ــوان عدال ــراض در دی ــت اعت ــه دارای مهل ــی ك ــم از آرای ــبه قضایی اع ــیون های ش و كمیس

ــه  ــرای انصــراف حکــم قانون گــذار ب ــه ب ــرد و قرین ــراض اســت... را در برمی گی ــت اعت ــد مهل ــی كــه فاق ــا آرای ی

آراء گــروه اول )آراء مهلــت دار( وجــود نــدارد، مضافــاً قواعــد آییــن دادرســی و قوانیــن شــکلی ازجملــه مهلــت 

اعتــراض اثــر فــوری دارد و در رســیدگی بــه پرونده هایــی كــه از قبــل مطــرح  شــده باشــد، نیــز قابلیــت اعمــال 

ــراض از ســوی  ــن در صــورت وصــول اعت ــد؛ بنابرای دارد مگــر آنکــه قانون گــذار برخــاف آن حکمــی مقــرر كن

شــخص معتــرض خــارج از مهلت هــای مقــرر در تبصــره 2 مــاه 16 قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان 

ــون تشــکیات  ــه اســتناد تبصــره مذكــور و بنــد »ت« مــاده 53 قان ــوان می بایســت ب ــت اداری، شــعب دی عدال

و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری »قــرار رد شــکایت« صــادر كننــد، مگــر آنکــه در قوانیــن ســابق مهلــت 

ــت بیشــتر  ــور، مهل ــون مذك ــاده 16 قان ــل تبصــره 2 م ــق ذی ــه مطاب ــد بیشــتری پیش بینی شــده باشــد ك مقی

مــاک عمــل خواهــد بــود...«.

ــاف كار  ــل اخت ــع ح ــر آراء مراج ــت اداری ب ــوان عدال ــارت دی ــن نظ ــوص آیی ــه درخص ــدی ك ــه بع نکت

ــت  ــوان عدال ــن دادرســی دی ــون تشــکیات و آیی ــاده 16 قان ــق م ــه طب ــن اســت ك ــوان اشــاره داشــت ای می ت

ــه  موجــب مــاده 17 همیــن  ــوان، مســتلزم تقدیــم دادخواســت اســت و ب ــدوی دی اداری رســیدگی در شــعب ب

ــا  ــام ی ــا قائم مق ــل ی ــا وكی ــع ی ــخص ذی نف ــه ش ــد ك ــیدگی می كنن ــکایتی رس ــه ش ــوان ب ــعب دی ــون، »ش قان

ــذا طــرح شــکایت از  ــون، درخواســت كــرده باشــد.« ل ــر قان ــه شــکایت را براب نماینــده قانونــی وی، رســیدگی ب

ــل اســتماع و رســیدگی  ــاف كار قاب ــه آراء مراجــع حــل اخت ــن نســبت ب ــن عناوی ــرادی خــارج از ای ســوی اف

ــوان،  ــی دی ــأت عموم ــورخ 1386/8/20، هی ــماره 701 م ــه ش ــدت روی ــه در رأی وح ــود؛ همچنان ك ــد ب نخواه

»بــا عنایــت بــه اینکــه آقــای م.ر. فرزنــد ع. به عنــوان شــخص حقیقــی و اصیــل در پرونــده مبــادرت بــه طــرح 

شــکایت نمــوده و متذكــر طــرح دعــوی بــا ســمت مدیرعامــل شــركت... یــا دارنــده حــق امضــاء و طــرح دعــوی 

در مراجــع قضایــی از ســوی آن شــركت نشــده و محتویــات پرونده هــای مزبــور مفیــد طــرح شــکایت از طــرف 

ــده  ــادر گردی ــركت... ص ــت ش ــه طرفی ــاف كار ب ــل اخت ــع ح ــه رأی مراج ــت درحالی  ك ــرده اس ــخص نامب ش

اســت«، صــدور قــرار رد شــکایت بــه لحــاظ عــدم طــرح شــکایت از طــرف شــركت نامبــرده را صحیــح و موافــق 

مقــررات دانســته اســت.

ابهــام دیگــری كــه در رابطه بــا آییــن نظــارت دیــوان نســبت بــه آراء مراجــع حــل اختــاف كار قابــل اشــاره 

اســت، ایــن اســت  كــه آیــا صــدور دســتور موقــت در رابطــه بــا آراء مراجــع حــل اختــاف كار امکان پذیــر اســت؟ 

ــن دادرســی  ــون تشــکیات و آیی ــاده 34 قان ــت اداری مصــوب 1385 و م ــوان عدال ــون دی ــاده 15 قان ــق م طب

ــاكی  ــه »ش ــده ك ــی  ش ــواردی پیش بین ــت در م ــتور موق ــکان درخواســت صــدور دس ــت اداری، ام ــوان عدال دی

ضمــن طــرح شــکایت خــود یــا پــس  از آن مدعــی شــود كــه اجــرای اقدامــات یــا تصمیمــات یــا آراء قطعــی یــا 

خــودداری از انجــام  وظیفــه توســط اشــخاص و مراجــع مذكــور در مــاده )10( ایــن قانــون، ســبب ورود خســارتی 

می گــردد كــه جبــران آن غیرممکــن یــا متعســر اســت.« در چنیــن مــواردی طبــق مــاده 35 قانــون اخیرالذكــر، 
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فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســـال دوم / شمـــــاره دوم / بهـــــــار 1399

1. بــه موجــب مــواد 34 و 35 قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، »رســیدگی و اتخــاذ تصمیــم در 
مــورد درخواســت صــدور دســتور موقــت بــه جلوگیــری از مفــاد آراء قطعــی صــادره از كمیســیون ها و هیئت هــای مراجــع 
ــی و  ــاً در صاحیــت ذات ــه ذی نفــع گــردد صرف دولتــی كــه ممکــن اســت از نتیجــه اجــرای آنهــا ســبب ورود خســارت ب
اختصاصــی دیــوان عدالــت اداری اســت و محاكــم دادگســتری بــه غیــر از اجابــت تقاضــای اجــراء آراء موصــوف، حــق ورود و 
مداخلــه بــه این گونــه آراء نداشــته و مــاده 24 قانــون اجــرای احــکام مدنــی مختــص دادگاه هاســت و تســری بــه هیئت هــا 

و كمیســیون های اداری نــدارد.« )نظریــه مشــورتی شــماره 7/1220 مــورخ 1391/6/20 اداره كل حقوقــی قــوه قضاییــه(

»شــعبه رســیدگی كننده در صــورت احــراز ضــرورت و فوریــت موضــوع، برحســب مــورد، دســتور موقــت مبنــی 

ــأت  ــاره هی ــد.« دراین ب ــادر می نمای ــه، ص ــا انجام وظیف ــور ی ــات و آراء مزب ــات، تصمیم ــرای اقدام ــف اج ــر توق ب

عمومــی دیــوان نیــز در رأی وحــدت رویــه شــماره 23 مــورخ 1375/2/15 مقــرر داشــته اســت: »اتخــاذ تصمیــم 

در بــاب توقیــف عملیــات اجرایــی آراء قطعــی مراجــع حــل اختــاف كارگــر و كارفرمــا بــه ادعــای نقــض قوانیــن 

ــکایت در  ــل ش ــت اص ــه تبعی ــراض ب ــورد اعت ــدور رأی م ــیدگی و ص ــا در رس ــا آنه ــت ب ــا مخالف ــررات و ی مق

صاحیــت دیــوان عدالــت اداری قــرار دارد.«1 طبــق دادنامــه شــماره 1208 مــورخ 1396/11/24 ایــن هیــأت، 

»دســتور موقــت صــادره از شــعبه بــدوی تــا قطعیــت رأی بــه قــوت خــود باقــی اســت و بــه لحــاظ احتمــال بــروز 

خســارت و ضــرر جبران ناپذیــر در فاصلــه زمانــی صــدور رأی غیرقطعــی شــعبه دیــوان بــر رد شــکایت تــا صــدور 

رأی قطعــی در شــعبه تجدیدنظــر كمــاكان معتبــر اســت.«

امــا چالــش مهمــی كــه دررابطه بــا آییــن نقــض و ابطــال آراء مراجــع حــل اختــاف كار در دیــوان عدالــت 

اداری می توانــد مطــرح باشــد ایــن اســت كــه در شــکایت از آراء ایــن مراجــع، خــود ایــن مراجــع بایــد طــرف 

شــکایت قــرار گیرنــد و یــا اداره تعــاون، كار و رفــاه اجتماعــی ذی ربــط. در این بــاره هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت 

اداری در رأی وحــدت رویــه شــماره 199 مــورخ 1398/2/17 بــا ایــن اســتدلال كــه: »بــا وجــود اینکــه اعضــای 

ــت  ــوان عدال ــی دی ــن دادرس ــکیات و آیی ــون تش ــاده 10 قان ــد 2 م ــوع  بن ــیون های موض ــا و كمیس هیئت ه

ــر و  ــند و در اظهارنظ ــه می باش ــی مربوط ــتگاه های اجرای ــا و دس ــتقل از نهاده ــال 1392 مس ــوب س اداری مص

اتخــاذ تصمیــم براســاس مقــررات حاكــم بــر موضــوع برابــر صاحیــت اعطایــی مقنــن رفتــار می كننــد و بــرای 

ــده  ــی  نش ــه پیش بین ــن مربوط ــی در قوانی ــع قضای ــاع در مراج ــرای دف ــازوكارهای لازم ب ــا س ــه هیئت ه این گون

ــه تعــارض  ــاب رســیدگی ب ــت اداری در ب ــوان عدال اســت و رأی شــماره 118- 1372/8/24 هیــأت عمومــی دی

ــکایت از آراء  ــه ش ــوط ب ــای مرب ــات اداره كار در پرونده ه ــرش دفاعی ــن پذی ــد و مبی ــوان مؤی ــعب دی آراء از ش

ــاه  ــاون، كار و رف ــت اداره تع ــه طرفی ــوا ب ــرح دع ــن ط ــد«، بنابرای ــاف اداره كار می باش ــل اخت ــای ح هیئت ه

ــد. ــح می باش ــاف اداره كار صحی ــای حــل اخت ــه آراء هیئت ه ــراض ب ــته اعت ــه خواس ــی ب اجتماع

ــده 91199/1،  ــه پرون ــه كاس ــت اداری، ب ــوان عدال ــعبه اول دی ــادره از ش ــه ص ــق دادنام ــن طب همچنی

ــاه اجتماعــی هیئــت حــل  ــه طرفیــت اداره كار و تعــاون و رف ــد ب ــه رأی هیئــت حــل اختــاف بای »اعتــراض ب
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ــاف.  ــل اخت ــت ح ــه در هیئ ــیدگی صورت گرفت ــل در رس ــرف مقاب ــه ط ــرد« و ن ــورت گی ــور ص ــاف مذك اخت

ــر 1391: 31( ــت اداری، مه ــوان عدال ــعب دی ــی ش ــه آراء قضای )مجموع

ــر آراء مراجــع حــل اختــاف كار از حیــث آییــن رســیدگی  ــوان ب ــش بعــدی در خصــوص نظــارت دی چال

ــت اداری مصــوب  ــوان عدال ــن دادرســی دی ــون تشــکیات و آیی ــاده 65 قان ــق م ــه طب ــن اســت ك ــا ای ــه آنه ب

1392، »كلیــه آراء شــعب بــدوی دیــوان بــه درخواســت یکــی از طرفیــن یــا وكیــل یــا قائم مقــام و یــا نماینــده 

ــرای اشــخاص  ــل تجدیدنظرخواهــی در شــعب تجدیدنظــر اســت. مهلــت تجدیدنظرخواهــی ب ــی آنهــا، قاب قانون

مقیــم ایــران بیســت روز و بــرای اشــخاص مقیــم خــارج از ایــران دو مــاه از تاریــخ ابــاغ اســت.« همچنیــن بــه  

موجــب مــاده 66 همیــن قانــون، »تجدیدنظرخواهــی بــا تقدیــم دادخواســت بــه دفتــر شــعبه صادركننــده رأی 

یــا دبیرخانــه یــا دفاتــر اداری دیــوان انجــام می گیــرد. دادخواســت تجدیدنظــر توســط رئیــس دیــوان بــه یکــی 

از شــعب تجدیدنظــر ارجــاع می شــود.« بــا توجــه بــه مــواد فــوق، »اصــل بــر صاحیــت شــعب تجدیدنظــر بــه 

رســیدگی تجدیدنظرخواهــی از آراء شــعب بــدوی اســت« )مولابیگــی، 1395: 98( و ایــن صاحیــت شــامل آراء 

ــه  ــه درصورتی ك ــاس، چ ــن اس ــر ای ــود. ب ــز می ش ــاف كار نی ــل اخت ــع ح ــا آراء مراج ــدوی دررابطه ب ــعب ب ش

شــعبه بــدوی در پــی اعتــراض شــاكی نســبت بــه رأی صــادره از مراجــع حــل اختــاف كار رأی بــه رد شــکایت 

ــرار رد  ــه صــدور ق ــدوی مبــادرت ب ــرام رأی معترض عنــه صــادر كنــد، چــه درصورتی  كــه شــعبه ب و تأییــد و اب

شــکایت یــا قــرار ابطــال دادخواســت یــا قــرار ســقوط دعــوا نمایــد و چــه درصورتی كــه شــعبه بــدوی دیــوان، 

رأی مرجــع حــل اختــاف كار را نقــض نمایــد، آراء صــادره از ســوی هریــک از طرفیــن یــا وكیــل یــا قائم مقــام 

و یــا نماینــده قانونــی آنهــا، قابــل تجدیدنظرخواهــی اســت )مولابیگــی، 1395: 80(. 

تنهــا اســتثنایی كــه بــر قابــل تجدیدنظــر بــودن آراء شــعب بــدوی دیــوان مبتنــی بــر رویــه قضایــی هیــأت 

عمومــی دیــوان وجــود دارد، قــرار عــدم صاحیــت اســت. هیــأت عمومــی دیــوان در رأی وحــدت رویــه شــماره 

126 مــورخ 1393/2/15 مقــرر داشــته كــه حکــم مــاده 48 قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت 

ــح ارســال شــود و  ــه مرجــع صال ــده ب ــرار عــدم صاحیــت پرون ــا صــدور ق ــن معناســت كــه ب ــد ای اداری »مفی

قابلیــت تجدیدنظــر قــرار عــدم صاحیــت از آن مســتفاد نمی شــود، بنابرایــن موضــوع منصــرف از حکــم مقــرر 

در مــاده 65 قانــون فوق الذكــر در خصــوص قابلیــت تجدیدنظــر كلیــه آراء شــعب بــدوی دیــوان عدالــت اداری 

اســت.«

ــل  ــع ح ــر آراء مراج ــت اداری ب ــوان عدال ــارت دی ــن نظ ــا آیی ــه دررابطه ب ــری ك ــم و آخ ــش مه ــا چال و ام

اختــاف كار بــا توجــه بــه ذیــل مــاده 63 قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری ایــن اســت 

كــه بــا توجــه بــه اینکــه در مــاده 107 قانــون مذكــور مقــرر شــده، »كلیــه اشــخاص و مراجــع مذكــور در مــاده 

ــوی  ــدور رأی ماه ــا ص ــد.« آی ــرا نماین ــت اج ــاغ به فوری ــس از اب ــوان را پ ــد آراء دی ــون مکلف ان ــن قان )10( ای

ــا  ــوده و در آنه ــوق خصوصــی ب ــا اشــخاص حق ــه رأی صــادره دررابطه ب ــواردی ك ــوان در م از ســوی شــعبه دی

كارفرمــا، غیردولتــی اســت، بــا اشــکال از حیــث اجــرا مواجــه نیســت؟ آیــا می تــوان بــرای كارفرمــای غیردولتــی 
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نیــز الــزام موضــوع مــاده 107 قانــون دیــوان را در نظــر گرفــت؟

ــی  ــه دولت ــه محکومٌ علی ــل اینک ــه دلی ــوان ب ــکام دی ــرای اح ــد اج ــت »واح ــده اس ــه  ش ــاره گفت ــن  ب در ای

ــت  ــرای آرای هیئ ــون كار، اج ــاده 166 قان ــق م ــی طب ــد. از طرف ــرای رأی باش ــر اج ــد پیگی ــت، نمی توان نیس

تشــخیص و حــل اختــاف كارگــری بــا دادگاه هــای دادگســتری اســت و چــون رأی صــادره از دیــوان رأی مراجــع 

مذكــور تلقــی نمی شــود دادگاه دادگســتری هــم از پذیــرش اجــرای احــکام دیــوان در ایــن خصــوص خــودداری 

خواهــد كــرد و لــذا اجــرای آراء ماهــوی دیــوان بــدون ضمانت اجرایــی قانونــی خواهــد بــود، زیــرا ضمانت اجــرای 

عــدم اجــرای آراء دیــوان صرفــاً انفصــال از خدمــات دولتــی اســت كــه ناظــر بــه محکومیت هــای صــادره علیــه 

ــش  ــای بخ ــی و كارفرم ــخص غیردولت ــه ش ــه محکومٌ علی ــه در مانحن فی ــت. درحالی ك ــی اس ــتگاه های دولت دس

خصوصــی اســت و ایــن نقــص در قانــون دیــوان عدالــت اداری وجــود دارد كــه بعــد از رســیدگی و صــدور رأی 

ــوان اصــاح گــردد«  ــون دی ــدارد كــه لازم اســت قان ــرای رأی صــادره وجــود ن ــی ب ماهــوی هیــچ ضمانت اجرای

)مولابیگــی، 1396: 19(. بــر ایــن اســاس چنیــن پیشــنهاد  شــده اســت كــه چنانچــه اجــرای ایــن آراء مربــوط 

بــه بخــش غیردولتــی بــوده یــا مســتلزم انجــام عملیــات اجرایــی در بخــش غیردولتــی باشــد، از حیــث تشــریفات 

اجــرای رأی، شــرایط صــدور اجرائیــه، عملیــات اجرایــی و مرجــع اجــرای حکــم تابــع مقــررات حاكــم بــر اجــرای 

ــد. ــور باش ــیون های مذك ــا و كمیس آرای هیئت ه

نتیجه

بــا توجــه بــه بنــد )2( مــاده 10 و مــاده 63 قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، ایــن 

مرجــع بــر آراء و تصمیمــات قطعــی مراجــع حــل اختــاف كار نظــارت دارد. امــا همچنان كــه انتظــار می رفــت 

مقــررات ناظــر بــر ایــن نظــارت بــا چالش هــا و ابهامــات متعــددی مواجــه هســتند كــه هیــأت عمومــی دیــوان 

در رویــه خــود كوشــیده تــا آنهــا را مرتفــع ســازد. ازجملــه اینکــه خواهــان در شــکایات و تظلمــات نســبت بــه 

آراء مراجــع حــل اختــاف كار بــا ابهاماتــی مواجــه اســت. بــر ایــن اســاس، بــا توجــه بــه رویــه قضایــی دیــوان، 

درخصــوص جایــگاه خواهــان بایــد اشــاره داشــت كــه اگرچــه بــا وحــدت مــاک از رأی وحــدت رویــه شــماره 

37، 38 و 39 هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، شــعب دیــوان چــه در مــورد تصمیمــات و اقدامــات مذكــور 

ــکایات  ــه ش ــیدگی ب ــت رس ــون، از صاحی ــاده 10 قان ــد )2( م ــوع بن ــوص آراء موض ــه درخص ــد )1( و چ در بن

مــردم، یعنــی اشــخاص حقــوق خصوصــی برخــوردار می باشــند، امــا جــدای از آن، آن دســته از اشــخاص حقــوق 

ــه  عمومــی كــه موضــوع صاحیــت شــعب دیــوان نیســتند، می تواننــد در شــعب دیــوان اقامــه دعــوا نماینــد. ب

عبارتــی، هــر دســتگاه اجرایــی كــه در بنــد )1( مــاده 10 قانــون بــه عنــوان »واحــد دولتــی« مــورد اشــاره قــرار 

ــه عنــوان خواهــان در شــعب دیــوان قــرار گیــرد. ــد ب گرفتــه، نمی توان

ایــن در حالــی اســت كــه در مــوارد متعــددی ممکــن اســت كارفرمــای موضــوع رابطــه كاری كــه بــرای حــل 

ــی  ــاف كار متوســل شــده اند، واحــدی دولت ــه مراجــع حــل اخت ــن ب ــک از طرفی ــه آن، هری ــاف راجــع ب اخت
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باشــد كــه در ایــن صــورت برخــاف كارفرمــای متناظــر خــود از بخــش خصوصــی نمی توانــد از آراء مراجــع حــل 

اختــاف كار در دیــوان طــرح شــکایت نمایــد. در ایــن بــاره رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری و همچنیــن رأی 

وحــدت رویــه دیــوان عالــی كشــور حاكــی از ایــن اســت كــه چنیــن اشــخاصی می تواننــد بنــا بــر حکــم عــام 

اصــل 159 قانــون اساســی، شــکایت خــود را در دادگاه هــای عمومــی اقامــه نماینــد.

بــا توجــه بــه مطالــب فــوق، درخصــوص خواهــان در ایــن دســته از دعــاوی ذكــر ایــن نکتــه هــم ضــروری 

ــد از آراء  ــز می توانن ــی نی ــی و عموم ــش دولت ــران بخ ــی، كارگ ــش خصوص ــران بخ ــدای از كارگ ــه ج ــت ك اس

قطعــی مراجــع حــل اختــاف كار طــرح شــکایت نماینــد؛ بــا ایــن توضیــح كــه طبــق مــاده 124 قانــون مدیریــت 

خدمــات كشــوری، در برخــی از مشــاغلی كــه ســازمان اداری و اســتخدامی كشــور اعــام مــی دارد، دســتگاه های 

اجرایــی می تواننــد افــرادی را در چهارچــوب قانــون كار بــه خدمــت بگیرنــد كــه شــکایات ایــن دســته از افــراد 

ــرح  ــوان ط ــعب دی ــوان در ش ــا می ت ــی آنه ــوده و از آراء قطع ــاف كار ب ــل اخت ــع ح ــیدگی در مراج ــل رس قاب

شــکایت نمــود. امــا دررابطه بــا افــرادی كــه به صــورت ســاعتی و انجــام كار معیــن و در قالــب تبصــره مــاده 32 

قانــون مدیریــت بــه خدمــت گرفتــه می شــوند، رویــه قضایــی دیــوان حاكــی از آن اســت كــه شــکایات آنهــا در 

ــون  ــه در قان ــرد؛ هرچندك ــرار می گی ــوان ق ــت شــعب دی ــوق استخدامی شــان در صاحی ــع حق ــا تضیی رابطــه ب

مدیریــت ایــن صراحــت در مقابــل وجــود دارد كــه اساســاً ایــن دســته از افــراد رابطــه ای اســتخدامی بــا دســتگاه 

ــون مدیریــت، طبــق  ــد. شــکایات كاركنــان آن دســته از دســتگاه های اجرایــی كــه از شــمول قان اجرایــی ندارن

مــاده 117 ایــن قانــون خــارج شــده اند و تابــع مقــررات خــاص اســتخدامی می باشــند، درصورتی كــه در شــمول 

عنــوان »واحدهــای دولتــی« موضــوع بنــد )1( مــاده 10 قانــون دیــوان قــرار گیرنــد و عنــوان »مســتخدم« بــر 

ــه  ــوان می باشــند؛ وگرن ــل رســیدگی در شــعب دی ــاده، قاب ــد )3( همــان م ــل اطــاق باشــد، طبــق بن آنهــا قاب

ــوان در  ــور می ت ــع مذك ــی مراج ــد و از آراء قطع ــرار می گیرن ــاف كار ق ــل اخت ــع ح ــت مراج ــوع صاحی موض

شــعب دیــوان طــرح شــکایت نمــود. همچنیــن كاركنــان بخــش دولتــی پــس از واگــذاری بــه بخــش خصوصــی و 

ــای  ــد و كارفرم ــی كار می كنن ــتگاه های دولت ــه دس ــوط ب ــای مرب ــه به صــورت شــركتی در پروژه ه ــی ك كارگران

ــوده و شــکایات آنهــا در صاحیــت مراجــع حــل  ــون كار ب ــکار دســتگاه دولتــی اســت، مشــمول قان آنهــا پیمان

ــوان طــرح شــکایت نمــود. ــوان در دی ــا می ت ــی آنه ــاف كار می باشــد و از آراء قطع اخت

ابهــام مهــم دیگــری كــه دررابطه بــا آییــن نقــض و ابطــال آراء مراجــع حــل اختــاف كار در دیــوان عدالــت 

اداری می توانــد مطــرح باشــد ایــن اســت كــه در شــکایت از آراء ایــن مراجــع، خــود ایــن مراجــع بایــد طــرف 

ــوان  ــی دی ــأت عموم ــاره هی ــط. در این ب ــی ذی رب ــاه اجتماع ــاون، كار و رف ــا اداره تع ــد و ی ــرار گیرن ــکایت ق ش

عدالــت اداری در رأی وحــدت رویــه شــماره 199 مــورخ 1398/2/17 قائــل بــه ایــن شــده كــه بــا وجــود پذیــرش 

اســتقال ایــن مراجــع، شــکایت بایــد بــه طرفیــت اداره كار صــورت گیــرد.

ــوان،  ــی دی ــن دادرس ــکیات و آیی ــون تش ــاده 63 قان ــاده 10 و م ــد )2( م ــل بن ــارت ذی ــه عب ــه ب ــا توج ب
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محــدوده صاحیــت دیــوان عدالــت اداری، صرفــاً از جهــت نقــض قوانیــن و مقــررات اعــم از شــکلی یــا ماهــوی 

اســت. درصورتی كــه شــعبه دیــوان رأی قطعــی مراجــع حــل اختــاف كار را واجــد ایــرادات شــکلی یــا ماهــوی 

مؤثــر بدانــد، مــوارد ایــراد را ضمــن اعــاده پرونــده بــه مرجــع صادركننــده رأی، بــه وی متذكــر می شــود و مرجــع 

مذكــور موظــف اســت از رأی شــعبه دیــوان تبعیــت كنــد؛ بــا ایــن حــال، پیش بینــی شــده كــه در مــوارد اصــرار 

مرجــع حــل اختــاف صادركننــدۀ رأی بــر نظــر قبلــی خــود، شــعبه رســیدگی كننده دیــوان می توانــد ضمــن 

ــه صــدور رأی در ماهیــت نمایــد كــه البتــه  ــا جلــب نظــر كارشــناس، مبــادرت ب نقــض رأی مــورد شــکایت، ب

ــا درنتیجــه،  ــدوی باشــد ت ــه نظــر می رســد كــه شــعبه ب ــاده ب ــن م منظــور از »شــعبه رســیدگی كننده« در ای

فرصــت تجدیدنظــر از ایــن دادنامــه ســلب نشــود؛ اگرچــه ایــن نظــر خالــی از ایــراد نیســت.

همچنیــن بــا توجــه بــه تبصــره )2( مــاده 16 قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان و دادنامــه شــماره 

2664 مــورخ 1398/9/27 هیــأت عمومــی دیــوان، هرچنــد تــا پیــش از لازم الاجــرا شــدن قانــون مزبــور، شــکایت 

از آراء مراجــع حــل اختــاف كار تابــع مهلــت مشــخصی نبــوده، امــا در حــال حاضــر تابــع مهلت هــای مذكــور 

در تبصــره فــوق اســت.

امــا مهمتریــن چالــش دررابطه بــا رســیدگی بــه آراء مراجــع حــل اختــاف كار در دیــوان عدالــت اداری آن 

اســت كــه بــا توجــه بــه لازم الاجــرا بــودن آراء شــعب دیــوان بــرای واحدهــای دولتــی مذكــور در مــاده 10 قانــون 

تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان، در صــورت صــدور رأی ماهــوی بــر اســاس ذیــل مــاده 63 قانــون مذكــور، 

آیــا رأی شــعبه دیــوان می توانــد بــرای كارفرمایــان غیردولتــی و اشــخاص حقــوق خصوصــی لازم الاجــرا باشــد. 

چالشــی جــدی كــه شــاید تنهــا راه حــل آن، اصــاح قانــون دیــوان و واگــذاری تشــریفات اجــرای رأی، شــرایط 

صــدور اجرائیــه، عملیــات اجرایــی و مرجــع اجــرای حکــم در ایــن مــوارد، بــه اجــرای احــکام دادگســتری اســت.
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چکیده
ــوع و  ــودن موض ــی ب ــه تخصص ــه ب ــا توج ــای اداری، ب ــه قرارداده ــع ب ــاوی راج ــه دع ــیدگی ب رس
مقتضیــات خــاص اداری از اهمیــت ویــژه ای برخــوردار اســت؛ لــذا در بســیاری از كشــورها، رســیدگی 
ــه مرجــع قضایــی ویــژه ای ســپرده شــده اســت. در جمهــوری  ــه ایــن دســته از قراردادهــا ب قضایــی ب
اســامی ایــران، دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان مرجــع قضایــی رســیدگی كننده بــه امــور راجــع بــه 
ــه قراردادهــای  ــه دعــاوی راجــع ب ــور، در رســیدگی ب اداره پیش بینــی شــده اســت؛ لیکــن دیــوان مزب
اداری از خــود نفــی صاحیــت می كنــد. در پژوهــش حاضــر بــا روش توصیفــی ـ تحلیلــی بعــد از نقــد 
ــوان و تحلیــل عناصــر و  ــه موافقیــن و مخالفیــن صاحیــت دی ــا تحلیــل ادل ــی موجــود، ب ــه قضای روی
انــواع دعــاوی اداری و مدنــی و كیفــری، بــه ایــن نتیجــه دســت یافتیــم كــه نــه تنهــا بــه لحــاظ حقوقــی 
امــکان پذیــرش صاحیــت عــام دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه دعــاوی راجــع بــه قراردادهــای 
اداری وجــود دارد، بلکــه می تــوان ادعــا كــرد رویــه قضایــی موجــود، بــا قوانیــن مربوطــه مغایــرت دارد.
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مقدمه
ــان اشــخاص  ــه خدمــات عمومــی می ــا هــدف ارائ ــه اعمــال اداری هســتند كــه ب قراردادهــای اداری ازجمل

ــا  ــی ب ــای فاحش ــا تفاوت ه ــن قرارداده ــود. ای ــد می ش ــر منعق ــرف دیگ ــرف و اداره از ط ــک ط ــی از ی خصوص

قراردادهــای حقــوق خصوصــی دارنــد؛ ازجملــه اســتفاده یــک طــرف قــرارداد، یعنــی اداره، از اقتــدار عمومــی و 

جــاری نبــودن اصــل آزادی اراده هــا به طــور مطلــق در ایــن دســته از قراردادهــا. نظــام حقوقــی ویــژه حاكــم بــر 

ــه ایــن قراردادهــا را نیــز می طلبــد. ــه دعــاوی راجــع ب ایــن قراردادهــا، نظــام ویــژه رســیدگی قضایــی ب

ــه عنــوان  ــت اداری ب ــوان عدال ــون اساســی، نهــاد دی ــق اصــل 173 قان ــران، مطاب در جمهــوری اســامی ای

مرجــع رســیدگی بــه اعتراضــات، تظلمــات و شــکایت های مــردم از ادارات تعییــن شــده اســت؛ لیکــن دیــوان در 

مــوارد متعــدد از رســیدگی بــه دعــاوی راجــع بــه قراردادهــای اداری امتنــاع نمــوده و صاحیــت رســیدگی بــه 

ایــن دســته از دعــاوی را از خــود نفــی نمــوده و آن را در صاحیــت محاكــم عمومــی دانســته اســت.

حــال آنکــه در نظــام حقوقــی بســیاری از كشــورها، مرجــع رســیدگی قضایــی بــه اعمــال اداری از مراجــع 

ــد و  ــی برده ان ــص پ ــن نق ــه ای ــی ب ــه خوب ــز ب ــی نی ــک شــده اســت. پژوهشــگران داخل ــی تفکی ــی قضای عموم

ــیم  ــز ترس ــاوی را نی ــن دع ــه ای ــیدگی ب ــرای رس ــوب ب ــی مطل ــام حقوق ــوده اند؛ و نظ ــا فرس ــد آن قلم ه در نق

ــه  ــع ب ــاوی راج ــه دع ــیدگی ب ــۀ رس ــر در زمین ــی حاض ــم حقوق ــودن رژی ــب ب ــه نامناس ــون ك ــد. اكن نموده ان

ــا ســازوكارهای حقوقــی  ــوان ب ــا می ت قرارادادهــای اداری مشــخص شــده اســت، تحقیــق در ایــن مــورد كــه آی

ــد. ــر، ضــروری می نمای ــا خی ــک شــد ی ــوب نزدی ــی مطل ــژه حقوق ــه نظــام وی موجــود ب

گرچــه درخصــوص نقــد رویــه قضایــی موجــود در زمینــه رســیدگی بــه دعــاوی راجــع بــه قراردادهــای اداری 

و همچنیــن ارائــه نظریــۀ نظــام مطلــوب رســیدگی قضایــی بــه ایــن گونــه دعــاوی، تحقیقــات متعــدد و مفیــدی 

انجــام شــده اســت؛ لیکــن ایــن تحقیقــات صرفــاً رویــۀ موجــود را بــه چالــش كشــیده اند و یــا نظــام مطلــوب را 

معرفــی كرده انــد. نگارنــده در تحقیــق حاضــر ضمــن پذیــرش نقدهــای بیان شــده در پیشــینه پژوهــش، در پــی 

اثبــات ایــن ادعــا اســت كــه بــا قوانیــن و ســازوكار حقوقــی موجــود در نظــام حقوقــی ایــران، می تــوان دیــوان 

ــق  ــوآوری تحقی ــای اداری دانســت. ن ــه قرارداده ــع ب ــاوی راج ــه دع ــیدگی ب ــام رس ــع ع ــت اداری را مرج عدال

حاضــر نیــز در ایــن نکتــه نهفتــه اســت.

ــت اداری  ــوان عدال ــوان دی ــررات جــاری، می ت ــن و مق ــا قوانی ــا ب ــه آی ــن اســت ك ــی ای حــال پرســش اصل

ــرش  ــی پذی ــی حقوق ــای اداری قلمــداد نمــود؟ مبان ــه قرارداده ــاوی راجــع ب ــه دع ــام رســیدگی ب را مرجــع ع

صاحیــت عــام دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه دعــاوی راجــع بــه قراردادهــای اداری چیســت؟ آیــا رویــه 

ــررات جــاری كشــور هم ســویی دارد؟ ــن و مق ــا قوانی ــه، ب ــی شــکل گرفت قضای

ــیوه  ــه ش ــات ب ــردآوری اطاع ــی و گ ــی ـ تحلیل ــا روش توصیف ــوق ب ــش های ف ــه پرس ــخ ب ــرای پاس ب

كتابخانــه ای، ابتــدا بایــد تعریفــی از قراردادهــای اداری ارائــه شــود، ســپس اجمــالًا مرجــع صالــح بــه رســیدگی به 

ایــن دعــاوی در رویــه كنونــی تشــریح گــردد؛ ســپس مبانــی حقوقــی تحدیــد صاحیــت دیــوان تبییــن و مــورد 
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1. جهــت مطالعــه بیشــتر رجــوع كنیــد بــه: امامــی، محمــد، ســلیمانی، مهســتی )1393(. »شــخصیت خواهــان در دیــوان 

عدالــت اداری«، مجلــه مطالعــات حقوقــی، شــماره 1، صــص 30-1. همچنیــن: واعظــی، ســید مجتبــی، ســلیمانی، مهســتی 

)1395(. »خوانــده در دیــوان عدالــت اداری«، فصلنامــه دانــش حقــوق عمومــی، شــماره 13، صــص 23-42.

ــران، شــركت  ــاع، ته ــی قرارداد-ایق ــان، ناصــر)1393(. اعمــال حقوق ــه: كاتوزی ــد ب ــه كنی ــه بیشــتر مراجع 2. جهــت مطالع

ــه بعــد. ســهامی انتشــار، صفحــه 29 ب

ــد اول،  ــران، اســامیه، جل ــی، ته ــوق مدن ــی، سیدحســن)1394(. حق ــه: امام ــد ب ــه كنی ــه بیشــتر مراجع ــت مطالع 3. جه

ــه بعــد. صفحــه 203 ب

4. جهــت مطالعــه بیشــتر مراجعــه كنیــد بــه: شــهیدی، مهــدی)1395(. تشــکیل قراردادهــا و تعهــدات، تهــران، مجــد، جلــد 

اول، صفحــه 40 بــه بعــد.

ــه موافقیــن و مخالفیــن صاحیــت دیــوان و عناصــر و اقســام دعــاوی  تحلیــل قــرار گیــرد و پــس از رد آن، ادل

اداری مدنــی و كیفــری مــورد بررســی قــرار گیــرد.

در ایــن تحقیــق صرفــاً صاحیــت عــام دیــوان عدالــت اداری در موضــوع قراردادهــای اداری را مــورد بررســی 

قــرار داده و مبحــث خواهــان و خوانــده در دیــوان عدالــت اداری را كــه هریــک بحــث مفصلــی را می طلبــد، بــه 

مجالــی دیگــر وا می گذاریــم. گرچــه در ایــن زمینــه نیــز تحقیقــات مفیــدی توســط پژوهشــگران حقــوق عمومــی 
انجــام شــده اســت.1

۱. قراردادهای اداری و اقسام آن

۱.۱. مفهوم شناسی قراردادهای اداری

بــه لحــاظ واژه شناســی قــرارداد اداری از دو لفــظ قــرارداد و اداری تشــکیل شــده اســت. در آثــار حقوقدانــان 

از قــرارداد اداری بــه قــرارداد عمومــی و قــرارداد دولتــی نیــز یــاد شــده اســت.

ــرارداد  ــد و ق ــه عق ــه رابط ــد و اینک ــه عق ــه كلم ــورد بافاصل ــم می خ ــه چش ــرارداد ب ــه واژه ق هنگامی ك

چیســت از ذهــن می گــذرد. حقوقدانــان و شــارحان قانــون مدنــی ازجملــه دكتــر ناصــر كاتوزیــان،2 دكتــر ســید 

حســن امامــی3 و دكتــر مهــدی شــهیدی4 در آثــار خــود واژگان عقــد و قــرارداد را مــرادف هــم پنداشــته اند و 

معتقدنــد در حقــوق ایــران عقــد و قــرارداد می تواننــد بــه جــای هــم بــه كار گرفتــه شــوند. برخــی از حقوقدانــان 

نیــز قائــل بــه تفصیــل شــده و رابطــه آن دو را عــام و خــاص مطلــق دانســته اند.

در حقــوق اداری چنانچــه كــه توضیــح داده شــد بیــن عقــد و قــرارداد از نظــر مفهومــی تفاوتــی وجــود نــدارد 

و اصطــاح قراردادهــای اداری یــا دولتــی مرســوم تر از عقــود اداری یــا دولتــی است)شــمعی، 1395: 12(.

واژه هــای دیگــر، الفــاظ اداری، عمومــی و دولتــی اســت كــه بــه واژه قــرارداد اضافــه می گــردد. درمــورد اول، 

لفــظ اداری بــه قــرارداد اضافــه شــده و نقــش مضافٌ اٌلیــه دارد. بــه یــک اعتبــار، چنیــن دیدگاهــی را می تــوان 

بــه نــگاه واژه شــناختی نیــز تعبیــر كــرد كــه براســاس آن، قــرارداد اداری متناظــر بــا عقــود و معامــات منتســب 
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بــه اداره اســت)مولایی، 1394: 125(. در مــورد دوم و ســوم نیــز الفــاظ عمومــی و دولتــی بــه واژه قــرارداد اضافــه 

شــده اند. از منظــر شــکلی چنیــن اعمــال حقوقــی شــامل عقــود، تعهــدات و معاماتــی اســت كــه طــرف عمومــی 

یــا دولتــی قــراراداد اداری بــا اشــخاص خصوصــی منعقــد می كند)مولایــی، 1394: 127(. كــه بــه نظــر می رســد 

ــه  ــول را ب ــر مدل ــذار از چشــم راحت ت ــس از گ ــه پ ــل انتخــاب شــده اند ك ــن دلی ــه ای ــاظ ب ــن الف ــک از ای هری

ذهــن متبــادر ســازند. الفــاظ اداری دولتــی و عمومــی بــه ایــن دلیــل انتخــاب شــدند كــه در چنیــن قراردادهایــی 

ــی حقــوق  ــا در مفهــوم اعــم یکــی از اشــخاص حقوق ــا ارگان دولتــی ی ــک اداره ی ــد ی ــرارداد بای یــک طــرف ق

عمومــی باشــد؛ لــذا همــه الفــاظ بــرای یــک معنــا وضــع شــده اند.

2.۱. تعریف قرارداد اداری

قــرارداد اداری یکــی از اعمــال اداری اســت. حقوقدانــان اعمــال اداری را از یــک حیــث بــه دو بخــش اعمــال 

ــال اداری  ــد. اعم ــیم بندی كرده ان ــرارداد( تقس ــا ق ــد ی ــه )عق ــال اداری دوجانب ــاع( و اعم ــه )ایق اداری یکجانب

یک جانبــه كــه اســاس روابــط حقوقــی دولــت را تشــکیل می دهنــد یــا بــه صــورت عــام و غیرشــخصی هســتند 

ــه صــورت انفــرادی و شــخصی همچــون صــدور  ــا ب همچــون آیین نامــه و تصویب نامــه و بخشــنامه و غیــره و ی
پروانــه و گواهینامــه و امثــال آن.1

اعمــال اداری دوجانبــه یــا همــان قراردادهــای اداری آن دســته از اعمالــی هســتند كــه بــرای ایجــاد، عــاوه 

ــای اداری  ــرای قرارداده ــددی ب ــف متع ــز می باشــند. تعاری ــد اراده اشــخاص خصوصــی نی ــر اراده اداره، نیازمن ب

ارائــه شــده اســت كــه ذیــاً یــک نمونــه آن را بیــان خواهیــم كــرد. قــرارداد اداری یــا دولتــی، قــراردادی اســت 

كــه حداقــل یــک طــرف آن دولــت، دســتگاه اداری دولتــی و مؤسســات عمومــی غیردولتــی نظیــر شــهرداری ها 

ــه منظــور ارائــه خدمــت عمومــی منعقــد  ــا اســتفاده از قــدرت عمومــی ب و نهادهــای عمومــی قــرار دارد كــه ب

می شود)شــمعی، 1395: 20(.

۳.۱. اقسام قراردادهای اداری

ــاً  ــه ذی ــمرده اند؛ ك ــای اداری را برش ــام قرارداده ــان اقس ــوق اداری، حقوقدان ــا حق ــا و مقاله ه در كتاب ه

ــم. ــر می كنی ــرف نظ ــی آن ص ــات تفصیل ــم و از توضیح ــر می كنی ــن آن را ذك ــا عناوی تنه

موضــوع برخــی از قراردادهــای اداری، اســتفاده از نیــروی انســانی اســت، ماننــد قــرارداد اســتخدامی، قــرارداد 

نمایندگــی در ارائــه خدمــات عمومــی و... . قســم دیگــری از قراردادهــای اداری كــه مربــوط بــه ایجــاد تأسیســات 

و بناهــا و بهره بــرداری از ثروت هــای عمومــی اســت ماننــد قــرارداد امتیــاز، بهره بــرداری از معــادن، قراردادهــای 
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ــرارداد  ــد ماننــد ق ــکاری، عاملیــت و... . بعضــی از قراردادهــای دیگــر نیــز وجــود دارن نفتــی، قراردادهــای پیمان

قرضــه عمومــی. قراردادهــای بررســی مطالعــه، تحقیــق، تألیــف، فیلم ســازی )مؤتمنــی طباطبایــی، 1386: 310( 

و قــرارداد تحصیــل و تملــک اراضــی توســط شهرداری ها)شــمعی، 1395: 42(.

ــه  ــح ب ــع صال ــدی مراج ــث بع ــدیم، در مبح ــنا ش ــای اداری آش ــام قرارداده ــف و اقس ــا تعری ــه ب ــال ك ح

ــم. ــر می گذرانی ــی را از نظ ــی كنون ــه قضای ــور در روی ــای مزب ــه قرارداده ــع ب ــاوی راج ــیدگی دع رس

2. مراجع صالح به رسیدگی دعاوی راجع به قراردادهای اداری در رویه قضایی کنونی

در رویــه قضایــی كنونــی، مراجــع قضایــی بــه دو دســته مراجــع عمومــی دادگســتری و مرجــع اختصاصــی 

ــم. ــدان می پردازی ــاً ب ــه ذی ــت اداری تقســیم شــده اند ك ــوان عدال دی

۱.2. مراجع عمومی دادگستری

در ایــران به طــور كلــی رســیدگی بــه اختافــات مربــوط بــه كلیــه قراردادهــا در صاحیــت محاكــم عمومــی 

دادگســتری اســت. مــاده یــک قانــون آییــن دادرســی مدنــی مصــوب 1379 نیــز ناظــر بــه همیــن موضــوع اســت. 

تنهــا اســتثنایی كــه وجــود دارد رســیدگی بــه اختافــات ناشــی از قــرارداد اســتخدامی اســت )اســتوار ســنگری، 

امامــی، 1396: 128(.

ــد  ــوارد اســتثنا بای ــر صاحیــت محاكــم عمومــی دادگســتری اســت و م ــی اصــل ب ــی كنون ــه قضای در روی

مطابــق قانــون تصریــح گــردد؛ بنابرایــن در مــوارد شــک در صاحیــت نیــز بایــد دادگاه عمومــی حقوقــی )مدنــی( 

را صالــح بــه رســیدگی دانســت.

2.2 مرجع اختصاصی دیوان عدالت اداری

در رویــه قضایــی كنونــی، دیــوان عدالــت اداری یــک مرجــع اختصاصــی بــوده و صاحیــت آن در رســیدگی 

بــه دعــاوی یــک صاحیــت اســتثنایی شــناخته می شــود؛ بنابرایــن تنهــا در امــوری صالــح بــه رســیدگی اســت 

كــه بــه صراحــت در قانــون آمــده باشــد.

ــده،  ــح ش ــون تصری ــه آن در قان ــیدگی ب ــوان در رس ــت دی ــه صاحی ــای اداری ك ــم از قرارداده ــا قس تنه

قراردادهــای اســتخدامی اســت. مطابــق بنــد 3 مــاده 10 قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری 

مصــوب 1392 رســیدگی بــه دعــاوی ناشــی از قراردادهــای اســتخدامی در صاحیــت شــعب دیــوان پیش بینــی 

شــده اســت.

بنابرایــن در رویــه قضایــی كنونــی صرفــاً قراردادهــای اســتخدامی در شــعب دیــوان رســیدگی می شــود و در 

مــواردی كــه خواســته دعــوا راجــع بــه ســایر قراردادهــای اداری باشــد دیــوان از خــود نفــی صاحیــت می كنــد. 

ــاص را  ــوم خ ــه مفه ــای اداری ب ــی از قرارداده ــاوی ناش ــیدگی در دع ــت رس ــت صاحی ــوان عدال ــه دی درنتیج
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ندارد)استوارســنگری، امامــی، 1396: 128(.

صاحیــت محــدود دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه دعــاوی راجــع بــه قراردادهــای اداری را از نظــر 

گذراندیــم، حــال پرسشــی كــه مطــرح می شــود ایــن اســت كــه مبانــی تحدیــد صاحیــت دیــوان عدالــت اداری 

در ایــن امــور چیســت؟ در مبحــث بعــدی ایــن مســئله را مــورد واكاوی قــرار خواهیــم داد.

۳. مبانــی تحدیــد صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه دعــاوی راجــع بــه قراردادهای 

آن نقد  و  اداری 

محــدود كــردن صاحیــت دیــوان عدالــت اداری را می تــوان ناشــی از دو مبنــا دانســت. اول مبنــای نظــری؛ 

بــه معنــای نــوع نــگاه حقوقدانــان و خصوصــاً قضــات، بــه جایــگاه دیــوان عدالــت اداری در مقــام نظــر و اندیشــه. 

دوم مبنــای عملــی؛ بــه معنــای آن چیــزی اســت كــه در عمــل بــرای تحدیــد صاحیــت دیــوان عدالــت اداری 

الــزام حقوقــی ایجــاد می كنــد كــه خــود ناشــی از مبنــای اول اســت.

بــرای تشــریح مبنــای نظــری بایــد در دكتریــن بــه جســتجو پرداخــت و بــرای تبییــن مبنــای عملــی، بایــد 

رویــه قضایــی ایجــاد شــده در دیــوان عالــی كشــور و دیــوان عدالــت اداری را مــورد بررســی قــرار داد؛ لــذا ایــن 

موضــوع را در دو بحــث مبنــای نظــری و مبنــای عملــی تحدیدكننــده صاحیــت دیــوان پــی خواهیــم گرفــت.

۱.۳. مبنای نظری

نظریــه ای كــه در ایــن خصــوص در دكتریــن وجــود دارد قائــل بــه صاحیــت خــاص دیــوان عدالــت اداری 

اســت. از دیــدگاه قائلیــن بــه ایــن نظریــه، دیــوان عدالــت اداری، دارای صاحیــت خــاص و اســتثنائی در برابــر 

محاكــم عمومــی دادگســتری اســت)امامی، ســلیمانی، 1392: 17(.

ــی  ــه قضای ــه روی ــا توجــه ب ــت اداری دارد؛ ب ــوان عدال ــت دی ــه صاحی ــی ب ــگاه حداقل ــک ن ــدگاه ی ــن دی ای

ــن نظــر  ــی اســت؛ ای ــگاه حداقل ــان همیــن ن ــب قضــات و حقوقدان ــدگاه غال ــه نظــر می رســد كــه دی موجــود ب

ــا عینــک حقــوق خصوصــی اســت. ــه مســائل حقــوق عمومــی ب ــگاه ب برآمــده از ن

ــاً در  ــذار صراحت ــه قانون گ ــاوی ای ك ــا در دع ــت اداری، تنه ــوان عدال ــت خــاص، دی ــن صاحی ــه همی ــا ب بن

صاحیــت ایــن مرجــع قــرارداده باشــد، دارای صاحیــت اســت. ایــن محدودنگــری بــه حــوزۀ صاحیــت دیــوان، 

موجــب شــده اســت كــه ضوابــط تشــخیص دعــاوی قابــل طــرح در دیــوان، بــا تفســیر بســیار مضیقــی از قانــون 

ارائــه شــود)امامی، ســلیمانی، 1392: 18(.

ــا  ــر ب ــاً مغای ــد، كام ــد ش ــه خواه ــی ارائ ــون اساس ــول قان ــه از اص ــیری ك ــا تفس ــی ب ــدگاه حداقل ــن دی ای

ــق اصــل 158  ــه مطاب ــالًا اینک ــران اســت. اجم ــوری اســامی ای ــی جمه ــی نظــام حقوق ــن هنجــار حقوق برتری

قانــون اساســی، یکــی از وظایــف رئیــس قــوه قضاییــه ایجــاد تشــکیات لازم در دادگســتری بــرای تحقــق اهــداف 

منــدرج در اصــل 156 اســت. بــه جهــت اهمیــت موضــوع رســیدگی بــه شــکایات و تظلمــات و اعتراضــات نســبت 
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بــه اداره، قانونگــذار اساســی، ایجــاد تشــکیات دیــوان عدالــت اداری در دادگســتری را بــه رئیــس قــوه قضاییــه 

در اجــرای وظیفــه منــدرج در بنــد یــک اصــل 158 قانــون اساســی تکلیــف كــرده اســت. رئیــس قــوه قضاییــه نیز 

در اجــرای همیــن وظیفــه خــود، در كنــار دیــوان عدالــت اداری، دادگاه هــای عمومــی كیفــری و مدنــی )حقوقــی( 

و دیگــر تشــکیات مرتبــط را در دادگســتری ایجــاد كــرده اســت.

ــای  ــم: 1( دادگاه ه ــی داری ــع عموم ــه مرج ــا س ــری م ــی و كیف ــف اداری، مدن ــه صن ــار س ــه اعتب ــس، ب پ

عمومــی حقوقــی در صنــف دادگاه هــای مدنــی؛ 2( دادگاه هــای عمومــی جزائــی در صنــف دادگاه هــای كیفــری 

3( دیــوان عدالــت اداری در صنــف دادگاه هــای اداری. هریــک از ایــن ســه مرجــع در حیطــه صاحیــت خــود، 

دارای مرجعیــت عــام هســتند؛ یعنــی حــق رســیدگی بــه تمــام دعــاوی در حــوزه خــود )مدنــی، كیفــری و اداری( 

را دارنــد؛ مگــر مــواردی كــه طبــق قانــون اســتثنا شــده و در صاحیــت مرجــع دیگــر قــرار گرفتــه باشــد)امامی، 
ــلیمانی، 1392: 17(.1 س

2.۳. مبنای عملی2

صاحیــت دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه دعــاوی راجــع بــه قرارداد هــای اداری از ســوی دو مرجــع 

دیــوان عالــی كشــور و دیــوان عدالــت اداری تحدیــد شــده اســت. ایــن تحدیــد صاحیــت را می تــوان ناشــی از 

دیــدگاه حداقلــی قضــات نســبت بــه جایــگاه و صاحیــت دیــوان عدالــت اداری دانســت.

ابتدا نمونه هایی از این آراء را ذكر نموده، در انتها به تحلیل و نقد آنها خواهیم پرداخت.

۱.2.۳. تحدید صلاحیت دیوان عدالت اداری در رویه قضایی دیوان عالی کشور

دیــوان عالــی كشــور در آراء متعــددی كــه در مقــام حــل اختــاف میــان صاحیــت شــعب دیــوان عدالــت 

اداری و دادگاه هــای عمومــی حقوقــی صــادر كــرده از شــعب دیــوان عدالــت اداری نفــی صاحیــت نمــوده اســت. 

ــه از آنهــا را ذكــر می نماییــم. حــال چنــد نمون

ــارۀ رأی صــادره از  ــد نظــری خــود درب ــی كشــور در رســیدگی تجدی ــوان عال ــم دی نخســتین بار شــعبۀ نه

یــک دادگاه بــدوی در مــورد اختــاف در اجــرای قــرارداد منعقــدۀ میــان دولــت و شــخص حقیقــی، بــا اســتناد 

ــی از  ــه ناش ــوای مطروح ــی، دع ــی مدن ــن دادرس ــت آیی ــاده نخس ــی و م ــون اساس ــل 159 قان ــوم اص ــه عم ب
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1. بــرای مطالعــه بیشــتر رجــوع كنیــد بــه شــمس، عبداللــه )1394(. آییــن دادرســی مدنــی دوره بنیادیــن، تهــران، دراک، 

جلــد1، بنــد 372 بــه بعــد.

2. در رابطــه تحلیــل رویــه قضایــی موجــود راجــع بــه تحدیــد صاحیــت دیــوان عدالــت اداری، از مطالــب اســتاد گرامــی 

ــی  ــوم قضای ــی، رشــته كارشناســی ارشــد پیوســته عل ــر غامرضــا مولابیگــی در كاس درس تحلیــل آراء قضای ــای دكت آق

گرایــش حقــوق عمومــی، نیمســال دوم ســال تحصیلــی 99-1398 در دانشــگاه علــوم قضایــی و خدمــات اداری تهــران بهــره 

بســیار بــردم.



نحــوۀ اجــرای قــرارداد بیــن اصحــاب دعــوا را در صاحیــت مراجــع دادگســتری دانســت1 )شــیرزاد، محمودیــان 

ــی، 1395: 34(.  اصفهان

مبتنــی بــر رأی شــماره 9009970909100292 مــورخ 1390/8/9 شــعبه ســوم دیــوان عالــی كشــور كــه 

در مقــام حــل تعــارض دیــوان عدالــت اداری و دادگاه عمومــی صــادر شــده، اینگونــه مقــرر گردیــده اســت كــه: 

»خواســته خواهــان الــزام بــه اجــرای تعهــد و درخواســت خســارت اســت كــه از امــور ترافعــی و ماهــوی اســت و 

رســیدگی بــه آن خــارج از صاحیــت دیــوان عدالــت اداری بــه حســب مــاده 13 قانــون تشــکیل دیــوان مزبــور 

ــمی راد، 1398: 39-40( ــی، ابریش ــت...« )آیینه نگین اس

بــه موجــب رأی شــماره 9209970907000174 مــورخ 1392/3/26 دیــوان عالــی كشــور در مقــام حل تعارض 

ــاف  ــوص اخت ــت: »درخص ــده اس ــرر گردی ــده مق ــادر ش ــت اداری ص ــوان عدال ــی و دی ــت دادگاه عموم در صاحی

ــال صــورت  ــه ابط ــم ب ــر صــدور حک ــی ب ــدگان مبن ــت خوان ــه طرفی ــان ب ــته خواه ــه خواس ــع ب ــت ... راج صاحی

ــه صاحیــت  ــه هــر دو مرجــع ضمــن نفــی صاحیــت خــود ب ــس تفکیکــی شــماره 18990 – 1383/3/6 ك مجل

مرجــع متقابــل اظهارنظــر نمودنــد؛ نظــر بــه اینکــه قــرار صــادره از طــرف دیــوان عدالــت اداری بــه اســتناد اینکــه 

خواســته خواهان هــا ترافعــی تلقــی می گــردد و موضــوع را خــارج از مصادیــق مــاده 13 قانــون دیــوان عدالــت اداری 

و صاحیــت آن دانســته، وفــق مقــررات اصــدار یافتــه... ضمــن تأییــد آن بــا اعــام صاحیــت دادگاه عمومــی حقوقــی 

ــمی راد، 1398: 39-38( ــت«)آیینه نگینی، ابریش ــی اس ــن رأی قطع ــردد. ای ــاف می گ ــل اخت ح

2.2.۳. تحدید صلاحیت دیوان عدالت اداری در رویه قضایی دیوان عدالت اداری

هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری طــی رأی وحــدت رویــه شــماره 59 مــورخ 1371/4/30 مقــرر داشــته: 

»نظــر بــه اینکــه رســیدگی بــه دعــاوی ناشــی از قراردادهــا كــه مســائل حقوقــی می باشــند و بایــد بــه صــورت 

ترافعــی در محاكــم صالحــه دادگســتری مــورد رســیدگی حقوقــی قــرار گیرنــد در مقــررات دیــوان عدالــت اداری 

مقــرر نشــده و شــکایات مطروحــه كــه مســتند بــه قــرارداد اجــاره مطــرح گردیــده از مصادیــق دعــاوی ناشــی از 

قــرارداد و خــارج از حــدود صاحیــت دیــوان عدالــت اداری بــوده اســت، لــذا رأی شــعبه ششــم كــه مبیــن ایــن 
معنــی اســت وفــق موازیــن قانونــی تشــخیص می گــردد...«. 2

هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی وحــدت رویــه شــماره 33 مــورخ 1375/2/29 اشــعار داشــته 

ــه  ــد ب ــه دعــاوی ناشــی از قراردادهــا كــه مســائل حقوقــی می باشــد و بای ــه اینکــه رســیدگی ب اســت: »نظــر ب

صــورت ترافعــی در محاكــم قضایــی صالــح مــورد رســیدگی قــرار بگیرنــد، خــارج از شــمول مــاده یــازده )11( 
ــوان مذكــور نمی باشــد...«. 3 ــل طــرح در دی ــوده و قاب ــت اداری ب ــوان عدال ــون دی قان
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1. دادنامه شماره 106 مورخ 1363/2/29

2. نقل از شماره 14275-1372/12/14 روزنامه رسمی.

3 . نقل از شماره 15024-1375/7/9 روزنامه رسمی.

امکان سنجی حقوقی پذیرش صلاحیت عام دیوان عدالت 
اداری در رسیدگی به دعاوی راجع به قراردادهای اداری



فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســـال دوم / شمـــــاره دوم / بهـــــــار 1399

هیــأت عمومــی دیــوان، در مقــام رفــع اختــاف میــان آراء دو شــعبۀ خــود، طــی رأی وحــدت رویــه شــماره 

197 مــورخ 1379/6/20 اعــام داشــت كــه: » نظــر بــه اینکــه اختافــات ناشــی از عقــود و معامــات و قراردادهــا 

و ازجملــه پیمان هــای ارزی از نــوع دعــاوی مدنــی محســوب می شــود كــه رســیدگی بــه آنهــا مســتنداً بــه مــاده 
3 قانــون تشــکیل دادگاه هــای عمومــی و انقــاب در صاحیــت محاكــم دادگســتری قــرار دارد...«. 1

رأی وحــدت رویــه شــماره 130 مــورخ 1377/6/21 نیــز بیــان مــی دارد: »نظــر بــه اینکــه اختــاف در كیفیت 

اجــرای قراردادهــای منعقــده و شــرایط آنهــا از مصادیــق دعــاوی حقوقــی داخــل در صاحیــت دادگاه عمومــی 

ــم  ــعبه ده ــورخ 1376/3/28 ش ــی 364 م ــماره 159 ال ــه ش ــن دادنام ــود؛ بنابرای ــوب می ش ــتری محس دادگس
درحــدی كــه متضمــن ایــن معنــی اســت موافــق اصــول و موازیــن قانونــی شــناخته می شــود...«. 2

۱.2.2.۳.نقد رویه قضایی

ــرای نفــی صاحیــت  ــه ب ــت اداری، اســتدلال هایی ك ــوان عدال ــی كشــور و دی ــوان عال ــی دی ــه قضای در روی

ــه قراردادهــا، ماهــوی  ــودن دعــاوی راجــع ب ــه ترتیــب عبارتنــد از: ترافعی ب ــرده شــده اســت ب ــه كار ب ــوان ب دی

ــن  ــک از ای ــاً هری ــه ذی ــا ك ــه قرارداده ــاوی راجــع ب ــودن دع ــی ب ــا، حقوق ــه قرارداده ــاوی راجــع ب ــودن دع ب

اســتدلال ها را تحلیــل می نماییــم.

در آراء مختلــف، دیــوان عالــی كشــور و دیــوان عدالــت اداری، دعــاوی راجــع بــه قراردادهــا را بــدون تفکیــک 

ــی را از  ــور ترافع ــه ام ــت رســیدگی ب ــی دانســته اند و صاحی ــور ترافع ــی از قســم ام ــرارداد اداری و مدن ــن ق بی

ــد. ــی نموده ان ــوان نف دی

امــر ترافعــی در مقابــل امــر حســبی آورده شــده اســت. گرچــه برخــی از نویســندگان بیــن امــر ترافعــی و اصل 

ــه مقصــود  ــه مشــخص نیســت ك ــد؛ البت ــه كار برده ان ــر ب ــه جــای یکدیگ ــد3 و آن دو را ب ــط نموده ان تناظــر خل

ــوق  ــی ف ــک از معان ــی كدام ی ــور ترافع ــردن ام ــه كار ب ــت اداری از ب ــوان عدال ــی كشــور و دی ــوان عال قضــات دی

اســت. در ادامــه بــه بررســی هــر دو معنــی خواهیــم پرداخــت.

ــه كار رفتــه باشــد، در ایــن صــورت آنچــه از  ــه معنــای مقابــل امــور حســبی ب درصورتی كــه امــر ترافعــی ب

مفهــوم آراء دیــوان عالــی و دیــوان عدالــت اســتفاده می شــود ایــن اســت كــه صاحیــت دیــوان رســیدگی بــه 

امــور حســبی4 اســت. بــه صادركننــدگان ایــن آراء بایــد گفــت كــه دیــوان عدالــت اداری، بــدون اینکــه اشــخاص، 
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1. نقل از شماره 16269-1379/10/11 روزنامه رسمی.

2. نقل از شماره 15692-1377/10/16 روزنامه رسمی.

3. جهــت مطالعــه بیشــتر رجــوع كنیــد بــه شــمس، عبداللــه)1381(. »اصــل تناظــر«، مجلــه تحقیقــات حقوقــی، شــماره 

36-35، صــص 59-86.

4. مــاده یــک قانــون امــور حســبی مقــرر مــی دارد: »امــور حســبی امــوری اســت كــه دادگاه هــا مکلف انــد نســبت بــه آن 

امــور اقــدام نمــوده و تصمیمــی اتخــاذ نماینــد بــدون اینکــه رســیدگی بــه آنهــا متوقــف بــر وقــوع اختــاف و منازعــه بیــن 

اشــخاص و اقامــه دعــوی از طــرف آنهــا باشــد«.



ــه  ــدارد. ب ــه هیــچ دعوایــی را ن ــه ب ــوان درخواســت كننــد، صاحیــت ورود ب حــل اختــاف در دعوایــی را از دی

ــی  ــه دعوای ــدون اینکــه رســیدگی ب ــد رأســاً و ب ــوردی نمی توان ــچ م ــت اداری در هی ــوان عدال دیگــر ســخن دی

از او خواســته شــده باشــد در دعوایــی ورود كنــد. حــال چگونــه بــا اســتدلال ترافعــی بــودن دعــاوی راجــع بــه 

ــت می شــود؟ ــی صاحی ــوان نف ــا از دی قرارداده

ــوان  ــی و دی ــوان عال ــای اصــل تناظــر بدانیــم، مفهــوم اســتدلال قضــات دی ــه معن ــودن را ب اگــر ترافعــی ب

عدالــت اداری ایــن اســت كــه در دادرســی اداری دیــوان، اصــل تناظــر رعایــت نمی گــردد، كــه ایــن مفهــوم در 

تعــارض آشــکار بــا مــواد مختلــف قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری اســت؛ ازجملــه مــواد 
20، 23، 30، 54، 55 و... .1

ــه  ــت اداری، رســیدگی ماهــوی در دعــاوی راجــع ب ــوان عدال ــی كشــور و دی ــوان عال در دســته ای از آراء دی

قراردادهــا را مبنایــی بــرای نفــی صاحیــت دیــوان عدالــت اداری قلمــداد كرده انــد. رســیدگی ماهــوی در مقابــل 

رســیدی شــکلی قــرار دارد.

ــا  ــا عــدم انطبــاق موضــوع مــورد درخواســت ب رســیدگی شــکلی، رســیدگی از حیــث تشــخیص انطبــاق ی

ــی  ــه عبارت ــث وجــود اصــل حــق، اســتیفا و اجــرای آن می باشــد. ب ــی اســت و رســیدگی از حی ــررات قانون مق

دیگــر، قواعــد شــکلی مبیــن راه رســیدن و اجــرای حقــوق و قواعــد ماهــوی هســتند. بــر ایــن اســاس، بــا توجــه 

ــند؛  ــخاص می باش ــدات اش ــوق و تعه ــود حق ــن وج ــوی مبی ــن ماه ــون قوانی ــز همچ ــا نی ــه قرارداده ــه اینک ب

ــمی راد، 1398: 40(. ــوند)آیینه نگینی، ابریش ــوب می ش ــوی محس ــور ماه ــه ام ازجمل

ــون اساســی، لفــظ »اعــاده حقــوق  ــه اطــاق لفــظ »احقــاق حقــوق آنهــا« در اصــل 173 قان ــت ب ــا عنای ب

تضییــع شــده« در مــاده 11 و... پــر واضــح اســت كــه دیــوان عدالــت اداری در برخــی مــوارد ازجملــه قراردادهــای 

اداری مکلــف بــه رســیدگی ماهــوی اســت. گرچــه رســیدگی شــکلی نیــز نیمــی از موضوعــات مــورد درخواســت 

ــد. ــوان را تشــکیل می ده از دی

ــه  ــف ب ــوارد مکل ــه رســیدگی شــکلی و در برخــی م ــف ب ــواردی مکل ــت اداری در م ــوان عدال ــن، دی بنابرای

ــه  ــاوی راجــع ب ــه دع ــودن رســیدگی ب ــوی ب ــوان ماه ــب نمی ت ــن مطل ــا وجــود ای ــوی اســت. ب رســیدگی ماه

ــرارداد. ــوان ق ــت دی ــی صاحی ــرای نف ــی ب ــای اداری را مبنای قرارداده

در قســمی دیگــر از آراء، دیــوان عدالــت اداری و دیــوان عالــی كشــور، بــه علــت اینکــه قــرارداد را ازجملــه 

ــوان خــارج دانســته اند. ــت دی ــه آن را از صاحی ــد، رســیدگی ب ــی قلمــداد كرده ان مســائل حقوق

مشــخص نیســت كــه مقصــود قضــات دیــوان از لفــظ مســائل حقوقــی چــه چیــزی بــوده اســت، چــه اینکــه 

همــه موضوعــات مــورد رســیدگی در همــه مراجــع قضایــی از امــور حقوقــی اســت و مراجــع قضایــی اصــولًا در 

ــد. ــی ورود نمی كنن ــور غیرحقوق ام
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1. جهــت مطالعــه بیشــتر رجــوع كنیــد بــه: حیــدری، ســیروس )1396(. »اصــل تناظــر در دادرســی اداری بــا تأكیــد بــر 

دادرســی دیــوان عدالــت اداری«، مجلــه مطالعــات حقوقــی، شــماره 2، صــص 83-116.

امکان سنجی حقوقی پذیرش صلاحیت عام دیوان عدالت 
اداری در رسیدگی به دعاوی راجع به قراردادهای اداری



فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســـال دوم / شمـــــاره دوم / بهـــــــار 1399

اگــر مــراد قضــات دیــوان از مســائل حقوقــی، امــور مدنــی در مقابــل امــور كیفــری و اداری اســت، گرچــه 

ــی در  ــای مدن ــه قرارداده ــیدگی ب ــه رس ــم ك ــی نداری ــن ادعای ــز چنی ــا نی ــت و م ــت اس ــتدلال درس ــن اس ای

صاحیــت دیــوان عدالــت اداری اســت، امــا كاربــرد لفــظ حقوقــی بــه جــای لفــظ مدنــی در عالی تریــن مراجــع 

ــد. ــند می نمای ــور ناپس ــی كش قضای

بــرای تشــخیص قراردادهــای اداری از قراردادهــای مدنــی، گرچــه در متــون قانونــی جمهــوی اســامی ایــران 

ضوابطــی پیش بینــی نشــده اســت لیکــن حقوقدانــان ضابطه هــای زیــر را ارائــه داده انــد:

ـ حداقل یکی از طرفین قرارداد دولت یا مؤسسات وابسته به دولت باشد؛

ـ اداره از امتیازات قدرت عمومی استفاده كند؛
ـ هدف از قرارداد ارائه خدمات عمومی باشد. 1

ــه كار  ــح ب ــی« را صحی ــاوی مدن ــظ »دع ــوان لف ــات دی ــه قض ــای ارزی، گرچ ــه پیمان ه ــوط ب در رأی مرب

برده انــد، امــا ایــن بــار در تشــخیص موضــوع بــه خطــا رفته انــد. پیمان هــای ارزی، ازجملــه قراردادهایــی اســت 

كــه همــه ضوابــط آن توســط قوانیــن و مقــررات بانــک مركــزی از پیــش تعییــن شــده و اراده طرفیــن كمتریــن 

ــه  ــزی ب ــک مرك ــررات بان ــن و مق ــه قوانی ــراردادی ك ــن ق ــوان چنی ــه می ت ــن چگون ــر را در آن دارد؛ بنابرای تأثی

صــورت كامــل حاكــم بــر آن اســت و بایــد پروســه اداری از پیــش تعییــن شــده خــود را طــی كنــد و هیــچ جایــی 

بــرای چانه زنــی طرفیــن قــرارداد وجــود نــدارد را از قراردادهــای مدنــی دانســت؟

حــال كــه بــه ایــن شــناخت رســیدیم رویــه قضایــی كنونــی بــه لحــاظ مبانــی اســتدلال حقوقــی و منطقــی 

ــت اداری را  ــوان عدال ــوان دی ــا می ت ــه آی ــی می رســد ك ــه پاســخ پرســش اصل ــت ب ــزل اســت، نوب بســیار متزل

مرجــع عــام رســیدگی بــه دعــاوی راجــع بــه قراردادهــای اداری دانســت؟ بــرای پاســخ بــه ایــن پرســش، ادلــه 

موافقیــن و مخالفیــن صاحیــت دیــوان را بررســی خواهیــم كــرد.

4. ادله مخالفین و موافقین صلاحیت دیوان عدالت اداری در دعاوی راجع به قراردادهای اداری

۱.4. ادله مخالفین صلاحیت دیوان عدالت اداری در دعاوی راجع به قراردادهای اداری

ــه  ــه دعــاوی راجــع ب ــت اداری صاحیــت رســیدگی ب ــوان عدال ــن نظــر هســتند كــه دی ــر ای ــن گــروه ب ای

قراردادهــای اداری را نــدارد. رویــه قضایــی نیــز از همیــن نظــر پیــروی كــرده اســت. مخالفیــن صاحیــت دیــوان 

در رســیدگی بــه قراردادهــای اداری بــرای اثبــات نظــر خــود اســتدلال هایی را بــه شــرح ذیــل بیــان كرده انــد:
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1. بــرای مطالعــه بیشــتر رجــوع كنیــد بــه: عراقــی، حبیــب زاده)1388(. »قراردادهــای دولتــی در ایــران؛ بررســی 

شــاخص ها«، مجلــه حقــوق خصوصــی، شــماره 15، صــص 104-77. همچنیــن: زارعــی، محمدحســین، مولایــی، 

ــه  ــوق فرانســه و انگلســتان«، فصلنام ــا حق ــران در مقایســه ب ــای اداری ای ــت)1392(. »آسیب شناســی ویژگــی قرارداده آی

دیدگاه هــای حقــوق قضایــی، شــماره 63، صــص 206-167. همچنیــن: شــمعی، محمــد)1395(. حقــوق قراردادهــای اداری، 

ــد. ــه بع ــگل، صفحــه 21 ب ــران، جن ته



 الــف( دیــوان عدالــت اداری مرجعــی اختصاصــی اســت. ایــن گــروه دیــوان عدالــت اداری را بــا عنایــت بــه 

ــه  ــون اساســی یــک مرجــع اختصاصــی در مقابــل مراجــع عــام دادگســتری می داننــد و قائــل ب اصــل 173 قان

ــاً در مــوارد مصــرح  ــد كــه دیــوان صرف ــذا معتقدن ــرای دیــوان عدالــت اداری هســتند؛ ل صاحیــت اســتثنایی ب

قانونــی صالــح بــه رســیدگی اســت؛ بنابرایــن دیــدگاه در مــواردی كــه میــان صاحیــت و عــدم صاحیــت دیــوان 

شــک وجــود داشــته باشــد اصــل بــر صاحیــت محاكــم عمومــی دادگســتری خواهــد بــود. مطابــق ایــن دیــدگاه 

ــه شــکایات  ــد ب ــوده اســت كــه بتوان ــون اساســی ایجــاد مرجعــی ب در واقــع، قصــد و نیــت تدوین كننــدگان قان

ــادی، 1390: 52(.  ــاد نجف آب ــن آن بپردازد)میردام ــت و ماموری ــی دول ــات و تصمیمــات اداری و اجرای از اقدام

ب( اســتدلال دیگــر ایــن اســت كــه هــرگاه دولــت در رفــع نیازمندی هــای عمومــی ماننــد بازرگانــان و یــا 

ــا اشــخاص حقوقــی حقــوق خصوصــی نخواهــد داشــت)میرداماد  ــی ب ــار كنــد تفاوت صاحبــان مشــاغل آزاد رفت

نجــف آبــادی، 1390: 52(؛ لــذا در مــواردی كــه اداره اقــدام بــه انعقــاد قــرارداد نماینــد بــه علــت اینکــه ماننــد 

ــن  ــه ای ــه رســیدگی راجــع ب ــح ب ــار كــرده اســت، مرجــع صال ــی حقــوق خصوصــی رفت ســایر اشــخاص حقوق

قراردادهــا محاكــم عمومــی دادگســتری خواهــد بــود. بــه دیگــر ســخن انعقــاد قــرارداد توســط اداره را از اعمــال 

تصــدی قلمــداد كــرده و رســیدگی بــه دعــاوی راجــع بــه اعمــال تصــدی دولــت را در صاحیــت محاكــم عمومــی 

می دانــد. در واقــع ایــن امــر را یــک امــر مدنــی و نــه اداری محســوب كــرد اســت.

ــه قــرارداد اداری یــک دعــوای مدنــی اســت. رســیدگی  ــه اســتدلال فــوق دعــوای راجــع ب ــا توجــه ب پ( ب

ــادی،  ــده اســت)میرداماد نجف آب ــی آم ــن دادرســی مدن ــه در آیی ــع تشــریفاتی اســت ك ــی تاب ــاوی مدن ــه دع ب

ــون  ــه قان 1390: 53(. چــون آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری از قانــون خــاص خــود پیــروی می كنــد و ن

آییــن دادرســی مدنــی، بنابرایــن مفــروض آن اســت كــه آییــن رســیدگی در دیــوان عدالــت بــا محاكــم عمومــی 

ــد در  ــای اداری بای ــه قرارداده ــاوی راجــع ب ــن دع ــع آن تشــریفات خــاص نیســت؛ بنابرای ــوده و تاب ــاوت ب متف

محاكــم عمومــی، مطابــق آییــن دادرســی مدنــی رســیدگی شــود. تشــریفات پیش گفتــه ناظــر بــر ترافعــی بــودن 

و اصــل تناظــر اســت.

2.4. ادله موافقین صلاحیت دیوان عدالت اداری در دعاوی راجع به قراردادهای اداری

درمقابــل، ایــن گــروه نیــز وجــود دارد كــه موافــق صاحیــت دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه دعــاوی 

راجــع بــه قراردادهــای اداری اســت. ایــن گــروه اســتدلال هایی را بــرای اثبــات مدعــای خــود ارائــه داده اســت:

الــف( ایــن دســته دیــوان عدالــت اداری را یــک مرجــع عــام رســیدگی، در كنــار مراجــع مدنــی )حقوقــی( 

ــران در  ــوری اســامی ای ــون اساســی جمه ــدگان قان ــدف تدوین كنن ــه ه ــد ك ــد ان ــد و معتق ــری می دانن و كیف

ایجــاد دیــوان عدالــت اداری ایجــاد یــک مرجــع اداری اختصاصــی نبــوده اســت؛ بلکــه دیوان را شــعبه ای از شــعب 

ــادی،  ــت باشــد می دانســتند)میرداماد نجف آب ــه دول ــه شــکایات علی ــه كلی دادگســتری كــه مرجــع رســیدگی ب

ــم  ــار ه ــی را در كن ــون اساس ــول 156، 158، 159 و 173 قان ــد اص ــا بای ــن مدع ــات ای ــرای اثب 1390: 51(. ب
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تفســیر نمــود. در بنــد 1 اصــل 158 قانــون اساســی، یکــی از وظایــف رئیــس قــوه قضاییــه، ایجــاد تشــکیات لازم 

ــون اساســی رســیدگی  ــه تناســب مســئولیت های اصــل 156 اســت. در بنــد 1 اصــل 156 قان در دادگســتری ب

ــع خصومــات پیش بینــی  ــات و شــکایات و حل و فصــل دعــاوی و رف ــق تظلمــات و تعدی و صــدور حکــم در مطل

شــده اســت. مســتفاد از ایــن اصــول، دادگســتری نهــادی عــام و زیرمجموعــه قــوه قضاییــه اســت كــه رئیــس قــوه 

قضاییــه وظیفــه دارد تشــکیات لازم را در آن بــا هــدف تحقــق بخشــیدن بــه مــوارد منــدرج در اصــل 156 ایجــاد 

كنــد. حــال مشــاهده می گــردد بــه علــت اهمیــت برخــی از امــور )همچــون امــور نظامــی، اعمــال اداری، اجــرای 

صحیــح قوانیــن(، قانونگــذار اساســی در اصــول بعــدی، رئیــس قــوه قضاییــه را مکلــف بــه ایجــاد تشــکیاتی خاص 

)مرتبــط بــا امــور مهــم اجــرای صحیــح قوانیــن در محاكــم اصــل161، امــور نظامــی اصــل172، امــور اداری اصــل 

173( تحــت عنــوان دیــوان عدالــت اداری در نهــاد دادگســتری نمــوده، تــا هیــچ گاه ایــن امــور معطــل نماننــد. 

هــدف قانونگــذار اساســی از آوردن ایــن اصــل ایــن اســت كــه تشــکیات دیــوان عدالــت اداری بــه علــت اهمیــت 

زیــاد اعمــال اداری، بــه همیــن ترتیــب ایجــاد گــردد و هیــچ مقامــی اختیــار تغییــر و اصــاح و ادغــام و یــا حــذف 

آن را نداشــته باشــد؛ تــا ایــن امــر بــه عاقبــت نهــاد دادســرا گرفتــار نشــود.

ب( در مقابــل اســتدلال مخالفیــن، كــه دولــت را در انعقــاد قــرارداد بــه عنــوان یــک شــخص حقوقــی حقــوق 

خصوصــی می دانســت، ایــن گــروه معتقــد اســت كــه در قراردادهــای اداری دولــت جایــگاه برتــری نســبت بــه 

طــرف دیگــر قــرارداد دارد و از اقتــدار عمومــی خــود اســتفاده می كنــد؛ قیــاس قــرارداد اداری بــا قــرارداد حقــوق 

ــای  ــی در قرارداده ــای خصوص ــاف قرارداده ــه اولًا برخ ــرح ك ــن ش ــت. بدی ــارق اس ــی مع الف ــی قیاس خصوص

اداری، آزادی اراده طرفیــن بــه معنــای عــام وجــود نــدارد و قانــون، حاكــم بــر شــرایط قــرارداد اســت. ثانیــاً اینکــه 

در برخــی مــوارد اداره می توانــد از اقتــدار عمومــی بــه ســود منفعــت عمومــی اســتفاده نمــوده و شــرایط قــرارداد 

را تغییــر دهــد و یــا بــه صــورت یک طرفــه قــرارداد را فســخ نمایــد. تمــم اینهــا نشــان دهندۀ ایــن اســت كــه در 

قــرارداد اداری دولــت همچــون شــخص حقوقــی حقــوق خصوصــی نیســت.

پ( شــرایط خــاص قــرارداد اداری، رژیــم خــاص حقوقــی دادرســی در مــوارد اختافــات راجــع بــه خــود را 

نیــز می طلبــد؛ زیــرا بــه رغــم شــباهت های عمــده ای كــه ایــن قــرارداد بــا قراردادهــای حقــوق خصوصــی دارد 

ــت اداری  ــوان عدال ــا همیــن وصــف نیــز در دی ــان آنهــا وجــود دارد. ب تفاوت هــای مهــم و تأثیرگــذاری نیــز می

ــان  ــن اســتدلال مخالف ــت می شــود؛ بنابرای ــودن و... رعای ــی ب ــر ترافع ــل اصــل تناظ تشــریفات دادرســی از قبی

ــض  ــود، نق ــت نمی ش ــیدگی رعای ــریفات رس ــت اداری تش ــوان عدال ــه در دی ــر اینک ــی ب ــوان مبن ــت دی صاحی

می گــردد.

ــای  ــه قرارداده ــع ب ــاوی راج ــت اداری در دع ــوان عدال ــت دی ــن صاحی ــروه موافقی ــتدلالات گ ــه اس گرچ

اداری قوی تــر بــه نظــر می رســد؛ لیکــن، قــدر متیقــن دو دیــدگاه ایــن اســت كــه بــا حضــور محاكــم عمومــی 

ــاً  ــدارد و صرف ــی را ن ــاوی مدن ــه دع ــت رســیدگی ب ــت اداری صاحی ــوان عدال ــی، دی ــور مدن دادگســتری در ام

صاحیــت رســیدگی بــه دعــاوی اداری را دارد؛ لــذا پرداختــن بــه تعریــف دعــاوی اداری و تفــاوت آن بــا دعــاوی 
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ــد. ــا خیــر ضــرورت می یاب ــرارداد اداری یــک دعــوای اداری اســت ی ــه ق ــا دعــاوی راجــع ب ــی و اینکــه آی مدن

۳.4.دعاوی اداری، مدنی و کیفری

۱.۳.4. دعاوی اداری

عبــارت دعــاوی اداری، از دو واژه دعــاوی و اداری تشــکیل شــده اســت. كــه در آن واژه اداری بــه واژه دعــاوی 

ــگ  ــود. فرهن ــده می ش ــز خوان ــوا نی ــورت دع ــه ص ــت، ب ــوی اس ــع واژه دع ــاوی جم ــت. دع ــته اس ــه گش اضاف

ــه  ــه انســان ب ــد ك ــاری می دان ــی خواسته شــده و در اصطــاح شــرع آن را گفت ــه معن ــت آن را ب دهخــدا در لغ

ــد.  ــه گوین ــری را مدعی علی ــی و دیگ ــده را مدع ــد. طلب كنن ــب می كن ــر طل ــر غی ــی را ب ــات حق وســیلۀ آن اثب

از دعــوا تعاریــف متعــددی ارائــه شــده كــه ذیــاً فقــط تعریــف و تقســیم بندی دكتــر عبداللــه شــمس از دعــوا 

ــردد: ــان می گ بی

ــوم،  ــن مفه ــوا: در ای ــص دع ــوم اخ ــت ـ  مفه دعـوی در قوانین در سه مفهوم مختلف به كار ميرود: »نخس

دعــوا توانایــی قانونــیِ مدعــیِ حــقِّ تضییــع یــا انــکار شــده، در مراجعــه بــه مراجــع صالــح در جهــت بــه قضــاوت 

گــذاردن وارد بــودن یــا نبــودن ادعــا و ترتــب آثــار قانونــی مربــوط اســت. بــرای طــرف مقابــل، دعــوا توانایــی 

مقابلــه بــا آن اســت. دوم ـ مفهــوم اعــم دعــوا: در ایــن مقهــوم، دعــوا در بعضــی مقــررات بــه مفهــوم منازعـه و 

اختافـــی آمـده است كه در مرجع قضاوتــی مطرح شده و تحت رسیدگــی بوده یا مــی باشد؛ بنـابراین دعـوا بدین 

مفهوم زمانــی ایجــاد  مــیشود كه دعوا در معنای اول )دعــوا بــه مفهــوم اخــص( به وجود آمده و دارندۀحق، آن را 

اعمالكرده و در معرض رسـیدگــی مرجـع قـانونــی قـرار داده باشـد. ســوم ـ دعوا، در بعضــی موارد، به معنای ادعا 

به كار  مــی رود كــه البتــه منظور ادعایــی اســت كــه در مرجــع قضایــی مطــرح  نشــده و یا ادعایــی اســت كه در 

خال رسـیدگــی بـه دعــوا، بــه عنـوان امـری تبعــی مطــرح می گردد)شــمس، 1394: 101-103(.

واژه اداری نیــز از لفــظ »اداره« بــه عــاوه »ی« نســبت تشــکیل شــده اســت. بدیــن ترتیــب، اداری یعنــی 

ــاً واژه اداره  ــد. مث ــف كردن ــف تعری ــای مختل ــان اداره را از نقطه نظره ــه اداره اســت. حقوقدان آنچــه منســوب ب

ــردی آن  ــه مفهــوم كارب ــردی اداره؛ اداره ب ــف( مفهــوم كارب از نظــر پروفســور ژرژول دارای دو مفهــوم اســت: ال

ــام و  ــا انج ــر آنه ــر نظ ــا زی ــی و ی ــازمان های عموم ــیله س ــه وس ــه ب ــت ك ــی اس ــا و خدمات ــارت از فعالیت ه عب

ــال، مدرســه  ــه عنــوان مث ــردی اداره اهــداف و مقاصــد اداره موردنظــر اســت. ب ــه می شــود. در مفهــوم كارب ارائ

ــکیل  ــدف از تش ــر ه ــارت دیگ ــه عب ــت؛ ب ــوزان اس ــت دانش آم ــم و تربی ــال تعلی ــه دنب ــردی ب ــاظ كارب از لح

مــدارس، آمــوزش دانش آمــوزان اســت. در حقــوق اداری دو هــدف عمومــی را بــرای اداره یــا ســازمان اداری در 

ــه مفهــوم  ــد: حفــظ نظــم عمومــی و انجــام خدمــات عمومــی. ب( مفهــوم ســازمانی اداره؛ اداره ب نظــر گرفته ان

ــند. در  ــق می بخش ــداف اداره را تحق ــه اه ــود ك ــاق می ش ــخاصی اط ــات و اش ــه امکان ــه مجموع ــازمانی ب س

مفهــوم ســازمانی اداره به كارگیــری ابزارهــای مــادی و نیــروی انســانی كــه در تحقــق اهــداف اداره مؤثرنــد مــورد 

ــا،  ــم از وزارتخانه ه ــازمان های اداری اع ــه س ــارت اســت از مجموع ــازمانی عب ــس اداره از نظــر س نظــر اســت؛ پ
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ــادی و انســانی  ــات م ــامل امکان ــود ش ــات موج ــام امکان ــا تم ــه ب ــی ك ــی و مؤسســات عموم ــازمان های دولت س

اهــداف اداره را تحقــق می بخشند)موســی زاده، 1392: 35-36(. 

ــه  ــه ب ــده ك ــوق تضعیف ش ــه حق ــح و مطالب ــع صال ــه مراج ــه ب ــوان مراجع ــوای اداری را می ت ــن دع بنابرای

ــوای  ــان نمــود ک دع ــن بی ــوان چنی ــی می ت ــرد. به طوركل ــف ك واســطه اعمــال اداری ایجــاد شــده اســت تعری

اداری، عملــی اســت كــه بــه منظــور بررســی قانونــی بــودن عمــل اداره صــورت می گیرد)شــاهرخی، 1386: 57(. 

ــک  ــا 1898 ی ــال های 1886 ت ــه، در س ــی فرانس ــورای دولت ــاون ش ــر، مع ــه ادوارد لافری ــوق فرانس در حق

تقســیم بندی از دعــاوی اداری ارائــه داده اســت كــه علی رغــم انتقادهایــی كــه بــه آن وارد شــده تاكنــون جایــگاه 

خــود را حفــظ كــرده و از دیگــر تقســیم بندی های ارائــه شــده، جامعیــت بیشــتری دارد. بــر ایــن اســاس دعــاوی 

ــه  ــوط ب ــا اعــام و درنهایــت دعــاوی مرب اداری عبارتنــد از دعــاوی ابطــال، دعــاوی كامــل، دعــاوی تفســیر و ی

مجــازات تخلفات)آقایی طــوق،1397: 2(. در دعــاوی ابطــال شــاكی حســب مــورد، خواســتار لغــو و ابطــال تصمیــم 

ــه می گردد)شــاهرخی،  ــای وظیف ــه ایف ــی ب ــزام اداره دولت ــررات اداری و ال ــون، نســخ مق ــدام خــاف قان ــا اق و ی

1386: 60(. علــت نامگــذاری ایــن دســته از دعــاوی بــه دعــاوی كامــل یــا صاحیــت كامــل آن اســت كــه دادگاه 

ــده و  ــق عم ــارات اســت. مصادی ــوی ابطــال، دارای بیشــترین اختی ــا دع ــا و در مقایســه ب ــه آنه در رســیدگی ب

اصلــی دعــاوی كامــل، دعــاوی كامــل شــخصی اســت كــه در آن حقــوق شــخصی افــراد، رســیدگی می شــود كــه 

عبارتنــد از: دعــاوی قراردادهــای اداری و نیــز دعــاوی مســئولیت دولت)آقایی طــوق،1397: 15(. یکــی از مــوارد 

دعــوی تفســیر در جایــی اســت كــه قاضــی دادگاه عمومــی بــه منظــور حل وفصــل دعوایــی، می بایســت معنــی 

یــک عمــل اداری را روشــن نمایــد، درصورتی كــه خــود نتوانــد معنــی و حــدود آن را مشــخص نمایــد، ایــن امــر 

را بــه دادگاه اداری محــول نمــوده تــا بــه تفســیر عمــل اداری مربــوط بپردازد)شــاهرخی، 1386: 76(. ازآنجاكــه 

ــوع خاصــی  ــذا قانون گــذار، ن ــه حوزه هــای عمومــی آســیب وارد می نماینــد، ل گروهــی از اعمــال هســتند كــه ب

از دعــوا را پیــش  ینــی نمــوده كــه بدیــن شــیوه بــا اشــخاصی كــه بــه ایــن حوزه هــا صدمــه وارد مــی نماینــد، 

ــران  ــی، جب ــد جریمه هــای مال ــه متخلفیــن، می توان ــه مقــررات نســبت ب برخــورد شــود. ضمانت اجــرای این گون

خســارت و یــا دریافــت هزینه هــای محاكمــه باشــد )شــاهرخی، 1386: 77-76(. دعــاوی اداری شــناخته شــده 

ــه  ــران ب ــاوی اداری ای ــاً دع ــا قطع ــرد، ام ــذاری ك ــوق جای گ ــیم بندی ف ــوان در تقس ــران را می ت ــوق ای در حق

عمومیــت دعــاوی اداری فرانســه نخواهــد بــود.

از طرفــی دعــاوی اداری در كنــار دو صنــف دیگــر دعــاوی، یعنــی دعــاوی مدنــی و كیفــری قــرار می گیــرد. 

ــه  ــردد؛ ازجمل ــب می گ ــر آن مترت ــاری ب ــاوی، آث ــن دع ــک از ای ــوع در هری ــک موض ــری ی ــورت قرارگی در ص

چگونگــی اقامــه دعــوا و مرجــع صالــح بــرای رســیدگی.

2.۳.4. دعاوی مدنی

دعــوای مدنــی، مراجعــه بــه مراجــع صالــح قضایــی و مطالبــه حقــوق تضییع شــده ای اســت كــه بــه واســطه 
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ــه دو  ــی ب ــاوی مدن ــت. دع ــرده اس ــگاری نک ــذار آن را جرم ان ــه قانون گ ــده ك ــاد ش ــی ایج ــرک فعل ــا ت ــل ی فع

دســته مالــی و غیرمالــی تقســیم می شــوند. دعــوای مالــی دعوایــی اســت كــه اثــر مســتقیم آن ورود یــا خــروج 

مــال از دارایــی شــخص اســت و دعــوای غیرمالــی اثــر مســتقیم آن ورود و خــروج مــال از دارای شــخص نیســت، 

گرچــه ممکــن اســت بــه طــور غیرمســتقیم آثــار مالــی داشــته باشــد.

۳.۳.4. دعاوی کیفری

دعــوای كیفــری نیــز مراجعــه بــه مراجــع صالــح قضایــی و مطالبــه حقــوق تضییع شــده ای اســت، كــه بــه 

واســطه فعــل یــا تــرک فعلــی ایجــاد شــده كــه قانونگــذار آن را جــرم تلقــی كــرده اســت. دعــاوی كیفــری یــا 

دعــاوی ناشــی از جــرم بــه دو دســته دعــوای عمومــی و خصوصــی تقســیم می شــود. دعــوای عمومــی آن قســم 

از دعــاوی كیفــری و ناشــی از ارتــکاب جــرم اســت، كــه ذی نفــع آن كل جامعــه اســت؛ و دادســتان بــه عنــوان 

نماینــده جامعــه اقــدام بــه تعقیــب مرتکــب ایــن جــرم می نمایــد. در تعریــف دعــوای خصوصــی ناشــی از جــرم 

می تــوان گفــت دعــوای خصوصــی ناشــی از جــرم دعوایــی اســت كــه بــه منظــور جبــران ضــرر و زیــان مــادی، 

معنــوی یــا از بیــن رفتــن منافــع ممکن الحصــول از ســوی بزه دیــده اقامــه می شــود)هرمزی و دیگــران، 1397: 

 .)287

بنابرایــن وجــه مشــترک هــر ســه دعــوا آن اســت كــه حقــوق یکــی از اشــخاص ضایــع و اشــخاص بــرای 

ــطه  ــه واس ــا ب ــوق آنه ــه حق ــد. درصورتی ك ــدام می كنن ــوا اق ــه دع ــه اقام ــود ب ــده خ ــوق تضییع ش ــه حق مطالب

ارتــکاب جــرم تضییــع شــود دعــوا، كیفــری و درحالی كــه حقــوق اشــخاص بــه واســطه اعمالــی كــه جرم انــگاری 

نشــده تضییــع شــود، دعــوا مدنــی خواهــد بــود؛ امــا چنانچــه تضییــع حقــوق بــه واســطه عمــل اداره باشــد، دعــوا 

ــود. ــداد می ش اداری قلم

نتیجه

قــرارداد اداری، یکــی از اعمــال اداری دوجانبــه اســت كــه بــا هــدف ارائــه خدمــات عمومــی، میــان اداره از 

یــک طــرف و شــخص خصوصــی از طــرف دیگــر منعقــد می شــود؛ كــه رژیــم حقوقــی ویــژه ای بــر انعقــاد و اجــرا 

و دعــاوی ناشــی آن حاكــم اســت.

در رویــه قضایــی كنونــی، مرجــع صالــح بــه رســیدگی بــه دعــاوی راجــع بــه قراردادهــای اداری، علی الاصــول 

ــه دعــاوی  ــح قانونگــذار، رســیدگی ب ــه تصری محاكــم عمومــی دادگســتری اســت، مگــر در مــوارد اســتثنایی ب

خاصــی در صاحیــت دیــوان عدالــت اداری قــرار گیــرد. كــه تاكنــون صرفــاً صاحیــت دیــوان عدالــت اداری در 

رســیدگی بــه دعــاوی راجــع بــه قراردادهــای اســتخدامی مــورد تصریــح قانونگــذار واقــع شــده اســت.

ــه  ــع ب ــاوی راج ــه دع ــیدگی ب ــه رس ــت اداری در زمین ــوان عدال ــت دی ــد صاحی ــرای تحدی ــا ب دو مبن

قرارادادهــای اداری وجــود دارد كــه عبارت انــد از مبنــای نظــری و مبنــای عملــی؛ مبنــای نظــری، همــان نــگاه 
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ــگاه و صاحیــت  ــه جای ــت اداری ب ــوان عدال ــی كشــور و دی ــوان عال ــژه قضــات دی ــه وی ــان ب ــی حقوق دان حداقل

دیــوان عدالــت اداری اســت كــه خــود منشــأ تفســیر مضیــق در صاحیــت دیــوان عدالــت اداری از متــون قانونــی 

خواهــد بــود؛ بــا مدنظــر قــراردادن عمــوم و اطــاق اصــل 173 قانــون اساســی و تفســیر آن در كنــار اصــول 156و 

ــاد دادرســی  ــت اداری و نه ــوان عدال ــاد دی ــه فلســفه تشــکیل نه ــون اساســی و عطــف توجــه ب 158و 159 قان

اداری، بطــان ایــن نــگاه حداقلــی آشــکار شــد.

مبنــای عملــی نیــز رویــه قضایــی الــزام آوری اســت كــه توســط دیــوان عدالــت اداری و دیــوان عالــی كشــور 

ایجــاد شــده اســت و خــود ناشــی از همــان مبنــای نظــری باطــل و نــگاه بــه مســائل حقــوق عمومــی بــا عینــک 

حقــوق خصوصــی اســت. بــا تحلیــل كلمــات كلیــدی اســتفاده شــده در اســتدلالات موجــود در رویــه قضایــی، 

ضعــف منطقــی و حقوقــی آنهــا مشــخص شــد.

ــار اصــول 156و  ــون اساســی و تفســیر آن در كن ــه عمــوم و اطــاق اصــل 173 قان ــا توســل ب ــت ب در نهای

158و 159، مشــخص شــد كــه دیــوان عدالــت اداری یکــی از تشــکیاتی اســت كــه رییــس قــوه قضاییــه مکلــف 

ــون اساســی، در نهــاد دادگســتری ایجــاد نمایــد.  ــه اهــداف منــدرج در اصــل 156 قان اســت، در جهــت نیــل ب

بدیــن ترتیــب ســه صنــف محاكــم بــا مرجعیــت عــام رســیدگی در نهــاد دادگســتری جمهــوری اســامی ایــران 

وجــود دارد؛ محاكــم مدنی)حقوقــی(، جزایــی و اداری. 

بــا تحلیــل ادلــه موافقیــن و مخالفیــن صاحیــت دیــوان عدالــت اداری، مشــخص شــد كــه دلایــل موافقیــن 

صاحیــت دیــوان در قــرارداد اداری قــوی تــر اســت. بــا ایــن حــال قــدر متیقــن نظــر دو گــروه ایــن بــود كــه 

دیــوان صرفــاً صاحیــت رســیدگی بــه دعــاوی اداری را دارد. لــذا بــا بررســی عناصــر و انــواع دعــاوی اداری، تمایــز 

آن بــا دعــاوی مدنــی و كیفــری مشــخص شــد. 

ــه  ــه قراردادهــای اداری یــک دعــوای اداری اســت، ن ــه اینکــه دعــاوی راجــع ب ــا توجــه ب ــن ترتیــب، ب بدی

تنهــا صاحیــت عــام دیــوان عدالــت در رســیدگی بــه دعــاوی راجــع بــه قراردادهــای اداری، از قوانیــن و مقــررات 

موجــود قابــل اســتفاده اســت، بلکــه رویــه قضایــی موجــود، مغایــر بــا قوانیــن و مقــررات جــاری كشــور تشــخیص 

داده شــد.
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حکم حکومتی و 
مصلحت عمومی

مقدمه
ــامی و  ــای اس ــان فقه ــاز می ــه از دیرب ــت ك ــی اس ــی موضوع ــم حکومت ــوص حک ــی درخص ــث و بررس بح

ــه  ــه ب ــم جامع ــط حاك ــور توس ــا اداره ام ــتی ی ــت و سرپرس ــخن از ولای ــرگاه س ــته و ه ــان رواج داش حقوق دان

میــان آمــده، به مــوازات آن بــه مقولــۀ مصلحــت نیــز اشــاره شــده اســت. بــا توجــه بــه اینکــه مصلحت اندیشــی 

موجــب حفــظ اصــل وجــود جامعــه و كیــان جمعــی و تأمیــن بقــای نظــام اجتماعــی و تمشــیت امــور عمومــی 

ــد  ــزوم بتوان ــع ل ــه در مواق ــادی ك ــی نه ــذا پیش بین ــی، 1390، ص 108(، ل ــات كمیتک ــخ و بی ــردد )راس می گ

ــد،  ــم مقتضــی را اتخــاذ نمای ــکان تصمی ــان و م ــا زم ــه را تشــخیص داده و متناســب ب ــح و مفاســد جامع مصال

ــد. ــر می رس ــه نظ ــروری ب ض

افــزون بــر آن، احــکام و موازیــن اســامی تابــع مصالــح و منافــع جوامــع انســانی اســت. حکــم حکومتــی هــم 

كــه در ســایه مصالــح عمومــی صــادر می گــردد از ایــن قاعــده مســتثناء نبــوده و تابــع مصالــح و منافــع جوامــع 

انســانی می باشــد؛ بنابرایــن ضــرورت ابتنــای احــکام حکومتــی بــر مبنــا و مــدار مشــخص بــر كســی پوشــیده 

نیســت؛ چراكــه حاكــم اســامی نمی توانــد بــدون تعییــن قلمــرو اختیــارات خــود و مــاک مشــخص در اجــرای 

قوانیــن و مقــررات مداخلــه نمــوده یــا تکلیــف جدیــدی بــر مــردم تحمیــل نمایــد. ازایــن  رو مبنــای صــدور حکــم 

ــن  ــته در ای ــخ شایس ــن پاس ــده و یافت ــی گردی ــه آمیز تلق ــائل مناقش ــی از مس ــف آن یک ــی و روش كش حکومت

ــا  ــی در برنامه ریزی ه ــش اساس ــد داد و نق ــور خواه ــخ درخ ــه پاس ــروز جامع ــای ام ــی از نیازه ــه برخ ــه ب زمین

ــه  ــی پژوهــش حاضــر، ارائ ــن رو، هــدف اصل ــرد. ازای ــا خواهــد ك ــی ایف ــای حکومت و سیاســت گذاری های نهاده

ــا مصلحــت  تصویــری دقیــق یــا دســت كم روشــن از مفهــوم و ماهیــت حکــم حکومتــی و تبییــن نســبت آن ب

ــن  ــن پژوهــش بهتری ــه شــده در ای ــای ارائ ــا اســتفاده از ماک ه ــر ب ــان ام ــت متولی ــا درنهای ــی اســت ت عموم

تصمیــم را در مــوارد مقتضــی اتخــاذ نمایــد؛ بنابرایــن حــوزه واكاوی ایــن پژوهــش، نســبت حکــم حکومتــی بــا 

ــر ماهیــت حکــم حکومتــی و مبنــای موجهه ســاز آن یعنــی  مصلحــت عمومــی اســت. در ایــن میــان افــزون ب

مصلحــت عمومــی، گســتره صــدور حکــم حکومتــی نیــز مســئله ای چالش برانگیــز بــوده و در میــان اندیشــمندان 

اســامی نظــر واحــدی در این بــاره وجــود نــدارد. برخــی از صاحب نظــران، قائــل بــه محدودیــت حــوزه صــدور 

ــران  ــر از متفک ــی دیگ ــتند و برخ ــن هس ــراغ دی ــر منطقه الف ــک تعبی ــه ی ــا ب ــات ی ــه مباح ــی ب ــم حکومت حک

ــر از حــوزه مباحــات و  ــد كــه می تــوان فرات ــر ایــن باورن ــه درســتی ب ــر اتخــاذ نمــوده و ب موضعــی قابــل دفاع ت

حتــی آنجــا كــه نــص صریحــی در شــرع وجــود دارد، حکــم حکومتــی صــادر نمــود.

بــر ایــن مبنــا در نوشــتار پیــش رو، ابتــدا در بخــش نخســت تــاش گردیــده تــا تعریفــی صحیــح و جامــع 

از مفهــوم حکــم حکومتــی ارائــه شــود و در بخــش دوم قلمــرو و محــدوده صــدور حکــم حکومتــی بــر مبنــای 

مصلحــت عمومــی تبییــن گــردد.
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۱. حکم حکومتی؛ در جستجوی معنا

ــدان  ــنت ب ــل س ــه اه ــم در فق ــیعه و ه ــه ش ــم در فق ــه ه ــی اســت ك ــه موضوعات ــی ازجمل ــم حکومت حک

پرداختــه شــده و آثــار و منابــع فقهــی و آیــات و روایــات شــیعی به طــور ضمنــی و پراكنــده در ابــواب مختلــف 

بــدان اشــاره نموده انــد. در كتــب فقهــی قدیمــی از حکــم حکومتــی بــه عنــوان حکــم الحاكــم و حکــم الوالــی 

و در كتــب فقهــی اهــل ســنت به عنــوان احــکام ســلطانی یادشــده و تعبیــری رایــج و متــداول در كلمــات فقهــا 

نبــوده اســت )ماننــد: محقــق حلــی، 1418، ص 291(.

هم چنیــن حکــم حکومتــی اصطــاح جدیــدی اســت كــه در متــون فقهــی معاصــر مورداســتفاده قرارگرفتــه 

اســت. )ماننــد: فاضــل لنکرانــی، 1429 ق، ص 36( بااین وجــود اكثــر فقهــای شــیعه متقــدم و متأخــر بــر ایــن 

ــه عنــوان حاكــم هســتند كــه می تواننــد براســاس آن  ــر شــأن فتــوا، دارای شــأنی ب ــد كــه فقیــه عــاوه ب باورن

ــه عنــوان نمونــه شــهید اول در اثــر فقهــی خویــش ســه نــوع تصــرف و شــأن ازجملــه تبلیــغ،  حکــم كننــد. ب

امامــت و قضــاوت بــرای پیامبــر )ص( قائــل شــده اســت )نــور مفیــدی، 1394، ص 256( و بــا اشــاره بــه وجــود 

ایــن شــأن در مــورد پیامبــر )ص( می فرمایــد: »تصــرف النبــی)ص( تــاره بالتبلیــغ و هــو الفتــوی و تــاره بالامامــه 

ــاره بالقضــا كافصــل الخصومــه بیــن المتداعییــن بالبینــه او الیمیــن  كالجهــاد و التصــرف فــی بیــت المــال و ت

اوالاقــرار« )مکــی عاملــی، ]بــی تــا[، صــص 215-214( 

گاهــی نســبت بــه برخــی از مــوارد ایــن ســؤال پیــش می آیــد كــه آیــا ایــن مــورد مربــوط بــه شــأن تبلیــغ 

ــر )ص( درخصــوص  ــش پیامب ــال برخــی فرمای ــوان مث ــه عن ــر اســت؟ ب ــا شــأن قضــاوت پیامب ــر اســت ی پیامب

احیــاء اراضــی مــوات را مربــوط بــه شــأن تبلیــغ پیامبــر می داننــد )حلــی، 1405، ص 142(. امــا برخــی دیگــر 

آن را مربــوط بــه شــأن امامــت و حکــم كــردن از موضــع ریاســت و امامــت می داننــد )طوســی، 1387، ص 270(.

ــه شــأن تبلیــغ و بیــان حکــم  ــوط ب ــی ظاهــر می شــود كــه اگــر آن را مرب ــدگاه درجای ــن دو دی تفــاوت ای

شــرعی بدانیــم احیــاء اراضــی مــوات بــرای همــه جایــز اســت و هركــس زمیــن مواتــی را احیــا كنــد مالــک آن 

می شــود امــا اگــر آن را مربــوط بــه شــأن ریاســت و امامــت بدانیــم قاعدتــاً احیــاء اراضــی مــوات منــوط بــه اذن 

پیامبــر و امــام اســت )نــور مفیــدی، 1394، ص 457(. 

همچنیــن محقــق خویــی، )محقــق خویــی، بی تــا، ص 3(، مرحــوم شــیخ )موســوی خمینــی، 1415، صــص 

551-545( و امــام خمینــی )موســوی خمینــی، 1421، صــص 629-626( بــه ایــن شــأن اشــاره دارنــد بــا ایــن 

تفــاوت كــه امــام خمینــی اختیــارات گســترده ای بــرای حاكــم قائــل اســت. هم چنیــن امــروزه در اكثــر كشــورها 

ــرار  ــه ق ــوه مجری ــار ق ــرای رأی در اختی ــد و اج ــع می كن ــن را وض ــه قوانی ــوه مقنن ــی، ق ــون اساس ــاس قان براس

ــه طــور  ــا ب ــرای همیشــه ی ــوه مقننــه ب ــد كــه ق ــا در عیــن حــال ممکــن اســت مــواردی پیــش آی می دهــد. ام

ــد )نمــازی  ــض كن ــه تفوی ــوه مجری ــه ق ــی و اضطــراری ب ــی را در طــول جنــگ و شــرایط بحران ــت اختیارات موق

ــام  ــه تم ــرام ب ــت احت ــا رعای ــارف ب ــای متع ــارغ از محدودیت ه ــود را ف ــارات خ ــا اختی ــر،1379، ص 48(. ت ف

آزادی هــای افــراد بــه كار گیــرد كــه از آن بــه عنــوان اختیــارات ویــژه تعبیــر می شــود. )بارنــت، 1386، ص 204(.
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كشــورهایی چــون آمریــکا، هندوســتان، فرانســه، یوگســاوی و اتریــش از ایــن قبیل انــد. بــه عنــوان نمونــه 

ــادر  ــی ص ــزوم فرامین ــورت ل ــد در ص ــور می توان ــت: »رئیس جمه ــده اس ــد آم ــی هن ــون اساس ــل 25 قان در اص

كنــد كــه ماننــد قانــون لازم و ضــروری باشــد...«. یــا در اصــل 17 قانــون اساســی یوگســاوی آمــده اســت: »در 

ــدرت  ــد فرامینــی صــادر كنــد كــه ق ــع ضــروری مثــل جنــگ، رئیس جمهــور می توان غیــاب مجلــس و در مواق

اجرایــی قانــون را خواهــد داشــت«.

در آمریــکا نیــز اجــازه صــدور چنیــن احکامــی را بــه هنــگام ضــرورت بــه رئیس جمهــور داده انــد )اصــل دوم 

بخــش ســوم قانــون اساســی آمریــکا(. امــا آیــا بــه راســتی صــدور حکــم حکومتــی توســط حاكــم نیــز می توانــد 

ــه ایــن ســؤال بی گمــان  ــرای پاســخ ب مصــداق اعمــال اختیــارات ویــژه از ســوی رئیس كشــور قلمــداد شــود؟ ب

ــپس از  ــان داده و س ــی را نش ــم حکومت ــای حک ــن معن ــرای تبیی ــری ب ــای نظ ــی از تاش ه ــتی نمونه های بایس

ذكــر تعاریفــی كــه از ســوی اندیشــمندان و فقهــا در بــاب ایــن مفهــوم ارائه شــده، درنهایــت تعریــف قابــل قبــول 

حکــم حکومتــی را معرفــی نماییــم:

۱.۱. معانی نابسنده

تعبیــر مرحــوم شــهید اول از حکــم حاكــم بدیــن گونــه اســت: »والحکــم انشــاء اطــاق او الــزام فــی مســائل 

اجتهادیــه و غیــر هامــع تقــارب المــدارک فیهــا ممــا یتنــازع فیــه الخصمــان لمصالــح المعــاش« )مکــی عاملــی، 

بی تــا، ص 320(.

ازنظــر شــهید اول دامنــه انشــای الــزام یــا اطــاق هــم شــامل مســائل اجتهــادی و هــم مســائل غیــر اجتهادی 

ــرد:  ــت ك ــوان دو برداش ــهید می ت ــل كام ش ــان« در ذی ــه الخصم ــازع فی ــا یتن ــارت »مم ــر عب ــت. از ظاه اس

ــی  ــه كام ایشــان حاك ــه پنداشــت ك ــوان این گون ــان« می ت ــه الخصم ــازع فی ــا یتن ــه »مم برداشــت اول از قرین

ــوان  ــه اســتناد دو شــاهد و قیــد می ت از ایــن امــر اســت كــه حکــم حاكــم منحصــر در حکــم قضایــی اســت ب

ــم  ــت حک ــر عمومی ــی نیســت و ب ــم قضای ــاً حک ــم صرف ــم حاك ــه در برداشــت دوم شــهید اول از حک ــت ك گف

ــد مقصــود ایشــان  ــد نشــان می ده ــن قی ــه ای ــاش« اســت ك ــح المع ــد »لمصال ــاهد قی ــت دارد. ش ــم دلال حاك

صرفــاً حکــم قضایــی نیســت چراكــه اگــر مــراد از حکــم حاكــم صرفــاً رفــع خصومــت و قضــاوت بــود نیــازی بــه 

بیــان ایــن قیــد نبــود و ذكــر ایــن قیــد در تعریــف فــوق بیانگــر هــر انشــاء الــزام یــا اطاقــی اســت كــه خــارج از 

محــدود عبــارات و بــه مصلحــت معــاش بنــدگان می باشــد و ایــن محــدوده تحــت حکــم حاكــم قــرار می گیــرد 

و وســیع تر از امــور قضایــی اســت )نــور مفیــدی، 1394، ص 463(. شــاهد دوم، تفاوتــی اســت كــه شــهید اول 

بیــن حکــم و فتــوا قائــل شــده اســت و در بیــان فــرق ایــن دو می فرمایــد حکــم و فتــوا هــر دو اخبــار از حکــم 

خداســت و اعتقــاد مکلــف بــه هــر دو لازم اســت ولــی فتــوا، صــرف خبــر دادن از حکــم خداونــد در یــک قضیــه 

ــا[، ص 320(.  ــی، ]بی ت ــی عامل اســت )مک
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در كنــار تعریــف شــهید اول از حکــم حکومتــی، تعبیــر صاحــب جواهــر نیــز در ایــن بــاب، قابل توجــه بــه 

ــد  ــف می كن ــه ای تعری ــم را به گون ــم، حک ــوا و حک ــاوت فت ــان تف ــام بی ــر در مق ــب جواه ــد. صاح ــر می رس نظ

كــه شــامل حکــم حکومتــی نیــز می شــود: »و امــا لاحکــم فهــو انشــا انفــاذ مــن الحاكــم الامنــه تعالــی لحکــم 

الشــرعی او وضعــی او موضوعهمــا فــی شــی مخصــوص: حکــم عبــارت اســت از فرمــان حاكــم بــه خــدای متعــال 

بــر عمــل كــردن بــه حکــم شــرعی تکلیفــی یــا عمــل بــه حکــم وضعــی یــا عمــل بــه موضــوع آن دو در مــورد 

ــا[ ، ص 100(.  ــی، ]بی ت ــاص« )نجف خ

تعریــف عامــه طباطبایــی از حکــم حکومتــی، به مثابــه حکــم متغیــر مصلحتــی، از دیگــر تعاریــف موجــود 

ــریعت و  ــن ش ــایر قوانی ــد: »در س ــف می كن ــن توصی ــی را چنی ــکام حکومت ــان اح ــت. ایش ــه اس ــن زمین در ای

رعایــت موافقــت آنهــا ولــی امــر می توانــد یــک سلســله تصمیمــات مقتضــی به حســب مصلحــت وقــت گرفتــه، 

طبــق آنهــا مقرراتــی وضــع نمایــد و بــه اجــرا درآورد مقــررات نامبــرده لازم الاجــرا و ماننــد شــریعت دارای اعتبــار 

اســت، بــا ایــن تفــاوت كــه قوانیــن آســمانی، ثابــت و غیرقابــل تفســیر بــوده و مقــررات وضعــی، قابــل تفســیر و 

در ثبــات و بقــا، تابــع مصلحتــی اســت كــه آنهــا را بــه وجــود آورده اســت و چــون زندگــی جامعــه انســانی در 

تحــول و رو بــه تکامــل اســت، طبعــاً ایــن مقــررات تدریجــاً تحــول پیداكــرده و جــای خــود را بــه بهتــر از خــود 

خواهــد داد« )بــه نقــل از مــکارم شــیرازی، 1422، ص 513(. در همیــن راســتا، مرحــوم شــهید مطهــری حکــم 

حکومتــی را چنیــن تعبیــر می كنــد: »حکومــت اســامی در شــرایط جدیــد و نیازمندی هــای جدیــد می توانــد 

ــاً  ــد كــه درگذشــته موضوع ــررات وضــع نمای ــک سلســله مق ــی اساســی اســامی ی ــه اصــل و مبان ــا توجــه ب ب

ــاره  ــن ب ــامی در ای ــوق اس ــران در حق ــی از صاحب نظ ــری، 1334، ص 86(. یک ــت« )مطه ــوده اس ــی ب منتف

ــر مبنــای ضوابــط پیش بینی شــده،  چنیــن گفتــه اســت: »حکــم حکومتــی، حکمــی اســت كــه ولــی جامعــه ب

ــی،  ــی، مالیات ــا یکدیگــر در مــورد مســائل فرهنگــی، تعلیمات ــرای حفــظ ســازمان ها ب ــح عمومــی ب طبــق مصال

نظامــی، جنــگ و صلــح، بهداشــت و ســایر مســائل مقــرر نمــوده اســت« )گرجــی، 1380، ص 287(. 

2.۱. معنای بسنده 

ــوان  ــد بت ــر می رس ــه نظ ــف، ب ــن تعاری ــک از ای ــود در هری ــر موج ــور و عناص ــف مذك ــه تعاری ــه ب ــا توج ب

تعریــف ذیــل را بــا توجــه بــه جامــع و مانــع بــودن، تعریفــی قابــل قبــول بــه شــمار آورده و دربرگیرنــده تمــام 

ــت:  ــاب دانس ــن ب ــب در ای ــی رقی ــای مفهوم تحلیل ه

حکــم حکومتــی؛ بــه هــر نــوع حکمــی اطــاق می شــود كــه از ســوی حاكــم جامعــه اســامی در راســتای 

اجــرای قوانیــن شــرعی و اداره امــور كشــور صــادر می شــود؛ لــذا حکــم حکومتــی ممکــن اســت بــه دو منظــور، 

اجــرای قوانیــن شــرعی و اداره امــور كشــور صــادر شــود. حکمــی كــه در مقــام اول یعنــی اجــرای قوانیــن شــرعی 

ــر  ــاد احــکام شــرع نباشــد در غی ــاً مف ــاد آن عین ــه مف ــی اســت ك ــم حکومت ــی حک صــادر می شــود در صورت
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ایــن صــورت حکــم ارشــادی خواهــد بــود و حکمــی كــه در مقــام دوم یعنــی اداره امــور كشــور صــادر می شــود 

ــررات  ــه قوانیــن و مق ــی داشــته باشــد؛ به عبارت دیگــر كلی ــۀ اجرای ــا جنب ــه قانون گــذاری ی ممکــن اســت جنب

كــه حاكــم اســامی بــه طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم وضــع می كنــد )قانون گــذار عرفــی( و نیــز كلیــه احــکام 

و قوانیــن و دســتوراتی كــه از جانــب وی در اجــرای قوانیــن شــرعی و عرفــی صــادر می شــود، حکــم حکومتــی 

اســت )نعمــت الهــی، 1386، ص 212(.

2. ماهیت حکم حکومتی؛ در محاصره دیدگاه های رقیب

در مــورد ماهیــت و ســنخ حکــم حکومتــی، دیدگاه هــای گوناگونــی مطــرح شــده اســت. دیدگاه هــای مــورد 

نظــر در قالــب ســه تئــوری یــا نظریــه بــا عناویــن ذیــل قابــل شناســایی اســت.

۱.2. حکم حکومتی به مثابه حکم اولیه

برخــی از قائلیــن بــه ایــن نظریــه حکــم حکومتــی را قســمی از احــکام اولیــه قلمــداد می كننــد و بــر ایــن 

باورنــد كــه احــکام اســام به ویــژه احــکام سیاســی، اجتماعــی، اقتصــادی و حتــی احــکام عبــادی از ابتــدا مقیــد 

بــه نبــودن حکمــی از ســوی حاكــم اســامی اســت. بــر همیــن اســاس تمــام احــکام حکومتــی كــه ولی فقیــه بــا 

تشــخیص مصلحــت آن را صــادر می كنــد، از احــکام اولیــه اســت هرچنــد ممکــن اســت دربرخــی از مــوارد بــر 

احــکام ثانویــه نیــز منطبــق باشــد )عارفــی شــیرداغی، 1390، صــص 176-177(. در توضیــح و توجیــه دیــدگاه 

ــه و  ــد: »ولایت فقی ــان اســتناد می نماین ــت از شــورای نگهب ــی در حمای ــام خمین ــه یکــی از ســخنان ام خــود ب

حکــم حکومتــی از احــکام اولیــه اســت. نهــاد شــورای نگهبــان همیشــه مــورد تأییــد اینجانــب اســت و بــه هیــچ 

وجــه تضعیــف نشــده و نخواهــد شــد« )موســوی خمینــی، 1387، ص 170(.

دررابطه بــا دیــدگاه مذكــور ایراداتــی چنــد قابل طــرح بــه نظــر می رســد. به طوركلــی احــکام اولیــه مبتنــی 

بــر مصالــح و مفاســد ذاتــی بــوده و به عــاوه احــکام كلــی و دائمــی می باشــند؛ همچنیــن بایــد در نظــر داشــت 

كــه هرچنــد درســت اســت كــه اگــر ولی فقیــه حکمــی را صــادر نمایــد كــه برخــاف حکــم اولیــه اســت بایــد 

بــه آن عمــل نمــود امــا ایــن مطلــب نشــانگر آن نیســت كــه احــکام اولیــه مقیــد بــه عــدم صــدور حکــم مخالــف 

از ســوی ولی فقیــه اســت )كانتــری، 1388، ص 256(. 

همچنیــن كام امــام را نمی تــوان دلیــل قابــل قبولــی بــرای ایــن رویکــرد در نظــر گرفــت: چراكــه ایشــان 

ــد و ممکــن اســت  ــه كار برده ان ــوی تعابیــر متفاوتــی را ب ــی و ثان ــا حکــم اول ــاره نســبت حکــم حکومتــی ب درب

ایــن تعابیــر در مــواردی متناقــض بــه نظــر برســند و از مجمــوع عبــارات امــام خمینــی ایــن برداشــت حاصــل 

می شــود كــه ایشــان اصــل ولایــت و حکومــت را از احــکام اولــی می دانــد امــا از منظــر ایشــان حکــم حکومتــی 

غیــر از حکــم اولــی و ثانــوی اســت )نورمفیــدی، 1394، ص 508(. 

ایشــان بــر ایــن باورنــد كــه خداونــد در تشــریع حکــم بــه رســول اكــرم )ص( اذن داده و اگــر ایــن اذن نبــود 
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خــود پیامبــر هــم حــق انشــای حکــم را نداشــت؛ زیــرا اصــل اولــی آن اســت كــه جعــل و انشــای حکــم مختــص 

خداونــد اســت و حتــی پیامبــر هــم بــدون اذن از جانــب خداونــد حــق جعــل و انشــای حکــم را نــدارد )موســوی 

خمینــی، 1422، ص 575(. همچنیــن ایشــان بــا توجــه بــه آیــات و روایــات مختلــف در ایــن زمینــه، اطاعــت و 

عصیــان مســتقلی بــرای پیامبــر قائــل گردیــد و ایــن اطاعــت و نافرمانــی را در كنــار اطاعــت و نافرمانــی خداونــد 

بــرای پیامبــر )ص( در نظــر گرفتــه و معتقــد اســت كــه اگــر دســتورات پیامبــر، همــان احــکام و دســتورات الهــی 

باشــد در ایــن صــورت دســتور بــه اطاعــت مســتقل و نهــی از عصیــان مســتقل نســبت بــه پیامبــر معنــا نداشــته 

ــدل شــده و در عــرض احــکام الهــی اســت  ــه دســتورات و حکــم الهــی مب ــر ب ــی دســتورات پیامب ــن یعن و ای

)موســوی خمینــی، 1426، ص 19(. همچنیــن مــواردی كــه بــا لفــظ »قضــی«، »حکــم« و »امــر« بــه پیامبــر 

نســبت داده شــده تــا بدین وســیله حکمــی را صــادر نماینــد بیانگــر حکــم مولــوی ســلطانی اســت كــه از ســوی 

ــه  ــا اســتفاده از مطلــب فــوق می تــوان ب ــا[، ص 107(. ب پیامبــر تشــریع شــده اســت )موســوی خمینــی، ]بی ت

ایــن نتیجــه رســید كــه »حکــم حکومتــی پیامبــر غیــر از حکــم الهــی اســت و اگــر ماننــد امــام قائــل بــه ایــن 

امــر شــویم و ایــن شــأن را بــرای همــه فقهــا بدانیــم، آنــگاه ادعــای تفــاوت حکــم حکومتــی بــا حکــم اولــی و 

ثانــوی ثابــت خواهــد گردیــد« )نــور مفیــدی، 1394،ص 510(. 

2.2. حکم حکومتی به مثابه حکم ثانویه

بخشــی دیگــر از نظریه پــردازان، حکــم حکومتــی را از احــکام ثانویــه قلمــداد می كننــد. یکــی از قائلیــن بــه 

ایــن نظریــه، شــهید صــدر اســت وی پــس از آنکــه می گویــد وجــود قلمــروی از آزادی )منطقه الفــراغ( نقصــی 

ــا اشــاره بــه آیــه مباركــه  »یــا ایهــا الذیــن آمنــوا اطیعواللــه و اطیعــو الرســول  در اســام بــه شــمار نمی آیــد ب

و اولــی الامــر منکــم« اعــام مــی دارد كــه محــدوده منطقه الفــراغ عبــارت اســت از هــر عملــی كــه حرمــت و 

وجوبــش اعــام نشــده و مبــاح اســت؛ لــذا در ایــن محــدوده ولــی امــر مجــاز اســت كــه بــه عنــوان دســتورات 

ــت  ــه حرم ــم ب ــد حک ــواردی می توان ــه در م ــه ولی فقی ــد. البت ــام كن ــب اع ــا واج ــوع ی ــری را ممن ــوی، ام ثان

دهــد كــه وجــوب امــر از طــرف شــارع اعــام شــده باشــد و بالعکــس. لــذا قلمــرو حکــم حکومتــی محــدود بــه 

امــوری اســت كــه طبیعتــاً مبــاح اعــام شــده اســت )صــدر، 1408، ص 484(. برخــی از صاحب نظــران دیگــر 

ــوی قلمــداد كــرده و چنیــن گفتــه اســت:  ــه عامــه محمدتقــی جعفــری، حکــم حکومتــی را حکــم ثان ازجمل

ــور  ــروز و ظه ــت ب ــه جه ــان ب ــذرگاه زم ــه در گ ــی هســتند ك ــررات و قوانین ــارف اســامی، مق »بخشــی از مع

ــد. ایــن دســته از احــکام كــه بدانهــا احــکام  ــا مفاســدی توســط ولــی امــر مســلمین وضــع می گردن ــح ی مصال

ــا مفاســد و  ــح و موجبــات و علــل صــدور آنهــا باقــی و پابرجــا باشــد و ی ــه می گوینــد تاهنگامی كــه مصال ثانوی

موانــع برطــرف نگــردد و ثابــت و پابرجــا بــوده و هرموقــع كــه اســباب آنهــا برطــرف شــوند برطــرف می گردنــد« 

)جعفــری، 1371، ص 79(. شــاید بتــوان از برخــی از ســخنان امــام خمینــی )ره(، ثانــوی بــودن حکــم حکومتــی 

را برداشــت نمــود. ایشــان دربــارۀ حکــم میــرزای شــیرازی چنیــن فرموده انــد: »حکــم مرحــوم میــرزای شــیرازی 
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در تحریــم تنباكــو، چــون حکــم حکومتــی بــود، بــرای دیگــران هــم واجب الاتبــاع بــود و همــه علمــای بــزرگ 

ایــران جــز چنــد نفــر از ایــن حکــم متابعــت كردنــد، حکــم قضــاوت نبــود روی مصالــح مســلمین بــر عنــوان 

»ثانویــه« ایــن حکــم را صــادر فرمودنــد و تــا عنــوان وجــود داشــت ایــن حکــم نیــز بــود و بــا رفتــن حکــم نیــز 

برداشــته شــد« )موســوی خمینــی، 1371، ص 113(. از بنیادی تریــن اشــکالات وارد بــر ایــن نظریــه می تــوان 

بــه مرتبــط بــودن احــکام ثانــوی بــا مصالــح شــخصی و فــردی اشــاره نمــود. ایــن در حالــی اســت كــه احــکام 

ــر مصالــح و مفاســد نوعــی و اجتماعــی اســتوار اســت. هم چنیــن احــکام ثانویــه از جهــات متعلــق  حکومتــی ب

مــاک و تشــخیص مــاک اصــل اســام و بقــای نظــام اســامی اســت. از حیــث تشــخیص مــاک نیــز، تشــخیص 

ــی شــیرداغی،  ــه اســت )عارف ــه ولی فقی ــوط ب ــی مرب ــد و در حکــم حکومت ــه خداون ــوط ب ــه مرب در حکــم ثانوی

1390، صــص 184-183(. 

درخصــوص احــکام اولیــه و ثانویــه ایــن مســئله نیــز بایــد موردتوجــه قــرار گیــرد كــه »واقعیــت ایــن اســت 

كــه دو دســته احــکام اولیــه و ثانویــه در مقابــل یکدیگــر قــرار ندارنــد و درواقــع، احــکام ثانویــه قســمتی از احــکام 

اولیه انــد. اصــل ایــن اســت كــه همــه ی احــکام شــرعی، اولیــه و دائمــی هســتند و احــکام ثانویــه، یــک حالــت 
اســتثنایی و موقتی انــد، امــا احــکام حکومتــی نمی تواننــد یــک حالــت اســتثنایی بــه شــمار آینــد«1

بــا ایــن حــال ایــن نظــر قابــل ایــراد اســت چراكــه نقطــه افتــراق میــان حکــم حکومتــی و احــکام ثانویــه 

در وجــود وعــدم وجــود مصلحــت دانســته شــده اســت. بــه نظــر می رســد ایــن امــر غیرقابــل قبــول باشــد زیــرا 

همان طــور كــه حکــم حکومتــی براســاس مصالــح صادرمــی شــوند، احــکام ثانــوی و احــکام اولــی نیــز مبتنــی 

ــند. ــر مصلحــت می باش ب

۳.2. حکم حکومتی به مثابه نهادی مستقل؛ نظریه قابل دفاع

رویکــرد ســوم كــه ایــن نوشــتار بــه دفــاع از آن برخاســته، نظریــه حکــم حکومتــی به مثابــۀ نهــادی مســتقل 

اســت كــه بــه موجــب آن، حکــم حکومتــی نــه تنهــا زیــر مجموعــه احــکام اولیــه و ثانویــه نبــوده بلکــه به عنــوان 

نهــادی مســتقل در عــرض حکــم اولــی و ثانــوی اســت.

ــوان  ــامی به عن ــه اس ــم جامع ــروعیت حاك ــت و مش ــل ولای ــر اص ــی ب ــی مبتن ــکام حکومت ــه اح درنتیج

ــل  ــه دلای ــی ب ــری، 1388، ص 340(. »نگاه ــرد. )كانت ــای می گی ــه ج ــه و ثانوی ــکام اولی ــه، ورای اح ولی فقی
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1. برخــی از صاحــب نظــران معتقدنــد رابطــه حکــم حکومتــی بــا احــکام ثانویــه از نــوع رابطــه عمــوم و خصــوص مــن وجــه 

می باشــد. بــه ایــن معنــا كــه وجــوه اشــتراک و افتراقــی میــان حکــم حکومتــی و احــکام ثانویــه نیــز قابــل مشــاهده اســت. 

درواقــع ممکــن اســت بــا مــواردی مواجــه شــویم كــه هــم مصــداق احــکام حکومتــی و هــم مصــداق احــکام ثانویــه اســت. 

هم چنیــن مــواردی هــم وجــود دارد كــه از احــکام ثانویــه جــدا می شــود و هیــچ مصلحتــی در آن نیســت، بلکــه بــه خاطــر 

رفــع مســائل جــرح و ضــرر و زیــان و نظایــر اینهــا وضــع شــود و مــواردی نیــز وجــود دارد كــه صرفــاً در آن مصلحــت اســت« 

)ر.ک : عمیــد زنجانــی، 1374، ص 220( 

حکم حکومتی و 
مصلحت عمومی
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ــن  ــه عمــر ب ــت مقبول ــال در روای ــاب مث ــه اســت كــه از ب ــن نکت ــی روشــنگر ای ــه به خوب مشــروعیت ولایت فقی

حنظلــه از امــام صــادق علیــه الســام می خوانیــم: هركــس از شــما حدیــث مــا را روایــت كنــد و نظــر در حــال 

و حــرام نمایــد و احــکام مــا را بشناســد بــه حَکَــم بــودن او راضــی نشــوید، زیــرا مــن چنیــن شــخصی را حاكــم 

بــر شــما قــراردادم. ســپس هــرگاه بــه حکــم مــا حکــم نمــود ولــی حکمــش پذیرفتــه نشــد و رد گردیــده در 

ــده اســت و ردكننــدۀ مــا، ردكننــدۀ خــدا  حقیقــت حکــم الهــی ســبک شــمرده شــده و رد متوجــه مــا گردی

اســت و چنیــن كاری در حــد شــرک ورزیــدن بــه خداســت. در توقیــع مبــارک صاحب الزمــان نیــز آمــده اســت؛ 

در پیش آمدهایــی كــه رخ می دهــد بــه روایت كننــدگان حدیــث، رجــوع كنیــد زیــرا اینــان حجــت مــن و مــن 

حجــت خــدا هســتم« )همــان، ص 342(.

ــه ذكــر نشــده  ــه و ثانوی ــور نامــی از احــکام اولی ــت مذك ــک از دو روای ــوق در هیچ ی ــن ف ــه مت ــا توجــه ب ب

ــا  ــند ب ــر می باش ــه منحص ــه و ثانوی ــم اولی ــی از دو قس ــه یک ــرعی ب ــکام ش ــه اح ــه اینک ــه ب ــا توج ــت و ب اس

انتفــاء یکــی از ایــن دو، قســم دیگــری ثبــوت می یابــد. درخصــوص ادعــای دوم بایــد توجــه داشــت كــه حکــم 

ــذا  ــد ل ــه ورود كن ــه و ثانوی ــی از دو قســم اولی ــه در یک ــوع احــکام شــرعی نمی باشــد ك ــی اصــولًا از ن حکومت

ــاء موضــوع اســت. )همــان، ص 344(.  ــه انتف چنیــن بحثــی ســالبه ب

زیرا تعریف حکم شرعی بنا به آنچه معروف است عبارت است از: 

»الحکــم خطــاب الشــرع المتعلــق بافعــال المکلفیــن...« حکــم عبــارت اســت از خطــاب شــرع كــه بــه افعــال 

مکلفیــن تعلــق گرفتــه اســت« )ســیوری، 1377، ص 9(.

همچنیــن صاحــب فصــول در تعریــف حکــم شــرعی گفتــه اســت: »الحکــم الشــرعی مــا جعلــه الشــارع فــی 

الشــریعه ممــا لیــس یعمــل« حکــم شــرعی عبــارت اســت از آنچــه شــارع در امــور مربــوط بــه شــریعت جعــل 

نمــوده اســت از چیزهایــی كــه عمــل نیســت« )حائــری اصفهانــی، 1404، ص 336(. 

همچنیــن در توجیــه و دفــاع از نظریــه فــوق می تــوان بــه وجــود افتــراق گوناگــون میــان حکــم حکومتــی 

ــوی یــک حکــم الهــی و از ناحیــه  ــی و ثان ــه دیگــر ســخن حکــم اول ــوی اشــاره نمــود. ب ــی و ثان ــا حکــم اول ب

شــارع انشــاء شــده و فقیــه از آن خبــر می دهــد و از ســوی ســایر فقهــا قابــل نقــض اســت درحالی كــه حکــم 

حکومتــی توســط فقیــه كشــف می شــود و قابــل نقــض نیســت و تابــع مصالــح و مفاســدی اســت كــه متناســب 

بــا شــرایط اوضاع واحــوال براســاس نظــر حاكــم صــادر می گــردد و نوعــاً متغیــر اســت درحالی كــه حکــم اولــی 

ــور مفیــدی، 1394، صــص 503-502( ــوی فاقــد ایــن شــرایط و ویژگی هاســت. )ن و ثان

به طوركلــی بــا عنایــت بــه مطالــب و توضیحــات اشــاره شــده و ذكــر وجــوه افتــراق میــان حکــم حکومتــی 

بــا حکــم اولــی و ثانــوی می تــوان چنیــن برداشــت نمــود كــه حکــم حکومتــی در عــرض حکــم اولــی و ثانــوی 

اســت و بــا آن دو متفــاوت اســت و نظریــه حکــم حکومتــی بــه عنــوان نهــادی مســتقل قابــل دفــاع بــه نظــر 

می رســد. 
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۳. مصلحت عمومی؛ مبنای صدور حکم حکومتی

ــی1 را  ــی، مصلحــت عموم ــوم حکــم حکومت ــل مفه ــای تحلی ــای اســامی و برمبن ــار فقه ــه آث ــا توجــه ب ب

می تــوان مــاک اصلــی و اساســی حکــم حکومتــی دانســت. چنانکــه در تعریــف هــم گفتــه شــد، احــکام حاكــم 

اســامی باتوجه بــه مصالــح جامعــه در چارچــوب احــکام شــریعت بــرای اداره ی جامعــه اســامی صــادر می شــوند. 

ــا جامعــه اســامی در عرصــه  بدیــن ترتیــب مصلحت اندیشــی، موضــوع جــواز صــدور حکــم حکومتــی اســت ت

تغییــر و تحــولات و ادارۀ جامعــه دســتخوش معضــات و دچــار عقب افتادگــی نشــود؛ بنابرایــن مصلحــت عمومــی 

ــات  ــه مقتضی ــا توجــه ب ــن ترتیــب حاكــم اســامی ب ــار صــدور حکــم حکومتــی اســت. بدی ــا و معی ــدار، مبن م

ــا ایــن همــه پذیــرش و دفــاع از مصلحــت  ــه صــدور حکــم حکومتــی می نمایــد. ب گوناگــون جامعــه مبــادرت ب

عمومــی بــه عنــوان معیــار و مبنــای صــدور حکــم حکومتــی پیــش از هرچیــز منــوط بــه فهمــی روشــن و صحیــح 

از ایــن مفهــوم اســت. فقهــای شــیعه از دیربــاز بــه مفهــوم مصلحــت عمومــی توجــه كرده انــد و در بســیاری از 

ــت  ــت مصلح ــتی و ماهی ــه چیس ــخ ب ــرای پاس ــن رو ب ــته اند. از ای ــره جس ــود از آن به ــاوای خ ــت ها و فت برداش

عمومــی بــه عنــوان مبنــا و مــاک صــدور حکــم حکومتــی، نمونه هایــی از تاش هــای نظــری و تعاریفــی كــه از 

ســوی برخــی از متفکــران برجســته شــیعی ارائــه شــده اســت را نشــان می دهیــم.

۱.۳. مصلحت حکومت

نظریــه دولتــی مصلحــت، بــا رویکــرد حکومت مــدار درخصــوص مصلحــت، گاه بدیــن نحــو مطــرح می شــود 

كــه مصلحــت عبــارت از آن چیــزی اســت كــه در فرمــان مقامــات حکومتــی آمــده و درنتیجــه محــدود بــه طیــف 

ــه،  ــن نظری ــر اســاس ای ــه دیگــر ســخن ب طرح هــای حکومتــی است.)راســخ و بیــات كمیتکــی،1391،ص98( ب

هیــچ معیــار و ماكــی بــرای تعییــن مصادیــق مصلحــت عمومــی خــارج از تشــخیص و نظــر حاكــم وجــود نــدارد 

ــان  ــدگاه، در می ــن دی ــی اســت. ای ــت عموم ــان منفع ــکاس اتوماتیکم ــد، انع ــن می كن ــم تعیی ــر آنچــه حاك و ه

فقهــای شــیعه نیــز از اقبــال قابــل توجهــی برخــوردار اســت. بــه عنــوان مثــال لــزوم رعایــت مصلحــت از دیــدگاه 

شــیخ مفیــد بــه عنــوان مبنــا و ضابطــه تصمیمــات و احــکام رهبــری جامعــه اســامی محــدود بــه زمین هــای 

مفتوح عنــوه )مفیــد، 1427ق، ص288( نمی شــود و در مــوارد دیگــری از قبیــل احتــکار )همــان،ص267( 

ــه آورده اســت تعییــن  ــاره جزی ــه آنچــه شــیخ مفیــد درب ــاد می شــود. برپای ــر ایــن نکتــه ی ــه صراحــت ب نیــز ب

انــدازه ی آن بــر عهــده حاكــم اســت و ایشــان بــا در نظــر گرفتــن مصلحت هــا و اوضــاع و احــوال اقتصــادی اهــل 
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ــراد  ــام اف ــت مشــترک تم ــوان منفع ــور را می ت ــوم مذك ــی، مفه ــدد درخصــوص مصلحــت عموم ــات متع 1. براســاس نظری

به عنــوان اعضــای جامعــه و شــامل مــوارد كلــی و حداقلــی دانســت كــه نبــود آن قطعــاً اصــل حیــات جمعــی را در معــرض 

ــد. ــرار می ده ــر ق خط

)Barry , 1967, pp 195-196.1 ،  Barry , 1997, p. 116.2 ر. ک(
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ــار  ــد )همــان، ص274(. شــیخ طوســی نیــز هماننــد شــیخ مفیــد معی ــه را مشــخص می نمای ذمــه مقــدار جزی

ــه و  ــدار جزی ــاهد، وی مق ــوان ش ــه عن ــد. ب ــر می دان ــم و ولی ام ــخیص حاك ــر و تش ــت را نظ ــاک مصلح و م

ــا نظــر اســتادش هم عقیــده اســت و  ــد و ب ــراد را از اختیــارات حاكــم می دان ــر اف ــا ب ــر اراضــی و ی تعییــن آن ب

چنیــن اظهــار می كنــد كــه: »حاكــم بایــد احــکام شــرعی و وظایــف دینــی را همــدوش و همســنگ مصلحــت 

ــد وجــوب  ــی مانن ــاوه ســخنان وی در باب های ــا بســنجد و در نظــر بگیرد«)طوســی، 1981م، ص251(. به ع م

ــم جنگــی  ــان )همــان، ص289(، غنای ــد ام ــه )همــان، ص98(،عق ــا، ص52(، جزی ــاد )طوســی، بی ت عینــی جه

)همــان، صــص50-51( و... بیانگــر ایــن مطلــب اســت كــه ایشــان مصلحــت را ضابطــه و مبنــای احــکام حکومــت 

ــان  ــد فقیه ــه همانن ــیعی ك ــران ش ــر متفک ــد. از دیگ ــت می باش ــت حکوم ــه مصلح ــه نظری ــل ب ــد و قائ می دان

پیــش از خــود، مصلحــت را مــاک ومبنــای صــدور حکــم حاكــم می دانــد و نخســتین كســی قلمــداد می شــود 

ــه مصلحــت را در  ــوط ب ــه نمــوده و بســیاری از مســائل مرب كــه طــرح نســبتاً جامعــی در زمینــه مصلحــت ارائ

مرحلــه اول بــه عنــوان قواعــدی كلــی در شــمار قواعــد فقــه گنجانــده و در مرحلــه اســتنباط احــکام شــرعی در 

ــه مصلحــت، تصمیم گیری هــای مهمــی داشــته اســت،  ــر پای ــار فقهــی خــود آورده و در مرتبــۀ عمــل نیــز ب آث

ــان  ــی، 1406ق، ص87(. ایش ــی عامل ــت )مک ــهید اول اس ــه ش ــروف ب ــی مع ــی عامل ــمس الدین محمدبن مک ش

در ابــواب مختلــف فقــه ماننــد جزیــه )همــان، ص483(، مهادنــه )همــان، ص488( و... نظــر حاكــم را مــاک و 

ــد. ــی می دان ــن مصلحــت عموم ــای تعیی مبن

2.۳. مصلحت مردم

تئــوری مصلحــت حیــات جمعــی یــا مصلحــت مــردم كــه مصلحــت عمومــی را منفعــت همگانــی و مشــترک 

تمــام اعضــای جامعــه می دانــد در میــان متفکــران شــیعی نیــز از اقبــال ویــژه ای برخــوردار اســت. بــر اســاس 

ایــن دیــدگاه، حاكــم بایســتی منفعــت مــردم را معیــار و مــاک تصمیم گیــری قــرار داده و بــر مبنــای مصلحــت 

آنهــا عمــل نمایــد. بــر مبنــای ایــن دیــدگاه، عمــل و تصمیــم حاكــم تابــع مصالــح مــردم وذمحــدود بــه اقتضائات 

و الزامــات مصلحــت عمومــی اســت؛ بــه عنــوان نمونــه صاحــب جواهــر از مصلحــت چنیــن تعبیــر می نمایــد:»از 

اخبــار و ســخنان فقیهــان از ظاهــر قــرآن بــه دســت می آیــد همــه معامــات و غیــر این هــا بــرای منافــع دنیــوی 

ــا،  ــده می شــود، تشــریع شــده اســت«.)نجفی، بی ت ــا مصلحــت و ســود نامی ــردم یعنــی آنچــه عرف و اخــروی م

ص58(. همچنیــن امــام خمینــی)ره( بــا اســتفاده از تعابیــر متفاوتــی از جملــه مصلحــت كشــور، مصلحــت نظــام، 

مصلحــت اســام و... لــزوم توجــه و تــاش بــرای تأمیــن مصالــح عمومــی را گوشــزد می كنــد؛ بنابرایــن مصلحــت 

عمومــی در نظریــه امــام )ره( ازجملــه مفاهیــم محــوری بــه شــمار می آیــد )شــبان نیا و قربانــی، 1392، ص43(. 

ایشــان در آثــار و فرازهــای متعــددی از بیانــات خــود، ضمــن تأكیــد بــر مصلحــت عمومــی بــه تبییــن جایــگاه 

آن و تــاش بــرای تأمیــن ایــن مهــم پرداختــه اســت. بــه عنــوان مثــال، در كتــاب البیــع عمــل و نظــر حاكــم را 

تابــع مصلحــت عمومــی دانســته اســت )موســوی خمینــی، 1421ق، ص621(. وی در جــای دیگــر ولایــت فقیــه 
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ــه  ــت مطلق ــت ائمــه قلمــداد نمــوده و حــوزه و گســتره ولای ــق ولای ــاً مطاب ــر حکومــت و سیاســت را عین در ام

ــی  ــادل، تمام ــه ع ــس فقی ــد: »پ ــاره می گوی ــن ب ــد و در ای ــردم می دان ــت م ــه مصلح ــر ب ــدود و منحص را مح

ــد  ــت را دارا می باش ــت اس ــه )ع(ثاب ــر )ص( و ائم ــرای پیامب ــه ب ــت ك ــت و سیاس ــه حکوم ــوط ب ــارات مرب اختی

و در ایــن زمینــه، تفاوتــی میــان فقیــه عــادل و ائمــه معصومیــن)ع( نیســت. چراكــه والــی ـ هــر شــخصی كــه 

ــت و  ــر اس ــای دیگ ــراج و مالیات ه ــده خ ــی و گیرن ــدود اله ــده ح ــریعت و اقامه كنن ــکام ش ــری اح ــدـ مج باش

ــردم  ــد م ــد... و همان گونه كــه مصلحــت اقتضــا كن ــا تصــرف می كن ــردم باشــد در آنه به گونه ای كــه مصلحــت م

را بــه اوامــری كــه والــی در آنهــا صاحیــت دارد امــر می كنــد و بــر مــردم نیــز واجــب اســت تــا اطاعــت كننــد« 

ــح كشــور باشــد، ولــی فقیــه موظــف  )همــان،ص622(. همچنیــن از منظــر ایشــان اگــر حکمــی مخالــف مصال

اســت در راســتای تأمیــن مصلحــت عمومــی، موقتــاً آن را تعطیــل نمایــد. ایشــان در این بــاره می گوید:»حکومــت 

ــف صــاح كشــور اســامی دانســت  ــد از حــج كــه از فرایــض مهــم الهــی اســت، در مواقعــی كــه مخال می توان

موقتــاً جلوگیــری كنــد« )موســوی خمینــی، 1387، ص52(.

4. گستره صدور حکم حکومتی؛ مباحات یا فراتر از مباحات؟

ــود دارد و  ــر وج ــی اختاف نظ ــکام حکومت ــرو و محــدودۀ صــدور اح ــاره قلم ــران اســامی درب ــان متفک می

ــا خــارج از آن، نظــر  ــراغ اســت ی ــارات حکومــت، حــوزۀ مباحــات و منطقه الف ــره اختی ــا دای ــورد اینکــه آی در م

واحــدی وجــود نــدارد؛ لــذا در ایــن مبحــث ذیــل دو ســرفصل بــه برخــی از دیدگاه هــای متفــاوت فقهــای شــیعه 

پیرامــون قلمــرو مجــاز صــدور احــکام حکومتــی برمبنــای مصلحــت عمومــی اشــاره خواهیــم كــرد. 

۱.4. صدور حکم حکومتی در حوزه مباحات

ــه دلیــل نقــش كلیــدی آن در صــدور حکــم حکومتــی و فقــه سیاســی موردتوجــه  ــۀ منطقه الفــراغ ب نظری

ــی  ــه احــکام الزام ــراغ، حــوزه ای از شــریعت اســامی اســت ك ــران سیاســی اســت. منطقه الف ــان و متفک محقق

ــات و  ــر احــکام، موضوع ــه ســبب ماهیــت متغی ــا ب ــرر نشــده و حکــم اباحــه در آن جــاری اســت، ام در آن مق

ــم  ــارات حاك ــه اختی ــی ب ــم حکومت ــب حک ــن ترتی ــذاری دارد. بدی ــت قانون گ ــر قابلی ــی ام ــط ول ــن توس عناوی

اســامی و منطقه الفــراغ ناظــر بــر بخشــی از حــوزه ای اســت كــه حاكــم اســامی براســاس مصلحــت عمومــی بــه 

قانون گــذاری در آن می پــردازد. )راعــی، 1391، ص 34(.

در كنــار احــکام تکلیفــی شــرعی، احــکام دیگــری وجــود دارد كــه ولایــت و صاحیــت امــر و نهــی دربــاره 

ــد در حــدودی كــه صــاح  ــه حاكــم شــرع واگــذار شــده اســت. بدین ســان او می توان ــد ب آنهــا از ســوی خداون

می دانــد، بــر مــردم امــر و نهــی و اعمــال ولایــت نمایــد. ایــن مصــداق امــری اســت كــه بــه قــول شــهید صــدر 

در منطقه الفــراغ صــورت می گیــرد؛ بنابرایــن منطقه الفــراغ جایــی اســت كــه در آن هیــچ حکــم الزامــی شــرعی 

وجــود نــدارد و ایــن اختیــار از جانــب شــارع بــه حاكــم اســامی تفویــض شــده تــا در برخــی مســائل اجتماعــی، 

58

حکم حکومتی و 
مصلحت عمومی



فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســـال دوم / شمـــــاره دوم / بهـــــــار 1399

براســاس نیازهــای هــر زمــان و بــا در نظــر گرفتــن اصــول و ضوابــط، حکــم و قانــون متناســب بــا اهــداف كلــی 

ــا، ص 33( و شــامل افعالــی می باشــد كــه حکــم شــرعی اولیــه  شــریعت وضــع كنــد. )جمعــی از مؤلفــان، بی ت

آنهــا كراهــت، اســتحباب یــا اباحــه اســت و حاكــم شــرع می توانــد براســاس اهــداف و مصالــح اســام بــه وجــوب 

یــا حرمــت یــا اباحــه بــه معنــی اعــم حکــم نمایــد. )صــدر، 1408، ص 689( در همیــن راســتا، شــهید صــدر 

احــکام ثابــت شــریعت كــه از نظــر فقهــی كامــاً مســلم هســتند تاآنجاكــه بــه زندگــی اجتماعــی ارتبــاط پیــدا 

ــاور اســت كــه هرجــا شــریعت، حکــم  ــر ایــن ب می كنــد را بخــش ثابــت حقــوق اساســی در نظــر می گیــرد و ب

الــزام آور و قاطعــی مبنــی بــر حرمــت یــا وجــوب نداشــته، قــوه مقننــه منتخــب مــردم، می توانــد هــر قانونــی را 

كــه مصلحــت می دانــد بــه شــرط آنکــه مغایــر بــا قانــون اساســی نباشــد، وضــع نمایــد. )صــدر، 1410، صــص 

61-63(. شــایان ذكــر اســت كــه بســیاری از علمــا و متفکــران اســامی، نظیــر ایــن دیــدگاه را مطــرح كرده انــد.

آیت اللــه محمدحســین نائینــی دربــاره حــوزه قانون گــذاری بــه احــکام منصــوص و غیرمنصــوص اشــاره كرده 

ــر آن تصویب كننــدگان قانــون اساســی مشــروطه، امــور عرفــی را از  اســت )نائینــی، 1378، ص 100(. افــزون ب

ــون اساســی محاكمــات، امــور اداری را مشــمول  ــد. شــهید مــدرس در تأییــد قان امــور شــرعی تفکیــک كرده ان

ــد )هدایتــی، 1332، ص 12(. قوانیــن وضعــی می دان

عامــه طباطبایــی »احــکام جزئــی مربــوط بــه حــوادث جــاری را كــه براثــر تغییــر زمــان، بــه ســرعت متغیــر 

ــر  ــت و دومــی را متغی ــی را ثاب ــه مقاصــد« اشــاره كــرده، اول ــه »مقاصــد شــریعت« و »راه وصــول ب اســت .... ب

ــا  ــر دیدگاه ه ــراغ« را از دیگ ــه منطقه الف ــه نظری ــان آنچ ــن می ــروش، 1380، ص 104(. در ای ــته اند )س دانس

ــه ســبب تطــور و تحــول و عــدم ثبــات آن،  متمایــز می كنــد، تبییــن و تحدیــد منطقــه ای معیــن اســت كــه ب

حاكــم و دولــت اســامی می توانــد در آن براســاس اصــول، قواعــد و اهــداف، قوانیــن متناســب بــا اوضاع واحــوال 

جامعــه وضــع نمایــد )حکمــت نیــا، 1381، ص 45(.

ــط قانون گــذاری در منطقه الفــراغ  ــاره ضواب ــرادات بنیادیــن اســت كــه آنچــه درب ــه دارای ایــن ای ایــن نظری

بیــان شــده، آن چنان كــه در ســایر كشــورها مرســوم اســت، ارائــه شــود و ثانیــاً بتوانــد فــرد محقــق را از انطبــاق 

ــراغ مرجــع  ــه منطقه الف ــع نظری ــن ســازد. درواق ــن مطمئ ــا اهــداف شــریعت و دی ــم شــرع ب ــذاری حاك قانون گ

ــر  ــت ب ــرای ولای ــروع ب ــای مش ــی روش ه ــر و معرف ــات متغی ــذاری موضوع ــذاری را در قانون گ ــروع قانون گ مش

ــی، 1394، ص50(. ــه دانســت )حســن پور و برزوی ــن نظری ــت ای ــا نقطــۀ مثب ــوان تنه ــت را می ت ام

همچنیــن منطقه الفــراغ، محــدود بــه دایــره مباحــات اســت. دلیــل بســیاری كــه دســت حاكــم را در دایــره 

مباحــات بــاز می داننــد، ایــن اســت كــه در ایــن محــدوده حکــم الزامــی شــرعی نــدارد؛ بنابرایــن هرگونــه حکــم 

مشــروط و ممنــوع مطلــق، مخالــف حکــم شــرعی نخواهــد بــود )حســینی، 1381، ص 96(.

همچنیــن ایــن نظــر شــواهد جــدی از آیــات قــرآن كریــم و روایــات متواتــر دارد. ماننــد »یــا ایهــا الذیــن 

آمنــوا لاتحرمــوا طیبــات مــا احــل اللــه لکــم...« )آیــه 87 ســوره مائــده( یــا ایــن روایــت از امــام صــادق )ع( »لا 

ــه بیانــی دیگــر فقــط  ــی یــوم القیامــه« ب ــداً ال ــی یــوم القیامــه و حرامــه حــرام اب ــد ال حــال محمــد حــال اب
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حساســیت بــه محــدوده ای كــه خداونــد آن را حــال قــرار داده اســت بایــد مــورد توجــه و اهمیــت قــرار گیــرد. 

ــی، 1363، ص 59(. )كلین

درمجمــوع بایســتی چنیــن اذعــان داشــت كــه بــه رغــم آنکــه نظریــه منطقه الفــراغ، صــدور حکــم حکومتــی 

ــی  ــرای صــدور احــکام حکومت ــات شــریعت را ب ــا غای ــت ارزش ه ــه حــوزه مباحــات نمــوده و رعای را محــدود ب

ــکان  ــه ام ــد ك ــه گردیده ان ــراغ ارائ ــری از منطقه الف ــات فراگیرت ــد، نظری ــی می نمای ــوزه ضــروری تلق ــن ح در ای

صــدور حکــم حکومتــی بــر مبنــای مصلحــت عمومــی خــارج از حــوزه اشــاره كــرد كــه حــوزه عمــل و اختیــارات 

ولــی امــر را حاكــم بــر جمیــع احــکام الهــی دانســته )خمینــی، 1371، ص 170(. و بــا طــرح مفهــوم مصلحــت 

عمومــی فقــه شــیعه را از ســاحت قدســی بــه ســاحت عرفــی وارد می نمایــد كــه در ذیــل بــه آن اشــاره خواهیــم 

كــرد.

2.4. صدور حکم حکومتی فراتر از حوزه مباحات

ــد.  ــده باش ــرح ش ــی مط ــام خمین ــوی ام ــا از س ــه تنه ــت ك ــدی نیس ــث جدی ــه، بح ــه فقی ــت مطلق ولای

نخســتین گام را در دوره غیبــت در جهــت اثبــات نیابــت فقیــه از امــام زمــان )عــج( شــیخ مفیــد برداشــته اســت. 

)مفیــد، 1274، صــص 810(. و پــس از وی، فقهــای بزرگــوار شــیعه، قلمــرو گســترده ای را بــرای ولی فقیــه قائــل 

ــه را مســلم دانســته و پــس از شــرح و بررســی دلیل هــای  ــزرگان، اصــل ولایت فقی ــن ب شــده اند. بســیاری از ای

ــت  ــه، ولای ــت عام ــت نیاب ــه در دوره غیب ــه فقی ــد ك ــاور دســت یافتن ــن ب ــه ای ــه، ب ــای ولی فقی حــدود اختیاره

عامــه و مطلقــه دارد. بــه عنــوان نمونــه مرحــوم محقــق كركــی می نویســد »فقهــای شــیعه، اتفــاق دارنــد كــه 

فقیــه عــادل امامــی دارای همــه شــرایط فتــوا، كــه از آن بــه مجتهــد در احــکام شــرعی تعبیرمــی شــود، نایــب 

ــا، ص  ــی، بی ت ــق كرك ــت دارد...« )محق ــت در آن دخال ــه نیاب ــوری ك ــه ام ــان معصــوم )ع( اســت در هم از امام

142(. بیــش از ایــن در اینجــا مجــال نیســت كــه آراء فقیهــان نامــور را در بــاب نیابــت عامــه فقیــه یــادآور شــویم. 

برایــن اســاس، آنچــه اكنــون ضــرورت می یابــد، شناســاندن درســت و روشــن محــدوده صــدور حکــم حکومتــی 

ــر مصلحــت مهــم و  ــد اگ ــد می كن ــاط تأكی ــن ارتب ــی در ای ــه خمین ــی اســت. آیت الل ــای مصلحــت عموم برمبن

اساســی در میــان باشــد می تــوان خــارج از حــوزه مباحــات، حکــم حکومتــی صــادر نمــود و موقتــاً مانــع جریــان 

امــور عبــادی و غیرعبــادی شــده )خمینــی، 1371، صــص 33-32(.

ــدود  ــت و مح ــی اس ــی و اجتماع ــی سیاس ــور عموم ــام ام ــر تم ــم ب ــه حاك ــه فقی ــت مطلق ــن رو، ولای از ای

ــه  ــاً مقیــد ب ــه هیــچ امــری حتــی احــکام فرعیــه الهیــه نمی گــردد و احــکام حکومتــی حاكــم اســامی صرف ب

مصلحــت عامــه و مــردم اســت و حکومــت بــه عنــوان حکــم اولــی بــر تمــام احــکام اولیــه و ثانویــه تقــدم دارد؛ 

ــر  ــرات شــرعی، نظــارت ب ــی، اجــرای حــدود و تعزی ــت فقه ــوا و مرجعی ــر حــوزه فت ــا ب ــه نه تنه ــذا ولایت فقی ل

حکومــت و ســایر امــور عمومــی منحصــر و محــدود نمی گــردد و برجمیــع امــوری كــه امــام معصــوم )ع( ولایــت 

ــه جامــع شــرایط احــکام فرعــی الهــی نیــز  دارد فقیــه نیــز ولایــت خواهــد داشــت، بلکــه ولایت فقیــه مقیــد ب
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نبــوده و تنهــا قیــد احــکام حکومتــی حاكــم اســامی، »مصلحــت عمومــی مــردم« اســت )خســروپناه، 1378، 

ص 205(. ایشــان در ایــن راســتا تأكیــد می كنــد اگــر امــام معصــوم می توانــد همســر كســی را طــاق دهــد یــا 

مالــش را بگیــرد و یــا بفروشــد، اگــر مصلحتــی در كار نباشــد، ایــن امــر در حیطــه وظایــف حاكــم شــرع نخواهــد 

بــود؛ چراكــه تصرفــات او تنهــا در قلمــرو مصلحــت مــردم اعتبــار دارد )خمینــی، 1368، ص 66(. افزون بــرآن، 

بررســی حقوقــی نظریــه ولایــت مطلقــه فقیــه در اندیشــه امــام خمینــی، بیانگــر آن اســت كــه دولــت اســامی 

ــاد دارای  ــن نه ــت و ای ــی را داراس ــور حکومت ــات و ام ــه  موضوع ــرف در هم ــت و تص ــق دخال ــاق ح علی الاط

كاركــردی موضوعــی بــوده و فاقــد جنبــه شــخصی اســت )هاشــمی، 1382،ص 66(.

هم چنیــن ایشــان در بحــث ولایــت مطلقــه فقیــه درحالی كــه از یــک ســو قابلیــت و شــانیت صــدور حکــم 

حکومتــی را جوهــره ولایــت مطلقــه تلقــی نمــوده، بــر ایــن بــاور اســت كــه حکومــت اســامی در همــه شــئون 

ــون الهــی سرچشــمه می گیــرد و هیچ یــک از كارگــزاران حکومتــی در اســام، نمی تواننــد اســتبداد  خــود از قان

ــا  ــر ب ــد براب رأی داشــت باشــند و همــه چیــز در حکومــت اســامی حتــی پیــروی از كارگــزاران حکومتــی، بای

قانون هــای الهــی باشــد. نظــر و دیــدگاه حاكــم اســامی در موضوعــات مختلــف هماننــد عمــل او تابــع مصالــح 

ــح  ــه رأی نیســت بلکــه عمــل براســاس مصال ــه تنهــا اســتبداد ب ــاری ن اســام و مســلمین اســت. چنیــن اختی

جمعــی اســت )موســوی خمینــی، 1368، صــص 21-20(.

ــر حکــم شــرعی  ــودن حکــم حکومتــی ب ــر همیــن اســاس می تــوان چنیــن برداشــت نمــود كــه مقــدم ب ب

اولــی، بــه معنــای تعطیــل كلــی و یــا نســخ آن نیســت، بلکــه دســتور بــر تعطیلــی موقــت اجــرای آن بــه ســبب 

تزاحــم بــا یــک حکــم شــرعی اهــم اســت. ایــن صاحیــت را شــرع و عقــل بــه حاكــم اســامی داده و ایــن كار، 

بــه معنــای قربانــی كــردن شــریعت بــه پــای مصلحــت نیســت، بلکــه نگاه داشــت خیــر و صــاح مــردم اســت كــه 

در خــود شــریعت پیش بینــی شــده اســت. )رضوانــی، 1392، ص 15(. بــه ایــن ترتیــب می تــوان چنیــن نتیجــه 

گرفــت كــه نظریــه فقه المصلحــه امــام خمینــی به مثابــۀ نظریــه ای فقهــی درســت از درون دســتگاه فقاهــت ایــن 

ظرفیــت را بــه فقــه سیاســی شــیعه ارزانــی مــی دارد كــه اقتضائــات زمانــی و مقتضیــات مکانــی را تــاب آورده و 

حضــور پویــا و فعــال خــود در ســاحت حیــات جمعــی را تــداوم بخشــد.

نتیجه

از مجمــوع مباحــث مطروحــه و مطالعــات صورت گرفتــه در پژوهــش حاضــر می تــوان این گونــه نتیجه گیــری 

نمــود: حکــم حکومتــی، شــامل هــر نــوع حکمــی اســت كــه از جانــب مقــام صالــح در مواقع ضــرورت با تشــخیص 

مصالــح و مفاســد جامعــه در راســتای اجــرای قوانیــن شــرعی و اداره امــور كشــور صــادر می شــود. پرواضــح اســت 

ــد از  ــح و مفاس ــا تشــخیص مصال ــح ب ــام صال ــم اســامی و مق ــه حاك ــی می بایســت از ناحی ــم حکومت ــه حک ك

جانــب وی در محــدوده قلمــرو جامعــه اســامی صــادر گــردد. به هــرروی، آنچــه از بررســی دیدگاه هــای فقهــی 

ــار  ــاک و معی ــا، م ــه مبن ــی روشــن می شــود، آن اســت ك ــم حکومت ــت حک ــاب چیســتی و ماهی شــیعی در ب
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صــدور حکــم حکومتــی، مصلحــت عمومــی اســت.

بــا ایــن همــه پرســش مهمــی كــه بــه رغــم تعییــن مبنــای موجهه ســاز حکــم حکومتــی همچنــان بــه قــوت 

خــود باقــی اســت، آن اســت كــه گســتره صــدور حکــم حکومتــی برمبنــای مصلحــت عمومــی تــا كجاســت؟ 

ــای  ــر مبن ــی ب ــم حکومت ــدور حک ــدوده ص ــرو و مح ــوص قلم ــت در خص ــان داش ــتی اذع ــخ بایس در پاس

ــهید صــدر و... مصلحــت را  ــیعه همچــون ش ــای ش ــود دارد. برخــی از فقه ــر وج ــی اختاف نظ مصلحــت عموم

دارای محتــوای دینــی خالــص بــه شــمار آورده و امــکان تعییــن مصالحــی ناســازگار بــا احــکام شــریعت را منتفــی 

دانســته اند و بــر ایــن مبنــا نتیجــه گرفته انــد كــه محــدوده صــدور احــکام حکومتــی و مصلحت اندیشــی حــوزه 

مباحــات بــوده و حاكــم شــرع نمی توانــد فراتــر از حــوزه مباحــات بــه صــدور احــکام حکومتــی برپایــه مصلحــت 

ــه  ــود و مواج ــی خ ــای واقع ــت از معن ــودن مصلح ــی نم ــردی خال ــن رویک ــی چنی ــه عمل ــد. نتیج ــدام نمای اق

ســاختن آن بــا محدودیت هــای جــدی اســت. بــه دیگــر ســخن، مطابقــت بــا احــکام و مقاصــد شــرع بــر طبــق 

ــت مصلحــت  ــر ماهی ــی در مصلحت ســنجی موجــب تغیی ــا و آخرت گرای ــان آنه ــه می ــدی صورت گرفت اولویت بن

عمومــی به طوركلــی می گــردد. ایــن در حالــی اســت كــه براســاس مطالعــات صــورت گرفتــه در نوشــتار حاضــر، 

ــه  ــده و ازآنجاك ــادر گردی ــی ص ــت عموم ــای مصلح ــر مبن ــتقل ب ــاد مس ــک نه ــوان ی ــه عن ــی ب ــم حکومت حک

مصلحــت عمومــی منفعــت مشــترک یکایــک اعضــای جامعــه اســت، هویتــی جمعــی ولاجــرم فراخاقــی داشــته 

لــذا گســتره صــدور حکــم حکومتــی نمی توانــد محــدود بــه حــوزه مباحــات گــردد.
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نظام حقوقی حاکم بر پاسداشت نظم عمومی و تضمین 
آزادی اجتماعات )با تأکید بر رویکرد دیوان عدالت اداری(

علی بیاتی*

چکیده
ــای  ــن گفتمان ه ــات از چالش برانگیزتری ــی و آزادی اجتماع ــم عموم ــان نظ ــه می ــامان دهی رابط س
ــکان  ــت، ام ــوی دول ــی از س ــم عموم ــۀ نظ ــدون ضابط ــت ب ــه پاسداش ــه آنک ــت. چ ــوق اداری اس حق
ــال  ــا از ســوی شــهروندان احتم ــات و راهپیمایی ه ــال بی قیدوشــرطِ آزادی اجتماع سوء اســتفاده و اعِم
هرج ومــرج را بــه دنبــال دارد؛ لــذا در ایــن نوشــتار كوشــش شــده اســت ضمــن بیــان نظــام حقوقــی 
ــر موضــوع، رویکــرد دیــوان عدالــت اداری ایــران مــورد بررســی قــرار گیــرد. اینکــه دولــت و  حاكــم ب
ــی از مبدل شــدن  ــد ضمــن پاسداشــت نظــم عموم ــه می توانن ــی )پلیــس اداری( چگون ــات عموم مقام
یــک تجمــع مســالمت آمیز و فاقــد وصــف مجرمانــه بــه یــک تظاهــرات خشــونت آمیز، شــورش و حتــی 

قیــام علیــه حکومــت جلوگیــری نمایــد، مســئله اصلــی مقالــه اســت.
ــم  ــان نظ ــه می ــامان دهی رابط ــت اداری در س ــوان عدال ــه دی ــت ك ــر آن اس ــش بیانگ ــج پژوه نتای
عمومــی و آزادی اجتماعــات نه تنهــا رویکــرد روشــن و مشــخصی نــدارد، بلکــه دچــار رویــه ای 
پارادوكســیکال و متناقض نمــا گشــته اســت. بــرای نمونــه هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، اقــدام 
ــرای برگــزاری تجمــع را تحدیدكننــدۀ آزادی تجمــع تلقــی،  دولــت در تعییــن مکان هایــی مشــخص ب
ــی  ــون اساس ــل 27 قان ــه در اص ــم اینک ــی را به رغ ــرای راهپیمای ــوز ب ــذ مج ــزوم اخ ــس، ل ــا برعک ام
ــات  ــدۀ آزادی اجتماع ــر نشــده اســت، تحدیدكنن ــر آزادی تجمــع ذك ــای وارده ب ــه محدودیت ه ازجمل

نمی دانــد.

کلیدواژه ها: 
آزادی اجتماعات، پلیس اداری، دیوان عدالت اداری، مقامات عمومی، نظم عمومی.

DOI: 10.22034/MRAL.2020.124623.1015

  ali.bayati63@yahoo.com                                    .دانش  آموخته دكتری حقوق عمومی دنشگاه تهران .*

تـاریخ پذیـرش: ۱۳۹۹.04.۱4تـاریخ ارســال: ۱۳۹۹.02.۳۱



مقدمه
دغدغــه برقــراری »نظــم عمومــی«1 از آغــاز زندگــی اجتماعــی بشــر وجــود داشــته و هــدف اصلــی تشــکیل 

ــن  ــایی و تضم ــد، شناس ــت ش ــا دارای اهمی ــه بعده ــری ك ــه دیگ ــا دغدغ ــی رود، ام ــمار م ــه ش ــز ب ــت نی دول

»آزادی هــای شــهروندان« در اجتمــاع بــود. مــرور ســوابق تاریخــی حکایــت از آن دارد كــه در رابطــه میــان نظــم 

عمومــی و آزادی هــای شــهروندان، هیــچ گاه جانــب اعتــدال نــگاه داشــته نشــده اســت؛ بدیــن معنــا كــه گاه بــا 

دســت آویز قــرار دادن نظــم عمومــی، آزادی هــای شــهروندان ســركوب و گاه بــا سوءاســتفاده از آزادی هــا، نظــم 

عمومــی دچــار خدشــه شــده اســت. ایــن در حالــی اســت كــه ســپردن وظیفــه برقــراری نظــم عمومــی بــه دولــت 

ــا طغیــان علیــه نظــم عمومــی  ــه معنــای نفــی مســئولیت وی و تجویــز بهره منــدی شــهروندان از آزادی هــا ب ب

یکســان نیســت؛ بلکــه می بایســت میــان اقتضائــات مربــوط بــه نظــم عمومــی و آزادی هــای شــهروندان تعادلــی 

صحیــح ایجــاد نمــود.

ــادی از  ــای زی ــی، اقتصــادی و فرهنگــی گروه ه ــات سیاســی، اجتماع ــت شــده اســت مطالب ــه ثاب ــه تجرب ب

ــوی  ــر می نشــیند. از س ــه ثم ــت ب ــر دول ــت در براب ــی و مقاوم ــی مدن ــات، نافرمان ــرای تجمع ــهروندان از مج ش

دیگــر، دولت هــا بــه  منظــور حفــظ نظــم عمومــی ناگزیرنــد درمواجهه بــا چنیــن رخدادهایــی، اقداماتــی انجــام 

ــن  ــال ای ــود. ح ــی ش ــهروندان تلق ــای ش ــوق و آزادی ه ــض حق ــا ناق ــونت بار ی ــت خش ــن اس ــه ممک ــد ك دهن

پرســش مطــرح مــی شــود كــه در تزاحــم میــان نظــم عمومــی و آزادی اجتماعــات و گردهمایی هــا كدام یــک 

دارای تقــدم رتبــی اســت؟ در پاســخ می تــوان بــه ســه نکتــه اشــاره نمــود؛ اول اینکــه نظــم عمومــی به مثابــه 

ــا آزادی هــای  ــه صــورت توأمــان( اســت، ام ــت و شــهروندان )ب ــن، تأمین كننــده مصلحــت دول قاعــده ای بنیادی

پیش بینی شــده در قوانیــن تأمین كننــدۀ محــضِ مصلحــت شــهروندان اســت و دوم اینکــه اســتفاده از امتیــازات 

ــا  ــه اصــول و قواعــد حقوقــی اســت.2 ب قــدرت عمومــی از ســوی دولــت و مقامــات عمومــی مســتلزم توجــه ب

ــی  ــای نظــم عموم ــه ضرورت ه ــا توجی ــا ب ــز گاه دولت ه ــا نی ــای مردم ســالار دنی ــی در نظام ه ــن نگــرش حت ای

اقــدام بــه تحدیــد و تعلیــق آزادی هــای شــهروندان به ویــژه اجتماعــات می نماینــد )colline، 1992 ،32(. بــرای 

ــراری نظــم  ــة برق ــه بهان ــکا و چیــن ب ــه آمری ــه 11 ســپتامبر بســیاری از كشــورها ازجمل ــه، پــس از حادث نمون

عمومــی و مبــارزه بــا تروریســم، اختیــارات دولــت )به ویــژه نهــاد پلیــس( را بــا تصویــب قوانینــی افزایــش دادنــد. 

.)ROUGET، 2000، 72(

نظام حقوقی حاکم بر پاسداشت نظم عمومی و تضمین آزادی 
اجتمـاعـــات )بــا تأکیــد بر رویـکـرد دیــوان عـدالت اداری(

1. Public policy & Public order.
2. ایــن اصــول و قواعــد در ســنت فلســفی و حقوقــی غربــی، تحــت عنــوان »اصــول مشــروعیت بخــش اجبــار« یــاد مــی شــود 

كــه مهمتریــن آنهــا عبارت انــد از : حاكمیــت قانــون، اصــل تناســب، اصــل برابــری، اصــل ضــرورت و اصــل نظــارت قضایــی. بــرای 

مطالعــه بیشــتر در ایــن خصــوص ر.ک بــه: بیاتــی، علــی، رســاله دكتــری بــا عنــوان »رابطــه بیــن نظــم عمومــی و آزادی هــای 

عمومــی در فعالیت هــای نهــاد پلیــس« دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه تهــران، 1397 ، ص 94-87.
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ــه ای  ــع كتابخان ــتفاده از مناب ــا اس ــی و ب ــی ـ تحلیل ــا روش توصیف ــت ب ــده اس ــعی ش ــتار س ــن نوش در ای

ــا  ــررات و رویه ه ــن و مق ــا، قوانی ــاله ها، پایان نامه ه ــی، رس ــریه های علم ــی، نش ــب حقوق ــر كت ــنادی( نظی )اس

ضمــن بیــان نظــام حقوقــی حاكــم بــر موضــوع، رویکــرد دادرس اداری ایــران مــورد بررســی قــرار گیــرد؛ لــذا، 

ــا انگیــزه ســامان دهی رابطــۀ میــان نظــم عمومــی و آزادی اجتماعــات و تبیییــن پیوندهــا و  نوشــتار حاضــر ب

ــده  ــه و نگارن ــگارش یافت ــس اداری( ن ــی )پلی ــات عموم ــای مقام ــان آن در فعالیت ه ــدا و پنه ــت های پی گسس

كوشــیده اســت، بــه منظــور دســت یابی بــه نظــم عمومــی پایــدار و تضمیــن حداكثــری آزادی اجتماعــات، رویــه 

دادرس اداری ایــران مــورد را واكاوی قــرار دهــد تــا از رهگــدر آن به مثابــۀ رهیافتــی مناســب بــرای قانونگــذار 

در تصویــب قوانیــن مناســب و پاسداشــت مطلــوب نظــم عمومــی از ســوی مقامــات عمومــی بهره بــرداری لازم 

انجــام پذیــرد.

۱. نظم عمومی

»نظــم عمومــی« از نظــر لغــوی از تركیــب دو واژه »نظــم« و »عمومــی« تشــکیل شــده اســت. واژه نظــم 

بــه معنــای »آراســتگی«، »انضبــاط«، »ترتیــب«، »تنظیــم«، »ســازمان دهی«، »ســامان«، »قانــون« و »قاعــده« 

بــه كار مــی رود )دهخــدا، 1363، 352(. پســوندِ عمومــی نیــز نقطــۀ مقابــل خصوصــی و در معنــای فراگیــری 

)غیراختصاصــی بــودن( مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد )احمــدی واســتانی، 1340، 145(. امــا از نظــر اصطاحــی 

ــر  ــاب ه ــه در غی ــت مســالمت آمیز و هم زیســتی اعضــا جامع ــوم »وضعی ــه مفه ــن لا ب ــی كام در ســامانه حقوق

نــوع عوامــل اختــال، تعــرض، مزاحمــت كــه مانــع زندگــی آرام باشــد« )waker، 1980، 1015( و در ســامانه 

حقوقــی رومــی ـ ژرمنــی بــه معنــای »نظمــی كــه در جامعــه بــر اثــر اجــرای قوانیــن آمــره ایجــاد شــده و هــدف 

آن تأمیــن و حفــظ افــراد، به ویــژه از حیــث خانوادگــی، ســازمان سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی« آمــده اســت 

)كاتبــی، 1380، 253(. ایــن مفهــوم در ترمینولــوژی حقوقــی فارســی بــه »مجموعــه قواعــد مربــوط بــه اداره 

ــر  ــا ممکــن نیســت« تعبی ــه تجــاوز از آنه ــی و حفــظ امنیــت و اخــاق حســنه ك كشــور، ســازمان های حقوق

شــده اســت )جعفــری لنگــرودی، 1367، 717(.

ــی  ــی ـ ژرمن ــی روم ــام حقوق ــای نظ ــث تاریخــی از دســت آورد ه ــی از حی ــن، نظــم عموم ــر ای ــزون ب اف

اســت كــه در یــک قالــبِ حداكثرگــرا مفاهیــمِ گوناگونــی نظیــر »منافــع عمومــی«، »مصالــح عمومــی«، »قواعــد 

آمــره« و حتــی قواعــد مربــوط بــه »عفــت عمومــی« را در بــر می گرفــت، تاحدی كــه ایــن فراخناكــی قلمــرو، 

ــم  ــتقلِ نظ ــر و مس ــوم معاص ــا مفه ــد. ام ــوق می گردی ــم ف ــا مفاهی ــی ب ــم عموم ــی نظ ــل معنای ــب تداخ موج

عمومــی حاصــل تاش هــای قانونگــذار فرانســه در جریــان تدویــن قوانیــن مربــوط بــه انقــاب فرانســه اســت 

 .)king، 2013، 89( ــت ــده اس ــایه افکن ــران( س ــه ای ــی )ازجمل ــای حقوق ــایر نظام ه ــاختار س ــا در س و از آنج

ــاوت  ــت های متف ــدان، برداش ــردان ب ــرر دولتم ــتناد مک ــم اس ــی و به رغ ــم عموم ــوم نظ ــش مفه ــاز پیدای از آغ

ــی در اندیشــه  ــه نظــم عموم ــرای نمون ــده اســت )Rothstein، 2008، 165-190(. ب ــه ش ــی از آن ارائ و مبهم
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ــده و در  ــی ش ــرا« متجل ــم فضیلت گ ــای »نظ ــا در معن ــژه یونانی ه ــتان به وی ــل باس ــمندان مل ــفه و اندیش فاس

ــد  ــی الهــی می یاب ــه »ســنت آگوســتین«1 و »ســن توماداكــن«2 قالب ــرون وســطی ازجمل اندیشــه متفکــران ق

ــز و ماكیــاول در  ــا نهضــت دیــن پیرایــی )رنســانس( در اندیشــه اندیشــمندانی نظیــر تومــاس هاب و هم زمــان ب

ــج  ــه تدری ــی ب ــم عموم ــب، نظ ــتر، 1383، 221(. بدین ترتی ــردد )فاس ــان می گ ــی« نمای ــم پلیس ــای »نظ معن

حدودوثغــور روشــن تری یافــت تاجایی كــه برخــی كشــورها امــروزه اقــدام بــه تصویــب قوانیــن خــاص راجــع بــه 

نظــم عمومــی نموده انــد. افــزون بــر مراتــب فــوق، تعریــف و تشــخیص مؤلفه هــای نظــم عمومــی، جنبــه بومــی، 

محلــی و دینــی می یابــد. بــه ایــن اعتبــار شــاید ســخن گفتــن از نظــم عمومــی دینــی )ماننــد ایــران و دیگــر 

جوامــع مذهبــی( یــا نظــم عمومــی لائیــک )در مــورد فرانســه( بــی راه نباشــد )گرجــی ازندریانــی، 1388، 3(.

برقــراری نظــم عمومــی بــه عنــوان بنیادین تریــن هــدف هــر دولــت موجــد صلــح درونــی هــر جامعــه اســت 

ــان اداری،  ــن جری ــه حس ــه لازم ــی را ك ــد نظم ــال در آن می توان ــن رو اخ )Celikturk، 2016، 10-12(. از ای

سیاســی، اقتصــادی، فرهنگــی و حتــی اخاقــی اســت را مختــل كنــد )mike، 2004، 33 - 34(. بــر ایــن اســاس 

ــدر  ــر مقت ــک »تنظیم گ ــش ی ــتری در نق ــس و دادگس ــزار پلی ــا اب ــون و ب ــو قان ــا در پرت ــه حکومت ه ــت ك اس

ــد. ــی می گردن ــی« متجل اجتماع

۱.۱. مؤلفه های نظم عمومی

ــت  ــوان »امنی ــت عن ــه ای تح ــر چهارگان ــر دارای عناص ــن و برت ــده ای بنیادی ــۀ قاع ــی به مثاب ــم عموم نظ

ــت. ــی« اس ــاق عموم ــی« و »اخ ــامت عموم ــی«، »س ــایش عموم ــی«، »آس عموم

۱.۱.۱. امنیت عمومی

ــرای  ــرد ب ــت آویزی پركارب ــواره دس ــی، هم ــم عموم ــر نظ ــن عنص ــه مهم تری ــی«3 به مثاب ــت عموم »امنی

ــه  ــان ب ــای آن ــرای آزادی ه ــت ب ــاری شــهروندان و ایجــاد محدودی ــه آزاد رفت ــت در منطق مشــروعیت ورود دول

شــمار مــی رود )kaufman ،2009، 61-64(. پیــش از تبییــن مفهــوم امنیــت عمومــی، تشــریح مفهــوم »امنیــت« 

ضــرورت دارد.

ــی،  ــردی، اجتماع ــی ف ــاد زندگ ــه ابع ــه هم ــی رود ك ــمار م ــه ش ــای بشــر ب ــن نیازه ــت«4 از مهمتری »امنی

ــن مفهــوم  ــرد )اســامی، 1388، 35-57(. ای ــر می گی ــی انســان را درب اقتصــادی، سیاســی، فرهنگــی، بین الملل

در لغــت بــه معنــای »آزادی، آرامــش و فقــدان تــرس« )معیــن، 1363، 352( و نیــز »محافظــت در مقابــل خطــر، 

نظام حقوقی حاکم بر پاسداشت نظم عمومی و تضمین آزادی 
اجتمـاعـــات )بــا تأکیــد بر رویـکـرد دیــوان عـدالت اداری(

1. Saint Augustinus.
2. Tommaso d'Aquino.
3. Public security.
4 . Security.
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ــری  ــاح »اطمینان خاط ــا در اصط ــت؛ ام ــده اس ــوزان، 1387، 52( آم ــد« )ب ــی از تردی ــی و رهای ــاس ایمن احس

اســت كــه افــراد نســبت بــه جــان، مــال، حیثیــت، مســکن و حقــوق خــود دارنــد و دیگــران نیــز حــق تجــاوز 

ــام )عمومــی( و خــاص  ــای ع ــد.« )جعفــری لنگــرودی، 1385، 154( امنیــت در دو معن ــدان را ندارن و تعــدی ب

ــوم  ــرای عم ــد ب ــر و تهدی ــاری از خط ــت ع ــی حال ــت عموم ــد. امنی ــور می یاب ــروز و ظه ــکان ب ــی( ام )خصوص

ــرزمینی و  ــت س ــهروندان، تمامی ــع ش ــوق و مناف ــت از حق ــور صیان ــه منظ ــه ب ــت ك ــت اس ــهروندان و حکوم ش

ــی(  ــم و حــوادث طبیعــی و غیرطبیع ــا جرائ ــت ت ــه حکوم ــه علی ــم از توطئ ــم و حــوادث )اع پیشــگیری از جرائ

ــهروندان  ــوم ش ــه عم ــتقیماً متوج ــیب آن مس ــه آس ــی ك ــا اقدامات ــدام ی ــا اق ــن نه تنه ــرد؛ بنابرای ــاذ می گی اتخ

باشــد، جــرم علیــه امنیــت عمومــی تلقــی میشــود، بلکـــه هـــر اقدامــی كــه بــا ایــن هــدف، علیــه موجودیــت 

حکومـــت واقـــع شـــود )اگرچــه زیــان دیــده مســتقیم آن حکومــت نباشــد( نیـــز جـــرم علیــه امنیــت عمومــی 

ــای  ــی از تهدیده ــهروندان هراس ــه ش ــت ك ــا اس ــن معن ــن بدی ــی همچنی ــت عموم ــردد. امنی ــوب می گ محس

آشــکار و پنهــان درون مــرزی نداشــته باشــند)Bailey & Dammert، 2005، 23-63(. ماهیــت تهدیدهــای فــوق 

ــی  ــا اجتماع ــی( و ی ــای مال ــا(، اقتصــادی )بحران ه ــی )كودت ــی و شــورش(، نظام ــد سیاســی )تجزیه طلب می توان

ــد  ــهری( باش ــوب های ش )آش

2.۱.۱. آسایش عمومی

»آســایش عمومــی«1 را می تــوان بــه معنــای فقــدان هرگونــه آزار و ناراحتــی در جامعــه كــه خــارج از حــدود 

متعــارف و عــادی زندگــی در جامعــه باشــد در نظــر گرفــت )طباطبایی مؤتمنــی، 1387، 254(. پیــش از تبییــن 

مفهــوم آســایش عمومــی، تشــریح مفهــوم آســایش ضرورتــی انکارناپذیــر اســت. »آســایش«2 در لغــت بــه معنــای 

آســودگی، آســودن، فراغــت، صلــح و آشــتی و بــه معنــای هرآنچه كــه راحتــی را بــرای انســان فراهــم ســازد آمــده 

اســت )دهخــدا، 1373، 253(. اگرچــه واژه »آســایش« و »آرامــش« معمــولًا در كنــار یکدیگــر بــه كار می رونــد، 

امــا بایــد در نظــر داشــت آرامــش، مفهومــی درونــی و غیرمــادی )در معنــای رفــاه نســبی( اســت كــه در ســیطرۀ 

كیفیــت قــرار دارد، درحالی كــه آســایش مفهومــی مــادی و فیزیکــی )در معنــای ابزارگرایــی حداكثــری( اســت 

كــه در ســیطرۀ كمیــت قــرار دارد )احمدونــد، 1382، 202(. در متــون حقوقــی و به ویــژه در قوانیــن و مقــررات 

نیــز همــواره تأمیــن آســایش، بعــد از تأمیــن امنیــت مــورد توجــه قــرار گرفتــه و شــهروندان نیــز در هــر موقعیتــی 

پــس از امنیــت بــه دنبــال آســایش هســتند )زاهدی مازندرانــی، 1379، 925(. بــر ایــن اســاس، می تــوان چنیــن 

دریافــت كــه یــک مازمــۀ عرفــی و قابل قبــول میــان امنیــت و آســایش برقــرار اســت؛ پــس از اســتقرار امنیــت 

در جامعــه، امــکان تأمیــن آســایش )اعــم از فــردی و عمومــی( میســر خواهــد بــود؛ لــذا آســایش در كنــار امنیــت 

1. Public comfort.
2. Comfort.
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بــه عنــوان بــه عنــوان دومیــن مؤلفــه اساســی نظــم عمومــی و ازجملــه عوامــل مؤثــر بــر حضــور شــهروند)ان( در 

جامعــه، به ویــژه فضاهــا و اماكــن عمومــی مطــرح اســت. بــه ایــن ترتیــب، منظــور از آســایش در اصطــاح ایــن 

خواهــد بــود كــه شــهروندان بــا وجــود اســتقرار امنیــت قــادر باشــند، حــس آســایش را پرورانــده و بــه هــر نــوع 

فعالیــت و تعامــل مشــروع اجتماعــی، اقتصــادی، فرهنگــی و سیاســی كــه بــدان مایــل هســتند ترغیــب و تشــویق 

 .)Francis، 2012، 215-223( شــوند

ــا  ــد ب ــهروندان بتوانن ــه در آن ش ــت ك ــرایطی اس ــدارک ش ــت، ت ــم دول ــف مه ــا و تکالی ــی از دغدغه ه یک

ــن  ــذار ضم ــتا قانونگ ــن راس ــد )cooper & moore، 2004، 1109-1118(. در ای ــی كنن ــایش خاطر زندگ آس

تصویــب مــاده 618 قانــون مجــازات اســامی1، وظایفــی را برعهــدۀ برخــی نهادهــای حاكمیتــی به ویــژه نهــاد 

پلیــس قــرار داده اســت. افزون برایــن، مــاده 3 و بنــد یــک مــاده 4 قانــون نیــروی انتظامــی جمهــوری اســامی 

ــی  ــردی و عموم ــایش ف ــن آس ــی را تأمی ــروی انتظام ــکیل نی ــداف تش ــی از اه ــوب 1369/4/27 یک ــران مص ای

ــد  ــد مانن ــم می زن ــی را بره ــایش عموم ــاً آس ــه ماهیت ــی ك ــد از اَعمال ــس بای ــس، پلی ــت. پ ــوده اس ــداد نم قلم

ــط  ــب هنگام(، محی ــژه در ش ــایگی )به وی ــط همس ــاد در محی ــروصداهای زی ــا و س ــا، مزاحمت ه ــا و نزاع ه دعواه

كار، خیابــان و معابــر عمومــی )ماننــد دوره گــردی همــراه بــا تولیــد آلودگــی صوتــی( جلوگیــری نمایــد. همچنیــن 

ــع  ــراد تجم ــادی از اف ــمار زی ــت و ش ــی اس ــای عموم ــل گردهمایی ه ــه مح ــی ك ــوب مکان های ــایش مطل آس

می نماینــد )هماننــد بازارهــا، جشــن های عمومــی، نمایشــگا ه ها، اماكــن تفریحــی، تفرجگاه هــا، كافه هــا، 

كلیســاها( را تأمیــن كنــد.

۳.۱.۱. سلامت عمومی

»ســامت عمومــی«2 بــه معنــای اســتقرار تندرســتی فراگیــر و بهبــود كیفیــت زندگــی در ســه بعــد جســمی، 

روحــی و اجتماعــی انســان اســت )Gostin، 2001، 121-130(. از آنجــا كــه تشــریح مفهــوم ســامت عمومــی، 

ــت،  ــای »صح ــه معن ــت ب ــامت« در لغ ــم. »س ــدان می پردازی ــت ب ــامت«3 اس ــن مفهوم»س ــتلزم تبیی مس

بهداشــت، بهبــود، تندرســتی، شــفا، عافیــت، ســالم، بی گزنــد، مصــون، رســتگاری، آرامــش، صلــح، رهایــی یافتــن 

ــامت را  ــف از س ــن تعری ــاح، جامع تری ــا در اصط ــدا، 1373، 412(. ام ــت )دهخ ــده اس ــن« آم ــات یافت و نج

می تــوان در تعریفــی كــه »ســازمان بهداشــت جهانــی«4 ارائــه داده اســت، یافــت. از نظــر ایــن نهــاد بین المللــی 

نظام حقوقی حاکم بر پاسداشت نظم عمومی و تضمین آزادی 
اجتمـاعـــات )بــا تأکیــد بر رویـکـرد دیــوان عـدالت اداری(

1. مــاده 618 قانــون مجــازات اســامی در ایــن خصــوص مقــرر داشــته: »هركــس بــا هیاهــو و جنجــال یــا حــركات غیرمتعــارف 
یــا تعــرض بــه افــراد موجــب اخــال نظــم و آســایش و آرامــش عمومــی گــردد یــا مــردم را از كســب و كار بــازدارد، بــه حبــس از 

ســه مــاه تــا یــک ســال و تــا 74 ضربــه شــاق محکــوم خواهــد شــد«.
2.Public health
3. Health
4. World Health Organization: )WHO(
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ــا  ــاری ی ــدم بیم ــط ع ــه فق ــی و ن ــاه جســمی، روحــی، اجتماع ــل رف ــارت اســت از: »صحــت كام ســامتی عب

ناتوانــی« )Gostin، 2001، 112(؛ امــا ســامت عمومــی بــه عنــوان ســومین عنصــر نظــم عمومــی عبــارت اســت 

از: »كوشــش مشــاركتیِ حاكمیــت و شــهروندان بــه منظــور كنتــرل عوامــل ســالب ســامتی ماننــد آلودگی هــای 

ــا دســتکاری ژنتیــک( و بحران هایــی كــه ســامت  زیســت محیطی، بیماری هــا، تولیــد محصــولات تراریختــه )ب

ــی  ــدف نهای ــامی تبار، 1395، 367(. ه ــد )اس ــرار می دهن ــودی ق ــر و ناب ــرض خط ــه را در مع ــی جامع عموم

ســامت عمومــی درواقــع تضمیــن ســامت فــرد و جامعــه و ارتقــاء كیفیــت زندگــی آنهاســت.1 در ایــن راســتا 

مفــاد مــاده 688 قانــون مجــازات اســامی اشــعار مــی دارد: »هــر اقدامــی كــه تهدیــد علیــه بهداشــت عمومــی 

ــازات  ــمول مج ــاص مش ــن خ ــق قوانی ــه طب ــن چنانچ ــد و مرتکبی ــوع می باش ــل... ممن ــود، از قبی ــناخته ش ش

ــزوم پاسداشــت ســامت  ــا یــک ســال محکــوم خواهنــد شــد.« حکایــت از ل ــه حبــس ت شــدیدتری نباشــند ب

عمومــی از ســـوی قـانونگـــذار دارد. مصادیــق ســالب ســامت عمومــی فــراوان اســت. بــرای نمونــه نقشــی كــه 

ــا(  دولــت در زمینــه اجــرای مقــررات قرنطینــه و طــرح فاصله گــذاری اجتماعــی )هنــگام شــیوع بیمــاری كرون

ــدام در پاسداشــت ســامت عمومــی در نظــر گرفــت. ــن اق ــوان بارزتری برعهــده داشــت را می ت

4.۱.۱. اخلاق عمومی

»اخــاق عمومــی«2 بــه عنــوان یکــی از مؤلفه هــای غیرمــادی نظــم عمومــی، مجموعــه اصــول و ارزش هــای 

ــا  ــی ب ــاط تنگاتنگ ــوده و ارتب ــه ب ــک جامع ــراد ی ــتِ اف ــرش اكثری ــورد پذی ــه م ــود ك ــامل می ش ــی را ش اخاق

اعتقــادات و ایدوئولــوژی حاكــم در یــک نظــام اجتماعــی دارد. تشــریح اخــاق عمومــی هماننــد دیگــر عناصــر 

ــه معنــای »سرشــت، ســجیه و  نظــم عمومــی مســتلزم شــناخت مفهــوم »اخــاق«3 اســت. اخــاق در لغــت ب

ــت و  ــات ثاب ــه صف ــارت اســت از: »مجموع ــز عب ــد، 1377، 634(. در اصطــاح نی ــده اســت )عمی طبیعــت« آم

ریشــه دار انســان اســت كــه رعایــت آنهــا لازمــه نیکــوكاری و رســیدن بــه كمــال اســت )كاتوزیــان، 1377، 546(. 

اخــاق عمومــی یــا اخــاق حســنه در مفهــوم جامعــه شــناختی عبــارت اســت از: »سلســله عقایــد، هنجارهــا 

ــه اجــرای آن  ــراد جامعــه آن را محتــرم شــمرده و كم وبیــش ب و ارزش هــای مشــترک جمعــی كــه اكثریــت اف

پایبندنــد یــا به نحــوی تخلــف و عــدم رعایــت آنهــا، وجــدان اكثریــت را آزرده ســاخته و خواســتار عکس العمــل 

ــهروندان  ــش ش ــد آن واكن ــرض و تهدی ــه تع ــن رو هرگون ــند )Hart، 1388، 50-52(. ازای ــا آن باش ــب ب مناس

ــی،  ــاق عموم ــده اخ ــای برهم زنن ــاس رفتاره ــن اس ــر ای ــند، 1384، 179(. ب ــی دارد )خورس ــت را در پ و دول

1. در اغلــب متــون داخلــی بــه اشــتباه بــه جــای »ســامت عمومــی« از اصطــاح »بهداشــت عمومــی« اســتفاده شــده اســت. 

درحالی كــه بهداشــت عمومــی تنهــا بخــش كوچکــی از قلمــرو گســترده ســامت عمومــی اســت. 

2.Public morality

3. Morale
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ــه مخاطــره می افکنــد. اگرچــه  ــر می گیــرد كــه ارزش هــای اخاقــی نهادینه شــده جامعــه را ب رفتارهــای را درب

اخــاق عمومــی و »عفــت عمومــی« گاه در یــک معنــا در نظــر گرفتــه می شــود، امــا بایــد توجــه داشــت، عفــت 

ــه  ــوط ب ــاً شــامل موضوعــات مرب ــه اخــاق عمومــی اســت و غالب ــری نســبت ب عمومــی دارای قلمــرو محدودت

ــه اخــاق  ــد، درحالی ك ــی را جریحــه دار می كن ــه وجــدان عموم ــوس می شــود ك ــک نام مســائل جنســی و هت

ــی  ــت، انصــاف، پاكدامن ــد اجــرای تعهــدات، عدال ــی مانن ــی قلمــروی بســیار وســیع تری دارد و موضوعات عموم

ــه  ــه اینک ــا باتوجه ب ــت ام ــیار اس ــی بس ــاق عموم ــده اخ ــال برهم زنن ــق اَعم ــرد. مصادی ــز در برمی گی و... را نی

ــگاری  ــذار جرم ان ــر قانونگ ــه از نظ ــی تازمانی ك ــر عمل ــا، ه ــم و مجازات ه ــودم جرائ ــی ب ــل قانون ــاس اص ــر اس ب

ــازات اســامی  ــون مج ــاب پنجــم قان ــم كت ــه فصــل هجده ــوان ب ــی اســت، می ت ــد وصــف جزائ ــده فاق نگردی

ــد  ــب جرائمــی مانن ــه ترتی ــه ب ــود ك ــاره نم ــا 641 را اش ــواد 637 ت ــده( از م ــای بازدارن ــرات و مجازات ه )تعزی

ــکاب اعمــال منافــی عفــت«، »جریحــه دار نمــودن عفــت عمومــی«، »دائركــردن مركــز فســاد و فحشــا«،  »ارت

»تجــارت، توزیــع نمایــش آثــاری كــه عفــت عمومــی را جریحــه دار می كنــد« را بــه عنــوان عمده تریــن جرائــم 

ــد. ــرار می ده ــد ق ــورد تأكی ــی م ــاق عموم ــده اخ برهم زنن

2.۱. نظم عمومی در حقوق اداری

ــا مفهــوم  ــژه حقــوق اداری( ب نظــم عمومــی، مفهومــی كلــی اســت كــه در ادبیــات حقــوق عمومــی )به وی

ــه فراخــور تحــولات تاریخــی، اجتماعــی و سیاســی  ــان و ب ــه و كاركــرد آن در گــذر زم پلیــس در هــم آمیخت

ــم. ــواع آن می پردازی ــه تبییــن مفهــوم پلیــس و ســپس ان ــدا ب ــذا ابت ــه اســت؛ ل توســعه یافت

۱.2.۱. نهاد پلیس

ــه »پلیســی«3 و  ــم ب ــرن چهارده ــه در ق ــا«2 می باشــد ك ــی  »پولیتی ــه از ریشــۀ یونان ــس«1 برگرفت واژه »پلی

ــن  ــن واژه همچنی ــت )Webester، 2009، 611(. ای ــه اس ــر یافت ــس« تغیی ــه »پلی ــادى ب ــم می ــرن پانزده در ق

هم ریشــه بــا واژه »پلیتیــه«4 بــه معنــاى سیاســت، شــکلی از حکومــت، مدنیّــت، شهرنشــینی و نظــارت می باشــد. 

ــه معنــای »نظــم بخشــیدن«، »انتظامــات« و»محدودیــت« و از نظــر اصطاحــی  مفهــوم پلیــس از نظــر لغــوی ب

 Robert & Collins، 2007،( .ــان می گــردد ــه معنای»ســازمان و نظــام كشــوری« و »كشــور انتظام یافتــه« نمای ب

ــر  ــس از نظ ــه، پلی ــرای نمون ــد. ب ــه نموده ان ــس ارائ ــاد پلی ــی از نه ــف گوناگون ــز تعاری ــردازان نی 246( نظریه پ

ــن  ــون، پیشــگیرى از تخطــی، تأمی ــت از قان ــش حمای ــه مأموریت ــی ك ــک »ســازمانی اســت دولت پروفســور فارلی

نظــم عمومــی و حفــظ جــان و امــوال اشــخاص می باشــد«. اســتاد آكادمــی پلیــس فرانســه هانــرى پوئیســون5 در 

نظام حقوقی حاکم بر پاسداشت نظم عمومی و تضمین آزادی 
اجتمـاعـــات )بــا تأکیــد بر رویـکـرد دیــوان عـدالت اداری(

1. Police.
2. Politia.
3. Policey.
4. Politiyue.
5. Hanri poeison.
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كتــاب »تاریــخ پلیــس« بــر ایــن نظــر اســت كــه: »پلیــس مجموعــه وظایــف دولــت اســت كــه بــر اســاس نظــم و 

حکومــت اســتقرار یافتــه و شــامل مؤسســات و افــراد وابســته بــه آن كــه در خدمــت نظــم عمومــی هســتند نیــز 

ــی  ــازمان ها و مقامات ــه س ــس را »مجموع ــاد پلی ــز نه ــور نی ــور لواس ــود«. )Walker، 1997، 249(. پروفس می ش

ــد كــه در راســتای برقــراری نظــم عمومــی و در چهارچــوب قوانیــن و مقــررات جــاری كشــور عهــده دار  می دان

مســئولیت ها و وظایفــی هســتند«. )seker، 2009، 23(. به طوركلــی در حقــوق اداری دو برداشــت عــام و 

ــه نهــادی اطــاق می گــردد كــه: »به واســطه اشــخاص  ــام ب ــای ع خــاص از پلیــس وجــود دارد. پلیــس در معن

ــای  ــس در معن ــد« و پلی ــت می كن ــی فعالی ــم عموم ــداری از نظ ــن و پاس ــت تأمی ــش در جه ــوران خوی و مأم

خــاص: »بــه مجموعــه اعمــال و اقداماتــی كــه از ســوی مقامــات عمومــی بــه منظــور حفــظ نظــم عمومــی انجــام 

می پذیــرد و آنــان را قــادر می ســازد تــا در چهارچــوب قانــون اراده خــود را بــر شــهروندان تحمیــل و آزادی هــای 

ــد،  ــری می كن ــواره جلوه گ ــه هم ــهوری ك ــیم بندی مش ــوق اداری تقس ــا در حق ــد«. ام ــد نماین ــان را تحدی آن

ــی«1 و »پلیــس اداری«2 اســت. ــه »پلیــس قضای تقســیم بندی پلیــس ب

۱.۱.2.۱. پلیس قضایی

هــدف پلیــس قضایــی در تعییــن نظــم دادگاه هــا، تعقیــب و مجــازات مجرمــان ظاهــر می شــود. مقامات 

و مأمــوران پلیــس قضایــی )تحــت عنــوان ضابطــان قضایــی( وابســته بــه قــوه قضاییــه بــوده و تحــت هدایت 

و نظــارت نهادهــا و مقامــات قضایــی فعالیــت می كننــد. فعالیــت پلیــس قضایــی، جنبــه تعقیبــی دارد و 

زمانــی آغــاز می شــود كــه وظیفــه پلیــس اداری )در پیشــگیری از وقــوع جــرم( پایــان یافتــه یــا پلیــس 

 Markesinis،( اداری در انجــام وظایــف خــود موفــق عمــل نکــرده و جــرم و تخلــف صــورت گرفتــه باشــد

294-309 ،2000(. اجــرای وظایــف پلیــس قضایــی مطابــق حقــوق كیفــری و مدنــی برعهــده ضابطیــن 

ــن  ــر( می باشــد. ای ــوران دیگ ــی و برخــی مأم ــوران انتظام ــار، مأم ــرس، دادی دادگســتری )دادســتان، بازپ

ــل جــرم، كشــف جــرم، تعقیــب، تحقیــق،  ــاغ اوراق قضایــی، گــردآوری دلائ وظایــف عبــارت اســت از اب

دســتگیری و توقیــف متخلفــان، مجرمــان و مقابلــه بــا عوامــل و افــرادی اســت كــه نظــم عمومــی را بــر هــم 

می زننــد. در نظــام حقوقــی ایــران براســاس لایحــه قانونــی تشــکیل پلیــس قضایــی مصــوب 1359/4/5 

تاحــدودی تفکیــک میــان پلیــس قضایــی و اداری ترســیم و مقــرر گردیــد كــه پلیــس قضایــی وظایــفِ پس 

ــا تأســیس ایــن ســازمان  ــه دلیــل مخالفت هایــی كــه ب ــکابِ جــرم را برعهــده داشــته باشــد، امــا ب از ارت

1. Police judiciaire

2. Police administrative 
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ــاف  ــی برخ ــر برخ ــاس از نظ ــت.1 براین اس ــق نیاف ــاً تحق ــران عم ــی در ای ــس قضای ــت، پلی ــورت گرف ص

ــی در بســیاری از نظام هــای حقوقــی جهــان، در نظــام حقوقــی  ــه اداری و قضای تقســیم بندی ســنتی پلیــس ب

ــدارد و  ــمیت ن ــی رس ــس قضای ــوم پلی ــال 1369 مفه ــی در س ــروی انتظام ــکیل نی ــس از تش ــژه پ ــران به وی ای

شایســته اســت بــه جــای »پلیــس قضایــی« از اصطــاح »پلیــس در مقــام ضابــط دادگســتری« اســتفاده شــود.

2.۱.2.۱. پلیس اداری

پلیــس اداری بــه عنــوان یکــی از وظائــف اصلــی و ســنتی دولــت در حقــوق اداری، قالبــی مفهومــی بــرای تأمیــن 

نظــم عمومــی اســت )جالــی و كامیــاب، 1394: 11(. اســاس و پایــه »نظریــه پلیــس اداری«2 مبتنی بــر ایــن اندیشــه 

اســت كــه فعالیت هــای افــراد به خوبــی قــادر بــه تأمیــن نیازهــا و منافــع عمومــی اســت و دولــت نبایــد در ایــن امــور 

مداخلــه نمایــد، مگــر اینکــه فعالیــت شــهروندان بــه تعــدی و تجــاوز بــه نظــم عمومــی یــا حقــوق دیگــران منجــر 

ــزوم  ــدارد و در صــورت ل ــت مســتقیم ن ــراد دخال ــت در كار اف ــن رو دول شــود )طباطبایی مؤتمنــی،1384، 224(. ازای

نظامــات و مقرراتــی بــه صــورت عــام و عینــی و یــا به صــورت انفــرادی و موضوعــی وضــع می كنــد تــا فعالیت هــای 

شــهروندان در چهارچــوب آن انجــام پذیــرد. بــه دیگــر ســخن دولــت یــا بــا مداخلــه مســتقیم، فعالیتــی را برعهــده 

ــا اینکــه  ــا امــور عمومــی گفتــه می شــود ی ــوع از فعالیت هــای دولــت، خدمــات عمومــی ی ــه ایــن ن می گیــرد كــه ب

ــا شــهروندان در چهارچــوب  ــد ت ــر آن نظــارت می كن ــی را وضــع و ب ــا نظامات ــه غیرمســتقیم، تنه ــا مداخل ــت ب دول

ــه  ــی )وابســته ب ــا محل ــی ی ــك ســاختار دولت ــو ی ــت پلیــس اداری در پرت ــد. فعالی ــه دهن ــه فعالیــت خــود ادام آن ب

قــوه مجریــه و تحــت هدایــت و نظــارت مقامــات اداری و اجرایــی( جنبــه »پیشــگیرانه«3 دارد كــه معمــولًا پیــش از 

ــی  ــی می گــردد )امامــی، 1386، 22(. به طوركل ــات اداری متجل ــا عملی ــب نظامــات ی ــف و در قال ــوع جــرم و تخل وق

نظام حقوقی حاکم بر پاسداشت نظم عمومی و تضمین آزادی 
اجتمـاعـــات )بــا تأکیــد بر رویـکـرد دیــوان عـدالت اداری(

1. مخالفــان طــرح كــه بارزتریــن آنهــا نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی بودنــد؛ دو دلیــل عمــده را بــرای مخالفــت خــود ارائــه 

ــه اســت  ــوه مجری ــی از ق ــون تشــکیل نیــروی انتظامــی، پلیــس جزئ ــه قان ــا توجــه ب ــد: اول اینکــه در حــال حاضــر و ب نموده ان

ــارات  ــه دلیــل اختی ــا ب ــار مقــام رهبــری اســت. ام ــون فوق الذكــر در اختی ــون اساســی و قان و مســئولیت هدایــت آن طبــق قان

تفویضــی مقــام رهبــری بــه قــوه مجریــه، وزیــر كشــور مســئول هدایــت نیــروی انتظامــی در برخــی زمینه هــا اســت، لــذا امــکان 

ــی  ــی )ســؤال، تذكــر، اســتیضاح( فراهــم می باشــد. دوم اینکــه اگرچــه تشــکیل پلیــس قضای اخــذ پاســخ در فرآیندهــای قانون

ــی  ــر و نواه ــریع تر اوام ــر و س ــرای بهت ــات اج ــد موجب ــد، می توان ــه باش ــوه قضایی ــه ق ــته ب ــه وابس ــس اداری( ك ــل پلی )درمقاب

ــه مرجعــی مســتقل اســت كــه درمقابــل اختیــارات و اقتــدار مکتســبه،  قضایــی را فراهــم آورد، امــا درعمــل تفویــض قــدرت ب

نظیــر نهــاد اجرایــی و اداری پاســخگو و مســئول نیســت. بــرای مطالعــه بیشــتر در ایــن خصــوص ر.ک بــه: یاراحمــدی، حســین، 

حــدود اختیــارات پلیــس در فرآینــد دادرســی كیفــری، انتشــارات دانشــگاه علــوم انتظامــی امیــن، چــاپ اول، 1393، ص 54-56.

2. Théorie de la police administrative. 
3. Préventif. 
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هرگونــه اقــدام در جهــت پیشــگیری از وقــوع جــرم از وظایــف پلیــس اداری به شــمار مــی رود. دراین راســتا مقامــات 

ــهروندان  ــای ش ــر فعالیت ه ــارت ب ــال نظ ــد اعم ــیعی همانن ــای وس ــارات و صاحیت ه ــس اداری، دارای اختی پلی

ــی  ــور خدمات ــام ام ــم، انج ــخصیت های مه ــن و ش ــت از اماك ــت و حراس ــا، حفاظ ــواع مجوزه ــاء ان ــا، اعط و گروه ه

دیگــر نظیــر صــدور گواهی نامــه، صــدور گذرنامــه و... هســتند. از ایــن منظــر، پلیــس اداری فعالیــت امــر و نهــی و 

تنظیــم مقــررات را نشــان می دهــد و هــدف آن هدایــت سیاســت عمومــی دولــت در جهــت برقــراری تعــادل میــان 

ــر پلیــس اداری در عیــن  ــان بهت ــه بی ــی زاده، 1390، 217(. ب نظــم عمومــی و آزادی هــای شــهروندان اســت )رضای

ــد.  ــز می باش ــهروندان نی ــای ش ــا و آزادی ه ــرای حق ه ــاز اج ــی اســت، زمینه س ــدار عموم ــه تجلی بخــش اقت حالی ك

ــت  ــف دول ــی وظائ ــان، نقــش نخســتین و اصل ــه و درم ــر مقابل ــر ام ــر پیشــگیری ب ــدم ام ــه تق ــی باتوجه ب به طوركل

ــات لازم در چهارچــوب  ــر و اقدام ــا اتخــاذ تدابی ــه ب ــر عهــده پلیــس اداری اســت ك ــی ب در پاسداشــت نظــم عموم

ــا تعقیــب و مجــازات  قوانیــن و مقــررات تاحدامــکان از وقــوع بی نظمــی جلوگیــری كنــد، ســپس پلیــس قضایــی ب

برهم زننــدگان نظــم عمومــی، تکمیــل ایــن فرآینــد را بــر عهــده دارد. پلیــس اداری براســاس تخصــص و هــدف بــه 

دو دســته »پلیــس اداری عمومــی« و »پلیــس اداری اختصاصــی« بــه ترتیــب زیــر قابــل تقســیم اســت.

۱.2.۱.2.۱. پلیس اداری عمومی

پلیــس اداری عمومــی بــه مجموعــه اعمــال و اقدامــاتِ مقاماتــی اطــاق می گــردد كــه در جهــت تأمیــن اهــداف 

ســنتی دولــت در پاسداشــت نظــم عمومــی )امنیــت، آســایش، ســامت و اخــاق( در چهارچــوب قوانیــن و مقــررات 

وظائفــی را بــر عهــده دارنــد. از ایــن منظــر مقامــات پلیــس اداری عــام نیــز بــه كلیــه مقامــات دولتــی و محلــی تحــت 

سرپرســتی قــوه مجریــه از كارمنــد ســاده گرفتــه تــا رئیس جمهــور اطــاق می گــردد كــه بــرای پاســداری از نظــم 

عمومــی فعالیــت پلیســی انجــام می دهنــد )انصــاری، 1385، 24-25(.

2.2.۱.2.۱. پلیس اداری اختصاصی

پلیــس اداری اختصاصــی بــه مجموعــه اعمــال و اقدامــات مقاماتــی اطــاق می گــردد كــه بــه موجــب قوانیــن و 

مقــررات خــاص به منظــور تأمیــن بخشــی از اهــداف ســنتی دولــت در پاسداشــت نظــم عمومــی، عهــده دار وظائفــی 

ــژه و انحصــاری اســت. ماننــد پلیــس  ــه دیگــر ســخن پلیــس اداری اختصاصــی تأمین كننــده نظمــی وی هســتند. ب

صیــد و شــکار )وابســته بــه ســازمان حفاظــت از محیــط زیســت(، پلیــس ســاختمان )وابســته بــه شــهرداری(، پلیــس 

اماكــن آلــوده و غیربهداشــتی )وابســته بــه وزارت كشــور و وزارت بهداشــت(، پلیــس حفــظ آثــار باســتانی )وابســته 

بــه وزارت كشــور و وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی(، پلیــس گمــرک )وابســته بــه وزارت اقصــاد و دارایــی(، پلیــس 

ــدف آن  ــی ه ــی و رانندگ ــس راهنمای ــاق كالا، پلی ــواد مخــدر، قاچ ــا م ــارزه ب ــس مب ــردگاه، پلی ــس ف ــن، پلی راه آه

ــراری نظــم در رفت وآمــد وســائل نقلیــه اســت. برق
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2.۱.2. مقامات و ماموران پلیس اداری

وظایــف پلیــس اداری اصــولًا برعهــده نهادهــا و مقامــات دولتــی )هماننــد اســتانداران، فرمانداران، بخشــداران 

ــه  ــس اداری ب ــات پلی ــت. مقام ــی( اس ــوراهای محل ــهرداری ها و ش ــد ش ــی )مانن ــات محل ــداران( و مقام و ده

ــا صــدور دســتورات لازم الاجــرا را دارا  اشــخاصی اطــاق می شــود كــه صاحیــت وضــع مقــررات انتظامــی و ی

هســتند. دولــت در رأس كلیــه مقامــات پلیــس اداری قــرار دارد كــه بــا برخــورداری از اختیــارات وســیع در زمینــه 

برقــراری نظــم عمومــی می توانــد از صــدور دســتورات لازم الاجــرا و وضــع مقــررات انتظامــی تــا اعــام »وضعیــت 

اضطــراری«1 اقــدام نمایــد. امــا مأمــوران پلیــس اداری بــه اشــخاصی اطــاق می شــود كــه مجــری مقــررات و یــا 

دســتورات انتظامــی ای هســتند كــه از ســوی مقامــات پلیــس اداری صــادر گردیــده اســت. بــرای نمونــه در نظــام 

ــی(،  ــات پلیــس اداری عموم ــن مقام ــوان بلندپایه تری ــه عن ــری و ریاســت جمهوری )ب ــام رهب ــران مق ــی ای حقوق

وزیــر كشــور، اســتانداران، فرمانــداران و شــهرداران )بــه عنــوان مقامــات عــادی پلیــس اداری( صاحیــت صــدور 

دســتورات انتظامــی خطــاب بــه مامــوران تحــت امــر خویــش، همچنیــن اختیــار وضــع مقــررات انتظامــی را دارا 

ــد ضمــن پیش بینی هــای  ــزار اعِمــال و تحقــق نظــم عمومــی بای ــوان اب ــه عن ــات پلیــس اداری ب هســتند. مقام

لازم درخصــوص امــوری ماننــد تنظیــم آمدوشــد، مخاطــرات عمومــی، حــوادث و آســیب های وارده بــه اشــخاص 

و امــوال و...، اختیــارات و صاحیت هــای تشــخیصی لازم بــرای اتخــاذ تدابیــر و صــدور انــواع مجوزهــا، جوازهــا و 

انجــام نظارت هــا را برعهــده دارنــد. صاحیــت پلیســی )امــر و نهــی( اداره دارای مراتــب متفاوتــی اســت، بــه ایــن 

مفهــوم كــه برخــی از آنهــا خفیــف و برخــی شــدید اســت. بــرای نمونــه دســتورات پلیــس راهنمایــی و رانندگــی 

بــرای تنظیــم امــور حمــل و نقــل كــه براســاس آیین نامــه راهنمایــی و رانندگــی ضمانت اجراهــای متفاوتــی )از 

صــدور بــرگ جریمــه تــا توقیــف وســیله نقلیــه و حتــی بازداشــت راننــده متخلــف( را در برمی گیــرد. همچنیــن 

دســتور شــهردار و مقامــات مجــاز دیگــر نســبت بــه قلــع و قمــع و تخریــب بناهــای غیرقانونــی و در حــال ویرانــی 

براســاس قوانیــن و مقــررات مربوطــه ممکــن اســت منجــر بــه صــدور اخطــار یــا اقــدام قضایــی گــردد.

2. آزادی اجتماعات

ــم داشــت.  ــوم آزادی خواهی ــه مفه ــی ب ــات، اشــاره كوتاه ــرو آزادی اجتماع ــوم و قلم ــن مفه ــش از تبیی پی

»آزادی« عبــارت از قدرتــی قانونــی اســت كــه افــزون بــر اجــرای خواســته های حکومــت، اجــرای خواســته های 

ــر ایــن اســاس، آزادی )اعــم از فــردی و  مشــروع شــهروندان را نیــز امکان پذیــر می ســازد )Mill، 2017: 66(. ب

نظام حقوقی حاکم بر پاسداشت نظم عمومی و تضمین آزادی 
اجتمـاعـــات )بــا تأکیــد بر رویـکـرد دیــوان عـدالت اداری(

1.  . بــر اســاس اصــل 79 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران: »برقــراری حکومــت نظامــی مطلقــاً ممنــوع اســت. در حالــت 

جنــگ و شــرایط اضطــراری نظیــر آن دولــت حــق دارد بــا تصویــب مجلــس شــورای اســامی، موقتــاً محدودیت هــای ضــروری 

را برقــرار نمایــد. ولــی مــدت آن بــه هرحــال نمی توانــد بیــش از ســی روز باشــد و درصورتی كــه ضــرورت همچنــان باقــی باشــد، 

دولــت موظــف اســت مجــدداً از مجلــس كســب مجــوز نمایــد«.
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عمومــی( همــواره بــه عنــوان یــک قاعــده كلــی در نظــام اجتماعــی محتــرم اســت، امــا چــون ضرورت هــای زندگــی 

ــت اســت كــه شــرایطی را فراهــم  ــه كمــال اجــرا شــود وظیفــه دول ــع از ایــن اســت كــه ایــن آزادی ب جمعــی مان

آورد تــا ایــن آزادی هــا بــا هــم جمــع شــوند. در ایــن راســتا، بی گمــان بایــد بخشــی از آزادی هــا از بیــن بــرود؛ زیــرا 

آزادی هركــس محــدود بــر آزادی دیگــران اســت، امــا تاآنجاكــه ممکــن اســت بایــد قانــون كلــی آزادی رعایــت شــود 

و آزادی شــهروندان تاانــدازه ای تحــدود شــود كــه بــرای حفــظ نظــم عمومــی ضــرورت دارد. چراكــه، آزادی تنهــا در 

ــه بهــای برهــم زدن آن مــورد حمایــت قــرار گیــرد.  چهارچــوب نظــم قابــل پذیــرش اســت و هیــچ گاه نمی تــوان ب

ــده شــهروندان اســت تنهــا در حــدود  ــت كــه نماین ــن رو دول ــت اســت. ازای ــده آن دول ــن نظــم و نگهدارن مظهــر ای

قانــون )قــرارداد اجتماعــی( می توانــد آزادی هــای شــهروندان را محــدود و حتــی تعلیــق كنــد. پــس می تــوان گفــت، 

ــه ای كــه اگــر درجــه  ــع نظــام ارزش هاســت. به گون ــون دارد و تاب ــا مفهــوم قان ــی ب مفهــوم آزادی درآمیختگــی ژرف

ــر آن باشــد، زمینــه  نســبی آزادی پذیرفتــه شــود و شــرایط زمــان و مــکان و باورهــای عمومــی، معیــار انعطاف پذی

ــد كــه  تعــادل و ســازگاری میــان مفهــوم آزادی و قــدرت را فراهــم می گــردد. از آنچــه گفتــه شــد چنیــن برمی آی

ــده  ــاد ش ــاع از آزادی ایج ــرای دف ــوی ب ــرای ق ــك ضمانت اج ــد، ی ــده باش ــتخوان بندی ش ــا آزادی اس ــون ب ــر قان اگ

اســت.

»آزادی اجتماعــات و تظاهــرات«1 )اعــم از تجمــع، اعتــراض، اعتصــاب، تحصــن و راهپیمایــی( به مثابــۀ یکــی از 

مصادیــق آزادی بیــان، نمــاد پویایــی جامعــه و شــهروندان یــک كشــور عبــارت اســت از: »حــق گردهمایــی آگاهانــه، 

ــا  ــت ی ــراز مخالف ــور اب ــه به منظ ــی ك ــکان عموم ــک م ــر در ی ــک نف ــش از ی ــد بی ــی و هدفمن ــالمت آمیز، موقت مس

ــه  ــه چ ــی، 1390: 129(. اینک ــرد« )عباس ــورت می پذی ــترک ص ــق مش ــاع از عای ــب و دف ــج، تعقی ــت، تروی موافق

تعــداد افــراد بایــد گــرد هــم آمــده تــا »اجتمــاع« شــکل بگیــرد دارای ابهــام اســت. بــر اســاس آراء دیــوان اروپایــی 

ــون  ــر اســاس قان ــا در حقــوق انگلســتان ب ــوان تجمــع نامیــد، ام ــی حداقــل دو نفــر را می ت حقــوق بشــر، گردهمای

 European Court of(ــا بیشــتر باشــند ــر ی ــد 12 نف ــراد حاضــر در اجتماعــات بای نظــم عمومــی )1986( تعــداد اف

Human Rights,2012 para.29(. آزادی مزبــور خالــق یــك قــدرت جدیــد در برابــر قــدرت حکومــت و دارای ماهیتــی 

»حــق ـ قــدرت«2  اســت )قــاری ســیدفاطمی، 1388، 2-30(؛ زیــرا در اعِمــال آن دو عنصــر »آزادی«3 بــه عنــوان 

1. میــان اجتماعــات و تظاهــرات تفــاوت وجــود دارد؛ اجتماعــات )اعــم از ســاكن و متحــرك( حالــت عــام دارد و ممکــن اســت بــا 

هــدف ایجابی)حمایــت( یــا ســلبی)اعتراض( صــورت پذیــرد؛ امــا تظاهــرات غالبــاً متحــرك بــوده و بــا هــدف اطاع رســانی و جلــب 

حمایت هــای هرچــه بیشــتر صــورت می پذیــرد. ایــن تفکیــك در حقــوق انگلســتان نیــز وجــود دارد؛ بــرای مطالعــه بیشــتر ر.ک :

Gabriele Ganz, )1989(, understanding public law,)London, Fontana perss, p. 107

2. Power-right. 

3.the freedom.
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حــق طبیعــی افــراد و »قــدرت«1 بــه عنــوان عامــل اســتقرار نظــم عمومــی در مواقعــی بــه ناچــار در تزاحــم قــرار 

 Corbeanu،( ــرد ــرار می گی ــروط ق ــازِ مش ــای مج ــمار آزادی ه ــات در ش ــا آزادی اجتماع ــن مبن ــر ای ــد. ب می گیرن

ــه  ــد ب ــد نمی توانن ــه اراده كنن ــن آزادی هرزمان ك ــال ای ــرای اعم ــهروندان ب ــه ش ــوم ك ــن مفه ــه ای 232 :2010(. ب

فعالیــت بپردازنــد، بلکــه موظفنــد از قبــل بــه مقامــات صاحیــت دار اعــام یــا از آنــان كســب مجــوز نماینــد، اگرچــه 

ایــن امــر در ظاهــر مغایــر بــا آزادی شــهروندان اســت، امــا بــه لحــاظ تأثیــری كــه بــر نظــم عمومــی دارد قابل توجیــه 

بــه نظــر می رســد؛ بنابرایــن آزادی اجتماعــات زمینه ســاز مشــاركت عملــی و حضــور مســتقیم و گروهــی مــردم در 

عرصــه اجتمــاع اســت كــه می تواننــد خواســته ها و تمایــات خــود را بــدون واســطه بــه گــوش زمامــداران برســانند.

۱.2. انواع اجتماعات

اجتماعــات در حالــت كلــی از منظــر »زمــان« بــه دو دســته اجتماعــات دائــم )اعــم از احــزاب، انجمن هــا و 

اصنــاف( و اجتماعــات موقــت )اعــم از تجمــع، اعتــراض، اعتصــاب، تحصــن و راهپیمایــی( و از منظــر »مــکان« 

ــز از  ــک متمای ــر هری ــم ب ــام حاك ــه نظ ــوند ك ــیم می ش ــی  تقس ــی و عموم ــات خصوص ــته اجتماع ــه دو دس ب

دیگــری اســت.2 »اجتماعــات عمومــی«3 درمقابــل »اجتماعــات خصوصــی«4 قــرار دارد و آن عبــارت اســت از 

حضــور افــراد در معابــر و اماكــن عمومــی و اســتفاده از یــک فرصــت نمایشــی بــرای بیــان خواســته های جمعــی 

خویــش كــه اصــولًا ماهیــت »مطالبه گرایانــه« دارد )دوفــار، 1391، 29(. در ایــن تعریــف معیــار اصلــی تمایــز 

میــان دو نــوع اجتمــاع خصوصــی و عمومــی، امکان پذیــر بــودن شــركت همــه اشــخاص داوطلــب در تجمعــات 

عمومــی اســت. خطــرات احتمالــی هرنــوع تجمــع در معابــر عمومــی موجــب تمایــز اجتماعــات مســالمت آمیز 

از خشــونت آمیز گردیــده اســت. نظــام حاكــم بــر اجتماعــات نــوع نخســت مبتنــی بــر »آزادی« و نظــام حاكــم 

.)Nowak، 2009، 448( بــر اجتماعــات نــوع دوم مبتنــی بــر »ممنوعیــت« اســت

۱.۱.2. اجتماعات عمومی مسالمت آمیز

ــا  ــه نه تنه ــت ك ــی اس ــای گروه ــه آزادی ه ــالمت آمیز« از جمل ــی مس ــات عموم ــزاری »اجتماع ــق برگ ح

نظام حقوقی حاکم بر پاسداشت نظم عمومی و تضمین آزادی 
اجتمـاعـــات )بــا تأکیــد بر رویـکـرد دیــوان عـدالت اداری(

1. Power
ــن  ــود و در اماك ــط می ش ــی مرتب ــخاص خصوص ــط اش ــزل توس ــه من ــتفاده آزادان ــئله اس ــه مس ــی« ب ــات خصوص 2. »اجتماع

ــاً  ــن اجتمــاع صرف ــرد. ای ــا در اماكــن شــبه خصوصــی ماننــد ســالن نمایــش صــورت می پذی خصوصــی بســته، ماننــد منــزل ی

ــه محــل دعوت شــده اند را در برمی گیــرد اگرچــه تجمعــات خصوصــی در  اشــخاص معینــی را كــه به طــور فــردی و مشــخص ب

ــی برگــزار می گــردد. ــدون مجــوز قبل ــد و به صــورت آزاد و ب ــرار دارن چارچــوب زندگــی خصوصــی، آزادی مســکن و مالکیــت ق

3. Public assembly.

4. Private  assembly.
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ــن و  ــت قوانی ــورت رعای ــه در ص ــد، بلک ــد آن نماین ــه تحدی ــدام ب ــد اق ــس نبای ــی و پلی ــات عموم مقام

مقــررات مربوطــه از ســوی تجمع كننــدگان، دولــت مکلــف بــه تأمیــن نظــم و امنیــت برگــزاری آن نیــز 

ــد آن را در  ــت و بای ــبی اس ــوم نس ــک مفه ــودن ی ــالمت آمیز ب ــت مس ــد )oya، 2007: 64(. صف می باش

پرتــو اوضــاع و احــوال و شــرایط حاكــم تفســیر نمــود )هاشــمی، 1390: 424(. در ایــن راســتا كمیســیون 

اروپایــی حقــوق بشــر تظاهراتــی را كــه در آن از آلات موســیقی و ســازهای كوبــه ای بهــره گرفتــه شــده 

ــت  ــوده اس ــداد نم ــالمت آمیز قلم ــرات غیرمس ــد را تظاه ــو می باش ــال و هیاه ــا جاروجنج ــراه ب و هم

ــر  ــرات در معاب ــزاری تظاه ــه برگ ــی فرانس ــورای دولت ــویی ش )Binder & Heupel، 2015: 245(. از س

ــزاری  ــا برگ ــام، ام ــالمت آمیز اع ــیقی، مس ــدگان از آلات موس ــتفاده تجمع كنن ــم اس ــی را به رغ عموم

 Beinin، 2011:( آن را صرفــاً مشــروط بــه اعــام قبلــی بــه مقامــات صاحیتــدار انتظامــی نمــوده اســت

ــاری  ــونت رفت ــز از خش ــوان در پرهی ــالمت آمیز را می ت ــات مس ــاخصه های اجتماع ــن ش 121(. مهمتری

ماننــد »غیرمســلحانه بــودن«1، »تخریــب«2 و خشــونت كامــی ماننــد »عــدم ترویــج تنفــر«3 از ســوی 

ــی و  ــه دو شــکل قانون تجمع كننــدگان احصــاء نمــود )Kayz، 2014: 126(. اجتماعــات مســالمت آمیز ب

ــود. ــزار می ش ــی برگ غیرقانون

۱.۱.۱.2. اجتماعات مسالمت آمیز قانونی

ــونت های  ــز از خش ــر پرهی ــه عاوه ب ــرد ك ــی را دربرمی گی ــی« تجمعات ــالمت آمیز قانون ــات مس »اجتماع

رفتــاری و كامــی از ســوی تجمع كننــدگان، اعِمــال آن مســتلزم اعــام یــا كســب اجــازه قبلــی از دولــت 

اســت. قانون گــذار ایــران برگــزاری اجتماعــات را در اصــل 27 قانــون اساســی مشــروط بــه عــدم حمل ســاح 

و عــدم اخــال بــه مبانــی اســام نمــوده اســت كــه بــا توجــه بــه ســیر تصویــب مشــروح مذاكــرات بررســی 

ــودن تجمعــات اســت  ــی و مســالمت آمیز ب ــون اساســی، مقصــود همــان قانون نهایــی مجلــس خبــرگان قان

)ادارۀ كل امــور فرهنگــی و روابــط عمومــی مجلــس شــورای اســامی، 1364(. به همیــن دلیــل اجتماعــات 

ــز  ــام مســلحانه علیــه حکومــت( متمای مســالمت آمیز از اجتماعــات خشــونت آمیز )اغتشــاش، شــورش و قی

ــی  ــا كســب مجــوز قبل ــا اطــاع ی ــات مســالمت آمیز ب ــزاری تجمع ــب كشــورها برگ ــه در اغل اســت. اگرچ

اســت، امــا تجمعاتــی كــه براســاس عــادات و رســوم محلــی و مذهبــی صــورت می پذیــرد از كســب مجــوز و 

اعــام قبلــی معاف انــد؛ لــذا مقامــات عمومــی یــا پلیــس اداری نبایــد بــه ایــن آیین هــا و اجتماعــات ناشــی 

1. Unarmed.

2. Destruction.

3. Failure to promote hatred.
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از آن خدشــه وارد نماینــد، مگــر اینکــه مداخلــه آنهــا بــرای پاسداشــت نظــم عمومــی واقعــاً ضــرورت داشــته 

ــت را  ــوم اس ــا مرس ــور م ــاز در كش ــه از دیرب ــی ك ــای مذهب ــم ها و آیین ه ــزاری مراس ــتا برگ ــن راس ــد.1 در ای باش

می تــوان از جملــه اجتماعاتــی در نظــر گرفــت كــه تکلیــف اصلــی دولــت تأمیــن نظــم و امنیــت برگــزاری آن اســت.

2.۱.۱.2. اجتماعات مسالمت آمیز غیرقانونی

ــا اعــام  ــدون اخــذ مجــوز ی ــر مــی گیــرد كــه ب ــی« تجمعاتــی را در ب »اجتماعــات مســالمت آمیز غیرقانون

ــت  ــزده اس ــر ن ــدگان س ــوی اجتماع كنن ــاری از س ــا رفت ــی ی ــونت آمیز كام ــات خش ــا اقدام ــزار، ام ــی برگ قبل

)FENWICK، 1989: 899(. بــا توجــه بــه اینکــه این گونــه اجتماعــات بــدون هماهنگــی بــا مقامــات صاحیت دار 

شــکل می گیــرد ممکــن اســت نظــم عمومــی را مختــل یــا حیــات ســایر شــهروندان را بــا تهدیــد مواجــه ســازد، 

ــرا  ــد؛ زی ــدام نمای ــاط و دوراندیشــی اق ــت احتی ــا نهای ــد ب ــه اجتماعــات، بای ــرل این گون ــن رو پلیــس در كنت ازای

ــه تظاهــرات خشــونت آمیز  ــه ب ــا ســوءتدبیر، یــک تجمــع مســالمت آمیز و فاقــد وصــف مجرمان ممکــن اســت ب

.)Waddington، 1994: 138( مبــدل گــردد )اغتشــاش، شــورش و حتــی قیــام علیــه حکومــت(

 

2.۱.2. اجتماعات عمومی خشونت آمیز

»اجتماعــات عمومــی خشــونت آمیز« اجتماعاتــی را در بــر می گیــرد كــه در آن تجمع كننــدگان بــه اقدامــات 

خشــونت آمیز بیرونــی ماننــد اقــدام مســلحانه، تخریــب امــوال عمومــی، پرتــاب اشــیاء، ارعــاب دیگــران و درگیــری 

بــا شــهروندان یــا پلیــس متوســل می شــوند )قاســمی، 1392: 54(. البتــه بایــد میــان اجتماعاتــی كــه بــا اعــام 

ــه دلایلــی چــون تحریــک تجمع كننــدگان از ســوی  ــا كســب مجــوز قبلــی آغــاز امــا در حیــن برگــزاری بنــا ب ی

ــدا  ــه از همــان ابت ــی ك ــه و اجتماعات ــش یافت ــه خشــونت گرای ــی ب ــات عموم ــا ســوءتدبیر مقام ــده ای خــاص ی ع

خشــونت آمیز بــوده و بــدون مجــوز قانونــی آغــاز گردیــده، تفکیــك قائــل شــد. در اجتماعــات نــوع نخســت برخــاف 

اجتماعــات نــوع دوم ازآنجاكــه از نظــر حاكمیــت، تمامــی اجتماع كننــدگان دارای هویتــی واحــد تلقــی می شــوند، 

پلیــس ابتــدا بایــد اخطارهــای لازم بــرای پراكنده ســازی تجمع كننــدگان صــادر نمایــد، ســپس در راســتای حفــظ 

ــات  ــوع اجتماع ــن ن ــرل ای ــردد.2 اســتفاده از زور در كنت ــه زور متوســل گ ــون ب ــی و در چارچــوب قان نظــم عموم

نظام حقوقی حاکم بر پاسداشت نظم عمومی و تضمین آزادی 
اجتمـاعـــات )بــا تأکیــد بر رویـکـرد دیــوان عـدالت اداری(

1. مفهــوم مقامــات عمومــی عام تــر از مفهــوم مقامــات پلیــس اداری اســت؛ زیــرا فعالیت هــاي پلیســی دولــت به تمامــی برعهــده 

ــه تأمینــی و  ــت كــه ماهیــت آن جنب ــارات پلیســی ناشــی از نظــم عمومــی دول ــه نیســت؛ بلکــه آن بخــش از اختی ــوه مجری ق

پیشــگیرانه دارد برعهــده مقامــات قــوه مجریــه و بخــش دیگــر كــه ماهیــت آن جنبــه كشــف جرایــم و تعقیــب مجرمیــن دارد، 

برعهــده قــوه قضاییــه اســت؛ بــرای مطالعــه بیشــتر در ایــن خصــوص. ر. ک. بــه: طباطبائــی مؤتمنــی، منوچهــر )1384( حقــوق 

اداری، انتشــارات ســمت، چــاپ دهــم، ص222.

2. هــدف از اخطــار آن اســت كــه شــهروندان خــوب )Good citizens( از صحنــه پراكنــده و محــل را تــرک كننــد تــا از دیگــران 

كــه عامدانــه بــه اخــال در نظــم و امنیــت عمومــی ادامــه می دهنــد متمایــز شــوند.
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اگرچــه یــك امــر ضــروری و در عیــن حــال اســتثنایی تلقــی می شــود، امــا بایــد دانســت كــه كاربســت آن بســیار 

ــض  ــام نق ــاب اته ــونت و انتس ــعه خش ــب توس ــد موج ــوه می توان ــور بالق ــه به ط ــه ای ك ــت، به گون ــده اس پیچی

حقــوق بشــر بــه دولــت گــردد، تــا جائی كــه »ســولوموس«1 نظریه پــرداز مطــرح انگلیســی در بــاب توســل بــه زور 

 .)Doherty & paterson، 2003، 84( در ایــن قبیــل ناآرامی هــا از تعبیــر »كبریــت و جرقــه«2 اســتفاده می كنــد

ــه »اغتشــاش« و »شــورش« تقســیم نمــود. ــوان ب ــی می ت ــت كل اجتماعــات خشــونت آمیز را در حال

۱.2.۱.2. اغتشاش

ــه  ــی ك ــا تجمعات ــع ی ــت از تجم ــارت اس ــد و آن عب ــوا می باش ــا و بل ــوب، غوغ ــا آش ــرادف ب ــاش«3 مت »اغتش

ــه  ــدام ب ــود اق ــداف خ ــه اه ــل ب ــرای نی ــتمر( ب ــورت غیرمس ــدگان )به ص ــاس، تجمع كنن ــرایط حس ــاره ای از ش در پ

ــد  ــهروندان می نماین ــایر ش ــس و س ــوران پلی ــه مأم ــوم ب ــی، هج ــوال عموم ــن و ام ــیدن اماك ــب، آتش كش تخری

ــس  ــت لس آنجل ــگ4  ایال ــه رادنی كین ــال 1998 محل ــات س ــه اغتشاش ــرای نمون ــرادی، 1388: 178(. ب )الیاســی، م

آمریــکا كــه به دلیــل ضــرب و شــتم شــهروندان سیاه پوســت توســط مأمــوران پلیــس سفیدپوســت و تبرئــه گروهــی 

ــب  ــی را تخری ــوال عموم ــتمر( ام ــورت غیرمس ــه روز )به ص ــی س ــگران ط ــت و اغتشاش ــوع پیوس ــوران به وق از مأم

Gli- ــا مداخلــه پلیــس و مهــار آن خاتمــه یافــت  ــد، از مصادیــق اغتشــاش به شــمار مــی رود كــه درنهایــت ب )نمودن

je، 1996، 12(. از مهمتریــن مصادیــق آشــوب های داخلــی نیــز می تــوان بــه ناآرامی هــای ســال های 1375، 

ــه تقســیمات كشــوری )ســبزوار، ســمیرم، لامــرد(،  ــوط ب ــه ترتیــب مرب 1388 ، 1396 و 1398 اشــاره نمــود كــه ب

ــن می شــود. ــات، نارضایتی هــای اقتصــادی و اعتراضــات ناشــی از افزایــش قیمــت بنزی اعتراض هــای سیاســی انتخاب

2.2.۱.2. شورش

»شــورش«5  از نظــر لغــوی متــرادف بــا عصیــان، طغیــان، كودتا، قیــام و انقــاب آمده اســت )ســنجابی، 1370، 

ــاً مســتمر و خشــونت آمیز  ــه غالب ــرد ك ــی را دربرمی گی ــا تجمعات ــع ی ــر اصطاحــی تجم ــوم از نظ ــن مفه 14(. ای

)مســلحانه( صــورت می پذیــرد. هــدف از شــورش ایجــاد تغییــر در موضوعــی خــاص یــا برقــراری وضعیتــی مطلــوب 

ــد.  ــاش می باش ــیع تر از اغتش ــطحی وس ــات وارده دارای س ــیب ها و صدم ــزان آس ــر می ــت و از نظ ــه اس در جامع

شــورش نتیجــه فریــاد كســانی اســت كــه حکومــت اعتنایــی بــه خواســت مشــروع آنهــا ننمــوده، لــذا ممکــن اســت 

حتــی منجــر بــه »قیــام«، »تغییــر نظــام« و »انقــاب« نیــز گــردد )شــریفی، 1388، 45(.

1. Solomos.

2. Matches and spark.

3. Turbulence, commotion, sedition.

4. Rodney King.

5. Insurgency , rebellion, revolt, riot, uprising, insurrection.

83



۳. نظام حقوقی حاکم بر موضوع

نظام هــای حقوقــی بــه منظــور پاسداشــت »نظــم عمومــی« و تضمیــن آزادیهــای شــهروندی ازجملــه »آزادی 

اجتماعــات« قواعــدی تــدارک دیده انــد كــه در شــرایط عــادی و اضطــراری كامــاً متفــاوت از یکدیگــر اســت. 

۱.۳. وضعیت عادی

»وضعیــت عــادی« بــه حالتــی اطــاق می گــردد كــه یــك خطــر یــا حادثــه طبیعــی )ماننــد ســیل و زلزلــه( 

یــا واقعــه غیرطبیعــی )ماننــد اغتشــاش، شــورش، كودتــا، جنــگ و حمــات تروریســتی( نظــم عمومــی را تهدیــد 

ــه  ــه اینک ــت. با توجه ب ــر اس ــی ای امکان پذی ــچ نگران ــدون هی ــز ب ــهروندان نی ــای ش ــال آزادی ه ــد و اعِم نمی كن

ــا  ــان ب ــورت توأم ــه ص ــهروندان ب ــای ش ــن آزادی ه ــی و تضمی ــم عموم ــت نظ ــکان پاسداش ــت ام ــن حال در ای

ــه مداخلــه قــدرت عمومــی احســاس  ــل تحقــق می باشــد، معمــولًا نیــازی ب ضمانت اجراهــا و تدابیــر عــادی قاب

نمی گــردد. اگرچــه بهره منــدی شــهروندان از حقــوق و آزادی هــای خویــش، در وضعیــت عــادی امــری معقــول 

ــور حتــی در ایــن وضعیــت نیــز مطلقــاً آزاد نیســت،  ــه نظــر می رســد. امــا اعِمــال آزادی هــای مزب و منطقــی ب

چــه آنکــه ممکــن اســت بــه هرج ومــرج و ناآرامــی منجــر گــردد. بــر ایــن اســاس كشــورها، كنتــرل آزادی هــای 

ــد. ــزی می نماین ــی« و »پیشــگیرانه« پی ری ــه دو الگــوی »تعقیب ــر پای ــت را ب ــن وضعی شــهروندان در ای

۱.۱.۳. نظام تعقیبی

»نظــام تعقیبــی« رویکــرد جوامــع سیاســی توســعه یافته اســت كــه جنبــه كشــف و تعقیــب پســینی دارد 

و شــهروندان در پرتــو آن، فــارغ از هرگونــه فشــار و محدودیتــی و بــا علــم بــه اینکــه سوءاســتفاده از حقــوق و 

آزادی هــا موجــب مســئولیت خواهــد بــود )بــدون آنکــه دولــت را در جریــان اعمــال خــود قــرار دهنــد(، ابتــکار 

عمــل برخــورداری از آزادی هــای شــهروندی را دارنــد و تــا زمانــی كــه اعِمــال ایــن آزادی فرآینــد عــادی خــود 

را می گذرانــد، نهــاد پلیــس مجــاز بــه مداخلــه نیســت. دخالــت پلیــس زمانــی آغــاز می شــود كــه شــهروندان، 

حــدود قانونــی تعیین شــده بــرای پاسداشــت نظــم عمومــی و دیگــر ماحظــات اجتماعــی )ازجملــه عــدم اضــرار 

بــه حقــوق دیگــران( را رعایــت ننماینــد. بــه بیــان بهتــر، در ایــن الگــو نهــاد پلیــس بــه منظــور پاسداشــت نظــم 

ــه  ــت اینک ــت. نخس ــدی اس ــازات چن ــی دارای امتی ــام تعقیب ــد. نظ ــار می كن ــدارا رفت ــامح و م ــا تس ــی ب عموم

ــال  ــو، اعِم ــن الگ ــو ای ــه در پرت ــدارد. دوم اینک ــینی ن ــه پیش ــهروندان مداخل ــت ش ــاز فعالی ــس در آغ ــاد پلی نه

بی قیدوشــرط آزادی شــهروندان اصــل و تحدیــد آن اســتثناء اســت. ســوم ایــن كــه شــهروندان از پیــش نســبت 

بــه حقــوق و تکالیــف خــود آگاهــی و ابتــکار عمــل دارنــد و چهــارم اینکــه در صــورت ارتــکاب تخلــف یــا جــرم، 

شــهروندان ضمــن بهره منــدی از تضمینــات لازم )ماننــد حــق دفــاع، حــق انتخــاب وكیــل و محاكمــه عادلانــه( 

دارای مســئولیت خواهنــد بــود. اگرچــه در الگــوی تعقیبــی »ســركوب محــض« یــا »اعمــال قانــون بــدون ارفــاق« 

نظام حقوقی حاکم بر پاسداشت نظم عمومی و تضمین آزادی 
اجتمـاعـــات )بــا تأکیــد بر رویـکـرد دیــوان عـدالت اداری(
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جایگاهــی نــدارد و مناســب ترین الگــو بــرای اعمــال آزادی شــهروندان بــه شــمار مــی رود؛ امــا بــه لحــاظ عــدم 

ــی ناشــی از آن، نهــاد  ــات ناشــی از نظــم عمومــی و چالش هــای احتمال ــا اقتضائ ــور ب ــاق كامــل نظــام مزب انطب

پلیــس مقبولیــت چندانــی بــرای آن قائــل نیســت.

2.۱.۳. نظام پیشگیرانه

نظــام پیشــگیرانه كــه بــه آن »نظــام پلیســی«1 یــا »نظــام تأمینــی« نیــز گفتــه می شــود، رویکــرد متــداول 

اغلــب كشــورها بــرای پاسداشــت نظــم عمومــی در شــرایط عــادی اســت. در ایــن نظــام نهــاد پلیــس الزاماتــی 

ــه شــهروندان تحمیــل می كنــد، بدیــن معنــا كــه شــهروندان،  ــی ب ــرای جلوگیــری از هــر فعالیــت غیرقانون را ب

پیــش از انجــام تشــریفات قبلــی، نمی تواننــد از حقــوق و آزادی هــای خویــش برخــوردار شــوند؛ بنابرایــن، ایــن 

كشــورها، صرف نظــر از تکلیفــی كــه در پاسداشــت حقــوق و آزادی هــای شــهروندان بــر عهــده دارنــد، بــا تکیــه 

ــد. در نظــام  ــر پیشــگیری اختصــاص می دهن ــه ام ــت را ب ــه« اولوی ــر مقابل ــر پیشــگیری ب ــر قاعــده »تقــدم ام ب

ــای  ــرط آزادی ه ــال بی قیدوش ــتثناء اعم ــهروندان و اس ــای ش ــق آزادی ه ــد و تعلی ــر تحدی ــل ب ــگیرانه اص پیش

ــد  ــا تشــخیص و صاحدی ــن نظــام اعمــال آزادی هــای شــهروندان همــواره ب شــهروندان اســت. ازآنجاكــه در ای

ــی رود؛  ــمار م ــی به ش ــم عموم ــت نظ ــرای پاسداش ــیوه ب ــب ترین ش ــرد، مناس ــورت می پذی ــی ص ــات عموم مقام

لــذا نظــام پیشــگیرانه، دارای مقبولیــت بالایــی نــزد مقامــات پلیــس اداری اســت درحالی كــه دســت یازیــدن بــه 

نظــام پیشــگیرانه ممکــن اســت ناخوشــایندترین شــیوه بــرای اعِمــال آزادی شــهروندان بــه نظــر برســد.

2.۳. وضعیت اضطراری

ــت اســت،  ــداری یــک كشــور، سرســختانه مــورد حمایــت دول ــۀ وجــه پای پاسداشــت نظــم عمومــی به مثاب

لــذا آن را بــا هیچ چیــز دیگــری جایگزیــن نمی كنــد. براین اســاس همــه كشــورها بــه اســتناد اصــل »اضطــرار« 

ــی در  ــاده«3 و حت ــت فوق الع ــا »وضعی ــراری«2 ی ــت اضط ــود »وضعی ــررات خ ــن و مق ــرورت« در قوانی ــا »ض ی

برهه هایــی اداره كشــور توســط نظامیــان »حکومــت نظامــی« را بــه رســمیت شــناخته اند. وضعیــت اضطــراری، 

ــا  ــی ی ــع ضــرر و خطــر عموم ــرای دف ــذار در آن شــرایط ب ــه قانونگ ــی هســتند ك ــا و اوضــاع و احوال موقعیت ه

ــد  ــاز بوده ان ــادی مج ــرایط ع ــه در ش ــد ك ــور می كن ــی ام ــت برخ ــه ممنوعی ــدام ب ــر اق ــت مهم ت ــب منفع جل

)صفــری كاكــرودی، 1395، 61(. اعــام وضعیــت اضطــراری از ســوی دولت هــا هنگامــی اســت كــه یــک خطــر 

1.  Regime de police

2.   state of exception.

3.  state of  emergency 
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ــگ(،  ــی )جن ــا بین الملل ــا( ی ــورش وكودت ــی )ش ــلحانه داخل ــای مس ــد ناآرامی ه ــتثنایی مانن ــا اس ــی ی عموم

ــیوع  ــتی و ش ــات تروریس ــراری )اقدام ــت اضط ــر وضعی ــیل( و دیگ ــه و س ــی )زلزل ــای طبیع ــا و بای بحران ه

بیماری هــای همه گیــر( حیــات یــک ملــت را تهدیــد می كنــد. اعــام حالــت اضطــراری درواقــع هشــداری اســت 

ــت از یــک ســو دولت هــا  ــن حال ــه دســتورهای ســازمان های دولتــی، در ای ــن نهــادن ب ــرای ت ــه شــهروندان ب ب

ــای  ــوق و آزادی ه ــی حق ــرای برخ ــاز( ب ــا ممنوعیت س ــاز ی ــژهِ )محدودیت س ــات وی ــتِ نظام ــر از كاربس ناگزی

ــر از پذیــرش محدودیت هــا و ممنوعیت هــای ناشــی  شــهروندان اســت و از ســوی دیگــر، شــهروندان نیــز ناگزی

ــت را  ــوری دول ــه ف ــراری مداخل ــت اضط ــه وضعی ــمی، 1390، 90(. ازآنجاك ــند )هاش ــور می باش ــرایط مزب از ش

فراهــم ســاخته و حتــی ممکــن اســت موجــب اعطــای اختیــارات فراوانــی بــه نهــاد پلیــس گــردد كــه در شــرایط 

عــادی فاقــد آن اســت؛ شناســایی وضعیــت اضطــراری بایــد مبتنــی بــر قواعــد حقوقــی باشــد تــا از ایــن رهگــذر 

ــن رو  ــرد. از ای ــرار گی ــی ق ــکار عموم ــی اف ــورد ارزیاب ــت م ــداری دول ــن و قانونم ــهروندان تضمی ــای ش آزادی ه

مداخلــه قــدرت عمومــی بــرای پاسداشــت نظــم عمومــی در شــرایط اضطــراری مســتلزم وضــع قوانیــن خــاص 

مــی باشــد. در ایــن راســتا، برخــی كشــورها بــا تصویــب قوانیــن اختصاصــی مربــوط بــه حالــت اضطــراری، ســعی 

ــم  ــن »نظ ــتان قوانی ــه در انگلس ــرای نمون ــد. ب ــی نموده ان ــات عموم ــت مقام ــات دول ــدی اقدام در چهارچوب بن

ــراری و  ــت اضط ــت«3 و »وضعی ــعه دول ــتراتژی توس ــن »اس ــه قوانی ــمی«2، در فرانس ــرار رس ــی«1 و »اس عموم

تروریســم«4 در ایــالات متحــده آمریــکا »قانــون ضــد تروریســتی و میهن پرســتی آمریــکا«5 درخصــوص شــرایط 

ــب رســیده اســت.  ــه تصوی ــاده ب فوق الع

4. رویکرد دیوان عدالت اداری

ــم  ــای نظ ــورت اقتض ــود در ص ــد ب ــادر خواه ــواره ق ــاح، هم ــار ظاهرالص ــن معی ــه ای ــل ب ــا توس ــت ب دول

عمومــی، حقــوق و آزادی هــای شــهروندان را تحدیــد و حتــی تعلیــق نمایــد )Feinberg، 2014،141(؛ بنابرایــن 

ــک  ــۀ ی ــی )به مثاب ــارت قضای ــای شــهروندان، نظ ــوق و آزادی ه ــدِ حق ــع بیش ازح به منظــور پیشــگیری از تضیی

نهــاد مســتقل( بــر اّعمــال مقامــات عمومــی ضــرورت می یابــد. بــرای نمونــه شــورای دولتــی فرانســه از ابتــدای 

ــه در نظر گرفتــن آزادی شــهروندان  ــدام به منظــور نظــم عمومــی را منــوط ب ــه اق ــار هرگون ــرن نوزدهــم اختی ق

نمــوده و علی رغــم تجویــزِ تحدیــدِ حــق تجمــع و اعتصــاب، بــرای پیشــگیری از اســتفاده نامشــروع یــا مغایــر بــا 

مقتضیــات نظــم عمومــی، گونــه ای نظــارت شــدید و حداكثــری از ســوی دادگاه را مــورد تأكیــد قــرار می دهــد 

نظام حقوقی حاکم بر پاسداشت نظم عمومی و تضمین آزادی 
اجتمـاعـــات )بــا تأکیــد بر رویـکـرد دیــوان عـدالت اداری(

1. Public Order act. 

2. Official Secrets act. 

3. Maximaize government.

4. Emergency powers and Terrorism act.

5. usa patriot act.
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فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســـال دوم / شمـــــاره دوم / بهـــــــار 1399

ــی1   ــون اساس ــول 170 و 173 قان ــاد اص ــق مف ــتا و مطاب ــن راس )Arnold & Martinez، 2017، 212(. در ای

ــات  ــن آزادی اجتماع ــی و تضمی ــم عموم ــوب از نظ ــت مطل ــران در پاسداش ــرد دادرس اداری ای ــل رویک تحلی

ــد. ــرورت می یاب ض

۱.4. تحلیل رأی هیات عمومی دیوان عدالت اداری

بــه منظــور شــناخت رویکــرد دادرس اداری ایــران در ایــن زمینــه اگرچــه نمی تــوان پرونده هــای متعــددی 

ــخ  ــت اداری در تاری ــوان عدال ــی دی ــأت عموم ــی 1314 هی ــماره 1312 ال ــا رأی ش ــود؛ ام ــرح نم ــورد مط را م

ــران از  ــت  وزی ــماره 37876/ت55068ه ـ 1397/3/29 هیئ ــه ش ــال تصویب نام ــوع ابط ــا موض 1398/06/26 ب

ــه نظــر می رســد. ــل ب ــل تأم ــی قاب ــات مختلف جه

۱.۱.4. آبشخور تاریخی

ــدی  ــی و ناكارآم ــای عموم ــکل گیری ناآرامی ه ــت ش ــر از عل ــاه 1396 صرف نظ ــای دی م ــس از ناآرامی ه پ

ســایر روش هــای انتقــال اعتراض هــای مردمــی بــه زمامــداران )ازجملــه رســانه ها و احــزاب(، دولــت و نهادهــای 

ــأت  ــرانجام هی ــدند. س ــی ش ــای مردم ــزاری تجمع ه ــرای برگ ــخص ب ــی مش ــن مکان های ــتار تعیی ــی خواس مدن

ــرای  ــی مناســب ب ــن مکان های ــه ای درخصــوص »تعیی ــب مصوب ــه تصوی ــدام ب ــخ 1397/3/20 اق ــت در تاری دول

ــن تصویب نامــه، ورزشــگاه های دســتجردی، تختــی، معتمــدی، آزادی  ــر اســاس ای اعتــراض و تجمــع« نمــود. ب

ــع شــمالی  ــدان، شــهر و ضل ــت، پردیســان، هنرمن ــی، ولای و شــهید شــیرودی و بوســتان های گفت وگــو، طالقان

ــایر  ــد. در س ــن گردی ــران تعیی ــهر ته ــع در ش ــب تجم ــای مناس ــوان محل ه ــه عن ــامی ب ــورای اس ــس ش مجل

شــهرها، افــزون بــر عــدم تعییــن محــل یــا محل هــای خــاص، برگــزاری تجمعــات را بــا محدودیت هــای فــراوان 

ــا  ــاع ب ــل اجتم ــعت مح ــب وس ــهری، تناس ــط ش ــودن در محی ــل ب ــی و داخ ــت دسترس ــر )قابلی ــری نظی دیگ

ــانه ها،  ــهروندان و رس ــایر ش ــرای س ــدگان ب ــدای تجمیع كنن ــدن ص ــدن و شنیده ش ــکان دیده ش ــت، ام جمعی

قابلیــت حفاظــت انتظامــی و امنیتــی محــل، فراهــم بــودن امــکان حضــور فــوری نیروهــای امــدادی در محــل 

در صــورت ضــرورت، دور بــودن از محل هــای دارای رده هــای حفاظتــی، عــدم ایجــاد اخــال جــدی در 

ــاد و عــدم  ــردد زی ــودن از محل هــای دارای ت ــه مــردم، دور ب ــت و بخــش عمومــی ب ــه دول خدمات رســانی روزان

ــا  ــع ی ــران در تجم ــته دیگ ــن ناخواس ــرار گرفت ــیرها، ق ــایر مس ــه س ــال ب ــی غیرقابل انتق ــداد ترافیک ــاد انس ایج

ــه  ــبت ب ــردم نس ــات م ــات اعتراض ــکایات، تظلم ــه ش ــیدگی ب ــور رس ــی دارد: »به منظ ــرر م ــی مق ــون اساس ــل 173 قان 1. اص

مأموریــن یــا واحدهــا یــا آیین نامه هــای دولتــی و احقــاق حقــوق آنهــا، دیوانــی بــه نــام دیــوان عدالــت اداری زیــر نظــر رئیــس 

قــوه قضاییــه تأســیس می گــردد...«. همچنیــن براســاس مفــاد اصــل 170 قانــون اساســی قضــات دادگاه هــا... خــودداری كننــد و 

ــت اداری تقاضــا كنــد. ــوان عدال ــه مقــررات را از دی ــد ابطــال اینگون هركــس می توان
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تســهیل پیوســتن افــراد بــا انگیزه هــای دیگــر بــه آن، حتی المقــدور عــدم ایجــاد اخــال شــدید در كســب و كار 

و فعالیــت روزانــه ســایر شــهروندان( مواجــه نمــوده بــود.

2.۱.4. علت ابطال تصویب نامه هیئت دولت

ایــن مصوبــه در تاریــخ 1398/06/26 در پــی شــکایت ســه نفــر از شــهروندان مبنــی بــر مغایــرت مصوبــه 

هیــأت دولــت بــا اصــل نهــم )امــکان تحدیــد و ســلب آزادی هــای ملــت( و اصــل 27 قانــون اساســی )محــدود 

ــه اخــذ مجــوز و نظــارت  ــه مکان هایــی مشــخص و منــوط كــردن اجتماعــات ب نمــودن اعمــال آزادی تجمــع ب

پیشــینی دولــت( مصوبــه موصــوف توســط هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری ابطــال گردیــد. دیــوان در حالــی 

اقــدام بــه ابطــال مصوبــه فــوق نمــود كــه در نظــام حقوقــی كنونــی ایــران همان گونه كــه در رأی دیــوان عدالــت 

اداری نیــز بــه آن تصریــح شــده اســت، كمیســیون مــاده 10 قانــون احــزاب متصــدی صــدور مجــوز برگــزاری 

تجمــع اســت، امــا كمیســیون مذكــور همــواره بــه دلایــل مختلفــی ماننــد ایجــاد ســد معبــر، مزاحمــت ترافیکــی، 

اخــال در نظــم عمومــی از صــدور مجــوز برگــزاری تجمــع امتنــاع و در مــواردی نیــز برخــی از تجمــع كننــدگان 

بــه علــت برگــزاری تجمــع در محــل نامناســب یــا حســاس توســط پلیــس بازداشــت شــده اند.

ــوف را از  ــه موص ــوان تصویب نام ــه دی ــود ك ــتنباط نم ــوان اس ــن می ت ــادره چنی ــاد رأی ص ــق مف ــا تدقی ب

ــی  ــون اساس ــه قان ــت ك ــد اس ــی و معتق ــری تلق ــع حص ــزاری تجم ــرای برگ ــاص ب ــی خ ــام محل های ــر اع نظ

حــق برگــزاری تجمــع و راهپیمایــی را تنهــا بــا دو قیــد )غیرمســلحانه بــودن و عــدم اخــال بــه مبانــی اســام( 

ــور نــه  آزاد اعــام نمــوده، امــا در ایــن خصــوص بایــد بــه دو نکتــه توجــه داشــت. اول اینکــه تصویب نامــه مزب

ــزاری  ــهیل برگ ــات و تس ــت اجتماع ــن امنی ــور تأمی ــه منظ ــی ب ــه اقدام ــا و بلک ــد آزادی تجمع  ه ــرای تحدی ب

ــایر  ــب وكار س ــرور و كس ــق عبوروم ــن طری ــا از ای ــود ت ــیده ب ــب رس ــه تصوی ــخص ب ــی مش ــا در محل  های آنه

ــکان  ــود، ام ــی ایجــاب نم ــی و انتظام ــرایط امنیت ــتا، چنانچــه ش ــردد. دراین راس ــال نگ ــار اخت ــهروندان دچ ش

افزایــش مکان هــای دیگــر بــرای برگــزاری اجتماعــات دور از ذهــن نبــود. چــه آنکــه چنــد مــاه پــس از ابطــال 

ــان 1398  ــی بنزیــن در آب ــا شــروع ناآرامی هــای ناشــی از گران ــت اداری و ب ــوان عدال ــه از ســوی دی ایــن مصوب

ــار دیگــر شــرایط به گونــه ای پیــش رفــت كــه نیــاز بــه تعییــن مکان هایــی بــرای اعتــراض شــنیده  شــد. دوم  ب

اینکــه دیــوان عدالــت اداری ایــن مصوبــه را در چهارچــوب مــاده 10 قانــون احــزاب نمی دانــد؛ درحالی كــه مــاده 

ــا اصنــاف را دربرنمی گیــرد. ــون احــزاب مختــص احــزاب اســت و بســیاری از تشــکل های مــردم نهــاد ی 10 قان

۳.۱.4. نامشخص بودن رویه دیوان عدالت اداری

ــت  ــن امنی ــی تأمی ــه چگونگ ــه آیین نام ــوط، ازجمل ــررات مرب ــن و مق ــایر قوانی ــت س ــه حاكمی ــه ب ــا توج ب

اجتماعــات و راهپیمایی هــای قانونــی و بــا توجــه بــه اینکــه نظــر دیــوان عدالــت اداری نیــز هماننــد هیئت وزیــران 

نظام حقوقی حاکم بر پاسداشت نظم عمومی و تضمین آزادی 
اجتمـاعـــات )بــا تأکیــد بر رویـکـرد دیــوان عـدالت اداری(
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ــت.  ــده اس ــد ش ــات تأكی ــل اجتماع ــر آزادی مح ــی ب ــده حت ــوده و در رأی یادش ــات نب ــد آزادی اجتماع تحدی

ــا تفاســیر  ــون اساســی بیــش از هــر اصــل دیگــری ب ــوان نتیجــه گرفــت نمــود كــه اصــل 27 قان چنیــن می ت

ــوز از  ــذ مج ــرط اخ ــران، ش ــرش دادرس اداری ای ــه در نگ ــت. به گونه ای ك ــه اس ــا مواج ــق و متناقض نم مضی

كمیســیون مــاده 10 قانــون احــزاب »آزادی تجمــع« را محــدود نمی كنــد لیکــن تصویب نامــه هیئــت وزیــران 

ــد  ــرای برگــزاری تجمعــات ایــن حــق ـ آزادی را محــدود می كنــد. البتــه بای در تعییــن محل هــای مشــخص ب

ایــراد اساســی در ایــن زمینــه را بــه شــورای نگهبــان وارد نمــود تــا دیــوان عدالــت اداری، چــه آنکــه شــورای 

نگهبــان بــه عنــوان مفســر قانــون اساســی و كنتــرل عــدم مغایــرت قوانیــن مجلــس بــا شــرع و قانــون اساســی 

در دو مقطــع، قوانیــن مصــوب مجلــس در حــوزه احــزاب را در حالــی منطبــق بــا قانــون اساســی قلمــداد نمــوده 

كــه شــرط اخــذ مجــوز بــرای تجمعــات و راهپیمایــی در آنهــا قیــد شــده اســت. بــرای نمونــه شــورای مذكــور 

در نظریــه شــماره 2990 تاریــخ 1360/04/25 خــود بــر ایــن عقیــده بــود كــه صرفــاً بــا دو قیــد یادشــده )غیــر 

مســلحانه بــودن تجمــع و عــدم اخــال بــه مبانــی اســام(، اساســاً برگــزاری تجمــع و راهپیمایــی آزاد بــوده و 

وضــع هرگونــه قیــد و شــرطی دیگــر مغایــر بــا اصــل 27 قانــون اساســی اســت. بــر ایــن اســاس مصوبــه مجلــس 

ــون نحــوه فعالیــت احــزاب و گروه هــای سیاســی« را  ــوان »قان ــخ مصــوب 1360/6/77 تحــت عن وقــت در تاری

ــه صــورت صــوری  ــون اساســی اعــام نمــود. در ایــن راســتا مجلــس مجبــور شــد كــه دســتِ كم ب خــاف قان

بیــن تجمعــات و راهپیمایی هــا تفکیــک قایــل شــود؛ امــا در قانــون نحــوه فعالیــت احــزاب و گروه هــای سیاســی 

ــزوم كســب  ــت )ل ــن محدودی ــت و عمــاً بزرگ تری ــان رف ــز از می ــن تفکیــک نی ــخ 1395/08/08 همی ــه تاری ب

ــت  ــه وضعی ــا توجــه ب ــذا ب ــش جــدی مواجــه ســاخت؛ ل ــا چال ــون اساســی را ب مجــوز( اجــرای اصــل 27 قان

موجــود ایــن انتظــار از دیــوان عدالــت اداری وجــود داشــت تــا لــزوم كســب مجــوز در زمینــه برگــزاری تجمعــات 

كــه در صاحیــت كمیســیون مــاده 10 قانــون احــزاب )بــا ماهیتــی كامــاً حاكمیتــی( قــرار دارد را مدنظــر قــرار 

داده و مصوبــه دولــت را بــا اندكــی تأمــل و تعمــق مــورد بررســی قــرار مــی داد.

نتیجه

لــذا بــه عنــوان نتیجه گیــری كلــی بایــد گفــت؛ اولًا رابطــه بیــن نظــم عمومــی و آزادی اجتماعــات اگرچــه 

بــه ظاهــر متضــاد و متبایــن بــه نظــر می رســد، امــا در باطــن و ماهیــت وابســته بــه یکدیگرنــد، چــه آنکــه »نظــم 

ــانِ مصلحــتِ حاكمیــت و شــهروندان و »آزادی اجتماعــات« تأمین كننــده محــضِ  عمومــی« تأمین كننــدهِ توام

ــراری(  ــرایط اضط ــژه در ش ــد )به وی ــاب نمای ــی ایج ــم عموم ــرگاه نظ ــن ه ــت؛ بنابرای ــهروندان اس ــت ش مصلح

هیــچ حکومتــی در وضــع قواعــد خــاف حق هــا و آزادی هــای شــهروندان تردیــد نخواهــد نمــود، زیــرا تأمیــن 

ــوان  ــرد دی ــی رویک ــردد. در ثان ــردم محســوب می گ ــرای م ــن حــق شــهروندی ب ــی خــود بزرگتری نظــم عموم

ــا رویکــرد روشــن  ــات نه تنه ــان نظــم عمومــی و آزادی اجتماع ــران در ســامان دهی رابطــه می ــت اداری ای عدال
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ــرای  ــه ب ــن معناك ــت. بدی ــته اس ــا گش ــیکال و متناقض نم ــه ای پارادوكس ــار روی ــه دچ ــدارد بلک ــخصی ن و مش

ــع  ــده آزادی تجم ــع را تحدیدكنن ــزاری تجم ــرای برگ ــخص ب ــی مش ــن مکان های ــت در تعیی ــدام دول ــه اق نمون

تلقــی امــا برعکــس لــزوم اخــذ مجــوز بــرای راهپیمایــی را بــه رغــم اینکــه در اصــل 27 قانــون اساســی ازجملــه 

محدودیت هــای وارده بــر آزادی تجمــع ذكــر نشــده اســت، تحدیدكننــدۀ آزادی اجتماعــات نمی دانــد. همچنیــن 

می تــوان فوایــد حاصــل از پژوهــش را بــه اختصــار بــه شــرح زیــر برشــمرد: 

1- پاسداشــت نظــم عمومــی تکلیــف دولــت و مقامــات عمومــی و بهره منــدی از آزادی هــا حــق شــهروندان 

اســت. در ایــن راســتا مســئولیت تعییــن مصادیــق و محــدوده آزادی و چگونگــی پاسداشــت نظــم عمومــی بــر 

عهــده قانونگــذار، اجــرای آن بــر عهــده قــوه مجریــه و نظــارت بــر آن بــر عهــده قــوه قضاییــه و افــکار عمومــی 

اســت.

2- واكاوی عملکــرد دولــت و تحلیــل رویکــرد دیــوان عدالــت اداری ایــران در ایــن خصــوص مــا را بــه ایــن 

ــر )پاسداشــت نظــم  ــح عالی ت ــت مصال ــای شــهروندان در جه ــد آزادی ه ــه تحدی ــازد ك ــون می س نتیجــه رهنم

عمومــی( همــواره مــورد اتفــاق دولــت اســت. امــا رویکــرد دادرس اداری می بایســت، ایجــاد تعــادل و ســازگاری 

میــان آزادی هــای شــهروندان و ضــرورت نظــم عمومــی باشــد.

ــراض فراهــم  ــاد و اعت ــی انتق ــان جمع ــرای بی 3- بدیهــی اســت چنانچــه فضــای ســالم، شــفاف و ایمــن ب

ــالمت آمیز  ــق و مس ــه ح ــای ب ــل اعتراض ه ــا تبدی ــی( ی ــرب )زیرزمین ــای مخ ــرای فعالیت ه ــه ب ــردد، زمین گ

شــهروندان بــه اغتشــاش و ناآرامــی از میــان خواهــد رفــت یــا بــه حداقــل ممکــن خواهــد رســید. بدین خاطــر، 

ــی )مدیریــت سیاســی، اداری و قضایــی كشــور( نیــز اگــر در جســت وجوی راهکارهــای  نظــام تدبیــر و حکمران

خردمندانــه بــرای تضمیــن آزادی هــای شــهروندان و افزایــش مشــروعیت و كارآمــدی نظــام اداری اســت، بایــد 

ــرای اعمــال حقــوق و آزادی هــای شــهروندان را فراهــم آورد. بســترهای عینــی لازم را ب

نظام حقوقی حاکم بر پاسداشت نظم عمومی و تضمین آزادی 
اجتمـاعـــات )بــا تأکیــد بر رویـکـرد دیــوان عـدالت اداری(
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BOOKS

1. Gilije, P.A. )1996( Rioting in America. Bloomington and Indianapolis: Indiana University 

Press.

2. Arnold, R., & Martínez-Estay, J. I. )Eds.(. )2017(.« Rule of Law, Human Rights and Judicial 

Control of Power»: Some Reflections from National and International Law ,Vol. 61,. No 5. 

3. Bailey, J., & Dammert, L. )Eds.(. )2005(. Public security and police reform in the Americas. 

University of Pittsburgh Pre.23. 

4. Berlin, Isaiah. )1959(. Two concepts of liberty: an inaugural lecture delivered before the Uni-

versity of Oxford on 31 October 1958. Clarendon.

نظام حقوقی حاکم بر پاسداشت نظم عمومی و تضمین آزادی 
اجتمـاعـــات )بــا تأکیــد بر رویـکـرد دیــوان عـدالت اداری(

92



فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســـال دوم / شمـــــاره دوم / بهـــــــار 1399

5. Beinin, J. )2011(. Civil Society, Social Movements, and the Arab Uprisings of 2011. Review 

of International Affairs, 9)4(, 15. 

6. Binder, M., & Heupel, M. )2015(. The legitimacy of the UN Security Council: Evidence from 

recent General Assembly debates. International Studies Quarterly, 59)2(, 238-250.

7. Corbeanu, Droits administratifs:)2010,( curs universitar, Editia a II‐a, revazuta si completata, 

Editura Lumina Lex, ucharest.

8. Celikturk, T. )2016(. Efficiency Of Think-Tank’s Policy Recommendations In Turkey: Case Of 

Kurdish Issue. European Scientific Journal, ESJ, 12)10(.

9. Cooper, H., Moore, L., Gruskin, S., & Krieger, N. )2004(. Characterizing -perceived police 

violence: implications for public health. American Journal of Public Health, 94)7(, 1109-1118.

10. Doherty, B. Paterson, M., Plows, )2003(, A.and Wall, D. «Explaining the Fuel protests», Brit-

ish Journal of Politics and international Relations, Vol. 5, No, 1.

11. Feinberg, J. )2014(. «Rights, justice, and the bounds of liberty»: Essays in social philosophy. 

Princeton University Press.

12. FENWICK, Helen and phlippsone,)1989(, Gavin, sourcebook on publice law, cvendish pub-

lishing limited.

13. -Francis,J.et al.)2012(. Creating sense of community: The role of public space in a peripherial 

neighbourhood of Barcelona. Cities, 21 )3(: 215-223.  

14. FEINBERG, JOEL )1998(. «Freedom and liberty». In E. Craig )Ed.(, Routledge Encyclopedia 

of Philosophy. London: Routledge.

15. Gabriele Ganz, )1989(, «understanding public law»,)London, Fontana perss.

16. Gostin, L. O. )2001(. «Public health, ethics, and human rights»: A tribute to the late Jonathan 

Mann. The Journal of law, medicine & ethics, 29)2(, 121-130.

17. Kaufman, L. M. )2009(. Data security in the world of cloud computing. IEEE Security & 

Privacy.

18. Katz, F. )Ed.(. )2014(. Riot, Rebellion, and Revolution: Rural Social Conflict in Mexico. Princ-

eton University Press.

19. King, P. )2013(.« The ideology of order»: a comparative analysis of Jean Bodin and Thomas 

Hobbes. Routledge.

20. L Colline )ed( Dicy & Morris )1992( «the conflict of laws stevees and sons» L.T.DLondon.

93



21. Markesinis, B. )2000(. Judicial style and judicial reasoning in England and Germany. The 

Cambridge Law Journal, 59)2(.

22. Merriamand Webester Dictionary:)2009(.«police» means the department of government that 

keep publice order and safely, enforce and laws and detecs and prosecutes law breakers also, it 

means the members of this department.

23. Mike feintuck,)2004(. «the Pubhic Interest in Regulation». Oxford. Oxford

24. Nowak, Manfred.)2009(. UN covenant on civil and political rights: CCPR commentary. Stras-

burg: Kehl: NP Engel.

25. Oya Ataman v. Turkey,)2007( Handbook on Monitoring Freedom of Peaceful Assembly, 

Published by the OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights )ODIHR(, Warsaw 

Polan, 00-251.

26. Robert and Collins Dictionary.)2007( «Faire la police» means to keep law and order.

27. Rothstein, B. O., & Teorell, J. A. )2008(. What is quality of government? A theory of impartial 

government institutions. Governance, 21)2(, 165-190.

28. ROUGET )D(. )2000( le Guide de La protection internatial des droits de I, home, parise, La 

pensee sauvage.

29. Şeker, G. )2009(. Polisin kent güvenlik uygulaması ve yönetim modeli )Doctoral disserta-

tion, DEÜ Sosyal Bilimleri Enstitüsü(.

30. van Mill, D. )2017(. Introduction. In Free Speech and the State. Palgrave Macmillan, Cham. 

Changer le contenu Et Valeur normative.

31. Waddington, P.A.J.)1994( Liberty and order: Publice order policing in a capital city. London: 

UCL press.

32. Walker, S. )1977(. A critical history of police reform. Lexington, MA: Lexington Books.

33. Waker David. M )1980(, The Oxford Companion to Law.

نظام حقوقی حاکم بر پاسداشت نظم عمومی و تضمین آزادی 
اجتمـاعـــات )بــا تأکیــد بر رویـکـرد دیــوان عـدالت اداری(

94



فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســـال دوم / شمـــــاره دوم / بهـــــــار 1399

ارزیابی آثار تقنینی رویکرد شورای نگهبان به حدود 
صلاحیت های دیوان عدالت اداری
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چکیده
ــال 1383،  ــی در س ــون اساس ــل 170 قان ــورد اص ــان در م ــورای نگهب ــیری ش ــر تفس ــس از نظ پ
بــه دلیــل غلبــه تفســیر لفظــی در ایــن شــورا، حــدود صاحیت هــای دیــوان عدالــت اداری بــه یکــی 
ــرار  ــت اص ــه عل ــد. ب ــل ش ــان تبدی ــورای نگهب ــامی و ش ــورای اس ــس ش ــاف مجل ــای اخت از محوره
مجلــس بــر برخــی از مصوبــات خــود، پــای مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام نیــز بــه ایــن اختــاف 
ــار  ــی آث ــتار، بررس ــن نوش ــدف ای ــرد. ه ــاذ ك ــی را اتخ ــات بینابین ــز تصمیم ــع نی ــه مجم ــد ك ــاز ش ب
رویکــرد شــورای نگهبــان بــه حــدود صاحیــت دیــوان و گزینه هــای پیــش روی مجلــس و مجمــع در 
مواجهــه بــا رویکــرد مذكــور اســت. لازم بــه ذكــر اســت كــه بــا وجــود پژوهش هایــی راجــع بــه حــدود 
صاحیت هــای دیــوان عدالــت اداری، درخصــوص موضــوع فــوق پژوهــش مســتقلی انجــام نشــده اســت. 
ــت.  ــوق اس ــای ف ــی گزینه ه ــایی و ارزیاب ــدد شناس ــی، درص ــی ـ تحلیل ــا روش توصیف ــتار، ب ــن نوش ای
براســاس یافته هــای ایــن پژوهــش، تعمیــم صاحیــت دیــوان عدالــت اداری بــه تمامــی دعــاوی اداری، 
هرچنــد مطلــوب اســت، امــا مســتلزم اصــاح قانــون اساســی اســت و در وضعیــت كنونــی شــاید بــه 
مصلحــت نیــز نباشــد. در ایــن صــورت، بــا تصویــب مجلــس و تأییــد مجمــع، عــدول از رویکــرد شــورای 
نگهبــان و تعمیــم صاحیــت دیــوان عدالــت اداری بــه مــوارد ضــروریِ برشــمرده شــده در ایــن نوشــتار، 

ــد. ــر می رس ــه نظ ــری ب ــه موجه ت گزین
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مقدمه
ــت  ــوان عدال ــورد حــدود صاحیت هــای دی ــن پــس، شــورا( در م ــان )از ای  رویکــرد شــورای نگهب
ــه اصــل 170  ــر اســاس نظــر تفســیری ایــن شــورا راجــع ب ــژه ب ــه وی ــوان(، ب اداری )از ایــن پــس، دی
ــس  ــات مجل ــورد مصوب ــورا در م ــای ش ــود و ایراده ــاره می ش ــه آن اش ــه ب ــه درادام ــون اساســی ك قان
شــورای اســامی )از ایــن پــس، مجلــس( راجــع بــه دیــوان، دربردارنــده محدودیت هایــی بــوده اســت 
ــات خــود  ــر مصوب ــوارد ب ــا در برخــی م ــه اســت؛ ام ــا را پذیرفت ــن محدودیت ه ــس برخــی از ای و مجل
اصــرار ورزیــده و حــل اختــاف بــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام )از ایــن پــس، مجمــع( واگــذار 

شــده اســت. مجمــع نیــز تصمیمــات بینابینــی را اتخــاذ كــرده اســت.
ایــن نوشــتار درصــدد ارائــه پاســخ بــه ایــن پرســش اساســی اســت: بــا ایــن فــرض كــه شــورا در 
مقــام اظهارنظــر راجــع بــه مصوبــه بعــدی مجلــس در مــورد صاحیت هــای دیــوان )اعــم از طــرح یــا 
لایحــه و اصــاح قانــون فعلــی یــا تصویــب قانــون جدیــد(، بــر رویکــرد پیشــین خــود پافشــاری كنــد، 
ــه قانونگــذاری  ــه تبــع آن مجمــع چــه گزینه هایــی پیــش رو دارنــد؟ بدیهــی اســت هرگون مجلــس و ب
ــا و  ــوان، مســتلزم اطــاع دقیــق از ایــن گزینه هــا و مزای جدیــد درخصــوص حــدود صاحیت هــای دی
معایــب هركــدام از آنهــا اســت. ضمنــاً پاســخ ایــن پرســش می توانــد معیــاری بــرای ارزیابــی عملکــرد 

پیشــین ایــن دو نهــاد نیــز بــه دســت دهــد.
هرچنــد مطلــوب نویســندگان ایــن مقالــه، همچنان كــه بیــان خواهــد شــد، تغییــر رویکــرد شــورای 
نگهبــان اســت، امــا بــا مــرور نظــرات شــورا، فــرض پافشــاری كلــی شــورا بــر رویکــرد پیشــین خــود، 

ــا فــرض تغییــر رویکــرد، محتمل تــر بــه نظــر می رســد. كامــاً محتمــل بــوده و درمقایســه ب
ــه و  ــرار گرفت ــاد ق ــورد انتق ــورا م ــرد ش ــه پیشــینه پژوهــش، گرچــه در نوشــته هایی رویک درزمین
ــه عملکــرد مجلــس و مجمــع مطالبــی بیــان شــده اســت، امــا تاكنــون  در مــوارد معــدودی، راجــع ب
ــه در  ــن مقال ــی نشــده اســت. ای ــاد شناســایی، دســته بندی و ارزیاب ــن دو نه گزینه هــای پیــش روی ای
پــی تحقــق ایــن مهــم اســت. شــایان ذكــر اســت برخــی ایرادهــای شــورا نســبت بــه مصوبــات مجلــس 
راجــع بــه قوانیــن دیــوان، ناظــر بــر امــوری غیــر از صاحیت هــای دیــوان بــوده كــه از قلمــرو موضوعــی 

ایــن نوشــتار، خــارج اســت.
ــگارش یافتــه اســت. ابتــدا  ــا روش توصیفــی ـ تحلیلــی و در قالــب چهــار بنــد ن ــه پیــش رو ب مقال
ــم؛  ــی می كنی ــن و ارزیاب ــان تبیی ــذر زم ــوان را در گ ــت دی ــرد شــورا درخصــوص حــدود صاحی رویک
ســپس گزینه هــای پیــش روی مجلــس و بعــد از آن، مجمــع در برابــر رویکــرد مذكــور بررســی خواهــد 

ــن می گــردد. ــا، چارچــوب انتخــاب گزینه)هــای( مرجــح تبیی شــد و در انته
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۱. تبیین رویکرد و ارزیابی آن

ــدود  ــه ح ــورا ب ــرد ش ــن رویک ــد، تبیی ــال می كن ــتار دنب ــن نوش ــه ای ــی ك ــه هدف ــه ب ــا توج ب
صاحیت هــای دیــوان و ارزیابــی آن ضــروری اســت. درادامــه بــه ایــن مباحــث می پردازیــم.

۱.۱. محورهای رویکرد شورای نگهبان

شــورای نگهبــان بــه موجــب اصــل 98 قانــون اساســی اختیــار تفســیر قانــون اساســی را دارد و بــه 
موجــب اصــل 94 تطبیــق مصوبــات مجلــس بــا قانــون اساســی بــر عهــده ایــن شــورا اســت. بــا توجــه 
بــه جایــگاه نظــرات تفســیری، ایــن نظــرات عــاوه بــر مجلــس، بــرای شــورای نگهبــان نیــز در مقــام 
ــر  ــات مغای ــد مصوب ــت از تأیی ــف اس ــورا مکل ــن ش ــت و ای ــاع اس ــس لازم الاتب ــات مجل ــق مصوب تطبی
ــورا در  ــن، ش ــر ای ــاوه ب ــمی راد، 1397: 520(. ع ــی و ابریش ــد )راج ــودداری كن ــیری خ ــرات تفس نظ
مقــام تطبیــق مصوبــات می توانــد براســاس برداشــت خــود از اصــول قانــون اساســی، تطبیــق را انجــام 
دهــد. ایــن قســم نظــرات برخــاف نظــرات تفســیری لازم الاتبــاع نیســت؛ گرچــه قاعدتــاً بایــد در مــوارد 
مشــابه رعایــت شــود. بــا وجــود مراتــب فــوق، بایــد اذعــان داشــت برداشــت های نماینــدگان مجلــس و 
اعضــای شــورا از قانــون اساســی در گــذر زمــان تغییــر می كنــد؛ هــر دو قاعدتــاً بایــد ســعی كننــد كــه 
ــون اساســی، برداشــتی  ــای قان ــری از ظرفیت ه ــا اســتفاده حداكث ــان و ب ــات زم ــه مقتضی ــا توجــه ب ب
ــون اساســی  ــا قان ــم ب ــرت صریحــی ه ــه مغای ــد و البت ــرایط روز باش ــا ش ــق ب ــه منطب ــد ك ــه كنن ارائ

نداشــته باشــد.
بــا لحــاظ مطلــب پیش گفتــه و جمع بنــدی نظــرات مختلــف شــورا، اعــم از تأییــد یــا رد مصوبــات 
مجلــس، محورهــای رویکــرد شــورا نســبت بــه صاحیــت دیــوان در مــورد شــعب و هیــأت عمومــی، بــه 

تفکیــک ذكــر می شــود:

۱.۱.۱. در مورد صلاحیت های شعب

بــا نوجــه بــه اركان ســه گانه دعــاوی، رویکــرد شــورا بــه حــدود صاحیــت شــعب دیــوان درادامــه 
ــود. ــن می ش تبیی

۱.۱.۱.۱. شاکی در دیوان

شــورا نظــر صریحــی درخصــوص شــخصیت حقوقــی شــاكی در شــعب دیــوان نــدارد. بــا ایــن حــال، 
نظــر ایــن شــورا در مــورد طــرح اصــاح مــواد ی از قانــون تشــکیل ســازمان بازرســی كل كشــور،1 قابــل 
توجــه اســت. در بخشــی از ایــن نظریــه چنیــن آمــده اســت:»تبصره مــاده 4 درخصــوص »شــکا یات« 
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ــا ی  ــده بود:»گزارش ه ــن آم ــره چنی ــن تبص ــد«. در ای ــناخته ش ــی ش ــون اساس ــل 173 قان ــر اص مغا ی
بازرســی... و شــکا یات اشــخاص حقیقــی و حقوقــی كــه حاكــی از تشــخیص تخلــف در مــوارد فوق الذكــر 
ــر  ــه ذك ــردد...«. لازم ب ــت ادار ی ارســال  می گ ــوان عدال ــه د ی باشــد، جهــت رســیدگی و صــدور رأ ی ب
ــراد، تبصــره مذكــور بدیــن نحــو اصــاح شــد:»... و شــکا یات اشــخاص  ــرای رفــع ایــن ای اســت كــه ب
حقیقــی و حقوقــی  غیردولتــی كــه...«. ایــراد شــورا در مصوبــه فــوق، بــه واژه »شــکایات« نبــوده اســت، 
بلکــه امــکان طــرح شــکایت توســط اشــخاص حقوقــی )بــه صــورت مطلــق، اعــم از دولتــی و غیردولتــی( 
ــخاص  ــاح اش ــه اصط ــی« ب ــد »غیردولت ــدن قی ــا اضافه ش ــت. ب ــده اس ــته ش ــل 173 دانس ــر اص مغای

حقوقــی، از مصوبــه مذكــور رفــع ایــراد گردیــد.
ــارت  ــوان، از عب ــعب دی ــت ش ــن صاحی ــه تعیی ــوط ب ــاده مرب ــوان،1 در م ــون دی ــه قان ــر س در ه
ــه  ــا حقوقــی« اســتفاده شــده اســت. به نظــر می رســد بیــن مجلــس و شــورا و ب »اشــخاص حقیقــی ی
ــه  ــد ب ــی مقی ــه اشــخاص حقوق ــر اینک ــی ب ــود دارد مبن ــی وج ــق ضمن ــی2 تواف ــه قضای ــع آن روی تب
اشــخاص غیردولتــی اســت. نظــر پیش گفتــه شــورا، بــا وجــود ابهامــش، می توانــد مؤیــد ایــن دیــدگاه 

باشــد.

2.۱.۱.۱. طرف شکایت

ــات  ــات و اقدام ــه تصمیم ــکایات علی ــه ش ــیدگی ب ــرای رس ــوان ب ــت دی ــورد صاحی ــورا در م ش
ــورد  ــا در م ــاعدی دارد؛ ام ــر مس ــی« نظ ــركت های دولت ــی« و »ش ــات دولت ــا«، »مؤسس »وزارتخانه ه
بقیــه اشــخاص حقوقــی دارای كاركــرد عمومــی همچــون مؤسســات و نهادهــای عمومــی غیردولتــی، 

ــوان دارد. ــت شــعب دی ــدم صاحی ــه ع ــی و... نظــر ب ــه ای و صنف ــای حرف نهاده
شــورا قانــون دیــوان عدالــت اداری مصــوب 1360 را بــدون طــرح ایــراد خاصــی در مــورد صاحیــت 
ــازمان ها و  ــا و س ــر »وزارتخانه ه ــاوه ب ــوق، ع ــون ف ــاده 11 قان ــت.3 در م ــرده اس ــد ك ــوان تأیی دی
مؤسســات و شــركت های دولتــی« بــه صاحیــت دیــوان بــرای رســیدگی بــه شــکایات علیــه تصمیمــات 
و اقدامــات »شــهرداری ها و تشــکیات و نهادهــای  انقابــی و مؤسســات وابســته بــه آنهــا« و رســیدگی 
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1. منظــور، قانــون دیــوان عدالــت اداری مصــوب 1360، قانــون دیــوان عدالــت اداری مصــوب 1385 و قانــون تشــکیات 

و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری اســت كــه در ســال 1390 بــه تصویــب مجلــس رســید و مجمــع در ســال 1392 

نســبت بــه تعییــن تکلیــف مــوارد اختافــی اقــدام نمود.

2. بــه موجــب رأی وحــدت رویــه شــماره 37 تــا 39 مــورخ 1368/7/10 هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، صرفــاً 

مــردم )اشــخاص حقیقــی و حقوقــی حقــوق خصوصــی( می تواننــد در شــعب دیــوان بــه عنــوان شــاكی طــرح دعــوا 

كننــد. هیــأت عمومــی بــر مبنــا و مطابــق مفــاد ایــن رأی، آراء وحــدت رویــه متعــددی صــادر كــرده اســت.

3. نظرات شماره 4040 مورخ 1360/9/17 و شماره 4232 مورخ 1360/11/12.
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بــه شــکایات »... ســایر مســتخدمین واحدهــا و مؤسســات مذكــور در بنــد 1 و مســتخدمین  مؤسســاتی 
كــه شــمول ایــن قانــون نســبت بــه آنهــا محتــاج ذكــر نــام اســت اعــم از لشــگری و كشــوری از حیــث 

تضییــع حقــوق اســتخدامی« نیــز تصریــح شــده بــود.
ــل  ــه ذی ــی ك ــه نهادهای ــامی ازجمل ــاب اس ــروزی انق ــل از پی ــا قب ــه ت ــت ك ــر اس ــه ذك لازم ب
»وزارتخانه هــا«، »ســازمان ها و مؤسســات دولتــی« و »شــركت های دولتــی« قــرار نمی گرفتنــد، 
ــز  ــی«1 نی ــای انقاب ــد از آن، »نهاده ــواه،1390: 80-79(. بع ــک: نجابت خ ــد )ن ــهرداری ها« بودن »ش
ــز  ــا نی ــن دو دســته از نهاده ــه ای ــه شــد، ب ــه گفت ــون ســال 1360، همچنان ك ــزوده شــدند. در قان اف

ــود. اشــاره شــده ب
مــاده 5 قانــون محاســبات عمومــی كشــور مصــوب 1366 2 تأســیس جدیــدی را وارد نظــام اداری 
و حقوقــی مــا نمــود كــه »مؤسســات و نهادهــای عمومــی غیردولتــی« نامیــده شــد. تبصــره ایــن مــاده، 
ــوان  ــا عن ــون ب ــن فان ــرد. ای ــول ك ــی مح ــون خاص ــب قان ــه تصوی ــا را ب ــن نهاده ــت ای ــن فهرس تعیی
»قانــون فهرســت نهادهــا و مؤسســات عمومــی غیردولتــی« در ســال 1373 تصویــب شــد. پــس از آن، 
ایــن ســؤال ایجــاد شــد كــه آیــا دیــوان در مــورد دعــاوی مطروحــه علیــه ایــن نهادهــا نیــز صاحیــت 
رســیدگی دارد یــا خیــر؟ بــرای پاســخ بــه ایــن ســؤال بــود كــه طــرح تفســیر مــاده 11 قانــون دیــوان 

ارائــه شــد.
شــورا در مــورد قانــون تفســیر مــاده 11 قانــون دیــوان عدالــت اداری در رابطــه بــا قانــون فهرســت 
ــه  ــیدگی ب ــرای رس ــوان ب ــت دی ــت صاحی ــه صراح ــه ب ــی، ك ــی غیردولت ــات عموم ــا و مؤسس نهاده
ــن در  ــد. ای ــرادی مطــرح نمی كن ــور را به رســمیت شــناخته اســت، ای ــه مؤسســات مذك شــکایات علی
ــه مؤسســات مذكــور در  ــه شــکایات علی ــه رســیدگی ب ــوان نســیت ب ــی اســت كــه صاحیــت دی حال
قانــون دیــوان مصــوب 1385 و نیــز 1390 مــورد ایــراد شــورا قــرار می گیــرد. در مــورد قانــون مصــوب 
1385 بــا اصــرار مجلــس نســبت بــه شــمول نظــارت دیــوان بــر مؤسســات عمومــی غیردولتــی، مجمــع 
ــه شــهرداری ها و  ــوان نســبت ب ــه صاحیــت دی ــح ب ــا حــذف مؤسســات عمومــی غیردولتــی و تصری ب
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ــوب  ــی مص ــای انقاب ــان نهاده ــاره كاركن ــون كار درب ــررات قان ــمول مق ــدم ش ــی ع ــه قانون ــده لایح ــاده واح 1. در م

ــق  ــامی از مصادی ــاب اس ــکن انق ــاد مس ــوادآموزی و بنی ــت س ــهید، نهض ــاد ش ــازندگی، بنی ــاد س 1359/4/13، جه

ــه ارگان هایــی اطــاق می گــردد  ــه موجــب تبصــره 2 آن: »نهادهــای انقابــی ب نهادهــای انقابــی معرفــی شــده اند. ب

ــع  ــب مراج ــا تصوی ــد ب ــه بع ــال 1357( ب ــن س ــران )22 بهم ــامی ای ــاب اس ــد از انق ــاز دوران بع ــه نی ــا ب ــه بن ك

ــده اســت«. ــذاری بوجــود آم قانونگ

2. مفــاد ایــن مــاده از ایــن قــرار اســت: »مؤسســات و نهادهــا ی عمومــی غیــر دولتــی از نظــر ا یــن قانــون واحدهــا ی 

ــی دارد،  ــه عموم ــه جنب ــی ك ــف و  خدمات ــون به منظــور انجــام وظا ی ــازه قان ــا اج ــه ب ــازمانی مشــخصی هســتند ك س

ــود«. ــا  می ش ــده و  ی ــکیل ش تش



نهادهــای انقابــی، بــه قائلــه خاتمــه داد.
ــبت  ــوان نس ــت دی ــعه صاحی ــوان، توس ــون دی ــه قان ــع ب ــس راج ــال 1390 مجل ــه س در مصوب
ــارت  ــاح عب ــا اص ــس ب ــود. مجل ــی می ش ــل 173 تلق ــر اص ــی مغای ــی غیردولت ــات عموم ــه مؤسس ب
ــتگاه های  ــه دس ــی، ب ــی غیردولت ــات عموم ــی و مؤسس ــركت های دولت ــات و ش ــا، مؤسس وزارتخانه ه
ــا  اجرایــی موضــوع مــاده 5 قانــون مدیریــت خدمــات كشــوری، ســعی در رفــع ایــراد داشــت؛ لکــن ب
ایــراد مجــدد شــورا و اصــرار مجلــس بــر مصوبــه خــود، مجمــع نظــر بــه حــذف عبــارت »دســتگاه های 
اجرایــی موضــوع مــاده 5 قانــون مدیریــت خدمــات كشــوری« و ذكــر عبــارت وزارتخانه هــا، مؤسســات 
ــازمان  ــی شــهرداری ها و س ــی یعن ــی غیردولت ــای عموم ــی و دو مصــداق از نهاده و شــركت های دولت
ــا  ــن تصمیــم مجمــع، ب ــی می دهــد.1 ای ــوان نهادهــای انقاب ــه عن ــح ب ــز تصری تأمیــن اجتماعــی و نی
همــان ایــراد قانــون قبلــی مواجــه شــده اســت. )نــک: مولابیگــی، 1393: 30 و همتــی، 1395: 122(

۳.۱.۱.۱. موضوع شکایت

در مــورد دعــاوی مســئولیت مدنــی دولــت، شــورا بــه صاحیــت تــام و تمــام دیــوان قائــل نیســت. 
ــوان در  ــت دی ــوب 1385، صاحی ــوان مص ــون دی ــه قان ــع ب ــس راج ــه مجل ــوص مصوب ــن خص در ای
ــمیت  ــه رس ــی را ب ــتگاه های دولت ــط دس ــارات وارده توس ــران خس ــه جب ــم ب ــدور حک ــیدگی و ص رس
ــراد  ــه آن ای ــبت ب ــی، نس ــون اساس ــل 173 قان ــا اص ــرت ب ــل مغای ــه دلی ــورا ب ــه ش ــود ك ــناخته ب ش
ــراد مذكــور مرتفــع می شــود. مجمــع  ــه جبــران خســارت، ای ــوط ب ــاده مرب ــا حــذف كل م می كنــد. ب
ــه رســمیت  ــق خســارت« ب ــوان را درخصــوص »تصدی ــت دی ــاده 11 صاحی ــب تبصــره 1 م ــا تصوی ب
ــال  ــه س ــذارد. در مصوب ــی می گ ــده دادگاه عموم ــارت را برعه ــزان خس ــن می ــا تعیی ــد، ام می شناس
ــه  ــن می ســازد ك ــف« را جایگزی ــوع تخل ــه »احــراز وق ــوان، مؤلف ــون دی ــه قان ــس راجــع ب 1390 مجل

ــرد. 2 ــرار می گی ــز ق ــورا نی ــد ش ــورد تأیی م
ــرده اســت. لازم  ــز نک ــت مشــخصی تجوی ــان، محدودی ــورای نگهب ــته ها، ش ــایر خواس ــورد س در م
بــه ذكــر اســت كــه خــروج دعــاوی ناظــر بــه قراردادهــای اداری از حیطــه صاحیت هــای دیــوان، بــه 
اتــکاء آراء وحــدت رویــه هیــأت عمومــی دیــوان صــورت گرفتــه اســت.3 بــا ایــن حــال، ایــن پرســش 
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1. هیــأت عمومــی دیــوان در آراء وحــدت رویــه خــود، صاحیــت دیــوان را محــدود بــه همیــن مصادیــق دانســته اســت؛ 

ازجمله رأی شــماره 1346 مــورخ 1395/12/17.

ــک:  ــد. ن ــی دارن ــی متفاوت ــوع تخلــف« ماهیــت حقوق ــق خســارت« و »احــراز وق ــه ذكــر اســت كــه »تصدی 2. لازم ب

ــران، 1396: 109(. ــی و دیگ )جال

3. هیــأت عمومــی، آرا، وحــدت رویــه متعــددی صــادر كــرده كــه آراء شــماره 228 مــورخ 1391/4/26 و شــماره 59 

مــورخ 1371/4/30 قابــل ذكــر اســت. بــرای ارزیابــی انتقــادی ایــن رویــه، نــک: )مولابیگــی، 1393: 38-41(.

ارزیابی آثار تقنینی رویکرد شورای نگهبان 
به حدود صلاحیت های دیوان عدالت اداری



فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســـال دوم / شمـــــاره دوم / بهـــــــار 1399

قابــل طــرح اســت كــه اگــر مجلــس ایــن دعــاوی را از صاحیــت دیــوان خــارج كنــد و یــا برعکــس، 
واكنــش شــورا چــه خواهــد بــود؟

2.۱.۱. در مورد صلاحیت هیأت عمومی در ابطال مصوبات

ــات و  ــایر نظام ــا و س ــر »آیین نامه ه ــوب 1360 تعبی ــون مص ــورد قان ــس در م ــه مجل در مصوب
مقــررات دولتــی و شــهرداری ها« آمــده بــود كــه از ســوی شــورا تأییــد شــد. پــس از آن، نظــر تفســیری 
شــماره 9387/30/83 مــورخ 1383/10/21 ارائــه می شــود كــه بــه موجــب آن، شــورا »بــا توجــه بــه 
ــر  ــود از تعبی ــی مقص ــون اساس ــادم قان ــل  یکصدوهفت ــر اص ــمت اخی ــه« در قس ــوة مجر ی ــه »ق قر ین

ــد. ــه می دان ــوه مجر ی ــل را ق ــن اص ــی« در ا ی »دولت
شــورا در مــورد مصوبــه ســال 1385 مجلــس راجــع بــه قانــون دیــوان، توســعه صاحیــت دیــوان 
ــر اصــل 173  ــه را مغای ــوه مجری ــر ق ــات مراجــع غی ــه مصوب ــه شــکایات علی ــه رســیدگی ب نســبت ب
ــوان  ــون دی ــه قان ــه اول مجلــس راجــع ب ــاده 20 مصوب ــد 1 م ــد.1 در بن ــون اساســی اعــام می كن قان
)مصــوب 1385(، صاحیــت هیــأت عمومــی دیــوان درزمینــة ابطــال مصوبــات چنیــن مقــرر شــده بــود: 
ــا و  ــا، آیین نامه ه ــه تصویب نامه ه ــبت ب ــی نس ــا حقوق ــی ی ــخاص حقیق ــراض اش ــه اعت ــیدگی ب »رس
ــات  ــا و مؤسس ــه گانه، نهاده ــوای س ــادره از ق ــای ص ــررات و نظامنامه ه ــایر مق ــات اداری و س تصمیم
ــا و  ــعه تصویب نامه ه ــت توس ــه جه ــد را »ب ــن بن ــود، ای ــر اول خ ــورا در نظ ــی«. ش ــی غیردولت عموم
آیین نامه هــا بــه قــوای دیگــر غیــر از قــوه مجریــه و نیــز تســری آن بــه مؤسســات عمومــی غیردولتــی، 

مغایــر اصــل 173 قانــون اساســی« شــناخت.
ــروج  ــه خ ــح ب ــه تصری ــی و البت ــرات جزئ ــا تغیی ــه ب ــه اولی ــس در مصوب ــدی مجل ــات بع اصاح
رســیدگی بــه شــکایات از تصمیمــات نهادهــای عالــی سیاســی نظیــر شــورای نگهبــان، شــورای عالــی 
ــه گانه،  ــوای س ــارت »ق ــظ عب ــال حف ــن ح ــی و در عی ــاب فرهنگ ــی انق ــورای عال ــی و ش ــت مل امنی
نهادهــا و مؤسســات عمومــی غیردولتــی« همــراه بــود كــه درنهایــت بــا ایــراد مجــدد شــورا بــه مصوبــه 
مذكــور2 و اصــرار مجلــس بــر مصوبــه خــود و ارســال مصوبــه بــه مجمــع، متــن زیــر بــه عنــوان بنــد 
ــه شــکایات و  ــب مجمــع رســید: »رســیدگی ب ــه تصوی ــوان )مصــوب 1385( ب ــون دی ــاده 20 قان 1 م
ــررات  ــات و مق ــایر نظام ــا و س ــی از: آیین نامه ه ــا حقوق ــی ی ــخاص حقیق ــات اش ــات و اعتراض تظلم
دولتــی و شــهرداری ها ازحیــث مخالفــت مدلــول آنهــا بــا قانــون و احقــاق حقــوق اشــخاص در مــواردی 
ــدم  ــا ع ــودن آن و ی ــون ب ــاف قان ــت برخ ــه عل ــور ب ــررات مذك ــا مق ــات ی ــا اقدام ــات ی ــه تصمیم ك
ــن و  ــف در اجــرای قوانی ــا تخل ــارات ی ــا سوءاســتفاده از اختی ــا تجــاوز ی ــوط ی ــت مرجــع مرب صاحی
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1. نظر شماره 84/30/14306 مورخ 1384/10/19.

2. نظرات شماره 85/30/14928 مورخ 1385/1/24 و شماره 85/30/15884 مورخ 1385/4/1.



ــن  ــود«. بدی ــخاص می ش ــوق اش ــع حق ــب تضیی ــه موج ــی ك ــام وظایف ــودداری از انج ــا خ ــررات ی مق
ــا اقــدام مجمــع و حــذف عبــارت قــوای ســه گانه و نهادهــا و مؤسســات عمومــی غیردلتــی،  ترتیــب ب
قائلــه خاتمــه یافــت؛ امــا مشــخص نشــد كــه چگونــه می تــوان از مصوبــات شــهرداری ها كــه یکــی از 
مصادیــق مؤسســات عمومــی غیردولتــی هســتند و بــه قــوه مجریــه هــم وابســتگی ســازمانی ندارنــد، 
بــه هیــأت عمومــی دیــوان شــکایت كــرد، امــا امــکان شــکایت از مصوبــات ســایر مؤسســات عمومــی 

غیردولتــی و نیــز مراجــع غیــر وابســته بــه قــوه مجریــه، بــه هیــأت عمومــی دیــوان وجــود نــدارد!
در بنــد 1 مــاده 12 مصوبــه ســال 1390 مجلــس راجــع بــه قانــون دیــوان، »رســیدگی بــه شــکا یات، 
ــررات  ــات و مق ــا یر نظام ــا و س ــی از آ یین نامه ه ــا حقوق ــی  ی ــخاص حقیق ــات اش ــات و اعتراض تظلم
ــاده  ــن م ــره 2 ای ــود. در تبص ــه ب ــرار گرفت ــی ق ــأت عموم ــت هی ــهردار ی ها« در صاحی ــی و ش دولت
چنیــن مقــرر شــده بــود: »مصوبــات شــورا ی عالــی انقــاب فرهنــگ ی در مــوارد ی كــه خــارج از حــدود 
ــوان  ــی د ی ــت عموم ــدگ ی در هیئ ــکا یت و رس ی ــل ش ــد، قاب ــورا باش ــن ش ــف ا ی ــارات و وظا ی اخت ی
اســت« و در تبصــره 3 چنیــن آمــده بــود: »مصوبــات ادار ی قــوه قضاییــه و  كلیــه مصوبــات ســازمان ها ی 
وابســته بــه آن قابــل شــکا یت و رســیدگی در هیئــت عمومــی د یــوان اســت«. شــورا تبصــره 2 را مغایــر 
اصــول 57، 170 و 173 و تبصــره 3 را مغایــر اصــول 170 و 173 اعــام كــرد.1 در نهایــت بــا حــذف دو 

تبصــره مذكــور از ســوی مجلــس، ایرادهــای یادشــده مرتفــع گردیــد.
ــن  ــه چنی ــاده 12 مصوب ــت م ــه كلی ــه، ب ــرادات پیش گفت ــر ای ــاوه ب ــین، ع ــر پیش ــورا، در نظ ش
ایــرادی وارد كــرد: »نظــر بــه ا ینکــه صاحیــت و حــدود و اختیــارات د یــوان بــه موجــب مصوبــه مــورخ 
1385/9/25 مجمــع محتــرم تشــخیص مصلحــت نظــام بــه عنــوان مــاده )13( و بنــد )1( مــاده )20( 
بــه تصو یــب مرجــع مرقــوم رســیده اســت، كاهــش  یــا افزا یــش صاحیــت د یــوان بــر مــوارد مذكــور، 
مغا یــر اصــل 112 قانــون اسا ســی می باشــد«. مجلــس بــر مصوبــه خــود اصــرار كــرد و درنتیجــه حــل 
اختــاف بــه مجمــع محــول شــد. مجمــع، متفــاوت بــا مصوبــه خــود در مــورد شــعب، صاحیــت هیئــت 
عمومــی دیــوان را بــرای رســیدگی بــه شــکایات علیــه مصوبــات نهادهــای عمومــی غیردولتــی تصویــب 
كــرد و درنتیجــه صاحیــت هیئــت عمومــی درزمینــه ابطــال مصوبــات، چنیــن شــد: »رســیدگی بــه 
ــات و  ــا یر نظام ــا و س ــی از آ  یین نامه  ه ــا حقوق ــی  ی ــات و اعتراضــات اشــخاص حقیقی ــکا یات، تظلّم شـ

مقــررات دولتــی و شــهردار ی ها و مؤسســات عمومــی غیردولتــی«.

2.۱. ارزیابی رویکرد شورای نگهبان

بــا توجــه بــه اهمیــت رویکــرد شــورا بــه حــدود صاحیــت شــعب و هیــأت عمومــی دیــوان، ارزیابــی 
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1. نظر شماره 90/30/43213 مورخ 1390/5/25.

ارزیابی آثار تقنینی رویکرد شورای نگهبان 
به حدود صلاحیت های دیوان عدالت اداری



فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســـال دوم / شمـــــاره دوم / بهـــــــار 1399

آن ضــروری اســت. درادامــه و به اختصــار، بــه محورهــای مهــم ایــن بحــث پرداختــه می شــود. لازم بــه 
ــه  ــل ب ذكــر اســت همچنان كــه خواهیــم دیــد، برخــی نویســندگان بیــن اصــل 170 و اصــل 173 قائ

ــده اند. ــک ش تفکی

۱.2.۱. نظرات موافق رویکرد شورای نگهبان

نظــر تفســیری شــورا در ســال 1383، راجــع بــه اصــل 170 قانــون اساســی اســت. از نظــر برخــی 
نویســندگان، ایــن عبــارت كــه چنانچــه آیین نامه هــای دولتــی خــارج از حــدود اختیــارات قــوه مجریــه 
باشــد...، حاكــی از آن اســت كــه منظــور از آیین نامه هــای دولتــی، آیین نامه هــای قــوه مجریــه 
ــت  ــه اس ــوه مجری ــل، ق ــن اص ــت در ای ــور از دول ــه منظ ــت ك ــوان گف ــاس می ت ــن اس ــر ای ــت و ب اس
)استوارســنگری، 1398: 289(. افزون برایــن، موضــوع ناظــر بــه ابطــال مقــررات بــوده و قانــون اساســی 
بــه موجــب اصــل 138 صاحیــت مقررات گــذاری را صرفــاً بــرای مقامــات قــوه مجریــه تجویــز كــرده 
اســت. براســاس ایــن نظــر، واگــذاری صاحیــت تصویــب مقــررات بــه مقامــات عالــی قــوه قضاییــه یــا 
قــوه مقننــه، خــاف منطــق و هــدف موردنظــر واضعــان قانــون اساســی اســت )محمــودی، 1384: 399(.
ــه كار  ــه اصــل 173، امــا الفــاظ ب ــه اصــل 170 اســت و ن ــوط ب هرچنــد نظــر تفســیری شــورا مرب
رفتــه در اصــل 173 مشــابه اصــل 170 مشــابه بــوده و بــر ایــن اســاس، منظــور از دولــت در ایــن اصــل 
ــن  ــد ای ــون اساســی، بای ــام تفســیر اصــول 170 و 173 قان ــه اســت. همچنیــن، در مق ــوه مجری ــز ق نی
نکتــه را لحــاظ كــرد كــه بــا توجــه بــه مفــاد اصــل 159 قانــون اساســی، دیــوان یــک مرجــع قضایــی 

ــر صاحیــت دادگاه هــای عمومــی دادگســتری می باشــد.  اختصاصــی اســت و اصــل ب

2.2.۱. نظرات مخالف رویکرد شورای نگهبان

ــه شــده اســت كــه اصــل 170  ــوان گفت ــه حــدود صاحیــت دی ــد رویکــرد شــورا نســبت ب در نق
ــوان نیســت، بلکــه تکلیــف قضــات را در مــورد مقــررات مخالــف  در مقــام بیــان حــدود صاحیــت دی
قانــون بیــان كــرده اســت )امامــی و استوارســنگری، 1386: 166(. همچنیــن تفســیر ادبــی و منطقــی 
ایــن اصــل، در صورتــی قابــل پذیــرش هســت كــه لــوازم ایــن امــر ازجملــه انحصــار تصویــب آیین نامــه 
بــه قــوه مجریــه نیــز پذیرفتــه شــود )محمــودی، 1384: 401(. در عمــل چنیــن نیســت؛ بــه عبارتــی، 
ــون  ــول قان ــایر اص ــه س ــه ب ــدون توج ــرد و ب ــورت مج ــه ص ــل 170 را ب ــود اص ــیر خ ــورا در تفس ش
اساســی، به ویــژه اصــل 173 كــه مبنــای صاحیــت دیــوان می باشــد، درنظــر داشــته اســت )امامــی و 

ــنگری، 1386: 166(. استوارس
رویکــرد شــورا موجــه نیســت چــون هــدف مقنــن اساســی از ایجــاد دیــوان، صاحیت بخشــی بــه 
مرجعــی جهــت رســیدگی بــه دعــاوی اشــخاص از كلیــه اشــخاص برخــوردار از اقتــدار عمومــی بــوده 
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اســت. گرچــه عمــده دســتگاه های اجرایــی در قــوه مجریــه مســتقر هســتند، امــا نمی تــوان قائــل بــه 
حصــر صاحیــت دیــوان در رســیدگی بــه دعــاوی علیــه دســتگاه های تابعــه قــوه مجریــه شــد.

درنهایــت رویکــرد شــورا از ایــن حیــث دارای ایــراد اســت كــه در اصــل 173 قانــون اساســی، دولــت 
ــه كار رفتــه اســت؛ در ایــن اصــل هیــچ قرینــه و قیــدی  در مفهــوم عــام خــود یعنــی كل حاكمیــت ب
كــه مأموریــن، واحدهــا و آیین نامه هــای مذكــور را ناظــر بــر یکــی از قــوا دانســته باشــد، وجــود نــدارد 

)استوارســنگری، 1398: 280(.
در مقــام ارزیابــی نهایــی نظــر تفســیری شــورا راجــع بــه اصــل 170 قانــون اساســی، گفتنــی اســت 
كــه هرچنــد مفــاد ایــن اصــل، ارائــه تفســیری غیــر از تفســیر ابــرازی شــورا را دشــوار نمــوده اســت، 
بــا ایــن حــال، ایــن شــورا می توانســت بــا لحــاظ دیگــر اصــول قانــون اساســی، خــود را از قیــد »قــوه 

مجریــه« برهانــد.

2. گزینه های پیش روی مجلس شورای اسلامی

بــرای بررســی گزینه هــای پیــش روی مجلــس، تفکیــک بیــن دو مرحلــة بررســی اولیــه طــرح یــا 
لایحــه مربــوط و بررســی ایرادهــای شــورا ضــروری اســت. اگــر مجلــس ابتــدا براســاس رویکــرد شــورا 
اتخــاذ تصمیــم كنــد، نوبــت بــه بررســی ایرادهــا نخواهــد رســید. در ایــن صــورت، تنهــا گزینــه مربــوط، 
ــد و  ــی نیفت ــن اتفاق ــر چنی ــا اگ ــرد شــورا اســت؛ ام ــت در چارچــوب رویک ــف صاحی ــرش و تعری پذی
نوبــت بــه بررســی ایرادهــا برســد، عــاوه بــر پذیــرش، گزینه هــای دیگــری نیــز متصــور اســت كــه در 

ــه آنهــا و نیــز مزایــا و ایرادهایشــان اشــاره می شــود. ادامــه ب

۱.2. پذیرش رویکرد شورا

سرراســت ترین گزینــه مجلــس در قبــال رویکــرد شــورا، پذیــرش آن اســت كــه نتیجــه آن، تعریــف 
صاحیــت در چهارچــوب ایــن رویکــرد اســت؛ همچنان كــه گفتــه شــد ایــن گزینــه می توانــد هــم در 

مرحلــه بررســی اولیــه محقــق شــود و هــم در مرحلــه بررســی ایرادهــا.
ــس  ــدگان مجل ــون اساســی اســت. نماین ــه قان ــس ب ــاداری مجل ــه، وف ــن گزین ــای ای یکــی از مزای
ــون،  ــن قان ــده در ای ــای تعریف ش ــاظ محدودیت ه ــا لح ــی و ب ــون اساس ــوب قان ــد در چهارچ مکلف ان
اقــدام بــه قانونگــذاری نماینــد. هرچنــد مجلــس بــه موجــب اصــل 112 قانــون اساســی1 و بــه تبــع آن 
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1. در ایــن اصــل چنیــن آمــده اســت: »مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام بــرای تشــخیص مصلحــت نظــام بــرای 

تشــخیص مصحلــت در مــواردی كــه مصوبــه مجلــس شــورای اســامی را شــورای نگهبــان خــاف موازیــن شــرع 

یــا قانــون اساســی بدانــد و مجلــس بــا در نظــر گرفتــن مصلحــت نظــام نظــر شــورای نگهبــان را تأمیــن نکنــد 

ــود«. ــکیل می ش و... تش

ارزیابی آثار تقنینی رویکرد شورای نگهبان 
به حدود صلاحیت های دیوان عدالت اداری
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ــون اساســی را  ــون آیین نامــه داخلــی مجلــس شــورای اســامی،1  اجــازه عــدول از قان مــاده 200 قان
به دســت آورده، امــا ایــن امــر نافــی وظیفــه اساســی مجلــس بــرای وفــاداری بــه قانــون اساســی نیســت 
)اصــول 71 و 72 قانــون اساســی(.2 نتیجــه پذیــرش رویکــرد شــورا، وفــاداری بــه قانــون اساســی اســت.

چالش هــای ســاختاری دیــوان مثــل تمركــز شــعب در تهــران، فقــدان ســازوكارهای قانونــی 
ــیدگی های  ــی، رس ــوق عموم ــه حق ــلط در زمین ــده و مس ــات آموزش دی ــری قض ــرای به كارگی لازم ب
ــاخصه های  ــی از ش ــز برخ ــی اداری و نی ــای دادرس ــه مؤلفه ه ــته ب ــه شایس ــدم توج ــوری، ع غیرحض
ــه، صــدور  ــیدگی های عجولان ــه رس ــد غلب ــردی همانن ــای كارك ــون و چالش ه ــه در قان دادرســی عادلان
آراء غیرمســتدل، غیرمســتند و متعــارض باعــث شــده اســت كــه درمجمــوع رســیدگی دیــوان بــه دعــاوی 
اداری، دســتِ كم، بــر رســیدگی دادگاه هــای عمومــی بــه ایــن دعــاوی ترجیــح نداشــته باشــد. ایــن امــر 
تعریــف صاحیت هــای دیــوان بــه میــزان قــدر متیقــن و درنتیجــه، گزینــه پذیــرش را موجــه می ســازد.

ایــراد مهــم ایــن گزینــه، ایــن اســت كــه درنتیجــة آن، برخــی اشــخاص از حــق دادخواهــی محــروم 
می شــوند؛ بــا ایــن توضیــح كــه راجــع بــه آن بخــش از دعــاوی اداری كــه در صاحیــت دیــوان قــرار 
ــرای  ــح ب ــذار مرجــع صال ــا قانونگ ــه شــماری از آنه ــه ای وجــود دارد. راجــع ب ــت دوگان ــد، وضعی ندارن
ــا در  ــح(، ام ــری چــون دادگاه صال ــا تعابی ــا ب ــه طــور مشــخص ی ــرده اســت )ب ــن ك رســیدگی را تعیی
مــورد شــماری دیگــر، بــا ســکوت قانــون مواجه ایــم. رویــه قضایــی برخــورد دوگانــه ای بــا ایــن ســکوت 
دارد. برخــی از دادگاه هــای عمومــی بــه اعتبــار اصــل 159 قانــون اساســی، خــود را صالــح بــه رســیدگی 
ــد. رأی  ــر كرده ان ــوا تعبی ــکان طــرح دع ــدان ام ــه فق ــن ســکوت را ب ــر، ای ــی برخــی دیگ ــد. ول می دانن
ــی كشــور،3 مصداقــی از  ــوان عال ــه شــماره 786 مــورخ 1398/10/24 هیــأت عمومــی دی وحــدت روی

رویکــرد دوم اســت.
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ــا درنظرگرفتــن  ــی كــه مجلــس ب ــون مذكــور چنیــن آمــده اســت: »... درصورت 1. در بخشــی از مــاده 200 قان

ــع  ــه مجم ــور را ب ــه مذك ــس مصوب ــس مجل ــد رئی ــی باش ــود باق ــر رأی خ ــان ب ــام همچن ــت نظ ــظ مصلح حف

ــی دارد....«. ــال م ــام ارس ــت نظ ــخیص مصلح تش

2. در ایــن زمینــه گفتــه شــده اســت كــه »صراحــت اصــول 71 و 72 قانــون اساســی طــرح و تصویــب مصوباتــی 

را كــه... بــا مصرحــات قانــون اساســی مغایــرت دارنــد، نفــی كــرده اســت... اصــرار مجلــس بــر مصوبــه خــود و 

ارجــاع آن بــه مجمــع تنهــا زمانــی ممکــن اســت كــه مجلــس براســاس برداشــت خــود از قانــون اساســی اقــدام 

بــه تصویــب مصوبــه در چارچــوب قانــون اساســی كنــد...« نــک: )راجــی و ابریشــمی راد: 1397: 519(.

3. ایــن رأی بــه اســتناد قســمت اخیــر اصــل 159 قانــون اساســی و مــاده 24 قانــون ســازمان نظــام مهندســی و 

كنتــرل ســاختمان مصــوّب 1374 رأی صــادره از شــورای انتظامــی نظــام مهندســی را قابــل اعتــراض در مرجــع 

قضایــی ندانســته اســت. صرف نظــر از ایــرادات بنیــادی ایــن رأی كــه مجــال پرداختــن بــه آن نیســت، قابلیــت 

تعمیــم آن بــه مــوارد مشــابه جــای تأمــل جــدی دارد.



یکــی دیگــر از ایرادهــای ایــن گزینــه ایــن اســت كــه نتیجــه آن، رســیدگی دادگاه هــای عمومــی 
بــه بخشــی از دعــاوی اداری و دیــوان بــه بخشــی دیگــر از ایــن دعــاوی اســت، ایــن امــر، بــا توجــه بــه 
تفــاوت مقــررات آییــن دادرســی و نیــز قوانیــن ماهــوی حاكــم،1 باعــث می شــود كــه نظــام قضایــی در 
رســیدگی بــه دعــاوی اداری دچــار وضعیــت متشــتت و غیرمنســجمی شــود. بــرای مثــال، ایــن فــرض 
را در نظــر بگیریــد كــه كارگــر دســتگاه دولتــی، در مرجــع حــل اختــاف كار طــرح شــکایت می كنــد. 
ــی از  ــر را در بخش ــت اداری، كارگ ــوان عدال ــه دی ــدت روی ــی از آراء وح ــتناد یک ــه اس ــع ب ــن مرج ای
خواســته برحــق می دانــد در ایــن وضعیــت، هــر دو طــرف دعــوا )كارگــر و كارفرمــا( بــه رأی مربــوط 
ــع  ــت اداری و مرج ــوان عدال ــدوی دی ــعب ب ــر، ش ــراض كارگ ــه اعت ــیدگی ب ــع رس ــد. مرج معترض ان
رســیدگی بــه اعتــراض كارفرمــای دولتــی، دادگاه هــای عمومــی دادگســتری اســت كــه الــزام قانونــی 
بــه تبعیــت از رأی وحــدت رویــۀ مســتند رأی مورداعتــراض نــدارد )بــا ایــن فــرض كــه ســکوت قانــون، 

مانــع دادخواهــی آنهــا نشــود(.
ــه  ــای پیش گفت ــاوی اداری، صرف نظــر از ایراده ــه بخشــی از دع ــی ب ــای عموم رســیدگی دادگاه ه
بــا چالش هــای دیگــری نیــز مواجــه اســت. ازجملــه اینکــه ایــن دادگاه هــا، نوعــاً تخصــص و تجربــه لازم 

بــرای رســیدگی بــه دعــاویِ نوعــاً پیچیــده اداری را ندارنــد.

2.2. عدول از رویکرد شورا

ــدول  ــرد. ع ــش گی ــدول را پی ــد مســیر ع ــد، بای ــرش را موجــه ندان ــه پذی ــس گزین چنانچــه مجل
ــم. ــاخص آن می پردازی ــت ش ــه دو وضعی ــه ب ــود. درادام ــام ش ــی انج ــرق مختلف ــه ط ــد ب می توان

۱.2.2. عدول ضروری

مجلــس می توانــد در مقــام عــدول، بــه قــدر ضــرورت اكتفــا كنــد و تنهــا مــوارد ضــروری را فراتــر 
از رویکــرد شــورا، در صاحیــت دیــوان قــرار دهــد. درخصــوص مــوارد ضــروری گزینه هــای مختلفــی 

متصــور اســت كــه بــه برخــی از آنهــا اشــاره می شــود:
• دعــاوی غیرقابــل رســیدگی براســاس مقــررات آییــن دادرســی مدنــی؛ در حــال حاضــر 
رســیدگی های دیــوان بــه برخــی دعــاوی اداری ازجملــه دعــاوی ابطــال مصوبــات، طبــق قانــون دیــوان، 
بــدون نیــاز بــه طــرح دعــوا از ســوی ذی نفــع و توســط اركان خاصــی )هیأت هــای تخصصــی و هیــأت 

106

1. بــه طــور خــاص بایــد بــه ایــن نکتــه اشــاره شــود كــه دادگاه هــای عمومــی، الزامــی بــه تبعیــت از آراء وحــدت 

رویــه دیــوان عدالــت اداری ندارنــد، حــال آنکــه ایــن آراء، بخــش مهمــی از نظــام هنجــاری حاكــم بــر دعــاوی 

ــد. ــکل می دهن اداری را ش
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ــه رســمی( انجــام می شــود. در  ــه انتشــار در روزنام ــی خــاص )از جمل ــه موجــب ترتیبات ــی( و ب عموم
ــود؛ ــت ش ــد رعای ــازوكارها نمی توان ــن س ــاوی ای ــن دع ــه ای ــی ب ــای عموم رســیدگی دادگاه ه

ــوان خــارج  ــه آنهــا از صاحیــت دی ــه شــخصیت شــاكی، رســیدگی ب ــا توجــه ب ــای كــه ب • دعاوی
ــه ایــن دعــاوی در صاحیــت توأمــان دیــوان و دادگاه هــای عمومــی  شــده اند و درنتیجــه، رســیدگی ب
قــرار دارنــد1 )مثــل دعــاوی اعتــراض اشــخاص حقوقــی حقــوق عمومــی بــه آراء مراجــع شــبه قضایی(؛ 
ــد و  ــرار ندارن ــوان ق ــت دی ــه در صاحی ــبه قضایی ك ــع ش ــته از مراج ــه آراء آن دس ــراض ب • اعت
ــی؛ ــام مهندس ــی نظ ــورای انتظام ــل ش ــت. مث ــرده اس ــن نک ــز تعیی ــری را نی ــع دیگ ــذار مرج قانونگ

ــه و تخصــص اســت )مثــل دعــاوی  ــه آنهــا دارای تجرب ــرای رســیدگی ب • دعــاوی ای كــه دیــوان ب
اســتخدامی(؛

• دعــاوی علیــه نهادهــای عمومــی غیردولتــی؛ بــه جهــت اینکــه ایــن نهادهــا ازجملــه دســتگاه های 
ــتند؛ اجرایی هس

ــی: تبعیــت از ســوابق  ــن اجتماعــی و نهادهــای انقاب ــه شــهرداری ها، ســازمان تأمی ــاوی علی • دع
ــا را موجــه  ــه آنه ــوان ب ــت دی ــد شــمول صاحی ــا می توان ــن نهاده ــت ای ــز اهمی ــوط و نی ــی مرب تقنین

ســازد.
در بــاب مزیــت ایــن گزینــه بایــد گفــت كــه هرچنــد، همچنانکــه گفتــه شــد، مجلــس اجــازه عــدول 
از قانــون اساســی را دارد، امــا بایــد بــه قــدر متیقــن اكتفــا كنــد كــه ایــن امــر بــا ایــن گزینــه محقــق 
می شــود. همچنیــن، برخــاف دادگاه هــای عمومــی كــه نوعــاً تخصــص و تجربــه لازم بــرای رســیدگی 
ــه صــورت تخصصــی و  ــه موجــب ایــن گزینــه، دیــوان ب ــد، ب ــه دعــاویِ نوعــاً پیچیــده اداری را ندارن ب

ــه دعــاوی مربــوط رســیدگی می كنــد. متمركــز ب
براســاس مطالــب پیش گفتــه، ایــن گزینــه، مغایــر وظیفــه اساســی مجلــس دائــر بــر وفــاداری بــه 
قانــون اساســی اســت و اصــولًا تبعیــض بیــن دعــاوی اداری قابــل دفــاع بــه نظــر نمی رســد و اینکــه بنــا 
را بــر ترجیــح رســیدگی دیــوان بــه مــوارد ضــروری گذاشــته كــه قابــل مناقشــه اســت. دو ایــراد ایجــاد 
خدشــه در انســجام نظــام قضایــی و دشــواری های رســیدگی دادگاه هــای عمومــیِ بــه دعــاوی مربــوط 

كــه پیشــتر بــه آنهــا اشــاره شــد نیــز درخصــوص ایــن گزینــه نیــز مصــداق دارد.
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ــی  ــای عموم ــت دادگاه ه ــه شــد، صاحی ــه پیشــتر گفت ــاوی، همچنان ك ــن دع ــورد بخشــی از ای ــه در م 1. البت

ــه آنهــا محــل تردیــد اســت. ــرای رســیدگی ب ب



2.2.2. عدول کامل

مجلــس می توانــد در صــورت عــدم پذیــرش رویکــرد شــورا، قاطعانه تریــن اقــدام متصــور را انجــام 
دهــد و صاحیــت دیــوان را بــه تمامــی دعــاوی اداری تعمیــم دهــد.1 امــا منظــور از تمامــی دعــاوی 
ــدی  ــل صورت بن ــو قاب ــن نح ــال، بدی ــه اجم ــاوی، ب ــن دع ــت از ای اداری چیســت؟ گســترده ترین قرائ

اســت: 
ــا  ــه ی ــم از یک جانب ــال اداری2 )اع ــه اعم ــر ب ــاوی اداری ناظ ــته: دع ــوع خواس ــه موض ــر ب ـ ناظ
دوجانبــه( اســت كــه ایــن اعمــال از اعمــال تقنینــی و قضایــی متمایــز اســت. همچنیــن دعــاویِ ناظــر 
بــه آن دســته از اعمــال اداره كــه براســاس قواعــد حقــوق خصوصــی انجــام شــده اند، از شــمول دعــاوی 
ــی(  ــی و حقوق ــری، انتظام ــراداریِ )كیف ــته های غی ــاب خواس ــد حس ــن، بای ــد. افزون برای اداری خارج ان

ــزام، منــع و...( جــدا كــرد. ــه اعمــال اداری  را از خواســته های اداری )ابطــال، ال ناظــر ب
ـ ناظــر بــه شــاكی: تمامــی اشــخاص حقیقــی و حقوقــی )اعــم از خصوصــی و عمومــی( می تواننــد 

اقــدام بــه طــرح دعــوای اداری كننــد. 
ـ ناظــر بــه طــرف شــکایت: تمامــی نهادهــای برخــوردار از اقتــدار عمومــی، ازجملــه دســتگاه های 
اجرایــی، نهادهــای حرفــه ای و صنفــی و حتــی نهادهــای خصوصــیِ متولــی امــور )كالاهــا و خدمــات( 
ــی  ــه دورۀ زمان ــوط ب ــاوی مرب ــا دع ــد.4 عاوه براینه ــرار گیرن ــکایت ق ــرف ش ــد ط ــی3 می توانن عموم

ــد. ــرار می گیرن ــودنِ واحدهــای خصوصــی شــده نیــز جــزء دعــاوی اداری ق دولتــی ب
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ــوان  ــت دی ــم صاحی ــت تعمی ــی جه ــون اساس ــت قان ــاب قابلی ــته در ب ــتدلال های شایس ــۀ اس ــرای مطالع 1. ب

ــی، 1398: 301-305(.    ــوق و لطف ــک: )آقایی ط ــاوی اداری، ن ــی دع ــه تمام ــت اداری ب عدال

ــرات  ــون مجــازات اســامی )تقصی ــم قان ــاوی فصــل ده ــه دع ــوان ب ــری می ت 2. در خصــوص خواســته های كیف

ــا انتظامــی  ــات اداری ی ــه تخلف ــن دولتــی( اشــاره كــرد. خواســته های انتظامــی، رســیدگی ب ــات و مأموری مقام

كاركنــان نهادهــای عمومــی اســت. از جملــه خواســته های حقوقــی )مدنــی(، مطالبــه خســارات دادرســیِ ناشــی 

از طــرح دعــاوی اداری قابــل اشــاره اســت. 

ــن و  ــک: )پروی ــا، ن ــی م ــام حقوق ــا در نظ ــگاه آنه ــی و جای ــات عموم ــا و خدم ــتی كالاه ــوص چیس 3. درخص

دیگــران، 1398: 59-66(.

ــرای  ــح ب ــع صال ــود، مرج ــراج ش ــی اخ ــه وزارت ــتناد مصوب ــه اس ــی، ب ــگاه دولت ــجوی دانش ــک دانش ــر ی 4. اگ

رســیدگی بــه اعتــراض ایــن دانشــجو، دیــوان عدالــت اداری اســت. اگــر یــک دانشــجوی دانشــگاه خصوصــی، بــه 

اســتناد همیــن مصوبــه اخــراج شــود، آیــا نبایــد مرجــع صالــح بــرای رســیدگی بــه اعتــراض ایــن دانشــجو نیــز 

ــوان عدالــت اداری باشــد؟ دی

ارزیابی آثار تقنینی رویکرد شورای نگهبان 
به حدود صلاحیت های دیوان عدالت اداری



فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســـال دوم / شمـــــاره دوم / بهـــــــار 1399

بررســی ســوابق تقنینــی موضــوع حاكــی از آن اســت كــه عملکــرد مجلــس در برخــی دوره هــا، بــه 
گزینــه عــدول كامــل نزدیــک بــوده كــه البتــه بــه علــت ایــراد شــورا نافرجــام مانــده اســت. ازجملــه، 
بنــد 6 مــاده 13 مصوبــه اولیــه مجلــس در مــورد قانــون دیــوان )مصــوب 1385( یکــی از صاحیت هــای 
شــعب دیــوان را »رســیدگی بــه شــکایات راجــع بــه تصمیمــات و مصوبــات و آراء قطعــی دانشــگاه آزاد 
ــازمان های  ــی... و س ــی غیرانتفاع ــی و تحقیقات ــوزش عال ــات آم ــگاه ها و مؤسس ــایر دانش ــامی و س اس

اداری حرفــه ای ازقبیــل ســازمان نظــام پزشــکی و ســازمان نظــام مهندســی« اعــام كــرده بــود. 1
پیشــتر گفتــه شــد كــه در حــال حاضــر، بخشــی از دعــاوی اداری كــه خــارج از صاحیــت دیــوان 
ــه  ــوان ب ــت دی ــترش صاحی ــوند. گس ــتماع نمی ش ــز اس ــی نی ــای عموم ــوی دادگاه ه ــتند، از س هس
تمامــی دعــاوی اداری، ایــن ایــراد را رفــع و حــق دادخواهــی اشــخاص موضــوع ایــن دعــاوی را تضمیــن 

می كنــد.
 دیگــر مزیــت ایــن گزینــه ایــن اســت كــه گســترش صاحیــت دیــوان بــه تمامــی دعــاوی اداری، 
رســیدگی تخصصــی و متمركــز دیــوان بــه تمامــی دعــاوی اداری را موجــب می شــود. درنتیجــۀ پذیــرش 
ایــن گزینــه، دیــوان بــه صــورت تخصصــی و متمركــز بــه تمامــی دعــاوی اداری رســیدگی خواهــد كــرد. 
ایــن مهــم فرصتــی را فراهــم مــی آورد تــا شــاهد ارتقــای عدالــت اداری در كشــورمان باشــیم. ایــن امــر 

بــه ســردرگمی های موجــود درخصــوص صاحیــت دیــوان نیــز خاتمــه خواهــد داد.
از جملــه ایرادهــای ایــن گزینــه، ایــن موضــوع اســت كــه، صــرف نظــر از رویکــرد شــورا، نمی تــوان 
بــه برخــی از نهادهایــی كــه اعمــال اداری را انجــام می دهنــد و بنــا بــه نظــر فــوق، دعــاوی علیــه آنهــا، 
ــت  ــعه صاحی ــاس، توس ــرد.2 براین اس ــاق ك ــت« را اط ــوان »دول ــود، عن ــی می ش ــاوی اداری تلق دع
دیــوان نســبت بــه دعــاوی مذكــور بــا ایــراد مغایــرت بــا قانــون اساســی مواجــه اســت. در وضیــت فعلــی 
ــاوی  ــمار دع ــش ش ــوان، افزای ــاختاری دی ــای س ــات و چالش ه ــداد قض ــت تع ــه محدودی ــا توج ــز ب نی
مطــرح در دیــوان، اطالــۀ رســیدگی و مهم تــر از آنهــا كاهــش دقــت و صحــت آراء را بــه همــراه خواهــد 

آورد.
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1. حکــم مذكــور، در مــاده 20 مصوبــه مجلــس راجع بــه صاحیــت هیــأت عمومــی دیــوان تکــرار نشــده اســت. 

بــا توجــه بــه تصریــح بــه عبــارت »تصمیمــات و مصوبــات« در ابتــدای بنــد 6 مــاده 13 فــوق، بــه نظــر می رســد 

مجلــس در نظــر داشــته شــعب دیــوان هــم بــه شــکایات علیــه تصمیمــات و نیــز مصوبــات نهادهــای حرفــه ای 

رســیدگی كننــد؛ حکمــی كــه البتــه قابــل تأمــل بــه نظــر می رســید.

ــت اداری را مســتلزم اصــاح اصــول  ــوب نظــام عدال ــت مطل ــق وضعی ــی از نویســندگان، به درســتی تحق 2. یک

ــی، 1395: 113(. ــک: )همت ــون اساســی دانســته اســت. ن 170 و 173 قان



ایــراد دیگــر وارد بــر ایــن گزینــه ایــن اســت كــه دعــاوی اداری همچــون دیگــر مفاهیــم، هســتۀ 
ســختی دارد كــه هرچــه از آن فاصلــه بگیریــم، شناســایی مصادیــق دشــوار می شــود. به ویــژه تفکیــک 
ــن طــور،  ــوق خصوصــی هســتند و همی ــد حق ــه مشــمول قواع ــال اداره ك ــال اداری از ســایر اعم اعم
ــور  ــور عمومــی و ام ــه عــاوه، ام ــراداری همیشــه آســان نیســت. ب تفکیــک خواســته های اداری از غی
غیرعمومــی مــرز قاطعــی ندارنــد. ابتنــای صاحیــت دیــوان بــر تعریفــی كلــی از دعــاوی اداری، ایــن 

ابهامــات را در پــی دارد.

۳. گزینه های پیش روی مجمع 

در صــورت پذیــرش رویکــرد شــورا از ســوی مجلــس، نقش آفرینــی مجمــع منتفــی خواهــد بــود؛ 
ــر  ــن صــورت )عــدم تأمیــن كامــل نظــرات شــورا توســط مجلــس و اصــرار مجلــس ب ــر ای ــا در غی ام

ــم.  ــای متصــور می پردازی ــه گزینه ه ــه ب ــد. در ادام ــه كن ــد مداخل ــع بای ــود(، مجم ــه خ مصوب

۱.۳. پذیرش رویکرد شورا

هماننــد مجلــس، سرراســت ترین گزینــه مجمــع در قبــال رویکــرد شــورا، پذیــرش آن اســت كــه 
نتیجــه آن، حــل اختــاف در چهارچــوب ایــن رویکــرد اســت.

ــه  ــون اساســی را ب ــدول از قان ــازه ع ــون اساســی اج ــه موجــب اصــل 112 قان ــع ب ــد مجم هرچن
دســت آورده اســت، امــا، بــا توجــه بــه جایــگاه قانــون اساســی، ایــن امــر نافــی وظیفــه اصولــی مجمــع 
ــوی  ــام از س ــت نظ ــخیص مصلح ــخن، تش ــر س ــه دیگ ــت. ب ــی نیس ــون اساس ــه قان ــاداری ب ــرای وف ب
ــون اساســی صــورت گیــرد.1 نتیجــه پذیــرش  ــه قان ــه بهــای بی توجهــی ایــن نهــاد ب مجمــع نبایــد ب
ــرش  ــود پذی ــه ش ــن اســت گفت ــن ممک ــون اساســی اســت. همچنی ــه قان ــاداری ب ــورا، وف ــرد ش رویک
رویکــرد شــورا می توانــد عــاوه بــر وفــاداری بــه قانــون اساســی، اقدامــی موافــق مصلحــت نیــز تلقــی 
شــود. بــا ایــن توضیــح كــه براســاس مطالــب پیش گفتــه، رســیدگی دیــوان بــه دعــاوی اداریِ خــارج از 
صاحیــت آن، اگــر مضــرّ نباشــد، مزیــت قابل توجهــی نیــز بــه همــراه نــدارد و رســیدگی دادگاه هــای 

عمومــی بــه ایــن دعــاوی، اگــر مفیــد نباشــد، ضــرر جــدی هــم نــدارد.
ــارج از  ــاوی اداریِ خ ــه دع ــوان ب ــیدگی دی ــرورت رس ــه ض ــه، ب ــب پیش گفت ــاس مطال ــر براس اگ
ــیم،  ــل باش ــاوی، قائ ــن دع ــه ای ــی ب ــای عموم ــیدگی دادگاه ه ــواری های رس ــز دش ــت آن و نی صاحی

ــود. ــد ب ــی خــاف مصلحــت خواه ــرش رویکــرد شــورا اقدام ــگاه پذی آن
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1. گفتــه شــده اســت كــه »هــدف از تشــکیل مجمــع، ایجــاد ابــزاری بــرای نقــض اصــول قانــون اساســی نبــوده 

اســت« نــک: )راجــی و ابریشــمی راد: 1397: 521(.
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2.۳. پذیرش عدول ضروری

از دیگــر گزینه هــای پیــش روی مجمــع ایــن اســت كــه چنانچــه مجلــس رویکــرد عــدول ضــروری 
را محقــق كــرده اســت، مجمــع آن را بپذیــرد و درنتیجــه مصوبــه مجلــس را عینــاً تأییــد كنــد.

هرچنــد مجمــع بــه موجــب اصــل 112 اجــازه عــدول از قانــون اساســی را بــه دســت آورده ، امــا 
بایــد بــه قــدر متیقــن اكتفــا كنــد و تــا حــد امــکان بــه قانــون اساســی وفــادار بمانــد كــه ایــن امــر، بــا 
ایــن گزینــه محقــق می شــود. همچنیــن بــا توجــه بــه ضــرورت رســیدگی دیــوان بــه مــوارد ضــروری 
ــز  ــاوی، مصلحــت نی ــن دع ــه ای ــی ب ــای عموم ــز دشــواری های رســیدگی دادگاه ه برشمرده شــده و نی
اقتضــای پذیــرش عــدول ضــروری و تأییــد مصوبــه مجلــس را دارد. البتــه براســاس مطالــب پیش گفتــه، 

ایــن گزینــه مغایــر وظیفــه مجمــع دائــر بــر وفــاداری بــه قانــون اساســی اســت.

۳.۳. پذیرش عدول کامل

ــن اســت كــه چنانچــه مجلــس رویکــرد عــدول  یکــی دیگــر از گزینه هــای پیــش روی مجمــع ای
ــه  ــه مصوب ــود ك ــد ب ــن خواه ــز ای ــه نی ــرد و نتیج ــع آن را بپذی ــرده اســت، مجم ــق ك ــل را محق كام

ــود. ــد می ش ــاً تأیی ــس عین مجل
اگــر بــه ضــرورت تعمیــم صاحیــت دیــوان بــه تمامــی دعــاوی اداری قائــل باشــیم، ایــن گزینــه 
می توانــد موافــق مصلحــت باشــد؛ امــا بــا توجــه بــه مطالــب پیــش گفتــه، توســعه صاحیــت دیــوان 
بــه تمامــی دعــاوی اداری، بــا ظاهــر اصــول 173 و 170 قانــون اساســی انطبــاق كامــل نــدارد و لــذا 
ایــراد مغایــرت بــا قانــون اساســی را بــه همــراه دارد. افزون برایــن، اگــر عــدول از رویکــرد شــورا، در حــد 

دعــاوی ضــروری قابــل دفــاع باشــد، ایــن گزینــه مخالــف مصلحــت خواهــد بــود.

4.۳. پذیرش بخشی از عدول مجلس

یکــی دیگــر از گزینه هــای پیــش روی مجمــع ایــن اســت كــه خــواه عــدول مجلــس كامــل باشــد 
یــا خیــر، تعمیــم صاحیــت دیــوان را صرفــاً درخصــوص بخشــی از مــوارد مصــوب مجلــس تأییــد كنــد. 
بــا ایــن توضیــح كــه تعمیــم صــورت گرفتــه از ســوی مجلــس تمامــاً تأییــد نشــود و صرفــاً بخشــی از 

آن، موافــق مصلحــت دانســته شــود. 1
همچنان كــه گفتــه شــد، هرچنــد مجمــع بــه موجــب اصــل 112 اجــازه عــدول از قانــون اساســی 
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1. عملکــرد مجمــع در مــورد دو قانــون اخیــر دیــوان، صرف نظــر از ایــرادات وارد بــر آن، ذیــل ایــن گزینــه قــرار 

می گیــرد.



را بــه دســت آورده اســت، امــا بایــد بــه قــدر متیقــن اكتفــا كنــد و بــه صــورت حداكثــری بــه قانــون 
اساســی وفــادار بمانــد كــه بــا ایــن گزینــه محقــق می شــود. همچنیــن اگــر عــدول از رویکــرد شــورا، 
در حــد دعــاوی ضــروری قابــل دفــاع باشــد، ایــن گزینــه موافــق مصلحــت خواهــد بــود؛ امــا اگــر بــه 
ــد  ــه می توان ــن گزین ــل باشــیم، ای ــس قائ ــه شــرح مصــوب مجل ــوان ب ــم صاحیــت دی ضــرورت تعمی

مخالــف مصلحــت باشــد.

4. چهارچوب نظری انتخاب گزینه )های( مرجح

۱.4. تمایز دعاوی اداری از سایر دعاوی

هرچنــد تفکیــک دقیــق دعــاوی اداری از ســایر دعــاوی دشــوار اســت، امــا بــه لحــاظ وجــود رابطــۀ 
نابرابــر بیــن طرفیــن دعــوا كــه ناشــی از اعمــال اقتــدارات عمومــی اســت و نیــز خواســته های مشــخص 

اداری، بایــد حســاب ایــن قســم دعــاوی را از ســایر دعــاوی جــدا كــرد.
ــی  ــر، اشــخاص غیردولت ــن رابطــۀ نابراب ــک طــرف ای ــه ی ــدارد ك ــی ن ــر اســت ضرورت ــه ذك لازم ب
باشــد. ممکــن اســت بیــن دو شــخص حقوقــی حقــوق عمومــی هــم دعوایــی شــکل گیــرد كــه مبتنــی 
بــر رابطــۀ نابرابــری باشــد؛ به طورمثــال، یکــی مــؤدی مالیــات )مثــل شــركت های دولتــی( و دیگــری 
دریافت كننــدۀ مالیــات باشــد )ســازمان امــور مالیاتــی كشــور( یــا یکــی كارفرمــا و دیگــری ناظــر بــر 

رابطــۀ كار باشــد. در ایــن مــوارد دعــاوی مربــوط، اداری خواهنــد بــود.

2.4. ضرورت رسیدگی افتراقی به دعاوی اداری

هرچنــد مقــررات آییــن دادرســی مدنــی )قانــون آییــن دادرســی دادگاه هــای عمومــی و انقــاب در 
امــور مدنــی، قانــون اجــرای احــکام مدنــی و...( بــرای دعــاوی اداری، حکــم »مقــررات مــادر« را دارنــد،1 
امــا رســیدگی بــه ایــن دعــاوی، بنــا بــه ماهیــت متمایــز آنهــا، در مــواردی اقتضــای رســیدگی خــاص را 
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1. مــاده 122 قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری و تکــرار بســیاری از مــواد قانــون آییــن 

دادرســی مدنــی در قانــون مذكــور، مویــد ایــن ادعاســت. لازم بــه ذكــر اســت كــه جایــگاه مــادری و تکمیلــیِ 

ــال، در  ــه طــور مث ــل مشــاهده اســت. ب ــز قاب ــی نی ــی در دیگــر نظــام هــای حقوق ــون آییــن دادرســی مدن قان

ــک: )غمامــی و محســنی: 1396: 19(. خصــوص اســپانیا، ن

البتــه اشــاره بــه ایــن نکتــه ضــروری اســت كــه برخــی نویســندگان بــر ایــن باورنــد كــه بــه اقتضــای اســتقال 

حقــوق اداری )اســتقال در قواعــد و رســیدگی هــا(، در مــوارد ســکوت »در وهلــه نخســت و بــه صــورت خــودكار، 

قواعــد حقــوق خصوصــی اعمــال نمی شــود بلکــه پیــش از ]آن[ ... ســایر قواعــد حاكــم بــر نظــام اداری ... مدنظــر 

قــرار می گیــرد....« نــک: )آقایــی طــوق و لطفــی، 1398: 32-33(. 

ارزیابی آثار تقنینی رویکرد شورای نگهبان 
به حدود صلاحیت های دیوان عدالت اداری
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دارد. ازجملــۀ ایــن مــوارد، می تــوان بــه دخالــت عنصــر منافــع عمومــی و تبعــاً ضــرورت ارائــه برداشــت 
ــناد و  ــه اس ــای ارائ ــی(، محدویت ه ــاوی حقوق ــه دع ــبت ب ــوا )نس ــرح دع ــع در ط ــب از ذی نف متناس
مــدارک مربــوط بــه دعــوا توســط شــکات، تفاوت هــای ناظــر بــه بــار و ادلــه اثبــات و برخــی تفاوت هــا 

در نظــام اجــرای احــکام اشــاره كــرد.

۳.4. دیوان عدالت اداری، تأسیس اساسی برای رسیدگی به دعاوی اداری

حتــی اگــر تأســیس دیــوان، مبتنــی بــر درک مشــخص و دقیقــی از دعــاوی اداری نبــوده باشــد، امــا 
ــه دعــاوی  ــوان، رســیدگی ب ــه تأســیس دی ــکار نیســت كــه هــدف فی الجمل ــز قابل ان ــن واقعیــت نی ای

اداری بــوده اســت.

4.4. ضرورت حقوقی رسیدگی دیوان به تمامی دعاوی اداری

بــر مبنــای ســه گــزاره قبلــی، می تــوان بــر ایــن گــزاره پــای فشــرد كــه بــا توجــه بــه همســانی 
ایــن دعــاوی و ضــرورت رســیدگی همســان بــه آنهــا، هرگونــه تفکیــک و تمایــز بیــن دعــاوی اداری، 
ازحیــث مرجــع رســیدگی، ناموجــه می باشــد و از حیــث حقوقــی و فــارغ از الزامــات قانــون اساســی، 
رســیدگی دیــوان بــه تمامــی دعــاوی اداری ضــرورت دارد؛ مگــر اینکــه دلایــل موجهــی بــرای مســتثنا 

كــردن بخشــی از دعــاوی اداری ارائــه شــود.

5.4. امکان دفاع از گزاره قبل، از موضع قانون اساسی

ظاهــر اصــول 170 و 173 و برخــی دیگــر از اصــول قانــون اساســی )ازجملــه اصــل 159( تعمیــم 
ــا ایــن حــال، تفســیر غایت گــرا از  ــه تمامــی دعــاوی اداری را دشــوار می ســازد. ب ــوان ب صاحیــت دی
ایــن اصــول راهــی بــاز می كنــد تــا تعمیــم صاحیــت دیــوان بــه تمامــی دعــاوی اداری را مغایــر قانــون 

اساســی ندانیــم.

6.4. امکان دفاع از گزاره چهارم، از موضع مصلحت

ــه ایــن موضــوع كــه اصــولًا نبایــد از ســوی  ــا تصریــح ب اگــر گــزاره پنجــم قابــل دفــاع نباشــد، ب
قانونگــذار عــادی تعرضــی بــه قانــون اساســی صــورت گیــرد، امــا می تــوان بنــا بــه تجویــز اصــل 112 
قانــون اساســی، رســیدگی دیــوان بــه تمامــی دعــاوی اداری را بــه لحــاظ مزیت هــای مترتــب بــر آن و 
نیــز دشــواری های رســیدگی دادگاه هــای عمومــی بــه ایــن دعــاوی، مطابــق مصلحــت دانســت؛ البتــه 
ممکــن اســت شــمول صاحیــت دیــوان فقــط بــه بخشــی از دعــاوی اداری و نــه تمامــی آنهــا موافــق 
مصلحــت باشــد. بــا ایــن توضیــح كــه ضرورتــی بــرای شــمول صاحیــت بــه آن دســته از دعــاوی اداری 
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كــه دادگاه هــای عمومــی بــدون خدشــه در انســجام نظــام قضایــی، بــه آنهــا رســیدگی می كننــد وجــود 
ــد  ــد، عبارت ان ــرار گیرن ــوان ق ــت دی ــد در صاحی ــه بای ــروری ك ــوارد ض ــورت، م ــن ص ــدارد.1 در ای ن
ــات(، دعــاوی ابطــال  از: دعــاوی علیــه نهادهــای عمومــی غیردولتــی )اعــم از مــوردی و ابطــال مصوب
مصوبــات نهادهــای حرفــه ای و صنفــی و نهادهــای متولــی امــور عمومــی، دعــاوی اعتــراض اشــخاص 
حقوقــی حقــوق عمومــی بــه آراء مراجــع شــبه قضایی و دعــاوی اعتــراض بــه آراء مراجــع شــبه قضایی 

كــه درخصــوص مرجــع رســیدگی بــه آنهــا بــا ســکوت قانــون مواجه ایــم.

7.4. تعریف مرجع صالح برای رسیدگی به دعاوی مسئولیت

دعــاوی مســئولیت مدنــیِ )مبتنــی بــر تقصیــر( ناشــی از اعمــال اداری نیازمنــد تأمــل ویــژه اســت. 
ــدارد. اگــر  ــا تمامــا اداری دانســت، پاســخ آســانی ن ــد اداری-حقوقــی ی ــا ایــن دعــاوی را بای اینکــه آی
ــر و  ــاوی )ورود ضــرر، تقصی ــن دع ــه ای ــه ســه مؤلف ــم، رســیدگی ب ــا اداری بدانی ــاوی را تمام ــن دع ای
رابطــۀ ســببیت( در صاحیــت دیــوان خواهــد بــود كــه البتــه در ایــن صــورت، بــه لحــاظ تمركــز شــعب 
دیــوان در تهــران، رســیدگی ایــن شــعب بــا دشــواری های همــراه خواهــد بــود. امــا اگــر ایــن دعــاوی 
را اداری-حقوقــی تلقــی كنیــم، بایــد رســیدگی بــه مؤلفــه تقصیــر، بــه شــعب دیــوان و دو مؤلفــه دیگــر 

بــه دادگاه هــای عمومــی واگــذار شــود.2

نتیجه

1. وضعیــت رســیدگی بــه دعــاوی اداری در كشــور مــا، درمجمــوع قابــل دفــاع بــه نظــر نمی رســد. 
از یــک ســو، بخشــی از ایــن دعــاوی از حیطــه صاحیــت دیــوان عدالــت اداری خــارج مانده انــد كــه برخــی 
ــا  ــن دادگاه ه ــل ای ــورد عم ــویِ م ــکلی و ماه ــن ش ــاس قوانی ــی و براس ــای عموم ــط دادگاه ه ــا توس از آنه
ــه علــت ســکوت قانــون و آراء وحــدت رویــه ای چــون شــماره 786  رســیدگی می شــود و برخــی دیگــر، ب
ــوی  ــد. از س ــرار نمی گیرن ــیدگی ق ــورد رس ــور م ــی كش ــوان عال ــی دی ــأت عموم ــورخ 1398/10/24 هی م
دیگــر، كارنامــه دیــوان عدالــت اداری، بــه علــت برخــی چالش هــای ســاختاری و كاركــردی آن، به ویــژه در 
حــوزه شــعب، بــا وضعیــت مطلــوب فاصلــه دارد. بــا ایــن حــال، تحقــق برخــی آرمان هــای قضایــیِ مــورد 
تأكیــد قانــون اساســی، ازجملــه »ایجــاد امنیــت قضایــی عادلانــه بــرای همــه« )بنــد 14 اصــل 3(، مســتلزم 

رســیدگی شایســته دیــوان عدالــت اداری بــه تمامــی دعــاوی اداری اســت.
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1. می توان دعاوی ناشی از قراردادهای اداری را از جمله مصادیق این دعاوی دانست.

ــاع كــرده اســت: نــک:  ــوان در مــورد ایــن دعــاوی دف 2. یکــی از نویســندگان از ضــرورت صاحیــت كامــل دی

)آقایی طــوق، 1398(. لازم بــه ذكــر اســت اگــر بــه مركــب بــودن ایــن دعــاوی قائــل باشــیم و آنهــا را بســیط 

ــه احــراز ورود ضــرر و رابطــۀ ســببیت را حقوقــی دانســت. ــوان دادرســی ناظــر ب ــگاه می ت ندانیــم، آن

ارزیابی آثار تقنینی رویکرد شورای نگهبان 
به حدود صلاحیت های دیوان عدالت اداری
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2. تغییــر رویکــرد شــورای نگهبــان نســبت بــه حــدود صاحیــت دیــوان براســاس قانــون اساســی 
ــه تغییــر تركیــب اعضــاء شــورا، آگاهــی آنهــا از ایرادهــا و انتقــادات  حســب عوامــل مختلفــی از جمل
وارد بــر نظــرات پیشــین ایــن شــورا و یــا تبعــات آنهــا و نیــز ارائــه تفاســیر غایت گــرا از اصــول مربــوط 
قانــون اساســی ممکــن اســت. البتــه شــاید انتظــار تغییــر رویکــرد شــورا به نحوی كــه تمامــی دعــاوی 
ــوان  ــال، می ت ــن ح ــا ای ــد، ب ــه نباش ــدان واقع بینان ــرد، چن ــه( را در برگی ــت پیش گفت ــه كیفی اداری )ب
ــی را مشــمول اصــول 170 و 173  ــی غیردولت ــای عموم ــن شــورا، دســت كم، نهاده انتظــار داشــت ای
ــن  ــت آنچــه باعــث شــده اســت ای ــوان گف ــده، می ت ــن ای ــاع از ای ــام دف ــد. در مق ــون اساســی بدان قان
ــر  ــود. اگ ــی می ش ــا ناش ــذاری آنه ــاً از نام گ ــوند، عمدت ــارج ش ــوان خ ــت دی ــه صاحی ــا از حیط نهاده
قانونگــذار از قیــد »غیردولتــی« در عنــوان آنهــا اســتفاده نمی كــرد، احتمــالًا آن نظــر تفســیری از ســوی 
ــاده 3  ــه م ــات كشــوری، ناظــر ب ــت خدم ــون مدیری ــاده 5 قان شــورا صــادر نمی شــد. ضمــن اینکــه م
همــان قانــون، مؤسســات یــا نهادهــای عمومــی غیردولتــی را در شــمار دســتگاه های اجرایــی قلمــداد 

كــرده اســت.
ــدام  ــن اق ــد مطلوب تری ــاوی اداری می توان ــی دع ــه تمام ــوان ب ــت دی ــم صاحی ــد تعمی 3. هرچن
مجلــس باشــد، بــا ایــن حــال، بــه نظــر می رســد ایــن گزینــه مســتلزم اصــاح قانــون اساســی اســت و 
در وضعیــت كنونــی شــاید بــه مصلحــت نیــز نباشــد. در ایــن صــورت، عــدول مجلــس از رویکرد شــورای 

نگهبــان در حــد دعــاوی ضــروریِ برشــمرده شــده در ایــن نوشــتار، موجــه بــه نظــر می رســد.
4. جایــگاه مجمــع براســاس قانــون اساســی، ظرفیتــی را ایجــاد كــرده كــه بتــوان تــا حــدودی بــه 
پذیــرش رویکــرد مجلــس نســبت بــه صاحیــت دیــوان در رســیدگی بــه دعــاوی ضــروری فــوق، امیدوار 
ــوان حاكــی از آن اســت كــه مجمــع در مــواردی  ــه دی ــوط ب ــود. ســابقه تقنینــی وضــع قوانیــن مرب ب
ــرد  ــه شــد، عملک ــه گفت ــه همچنان ك ــق مصلحــت تشــخیص داده اســت؛ البت ــس را مواف نظــرات مجل

ــد. ــاع نمی باش ــوع قابل دف ــع، درمجم مجم
5. درهرحــال، بــرای رســیدگی شایســته دیــوان عدالــت اداری تمهیــد الزامــات حقوقــی و مدیریتــی 
مربــوط )ازجملــه تدویــن یــک قانــون مناســب بــرای دیــوان، توســعه كمــی و كیفــی آمــوزش قضــات 

درزمینــۀ حقــوق عمومــی و ایجــاد تدریجــی شــعب دیــوان در اســتان ها( ضــروری اســت.
6. در صــورت محقــق نشــدن گزینــه تعمیــم صاحیــت دیــوان بــه تمامــی دعــاوی اداری، رســیدگی 
ــا لحــاظ حداكثــریِ ترتیبــات  ــوان، ب ــه تمامــی دعــاوی خــارج از صاحیــت دی  دادگاه هــای عمومــی ب

دادرســی مقــرر بــرای دیــوان ضــروری اســت.
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ــع  ــت مجم ــدود صاحی ــر ح ــی ب ــمی راد )1397(، »تامل ــن ابریش ــیدمحمدهادی و محمدامی ــی، س 10. راج
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ــص 507-523. ــماره 3، ص ش

ــوان  ــاره صاحیت هــای دی ــان درب ــه تفســیری شــورای نگهب ــر نظری ــی ب 11. محمــودی، جــواد )1384(، »تأمل

ــت اداری«، نشــریه حقــوق اساســی، ســال 3، شــماره 5، صــص 387-405. عدال
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چکیده
ــی و اَشــکال  ــه ضــرورت تفســیر، مبان ــون توســط دادرســان، ب ــت از تفســیر قان ــگام صحب ــه هن ب
آن فــراوان پرداختــه شــده  اســت. هــدف ایــن نوشــتار امــا پرداختــن بــه مفهــوم صاحیــت تفســیری 
قاضــی، به مثابــۀ صاحیــت اعطاشــده بــه یــک مقــام برخــوردار از اختیــارات حاكمیتــی اســت؛ بنابرایــن 
ــکال  ــن اش ــگاه آن در بی ــتگاه و جای ــن خاس ــت و تعیی ــن صاحی ــتی ای ــتار چیس ــی نوش ــئله اصل مس
صاحیــت مقامــات عمومــی به عنــوان »صاحیــت« و »اختیــار« یــک كارگــزار عمومــی اســت. اینکــه 
ایــن صاحیــت در كدام یــک از اَشــکال صاحیــت تقنینــی یــا اجرایــی جــای می گیــرد، منشــأ نظــرات 
فراوانــی بــوده اســت كــه در ایــن مقالــه تــاش شــده از رهگــذر مطالعــه این نظــرات و نیــز قوانیــن و آراء 
موجــود پاســخی درخــور بــه پرســش پژوهــش داده شــود. در میــان دو شــکل اصلــی اعمــال حاكمیــت، 
تفســیر قضایــی را نمی تــوان تقنیــن پســینی دانســت؛ چــه آنکــه نســبی و محــدود بــودن آثــار تفســیر 
ــح  ــز قب ــد و نی ــلب می كن ــی س ــده قضای ــمولی را از قاع ــف عام الش ــوی وص ــاب دع ــه اصح ــی ب قضای
عقــاب بابیــان، نقــض تفکیــک قــوا و ســپردن تقنیــن بــه یــک مقــام انتصابــی مانــع از پذیــرش چنیــن 
دیدگاهــی می گــردد. اگــر كارویــژه دادرســی را همــان اعِمــال یــا اجــرای قوانیــن بدانیــم تفســیر، جــزء 

ــد. ــه اجــرای واقعــی آن را فراهــم می كن ــون اســت كــه زمین ــرِ اجــرای قان جدایی ناپذی
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واکاوی مفهوم و جایگاه صلاحیت تفسیری قاضی 
در حقوق عمومی به مثابه صلاحیت مقام عمومی

مقدمه
ماهیــت در حــال دگرگونــیِ روابــط اجتماعــی كــه قانــون اصــولًا بــرای تنظیــم آنهــا پــا بــه عرصــه 
ــون  ــا قان ــود. در اینج ــی می ش ــون قانون ــا از مت ــن آنه ــی گرفت ــه پیش ــر ب ــت؛ منج ــاده اس ــود نه وج
ــی  ــش مناســب داشــته باشــد و به نوع ــده واكن ــدِ به وجودآم ــای جدی ــه وضعیت ه ــد نســبت ب نمی توان
ــت  ــی در جه ــد گام ــیر می توان ــه تفس ــت ك ــردد. اینجاس ــه رو می گ ــت روب ــدان جامعی ــراد فق ــا ای ب
تطابــق قانــون بــا تحــولات جدیــد و پاســخگویی مناســبی بــه آنهــا باشــد. مســائل مســتحدث بــا اتــکای 
ــوارد را چاره اندیشــی  ــن م ــت مشــکل زای ای ــن تفســیر، ماهی ــوند و ف ــون حــل نمی ش ــه قان صــرف ب
می كنــد. از ســوی دیگــر كاركــرد نهایــی قانــون و به نوعــی نمــود بــارز آن، حــل تعارضــات و تزاحماتــی 
اســت كــه در جامعــه و میــان افــراد رخ می دهــد. در مــواردی كــه قانــون دچــار نقصــان و كمبــود یــا 
ابهــام و تعــارض اســت اعمــال كاركــرد ویــژۀ آن، مســتلزم بهره گیــری از تفســیر توســط قضــات اســت. 
ــت.)كاتوزیان، 1385: 177( از  ــم اس ــدور حک ــرورت ص ــیر، ض ــر تفس ــده دیگ ــل توجیه كنن عام
ــاوت را  ــه، قض ــت تاحدی ك ــته اس ــد داش ــت پیون ــا عدال ــاوت ب ــوم قض ــخ، مفه ــن دوران تاری كهن تری
هنــر دادگــری دانســته اند.)Perelman, 1978:7( وظیفــه قاضــی برپاداشــتن عدالــت اســت و كوشــش 
بــر ایــن اســت كــه، حــق بــه حــق دار برســد1؛ بنابرایــن، مقــام والای دادرس بایــد از صاحیــت تفســیری 
ــم  ــی بدانی ــام عموم ــت مق ــدام و فعالی ــوزۀ اق ــده ح ــت را تعیین كنن ــر صاحی ــد. اگ ــوردار باش برخ
ــرای  ــا مأمــور ب ــه یــک نهــاد، اداره ی صاحیــت، مجموعــه اختیــارات و وظایــف اعطایــی و تحمیلــی ب
ــه  انجــام مأموریــت خــود اســت.)گرجی ازندریانــی، 1391: 9( پــس تفســیر، صاحیــت اعطــا شــده ب
ــه رو ســاخته  ــا دشــواری روب یــک مقــام عمومــی اســت. آنچــه ماهیــت صاحیــت تفســیر قاضــی را ب
ــون  ــرف قان ــون از اجــرای صِ ــاوت تفســیر قان ــت متف ــق را موجــه می ســازد ماهی ــن تحقی و انجــام ای
اســت؛ در نــگاه اول قاضــی در فقــدان قانــون یــا نبــود تعیــن قانونــی شــامل ابهــام، اجمــال و تعــارض 
آن، ارادۀ قاضــی بــه جــای ارادۀ مقنــن مبنــای صــدور حکــم قــرار می گیــرد. چــه آنکــه در ایــن حالــت 
ــه تفســیر دســت زده اســت. در ظاهــر امــر ایــن  به ظاهــر قانونــی موجــود نبــوده اســت كــه قاضــی ب
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1. در دعــاوی جزائــی هــدف فصــل خصومــت نیســت، حتــی گذشــت شــاكی در همــه مــوارد قاطــع دعــوا نیســت. 

در امــور جزائــی قاضــی مجــری قانــون اســت. اگــر در پرونــده دلیلــی بــر وقــوع بــزه و انتســاب آن بــه مشــتکی عنه 

باشــد، بایســتی حکــم بــه مجــازات صــادر كنــد، والا بایســتی متهــم را تبرئــه كنــد. بــرای همیــن همان طوركــه 

ــه  ــا توجــه ب ــرای همیــن ب ــی ســخن از حل وفصــل نادرســت اســت. ب به حــق ذكــر شــده اســت در دعــاوی جزائ

اصــول 22، 25، 32، 33، 36، 37 و نیــز اصــل 166 و 169 قاضــی كیفــری در مــوارد فقــدان نــص، ســکوت، نقــص، 

اجمــال و تعــارض نمی توانــد متهــم را بــه كیفــری خــارج از قانــون محکــوم نماید.)محقــق دامــاد، ســید مصطفــی، 

قواعــد فقــه، بخــش جزایــی، چ 3، نشــر مركــز علــوم اســامی، تهــران 1381، صــص 36 - 38.(
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اعمــال تفســیر همــان خلــق قاعــده اســت كــه علی الاصــول توســط قــوه مقننــۀ منتخــب مــردم اعِمــال 
می شــود. در ایــن وضعیــت قاعــده ناشــی از تفســیر، شــباهت فراوانــی بــه قاعــده تقنینــی دارد؛ ازجملــه 
آنکــه حکــم دعــوی را معیــن و بــه فصــل اختــاف می انجامــد. پرســش از جایــگاه صاحیــت تفســیر 
ــی  ــای ناش ــه از كاركرده ــی ك ــات عموم ــای مقام ــان صاحیت ه ــه در می ــت ك ــن معناس ــی بدی قاض
ــرد؟  ــروه جــای می گی ــدام گ ــت تفســیری قاضــی در ك ــت ناشــی می شــود، صاحی ــال حاكمی از اعِم
پاســخ بــه ایــن پرســش مــا را در درک بهتــر ماهیــت ایــن پدیــده و شــناخت راه هــای كنتــرل، نظــارت 
ــای ناشــی از  ــک كارویژه ه ــع تفکی ــه تب ــه ب ــن اســت ك ــا ای ــرض م ــاری می بخشــد. ف ــاء آن ی و اعت
قــدرت سیاســی صاحیــت را بــه دو صاحیــت تقنینــی و اجرایــی تقســیم نماییــم. كارویــژه قضــاوت 
ــه  ــرار گرفت ــوه ای مســتقل ق ــار ق ــح در اختی ــت مصال ــه جه ــه ب ــون اســت ك ــرای قان ــان اج ــز هم نی
اســت. بــر همیــن اســاس اصــل 58 قانــون اساســی بیــان مــی دارد اعمــال قــوه مقننــه از طریــق مجلــس 
ــات آن پــس از  شــورای اســامی اســت كــه از نماینــدگان منتخــب مــردم تشــکیل مي شــود و مصوب
ــاغ می گــردد.  ــه اب ــه و قضائی ــوه مجری ــه ق ــراي اجــرا ب ــد ب ــی كــه در اصــول بعــد می آی طــی مراحل
ــا مراجعــه بــه منابــع كتابخانــه ای و تحلیلــی و نیــز قوانیــن و  در نوشــتار پیــش رو، تــاش شــده تــا ب
آراء موجــود پاســخی درخــور بــرای پرســش های مطــرح شــده یافــت شــود. بــرای نیــل بــه ایــن مهــم، 
نخســت اشــکال صاحیت هــای مأموریــن و مقامــات در حقــوق عمومــی تبییــن شــده و درادامــه ضمــن 
بیــان مبانــی حقوقــی صاحیــت تفســیری قاضــی، بــه جایــگاه صاحیــت تفســیری قضایــی در نظــام 

حقــوق عمومــی پرداختــه خواهــد شــد. 1

۱. تمایز صلاحیت تفسیر از صلاحیت وضع و اجرای قانون در حقوق عمومی

صاحیــت همچــون بســیاری مفاهیــم حقوقــی دیگــر مفهومــی بی نیــاز از ایضــاح و تفســیر نیســت. 
ماهیــت در نوســان آن بیــن تکلیــف و اختیــار بــر ضــرورت تبییــن آن افــزوده اســت. در نــگاه اول شــاید 
ــا ایــن حــال، اختیــار در حقــوق عمومــی  اختیــار مناســب ترین معــادل بــرای واژه صاحیــت باشــد. ب
ــز  ــق نی ــاوه واژه ح ــد. به ع ــق نمی باش ــا و دقی ــی رس ــی، معادل ــت گزینش ــر صاحی ــژه در ام به وی
معــادل مناســبی بــرای صاحیــت نیســت؛ زیــرا درصورتی كــه صاحیــت، حــق یــا اختیــار تلقــی شــود، 
در تعــارض بــا حاكمیــت قانــون قــرار خواهــد گرفــت. اقتــدار بــه معنــای قــدرت عمومــی و دولتــی كــه 
بــر منشــأ قانونــی و مبنــای حقوقــی مبتنــی باشــد، تعریفــی دیگــر از صاحیــت اســت. بــه  بیــان دیگــر، 
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ــردازد.  ــه می پ ــام وظیف ــه انج ــطه آن ب ــی به واس ــام عموم ــه مق ــت ك ــی اس ــی حقوق ــت توانای صاحی
)گرجــی ازندریانــی، 1391: 95( درواقــع صاحیــت به عنــوان یکــی از جلوه هــای »اصــل اقتــدار« دارای 
ابعــاد چندگانــه ای اســت. صاحیــت از یک ســو بیانگــر الــزام مقــام عمومــی بــه فعــل یــا تــرک فعلــی 
مشــخص و ازســوی دیگر مبیّــن آزادی عمــل و حــق انتخــاب ایشــان در انجــام وظایــف محولــه اســت.

نکتــه حائــز اهمیــت اینکــه در حقــوق عمومــی، اصــل بــر »عــدم صاحیــت« مقــام عمومــی اســت؛ 
ــه وی اعطــا شــده باشــد. اصــل عــدم صاحیــت  ــون ب ــه  موجــب قان مگــر آن قســم صاحیتــی كــه ب
مقامــات عمومــی از لــوازم و توابــع اصــل عــدم صاحیــت اســت. )امامــی و استوارســنگری، 1391: 68( 
براســاس اصــل مذكــور، در حقــوق عمومــی هیچ كــس صاحیــت، یعنــی اختیــار انجــام امــور عمومــی 
ــوان  ــد و عن ــت درآی ــه اســتخدام دول ــی ب ــر اینکــه در حــدود شــرایط و تشــریفات قانون ــدارد، مگ را ن
رســمی و مأموریــت پیــدا كنــد. در همیــن راســتا، نظریــه تفکیــک قــوا از ســویی محصــول و از ســوی 
دیگــر عامــل اصــل عــدم صاحیــت اســت. كارویــژه قــوای ســه گانه مشــخص و منبعــث از قانــون بــوده و 
هیچ یــک نمی توانــد وارد در حــوزه صاحیت هــای دیگــری شــود. ازهمیــن رو در رویکردهــای كاســیک 
بــه نظریــه تفکیــک قــوا، آفرینــش قانــون كارویــژه قــوه مقننــه، اجــرای آن وظیفــه قــوه قضاییــه و قــوه 
مجریــه اســت. بــا ایــن تفــاوت كــه قاضــی در مقــام اجــرای قانــون، دســت بــه اعمــال تفســیر می زنــد. 
ــد  ــش آی ــی پی ــت گاه ــن اس ــد: »ممک ــوا می نویس ــک ق ــه تفکی ــگامان نظری ــی از پیش ــکیو یک مونتس
كــه قانــون در بعضــی مــوارد زیــاد ســخت باشــد؛ زیــرا قانــون در عیــن حالــی  كــه واضــح اســت مبهــم 
ــانِ قانــون  نیــز هســت. قضــات نمی تواننــد شــدت یــا ســختی قانــون را تعدیــل كننــد. آنــان فقــط زب
هســتند. در چنیــن صورتــی بــرای تعدیــل قانــون، مداخلــه هیــأت تقنینیــه لازم اســت؛ زیــرا اختیــار 
تفســیر قانــون و یــا تعدیــل آن مختــص قــوه مقننــه اســت و فقــط او حــق دارد قانــون را بــه نفــع قانــون 
تعدیــل كنــد و یــا كمتــر از آنچــه قانــون امــر می كنــد مجــازات دهــد« )مونتســکیو، 1370: 404(. وی 
ــی  ــط زبان ــد و قاضــی را فق ــر تفکیــک می كن ــه نحــو قاطــع از یکدیگ ــذار و قاضــی را ب نقــش قانون گ
بــرای بیــان قانــون وضــع شــده می انــگارد. بــا ایــن حــال، ایــن واقعیــت بــر همــگان آشــکار اســت كــه 
منبــع خلــق و ایجــاد قواعــد حقوقــی فقــط مصوبــات پارلمــان نیســت. انــواع قواعــد حقوقــی وجــود دارد 
ک نهــادی غیــر از پارلمــان آنهــا را خلــق می كننــد، ماننــد قواعــد ناشــی از رویــه قضایــی و یــا مقرراتــی 

كــه از درون نهادهــای قــوه مجریــه و نظایــر آن ناشــی می شــود. )وكیلیــان،1397: 58(
ــش  ــه نق ــود ك ــن ب ــای ای ــه معن ــوا ب ــک ق ــن تفکی ــکل گیری دكتری ــا، ش ــم اروپ ــرن نوزده در ق
دادگاه هــا فقــط بــه حل وفصــل دعــاوی و نــه ایجــاد قوانیــن و مقــررات محــدود باشــد. ایــن برداشــت 
ــی  ــه دادگاه های ــبت ب ــترده نس ــادی گس ــبب بی اعتم ــه س ــوا ب ــک ق ــده از تفکی ــق و محدودكنن مضی
ــت و  ــانِ قطعی ــد. آرم ــتفاده می كردن ــاه سوء اس ــدرت پادش ــه از ق ــاب فرانس ــل از انق ــه قب ــود ك ب
ــن  ــتار ای ــد و خواس ــود آم ــه وج ــتفاده ای ب ــن سوء اس ــا چنی ــه ب ــر مقابل ــن در براب ــودن قوانی ــل ب كام
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ــرای  ــی ب ــا هیچ جای ــوند ت ــیر ش ــدی و تفس ــی صورت بن ــول ریاض ــد اص ــن مانن ــاد قوانی ــه مف ــود ك ب
تصمیمــات خودســرانه و دل بخواهانــه دادگاه هــا باقــی نمانــد؛ البتــه وضعیــت بدیــن شــکل باقــی نمانــد 
و ســودای قطعیــت و كامــل بــودن حقــوق مــدون و كدبنــدی شــده بــه تدریــج رنــگ باخــت و خاطــه 
ــپرده  ــی س ــه فراموش ــز ب ــان نی ــاب از اختیارات ش ــش از انق ــای پی ــای رژیم ه ــتفاده دادگاه ه سوء اس
ــه شــکل  ــه ب ــت ك ــی غیررســمی شــکل گرف ــه قضای ــر روی ــی ب ــوق مبتن ــج نوعــی حق شــد و به تدری
ــی كمــک  ــات نظــام حقوق ــازگاری و ثب ــه س ــرده و ب ــل ك ــای قضــات عم ــع الهام بخــش و راهنم منب
ــب  ــذاری، مکت ــا قانون گ ــون ی ــن پشــتوانه نظــری وضــع قان ــدم، 1395: 69( مهم تری ــرد. )امیراق می ك
اثبات گرایــی حقوقــی اســت كــه مشــهورترین ســخن گوی آن، جــان آســتین اســت. ارزش هایــی نظیــر 
ــه  ــی هســتند ك ــن ارزش های ــون، بالاتری ــرای قان ــی در اج ــت و هماهنگ ــات، امنی ــت، ثب آزادی، قطعی
ــۀ یــک  ــون به مثاب ــر ایــن اســاس قان ــت براســاس قواعــد حقوقــی تأمیــن شــود. ب ــد به وســیله دول بای
نظــام بســته، ســازگار و كامــل از هنجارهــای كلــی و انتزاعــی اســت كــه بــرای مثــال از طریــق پارلمــان 
وضــع می شــود. در ایــن نظــام فکــری، قاضــی اختیــار محــدودی دارد و بــه قــول روبلووســکی »نقــش 
قانون گــذاری قضــات بــا اســتناد بــه ایــن گفتــه مونتســکیو در حاشــیه قــرار می گیــرد كــه می گفــت: 

.)Siltala, 2000: 3( »ــون هســتند ــرای بیــان قان ــی ب قضــات فقــط زبان
درمقابــل نظــام حقوقــی كشــورهای كامــن لا حاصــل آراء قضایــی اســت كــه در طــول صدهــا ســال 
ایجــاد شــده اســت. تاریــخ كامــن لا، تاریــخ توســعه مــداوم و تدریجــی در خــال قرن هاســت. كامــن لا 
ــه كنــد.  ــد ارائ ــرای مســائل جدی ــدی ب ــه قانون گــذاری راه حل هــای جدی ــاز ب ــدون نی ممکــن اســت ب
در ایــن كشــورها از منظــر رویکردشــان بــه قاعده گــذاری قضایــی دو گرایــش دیــده می شــود. نخســت 
در اروپــای غربــی و آمریــکای لاتیــن و آســیا رویــه قضایــی در نظــر بــه عنــوان یکــی از منابــع حقــوق 
ــد. ــروی می كردن ــه پی ــن نظری ــل از ای ــز در عم ــا نی ــه دادگاه ه ــد بلک ــناخته نمی ش ــمیت ش ــه رس ب

)وكیلیان، 1397 : 75(
معمــولًا در مقــام مقایســه دو نظــام حقوقــی یاد شــده گفتــه می شــود كــه حقــوق مــدون مبتنــی 
بــر كدهــای حقوقــی اســت؛ درحالی كــه نظــام حقــوق كامــن لا بــه وســیلۀ رویــه قضایــی شــکل گرفتــه 
اســت. ایــن پاســخ اگرچــه درســت، امــا گمراه كننــده اســت؛ زیــرا همان طوركــه پیش تــر اشــاره شــد 
اكنــون در همــه نظام هــای حقوقــی كامــن لا انبــوه قوانیــن موضوعــه وجــود دارد و قانون گــذار در طــول 
زمــان بــه منظــور تحکیــم، تکمیــل و تغییــر حقــوق كامــن لا دخالــت می كنــد. بــاراک خاطــر نشــان 
می كنــد »درســت اســت كــه در حــال حاضــر در نظام هــای حقوقــی كامــن لا وضــع قانــون بــه وســیله 
قانون گــذاری افزایــش یافتــه اســت امــا در عیــن حــال، خلــق قواعــد به وســیله قضــات كاهــش نیافتــه 

.)Barak, 2008: 156( »اســت
از ســوی دیگر در نظــام حقــوق مــدون، اجــرای قانــون به وســیله دادگاه هــا چیــزی فراتــر از اجــرای 
ــه  ــه رســمیت شــناخته شــده اســت. ب ــون اســت و »ماهیــت شــبه تقنینی آن همــواره ب مکانیکــی قان
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ــرای اجــرا هســتند.  ــی و علمــی ب ــه تفســیر قضای ــا كــه قوانیــن موضوعــه و كدهــا منــوط ب ــن معن ای
چنیــن تفســیری، گاه مبنایــی بــرای تغییــرات در ایــن قوانیــن موضوعــه و كدهــا هســتند. هرچندكــه 
به هرحــال قــدرت قانون گــذاری قضــات معــادل بــا قــوه مقننــه و قانون گــذاران نیســت. البتــه 
دادگاه هایــی وجــود دارد كــه مســتقیماً و صراحتــاً و رســماً بــه آنهــا قــدرت تقنینــی اعطــا شــده اســت، 
هرچندكــه دارای ماهیــت خــاص هســتند. ماننــد دادگاه هــای قانــون اساســی كــه بــه طــور فزاینــده ای 
ــی وقتــی كــه  ــکای لاتیــن و دیگــر كشــورها تأســیس شــده اســت. چنیــن دادگاه های ــا و آمری در اروپ
مصوبــه ای را بــه طــور كلــی بــه خاطــر مغایــرت بــا قانــون اساســی بی اعتبــار اعــام می كننــد، به مثابــۀ 
ــه قانون گــذار  نوعــی قانون گــذاری ســلبی عمــل می كننــد و در ســایر مــوارد كــه چنیــن نمی كننــد ب

ــدم، 1395 : 86( ــد«. )امیراق ــام می كنن ــر آن اع ــرای تغیی ــتور العمل هایی ب دس

2. مبانی حقوقی صلاحیت تفسیری قاضی 

ــه  ــه قاضــی ب ــی ب ــه اعطای ــار و وظیف ــارت از اختی ــت تفســیری عب ــان شــد، صاحی بنابرآنچــه بی
منظــور تحقــق بخشــیدن بــه كارویــژه دادرســی در حالــت فقــدان، خــأ، ابهــام و اجمــال قانــون اســت. 
درواقــع صاحیــت تفســیری یکــی از جلوه هــای »اقتــدار قضایــی« اســت كــه از یک ســو بیانگــر الــزام 
ــار وی  ــن نوعــی اختی ــه تفســیر و ازســوی دیگر مبیّ ــق توســل ب ــه حل وفصــل دعــوی از طری دادرس ب

در اعِمــال تفســیر در مقــام تمیــز حــق و در مــوارد ابهــام و اجمــال قوانیــن اســت. 
ــد  ــی بای ــام عموم ــت مق ــت و صاحی ــت اس ــدم صاحی ــر ع ــل ب ــد، اص ــان ش ــه بی همان گونه ك
مســتند بــه قانــون باشــد. صاحیــت قضــات بــرای تفســیر نیــز بایــد مســتند بــه قانــون باشــد؛ به ویــژه 
ــان اعِمــال تفســیر را نقــض  آنکــه »تعییــن حکــم« كارویــژه قــوه مقننــه اســت و بســیاری از حقوقدان
ــد. یکــی از آموزه هــای ســنتی و مشــهور  ــوا می دانن حاكمیــت پارلمــان و مســتلزم تداخــل كاركــرد ق
حقوقــی براســاس نظریــه تفکیــک قــوا ایــن اســت كــه ایجــاد قانــون كارویــژه قــوه مقننــه، تفســیر آن 
وظیفــه قــوه قضاییــه و اجــرای آن از تکالیــف اصلــی قــوه مجریــه اســت. مونتســکیو نقــش قانونگــذار 
ــون  ــرای بیــان قان ــه نحــو قاطــع از یکدیگــر تفکیــک می كنــد و قاضــی را فقــط زبانــی ب و قاضــی را ب
وضع شــده می انــگارد. بــا ایــن حــال، ایــن واقعیــت بــر همــگان آشــکار اســت كــه منبــع خلــق و ایجــاد 
ــواع قواعــد حقوقــی وجــود دارد كــه نهــادی غیــر  ــات پارلمــان نیســت. ان قواعــد حقوقــی فقــط مصوب
ــه از درون  ــی ك ــا مقررات ــی ی ــه قضای ــد ناشــی از روی ــد قواع ــد؛ مانن ــق می كنن ــا را خل ــان آنه از پارلم

ــود. )مونتســکیو، 1370:404( ــر آن ناشــی می ش ــه و نظای ــوه مجری ــای ق نهاده
ــون  ــران، اصــل 73 قان ــوق ای ــت تفســیری قضــات در حق ــرای صاحی ــی ب ــن منشــأ قانون مهم تری
اساســی جمهــوری اســامی اســت. جملــه تکمیلــی اصــل مذكــور چنیــن بیــان مــی دارد: »مفــاد ایــن 
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اصــل مانــع از تفســیری كــه دادرســان در مقــام تمیــز حــق از قوانیــن می كننــد، نیســت«. همچنیــن 
اصــل 167 مقــرر می دارد:»قاضــی موظــف اســت كوشــش كنــد حکــم هــر دعــوا را در قوانیــن مدونــه 
ــا اســتناد بــه منابــع معتبــر اســامی یــا فتــاوای معتبــر، حکــم قضیــه را صــادر  بیابــد و اگــر نیابــد، ب
نمایــد و نمی توانــد بــه بهانــه ســکوت یــا نقــص یــا اجمــال یــا تعــارض قوانیــن مدونــه، از رســیدگی بــه 
دعــوا و صــدور حکــم امتنــاع ورزد«؛ ازآنجاكــه قاضــی نمی توانــد از صــدور حکــم امتنــاع كنــد، منطــق 
ــه  ــد ك ــه، اســتدلال و اســتنباط كن ــه توجی ــدام ب ــد اق ــه قاضــی بای ــن نشــان می دهــد ك ــه چنی قضی

ــای تفســیر هســتند. ــی از درون مایه ه همگ
ــرار  ــان ق ــار دادرس ــته و آن را در اختی ــق دانس ــز ح ــوازم تمی ــیر را از ل ــت تفس ــل 73 به صراح اص
داده اســت؛ هرچندكــه اعتبــار آن محــدود بــه دعوایــی خــاص اســت و بــرای ســایر دادرســان الــزام آور 
ــه قاضــی حکــم نمــوده  ــرای كار قضــات نیــز محــدوده ای تعییــن كــرده و ب نیســت؛ امــا اصــل 167 ب
اســت كــه ابتــدا بــه قوانیــن مدونــه رجــوع كنــد. بــه كار بــردن عبــارت »كوشــش كنــد« در اصــل فــوق 
ــون، قاضــی  ــرای یافتــن حکــم قان ــون« ب ــة اســتفاده از »روح قان ــا مرحل ــن معنــی اســت كــه ت ــه ای ب
بایــد تــاش كنــد. برداشــت و نظــر شــخصی قضــات از مفــاد قانــون، خــود نوعــی تفســیر اســت؛ زیــرا 
درحقیقــت تطبیــق قانــون بــر مــورد خــاص یــک نــوع معنــی كــردن و تفســیر نمــودن آن اســت. البتــه 
ــدد  ــی متع ــای قضای ــا نظره ــاوت می شــود و ب ــدی تفســیرها متف ــن رون ــا چنی ــه ب مشــخص اســت ك
مواجــه می شــویم. تنهــا راه گریــز از ایــن معضــل توســل بــه رأی وحــدت رویــه دیــوان عالــی كشــور 
ــه قانــون  ــان، مفــاد اصــل 73 و 167 را مخصــوص قانــون مدنــی می داننــد ن اســت. برخــی از حقوقدان
كیفــری؛ امــا مــورد اتفــاق همــگان اســت كــه فصــل خصومــت نشــان دهنده توجــه بــه حقــوق انســان ها 
و بــرآوردن خواســته قانونگــذار عالــی اســت؛ بنابرایــن بــه بهانــه اجمــال و تناقــض یــا نبــود نــص صریــح، 
از فصــل دعــاوی نمی تــوان امتنــاع كــرد. مــواد گوناگــون آییــن دادرســی مدنــی و كیفــری نیــز چنیــن 
ــاد  ــون، روح و مف ــح قان ــص صری ــه از ن ــازد ك ــف می س ــی را موظ ــد و قاض ــان می ده ــده ای را نش پدی
قوانیــن موضوعــه و عــرف و عــادت مســلم بهــره ببــرد و حکــم هــر دعــوا را تعییــن كنــد و حــق نــدارد 
بــه طــور عمــوم و قاعــده كلــی حکــم دهــد. قانونگــذار عالــی، خواســته اســت بــه طــور قطــع و یقیــن، 
ــا  ــدۀ خصومت ه ــه احــکام فیصله دهن ــرده اســت ك ــی ازســوی دیگر، اراده ك ــت شــود؛ ول فصــل خصوم

مبتنــی بــر منابــع حقــوق و اســتدلال مکفــی باشــند.
ــن  ــه ای ــوان گفــت ك ــران می ت ــوری اســامی ای ــون اساســی جمه مســتفاد از اصــول 73 و 98 قان
ــون  ــد منتظــر تفســیر قان ــد حکــم فیصله دهنــده خصومــت را بدهــد. او نمی توان قاضــی اســت كــه بای
اساســی بمانــد و حتــی اگــر تفســیری از قانــون اساســی وجــود داشــته باشــد، مانــع صاحیــت دادگاه و 
قاضــی در تفســیر و اجــرای آن قانــون در دعــوای خــاص نمی شــود. اگــر پذیرفتــه باشــیم كــه قاضــی 
ــت،  ــب اولوی ــه ترتی ــی ب ــع حقوق ــواع مناب ــن ان ــد از بی ــه او  بای ــم ك ــد بپذیری ــد«، بای ــد حکــم كن »بای
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ــون اساســی جمهــوری  اســتفاده و انشــاء رأی كنــد. ایــن عمــل خــود عبــارت از »تفســیر« اســت. قان
اســامی ایــران، چنیــن صاحیتــی را شــناخته و آن را از اختیــارات قضــات قــرار داده اســت. )خلیلــی، 
1378: 4( درواقــع ذیــل اصــل 73 قانــون اساســی، صاحیــت تفســیری قضــات را متمایــز از صاحیــت 
تفســیر قانونــی مقنــن بــه رســمیت شــناخته و اعمــال دومــی را مانــع از توســل قضــات بــه صاحیــت 
تفســیر خویــش ندانســته اســت. درخصــوص قانــون اساســی گرچــه شــورای نگهبــان مرجــع رســمی 
تفســیر آن اســت امــا در صــورت فقــدان ایــن تفســیر، قاضــی در مقــام دادرســی ناگزیــر از عمــل تفســیر 
اســت. اعمــال ایــن صاحیــت در ذات دادرســی و اجــرای قانــون نهفتــه اســت و دانســته یــا نادانســته 
ایــن تفســیر ذهــن قاضــی از متــن قانــون اســت كــه بــدان روج بخشــیده و قاعــده را از متــن نوشــته 
ــر  ــان واضــح و اجتناب ناپذی ــد آن چن ــن فرآین ــد. ای ــر زندگــی واقعــی حاكــم می نمای خــارج كــرده و ب

ــر واقعیــت آن وارد نمی كنــد. اســت كــه عــدم تصریــح بــدان در قانــون اساســی خدشــه ای ب
در حقــوق آمریــکا به عنــوان یکــی از اعضــای خانــواده كامــن لا، حکــم قانــون را شــاید بتــوان بیشــتر 
ــی مضبــوط  ــون در جای ــه هرحــال حکــم قان ــی منصــوص دانســت؛ ازآن رو كــه ب ــه قضای از حکــم روی
اســت، ولــی حکــم رویــه را هنــوز بایــد از لابــه لای آراء اســتخراج كــرد. اگــر ایــن پرســش پدیــد آیــد 
ــد  ــان بای ــه دادرس ــت ك ــخ آن اس ــد، پاس ــم می دهن ــاری حک ــه معی ــر چ ــس ب ــای انگلی ــه دادگاه ه ك
مطابــق پرونده هــای پیشــین در دادگاه عالــی و گاه دادگاه هم عــرض حکــم دهنــد؛ مگــر آنکــه دلیلــی 
موجّــه بــرای تــرک ایــن كار داشــته باشــند.)داوید، 1389 : 48 ( ایــن رویکــرد در كامــن لا كــه دادگاه هــا 
بایــد از آراء پیشــین تبعیــت كننــد، رویکــردی اســت جدیــد كــه از قــرن نوزدهــم آغــاز شــده؛ یعنــی 
ــر  ــوط منتش ــکلی مضب ــه ش ــدند و آراء ب ــوم ش ــت معل ــا به دق ــله مراتب دادگاه ه ــه سلس ــی ك از زمان
ــوای  ــک  دع ــیدگی  به ی ــان  رس ــت  و  در  جری ــل خصوم ــام  فص ــی  در  مق ــب  قاض ــن ترتی ــد.  به ای گردیدن
ــز  ــا  نی ــت  از آنه ــه  تبعی ــزم  ب ــه  خــود  را  مل ــد،  بلک ــکا  می كن ــیِ  مشــابه  ات ــه  آراء  قبل ــا  ب ــه   تنه  خــاص،  ن

 می دانــد.
 مبنــای  اصلــی  و  عقانیــت  حاكــم  در  اســتفاده  از  چنیــن  روشــی  ایــن  اســت  كــه  بــا  مــوارد  مشــابه 
 بایــد  بــه صــورت  مشــابه  برخــورد  شــود.  در  ایــن  روش  نقطــه  شــروع،  آگاهــی  از  روش  حــل  یــک  مســئله  
ــه  ــت  ك ــئله ای  اس ــل  مس ــرای  ح ــی  ب ــای  خوب ــت  كم  راهنم ــابه،  دس ــوارد  مش ــن  م ــت. ای در  دادگاه اس
ــت   ــی  اس ــری  راه حل ــی  تس ــاس،  روش  اصل ــن   رو  قی ــت؛  از  ای ــا  آن روبه روس ــر  ب ــال  حاض  دادگاه  در  ح
كــه  در  یــک  دعــوا  اتخــاذ  می شــود.  »لازمــه  منطقــی  توســعه  ســابقه،  توســعه  كاربــرد  قیــاس  بــود؛  زیــرا  
هنــگام  اســتناد  بــه  ســابقه،  قضــات  تصمیــم  می گیرنــد  كــه  دعــوای  مطروحــه  را  مطابــق  بــا  ســابقه های  
ــوق  ــات در حق ــیری قض ــت تفس ــایی صاحی ــاس شناس ــن اس ــر همی ــد. ب ــل  نماین ــود  حل  و فص موج
ــون باشــد، ناشــی از ســنت تاریخــی و ســیر تطــور نظــام  ــن قان ــه ناشــی از مت ــش از آنک ــکا، بی آمری
قضایــی اســت. هرچنــد در نظــام حقوقــی رومــی ـ ژرمنــی، قانــون را مهم تریــن منبــع حقــوق یــا حتــی 
یگانــه منبــع آن می شــمارند و ارزش هــر منبــع دیگــر را بــا آن می ســنجند، و در كامــن لا، حقــوق در 
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رویــه قضایــی متجلــی اســت، نــه در قانــون، امــا پرســش بــزرگ بــرای قاضیــان در هــر دو نظــام آن 
اســت كــه پرونــده را بایــد بــر كــدام قاعــده كلــی منطبــق كننــد؛ خــواه ایــن قاعــده كلــی برآمــده از 
ــا از رویــه قضایــی؟ شــاید حتــی كار قاضیــان انگلیســی از هم مســلکان فرانسوی شــان  ــون باشــد ی قان
دشــوارتر باشــد؛ ازآن رو كــه قاعــده كلــی فرانســویان، ســرانجام در متنــی مشــخص )قانــون( موجــود 
اســت و كافــی اســت كــه دادرس آن را تفســیر كنــد. ولــی قاعــده كلــی انگلیســی ها را نخســت بایــد 
ــر  ــه همیشــه در ه ــرار داد. البت ــرد و ســپس در معــرض تفســیر ق ــان آراء گذشــته اســتخراج ك از می
ــد از آن حکــم كلــی  ــا چــه میــزان اختیــار دارن دو نظــام ایــن بحــث درگرفتــه اســت كــه قاضیــان ت

ــار، 1395 :95( ــد«. )جعفری تب ــه كنن ــد ارائ پیشــین، تفســیری جدی

۳. جایگاه صلاحیت تفسیری قضات در نظام حقوق عمومی

ــرات  ــات نظ ــیری قض ــت تفس ــگاه صاحی ــس و جای ــن جن ــد در تعیی ــان ش ــه بی همان گونه ك
ــن  ــوان تقنی ــت تفســیر قاضــی به عن ــارت از صاحی ــه شــده اســت. برخــی همچــون  ه ــی ارائ متفاوت
ــاب  ــارت در كت ــد.  ه ــای می دهن ــی ج ــای تقنین ــرۀ صاحیت ه ــرده و آن را در زم ــاد ك ــی ی قضای
مفهــوم قانــون این چنیــن بیــان مــی دارد: »در هــر نظــام حقوقــی همــواره برخــی مــوارد هســتند كــه 
قانونــی بــرای آنهــا وجــود نــدارد. در ایــن مــوارد بــه نقطــه ای می رســیم كــه هیچ گونــه حکــم قانونــی 
وجــود نــدارد و ازایــن رو نظــام حقوقــی در ایــن حــد، نامتعیّــن یــا ناقــص اســت. اگــر قــرار باشــد قاضــی 
ــدارد ـ  ــد كــه صاحیــت رســیدگی ن ــه صــدور رأی كنــد و نگوی ــدام ب درخصــوص مــوارد یادشــده اق
ــه  ــون موجــود نســبت ب ــی را كــه قان ــا موضوعات ــود ـ ی ــن روش ب ــدار ای ــی طرف ــام زمان چنان كــه بنت
ــرف  ــال صِ ــای اعِم ــد، وی، به ج ــاع نده ــذار ارج ــه قانونگ ــری ب ــرای تصمیم گی ــت، ب ــاكت اس ــا س آنه
قوانیــن مســتقرازپیش موجــود، بایــد صاحیــت اختیــاری خــود را بــه كار گیــرد و درخصــوص موضــوع 
قانونگــذاری كنــد. بدیــن ترتیــب، در چنیــن مــواردی كــه قانونــی بــرای آنهــا موجــود نیســت یــا اینکــه 
بــا قوانیــن موجــود قابل تنظیــم نیســتند، قاضــی بایــد هــم قانــون وضــع كنــد و هــم قوانیــن مســتقر 
را اعِمــال كنــد؛ قوانینــی كــه هــم بــه او اختیــار قانونگــذاری می دهنــد و هــم ایــن اختیــار را تنظیــم 

ــارت، 1390، 399(. ــد« )ه می كنن
ــد: »مهــم  ــه اســتدلال می نمای ــرای قضــات این گون ــاع از شناســایی صاحیــت تقنیــن ب وی در دف
اســت كــه اختیــارات قانونگــذاری  كــه مــن بــه قضــات نســبت می دهــم تــا بــه پرونده هایــی رســیدگی 
ــد.  ــا اختیــارات قــوه  قانونگذارن ــاره آنهــا ســاكت اســت، متفــاوت ب ــون درب ــه ای قان ــه گون كننــد كــه ب
نه تنهــا اختیــارات قاضــی مقیــد بــه قیــودی هســتند كــه انتخــاب او را محــدود می كننــد و قانونگــذار 
ــرای حل وفصــل  ــاً ب ــارات قاضــی صرف ــه اختی ــه ازآنجاك ــا آزاد باشــد، بلک ــاً از آنه ــن اســت كام ممک
پرونده هــای فــوری بــه كار گرفتــه می شــوند، وی نمی توانــد از ایــن اختیــارات بــرای ایجــاد اصاحــات 
وســیع یــا وضــع قوانیــن جدیــد اســتفاده كنــد. بدیــن ترتیــب اختیــارات قاضــی هــم درون ســازمانی 
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ــه  ــد ك ــود دارن ــواردی وج ــال م ــن ح ــا ای ــوی. ب ــود ماه ــیاری از قی ــه بس ــد ب ــم مقی ــتند و ه هس
ــد  ــا نمی كنن ــح اقتض ــم صحی ــة تصمی ــی را به منزل ــچ تصمیم ــود هی ــن موج ــا، قوانی ــوص آنه درخص
ــذاری اش  ــارات قانونگ ــری اختی ــر از به كارگی ــواردی ناگزی ــن م ــری در چنی ــرای تصمیم گی ــی ب و قاض
ــه ایــن معناكــه او بایــد همــواره  اســت؛ امــا وی نبایــد ایــن كار را به نحــو دل بخواهــی انجــام دهــد، ب
ــا تصمیم گیــری براســاس  برخــی دلایــل كلــی داشــته باشــد كــه تصمیمــش را موجــه می ســازند و ب
ــن همــه، اگــر وی  ــا ای ــد. ب ــد قانونگــذاری وظیفه شــناس عمــل كن ــا و ارزش هــای خــود، همانن باوره
مطابــق ایــن شــرایط عمــل كنــد، مجــاز اســت از معیارهــا یــا دلایلــی عملــی پیــروی كنــد كــه قانــون 
حکمــی دربــاره آنهــا نــدارد و چه بســا متفــاوت بــا معیارهــا و دلایلــی باشــند كــه قضــات دیگــر، كــه 

ــارت،1390: 400( ــروی می كنند«.)ه ــا پی ــده اند، از آنه ــه ش ــوار مواج ــاوی دش ــا دع ب
هــارت همچنیــن ایــرادات نســبت بــه صاحیــت تفســیری مبنــی بــر نقــض تفکیــک قــوا را این گونه 
ــان رایــج در فرآینــد قضایــی، مشــوّق ایــن نظــر اســت كــه در یــک نظــام  رد می كنــد: »بی تردیــد زب
ــا چــه حــد  ــن نظــر را ت ــا ای ــا نمی شــود؛ ام ــدون حکــم ره ــده ای ب ــچ پرون ــی، هی توســعه یافته  حقوق
بایــد جــدی گرفــت؟ قطعــاً یــک ســنت اروپایــی دیرپــا و آمــوزه ای در بــاب تفکیــک قــوا وجــود دارنــد 
ــاً  ــی صرف ــه قاض ــد ك ــرار می ورزن ــد و اص ــراق می كنن ــی اغ ــذار و قاض ــان قانونگ ــک می ــه در تفکی ك
»ســخنگوی« قانــون اســت، نــه واضــع یــا شــکل دهنده آن، یعنــی همــان نســبتی را كــه وقتــی قانــون 
موجــود واضــح و آشــکار اســت، دارد؛ امــا لازم اســت میــان زبــان رســمی  قضــات و وكا در تصمیم گیری 
ــل  ــک قائ ــی تفکی ــد قضای ــاب فرآین ــان در ب ــر ایش ــام متأمانه ت ــای ع ــا در دادگاه و گزاره ه پرونده ه
شــویم. قضاتــی در ســطح الُیــور وِنــدل هولمــز1 و كاردوزو2 در ایــالات متحــده یــا لُــرد مک میــان3 یــا 
لــرد رادكلیــف4 یــا لــرد رِیــد5 در انگلســتان و شــمار زیــادی از دیگــر حقوقدانــان دانشــگاهی یــا وكیــل، 
ــورد  ــی در م ــم كامل ــون حک ــه قان ــد ك ــود دارن ــی وج ــه پرونده های ــای فشــرده اند ك ــده پ ــن ای ــر ای ب
آنهــا نــدارد و در ایــن مــوارد قاضــی ناگزیــر دارای وظیفــه ای قانونگذارانــه، هرچنــد »درون ســازمانی« 
ــوان  ــا نمی ت ــیاری از پرونده ه ــورد بس ــخصی در م ــم مش ــم، تصمی ــون بنگری ــد قان ــر از دی ــت و اگ اس
گرفــت. نکتــه مهمــی وجــود دارد كــه بــه تبییــن مقاومــت در برابــر ایــن ادعــا كــه قضــات گاه، هــم 
قانــون می گذارنــد و هــم آن را اعِمــال می كننــد، كمــک می كنــد و نیــز ویژگی هایــی اصلــی را 
ــه  ــن نکت ــازد. ای ــز می س ــذار متمای ــوه قانونگ ــن ق ــی را از تقنی ــن قضای ــه تقنی ــد ك ــح می ده توضی
همــان اهمیــت نوعــی ای اســت كــه دادگاه هــا، هنــگام تصمیم گیــری دربــاره پرونده هــای بــدون حکــم 
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قانونــی، بــرای رســیدگی مبتنــی بــر قیــاس1 قائــل می شــوند تــا اطمینــان دهنــد كــه قانــون جدیــدی 
ــا دلایلــی مبنایــی اســت كــه  ــر اصــول ی ــودن آن، منطبــق ب ــون جدیــد ب ــد، به رغــم قان كــه می گذارن
ــه   ــا روی ــن ی ــه قوانی ــه هنگامی ك ــت ك ــت اس ــد. درس ــن دارن ــی در قوانی ــد، جای ــاپیش پذیرفته ان پیش
ــون خــود را  ــای قان ــاً كتاب ه ــح ســاكت اند، قضــات صرف ــن صری ــا قوانی ــد ی ــی خــاص نامتعیِّن ان قضای
كنــار نمی زننــد تــا ]ســپس[ بــدون راهنمایــیِ بیشــتر قانونــی، اقــدام بــه وضــع قانــون كننــد. ایشــان، 
در رســیدگی بــه چنیــن پرونده هایــی، غالبــاً برخــی اصــول عــام یــا پــاره ای اهــداف یــا مقاصــدی كلــی 
ــا  ــده آنه ــا پیش برن ــداق ی ــود مص ــون موج ــط در قان ــای مرتب ــی از حوزه ه ــه یک ــد ك ــل می كنن را نق
تلقــی می شــود؛ اصــول و اهدافــی كــه بــر پاســخی متعیّــن بــرای دعــوای دشــوار مــورد نظــر دلالــت 

ــارت، 1390، 401( ــد. )ه می كنن
ــا ناقــص اســت( و  ــن ی ــا حــدی نامتعیّ ــه ت ــی )ك ــر از نظــام حقوق ــن تصوی ــن ای ــل، دوركی درمقاب
ــۀ  ــد( به مثاب ــر می كنن ــا را پ ــذاری خــود خأه ــار محــدود قانونگ ــری اختی ــا به كارگی ــه ب قضــات را )ك
تحلیلــی گمراه كننــده از قانــون و اســتدلال حقوقــی، رد می كنــد. وی مدعــی اســت درواقــع نــه قانــون، 
ــون  ــل »تفســیری« او از قان ــا از تحلی ــن ادع ــص اســت و ای ــون ناق ــرا از قان ــرد اثبات گ ــر ف بلکــه تصوی
ــان  ــع اجتماعی ش ــه مناب ــاع ب ــا ارج ــه ب ــی ك ــتقر و صریح ــن مس ــر قوانی ــزون ب ــه اف ــزد ك برمی خی
ــا قوانیــن موجــود  ــی كــه هــم ب ــرد؛ اصول ــز دربرمی گی ــی ضمنــی را نی قابل شناســایی اند، اصــول قانون
بــه بهتریــن نحــو منطبــق یــا ســازگارند و هــم بهتریــن توجیــه اخاقــی را بــرای آنهــا فراهــم می آورنــد. 
ــن نیســت؛ ازایــن رو قاضــی هرگــز فرصــت  ــا نامتعیّ ــون هرگــز ناقــص ی از ایــن دیــدگاه تفســیری، قان
ــوص  ــا  ]درخص ــد ت ــال كن ــون را اعِم ــع قان ــار وض ــذارد و اختی ــرون بگ ــون بی ــا را از قان ــد پ نمی یاب
پرونــده ای[ بــه تصمیــم برســد؛ بنابرایــن دادگاه هــا در »دعــاوی دشــوار«، كــه در آنهــا منابــع اجتماعــی 
قانــون قــادر بــه ارائــه تصمیــم براســاس قوانیــن موجــود نیســتند، بایــد بــه چنیــن اصولــی ضمنــی و 

)Hart, 1961: 395(.»ابعــاد اخاقــی آنهــا مراجعــه كننــد
دوركیــن ســه ایــراد عمــده بــه تحلیــل  هــارت از دادگاه هــا وارد می دانــد؛ یعنــی ایــن تحلیــل كــه 
ــد  ــاوی ای را حل وفصــل كنن ــا دع ــد ت ــه كار می گیرن ــاری محــدودی را ب ــت اختی ــن صاحی ــا چنی آنه
ــی  ــل، توصیف ــن تحلی ــه ای ــراد اینک ــد. نخســتین ای ــم نمی كن ــا را تنظی ــل آنه ــون به طــور كام ــه قان ك
ــن  ــد. دوركی ــام می دهن ــوار« انج ــاوی دش ــا در »دع ــه دادگاه ه ــی و آنچ ــد قضای ــت از فرآین ــط اس غل
ــد  ــات به كارمی برن ــف كار قض ــات و وكا در توصی ــه قض ــی ك ــه زبان ــه، ب ــن نکت ــان دادن ای ــرای نش ب
ــدور  ــات در ص ــود قض ــه می ش ــد. »گفت ــل می جوی ــی توس ــری قضای ــی تصمیم گی ــه پدیدارشناس و ب
ــود،  ــه نفعشــان رأی صــادر ش ــه ب ــه شــکلی ك ــه ب ــح دفاعی ــردن لوای ــاده  ك ــی و وكا در آم آراء قضای
ــای  ــی در پرونده ه ــد«؛ حت ــع می كن ــون »وض ــه قان ــد ك ــت نمی كنن ــی صحب ــاره قاض ــه درب این گون
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جدیــد. قاضــی، حتــی در دشــوارترین پرونــده از ایــن پرونده هــا، اغلــب از یــاد نمی بــرد كــه ]بایــد بــه 
ــه  ــری دو مرحل ــد تصمیم گی ــد، در فرآین ــا می كنن ــان الق ــه اثبات گرای ــد[، چنان ك ــه نمای ــون مراجع قان
كامــاً متفــاوت وجــود دارنــد: یکــی آنکــه قاضــی ابتــدا كشــف می كنــد قوانیــن موجــود، هیــچ حکمــی 
ــا براســاس برداشــت  ــرد ت ــه می گی ــود فاصل ــن موج ــه او از قوانی ــری اینک ــد و دیگ را نتیجــه نمی دهن
خــود از بهتریــن تصمیــم، بــرای طرف هــای دعــوا از نــو1 و پــس از وقــوع2 )به شــکل عطــف بــه ماســبق 
ــا قاضــی ســخن می گوینــد كــه گویــی او  ــه ای ب ــا پســینی( قانونگــذاری كنــد. درعــوض، وكا به گون ی
ــه  ــد ك ــخن می گوی ــه ای س ــی به گون ــت و قاض ــود اس ــن موج ــال قوانی ــف و اعِم ــی كش ــواره در پ هم
ــده ای  ــر پرون ــرای ه ــوان ب ــه در آن می ت ــأ از استحقاق هاســت ك ــی بی خ ــی نظام ــام حقوق ــی نظ گوی

راه حلــی كشــف، نــه ابــداع، كــرد.« )راســخ، 1390 :62(
بنابرایــن نظریــه تقنیــن قضایــی را دشــوار می تــوان پذیرفــت؛ زیــرا اولًا تفســیر قضایــی در 
تفســیر قانــون غیرســاكت نیــز كارســاز اســت و ای بســا دادگاه هــا حکــم صریــح قانــون را بــا تفســیری 
ــردد.  ــق نمی گ ــن محق ــدم تعیّ ــت ع ــاً در حال ــیر صرف ــد و تفس ــرا كنن ــر اج ــیوه ای دیگ ــه ش ــع، ب بدی
ثانیــاً انتســاب تقنیــن قضایــی بــه اراده قانونگــذار، افــزون بــر دور بودنــش امــکان حقوقــی نیــز نــدارد؛ 
چراكــه قانونگــذاری، قائــم بــه شــخص قانونگــذار اســت و مجلــس نمی توانــد آن را بــه دیگــری نیابــت 
ــکلی از  ــۀ ش ــت و آن را به مثاب ــه اس ــی ناعادلان ــن قضای ــاً تقنی ــی(. ثالث ــون اساس ــل 85 قان ــد )اص ده
ــد.  ــوم می كن ــد، محک ــه می دانن ــاً آن را ناعادلان ــه عموم ــینی، ك ــا پس ــبق ی ــه ماس ــوف ب ــن معط تقنی
ــذار  ــد و قانونگ ــاد كنن ــم ایج ــده ای را محاك ــی قاع ــه وقت ــد ك ــتدلال می كنن ــن اس ــز چنی ــی نی گروه
ــه آن راضــی اســت؛ امــا ایــن نظریــه هــم كــه  ــاب آن ســکوت كنــد، معلــوم می گــردد كــه وی ب در ب
حجیــت رویــه قضایــی را بــه دلیــل ســکوت قانونگــذار می دانــد و چیــزی شــبیه اثــر لطــف در حجیــت 
اجمــاع در مباحــث اصــول فقــه اســت، از ایــن غفلــت ورزیــده كــه مجلــس قانونگــذاری قدیــس نیســت 
ــه  ــاب آن ب ــر و ســکوت خــود، در ب ــا تقری ــگاه ب ــد و آن ــرور كن ــی را م ــک آراء قضای ــد تک ت و نمی توان
ــی هیچ كــدام از دو ویژگــی  ــه ای واحــد برســد.)جعفری تبار، 1385، 61( بدین ســان تفســیر قضای نظری
قاعــده حقوقــی، یعنــی كلــی بــودن و داشــتن ضمانــت اجــرا را نــدارد. تفســیر قاضــی در هــر پرونــده 
نســبی بــوده و محــدود بــه همــان پرونــده اســت؛ لــذا قاعده گــذاری بــه وقــوع نپیوســته تــا بــه تبــع آن 
قائــل بــه صاحیــت قاعده گــذاری قضایــی یــا تقنیــن قضایــی باشــیم. تفســیر قانــون جــزء ناگسســتنی 
اجــرای قانــون توســط قاضــی اســت كــه اوصــاف خــاص قضــا بــه آن ظاهــری منحصربه فــرد می بخشــد.
ــان  ــت. دادرس ــاوت اس ــات اداری متف ــط مقام ــرای آن توس ــا اج ــات ب ــط قض ــون توس ــرای قان اج
ــه  ــاً قــوه مجری ــانِ دولتــی آن را اجــرا می كننــد. غالب ــه عمــل نمی كننــد كــه مجری ــون را از آن گون قان
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از قانــون اطاعــت می كنــد، ولــی حیثیــتِ احقــاق  حــق و فصــل خصومــت بــا اطاعــت ناســازگار اســت 
و بــه همیــن دلیــل نبایــد دادگاه را در اجــرای قانــون، قســیم مجلــس و هیئــت دولــت قــرار داد. مأمــور 
مالیــات نیــز قانــون را اجــرا می كنــد و مطابــق قانــون از مــؤدّی مالیــات می گیــرد؛ ولــی اجــرای قانــون 
ــون از ســوی مأمــور مالیــات بســیار متفــاوت اســت. مقصــود از عمــل  ــا اجــرای قان از ســوی قاضــی ب
قضایــی )قضــاوت( آن بخــش از رفتــار دولــت اســت كــه آن را حُکــم )حُکــم دادگاه( می نامنــد. پــس 
ــت  ــالِ حاكمی ــر اَعم ــا دیگ ــاوت ب ــان قض ــرق می ــه ف ــرد ك ــی ك ــه بازنویس ــؤال را این گون ــوان س می ت
ــرف،  ــتی  دادن دو ط ــا آش ــد و ب ــت كن ــی دخال ــا اختاف ــئله  ی ــت در مس ــورِ دول ــر مأم ــت؟ اگ چیس
صُلح نامــه ای را امضــا كنــد، آیــا تصمیــم او بــدان معنــی اســت كــه حکــم صــادر كــرده اســت؟ در پاســخ 
و بــرای تمییــز بیــن ایــن دو فعــلِ دولــت )حاكمیــت( بایــد گفــت عمــل قضایــی الزامــاً پــس از اختــاف 
ــه  ــه لازم ــار، 1385: 62( درصورتی ك ــد؛ )جعفری تب ــخص رخ می نمای ــان دو ش ــازع( می ــت، تن )خصوم
ــا مخالفــت شــهروندی دیگــر  عمــل اداری، وجــود اختــاف نیســت. تــا زمانی كــه ادعــای شــهروندان ب
ــوان  ــن دو، نمی ت ــا تمــام تفاوت هــای ظاهــری ای ــن ب ــد؛ بنابرای مواجــه نشــده، قضــاوت معنــی نمی یاب

بــرای صاحیــت تفســیر ماهیتــی متفــاوت بــا اجــرای قانــون قائــل شــد.
درخصــوص صاحیت هــای اجرایــی، تقســیم بندی های گوناگونــی بــر مبنــای محدودیت هــای 
حقوقــی بــر اداره مقامــات عمومــی  وجــود دارد. صاحیــت بــه دو دســته صاحیــت تکلیفــی و صاحیــت 

تشــخیصی تقســیم نمــود.
ــوع عمــل  ــون قبــا ن ــر اوضــاع و احــوال معیّنــی، قان صاحیــت وقتــی تکلیفــی اســت كــه در براب
و تصمیمــی  را كــه مأمــور دولــت بایــد اتخــاذ كنــد، معیّــن كــرده باشــد و او را در اختیــار تصمیــم و 
انتخــاب راه حــل )از بیــن چنــد تصمیــم و راه حلــی كــه ممکــن اســت وجــود داشــته باشــد( آزاد نگــذارد. 
در چنیــن حالتــی اداره بایــد بــدون اســتفاده از هرگونــه ابتــکاری، عمــل كنــد و فقــط یــک گزینــه را 

بــرای اقــدام در پیــش داشــته باشــد. )بابــازاده و یــاوری، 1393 : 25(
درمقابــل، صاحیــت تشــخیصی صاحیــت مقــام یــا مأمــور عمومــی  در انتخــاب یکــی از چنــد گزینه  
پیــشِ رو و ازقبــل  تعیین شــده اســت. مقــام عمومی بــه هنــگام اعمــال صاح دیــد، مکلــف اســت گزینــه 
ــد براســاس واقعیت هــا و  ــن انتخــاب بای ــد؛ همچنیــن  ای متناســب، معقــول و منطقــی را انتخــاب نمای
شــواهد موجــود، قابل توجیــه باشــد و مغایــر بــا الزامــات حکومــت قانــون نباشــد. صاحیــت تشــخیصی، 
ــای  ــان گزینه ه ــاب از می ــور انتخ ــه منظ ــخیص، ب ــل و تش ــتفاده از عق ــا اس ــری ب ــار تصمیم گی اختی
متعــدد قانونــی براســاس معیارهــا و موازیــن غیرحقوقــی اســت. صاحیــت گزینشــی بــه معنــای اختیــار 

دل بخواهانــه و صرفــاً ســلیقه فــردی نمی باشــد.
ــت  ــت. در صاحی ــال اس ــد قابل اعِم ــم مقی ــق و ه ــورت مطل ــه ص ــم ب ــخیصی، ه ــارات تش اختی
تشــخیصی مطلــق مقــام تصمیم گیرنــده، هــم در تشــخیص موضــوع و مقتضیــات و هــم در تصمیم ســازی 
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حقوقــی ابتــکار عمــل دارد. پــس درنتیجــه مقــام عمومــی دارای اختیــارات تــام اســت. البتــه اختیــارات 
مطلــق دو گونــه اســت:

حالت اول

ــرد و  ــی و مانعــی تصمیــم می گی ــدون هیــچ محــدوده قانون ــده ب هنگامــی  اســت كــه تصمیم  گیرن
مقــام دیگــری حــق اعتــراض بــه وی را نــدارد. درنتیجــه غیرقابــل نظــارت هســتند. بــه عقیــده  ایــن 
ــی اســت. البتــه   ــه آنهــا داده شــده، عمــل آنهــا هــم قانون ــوع صاحیــت ب گــروه چــون مجــوز  ایــن ن
ایــن نــوع از صاحیــت تشــخیصی بــه نظــر شــر و آفــت محســوب می شــود؛ چراكــه اختیــارات مقــام 
ــخیصیِ  ــت تش ــوع از صاحی ــن ن ــت. البته ای ــارت اس ــرل و نظ ــل كنت ــاد و غیرقاب ــی زی ــی خیل عموم
ــا آزادی هــای فــردی اســت؛ مگــر  اینکــه مقــام  ــه دلیــل نبــود كنتــرل قانونــی در تعــارض ب كامــل، ب

ــد.  ــی را لحــاظ كن ــای حقوق ــری ارزش ه ــگام تصمیم گی ــی خــود در هن عموم

حالت دوم

ــرل و نظــارت  ــش قابل كنت ــا تصمیمات ــق برخــوردار اســت، ام ــار مطل ــور اداری از اختی گرچــه مأم
اســت. قاضــی بایــد اطمینــان پیــدا كنــد كــه اداره مرتکــب اشــتباه در اســتنباط قانــون یــا نســبت بــه 
حقایــق پرونــده نشــده اســت و همچنیــن مرتکــب سوءاســتفاده از قانــون نیــز نشــده باشــد. )بابــازاده و 
یــاوری، 1393، 26( صاحیــت تفســیری، اختیــار اعطاشــده بــه قاضــی بــه منظــور كشــف منظــور یــا 
تکمیــل متــن قانــون اســت كــه درواقــع تمهیــدی اســت بــرای مهیــا نمــودن مقدمــات اجــرای قانــون؛ 
لــذا در مقــام قیــاس بــا صاحیــت تفســیری، ماهیــت ایــن صاحیــت بــه نــوع دوم نزدیک تــر اســت؛ 
چراكــه صاحیــت تفســیری، صاحیــت تشــخیصیِ صاحیــت دادرس در اعِمــال تفســیر مناســب مبتنی 
ــی و مراجــع  ــی قضای ــاد تفســیر در مراجــع عال ــه مف ــت اســت. ازآنجاك ــر مصلحــت، منطــق و عدال ب
انتظامــی قضــات، قابل شــکایت بــوده، لــذا قابل نظــارت و كنتــرل قضایــی بــوده و درنتیجــه نامحــدود و 

بــدون ضابطــه نخواهــد بــود.

نتیجه گیری

نهــاد »صاحیــت تفســیری« بنــا بــه ماهیــت ویــژه اش بــا قوانیــن و معیارهــای ازپیــش تعیین شــده 
ــون دانســت؛ چراكــه  ــوان قان ــی نیســت. قاعــده محصــول تفســیر قضایــی را نمی ت ــل درک و ارزیاب قاب
یــک قاعــده نســبی اســت و آثــار آن محــدود بــه دعــوی مطروحــه و اصحــاب آن اســت و از ســوی دیگــر 
ایــن امــر بــر عهــده منتخبیــن مــردم قــرار دارد نــه یــک نهــاد انتصابــی. احتــرام بــه تفکیــک قــوا و نیــز 
حاكمیــت مــردم ایجــاب می نمایــد صاحیــت تقنیــن قضایــی را بــرای قضــات بــه رســمیت نشناســیم؛ 
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گرچــه منافــع جامعــه و نواقــص قانــون اصــل اعطــای صاحیــت تفســیری را اجتنــاب ناپذیــر می نمایــد. 
بــا ایــن حــال قاضــی مجــری قانــون اســت و همچــون ســایر مجریــان قانــون بایــد در قلمــرو حاكیــت 
قانــون اقــدام نمایــد و آراء خــود را مســتند بــه قانــون صــادر نمایــد. گرچــه در مــوارد توســل بــه تفســیر 
ماننــد فقــدان، نقــص، ابهــام و اجمــال قوانیــن ایــن پایبنــدی دشــواتر می نمایــد، امــا قاضــی همچنــان 
تحــت حاكمیــت قانــون قــرار داشــته و اراده وی جایگزیــن اراده مقنــن نمی گــردد. راهــکار ایــن نوشــتار 
بــرای ضابطه منــدی و تحدیــد صاحیــت تفســیری، محدودیــت تفســیر در چهارچــوب روح قوانیــن و 
قواعــد شــرعی ماننــد حریــم شــرعی مالکیــت و نفــوس انســان ها، حقــوق شــهروندی مصــرح در قانــون 
اساســی، حقــوق بشــر، حقــوق مکتســبۀ افــراد، اصــول كلــی حقوقــی ماننــد اصــول برابــری، تناســب، 
انتظــار مشــروع، قبــح عِقــاب بابیــان، اصــل قانونــی بــودن جرائــم و مجازات هاســت. اصــول حقوقــی 
در اعمــال صاحیــت تفســیری، چارچــوب    ســازی می  نمایــد؛ درســت همان طوركــه در كنتــرل ســایر 
ــا  ــاری، توصیــه می كنــد. صاحیــت تفســیری اگــر به درســتی حاجــی نشــود، م صاحیت هــای اختی
را بــه ســوءتفاهمی نومیدكننــده دچــار خواهــد كــرد. اگــر قــرار باشــد بــا صاحیــت تفســیری به مثابــۀ 
صاحیــت تقنینــی مواجهــه شــود، در ایــن صــورت، اساســاً بــا حکمــت اعطــای صاحیــت تفســیری 
ــکار  ــت تفســیری، شناســایی ابت ــود. هــدف از اعطــاء صاحی ــارض خواهــد ب ــی در تع ــام قضای ــه مق ب
ــا  ــگام ب ــت و انصــاف هم ــن هرچه بیشــتر عدال ــرای تأمی ــن ب عمــل و هنجارســازی و پویاســازی قوانی
ــد  ــت تفســیری قاضــی نبای ــل صاحی ــت اســت. در مقاب ــازی عدال ــا موردی س ــه و ی ــات جامع مقتضی
بی انتهــا و بــدون ضابطــه باشــد. اگــر قــرار باشــد تــا بــا اعطــای صاحیــت تفســیری بــه مقــام قضایــی، 
بــه او اجــازه دهیــم تــا موافــق بــا تمنیــات فــردی اش عمــل كنــد، حقــوق و آزادی هــای شــهروندان در 

معــرض تضییــع خواهــد بــود. 1
بنابرآنچــه گفتــه شــد، در مــواردی كــه قانــون متعیــن اســت، قاضــی مکلــف اســت حکــم قانــون را 
بــه اجــرا گــذارد؛ امــا در مــواردی كــه قانــون نامتعیــن اســت، قاضــی همچنــان بایــد در راســتای اصــول 
فراقانونــی و ارزش هــای مــورد قبــول جامعۀپیش گفتــه منابــع را تفســیر كنــد. علــت اینکــه قاضــی بایــد 
ــن  ــه دســت دهــد كــه در راســتای ارزش هــای جامعــه باشــد آن اســت كــه ای تفســیری از قوانیــن ب
ارزش هــایِ سیاســی هســتند كــه قاضــی را مکلــف می كننــد تــا بــرای تعییــن حقــوق و تکالیــف مــردم 
بــه قوانیــن اســتناد كنــد؛ بنابرایــن قاضــی نبایــد و نمی توانــد از قوانیــن تفســیری بیــان كنــد كــه بــا 
ایــن ارزش هــا مخالــف باشــد. اصــول فراقانونــی همچــون حقــوق بشــر و حقــوق شــهروندی مصــرح در 
ــن  ــد. در ای ــان كن ــیر را بی ــجم ترین تفس ــد منس ــا بکوش ــازد ت ــزم می س ــی را مل ــی قاض ــون اساس قان
راه قاضــی بایــد تصمیمــات قبلــی و مرتبــطِ قانون گــذار را توجیــه كنــد. ایــن توجیــه برحســب اصــول 
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حقوقــی انجــام می شــود. قاضــی بایــد از خــود بپرســد چــه اصلــی احــکام قبلــی قانون گــذار را توجیــه 
ــزد او  ــه ن ــد، حکــم موضوعــی را ك ــه می كن ــی را توجی ــه احــکام قبل ــی ك ــد و در راســتای اصل می كن

مطــرح شــده اســت، مشــخص كنــد.
ــای  ــی صاحیت ه ــت حقوق ــدی در ماهی ــه و تردی ــن خدش ــدون كمتری ــن تر ب ــارت روش ــه عب ب
ــد  ــه بای ــه ای اســت ك ــی به گون ــاد حقوق ــن نه ــع خــاص ای ــه طب ــم ك ــد بپذیری تفســیری قاضــی، بای
ــه روش هــا و ابزارهــای نظارتــی معمــول  ــا توســل ب ــد؛ یکــی ب از دو جبــه،ه تحــت كنتــرل قــرار گیرن
ــی  ــه اول ــرم. ایــن دومــی نســبت ب ــه قواعــد حقــوق ن ــا ایجــاد نظــم شایســته و توجــه ب و دیگــری، ب
ــده،  ــی توصیه ش ــای نظارت ــه راهکاره ــی ب ــر معنابخش ــه عاوه ب ــت؛ چراك ــینی تر اس ــر و پیش بنیادی ت
خــود بــه بســتری كان و نامرئــی بــرای مهــار صاحیــت تفســیری قاضــی تبدیــل می شــود. شناســایی 
ماهیــت ویــژۀ صاحیــت تفســیری قاضــی و راهکارهــای كنتــرل گاه متفــاوت و غیرمعمــول آن، در گــروِ 
درک صحیــح از ماهیــت، كاركــرد و روش حقــوق عمومــی نویــن به مثابــۀ دانشــی مســتقل و غیرقابــل 

قیــاس بــا حقــوق عمومــی كاســیک و حقــوق خصوصــی و كیفــری اســت.
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مقدمه
ــه روز  ــی روزب ــتری عموم ــری از دادگس ــزون بهره گی ــکات روزاف ــه مش ــت ب ــا عنای ــاد داوری ب نه
درحــالِ گســترش اســت. بــه طــور واضحــی، در داوری فرصــت بیــان تخصصــیِ موضــوع بیشــتر بــوده 
ــخاص  ــه اش ــد. درجایی ك ــه بپردازن ــه مخاصم ــی همه جانب ــه بررس ــد ب ــی می توانن ــه راحت و داوران ب
ــل پیش بینــی می باشــد، چراكــه  ــزار قاب ــوازم و اب ــد همــه ل خصوصــی از فرصــت داوری بهــره می گیرن
اراده طرفینــی یــک اصــل غیرقابــل عــدول بــوده و حتــی زمــان و مــکان و مــدت داوری و از همــه مهمتر 
ــی  ــی و دولت ــوال عموم ــت از ام ــه صحب ــا زمانی ك ــوند؛ ام ــاب می ش ــاس انتخ ــود داوران براین اس خ
می شــود ماجــرا شــکل دیگــری بــه خــود می گیــرد و نبایــد مبنــا را بــر آن قــرار داد كــه همچنــان اراده 
مــاک عمــل باشــد. بهره منــدی از منافــع عمومــی ریشــه تاریخــی دارد. زندگــی انســان های بــدوی در 
ــود، امــا ایجــاد و گســترش اجتماعــات ایــن منافــع  طبیعــت بــدون مشــکل از مواهــب آن بهره منــد ب
خصوصــی را تحت الشــعاع قــرار داد و دیگــر امــکان ســودمندی همه جانبــه از آن میســر نبــود و قواعــد 
اجبــاری وضــع گردیــد تــا محدودیت هــای ناخواســته ای شــکل بگیــرد. دراینجــا مفهــوم امــوال عمومــی 
شــکل می گیــرد و ســاختار حقوقــی ویــژه ای نیــز بــه تبــع ماهیــت خــاص آن بــروز و ظهــور می یابــد.

اصــل 139 قانــون اساســی از همیــن منظــر بــه موضــوع نگریســته و در پــی آن اســت كــه منافــع 
حداكثــری را تأمیــن كنــد و ظاهــر نیــز بــر آن اســت كــه ایــن حساســیت كــه رنــگ وســواس بــه خــود 
می گیــرد، فقــط در راســتای داوری و نهادهــای مشــابه آن وجــود دارد. البتــه ایــن حساســیت منجــر 
بــه منــع كلــی نشــده و منــوط بــه تجویــز نهادهــای خــاص آن گردیــده اســت. دل نگرانی هــای فقهــی 
و سیاســی در ســرآغاز تدویــن قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران در خصــوص امــوال بیــت المــال 

در تدویــن ایــن اصــل نقــش اساســی داشــته اســت.
ــوم  ــه روز مفه ــا گســترش روزب ــه آی ــه حاضــر می باشــد آن اســت ك ــای مقال ــه مبن ــذا ســوالی ك ل
ــم  ــی اصــل 139 را فراه ــی حــذف كل ــا حت ــرای بازنگــری و ی ــی ب ــگاه آن، موجب ــاء جای داوری و ارتق
مــی آورد و آیــا داوری در ســایر دعــاوی دولتــی امکان پذیــر اســت یــا خیــر؟ بــا بررســی كتــب و مقــالات 
مرتبــط در بــدو امــر ایــن فرضیــه حاصــل می گــردد كــه اصــل 139 قانــون اساســی در مقــامِ عمــل، 
ــای  ــه ارتق ــای تجــاری را محــدود نمــوده و حــذف آن كمــک شــایانی ب ــدات و قرارداده ــاد معاه انعق
ــد  ــی نبای ــع عموم ــت دادنِ مناف ــر ازدس ــرس مبنی ب ــر، ت ــوی دیگ ــد و از س ــی می نمای ــارت دولت تج
منجــر بــه آن گــردد كــه نهــاد داوری بــا تمامــی مزایــای مربــوط مــورد خدشــه و منــع قــرار گیــرد. در 
ایــن تحقیــق برآنیــم كــه ضمــن بازتعریــف موضــوع و بررســی همه جانبــه اصــل مذكــور اساســاً داوری در 
اختافــات دولتــی را بررســی نمــوده و گســتره و امــکان آن را بــرای طــرح دوبــاره آن و ضــرورت اصــاح 

اصــل 139 قانــون اساســی تبییــن نماییــم.

داوری در دعـــاوی دولتـــی بـــا نگـاهــی 
تحول گرایانه به اصل 139 قانون اساسی
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ــه  ــن اســت ك ــن اصــل، ای ــورد ای ــه در م ــای صورت گرفت ــا پژوهش ه ــق ب ــن تحقی ــز ای وجــه تمای
هیچ یــک بــه داوری از منظــر تلفیــق حقــوق خصوصــی و عمومــی بــا یکدیگــر نگاهــی نداشــته و تنهــا 
ــی از  ــال، در مقاله های ــوان مث ــه عن ــد. ب ــری نموده ان ــور نتیجه گی ــه مذك ــی از دو جنب ــاب یک ــا انتخ ب
قیبــل »داوری پذیــری در نظــام حقوقــی ایــران بــا تأكیــد بــر رویــه قضایــی« نوشــته اســتاد ارجمنــد، 
ــا  ــت و ی ــده اس ــه ش ــی پرداخت ــون اساس ــل 139 قان ــۀ اص ــه حیط ــدی، ب ــر جنی ــم دكت ــركار خان س
آنکــه در مقالــه »بررســی تســری شــروط اصــل 139 قانــون اساســی بــه امــوال شــركت های دولتــی«، 
جنــاب آقــای هنــدی، تنهــا تســری یــا عــدم تســری ایــن اصــل درخصــوص امــوال دولتــی، موردمداقــه 
ــه ذكــر مصادیــق آن موضــوع  قــرار گرفتــه اســت. در نگارش هــای حقوقــی بعضــاً نویســندگان تنهــا ب
ــی  ــان از كارآی ــی همچن ــون اساس ــل 139 قان ــه ، اص ــت ك ــی آن اس ــوال اساس ــال س ــد ح می پردازن

قانونــی خــود، برخــوردار اســت؟ یــا  آنکــه مــی بایســت اصــاح یــا حتــی حــذف گــردد؟
ــران،  ــامی ای ــاب اس ــاز انق ــال از آغ ــدی س ــول چهل وان ــف در ط ــاء مختل ــه انح ــل ب ــن اص ای
موردكنــکاش قــرار گرفتــه اســت امــا یــک نکتــه از نظــر دورمانــده و آن مســئله مربــوط بــه داوری پذیری 

ــد. ــل می باش ــن اص ورای ای

۱. مفهوم شناسی و مبانی نظری

۱.۱. مفهوم شناسی و اهمیت داوری

ــوان داور  ــرف تحــت عن ــث بی ط ــد شــخص ثال ــا چن ــک ی ــاف توســط ی ــن حــل اخت داوری، آیی
اســت كــه معمــولًا توســط طرفیــن انتخــاب می شوند)اســکندری، 1384: 33(؛ بنابرایــن اســاس داوری 
ــیدگی كننده،  ــام رس ــه مق ــزی ك ــر، در داوری آن چی ــد، به عبارت دیگ ــت و اراده می باش ــر رضای مبتنی ب
ــس  ــوی اســت. پ ــن دع ــت طرفی ــازد خواس ــخص می س ــم را مش ــام رأی و امثاله ــیدگی، اع روش رس
ــاد  ــن نه ــب دادگســتری خصوصــی دارد. ای ــم كــه ریشــه در قال ــی ســروكار داری ــا حکمیت در داوری ب
ــا  ــه وی اعط ــه ب ــن مخاصم ــه طرفی ــداری ك ــا اقت ــت و ب ــی اس ــفِ طرفین ــق و تکلی ــده ح تعیین كنن
نموده انــد، رأیــی كــه خاتمه دهنــدۀ اختــاف اســت را صــادر می نماینــد. داوری در مــاده یــک 
ــع اختــاف بیــن  ــارت اســت از رف ــف شــده اســت: »داوری عب ــی تعری ــون داوری تجــاری بین الملل قان
متداعییــن در خــارج از دادگاه به وســیله شــخص یــا اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی مرضــی الطرفینــی 
یــا انتصابــی«. امــا گذشــته از مفهــوم قانونــی و لغــوی داوری، اساســاً داوری در مفهــوم حقوقــی روش 
ــه صــورت غیررســمی و دوســتانه می باشــد )بهرامــی و دیگــران، 1398: 10(.  ــات ب حل وفصــل اختاف
نهــاد داوری بــه روش هــای گوناگــون خــود را نشــان می دهــد. ازجملــۀ آنهــا شــرط داوری در بخشــی 
ــی  ــرارداد می باشــد؛ یعنــی متــن حقوق ــر یــک ق ــا اصــولًا داوری مبتنــی ب ــی اســت ام ــرارداد اصل از ق
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ــه داوری ارجــاع  ــا حتــی تفســیر، ب ــا اجــرا و ی ــات را در ماهیــت ی كــه پیش بینــی حل وفصــل اختاف
ــری، 1398: 2(. دهد)پی

ــزار حل وفصــل مناقشــات و اختافــات داخلــی  ــه عنــوان یــک روش و اب ــه اینکــه داوری ب باتوجه ب
ــه مناســب ترین روش  ــه آنک ــا اســت. ازجمل ــده ای از مزای ــات عدی ــذا دارای جه ــی اســت، ل و بین الملل
حــل اختافــات اســت؛ چراكــه حــق اســتماع در ایــن شــیوۀ رســیدگی بــه نحــو احســن پیاده ســازی 
می شــود و برخــاف رســیدگی در دســتگاه قضــاء كــه بعضــاً گرفتــار ارائــه آمارهــای ماهیانــه و ســالیانه 
ــتری  ــت بیش ــاد داوری دق ــت، در نه ــی اس ــول حقوق ــیاری از اص ــن بس ــرعت جایگزی ــد و س می باش
ــا خواســته های طرفینــی مأنوس تــر می باشــد، توســط اهــل فــن انجــام  وجــود دارد. از ســوی دیگــر ب
ــر  ــه رســیدگی ها كوتاه ت می گیــرد كــه منتخــب خــود طرفیــن مخاصمــه می باشــند، زمــان در این گون
ــا  ــود ت ــب می ش ــا موج ــه مزای ــیدی، 1395: 32(. این گون ــا می باشد)خورش ــیدگی در دادگاه ه از رس
تمایــل افــراد بــرای مراجعــه بــه داوری به نحــو فزآینــده ای روبه گســترش باشــد و در ایــن راســتا دولــت 
نیــز بــه عنــوان بزرگتریــن طــرف حــق و تکلیــف، بــه ایــن سمت وســو تمایــل بیشــتری دارد؛ علی رغــم 
این گونــه مزایــا، داوری در برخــی از مــوارد دارای معایبــی نیــز می باشــد، ازجملــه آشــنا نبــودن داور بــا 
حقــوق موضوعــه، قابلیــت ابطــال آراء داوری و اینکــه ممکــن اســت در شــرایطی داور بی طــرف نباشــد، 

لــذا ممکــن اســت بــه همیــن دلایــل تمایــل ارجــاع دعــوی بــه داوری نیــز كاهــش یابــد.

2.۱. مفهوم شناسی دعاوی دولتی

ــه عنــوان یــک نهــاد  ــر آن اســت كــه اقتــدار دولــت ب اساســاً هــدف اولیــه در تعامــات دولتــی ب
بالادســتی حفــظ شــود؛ هرچنــد از منظــر بعضــی نظریــات حقــوق عمومــی، ماننــد دایســی حقوقــدان 
ــه  ــدر ب ــاد مقت ــک نه ــوان ی ــه عن ــد ب ــد و نمی توان ــادی می باش ــهروند ع ــون ش ــت چ ــی، دول انگلیس
عنــوان قــدرت برتــر عمــل كنــد. او بــدون اعتمــاد بــه دولــت و قــدرتِ حاكمیــت، تــاش دارد تــا جایــی 
بــرای قــدرت خودســرانه باقــی نگــذارد. )زارعــی، فنــازاد، 1391: 83( ولــی در سیســتم حقوقــی ایــران 
ــا آن  ــت از حاكمیتــی برخــوردار اســت كــه اقتــدار ب برگرفتــه از حقــوق فرانســه1 و فقــه تشــیع، دول
ــم اســامی  ــه حاك ــام ب ــار ت ــه اســامی اصــل شــریعت اختی ــه در فق ــه ای ك هم شــأن می شــود به گون
داده اســت و حاكــم اســامی در جامعــه دینــی در قلمــرو مصالــح كلــی نظــام بــه نوعــی كــه بــا حقــوق 
ــی،  ــردازد. )نوای ــه می پ ــت جامع ــازمان دهی و مدیری ــیت و س ــه تمش ــد ب ــم نیاب ــه تزاح ــراد و جامع اف
1378: 6(؛ بنابرایــن نمی تــوان انتظــار داشــت كــه جایــگاه قــدرت دولتــی به مثابــۀ جایــگاه اشــخاص 
خصوصــی باشــد. هرچنــد اقتــدار مذكــور نبایــد درراســتای اعمــال زور بی جهــت باشــد كــه درنهایــت 
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بــه اســتبداد بیانجامــد، امــا می توانــد از ایــن قــدرت بــرای اعمــال منفعــت عمومــی بهــره بگیــرد. ایــن 
قــدرت برتــر كار را تاجایــی پیــش می بــرد كــه بــرای انجــام امــور خــود حتــی از قــدرت عمومــی بهــره 
گرفتــه تــا مزایــای ویــژه ای را بــرای اجتمــاع متبلــور ســازد. چیــزی كــه اندیشــمندانی چــون بارتلمــی و 
هوریــو بــه عنــوان رابطــه نابرابــر اداره و شــهروندان یــاد كرده انــد. )مشــهدی، 1398: 331( زمانی كــه 
دیــدگاه غالــب، مبتنــی  بــر اندیشــه قــدرت عمومــی باشــد، بــا مفهــوم اقتــدار ســروكار خواهیــم داشــت 
ــن اندیشــه حتــی  ــد ای ــرد. هرچن ــرار می گی ــدار ق ــن اقت ــز تحت الشــعاع ای ــاوی دولتــی نی و حتــی دع
در حقــوق فرانســه نیــز امــروزه بــا تعدیــل روبــه رو شــده اســت ولــی بــه نظــر می رســد در كشــورهای 

ــه چشــم می خــورد. ــی از آن ب ــز رگه های ــن نظــام نی ــر ای پیگی
بــا ایــن نــگاه، دعــوی دولتــی در ســاده ترین تعریــف عبــارت اســت از دعوایــی بــه خواســته احقــاق 
ــرای حفــظ  ــت و ب ــه دول ــا نهادهــای وابســته ب ــت و ی ــک طــرف آن دول ــل ی حــق به شــرطی كه حداق
ــروكار  ــز س ــی نی ــت عموم ــا منفع ــوی ب ــه نح ــاوی ب ــته از دع ــن دس ــذا ای ــت؛ ل ــی اس ــت عموم منفع
ــی  ــوای خصوص ــک دع ــاد ی ــه ایج ــر ب ــی منج ــع خصوص ــه نف ــر همان گونه ك ــارت دیگ ــه عب ــد. ب دارن
می گــردد، در ایــن دعــاوی ریشــه اختــاف در بــرآوردن نفــع عمومــی خواهــد بــود. اقتضــاء ایــن دســته 
ــد،  ــت )Sovereignty( می باش ــه حاكمی ــود از بدن ــیدگی كننده، خ ــاد رس ــه نه ــت ك ــاوی آن اس از دع
لــذا حساســیت بــه نهــاد رســیدگی كننده تقویــت شــده و شــاید تمایــل بخــش خصوصــی نیــز بــه آن 
ــا دادرســی،  ــه حقــوق اولیــه مرتبــط ب ــد به راحتــی ب ــا بتوان باشــد كــه از نهــاد داوری بهــره جســته ت

فــارغ از جانبــداری احتمالــی دســت یابــد.

2. تبیین و واکاوی اصل ۱۳۹ قانون اساسی

ــه امــوال عمومــی و دولتــی یــا  اصــل 139 قانــون اساســی بیــان مــی دارد: صلــح دعــاوی راجــع ب
ارجــاع آن بــه داوری، در هــر مــورد موكــول بــه تصویــب هیئت وزیــران اســت و بایــد بــه اطــاع مجلــس 
برســد. درمواردی كــه طــرف دعــوی خارجــی باشــد و در مــوارد مهــم داخلــی بــه تصویــب مجلــس نیــز 

برســد. مــوارد مهــم را قانــون تعییــن می كنــد.
ــوم و  ــی در آن مکت ــاوی دولت ــه دع ــت ك ــل آن اس ــن اص ــت ها از ای ــن برداش ــی از بدیهی تری یک
ــۀ  ــم ظاهــراً نشــان دهنده ســکوت عامدان ــه آن می پردازی ــه ب ــی كــه در آتی پنهــان می باشــد. قرینه های

ــد. ــامی می باش ــاب اس ــدای انق ــی در ابت ــان اساس قانون نویس
در متــن اصــل 139 قانــون اساســی، در قســمت اول آن از لفــظ صلــح اســتفاده شــده اســت. اگــر 
منظــور از صلــح، همــان مفهــوم )conciliation( یــا بــه عبارتــی ســازش باشــد مهمتریــن ویژگــی آن 
حضــور و نقــش عمــده ثالــث در انجــام مذاكــرات بیــن طرفیــنِ اختــاف اســت تــا از طریــق دوســتانه 
موضــوع قابــل حل وفصــل باشــد. )شــیروی، 1391: 67( بــا مراجعــه بــه نظــام حقوقــی ایــران مشــاهده 
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می شــود كــه صلــح در قانــون مدنــی در مــاده 752 بیــان شــده اســت: صلــح ممکــن اســت یــا در مــورد 
رفــع تنــازع موجــود و یــا جلوگیــری از تنــازع احتمالــی در مــورد معاملــه و غیــر آن واقــع شــود. بــه 
ــان ماهیــت صلــح را نوعــی تســالم دانســته و تقریبــاً صلــح و ســازش را  نظــر می رســد اكثــر حقوقدان
ــذا شــاید تبییــن مفهــوم صلــح از منظــر  ــار،67،1391( ل متــرادف یکدیگــر دانســته اند؛ )عالی پنــاه، زی
ــق مســالمت آمیز صــورت  ــاف از طری ــه در آن حــل اخت ــاوی، اتخــاذ روشــی باشــد ك حل وفصــل دع

بگیــرد.
وجــه دیگــر صلــح و ســازش، ایــن مطلــب را بــه ذهــن متبــادر می ســازد كــه بــا عنایــت بــه اینکــه 
ــر  ــاف غی ــای حل اخت ــک از روش ه ــن هری ــند، بنابرای ــی نمی باش ــی خاص ــر دارای ویژگ ــوارد اخی م
ــی و  ــی، كارشناس ــری، كدخدامنش ــه میانجی گ ــواردی ازجمل ــرم م ــه و لاج ــتری را دربرگرفت از دادگس
ــن نظــر  ــر، ای ــد. از ســوی دیگ ــرار می دهن ــون اساســی ق ــره شــمول اصــل 139 قان ــم را در دای امثاله
بــا ایــن مخالفــت روبــه رو شــده اســت كــه آنچــه توافــق مــی آورد مشــمول اصــل اســت و بــه نظریــه 
كمیتــه بررســی و تفســیر عهدنامــه الجزایــر اســتناد كرده انــد كــه صــرف مذاكــرات اصاحــی در قلمــرو 
ــا عنایــت بــه  دعــاوی موضــوع بیانیــه الجزایــر بــه تحصیــل مجــوز نیــاز ندارد)جنیــدی، 79:1375(. ب
ــب  ــرات تصوی ــورت مذاك ــه در ص ــوی دیگر مداق ــور و از س ــر اصاله الظه ــل 139 و مبتنی ب ــر اص ظاه
ــات  ــی اختاف ــل قطع ــن حل و فص ــه مبی ــی ك ــاذ روش ــت اتخ ــد اس ــه معتق ــر ك ــن نظ ــل، ای ــن اص ای
ــه اتخــاذ  ــری دارد؛ چراك ــی قوی ت ــه حقوق ــون اساســی اســت، بنی می باشــد، مشــمول اصــل 139 قان
ــد و  ــاد نمی كن ــت ایج ــرای تبعی ــی ب ــزام حقوق ــاً ال ــری، یقین ــی و میانجی گ ــای كدخدامنش روش ه
مبنــای اصــل 139 قانــون اساســی نیــز حمایــت از امــوال عمومــی و دولتــی بــوده و محــل آن در جایــی 
اســت كــه اتخــاذ روش هــای غیــر دادگســتری بــه حل واختــاف قطعــی منجــر می گــردد. مؤیــد ایــن 
نظــر، نظریــه نائب رئیــس مجلــس وقــت اســت كــه در زمــان تصویــب قانــون اساســی بیــان مــی دارد: 
ــرات  ــد...« )صورت مذاك ــن نباش ــی رأی دادگاه در بی ــت، یعن ــان نیس ــای دادگاه در می ــه پ » آنجایی ك
مجلــس بررســی نهایــی قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران،1352( لــذا بــه نظــر می رســد اگــر 
حتــی پــای داور در میــان نباشــد امــا اقدامــی ماهــوی درخصــوص تصمیم گیــری موضــوع متنازعٌ فیــه 

صــورت پذیــرد، مشــمول ایــن اصــل خواهــد بــود.
همان گونه كــه در ایــن اصــل مشــخص اســت، داوری در ایــن خصــوص منــوط بــه تصویــب 
ــه  ــس شــورای اســامی اســت. همان گونه ك ــب مجل ــه تصوی ــوط ب ــم من ــوارد مه ــران و در م هیئت وزی
ــه تصرفــات  ــد، حــق هرگون ــر امــوال خــود دارن ــاب مالکیتــی كــه ب می دانیــم اشــخاص خصوصــی از ب
ــد.  ــز ارجــاع دهن ــه داوری نی ــی ب ــوال خــود را حت ــه ام ــف راجــع ب ــد تعیین تکلی را داشــته و می توانن
حــال ســوال ایــن اســت كــه آیــا در ایــن خصــوص، بــا عنایــت بــه اینکــه دارایــی دولــت نســبت بــه 
ــروح  ــر مش ــت و ظاه ــی اس ــت مختلف ــر دارای وضعی ــم فوق الذك ــه مفاهی ــه ب ــا توج ــی ب ــوال دولت ام
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فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
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مذاكــرات مجلــس در هنــگام تصویــب اصــل 114 ســابق )139 فعلــی( نیــز نشــان از نگرانــی درخصــوص 
ــن اصــل،  ــق ای ــت داد؟ چــون مطاب ــه دول ــوان ب ــاری را می ت ــن اختی ــه دارد، چنی ــوق عام ــع حق تضیی
نقــش نهادهــای مذكــور جنبــه غالــب نســبت بــه حفاظــت از حقــوق مــردم اســت؛ چراكــه نائب رئیــس 
مجلــس خبــرگان در ایــن خصــوص بیــان داشــته اند: آنجاكــه تصمیــم بگیرنــد اقامــه دعــوی كننــد و 
ــه  ــاج ب ــس احتی ــه از مجل ــران و ن ــرف هیئت وزی ــه از ط ــد ن ــازه نمی خواه ــا اج ــد، آنج ــه كنن محاكم
اجــازه نــدارد، ولــی اگــر دولــت خواســت به عنــوان نماینــده ملــت و طــرف دعــوی چــه داخلــی باشــد 
ــان نباشــد  ــای دادگاه در می ــر خواســتند پ ــی اگ ــد یعن ــح كنن ــا هــم صل و چــه خارجــی خواســتند ب
ــت  ــه دادگاه دخال ــی جایی ك ــدارد ول ــاز ن ــس نی ــب مجل ــچ تصوی ــد هی ــه دادگاه می كن ــی را ك آنجای
ــه  ــت، ب ــدگان مل ــق نمان ــم نتیجــه كار را از طری ــود می گوئی ــح وارد می ش ــاً از در صل ــد و صرف نمی كن
ملــت می رســاند... )صورت مذاكــرات مجلــس بررســی نهایــی قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، 
ــا ســابقه تاریخــی ایرانیــان به ویــژه  1352( ایــن نظــر مــورد تأییــد پژوهشــگران نیــز قــرار گرفتــه و ب
در برخــورد بــا دول خارجــی اســتعمارگر بــه توجیــه منطقــی آن پرداخته انــد. )علیدوســتی، 95،1387(

ــت  ــردن داوری نیس ــه دار ك ــی خدش ــون اساس ــل 139 قان ــودی اص ــت وج ــفه و ماهی ــاً فلس اساس
ــوده اســت. مؤیــد  ــرای اصــل 139 قانــون اساســی ب بلکــه دل نگرانی هــای مصالــح عمومــی، موجبــی ب
ــد.  ــه كار برده ان ــان آن را ب ــه بغضــی از حقودان ــری نســبی اســت ك ــه، اصطــاح داوری ناپذی ــن نظری ای
ــدارد و  ــران ن ــی ای ــوابق حقوق ــه در س ــئله، ریش ــن مس ــی، 1394: 28( ای ــد قزوین ــدی، غیاثون )جنی
برگرفتــه از نظامــات حقوقــی خارجــی اســت. ایــن حکــم در پیش نویــس قانــون اساســی و برگرفتــه از 

ــی فرانســه نگاشــته شــده اســت. )كرمــی، محبــی، 1397: 102( نظــام حقوق
لــذا صیانــت از بیت المــال درخصــوص صلــح دعــاوی قابل توجــه و توجیه پذیــر اســت، امــا 
درخصــوص ارجــاع امــر بــه داوری یــا چیــزی كــه در فقــه بــه عنــوان قاضــی تحکیــم شــناخته می شــود 
ــی از  ــه یک ــد؛ چراك ــز می باش ــدری تأمل برانگی ــداری وی، ق ــر جانب ــاید تفک ــان و ش ــدم اطمین و ع
ــر  ــن ام ــا ای ــردد ام ــی می گ ــی تلق ــاوت خصوص ــوان قض ــد داوری به عن ــت. هرچن ــای داوری اس پایه ه
ــه  ــر ب ــد منج ــردد می توان ــت نگ ــل رعای ــن اص ــه ای ــود، درصورتی ك ــد ب ــودن او نخواه ــع بی طرف ب مان

ــال گردد.)خدابخشــی، 240:1397( ــوای ابط ــرح دع ط
ــد در  ــذا بای ــدارد و ل ــی ن ــدان محمــل حقوق ــن اصــل چن ــه، تســری ای ــوارد پیش گفت ــا لحــاظ م ب
حــدود همیــن مفهــوم یعنــی جلوگیــری از تضییــع بیت المــال بــه تفســیر نیــز پرداخــت؛ امــا متأســفانه 
در این راســتا شــورای نگهبــان حیطــه ایــن اصــل را تســری داده و حتــی تصویــب شــرط داوری توســط 
مجلــس قبــل از بــروز اختــاف را ممنــوع اعــام كــرده اســت.)كاویانی، 135:1380( نکتــۀ حائــز اهمیــت 
دراینجــا آن اســت كــه مــوارد مهمــی كــه در قانــون اساســی در ایــن اصــل مورداشــاره قــرار گرفتــه هنوز 
مــورد تصویــب مجلــس شــورای اســامی قــرار نگرفتــه اســت و ایــن امــر بــر ابهــام هرچــه بیشــتر اصــل 
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فوق الذكــر افــزوده اســت.)پیری، 19:1396(.
بنابرایــن در مقــام عمــل بــا تفاســیری از شــورای نگهبــان روبــه رو هســتیم كــه دایــره ایــن اصــل را 

ــرار داده اســت: تحت الشــعاع ق
ــماره  ــر ش ــده اســت )نظ ــاظ ش ــون اساســی لح ــهید مشــمول اصــل 139 قان ــاد ش ــوال بنی 1. ام

1377/2/2(؛ مــورخ   77/21/2628
2. تعمیــم اصــل 139 بــه روابــط بین المللــی و بــه عنــوان مثــال رد مــاده 129 مصوبــات كنگــره 

اتحادیــه پســتی در پکــن 1378 كــه جــواز ارجــاع بــه داوری داده بــوده اســت؛
3. تعمیــم اصــل 139 بــه روش هــای مســالمت آمیز حل اختــاف بــه موجــب نظــر شــماره 

1384/1/31؛ مــورخ   84/30/11541
4. تعمیــم اصــل 139 بــه موافقت نامه هــای پیــش از پیــروزی انقــاب اســامی در ســال 1357 بــه 

موجــب نظریــه 1365/2/3 عطــف بــه نامــه 101/2 2/8 م-ن.
ــال  ــان اعم ــورای نگهب ــده در ش ــد روش درپیش گرفته ش ــر می رس ــه نظ ــوارد ب ــن م ــه ای باعنایت ب
ســختگیرانه اصــل 139 بــوده و از ایــن طریــق بــه طــور حتــم می تــوان نتیجــه گرفــت كــه درخصــوص 
امــوال دولتــی و عمومــی امــکان ارجــاع بــه داوری بســیار محــدود و براســاس اعمــال روش هــای خــاص 
خواهــد بــود. بــر همیــن اســاس ضمانت اجــرای دعــاوی كــه بــدون اخــذ مجــوز بــه داوری ارجــاع شــده 

اســت بــه طــور حتــم بطــان خواهــد بــود. )علــی دادی ده كهنــه، جوهــری، 193:1398(
البتــه بــه نظــر می رســد رویــه قضایــی در مــواردی، خــارج از اصــل 139 داوری درخصــوص بعضــی 
مــوارد را پذیرفتــه اســت. ازجملــه دادنامــه شــماره 1286/83 و دادنامــه 1376 1383/10/14 شــعبه 
ــر پذیــرش داوری درخصوصــی كــه یــک طــرف دعــوا و  10 دادگاه تجدیدنظــر اســتان تهــران، مبنی ب
ــای شــماره 1731 و 1732 شــعبه  ــن دادنامه ه ــوده اســت. همچنی ــت بســیج ب ــه مقاوم ــرارداد ناحی ق
35 دادگاه تجدیدنظــر اســتان تهــران موضــوع پرونــده شــماره 1461/8484 -1703 مبنی بــر پذیــرش 
داوری بــا اینکــه یکــی از طرفیــن قــرارداد بنیــاد مســتضعفان و جانبــازان بــوده اســت. نمونــه دیگــر ایــن 
امــر دادنامــه شــعبه 18 دادگاه تجدیدنظــر اســتان تهــران در دادنامــه شــماره 1753 موضــوع پرونــده 
1753/84 داوری در زمانی كــه یکــی از آنهــا شــركت ملــی گاز ایــران بــوده اســت؛ )عبدالــه خدابخشــی، 
79،1397( لــذا درخصــوص رویــه قضایــی، در مقــام عمــل بــا تخصیــص ضمنــی روبــه رو می شــویم كــه 
بعضــاً حیطــه اصــل 139 را مضیــق نمــوده و ظاهــر بــر آن اســت كــه داوری پذیــری در رویــه قضایــی 
ــا  ــن مبن ــر همی ــد. ب ــر می باش ــل فوق الذك ــان از اص ــورای نگهب ــیر ش ــم گیرتر از تفاس ــیار چش بس

اســتدلالات حقوقــی نیــز پیــش می آیــد كــه در بخــش آتــی بررســی خواهــد شــد.
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داوری در دعـــاوی دولتـــی بـــا نگـاهــی 
تحول گرایانه به اصل 139 قانون اساسی



فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســـال دوم / شمـــــاره دوم / بهـــــــار 1399

۳. بررسی حقوقی اموال عمومی و دولتی

ــی  ــن ویژگ ــد، بنابرای ــری می آی ــک دیگ ــه تمل ــزی ب ــه واســطه آن، چی ــه ب ــزی اســت ك ــال چی م
ــوده  ــد ب ــه اولًا مفی ــه ك ــت ك ــزی اس ــی چی ــف حقوق ــال در تعری ــت. م ــری اس ــی آن تملک پذی اصل
و نیــازی را بــرآورده ســازد ثانیــاً از نظــر اقتصــادی ارزش مبادلــه داشــته باشــد؛ )بهمن پــوری 
ــداد  ــال قلم ــتند، م ــه نیس ــاً قابل مبادل ــا طبیعت ــاً ی ــه قانون ــه ك ــن آنچ ــران،233:1393( بنابرای و دیگ
نمی شــوند. )منصــور آبــادی، 106،1382( امــوال در یــک تقســیم بندی مطابــق نظــر قانــون مدنــی در 
ــه در قالــب  ــر دو قســم می باشــند، امــوال منقــول و امــوال غیرمنقــول. ایــن حیطــه مالکان مــاده 11 ب
ــه طــور كامــل و واضــح قابــل درک اســت امــا اســاس موضــوع جایــی اســت كــه  بخــش خصوصــی ب
آیــا در قالــب امــوال دولتــی نیــز وصــف تملــک كــه در آتیــه نســبت بــه آن بحــث می نماییــم، بــروز و 

ــا خیــر؟ ظهــور كافــی و وافــی دارد؟ی
در قانــون مدنــی ایــران در مــواد 24 و 25 بــه برخــی اشــارات قانونگــذار برمی خوریــم كــه نشــان 
ــی را  ــه و كوچه های ــوارع عام ــرق و ش ــد ط ــس نمی توان ــی دارد: »هیچ ك ــوال عموم ــای ام از ویژگی ه
كــه آخــر آنهــا مســدود نیســت تملــک كنــد. هیچ كــس نمی توانــد اموالــی را كــه مورداســتفاده عمــوم 
اســت و مالــک خــاص نــدارد، از قبیــل پل هــا و كاروان ســراها و آب انبارهــای عمومــی و مــدارس قدیمــه 
ــتفاده  ــه مورداس ــی ك ــوات و چاه های ــت قن ــن اس ــد و هم چنی ــک كن ــی تمل ــای عموم و میدان گاه ه
ــوع راه هــا پرداختــه كــه قابلیــت  ــه شــرح برخــی از امــوال عمومــی از ن عمــوم اســت«. در مــاده 24 ب
تملــک را نــدارد و از قضــا بــا چیــزی  كــه بــه عنــوان شــرایط مــال، پیــش از ایــن صحبــت نمودیــم در 
ــان  ــه بی ــاده 25 ب ــن م ــک باشــد و همچنی ــد تمل ــال می توان ــه از ویژگی هــای م ــارض اســت، چراك تع
ایــن مطلــب پرداختــه كــه امــوال عمومــی  بایســتی مورداســتفاده عمــوم قــرار گیرنــد و قابلیــت تملــک 

خصوصــی را ندارنــد.
در تبصــره 6 مــاده 96 قانــون شــهرداری ها آن نیــز بیــان شــده اســت: »اراضــی كوچه هــای عمومــی 
ــاری  ــا و مج ــا و نهره ــتر رودخانه ه ــر و بس ــی معاب ــا و به طوركل ــا و خیابان ه ــا و پیاده روه و میدان ه
فاضــاب شــهرها و باغ هــای عمومــی و گورســتان های عمومــی و درخت هــای معابــر عمومــی واقــع در 
محــدوده هــر شــهر كــه مورداســتفاده عمــوم اســت، ملــک عمومــی محســوب و در مالکیــت شــهرداری 
ــی از  ــون مدن ــد قان ــز مانن ــز مشــخص می شــود كــه دراینجــا نی ــن تبصــره نی ــا ماحظــه ای اســت«. ب
ضابطــه اســتفاده عمومــی صحبــت شــده و بیشــترین مــاک بــرای تشــخیص ملــک عمومــی مدیریــت 
شــهری می باشــد. چیــزی كــه از آن تحــت قالــب مالکیــت اداری صحبــت شــده و جنبــه نگهــداری از 
آنهــا غالــب اســت. )فتاحــی، 20:1394( بــه عبارتــی مالکیــت اداری نوعــی مدیریــت حفــظ و نگهــداری 

ــه امــوال شــناخته می شــود. بهینــه از ایــن گون
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در بــاب امــوال عمومــی تفــاوت نظــر بســیار وجــود دارد و آن هــم در ایــن مســئله اســت كــه امــوال 
عمومــی بایــد عــاوه  بــر ایــن مــوارد ویژگــی مصلحــت عمومــی را نیــز داشــته باشــند و براســاس منافــع 

عمومــی بــه كار گرفتــه شــوند. )عباســی، معصومــی، 148:1398( 
در ایــن خصــوص بــرای نشــان دادن تفــاوت امــوال عمومــی از دولتــی، برخــی قائــل بــه معیارهایــی 
چــون اختصــاص بــه خدمــت عمومــی، امــکان یــا عــدم امــکان توقیــف، تفــاوت در شــیوه بهره بــرداری 
و اعمــال مدیریــت یــا اعمــال مالکیــت شــده اند، هرچنــد موردنقــد نیــز واقــع شــده اســت. )عبداللهــی، 
ــات و  ــی و مباح ــتركات عموم ــوان مش ــا عن ــه ب ــن رابط ــز در ای ــان نی ــی از حقوقدان 68:1398(. برخ
انفــال، تفاوت هــای فقهــی نیــز ]از مــال[ ارائــه داده انــد كــه از موضــوع مباحــث حقــوق عمومــی خــارج 
ــن  ــر مقن ــی از نظ ــه دقیق ــر می رســد ضابط ــه نظ ــی، 74:1388(. ب ــارزاده هنجن ــی، نج اســت. )حبیب
ــی  ــی به طوركل ــت های حقوق ــتعانت از برداش ــا اس ــذا ب ــورد و ل ــم نمی خ ــه چش ــوال ب ــن ام ــان ای می
امــوال عمومــی، اموالــی هســتند كــه در راســتای تأمیــن منافــع عمومــی بــوده و غلبــه كلــی بــر اداره 
ــرار  ــایی ق ــورد شناس ــوال م ــی در ام ــت خصوص ــانه مالکی ــوان نش ــه عن ــه ب ــاری ك ــه معی ــت ن آنهاس
می گیــرد؛ چراكــه در ایــن خصــوص نوعــی مالکیــت مشــاعی بــه چشــم می خــورد. بــه عبــارت دیگــر 
ــوان دلیــل  ــه عن ــد، ب ــا دارن ــر آنه ــاری كــه نهادهــای عمومــی ب ــوال و اختی ــن ام ــی ای ــه مدیریت جنب
مالکانــه شــناخته نمی شــوند )عباســی، معصومــی، 149:1398( امــا امــوال دولتــی اموالــی هســتند كــه 
در راســتای خدمــات عمومــی بــه عنــوان یــک مــال، تحت لــوای دولــت بــوده و قابلیــت تملــک آن، نــه 
از حیــث مدیریتــی بلکــه از بــاب رفــع نیــاز عمومــی اســت و بیشــتر بــه مفهــوم حقــوق خصوصــی مــال 
نزدیــک اســت. مؤیــد ایــن نظــر مــاده 2 آیین نامــه امــوال دولتــی مصــوب 1372 می باشــد كــه بیــان 
ــا شــركت های دولتــی  ــی اســت كــه توســط وزارتخانه هــا مؤسســات ی ــوال دولتــی اموال مــی دارد: »ام
ــد«؛  ــا در می آین ــده ی ــت درآم ــک دول ــه تمل ــر ب ــی دیگ ــق قانون ــر طری ــه ه ــا ب ــداری می شــود ی خری
بنابرایــن وجــه مالکانــه ایــن امــوال از امــوال عمومــی قوی تــر بــوده و بیشــتر بــه مالکیــت خصوصــی 
نزدیــک می باشــد. لازم بــه ذكــر اســت وجــه تملــک در ایــن مــاده می توانــد اعــم از خریــد، مزایــده، 

صلــح و هــر نــوع مملــک قانونــی دیگــر باشــد.
ــور  ــت: »منظ ــده اس ــی آم ــون اساس ــل 139 قان ــوص اص ــادره درخص ــای ص ــی از دادنامه ه در یک
از امــوال عمومــی در اصــل 139 قانــون اساســی اموالــی اســت كــه بــرای حاكمیــت در دســت دولــت 
اســت مثــل امــوال ارتــش و به طوركلــی اموالــی كــه خــارج از فعالیت هــای تجــاری دولــت باشــد و الا 
اموالــی كــه بــرای اعمــال تصــدی و تجــارت اســت ماننــد امــوال كشــتیرانی جمهــوری اســامی ایــران 
از مصادیــق اصــل 139 قانــون اساســی محســوب نمی شــود و قابــل ارجــاع بــه داوری اســت و در آخــر 
بایــد توجــه داشــت كــه چنیــن قراردادهایــی نیــاز بــه تصویــب هیئــت مجلــس نــدارد.« )عبــد یــزدان، 

)41 :1397
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ــن  ــرای تشــخیص ای ــری ب ــاک برت ــر م ــه نظ ــا ب ــی فرانســه در اینج ــام حقوق ــک نظ ــه تفکی البت
ــه  ــی ك ــول و غیرمنقول ــوال منق ــه مجمــوع ام ــی فرانســه ب ــوال محســوب می شــود. در نظــام حقوق ام
در اختیــار دولــت قــرار می گیــرد، امــوال دراختیــارِ دولــت گفتــه می شــود. بخشــی از ایــن امــوال كــه 
بــه امــوال عمومــی شــهرت یافتــه، بــه اســتفاده عمــوم و یــا خدمــات عمومــی اختصــاص یافتــه اســت 
و از مقــررات حقــوق عمومــی پیــروی می كنــد و بخــش دیگــر كــه بــه آن امــوال خصوصــی دولــت یــا 
امــوال دولتــی گفتــه می شــود، تــا حــدود زیــادی تابــع مقــررات حقــوق خصوصــی اســت. )رضائــی زاده، 

ــی، 1397: 2( بابائ
ــا عنایــت بــه مــوارد فوق الذكــر بــه نظــر می رســد اطــاق اصــل 139 قانــون اساســی به گونــه ای  ب
اســت كــه كلیــه دعــاوی راجع بــه امــوال دولتــی و عمومــی اعــم از منقــول و غیرمنقــول را دربرمی گیرد. 
ــان  ــی از حقوقدان ــه بعض ــد ك ــب می باش ــن مطل ــت، ای ــت اس ــز اهمی ــا حائ ــه در اینج ــه ای ك ــا نکت ام
ــون  ــوان واجــد اصــل 139 قان ــه امــوال عمومــی را نمی ت مدعــی هســتند كــه صــرف دعــوی راجــع ب
اساســی دانســت مگــر آنکــه ایــن امــوال عاوه بــر دولتی بــودن مــال، واجــد وصــف عمومــی نیــز باشــد 
)علــی دادی ده كهنــه، جوهــری، 203،1398( ایــن نظــر بــا ایــن ایــراد روبــه رو اســت كــه فلســفه حفــظ 
امــوال عمومــی كــه ظاهــراً مبنــای ایــن اصــل بــوده اســت را نادیــده گرفتــه و دایــره شــمولیت ایــن 
امــر را محــدود نمــوده اســت، هرچندكــه رویــه قضایــی بعضــاً بــا ایــن اصــل )139 ق.ا.( داوری پذیــری 
را پذیرفتــه اســت. البتــه برخــی از حقوقدانــان امــوال عمومــی و دولتــی را متــرادف یکدیگــر قــرار داده 
ــا  ــز ب ــر نی ــن نظ ــه ای ــو، 182:1391( ك ــی، پرت ــد. )كریم ــر گرفته ان ــد در نظ ــف واح ــرای آن وص و ب
ایــراد ســابق روبــه رو خواهــد بــود؛ بنابرایــن بــه نظــر می رســد كــه وصــف عمومــی و دولتــی دو عنــوان 
مســتقل از یکدیگــر بــوده و حتــی اگــر مالــی بــه صــورت امــوال دولتــی نباشــد امــا وصــف عمومــی بودن 
را اقتضــاء داشــته باشــد، می توانــد در شــمولیت اصــل 139 قانــون اساســی قــرار گیــرد. هرچنــد تفســیر 
موســع ایــن اصــل چنــدان بــر مــذاق حقوقــی خــوش نمی آیــد ولــی ناچــار بــه پذیــرش آن هســتیم، 
ــه  ــف ـ ب ــی دادگســتری اســت: »ال ــه، نظــر 7/700-1378/4/14 اداره حقوق ــن نظری ــن ای ــه مبی چراك
صراحــت اصــل 139 ق.ا. كــه صلــح دعــاوي و یــا ارجــاع آن بــه داوري در امــوال عمومــي را مثــل امــوال 
دولتــي، موكــول بــه تصویــب هیئت وزیــران و اطــاع مجلــس مي دانــد، صلــح و یــا ارجــاع دعــاوی بــه 

داوری در مــورد امــوال شــهرداری هــم موكــول بــه تصویــب هیئت وزیــران و اطــاع مجلــس اســت.
ب ـ چنانچــه بــدون رعایــت اصــل 139 ق.ا. شــرط داوری در قراردادهــای منعقــده توســط 

شــهرداریی ها درج شــود شــرط باطــل بــوده و اثــری بــر آن بــار نیســت«.
ــی و  ــای عموم ــتِ نهاده ــوارد دس ــیاری از م ــترده در بس ــمولیت گس ــن ش ــردد ای ــه می گ ماحظ
ــرای بخــش خصوصــی طــرف قــرارداد ایجــاد می شــود،  دولتــی را بســته نگــه داشــته و ایــن واهمــه ب
كــه بــه دلیــل محدودیت هــا و دشــواری هایی كــه ممکــن اســت در احقــاق حــق وجــود داشــته باشــد، 
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عطــای موضــوع را بــه لقــای آن بخشــیده و از خیــر و منفعــت قــرارداد بگــذرد. ایــن مســئله در جایی كــه 
ــه داوری  ــردد؛ چراك ــان می گ ــری عی ــو واضح ت ــه نح ــت ب ــی اس ــاد بین الملل ــک نه ــرارداد، ی ــرف ق ط
بین المللــی در امــر تجــارت بین الملــل یــک ســازوكارِ حل وفصــل اختــاف، جــدا از سیســتم نهادهــای 
دادگاهــی كشــورها بــوده و اكنــون داوری بین المللــی یــک روش مرســوم و متــداول در دعــاوی تجــارت 
ــر  ــه ب ــن رابط ــت در ای ــاد محدودی ــه ایج ــذا هرگون ــت، 18:1391( ل ــد؛ )نیک بخ ــل می باش بین المل

ــد اثرگــذار باشــد. حجــم تجــارت یــک كشــور می توان
لازم بــه ذكــر اســت كــه گذشــته از ابهامــات قانونــی در رابطــه بــا حل وفصــل اختافــات ]به ویــژه 
ــی مثــل  ــران در كنوانســیون بین الملل ــت در ای ــون اساســی[، عــدم عضوی ــا اصــل 139 قان در رابطــه  ب
)ICSID( نیــز موجــب عــدم اعتمــاد خارجیــان نســبت بــه حل وفصــل اختافــات شــأن در ایــران شــده 

ــی، 1399: 245( ــرد، صادق اســت. )زاكرخواهی ف
همچنیــن وضعیــت بررســی و تفســیر ایــن اصــل در داوری هــای داخلــی بــا داوری هــای بین المللــی 
ــرف  ــتاپل1، ط ــده اس ــه قاع ــتناد ب ــا اس ــی ب ــاری بین الملل ــرا در عرصــه داوری تج ــاوت اســت؛ زی متف
ــی  ــود برخ ــه وج ــه بهان ــاف، ب ــروز اخت ــه داوری و ب ــاد موافقت نام ــس از انعق ــد پ ــی نمی توان ایران
محدودیت هــا در قوانیــن داخلــی، مانــع رونــد داوری شــود و یــا پــس از صــدور رأی بــه دنبــال ابطــال 
آن باشــد؛ زیــرا هنــگام انعقــاد قــرارداد از وجــود ایــن شــرایط قانونــی آگاه بــوده و می بایســت از ابتــدا 
بــا در نظــر گرفتــن آن، اقــدام بــه اتخــاذ مجــوز لازم نمایــد. )صــد خســروی، حبیــب زاده، 1398: 157(

4. داوری در دعاوی دولتی خارج از حیطه اصل ۱۳۹ قانون اساسی

بــا دقــت نظــر در اصــل 139 قانــون اساســی مشــخص اســت كــه ارجــاع دعــاوی راجــع بــه امــوال 
ــن ســوال  ــه شــده اســت و ای ــوق اساســی پذیرفت ــژه در آییــن حق ــا شــرایطی وی ــی ب عمومــی و دولت
ــا خیــر؟ در  ــه داوری وجــود دارد ی ــا درخصــوص ســایر دعــاوی امــکان ارجــاع ب مطــرح اســت كــه آی
مقــام پاســخ، ابتــدا ایــن مطلــب بــه ذهــن خطــور می كنــد كــه آیــا اساســاً امــکان وقــوع اختــاف در 
غیــر از امــوال عمومــی و دولتــی وجــود دارد یــا خیــر؟ پاســخ مثبــت اســت ،چراكــه برگرفتــه از سیســتم 

ــا دولــت در چهارچوب هــای ذیــل قابــل بررســی اســت: حقوقــی فرانســه دعــاوی مرتبــط ب
الف ـ دعاوی ابطال
ب ـ دعاوی كامل
ج ـ دعاوی تفسیر

د ـ دعاوی بازدارنده )شاهرخی، 1386: ج(
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هریــک از ایــن دعــاوی در سیســتم حقوقــی ایــران نیــز كم وبیــش بــه چشــم می خورنــد. دعــاوی 
ابطــال در چهارچوب هــای مختلــف می توانــد بــه ابطــال تصمیــم و یــا مصوبــه اداری منجــر شــود كــه 
خــاف قانــون باشــد. )مشــهدی، 1397: 230( دعــاوی كامــل دربردارنــده دعــاوی هســتند كــه حقــوق 
ــوق،4:1397(.  ــای اداری )آقایی ط ــاوی قرارداده ــد دع ــرد مانن ــرار می گی ــیدگی ق ــورد رس ــخاص م اش
ــات اداری  ــکام و تصمیم ــیر اح ــا تفس ــار ی ــخیص اعتب ــاوی تش ــی دع ــه عبارت ــا ب ــیر، ی ــاوی تفس دع
می باشــند، كــه درراســتای همیــن موضــوع مطــرح می شــوند و قاضــی فقــط بــه بررســی آن پرداختــه 
و تصمیــم ماهــوی خاصــی صــادر نمی شــود و در دســته چهــارم بــا دعــاوی ســروكار داریــم كــه صــدور 

ــی را شــامل می شــود. احــکام مجازات
ــذرد،  ــت اداری میگ ــوان عدال ــر دی ــه از عم ــار ده ــه چه ــک ب ــه نزدی ــم اینک ــران علی رغ در ای
دســته بندی جامعــی دربــاره انــواع دعــاوی اداری ایــران ارائــه نشــده اســت. بــا این حــال، اگــر بخواهیــم 
نظریــه ادوارد لافریــر را كــه توانســته نزدیــک بــه ســیزده دهــه جایــگاه خــود را در فضــای حقــوق اداری 
فرانســه حفــظ كنــد مبنــا قــرار دهیــم، در ایــران نیــز همــان چهــار دســته از دعــاوی قابل شناســایی 

ــوق،1397: 22( ــت. )آقایی ط اس
بــه عنــوان مثــال در دعــوای ابطــال، امــکان ابطــال یــک مصوبــه در دیــوان عدالــت اداری وجــود 
دارد. درخصــوص دعــوای كامــل می تــوان اختافــات ناشــی از پیمــان را بــه عنــوان نمونــه بیــان داشــت 

كــه در ایــن رابطــه اصــل بــر آن اســت كــه در صاحیــت دادگاه هــای عمومــی و انقــاب می باشــد.
اگــر مــاک در رســیدگی بــه ایــن مصادیــق اصــل 139 قانــون اساســی باشــد، خــواه ناخــواه ایــن 
ــر  ــق داوری خــارج اســت. اگــر اصــل ب ــوارد از مصادی ــن م ــادر می شــود كــه ای ــه ذهــن متب ــب ب مطل
آن باشــد كــه امــکان رســیدگی خــارج از چهارچــوب اصــل 139 قانــون اساســی درخصــوص برخــی از 

ــه طــور حتــم وجــود دارد. ــر باشــد پــس در بحــث داوری ب ــوارد امکان پذی م
ــتم  ــت در سیس ــدرت دول ــور ق ــور و ظه ــی حض ــاص یهن ــی خ ــاوی دارای ویژگ ــله دع ــن سلس ای
ــل  ــاوی موردنظــر قاب ــا دع ــه آی ــن اســت ك ــر رســیدگی می باشــد. حــال ســوال ای ــی ب ــی مبتن حقوق
ــا خیــر؟ قانون گــذار اساســی در مقــام بیــان، تنهــا بخشــی از دعــاوی را  ــه داوری می باشــد ی ارجــاع ب
محــدود نمــوده اســت و درخصــوص ســایر مــوارد بــه ســکوت روی آورده و بــر همیــن اســاس بــه نظــر 
می رســد مقنــن براســاس اصــل عــدم، منعــی را اعمــال ننمــوده مگــر در مــواردی كــه مقنــن مجــدد 
ــه جهــت ســهولت بررســی و اعام نظــر  ــه اســت. ب ــه تعیین تکلیــف پرداخت ــا به صراحــت ب به اجمــال ی
ــد  ــه خواه ــت و تصــدی پرداخت ــر حاكمی ــاوی مبتنی ب ــه تقســیم بندی دع ــن خصــوص لاجــرم ب در ای

شــد.
ــه دعــاوی بانکــی )بانک هــای دولتــی(،  ــر اعمــال حاكمیتــی، ازجمل درخصــوص دعــاوی مبتنــی ب
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مالیاتــی، اســتخدامی، شــهرداری، شــکایت از تصمیمــات و اقدامــات واحدهــای دولتــی اعــم از 
ــه  ــی ك ــای انقاب ــکیات و نهاده ــی و تش ــركت های دولت ــات و ش ــازمان ها و مؤسس ــا و س وزارتخانه ه
ــت.  ــت اداری اس ــوان عدال ــده دی ــری دارد برعه ــا برت ــایر جنبه ه ــر س ــی آن ب ــی و دولت ــه عموم جنب
ایــن نهــاد براســاس قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران بــه موجــب اصــل 173 ایجــاد گردیــده 
اســت و لــذا صاحیــت انحصــاری در رســیدگی بــه موضوعــات فوق الذكــر بــه چشــم می خــورد. حــال 
ــه داوری را صــادر نمــوده  ــا قانونگــذار اساســی جــواز ارجــاع ایــن دعــاوی ب ســوال ایــن اســت كــه آی
ــوای  ــه دع ــد ازجمل ــت داوری ندارن ــه قابلی ــاوی ك ــران درخصــوص دع ــذار ای ــر؟ قانون گ ــا خی اســت ی
ورشکســتگی، دعــاوی راجــع بــه اصــل نــکاح، فســخ، طــاق و نســب و دعــاوی عمومــی ممنوعیت هایــی 
را وارد نمــوده اســت؛ بنابرایــن در نــگاه اول بــه نظــر می رســد ارجــاع ســایر دعــاوی ازجملــه دعــوای 
مربــوط بــه صاحیــت دیــوان عدالــت اداری قابــل ارجــاع بــه داوری اســت، امــا بــا عنایــت  بــه تصریــح 
وظیفــه بــرای دیــوان عدالــت اداری درخصــوص ایــن دعــاوی، بــه نظــر می رســد ارجــاع امــر بــه داوری 
ــوان عدالــت  ــرای دی ــژه ب ــا تعییــن یــک صاحیــت وی ــود؛ چراكــه ب دارای محمــل حقوقــی نخواهــد ب
اداری نهــاد رســیدگی كننده بــه صــورت دســتوری و آمرانــه و بنابــر حساســیتی خــاص مشــخص شــده 
اســت؛ بنابرایــن نمی تــوان خــاف نــص مذكــور بــه اجتهــاد پرداختــه و جــوازی بــرای ارجــاع این گونــه 
دعــاوی بــه داوری لحــاظ نمــود؛ هرچنــد در قانــون نهــی خاصــی در ایــن خصــوص لحــاظ نشــده اســت، 
امــا ایــن مطلــب بــه آن معنــی نیــز نیســت كــه جــوازی بــرای ارجــاع بــه دعــاوی از ایــن ســکوت نشــأت 

گیــرد.
ــه دعــاوی ناشــی از عمــل تصدی گــری دولــت، هماننــد مســئله  درخصــوص ســایر دعــاوی ازجمل
فــوق ایــن ســوال مطــرح اســت كــه آیــا ایــن دســته از دعــاوی نیــز قابــل ارجــاع بــه داوری هســتند یــا 
خیــر؟ بــه عنــوان مثــال آیــا می تــوان دعــاوی ناشــی از پیمــان كاری را بــه داوری ارجــاع داد یــا خیــر؟
ــا  در مقــام پاســخ بــه ســوال، بــه نظــر می رســد بــه قرینــه مــاده 454 آییــن دادرســی مدنــی و ب
ــذا  ــی می باشــد، ل ــای عموم ــات در دادگاه ه ــن موضوع ــه ای ــت رســیدگی ب ــه صاحی ــه اینک ــت ب عنای
منعــی بــرای ارجــاع امــر بــه داوری نمی باشــد. از ســوی دیگــر منعــی قانونــی، مثــل مــاده 496 قانــون 
آییــن دادرســی مدنــی در ایــن خصــوص وجــود نــدارد، لــذا پذیــرش داوری در ایــن خصــوص بــا مانــع 
قانونــی روبــه رو نمی باشــد. كمــا اینکــه در مــاده 53 شــرایط عمومــی پیمــان بــه ایــن مســئله بــه نحــو 
ــح  ــرای فصــل خصومــت صال ــوان ب ــن عن ــا ای ــی فنــی را ب واضحــی اشــاره شــده اســت و شــورای عال

ــادی، 27:1398( ــد. )ه می دان
ــت  ــه طــور واضحــی درخصــوص صاحی ــن ب ــه مقن ــع مشــاهده شــده اســت ك در برخــی از مواق
ــات ناشــی از خصوصی ســازی، موضــوع را  ــژه درخصــوص اختاف ــه و به وی ــب جــواز را گرفت داوری جان

بــه هیئــت داوری بــه شــرح ذیــل ارجــاع داده اســت:
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رســیدگی، اظهارنظــر و اتخــاذ تصمیــم در مــورد شــکایت اشــخاص حقیقــی و حقوقــی از هریــک از 
تصمیم هــا در امــر واگــذاری در صاحیــت هیئــت داوری اســت و ایــن موضــوع در قراردادهــای تنظیمــی 
ــه  ــون برنام ــاده 20 قان ــد. )م ــرارداد می رس ــن ق ــای طرفی ــه امض ــود و ب ــد می ش ــهام قی ــذاری س واگ

ســوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران(
ــون  ــذار از اصــل 139 قان ــل، قانون گ ــام عم ــه نظــر می رســد، در مق ــوق ب ــاده ف ــه م ــت ب ــا عنای ب
اساســی نیــز عــدول نمــوده و از ســوی دیگــر بــا تبییــن ایــن نهــاد داوری آن هــم بــه صــورت اجبــاری، 
ــه  ــذا ب ــت؛ ل ــاخته اس ــروم س ــی مح ــتری عموم ــاد داوری و دادگس ــن نه ــاب بی ــخاص را از انتخ اش
ــد.  ــز می باش ــی نی ــون اساس ــل 139 و 173 قان ــح دو اص ــاف تصری ــور برخ ــاد مزب ــد، نه ــر می رس نظ
)ســوادكوهی، 16:1379( نکتــه حائــز اهمیــت درخصــوص ایــن اســتدلال آن اســت ایــن اجبــار بــه نظــر 
ــت باشــد. ــد مانعــی درراســتای تحقــق عدال ــاً نمی توان ــاب تخصــص هیئــت مذكــور اســت و الزام از ب

یکــی از اســثنائات اصــل مذكــور، مصوبــه بــه تاریــخ 1373/02/18 درخصــوص اجــازه ارجــاع بــه 
ــردد: ــان می گ ــل بی ــرح ذی ــه ش ــه ب ــد ك ــاص می باش ــرایط خ داوری در ش

 اجــازه ارجــاع دعــاوی راجــع بــه امــوال عمومــی و دولتــی بــه داوری، موضــوع اصــل 139 قانــون 
اساســی، در مــورد شــرایط عمومــی قراردادهــای ســاخت و قراردادهــای  خدمــات مشــاوره ای، در مــوارد 
غیرمهــم، بــه كمیســیون امــور زیربنایــی و صنعــت تفویــض می شــود. در مــورد هــر قــرارداد تصمیــم 
كمیســیون بــا رأی اكثریــت وزیــران عضــو و  پــس از تأییــد رئیس جمهــور لازم الاجــرا اســت. )مصوبــه 
تفویــض اجــازه ارجــاع دعــاوی بــه امــوال عمومــی و دولتــی بــه داوری بــه كمیســیون امــور زیربنایــی 
ــه  ــورد ب ــض دو م ــه تفوی ــه تصویب نام ــی ب ــاق عبارت ــه الح ــع ب ــه راج ــو تصویب نام ــت و لغ و صنع

ــران( ــاد هیئت وزی ــیون اقتص كمیس
نکتــه ای كــه نبایــد از نظــر دور داشــت ایــن اســت كــه در مقــام عمــل، علی رغــم وجــود صراحــت 
در ایــن اصــل قانــون اساســی، بــه دلایــل بعضــاً واهــی، درخواســت های تفســیری از ایــن اصــل صــورت 
ــذا ایــن عــدم تفســیر  ــه گســترش دایــره ایــن اصــل محدودكننــده افــزوده شــده اســت؛ ل گرفتــه و ب
جامــع و مانــع و كامــل موجــب شــده اســت تــا درخصــوص عــدول از ایــن اصــل تنهــا بــه قرائــن حقوقی 
و یــا شــکلی نظــر داشــته باشــیم و در اینجــا می بایســت مقنــن بــه صراحــت ورود پیــدا كــرده و زمینــه 
لازم را بــرای تعییــن مصادیــق مهــم مذكــور در اصــل 139 قانــون اساســی را فراهــم كنــد. )مباركــی، 

عمــادزاده، مســعود، 1396: 157(

نتیجه

داوری نهــادی اســت كــه بــا عنــوان حکمیــت خصوصــی شــناخته می شــود و یــک اصــل غیركتمــان 
ــه روز از آن بهــره بیشــتری در مــراودات تجــاری و حقوقــی گرفتــه می شــود، ســهولت  اســت كــه روزب
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ــی از  ــور، همگ ــودن ام ــی، تخصصی ب ــی و مال ــای زمان ــودن هزینه ه ــر ب ــه داوران، كمت ــی ب دسترس
ــع  ــا ایجــاد موان ــا ب ــوده و ی ــوان از آن چشم پوشــی نم ــذا نمی ت ــی رود و ل ــه شــمار م ــای داوری ب مزای
آن را محــدود نمــود. گســترش ایــن نهــاد بــه حــدی اســت كــه در دنیــا ســازمان ها و نهادهــای داوری 
ــه دنبــال آن هســتند كــه داوری را جانشــین نهــاد قضایــی  همچــون ICC جایــگاه ویــژه ای یافتــه و ب

نماینــد.
دعــاوی دولتــی نیــز، در دســته دعــاوی عمومــی قــرار می گیــرد؛ چراكــه یکــی از طرفیــن مخاصمــه 
دولــت یــک نهادهــای وابســته بــه آن می باشــند. ایــن حیطــه دعــاوی از حیــث شــمولیت در كشــورهایی 
كــه حاكمیــت دولــت گســترده تر بــوده و لــذا بــه جــای بخــش خصوصــی، بیشــترین حجــم معامــات 
را انجــام می دهنــد، به طورحتــم گســترده تــر بــوده و از ســوی دیگــر در دولت هــای حداقلــی 
ــی می باشــد  ــوای دولت ــولًا ریشــه دع ــه معم ــواردی ك ــود. یکــی از م ــد ب ــر خواه ــن شــمولیت كمت ای

ــد. ــر می باش ــوای اخی ــدار در دع ــت از اقت ــدی دول بهره من
ویژگــی امــوال عمومــی و دولتــی و ضرورتــی كــه در راســتای حفــظ بیت المــال وجــود دارد، مبنــای 
ــن امــر منجــر  ــه ای ــی ب ــا اعمــال محدودیت های ــوده اســت. اصــل 139 ب ــون اساســی ب اصــل 139 قان
شــده اســت كــه دعــاوی دولتــی در خصــوص امــوال عمومــی و دولتــی از ویژگــی خاصــی برخــوردار 
شــده و ارجــاع بــه داوری در عمــل بــا مشــکل روبــه رو گــردد. تفاســیر شــورای نگهبــان، در مقــام عمــل 
ــتای  ــه در راس ــی ك ــم دل نگرانی های ــن اصــل علی رغ ــذا ای ــرده اســت؛ ل ــه را گســترده تر ك ــن حیط ای
حفــظ حقــوق عامــه فراهــم آورده اســت، منجــر بــه ایجــاد یــک مانــع اساســی در مفهــوم داوری بــه 

معنــای تســهیل در شــرایط داوری شــده اســت.
ــا صلــح دعــاوی در ایــن خصــوص ایجــاد  ــه داوری و ی ــه مشــکاتی كــه در ارجــاع ب ــا عنایــت ب ب
ــت از بیت المــال ایجــاد  ــی را در حمای ــون اساســی مشــکل چندان شــده اســت، حــذف اصــل 139 قان
نمی كنــد، مگــر آنکــه مقنــن دغدغــۀ دیگــری غیــر از دغدغه هــای حقوقــی داشــته باشــد. بــه عبــارت 
ــا ارائــه روش هــای دقیــق نظارتــی بــر  دیگــر، بــه جــای اعمــال اصــل 139 قانــون اساســی می تــوان ب
ــات  ــه اقتضائ ــرد؛ چراك ــره بیشــتری را ب ــع آن به ــی از مناف ــی و دولت ــوال عموم ــه ام داوری نســبت ب
ــی  ــی و گــذر از بحران هــای اولیــه در زمــان انقــاب اســامی و همچنیــن افزایــش حجــم بازرگان زمان
بین المللــی منجــر بــه آن شــده كــه اصــل 139 قانــون اساســی نتوانــد جواب گــوی ایــن مــوارد باشــد 

ــد. ــی را ایجــاد می نمای ــق كل ــه تواف ــرای دســت یابی ب ــع و هــراس بزرگــی را ب ــام عمــل مان و در مق
اساســاً تفســیر موســع از اصــل 139 بــه هیــچ عنــوان بــا توجــه بــه نحــوه نــگارش و تصویــب آن 
ــه نظــر می رســد بهره گیــری از نهــاد داوری در مــواردی كــه خــارج از اصــل 139  درســت نیســت و ب
قانــون اساســی بــوده و همچنیــن نهادهــای اختصاصــی بــرای رســیدگی بــه اختافــات مشــخص نشــده 

ــردد. ــد اعمــال گ اســت می توان
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36.  كاویانــی، كــوروش، 1380، اصــل 139 و شــرط داوری در قراردادهــای مصــوب مجلــس شــورای اســامی، 

تهــران، مجلــه پژوهــش حقــوق عمومــی، شــماره 5.

37.  كرمــی، حامــد، محبــی، داود، 1397، تحلیــل اصــل 139 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران مبتنی بــر 

ماهیــت امــوال عمومــی، تهــران، فصلنامــه دانــش حقــوق عمومی، شــماره 22.

ــاح داوری و  ــع ذی ص ــین، 1396، مراج ــعود، غامحس ــم، مس ــادزاده، محمدكاظ ــی، عم ــی، مصطف 38.  مبارك

ــماره 2. ــامی، ش ــوق اس ــنامه حق ــران، پژوهش ــران، ته ــی ای ــای اداری و نفت ــی در قرارداده دادرس

39.  منصورآبــادی ، عبــاس، 1382، موضــوع جــرم در بــاب جرائــم علیــه امــوال، تهــران، نشــریه حقــوق خصوصــی، 

.4 شماره 

ــران،   ــامی، ته ــی اس ــای اجتماع ــه پژوهش ه ــامی، مجل ــم اس ــارات حاك ــر، 1378، اختی ــی، علی اكب 40.  نوای

ــماره 18. ش

ــکاری موضــوع شــرایط عمومــی پیمــان  41.  هــادی، ســالار، 1398، بررســی نهــاد داوری در قراردادهــای پیمان

ــار، شــماره 5. ــی قانون ی ــه الکترونیکــی پژوهشــی حقوق ــاده 53، فصلنام م

د. پایان نامه

ــت  ــوان عدال ــه و دی ــی فرانس ــورای دولت ــاوی اداری در ش ــواع دع ــه ان ــا، 1386، پایان نام ــاهرخی، آناهیت 42.  ش

ــران، دانشــگاه تهــران. اداری ای

ه . وب سایت

https://www.shora-gc.ir  .43
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termind of the nation’s administration is stripped, resulting in the govern-
ment’s unaccountability. In this paper, we assessed the approach of the 
Iranian budgeting system to the Budget Non-Allocation Principle.
By studying the most important budgeting principles in the I.R.I. Constitu-
tion, it was revealed that the aforementioned principles emphasized the 
Budget Non-Allocation Principle. The beginning of Principle 53 of the Con-
stitution explicitly endorses the Budget Non-Allocation Principle. In this 
study, we achieved significant results by analyzing and assessing bud-
getary rules and regulations. For example, in some general policies of the 
state, the Budget Non-Allocation Principle has been relatively observed. 
There were considerable violations of this principle in other budgetary laws 
and regulations.
Based on the results of this study, it is recommended that the budgetary 
rules and regulations are reformed in accordance with Principles 52 and 
53 of the Constitution, and that these laws are reconciled with the Budget 
Non-Allocation Principle. In other words, the ordinary legislature does not 
have precision and diligence when drafting, compiling, and approving the 
laws of budgeting and the annual budget document so that they comply 
with Principle 53 of the Constitution. This undermines the government’s ex-
clusive authority to prepare and compile the entire national budget, which 
violates the Principle 52 in terms of Non-Allocation.
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and, thus, only the remaining 30% is required to be deposited into the 
Treasury. The income of governmental bodies is a part of the government’s 
revenues and, therefore, must be deposited into the Treasury General Ac-
counts in accordance with Principle 53 of the Constitution. 
paragraph (d) of Article 100 of the Sixth Five-Year Development Plan ap-
proved at 2017/03/04 has mandated the Ministry of Cultural Heritage, Tour-
ism, and Handicrafts—that according to Article 5 of the Law on establish-
ing the Ministry of Cultural Heritage, Tourism, and Handicrafts approved at 
2003/12/24 are established and administered by a board of trustees— to 
deposit their entire dedicated income and public donations into the Trea-
sury. Furthermore, 100% of the proceeds as well as the share of govern-
ment donations dedicated to these places will be available to the Cultural 
Heritage, Handicrafts and Tourism Organization as annual budget to man-
age, develop, and repair these sites. By Article 100, the legislator dedicates 
all the dedicated income of the Cultural Heritage, Handicrafts and Tourism 
Organization from historic sites and museums in the form of annual budget 
to the same organization. In other words, by dedicating all the aforemen-
tioned income to the Cultural Heritage, Handicrafts and Tourism Organiza-
tion, the legislator violates the Budget Non-Allocation Principle.

4. Conclusion
Violating the Budget Non-Allocation Principle means forecasting a specific 
source of revenue and consequently reducing or shrinking the government. 
The necessity and importance of this principle is due to the need for bud-
getary planning. One of the most important goals of public finance can be 
to match public revenues to public expenditures by means of a document 
known as budget. The entire national budget is the document in which 
all public expenditures and the revenues required are determined to meet 
public expenditures for a specific time period (one year). By disregarding 
the Budget Non-Allocation Principle, the power of government as the mas-
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mention in the following.
Article 92 of the Fourth Development Law establishes a duty for the Min-
istry of Health and Medical Education to take immediate unconditional 
treatment of injured persons in traffic accidents. In order to provide the 
necessary resources for the services mentioned above, 10% of third-party, 
passenger, and surplus insurance premium are collected by commercial 
insurance corporations, and deposited into the dedicated income account 
of the Ministry of Health at Treasury. Finally, it indicates a specific cost 
location for these revenues. The allocation of a certain percentage of rev-
enues received as dedicated income to certain expenses by insurance 
corporations is contrary to the Budget Non-Allocation Principle. The in-
come sources of insurance corporations, according to Principle 44 of the 
Constitution, belong to the government. It’s because of the fact that the be-
ginning part of Principle 44 of the Constitution stipulates that the insurance 
is owned by the government. Thus, based on Principle 53 of the Constitu-
tion, the resources received must be centralized in the Treasury General 
Accounts, and that the payments must be allocated to the governmental 
bodies according to the approved funds.
According to Article 138 of the Fifth Development Plan, all organizations 
and companies subject to the Fifth Plan Law that obtain certification due to 
the reduction of pollutant emissions are permitted to surrender or sell the 
certification during the plan years. 70% of the proceeds will also be includ-
ed in the internal revenues of the corporation, and the costs of obtaining 
the certificate will be payable from the same revenues. The remaining 30% 
is deposited into the Treasury General Accounts.
Article 138 clearly shows that the legislator violates Principle 53 of the Con-
stitution by allocating 70% of the proceeds to the aforementioned bodies, 
without mentioning their centralization in the Treasury General Accounts 
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received by HEC to the Council, and this is in line with the Budget Non-Al-
location Principle.
According to Article 18 of the abovementioned Law, “universities and li-
censed higher education institutions must apply for students’ admission 
and, after receiving their tuition, deposit it into the dedicated income of 
universities and higher education institutions.” In this article, the depos-
it of higher education universities and institutions to the account of the 
dedicated income of these bodies contradicts the Budget Non-Allocation 
Principle. It is necessary to deposit the entire government funds into the 
government accounts at the central treasury, and then make it available to 
the governmental bodies according to the approved credits.

4-3-3. The Laws of the Five-Year Development Plan 
The economic, social, and cultural development plans of the I.R.I. are a 
series of five-year mid-term plans that are compiled by the interim govern-
ment, and approved by the Islamic Consultative Assembly. According to 
Part 3 of Article 1 of the Planning and Budget law, the Five-Year Develop-
ment Plan is a comprehensive plan that is approved by the Assembly for 
a five-year period, in which the goals and policies of economic and social 
development over the same period are specified. This plan includes all 
government financial resources as well as resources spent by govern-
ment-owned enterprises and the private sector on the one hand, and the 
government current and development credits and the public works expen-
ditures of government and private sector on the other, to meet these goals. 
Six laws have been approved and implemented so far. Each plan has its 
own goals and perspectives, depending on the economic, social, cultural, 
and political condition of the country. 
In each of the five-year development plans adopted so far, there are some 
breaches of the Budget Non-Allocation Principle, some of which we will 
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In the above law (Articles 14, 15, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 35, 67), govern-
mental bodies such as the Ministry of Education, the Ministry of Defense 
and Armed Forces Logistics, Iranian red crescent society, the Ministry of 
Health and Medical Education, and the other aforementioned bodies are 
permitted to deposit collections from their activities into dedicated revenue 
accounts and, then, they shall make available the equivalent of a deposit 
or a percentage of that which will be annually assigned in the annual bud-
get law to the relevant governmental body for the expenditure concerned. 
By assigning dedicated revenues for various governmental bodies through 
a law independent of the annual budget, the legislature has restricted the 
government’s ability to draft and compile the budget. By assigning certain 
consumptions for the income of the above-mentioned bodies, we see that 
the government has been restricted to allocate these revenues to the other 
bodies.
In recent years, following the rise of the country’s governmental bodies and 
increasing their credit needs, one of the efforts of governmental managers 
is to increase their budget flexibility by approving dedicated revenues for 
themselves. Although dedicated revenues are also subject to Public Ac-
counting Law, governmental bodies tend to have more dedicated budgets, 
and are less dependent on the Treasury’s credit allocation mechanism. Be-
cause under the heading of dedicated revenues, governmental bodies can 
spend part of their income out of the General Accounting Law and, thus, 
have more freedom to use that income. For this reason, getting license to 
collect dedicated revenues is one of the efforts and goals of government 
managers (Abbasi, 2002: 23).
The law for ‘incorporation of articles into the law of compiling some gov-
ernment financial regulations’ contains 69 articles and 5 notes approved 
on 2005/10/07 by the Islamic Consultative Assembly. Article 3 of the above 
law corresponds to the Budget Non-Allocation Principle. Because the ar-
ticle does not have a word of assigning all or a percentage of the sums 
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certain expenditures is only permitted in the annual budget bill. As a mat-
ter of fact, despite the approval of the above article and abolishing certain 
consumptions for the governmental bodies, with regard to the approval of 
subsequent laws, including the law of adjusting part of the government’s fi-
nancial regulations, with subsequent amendments and additions approved 
by the Islamic Consultative Assembly (2001, 2005, 2014), and the laws of 
the Five-Year Development Plan, we see the law not being implemented.

3-3-3. Adjusting Part of the Government’s Financial Regulations with 
Subsequent Amendments and Supplements 
Adjusting part of the government’s financial regulations with subse-
quent amendments and supplements is one of the fundamental laws of 
the country in relation to the determination of financial obligations, which 
was approved by the Islamic Consultative Assembly on 2002/02/16 to be 
implemented as a trial act for four years from 2002/03/21. According to 
this law, many laws and regulations on the government finance, including 
General Accounting Law, the law on the collection and consumption cases 
of government revenues, the law on planning and budgeting, the laws on 
Five-Year Development Plan and so on were modified or supplemented 
by some articles.
The aforementioned law was regulated according to Article 156 of the 
Fourth Development Plan approved on 2004/09/01 for the period of imple-
menting the Fourth Plan (2004–2009), and then in accordance with “Part 
A, paragraph 9” of 2011 entire national budget approved on 2010/03/15 
by the Islamic Consultative Assembly, was modified and supplemented in 
2010 and finally, according to Article 224 of the Fifth Five-Year Develop-
ment Plan (2011/01/05), the term of its implementation along with amend-
ments and additions was approved. Some of the contents of the Sixth 
Development Plan also refer to some provisions of the law of adjusting 
part of the government’s financial regulations that appear to be obligatory.
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viding permanent laws and regulations for various governmental bodies’ 
collection before the government prepares and compiles the budget. In 
fact, excluding the aforementioned governmental bodies, the legislature 
has created considerable restrictions on the government’s use of the re-
sources received from these governmental bodies and estimating various 
expenditures when preparing and compiling the budget bill.

2-3-3. Receiving Some of the Government’s Revenues and Using It in 
Certain Cases 
The law of receiving some of the government’s revenues and using it in 
certain cases was approved on 1995/03/19 by the Islamic Consultative 
Assembly. The law was adopted under the terms of the last part of Article 
14 of the General Accounting Law, considering the temporary appropri-
ation of income, according to which “the government is required to elim-
inate the termination of the this article within a maximum of three years.” 
While by approving the law and predicting various dedicated income and 
income-costing institutions for various governmental bodies, after 7 years 
of the approval of Article 14 of the General Accounting Law, not only did the 
legislator fulfill their promise to remove the article, but also at the ending of 
this law, approved Article 92 and, thus, took a major step towards violating 
the Budget Non-Allocation Principle.
Then, in 1997, another law called “abolition of the consumption cases of 
Receiving Some of the Government’s Revenues and Using It in Certain 
Cases” was approved by the Islamic Consultative Assembly, according to 
which abolished all proceeds from the income by various articles of collec-
tion law approved on 1995/03/19 by the Islamic Consultative Assembly and 
its subsequent amendments that were assigned for certain consumption or 
for certain purposes in the entire national budget. In fact, it is deduced from 
the above article and its note that the allocation of dedicated income to 
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ment-owned enterprises shall submit their next year investment plan to 
the Planning and Budget Organization, when adjusting the entire national 
budget, in order to integrate and coordinate with other government public 
works operations.” In implementing the Budget Non-Allocation Principle, 
since the beginning of the Second Five-Year Plan, all government-owned 
enterprises, banks, and government-run for-profit entities have been man-
dated to include their budget in the government budget. The income of 
government-owned enterprises in their budget that is referred to as the rev-
enue of government-owned enterprises is derived from the sale of goods or 
services (Ghaderi, 2007: 75).
According to the above mentioned explanation, it can be inferred that 
banks, insurers, and credit institutions are government-owned enterprises 
as long as more than 50% of their shares are government-owned, and their 
sources of income and collections, which according to Principles 44 and 53 
of the Constitution are in the possession of the government, are required to 
be deposited into the Treasury General Accounts.
Given the legal documentation cited above, it is interpreted that it is not 
lawful to exclude such entities as banks, credit institutions, and insurance 
corporations from the inclusion of government-owned enterprises’ revenue 
into the Treasury General Accounts. The viewpoints of the constituents of 
the Islamic Consultative Assembly1, when discussing the aforementioned 
article, reveal that there is not a clear documented reason for these ex-
ceptions. Excluding these items from depositing into the Treasury Gener-
al Accounts, the legislator exempts a considerable portion of the income 
of these governmental bodies from centralizing in the Treasury General 
Accounts each year. Furthermore, the government is not permitted to as-
sign the income sources of these bodies when preparing and compiling 
the budget bill. This is because the legislature has been tasked with pro-

1. See the detailed negotiations of the Islamic Consultative Assembly, second period (1987/04/20: 
7963).
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ernment owned, are governmental enterprises, and their income or re-
ceipts are required to be deposited into the Treasury General Accounts. 
Government-owned enterprises were defined in Article 4 of the General 
Accounting Law, and then they were redefined in Article 4 of the National 
Services Management Law approved on 2007/09/30 by the Islamic Con-
sultative Assembly. Article 4 of the National Services Management Law 
refers to the government-owned enterprise as an entity created by law to 
undertake a part of government tasks, whose more than 50% of its share 
belongs to the government.
Article 2 of the General Policy Implementation Law of Principle 44 of the 
Constitution approved on 2008/01/28 by the Islamic Consultative Assem-
bly has placed the Central Bank, Melli Bank, Sepah Bank, Bank of Industry 
and Mine, Export Development Bank, Agriculture Bank, Maskan Bank, and 
Tose’e Ta’avon Bank in the third category of economic activities, and ac-
cording to Article 3, paragraph (c) of the same law, their investment, own-
ership, and management is exclusively at the disposal of the government.
Article 1 of the bill of nationalization of insurance and credit corporations, 
approved on 1979/10/24 by the Council of the Islamic Revolution, in or-
der to protect the rights of insurers, develop insurance industry across 
the country, and assign insurance at people service has nationalized all 
insurance institutions in the country, while accepting the principle of condi-
tional legitimate ownership. This is also mentioned in Article 2 of the Law 
on Insurance Corporations Affairs approved on 1988/12/04 by the Islamic 
Consultative Assembly. Moreover, Article 2 of the General Policy Imple-
mentation Law (Article 44 of the Constitution) places the Central Insurance 
of I.R.I and the Iranian Insurance Company in the third group that, accord-
ing to Article 3, paragraph (c) of the same law, their investment, ownership, 
and management are owned by the government.
According to Article 17 of the Planning and Budget Law, “govern-
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knowing that the dedicated income contradicted the budgeting principles, 
has temporarily approved it for a period of three years. But despite the 
fact that the above-mentioned article forecasted that the dedicated income 
shall be appealed three years later, in 1994, with the approval of Article 92 
of the law of collecting some of the government’s revenues and using it in 
certain cases, the last part of the article was removed, and this temporary 
policy became permanent.
Another important fact that has led to the violation of the Budget Non-Al-
location Principle is Article 39 of the Public Accounting Law. According to 
Article 39, “the funds raised from the proceeds and other sources of fi-
nancing intended for the entire national budget, as well as the proceeds of 
government–owned enterprises, excluding banks, credit institutions, and 
insurance corporations, shall be deposited into the Treasury accounts at 
the I.R.I. Central Bank. The Treasury is required to provide a condition for 
government-owned enterprises to use their funds within the approved bud-
get.” Most public finance experts and economists who define the Budget 
Non-Allocation Principle in their works consider Article 39 to be a supporter 
of this principle (e.g. Rostami, 2014: 234; Ghaderi, 2007: 52). While in this 
article, the income of banks, credit institutions, and insurance corporations 
is excluded from being deposited into the Treasury, without any legal cri-
teria. It is noteworthy that according to financial lawyers and economists, 
Article 39 does not only support the Budget Non-Allocation Principle, but 
also it violates this principle by excluding some entities. The legislator has 
not stated in Article 39 of the General Accounting Law their purpose of 
excluding the banks, credit institutions, and insurance corporations from 
depositing their income into the Treasury. 
Article 10 of the General Accounting Law has introduced the shares of 
governmental enterprises as a part of a public income. Banks, insurers, 
and credit institutions, as long as more than 50% of their shares are gov-
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Following the adjustment of laws and regulations to the I.R.I. Constitution 
and economic, social, cultural, and moral conditions after the Islamic Rev-
olution on the one hand, and urgent appeals of the governmental bodies 
to repeal the Accounting Law of 1970 on the other hand, a new Accounting 
Law containing 120 articles and 67 notes was approved at 1987/08/23. 
The role, importance, and position of the Accounting Law are elaborated in 
several sections including: budget definitions, financial terms, the process 
of preparation and approval of budget, how to calculate revenues and ex-
penditures, how to report to the Assembly and Supreme Audit Court, etc. 
According to Article 14 of the General Accounting Law, “dedicated income 
is the income that is allocated by law to specific consumption or expendi-
ture in the entire national budget as dedicated income.” After 1970, when 
dedicated income was first defined in the General Accounting Law of the 
country, the most important thing happened was the approval of legal bill 
on dedicated income by the Council of the Islamic Revolution. As stated in 
the article approved on 1979/12/05, “all dedicated income of ministries and 
governmental institutions, except for the revenues excluded in note 28 of 
the budget law of 1979, must be transferred to public revenues. The ded-
icated revenues of government institutions, whose inclusion needs their 
names to be mentioned, are subject to this statement.”

It is further stated in Note 1 that “the dedicated income of ministries and 
governmental institutions that have been licensed to receive or use their 
income after the approval of the Budget Law of 1979 are also subject to 
this law.” Although some of the notes of the above-mentioned article were 
repealed by the budget law of 1980, they impacted on the definition of the 
dedicated income in the Accounting Law of 1987. So that as provided in 
the last part of Article 14, the dedicated income shall be eliminated within 
three years from the approval of this law. This indicates that the legislator, 
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paragraph, and depending on the circumstances, the term might be a little 
biased and different interpretations may arise. In other words, for various 
reasons, due to the above-mentioned part of paragraph 10, the adjustment 
mechanism may be applied even if there is no real need. Secondly, Prin-
ciple 53 of the Constitution and the budgetary principles derived from it, 
such as the Budget Non-Allocation Principle, the Universality Principle, the 
Centralization Principle, and the rule of forbiddance of adjustment in public 
law, are all opposed to the use of adjustment in any circumstances. As not-
ed at the outset, expressing the need for monitoring the implementation of 
the general policies of the state, the Supreme Leader has emphasized the 
need for non-contradiction of the annual planning and budget laws with the 
said policies. Yet, as explained in detail, there is a violation of the Budget 
Non-Allocation Principle in some of the policies.

3-3. Normal Laws and Regulations in Terms of the Non-Allocation 
Principle 
In the budget laws and regulations, there are several institutions that vio-
late the Budget Non-Allocation Principle, among which we will briefly re-
view some instances.

1-3-3. General Public Accounting Law
In the Persian Constitution of 1906 and its supplement, one of the import-
ant financial laws was approved that directly dealt with public finance and 
budget affairs. The first General public Accounting Law of Iran was adopt-
ed in 141 articles in 1910. Until 1933, the General public Accounting Law 
of 1910 was implemented. In 1933, with approving the Accounting Law, 
the law of 1910 was repealed. The contents of this law changed and were 
reformed several times over the years, and finally on 1971/01/05, anoth-
er Accounting Law was approved and implemented in 98 articles and 27 
notes.
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first reason is because of the financial aspect, that is the Treasury General 
Accounts requires revenues from government transactions, taxes, etc. and, 
by adjustment, cash is not available to the Treasury. The second reason is 
budgetary. In other words, the contradiction of adjustment forbiddance rule 
with gross budget is the logical result of implementing the Budget Non-Al-
location Principle. According to this principle, all public revenues must be 
budgeted grossly at no cost, and all expenditures must be made exactly in 
accordance with the credits concerned. Therefore, no governmental body 
is permitted to adjust its own revenue and expenditure figures and insert 
its net in the budget (Rostami, 2014: 213). The third reason is the contra-
diction of adjustment with one of the most important fundamental princi-
ples of public law that is the forbiddance of exercising power against the 
government. Because only the government has the public power, and is 
considered to be the premier authority. Thus, the government as a premier 
power should be debtor to no governmental bodies.
According to what was mentioned, it is inferred that this paragraph violates 
Principle 53 of the resistive economics’ general policies, which authorizes 
the use of adjustment mechanism to facilitate trade, if necessary. Because 
it actually ignores Principle 53 of the Constitution, which states that all gov-
ernment revenues must be deposited into the Treasury General Account. 
In other words, as explicitly stated, it is induced from the beginning of the 
above-mentioned paragraph that the purpose of this paragraph is a net 
positive valuation through the items it has named. Now that the foreign ex-
change is targeted, it is necessary to centralize resources on transfers, as 
the other government revenues, in the Treasury General Accounts, rather 
than using the adjustment mechanism to provide no funds to the Treasury. It 
should be borne in mind that the above-mentioned paragraph only permits 
the use of adjustment if necessary, and is not applied to all circumstanc-
es. To answer this, two arguments are put forward: First, there is no pre-
cise definition or criterion for the word “necessary” in the above-mentioned 
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country’s economy have rendered academic knowledge and usual eco-
nomic thought insufficient to describe the conditions and to provide effec-
tive solutions to control and guide the macroeconomic environment. In oth-
er words, well-known doctrines of economics are ineffective due to some 
bottlenecks considering the lack of access to usual financial and economic 
tools (Zahabi, 2015: 109). The Supreme Leader stated: “If Islamic Iran 
follows an indigenous scientific economic model that follows the Islamic 
revolutionary culture, which is the resistive economy, it will overcome all 
economic problems, and will defeat the enemy that has lined up against 
this great nation by imposing a full-scale economic war. By preserving 
the country’s achievements in various fields, progress continuation, and 
fulfilling the ideals and principles of the Constitution and the document of 
twenty-year future perspective, it will also succeed in a world where the 
risks and uncertainties resulted by out-of-control evolutions, such as the fi-
nancial, economic, and political crises, are increasing. It can thus realize a 
justice-oriented endogenous extroverted economy based on science and 
technology that is dynamic and forward-looking, and provide an inspiring 
model of Islam’s economic system.”
In paragraph 10 of the resistive economics’ general policies, approved on 
2014/02/18, one of the objectives is stated as follows: “a purposeful com-
prehensive support for the export of value-added net-positive export of 
goods and services by using the adjustment mechanism to facilitate trade 
if needed.”
According to Article 264, Clause 5 of the Civil Code, adjustment is one of 
the ways to terminate obligations. In addition, based on Article 294 of the 
Civil Code, when two people are indebted to each other, their debts are 
adjusted. For this reason, adjustment in the specific sense of Article 295 is 
called automatic adjustment. But in public law, including financial and tax 
law, it is forbidden (Rostami, 2014: 213).
The forbiddance of adjustment in financial law has several reasons. The 
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leader’s reforms at 2013 – “the rules and regulations, particularly the an-
nual planning and budget, must be regulated within the framework of the 
general policies. Laws and regulations shall contradict no general policies 
of the state.” In addition, Article 7 of the same regulations mentions the task 
of the Expediency Discernment Council Commission to review the compli-
ance of plans and bills with the state’s general policies with respect to the 
development plan law, the budget act, and their future changes. This article 
examines the contents of the above-mentioned plans and bills with the 
general policies and reports them to the Expediency Discernment Council 
Commission if they contradict the general policies of the state. However, in 
some of the general policies of the state, there are cases of violation of the 
Budget Non-Allocation Principle that we will briefly review below. 
According to paragraph(d)  part 2 of “Law on Implementation of General 
Policies of Principle (44) of the constitution approved 2004/12/11 on the 
consumptions resulting from assignment, the sum of assigning the shares 
of government-owned enterprises shall be deposited into a certain account 
in the central treasury accounts. It then goes on to indicate a certain con-
sumption for the deposited funds. In one of the cases, in relation to con-
sumption resulting from assignment of government-owned enterprises’ 
shares, part 2 states: “2-2 allocating 30% of the proceeds of assignment to 
pervasive national cooperatives for poverty alleviation.” In the form of an 
upstream document, this part of Principle 44 sets forth a certain percent-
age of government-owned enterprises’ income, limiting the government’s 
authority in planning all revenues in the annual budgets to 70% by men-
tioning “it is consumed in the form of approved plans and budgets as fol-
lows.” Hence, the remaining 30% is pre-assigned by this document, which 
contradicts the Budget Non-Allocation Principle.
The peculiar situation of Iran’s political economy and the difficulties im-
posed by extensive comprehensive sanctions on the management of the 
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But the second interpretation, which seems to be more consistent with 
the basis for such a focus, is that the constitution, with the approval of 
this principle, is designed to collect all the country’s revenues into one 
account, and given the integration of the country’s affairs, Allocate qualifi-
cations and priorities to these revenues for legal purposes) Review of the 
Principle 53، 2018: 7).

Considering the most important budgetary principles in the I.R.I Consti-
tution, it is induced that they support the Budget Non-Allocation Princi-
ple. Principle 52 implicitly and Principle 53 explicitly confirm the budget 
Non-Allocation Principle. Principle 53 does not deal with the exceptions 
to the Budget Non-Allocation Principle. In the present study, all laws and 
regulations are reviewed and assessed using this argument. In fact, in this 
paper, Principles 52 and 53 of the Constitution are the cornerstones of the 
analysis of the relevant laws and regulations.

2-3. The General Policies of the State in terms of Non-Allocation  
principle
Based on paragraph 1 of Principle 110 of the Constitution, “Delineation of 
the general policies of the Islamic Republic of Iran after consultation with 
the Expediency Discernment Council” is among the duties and powers 
given to the supreme leader. The general policies of the state set out the 
frameworks for adopting and implementing law by the state powers that 
are obligatory due to their contents. That is, according to the contents of 
these policies, powers and governmental entities are supposed to make 
them happen (Esmaili et al., 2008: 124). The supreme leader has deter-
mined the overall policies of the state in many subjects and issues. Ac-
cording to Article 2 of the provisional regulations on the implementation 
of the Administrative policies – approved 2005/06/11 with the supreme 
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the central treasury. This principle is approved to ensure that in the future, 
all revenues, whether taxes or revenues from industry or any investments 
by the government, will go to the central treasury accounts, and all pay-
ments will be made from there.”
According to the detailed discussion on Principle 53 of the Constitution, 
the philosophy of adopting this principle was to centralize all government 
collections to the central treasury accounts, which were not opposed by 
the constituents in the final constitutional review. The drafters of the Con-
stitution adopted the Budget Non-Allocation Principle to centralize all the 
country’s revenues in one account, and allocate it for legal purposes due 
to Iran’s integrity affairs. 
Fourthly, according to the Budget Non-Allocation Principle, ‘denial of clear-
ing’ is approved in public law. According to the logic of the Budget Non-Al-
location Principle 3, it is not possible to clear the government’s debt before 
happening and revenue before being received. Because in this case, the 
demands are not deposited into the Treasury, and the debt is not paid out 
of the Treasury. 
Principle 53 has been adopted in the final review of the Constitution. In 
fact, there is particular attention to the fact that when discussing Principle 
53, all drafters were aware of the importance of its adoption. The majority 
of them did not contradicted to the totality of the principle, and the only 
disagreement was over the details. It can be argued that one of the most 
important reasons for this principle is the explicit emphasis of the consti-
tutionalists on oil revenues as the major source of income in the country.
There are generally two interpretations of the principle 53 of the Constitu-
tion. First, this principle has sought to create financial order in the country’s 
revenue and expenditure system and its sole purpose was to focus all 
government revenues on the country’s treasury. 
The effect of such a perception is that on different occasions, different ac-
counts are created in the treasury with special conditions.
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come-cost’, ‘collective–expenditure’, etc., according to which certain con-
sumption is assigned for certain income (separately and before the annual 
budget), violate Principle 52 of the Constitution. 
Secondly, having the legal authority to prepare a budget bill, the govern-
ment prepares and compiles the budget each year, taking into account 
the country’s revenue sources and annual spending. Thus, the restrictions 
imposed by the adoption of different laws and regulations apart from the 
budget bill undermine the government’s authority in the initiative when 
submitting the budget bill. Therefore, the Assembly is not permitted to vio-
late the government’s authority in forecasting revenues and costs through 
adopting rules and allocating revenues to certain expenditures.
The third impression is that, according to the statement “The ‘total’ annual 
budget of the country will be drawn up by the government in the manner 
specified by law …”, the budget is attributed to the government, and the 
government must submit the budget of all bodies to the Assembly. In oth-
er words, by determining a portion of the budget, prior to the fiscal year, 
based on laws and regulations outside the annual budget, it is induced 
that the government has not prepared and compiled the ‘total’ budget of 
the country. Because a part of the budget has been determined before the 
beginning of the fiscal year. Therefore, in this condition, the logic of annul 
and integrated budget have been violated.
On the other hand, according to Principle 53 of the Constitution:
“All sums collected by the government will be deposited into the govern-
ment accounts at the central treasury, and all disbursements, within the 
limits of allocations approved, shall be made in accordance with law.”
According to the details of Assembly’s final review of the 1979 on the 
aforementioned principle, this principle does not catch any exceptions. As 
one parliamentarian (Beheshti) put it bluntly, “The reason for approving 
the Budget Non-Allocation Principle is that the oil revenue and some other 
economic revenues were not deposited into the government accounts at 
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3. Reflections of Non-Allocation Principle in Budgetary Laws and 
Regulations
Budgeting in its process, from preparation to implementation and supervi-
sion, is directly associated with budgetary rules and regulations. So, com-
pliance of some of these rules is vital.
1-3. Non-Allocation Principle in the I.R.I. Constitution 
The Constitution is the most significant body of law in a country, and spec-
ifies general principles and policies related to the country’s various as-
pects, including social, political, economic and cultural. Given the position 
of Constitution as the top norm in a country, other laws and regulations 
must be in accordance with its principles. The Constitution of a country 
specifies its public finance system in terms of general principles and fun-
damental policies, and mandates the constituents of the country, including 
the legislature and other powers, to move within the framework of policies 
and principles.
The Constitution is the main source of financial rights in Iran so that chap-
ter IV is entitled as “Economic and financial affairs”. Principles 52 and 53 
of the Constitution are among the most important principles dedicated to 
budgeting.
According to Principle 52 of the Constitution:
“The total annual budget of the country will be drawn up by the government 
in the manner specified by law and submitted to the Islamic Consultative 
Assembly for discussion and approval. Any change in the figures contained 
in the budget will be in accordance with the procedure prescribed by law.”
Three implications can be induced from this statement in terms of Budget 
Non-Allocation Principle:
First, given the annual budgeting, which is one of the political principles of 
budgeting, the policies of budgeting are prepared for a fiscal year, and no 
specific spending can be assigned prior to the beginning of the fiscal year 
and apart from the annual budget. So forecasting ‘dedicated income’, ‘in-
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of the main results of the Budget Universality Principle. In fact, the Bud-
get Non-Allocation Principle represents the second concept of the Budget 
Universality Principle. That is, the budget figures of governmental bod-
ies must be grossly assigned, and the institutions responsible for prepar-
ing, compiling, and approving the budget are not permitted to adjust the 
resources and costs of governmental bodies. According to this principle, 
governmental bodies should not have a dedicated revenue and spend it 
on their own expenses (Abbasi, 2011: 58). So the Budget Non-Allocation 
Principle states that any governmental body who has an income needs to 
centralize it government accounts at the central treasury, and asks for any 
required budget to be approved.
Most economic and public finance resources introducing the Budget 
Non-Allocation Principle as one of the budgeting principles have provided 
the same definition of the Principle, its examples, and its violations (e.g. 
Moradi, 2013: 18). It is noteworthy that some of the most prominent public 
finance experts in their work, when dealing with budgeting, have not cited 
this principle as one of the principles of budget preparation and compila-
tion (e.g. Emami, 2010). 
From what was mentioned here, it can be concluded that most econom-
ic and public finance experts have a minimal idea of the Budget Non-Al-
location Principle. In other words, in their point of view, violations of the 
Budget Non-Allocation Principle emerge only in the annual budgets. How-
ever, each time the legislator assigns a certain consumption for all or a 
percentage of the governmental bodies’ receipts in laws and regulations 
outside the annual budget before the fiscal year begins, and makes the 
government insert it in the annual budget, they violate the Budget Non-Al-
location Principle. It should be noted that in this paper, we use this notion 
to analyze and assess the Budget Non-Allocation Principle.
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laws that contradict this principle. Finally, Section 4 is the conclusion and 
giving suggestions.

2. Concept Analysis of Non-Allocation Principle
In order to ensure that budget serves as an effective and applicable esti-
mate of spending, a set of rules are adopted as “budget principles” (Dad-
gar Kermajani, 1999: 190). In fact, there are some fundamental princi-
ples through which the budgetary procedure, from drafting a budget bill by 
the government to its approval by parliamentarians, is carried out (Ebra-
himinezhad et al., 2008: 33). These principles can be based on a coun-
try’s financial and accounting rules and regulations. In addition, financial 
policies and priorities of a government can affect the implementation of 
these principles (Abbasi, 2011: 33). These principles are provided for the 
basic soundness of regulations and formalities in organizing a useful and 
tangible regulatory budget to as well as identifying and controlling a gov-
ernment’s revenues and expenditures. Providing budget principles was 
first done by Leon Seh in 1885 (Rostami, 2014: 205).
The Budget Non-Allocation Principle is one of the most important eco-
nomic and financial principles of the budgeting process. According to this 
principle, the budget law does not give way to allocating any revenues to 
a certain expenditure, and no expenses are financed from certain reve-
nues, All sums collected by the government shall be deposited into the 
government accounts at the central treasury, and all government expen-
ditures shall be financed from public revenues deposited into the treasury 
(Rostami, 2014: 220). In other words, any income from any kind of gov-
ernment institutions should be deposited into the government accounts at 
the central treasury, and all disbursements shall be made in accordance 
with law, under the supervision of the Plan and Budget Organization and 
the Ministry of Economic Affairs and Finance.
 Principle 53 is discussed as a part of the Budget Universality Principle. In 
other words, the Budget Non-Allocation Principle in public finance is one 

177



should not have a dedicated budget. Instead, they should shall deposit all 
sums collected by them on into the government accounts at the central 
treasury , and then claim their costs to the amount of their spending esti-
mates as well as approved credits and under the law. On the other hand, 
according to Principle 52: “The total annual budget of the country will be 
drawn up by the government in the manner specified by law and submit-
ted to the Islamic Consultative Assembly for discussion and approval. Any 
change in the figures contained in the budget will be in accordance with the 
procedure prescribed by law.” Thus, the authority of preparation of the bud-
get bill has been left to the government. allocating the revenues of different 
bodies before the beginning of the fiscal year and apart from the annual 
budget document contradicts with the principle of budget Non-Allocation. 
Emphasizing the Budget Non-Allocation Principle in the I.R.I. Constitution 
indicates the importance of Principle 53 in budget preparation and com-
pilation. Despite the special status given to Principle 53 amongst the oth-
er economic-financial principles of the Constitution as well as the Budget 
Non-Allocation Principle which can be inferred from Principle 53, this prin-
ciple has been taken for granted by economic and public finance experts 
in the budgetary system so that this neglect has been a serious obstacle 
to providing more adequate and comprehensive research studies in public 
law and economics.
In general, no detailed studies have been made on the application of Bud-
get Non-Allocation Principle in Iranian budgeting system; and financial law-
yers and economic experts either briefly mentioned this principle or didn’t 
addressed it at all. In this paper, we will have a deeper look at Budget 
Non-Allocation Principle, and hence we’ll review the effects of this principle 
in budgetary laws and regulations.
The Remainder of this paper is organized as follows. Section 2 elaborates 
on the Budget Non-Allocation Principle. Section 3 defines Budget Non-Al-
location Principle in budgetary rules and regulations, and reviews some 
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1. Introduction
The financial system and the financial budget are very important items in 
the public economy and finance. As the tools of economic and social policy, 
they play an important role in achieving both national and individuals’ goals 
in society. Budget is the most important strategic management tool that a 
government can use to achieve its goals, improve efficiency, and control 
crisis. Budget is a plan to assign how scarce resources are allocated to 
a commercial unit or any other organizations. Considering that available 
resources are typically less than demand, it is necessary to systematically 
assess the project plans and budget proposals (Samiei, 1998: 195(. On 
the other hand, budget is one of the most important financial documents in 
every country. The importance of a budget document is that it designs the 
government’s work plan and its revenues and expenditures for the coming 
fiscal year. At the macroeconomic level, a document has a particular ten-
dency, orientation, and justification (Karbassian, 1996: 75). From the time 
of preparation and compilation of a favorable budget bill until its approval, 
there are specific guidelines called budgeting principles. The importance 
of these principles is because they promote a successful budgeting pro-
cess by improving the financial discipline among government bodies, effi-
ciently using the country’s resources, and increasing public welfare. These 
principles are used to provide rules and regulations for the feasibility and 
desirability of regulatory budget in identifying and controlling government  
revenues and expenditures.
Some of the above-mentioned principles are formulated in Principle 53 of 
the Constitution of the Islamic Republic of Iran, which is one of the most 
important principles of Chapter IV entitled as “Economy and Financial Af-
fairs”. Principle 53 holds: “All sums collected by the government will be 
deposited into the government accounts at the central treasury, and all 
disbursements, within the limits of allocations approved, shall be made in 
accordance with law.” According to this principle, the governmental bodies 
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Abstract:
The Non-Allocation Principle is one of the most important budgetary 
economic-financial principles, which states that government institutions 
should not forecast their budget. The Budget Non-Allocation Principle 
is Principle 53 of the Constitution. According to the Budget Non-Alloca-
tion Principle, no expenditures should be raised from certain revenues 
before the start of the fiscal year and out of annual budgets. This pa-
per seeks to answer the important question of what is the approach of 
the Iranian budgeting system to the Budget Non-Allocation Principle. 
While Principle 53 of the Constitution emphasizes the need for all gov-
ernment revenues to be centralized in the Treasury General Accounts, 
the forbiddance of exceptions to this principle, and the forbiddance of 
certain expenditures on resources before the start of the fiscal year 
and outside the annual budget according to Principle 52 of the Con-
stitution, in budgetary laws and regulations, the annual budgets, and 
some of the general policies of the state, there are significant instanc-
es of violating the Budget Non-Allocation Principle. Hence, all govern-
ment entities must consider the Budget Non-Allocation Principle when 
drafting and approving budgetary laws and regulations, so that they 
conform Principle 53 of the Constitution.
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law, such as soft law and network supervision. In and of itself, this 
requires a clear understanding of the nature, function, and proce-
dure of the modern public law, and its differentiation from the clas-
sical public law, private law, and criminal law.
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Interpretive competence, judge, legislative competence, executive com-
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Study of the concept of interpretive competence 
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competence of a public official
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Abstract
The interpretive competence of judges has always been a point of 
conflict. Its advocates regard it as an essential and efficient insti-
tution contributing to dynamism of laws, which can bring the laws 
closer to political and legal requirements in keeping with social 
change. Its critics, however, reject it claiming it can undermine the 
rule of law, increase the danger of abuse and corruption, and in-
fringe upon basic rights. Regardless of these criticisms, interpreta-
tion of law is an inseparable part of legal resources, procedure, and 
adaption of laws to actual claims. Therefore, the concern and focus 
of legal discussions must be on how to supervise and control this 
legal institution, rather than reject it. In the first step, it must be en-
sured that principles of accountability and rule of law are observed, 
and then a balance must be struck between the interpretation made 
by judges and the spirit of law, legal principles, and human and citi-
zenship rights. The realization of this aspiration is subject to a two-
stage solution. Stage one: familiarity with the special, fluid nature 
of judicial affairs, and admission of its fundamental difference from 
execution of laws by law enforcement institutions. Stage two: rec-
ognition of interpretive competence as a special legal institution, 
and envision of control, priori, and posteriori mechanisms based 
on recently developed methods of supervision in administrative 
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Abstract
Following the interpretation of the Guardian Council on the principle of 
170 of the Constitution in 1383, due to the overcoming of verbal inter-
pretation in the Council, the jurisdiction of the Administrative Justice 
Court became one of the points of the Islamic Parliament and the Guard-
ian Council. Due to Parliament’s insistence on some of its approvals, 
the Expediency Council also engaged in this dispute that the Assembly 
also adopted the interstitial decisions. The purpose of this paper is to 
investigate the effects of the Guardian Council approach to the juris-
diction of the Court and the options of pre-assembly and assembly in 
the face of the mentioned approach. It should be noted that despite re-
searches done about the limits of the jurisdictions of the Administrative 
Justice Court, no independent research has been done on this subject. 
This essay, with a descriptive-analytic method, seeks to identify and 
evaluate the above options. Based on the findings of this study, the 
generalization of the Administrative Justice Court to all administrative 
disputes, although desirable, but it requires constitutional amendment, 
and in the current situation it may not be expedient. In this situation, 
with the approval of the Parliament and the approval of the Assembly, 
deviating from the approach of the Guardian Council and generalizing 
the jurisdiction of the Administrative Justice Court to the necessary 
cases enumerated in this article, it seems a more justified option.
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Abstract
Organizing the relationship between public order and freedom of asso-
ciation is one of the most challenging discourses on administrative law. 
Because the unconditional protection of public order by the govern-
ment makes it possible for citizens to abuse and unconditionally exer-
cise the freedom of assembly and march, there is a possibility of chaos. 
Therefore, in this article, an attempt has been made to examine the legal 
system governing the issue and to examine the approach of the Court 
of Administrative Justice of Iran. How the government and public offi-
cials (administrative police) can protect the public order by preventing a 
peaceful, non-criminal rally from violent demonstrations, riots and even 
uprisings against the government is a major issue. The results of the 
research show that the Court of Administrative Justice in organizing the 
relationship between public order and freedom of association not only 
does not have a clear and definite approach, but also has a paradoxical 
and contradictory approach. For example, the General Assembly of the 
Court of Administrative Justice considered the government’s decision 
to designate places for rallies to restrict freedom of assembly, but on 
the contrary, the need to obtain a permit to march, despite the fact that 
Article 27 of the Constitution includes restrictions on Freedom of as-
sembly is not mentioned, it does not limit the freedom of assembly.
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Abstract
One of the important issues in the field of public law and political 
jurisprudence is the clarification of the scope of the ruling of the gov-
ernment and the justification for its issuance.based on the studies,it 
seems that the issuance of the rulling of the government as a funda-
mental solution to solving emerging political and social problems and 
issues is in the hands of a comprehensive ruler of the conditions.in 
various circumstances, based on the requirements of society and in 
line with the administration of the country,a decision is appropriate to 
take.This decision,of course,needs to be justified. public interest as the 
common benefit of all individuals as members of society is the same 
as the basis for the issuance of a rulling of the government on its orbit 
and justified.Therefore,it is impossible or necessary to make a rulling 
of a government based on the requirements of the day of society and 
the real interest of each member to the limited scope

Key words:
government decree,public interest,the expediency of the government,-
mobait, The absolute fagihs leadership theory.
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Legal feasibility study of admission of general 
jurisdiction of the Court of Administrative Justice 
in handling Litigations regarding administrative 

contracts
Nader Mirzadeh Kouhshahi*
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Abstract
Handling litigations regarding administrative contracts is important, 
due to specialization and special administrative requirements. There-
fore, in many countries, judicial review of these contracts has been en-
trusted to a special judicial authority. In the Islamic Republic of Iran, the 
Court of Administrative Justice is envisaged as the judicial authority in 
charge of administrative matters, but the Court has deny itself jurisdic-
tion over litigation concerning administrative contracts. In the present 
study, with a descriptive-analytical method, after criticizing the existing 
judicial procedure, by Analyzing the arguments of the proponents and 
opponents of the jurisdiction of the court and analyzing the elements 
and types of administrative, civil and criminal litigations, we concluded 
that not only legally it is possible to accept the general jurisdiction of 
the Administrative Court of Justice in litigation regarding administra-
tive contracts, but also It can be argued that the existing procedure 
inconsistent with the relevant laws.

Key words: 
Administrative contracts, The Court of Administrative Justice, General 
jurisdiction, Administrative proceedings
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The scope and procedure of Judicial review of Ad-
ministrative Justice Court on the Judgments of 

Labor’s Dispute Settlement Authorities in the Light 
of Administrative Justice Court jurisprudence
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Farhang Faghih Larijani**
Soona Nazari ziaratgah***

Abstract
Iran’s Labor Law (1990) provides for Dispute Settlement bodies at two lev-
els: the recognition Board and the Dispute Settlement Board. According to 
Article 157 of the Labor Code, these boards are competent to deal with any 
individual dispute between the worker and the employer or trainee arising out 
of the enforcement of labor law and other labor regulations, apprenticeship 
contracts, workplace agreements, or collective labor agreements. Subject 
to paragraph (2) of Article 10 of the Law on the Organization and Procedure 
of the Administrative Justice Court (AJC), certain decisions and judgments 
of the Labor’s Dispute Settlement bodies may be appealed in the Branches 
of the AJC. The rules and procedures for dealing with these matters are set 
out in Article 63 of the said Act. There are some ambiguities and challenges 
to both the jurisdiction and the procedure of the AJC concerning judicial re-
view of decisions of the Labor’s Dispute Settlement Authorities, in which the 
answer to these ambiguities can be found in the Court’s jurisprudence. Ac-
cordingly, in this descriptive-analytical method, this article attempts to study 
the jurisdiction and procedure of the AJC in judicial review of decisions of the 
Labor’s Dispute Settlement Bodies concerning the jurisprudence of the AJC.

Keywords:
Administrative Justice Court, Judicial jurisprudence, Labor’s Dispute Settle-
ment Bodies, Judicial review.
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