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اصل 83 قانون اساسی
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چکیدّه

کمیتــی و تصــدّّی دولــت در حــوزه میــراث فرهنگــی در پرتــو  هــدّف از ایــن تحقیــق، تببیــن تمایــز اعمــال حا

اصــل هشــتاد و ســوم قانــون اساســی اســت. قانــون مدّیریت خدّمــات کشــوری، حفاظت از میــراث فرهنگی را 

کمیتــی دولتــی قــرار داده اســت. مــاده 115 قانــون محاســبات عمومــی )مصــوب 1366(، علاوه  جــزو اعمــال حا

بــر تکــرار ممنوعیــت نقــل و انتقــال نفایــس ملــی، آثــار و بناهــای تاریخــی را نیــز غیــر قابــل انتقــال میدانــدّ. 

اصــل هشــتاد و ســوم قانــون اساســی، ممنوعیــت نقــل و انتقــال را صرفــاً در مــورد میــراث فرهنگــی بیــان کــرده 

کــه جــزو نفایــس ملــی باشــندّ. در قوانیــن عــادی، نفایــس ملــی تعریــف نگردیــدّه و معیــاری نیــز ارائــه  اســت 

گردشــگری و صنایــع دســتی اســت. کارگــروه در اداره میــراث فرهنگــی،  نشــدّه و تشــخیص ایــن امــر بــر عـــدّه 

اصــل غیــر قابــل انتقــال بــودن نفایــس ملــی مطلــق نیســت، بلکــه امــکان انتقــال نفایــس ملــی بــا اجــازه 

مجلــس شــورای اسلامــی، بــه اســتثنای نفایــس ملــی منحصــر بــه فــرد وجــود دارد. از نظــر ماهــوی، نظــارت، 

کمیتــی اســت، امــا برخــی از اقدّامــات دولــت در ایــن حــوزه،  حفــظ، احیــا و معرفــی میــراث فرهنگــی، عملــی حا

کــه تفکیــک آنهــا در هــر مــورد، نیازمنــدّ بررســی قوانیــن و مقــررات مرتبــط اســت.  گــری دارد  ماهیــت تصدّی

ایــن تحقیــق بــا روش توصیفــی ـــ تحلیلــی انجــام میشــود.
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اعمال حاکمیت و تصدّّی دولت در خصوص 
میراث فرهنگی در پرتو اصل 83 قانون اساسی

مقدّمه

کمیتی دولتهاست. این حوزه شامل نگهداری  کشورهای دنیا، میراث فرهنگی، حوزه حا امروزه در همه 

و هر نوع بـرهبرداری از میراث فرهنگی در راستای منافع عمومی است. قانون اساسی جمـوری اسلامی 

ایران، اصل هشتاد و سوم را به موضوع میراث فرهنگی اختصاص داده و تکالیف دولت را در این مورد بیان 

که از نفایس ملی باشدّ، قابل انتقال به  کرده است. این اصل چنین مقرر میدارد: »بناها و اموال دولتی 

غیر نیست، مگر با تصویب مجلس شورای اسلامی، آن هم در صورتی که از نفایس منحصر به فرد نباشدّ«.

اصــل هشــتاد و ســوم قانــون اساســی بــه جــای عبــارت »میــراث فرهنگــی« از واژه مبـــم »نفایــس ملــی« 

کــرده اســت. در مــاده 115 قانــون محاســبات عمومــی کشــور در بیــان ممنوعیــت نقــل و انتقــال  اســتفاده 

ــاده 8  ــدّ »ط« م ــت. در بن ــدّه اس ــاره ش ــی اش ــار تاریخ ــا و آث ــه بناه ــت ب ــه صراح ــی ب ــول دولت ــر منق ــوال غی ام

کمیتــی تلقــی شــدّه اســت.  قانــون مدّیریــت خدّمــات کشــوری )1386(، نگــهداری میــراث فرهنگــی، عملــی حا

کمیتــی دولتــی اســت و  ، نگــهداری از امــوال فرهنگــی از اعمــال حا بنــا بــر ایــن، از دیــدّگاه قوانیــن کنونــی کشــور

گــذار کنــدّ. بــا ایــن حــال، همــه امــور مربــوط بــه میــراث  دولــت حــق نــدّارد ایــن وظیفــه را بــه شــخص دیگــری وا

کمیتــی محســوب نمیشــود و دولــت میتوانــدّ بخشــی از ایــن امــور را بــه دلیــل  فرهنگــی از جملــه اعمــال حا

کنــدّ.  گــذار  گردشــگری بــه اشــخاص خصوصــی وا گــری آن و در راســتای توســعه  ماهیــت تصدّی

کمیــت دولــت بــر میــراث فرهنگــی در پرتــو اصــل 83 قانــون اساســی« کاملاً بدّیــع  موضــوع »بررســی اعمــال حا

کــه اولاً مــوارد  کنــون پژوهشــی در ایــن زمینــه انجــام نشــدّه اســت. مســئله مقالــه حاضــر ایــن اســت  اســت و تا

گــری دولــت در میــراث  کمیتــی و تصدّی کمیــت دولــت بــر میــراث فرهنگــی کــدّام اســت و اعمــال حا اعمــال حا

فرهنگــی چــه وجــه تمایــزی بــا یکدّیگــر دارنــدّ؟ ثانیــاً معیارهــای تعییــن نفیســه مــورد نظــر اصــل 83  قانــون 

اساســی و جایــگاه آن در میــراث فرهنگــی چیســت؟

: فرضیههای پژوهش عبارتندّ از

گــذاری،  کمیتــی دولــت در خصــوص میــراث فرهنگــی، مــوارد متعــدّدی همچــون قانون یــک ـــ اعمــال حا

گیــرد. کاوش و حفــاری، حفاظــت از آثــار ملــی، ثبــت بناهــا و آثــار تاریخــی را دربرمی نظــارت بــر 

کمیتــی بــه حســاب میآیــدّ،  دو ـــ در بیشتــر مــوارد، دخالــت دولــت در حــوزه میــراث فرهنگــی جــزء اعمــال حا
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ــا انگیــزه اقتصــادی و کســب ســود و درآمــدّ وارد عمــل شــود. در ایــن صــورت،  کــه دولــت ب مگــر در مــواردی 

کنــدّ، ماننــدّ تشــکیل موزههــا. گــری می دولــت اعمــال تصدّی

، شـــاخص معینـــی بـــرای تعییـــن نفیســـه بـــودن بناهـــا و امـــوال دولتـــی و تعریـــف  ســـه ــــ در حـــال حاضـــر

، وزارت میـــراث  مشـــخصی از ایـــن واژه در اصـــل 83 قانـــون اساســـی ارائـــه نشـــدّه و مرجـــع تشـــخیص ایـــن آثـــار

فرهنگـــی کشـــور اســـت.

در مطالعــه و بررســی موضــوع مــورد بحــث از روش ترکیبــی توصیفــی ـــ تحلیلــی اســتفاده شــدّه اســت. بــرای 

ــه، پایاننامــه،  کتــاب، مقال کتابخانــهای و منابــع مکتــوب نظیــر  بررســی و بیــان مســئله پژوهــش از شیــوه 

گرفتهایــم. اســناد، قوانیــن و مقــررات، مطبوعــات و اینترنــت بـــره 

گفتار اول. مفهوم میراث فرهنگی

کنیم. ، مفـوم میراث فرهنگی را در اسناد بینالمللی و قوانین ایران بررسی می گفتار در این 

بندّ اول. تعریف میراث فرهنگی 

کنـــون بـــا آن زندّگـــی  کـــه انســـان هـــم ا »میـــراث1 را میتـــوان بـــه عنـــوان یـــادگاری از گذشـــتگان تعریـــف نمـــود 

کنـــدّ و ســـپس آن را بـــه نســـلهای بعـــدّ میســـپارد تـــا از آن بیاموزنـــدّ، شـــگفتزده شـــدّه و لـــذت ببرنـــدّ«.2  می

در دســـتیابی بـــه یـــک تعریـــف عـــام بـــرای میـــراث فرهنگـــی لازم اســـت بـــه معیارهـــای مشـــخصی توجـــه شـــود. 

ــا  ــن معیارهـ ــانی. ایـ ــام انسـ ــت و پیـ ــت، قدّمـ : شیئیـ ــدّ از ــم، عبارتنـ کنیـ ــنـاد می ــه پیشـ کـ ــی  ــار اصلـ ــه معیـ سـ

کـــه »هـــر پدّیـــدّهای )اعـــم از منقـــول و غیـــر منقـــول و آنچـــه  کننـــدّ  میتواننـــدّ مـــا را بـــه ایـــن مضمـــون نزدیـــک 

کـــه قدّمتـــی دارد )طـــول ایـــن قدّمـــت نســـبی اســـت( و واجـــدّ  میـــراث مـــادی و معنـــوی خوانـــدّه میشـــود( 

کـــه بـــه عنـــوان  ـــرای عرضـــه دارد(، شایســـته اســـت  ـــا چیـــزی از انســـانهای گذشـــته ب پیامـــی انســـانی اســـت )ی
گـــردد«.3 »میـــراث فرهنگـــی« خطـــاب 

کار میآیندّ. 1. در انگلیسی، اصطلاحاتی چون Heritage ،Cultural Heritage ،Relics ،Remains ،Patrimony و Property به 

، تابســتان  2. نــک: غنــی کلهلــو، کیــوان، جرایــم علیــه میــراث فرهنگــی )مطالعــه تطبیقــی(، تـــران: شــرکت ســـامی روزنامــه رســمی کشــور
1388، ص 26.

3.  . حجت، مـدّی، میراث فرهنگی در ایران، تـران: سازمان میراث فرهنگی، 1380، صص 90-81.
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کــه از نســلهای گذشــته بــه  گــروه یــا جامعــه اســت  میــراث فرهنگــی، داراییهــای ملمــوس و ناملمــوس یــک 

کاربــردی: »میــراث فرهنگــی شــامل فرهنــگ ملمــوس )ماننــدّ  ارث رسیــدّه اســت.1 در یــک تعریــف جامــع و 

 ، کتابهــا، آثــار هنــری و مصنوعــات(، فرهنــگ ناملمــوس )ماننــدّ فولکلــور  ، ســاختمانها، بناهــا، مناظــر
ســنتها، زبــان و دانــش( و میــراث طبیعــی )شــامل مناظــر مـــم فرهنگــی و تنــوع زیســتی( اســت«.2

بندّ دوم. تعریف میراث فرهنگی در قوانین ایران

ــار ملــی، قوانیــن و مقــررات متعــدّدی وضــع  ــرای رفــع مشــکلات موجــود در راه حفــظ آث گــذار ایــران ب قانون

کار رفتــه اســت.  کنــدّه بنــا بــر موقعیتهــای متفــاوت، واژههــای خاصــی بــه  کــرده اســت. در ایــن قوانیــن پرا

»آثــار ملــی، اشیــای عتیقــه، امــوال فرهنگــی، آثــار تاریخــی، آثــار باســتانی، میــراث فرهنگــی، نفایــس ملــی، آثــار 

ــار صنعتــی و امکنــه  هنــری، امــوال فرهنگــی و تاریخــی، بناهــای تاریخــی، ثروتهــای ملــی، میــراث ملــی، آث

کــه در قوانیــن اســتفاده شــدّه اســت. کلمــات و عباراتــی اســت  طبیعــی« از جملــه 

مــاده 1 قانــون راجــع بــه حفــظ آثــار ملــی )1309( کــه بــه »قانــون عتیقــات« نیــز معــروف شــدّه، نخســتین قانونی 

کــه بــا جامعیــت نســبی بــه وجــوه مختلــف میــراث فرهنگــی نظــر اندّاختــه اســت. ایــن قانــون در بیــان  اســت 

کــرده اســت: »کلیــه آثــار صنعتــی، ابنیــه  مفـــوم »میــراث فرهنگــی« از عنــوان »آثــار ملــی« بــه ایــن شــرح یــاد 

کــه تــا پایــان دوره زندّیــه در مملکــت ایــران احــدّاث شــدّه، اعــم از منقــول و غیــر منقــول، بــا رعایــت  کنــی  و اما

مــاده 3 ایــن قانــون، تحــت حفاظــت و نظــارت دولــت بــوده و میتوانــدّ جــزء آثــار ملــی محســوب شــود«.

ــی  ــدّ زمان ــط قی ــف فق ــن تعری ــه ای ک ــت  ــه را در برداش ــن نتیج ــه«، ای ــان دوره زندّی ــا پای ــارت »ت ــتفاده از عب اس

و  هنــری  نفاســت  و  ارزش  هرگونــه  وجــود  و  دانســته  بــودن  عتیقــه  ک  ملا را  زندّیــه«  سلســله  »اختتــام 

کــه عامــل قدّمــت تنـــا عامــل بــه وجــود آورنــدّه نفاســت  زیباشــناختی را نادیــدّه انگاشــته اســت، غافــل از آن

کــه از زمــان  گرفــت  و ارزش نیســت.3 ایــن قانــون، آثــار ملــی ماننــدّ بناهــا، ســاختمانها یــا اشیــایی را در برنمی

1. Logan, S. William, Closing Pandora’s Box: Human Rights Conundrums in Cultural Heritage,  In Silverman, He-
laine; Ruggles, D. Fairchild )eds.(, Cultural heritage and human rights, New York, NY: Springer.2007, p. 34. 

2. Sullivan, Ann Marie, Cultural Heritage & New Media: A Future for the Past, 15 J. MARSHALL REV. INTELL. 
PROP. L. 604, 2016. 

، تـــران: ســازمان  3.  . صمــدّی رنــدّی، یونــس، مجموعــه قوانیــن، مقــررات، آییننامــه، بخشنامههــا و معاهــدات میــراث فرهنگــی کشــور
، معاونــت معرفــی و آمــوزش، 1377، صــص 39 و 89. میــراث فرهنگــی کشــور
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گــذار در قانــون ثبــت آثــار ملــی )1352(، مفـــوم  قاجاریــه بــه بعــدّ ســاخته شــدّه بــود. بــه همیــن دلیــل، قانون

کــه از نظــر تاریخــی یــا  »میــراث فرهنگــی« را توســعه بخشیــدّ. در همیــن راســتا، تمــام آثــار غیــر منقولــی را 

شــئون ملــی اهمیــت داشــتندّ، صــرف نظــر از تاریــخ ایجــاد و پیدّایــش، بــا تصویــب شــورای وزارتخانــه مربــوط 

کــرد تــا بــه ثبــت برســندّ. بــا تصویــب ایــن قانــون، امــکان ثبــت آثــار فرهنگــی ـــ تاریخــی  جــزء آثــار ملــی قلمــدّاد 

ــدّ.1  ــم ش ــر فراه ــی دوران معاص ــار و حت ــه دوره قاج ــق ب متعل

گــذار ایــران بــا تصویــب قانــون اســاسنامه ســازمان میــراث فرهنگــی کشــور )28 تیــر 1367(، آخریــن و  قانون

کــرد. مطابــق مــاده یــک  جدّیدّتریــن تعریــف قانونــی را در خصــوص شناســایی میــراث فرهنگــی کشــور ارائــه 

کــه نشــانگر حرکــت انســان در  ایــن قانــون: »میــراث فرهنگــی شــامل آثــار باقیمانــدّه از گذشــتگان اســت 

گــردد  طــول تاریــخ میباشــدّ و بــا شناســایی آن، زمینــه شــناخت هویــت و خــط حرکــت فرهنگــی او میســر می

و از ایــن طریــق، زمینههــای عبــرت بــرای انســان فراهــم میآیــدّ...«. ایــن تعریــف از میــراث فرهنگــی، تعریــف 

علمــی نیســت و »فاقــدّ معیارهــای مشــخص بــرای تشــخیص اثــر ملــی اســت و ایــن تشــخیص را بــه نظــرات 

کــه غالبــاً بــا یکدّیگــر متفــاوت و بعضــاً متناقــض هســتندّ«.2  کــرده اســت  کارشناســی منــوط 

گیــرد، بایــدّ زمــان  کــه یــک اثــر در فـرســت آثــار ملــی قــرار  بــا جمــع قوانیــن و مقــررات مربــوط، بــرای این

پیدّایــش آن تــا »قبــل از اختتــام سلســله زندّیــه« باشــدّ. در خصــوص امــوال تاریخــی غیــر منقــول فرهنگــی 

کــه اثــری از  بــر مبنــای مــاده واحــدّ قانــون ثبــت آثــار ملــی )1352(، صــرف نظــر از زمــان پیدّایــش، در صورتــی 

لحــاظ »اهمیــت تاریخــی« یــا »شــئون ملــی« یــا از منظــر »فرهنگــی و تاریخــی« ارزشــمندّ باشــدّ )بنــدّ 6 مــاده 

، مصــوب 1367/2/1(، بــا تصویــب شــورای عالــی میــراث فرهنگــی  3 قانــون اســاسنامه میــراث فرهنگــی کشــور

گــردد.3  میتوانــدّ در ردیــف میــراث فرهنگــی کشــور ثبــت 

، 1382، ص 198. 1.  . صمدّی رندّی، یونس، میراث فرهنگی در حقوق داخلی و بینالملل، تـران: سازمان میراث فرهنگی کشور

2. طبســی، محســن و مجتبــی انصــاری، »قوانیــن جــزایی حــوزه میــراث فرهنگــی و ضــرورت بازنگــری در اندیشــهها و روشهــا«، مجلــه 
، تابســتان 1383، شــماره 36 و 37، ص 261. ــر اث

3. بــرای تفصیــل بحــث در ایــن خصــوص نــک: توســلی نایینــی، منوچـــر و امیرحســن شــادنوش، »دادرســی اداری در حــوزه میــراث 
فرهنگــی غیــر منقــول«، دوفصلنامــه حقــوق اداری، ســال پنجــم، شــماره 13، 1396، صــص 138-137.
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اعمال حاکمیت و تصدّّی دولت در خصوص 
میراث فرهنگی در پرتو اصل 83 قانون اساسی

گفتار دوم. نفیسه ملی در پرتو اصل 83 قانون اساسی 

، زمینــه تاریخــی تصویــب اصــل 83 قانــون اساســی، مفـــوم نفایــس ملــی و مرجــع تشــخیص آن  در ایــن گفتــار

گــردد. کــم بــر انتقــال امــوال فرهنگــی و تاریخــی در نظــام داخلــی کشــور بحــث می و نیــز نظــام حا

بندّ اول. پیشینه اصل 83 قانون اساسی 

در قانــون اساســی مشــروطه، اصلــی متناظــر اصــل 83 قانــون اساســی جمـــوری اسلامــی ایــران وجــود نــدّارد. 

ایــن اصــل در جلســه ســی و ســوم مجلــس بررســی نـــایی قانــون اساســی بــه ایــن شــکل قرائــت گردیــدّ: »بناهــا 

کــه از نفایــس ملــی باشــدّ، قابــل انتقــال بــه غیــر نیســت، مگــر بــه تصویــب دوســوم نماینــدّگان  و امــوال دولتــی 

کــردن شــرایط  ــرای ســختتر  کــه از نفایــس منحصــر بــه فــرد نباشــدّ«.1 ب ــه شــرط آن مجلــس شــورای ملــی ب

نقــل و انتقــال آثــار نفیــس ملــی، قیــدّ دیگــری علاوه بــر تصویــب مجلــس شــورای ملــی پیشــنـاد شــدّه بــود 

گیــری  کــه در صــورت تصویــب دوســوم نماینــدّگان مجلــس شــورای ملــی، مجــوز انتقــال صــادر شــود.2 در رأی

گــردد.3 در  کــه بررســی آن بــه جلســه آتــی موکــول  گردیــدّ  ایــن جلســه، متــن یادشــدّه تصویــب نشــدّ، امــا مقــرر 

کنونــی اصــل 83  کــه در جلســه قبــل بحــث شــدّه بــود، متــن  جلســه ســی و چـــارم بــدّون قرائــت پیشنویــس 

ــا حــذف شــرط تصویــب دوســوم نماینــدّگان مجلــس شــورای ملــی بــه تصویــب رسیــدّ. در  قانــون اساســی ب

گرفــت، حــذف مجلــس شــورای  کــه صــورت  بازنگــری اصــل 83 قانــون اساســی در ســال 1368، تنـــا تغییــری 

گزینــی نــام جدّیــدّ »مجلــس شــورای اسلامــی« بــود. ملــی و جای

کـــه از نفایـــس ملـــی باشـــدّ، قابـــل  کنونـــی قانـــون اساســـی مقـــرر مـــیدارد: »بناهـــا و اموالـــی دولتـــی  اصـــل 83 

کـــه از نفایـــس منحصـــر  انتقـــال بـــه غیـــر نیســـت، مگـــر بـــا تصویـــب مجلـــس شـــورای اسلامـــی آن هـــم در صورتـــی 

بـــه فـــرد نباشـــدّ«.

ــون  ــایی قان ــی نـ ــس بررس ــرات مجل ک ــروح مذا ــورت مش ــی، ص ــورای اسلام ــس ش ــی مجل ــط عموم ــی و رواب ــور فرهنگ 1. اداره کل ام
اساســی جمـــوری اسلامــی ایــران )جلــدّ اول تــا ســی و یکــم( تـــران: اداره کل امــور فرهنگــی و روابــط عمومــی مجلــس شــورای 

اسلامــی، چــاپ اول، 1364، طــرح اصــل 64، ص 859.

2. همان، ص 1264. 

3. همان، صص 960-859. 
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بندّ دوم. مفهوم نفایس ملی

کــه در هیــچ یــک از قوانیــن و مقــررات مربــوط، تعریفــی از »نفایــس« و همچنیــن »نفایــس  بــا توجــه بــه این

کــرات  منحصــر بــه فــرد« ارائــه نشــدّه، یکــی از راههــای فـــم معنــای ایــن واژه، مراجعــه بــه پیشنویــس مذا

از »ارزش  برخــورداری  آیــتالله سیــدّ محمــدّ حسینــی بـشــتی، معیــار  اســت.  قانــون اساســی  اصــل 83 

ک نفیــس بــودن امــوال و بناهــای منــدّرج در اصــل 83 قانــون اساســی دانســته اســت.1  فرهنگــی« را ملا

ک  همچنیــن از ســخنان وی و دیگــر نماینــدّگان در جریــان تصویــب اصــل 83 قانــون اساســی میتــوان ملا

کننــدّه و نشــاندهندّه فرهنــگ ایرانــی  دیگــری را بــرای تشــخیص نفایــس ملــی بــه کار گرفــت کــه »بایــدّ معرفی

کــه نفایــس ملــی صرفــاً محــدّود بــه  کــرات پیشنویــس بــه نظــر میرســدّ  و اسلامــی باشــدّ«.2 بــا توجــه بــه مذا

امــوال فرهنگــی و تاریخــی نیســت.

در خصــوص معنــای »نفایــس منحصــر بــه فــرد«، آیــتالله بـشــتی در خصــوص امــکان انتقــال نفایــس ملــی 

کــه دارای  بــه موزههــای دنیــا بــرای نمایــش فرهنــگ ایرانــی ـــ اسلامــی صرفــاً نفایســی را قابــل انتقــال میدانــدّ 

کــه تنـــا یــک نمونــه از آن وجــود  نمونــه دیگــری باشــدّ. بنــا بــر ایــن، هــر اثــر تاریخــی و فرهنگــی و دیگــر آثــاری 
دارد، نفایــس منحصــر بــه فــرد بــه حســاب میآینــدّ.3

اصل 83 قانون اساسی، نفایس ملی را به اموال دولتی محدّود کرده است. از این رو، از ظاهر اصل استنباط 

که واجدّ ارزش تاریخی و فرهنگی است، در زمره نفایس  که اموال عمومی یا اموال شخصی افراد  گردد  می

کرات پیشنویس این اصل، در بیان مصادیق نفایس ملی به  ملی تلقی نشدّه است.4 با این حال، در مذا

که شامل اموال عمومی نیز میشود.5  مواردی چون بناهای تاریخی، مشترکات عمومی و تپه اشاره شدّه 

که در »آییننامه اموال دولتی، مصوب 1372/4/27« از اموال دولتی  به نظر میرسدّ با توجه به تعریفی 

ایراد  شخصی  اموال  و  عمومی  اموال  به  اصل  این  در  مندّرج  دولتی  اموال  تفسیر  است،6  گرفته  صورت 

1. همان، اظـارات بـشتی، ص 859. 

کیانوش، صص 856، 857 و 859.  2. همان، اظـارات بـشتی، طاهری اصفـانی و 

3. همان، اظـارات بـشتی، صص 856 و 857. 

4. برای دیدّن تفاوت بین اموال دولتی و اموال عمومی نک: کاتوزیان، ناصر، حقوق اموال و مالکیت، تـران: میزان، 1395، ص 68. 

کرات مجلس بررسی نـایی قانون اساسی جمـوری اسلامی ایران، ص 857.  5. اظـارات ضیایی، صورت مشروح مذا

کــه توســط وزارتخانههــا، مؤسســات و یــا شــرکتهای دولتــی خریــدّاری میشــود یــا بــه هــر طریــق  6. »امــوال دولــت، اموالــی اســت 
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که مالکیت عمومی  کنونی شامل بنایی نمیشود  اساسی وجود دارد. بنا بر این، نفایس ملی در وضعیت 

دارد یا اشخاص حقیقی یا اشخاص حقوقی حقوق خصوصی آن را در تملک دارندّ.1 

کــه مجموعــه نفایــس ملــی در اختیــار دولــت اســت، بــه ســختی میتــوان ضوابــط کاملاً مشــخصی  نظــر بــه این

کــرد. البتــه قانــون راجــع بــه حفــظ آثــار ملــی )1309(، آثــار ملــی را تعریــف و دولــت را  بــرای نفاســت تعییــن 

کــرده اســت. بــه هــر حــال، ابتــکار عمــل در ایــن خصــوص  مکلــف بــه تـیــه فـرســت آنهــا بــرای اطلاع عامــه 

کار  همــواره بــا دولــت اســت و نظــارت مجلــس بــه نمایندّگــی از طــرف ملــت در حفــظ آثــار و نفایــس ملــی بــر 

کــه قانــون خــاص دیگــری  ــا وجــود ایــن قانــون از اســتحکام قابــل توجــه برخــوردار اســت، مگــر آن دولــت، ب
بــرای آن بــه تصویــب برســدّ.2

در آییننامــه اجــرایی مــاده 11 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت، ســازمان میــراث فرهنگــی، 

ــار  گردشــگری، مرجــع تشــخیص نفایــس ملــی تعییــن شــدّه، امــا در آییننامــه، هیــچ معی صنایــع دســتی و 

کــی بــرای تشــخیص نفیســه بــودن امــوال و بناهــای ارائــه نگردیــدّه اســت. مطابــق بــا تصویبنامــه  و ملا

هیئــت وزیــران بــا عنــوان »اصلاح تبصــره الحاقــی مــاده 8 آییننامــه اجــرایی مــاده 88 قانــون تنظیــم بخشــی 

گردیــدّ: »مرجــع تشــخیص  از مقــررات مالــی دولــت بــه شــماره 16518/ت31088 مــورخ 1383/5/18« مقــرر 

گردشــگری اســت«.  کــه از نفایــس ملــی میباشــندّ، ســازمان میــراث فرهنگــی و  امــوال و بناهــای دولتــی 

گردشــگری تحــت عنــوان »کمیتــه  در ایــن راســتا، کمیتــهای در وزارت میــراث فرهنگــی، صنایــع دســتی و 

تشــخیص نفایــس ملــی« تشــکیل شــدّ. 

بندّ سوم. نقل و انتقال نفایس ملی و محدّودیت�های آن

، مصــوب 1366/6/1  حکــم کلــی خریــدّ و فــروش امــوال دولتــی در مــاده 115 قانــون محاســبات عمومــی کشــور

ــه و  ــول وزارتخان ــر منق ــوال غی ــروش ام ــاده، ف ــن م ــق ای ــت. مطاب ــدّه اس ــرر ش ــی مق ــورای اسلام ــس ش مجل

قانونی دیگری به تملک دولت درآمدّه و یا درمیآیدّ«.

کـــرات پیشنویـــس ایـــن اصـــل بـــه حصـــر موضـــوع اصـــل 83 بـــه بناهـــا و امـــوال دولتـــی و عـــدّم ذکـــر امـــوال و بناهـــای متعلـــق  1. در مذا
کـــرات مجلـــس بررســـی نــــایی قانـــون اساســـی جمــــوری اسلامـــی  بـــه افـــراد اشـــاره شـــدّ. )اظــــارات فاتحـــی، صـــورت مشـــروح مذا

ـــص 889 و 890(. ـــران، ص ای

2.  .هاشمی، سیدّ محمدّ، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران )جلد 2(، تـران: میزان، چاپ پانزدهم، 1386، ص194.
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کــه مــازاد بــر نیــاز اســت، مجــاز اســت، بــه اســتثنای امــوال غیــر منقــول از جملــه: امــوال غیــر  مؤسســات 

منقولــی کــه نفایــس ملــی باشــندّ )بنــدّ 1( و آثــار و بناهــای تاریخــی )بنــدّ 3(. در مــاده 114 همیــن قانــون دربــاره 

گــردد(« مقــرر داشــته  کــه شــامل نفایــس ملــی نیــز می گــذاری حــق اســتفاده از امــوال غیــر منقــول دولــت ) »وا

گــذاری حــق اســتفاده از نفایــس دولتــی از ســوی هــر یــک از وزارتخانــه و یــا مؤسســات دولتــی بــه دیگــر  کــه وا

گــذاری حــق اســتفاده از نفایــس ملــی  وزارتخانــه و مؤسســات مجــاز اســت. بنــا بــر ایــن، دولــت در زمینــه وا

بــه دیگــر نـادهــای دولتــی بــه کســب مجــوز از مجلــس شــورای اسلامــی نیــاز نــدّارد. حکــم مــواد 120 و مــواد 

ــه  کــه جــزء نفایــس ملــی اســت، ب گــذاری حــق اســتفاده از امــوال دولتــی را  ــون، جــواز وا ــا 119 ایــن قان 117 ت

مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی و شــرکتهای دولتــی تســرّی داده اســت.

بنــدّ 3 مــاده 179 آییننامــه داخلــی مجلــس شــورای اسلامــی مقــرر داشــته اســت: »فــروش بناهــا و امــوال 

کــه در هــر صــورت قابــل فــروش نخواهــدّ  دولتــی و نفایــس ملــی بــه اســتثنای نفایــس ملــی منحصــر بــه فــرد 

بــود«، بایــدّ بــا تصویــب مجلــس شــورای اسلامــی صــورت گیــرد. در ایــن بنــدّ، بحــث انتقــال بــه فــروش محــدّود 

شــدّه اســت. از ایــن رو، از نظــر آییننامــه داخلــی مجلــس، ممنوعیــت انتقــال تنـــا شــامل خریــدّ و فــروش 

کلــی اصــل 83  میشــود. بنــا بــر ایــن، انتقــال منافــع نفایــس منحصــر بــه فــرد در قالــب اجــاره شــامل حکــم 

گــذار در تبصــره 2 بنــدّ »د« مــاده 88 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات  گــردد. قانون قانــون اساســی نمی

ــه  ــر منقــول از ســوی نـادهــای دولتــی ب ک غی ــی دولــت، مصــوب 1380/11/27، ضمــن جــواز اجــاره املا مال

کــرده اســت. بــه نظــر میرســدّ بــر خلاف  اشــخاص خصوصــی، نفایــس ملــی را از شــمول ایــن حکــم اســتثنا 

ــا  گونــه  انتقــال نفایــس ملــی بایــدّ ب کــه هــر  آییننامــه داخلــی مجلــس، رویکــرد قانــون یادشــدّه ایــن اســت 

گیــرد.  رعایــت ترتیبــات مقــرر در اصــل 83 قانــون اساســی صــورت 

کمیت و تصدّّی دولت گفتار سوم. اعمال حا

کمیتــی دولــت ابتــدّا بــر مبنــای نظریــه قــدّرت عمومــی در کشــور فرانســه تکویــن  نظریــه اعمــال تصــدّّی و حا

یافتــه و اصــولاً بــرای توجیــه مســئولیت مدّنــی دولــت و تفکیــک مراجــع قضــایی و اداری مطــرح شــدّه اســت.1 

نخســتین تعریــف از اعمــال تصــدّّی در قوانیــن ایــران، در مــاده واحــدّه »قانــون تعییــن مرجــع دعــاوی بیــن 

کنــدّ: »اعمــال تصــدّّی،  گونــه تعریــف می افــراد و دولــت« )مصــوب 1307( آمــدّه اســت کــه اعمــال تصــدّّی را ایــن 

کمیت و اعمال تصدی«، مجموعه حقوقی، 1391، شماره 174، ص 791.  ، »اعمال حا 1. پورهمایون، علیاصغر
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کــه دولــت از نقطــه نظــر حقوقــی مشــابه اعمــال افــراد انجــام میدهــدّ، ماننــدّ خریــدّ و فــروش  اعمالــی اســت 

ک... اجــاره و امثــال آن.« در قوانیــن برنامــه ســوم، چـــارم و پنجــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و  املا

کمیــت پرداختــه شــدّ.  فرهنگــی جمـــوری اسلامــی ایــران بــه بحــث تفکیــک اعمــال دولــت بــه تصــدّّی و حا

گرایانه دولت در نظام حقوقی ایران  کمیتی و تصدّی در حال حاضر، دو مقرره قانونی برای تمیز اعمال حا

وجود دارد: قانون مدّیریت خدّمات کشوری )1386/7/8( و قانون سیاستهای کلی اصل 44 قانون اساسی.

امــور  کلــی:  کشــوری، اعمــال دولــت در پنــج دســته  تــا 10 قانــون مدّیریــت خدّمــات  بــر اســاس مــاده 8 

گیرنــدّ. بــر اســاس  کمیتــی، امــور اقتصــادی، امــور اجتماعــی، فرهنگــی و خدّماتــی و امــور زیربنــایی قــرار می حا

کمیــت کشــور اســت،  کــه تحقــق آن موجــب اقتــدّار و حا کمیتــی بــه معنــای امــوری اســت  مــاده 8، امــور حا

ــات  ــوع خدّم ــن ن ــدّی از ای ــود و بـرهمن ــه میش ــرهای جامع ــه قش ــامل هم ــت ش ــدّون محدّودی ــع آن ب مناف

موجــب محدّودیــت بــرای اســتفاده دیگــران نمیشــود و مــواردی از قبیــل ایجــاد فضــای ســالم بــرای رقابــت، 

کمیــت برشــمرده شــدّه اســت.  جلوگیــری از انحصــار و تضییــع حقــوق مــردم از جملــه وظایــف حا

کــه پیشتــر در قوانیــن از آن تحــت عنــوان اعمــال تصــدّّی تعبیــر  در مــاده 11 در تعریــف امــور اقتصــادی 

کــه دولــت، متصــدّی اداره و بـرهبــرداری  گردیــدّ، چنیــن مقــرر داشــته اســت: »آن دســته از امــوری اســت  می

کنــدّ، از قبیــل:  از امــوال جامعــه اســت و ماننــدّ اشــخاص حقیقــی و حقوقــی در حقــوق خصوصــی عمــل می

تصــدّّی در امــور صنعتــی، کشــاورزی، حمــل و نقــل، بازرگانــی، مســکن و بـرهبــرداری از طرحهــای منــدّرج در 

مــاده 10 ایــن قانــون«. تصدّیهــای اقتصــادی دولــت مطابــق مــاده 15 قانــون مدّیریــت خدّمــات کشــوری بــا 

رعایــت سیاســت اصــل 44 قانــون اساســی و سیاســتهای ابلاغــی از طــرف مقــام رهبــری بایــدّ بــه بخــش غیــر 

کــه در مــاده 9 ایــن قانــون تعریــف شــدّه اســت،  گــردد. امــور اجتماعــی، فرهنگــی و خدّماتــی را  گــذار  دولتــی وا

کمیتــی دولــت میتــوان قــرار دارد. کلــی اعمــال حا در دســتهبندّی 

کمیــت از اعمــال  قانــون اجــرای سیاســتهای اصــل 44 قانــون اساســی بــدّون توجــه بــه تفکیــک اعمــال حا

کار بــردن معیــار  تصــدّّی صرفــاً چگونگــی تقسیــم فعالیتهــا بیــن بخــش دولتــی و غیــر دولتــی را بــا بــه 

کــرده اســت.1 بــر اســاس تکلیــف مقــرر در بنــدّ )الــف( و )ب( مــاده  گذاری، مالکیــت و مدّیریــت عنــوان  ســرمایه

کمیــت و تصــدی در صنعــت نفــت، نهادهــای متولــی و رابطــه  1. شیــروی، عبدّالحسیــن و نرگــس ســراج، »چگونگــی تفکیــک اعمــال حا
آنهــا«، دوره پنجــم، 1399، شــماره 2، ص 665.
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کلــی اصــل 44 قانــون اساســی مبنــی بــر توســعه بخــش غیــر دولتــی و جلوگیــری از بزرگتــر  2 سیاســتهای 

گــروه 1 و 2 )مــوارد خــارج از صــدّر اصــل 44 قانــون  شــدّن بخــش دولتــی، فعالیتهــای اقتصــادی منــدّرج در 

کمیتــی و بــه بیــان دیگــر در زمــره اعمــال تصــدّّی محســوب میشــود. اساســی(، غیــر حا

و  اســت  تعریــف شــدّه  کشــوری  قانــون مدّیریــت خدّمــات  در  کــه  را  تصــدّّی  اعمــال  اســت  ملــزم  دولــت 

کمیتــی  کــه غیــر حا گــروه 1 و 2 خــارج از صــدّر اصــل 44 قانــون اساســی را  همچنیــن فعالیتهــای اقتصــادی 

کمیتــی هســتندّ،  کنــدّ. بخشــی از اعمــال دولــت در ردیــف اعمــال حا گــذار  هســتندّ، بــه بخــش غیــر دولتــی وا

ــذاری  گ ــب وا ــدّ در قال ــی، امــا انجــام شــدّن آنهــا بای گریهــای اجتماعــی، فرهنگــی و خدّمات ماننــدّ تصدّی

خدّمــات دســتگاههای اجــرایی بــه مدّیریــت محلــی )شـــرداریها و دهیاریهــا(، شــبکههای حرفــهای، 

ــرد.  گی ــورت  ــا ص ــت از آنه ــدّ خدّم ــی و خری ــای مدّن ــمن و نـاده ــا، س ــی، تعاونیه ــش خصوص بخ

کمیت دولت بر میراث فرهنگی گفتار چهارم. اعمال حا

ــه  ــادر بـ ــه دولـــت، قـ کـ ــایی اســـت  ــامل زمینههـ ــراث فرهنگـــی شـ ــر میـ کمیـــت دولـــت بـ ــال حا ــور از اعمـ منظـ

، اعمـــال صلاحیـــت،  کـــه منظـــور گفـــت  کمیتـــی انحصـــاری اســـت. میتـــوان  اعمـــال صلاحیـــت و اختیـــارات حا

ــی  کمیتـ ــات حا ــامل اقدّامـ ــه شـ کـ ــت  ــی اسـ ــراث فرهنگـ ــورد اداره میـ ــت در مـ ــژه دولـ ــارات ویـ ــدّرت و اختیـ قـ

کـــه در صلاحیـــت  گـــذاری، شناســـایی، حفـــاری، ثبـــت، بـرهبـــرداری و مـــوارد دیگـــری اســـت  از قبیـــل قانون

انحصـــاری دولـــت باشـــدّ.1 

کمیتی تعریف کرده  ، حفظ میراث فرهنگی کشور را در زمره اعمال حا ماده 8 قانون مدّیریت خدّمات کشور

کمیتی دولت قرار دارد. از  که حوزه میراث فرهنگی صرفاً در قلمرو اعمال حا است. از ظاهر ماده برمیآیدّ 

گری دولتی در این حوزه باقی نمیماندّ. با این حال، همان طور که در ادامه  این رو، بحثی از اعمال تصدّی

کنونی وجود دارد.  گری دولت در حوزه میراث نیز در قوانین  بحث میشود، مصادیقی از اعمال تصدّی

کمیــت دولــت در حــوزه  در »کنوانسیــون حمایــت از میــراث فرهنگــی و طبیعــی جـــان)1972(«،2 اعمــال حا

کــرم، »بررســی و تعییــن میــزان مداخلــه دولــت در عرصــه میــراث فرهنگــی«، مجموعــه مقــالات نســبت دولــت و  1. حضرتــی لیلان، ا
: رضــا صالحــی امیــری(، مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، مرکــز تحقیقــات اســتراتژیک، 1391. فرهنــگ )زیــر نظــر

2. Convention, international protection of the world cultural and natural heritage, 1972.
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میــراث فرهنگــی شــامل ایــن موردهاســت:

الــف( وضــع قانــون و مقــررات در حمایــت از میــراث فرهنگــی و بــه ویــژه منــع ورود، صــدّور و انتقــال مالکیــت 

غیــر قانونــی اموال مـــم فرهنگــی؛

کــه  ب( ایجــاد و تکمیــل صــورت امــوال مـــم فرهنگــی، عمومــی و خصوصــی بــر پایــه فـرســت ملی حمایــت، 

صــدّور آنهــا موجــب فقــر محســوس میــراث فرهنگــی ملــی میشــود؛

ج( تشــویق توســعه یــا ایجــاد مؤسســات علمــی و فنــی لازم )موزههــا، کتابخانهها، بایگانیهــا و آزمایشــگاهها 

بــرای تضمیــن حفاظــت و شناســاندّن اموال فرهنگــی؛

کاوشهــای باستانشناســی، تأمیــن حفاظــت بعضــی امــوال فرهنگــی در محــل و حمایــت  د( نظــارت بــر 

کــه بــرای تحقیقــات آتــی باستانشناســی اختصاص یافتهانــدّ.  بعضــی مناطــق 

 : کمیتی دولت بر میراث فرهنگی عبارتندّ از بر اساس قانون راجع به حفظ آثار ملی، اعمال حا

ثبت آثار فرهنگی )ماده 2 قانون راجع به حفظ آثار ملی و ماده 6 نظام نامه(؛. 1

حفر اراضی و کاوش برای استخراج آثار ملی )ماده 11 قانون راجع به حفظ آثار ملی و ماده 12 نظام نامه(؛. 2

حفظ آثار ملی )ماده 7 نظام نامه(؛. 3

تعیین حریم آثار ملی )ماده 9 نظام نامه(؛. 4

: )ماده 6 قانون راجع به حفظ آثار ملی( . 5 اخذ خسارت از مرتکبین اعمال زیر

الــف( منـــدّم کــردن یــا خــرابی وارد آوردن بــه آثارملــی و مســتور ســاختن روی آنهــا بــه انــدّود یــا رنــگ و رســم 

کــردن نقــوش و خطــوط بــر آنهــا؛

ب( اقدّام به عملیاتی در مجاورت آثار ملی که سبب تزلزل بنیان یا تغییر صورت آنها شود؛

هـ( تملک و معامله بدّون اجازه دولت نسبت به مصالح و مواد متعلقه و ابنیه مذکور در فـرست آثار ملی.

: مدّیریــت میــراث فرهنگــی،  کمیتــی دولــت در حــوزه میــراث فرهنگــی عبارتنــدّ از در مجمــوع، اعمــال حا

. گــذاری، تعییــن حریــم امــوال تاریخــی، حفــاری، شناســایی و ثبــت آثــار قانون
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بندّ اول. مدّیریت میراث فرهنگی

کمیتــی دولــت را بایــدّ دســتگاههای دولتــی انجــام  مطابــق مــاده 136 قانــون برنامــه چـــارم توســعه، امــور حا

، مدّیریــت بــه ویــژه مدّیریــت فرهنگــی و امــور مربــوط بــه میــراث فرهنگــی  دهنــدّ. یکــی از مـمتریــن ایــن امــور

کــه لــزوم انجــام شــدّن آن توســط دســتگاههای دولتــی روشــن اســت. اســت 

در خصــوص مدّیریــت امــوال فرهنگــی بیــن دو دســته از امــوال فرهنگــی تمایــز وجــود دارد. نخســت، امــوال 

کــه مدّیریــت  ، در زمــره امــوال دولتــی هســتندّ  کــه در مالکیــت دولــت قــرار دارد یــا بــه عبــارت دیگــر فرهنگــی 

کمیتــی اســت و بــه صــورت انحصــاری از طریــق وزارت میــراث فرهنگــی، گردشــگری و صنایــع  آن از اعمــال حا

گیــرد. دولــت در مدّیریــت میــراث فرهنگــی بــا محدّودیتهــای عمــدّه بــه ویــژه فــروش  دســتی انجــام می

کــه در ملکیــت اشــخاص خصوصــی  مواجــه اســت. بخــش مـــم دیگــری از میــراث فرهنگــی، اموالــی هســتندّ 

قــرار دارد. ملکیــت اشــخاص خصوصــی، نافــی برخــی اختیــارات خــاص دولــت در زمینــه حفــظ و مراقبــت از 

ایــن آثــار نیســت، هــر چنــدّ مالکیــت خصوصــی افــراد نیــز در ایــن زمینــه محتــرم اســت. 

ـــه حـــق مالکیـــت اشـــخاص خصوصـــی نســـبت  ـــرام ب ـــار ملـــی در مـــاده 5 ضمـــن احت ـــه حفـــظ آث ـــون راجـــع ب قان

ـــق  ـــدّ ح ـــخاص میتوانن ـــن اش ـــه ای ک ـــت  ـــته اس ـــرر داش ـــدّ، مق ـــت رسیدّان ـــه ثب ـــی ب ـــت مل ـــه در فـرس ک ـــاری  ـــه آث ب

ـــرای  ـــه ب ک ـــاز دارد  ـــی ب ـــت را از اقدّامات ـــدّ دول ـــان نبای کارش ـــن  ـــی ای ـــدّ، ول کنن ـــظ  ـــود را حف ـــرف خ ـــا تص ـــت ی مالکی

حفاظـــت آثـــار لازم میدانـــدّ.

کــه بــرای حفــظ آثــار تاریخــی و باســتانی، تملــک میــراث فرهنگــی از ســوی دولــت ضــرورت داشــته  در صورتــی 

ــار باســتانی و تاریخــی،  ــرای حفــظ آث ــدّ اراضــی، ابنیــه و تأسیســات ب ــا مــاده 3 »قانــون خری باشــدّ، مطابــق ب

گــذاری در وهلــه  کنــدّ. قیمت مصــوب 1347/9/26«، دولــت میتوانــدّ آن را بــا پرداخــت بـــای عادلــه تملــک 

اول بــر مبنــای توافــق بیــن مالــک و دولــت و در غیــر ایــن صــورت، از طریــق کمیسیــون مقررشــدّه در مــاده 3 
گیــرد.1 ایــن قانــون انجــام می

کــه در ملکیــت یــا تصــرف اشــخاص خصوصــی اســت یــا بــه وسیلــه  در خصــوص میــراث فرهنگــی منقــول نیــز 

، دادســتان کل، رئیــس ســازمان ثبــت  گــذاری در ســطح کشــوری بــه وسیلــه هیئتــی مرکــب از وزیــر کشــور 1. مطابــق ایــن مــاده، قیمت
کارشــناس تعییــن خواهــدّ شــدّ. در اســتانها، ایــن هیئــت مرکــب خواهــدّ بــود  ک یــا نماینــدّگان آنهــا بــا توجــه بــه نظــر  اســناد و املا

، رئیــس دادگســتری اســتان و مدّیــرکل ثبــت اســناد اســتان. از اســتاندّار
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گــذار بــرای حفــظ ایــن آثــار پیشبینــی شــدّه  گــردد، ترتیباتــی از ســوی قانون اشــخاص خصوصــی کشــف می

کــرده اســت.  اســت. مــاده 9 ایــن قانــون، مقرراتــی در مــورد خریــدّ امــوال منقــول از مالــکان آنهــا وضــع 

گــر  مطابــق ایــن مــاده، هــر کــس، مالــک مــال منقولــی اســت کــه در فـرســت آثــار ملــی بــه ثبــت رسیــدّه باشــدّ. ا

گردشــگری و صنایــع دســتی  بخواهــدّ آن را بــه دیگــری بفروشــدّ، بایــدّ مراتــب را بــه وزارت میــراث فرهنگــی، 

ــرایط  ــدّ، در ش ــرار ده ــی ق ــار مل ــی آث ــای دولت ــزء مجموعهه ــال را ج ــدّ آن م ــت بخواه ــر دول گ ــدّ. ا ــزارش ده گ

گــر دولــت قصــدّ تملــک مــال را ندّاشــته باشــدّ، مالــک میتوانــدّ آن را  متســاوی بــر دیگــران حــق تقــدّم دارد. ا

، اســم و محــل اقامــت مالــک جدّیــدّ را بایــدّ بــه دولــت  بــه دیگــری بفروشــدّ، امــا پــس از انتقــال، ظــرف ده روز

کــه افــراد در ملــک خــود مییابنــدّ، مقــرر  اطلاع دهــدّ. ســرانجام، مــاده 10 ایــن قانــون دربــاره امــوال منقولــی 

گــر ایــن امــوال در فـرســت آثــار ملــی قــرار داشــته و بــر حســب تصــادف و اتفــاق بــه دســت آمــدّه  کــه ا مــیدارد 

کنــدّ.  باشــدّ، دولــت میتوانــدّ بــا پرداخــت حــق کشــف بــر مبنــای ایــن مــاده، آن مــال را تملــک 

گذاری بندّ دوم. قانون�

گــذاری اســت. بــا ایــن حــال،   جملــه در امــور فرهنگــی، قانون یکــی از راههــای تثبیــت مناســبات اجتماعــی، از

ــا تـــثبیت و نـادینــه شــدّن مناســبات  همــواره میتــوان فاصلــهای طولانــی را از هنــگام تصویــب هــر قانــون تـ
کــرد.1 کامــل تغییــرات مــورد نظــر مشــاهدّه  پیشبینیشــدّه در متــن آن و تحقــق 

کــردن میــراث فرهنگــی، در ســـال 1309 بــا تصویــب قانــون راجــع بــه  گامهــای مربــوط بــه قانونمنــدّ  نخســتین 

حفــظ آثــار ملــی برداشــته شــدّ. در ســال 1311 بــا تصویــب نظامنامــه اجــرایی ایــن قانــون، ایــن حرکــت تــدّاوم 

گــذاری یــا اصلاح قوانیــن حــوزه میــراث فرهنگــی، هیــچ اتفــاق دیگــری   زمینــه قانون یافــت، ولــی متأســفانه در

کــه بــه امــر  تــا ســال 1347 روی نـــدّاد. در ســـال 1347 بــا تصویــب مــاده 127 مکــرر قانــون مجــازات عمومــی 

میــراث فرهنگــی پرداختــه اســت، نــکات جدّیــدّ و مثبتــی وارد قوانیــن ایــن حــوزه شــدّ. تــا ســال 1357 یعنــی تــا 

 انــقلاب اسلامــی، مــاده 127 مکــرر قانــون مجــازات عمومــی تنـــا قانــون جــزایی لازمالاجــرا در زمینــه  پیــش از

میــراث فرهنگــی در کشــور ایــران بــه شــمار میآمــدّ.

بـــا پیـــروزی انـــقلاب اسلامـــی علاوه بـــر اختصـــاص یـــک اصـــل از قانـــون اساســـی بـــه اهمیـــت حفـــظ میـــراث 

، »چالشهــا و آسیبهــای فــراروی فرهنــگ و مدیریــت فرهنگــی«، مجلــه مـندّســی فرهنگــی، آذر  1. مــرادی، علیرضــا و علــی رشیدّپــور
و دی 1389، شــماره 47 و 48.
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ــا  ــرد و بـ کـ ــدّ  کیـ ــی تأ ــراث فرهنگـ ــه میـ ــه بـ ــظ و توجـ ــزوم حفـ ــر لـ ــقلاب بـ ــورای انـ ــی، شـ ــی و نفایـــس ملـ فرهنگـ

ــاز در ســـال 1358، اقبـــال نظـــام انـــقلابی را بـــه  تصویـــب لایحـــه قانونـــی جلوگیـــری از حفاریهـــای غیـــر مجـ

کـــه  میـــراث فرهنگـــی نشـــان داد. تصویـــب دو مـــاده 46 و 47 از قانـــون مجـــازات اسلامـــی در ســـال 1362 

کاســـتیها و  گردانـــدّ.  بـــه میـــراث فرهنگـــی اختصـــاص داشــــت، ایـــن حــــوزه را نیـــز مشـــمول قوانیـــن اسلامـــی 

 بازنگـــری ایـــن قانـــون در ســـال 1375  نارســـاییهایی کـــه در بخشهـــایی از ایـــن دو مـــاده بـــه چشـــم میآمـــدّ، در

ـــذاران  گ ـــزان توجـــه قانون  ایـــن بازنگـــری، می ـــدّ مطرحشـــدّه در ـــکات جدّی ـــه ن ک ـــه حدّاقـــل رســــیدّ. ضمـــن آن ب

ــراث  ــوزه میـ  حـ ــزایی جدّیـــدّی در ــون جـ ، قانـ ــروز ــا امـ ــان داد. از 1375 تـ ــراث فرهنگـــی نشـ ــه اهمیـــت میـ را بـ

گردشـــگری، مصـــوب  فرهنگـــی بـــه تصویـــب نرسیـــدّه، هـــر چنـــدّ قانـــون تشـــکیل ســـازمان میـــراث فرهنگـــی و 

 اســـت.1  کــــشور 1382/10/23، جــــدّیدّترین قــــانون 

بندّ سوم. حفاری

کاوش بـــرای اســـتخراج آثـــار ملـــی،  بـــر اســـاس مـــاده 11 قانـــون راجـــع بـــه حفـــظ آثـــار ملـــی، حفـــر اراضـــی و 

کنـــدّ یـــا بـــه  کـــه ایـــن حـــق خـــود را مســـتقیم اعمـــال  حـــق انحصـــاری دولـــت اســـت و دولـــت مختـــار اســـت 

گـــذاری ایـــن حـــق از طـــرف دولـــت بایـــدّ بـــه  کنـــدّ. وا گـــذار  مؤسســـات علمـــی یـــا اشـــخاص یـــا شـــرکتها وا

کنـــدّ. دولـــت حـــق  کاوش و حـــدّود و مـــدّت آن را تعییـــن  کـــه محـــل  موجـــب اجازهنامـــه مخصـــوص باشـــدّ 

ـــار  کیفیـــت آث ـــوع و  کشـــف و تعییـــن ن ـــرای  ـــدّ، ب ـــار و علایمـــی ببینـــدّ و مقتضـــی بدّان ـــه آث ک دارد در هـــر مـــکان 

کتشـــافی انجـــام دهـــدّ. ملـــی، اقدّامـــات ا

گــردد.  حفــاری  بنــا بــر مــاده 12 قانــون حفــظ آثــار ملــی، حفــاری بــه دو نــوع علمــی و تجــاری تقسیــم می

کشــف اســناد و مــدّارک تاریخــی بــرای مطالعــات  آثــار ملــی، تحقیقــات علمــی و  کشــف  گــر فقــط بــرای  ا

کــه هــدّف از آن،  باستانشناســی باشــدّ، حفــاری علمــی نامیــدّه میشــود. مــاده 12 نــوع دیگــری از حفــاری را 

ــار تاریخــی بــرای اهــدّاف تجــاری باشــدّ، بــه  تحقیقــات و مطالعــات علمــی نیســت، بلکــه صرفــاً اســتخراج آث

عنــوان »حفــاری تجــاری« بــه رســمیت شــناخته اســت. اشیــای ناشــی از حفــاری علمــی، ســـم دولــت اســت و 

گــردد و فــروش آن جایــز نیســت، امــا دولــت در خصــوص اشیــای ناشــی از حفــاری  بایــدّ در موزههــا نگــهداری 

www.saamad.ir/portal/  : در منقــول«،  غیــر  امــوال  معــوض(  یــا  )بلاعــوض  قطعــی  گــذاری  وا »سیاســتهای  علیرضــا،  شــریفی،   .1
./home/?news/64023/82018/87248
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تجــاری میتوانــدّ بخشــی را در مــوزه نگــهداری کنــدّ و بخشــی را نیــز بــه صــورت مقتضــی نقــل و انتقــال دهــدّ.1 

مــاده 562 قانــون مجــازات اسلامــی )بخــش تعزیــرات( در بیــان ضمانــت اجــرای حــق انحصــاری دولــت 

در حفــاری امــوال فرهنگــی و تاریخــی، هــر شــکل از حفــاری را بــه قصــدّ بــه دســت آوردن امــوال فرهنگــی و 

کــرده اســت. همچنیــن خریــدّ و فــروش اشیــای حاصــل از حفــاری غیــر مجــاز  تاریخــی ممنــوع و جرمانــگاری 

کاوش اشــخاص خصوصــی بــرای دســتیابی بــه اشیــای تاریخــی حتــی در  جــرم اســت.2 چــون حفــاری و 

، قائــل بــه ایــن اســت کــه عمــل حفــاری بــرای تحصیــل  گــذار ملــک خودشــان نیــز ممنــوع و جــرم اســت، قانون

ــرای  ــاری ب ــت در حف ــاری دول ــق انحص ــه ح ــت. البت ــی اس کمیت کاملاً حا ــی  ــی، عمل ــی و تاریخ ــای فرهنگ اشی

تحصیــل امــوال فرهنگــی و تاریخــی مطلــق نیســت؛ زیــرا بــر اســاس مــاده 13 قانــون حفــظ آثــار ملــی، عملیــات 

کشــف آثــار باســتانی در زمینهــای متعلــق بــه مالــکان خصوصــی مســتلزم رضایــت  حفــاری دولــت بــرای 

کنــدّ. اســت. البتــه مالــک حــق امتنــاع از اجــازه حفــاری را نــدّارد و فقــط میتوانــدّ حــق مطالبــه 

بندّ سوم. شناسایی و ثبت آثار

کمیتــی ســازمان  شناســایی و ثبــت آثــار فرهنگــی، تاریخــی منقــول و غیــر منقــول از جملــه دیگــر اعمــال حا

گــر بررســی و شناســایی، مطالعــات و پژوهشهــای علمــی، وجــود شــرایط مقــرر بــرای  میــراث فرهنگــی اســت. ا

ثبــت اثــر را در اثــر مشــخصی نشــان دهــدّ، مـمتریــن اقــدّام مدّیریتــی و حفاظتــی کــه انجــام دادن آن از ســوی 

دولــت )ســازمان میــراث فرهنگــی( ضــروری باشــدّ، ثبــت آن اثــر در فـرســت آثــار ملــی ایــران اســت. ثبــت اثــر در 

فـرســت آثــار ملــی موجــب شــمول حمایتهــای قانونــی بــر اثــر یادشــدّه میشــود.

ــار ملــی«،  ــا عنــوان »فـرســت آث ــار فرهنگــی و تاریخــی در فـرســتی ب ــزام قانونــی دولــت بــه ثبــت آث مبنــای ال

قانــون حفــظ آثــار ملــی )1309(، نظامنامــه اجــرایی آن )1311(، بنــدّ »ج« مــاده واحــدّ قانــون تشــکیل ســازمان 

میــراث فرهنگــی )1364( و بنــدّ 6 مــاده 3 قانــون اســاسنامه ســازمان میــراث فرهنگــی کشــور )1367( اســت. 

»ثبــت آثــار تاریخــی میتوانــدّ شــامل آثــار منقــول و غیــر منقــول، مجموعههــای تاریخــی، محوطههــا، تپههــا 

گورســتانهای تاریخــی یــا بافتهــای تاریخــی شـــر و روســتا باشــدّ«.3   یــا 

1. ماده 15 قانون حفظ آثار ملی، 1309.

2. تبصره 2 ماده 562 قانون مجازات اسلامی، بخش تعزیرات. 

3. عباسی، بیژن، »ابعاد حقوقی ثبت آثار تاریخی در فهرست آثار ملی«، مجله پژوهشهای نوین حقوق اداری، 1389، شماره 1، ص 11.
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کــه مقــام اداری بتوانــدّ اثــری را در فـرســت آثــار ملــی بــه ثبــت برســاندّ، شــرایط شــکلی و  گــذار بــرای این قانون

ماهــوی مقــرر داشــته اســت. بــر مبنــای مــاده 3 قانــون راجــع بــه حفــظ آثــار ملــی )1309( و مــاده 5 نظامنامــه 

اجــرایی قانــون راجــع بــه حفــظ آثــار ملــی )1311/12/28(، تنـــا معیــار شــکلی ضــروری، »اخطــار بــه مالــک« 

اســت. بــه ایــن صــورت کــه ثبــت مالــی کــه مالــک خصوصــی دارد، تنـــا پــس از اخطــار بــه مالــک و رسیدّگــی بــه 

اعتــراض احتمالــی او در مـلــت یــک ماهــه توســط وزارت میــراث فرهنگــی امکانپذیــر اســت. معیــار ماهــوی 

کــه در قانــون راجــع بــه حفــظ آثــار  بــرای ثبــت اثــر در فـرســت آثــار ملــی »تــا اختتــام سلســله زندّیــه« اســت 

ملــی )1309( مقــرر شــدّه اســت. بــا ایــن حــال، بــر مبنــای مــاده واحــدّه قانــون راجــع بــه ثبــت آثــار ملــی )1352(، 

گــر اثــری بــه لحــاظ »اهمیــت تاریخــی« یــا »شــئون ملــی« یــا از منظــر »فرهنگــی و تاریخــی«، ارزشــمندّ باشــدّ،1  ا
کــرد.2 آن را صــرف نظــر از قدّمــت میتــوان بــه عنــوان اثــر تاریخــی در فـرســت آثــار ملــی ثبــت 

ــی )1309(  ــار مل ــظ آث ــون حف ــمول قان ــان، ش ــورای نگـب ــای ش ــماره 6076-3/8/61 فقـ ــه ش ــاس نظری ــر اس ب

ک شــخصی مغایــر موازیــن شــرعی اســت. در دادنامــه قطعــی دیــوان  و اصلاحیههــای بعــدّی آن بــه املا

عدّالــت اداری بــه شــماره 9000188 ـــ1390/1/31 شــعبه اول دیــوان عدّالــت اداری مبنــی بــر خــروج ملــک 

مالــک از فـرســت آثــار ملــی علیــه اداره میــراث فرهنگــی گیلان، دیــوان علاوه بــر ایــراد عــدّم رعایــت تشــریفات 

ــار ملــی )1309(، از جملــه اخطــار قبلــی بــه مالــکان و رسیدّگــی بــه اعتــراض آنهــا، بــه  ثبتــی قانــون حفــظ آث

ک و در نتیجــه،  نظریــه شــورای نگـبــان در خصــوص مغایــرت اعمــال قانــون حفــظ آثــار ملــی )1309( بــر املا

کــرده اســت. ع اســتناد  مغایــرت آن بــا شــر

کــه دعــوای ابطــال ثبــت میــراث فرهنگــی  کنونــی شــعب دیــوان عدّالــت اداری ایــن اســت  بنــا بــر ایــن، رویــه 

کــه در ملکیــت اشــخاص خصوصــی قــرار دارد، قابــل اســتماع اســت؛ زیــرا در ایــن مــوارد، مالکیــت خصوصــی 

بــر منفعــت عمومــی اولویــت دارد.3 

، مصــوب 1364/11/10 و بنــدّ 6 مــاده 3 قانــون اســاسنامه  1. بنــدّ ج مــاده واحــدّه قانــون تشــکیل ســازمان میــراث فرهنگــی کشــور
، مصــوب 1367/2/1. ســازمان میــراث فرهنگــی کشــور

2. نایینی و شادنوش، پیشین، صص 139-138. 

3. بــرای نقــدّ رویــه دیــوان عدّالــت اداری نــک: پژوهشــگاه قــوه قضاییــه، سلســله نشســتهای علمــی نقــدّ رأی، »مالکیــت خصوصــی 
یــا منفعــت عمومــی، نقــدّ رویــه شــعب دیــوان عدّالــت اداری پیرامــون ابطــال تصمیــم ســازمان میــراث فرهنگــی مبنــی بــر ثبــت آثــار 

فرهنگــی و تاریخــی و در فـرســت آثارملــی«، 1392/2/25 و 1392/3/4، ص 259. 
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اعمال حاکمیت و تصدّّی دولت در خصوص 
میراث فرهنگی در پرتو اصل 83 قانون اساسی

گفتار پنجم. اعمال تصدّّی دولت در میراث فرهنگی

گرایانــه خــود در حــوزه میــراث فرهنگــی، بنــدّ )ب( و بنــدّ  گــذاری اعمــال تصدّی مبنــای الــزام دولــت در وا

گردشــگری )1382( و »برنامــه اول مـندّســی نقــش و  )ج( مــاده 4 قانــون تشــکیل ســازمان میــراث فرهنگــی و 

ســاختار دولــت« اســت.1 مطابــق برنامــه مصــوب بــرای وزارت میــراث فرهنگــی، مراقبــت )حفاظــت فیزیکــی( 

گــذاری تصدّیهــای دولتــی اســت؛  از بناهــا، محوطههــا و بافتهــای فرهنگــی و تاریخــی از جملــه مــوارد وا

کــرد. گــری دولــت در حــوزه میــراث محســوب  یعنــی ایــن مــوارد را نیــز میتــوان از اعمــال تصدّی

بندّ اول. بهره�برداری از اموال فرهنگی و تاریخی 

احــکام مربــوط بــه فــروش امــوال دولتــی در قانــون محاســبات عمومــی )1366(، آییننامــه معــاملات دولتــی 

)1373( و نیــز قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )1380( بیــان شــدّه اســت. مطابــق ایــن قوانیــن 

اصــولاً فــروش امــوال منقــول و غیــر منقــول دولتــی بــا رعایــت تشــریفاتی مجــاز اســت، امــا امــوال فرهنگــی و 

گردیــدّه اســت. دولــت بــرای  تاریخــی و نفایــس ملــی مطابــق مــاده 115 قانــون محاســبات عمومــی مســتثنی 

کنــدّ. فــروش امــوال فرهنگــی و تاریخــی و نفایــس ملــی بایــدّ مقــررات اصــل 83 قانــون اساســی را رعایــت 

گــذاری حــق اســتفاده از امــوال دولتــی، آزادی بیشتــری وجــود دارد. مطابــق  بــا ایــن حــال، در خصــوص وا

مــاده 114 قانــون محاســبات عمومــی، دولــت میتوانــدّ حــق اســتفاده از امــوال غیــر منقــول خــود را بــه دیگری 

گــذاری حــق اســتفاده بــه دیگــر ادارات دولتــی  کنــدّ. منظــور از »دیگــری« در ایــن مــاده هــم شــامل وا گــذار  وا

گــذاری حــق اســتفاده از امــوال  گــذاری آن بــه اشــخاص خصوصــی حقیقــی و حقوقــی اســت. جــواز وا و هــم وا

غیــر منقــول از ســوی دولــت شــامل امــوال فرهنگــی و تاریخــی و حتــی نفایــس ملــی بــا رعایــت اصــل 83 قانــون 

گــذاری حــق اســتفاده از امــوال غیــر منقــول در تملــک  اساســی میشــود. بــه دلیــل آزادی عمــل دولــت در وا

کــن تاریخــی  خــود، وزارت میــراث فرهنگــی، گردشــگری و صنایــع دســتی، »صنــدّوق احیــا و بـرهبــرداری از اما

« مــاده 114 احــکام دایمــی قانــون برنامــه چـــارم توســعه کشــور بــه منظــور  و فرهنگــی« را بــه اســتناد بنــدّ »ز

کــن تاریخــی و فرهنگــی قابــل احیــا از  کاربــری و بـرهبــرداری مناســب از بناهــا و اما تعییــن و اعطــای مجــوز 

کــرده اســت. اســاسنامه صنــدّوق در  گذاری بخــش غیــر دولتــی داخلــی و خارجــی ایجــاد  طریــق ســرمایه

1. شــورای عالــی اداری در یکصــدّ و هشــتاد و دومیــن جلســه مــورخ 1397/5/30 بــه منظــور تــدّاوم اصلاحــات در نظــام اداری 
کــرد. ، برنامــه جامــع اصلاح نظــام اداری ـــ دوره دوم را مشــتمل بــر 10 برنامــه تصویــب  کشــور
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گردشــگری ابلاغ شــدّ.1 1384/6/24 تصویــب و بــرای اجــرا بــه ســازمان میــراث فرهنگــی و 

گــذار از تصویــب ایــن قانــون، احیــای ابنیــه تاریخــی کشــور و بازســازی آنهــا بــا ســرمایه بخــش  هــدّف قانون

کــه امــروز در کشــور وجــود دارد، مرمــت میشــوندّ  خصوصــی اســت. بناهــای تاریخــی متناســب بــا نیــازی 

هــای روز بــرای تأمیــن بخشــی از زیرســاختهای  کاربــری اولیــه خــود و متناســب بــا نیاز و همــه آنهــا بــا 

گردنــدّ. بــه اســتناد اســاسنامه صنــدّوق و بنــدّ »ج« مــاده 1 »آییننامــه نحــوه انتقــال  گردشــگری احیــا می

کــن تاریخــی و فرهنگــی، مصــوب  مالکیــت آثــار قابــل احیــا بــه صنــدّوق احیــا و بـرهبــرداری از بناهــا و اما

1388/12/23 بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدّی« کــه هــر دو بــه تصویــب هیئــت وزیــران رسیــدّه، اختیــار تعییــن 

ــار جــزو اختیــارات ذاتــی و انحصــاری صنــدّوق احیاســت. ــا شــأن آث کاربــری متناســب ب و تغییــر 

گـذاری حق اسـتفاده از امـوال فرهنگی و تاریخی از طریـق تأسیس صندّوق  در تحلیـل مقـررات مربـوط بـه وا

بـه صراحـت قوانیـن یادشـدّه  انتقـال امـوال فرهنگـی و تاریخـی  کـه فـروش و   کـرد  احیـا میتـوان اسـتدّلال 

ممنـوع اسـت و تنــا بـا رعایـت مقـررات اصـل 83 قانـون اساسـی، دولـت مجـاز بـه انتقـال اسـت. با ایـن حال، 

اسـتفاده و بـرهبرداری از اموال فرهنگی و تاریخی در راسـتای توسـعه صنعت گردشـگری و تأمین بخشـی از 

هزینههـای نگـهداری آن از سـوی بخـش خصوصـی مجـاز اسـت. البتـه به موجـب مقررات بندّ »الـف« ماده 1 

گـذاری خارج اسـت. آییننامـه نحـوه انتقـال مالکیـت و آثـار قابـل احیـا، نفایـس ملـی از شـمول وا

ــکان  ــت و ام ــی اس ــی دولت کمیت ــال حا ــزو اعم ــی ج ــس مل ــرداری از نفای ــت و بـرهب ــت دول ــن، مالکی ــر ای ــا ب بن

تاریخــی،  و  فرهنگــی  امــوال  دیگــر  خصــوص  در  نــدّارد.  وجــود  خصوصــی  بخــش  مشــارکت  یــا  گــذاری  وا

گــری اســت. دولــت ضمــن رعایــت حــق مالکیــت خــود و نیــز  بـرهبــرداری تجــاری از آن، نوعــی عمــل تصدّی

ــا  ــدّت ی ــاره بلندّم ــای اج ــدّ در قرارداده ــوال میتوان ــن ام ــرداری از ای ــتفاده بـرهب ــوه اس ــر شی ــارت ب ــق نظ ح

کنــدّ.  گــذار  کوتاهمــدّت، حــق اســتفاده را بــه اشــخاص خصوصــی حقیقــی و حقوقــی وا

بندّ دوم. مرمت بناهای تاریخی

، اداره کل حفــظ و احیــای بناهــا، محوطــه و بافتهــای تاریخــی، متولــی امــر مرمــت بناهــای  در حــال حاضــر

کــه بــرای ایــن اداره در نظــر گرفتــه شــدّه، »تـیــه و تدّویــن برنامــه و ضوابــط  تاریخــی اســت. در شــرح وظایفــی 

 : گردشــگری و صنایــع دســتی، »دربــاره صنــدّوق احیــا و بـرهبــرداری از امــکان فرهنگــی و تاریخــی«، در 1. وزارت میــراث فرهنگــی، 
.www.chre.ir/aboutus
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ــن  ــا ای ــظ و احی ــات حف ــر عملی ــارت ب ــی و نظ ــی و تاریخ ــار فرهنگ ــت آث ــوص مرم ــتورالعمل لازم در خص و دس

، مرمــت میــراث  گــذار ــه ایــن وظایــف، از نظــر قانون ــا توجــه ب «، از وظایــف اصلــی تعییــن شــدّه اســت. ب ــار آث

کمیتــی اســت و تنـــا نظــارت و تعییــن ضوابــط و چارچوبهــای خــاص در  فرهنگــی و تاریخــی، امــری غیــر حا

کمیتــی اســت.1  خصــوص مرمــت، موضوعــی حا

تکلیــف ایــن اداره بــه »برنامهریــزی بــه منظــور حمایــت و هدّایــت فعالیــت بخــش خصوصــی و نـادهــای غیــر 

دولتــی در امــر حفــظ و احیــا و مدّیریــت بناهــا، بافتهــا و محوطههــای تاریخــی« بــه صراحــت نشــان میدهــدّ 

کمیتــی قــرار دارد. کــه مرمــت آثــار فرهنگــی و تاریخــی در ذیــل اعمــال غیــر حا

بندّ سوم. تصدّّی موزه�ها

بــا تأسیــس اداره کل فرهنــگ عامــه در ســال 1325، مدّیریــت موزههــای کشــور در اداره کل هنرهــای زیبــا 

، بخــش فرهنــگ عامــه از آن جــدّا شــدّ  متمرکــز شــدّ. در ســال 1343 پــس از تأسیــس وزارت فرهنــگ و هنــر

و بخــش بناهــای تاریخــی اداره کل باستانشناســی بــه آن پیوســت و »اداره کل موزههــا و حفــظ بناهــای 

تاریخــی« نامیــدّه شــدّ. پــس از چنــدّی، بــا گســترش حجــم برنامههــا در ســازمان اداره کل موزههــا و حفــظ 

گردیــدّ و بــه طــور مســتقل بــا عنــوان  بناهــای تاریخــی، اداره کل موزههــا از اداره حفــظ بناهــای تاریخــی جــدّا 
»اداره کل موزههــا« بــه فعالیــت پرداخــت.2

کــه اشیــای قدّیمــی و تاریخــی کشــور در آنهــا نگــهداری میشــود، بــه هیــچ  امــوال موزههــا بــه ویــژه آنهــایی 

گیــرد؛ چــون ایــن امــوال، گنجینههــای  گــری و در اختیــار بخــش خصوصــی قــرار نمی وجــه در مــدّار تصدّی

گیــرد. پــس بــر اســاس قانــون،  کاملاً محتاطانــه صــرت می ملــی مــردم محســوب میشــود و نگــهداری از آنهــا 

گــذاری موزههــا را بــه دیگــر بخشهــا و ارگانهــا نــدّارد. دولــت، حــق وا

کــه تصــدّّی موزههــا بــه دلیــل اهمیــت حفــظ و نگــهداری آثــار تاریخــی بــه دولــت اختصــاص  درســت اســت 

دارد، امــا یکــی از راههــایی کــه دولــت میتوانــدّ از هزینههــای مالــی اداره موزههــا بکاهــدّ، »جــذب حامــی مالــی 

کــه یکــی از بـتریــن روشهــا بــرای جبــران کســری بودجــه و انجــام تبلیغــات بــرای مــوزه  بــرای موزههاســت 

گردشــگری و  ــراث فرهنگــی،  1. شــرح وظایــف اداره کل حفــظ و احیــای بناهــا، محوطههــا و بافتهــای تاریخــی، ســایت وزارت می
. www.mcth.ir:صنایــع دســتی

2. حضرتی لیلان، پیشین.
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کاهــش یارانههــای دولتــی و افزایــش روزافــزون هزینههــای عملیاتــی بــه نظــر میرســدّ بسیــاری از  اســت. بــا 
موزههــا بــا چالشهــایی بــرای تأمیــن مالــی روبــهرو هســتندّ«.1

گردشــگری )1382(، ســازمان میــراث فرهنگــی  بــر اســاس مــاده 5 قانــون تشــکیل ســازمان میــراث فرهنگــی و 

کــن و محوطههــای تاریخــی و موزههــا را زیــر نظــر هیئتهــای  گردشــگری میتوانــدّ نگــهداری و اداره اما و 

امنــای منتخــب انجــام دهــدّ. آییننامــه اجــرایی ایــن مــاده بــا عنــوان »آییننامــه اجــرایی مــاده )5( قانــون 

گردشــگری« در ســال 1383 بــه تصویــب رسیــدّ. اداره هیئــت امنــایی  تشــکیل ســازمان میــراث فرهنگــی و 

محوطههــای تاریخــی و موزههــا بــه موجــب مــاده 3 ایــن آییننامــه در دو بخــش ملــی و اســتانی انجــام 

گیــرد. در مادههــای 4، 5 و 6 ایــن آییننامــه، ســه نــوع هیئــت امنــا پیشبینــی شــدّه اســت: هیئــت امنــای  می

مجموعههــای ملــی، هیئــت امنــای مــوزه ملــی ایــران و هیئــت امنــای مجموعههــای اســتانی. همچنیــن 

گرفتــه شــدّه اســت. ترکیــب هیئــت امنــای هــر یــک  بــرای هــر یــک از ایــن هیئــت امنــا، ترکیــب خاصــی در نظــر 

گــردد. از ایــن ســه مجموعــه از مقامــات دولتــی و غیــر دولتــی تشــکیل می

خودگرانــی موزههــا در حــوزه مالــی و درآمــدّی یکــی از مزایــای ایــن شیــوه اســت؛ زیــرا در ایــن وضعیــت، 

کننــدّ. مزیــت دیگــر ایــن شیــوه، اســتفاده  موزههــا میتواننــدّ از فضاهــا و امکانــات جانبــی خــود درآمــدّ کســب 

از تــوان و ظرفیــت ســازمانهای مردمنـــاد، مدّیریــت شـــری و مشــارکت فرهیختــگان و نخبــگان علمــی بــه 

کردهانــدّ.  کــه عمــر خــود را صــرف فعالیــت در حــوزه میــراث فرهنگــی کشــور  ویــژه کســانی اســت 

کــن تاریخــی و فرهنگــی بــه  گــذاری مدّیریــت موزههــا و اما اداره موزههــا بــه شیــوه هیئــت امنــایی بــه نوعــی، وا

کمیتــی بــه مــردم میشــود، بلکــه قــدّرت و تــوان دولــت  کــه نــه تنـــا ســبب واســپاری امــور غیــر حا مــردم اســت 

کنــدّ. بــا ایــن حــال، اداره هیئــت امنــایی در ایــن  گذاری متمرکــز می را در بخشهــای نظارتــی و سیاســت

گــذاری وظایــف دولــت نیســت، بلکــه نوعــی تغییــر شیــوه مدّیریتــی اســت.  حــوزه بــه معنــای وا

www.old.irstm.ir/ : 1. مدّیریــت مالــی مــوزه، خبرنامــه مــوزه علــوم و فنــاوری جمـــوری اسلامــی ایــران، شــماره 7، تیــر 1392، در
.Portals/4/PropertyAgent/1399/Files/31/n7.pdf
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کمیت بر میراث فرهنگی و حفاظت و  گفتار ششم. چالش�های فراروی حا
کارآمدّ آن�ها مدّیریت 

گذاری، برنامهریزی، اجرا و نظارت را انجام  در گذشته، دولت بخش عظیمی از اقدّامات مربوط به سیاست
گیری انجمنها، تشکلها، نـادها و مؤسسات غیر دولتی در  ، روندّ رو به رشدّ شکل میداد. در حال حاضر
گذشته توسعه یابدّ.  حوزه فعالیتهای فرهنگی باعث شدّه است توان و ظرفیت حوزه فرهنگ نسبت به 
کمیتی دولت، ظرفیت  که ضمن حفظ و تقویت وظایف حا گونهای باشدّ  بنا بر این، برنامهریزیها بایدّ به 
گیری از سازمانهای غیر دولتی در  ، بـره بخش غیر دولتی هم در این زمینه فعالتر شود و از سوی دیگر
مدّیریت فرهنگی به عنوان یک راهبرد اساسی شتاب بیشتری بگیرد. متأسفانه، در ایران، دولت به یک 
متصدّی بزرگ در همه امور و بنگاهداری غولپیکر تبدّیل شدّه و گستردگی حجم بنگاهداری و تصدّّی در 

گیرد. کمیتی آن تحتالشعاع قرار  گردیدّه است وظایف حا دولت ایران موجب 

، در تصــدّّی میــراث  بخــش اعظــم اشــکالها و چالشهــای موجــود در حوزههــای دیگــر فرهنــگ و هنــر
فرهنگــی نیــز وجــود دارد، از جملــه:

حجم گسترده وظایف متنوع محول شدّه به سازمان های دولتی؛. 1

شفاف نبودن شرح وظایف نـاد متولی و وجود چالش های اساسی در حوزه عملکرد؛. 2

تناسب ندّاشتن ساختار اداری سازمان ها برای انجام وظایف؛. 3

خارج بودن تأمین اعتبارات مالی مورد نیاز از توان دولت؛. 4

کارآمدّ؛. 5 کمبود نیروی انسانی متخصص و 

کمیتی  و اشتغال نـادهای ستادی  به  امر تصدّی گری  و اجرا؛. 6 تفکیک نشدّن امور تصدّّی و حا

ایجــاد نشــدّن بســتر مناســب بــرای جلــب فعالیــت بخــش خصوصــی و نبــود رغبــت در ایــن بخــش  . 7
بــرای  مشــارکت مالــی در برنامه هــای  فرهنگــی؛

میــراث . 8 بــا  مرتبــط  موضوعــات  در  پژوهشــی  و  پیمــان کاری  مشــاوره ای،  نـادهــای  نگرفتــن  شــکل 

گردشــگری؛  و  فرهنگــی 

خلأهای قانونی و  روزآمدّ نبودن قوانین.1. 9

گردشــگری در برنامــه ســوم  کیــد بــر چالشهــای حــوزه میــراث فرهنگــی و  1. زرشــکن عابــدّ، لیلا، »تحلیــل چالشهــای بخــش فرهنــگ بــا تأ
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دولــت بــا افزایــش نظــارت و تصویــب قوانیــن مناســب و کاربــردی بــه ســود میــراث فرهنگــی میتوانــدّ فقــط بــه 

عنــوان متولــی در منصــب خــود باقــی بمانــدّ و تصــدّی امــور را بــا ایجــاد محیــط ســالم بــه دســت متخصصــان، 

کمــک مــردم  گذاران و مشــارکت مــردم عــادی بســپارد. در نتیجــه، بــا حمایــت دولــت، نـادهــا بــا  ســرمایه

کننــدّ. در ایــن صــورت، در آینــدّه نزدیــک، شــاهدّ  میتواننــدّ ایــن بخــش تقریبــاً بــدّون اســتفاده را فعــال 

گــردش پــول در جامعــه و افزایــش اشــتغال و  گردشــگران داخلــی و خارجــی و  گســترش و حضــور بیشتــر 

درآمــدّزایی خواهیــم بــود.

گــذاری  گــری دولــت و نـادهــای حکومتــی در عرصههــای قابــل وا ضــروری اســت گفتــه شــود پرهیــز از تصدّی

میــراث فرهنگــی، تجربــه جوامــع موفــق اســت و در نتیجــه، حمایــت دولــت از بخــش خصوصــی )نـادهــای 

مدّنــی، عمومــی و خصوصــی(، راهبــردی اساســی در جـــت رشــدّ ایــن حــوزه اســت. در همیــن راســتا، لایحــه 

گــردی کــه بــا اســتناد بــه مــاده 2 قانــون برنامــه ســوم توســعه تنظیــم  تشــکیل ســازمان میــراث فرهنگــی و ایران

کیــدّ دارد. کمیــت دولــت و ملزومــات آن تأ کاهــش تصدّیهــا و تقویــت اعمــال حا شــدّه اســت، بــر لــزوم 

گیری  نتیجه�

بــا توجــه بــه معیارهــای یادشــدّه در قوانیــن ایران و بــا اقتباس از تعاریــف میراث فرهنگــی در کنوانسیونهای 

کــه یکصــدّ ســال یــا بیشتــر  گفــت میــراث فرهنگــی در ایــران بــه آثــاری اطلاق میشــود  بینالمللــی میتــوان 

ــا  ــاد ی ــخ ایج ــر از تاری ــرف نظ ــا ص ــدّ ی ــانی باش ــام انس ــک پی ــدّ ی ــته و واج ــاد آن گذش ــا ایج ــاخت ی ــخ س از تاری

کــه بــه تشــخیص ســازمان میــراث فرهنگــی از نظــر تاریخــی یــا شــئون ملــی  پیدّایــش آن، آثــاری غیــر منقولنــدّ 

ایــران اهمیــت دارنــدّ.

کشــورمان و بــه جــای مانــدّن میــراث فرهنگــی بیشــمار از پیشینیــان، قانــون  بــا وجــود قدّمــت تاریخــی 

اساســی جمـــوری اسلامــی ایــران تنـــا در یــک اصــل )اصــل 83( بــه ایــن موضــوع مـــم پرداختــه اســت. بــا 

کــه از  کــه تنـــا از اموالــی حمایــت قانونــی خواهــدّ شــدّ  دقــت در مفــاد ایــن اصــل چنیــن مســتفاد میشــود 

ــود.  ــدّ ب ــدّه نخواهن ــل یادش ــررات اص ــمول مق ــی مش ــی و تاریخ ــار فرهنگ ــر آث ــدّ و دیگ ــی« باش ــس مل »نفای

ک  گونــه تفسیــری صــادر نکــرده اســت. بــرای تشــخیص ملا شــورای نگـبــان در خصــوص ایــن اصــل، هیــچ 

توسعه«، مجله مجلس و راهبرد، پاییز 1383، شماره 44.
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نفیســه ملــی بــودن از عبــارت قانــون اساســی چنیــن برمیآیــدّ کــه نفایــس ملــی منحصــر بــه فــرد در مقایســه بــا 

دیگــر امــوال فرهنگــی و تاریخــی، احــکام و مقــررات خاصــی دارنــدّ. از ایــن رو، مطابــق دیگــر مقــررات مربــوط، 

ــار بــه نفایــس ملــی و عــادی  گونــه آث ، مرجــع تشــخیص و طبقهبنــدّی ایــن  ســازمان میــراث فرهنگــی کشــور

گــی »نفیــس« و »منحصــر بــه فــرد«  گــر بــه تشــخیص ایــن مرجــع، ایــن امــوال، دو ویژ خواهــدّ بــود. حــال ا

گــر آثــار مــورد نظــر  بــودن را داشــتندّ، نقــل و انتقــال آنهــا بــه موجــب اصــل یادشــدّه مطلقــاً ممنــوع اســت. ا

جــزء امــوال نفیــس عــادی باشــندّ و دولــت قصــدّ نقــل و انتقــال آنهــا را داشــته باشــدّ، مجلــس شــورای 

کنــدّ. اسلامــی بایــدّ بــا ایــن تصمیــم موافقــت 

کردیــم، عمــل دولــت در حــوزه میــراث فرهنگــی، مطابــق مــاده 8 قانــون مدّیریــت  کــه مشــاهدّه  گونــه  همــان 

کمیــت  کمیتــی اســت. اعمــال حا کشــوری و مــاده 135 قانــون برنامــه چـــارم توســعه، عمــل حا خدّمــات 

کــه یــک دولــت در آن زمینههــا، قــادر بــه  ــر میــراث فرهنگــی بــه معنــای تعییــن زمینههــایی اســت  دولــت ب

کــه  گفــت  کمیتــی انحصــاری بــر میــراث فرهنگــی اســت. در واقــع، میتــوان  اعمــال صلاحیــت و اختیــارات حا

ــژه  ــارات وی ــدّرت و اختی ــت، ق ــال صلاحی ــی اعم ــی یعن ــراث فرهنگ ــر می ــت ب ــت دول کمی ــال حا ــور از اعم منظ

گــذاری، شناســایی، حفــاری،  کمیتــی از قبیــل قانون کــه شــامل اقدّامــات حا دولــت در اداره میــراث فرهنگــی 

کــه در صلاحیــت انحصــاری دولــت باشــدّ. ثبــت، بـرهبــرداری و مــوارد دیگــری اســت 

ــت،  ــای دول ــدّه از تصدّیه ــای ارائهش ــوزه، تعریفه ــن ح ــت در ای ــدّّی دول ــال تص ــن اعم ــن در تبیی همچنی

تعییــن  مــورد  ایــن، در  بــر  بنــا  بــه دســت نمیدهــدّ.  بــرای تصــدّّی در میــراث فرهنگــی  معیــاری دقیــق 

تصدّیهــای دولــت در حــوزه میــراث فرهنگــی بــا مشــکل مواجــه میشــویم و ضابطه مشــخصی بــرای تفکیک 

و تعییــن تصدّیهــا در دســت ندّاریــم؛ چــون میــراث فرهنگــی جــزء امــوال عمومــی بــه شــمار میآینــدّ و دولــت 

گــری. کمیــت و نظــارت دارد تــا تصدّی ــر اعمــال حا در راســتای حفاظــت از ایــن امــوال ارزشــمندّ، بیشت

در مقــام تصــدّّی یعنــی تصــرف و بـرهبــرداری از امــوال و آثــار فرهنگــی، دولــت، مقامــات و مأمــوران دولتــی در 

کننــدّ و غیــر از آنچــه در  اداره و بـرهبــرداری از امــوال دولتــی و عمومــی بــه عنــوان نماینــدّه و امیــن عمــل می

قوانیــن و مقــررات مربــوط بــرای آنهــا بــه رســمیت شــناخته شــدّه اســـت، حــق تصــرف ندّارنــدّ. بــا ایــن حــال، 

: بـرهبــرداری  کــه دولــت در حــوزه میــراث فرهنگــی اعمــال تصــدّّی دارد، عبارتنــدّ از از نظــر نگارنــدّه، مــواردی 

از امــوال فرهنگــی و تاریخــی، تصــدّّی موزههــا، مرمــت بناهــای تاریخــی، بخشــی از عملیــات کاوش و حفــاری.
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گیری و رفع مشکلات در حوزه میراث فرهنگی را میتوان چنین برشمرد: راهکارهای پیشنـادی در پیش

کارآمدّ؛ . 1 تدّوین قوانین مؤثر و اصلاح قوانین نا

کارشناســان خبــره . 2 ارائــه تعریــف و معیارهایــی دقیــق در تشــخیص آثــار ملــی نفیــس بــا اســتفاده از نظــر 

؛ و تــلاش بــرای ثبــت و حفــظ ایــن آثــار

و . 3 بـره گیــری  موجــود،  وضــع  بــه  توجــه  بــا  فرهنگــی  میــراث  عرصــه  در  مناســب  اســتراتژی  تدّویــن 

موفــق؛ نمونه هــای  از  الگوبــرداری 

حمایــت از تشــکیل و فعالیــت  نـادهــا و ســازمان های مدّنــی، عمومــی و خصوصــی در ایــن حــوزه و . 4

ــان؛ ــگان و متخصص ــت نخب ــتفاده از ظرفی اس

ایجاد ساختارهای منطقی و مدّیریت محلی بر اساس تنوع فرهنگی و منطقه ای؛. 5

غیر . 6 نـادهای  و  سازمان ها  شکل گیری  و  فعالیت ها  انجام  در  مناسب  بسترسازی  برای  برنامه ریزی 

دولتی در راستای کاهش تصدّی گری دولت با هدّف افزایش علاقه مندّی به مشارکت در این حوزه؛

نظارت قانون مندّ و سازندّه دولت.. 7
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فهرست منابع

الف( فارسی. 1

الف( کتاب

کــرات . 1 مذا مشــروح  صــورت  اســلامی،  شــورای  مجلــس  عمومــی  روابــط  و  فرهنگــی  امــور  کل  اداره 

مجلــس بررســی نهایــی قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران )جلــدّ اول تــا ســی و یکــم( تـــران: اداره 

کل امــور فرهنگــی و روابــط عمومــی مجلــس شــورای اســلامی، چــاپ اول، 1364. 

حجت، مـدّی، میراث فرهنگی در ایران، تـران: سازمان میراث فرهنگی، 1380. . 2

ــراث . 3 ــازمان می ــران: س ــل. تـ ــی و بین المل ــوق داخل ــی در حق ــراث فرهنگ ــس، می ــدّی، یون ــدّی رن صم

.1382 ، فرهنگــی کشــور

صمــدّی رنــدّی، یونــس، مجموعــه قوانیــن، مقــررات، آیین نامــه، بخش نامه هــا و معاهــدات میــراث . 4

، معاونــت معرفــی و آمــوزش، 1377. فرهنگــی کشــور، تـــران: ســازمان میــراث فرهنگــی کشــور

تـــران: شــرکت ســـامی . 5 جرایــم علیــه میــراث فرهنگــی )مطالعــه تطبیقــی(،  کیــوان،  کله لــو،  غنــی 

. 1388 ، کشــور روزنامــه رســمی 

، حقوق اموال و مالکیت، تـران: میزان، 1395.   . 6 کاتوزیان، ناصر

هاشــمی، ســیدّ محمــدّ، حقــوق اساســی جمهــوری اســلامی ایــران )جلــدّ 2(، تـــران: میــزان، چــاپ . 7

پانزدهــم، 1386. 

ب( مقاله

پژوهشــگاه قــوه قضاییــه، سلســله نشســت های علمــی نقــدّ رأی،»مالکیــت خصوصــی یــا منفعــت . 1

عمومــی، نقــد رویــه شــعب دیــوان عدالــت اداری پیرامــون ابطــال تصمیــم ســازمان میــراث فرهنگــی 

مبنــی بــر ثبــت آثــار فرهنگــی و تاریخــی و در فهرســت آثــار ملــی«، 1392/2/25 و 1392/3/4.

کمیت و اعمال تصدی«، مجموعه حقوقی، 1391، شماره 174.. 2 ، »اعمال حا پورهمایون، علی اصغر

توســلی نایینــی، منوچـــر و امیرحســن شــادنوش، »دادرســی اداری در حــوزه میــراث فرهنگــی غیــر . 3

منقــول«، دوفصل نامــه حقــوق اداری، ســال پنجــم، شــماره 13، 1396، صــص 138-137.
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فرهنگــی«، . 4 میــراث  عرصــه  در  دولــت  مداخلــه  میــزان  تعییــن  و  »بررســی  کــرم،  ا لیــلان،  حضرتــی 

: رضــا صالحــی امیــری(، مجمــع تشــخیص  مصلحــت  مجموعــه مقــالات نســبت دولــت و فرهنــگ )زیــر نظــر

نظــام، مرکــز تحقیقــات اســتراتژیک، 1391. 
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Abstracts

Governance and Tenure of Cultural Heritage in the light of Article 
83 of the Constitution

Hossein Alaei1

Abstract

Given the undoubted importance of cultural heritage for each country, our constitution is de-
voted only one principle )83( to this topic. Applying the government sovereignty over the cultural 
heritage means the areas where governments are able to apply exclusive jurisdiction and powers 
over cultural heritage. Exercising of sovereignty in this section include policy, planning and super-
vision. But the State tenures in this field are actions that the government acts like the private sector 
and in many cases are transferable to the private sector, such as enterprises in the tourism sector 
including hotels management, tenure of museums. In this article we intend to study the applying of 
the governance and tenures over cultural heritages and explain national precious heritages criteria 
mentioned in the constitution and the transfer of cultural heritage and role of Parliament on this 
decision and the challenges to the rule of the cultural heritage and their proper administration.

 Keywords: Cultural heritage, government, exercise of sovereignty, tenure practices, consti-
tution, national precious heritage.
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