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تعهــدات حقــوق بشــری دولت هــا در دوران کرونــا بــا تأکید 
بــر حــق اطلاع رســانی   
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چکیده
مســئله دســت یابی و دسترســی بــه اطلاعــات بــه عنــوان یــک حــق بنیادیــن بشــری بــرای   
اولیــن بــار در ســال 1946 در قطع نامــه مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد،  صــورت قانونــی پیــدا 
كــرد. شــیوع ویــروس كرونــا بــرای نخســتین بــار در ووهــان  چـــین در اوایــل دســـامبر 2019 گـــزارش 
شــد و بــه تدریــج، تمــام جهــان را دربرگرفــت. در زمــان حاضــر كــه بیش تــر كشــورهای دنیــا، گرفتــار 
بیمــاری كرونــا هســتند، حــق همــه شــهروندان اســت كــه از اطلاعــات مربــوط بــه پیدایــش و شــیوع 
ایــن ویــروس آگاه باشــند. اگــر اثبــات شــود كــه دولــت چیــن در اطلاع رســانی به موقــع ایــن موضــوع 
بــه هــر دلیلــی كوتاهــی كــرده اســت، بــرای دولــت چیــن، مســئولیت بین المللــی  ایجــاد خواهــد شــد. 
در ایــن دوره زمانــی كــه ویــروس كرونــا بــه عنــوان یــک موضــوع بین المللی مــورد بحث اســت و می تواند 
حــق حیــات و امنیــت زندگــی افراد زیــادی را تهدید كنــد و به خطر انــدازد، پرداختن بــه تکلیف دولت ها 
در اطلاع رســانی راجــع بــه پاندمــی و تبییــن محدودیت های قانونــی و موجه آن، ضروری به نظر می رســد. 
پرســش اصلــی در ایــن پژوهــش، بررســی چگونگــی تعهــدات دولت هــا در مــورد اطلاع رســانی 
ــوق  ــدات حق ــه ای، تعه ــی و كتاب خان ــا روش توصیف ــر ب ــتار حاض ــت. نوش ــروس كروناس ــیوع وی ش
بشــری دولت هــا را در دوران كرونــا بــا تأكیــد بــر حــق اطلاع رســانی بررســی كــرده اســت.
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مقدمه
»حــق بــر ســلامت«1 در رابطــه متقابــل بــا دیگــر حق هــای بشــری قــرار دارد و می تــوان آن را بــه 
شــکل مطلــوب بــه حلقــه ارتباطــی میــان نســل های مختلــف حقــوق بشــر ماننــد كــرد.2 بــرای مثــال، 
ایــن حــق در ارتبــاط و پیوســتگی محکــم بــا حــق حیــات )نســل اول( قــرار گرفتــه اســت و از ســویی 
دیگــر، بــا حــق بهداشــت و تأمیــن اجتماعــی )نســل دوم( بــه نســل اول گــره خــورده اســت. عــلاوه بــر 
ایــن، حــق بــر محیــط زیســت ســالم كــه در نســل ســوم حقــوق بشــر جــای می گیــرد، از سرچشــمه 

حــق بــر ســلامت ســیراب می شــود.3
بســیاری از اســناد منطقــه ای حقــوق بشــر نیــز حــق بــر ســلامت را بــه رســمیت شــناخته و بــه 
ــی،  ــی اروپای ــوق اجتماع ــوان منشــور حق ــناد می ت ــن اس ــه ای ــی بخشــیده اند. از جمل ــار قانون آن اعتب
ــکل  ــاده 16(، پروت ــر 19۸1 )م ــوق بش ــی حق ــور آفریقای ــاده 11(، منش ــده در 1996 )م بازبینی ش
ــه كنوانســیون امریکایــی حقــوق بشــر در زمینــه حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی  الحاقــی ب
ــن و  ــا عنــوان »اصــول بنیادی ــل متحــد ب 19۸۸ )مــاده 10(، قطع نامــه  مجمــع عمومــی ســازمان مل
دســتورالعمل مربــوط بــه دادخواهــی و جبــران قربانیــان مــوارد نقــض آشــکار حقــوق بین الملــل بشــر 
ــرد.  ــام ب ــای ۸ و 20( را ن ــوب 2006 )بنده ــتانه«، مص ــل بشردوس ــوق بین المل ــدید حق ــض ش و نق
ــن بشــری  ــوق بنیادی ــر ســلامت، یکــی از حق ــه ای، حــق ب ــی و منطق ــن اســناد بین الملل ــام ای در تم

ــت.4 ــر اس ــر اجتناب ناپذی ــری دیگ ــای بش ــال حق ه ــرای اعم ــه ب ــده ك ــف ش توصی
ایــن حــق دارای عرصــه ای گســترده اســت و بــه عنــوان یــک حــق زیربنایــی، حوزه هــای بــه  هــم 
ــال حــق  ــا در قب ــل، شــناخت تعهــدات دولت ه ــن دلی ــه همی ــی را شــامل می شــود. ب پیوســته فراوان

بــر ســلامت، جزئــی از تفســیر و تبییــن محتــوای آن خواهــد بــود.
ــا حوزه هــای مختلــف، حقــی جهان شــمول اســت. مطابــق  ــه دلیــل ارتبــاط ب ــر ســلامت ب حــق ب
اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر، هــر انســان در هــر جــای دنیــا از ایــن حــق برخــوردار اســت و از حــق 
ــواده  ــاه او و خان ــرای ســلامت و رف ــه معیــاری از زندگــی ســخن می گویــد كــه ب هــر كــس نســبت ب
ــات و كالاهــا و خدمــات بهداشــتی  ــر ســلامت آن اســت كــه امکان اش بســنده باشــد.5 لازمــه حــق ب

تعهدات حقوق بشری دولت ها در دوران 
کرونــا با تأکید بر حق اطلاع رســانی   

1-The right to health.
ــه  ــی در جامع ــم خصوص ــظ حری ــی و حف ــارت الکترونیک ــر نظ ــران ب ــق کارب ــی، »ح ــعودی، امیدعل 2. مس

ــماره 3، 19-7. ــم، ش ــانه ای، 1399، دوره پنج ــات رس ــه مطالع ــی«، مجل اطلاعات
ــتی  ــراری بهداش ــت اضط ــا وضعی ــه ب ــی در مواجه ــه جهان ــی جامع ــت حقوق ــدی، »وضعی ــور، مه 3. صب
ــد 19(«، هفتمیــن همایــش ملــی مطالعــات و تحقیقــات  ــا کووی ــا ی ــروس کرون ــوردی: وی ــه م ــی )نمون بین الملل

ــران، 1399. ــی ای ــت و كارآفرین ــانی، مدیری ــوم انس ــوزه عل ــن در ح نوی
ــا«،  ــوی دولت ه ــی از س ــدات بین الملل ــرای معاه ــکان اج ــدم ام ــا و ع ــران کرون 4. حســینی، مرتضــی، »بح

ــه تحقیقــات حقوقــی، 1399، دوره بیســت و ســوم، شــماره 1، صــص 45۸-437. مجل
 5-Potts, Helen, Accountability and the Right to the Highest Attainable Standard of Health, University of Essex,  
Human Rights Centre, 2007
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ــا كیفیــت مناســب در دســترس افــراد جامعــه قــرار بگیــرد. در خصــوص شــیوع بیمــاری  و درمانــی ب
ــرای مقابلــه،  ــا تمامــی اقدام هــای ضــروری را ب ــد ت ــا می تــوان گفــت كــه همــه دولت هــا متعهدن كرون

پیش گیــری و درمــان این بیمـــاری انجـــام دهنـــد.
ــات  ــد از: نخســت، حی ــر در معــرض آســیب عبارتن ــای واگی دو موضــوع مهــم در حــوزه بیماری ه
ــه شــیوع بیماری هــای یادشــده، آســیب  ــا توجــه ب ــادی از مــردم كــه ب و دیگــری، ســلامتی عــده زی
ــق  ــد از ح ــه عبارتن ــوند ك ــوب می ش ــق محس ــوع، دو ح ــن دو موض ــت. ای ــل اس ــا محتم ــدن آن ه  دی
حیــات و حــق بــر ســلامتی. چــون مــردم در جریــان ایــن شــیوع قــرار می گیرنــد، از یــک ســو، آگاهــی 
آن هــا از موقعیــت خــود و جامعــه در تصمیم گیــری فــردی و جمعــی آنــان تأثیــر مهمــی دارد. از ســوی 
ــت  ــان، امنی ــرای درم ــود راه ب ــاری و نب ــای بیم ــودن پی آمده ــر ب ــل پیش بینی ناپذی ــه دلی ــر، ب دیگ
ــه شــدت آســیب می بینــد و جامعــه دچــار وحشــت می شــود. پــس از حــق امنیــت  ــی جامعــه ب روان

نیــز بایــد در كنــار آن دو حــق اول یــاد كــرد.1
دولت هــا، كارگــزاران حقیقــی تضـــمین حـــق بـــر ســلامت هســتند و متعهدنــد كه حق بر ســلامت 
ــز بیمارســتان ها  ــا، مســئول تجهی ــورد بیمــاری كرون ــد. دولت هــا در م ــع اجــرا كنن ــت و به موق را رعای
و مراكــز خدمــات درمانــی هســتند و بایــد بــا تجهیــز كامــل بیمارســتان ها و مراكــز خدمــات درمانــی، 
امکانــات و خدمــات ضــروری را بــرای درمــان ایــن بیمــاری در دســترس كارگــزاران درمــان و بیمــاران 
ــه منظــور غربالگــری و درمــان بیمــاری  ــی و بیمارســتانی ب ــرار دهنــد. اگــر تجهیــزات مراكــز درمان ق
كرونـــا كـــافی نباشـــد، حـــق بـــر ســـلامت نقـــض می شــود. هم چنیــن اگــر بیمارســتان ها و مراكــز 

خدمــات درمـــانی بـــیش از حـــد شـــلوغ باشـــد، زمینــه شــیوع بیمــاری كرونــا را فراهم می ســازد.2
ــر  ــای همه گی ــواع بیماری ه ــوان یکــی از مســری ترین ان ــه عن ــد 19( ب ــروس )كووی شــیوع كروناوی
بــر جنبه هــای مختلـــف زندگــی اجتمـــاعی، اقتصـــادی و فرهنگـــی همــه انســان ها اثر گذاشــت و باعث 
ــا و  ــوقی در سراســر دنی ــی و حقـ ــه اشــخاص حقیقـ ــادی ب ــی زی ــی و مال ــل خســارت های جان تحمی

ــن شــد.3 ــوق بنیادی ــژه حق ــه وی ــات بشــری ب ــای حی آســیب دیدگی همــه جنبه ه
بــروز و شــیوع بیماری هــای واگیــردار، پدیده ای تازه نیســـت و در طـــول تـــاریخ، مناطــق مختلفی از 
ــری و  ــرای پیش گی ــز ب ــی نی ــا و ســازمان های بین الملل ــد. دولت ه ــه كرده ان ــان آن را تجرب سراســر جه
درمــان ایــن نــوع بیماری هــا، اقدامــات زیــادی را انجــام داده انــد. تمامــی انســان ها در سراســر دنیــا بــا 
شــیوع بیمــاری كرونــا و ضــرورت رعایــت »قرنطینــه، كاهــش تــردد، ماســک زدن و فاصلــه اجتماعــی«، 

ــا بیماری هــای همه گیــر  1. حکمت نیــا، محمــود، »مبانــی اخلاقــی، فقهــی و حقوقــی الگــوی مواجهــه ملــی ب

بــا تأکیــد بــر کرونــا«، مجلــه حقــوق اســلامی، 1399، ســال هفدهــم، شــماره 64، ص 1۸.

2-Potts, op.cit .

3. حسینی، پیشین، صص 45۸-437.
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بــا مخاطــرات شــغلی و بحــران اقتصــادی فراگیــر، افزایــش بــزه كاری، بــروز خطــر گرســنگی، كاهــش 
میــزان دسترســی بــه مراقبت هــای بهداشــتی، آب آشــامیدنی و غــذای ســالم مواجــه شــدند.1

بهتریــن راهــکار اطمینان یابــی شــهروندان، تضمیــن بهره منــدی برابــر آنــان از خدمــات بهداشــتی 
و درمانــی بــا هــدف تحقــق تعهــدات حقــوق بشــری دولت هاســت. طبــق حقــوق بین الملــل، 
ــت.  ــلامت اس ــر س ــق ب ــه ح ــا ب ــه دولت ه ــق توج ــی از مصادی ــح، یک ــع و صحی ــانی به موق اطلاع رس
ــی خــود  ــف قانون ــه وظای ــرای حفــظ امنیــت و نظــم عمومــی، ب ــا ب ــن، لازم اســت كــه دولت ه بنابرای
ــل  ــت عم ــاری، درس ــن بیم ــری ای ــه و پیش گی ــرای مقابل ــهروندان ب ــه ش ــانی ب ــر اطلاع رس ــی ب مبن
كننــد. در ایــن راســتا، هــدف پژوهــش حاضــر، پاســخ گویی بــه ایــن پرســش اصلــی اســت كــه تعهــدات 
ــی  ــل ارزیاب ــه قاب ــانی چگون ــق اطلاع رس ــر ح ــد ب ــا تأكی ــا ب ــا در دوران كرون ــری دولت ه ــوق بش حق
ــع از  ــی اســت و در گــردآوری مناب ــوع  توصیفــی ـ تحلیل ــن پژوهــش از ن ــق در ای اســت؟ روش تحقی

ــت. ــده اس ــتفاده ش ــه ای اس روش كتاب خان

گفتار اول. کلیات و مبانی نظری
برای آشنایی با مبانی نظری تحقیق، در این گفتار به بررسی و تعریف واژگان اصلی می پردازیم. 

بند اول. مفهوم حق اطلاع رسانی
بــرای اولیــن بــار، مارتیــن شــرتینگر در ســال 1۸07 در یــک درس نامــه، واژه »علــم كتابــداری« را بــه 
ــد.  ــف كرده ان ــش از 700 روش تعری ــا بی ــف، اصطــلاح اصــل »اطلاع رســانی« را ب ــراد مختل ــرد.2 اف كار ب
شــرادر3 كــه پیشــینه  ایــن تعریف هــا را از ســال 1900 تــا 19۸1 پی گیــری كــرده اســت، در ایــن بــاره 
ــواع  ــن آشــفتگی، از ان ــب اطلاع رســانی اســت. ای ــواد و مطال ــی، ویژگــی م ــد: »آشــفتگی مفهوم می گوی
ــانی  ــم اطلاع رس ــندداری و عل ــد. س ــود می آی ــه وج ــانی ب ــم اطلاع رس ــی عل ــار تعریف ــکلات در آث مش
ــای  ــا نهاده ــر ب ــن دو بیش ت ــده اســت. ای ــده ش ــداری فهمی ــم كتاب ــای عل ــوان بدیل ه ــه عن در اصــل ب
ــری  ــاز كم  ت ــرای حفــظ و نگــه داری مجموعــه، امتی ــود. ســندداران/ اطلاع رســانان ب پژوهشــی مرتبــط ب
قائــل می شــدند و خدمــت بــه اســتفاده كننده بــرای آن هــا اهمیــت بیش تــری داشــت. در عیــن آن كــه 

ــری داشــت«.5 ــرای آن هــا جذابیــت بیش ت ــد ب ــاوری جدی ــرد فن ــدار4 داشــتند، كارب ذهنیــت خدمت م

1. مسعودی، پیشین، صص 19-7.

2-Martin Scherzinger . 

3-Schrader.  

4-Service-oriented mindset

ــانی در  ــد اطلاع رس ــود فرآین ــلامت در بهب ــوزه س ــگاران ح ــه خبرن ــوزش ب ــنجی آم 5. مــرادی، آرزو، »نیازس

بحــران«، مجلــه علــوم پزشــکی زانکــو، 1392، شــماره 19، صــص 74-50. 

تعهدات حقوق بشری دولت ها در دوران 
کرونــا با تأکید بر حق اطلاع رســانی   
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اصــل اطلاع رســانی، اصلــی اســت كــه مــواردی از قبیــل خصوصیــات اطلاعــات و رفتــار اطلاعاتــی، 
نیروهــای حاكــم بــر جریــان اطلاعــات، روش پــردازش اطلاعــات بــرای دســترس پذیری و اســتفاده بهینــه 
اطلاعــات را بررســی می كنــد. اطلاع رســانی بــا مجموعــه ای از دانــش در رابطــه بــا تولیــد، مجموعه ســازی، 
ــن رشــته، مــواردی ماننــد  ــی، تفســیر و انتقــال در ارتبــاط اســت. ای ســازمان دهی، ذخیره ســازی، بازیاب
ــاص و  ــای خ ــال پیام ه ــد در انتق ــتفاده از ك ــا اس ــینی ب ــی و ماش ــای طبیع ــات در نظام ه ــه اطلاع ارائ

ــه و نظام هــای برنامــه نویســی را شــامل می گــردد.1 بررســی ابزارهــا و فنــون پــردازش از قبیــل رایان

بند دوم. هدف اصل اطلاع رسانی2
هــدف از اطلاع رســانی بــه عنــوان یــک رشــته ایــن اســت كــه بــه تدویــن و گــردآوری اطلاعاتــی 
ــش را فراهــم آورد. در حــال حاضــر،  ــادل دان ــف و تب ــه پیشــرفت مؤسســات مختل ــه زمین ــردازد ك بپ
ــن  ــرای تأمی ــه خدماتشــان ب ــد ك ــط وجــود دارن ــن مؤسســات و رســانه های مرتب ــادی از ای ــداد زی تع
نیازهــای ارتباطــی جامعــه كنونــی كفایــت نمی كنــد. عوامــل اثرگــذار بــر ناكافــی بــودن ایــن خدمــات 

ــمرد: ــن برش ــوان چنی را می ت
1. رشد فوق العاده علوم و فناوری؛

ــه مراكــز آمــوزش  ــه طــوری كــه فارغ التحصیــلان پیشــین را ب ــش فنــی ب 2. آهنــگ شــتابان دان
ــازند؛ ــد س ــای خــود را روزآم ــا مهارت ه ــده اســت ت برگردان

3. تعداد زیاد دانشمندان و كثرت زیاد مجلات علمی؛
4. تخصصی تر شدن رشته؛

5. كوتاه شدن فاصله زمانی بین تحقیق و كاربرد آن.3
ــن  ــرده و ضــروری اســت ای ــت نک ــر حرك ــی دیگ ــا پیشــرفت های علم ــراه ب ــانی هم ــم اطلاع رس عل
رشــته بــا تلاش هــای پرقــوت و متمركــز بتوانــد در مســیر پیشــرفت و ترقــی قــدم بــردارد. اگــر ارتباطــات 
و روش هــای تبــادل اطلاعــات توســعه پیــدا نکنــد، مانــع پیشــرفت تمــام كارهــای علمــی دیگــر خواهــد 

شــد و نبــود ارتبــاط، فعالیت هــای تکــراری و كنــدی پیشــرفت را بــه همــراه خواهــد داشــت.4

1. نــوری، ســمیه، »تعهــدات دولت هــا و حــق بــر ســلامت و امنیــت اجتماعــی از منظــر حقــوق بین الملــل«، 

مجلــه مطالعــات اجتماعــی، 139۸، دوره دوازدهــم، شــماره 65، صص30-13.

2-Notification principle .

ــق  ــوع از طری ــاب رج ــه ارب ــی ب ــط عموم ــر رواب ــانی مؤث ــد اطلاع رس ــی فرآین ــعود، »بررس ــرادی، مس 3. م

ــوردی: شــهرداری یاســوج(«، كنفرانــس بین المللــی  ــه م ــی )مطالع ــد اطلاعات ــا و رســانه های جدی تکنولوژی ه

ــن، 139۸. مدیریــت حســابداری، اقتصــاد و بانکــداری نوی

ــت  ــردازش و مدیری ــه پ ــعه«، پژوهش نام ــق و توس ــرفت تحقی ــانی در پیش ــش اطلاع رس ــن، »نق ــی، معی 4. بهرام

ــص 3-5. ــماره 11، ص ــات، 139۸، ش اطلاع
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بند سوم. ارتباط میان اصل اطلاع رسانی و حق آزادی اطلاعات1
ــع  ــتین مجم ــری در نخس ــن بش ــق بنیادی ــک ح ــوان ی ــه عن ــات ب ــت آزادی اطلاع ارزش و اهمی
عمومــی ســازمان ملــل متحــد در ســال 1946 و در قطع نامــه 59 صــورت قانونــی پیــدا كــرده و چنیــن 
ــن بشــر و... شــالوده تمامــی  ــک حــق بنیادی ــات ی ــه رســمیت شــناخته شــده اســت: »آزادی اطلاع ب
آزادی هایــی اســت كــه ســازمان ملــل، خــود را وقــف آن كــرده اســت.« بــر ایــن اســاس، آگاه بــودن و 
دانســتن،  یــک حــق بنیادیــن بشــری اســت كــه همــگان بایــد از آن بهره منــد باشــند. آزادی اطلاعــات 
و حــق دسترســی، ســازوكاری اســت كــه امــکان دانســتن و آگاه بــودن را نیــز بــرای شــهروندان فراهــم 
ــه  ــی دارد ك ــات، ارزش ذات ــه آزادی اطلاع ــد ك ــن باورن ــر ای ــه ب ــدگان قطع نام ــی آورد. تصویب كنن م

ــد.2 ــدا می كن ــت پی ــود و اهمی ــتوار می ش ــر آن اس ــر ب ــای دیگ آزادی ه
اعتبــار بخشــیدن و بــه رســمیت شــناختن آزادی اطلاعــات بــه عنــوان یــک حــق بنیادیــن بشــر، 

ــم دارد: ــد مه دو پی آم
ــا و منافــع حکومت كننــدگان و سیاســت گذاران  ــرای تأمیــن مزای نخســت ـ اطلاعــات، وســیله ای ب
ــه  ــک جامع ــرد. در ی ــره ب ــی به ــت عموم ــن منفع ــرای تأمی ــه از آن ب ــت ك ــروری اس ــت و ض نیس
دموكراتیــک، دولــت، امانــت دار اطلاعــات اســت و شــهروندان بــه حکومــت خــود اعتمــاد می كننــد تــا 

ــد.  ــن كن ــان تدوی اطلاعــات لازم را در جهــت مصلحــت و منفعــت آن
ــد و كســانی  ــر ایــن اســت كــه همــگان از حداكثــر آزادی اطلاعــات بهره منــد گردن دوم ـ اصــل ب
كــه اســتثنائاتی را دربــاره ایــن حــق قائــل هســتند، بایــد دلایــل توجیهــی خــود را بیــان كننــد.3 بــه 
همیــن ترتیــب، برخــی معتقدنــد كــه برتریــن ســند جهانــی كــه در آن، موضــوع آزادی اطلاعــات مــورد 
ــب مجمــع  ــه تصوی ــه در ســال 194۸ ب ــوق بشــر اســت ك ــی حق ــه جهان ــه، اعلامی ــرار گرفت بحــث ق
ــرد از حــق آزادی  ــن اعلامیــه: »هــر ف ــر اســاس مــاده 19 ای عمومــی ســازمان ملــل متحــد رســید. ب
عقیــده و بیــان برخــوردار اســت. ایــن حــق شــامل آن اســت كــه از ابــراز عقایــد خــود هراســی نداشــته 
باشــد و در بــه دســت آوردن اطلاعــات و اندیشــه ها و دریافــت و انتشــار آن بــه تمــام وســایل ممکــن 

و بــدون ملاحظــات مــرزی، آزادی كامــل را داشــته باشــد«.
از دیــدگاه آزادی اطلاعــات و حــق دسترســی بــه اطلاعاتــی كــه در اختیــار دولــت اســت، كلیدواژه های 
مــورد توجــه در مــاده 19 اعلامیــه و میثــاق، حــق آزادی »جســت وجو«، »دریافــت« و »انتشــار« اطلاعــات 

1-The right to freedom of information.

ــز  ــا و مراک ــات کتاب خانه ه ــت اطلاع ــت امنی ــر مدیری ــر ب ــل مؤث ــایی عوام ــم، »شناس ــی، محمدكری 2. قربان

اطلاع رســانی دانشــگاه علــوم پزشــکی همــدان«، مجلــه تحقیقــات كتابــداری و اطلاع رســانی دانشــگاهی، 139۸، دوره 

پنجــاه و ســوم، شــماره 3، صــص 45-32.

3. مرادی، پیشین.
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و اندیشه هاســت. در واقــع، كلمه هــای »جســت وجو«، »دریافــت« و »انتشــار« در اعلامیــه جهانــی حقــوق 
بشــر هم چــون اجــزای تشــکیل دهنده، حقــی تقســیم ناپذیر محســوب شــده اند. 

بند چهارم. اصل اطلاع رسانی در رویه کمیته حقوق بشر
كمیتــه حقــوق بشــر بــه عنــوان مرجــع ناظــر بــر اجــرای میثــاق بین المللــی حقــوق مدنــی و سیاســی 
از حقــوق منــدرج در میثــاق حمایــت می كنــد. فعالیت هــای كمیتــه حقــوق بشــر صــرف نظــر از این كــه 
بــرای تحقــق عملــی مفــاد میثــاق و بــه بیانــی دیگــر، در چارچــوب نظــارت بــر اجــرا و ترویــج حقوق بشــر 
اثرگــذار اســت، در توســعه مفاهیــم حقــوق بشــری نیــز ســودمند بــوده اســت. بــه عبــارت دیگــر، كمیتــه 
ــری  ــا گســتردگی بیش ت ــی و گزارش هــای خــود ب ــز در تفســیرهای كل ــا و نی ــوق بشــر در دیدگاه ه حق

نســبت بــه منطــوق میثــاق، حقــوق منــدرج در ایــن ســند بین المللــی را تشــریح كــرده اســت.1
دولت هــا متعهدنــد كــه حــق افــراد بــه شــركت در اجتماعــات صلح آمیــز را بــه رســمیت بشناســند. 
عــلاوه بــر ضــرورت صلح آمیــز بــودن در تعییــن اجتمــاع مجــاز بــر اســاس ایــن كنوانســیون ضــروری 
اســت مشــخص شــود منظــور از اجتمــاع چیســت. نظــر بــه كاركــردی كــه اجتماعــات در تأمیــن حقــوق 
و آزادی هــای افــراد دارنــد، بدیهــی اســت در تعییــن مفهــوم ایــن كلمــه بایــد از تفســیر موسّــع اســتفاده 
كــرد و هــر گونــه اجتماعــی را زیــر پوشــش قــرار داد كــه موضــوع محدودیت هــای ضــروری نباشــد كــه 

در میثــاق بیــان شــده اســت و حقــوق افــراد تشــکیل دهنده آن بــه رســمیت شــناخته شــود. 
بنابرایــن، ایــن مفهــوم، نــه تنهــا اجتماعــات ثابــت را زیــر پوشــش قــرار می دهــد، بلکــه تظاهــرات 
ــا  ــه تنه ــن آزادی ن ــور ای ــن ط ــی متحــرک هســتند.2 همی ــه اجتماعات ــود ك ــامل می ش ــی  را ش عموم
ــز  ــی( را نی ــزان آن )نهادهــای صنف ــات می شــود، بلکــه برنامه ری ــن اجتماع شــامل شــركت كنند گان ای
دربرمی گیــرد. میثــاق، دو شــرط را بــه ایــن منظــور پیش بینــی كــرده اســت. نخســت، قانونــی بــودن 
هــر گونــه محدودیتــی و دیگــری، قــرار گرفتــن ضــرورت اعمــال آن محدودیــت در یکــی از قالب هــای 

ــر اســاس اســتانداردهای یــک جامعــه دموكراتیــک. تعریف شــده در مــاده ب
ــود،  ــز وارد ش ــات صلح آمی ــر آزادی اجتماع ــت ب ــال محدودی ــد در اعم ــه بای ــاخصی ك ــن ش اولی
ایــن اســت كــه ایــن محدودیت هــا بایــد دارای یــک اســاس و مبنــای قانونــی باشــد. همــان طــور كــه 
دولت هــا متعهــد هســتند تمهیــدات قانونــی را بــرای برخــورداری افــراد از آزادی هــای گروهــی تهیــه و 
تدویــن كننــد، موظفنــد مــوارد اعمــال هــر گونــه محدودیــت از برخــورداری از ایــن حقــوق و آزادی را 
نیــز در قوانیــن خــود تعییــن كننــد. در واقــع، ضــروری اســت كــه اعمــال هــر گونــه محدودیتــی در ایــن 

ــت از حــق آزادی و امنیــت  ــه حقــوق بشــر در حمای ــه کمیت 1. آشــوری، محمــد و محمدعلــی بهمنــی قاجــار، »روی

شــخصی«، فصل نامــه حقــوق دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه تهــران، 13۸7، دوره ســی و هشــتم، شــماره 3، ص 5.

ــه:  ــورد مطالع ــران )م ــی در ای ــبکه های اجتماع ــای ش ــا و پی آمده ــی کارکرده ــن، »بررس ــی، محس 2. كیوان

ــص 136-121. ــماره 44، ص ــم، ش ــی، 139۸، دوره دوازده ــات جامعه شناس ــه مطالع ــل(«، مجل ــتان اردبی اس
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زمینــه قانونــی باشــد. بــر اســاس مــاده 21 میثــاق حقــوق مدنــی و سیاســی، ایــن محدودیت هــا بایــد 
»مطابــق بــا قانــون« باشــد. بــرای نمونــه، ضــرورت اطلاع رســانی از زمــان و مــکان برگــزاری اجتماعــات 

ــداد محســوب شــود.1 ــای پذیرفته شــده قلم ــد یکــی از جلوه ه ــس می توان ــه پلی ب
ــزام اطلاع رســانی را در قوانیــن خــود پیش بینــی  بنابرایــن، دولت هــا می تواننــد در مــواردی كــه ال
كرده انــد و تظاهــرات بــدون توجــه بــه آن صــورت گیــرد، محدودیت هــای مناســب را اجرایــی كننــد.2 
افــزون بــر آن، ضــروری اســت كــه ایــن حقــوق و آزادی هــا بــه طــور مؤثــر تضمیــن شــوند. كشــورهای 
ــع حــق  ــع موان ــا هــدف رف ــات ب ــر آزادی اجتماع ــت مؤث ــرای ضمان ــد تلاش هــای خــود را ب عضــو بای
ــه مســئول بازداشــت،  ــرادی ك ــورد اف ــد در م ــا موظفن ــن، دولت ه ــم بخشــند. بنابرای ــرات تحکی تظاه
كشــتار و رفتــار غیــر انســانی بــا افــراد شــركت كننده در تظاهــرات هســتند، تحقیقــات و بررســی های 
لازم را انجــام دهنــد و محکومــان را مجــازات كننــد. تدویــن و تنظیــم قوانیــن مناســب بــرای تحقــق 

ایــن امــر یکــی از وظایفــی اســت كــه بایــد در ایــن خصــوص انجــام شــود.3
هنگامــی  كــه زمینــه مناســب بــرای امــکان اعمــال محدودیت هایــی بــر آزادی اجتماعــات صلح آمیــز 
فراهــم گــردد، ایــن ســؤال مطــرح می شــود كــه بــا چــه عنوانــی بایــد آن هــا را اجــرا كــرد. آن چــه همــواره 
در قبــال آزادی بــه مثابــه ســدّی جلــوه می كنــد تــا آزادی را محــدود ســازد و فــرد را در مقابــل جامعــه و 
دولــت از تحــرک دلخواهــش بــاز دارد، چیــزی جــز نظــم عمومــی در معنــای مبســوط آن نیســت. میثــاق 
حقــوق مدنــی و سیاســی تنهــا محدودیت هایــی را تأییــد می كنــد كــه خــودش، آن هــا را مشــخص كــرده 
اســت. آزادی اجتماعــات زمانــی می توانــد محــدود شــود كــه بــا »امنیــت ملــی«، »ایمنــی عمومــی«، »نظــم 
ــران« در  ــای دیگ ــوق و آزادی ه ــت از حق ــا »حمای ــی« ی ــت از ســلامت و اخــلاق عموم ــی«، »حمای عموم
تعــارض قــرار گیــرد. همیــن محدودیت هــا بــه صــورت یکســان در مــورد آزادی تشــکل ها )مــاده 22( نیــز 
ــه  ــا تصمیــم خودشــان هیــچ گون ــارغ از ایــن مــوارد، دولت هــا نمی تواننــد ب ــاً مطــرح شــده اســت. ف عین
محدودیتــی را اعمــال كننــد. محدودیت هــای اعمالــی بایــد دقیقــاً مطابــق بــا مــواد 21 و 22 میثــاق باشــد.

گفتــار دوم. حقــوق بین الملــل بشــر4  و ســازوکار جهانــی مقابلــه 
بــا کرونــا

ــوان ابعــاد بین المللــی را از جنبه هــای  ــا می ت ــودن موضــوع شــیوع كرون ــه واســطه چندوجهــی ب ب
ــوق  ــف حق ــای مختل ــا در بخش ه ــوع كرون ــی موض ــاد حقوق ــرد. ابع ــل ك ــه و تحلی ــون تجزی گوناگ

1. قربانی، پیشین، صص 45-32.

2. جــوادی، ســید محمــد، »اینترنــت و حــوزه عمومــی«، فصل نامــه رســانه، ویژهنامــه رســانه ها و حــوزه عمومــی، 139۸، 

صــص 33-12.    

3. مجیدی، علی، عصر اطلاعات، اقتصاد، جامعه و فرهنگ، تهران: طرح نو، 139۸.

4-International human rights .
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بین الملــل هم چــون ســازمان های بین المللــی، حــل و فصــل اختلافــات و مســئولیت بین المللــی 
ــر دور  ــد از نظ ــا را نبای ــاری كرون ــاری بیم ــری و تج ــوق بش ــاد حق ــت. ابع ــی اس ــل و بررس ــل تأم قاب
داشــت. در بــاب ابعــاد حقــوق بشــری، موضــوع حقــوق و آزادی هــای فــردی مطــرح اســت؛ چــون بــا 
ــراد ایجــاد خواهــد شــد.1 ــد و اقامــت اف ــت و آم ــرای رف ــی ب ــه جمعــی، محدودیت های اعمــال قرنطین

ــت  ــح و امنی ــار صل ــوع در كن ــن موض ــن و برتری ــد، مهم تری ــل متح ــازمان مل ــیس س ــان تأس از زم
ــوان  ــه عن ــانی ب ــای انس ــوق بشــر و ارزش ه ــت حق ــل متحــد، رعای ــلوب منشــور مل ــی2 در اس بین الملل
ــه  ــه اهــداف و مأموریت هــای خــود ب ــا توجــه ب اهــداف ملــل متحــد اســت كــه منشــور ملــل متحــد ب
موجــب حقــوق بین الملــل، زمینــه حقوقــی لازم را در ایــن بــاره فراهــم مــی آورد. منشــور ملــل متحــد در 
مــواد 13، 53، 55 و 62، همــکاری بین المللــی در زمینــه مســائل بهداشــتی را یکــی از رســالت های اركان 
اصلــی خــود در راســتای حمایــت از حقــوق بشــر و كرامــت انســانی دانســته كــه ســازمان ملــل متحــد 
در راســتای اهــداف و مأموریت هــای قانونــی خــود در ایــن زمینــه، نســبت بــه ایجــاد نهادهــا و تصویــب 

اســناد بین المللــی الــزام آور بــه منظــور تضمیــن حــق بشــری حــق بــر ســلامت اقــدام كــرده اســت.3
در آغــاز ســال 2019 میــلادی، دنیــا بــا شــیوع گســترده ویــروس جدیــد كرونــا مواجــه شــد و ایــن 
ویــروس توانســت در مــدت زمانــی كوتــاه، تمــام دنیــا را درگیــر خــود كنــد. بــا توجــه بــه گزارش هــای 
ــری  ــه همه گی ــه مرحل ــاه ب ــی دو م ــدت تقریب ــروس در م ــن وی ــی، شــیوع ای ســازمان بهداشــت جهان
ــان، نهادهــای سیاســی،  ــان، اقتصادهــای جه ــری بیمــاری، نظام هــای بهداشــت و درم رســید. همه گی
ســازمان های بین المللــی و منطقــه ای و افــکار عمومــی را درگیــر كــرد و دنیــا را بــا چالــش و بحرانــی 
ــداد بســیاری از انســان ها در سراســر  ــز بیمــاری تع ــد و گســترده مواجــه ســاخت. نتیجــه آن نی جدی
ــت، آســیب  ــود اقتصــادی و در حقیق ــی، رك ــای درمان ــی نظام ه ــزاران انســان، ناتوان ــرگ ه ــان، م جه

دیــدن همــه انســان ها در سراســر جهــان و نقــض حقــوق انســانی اســت. 
ــا مشــکلاتی ســنگین و  ــر توســعه یافته ب ــر نظــر فنــی كارشناســان، كشــورهای فقیــر و كم  ت بنــا ب
ــی، تنهــا راه  ــر در ســطح جهان ــی مؤث ــه مواجــه شــده اند كــه همــکاری بین الملل ــن زمین جــدّی در ای
ــه  ــا ایــن بیمــاری اســت. ایــن آســیب ها و خســارت ها، نقــض حق هــای بنیادیــن بشــری را ب مقابلــه ب
صــورت مســتقیم و غیــر مســتقیم بــا خــود بــه همــراه داشــته اســت. در مقابــل ایــن نقض هــا، نهادهــا و 
محتواهــای حقــوق بشــری، ســازوكارهای فعــال بــرای حمایــت از حقــوق بشــر بــه طــور عــام و حمایــت 
ــر،  ــل بش ــوق بین المل ــوع حق ــتند. موض ــاص هس ــور خ ــه ط ــا ب ــروس كرون ــل وی ــان ها در مقاب از انس

ــه  ــی«، فصل نام ــت بین الملل ــح و امنی ــا و صل ــر کرون ــاری همه گی ــین، »بیم ــادی، محمدحس ــی قوام آب 1. رمضان

ــا، ص 1۸9. ــوق و كرون ــه حق ــوم، ویژه نام ــت و س ــی، 1399، دوره بیس ــات حقوق تحقیق

2-International security. 

ــات  ــه تحقیق ــر«، فصل نام ــل معاص ــوق بین المل ــه حق ــا در آیین ــل کرون ــکاران، »معض ــم و هم ــگ زاده، ابراهی 3. بی

ــا، ص 15. ــوق و كرون ــه حق ــوم، ویژه نام ــت و س ــی، 1399، دوره بیس حقوق
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پشــتیبانی از افــرد انســانی بــه طــور مطلــق اســت و شناســایی حــق بــر ســلامت بــه عنــوان یــک حــق 
ــرای همــگان محســوب می شــود. ــرای همــه انســان ها، حقــی بنیادیــن ب بشــری ب

ســازمان بهداشــت جهانــی در ســال 1946، »حــق بــر ســلامت« را بــه معنــای بالاتریــن اســتاندارد 
ــه  ــازمان در زمین ــن س ــه ای ــرد. وظیف ــف ك ــری تعری ــن بش ــوق بنیادی ــی از حق ــلامتی، یک ــب س كس
ــر  ــیب پذیر در براب ــراد آس ــت از اف ــان و حمای ــتن جه ــه داش ــالم نگ ــلامتی، س ــای س ــت و ارتق تقوی
بیماری هــا از طریــق همــکاری و حمایــت بین المللــی اســت و بــه ایــن منظــور، اقدامــات لازم را بــرای 
مقابلــه بــا بیماری هــای عفونــی، تهیــه واكســن و دارو بــه عمــل مــی آورد. ایــن ســازمان، یــک ســازوكار 
بین المللــی و از اركان فرعــی ملــل متحــد، وابســته بــه شــورای اقتصــادی و اجتماعــی اســت كــه بــرای 

ــر ســلامت عمــل می كنــد.  تضمیــن و ارتقــای جهانــی حــق ب
اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر،1 مصــوب مجمــع عمومــی )دســامبر 194۸(، دارای ارزش و اعتبــار 
ــر ســلامت را  ــق ب ــود، ح ــاده 25 خ ــه در م ــی اســت ك ــل عرف ــوق بین المل ــرا در حق ــت اج و صلاحی
ــوق اقتصــادی،  ــاق حق ــا اعــلام مــی دارد. میث ــک حــق بشــری و موضــوع تعهــد دولت ه ــوان ی ــه عن ب
ــا  ــری از بیماری ه ــه پیش گی ــلامت را در زمین ــر س ــق ب ــود، ح ــاده 12 خ ــی در م ــی و فرهنگ اجتماع
ــان ها  ــرای انس ــر ب ــری انکارناپذی ــق بش ــا و ح ــرای دولت ه ــرا ب ــدی لازم الاج ــاران، تعه ــان بیم و درم
ــی و  ــی در ســطوح مل ــن و توســعه آن، دارای تعهدات ــرای تضمی ــا ب ــه دولت ه ــه هم دانســته اســت ك

ــند.2 ــخ گو باش ــض، پاس ــدون تبعی ــانی ب ــراد انس ــه اف ــه ب ــن زمین ــد در ای ــی هســتند و بای بین الملل
حفــظ بهداشــت عمومــی و تأمیــن ســلامت شــهروندان از جملــه وظایــف انکارناپذیــر دولــت و حاكمیت 
بــه شــمار مــی رود كــه نهادهــا و مراجــع پیش بینی شــده در قانــون بایــد بــرای بهره منــدی شــهروندان از 
حــق بــر ســلامتی اعمــال كننــد. اقدامــات دولــت در تأمیــن ســلامت عمومــی هــم شــامل اقدامــات ایجابــی 
ماننــد تخصیــص امکانــات پزشــکی و درمانــی و هــم اقدامــات ســلبی ماننــد جلوگیــری از قــرار گرفتــن در 
محیط هــای پرخطــر بهداشــتی می شــود. عــلاوه بــر ایــن، چــون حــق بــر ســلامتی جــزء حق هــای بشــری 
محســوب می شــود، محافظــت از ســلامتی مــردم بــرای دولت هــا، وظیفــه ای اصلــی بــه شــمار مــی رود و 

مراقبت هــای بهداشــتی بایــد در سیاســت گذاری ها و مدیریــت كشــور در نظــر گرفتــه شــود.3
ــی  ــازمان های بین الملل ــا و س ــدات دولت ه ــف و تعه ــروس، تکالی ــا وی ــی4 كرون ــا پاندم ــه ب در مقابل

1-Universal Declaration of rights.

ــا تأکیــد برحقــوق شــهروندی و  ــل )ب ــران و بین المل ــر ســلامت در ای 2. جبــاری، ســودابه، »تحــولات حــق ب

ــه حقــوق پزشــکی، 1400، دوره پانزدهــم، شــماره 56، صــص 73-57. ــد 19(«، مجل کووی

ــا تأکیــد بــر مقابلــه بــا شــیوع ویــروس  3. درخشــان، داور، »نقــش دادســتان در تضمیــن حــق بــر ســلامتی ب

کرونــا«، گــزارش پژوهشــی پژوهشــکده حقــوق عمومــی و بین الملــل، تهــران: پژوهشــگاه قــوه قضاییــه، زیــر نظــر: مصطفــی 

ــان، 1399، ص 10. منصوری

4-Pandemic.

تعهدات حقوق بشری دولت ها در دوران 
کرونــا با تأکید بر حق اطلاع رســانی   
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ــوق  ــت و حق ــروض اس ــر مف ــل بش ــوق بین المل ــی و حق ــورت كل ــه ص ــل ب ــوق بین المل ــر حق از منظ
ــه اقــدام  ــه تمامــی اســتعدادها و ظرفیت هــای بازیگــران بین المللــی، آن هــا را ب ــا توجــه ب بین الملــل ب
ــد.  ــف می كن ــی موظ ــی و مل ــی، جغرافیای ــژادی، سیاس ــای ن ــر از محدودیت ه ــض و فرات ــدون تبعی ب
بــرای انجــام شــدن ایــن وظیفــه مهــم، ضــروری اســت كــه دولت هــا و ســازمان ها در اجــرای تعهــدات 
بین المللــی خــود، از طریــق همــکاری بین المللــی مؤثــر، رعایــت اصــول شــفافیت و اســتفاده از تمــام 

ظرفیت هــا بــه منظــور حفــظ كرامــت انســانی، اقداماتــی را بــه ایــن صــورت انجــام دهنــد:
ــازمان های  ــورها و س ــح كش ــی صحی ــور ارزیاب ــه منظ ــی ب ــات واقع ــه اطلاع ــفافیت در عرض 1. ش

بین المللــی از وضعیــت و تصمیم گیــری مناســب؛
2. همکاری های بهداشتی منطقه ای برای خدمات رسانی درمان به بیماران و تهیه دارو و واكسن؛

3. كمک  های پزشکی و بیمارستانی برای درمان بیماران و پیش گیری از بیماری؛
4. رفع موانع حقوقی برای دسترسی كشورها به دارو و امکانات پزشکی؛

5. درمان های مؤثر و واقعی كشورها به بیماران بدون تبعیض؛
6. عرضــه اطلاعــات صحیــح و آموزش هــای بهداشــتی بــه افــراد و اطلاع رســانی از وضعیــت شــیوع 

بیماری؛
7. حمایت از گروه های خاص مثل كودكان، زنان، معلولان، زندانیان و اقلیت ها؛

۸. فراهم كردن زمینه های حمایت جانی؛
9. توجه به حقوق بنیادین انسان ها در زمان شیوع بیماری؛

10. جلوگیری از تبعیض در درمان بیماری و پیش گیری از آن؛
11. كمک  های مالی، پزشکی، دارویی، فنی و آموزشی به كشورهای كم  تر توسعه یافته.1

ــا دولت هــا، تبــادل صحیــح اطلاعــات،  ســازمان های بین المللــی و منطقــه ای از طریــق همــکاری ب
ایجــاد شــفافیت، آگاهی دهــی عمومــی بــرای تضمیــن حــق بــر ســلامت در چارچــوب اســناد بین المللــی 
حقــوق بشــری، كنشــگری توان منــد بــرای  تضمیــن حــق بــر ســلامت در مقابلــه بــا شــیوع ویــروس 

كرونــا در نظــام حقــوق بین الملــل بشــر هســتند. 

گفتــار ســوم. تعهــدات دولت هــا بــر اســاس اصــل اطلاع رســانی 
کرونا دوران  در 

»زمانــی كــه دنیــا بــا همه گیــری كوویــد 19، چالش برانگیزتریــن بحــران از زمــان جنــگ جهانــی 
ــاک  ــی خطرن ــتیم؛ اپیدم ــه رو هس ــری رو ب ــری دیگ ــا همه گی ــد، ب ــرم می كن ــه ن ــت و پنج دوم، دس

1. غلامی، یوسف، »حق بر آزادی مطبوعات در پرتو آموزه های حقوق بشر«، مجله اخلاق زیستی، 1400، دوره ششم، 

شماره  156، صص 156-135.
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اطلاعــات غلــط«. ایــن ســخنان دبیــر كل ســازمان ملــل متحــد اســت؛ كســی كــه از همــان ابتــدای 
ــاره ایــن ویــروس تأكیــد داشــته اســت. ســازمان  ــا بــر اطلاع رســانی درســت درب شــیوع ویــروس كرون
ــک  ــورد ی ــادی در م ــات زی ــی اطلاع ــی وقت ــد؛ یعن ــخن می گوی ــک س ــی از انفودمی ــت جهان بهداش
مشــکل منتشــر می شــود، تشــخیص راه حــل آن را ســخت می كنــد. در ایــن میانــه، ایــن ســؤال مهــم 
ــون چــه نقشــی در  ــا كن ــروس ت ــن وی ــری ای ــان شــروع همه گی ــا از زم ــه دولت ه مطــرح می شــود ك

داشــته اند؟ اطلاع رســانی 
مبــارزه بــا یــک ویــروس همه گیــر جدیــد، كاری بســیار ســخت و پیچیــده اســت و ماننــد هــر كار 
ــم.  ــه اطلاعــات صحیــح نیــاز داری ــرای برداشــتن گام درســت و پیشــرفت، در درجــه اول ب دیگــری، ب
ــرای كســب  ــه مــردم ب ــرای همیــن، اطلاع رســانی درســت ب ــدارد و ب ــان قطعــی ن ــن بیمــاری، درم ای

نتیجــه مطلــوب اهمیــت دارد.1
در پیش گفتــار اســاس نامه ســازمان جهانــی بهداشــت، یکــی از حقــوق اساســی و اصلــی هــر بشــری، 
ــژادی،  ــض ن ــدون تبعی ــری ســلامتی ب ــل بهره گی ــتانداردهای قاب ــن اس ــتفاده از بهتری داشــتن حــق اس
مذهبــی، سیاســی یــا اجتماعــی اســت، بــه گونــه ای كــه اگــر در كشــورهای دنیــا، توســعه بهداشــت و 
ــت. لازم  ــی اس ــوع خطرناك ــد، موض ــته باش ــون داش ــرفت های ناهمگ ــلامتی، پیش ــات س ــان و خدم درم
اســت كــه بــرای برطــرف كــردن ایــن مشــکل بــه دنبــال راه چــاره بــود تــا بهداشــت در تمــام كشــورها 
بــه صــورت یکســان و بــه شــکلی عالــی پیشــرفت داشــته باشــد. مقابلــه بــا امــراض واگیــر و جلوگیــری از 
شــیوع ایــن بیماری هــا، یــک دغدغــه جهانــی اســت؛ چــون داشــتن ســلامتی، حــق هــر انســانی اســت و 

نهادهــای مختلــف بهداشــتی و درمانــی بایــد بــرای تحقــق ایــن هــدف بکوشــند.
ــودن ســلامت جســمی و روحــی، حــق هــر انســانی اســت و  ــاده 12 آمــده اســت كــه دارا ب در م
دولــت موظــف اســت امکانــات لازم را بــرای ایــن هــدف فراهــم كنــد. بــر اســاس بنــد دوم ایــن مــاده، 

كشــورها بــرای اجرایــی كــردن ایــن هــدف بایــد ایــن اقدامــات را انجــام بدهنــد: 
1. كاهــش مــرگ و میــر جنیــن و كاهــش مــرگ و میــر نــوازادان متولد شــده و تــلاش بــرای تولــد 

و رشــد كــودكان ســالم؛
2. بهتر شدن وضعیت بهداشت محیطی و صنعتی از همه نظر؛

3  جلوگیــری و درمــان امــراض واگیــر )بیماری هــای بومــی و محلــی(، حرفــه ای و تمامــی 
؛  بیماری هــا

ــان  ــردم و میســر ســاختن درم ــرای عمــوم م ــی ب ــی و درمان ــات پزشــکی و داروی ــن امکان 4. تأمی
ــه دارو. ــان ب ــی آس ــا و دسترس بیماری ه

ــی  ــانی علم ــا در اطلاع رس ــش دولت ه ــدار: نق ــروس تاج ــا وی ــدال ب ــداران در ج ــا، »تاج ــژاد، ره 1. فرهادن

ــران، ص 10. ــا«، نشــریه انجمــن علمــی دانشــجویی ته ــروس کرون ــاره وی درب

تعهدات حقوق بشری دولت ها در دوران 
کرونــا با تأکید بر حق اطلاع رســانی   



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســــال پنجم / شمـــــاره چهاردهم / بهار 1402

313

ــی  ــاق بین الملل ــی میث ــاد نظارت ــان نه ــا هم ــی ی ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــوق اقتص ــه حق كمیت
حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی از ســال 19۸6 تشــکیل شــده اســت. نظریــه عمومــی شــماره 
14 در ســال 2000 بــرای تفســیر مــاده 13 عــلاوه بــر آن كــه یــک مجموعــه از حقــوق بشــری از جملــه 
داشــتن حــق ســلامتی، تغذیــه، آمــوزش، مســکن، كار و نفــی تبعیــض را واجــب دانســت، بیــان كــرد 
كــه جامعــه بایــد بــا تکیــه بــر عوامــل اقتصــادی و اجتماعــی، شــرایطی را فراهــم كنــد تــا انســان بتوانــد 

ــد شــود.1 ــل دســت یابی ســلامتی بهره من ــن اســتانداردهای قاب از بالاتری
یکــی از وظایــف ســازمان جهانــی بهداشــت، تعییــن قوانیــن و مقرراتــی در عرصــه مقابلــه و پیش گیــری 
از بیماری هــای واگیــر اســت و روش هــا و راهکارهــای نویــن و متعــددی را در ایــن زمینــه بیــان كــرده اســت. 
ــا بیماری هــای واگیــر، خــودداری از  ــرای مقابلــه ب ــرای مثــال، یکــی از ایــن راهبردهــا در ســال 2005 ب ب

مســافرت های غیــر ضــروری و بســنده كــردن بــه تجــارت داخلــی بــه جــای تجــارت بین المللــی اســت.
بــر اســاس مــاده 43 ایــن مصوبــه، دولــت موظــف اســت و ایــن حــق را دارد كــه هنــگام مواجهــه 
جامعــه بــا خطرهــا و بیماری هایــی كــه ممکــن اســت ســلامت عمــوم را بــه خطــر بیانــدازد، اقدامــات 
و تداركاتــی را عملــی و اجرایــی كنــد. البتــه ایــن مخاطــرات بایــد از لحــاظ علمــی ثابــت شــده باشــند 
ــا مخاطــرات داشــته و از  ــی ب ــول و منطق ــد تناســب معق ــد، بای ــت انجــام می ده ــه دول ــی ك و اقدامات

انعطــاف لازم برخــوردار باشــد. 
ــا، خســارت هایی گســترده از نظــر جانــی، مالــی و روانــی بــر جامعــه بشــری وارد كــرد  ویــروس كرون
كــه از جملــه عوامــل تهدیدكننــده ســلامت اســت. بــا توجــه بــه نــوع بیمــاری و میــزان شــیوع و همه گیــر 
بــودن آن، دولــت جمهــوری اســلامی ایــران وظیفــه دارد هــر اقدامــی را كــه بــرای جلوگیــری از شــیوع ایــن 

بیمــاری لازم اســت، انجــام دهــد و تمــام امکانــات لازم را بــرای اجرایــی كــردن ایــن امــر فراهــم ســازد.
چنــد مــورد از اقداماتــی كــه دولــت بایــد بــرای پیش گیــری از ابتــلای جامعــه و كنتــرل شــیوع آن 
اجــرا كنــد، عبــارت اســت از: كنتــرل خروجــی و ورودی شــهرها و كشــور، تهیــه و پخــش دارو و دیگــر 

اقــلام درمانــی و بهداشــتی لازم.2

ــه  ــانی در زمین ــق اطلاع رس ــای ح ــارم. محدودیت ه ــار چه گفت
شــیوع کرونــا

ــت. در  ــراه اس ــتثنائاتی هم ــا اس ــری، ب ــای بش ــناختن حق ه ــمیت ش ــه رس ــرش و ب ــولًا پذی اص
ــود  ــی وج ــز محدودیت های ــا نی ــیوع كرون ــانی ش ــق اطلاع رس ــورد ح ــا در م ــد دولت ه ــوص تعه خص

ــم. ــی می كنی ــار بررس ــن گفت ــه در ای دارد ك

1. مــرادی، علــی، »مــروری بــر کرونــا ویــروس نوپدیــد 19COVID( 2019(: ایمونوپاتوژنــز، بیولــوژی مولکولــی 

و جنبه هــای بالینــی«، مجلــه دانشــگاه علــوم پزشــکی اراك، 1400، دوره بیســت و ســوم، شــماره 1، ص 21.

2. بیگ زاده و همکاران، پیشین، ص 20.
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بند اول. امنیت عمومی
مفهــوم »امنیــت« را می تــوان مهم تریــن مفهومــی دانســت كــه دولت هــا بــر اســاس آن، اعمــال حقــوق 
و آزادی هــا را محــدود می ســازند. بــه خصــوص حــق آزادی بیــان و آزادی مطبوعــات در معــرض بیش تریــن 
تحدیــد و خدشــه از طریــق توســل بــه ایــن مفهــوم قــرار می گیــرد. عــلاوه بــر گســتردگی توســل بــه ایــن 
مفهــوم، تعریــف آن بــا دشــواری و پیچیدگی هایــی مواجــه اســت. تعریــف امنیــت بــه واســطه ابعــام ایــن 
مفهــوم، تعریفــی ذاتــاً جدلــی اســت. خصلــت دوگانــه مفهــوم امنیــت یعنــی دارا بــودن دو وجــه ذهنــی و 

عینــی، عامــل اصلــی ابهــام در موضــوع، تعریــف و مصادیــق تحدیدكننــده آن بــه شــمار مــی رود.1
گفتمــان جدیــد امنیــت بــه شــدت تحــت تأثیــر فرآینــد جهانــی شــدن آفریــده شــده اســت. در 
ایــن گفتمــان، دیگــر امنیــت در »نبــود تهدیــد« تعریــف نمی شــود، بلکــه بــر مبنــای ماهیتــی ایجابــی، 

بــر وجــود اطمینــان خاطــر نــزد شــهروندان دلالــت دارد.2
ــی  ــی، یک ــت عموم ــی اســت. امنی ــای مختلف ــدد و جلوه ه ــای متع ــی دارای مقوله ه ــت عموم امنی
ــه  ــه امنیــت عمومــی ب ــه امنیــت محســوب می شــود. اهمیــت مقول ــوط ب از مهم تریــن مقوله هــای مرب
انــدازه ای زیــاد اســت كــه ایــن امــر بــه عنــوان یکــی از اهــداف مشــروع در كنــار نظــم عمومــی بــرای 
محــدود كــردن اعمــال برخــی حقــوق و آزادی هــا در نظــام بین المللــی حقــوق بشــر شناســایی شــده 
ــد  ــاط اســت. دولت هــا می توانن ــع كل جامعــه در ارتب ــح و مناف ــا مصال ــرا امنیــت عمومــی ب اســت؛ زی
بــرای حمایــت از آزادی هــای كل جامعــه )ماننــد شــرایط شــیوع ویــروس كرونــا و بــرای حفــظ ســلامت 
عمومــی یــا ایجــاد نظــارت یک پارچــه بــر تجویزهــا، شــیوه های درمانــی شــخصی و اطلاعــات نادرســت 
ــون  ــد در قان ــا بای ــن محدودیت ه ــال ای ــوند. اعم ــردی ش ــای ف ــی آزادی ه ــع برخ ــده(، مان منتشرش
پیش بینــی شــود یــا در جامعــه ای دموكراتیــک لازم باشــد یــا بــرای نظــم و ســلامت، اخــلاق و امنیــت 

عمومــی انجــام شــود.3

بند دوم. نظم عمومی
ــح و منافــع عمومــی،  نقطــه مشــترک در تعریــف مختلــف از نظــم عمومــی ایــن اســت كــه مصال
عنصــر ثابــت در ایــن تعریــف اســت. مصلحــت، امــری نســبی و متغیــری اســت كــه نظــم عمومــی نیــز 
بــه تبــع آن، مفهومــی نســبی و متغیــر می شــود. وســایلی كــه اشــخاص بــرای تجــاوز بــه قواعــد حافــظ 

1. ره پیک، حسن، »امنیت ملی و تحدید حقوقی آن«، فصل نامه مطالعات راهبردی، 1377، پیش شماره 2، ص 132.

ــیون های  ــی و کنوانس ــوق داخل ــر در حق ــوق بش ــال حق ــای اعم ــد، »محدودیت ه ــری، احم ــز مالمی 2. مرك

بین المللــی«، فصل نامــه مطالعــات راهبــردی، 13۸3، شــماره 26، ص 757.

ــی«،  ــت عموم ــوزه بهداش ــان در ح ــتره آزادی بی ــد 19 و گس ــکاران، »کووی ــین و هم ــب، حس 3. اسماعیل نس

فصل نامــه پژوهــش حقــوق عمومــی، 1399، دوره بیســت و دوم، شــماره 67، ص 152.

تعهدات حقوق بشری دولت ها در دوران 
کرونــا با تأکید بر حق اطلاع رســانی   
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نظــام اجتماعــی و سیاســی دولــت انتخــاب می كننــد، همیشــه یکســان و مشــابه نیســت. پــس مــوارد 
مــورد اســتناد بــه نظــم عمومــی نیــز ثابــت نمی مانــد و ناچــار بایــد تغییــر كنــد.1

هــر چنــد عنوان هایــی ماننــد نظــم عمومــی را بایــد بــه عنــوان محدودكننــده حقــوق و آزادی هــای 
ــد عیــن اســتبداد باشــد.  فــردی پذیرفــت، بایــد دانســت كــه اجــرای بی ضابطــه و بی منطــق آن می توان
تجربــه تاریخــی نشــان داده اســت كــه نادیــده گرفتــن حق هــا می توانــد بــه ســادگی، جوامــع بشــری را 
گرفتــار رژیم هایــی خودكامــه  كنــد كــه نــه دغدغــه حقــوق انســانی را دارنــد و نــه دغدغــه جامعــه را.2 

از ســوی دیگــر، اگــر دولــت را در یــک جامعــه دموكراتیــک و بــا نــگاه آرمانــی، نهاد پاســدار منافــع عمومی 
بدانیــم، چــاره ای جــز ســپردن مفاهیمــی ماننــد نظــم عمومــی بــه دســتان دولــت نداریــم. چــون دولــت بدون 
ایــن اختیــارات، توانایــی تنظیــم و تعدیــل منافــع گروه هــای مختلــف جامعــه را نــدارد و ایــن ناتوانــی موجــب 

اختــلال در آرامــش جامعــه می شــود، حمایــت از آزادی و حقــوق شــهروندان وظیفــه بنیادیــن دولــت اســت.3
بــه نظــر می رســد تمــام تعریف هــای یادشــده در ارتبــاط نظــم عمومــی بــا منافــع و مصالــح عالــی 
و بنیــادی جامعــه وحــدت نظــر دارنــد. نبایــد تصــور كــرد كــه نظــم عمومــی دارای مفاهیــم و مبانــی 
گوناگــون اســت؛ زیــرا در تمــام مــواردی كــه بــه نظــم عمومــی اســتناد می شــود، مقصــود ایــن اســت 
ــا  ــر قرارداده ــه دارد، ب ــه ملازم ــع جامع ــت و مناف ــی دول ــح عال ــا مصال ــده ای ب ــه چــون اجــرای قاع ك

ــد گفــت: ــن رو، بای ــد.4 از ای حکومــت می كن
1. نظــم عمومــی، نوعــی اســت و در خــارج از مقــررات حقوقــی وجــود دارد و حقــوق، آن را تضمیــن 

ــد كرد. خواه
ــی و  ــم از عموم ــوق اع ــای حق ــام حوزه ه ــد در تم ــررات و قواع ــی مق ــر تمام ــی ب ــم عموم 2. نظ

ــلطه دارد. ــی س خصوص
3. مربــوط بــه ذات و حیثیــت و مبانــی فرهنگــی، اجتماعــی، اقتصــادی و امنیتــی حقــوق اســت و 
ــر آن صحــه می گــذارد و از  ــه عنــوان اصــل ب در جوامــع مختلــف، جلوه هــای متفاوتــی دارد. حقــوق ب

ــرد. ــور سرچشــمه می گی ــت ام ــرا از طبیع ــرد؛ زی ــر می پذی آن اث
4. بــه علــت اساســی بــودن نظــم عمومــی كــه برخــی آن را بــه مثابــه هــدف اصلــی و غایــی حقــوق 

قلمــداد می كننــد، گریــزی از گــردن نهــادن بــه الزامــات آن نیســت.5

1. جعفری لنگرودی، محمدجعفر، ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، 1392، ص 240.

2 . قــاری ســید فاطمــی، ســید محمــد، حقــوق بشــر در جهــان معاصــر )جلــد 2(، تهــران: شــهر دانــش، چــاپ اول، 

13۸۸، ص 230.

3. حبیب نــژاد، ســید احمــد، »شــرایط اعمــال تحدیــد حقــوق و آزادی هــا بــا تأکیــد بــر تحدیــد بــه نــام نظــم 

عمومــی«، مجلــه حقــوق تطبیقــی، 1395، دوره دوازدهــم، شــماره 105، ص 55.

4. كاتوزیان، ناصر، اعمال حقوقی، تهران: شركت سهامی انتشار، 13۸7، ص 16.

5. گرجی ازندریانی، علی اكبر، در تکاپوی حقوق اساسی، تهران: جنگل، چاپ چهارم، 1394، ص 10۸.
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یکــی از وظایــف نظــم عمومــی، حمایــت از آزادی هــای اساســی اســت و ایــن آزادی هــا، حمایــت از 
اســتقلال فــردی و جمعــی اســت و حکومــت نبایــد در حــوزه اســتقلال فــردی دخالــت كنــد. در برخــی 
مــوارد، اســتقلال فــردی باعــث ایجــاد ضررهایــی بــه موجودیــت اجتماعــی می شــود و حکومــت، آزادی 
ــارت دیگــر، نظــم  ــه عب ــه ای وارد نشــود. ب ــی، صدم ــه آزادی اجتماع ــا ب ــد ت ــردی را محــدود می كن ف
ــه حقــوق دیگــر  ــرام ب ــا محدودیت هــای آن در راســتای احت ــده اســت، ام عمومــی گرچــه محدودكنن
افــراد اســت. بــرای مثــال، اگــر فــردی از طریــق تبلیــغ داروهــای مقابلــه بــا ویــروس كرونــا كــه مــورد 
تأییــد ســازمان جهانــی بهداشــت و مراكــز رســمی دولتــی آن كشــور نیســت، علیــه بهداشــت عمومــی 
اقــدام كنــد، اقــدام وی، مغایــر نظــم عمومــی موجــود در جامعــه اســت و منجــر بــه نقــض حقــوق افــراد 
می شــود كــه همــان بهداشــت عمومــی اســت. بــه عبــارت دیگــر، محدودیــت فــردی در راســتای منافــع 
و مصالــح جمعــی اســت. بهداشــت عمومــی، یکــی از زیرشــاخه های نظــم عمومــی و قواعــد آمــره اســت 

و خدشــه وارد كــردن بــه آن باعــث اختــلال در نظــم عمومــی می شــود.1

1. اسماعیل نسب، پیشین، ص 156.

تعهدات حقوق بشری دولت ها در دوران 
کرونــا با تأکید بر حق اطلاع رســانی   
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نتیجه گیری
ــه شــمار مــی رود و در صورتــی محقــق  ــر ســلامت، یکــی از اساســی ترین حقــوق بشــری ب حــق ب
می شــود كــه دولــت نیــز در راســتای تحقــق ایــن حــق مداخلــه و بــا مــردم همــکاری كنــد. از دو جنبــه 
مثبــت و منفــی می تــوان مداخلــه دولــت را در زمینــه حقــوق بشــر بررســی كــرد. رویکــرد كلــی بــه 
ایــن صــورت اســت كــه مداخلــه دولــت در حقــوق نســل دوم، جنبــه اثباتــی و ایجابــی دارد و در حقــوق 
ــت در حقــوق  ــن میانجی گــری دول ــد. كم  تری ــا حــد عدمــی كاهــش می یاب ــه ت ــن مداخل نســل اول، ای
ــی اســت.  ــی و فرهنگ ــوق اقتصــادی و اجتماع ــه در حق ــن مداخل ــر بیش تری ــی و سیاســی در براب مدن
ــت را نیــز می طلبــد و از ایــن جهــت، حقــوق مثبــت  ــی دول ــه ایجاب ــی و سیاســی، مداخل حقــوق مدن
بــه حســاب می آینــد؛ چــون اســتفاده و عملــی كــردن صــد در صــد آن هــا بــا مداخلــه حمایتــی دولــت 
از بــاب تعهــد بــه حمایــت ملازمــه منطقــی دارد. حقــوق اقتصــادی و اجتماعــی نیــز از آن جهــت كــه 
هیــچ نــوع مداخلــه تحدیــدی دولــت را نمی پذیــرد، حق هایــی منفــی بــه شــمار می رونــد. در حقــوق 
نســل اول، جنبــه منفــی مداخلــه در متــن و جنبــه مثبــت آن در حاشــیه اســت، امــا در حقــوق نســل 
دوم برعکــس اســت؛ یعنــی جنبــه مثبــت مداخلــه در متــن قــرار دارد و جنبــه منفــی آن در حاشــیه. 
میــزان تحقــق حــق بــر ســلامتی كــه یکــی از مهم تریــن حقــوق بشــر اســت، بــه عوامــل زیــادی از 
جملــه امکانــات و منابــع و بهره منــدی حداكثــری هــر دولــت بــه صــورت ملــی بســتگی دارد. بدیهــی 
اســت كــه تحقــق ایــن حــق بــدون وجــود شــرایط لازم اجرایــی نیســت و زمان بــر اســت و بایــد منابــع 
ــوق اقتصــادی،  ــاق حق ــرد. میث ــن حــق صــرف ك ــق ای ــرای تحق ــی را ب ــات مختلف ــات و ملزوم و امکان
ــد  ــر می دان ــدی زمان ب ــادی را فرآین ــی و اقتص ــای اجتماع ــق حق ه ــز تحق ــی نی ــی و فرهنگ اجتماع
ــات و  ــه امکان ــه ب ــا توج ــوق، ب ــن حق ــق ای ــرای تحق ــت ب ــر دول ــج حاصــل می شــود. ه ــه تدری ــه ب ك
ــرا  ــی و اقتصــادی اج ــتی، درمان ــف بهداش ــای مختل ــی را در زمینه ه ــه دارد، برنامه های ــی ك توانایی های

ــرد.  ــره بگی ــی به ــش خصوص ــع بخ ــد از مناب ــد و می توان می  كن
اگــر دولــت در تحقــق حقــوق بشــری، محدودیت هایــی را در نظــر می گیــرد، بایــد توجیــه 
منطقــی و عقلانــی و ضــرورت قانونــی داشــته باشــد. مقــام عمومــی موظــف اســت كــه ضــرورت ایــن 
ــت  ــه دول ــط وظیف ــا فق ــن محدودیت ه ــات ای ــد. اثب ــات كن ــان اثب ــل و بره ــا دلی ــا را ب محدودیت ه
اســت و مــردم جامعــه نیــازی بــه اثبــات حــق در دسترســی آزاد بــه اطلاعــات ندارنــد، بلکــه وظیفــه 

ــد. ــت كنن ــات را ثاب ــه اطلاع ــی ب ــر دسترس ــت ب ــال محدودی ــل اعم ــه دلای ــت ك دولت هاس
ــژه  ــه وی ــا ب ــح در خصــوص بیماری ه ــه اطلاع رســانی صحی ــا در زمین ــه تعهــد دولت ه ــا توجــه ب ب
ــی  ــات مســئولیت بین الملل ــف، موجب ــن تکلی ــض ای ــا، در صــورت نق ــد كرون ــر مانن ــای واگی بیماری ه

ــد شــد. ــم خواه ــا فراه دولت ه
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Human rights obligations of governments in the era of 
Corona with emphasis on the right to information
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Abstract:
For the first time in 1946, in the resolution of the United Nations General Assembly, 
the issue of obtaining and accessing information as a fundamental human right was 
legalized and discussed. The spread of corona virus was reported for the first time in 
Wuhan, China, in early December 2019, and it gradually covered the whole world. At 
the present time, when most of the countries of the world are affected by the corona 
disease, it is the right of all citizens to be aware of the information related to the ori-
gin and spread of this virus. If it can be proven that the Chinese government failed to 
notify this matter in time for any reason, it can create international responsibility for 
the Chinese government. , it can threaten the right to life and the security of life of 
many people and put them at risk, governments cannot, for various reasons such as 
public order and national security prevent the notification of this disease, because in 
this case, the issue of national security and public order is in conflict with access to 
information related to public health and the right to life of humans, it is obvious that 
priority should be given to the right to human life and maintaining public health. In 
this article, with a descriptive and library method, the human rights obligations of the 
governments during the Corona era have been investigated with an emphasis on the 
right to information.
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