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کید بر حقوق موضوعه در ایران چالش‌های خصوصی‌سازی با تأ
ولی رستمی1، محمدمتین ناطق پور2

چکیده

در ســـال‌های پـــس از جنـــگ هشت‌ســـاله ایـــران و عـــراق، تلاش‌‌هـــای بســـیاری صـــورت گرفت تـــا در قالب 

سیاســـت‌ها و قوانیـــن، نقـــش بخـــش خصوصـــی در نظام اقتصـــادی پررنگ‌تر شـــود. با این حال، قســـمت 

کارآمـــدی اقتصادی شـــده و هزینه‌هـــای سیاســـی و اجتماعی  قابـــل توجهـــی از ایـــن تلاش‌‌هـــا منجر بـــه نا

کرده اســـت.  زیـــادی بر جامعـــه تحمیل 

نقـــد  نبـــود  امـــا  پرداخته‌انـــد،  ایـــران  در  خصوصی‌ســـازی  آسیب‌شناســـی  بـــه  متعـــددی  پژوهش‌هـــای 

ســـاختارگرای قوانیـــن و مقـــررات در تحقیقات موجود احســـاس می‌شـــد. از ایـــن رو، در پژوهـــش حاضر با 

کمیـــت به اقتصاد  نـــگاه توصیفـــی و تحلیلی و بهره‌مندی از منابع کتاب‌خانه‌ای مشـــخص شـــد گرایش حا

دولتـــی، آثـــاری قابـــل ملاحظه بر قانون اساســـی، سیاســـت‌های کلی و دیگر قوانین مرتبط داشـــته اســـت. 

از جملـــه قواعـــد موجود در قانون اساســـی از جمله اصـــل 44، قانون اجرای سیاســـت‌های کلی اصل 44، 

کنون  برنامه‌هـــای توســـعه و قوانیـــن بودجـــه هم‌پای تحـــولات داخلـــی و بین‌المللی ارتقـــا نیافته اســـت و ا

پاســـخ‌گوی نیازهـــای روز جامعه نیســـتند. 

بنابرایـــن، اصـــاح نـــگاه دولت‌محـــور در قانـــون اساســـی، بازنگـــری کلـــی در قانـــون اجـــرای سیاســـت‌های 

گـــذاری و ارتقـــای بدنه کارشناســـیِ واجـــد حق رأی  کلـــی بـــه منظور سبک‌ســـازی نهادهـــای متولی امـــر وا

گـــذاری به  گـــذاری، اصـــاح قوانیـــن و مقـــررات برای تســـهیل ورود ســـرمایه خارجـــی، توقف وا در هیئـــت وا

مؤسســـات عمومـــی غیر دولتـــی و نفی مواجهـــه اقتدارگرایانه با مقوله خصوصی‌ســـازی می‌توانـــد در بهبود 

شـــرایط و ارتقـــای کارآمـــدی بخـــش خصوصی نقشـــی کلیدی ایفـــا کند.
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چالش‌های خصوصی‌سازی با تأکید 
بر حقوق موضوعه در ایران

مقدمه

دوران اوج خصوصی‌ســـازی بـــه معنای امروزی آن متعلق به ســـه دهه گذشـــته اســـت. اواخـــر دهه 1980 و 

پس از فروپاشـــی اتحاد جماهیر شـــوروی، کشـــورهای حوزه اروپای شرقی به فکر بازســـازی و احیای مجدد 

گذاری بنگاه‌هـــای دولتی به بخش  اقتصـــاد خود افتادنـــد و چاره رهایی دولت از بحران‌هـــای مالی را در وا

خصوصـــی دیدنـــد تـــا دولت نقـــش سیاســـت‌گذار و ناظر را بـــر بنگاه‌هـــا و فرآیندهـــای اقتصادی ایفـــا کند.1 

از دهـــه 80 میـــادی، بســـیاری از کشـــورها به منظـــور خروج از رکـــود اقتصـــادی، تعداد زیادی از شـــرکت‌‌ها 

گـــذار کردند کـــه منجر به رشـــد اقتصـــادی چشـــم‌گیری در  و بنگاه‌هـــای دولتـــی را بـــه بخـــش خصوصـــی وا

گذاری بخشـــی از ســـهام  آن دوره شـــد. آلمـــان، انگلیـــس و فرانســـه از نخســـتین کشـــورهایی بودند که با وا

، توســـعه  شـــرکت‌‌ها یـــا بانک‌های دولتـــی در این راه گام نهادند. بررســـی‌ها نشـــان می‌دهد که کارآیی بالاتر

بـــازار ســـرمایه، مهار تـــورم، واقعی شـــدن هزینه خدمـــات و محصولات ارائه‌شـــده و افزایش درآمـــد دولت از 

مهم‌ترین اهداف دولت‌‌ها در خصوصی‌ســـازی برشـــمرده شـــده اســـت.2 

مطالعـــات انجام‌شـــده بر روی کشـــورهایی نظیـــر انگلســـتان، آلمان، فرانســـه، جمهوری چـــک و مالزی در 

شـــاخص‌های پنج‌گانـــه »اهـــداف خصوصی‌ســـازی«، »روش‌هـــا«، »آماده‌ســـازی بنـــگاه«، »برنامه‌ریزی« و 

»آمـــوزش و فرهنگ‌ســـازی« نشـــان می‌دهد که خصوصی‌ســـازی در توســـعه بازار ســـرمایه، ایجاد اشـــتغال 

گســـترش مالکیـــت مردمـــی تأثیـــری بســـزا داشـــته اســـت.3 هم‌چنیـــن بررســـی تعـــدادی از شـــرکت‌‌های  و 

، اندونزی و هنـــد نمایانگـــر افزایش ســـودآوری و عملکرد  گذارشـــده در کشـــورهای مالـــزی، ویتنـــام، نـــروژ وا
شـــرکت‌‌ها و بنگاه‌هـــا پـــس از خصوصی‌ســـازی اســـت.4

قانون‌گـــذار اساســـی در ایـــران، فصـــل چهارم ایـــن قانون را بـــه اقتصاد و امـــور مالی اختصاص داده اســـت. 

هم‌چنین اصل 44 به وضوح، بخش‌های نظام اقتصادی کشـــور را برشـــمرده و احـــکام مربوط به محدوده 

و ضوابـــط هـــر یک را پیش‌بینی کرده اســـت. با توجه به اقتضائات پیش‌آمده در نظـــام اقتصادی و ضرورت 

کمیت شرکتی، 1394، ص 2. : دومین همایش ملی حا 1. کردبچه، حمید و آمنه قائمی دیزجی، »شبه خصوصی‌سازی در ایران«، در

ک خصوصی‌ســازی در ایــران و کشــورهای منتخــب«، دوماه‌‌نامــه بررســی‌های  ، محمــود، »بررســی وجــوه افتــراق و اشــترا 2. جعفرپــور
بازرگانــی، 1400، دوره نوزدهــم، شــماره 107، ص 42.

3. همان، 57-46.

، محمود، »آسیب‌شناسی خصوصی‌سازی در ایران«. دوماه‌‌نامه بررسی‌های بازرگانی، 1399، شماره 104، 29-9. 4. جعفرپور
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بازترســـیم حـــدود بخش‌های مختلف، سیاســـت‌های کلـــی اصل 44 در ســـال 1384 از جانـــب رهبری ابلاغ 

گردیـــد. در ایـــن راســـتا، قانـــون اجرای سیاســـت‌های کلـــی اصل 44 بـــه تصویب رســـید، اما وجـــود موانعی 

باعـــث شـــد تا با گذشـــت 14 ســـال از تصویب این قانـــون، خصوصی‌ســـازی آن طور که باید، محقق نشـــود. 

گـــذاری بنگاه‌های دولتی  از اواخـــر دهـــه 80 و با تصویـــب قوانین، مقـــررات و دســـتورالعمل‌های اجرایی، وا

کامـــی این فرآینـــد نمایان شـــد. تعویق  ســـرعت گرفـــت، امـــا پس از گذشـــت مدتـــی کوتاه، نشـــان‌هایی از نا

چندیـــن مرحله اقســـاط خریـــداران، کاهش بهره‌وری بنگاه‌هـــا، تأخیر در پرداخت حقوق پرســـنل، تعدیل 

نیـــروی انســـانی و برخی دیگـــر از معضلات پیـــش روی ســـرمایه‌گذاران و دولت قرار گرفت که ایـــن موانع در 

گذاری شـــد.1 در  مجمـــوع، منجـــر به عملکـــرد معکوس خصوصی‌ســـازی و بـــازده منفـــی بنگاه‌ها پـــس از وا

حـــال حاضر نیز نشـــانه‌هایی از بهبود شـــرایط برای بخش خصوصی مشـــاهده نمی‌شـــود. 

کنـــون در مطالعـــات متعـــددی با نـــگاه مدیریتی و اقتصـــادی به فرآیند خصوصی‌ســـازی پرداخته شـــده  تا

کـــری )1400( و بســـیاری دیگـــر ضمـــن بررســـی  اســـت. یازرلـــو )1391(، قائمـــی )1394(، جعفرپـــور )1399( و ذا

رونـــد خصوصی‌ســـازی پس از انقلاب، آســـیب‌های ســـاختاری و مدیریتی ایـــن حوزه را برشـــمردند. پناهی 

و همـــکاران )1400(، آذر و اســـام‌جو )1391( بـــا اســـتفاده از روش‌هـــای علمـــی بـــه ســـهم عوامـــل مختلف در 

گـــذاری پرداختنـــد. طاهـــری  کامـــی خصوصی‌ســـازی در ایـــران و بررســـی عملکـــرد ســـازمان‌ها پـــس از وا نا

‌عطـــار و همـــکاران )1398( بـــا انجـــام مطالعات نظـــری و تطبیقی کتاب‌خانـــه‌ای، مصاحبه با خبـــرگان این 

حـــوزه و به‌کارگیـــری تکنیک تحلیل سلســـله مراتبی و تحلیل مضمـــون، معیارهای تأثیرگذار بـــر بازدارندگی 

اجـــرای خط‌مشـــی‌های خصوصی‌ســـازی در ایـــران را رتبه‌بنـــدی کردنـــد کـــه تعـــدادی از عوامل به دســـت 

: »ضعف ســـاختاری و قـــدرت و انگیزه کم بخـــش خصوصی«، »حمایت و پشـــتیبانی مالی  آمـــده عبارتند از

ضعیـــف از بخش خصوصی«، »نبود دیدگاه آینده‌نگرانه« و »فعالیت و ســـیطره شـــبه‌دولتی‌ها در اقتصاد«. 

کم بـــر تفکیک بخش خصوصـــی و عمومی را از نظـــر »تملک«،  مســـیب‌زاده و همـــکاران )1401(، ضوابـــط حا

»کنتـــرل« و »شـــرح وظایـــف و عملکردهـــا« بررســـی کرده‌اند. کریمـــی و مقدم ســـلیمی )1398( و عباســـی و 

کبـــری )1395( نیـــز هـــر یـــک از زوایـــای مختلف بـــه نقـــش مؤسســـات عمومی غیـــر دولتی و آســـیب‌های  ا

حضـــور این مؤسســـات در فرآیند خصوصی‌ســـازی اشـــاره داشـــته‌اند.

گذارشــده بــه بخــش خصوصــی و بخــش عمومــی غیــر دولتــی در بــورس  ، عــادل و علــی اســام‌جو، »مقایســه عملکــرد شــرکت‌‌های وا 1. آذر
اوراق بهــادار تهــران«، تحقیقــات مالــی اســامی، 1391، دوره اول، شــماره 2، صــص 36-5.
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بـــا ایـــن حال، هر کدام از ایـــن مطالعات از جنبه‌ای به بررســـی موضوع پژوهش حاضـــر پرداخته‌اند، اما در 

هیـــچ ‌یـــک به طور خـــاص به نقد قوانین و مقررات خصوصی‌ســـازی در ســـال‌های پس از انقـــاب پرداخته 

نشـــده اســـت. از ایـــن رو، در پژوهش حاضر بـــا نگاه توصیفـــی و تحلیلی ابتـــدا به طور اجمالی به پیشـــینه 

خصوصی‌ســـازی در ایران و جهان می‌پردازیم. ســـپس ضمن بررســـی و تحلیل قوانین و دستورالعمل‌های 

مهـــم از جملـــه قانون اجرای سیاســـت‌های کلی اصـــل 44، برنامه‌های پنج‌ســـاله توســـعه، قوانین بودجه، 

گذاری  گزارش مراجع نظارتی و دســـتورالعمل‌های شـــورای عالی اجرای سیاســـت‌های اصل 44 و هیئت وا

بـــه چالش‌هـــای قانونی موجود در فرآیند خصوصی‌ســـازی اشـــاره خواهیم کرد.

گفتار اول. مفهوم خصوصی‌سازی و پیشینه آن

بند اول. نظریه‌های مختلف درباره خصوصی‌سازی

خصوصی‌ســـازی بـــه معنـــای فرآینـــدی اســـت کـــه وظایف و تأسیســـات بخشـــی از دولـــت در هر ســـطح به 

بخـــش خصوصـــی انتقال یابـــد که می‌توانـــد در حوزه مالکیـــت، مدیریت یا دیگر بخش‌ها باشـــد. ســـه نوع 

نـــگاه درباره فرآیند خصوصی‌ســـازی وجـــود دارد:

الـــف. نظریـــه اقتصادی: طرفـــداران این نگاه معتقدند که در ســـایه مالکیت خصوصـــی و جلوگیری تمام و 

، بهره‌وری حاصل خواهد شـــد. کمـــال از مداخلـــه دولت در بازار

ب. نظریـــه خصوصی‌ســـازی بـــه مثابـــه اجتماعـــات محلـــی: ایـــن نظریه نقطـــه مقابـــل نـــگاه فردگرایانه 

نظریـــه اول را مطـــرح می‌کنـــد و طرفـــداران آن معتقدند دولـــت باید به ســـازمان‌های محلـــی و مردم‌نهاد و 

گذار شـــود. مشـــابه این  گروه‌هـــای خوداشـــتغال اختیار عمل دهد و بخش فعالیت اقتصادی به ایشـــان وا

نظریـــه در سیاســـت‌های بخـــش تعاونی ایران موجود اســـت.

ج. نظریـــه خصوصی‌ســـازی بـــه مثابـــه کاهـــش بـــار اضافـــی دولت: ایـــن نظریـــه، بخش خصوصـــی را به 

مثابـــه کمکـــی برای رهایـــی دولت از دیـــون خود می‌بینـــد. در نتیجه، هـــدف اصلی از خصوصی‌ســـازی در 

ایـــن نوع نـــگاه، افزایش بهـــره‌وری و تولید نخواهد بود. بخـــش عمده‌ای از سیاســـت‌های تعدیلی دولت‌‌ها 

در دهـــه 1970 کـــه منجر به فروپاشـــی بلوک شـــرق شـــد، ناشـــی از این نوع نـــگاه بود.1 

1. یازرلــو، حجــت‌الله، »تحلیــل تئوری‌هــای خصوصی‌ســازی و تأثیــر آن بــر اقتصــاد دولــت«، تحقیقــات حقوقــی آزاد، 1391، دوره ششــم، 



فصلنامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری
ســال هشتم / شمـــاره بیست‌و‌هفتم / تابستان 1405

17

بـــا توجه بـــه مجمـــوع نظریه‌هـــای ذکرشـــده، روش‌هـــای متـــداول خصوصی‌ســـازی در کشـــورهای دنیا به 

اشـــکال »انحلال تجزیه و تفکیک«،  »مشـــارکت و عرضه بخشـــی از ســـهام«، »فروش به کارکنان« و »مزایده 

گـــذاری 100 درصد ســـهام« متبلور می‌شـــوند. و وا

بند دوم. پیشینه خصوصی‌سازی در ایران

در ایـــران، فرآینـــد خصوصی‌ســـازی رونـــد متفاوتـــی پیمـــود. در دهـــه 40 خورشـــیدی، اولیـــن اقدامـــات به 

گـــذاری مالکیـــت اموال دولتی بـــه بخش خصوصـــی انجام گرفـــت. محمدرضا پهلـــوی به منظور  منظـــور وا

پیشـــبرد اهداف انقلاب ســـفید، فرمان همه‌پرســـی لوایح شـــش‌گانه را صادر کرد که بنا بر آمار اعلام‌شـــده، 

رأی مثبـــت حـــدود 51 درصـــد از واجدیـــن شـــرایط را کســـب کـــرد.1 از جمله ایـــن لوایح می‌توان بـــه »لایحه 

قانونـــی فروش ســـهام كارخانه‌جـــات دولتی به عنوان پشـــتوانه اصلاحـــات ارضی« و »لایحه قانونی ســـهیم 

كـــردن كارگـــران در منافـــع كارگاه‌هـــای صنعتـــی و تولیـــدی« اشـــاره کرد کـــه در بهمـــن ماه ســـال 1341 برای 

اجـــرا ابلاغ شـــد. اصل ســـوم با عنـــوان »فروش ســـهام كارخانه‌جـــات دولتی بـــه عنوان پشـــتوانه اصلاحات 

ارضی« با هدف ممانعت از رکود ســـرمایه و ســـرمایه‌گذاری در معاملات ناســـالم و هم‌چنین مشـــارکت همه 

، کارگر و کشـــاورز در مالکیت و ســـود کارخانه‌هـــای دولتی اجرا گردید  طبقـــات اجتماعی اعم از ســـرمایه دار

کـــه در ایـــن راســـتا، ســـهام 55 کارخانـــه قند، نســـاجی، ســـیمان، مـــواد غذایی و نظیـــر آن با حداقل ســـود 

کشـــاورزی عرضه شد.2  ســـالانه 6 درصد توســـط بانک 

از  تولیـــدی«  و  کارگاه‌هـــای صنعتـــی  کارگـــران در منافـــع  کـــردن  بـــه موجـــب لایحـــه »ســـهیم  هم‌چنیـــن 

کار و دیگـــر عوامـــل، پیمان‌هـــای جمعـــی بـــا  کارفرمایـــان واحدهـــا خواســـتند بـــا توجـــه بـــه دســـتمزد، انگیـــزه 

کارگـــران ببندنـــد و حق‌الســـهم ایشـــان را در ســـود ســـالانه واحـــد تـــا ســـقف 20 درصـــد بپردازنـــد. ایـــن لایحـــه 

کارگـــران واحدهـــای بـــزرگ صنعتـــی« و »قانـــون  ســـال‌های بعـــد در چارچـــوب اصـــل »فـــروش ســـهام بـــه 

گســـترش مالكیـــت واحدهـــای تولیـــدی« مصـــوب 1354 بســـط یافـــت.3 مطابـــق قانـــون اخیـــر مقـــرر شـــد تـــا 

شماره 19، صص 6-3.

گــذرا بــه مخالفــت روحانیــون و اســام‌گرایان بــا لوایــح انقــاب ســفید در دوره نخســت وزیــری اســدالله  ، »نگاهــی  1. شــاهدی، مظفــر
علــم«، فصل‌نامــه تاریــخ معاصــر ایــران، 1386، دوره یازدهــم، شــماره 43، ص45.

، 1389، ص 98. 2. پهلوی، محمدرضا، به سوی تمدن بزرگ، فرانکفورت: البرز

3. همان، صص 113-111.
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چالش‌های خصوصی‌سازی با تأکید 
بر حقوق موضوعه در ایران

( و  پایـــان نیمـــه اول ســـال 1357، دولـــت، 99 درصـــد ســـهام واحدهـــای دولتـــی )بـــه اســـتثنای صنایـــع مـــادر

کارمنـــدان دیگـــر  کارگـــران و  کارکنـــان خـــود و ســـپس بـــه  بخـــش خصوصـــی، 49 درصـــد ســـهام واحدهـــا را بـــه 

کننـــد. گـــذار  ــاورزان و مـــردم وا ــا و کشـ واحدهـ

پـــس از انقـــاب و تا پایان جنگ هشت‌ســـاله، بســـیاری از شـــرکت‌‌های تولیدکننـــده کالا و خدمات عمومی 

و هم‌چنیـــن بســـیاری از فعالیت‌هـــای اقتصادی تحت اختیار دولت قرار داشـــتند. در قانـــون »بازپرداخت 

اوراق قرضـــه گســـترش مالکیت واحدهای تولیـــدی«، مصوب 1365/8/18، دولت مکلف بود تا پایان ســـال 

1367 همه ســـهام مشـــمول قانون گســـترش مالکیـــت واحدهای تولیـــدی مصوب 1354 را بفروشـــد. دولت 

از ســـال 1369 و پـــس از پایـــان جنگ بـــه تدویـــن و تصویب برنامه‌هـــای بازســـازی اقتصـــادی، اجتماعی را 

در قالـــب برنامه‌هـــای اول و دوم توســـعه بـــا هـــدف بهبـــود عملکـــرد شـــرکت‌‌های دولتـــی و حضـــور فعال‌تر 

بخـــش خصوصـــی در اقتصاد ملی دســـت زد. در ادامه، در قوانین برنامه ســـوم و چهارم توســـعه نیز برنامه 

کرد. خصوصی‌ســـازی شـــرکت‌‌های دولتی را پی‌گیـــری 

خصوصی‌ســـازی در ایـــران هم‌زمـــان بـــا تحـــولات گســـترده سیاســـی در عرصه داخلـــی و بین‌المللی شـــکل 

می‌گرفـــت. فروپاشـــی اتحـــاد جماهیر شـــوروی و حرکت فزاینـــده جهانی به ســـمت لیبرالیســـم اقتصادی از 

یک ســـو و روی کار آمدن جریان راســـت مدرن از دهه 70 خورشیدی و کم‌رنگ شدن شعارهای چپ‌گرایانه 

، فضـــا را بیش از پیش بـــه خصوصی‌ســـازی بنگاه‌ها و کوچک‌ســـازی دولت ســـوق  انقلابـــی از ســـوی دیگـــر

، تصرف امـــوال و نبود  مـــی‌داد. از طرفـــی در آن شـــرایط، خـــروج بخش زیادی از ســـرمایه به خارج از کشـــور

ســـرمایه‌گذار خارجـــی و در نتیجـــه، نبـــود بخـــش خصوصـــی مـــدرن باعـــث اعطای رانـــت به ســـاختارهای 

گذاری شـــرکت‌‌های دولتی به نهادهایی شـــد کـــه از بودجه عمومـــی منتفع بودند،  نزدیـــک بـــه قـــدرت و وا

امـــا ذیل ســـاختارهای دولتی تعریف نمی‌شـــدند، مانند نیروهـــای نظامی، نهادهای انقلابی و مؤسســـات 

عمومـــی غیـــر دولتی.1 از ایـــن رو، از همان ابتدا، خصوصی‌ســـازی در ایران با چالش‌هـــای متعددی مواجه 

که در ادامـــه بیش‌تر به ایـــن موضوع خواهیـــم پرداخت. شـــد 

گزارش‌هــای مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس  کــری، علی‌رضــا، »خصوصی‌ســازی دارایی‌هــای دولــت در ایــران )1368-1399( )مطالعــه  1. ذا
شــورای اســامی(«، جامعه‌شناســی تاریخــی، 1400، دوره ســیزدهم، شــماره 2، صــص176-139.
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گفتار دوم. خصوصی‌سازی و موانع قانونی

کنـــون پژوهش‌هـــای متعـــددی در نقـــد فرآینـــد فعلـــی  کـــه در مقدمـــه نیـــز بیـــان شـــد، تـــا  همـــان طـــور 

خصوصی‌ســـازی در کشـــور انجام شـــده، اما بررســـی این امر از منظر حقوقی و چالش‌هـــای قانونی مغفول 

مانده اســـت. در واقع، تحلیل دولت مســـتقر نســـبت بـــه مؤلفه‌های اقتصادی و بازارهـــای مالی، همگی در 

کامی‌های خصوصی‌ســـازی را در  گر ریشـــه نا حقـــوق موضوعه انعـــکاس می‌یابد. پس دور از ذهن نیســـت ا

سیاســـت‌ها، قوانین و مقـــررات این حوزه دنبال کنیم. در بخش دوم از پژوهش اخیر ضمن بررســـی قانون 

، به نقد سیاســـت‌های  اساســـی بـــه عنـــوان اصلی‌ترین منبـــعِ هنجارهای بنیادیـــن در نظام حقوقی کشـــور

کلـــی و قوانیـــن و مقـــررات وضع‌شـــده توســـط نهادهـــای صلاحیـــت‌دار می‌پردازیـــم. در پایان نیـــز موضوع 

مولّدســـازی بـــه عنـــوان جدیدتریـــن راهبرد دولت در حوزه خصوصی‌ســـازی نقد و بررســـی می‌شـــود.

بند اول. اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی؛ سیاست‌ها و قوانین مرتبط

قانـــون اساســـی ایـــران بـــه تأمیـــن اســـتقلال اقتصـــادی جامعـــه، ایجـــاد رفـــاه و رفـــع فقـــر و ایفـــای نقـــش 

مـــردم در تعییـــن سرنوشـــت خـــود بـــه خصـــوص در حـــوزه اقتصـــادی نگاهـــی ویـــژه دارد، چنان‌کـــه در بنـــد 

ــل  ــل چهـ ــده اســـت. اصـ ــاره شـ ــر اشـ ــن امـ ــه ایـ ــوح بـ ــه وضـ ــول 28، 43، 44، 56 و 59 بـ ــوم و اصـ ــل سـ 12 اصـ

و چهـــارم )44( قانـــون اساســـی جمهـــوری اســـامی ایـــران، نظـــام‏ اقتصـــادی‏ را بـــر پایـــه‏ ســـه‏ بخـــش‏ دولتـــی‏، 

، بازرگانـــی‏  تعاونـــی‏ و خصوصـــی‏ اســـتوار می‌دانـــد. بخـــش‏ دولتـــی‏ شـــامل‏ همـــه‏ صنایـــع بـــزرگ‏، صنایـــع مـــادر

ــو و  ــانی‏، رادیـ ــزرگ‏ آب‌رسـ ــرو، ســـدها و شـــبکه‌های‏ بـ ــه‏، تأمیـــن‏ نیـ ــزرگ‏، بانکـــداری‏، بیمـ ــادن‏ بـ خارجـــی‏، معـ

کـــه‏ بـــه‏  تلویزیـــون‏، پســـت‏ و تلگـــراف‏ و تلفـــن‏، هواپیمایـــی‏، کشـــتی‌رانی‏، راه‏ و راه‏ آهـــن‏ و ماننـــد این‌هاســـت‏ 

صـــورت‏ مالکیـــت‏ عمومـــی‏ و در اختیـــار دولـــت‏ اســـت‏ .بخـــش تعاونـــی شـــامل شـــرکت‌‌ها و مؤسســـات تعاونـــی 

کـــه در شـــهر و روســـتا طبـــق ضوابـــط اســـامی تشـــکیل می‌شـــود. بخـــش‏ خصوصـــی‏ نیـــز  تولیـــد و توزیـــع اســـت 

کـــه‏ مکمّـــل‏ فعالیت‌هـــای‏  شـــامل‏ آن‏ قســـمت‏ از کشـــاورزی‏، دامـــداری‏، صنعـــت‏، تجـــارت‏ و خدمـــات‏ می‌شـــود 

ـــه‏  ک ـــا جایـــی‏  ـــون اساســـی مالکیـــت‏ در ایـــن‏ ســـه‏ بخـــش‏ را ت ـــی‏ اســـت‏. در ادامـــه، قان اقتصـــادی‏ دولتـــی‏ و تعاون

گـــردد« و »مایـــه‏ زیـــان‏  »از محـــدوده‏ قوانیـــن‏ اســـام‏ خـــارج‏ نشـــود«، »موجـــب‏ رشـــد و توســـعه‏ اقتصـــادی‏ کشـــور 

جامعـــه‏ نشـــود«، مـــورد حمایـــت‏ قانـــون جمهـــوری اســـامی دانســـته اســـت‏. 
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از این اصل به این نتیجه‌ها می‌توان رسید:

	1 از ســـه بخـــش اصلـــی پیش‌بینی‌شـــده در نظام اقتصـــادی ایران، دو بخـــش، غیر دولتی و وابســـته .

بـــه حضور اقشـــار مختلف مردم اســـت.

	2 مالکیـــت دولتـــی مقدم بـــر دیگر بخش‌هـــای اقتصادی اســـت. از طرفـــی، در مالکیت غیـــر دولتی، .

تقـــدم بـــا بخش تعاونی اســـت و بخـــش خصوصی هـــم مکمّل فعالیـــت دو بخش دولتـــی و تعاونی 

در نظر گرفته شـــده اســـت.

	3 یکـــی از شـــروط ذکرشـــده به منظـــور حمایت قانونـــی از مالکیت در بخش‌های یادشـــده آن اســـت .

کـــه »مالکیت موجب‏ رشـــد و توســـعه‏ اقتصادی‏ کشـــور گردد و مایه‏ زیـــان‏ جامعه‏ نشـــود«. یعنی به 

گـــر اعمال مالکیـــت دولت در یک یا چند صنعـــت موجب برهم خوردن تـــوازن بازار و ورود  فـــرض، ا

خســـارات مـــادی و معنـــوی به جامعه شـــود، این مالکیت مورد حمایت قانون اساســـی نیســـت. 

بـــه روشـــنی، از نگاه قانون‌گذار اساســـی، بخـــش خصوصی تکمیل‌کننـــده دو بخش دیگر در اقتصاد کشـــور 

اســـت و اصالت ذاتی ندارد. این موضوع در روند افزایشـــی بودجه ســـالانه مؤسســـات دولتی و ســـهم اندک 

گذاری‌هـــا نیز پدیـــدار می‌گـــردد.1 اولیـــن و احتمـــالاً مهم‌ترین  13 درصـــدی بخـــش خصوصـــی واقعـــی در وا

چالـــش قانونی خصوصی‌ســـازی در ایران در قانون اساســـی و به رســـمیت نشـــناختن بخـــش خصوصی به 

عنوان یک بخش مســـتقل و واجد اولویت در نظام اقتصادی کشـــور ریشـــه دارد. نظریه تفســـیری شـــورای 

نگهبـــان بـــه شـــماره 79/21/979 مورخ 1379/7/10 نیز مؤید این مطلب اســـت که مطابـــق اصل 44 قانون 

اساســـی، بخش اعظـــم صنایع، امور بازرگانـــی خارجی، خدمات عمومـــی، بانکداری، شـــبکه‌های رادیویی 

و تلویزیونـــی و دیگـــر عناوین ذکرشـــده، منحصراً در مالکیت دولـــت قرار دارند.

در ســـال 1384، سیاســـت‌های کلی اصل 44 برابر اصل 110 قانون اساســـی توســـط رهبری در 8 هدف اصلی 

و 5 بنـــد ابـــاغ گردیـــد، از جمله »سیاســـت‌های کلی توســـعه بخش‌هـــای غیر دولتـــی و جلوگیـــری از بزرگ‌ 

گـــذاری فعالیت‌ها  شـــدن بخش دولتی«، »سیاســـت‌های کلی توســـعه بخش‌هـــای غیر دولتـــی از طریق وا

گـــذاری« که به طـــور مســـتقیم مرتبط با موضـــوع پژوهش  و بنگاه‌هـــای دولتـــی« و »سیاســـت‌های کلـــی وا

اخیـــر هســـتند. از ایـــن میان می‌توان بـــه تعدادی از مهم‌ترین شـــروط و الزامات ذکرشـــده اشـــاره کرد:

گذاری‌های دولت )خصوصی‌سازی(«، 1399، صص 13-11. 1. شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی، »گزارش آثار فسخ و ابطال وا
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	1 ـــر ایفـــای فعالیت‌هـــای گســـترده و اداره بنگاه‌هـــای . توان‌مندســـازی بخش‌هـــای خصوصـــی و تعاونـــی ب

اقتصـــادی بـــزرگ؛

	2 گذاری؛. گذاری برای تحقق اهداف وا نظارت و پشتیبانی مراجع ذی‌ربط بعد از وا

	3 گذاری، . کیـــد بر بـــورس، تقویت تشـــکیلات وا گـــذاری با تأ اســـتفاده از روش‌هـــای معتبر و ســـالم وا

برقـــراری جریـــان شـــفاف اطلاع‌‌رســـانی، ایجـــاد فرصت‌هـــای برابر بـــرای همـــه، بهره‌گیـــری از عرضه 

تدریجـــی ســـهام شـــرکت‌‌های بـــزرگ در بورس بـــه ‌منظور دســـت‌یابی بـــه قیمت پایه ســـهام؛

	4 منظور . به  ملی  گیر  فرا تعاونی‌های  به  گذاری  وا از  حاصل  درآمدهای  از  درصد   30 اختصاص 
فقرزدایی؛1

	5 قیمت‌‌گذاری سهام از طریق بازار بورس؛ .

	6 كارآمد.2. جذب مدیران باتجربه، متخصص و 

در ســـال 1386 و پـــس از ابـــاغ سیاســـت‌های کلی اصـــل 44، قانون اصـــاح برنامه چهارم توســـعه و اجرای 

سیاســـت‌های کلی اصل 44 قانون اساســـی به تصویب مجلس شـــورای اســـامی و تأیید مجمع تشـــخیص  

مصلحـــت نظام رســـید و پـــس از 7 مرتبه اصـــاح به »قانـــون اصلاح مـــواد )1( و )7( قانون اجرای سیاســـت 

هـــای كلـــی اصل چهـــل و چهـــارم )44( قانون اساســـی و اصلاحات بعـــدی آن«، مصوب ســـال 1399/11/15 

منتهـــی گردیـــد. ایـــن قانـــون شـــامل بخش‌هایـــی بـــرای »تعییـــن قلمـــرو هـــر یـــک از بخش‌های ســـه‌گانه 

گذاری و وظایف  گذاری شـــرکت‌‌های دولتی«، »تعریف هیئـــت وا مطروحـــه در اصـــل 44«، »تعیین فرآیند وا

آن«، »تعریـــف شـــورای عالـــی اجرای سیاســـت‌های کلی اصـــل 44« و موارد دیگر اســـت. 

در مورد این قانون باید دانست: 

	1 یکی از اصلی‌ترین چالش‌های این حوزه، تغییرات پیاپی گروه‌های مندرج در ماده 2 قانون اجراست. .

توضیـح آن‌کـه قانون‌گـذار در راسـتای بازنگـری در مصادیـق هـر یـک از بخش‌هـای سـه‌گانه اقتصـادی، 

بنگاه‌هـا را بـه سـه گـروه تقسـیم کـرده و در همیـن ماده، تعییـن مصادیق این بنگاه‌ها را بـه آیین‌نامه‌ای 

کلی اصل 44 قانون اساسی. 1. بند »د« سیاست‌های 

کلی اصل 44 قانون اساسی. 2.  بند »ج« سیاست‌های 
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کـه توسـط هیئـت وزیـران تهیـه می‌شـود، احالـه داده اسـت. هیئـت وزیـران در ایـن راسـتا، آیین‌نامـه 

کـه در پیوسـت‌های  کـرد  تشـخیص، انطبـاق و طبقه‌بنـدی فعالیت‌هـا و بنگاه‌هـای اقتصـادی را تهیـه 

سـه‌گانه خـود، مصادیـق هـر یـک از گروه‌هـا را تعییـن می‌کـرد. مشـکل این‌جاسـت کـه بـا گذشـت زمـان، 

گـروه دیگـر منتقـل  گروهـی بـه  هیئـت وزیـران بـا اسـتفاده از ایـن صلاحیـت، بنگاه‌هـای اقتصـادی را از 

گـذاری بنگاه‌هـا بـه بخش‌هـای دیگـر جلوگیـری می‌شـود.  می‌کنـد و گاهـی از ایـن طریـق، از وا

	2 گذاری از طرق . فصـــل پنجم قانون اجرای سیاســـت‌ها و به ویژه ماده 20 این قانـــون با مضمون وا

کـــره، شـــرایط را برای شـــکل‌گیری فســـاد مالـــی و اداری بیـــش از پیش مهیا می‌کند. تأســـیس  مزایـــده و مذا

ســـامانه‌های نظارتـــی می‌توانـــد از بـــروز بســـیاری از مســـائل جلوگیـــری کند. ســـازمان خصوصی‌ســـازی به 

گـــذاری بنگاه‌های موضوع بند 4 تصویب‌نامه شـــماره 202060/80 شـــورای  منظـــور تســـهیل نظارت پس از وا

عالـــی اجـــرای سیاســـت‌های کلـــی اصـــل 44 مـــورخ 99/12/16، ســـامانه اطلاعات جامـــع نظارت )ســـامانه 

( را راه انداخـــت تا نظارت ســـازمان بـــر بنگاه‌ها و فرآیند بازرســـی و صدور مجوزها تســـهیل گردد.1 این  ناظـــر

گذاری‌ها تأســـیس شـــد که بـــه تبع، نقد عملکرد آن مســـتلزم  ســـامانه بـــا هدف نظارت پســـینی بر فرآیند وا

گذشـــت دســـت کم یک ســـال مالی از زمان عملیاتی شـــدن ســـامانه اســـت. آن‌چه درحال حاضر ضروری 

گذاری و دسترســـی به  اســـت، وجود ســـامانه‌ای جامع به منظـــور ارتقای نظارت مردمی بـــر همه مراحل وا

، ســـامانه »پاسخ« در  گذاری است. بدین منظور گذارشـــده یا در فهرســـت وا وضعیت ســـهام شـــرکت‌‌های وا

کنون پس از گذشـــت بیش از یک ســـال از آغاز فعالیت این ســـامانه،  که ا ابتدای ســـال 1401 رونمایی شـــد 

گذاری روزآمد نشـــده اســـت. همانا به‌روزرســـانی این  اطلاعـــات مربـــوط به درصد ســـهام و مالکان پس از وا

ســـامانه می‌توانـــد در بهبود کارآیی آن مؤثر باشـــد.2 

	3 گذاری، . گـــذاری که عهده‌دار وظایف متعـــددی از جمله تعیین ضوابـــط مرتبط با وا هســـته مرکزی وا

گذاری اســـت، باید از ســـاختاری کارآمد  تعییـــن قیمـــت و اصلاح ســـاختاری بنگاه‌هـــا و نظارت بـــر وا

 .») گــذاری شــده )ســامانه ناظــر 1. ســازمان خصوصی‌ســازی )1401(. »راه‌انــدازی ســامانه اطلاعــات جامــع نظــارت بــر شــرکت‌‌های وا
بازدیــد: 1401/10/30. آخریــن   ،  yun.ir/hz5zbf : از برگرفتــه  تارنمــای ســازمان خصوصی‌ســازی، 

: tabnak.ir/004hPW ، آخریــن بازدیــد:  گذاری‌هــا بــا رونمایــی از ســامانه پاســخ«. برگرفتــه از ک )1401(. »شــفافیت وا 2. خبرگــزاری تابنــا
.1401/10/30
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گـــذاری در  ک برخـــوردار باشـــد. کمیســـیون انتقـــال1 فرانســـه بـــا وظایفـــی مشـــابه هیئـــت وا و چـــالا

ایـــران متشـــکل از 7 حقـــوق‌دان و اقتصاددان اســـت که توســـط وزیـــر اقتصاد منصوب می‌شـــوند و 

بـــا صلاحیت مشـــورتی در امـــور محوله ایفـــای نقش می‌کننـــد و وزیـــر در نهایت، تصمیـــم مقتضی را 

گذاری متشـــکل از  می‌گیـــرد.2 در ایـــران، مطابق ماده 39 قانون اجرای سیاســـت‌های کلی، هیئت وا

شـــش مقام دولتی اســـت که از این میـــان، وزیر اقتصاد و وزیر دادگســـتری واجد حق رأی هســـتند. 

مشـــابه همیـــن ترکیب، مطابق مـــاده 41 قانون در شـــورای عالی اجرای سیاســـت‌های کلی اصل 44 

مشـــاهده می‌شـــود کـــه از 23 عضو این شـــورا تنهـــا 3 عضو از میـــان صاحب‌نظـــران اقتصادی بخش 

خصوصـــی منصوب می‌شـــوند و بقیـــه از مقامات دولتـــی و اجرایی هســـتند. این تعدد و گســـتردگی 

گـــذاری و هم‌چنین غلبـــه تعداد مقامـــات دولتی بر نماینـــدگان بخش  ســـاختارهای مؤثـــر در امـــر وا

کارآمدی و تعـــارض منافع در ســـطح کلان اقتصاد کشـــور  خصوصـــیِ دخیـــل در فرآینـــد، منجر بـــه نا

شـــده اســـت که قانون‌گذار بایـــد در آن بازنگری جـــدّی کند.

بند دوم. برنامه‌های پنج‌ساله توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

اولیـــن برنامـــه پنج‌ســـاله توســـعه بـــا هـــدف بازســـازی ظرفیت‌هـــای تولیـــدی و زیربنایـــی خســـارت‌دیده از 

جنـــگ، ایجاد رشـــد اقتصـــادی و تأمین نیازهای اساســـی مردم در ســـال 1368 به تصویب مجلس شـــورای 

اســـامی رســـید. ایـــن قانـــون نگاهـــی ترمیمـــی بـــه اقتصاد کشـــور داشـــت و بـــه ارائـــه تســـهیلات بانکی به 

کتفا کرد. در تبصـــره 25 و 79 قانـــون برنامه دوم توســـعه مصوب 1373 به اســـتفاده از  بخـــش غیـــر دولتـــی ا

، افزایش صـــادرات غیر  ظرفیت‌هـــای بخـــش خصوصی در کاهش ســـهم درآمدهـــای نفتی از اقتصاد کشـــور

کید گردید. هم‌چنین برای نخســـتین  نفتـــی و اولویت بالاتر این بخش در اســـتفاده از تســـهیلات بانکـــی تأ

گـــذاری واحدهـــای دولتی بـــه بخش خصوصی تصریح شـــد.  بـــار در تبصـــره 41 ایـــن قانون به وا

بـــا ایـــن حـــال، بـــه موجب مـــاده 2 قانـــون برنامـــه ســـوم توســـعه مصـــوب 1379 )بـــا اصلاحـــات و الحاقات 

كمیت و نظـــارت دولت و  بعـــدی(، دولـــت مکلف گشـــت بـــه منظور كاهـــش تصدّی‌هـــا و تقویت اعمـــال حا

1. La Commission des participations et des transferts

2. خاصــی، الهــه، مقصــود رنجبــر و احمــد حبیب‌نــژاد، »بررســی عملکــرد خصوصی‌ســازی در فرانســه«، ماه‌‌نامــه جامعه‌شناســی 
سیاســی ایــران، 1401، دوره پنجــم، شــماره 10، ص164.
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فراهم‌ســـازی زمینه توســـعه مشـــاركت مؤثر مـــردم و بخش خصوصی نســـبت به اصلاحات ســـاختاری مقرر 

گذاری ســـهام و مدیریـــت شـــرکت‌‌های دولتی« در  اقـــدام کنـــد. در همین راســـتا، فصل ســـوم با عنـــوان »وا

گـــذاری« و صلاحیت هـــا و اختیـــارات آن )ماده 12(، تأســـیس  مـــواد 9 تـــا 27 بـــه تشـــکیل »هیئـــت عالـــی وا

»ســـازمان خصوصی‌ســـازی« )مـــاده 15(، تأســـیس »هیئـــت داوری« بـــا صلاحیت رســـیدگی بـــه اختلافات 

گذاری‌هـــا )مـــاده 20( و بســـیاری دیگر از موضوعـــات پرداخـــت. هم‌چنین مواد 122 تـــا 124 به  مرتبـــط بـــا وا

اعطـــای مجوز احداث پالایشـــگاه و صنایـــع مرتبط با نفت، احداث نیروگاه و گســـترش شـــبکه توزیع برق و 

گـــذاری برخـــی فعالیت‌های مخابراتی و پســـتی به بخش خصوصی اشـــاره کرد. درادامه، مـــواد 129 تا 193  وا

بـــه الزامات خصوصی‌ســـازی در حوزه حمل و نقل، مســـکن، آمـــوزش عالی و بهداشـــت و درمان پرداخت. 

قانون برنامه چهارم توسعه مصوب 1383 ضمن بسط دادن این موارد، بر نقش خصوصی‌سازی در ایجاد رشد 

کیـد کرد. جایـگاه بخش خصوصی  اقتصـادی و ارائـه تسـهیلات مالـی و بیمـه‌ای بـه سـرمایه‌گذاران )فصـل اول( تأ

در توسـعه مناطـق آزاد و تعامـل بـا اقتصـاد جهانـی )فصـل دوم(، توسـعه علمـی، پژوهشـی و حمایـت از ایده‌های 

فناورانه )ماده 45( و توسـعه فعالیت‌های فرهنگی، ورزشـی و گردشـگری )فصل نهم( نیز در آن ترسـیم شـد.

قانـــون برنامـــه پنج‌ســـاله پنجـــم توســـعه در اســـفند 1395 بـــه تصویب رســـید. این قانـــون به طـــور ویژه به 

مشـــارکت بخش خصوصی در بســـیاری از امور کشـــور پرداخت، به نحوی که در 13 ماده به طور مســـتقیم 

گـــذاری ســـهام یا امـــوال دولـــت به کارکنـــان در  بـــه ایـــن موضوع اشـــاره شـــده اســـت. مـــاده 61 در مـــورد وا

گـــذاری امور  ازای مطالبـــات ایشـــان، مـــواد 101 و 102 دربـــاره محدود شـــدن قیمت‌گذاری توســـط دولت و وا

اجرایـــی تنظیـــم بازار به تشـــکل‌های صنفـــی، اتحادیه‌ها و تشـــکل‌های مردم‌نهـــاد و مـــواد 142، 161، 164، 

194 بـــه ترتیـــب درباره ســـرمایه‌گذاری، مالکیت یا مدیریت بر ســـدها و شـــبکه آب‌رســـانی، اصـــاح وظایف و 

گذاری بخش  اختیارات ســـازمان هواپیمایی کشـــوری در راســـتای خصوصی‌ســـازی حمل و نقل هوایی، وا

کمیتـــی حمل و نقل ریلی به بخش غیر دولتی و گســـترش ســـرمایه‌گذاری غیر دولتی در کشـــاورزی  غیـــر حا

گـــذاری دارایی‌های مالی و ســـرمایه‌ای دولت  ( مـــاده 224، وا و توســـعه روســـتایی اســـت. هم‌چنین بند )ز

گذاری ســـهام  بـــرای رد دیـــون را مجـــاز شـــمرد. بنـــد )ط( نیـــز وزارت امـــور اقتصـــاد و دارایی را مکلـــف به وا

گذاری شـــرکت‌‌ها به جهـــت رد دیون و یا  شـــرکت‌‌های زیـــان‌ده یا انحلالشـــان کرد. پیش‌تر بیان شـــد کـــه وا

گـــذاری شـــرکت‌‌های زیـــان‌ده و انتقال مشـــکلات مالی و ســـاختاری آن‌ها بـــه بخش غیر دولتـــی از جمله  وا

دلایل شکســـت خصوصی‌ســـازی اســـت. البته ماده 32 متعاقب »قانون فهرســـت قوانین و احكام نامعتبر 
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( مـــاده 224 بـــه موجـــب »قانـــون فهرســـت قوانیـــن و احـــکام  در حـــوزه ســـامت«، مصـــوب 1399 و بنـــد )ز

نامعتبر در حوزه شـــوراها و شـــهرداری‌ها«، مصوب 1400 نســـخ شـــدند.

کید  برنامه پنج‌ســـاله ششـــم توســـعه مصـــوب 1395/12/14 همانند برنامـــه پنجم بر کاهش نقـــش دولت تأ

داشـــت. بـــرای مثـــال، بند )د( ماده 4 به مشـــارکت مؤسســـات مالی و اعتبـــاری خارجی، بندهـــای الف، ت 

و ث مـــاده 10 بـــه افزایش درآمد دولت از طریق انتشـــار اوراق بهادار با پشـــتوانه ســـهام شـــرکت‌‌های دولتی 

و  بنـــد الـــف مـــاده 25، مـــواد 38، 51، 52، 67، 72 و 92 بـــه گســـترش نقـــش بنگاه‌های غیر دولتـــی در حوزه 

آمـــوزش و پـــرورش، محیط زیســـت، حمـــل و نقـــل، خدمات عمومـــی، ســـامت و فرهنگ اشـــاره و بر آن‌ها 

گذاری  کیـــد کردنـــد. در ایـــن قانون، دولت به تأدیـــه بدهی خود به ســـازمان تأمین اجتماعـــی از محل وا تأ

، تأدیه نقـــدی، اوراق بهـــادار  یا دیگر امتیـــازات مورد توافق ملزم شـــد  ک مازاد بر نیـــاز ســـهام دولتـــی، امـــا

که بایســـتی ســـالانه به میزان حداقـــل 10 درصد مطابق مـــاده 12 انجام پذیرد. هم‌چنین بـــه منظور کاهش 

گـــذاری واحد،  حجـــم دســـتگاه‌های اجرایـــی، دولت برابر مـــاده 28 قانون مکلف شـــد تا پایـــان برنامه به وا

گـــذاری وظایف دســـتگاه‌های دولتی به مؤسســـات عمومـــی غیر دولتی بـــه میزان 15  ادغـــام، انحـــال یا وا

درصـــد اقـــدام کنـــد. دو مورد اخیر و موارد دیگر از قانون برنامه ششـــم نشـــان می‌دهد کـــه حصول درآمد از 

غیـــر دولتی‌ســـازی نهادهـــای اجرایی، اصلی‌ترین هدف دولت از خصوصی‌ســـازی اســـت کـــه منجر به نگاه 

کمّـــی و به حاشـــیه رفتـــن دیگر ضرورت‌هـــا در این فرآیند می‌شـــود. 

سیاســـت‌های کلـــی برنامـــه هفتـــم توســـعه )ابلاغـــی 1401/6/20( نیز صرفاً در بند ســـوم نســـبت بـــه »تعیین 

گـــذاری از طریـــق مشـــارکت دادن بخش‌هـــای خصوصـــی و  تکلیـــف طرح‌هـــای عمرانـــی نیمه‌تمـــام بـــا وا

کید  عمومـــی غیر دولتـــی در طرح‌های عمرانـــی انتفاعی« و لحاظ اصلاحـــات مرتبط در ســـاختار بودجه تأ

داشـــت. سیاســـت‌های برنامـــه هفتم توســـعه عـــاری از نگاه ســـازنده نســـبت بـــه تقویت بخـــش خصوصی 

اســـت و صرفـــا مشـــکلات مالی و ســـاختاری موجـــود در طرح‌هـــای عمرانی را بـــه بخش خصوصـــی منتقل 

کـــرده اســـت و اقتصـــاد دولتـــی را بیش از پیـــش در ســـاختارهای اداری و اقتصادی کشـــور تثبیـــت می‌کند.

در دهه‌هـــای پـــس از انقـــاب، ترجیـــح تصمیم‌ســـازی و تصمیم‌گیـــری ایدئولوژیـــک بـــر تصمیم‌ســـازی و 

تصمیم‌گیـــری منطقـــی مبتنـــی بـــر داده‌هـــای فنـــی و تخصصـــی بـــر همه شـــئون حکمرانـــی از جملـــه امور 

کـــه بر مبنـــای مزیت‌های  اقتصـــادی کشـــور ســـایه افکند. ســـرمایه‌گذاری مولّـــد اقتصادی، فعالیتی اســـت 
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نســـبی و رقابتی موجود در شـــرایط بـــازار محصولات یا خدمات تولیدی شـــکل می‌گیـــرد و انجام مطالعات 

ارزیابـــی اقتصـــادی، مالـــی، فنـــی و اجتماعـــی طرح‌هـــا از الزامـــات اولیـــه ســـرمایه‌گذاری مولّـــد اســـت که بر 

، ایـــن گونـــه ارزیابی‌ها جای  اســـاس معیارهـــای علمـــی صـــورت می‌گیرد. بـــا این حـــال، در دهه‌هـــای اخیر

خـــود را بـــه دلایـــل ارزشـــی و ایدئولوژیک داده1 و ایـــن موضوع، آثـــار انکارناپذیـــری بر سیاســـت‌های کلی و 

قوانین توســـعه اقتصادی کشـــور داشـــته اســـت. برای مثال، بند 2 سیاســـت‌های کلی برنامه دوم توســـعه 

ابلاغـــی 1372/8/18 بـــر »ترجیـــح ارزش‌هـــای انقلابـــی در عرضـــه کـــردن منابع مالـــی و امکانـــات دولتی« و 

»اولویـــت دادن بـــه کســـانی که ایـــن منابع را در راه توســـعه‌ کشـــور و رشـــد آرمان‌های انقلابی و اســـامی به 

کار می‌برنـــد و کســـانی کـــه در راه تحکیم انقلاب و نظام اســـامی تلاش بزرگـــی کرده‌اند، از قبیـــل ایثارگران و 

رزمنـــدگان و بســـیجیان« اشـــاره کرده اســـت. در بند 15 از خط‌مشـــی‌های اساســـی برنامه دوم توســـعه نیز 

گـــذاری شـــرکت‌‌های دولتی به بخش‌هـــای خصوصـــی و تعاونی با  کید شـــده اســـت: »وا بر این سیاســـت تأ

اولویـــت ایثارگـــران...«. مـــاده 9 قانون برنامه ســـوم توســـعه نیـــز عیناً به ایـــن موضوع اشـــاره می‌کند. 

قانون‌گـــذار در مـــواردی از »عـــدم ترجیـــح بخش‌هـــای دولتـــی و عمومـــی نســـبت بـــه بخـــش خصوصی در 

برخـــورداری از امتیازات« و گســـترش ایـــن بخش در حوزه‌های آموزشـــی، بیمه‌ای، حمـــل و نقل، صنایع و 

کمیـــت ارزش‌های  بازرگانـــی حمایت کرده،2 اما همیشـــه بـــا ابـــراز نگرانی‌هایی درباره »امنیـــت ملّی« و »حا

اســـامی و انقلابی« همراه بوده اســـت که نمونه‌ای از آن را در اصل 44 قانون اساســـی، بند 8 سیاست‌های 

کلـــی برنامـــه دوم‌، بنـــد 9 سیاســـت‌های کلـــی برنامه ســـوم و ماده 10 قانون برنامه ســـوم توســـعه مشـــاهده 

می‌کنیـــم. ایـــن قبـــض و بســـط حمایت‌هـــا از بخـــش خصوصی منجر بـــه عقب‌ماندگـــی این بخش و رشـــد 

بخـــش »شـــبه‌دولتی« در نظـــام اقتصادی ایران شـــد که در ادامه بررســـی می‌شـــود.

از دیگـر چالش‌هـای اساسـی خصوصی‌سـازی در ایـران، مؤسسـات عمومـی غیـر دولتـی هسـتند. مؤسسـات 

عمومـی، سـازمان‌هایی هسـتند کـه شـخصیت حقوقـی دارنـد، بـه موجـب قانـون در یک یـا چند حـوزه خاص، 

کشـور  کمیـت برخوردارنـد.3 در نظـام حقوقـی  عهـده‌دار امـور عمومـی هسـتند و بـه نوعـی از حـق اعمـال حا

ــا اســتفاده از رویکــرد  ــد بخــش خصوصــی در اقتصــاد ایــران ب
ّ
کمیتــی ســرمایه‌گذاری مول ــی، »تبییــن موانــع سیاســی و حا 1. رنجبرکــی، عل

نهــادی »هاجســن««، دوفصل‌نامــه پژوهــش سیاســت نظــری، 1398، دوره پانزدهــم، شــماره 2، ص 334.

، مصوب 1395/11/10 2. قانون احكام دایمی برنامه‌‌های توسعه كشور

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، 1401، ص134. 3. امامی، محمد و 
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فرانسـه ـ به عنوان خاسـتگاه مفهوم خدمت عمومی ـ تفکیکی قابل ملاحظه‌ میان ماهیت اشـخاص حقوقی 

و خدمـات قابـل ارائـه توسـط ایشـان وجـود دارد؛ بـه نحـوی کـه اشـخاص حقوقـی حقـوق عمومـی و خصوصـی 

می‌تواننـد مطابـق قانـون، خدمـات عمومـی ارائـه دهنـد و نظـارت بر تصمیمـات این اشـخاص در صورتی که با 

هـدف ارائـه »خدمـت عمومـی«1 باشـد، در صلاحیـت دادگاه اداری قـرار می‌گیـرد کـه نمونـه‌ای از ایـن رویکـرد را 

کـم اداری فرانسـه در قضایـای  بلانکـو،2 صنـدوق تأمیـن اجتماعی،3 بوگن4 و افی می‌یه5 مشـاهده  در آرای محا

می‌کنیـم. بـا عنایـت بـه ایـن آرا و رویه شـورای دولتی فرانسـه می‌تـوان گفت خدمت عمومی، فعالیتی اسـت که 

توسـط )یـا بـه سـفارش( یـک »مقـام عمومـی« و در راسـتای تأمیـن یـک »نیاز عمومـی« انجـام پذیرد.6 

مطابـق مـواد 3 تـا 5 قانـون محاسـبات عمومـی کشـور مصـوب 1366، انـواع مؤسسـات و نهادهـای عمومـی بـه 

سـه دسـته »مؤسسـات دولتـی«، »شـرکت‌‌های دولتـی« و »نهادهـای عمومـی غیـر دولتـی« تقسـیم می‌شـوند. 

مطابق ماده 5 این قانون، نهادهای عمومی غیر دولتی، »واحدهای سـازمانی مشـخصی هسـتند كه با اجازه 

كـه جنبـه عمومـی دارد، تشـكیل شـده و یـا می‌شـود«. سـپس در  قانـون بـه منظـور انجـام وظایـف و‌ خدماتـی 

تبصـره مـاده 5، بیـان مصادیـق ایـن مؤسسـات بـه تصویـب فهرسـت توسـط مجلـس شـورای اسالمی موکـول 

شـده اسـت. هم‌چنیـن در مـاده 3 قانـون مدیریـت خدمـات کشـوری مصـوب 1386، مؤسسـه یـا نهـاد عمومـی 

غیـر دولتـی، »واحـد سـازمانی مشـخصی اسـت کـه دارای اسـتقلال حقوقـی اسـت و بـا تصویـب مجلس شـورای 

اسلامی ایجاد شده یا می‌شود و بیش از پنجاه درصد )50 درصد( بودجه سالانه آن از محل منابع غیر دولتی 

تأمین گردد و عهده‌دار وظایف و خدماتی اسـت که جنبه عمومی دارد«. از ماده اخیر می‌توان اسـتنباط کرد 

گـر مجلـس بـه منظـور ارائـه خدمـات عمومـی، نهـادی را تأسـیس کند که سـهام آن متعلق به مؤسسـات یا  کـه ا

شـرکت‌‌های دولتـی باشـد و 49 درصـد از بودجـه آن در قوانیـن بودجـه سـنواتی لحـاظ گـردد، آن نهـاد صاحـب 

کـه در فرانسـه، »نهـاد عمومـی غیـر  عنـوان مؤسسـه عمومـی »غیـر دولتـی« خواهـد شـد. ایـن در حالـی اسـت 

1. Travail publique

2. Tribunal des conflits, 8 février 1873, Blanco

3. Conseil d’État, 13 mai 1938, Caisse primaire “Aide et protection”

4. Conseil d’État, 2 avril 1943, Bouguen

5. Tribunal des conflits, 28 mars 1955, Effimieff

6. رضایی‌زاده، محمدجواد، حقوق اداری تطبیقی، تهران: مجد، 1390، صص 93-89.
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چالش‌های خصوصی‌سازی با تأکید 
بر حقوق موضوعه در ایران

دولتی« بی‌معناسـت و دسـته‌بندی مؤسسـات بر مبنای مالکیت اسـت، نه براسـاس نوع خدمات قابل ارائه. 

گذار می‌شـود.1  در واقـع، خدمـات عمومـی را یـا دولـت انجـام می‌دهـد یـا در قـراردادی بـه بخـش خصوصـی وا

اساسـا قاعـده تأسـیس و تملـک نهادهـای عمومـی غیـر دولتـی در قوانیـن فعلی مسـکوت اسـت، بـه نحوی که 

در ‌قانـون فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات عمومـی غیـر دولتـی مصـوب 1373، ترکیبـی از مؤسسـات عمومـی غیـر 

دولتی تأسـیس شـده توسـط مجلس شـورای اسالمی با مدیریت مقامات اجرایی و نهادهای انقلابی زیر نظر 

مقـام رهبـری مشـاهده می‌شـود کـه جملگـی از جهـات مختلـف بـا یکدیگـر متفاوتنـد.2 جـدای از ابهـام قانونی 

گـذاری به عنوان خریدار  در ماهیـت مؤسسـات و نهادهـای شـبه‌دولتی، اصـل دخالـت این نهادها در فرآیند وا

گذاری بنگاه‌هـای دولتی به  محـل اشـکال جـدّی اسـت. در بنـد )الـف( و )ج( سیاسـت‌های کلـی اصل 44 بـر وا

کید شده است. هم‌چنین مواد 2 و 3 قانون اجرای سیاست‌های  مؤسسات و نهادهای عمومی غیر دولتی تأ

کلـی اصـل 44 )بـا آخریـن اصلاحـات سـال 1399(، مجـوز فعالیـت بخـش عمومـی غیـر دولتـی را صادر کـرده و در 

بنـد 2 مـاده 6، مؤسسـات و نهادهـای شـبه دولتـی3 را محـق در »مالکیـت مسـتقیم و غیـر مسـتقیم مجموعـا 

کثـر تـا 40 درصـد سـهم بـازار هـر کالا و خدمـات« دانسـته اسـت. ایـن سـخن بـه آن معناسـت کـه نهادهـای  حدا

شـبه‌دولتی نـه تنهـا حـق تصاحـب 100 درصـدی مالکیـت بنگاه‌هـای دولتـی را دارنـد، بلکـه می‌تواننـد بـه طـور 

قانونی بر بازارها تسـلط داشـته باشـند و این موضوع، فراتر از میزانی اسـت که در عموم کشـورها تحت عنوان 

گـذاری یـک نهـاد عمومـی بـه نهـاد عمومـی  انحصـار شـناخته می‌شـود.4 در ایـن شـرایط چـه طـور می‌تـوان وا

دیگـر را »خصوصی‌سـازی« نامیـد، در حالـی کـه بـا غایـت و کارکـرد ایـن مفهـوم در تعـارض کامل اسـت؟

بند سوم. قوانین بودجه کشور

بنـــا بـــر قانون بودجه ســـال 1400، بودجه شـــرکت‌‌های دولتی در حـــدود 1.573 هزار میلیـــارد تومان در نظر 

، »خصوصی‌ســازی خدمــات عمومــی در نظــام حقــوق اقتصــادی ایــران، فرانســه و انگلســتان«. فصل‌نامــه حقــوق  1. محمدنــژاد، حیــدر
اداری، 1397، ســال ششــم، شــماره 17، ص 88.

2. مرادخانــی، فردیــن و بهــروز ســعادتی، »جایــگاه حقوقــی نهادهــای انقلابــی در حقــوق اداری ایــران«، فصل‌نامــه علمــی دیدگاه‌هــای 
حقــوق قضایــی، 1398، دوره بیســت و چهــارم، شــماره 88، ص 107.

کلی اصل 44 است. 3. منظور از نهادهای شبه ‌دولتی، اشخاص حقوقی موضوع بند 1 ماده 6 قانون اجرای سیاست‌های 

کبــری، »نقــش نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی در خصوصی‌ســازی ایــران و آثــار آن«، فصل‌نامــه برنامه‌ریــزی  4. عباســی، بیــژن و مینــا ا
و بودجــه، 1395، دوره بیســت و یکــم، شــماره 3، صــص 33-32.
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گرفتـــه شـــد کـــه این عـــدد در قانـــون بودجه ســـال 1401 با رشـــد 42 درصدی به میـــزان 2.231 هـــزار میلیارد 

تومـــان افزایـــش یافت. در لایحه بودجه ســـال 1402، میزان درآمد و مصارف شـــرکت‌‌های دولتی با رشـــد 39 

گذاری  درصـــدی نســـبت به ســـال قبل بـــه 3.097 هزار میلیـــارد تومان رســـید. از طرفی، منابع حاصـــل از وا

شـــرکت‌‌های دولتـــی در ســـال 1400 مبلغ 255 هـــزار میلیارد تومان در پیش‌بینی شـــده بود که در ســـال 1401 

بـــا کاهـــش 260 درصـــدی بـــه 71 هزار میلیـــارد تومان رســـید و بـــا 50 درصد رشـــد در لایحه بودجـــه 1402 به 

مبلـــغ 106 هـــزار میلیـــارد تومـــان افزایـــش یافت. آمارهـــا بیانگر آن اســـت که بودجـــه شـــرکت‌‌های دولتی در 

گذاری  ســـه ســـال اخیـــر به طور متوســـط، ســـالانه 40 درصد رشـــد داشـــته و هم‌چنین درآمـــد حاصـــل از وا

شـــرکت‌‌های دولتـــی رونـــد ثابـــت و مشـــخصی را نپیموده اســـت. مطابـــق گزارش تفریـــغ بودجه ســـال 1400 

کـــدام به  گـــذاری بوده‌انـــد که هیچ  ، تعـــداد 193 بنـــگاه دولتـــی دارای مصوبه وا دیـــوان محاســـبات کشـــور

کـــم بـــر بـــازار  فـــروش نرســـید. وزارت امـــور اقتصـــادی و دارایـــی در نامـــه‌ای، »نامســـاعد بـــودن شـــرایط حا
ســـرمایه« را دلیـــل به فروش نگذاشـــتن ســـهام این شـــرکت‌‌ها عنـــوان کرد.1

گـــذاری دارایی‌‌هـــای دولت  از طرفـــی، در بنـــد 4 مـــاده 6 قانـــون اجـــرای سیاســـت‌های کلـــی اصـــل 44، وا

بـــرای رد دیون منع شـــده اســـت.2 این در حالی اســـت کـــه در بودجه ســـنواتی )برای مثـــال، قانون بودجه 

گـــذاری دارایی‌‌هـــا بـــرای رد دیـــون خود  1399( در بنـــد 2 از تبصـــره دوم ایـــن قانـــون، دولـــت، مجـــاز بـــه وا

گـــذاری ســـهام دولت بـــه ارزش تقریبـــی ۳۲ هزار میلیـــارد تومان به ســـازمان  ، وا می‌شـــود. شـــاهد ایـــن امر

تأمین اجتماعی بابت رد دیون در تاریخ ۱۳۹۹/۰۴/۱۸ اســـت. مطابق گزارش منتشرشـــده توســـط ســـازمان 

خصوصی‌ســـازی، در ســـال 1399، ســـهام 14 بنـــگاه بـــه ارزش 75 هـــزار میلیـــارد تومان معـــادل 62 درصد از 

گذاری بنگاه‌ها در آن ســـال، بابت رد دیـــون و 14 هزار میلیـــارد تومان معادل  مجمـــوع درآمـــد حاصـــل از وا

گذار شـــده اســـت.3 هم‌چنیـــن برابر  گذاری‌هـــا نیـــز بـــه صورت بلوکـــی به بانک‌ها وا 12 درصـــد از مجمـــوع وا

https:// : ، برگرفتــه از 1. دیــوان محاســبات کشــور )1401(. »گــزارش تفریــغ بودجــه ســال ۱۴۰۰«. پایــگاه اینترنتــی دیوان محاســبات کشــور
dmk.ir/dorsapax/userfiles/file/tafrigh1400/tab-02.pdf ، ص5، آخرین بازدید: 1401/11/3.

2.  »تســویه، تهاتــر و تأدیــه بدهی‌هــای قانونــی دولــت بــه اشــخاص حقوقــی بنــد )1( ایــن مــاده و شــرکت‌‌های تابعــه و وابســته بــه 
گــذاری ســهام بنگاه‌هــا، امــوال و دارایی‌هــای دولــت و شــرکت‌‌های  آن‌هــا و بانک‌هــا و شــرکت‌‌های وابســته بــه آن‌هــا از طریــق وا
دولتــی ممنــوع اســت. دولــت می‌توانــد از طریــق فــروش ســهام بنگاه‌هــا و امــوال و دارایی‌هــای خــود و شــرکت‌‌های دولتــی و تبدیــل 

بــه وجــوه نقــد، در چارچــوب بودجه‌هــای ســنواتی، بدهی‌هــای خویــش را تأدیــه نمایــد«.

https://ipo.ir/ : گــذاری ســال 1399«. تارنمــای ســازمان خصوصی‌ســازی، برگرفتــه از 3. ســازمان خصوصی‌ســازی )1400(. »آمــار وا
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گذاری ســـهام و  گزارشـــی دیگر از این ســـازمان، از ســـال 1380 تـــا 30 آذر 1401 معـــادل 47.5 درصد از ارزش وا

گـــذاری بـــه رد دیون دولـــت اختصاص یافته اســـت.1  دارایـــی بنگاه‌های مشـــمول وا

گذاری  همـــان طـــور کـــه پیش تر بیان شـــد، نـــگاه کمّی صرف بـــدون توجه بـــه پیش‌نیازهـــای لازم بـــرای وا

منجـــر بـــه آســـیب‌های بســـیاری در این حـــوزه می‌شـــود. بنگاه‌ها بـــرای تأدیه دیـــون دولت بـــه طلبکاران 

گذار می‌شـــوند، در حالی‌ که با مشـــکلات ســـاختاری عدیده دســـت و پنجه نرم می‌کننـــد. مالکان جدید  وا

گذارشـــده برنامه ندارنـــد و کارگران نیـــز در شـــرایط نامطلـــوب اقتصادی با  بـــرای ارتقـــا و رشـــد مجموعـــه وا

کنون به این شـــکل انجام  گذاری‌هـــا تا تعدیـــل نیـــرو مواجه می‌شـــوند. بـــا این اوصاف، حـــدود نیمـــی از وا

گرفتـــه و برنامـــه‌ای بـــرای اصلاح رویه موجود پیش‌بینی نشـــده اســـت.

گذاری بند چهارم. مقررات مرتبط با وا

گـــذاری« در اردیبهشـــت 1388 در 13 مـــاده بـــه تصویـــب هیئـــت وزیـــران  »آیین‌نامـــه اجرایـــی روش‌هـــای وا

گذاری بنگاه‌ها به شـــکل عرضه ســـهام در بورس هـــای داخلی و  رســـید. در مـــاده 4 آیین‌نامـــه به اولویـــت وا

گذاری‌شده به  خارجی اشـــاره شـــده اســـت. مطالعات انجام‌شـــده مؤید این مطلب اســـت که شـــرکت‌‌های وا

گذارشـــده به صورت  روش تدریجـــی در بازه زمانی مشـــخص، ســـودآوری بیش‌تری نســـبت به شـــرکت‌‌های وا

کید شـــده اســـت، هرچنـــد مطابق گزارش ســـازمان  بلوکـــی داشـــته‌اند2 کـــه در تبصـــره 1 نیـــز بر این موضوع تأ

گذاری‌ها به شـــکل بلوکی انجام شـــده  خصوصی‌ســـازی، از ســـال 1380 تا پایـــان آذر 1401 حدود 96 درصد از وا

اســـت.3 در مـــواد 5 تـــا 8 به شـــرایط صدور مجـــوز اجاره به شـــرط تملیک یا پیمـــان مدیریـــت در بنگاه‌هایی 

گـــذاری مالکیـــت را ندارند. ماده 9 بـــه اصلاح ســـاختاری بنگاه‌ها پیش از  پرداخته شـــده اســـت که شـــرایط وا

uploads/1/2021/Dec/29/amar99.pdf ، آخرین بازدید: 1401/10/30.

گــذاری توســط  وا بنگاه‌هــای مشــمول  و دارایــی  گــذاری ســهام  وا ارزش  »آمــار عملکــرد ســالانه   .)1401( 1. ســازمان خصوصی‌ســازی 
: yun.ir/59hen3 ، آخریــن  ســازمان خصوصی‌ســازی از ســال 1380 لغایــت 1401/9/30«. تارنمــای ســازمان خصوصی‌ســازی، برگرفتــه از

بازدیــد: 1401/11/3.

گــذاری تدریجــی و بلوکــی ســهام در فرآینــد خصوصی‌ســازی شــرکت‌‌های  ، »بررســی تفــاوت تأثیــر وا کبــر امینی‌مهــر 2. صفاجــو، بهنــام و ا
فعــال در صنایــع بیمــه و بانــک«، پژوهــش حســابداری، 1394، شــماره 16، 64-47.

 : گذاری‌هــا 1401/9/30-1380«. تارنمــای ســازمان خصوصی‌ســازی، برگرفتــه از 3. ســازمان خصوصی‌ســازی )1401(. »آمــار تفکیکــی وا
yun.ir/3rt2p2 ، آخریــن بازدیــد: 1401/10/30.
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گـــذاری و مـــواد 10 تـــا 12 نیز به شـــرایط ادغام، تجزیـــه یا انحلال شـــرکت‌‌های دولتـــی پرداخته‌اند. وا

گـــذاری در راســـتای اجـــرای بنـــد ب )4( مـــاده 40 قانـــون اجـــرای سیاســـت‌های کلـــی اصل 44،  هیئـــت وا

گذارشـــده به صورت  گـــذاری بنگاه‌ها و شـــرکت‌‌های وا دســـتورالعملی را بـــا عنـــوان »نحوه نظـــارت پس از وا

گذاری  کنترلـــی و مدیریتـــی« در تاریـــخ 96/10/30 به تصویب رســـاند و ضوابط نظارت بر بنگاه‌هـــا را پس از وا

گـــذاری )بلوکی یـــا تدریجـــی(، میزان بلوک عرضه‌شـــده  کـــرد. این دســـتورالعمل با توجـــه به حجم وا بیـــان 

کنترلـــی یـــا مدیریتـــی( و نحـــوه پرداخـــت ثمـــن معامله )اقســـاطی یا نقـــدی(، قواعـــدی را برای نظـــارت بر  (

گذاری‌هـــای کنترلـــی و مدیریتـــی وضع کرده اســـت.  وا

گذاری‌ها«،  دســـتورالعمل »نحـــوه انتخـــاب مشـــتریان راهبـــردی و احـــراز و پایـــش اهلیـــت مدیریتـــی در وا

مصـــوب 98/9/25 بـــه بررســـی شـــرایط متقاضیـــان خریـــد ســـهام کنترلـــی و مدیریتـــی از منظـــر صلاحیـــت 

گذاری )ماده 5( می‌پـــردازد. از موضوعات ذیل صلاحیت  عمومـــی و تخصصی )ماده 3( و تفکیک شـــیوه وا

عمومـــی می‌تـــوان بـــه »نداشـــتن بدهی معـــوق به شـــبكه بانكـــی«، »عدم ســـوء پیشـــینه کیفـــری مؤثر در 

ارتبـــاط بـــا متقاضیـــان حقیقی و اعضـــای هیئـــت مدیـــره«، »ممنوع‌المعامله نبـــودن« و »نداشـــتن بدهی 

کرد. هم‌چنین در محاســـبه صلاحیت‌های تخصصی،  سررسیدشـــده به سازمان خصوصی‌ســـازی« اشـــاره 

کســـب دســـت‌کم نیمـــی از امتیـــاز »صلاحیـــت فنـــی و مدیریتی« و نیمـــی از امتیـــاز »تمکن مالـــی« ضروری 

گذاری شـــرکت کشـــت و صنعت  اســـت. بـــا این حـــال، وجـــه مشـــترک پرونده‌هـــای متعـــدد از جملـــه در وا

نیشـــکر هفت تپـــه، آلومینیـــوم المهدی و دام‌پـــروری مغان، ایـــراد اهلیت نداشـــتن خریداران بـــوده که در 

نوع خـــود ابهام‌برانگیز اســـت.

دسازی دارایی‌های دولت
ّ
بند پنجم. مول

پس از گذشـــت بیش از ســـه دهه خصوصی‌ســـازی و تجربـــه‌ فراز و فرودهای بســـیار در این حوزه، شـــورای 

هماهنگـــی اقتصـــادی ســـران قـــوا در 4 آذر 1399، »مصوبـــه مولّدســـازی دارایی‌هـــای دولت« را صـــادر کرد 

کـــه در تاریـــخ 1401/8/21 بـــه تأییـــد رهبری رســـید و بـــرای اجرا ابلاغ شـــد. هم‌چنیـــن در تاریـــخ 1401/10/21، 

هیئـــت عالـــی مولّدســـازی دارایی‌هایی دولت )موضـــوع بند 1 همین مصوبـــه(، آیین‌نامه اجرایـــی آن را نیز 

بـــه تصویب رســـاند. پیـــش از ایـــن، در قوانین متعـــددی به قاعده‌گـــذاری برای مولّدســـازی امـــوال دولتی 

پرداختـــه شـــده بود. بـــرای مثال، بند )پ( ماده 10 قانون برنامه ششـــم توســـعه مصـــوب 1395، وزارت امور 
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اقتصـــادی و دارایـــی را مکلـــف می‌کنـــد بـــا تصویـــب هیئت وزیـــران، اقدامـــات مورد نیـــاز بـــرای »مدیریت و 

اســـتفاده از دارایـــی هـــا و امـــوال دولت« جهت انتشـــار صکـــوک و تمركز اختیـــارات مربوط به نحـــوه نقل و 

انتقـــال امـــوال منقول و غیـــر منقـــول را انجام دهد.

هم‌چنیـــن قانـــون بودجـــه ســـال 1398 در جزء 1 از بنـــد )هـ( تبصـــره 12 ماده واحـــده، مجوز مولّدســـازی 2 

هـــزار میلیـــارد تومـــان از دارایی‌هـــای دولـــت را در قالب »اجـــاره بلندمدت«، »صکـــوک اجـــاره«، »ترهین و 

توثیـــق« و دیگـــر ابزارهـــای مالی  بـــه وزارت امور اقتصـــادی و دارایی اعطا کرد. بر اســـاس بنـــد )د( تبصره 12 

قانـــون بودجـــه 1399 و 1400 به ترتیب، مجوز مولّدســـازی 8 و 2 هـــزار میلیارد تومان از امـــوال دولت به این 

، مجوز مولّدســـازی اموال غیـــر منقول مازاد  وزارت‌خانـــه اعطا شـــد. قانون بودجـــه 1401 برای نخســـتین بار

وزارت ارتباطـــات و فنـــاوری اطلاعـــات و اموال منقول و غیر منقول وزارت راه و شهرســـازی و دســـتگاه‌های 

تابـــع را تـــا ســـقف 10 هـــزار میلیارد تومـــان برای هـــر وزارت‌خانه صـــادر کرد. این در حالی اســـت کـــه مطابق 

کام بـــوده و هیچ ‌یک  ، دولـــت در اجرای مفاد مـــورد نظر نا گـــزارش تفریـــغ بودجه دیوان محاســـبات کشـــور

از اهداف کمّی مولّدســـازی محقق نشـــده اســـت.1 

گـــزارش مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلـــس شـــورای اســـامی مبنی بـــر تحقق حـــدود 4 هـــزار میلیـــارد از 33 هزار 

میلیـــارد تومـــان منابـــع پیش‌بینی‌شـــده از محـــل فـــروش و مولّدســـازی امـــوال دولـــت در پنـــج ســـال اخیر 

گـــذاری« اموال منقـــول و غیر منقول دولت مرتبط اســـت و شـــامل مولّدســـازی  نیـــز صرفـــا به »فـــروش و وا

نمی‌شـــود.2 تعریـــف مولّدســـازی در آیین‌نامـــه اجرایـــی بیان شـــده اســـت کـــه کامل‌تریـــن آن را می‌توان در 

آیین‌نامـــه جـــزء )۲( بند )و( تبصـــره )۲( و بند )د( تبصـــره )۱۲( ماده واحده قانون بودجه ســـال ۱۴۰۰ مصوب 

1400/3/9 یافـــت: »اســـتفاده از امـــوال غیـــر منقول بـــه عنوان پشـــتوانه انتشـــار اوراق مالی اســـامی، اجاره 

کثر ده‌ســـاله و توثیق«.  بلندمـــدت حدا

گــزارش تفریــغ بودجــه دیــوان محاســبات کشــور دربــاره جــزء 1 بنــد )هـــ( تبصــره 12 قانــون بودجــه 1398، جــزء 2 بنــد )د(  1.  مطابــق 
تبصــره 12 قانــون بودجــه 1399 و جــزء 1 بنــد )د( تبصــره 12 قانــون بودجــه 1400: »بندهــای مذکــور فاقــد عملکــرد بــوده« و »اهــداف 

ــت«. ــده اس ــق نش ــذار محق قانون‌گ

دســازی امــوال دولــت«، تهــران: معاونــت پژوهش‌هــای 
ّ
:فروش و مول کشــور کل  2. افضلــی، علــی، »بررســی لایحــه بودجــه ســال 1401 

اقتصــادی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، 1400، ص68.
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کنون بررســـی  ، ا بـــا عنایـــت بـــه جمیع این مـــوارد و آشـــنایی با پیشـــینه مولّدســـازی امـــوال دولتی در کشـــور

مصوبـــه اخیر شـــورای عالـــی هماهنگی اقتصادی ســـران قوا ســـاده‌تر خواهد بود. این مصوبه در هشـــت بند 

تدوین شـــده اســـت کـــه بندهای 1 و 2 به »تشـــکیل هیئت عالـــی مولّدســـازی دارایی‌های دولـــت« و وظایف 

و اختیـــارات آن، بنـــد 3 به تکلیف کمیســـیون ماده )۵( قانون تأســـیس شـــورای عالی شهرســـازی و معماری 

ایـــران و شـــورای عالـــی شهرســـازی و معماری ایران نســـبت به درخواســـت تغییر کاربـــری اموال مـــازاد، بند 4 

گذاری امـــوال غیر منقـــول و پروژه‌هـــای عمرانی نیمه‌تمـــام و ســـهم وزارت‌خانه‌ها  بـــه »عوایـــد« حاصـــل از وا

و شـــرکت‌‌های دولتـــی از ایـــن درآمدهـــا، بنـــد 5 بـــه »تعیین مجـــازات« برای ممانعـــت یا اجرا نشـــدن دقیق و 

کامل دســـتورهای هیئت مولّدســـازی و هم‌چنین »مصونیت قضایی اعضای هیئت« نســـبت به تصمیمات 

خـــود در موضـــوع ایـــن مصوبـــه و »مصونیـــت مجریـــان تصمیمات« ایـــن هیئـــت در چارچـــوب مصوباتی که 

هیئـــت تعییـــن کرده، پرداخته اســـت. در بنـــد 6 ، قوانین و مقررات مغایـــر با این مصوبه را به مدت دو ســـال 

»موقوف‌الاجـــرا« کرده و در بندهای 7 و 8 به تکلیف هیئت مولّدســـازی در ارائه گزارش شـــش‌ماهه اقدامات 

به شـــورای عالی هماهنگی اقتصادی و اعتبار دوســـاله‌ این مصوبه اشـــاره داشـــته اســـت. 

در این باره باید دانست:

	1 مصوب���ه اخی���ر با تأسیـــس مرجع عالی فراقوه‌ای متشـــکل از نمایندگان ســـه قـــوه و تعیین فرآیند .

گـــذاری و مولّدســـازی( در قامت یـــک قانون  جدیـــد بـــرای تعیین تکلیـــف امـــوال دولتی )اعم از فـــروش، وا

ظاهـــر شـــده و قواعـــد جدیدی بـــرای نهادها و ســـازمان‌های مختلف دولتـــی وضع کرده که ایـــن امر منجر 

به تدوین آیین‌نامه اجرایی آن توســـط هیئت عالی شـــده اســـت. مطابق اصل 71 قانون اساســـی، مجلس 

شـــورای اســـامی در عمـــوم مســـائل می‌توانـــد قانـــون وضـــع كنـــد که ایـــن صلاحیـــت مطابق اصـــل 85 در 

انحصـــار مجلـــس اســـت. از طرفی، برابـــر اصـــول 19، 20 و 107 قانون اساســـی، آحاد ملت و مقامات کشـــوری 

و لشـک��ری ب���ه طور علــ�ی الاطلاق در برابــ�ر قوانین یکس���انند. پس هیچ‌ یـــک از مقامات حق نقض سلســـله 

مراتـــب قوانیـــن و به طریـــق اولی، نقض اصل 85 قانون اساســـی را نـــدارد. در نتیجه، مصوبـــه حاضر از نظر 

مشـــروعیت و قانـــون بودن با ایراد اساســـی مواجه اســـت.

	2 بندهـــای ایـــن مصوبـــه با مـــواد قانونی متعـــدد و وظایـــف و اختیـــارات نهادهای صلاحیـــت‌دار در .

تعـــارض اســـت. برای مثال، در بنـــد 2 به وظایف و اختیارات هیئت مولّدســـازی در شناســـایی، قیمت‌گذاری 
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چالش‌های خصوصی‌سازی با تأکید 
بر حقوق موضوعه در ایران

گـذ��اری ام���وال غیر�ــ منق���ول دول���ت، تعیین تکلی���ف طرح‌های عمرانـــی نیمه‌تمـــام، تصویب مـــازاد بودن  و وا

گ���ذاری، ایجاد هماهنگی لازم میان دس���تگاه‌های اجرایی و نظارتی  ام���وال، تعیین تکلیف عواید حاصل از وا

گذاری، فروش  و تصویب آیین‌نامه و دس���تورالعمل‌های مرتبط با »ش���یوه‌های شناس���ایی، قیمت‌گـــذاری و وا

و مولّدسا�ــزی ام���وال غی���ر منقول و پروژه‌های نیمه‌تمام« اشـــاره می‌شـــود که ایـــن موارد در مغایـــرت با مواد 

69، 88 و 89 قانـــون تنظیم بخشـــی از مقررات مالی دولت مصـــوب 1393 )با اصلاحات بعدی(، موضوع نحوه 

گ���ذاری اموـــال و دارایی‌های دولت و صلاحیـــت هیئت وزیران در این خصوص اســـت. هم‌چنین  و ام���کان وا

گذاری  مفـــاد بنـــد2 بـــا قانـــون اجـــرای سیاســـت‌های کلـــی اصـــل 44 در مـــواد 17 تـــا 33 ناظـــر بـــر فرآینـــد وا

گذاری و مـــواد 41 و 42 درباره وظایف شـــورای عالی اجرای  بنگاه‌هـــا، مـــواد 39 و 40 موضـــوع وظایف هیئت وا

کلی اصل 44 در تعارض اســـت. سیاســـت‌های 

	3 در بنـــد 5 مصوبـــه، مـــواردی دربـــاره مصونیـــت قضایـــی اعضـــای هیئـــت مولّدســـازی و مجریان .

تصمیمات ایشـــان ذکر شـــده که شایســـته بازنگری اســـت. به موجب اصل 34 قانون اساسی، دادخواهی، 

حـــق مســـلّم هر فرد اســـت و هیچ کـــس را نمی‌تـــوان از دادگاهی کـــه به موجـــب قانون حق مراجعـــه به آن 

را دارد، منـــع کـــرد. هم‌چنیـــن شـــورای نگهبان در تفســـیر اصل 86 ناظر بـــر مصونیت پارلمانـــی نمایندگان 

مجل���س اظها�ــر می‌دارد: »مصونیت ریشـــه اســـامی ندارد و تمام مـــردم در برابر حق و قانون الهی یکســـان 

هســـتند... اصل هشـــتاد و ششـــم قانون اساســـی در مقـــام بیـــان آزادیِ نماینـــده در رابطه بـــا رأی دادن و 

اظهـــار نظـــر در جهت ایفـــای وظایف نمایندگـــی در مجلس اســـت و ارتکاب اعمـــال و عناویـــن مجرمانه از 

ش���مول ای���ن اصل خارج می‌باشـــد...«. پـــس مصونیت قضایی از منظر قانون‌گذار و مفســـر قانون اساســـی 

ندارد. اعتبار 

	4 این بند برخلاف نصوص قانونی موجود، »ســـر باز زدن« از اجرای دقیق و کامل دســـتورها یا »ممانعت .

در اجرای دســـتوراتِ هیئت مولّدســـازی« را جرم انگاشته و مستخدمین را نســـبت به مجازات مقرر در 

ماده 576 قانون مجازات اســـامی )باب تعزیرات( برحذر داشـــته اســـت. در این باره باید افزود:

یـک ـ همـان طـور کـه اداره کل حقوقـی قوه قضاییه در نظریه مشـورتی شـماره 7/93/912 مـورخ 1393/4/18 به 

درسـتی ابـراز کـرده، عنصـر مـادی ایـن جـرم بـه صـورت »فعـل« اسـت، نـه »تـرک فعـل«.1 پـس »سـر بـاز زدن« یـا 

: روزنامه رسمی شماره 20302 مورخ 1393/8/26 با عنوان »نظریه‌های مشورتی اداره کل حقوقی قوه قضاییه«. 1. به نقل از
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اسـتنکاف از اجـرای مصوبـات هیئـت عالـی مولّدسـازی بـه خـودی خود، جرم یـا تخلف اداری تلقـی نمی‌گردد. 

دو ـ مصوبـــات هیئـــت مولّدســـازی اساســـا شـــأن قانـــون را نـــدارد و مصـــداق هیـــچ یـــک از مـــوارد چهارگانه 

منـــدرج در مـــاده 576 یعنی »اوامـــر کتبی دولتی«، »قوانیـــن مملکتی«، »احکام یا اوامـــر مقامات قضایی« 

کـــه از طرف مقامـــات قانونی ‌صادر شـــده« نیســـت. »اوامر کتبـــی دولتی« یـــا »مقامات  یـــا »هـــر گونه امری 

قانونی« می‌تواند شـــامل دســـتور مقام مافوق در سلســـله مراتب اداری باشـــد یا مطابق اصـــول 134 و 138 

قانـــون اساســـی در قالـــب فرمان رئیس جمهـــور یا تصویب نامـــه هیئت وزیـــران به وزارت‌خانه‌هـــا و ادارات 

کـــه در قانون  ابـــاغ گردد. پـــس مصوبـــات هیئتی مشـــابه »هیئت عالـــی مولّدســـازی دارایی‌هـــای دولت« 

اساســـی و قوانیـــن عادی ســـخنی از آن به میان نیامده اســـت، تصمیمات آن به تصویـــب تعداد محدودی 

از اعضـــا می‌رســـد و توســـط یکـــی از وزیـــران )وزیر امـــور اقتصـــاد و دارایـــی( ابلاغ و اجـــرا می‌گردد، خـــارج از 

حـــدود و صلاحیت‌هـــای این مقامـــات و مراجع اســـت و مصوبات آن الـــزام‌آور نیســـتند. هم‌چنین مطابق 

، مســـئول اجـــرای قانون اساســـی و قوانین مصوب مجلس  اصـــول 113 و 122 قانون اساســـی، رئیس جمهور

شـــورای اســـامی اســـت و ابلاغ مصوبـــه‌ای مغایر با این دو منبع اساســـی حقـــوق، خارج از اختیـــارات این 

مقـــام اســـت. پـــس به طریق اولـــی، همه مقامـــات دولتـــی از جمله این هیئـــت چنین صلاحیتـــی ندارند.

نتیجه‌گیری

در ســـالیان اخیـــر بـــه ویـــژه پـــس از ســـال 1396، اقداماتی در راســـتای اصـــاح قوانیـــن و مقـــررات از جمله 

کلـــی اصـــل 44«، »دســـتور العمـــل روش انتخـــاب مشـــتریان راهبـــردی«،  »قانـــون اجـــرای سیاســـت‌های 

گـــذاری« و برخی دیگر از قوانین انجام شـــده اســـت. بـــا این حال،  »دســـتورالعمل نحـــوه نظـــارت پس از وا

گـــذاری شـــرکت‌‌های دولتـــی در قوانیـــن بودجه و بهبـــود نیافتن شـــرایط برای  کاهـــش درآمـــد حاصـــل از وا

ســـرمایه‌گذاری خصوصی نشـــان می‌دهد که دولت در »خصوصی‌ســـازی« توفیق چندانی نیافته اســـت. از 

کمیت نســـبت به خصوصی‌ســـازی ضرورت  ایـــن رو، عـــاوه بر اصـــاح قوانین، اصلاح »رویه ها« و نگرش حا

کـــردن مردم  گـــذاری بـــه بخـــش خصوصی نه به معنای »از ســـر بـــاز کردن«، بلکه به معنی ســـهیم  دارد. وا

در مالکیـــت »آن‌چـــه متعلق به آن‌هاســـت« و نقش‌آفرینی ایشـــان در رشـــد اقتصادی اســـت. 

راهکارهای پژوهش حاضر به منظور بهبود شرایط برای توسعه بخش خصوصی چنین بیان می‌شود:

	1 تســـهیل ورود ســـرمایه خارجی: در شرایطی که کشـــور به دلیل کاهش درآمدها، کســـری بودجه و به .
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گری میان بازارهاســـت و انتظار ســـرمایه‌گذاری  تبـــع آن، رکود تورمی را تجربه می‌کند، منفعت در ســـودا

خصوصـــی و رشـــد تولید بی‌معنا به نظر می‌رســـد. تســـهیل ورود ســـرمایه یـــا ســـرمایه‌گذار خارجی و به 

تبـــع، تســـهیل صـــادرات غیـــر نفتـــی از اساســـی‌ترین اقدامات بـــرای افزایش رشـــد اقتصادی اســـت که 

مســـتلزم بازنگری در سیاســـت‌های خارجی در ســـطح کلان حکمرانی اســـت.

	2 گـــذاری بنگاه زیـــان‌ده را مجـــاز می‌دانند: بنـــد )و( مـــاده 28 قانون . اصـــاح قوانیـــن و مقرراتـــی که وا

الحـــاق برخـــی مـــواد بـــه قانون تنظیم بخشـــی از مقـــررات مالـــی دولت مصـــوب 1393، قوانیـــن بودجه 

گذاری شـــرکت‌های زیـــان‌ده مختـــار می‌کنند، باید  ســـالانه و هـــر یک از مـــواد قانونی که دولـــت را به وا

بـــه گونـــه‌ای تغییـــر کنند که این امر مســـتلزم دریافـــت مجوزهای خاص باشـــد و به صورت اســـتثنایی 

، ایجاد ضمانت اجـــرا برای بند 4 مـــاده 6 قانون اجرای سیاســـت‌های  انجـــام پذیـــرد. مورد مهم دیگـــر

گـــذاری بـــرای رد دیون ممانعت صـــورت گیرد. کلـــی اصل 44 اســـت تا از وا

	3 شـــیوه‌های . اجرایـــی  آیین‌نامـــه   3 مـــاده  )الـــف(  بنـــد  در  مجـــاز:  قیمـــت  کاهـــش  کثـــر  حدا تعییـــن 

قیمت‌گـــذاری بنگاه‌هـــا مصـــوب 87/12/20، اختیـــار کاهـــش قیمـــت ســـهام در مزایده بر عهـــده هیئت 

گـــذاری مجاز بـــه کاهش  کثـــر میزانـــی که هیئـــت وا گـــذاری قـــرار گرفتـــه اســـت. مطلـــوب اســـت حدا وا

قیمـــت پایـــه اســـت، بـــر مبنـــای نســـبتی از ارزش دارایـــی بنـــگاه و ســـوددهی آن در نظـــر گرفته شـــود.

	4 تبییـــن ماهیـــت حقوقی و ســـاختاری مؤسســـات عمومی غیر دولتـــی: در ماده 5 قانون محاســـبات .

، مـــاده 3 قانون مدیریت خدمات کشـــوری، بند )ب( ماده قانون ارتقای ســـامت نظام  عمومی کشـــور

اداری و بســـیاری دیگـــر از قوانیـــن، تعاریفـــی از ایـــن مؤسســـات ارائـــه کرده‌اند کـــه دایره شـــمول آن‌ها 

گذاری‌هـــا به طرفیـــت نهادهـــای عمومی غیر  بـــا یکدیگـــر متفاوت اســـت. چون بخـــش عمـــده‌ای از وا

دولتـــی انجـــام گرفته اســـت، تبیین ســـاختاری ایـــن نهادها بیـــش از پیش اهمیت پیـــدا می‌کند.

	5 ارائـــه بســـته تشـــویقی بـــه خریـــداران: این امر تـــا حـــدودی در قالـــب ارائه اقســـاط و ایجـــاد تخفیف .

موضـــوع مـــاده 25 قانـــون اجرای سیاســـت‌های اصـــل 44 انجـــام می‌گیرد، امـــا کافی نیســـت و باید به 

، معافیت‌های مالیاتی  تناســـب نیازهای روز ســـرمایه‌گذاران تنظیم شـــود. برای مثـــال، در حال حاضـــر

یـــا در نظـــر گرفتن ســـهمی از صندوق توســـعه ملی برای رشـــد بخـــش خصوصی اهمیـــت دارد.

	6 دســـازی بـــا تصویب‌نامـــه هیئـــت وزیـــران: آن‌چـــه از چالش‌هـــای قانونـــی .
ّ
جای‌گزینـــی مصوبـــه مول
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خصوصی‌ســـازی بیـــان شـــد، تنهـــا گوشـــه‌ای از ایرادهـــای وارد بـــر مصوبـــه شـــورای عالـــی هماهنگـــی 

کننـــد و تســـهیل  اقتصـــادی ســـران قواســـت. شایســـته اســـت مراجـــع صالـــح ایـــن مصوبـــه را ابطـــال 

مولّدســـازی امـــوال دولتـــی از مجـــرای قانونـــی و بـــا محوریـــت هیئـــت وزیـــران پی‌گیـــری شـــود.
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Abstract

According to principle 43 of the constitution law, economic independence and eliminating poverty 
and deprivation are two of the most important financial goals of the Islamic Republic of Iran that, 
emphasizes the participation of people in economic activities within the private and cooperative 
sector. In the years after the Iran-Iraq war, there were many attempts to prominent the role of the 
private sector in the economic regime. However, in recent years, we can see that vast parts of this 
effort have led to economic inefficiency, which has imposed many costs on society. The transfer-
ence of companies in loss-making conditions without reforming the structure, transference for 
solvency, ambiguity in the nature and structural position of non-governmental public institutions, 
security approaches to privatization, and many other factors caused by silence in law or conflicts 
between the rules, are legal barriers that have led to the emergence of the current situation in the 
private sector. According to this research, with a descriptive and analytical view with the use of 
library resources and existing documents, it was determined that the amendment of laws and regu-
lations regarding facilitating the entry of foreign capital, limiting the handing over to non-govern-
mental public institutions, providing an incentive package to capital owners and not confronting 
authoritarianism with the category of privatization could play a key role in improving the efficien-
cy of the private sector.
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