
کارکرد دین در حقوق اداری ایران تحلیلی بر 
جواد محمودی1

چکیده

کلان و تامیــن نیازهــای شــهروندان، پدیــد  کــردن خط‌مشــی‌های    نظام‌هــای اداری بــه منظــور اجرایــی 

کــم، نظــام اداری،  کلــی سکولاریســم حقوقــی حا آمده‌انــد. در ایــران پیــش از انقــاب 57 بــا لحــاظ فضــای 

کمیــت نظــام حقوقــی- سیاســی دینــی، رونــد  ، عرفــی و ســکولار بــود. امــا پــس از آن بــه دلیــل حا بیشــتر

اسلامی‌ســازی، همــه حوزه‌هــا از جملــه حقــوق اداری را تحت‌الشــعاع خــود، قــرار داده اســت. 

  در پژوهــش پیــش رو بــه اســتناد رویه‌هــای جــاری، قوانیــن، مقــررات و آرای قضایــی، برخــی نمادهــای 

حضــور پُررنــگ دیــن - در مفهــوم ایدئولوژیــک و نــه ســنّتی آن- در برخــی حوزه‌هــا ماننــد ورود بــه خدمــت 

دولتــی، ارتقــا، تعقیــب اداری و نیــز شــرط روایــیِ تصمیمــات و مصوبــات اداری در مراجــع قضایــی یــا اداری، 

ــا نقــش دیــن در ســاختار اداری کشــور  کــه آی گرفتــه اســت. پرســش بنیادیــن، آن اســت  مــورد ارزیابــی، قــرار 

کنــد؟  کــه می‌توانــد آن ســاختار را قانون‌ســتیز و نخبه‌گریــز  بــه قانون‌منــدی و پاســخ‌گویی می‌انجامــد یــا آن 

کــه ایــن ســبک از نظــام اداری نمی‌توانــد از همــه اســتعدادها بهــره ببــرد و از ایــن رو،  فرضیــه، آن اســت 

حضــور نخبــگان در ایــن عرصــه بــه مراتــب، کم‌رنــگ و در نهایــت، اصــل شایسته‌ســالاری بــه طــور روزافزونــی، 

نســبی می‌شــود. رونــد جــاری، بــا اصــول بی‌طرفــی نظــام اداری و عــدم تبعیــض بــر اســاس دیــن و عقایــد 

دینــی، ناســازگار و نیازمنــد بازنگــری اســت.
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مقدمه

کلیســا در تعییــن و اجــرای سیاســت‌های  کثــری اربــاب  بــا پیدایــش دوران نوزایــی1 در اروپــا، نقــش حدا

عمومــی و جهت‌دهــی بــه ســبک و محتــوای نظــام حکومتــی جــاری بــه ویــژه در دوره قــرون وســطی بــه 

کمیــت قانــون2 و محوریــت پارلمــان منتخــب ملــت در بازســازی آن سیاســت‌ها آغــاز  پایــان رســید و اصــل حا

شــد. بــه تبــع آن، نظــام اداری قانون‌مــدار و کمابیــش، عــاری از ایدئولــوژی دینــی و یــا بی‌طــرف در خصــوص 

دیــن، مذهــب و عقایــد دینــی یــا غیــر دینــی شــهروندان، برقــرار شــد؛ در عیــن حــال، حــق بــر آزادی ابــراز عقایــد 

دینــی در حــوزه زیســت خصوصــی آنــان بــه رســمیت شــناخته شــد. 

در ایــران، نظــام حقوقــی مشــروطه بــر پایــه جدایــی نهــاد دیــن از سیاســت3، پدیــد آمــد و از ایــن رو، حضــور دیــن 

کمیــت داشــت. در برابــر،  در حــوزه اداره رســمی کشــور، حداقلــی بــود. ایــن رونــد در عرصــه حقــوق اداری نیــز، حا

ع برخــوردار شــد. قانــون در همــه حوزه‌هــا از جملــه تصمیم‌ســازی اداری و نظــارت بــر آن‌هــا از محوریــت بلامنــاز

بــا پیدایــش انقــاب 57 رونــد اسلامی‌ســازی همــه شــئون اداره کشــور در پرتــو الزامــات اصــل چهــارم قانــون 

اساســی، مبنــی بــر لــزوم ســازگاری کلیــه قوانیــن و مقــررات مدنــی، جزائــی، مالــی، اقتصــادی، اداری، فرهنگــی، 

گــر چــه »مارکــس، دیــن و ایدئولــوژی را  کلــی ا نظامــی، سیاســی بــا موازیــن اســامی، آغــاز شــد. بــه طــور 

محصــول یــک جامعــه طبقاتــی می‌دانــد«4، امــا در ادبیــات حقوقــی ایــران: »قانــون، عبــارت اســت از اراده 

ع،  کمــال و ســعادت دنیــوی و اخــروی در قالــب احــکام شــر ــه  ــرای وصــول انســان ب ــه ب ک ــد  تشــریعی خداون

بیــان شــده و ضــرورت ایــن قانــون بــر پایــه قاعــده لطــف و برهــان نبــوت عامــه، توجیــه می‌شــود«.5 بــر ایــن 

، تحــت تاثیــر آن رونــد در برخــی حوزه‌هــا تغییــر ماهیــت داد. حضــور ســلبی و  اســاس، نظــام اداری نیــز

کارمنــدان دولــت، رونــد ارتقــای آنــان،  ایجابــی دیــن در حقــوق اداری کشــور را در عرصــه ورود بــه خدمــت 

تعقیــب اداری، قطــع حقــوق مالــی و نیــز شــرط روایــیِ مصوبــات و تصمیمــات اداری در مراجــع قضایــی و نیــز 

مراجــع اداری درون‌ســازمانی می‌تــوان یافــت. 

1. Renaissance

2. Rule of law

3. Secularism

4. Chambliss, W. ,”Elites and the Creation of Criminal Law” in Sociological Readings in the Conflict, 1973, P.430.

5. میرموسوی، علی، اسلام، سنت، دولت مدرن: )نوسازی و تحول در اندیشه سیاسی معاصر شیعه(، چاپ اول، نشر نی، ۱۳۸۴، ص369
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کــه  از حیــث پیشــینه پژوهــش، یــک پایان‌نامــه1 و چنــد مقالــه2 در ایــن بــاره بــه رشــته تحریــر درآمده‌انــد 

مــورد اســتفاده، قــرار گرفته‌انــد. بــرای نمونــه، آنــگارو، تنتاردینــی و دیگــران، در مقالــه »دیــن، وجــدان، ایمــان 

ــادی،  ــا ۲۰۲۰ می ــال‌های ۱۹۶۰ ت ــل س ــد فاص ــی در ح ــته‌های حقوق ــی نوش ــذر ارزیاب ــی«، از رهگ و اداره عموم

وجوهــی را بــرای تاثیرگــذاری احتمالــی دیــن بــر اداره عمومــی برشــمرده‌اند.3 

کاوی موضــوع اســت.  پژوهــش پیــش رو از رهگــذر مطالعــه کتابخانــه‌ای و روش توصیفــی- تحلیلــی در پــی وا

از ایــن رو بــا بیــان تحــولات تدریجــی در شــیوه و ســطح حضــور دیــن در روندهــای اداری در ایــران پســاانقلاب 

کاوی انتقــادی تاثیــر ایدئولــوژی دینــی بــر حقــوق شــهروندان در ایــن عرصــه پرداختــه می‌شــود. بــه نظــر  بــه وا

کارآمدی‌هــای  کارگیــری آن ایدئولــوژی در نظــام اداری، بــروز برخــی نا کــه میــان شــیوه و ســطح بــه  می‌رســد 

کامــی نخبــگان در ایجــاد تحــول  جــاری، رونــد روزافــزون نخبه‌گریــزی و ناشایسته‌ســالاری حرفــه‌ای و نهایتــا نا

در سیاســت‌های عمومــی کشــور بــه ویــژه در نظــام اداری، رابطــه معنــاداری وجــود دارد.

گفتار نخست. دین به مثابه شرط ورود به خدمت

اصـولاً در نظام‌هـای اداری سـکولار و غیرایدئولوژیـک، دیـن بـه عنـوان مبنایـی بـرای جـذب یـا دفـع اشـخاص 

کار نمـی‌رود. بلکـه سـاختارهای اداری، نسـبت بـه گرایش‌هـا و عقایـد دینـی  بـرای ورود بـه خدمـت دولتـی بـه 

اشـخاص، بی‌طرف‌انـد. بـرای نمونـه در اعلامیـه جهانـی حقوق بشـر مصوب 1948، عدم تبعیـض و تمایز میان 

انسـان‌ها از حیـث مذهـب4 و نیـز، حـق آزادانـه داشـتن دیـن یـا تغییر آن5 به رسـمیت شـناخته شـده اسـت. در 

میثـاق بین‌المللـی حقـوق مدنـی و سیاسـی مصـوب 1996 نیـز، دولت‌هـا متعهـد بـه تضمین حقوق منـدرج در 

1. امیری آرانی، عمار، مبانی و اصول حقوق اداری از منظر قرآن کریم، پایان‌نامه کارشناسی ارشد، دانشگاه امام صادق )ع(، 1393.

کید بـــر رویه قضایی دیوان عدالت اداری«، ســـومین  2. مشـــهدی، علـــی و قدرتی، ملیحـــه، »تاملی بر رابطه دین و حقـــوق اداری با تا
کنفرانس ملی هزاره ســـوم و علوم انســـانی، 1396.

3. Ongaro, edoardo and Tantardini, michele, “ Religion, spirituality, faith and public administration: A literature re-
view and outlook”, Vol. 39, Issue 4, 2023, P. 12

4. ماده 2 همان

5. ماده 18 همان
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میثـاق بـدون تبعیـض در دیـن1، آزادی مذهـب2 و جلوگیـری از تبعیـض بـر مبنـای آن3 شـده‌اند. جالـب آن کـه 
دولـت وقـت ایـران در سـال 1354 بـه اسـناد یـاد شـده، پیوسـته و دولـت پـس از انقالب 57 نیـز، هیـچ گاه بـه ردّ 
و نفـی آن نپرداختـه اسـت. در اعلامیـه رفـع تمامـی اشـکال تبعیـض مبتنـی بـر مذهـب یـا عقیـده مصـوب 1981 
مقـرر شـده کـه: »هیـچ کـس نمی‌توانـد به دلیل مذهب یا عقیـده‌اش از طرف دولت، نهاد، گـروه، یا هیچ فردی 
مـورد تبعیـض، قـرار گیـرد«4. در اتحادیه اروپا دسـتورالعمل برابری شـغلی5 برای مقابله با تبعیض‌های مذهبی 
و ... بـه تصویـب رسـیده و دادگاه اروپایـی حقـوق بشـر در دعـاوی فراوانـی، تبعیـض بـر مبنـای مذهـب در حوزه 
اسـتخدام را مـردود شـمرده اسـت.6 ایـن حـال در ایـران پـس از انقالب، دیـن و عقایـد دینـی بـه مثابـه مبانـی 

جـذب اشـخاص بـرای ورود بـه خدمـت دولتـی یـا دفـع آنـان از آن عرصـه بـه کار گرفته شـده اسـت.

بند نخست. دین به مثابه شرط سلبی ورود به خدمت دولتی

کســازی نیروهــای مســلح بــه مرزبنــدی باورمنــدان بــه اســام و  شــورای انقــاب در اقدامــی ویــژه بــرای پا
کــرد:  ادیــان ســه‌گانه رســمی دیگــر و غیرباورمنــدان بــه آن‌هــا پرداخــت. ایــن شــورا طــی مصوبــه‌‌ای، مقــرر 
کلیمــی و مســیحی نیســتند در نیروهــای  کــه متدیــن بــه یکــی از ادیــان اســام، زرتشــتی،  ‌»اســتخدام کســانی 
مســلح جمهــوری اســامی ایــران مطلقــا‌ ممنــوع اســت«7 و عمــاً از ورود خدانابــاوران یــا فرقه‌هــای متهــم بــه 

کــرد. جعلــی بــودن یــا انحرافــی بــه ایــن عرصــه، شــدیداً جلوگیــری 

ــه  ــون نبــوده و قبــاً ب ــان مصــرح در ایــن قان ــه یکــی از ادی کــه متدیــن ب کــه: »کســانی  همچنیــن، مقــرر شــد 
اســتخدام نیروهای مســلح جمهوری اســامی ایران پذیرفته شــده‌اند در ‌صورتی که ارشــاد شــده و صادقانه 
کان در خدمــت، ابقــاء و الا از خدمــت، اخــراج خواهنــد شــد«8 و »بازنشســتگان،  کمــا اســام را قبــول نماینــد 

1. ماده 2 همان

2. ماده 18 همان

3. ماده 26 همان

4. بند 1 ماده 2 همان

5. The Employment Equality Directive 2000

6. Vickers, Lucy, Religion and Belife Discrimination in Employment - the EU Law, European Commission, 2006, PP. 1-76.

7. لایحـــه قانونـــی راجـــع بـــه منع اســـتخدام کســـانی که متدین بـــه یکی از ادیان اســـام، زرتشـــتی کلیمی و عیســـوی نیســـتند در 
نیروهـــای ‌مســـلح جمهوری اســـامی ایران ‌مصـــوب 1358/8/29

8. تبصره 1 همان
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کــه متدیــن بــه یکــی از  موظفیــن و مســتمری‌بگیران نیروهــای مســلح جمهــوری اســامی ایــران در صورتــی 

کــه ارشــاد  ادیــان مصــرح در ایــن‌ قانــون نباشــند از دریافــت حقــوق مربــوط، محــروم خواهنــد بــود مگــر آن 

کارمنــدان غیرنظامــی همطــراز آنــان و  شــده و صادقانــه اســام را قبــول نماینــد«.1 آن مصوبــه، درجــه‌داران و 

افــراد بازنشســته، موظــف و مســتمری‌بگیران آنــان را بــه علــت »اســتضعاف« از شــمول الزامــات بــالا مســتثنی 

کتبــی از یکــی از مراجــع  ک تشــخیص ارشــاد و قبــول دیــن اســام را »ارائــه مــدرک  دانســت2 و نهایتــا مــا

تقلیــد، مبنــی بــر تبــری از عقایــد قبلــی و تشــرف بــه دیــن مبیــن ‌اســام و درج مراتــب در یــک از روزنامه‌هــای 

کــرد.3  «، اعــام  کثیرالانتشــار کشــور

‌شــورا در مصوبــات بعــدی خــود در ایــن بــاره کوشــید تصمیــم خــود را تــا حــدی، تعدیــل کنــد: ‌»... چنانچــه بــه 

تشــخیص وزارت دفــاع ملــی، افــراد مشــمول ... ایــن قانــون در مــدت خدمــت، تبلیــغ مرامــی ننمــوده و صادقانه 

انجــام وظیفــه نمــوده ‌باشــند بــا ســپردن تعهــد بــه عــدم تبلیــغ و فعالیــت مرامــی بــه نســبت ســنوات خدمــت، 

بازنشســته و یــا بازخریــد خدمــت خواهنــد شــد. ‌در مــورد افــراد مشــمول تبصــره 2 [غیرمتدین به ادیان رســمی] 

 ، کان حقــوق مربوطــه را دریافــت خواهنــد نمــود«.4 بــه عبــارت دیگــر در صــورت واجــد بــودن شــرایط فــوق، کمــا

مخاطبــان شــورا در لایحــه‌ی اصلاحــی بعــدی، مشــروط بــه »التــزام کتبــی اشــخاص بــه عــدم تبلیــغ مرامــی«، 

کننــد. بــه نظــر می‌رســد، طــرد هــواداران فرقــه‌ی  کــه مســتمری بازنشســتگی را دریافــت  اســتحقاق یافتنــد 

بهائیــت و یــا وابســتگان بــه اردوگاه فکــری- سیاســی کمونیســم در زمــره‌ی اهــداف اصلــی ایــن مصوبــه بــوده 

، ادامــه یافتــه اســت. اســت. ایــن سیاســت در مصوبــات بعــدی مجلــس شــورای اســامی تــا بــه امــروز

گر چه حسب مفهوم مخالف مستفاد از این لایحه‌ی قانونی یاد شده به جز مسلمانان،  در خور بیان است که ا

پیـروان ادیـان رسـمی، مجـاز بـه ورود بـه نیروهـای مسـلح بوده‌انـد امـا در عمـل، قوانیـن اسـتخدامی نیروهـای 

مسـلح به تدریج با نسـخ ضمنی آن مصوبه، ورود به آن نیروها را ویژه مسـلمانان کرده‌اند؛ برای نمونه در ارتش، 

1. تبصره 2 همان

2. تبصره 3 همان

3. تبصره 4 همان 

4. لایحـــه‌ی قانونـــی الحـــاق یـــک تبصـــره به قانون منع اســـتخدام کســـانی کـــه متدین بـــه یکی از ادیان رســـمی نیســـتند ‌مصوب 
 1358/10/5
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»تدین به اسلام«، جزو شرایط عمومی استخدام دانسته شد1 اما در تبصره‌ی همان ماده به اقلیت‌های دینی 

شـناخته شـده در قانـون اساسـی -کـه تـا تاریـخ تصویـب قانـون ارتـش، اسـتخدام شـده بودنـد- اجـازه داد کـه در 

ایـن نیـرو، حضـور داشـته باشـند.2 ایـن سیاسـت در نیـروی انتظامـی نیـز، جاری شـد.3 بـا این توضیح کـه اصل بر 

اسـتخدام مسـلمانان اسـت و اقلیت‌های رسـمی قانون اساسـی که تا تاریخ وضع قانون بالا در اسـتخدام بودند، 

اجازه‌ی اسـتمرار خدمت را یافتند. اما در سـپاه، ردّ پایی از جواز به کارگیری پیروان اقلیت‌های دینیِ رسـمی ولو 

بـه طـور موقـت، وجـود نـدارد.4 در مجمـوع، آن اقلیت‌هـا در دو نیروی ارتش و نیروی انتظامی به طور مقطعی به 

کار گرفتـه شـدند امـا مصوبـه‌ی شـورای انقالب در بـالا بـه نحو ضمنی، منسـوخ شـد. البتـه پیش از ایـن تحولات، 

کز آموزش عالی نظامی، منحصر به مسلمانان، اعلام شد.5 جالب آن که شورای نگهبان  استخدام در مطلق مرا

در پاسـخ بـه استفسـاریه ارتـش، مبنـی ایـن کـه: »... آیـا نیروهـای مسـلح می‌تواننـد اقلیت‌هـای مذهبی رسـمی را 

انتخاب نمایند یا تنها باید افراد مسـلمان را به اسـتخدام درآورند؟«، پاسـخ داد که: »در اسـتخدام پرسـنل ارتش 

بایـد شـرط اسالم، مذکـور باشـد«.6 آن شـورا در نظریـه‌ای دیگـر، ضمـن تصریـح بـه لـزوم اسـتخدام افـراد مکتبـی و 

مؤمن به اهداف انقلاب در ارتش، صرفاً انجام خدمت وظیفه اقلیت‌ها[ی شـناخته شـده‌] را بلامانع دانسـت.7 

در آن نیروهـا »عـدم سـابقه عضویـت یـا وابسـتگی بـه گروه‌هـای الحـادی«8 نیـز، شـرط ورود بـه خدمـت اسـت. در 

سـایر دسـتگاه‌ها چنیـن ممنوعیتـی وجـود نـدارد بلکـه در برخـی تصمیمـات رسـمی نیـز بـه حقـوق اسـتخدامی 

پیـروان ادیـان آسـمانی سـه‌گانه، تصریـح شـده اسـت.9 همچنیـن »اعضـای فِـرَق ضالّـه کـه بـه اجمـاع مسـلمین 

1. ماده‌ی 29 قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران مصوب 1366/7/7   

2. تبصره‌ی 2 همان

3. قانون مقررات استخدامی نیروی انتظامی مصوب 1374/4/27  

4. قانون مقررات استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی مصوب 1377/7/21 با اصلاحات بعدی 

کز آموزش عالی نظامی ‌مصوب هشـــتاد و چهارمین جلســـه  5. بنـــد 1 قســـمت الف ضوابط و شـــیوه گزینش داوطلبـــان ورود به مرا
مورخ 1365/6/18 شـــورای عالی انقلاب فرهنگی 

6. نظریه تفسیری شماره 0735 مورخ 1359/10/24  

7. نظریه تفسیری شماره 2630 مورخ 1360/4/4

8. بند و ماده 29 قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران مصوب 1366/7/7 با اصلاحات بعدی

9. بخشـــنامه‌ی شـــماره‌ی 40335 مـــورخ 1380/9/4 ســـازمان مدیریـــت و برنامه‌ریـــزی و بخشـــنامه‌‌ی شـــماره‌ی 18326 مـــورخ 
1381/4/23 معـــاون اول رئیـــس جمهـــور
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خارج از اسالم شـناخته شـده‌اند« و »اعضای سـازمان‌هایی که مرامنامه و اساسـنامه آن‌ها بر نفی ادیان ‌الهی، 

مبتنی باشد«، مطلقاً از خدمت ‌در دستگاه‌های دولتی‌، محروم شدند.1 در برخی مصوبات مرتبط نیز، مفهوم 

»معانـد« بـه »تبلیـغ ماتریالیسـم و ادیـان سـاختگی«2، تعبیـر شـده اسـت. بـر اسـاس همـان بنـد: »‌مـراد از تبلیـغ، 

صرف تَفَوّه به افکار ماتریالیسـم نیسـت؛ بلکه سـعی در ترویج و اشـاعه آن اسـت«. 

بند دوم. دین به مثابه شرط ایجابی ورود به خدمت

یکــی از معیارهــای قانونــی الزامــی بــرای نظــارت بــر ورود بــه خدمــت کارمنــدان، »تقیّــد آنــان بــه رعایــت موازیــن 

شــرعی« اســت. تعریــف دقیقــی از ایــن مفهــوم در دســت نیســت؛ امــا پــاره‌ای مقــررات، درصــدد ارائــه‌ی تعاریفــی 

در ایــن حــوزه برآمده‌انــد کــه »مصادیــق فســاد اخلاقــی«، »اشــتهار بــه فحشــاء«، جــزو مــوارد عــدم رعایــت آن‌هــا 

اســت.3 در برخــی قوانیــن نیــز از »التــزام عملــی بــه احــکام اســام« بــه معنــای »عمــل بــه واجبــات از قبیــل نمــاز، 

روزه و …و اجتنــاب از محرمــات )عــدم ارتــکاب معاصــی کبیــره(«4 یــا »اعتقــاد بــه مبانــی اســام نــاب محمــدی 

)ص(«، تعبیــر شــده اســت.5 همچنیــن، وجــود برخــی محکومیت‌هــای قضایــی از جملــه محکومیــت بــه ارتــداد 

و حــدود شــرعی6 می‌توانــد بــه طــور غیرمســتقیم بــه معنــای عــدم التــزام عملــی بــه احــکام اســامی باشــد. در 

مقــررات اســتخدامی جــاری نیــز، شــرط »اعتقــاد بــه دیــن مبین اســام یا یکــی از ادیان شــناخته شــده در قانون 

کــم اســت. ایــن شــرط، راه را  اساســی«7 بــر نظــام ورود بــه خدمــت دولتــی و ارزیابی‌هــای واحدهــای گزینــش، حا

بــر ورود کمونیســت‌ها یــا بهائیــان می‌بنــدد. در مــورد پیــروان اقلیت‌هــای مذهبــیِ بــه رســمیت شــناخته شــده 
در قانــون اساســی، صــرفِ تبعیــت از احــکام دیــن اعتقــادی خــود، کافــی اســت.8

1. ماده‌ی 19 قانون بازسازی نیروی انسانی وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت مصوب 1360/7/5

2. بنـــد 4 مصادیـــق عنـــاد و فســـاد اخلاقی در رابطـــه با ضوابط جدید گزینش دانشـــجو ‌مصوب یکصد و پنجاه و ســـومین جلســـه 
مورخ 1367/3/31 شـــورای عالـــی انقلاب فرهنگی

3. همان

کارکنان و معلمان آموزش و پرورش مصوب 1372 گزینش  4. ماده‌ی 3 آیین‌نامه اجرایی قانون 

5. قسمت الف ماده 16 قانون مقررات استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی مصوب 1370/70/21

6. ماده‌ی 29 قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخابات شهرداران مصوب 75/3/1

7. قسمت ح ماده 42 قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 1386

8. بـــرای نمونـــه، تبصـــره‌ی 1 مـــاده‌ی 5 آیین‌نامه‌ی اســـتخدامی کارکنـــان مجلس 60/5/28، ماده 4 قانون تشـــکیلات شـــوراهای 
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، »مســلمان بــودن و التــزام عملــی بــه احــکام اســامی«، شــرط  کارگیــری اعضــای هیــات علمــی نیــز دربــاره بــه 

ورود، اعــام شــد و پیــروان ادیــان ســه‌گانه‌ی رســمی، مشــروط بــه »عــدم تجاهــر بــه نقــض احــکام اســام«، 

ــرای ســنجش صلاحیــت  ــه‌ ب ــر اســاس آن مصوب ــه عضویــت در هیات‌هــای علمــی درآینــد.1 ب مجــاز شــدند ب

از منصوبــان حکومــت،  نفــر  پنــج  تــا  اســتاد«، مرکــب ســه  گزینــش  اخلاقــی متقاضیــان، »هیــات مرکــزی 

ــاس  ــر اس ــت؛ ب ــده اس ــرر ش ــی مق ، اولویت‌های ــز ــلمان نی ــان مس ــان متقاضی ــه در می ــود.2 البت ــکیل می‌ش تش

گزینــش دارای اولویــت می‌باشــند و در مــوارد محدودیــت  : »... ایثارگــران در  برخــی تصریحــات قانون‌گــذار

ک‌هــای تقــدم )‌ماننــد شــرکت در نمــاز جمعــه و جماعــات، پوشــش چــادر بــرای  کثــرت تقاضــا، ملا ظرفیــت و 

کارکنــان ســایر وزارتخانه‌هــا  خواهــران( نیــز نســبت بــه داوطلبــان، اعمــال می‌گــردد«.3 ایــن قانــون، بعدهــا بــه 
گســترش یافــت.4 و ســازمان‌ها و مؤسســات و ‌شــرکت‌های دولتــی مصــوب 1375/2/9 

غ از مطالــب بــالا، یکــی از نمادهــای حضــور دیــن در عرصــه ورود بــه خدمــت، دخالــت مثبــت و موثــر  فــار

بنیان‌گــذار جمهــوری اســامی در صــدور فرمــان شــش مــاده‌ای خــود در 1361/10/15، انحــال هیات‌هــای 

گزینــش صــدر انقــاب5 و ارائــه راهکارهــای عقلایی‌تــر بــرای نحــوه تصمیم‌گیــری آن مراجــع بــه شــمار مــی‌رود.

ــن  نمــاد دیگــر، محوریــت و معیــار بــودن منویــات شــرعی و برداشــت‌های فقهــی ایشــان در فرآینــد احــراز تدیّ

ــز  ــاری نی ــن ج ــن قوانی ــه در مت ــان پیش‌گفت ــع فرم ــه تب ــر ب ــن ام ــت. ای ــام اس ــه اس ــا ب ــزام آن‌ه ــان و الت متقاضی

اســـامی کشـــوری 61/9/1، تبصـــره 1 مـــاده 2 قانـــون تشـــکیل شـــوراهای اســـامی کار 63/10/30، تبصـــره 1 مـــاده 1 قانـــون گزینـــش 
معلمـــان و کارکنـــان آموزش و پـــرورش 74/6/14، تبصره 1 ماده 21 قانون تشـــکیل ســـازمان نظام پزشـــکی 74/10/20، تبصره ماده 
11 قانون قانون نظام مهندســـی و کنترل ســـاختمان 74/12/22، تبصره ماده 26 قانون تشـــکیلات، وظایف و انتخابات شـــوراهای 

اسلامی کشـــور و انتخاب شـــهرداران 75/3/1

1. قســـمت الـــف بنـــد 1 آیین‌نامه‌ی گزینش هیات علمی رســـمی دانشـــگاه‌ها و موسســـات آموزش عالی مصوب جلســـات 22-23 
مورخ 1364/2/31 شـــورای عالـــی انقلاب فرهنگی

2. ‌تأییـــد انتخـــاب نماینده‌ی دفتـــر نمایندگان مقام معظم رهبری در شـــورای عالی گزینش اســـتاد وزارت فرهنگ و آموزش عالی 
‌مصوب ســـیصد و شصت و هشـــتمین جلسه مورخ 74/11/3 شـــورای عالی انقلاب فرهنگی

کارکنان آموزش و پرورش مصوب 1374/6/14 گزینش معلمان و  3. تبصره‌ی 2 ماده‌ی 2 قانون 

4. قانـــون تســـری قانـــون گزینش معلمـــان و کارکنان آمـــوزش و پرورش به کارکنان ســـایر وزارتخانه‌ها و ســـازمان‌ها و مؤسســـات و 
شـــرکت‌های دولتی مصـــوب 137۵/۲/۹

5. بند 1 همان
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بازتــاب یافتــه اســت: »... در تعییــن موازیــن شــرعی و تطبیــق کلیــه امــور گزینــش بــا مبانــی فقهــی، هیــأت عالــی 

کــرد«.1 از ایــن رو، متــن  ]گزینــش[، حســب آراء فقهــی حضــرت امــام خمینــی )رض( و ولــیّ فقیــه، اقــدام خواهــد 

رســاله‌ی عملیــه‌ )تحریرالوســیله‌( ایشــان تــا بــه امروز، مبنای رســمی ســنجش اطلاعات اســامی و احــکام دینی 

متقاضیــان ورود بــه خدمــت دولتــی اســت و در همیــن راســتا قانــون گزینــش معلمــان آمــوزش و پــرورش2 و بلکه 

ضوابــط گزینــش ســایر بخش‌هــای دولتــی بــر اســاس فرمــان پیش‌گفتــه بــه تصویــب رســیده اســت.

گفتار دوم. دین به مثابه شرط ارتقای اداری

ارتقــای کارمنــدان دولــت، نیروهــای مســلح و اعضــای هیــات علمــی دانشــگاه بــه ترتیــب از حیــث رتبــه، درجــه 

گذرانیــدن مراحلــی از جملــه، تاییــد صلاحیــت دینــی و اعتقــادی متقاضــی اســت.  یــا مرتبــه علمــی، مســتلزم 

کارمنــدان، قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 1386 بــا اصلاحــات بعــدی،  در حــال حاضــر در مــورد عمــوم 

مُجــری اســت. ارتقــا از قــراردادی بــه پیمانــی، از پیمانــی بــه رســمی آزمایشــی3 و از رســمی آزمایشــی بــه رســمی 

کارمنــدان ســخن  قطعــی، صــورت می‌پذیــرد. آن قانــون از دوره آزمایشــی ســه ســاله4، پیــش از رســمی شــدن 

کــه  کــه در آن از جملــه، »لیاقــت اعتقــادی، اخلاقــی« متقاضــی5 بایســتی احــراز شــود و بدیهــی اســت  گفتــه 

کامــی وی در ایــن عرصــه، ارتقــا بــه وضعیــت اســتخدامی رســمی قطعــی، منتفــی یــا مشــروط بــه  در صــورت نا

گزینــش  گذرانیــدن مهلــت دو ســاله دیگــر اســت.6 مراتــب احــراز صلاحیــت‌ پیش‌گفتــه از رهگــذر هســته‌های 
گزینــش بــه عمــل می‌آیــد.7 در ســطوح بــدوی، مرکــزی و نهایتــا هیــات عالــی 

ــی فقیــه در هــر نیــرو، ذیــل عنــوان ســاختاری »ســازمان  کارکنــان نیروهــای مســلح، نماینــدگان ول در مــورد 

عقیدتــی و سیاســی« در احــراز صلاحیت‌هــای اعتقــادی و اخلاقــی متقاضــی ارتقــای رتبــه یــا درجــه، نقــش 

کارکنان و معلمان آموزش و پرورش مصوب 1377/5/25 گزینش  1. ماده 4 آیین‌نامه اجرایی قانون 

2. ماده 1 همان

3. ماده 12 اصلاح ‌آیین‌نامه استخدام پیمانی مصوب 1381/5/30   

4. ماده 46 قانون مدیریت خدمات کشوری

5. قسمت الف ماده 46 همان

6. قسمت الف تبصره 1 ماده 46 همان  

کارکنان آموزش و پرورش مصوب 1374/6/14  گزینش معلمان و  7. ماده ۳ قانون 
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تحلیلی بر کارکرد دین 
در حقوق اداری ایران

کلیــه مراحــل خدمــت از نظــر مکتبــی بــه  بنیادینــی دارنــد و بنــا بــه تصریــح قانــون: »وضعیــت پرســنل در 

وســیله ســازمان عقیدتــی، مــورد بررســی قــرار می‌گیــرد«.1 عــاوه بــر آن: »نماینــده ولــی فقیــه در ســپاه و رئیــس 

ســازمان حفاظــت اطلاعــات ســپاه حســب مــورد در زمینه‌هــای انتصابــات، ترفیعــات، نقــل و انتقــالات،‌ 

مأموریت‌هــا، تشــویقات و تنبیهــات و مرخصی‌هــای پرســنل حــوزه نمایندگــی ولــی فقیــه و ســازمان حفاظــت 

اطلاعــات ســپاه از اختیاراتــی معــادل فرماندهــان نیروهــا ‌برخــوردار می‌باشــد«.2 

در مــورد اعضــای هیــات علمــی دانشــگاه‌ها، عــاوه بــر رســیدگی مقدماتی کمیســیون‌های فرهنگــی3، هیات‌های 

جــذب )در ســطوح دانشــگاه، وزارت علــوم یــا بهداشــت و هیــات عالــی جــذب(4، وظیفــه تاییــد صلاحیــت دینــی، 

اعتقــادی و اخلاقــی متقاضیــان تغییــر وضعیــت اســتخدامی یــا ارتقــای مرتبــه را بــر عهــده دارند.

گفتار سوم. دین به مثابه مبنای تعقیب اداری

نخســتین تصمیــم کلان تعقیــب اداریِ پــس از انقــاب بــه ویــژه بــر اســاس دیــن و اعتقــادات دینــی از ســوی 

شــورای انقــاب، صــورت گرفــت. آن شــورا در اجــرای بنــد نخســت اصــل ســوم قانون اساســی، مبنی بــر »ایجاد 

کلیــه‏ مظاهــر فســاد و  محیــط مســاعد بــرای‏ رشــد فضایــل‏ اخلاقــی‏ بــر اســاس‏ ایمــان‏ و تقــوی‏ و مبــارزه‏ بــا 

کســازی بخــش اداری کشــور بــر اســاس »عــدم اثبــات صلاحیــت« و »اشــتهار بــه فســاد اخلاقــی«  تباهــی« بــه پا

ک منحلــه، پــول  کــه در لبــاس مقــدس روحانیــت تشــیع از ســاوا کــه: »کســانی  پرداخــت.5 بعدهــا مقــرر شــد 

بــا شــرکت در جشــن‌ها و میتینگ‌هــای رژیــم شاهنشــاهی و ‌ســخنرانی و مداحــی، نظــام  یــا  گرفته‌انــد و 

کرده‌انــد از خدمــات دولتــی و مؤسســات وابســته بــه دولــت، منفصــل شــوند«.6  منحــوس گذشــته را تقویــت 

1. ماده 79 قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران مصوب 1366

2. مـــاده 229 ‌قانـــون مقـــررات اســـتخدامی ســـپاه پاســـداران انقـــاب اســـامی مصـــوب 1370/7/21 و مـــاده 200 قانـــون مقـــررات 
اســـتخدامی نیـــروی انتظامـــی جمهـــوری اســـامی ایـــران مصـــوب 1374/4/27

3. تبصره 1 ماده 1 آیین‌نامه ارتقای اعضای هیات علمی مصوب جلسه 679 مورخ 1389/10/14 شورای عالی انقلاب فرهنگی 

کز آمـــوزش عالی کشـــور با اصلاحـــات بعدی  4. آیین‌نامـــه تشـــکیل هیـــات عالـــی جـــذب اعضای هیـــات علمـــی دانشـــگاه‌ها و مرا
مصـــوب جلســـه 608 مـــورخ 1386/4/19 شـــورای عالی انقـــاب فرهنگی

کســـازی و ایجاد محیط مســـاعد برای رشـــد نهادهـــای انقـــاب در وزارتخانه‌ها و دانشـــگاه‌ها و  5. لایحـــه‌ی قانونـــی مربـــوط بـــه پا
بانک‌هـــا ‌و مؤسســـات و شـــرکت‌های دولتی ‌مصـــوب 1358/6/7  

6. تبصره‌ی ماده‌ی 23 قانون بازسازی نیروی انسانی وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت مصوب 1360/7/5
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کــه بــه طــور مســتقیم بــه  کــرد  ، اعمــال خاصــی را جرم‌انــگاری  کیفــری معنــی‌دار آن قانــون در یــک سیاســت 

انفصــال کارمنــد متخلــف می‌انجامــد؛ بــرای نمونــه،‌ »عضویــت در فِــرَق ضالّــه کــه بــه اجمــاع مســلمین، خــارج 

کــه مرامنامــه و اساســنامه آن‌هــا بــر نفــی ادیــان  از اســام شــناخته شــده‌اند و یــا عضویــت در ســازمان‌هایی 

‌الهــی، مبتنــی باشــد...«1 جــزو آن جرایــم بــه شــمار آمدنــد. 

تحــول دیگــر در ایــن بــاره، کنتــرل درون ســازمانی کارمندان اســت2 که از رهگذر اعضای منحصراً مســلمان در 

هیات‌هــای بــدوی و تجدیدنظــر3 و گروه‌هــای تحقیــق4، تخلفاتــی ماننــد »رعایــت نکــردن حجــاب اســامی«5، 

اساســنامه  یــا  مرامنامــه  کــه  ســازمان‌هایی  در  »عضویــت  اســامی«6،  شــعایر  و  شــئون  نکــردن  »رعایــت 

آن‌هــا مبتنــی بــر نفــی ادیــان الهــی اســت یــا طرفــداری و فعالیــت بــه نفــع آن‌هــا«7 و »عضویــت در تشــکیلات 

کارمنــد می‌انجامنــد. بنــا بــه  کــه دو تخلــف اخیــر بــه اخــراج قطعــی  فراماســونری«8 را مــورد تعقیــب، قــرار داده 

کنتــرل درون‌ســازمانی بــه مثابــه یــک  کســازی، منحصــر بــه اوان انقــاب بــود امــا  مراتــب یــاد شــده، فرآینــد پا

، ادامــه یافتــه اســت. سیاســت اداری پیوســته تــا بــه امــروز

کــه: »اخــراج آن عــده از مســتخدمین دولــت اعــم از  غ از آن بــه اســتناد یــک قانــون ویــژه، مقــرر شــد  فــار

ــا  ــه ی ک منحل ــاوا ــم س ــتور و ‌حک ــه دس ــی ب ــل ... مذهب ــوان عل ــت عن ــابق تح ــم س ــه رژی ک ــکری  ــوری و لش کش

مراجــع امنیتــی مربوطــه بــدون محکومیــت قطعــی دادگاه از تاریــخ 1342/3/15 تــا 1357/11/16 صــورت 

کارمنــدان مســلمان، منحصــر شــد: »اعــاده  گرفتــه اســت، کان‌لم‌یکن‌تلقــی می‌شــود... .«9 البتــه امتیــازات بــه 

بــه خدمــت، بازنشســتگی یــا بازخریــدی موضــوع ایــن قانــون صرفــا دربــاره مســتخدمین مؤمــن و معتقــد بــه 

1. بند 8 ماده‌ی 29 همان،

2. قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب 1372

3. ماده 6 همان

4. ماده 12 آیین‌نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب 1373/8/2  

5. بند 20 ماده‌ی 8 قانون رسیدگی به تخلفات اداری

6. بند 21 ماده 8 همان  

7. بند 36 همان  

8. بند 38 همان 

9. قانون تعیین تکلیف لوایح قانونی مربوط به رفع آثار محکومیت‌های سیاسی مصوب 1366/9/24
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اصــول و مبانــی اســام، قابــل اجــرا‌ اســت و شــامل عناصــر بــا تفکــر و مشــی الحــادی - التقاطــی و ماننــد آن 

کــه‌ مســتخدم بــه علــل  نمی‌شــود. تشــخیص ایــن امــر بــا دادگاه‌هــای انقــاب اســامی اســت و تشــخیص ایــن 

ــا  ــا وزارت اطلاعــات ی ــر اســاس مــدارک مربــوط حســب مــورد ب ... مذهبــی از خدمــت، اخــراج شــده اســت ب

ســازمان قضایــی ‌نیروهــای مســلح جمهــوری اســامی ایــران، اداره دوم ســتاد مشــترک و ســازمان حفاظــت 

 ، اطلاعــات ارتــش جمهــوری اســامی ایــران خواهــد بــود«.1 ایــن حمایــت در قوانیــن مرتبــط بعــدی نیــز

کــه از تاریــخ 1332/5/28 تــا 1357/11/16 بــا الهــام از مبــارزات و مجاهــدات امــام  تکــرار شــد: »کلیــه افــرادی 

خمینــی )‌ره( بــه دلایــل ... مذهبــی... حداقــل بــه مــدت شــش مــاه در بازداشــت یــا حبــس قطعــی بوده‌انــد، 

کــه در قوانیــن و مقــررات ‌مربــوط بــه آزادگان، پیش‌بینــی شــده  آزاده تلقــی و مشــمول تســهیلاتی می‌شــوند 

اســت«.2 از ایــن رو، آن مصوبــات‌، امــکان برخــورداری غیرمســلمانان؛ شــامل کمونیســت‌ها، بهائیــان و غیــره 

، آنــان: »در مــوارد  از امتیــازات آزادگان را ســلب کرده‌انــد. بــر اســاس مقــررات اســتخدامی نیروهــای مســلح نیــز

کــه  از دســت دادن صلاحیــت ادامــه خدمــت و ارتــکاب تخلفــات انضباطــی از خدمــت«، اخــراج می‌شــوند3 

ایــن اخــراج می‌توانــد بــا مســایل دینــی و اعتقــادی، مرتبــط باشــد.

گفتارچهارم. دین به مثابه مبنایی برای قطع حقوق بازنشستگی

کســازی در صــدر انقــاب: »چنانچه بین کارمندان بازنشســته نیز افرادی یافت شــوند  بــر اســاس لایحــه قانونــی پا

که مشــمول توصیف فوق ]اشــتهار به فســاد اخلاق و نادرســتی[ باشــند در حکم کارمند منفصل، تلقی گردیده 

و حقــوق‌ بازنشســتگی آن‌هــا قطــع می‌شــود و فقط محق به دریافت ســپرده بازنشســتگی خود خواهند بــود«.4 

: »افــراد مشــمول دریافــت حقــوق بازنشســتگی، وظیفــه و  بــر اســاس مقــررات اســتخدامی ســپاه پاســداران نیــز

مســتمری‌بگیران در حالت‌هــای زیــر از دریافــت حقــوق بازنشســتگی، وظیفــه و مســتمری‌ محــروم خواهنــد 

1. ‌تبصره‌ی 4 آن قانون

2. ‌قانـــون اعطـــای تســـهیلات مربوط بـــه آزادگان به آن دســـته از افراد که تـــا قبل از پیروزی انقلاب اســـامی محکومیت سیاســـی 
‌داشـــته‌اند مصوب 1377/2/30

3. قسمت‌های الف و ب ماده 129 قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران مصوب 1366/7/7

کســـازی و ایجاد محیط مســـاعد برای رشـــد نهادهای انقـــاب در وزارتخانه‌ها و دانشـــگاه‌ها  4. تبصـــره ‌لایحـــه قانونی مربوط به پا
و بانک‌ها‌ و مؤسســـات و شـــرکت‌های دولتی ‌مصـــوب 1358/6/7
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گروه‌هــای ملحــد و محــارب و معــارض  کــم قضایــی و عضویــت یــا وابســتگی بــه  شــد: ارتــداد بنــا بــه حکــم محا

بــا اســام بــه تشــخیص ســازمان حفاظــت اطلاعــات ســپاه«.1 جالــب آن کــه ایــن مــاده در مقــررات اســتخدامی 

ارتــش و نیــروی انتظامــی بــه چشــم نمی‌خــورد. 

گفتار پنجم. دین به مثابه شرط رواییِ تصمیمات و مصوبات اداری

اصــولاً قوانیــن جــاری )اعــم از قانــون اساســی و قوانیــن عــادی(، رعایــت قواعــدی ماننــد عقلایــی بــودن، 

ــا ایــن  رعایــت حقــوق مکتســبه، مصالــح اجتماعــی و ... مبنــای روایــیِ تصمیمــات و مصوبــات اداری‌انــد. ب

بــه مــوازات آن قواعــد، دیــن در قالــب »موازیــن شــرعی« بــه عنــوان شــرط روایــیِ آن تصمیمــات و مصوبــات، 

ــد. ــا می‌کن ــش ایف نق

بند نخست. شرط رواییِ تصمیمات و مصوبات در مراجع قضایی

از منظــر قانــون اساســی: »قضــات دادگاه‌هــا مکلفنــد از اجــرای تصویب‌نامه‌هــا و آیین‌نامه‌هــای دولتــی 

ــز  ــت اداری3 نی ــوان عدال ــون دی ــد«.2 قان کنن ــودداری  ــت خ ــامی ... اس ــررات اس ــن و مق ــا قوانی ــف ب ــه مخال ک

کــرد‌ه‌ اســت. در  »موازیــن اســامی« را جــزو مبانــی نظــارت قضایــی بــر تصمیمــات و مصوبــات اداری، اعــام 

ــوند:  ــان می‌ش ــه، بی ــب مربوط ، مطال ــر زی

الف. چالش‌های نظری

آیــا موازیــن اســامی در عمــل می‌تواننــد مبنــای نظــارت، قــرار بگیــرد؟ آیــا آن نظــارت بــا توجــه بــه وجــود 

بــرای تضمیــن مشــروعیت5  کــه نظــارت شــرعی  گفــت  نظــارت قانون‌محــور4، لازم اســت؟ در پاســخ بایــد 

کار رفتــه و بــا قانون‌منــدی، متفــاوت اســت؛ بــه عبارتــی، نظــارت قانون‌‌محــور صرفــا  تصمیمــات و مقــررات بــه 

نظــارت بــر روایــی مصوبــات در چارچــوب قوانیــن و مقــررات رســمی اســت امــا مشــروعیت در معنــای نظــارت 

1. قسمت‌های الف و ب ماده 191 ‌قانون مقررات استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی مصوب 1370/7/21  

2. اصل یکصد و هفتادم

3. بند 1 ماده 12 قانون دیوان عدالت اداری اصلاحی1402/2/10

4. legality

5. legitimacy



216

تحلیلی بر کارکرد دین 
در حقوق اداری ایران

کــه فقهــای  ســازگاری یــک تصمیــم یــا مقــرره بــا مبانــی الهــی نظــام و اســامیت آن اســت. بــا ایــن توضیــح 
شــورای نگهبــان بــه نیابــت از مقــام رهبــری و پــس از طــرح دعــوای اشــخاص ذینفــع یــا دســتگاه‌های نظارتــی 
در دیــوان عدالــت اداری، ســازگاری یــا ناســازگاریِ یــک مقــرره بــا اصــول و موازیــن شــرعی- از جملــه منویــات 
مقــام رهبــری- را مــورد نظــارت، قــرار می‌دهنــد. ایــن نظــام نظــارت ویــژه، تنهــا در ایــران پــس از انقــاب، 
، نظــارت مبتنــی  وجــود دارد و در هیــچ نظــام حقوقــی دیگــری بــه چشــم نمی‌خــورد؛ زیــرا در کشــورهای دیگــر

بــر قانون‌منــدی، هــر دو هــدف قانون‌منــدی و مشــروعیت را بــرآورده می‌ســازد.

ع« و »موازیــن شــرعی« در نظــام حقوقــی موضوعه‌، مشــکل‌زا اســت.1 ایــن ابهام،  در عمــل، نبــودِ تعریفــی از »شــر
ع و موازیــن شــرعی، روشــن  موجــب ســردر‌گمی آن نظــام و فرآینــد قضایــی جــاری اســت؛ زیــرا مفهــوم دقیــق شــر
ــز بســنجند و  ــا چــه چی ــه دادرســان بایســتی تصمیمــات و مقــررات را ب ک ــوم نیســت  نیســت و در نتیجــه، معل
شــهروندان در مقــام شــکایت، مغایــرت آن را بــا چــه چیــزی مــورد ایــراد و مبنــای شــکایت خــود، قــرار می‌دهنــد؟ 
از ســوی دیگــر بــا صــدور یــک رای قضایــی چگونــه می‌تــوان بــه ارزیابــی درســتی و نادرســتی اســتنادات آن 
کی چگونــه و بــه چــه اســتنادی می‌توانــد ماهیــت رای صــادره را زیــر ســوال ببــرد؟ پرداخــت؟ شــخص ذینفــع شــا

کــه قانــون در مفهــوم  عــاوه بــر آن اصــولاً تاســیس نظــام حقوقــی موضوعــه بــر ایــن پیش‌فــرض، اســتوار اســت 
ــام  ــال و ادغ ــا انح ــیس ی ــز تاس ــلب آن و نی ــا س ــق ی ــای ح ــای اعط ــامی، مبن ــورای اس ــس ش ــه‌ی مجل مصوب
مراجــع عمومــی باشــد و همــه چیــز بــا قانــون- اعــم از قانــون عــادی و اساســی- ســنجیده شــود. در حالــی کــه 
ع در نظــام حقوقــی و بــه ویــژه، برتــری آن حتــی بــر قانــون اساســی )اصــل چهــارم همــان( بــا ایــن  حضــور شــر
هــدف غایــی و دســتآورد بشــری تــا حــدی ناســازگار می‌نمایــد و نوعــی ســیر قهقرایــی بــه دوره‌ی عرف‌هــای 

گاه متناقــض شــرعی اســت. متنــوع، مبهــم و 

ع و موازیــن شــرعی، احــکام اولیــه‌ی آن اســت یــا احــکام ثانویــه؟  ، معلــوم نیســت کــه مبنــای شــر از ســوی دیگــر
بــرای نمونــه، مصوبــه شــهرداری بــه تخریــب خانــه شــهروند می‌توانــد از منظــر احــکام اولیــه، محــل ایــراد 

کــه از منظــر احــکام ثانویــه، توجیه‌پذیــر اســت. باشــد در حالــی 

ع بــه فقهــای  ــزام دیــوان بــه ارســال دعــوای مبتنــی بــر مغایــرت یــک مقــرره بــا شــر ــر ال ــر ب رویــه‌ی قانونــی، دائ
گــر چــه در ایــن جــا فقهــا بــه مثابــه‌ی  شــورای نگهبــان2 و نیــز تکلیــف آن مرجــع بــه تبعیــت از نظــر فقهــا اســت.3 ا

، محسن، مجله‌ی بازتاب اندیشه، شماره‌ 43، 1389، ص ۷  1. کدیور

2. بند 2 ماده 87 قانون دیوان عدالت اداری  

3. بند 1 همان 
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کارشناســان صاحــب صلاحیــت بــرای ارزیابــی ایــن دعــوا مطرح‌انــد ولــی دیــوان بــدون صــدور قــرار کارشناســی و 

صرفــا در چارچــوب و بــه تبــع نظــر آن‌هــا بــه صــدور رای می‌پردازنــد؛ بــه عبارتــی، دیــوان در ایــن نــوع از دعــاوی 

کــه بایــد و شــاید، رســیدگی نخســتین و ماهــوی نمی‌کنــد بلکــه اصــولاً ایــن امــر از ســوی فقهــا صــورت  آن طــور 

می‌پذیــرد و دیــوان صرفــا نتیجــه‌ی داوری آنــان را در قالــب یــک تصمیــم قضایــی، ارائــه می‌کنــد. 

ب. اختیارات فوق‌العاده شرعی برای ارزیابی رواییِ مصوبات 

، مبنــای نظــارت شــرعی فوق‌العــاده و یــا رســیدگی دوبــاره در دیــوان عدالــت  موازیــن اســامی بــه شــرح زیــر

ــد: ــمار می‌رون ــه ش اداری ب

۱- اختیار رییس قوه‌ی قضاییه یا رییس دیوان در نظارت شرعی بر آرای دیوان

رییس قوه قضاییه و رییس دیوان به شرح زیر بر آرای دیوان، نظارت شرعی دارند:

1-1- نظارت شرعی بر آرای شعب

کــه رئیــس قــوه قضائیــه یــا رئیــس دیــوان، رای قطعــی  حســب قانــون دیــوان عدالــت اداری: »در صورتــی 

ــر دلیــل  ــا ذک ــار ب ــرای یــک ب ع ... تشــخیص دهنــد، رییــس دیــوان فقــط ب ــن شــر شــعب دیــوان را خــاف بیّ

پرونــده را بــرای رســیدگی ماهــوی و صــدور رأی بــه شــعبه هم‌عــرض، ارجــاع می‌نمایــد. شــعبه مذکــور مکلــف 

کنــد. رأی صــادر شــده، قطعــی اســت«.1  اســت خــارج از نوبــت بــه پرونــده رســیدگی و رأی مقتضــی را صــادر 

ع ... بــودن رأی، توســط رئیــس قــوه قضائیــه یــا رئیــس  عــاوه بــر آن: »در صــورت اعــام خــاف بیــن شــر

دیــوان، اجــرای حکــم تــا صــدور رأی مجــدد، متوقــف می‌شــود«.2 

کــه می‌توانــد بــه  ایــن اختیــار ویــژه، بــه طــور هم‌زمــان بــه روســای قــوه‌ی قضاییــه و دیــوان داده شــده 

اســتواری بیشــتر آرای دیــوان و جلوگیــری از بــروز اشــتباهات بیانجامنــد. هم‌چنیــن، تشــخیص خــاف بیّــن 

ــوده و صرفــا در صــورت احــراز آن از ســوی شــعبه همعــرض، رســیدگی‌های بعــدی،  ــاد شــده ب ــا مقامــات ی ب

می‌پذیرنــد. صــورت 

1. ماده ۷۹ اصلاحی۱۴۰۲/‌‌۰۲/‌‌۱۰  

2. تبصره ۲ الحاقی همان
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1-2- نظارت شرعی بر آرای هیات عمومی

کــه آراء هیــأت عمومــی دیــوان از ســوی رئیــس قــوه قضائیــه، خــاف موازیــن  بــر اســاس قانــون: »در صورتــی 
ع تشـــخیص داده شــود، هیــأت عمومــی بــا توجــه بــه نظــر رئیــس قــوه قضائیــه، تجدیدنظــر می‌نمایــد«.1  شــر

بـه نظـر می‌رسـد ایـن مـاده در کنـار مزایـای احتمالـی آن، اسـتقلال قضایـی دیـوان در عالی‌تریـن سـطح؛ یعنـی 
هیـات عمومـی آن را متزلـزل می‌سـازد و در نهایـت، انجـام وظیفـه بنیادیـن نظـارت بـر مصوبـات و مقـررات از 
سـوی‌ آن هیـات را مشـکل سـاخته و آرمـان حمایـت از حقـوق شـهروندی را تحت‌الشـعاع، قـرار دهـد. ایـن امـر، 
زمانـی بیشـتر قابـل درک اسـت کـه انتصـاب رییـس قـوه‌ی قضاییـه از سـوی مقـام رهبـری از یـک سـو و امـکان 
کنـار موضـع منفعـل دیـوان دربـاره‌ی ایـن دعـاوی بـه نحـو  طـرح دعـاوی علیـه مقـررات مصـوب ایشـان را در 
معنـاداری، مرتبـط دانسـته شـوند؛ بـا این توضیح که هیات عمومـی برای گریز از اعلام خلاف بیّـن آرای خود از 
سـوی روسـای قـوه‌ی قضائیـه و دیـوان از رسـیدگی قانونـی به دعاوی مربـوط به ابطال مصوبات مقـام رهبری، 
طفـره مـی‌رود. بـرای نمونـه، هیـات عمومـی دیـوان در دادنامـه‌ی شـماره‌ی 340 مـورخ 81/9/24 بـا عنایـت بـه 
اذن و موافقـت مقـام معظـم رهبـری بـه شـرح نامـه‌ی 1/8557/م مـورخ 1373/3/18 »بنـد 3 مصوبـه‌ی مـورخ 
کـن فرهنگـی- تاریخـی  1373/7/3 شـورای میـراث فرهنگـی را کـه بـه موجـب آن، اجـاره یـا فـروش خانه‌هـا و اما
در اختیـار آن سـازمان را علی‌الاطالق و بـدون هـر قیـد و شـرطی بـه بخـش دولتـی، بخـش عمومـی غیردولتـی 
و بخـش خصوصـی، مجـاز اعالم داشـته اسـت«، »خـارج از قلمـرو اذن مقـام معظـم رهبـری«، تشـخیص داده 
اسـت. همچنیـن در دادنامـه‌ی شـماره‌ی 169 مـورخ 1379/5/9 بـه بررسـی خـروج یـا عدم خروج بخشـنامه‌ی 
شـماره‌ی 7/086/73 مورخ 1373/12/28 سـازمان قضایی از مدلول فرمان فرماندهی معظم کل قوا مبادرت 
کـرده کـه بـه نظـر می‌رسـد بـا توجـه بـه وظیفـه‌ی دیـوان مبنـی بـر انطبـاق مصوبـات دولتـی بـا مدلـول قوانیـن، 
هیـات مزبـور، فرمـان ایشـان را برخـوردار از شـان قانـون دانسـته اسـت. در دادنامـه‌ی شـماره‌ی 246 مـورخ 
1383/6/29 اشـعار داشـته کـه: »نظـر بـه ایـن که صلاحیت رسـیدگی بـه پرونده‌های مربوط به امـوال در اختیار 

ولی‌فقیـه بـه حکـم مقـام ولایـت امـر بـه عهـده‌ی ریاسـت محتـرم قـوه‌ی قضائیـه محـول شـده و مـاده‌ی مـورد 
کی، مبتنی بر اجازه و اذن معظمٌ‌له تنظیم و انشاء شده است، بنابراین مورد از مصادیق مقررات  اعتراض شا

دولتـی مذکـور در مـاده‌ی 25 قانـون دیـوان عدالـت اداری محسـوب نمی‌شـود...«.2  

1. ماده94 قانون دیوان عدالت اداری

کنونی، انتشارات جنگل جاودانه، 1390، ص 26   2. نجابت‌خواه، مرتضی، قانون دیوان عدالت اداری در نظم حقوقی 
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ــا شــبه قانــون دانســتن مصوبــات مقــام رهبــری از  ــا پیــش فــرض تلقــی قانــون ی کــه دیــوان ب معلــوم نیســت 

پذیــرش دعــاوی مربوطــه و تصمیــم مقتضــی، طفــره مــی‌رود یــا بــه اســتناد ولایــت مطلقــه ایشــان در اصــل 

پنجــاه و هفتــم قانــون اساســی از ابطــال آن مصوبــات، خــودداری مــی‌ورزد. در یــک ارزیابــی نهایــی، اصــل 

کمیــت قانــون و نیــز  کشــور و لــزوم پاســخ‌گویی آنــان، تبعــات حقوقــی اصــل حا مســئولیت همــه مقامــات 

ــارات  ــوب اختی ــوان در چارچ ــه دی ک ــد  ــا دارن ــات اداری، اقتض ــات و تصمیم ــه مصوب ــر هم ع ب ــر ــت ش کمی حا

قانونــی خــود، مداخلــه ورزد.

2- شرط رواییِ مصوبات و تصمیمات اداری در نهادهای انقلابی

در بیشــتر نهادهــای انقلابــی؛ شــامل مراجعــی ماننــد کمیتــه امــداد، بنیــاد ۱۵ خــرداد، بنیــاد مســتضعفان، 

بنیــاد مســکن، بنیــاد شــهید و حتــی در وزارتخانه‌هایــی ماننــد جهــاد کشــاورزی، نماینــدگان مقــام رهبــری1، 

کــه تصمیمــات و مصوبــات دســتگاه اداری مربوطــه را بــا موازیــن  اختیــار و بلکــه وظیفــه قانونــی دارنــد 

شــرعی یــا منویــات مقــام رهبــری، تطبیــق داده و در صــورت احــراز ناســازگاری آن‌هــا بــا آن موازیــن و منویــات، 

کننــده بخواهنــد. ‌بــرای  کننــد یــا درخواســت الغــای آن‌هــا را از مقــام صــادر  تصمیمــات و مصوبــات را لغــو 

کــه: »روحانــی عضــو شــورای مرکــزی عــاوه بــر وظایــف عضویــت در شــورا مســئولیت  نمونــه، مقــرر شــده 

، »روحانــی عضــو شــورا موظــف  انطبــاق فعالیت‌هــای بنیــاد بــا موازیــن شــرعی را خواهــد داشــت«2 و نیــز

کــه نیــاز بــه اذن ولــی فقیــه دارد، موضــوع را از  کــه اجــرای هــر قســمت از مــواد ایــن قانــون  اســت در مــواردی 

محضر‌معظم‌لــه اســتعلام نمایــد«3. در بنیــاد شــهید: »تطبیــق دســتورالعمل‌ها و آیین‌نامه‌هــای داخلــی 

ب�ـا موازی��ن شــرعی و رهنموده��ای ابلاغ��ی مق��ام معظــم رهب��ری و اِعمــال اختیــارات شــرعی تفویــض شــده از 

ســوی مقــام معظــم رهبــری«4 و در نمایندگــی مقــام معظــم رهبــری در دانشــگاه‌ها مصــوب جلســات ۳۲۲، 

۳۲۳ و ۳۲۴ مــورخ 72/11/5، 72/11/19 و 72/12/3 »بررســی مقــررات، آیین‌نامه‌هــا و بخشــنامه‌های راجــع 

1. برای نمونه در شـــورای مرکزی جهاد ســـازندگی، موضوع ‌قانون مقررات مالی، اداری، اســـتخدامی و تشـــکیلات جهاد ســـازندگی 
مصوب 1367/1/23 و قســـمت الف ماده 10 ‌اساســـنامه بنیاد مســـکن انقلاب اســـامی مصوب 1366/9/17 و بند 2 ماده 8 ‌قانون 

اساســـنامه بنیاد شهید انقلاب اســـامی مصوب 1377/2/27

2. ماده ۱۱ اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

3. تبصره همان 

4. بندهای 3 و 4 ماده 11 اساسنامه بنیاد شهید انقلاب اسلامی
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کــز آمــوزش عالــی و مؤسســات وابســته از نظــر انطبــاق بــا معیارهــا و ارزش‌هــای  بــه امــور فرهنگــی در مرا

اســامی و انقــاب اســامی«1 بــر عهــده نماینــده رهبــری در آن نهــاد اســت. 

اطــاق اختیــارات آن نماینــدگان در عمــل می‌توانــد بــر قراردادهــای اداری از حیــث منشــاء آن‌هــا، اشــخاص 

ــا اجــرای  ــا نهادهــای انقلابــی مربوطــه، مــوارد فســخ، بنــا بــه مغایــرت اســتمرار ی طــرف قــرارداد بــا دولــت و ی

قــرارداد بــا مصالــح نظــام یــا منویــات و تدابیــر مقــام رهبــری و ... تاثیــر بگــذارد. ایــن تاثیرگــذاری بــه ویــژه در 

نیروهــای مســلح بــه مراتــب، محتمل‌تــر از ســایر مراجــع مربوطــه بــه نظــر می‌رســد.

کــه دســتور  از ســوی دیگــر در عمــوم دســتگاه‌های اداری، مامــور یــا مقــام مــادون می‌توانــد در صورتــی 

کــه دســتور پیشــین بــه طــور  صــادره را خــاف قوانیــن جــاری ببینــد از اجــرای آن‌هــا خــودداری ورزد؛ مگــر آن 

ــد.  ــن و مقررات‌ان ــتورات اداری، قوانی ــی دس ــار روای ــن رو، معی ــود.2 از ای ــرار ش ــی، تک کتب

ایــن رویــه در قوانیــن و مقــررات جــاری در نیروهــای مســلح بــه نحــو دیگــری، بیــان شــده اســت؛ در آن نیروهــا 

»تمــرد« بــه روشــنی در فهرســت تخلفــات انضباطــی، بیــان نشــده بلکــه از آن بــه »عــدم اجــرای دســتورات 

کــه در آن قانــون، تــرک فعــل بــالا جرم‌انــگاری شــده اســت. بــا ایــن  اداری«3، یــاد شــده شــاید بــه ایــن دلیــل 

بــه نفــع  بــه تعبیــری غیرقانونــی، شــامل »دســتور جاسوســی  حــال، مصادیــق دســتورات خیانت‌آمیــز و 

دشــمن و یــا دولت‌هــای بیگانــه و یــا گروه‌هــای داخلــی و یــا خارجــی مخالــف نظــام جمهــوری اســامی ایــران، 

دســتور حملــه بــه موسســات و اجتماعــات مجــاز و هرگونــه تشــکیلات ملــی، دولتــی و نیروهــای مســلح و 

کــز و تاسیســات و ادارات رهبــری« اعــام شــده‌اند.4  یــا دســتور خرابــکاری در آن‌هــا، دســتور حملــه بــه مرا

ع مقــدس اســام« و »فرامیــن مقــام معظــم فرماندهــی کل قــوا«  ، »شــر خــط قرمزهــای دســتورات صــادره نیــز

کــه در درجــه‌ی نخســت، از اجــرای  گوشــزد شــده  دانســته شــده5 و بــه اســتناد آن بــه پرســنل آن نیروهــا 

کننــد و در درجــه‌ی دوم، تلویحــا مامــور مســتنکف از اجــرای  ، خــودداری  دســتورات ناقــض آن دو معیــار

1. بند 12 ماده 3 اساسنامه نهاد نمایندگی مقام معظم رهبری در دانشگاه‌ها

2. ماده‌ی 96 قانون مدیریت خدمات کشوری

3. دستورالعمل اجرایی ماده‌ی 130 قانون مجازات جرائم نیروهای مسلح

4. بندهای 1 تا 3 تبصره‌ی 3 ماده‌ی 6 آیین‌نامه‌ی انضباطی نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران  

5. تبصره‌ی 4 همان ماده
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کــه صــادر  کیفــری می‌دانــد. مطابــق آن تبصــره: »هــرگاه دســتوری  آن‌هــا را فاقــد مســئولیت انضباطــی و 

ع مقــدس اســام و فرامیــن مقــام معظــم فرماندهــی کل قــوا باشــد، قابــل اجــرا نبــوده و  می‌گــردد، خــاف شــر

کــه عــدم اجــرای ایــن قبیــل دســتورات، بازخواســت  دســتور دهنــده، مســئول و قابــل پیگــرد اســت ضمــن آن 

نداشــته و مصــون از تعقیــب خواهــد بــود«.

آن مقــرره، ضمــن بیــان وظیفــه‌ی مرئوســان بــه اجــرای دســتورات مقامــات مافــوق، اســتثنائاً بــه دســته‌ی 

ع،  شــر مســلم  دســتورات  بــا  صــادره  دســتور  مغایــرت  احــراز  صــورت  در  کــه  می‌‌دهــد  اختیــار  نخســت، 

کتبــا بــه فرمانــده، رئیــس یــا مدیــر  ، مراتــب را  کشــور کل قــوا و نیــز قوانیــن جــاری  فرمان‌هــای فرماندهــی 

کیــد کتبــی بــر دســتور صــادره، مکلــف بــه اجــرا اســت. هم‌چنــان کــه مکلــف  مربوطــه، اعــام کنــد و در صــورت تا

کنــد. نتیجــه‌ی حقوقــی چنیــن  گــزارش  اســت مراتــب را بــه واحــد عقیدتــی سیاســی یــا حفاظــت اطلاعــات، 

، اعــام شــده اســت.1 از ســوی دیگــر بــا مقایســه ایــن  فرآینــدی عــدم مســئولیت مامــور و صرفــا مســئولیت آمــر

ک��ه:  م��اده ب��ا مرات��ب من��درج در قان��ون مدیری��ت خدم��ات کش��وری، معل��وم می‌ش��ود 

کشــور  کشــوری، مســتخدم صرفــا دســتور صــادره را بــا قوانیــن جــاری  اول: در قانــون مدیریــت خدمــات 

، فرمان‌هــای مقــام رهبــری و نیــز دســتورات مُســلّم  می‌ســنجد ولــی در آیین‌نامــه بــه مــوازات قوانیــن کشــور

ع، معیــار درســتی یــا نادرســتی فرمــان صــادره، شــمرده شــده اســت. صــرف نظــر از فقــدان قانــون مدونــی  شــر

ع، قابــل  ع، مــوازات دو معیــار فرمان‌هــای مقــام رهبــری و مســلّمات شــر مشــتمل بــر بیــان مســلّمات شــر

کارکــرد آن برخاســته از انگاره‌هــای فقــه شــیعی در عصــر  تامــل اســت؛ زیــرا منصــب ولایــت فقیــه، مبانــی و 

ع نــدارد.  غیبــت بــوده و مبنــای مســتقلی از شــر

دوم: معلــوم نیســت ایــن ســه معیــار بایســتی اجتماعــا در یــک فرمــان صــادره، وجــود داشــته باشــند؛ یعنــی 

کــه مغایــرت فرمــان بــا یکــی از آن‌هــا  فرمــان صــادره بایــد منطبــق یــا حداقــل عــدم مغایــر بــا آن‌هــا باشــد یــا آن 

مســئولیت مرئــوس بــه انجــام وظایــف منــدرج در آن مــاده را پدیــد مــی‌آورد؟ 

ــا  ــژه‌ی آن نیروه ــلح، وی ــای مس ــده در نیروه ــاد ش ــی ی ــای نظارت ــه نهاده ــع ب ــزارش ماوق گ ــه  ــف ب ــوم: تکلی س

بــوده و در مــاده‌ی مزبــور در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــه اقتضــای ســاختار و کارکــرد بخــش اداری- 

، رد پایــی از آن نیســت.  اجرایــیِ غیرنظامــی کشــور

1. ماده‌ی 11 آیین‌نامه انضباطی



222

تحلیلی بر کارکرد دین 
در حقوق اداری ایران

کارگیــری معیــار »قوانیــن  چهــارم: افزایــش معیارهــای درســتیِ فرمــان صــادره از دو مــورد بــه ســه مــورد بــا بــه 

« چگونــه بــا مفــاد تبصــره‌ی 4 مــاده‌ی 6 بــالا قابــل جمــع اســت؟  جــاری کشــور

در پایــان، آیین‌نامــه، شــرایط جزئی‌تــری از یــک فرمــان درســت را بــر می‌شــمرد: »دســتورات بایــد ســاده، 

ع و فرامیــن مقــام معظــم فرماندهــی کل قــوا و  صریــح و روشــن، قابــل اجــرا و منطبــق بــا دســتورات مســلم شــر

گــردد«.1 بــر اســاس قانــون  قوانیــن و مقــررات مصــوب بــوده و در حــدود اختیــارات و بــا رعایــت مقــررات صــادر 

ع، فرمان‌هــای فرماندهــی کل و  کــه مغایــر بــا دســتورات مســلّم شــر ، »دســتور فرمانــده در صورتــی  ارتــش نیــز

گرفتــن مطالــب  کمیــت نظــام و ‌قوانیــن جمهــوری اســامی ایــران نباشــد، لازم‌الاجــرا اســت«.2 بــا در نظــر  حا

کــه قوانیــن نیروهــای مســلح و آیین‌نامــه‌ی انضباطــی آن نیروهــا فرمــان مقــام رهبــری  بــالا، معلــوم می‌شــود 

را در عــرض موازیــن شــرعی بــر شــمرده و پرســنل را مکلــف بــه اِعمــال آن‌هــا نموده‌انــد.3 

نتیجه‌گیری

ــی  ــتگی‌های دین ــن و وابس ــه دی ــبت ب ــود، نس ــی و اداری موج ــاختار سیاس ، س ــکولار ــای س ــولاً در نظام‌ه اص

شــهروندان، بی‌طرف‌انــد و از ایــن رو، هیچ‌گونــه تبعیــض از حیــث عقایــد دینــی نبایــد در جــذب یــا دفــع 

آنــان در دولــت، موثــر باشــد. بــا ایــن حــال در ایــران پــس از انقــاب ۵۷ و تشــکیل حکومــت بــر مبنــای دیــن و 

کمیــت هنجارهــای دینــی بــر همــه عرصه‌هــای حکمرانــی، رویکردهــای ســکولار بــه حاشــیه رفتــه اســت.  حا

، قابــل ارزیابــی اســت: حضــور دیــن در حقــوق اداری پــس از انقــاب از دو منظــر

کمیــت قانــون را نســبی و ضعیــف ســازد و از این  نخســت: در یــک ارزیابــی منفــی، ایــن حضــور می‌توانــد اصــل حا

، تبعیــض بــر مبنــای مذهــب و نهایتــا محدودســازی، حــذف و بــه انــزوا رانــدن پیــروان اقلیت‌هــای دینــی  رهگــذر

یــا عمــوم نابــاوران بــه دیــن و مذهــب رســمی را تشــدید کنــد و از گــرو ایــن روند، تبعیض ســازمان یافته و رســمی، 

بنیــاد نهــاده و گســترش یابــد. ایــن امــر می‌توانــد بهره‌گیــری از اســتعدادهای عمــوم شــهروندان را بــه شــدت 

نســبی ســازد و حــق بــر اســتخدام، ارتقــا یــا برخــورداری از خدمــات عمومــی را برای آنان، مشــروط، محــدود یا کلاً 

1. ماده‌ی 27 آیین‌نامه‌ی انضباطی

2. قسمت ب ماده‌ی 5 قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران

3. محمـــودی، جـــواد، درآمدی بر دادرســـی اداری در نیروهای مســـلح ایران )ارتش، ســـپاه و نیروی انتظامی(، نشـــر خرســـندی، 
1393، ص ۱۱۸
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منتفــی ســازد. در نهایــت، چنیــن رونــدی بــر خــاف مفــاد اســناد جهانــی مــورد پذیــرش دولــت‌ ایــران و مبنایــی 

بــرای تحقــق مســئولیت آن دولــت در برابــر مراجــع بین‌المللــی اســت. ایــن امــر بــرای نمونــه می‌توانــد در ســطح 

داخلــی از انعقــاد قراردادهــای اداری، جلوگیــری کنــد یــا انعقــاد آن‌هــا را مشــروط بــه تحقــق موازیــن ایدئولــوژی 

ــد و در  ــف کن ــا متوق ــخ ی ــه، فس ــور یکجانب ــه ط ــاری را ب ــای ج ــن، قرارداده ــتناد آن موازی ــه اس ــا ب ــازد ی ــی س دین

، قــرار دهــد. ، امــکان جلــب ســرمایه‌گذاری خارجــی را تحــت تاثیــر ســطح خارجــی نیــز

کنتــرل اداری یــا قضایــی  دوم: در یــک ارزیابــی مثبــت، افــزوده شــدن »موازیــن شــرعی« بــه مبانــی دیگــر 

تصمیمــات و مصوبــات دولتــی، صرفنظــر از برخــی ابهامــات در مفهــوم و دامنــه آن موازیــن می‌توانــد ســطح 

ــات  ــات و مصوب ــیِ تصمیم ــزوم روای ، ل ــذر ــن رهگ ــد و از ای ــش ده ــب، افزای ــه مرات ــردان را ب ــخ‌گویی دولتم پاس

ــه عنــوان مبنایــی  ــر ســاخته و ب کاربردی‌ت کــه فقــه و احــکام دینــی را  ــر آن  ــر مــی‌رود. عــاوه ب ــز بالات آن‌هــا نی

بــرای حمایــت از حقــوق شــهروندان، تبدیــل می‌ســازد.

در مجمــوع، وجهــه منفــی ایــن تحــول در ایــران پــس از انقــاب، بی‌طرفــی دینــی دولــت را نقــض کــرده و ســاختار 

اداری را از اشــخاص صاحب‌نظــر و اســتعدادهای متنــوع، تهــی ســاخته و بــه نخبه‌گریــزی در نظــام اداری، دامــن 

زده اســت. البتــه وجهــه مثبــت آن می‌توانــد بــه نفــع شــهروندان و افزایــش ســطح پاســخ‌گویی دولــت بــه کار رود. 
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An analysis of the function of religion in Iranian administra-
tive law

Javad Mahmoudi1

Abstract

Administrative systems have emerged in order to implement macro policies and meet the needs 
of citizens. In Iran before the 1957 revolution, in terms of the general atmosphere of legal secu-
larism, the administrative system was mostly customary and secular. But after that, due to the rule 
of religious legal-political system, the process of Islamization has covered all fields, including 
administrative law.

In the upcoming research, based on the current procedures, laws, regulations and judicial deci-
sions, some symbols of the strong presence of religion - in its ideological and not traditional sense 
- in some areas such as entering the government service, promotion, administrative prosecution 
and also the condition The validity of administrative decisions and approvals in judicial or admin-
istrative authorities has been evaluated.

The fundamental question is, does the role of religion in the administrative structure of the country 
lead to legality and accountability, or can it make that structure illegal and elitist? The hypothesis 
is that this style of administrative system cannot take advantage of all talents, and therefore, the 
presence of elites in this field is far less, and finally, the principle of meritocracy becomes more 
and more relative. The current process is incompatible with the principles of neutrality of the ad-
ministrative system and non-discrimination based on religion and religious beliefs and needs to 
be revised.

KeyWords: Religion, Administrative law, Function, Iran, Meritocracy
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