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چکیده

ــاهده  ــوان مش ــز می‌ت ــری را نی ــای دیگ ــامی، نهاده ــورای اس ــس ش ــار مجل ــران در کن ــامی ای ــوری اس در جمه
کــرد کــه بــه قاعده‌گــذاری در حــدود متفــاوت می‌پردازنــد. شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا از ایــن 
کــه ایــن شــورا در نظــام حقوقــی ایــران، قواعــد حقوقــی وضــع می‌کنــد،  ‌دســت اســت. بــا پذیــرش ایــن واقعیــت 
مســئله نظارت‌پذیــری مصوبــات ایــن شــورا بــه وجــود می‌آیــد. ایــن پژوهــش بــا رویکــرد توصیفــی ـ تحلیلــی بــه 
کــه نظــارت بــر مصوبــات شــورای ‌عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا بــا  دنبــال پاســخ بــه ایــن پرســش اســت 
چــه مبنایــی قابــل ‌توجیــه اســت و در صــورت اثبــات امــکان نظــارت، بــا چــه شــیوه‌ای ایــن نظــارت قابــل‌ تحقــق 
اســت. فرضیــه ایــن پژوهــش نظارت‌پذیــر بــودن مصوبــات ایــن شــوراها اســت. در ایــن پژوهــش ایــن نتیجــه 
کمیــت قانــون، اصــل  کــه نظــارت بــر مصوبــات ایــن شــورا بــر مبنــای تضمیــن رعایــت اصــل حا بــه دســت آمــد 
سلســله‌مراتب هنجارهــای قانونــی و اصــل تخصــص؛ دلالــت اصــول قانــون اساســی و سیاســت‌های کلــی نظــام 
ــزوم نظارت‌پذیــری هنجارهــای حقوقــی قابــل ‌توجیــه اســت. نظــارت بــر مصوبــات شــورای  ــر ل قانون‌گــذاری ب
‌عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا از چنــد طریــق نظــارت همگانــی و عمومــی مــردم، نظــارت درونــی رئیــس 
ــن  ــات  ممک ــن مصوب ــد ای ــت تأیی ــه جه ــری ب ــام رهب ــارت مق ــورا  و نظ ــن ش ــر ای ــت ب ــطه ریاس ــه واس ــور ب جمه
دانســته شــد و نظــارت هیئــت عالــی نظــارت بــر حســن اجــرای سیاســت‌های کلــی نظــام و شــورای نگهبــان بــر 
مصوبــات ایــن شــورا نیــز بــه عنــوان رویــه‌ای دائمــی و مؤثــر جهــت نظــارت پیشــنهاد گردیــد. همچنیــن مطابــق 

رویــه دیــوان عدالــت اداری نظــارت قضایــی ایــن دیــوان بــر ایــن مصوبــات منتفــی اســت.

کمیت قانون، سلسله‌مراتب  گان کلیدی: شورای ‌عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا ، نظارت‌پذیری، حا واژ
هنجارها.
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مقدمه

در نظام جمهوری اسلامی ایران به‌مقتضای نوع نظام و اهداف متفاونی که دنبال می‌کند، نهادهای متعدد 

کـه بـه قاعده‌گـذاری در حـدود متفـاوت می‌پردازنـد، هـر چنـد برخـی  کـرد  قاعده‌گـذاری را می‌تـوان مشـاهده 

اسـاتید حقـوق اساسـی چنیـن عقیـده‌ای را در مـورد نظـام جمهـوری اسلامی ایـران نداشـته و معتقدنـد تنهـا 

کثر موضوعـات، برعهده‌ی  ، قـوه مقننـه اسـت و وظیفـه ذاتـی و اصلی و اولیه قانون‌گـذاری در ا نهـاد قانون‌گـذار

مجلـس شـورای اسلامی اسـت.1 ولـی واقعیـت ایـن اسـت که در نظـام حقوقی جمهوری اسلامی ایـران در کنار 

ایـن قـوه کـه متشـکل از نماینـدگان منتخـب مـردم اسـت، برخـی نهادهـای دیگـر هـم بـرای رفـع برخـی نیازها از 

اختیـار قاعده‌گـذاری برخـوردار شـده‌اند کـه از جملـه آن‌ها شـورای عالی هماهنگی اقتصادی سـران قوا اسـت.

ایــن  نســبت  کــه  می‌رســد  ایــن  بــه  نوبــت  نهــاد  یــک  توســط  قاعده‌گــذاری  صلاحیــت  پذیــرش  بــا  حــال 

گیــرد. به‌یقیــن قــراردادن هــر  صلاحیــت بــا اصــل نظارت‌پذیــر بــودن همــه اعمــال حکومــت مــورد بررســی قــرار 

صلاحیــت بــرای مقامــات و نهادهــای عمومــی مســئله نظــارت بــر نحــوه اعمــال ایــن صلاحیــت را بــه دنبــال 

ــر  ــه نظــارت ب ک ــه ایــن پرســش اســت  ــال پاســخ ب ــه دنب ــی ب ــا رویکــرد توصیفــی ـ تحلیل دارد.2 ایــن پژوهــش ب

ــل ‌توجیــه اســت و در صــورت  ــا چــه مبنایــی قاب ــوا ب ــی هماهنگــی اقتصــادی ســران ق ــات شــورای عال مصوب

اثبــات امــکان نظــارت، بــا چــه شــیوه‌ای ایــن نظــارت قابــل‌ تحقــق اســت. فرضیــه ایــن پژوهــش نظارت‌پذیــر 

بــودن مصوبــات ایــن شــوراها اســت.

گرچــه تحقیقاتــی در زمینــه جایــگاه و صلاحیــت مصوبه‌گذاری  در خصــوص پیشــینیه موضــوع ایــن پژوهــش ا

ایــن شــورا وجــود دارد؛ ولــی در رابطــه‌ بــا مســئله نظــارت بــر مصوبــات ایــن شــورا و شــیوه‌های ممکــن جهــت 

تحقــق ایــن نظــارت، پژوهشــی انجــام نشده‌اســت و از ایــن رو موضــوع ایــن پژوهــش، بدیــع اســت.

درایــن پژوهــش پــس از معرفــی شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا و بیــان ماهیــت و جایــگاه 

مصوبــات ایــن شــورا در سلســله مراتــب هنجارهــای حقوقــی، بــه مبانــی نظــارت و شــیوه‌‌های نظــارت بــر 

مصوبــات ایــن شــورا پرداختــه‌ می‌شــود.

1. اصل پنجاه و هشـــتم قانون اساســـی: اعمال قوه مقننه از طریق مجلس شـــورای اســـامی اســـت که از نمایندگان منتخب مردم 
تشـــکیل می‌شـــود و مصوبـــات آن پـــس از طی مراحلی کـــه در اصول بعد می‌آید بـــرای اجرا به قـــوه مجریه و قضائیه ابـــاغ می‌گردد.

کند. اصل هفتاد ویکم: مجلس شورای اسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی می تواند قانون وضع 

ک،1398، ص19-20. 2. راسخ، محمد، نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی، چاپ ششم، تهران، درا
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، نظــام  در پــی خــروج  ایــالات متحــده آمریــکا از برجــام در ســال 1397 و وضــع تحریم‌هــای مجــدد علیــه کشــور

کشــور تصمیــم بــه تشــکیل نهــادی مرکــزی بــرای مدیریــت یکپارچــه و همه‌جانبــه‌ی اقتصــادی  سیاســی 

گرفت.1تشــکیل نهــادی مرکــزی بــرای تصمیم‌گیــری اجماعــی در  کشــور و تصمیم‌ســازی در ایــن ‌خصــوص 

خصــوص هدایــت مســائل اقتصــادی بــا توجــه ‌بــه تشــدید شــرایط تحریمــی بــه ایــده و پیشــنهاد مقــام رهبــری 
صــورت ‌گرفتــه اســت.2

متشــکل  شــورا  می‌رســد  نظــر  بــه  اســت،  داده  روی  موردبحــث  شــورای  جلســات  در  عمــل  در  آنچــه  از 

کــه در اولیــن نشســت ایــن شــورا حضــور  از مقامــات عالی‌رتبــه نظــام از قــوای ســه‌گانه اســت. ایــن اعضــا 

بــه شــرح ذیــل بوده‌انــد: داشــتند 

، وزیــر  ، معــاون امــور اقتصــادی رئیس‌جمهــور ، معــاون اول رئیس‌جمهــور از هیئــت دولــت: رئیس‌جمهــور

ــر نفــت. امــور اقتصــادی و دارایــی، رئیــس ســازمان برنامه‌وبودجــه و وزی

کمیســیون برنامه‌وبودجــه، رئیــس  از مجلــس شــورای اســامی: رئیــس مجلــس شــورای اســامی، رئیــس 

کمیســیون اقتصــادی مجلــس شــورای اســامی. رئیــس مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی. 

و از قوه قضائیه: رئیس قوه قضائیه، دادستان کل کشور و معاون اول قوه قضائیه.

1. عباســـی، بیـــژن و شـــیدایی نویـــد، جایـــگاه شـــورای‌عالی هماهنگـــی اقتصـــادی ســـران قـــوا و مصوبـــات آن در نظم حقوق اساســـی، 
فصلنامـــه تحقیقـــات حقوقـــی، دوره 26، 1402، شـــماره103، ص183.

2. اینجا دو سـه هفته پیش یک جلسـه ای تشـکیل دادیم درباره مسـائل اقتصادی کشـور؛ رؤسـای محترم سـه قوه حضور داشـتند، 
مسئولان فعال اقتصادی در بخش های دولت و مجلس و قوه قضائیه حضور داشتند؛ بحث نسبتاً خوبی در آنجا شد، حرف هایی 
زده شـد. البتـه بنـده اقتصـاددان نیسـتم؛ حـرف هـا متکـی بـه حـرف هـای کارشـناس هـا بـود؛ مطالبـی را گفتیـم، یـک ترتیبـات شـکلی 
قـرار شـد کـه انجـام بگیـرد. دوسـتان همیـن هـا را بایـد دنبـال کننـد؛ الآن مـن توصیـه میکنـم -رؤسـای سـه قـوه تشـریف دارنـد، همـان 
گر[ همان چیزهایی را که آن شـب صحبت شـد و تصمیم گیری  آقایانی که در آن جلسـه حضور داشـتند، الآن همه اینجا هسـتند- ]ا
کیـد شـد، بـا جدیـت دنبـال کنیـد، قطعـا مسـائل اقتصـادی پیـش خواهـد رفـت؛ مـا تردید نداریـم. من، بعـداً اطلاع پیـدا کردم  شـد و تأ
کـه دوسـتان اقتصـاددان دولـت هـم تأییـد کردنـد همـان چیـزی را کـه آن شـب اینجـا صحبـت شـد و گفتـه شـد و در جلسـه بـه صـورت 

:   mshrgh.ir/860159   مشـاهده در تاریـخ 1403/3/20. تصمیـم اعلام شـد. بـه نقـل از پایـگاه اطلاع رسـانی مشـرق قابـل دسترسـی در



230

نظارت‌پذیری مصوبات شورای عالی هماهنگی 
اقتصادی سران قوا در نظام حقوقی ایران

کــه می‌تــوان بــه ایــن   البتــه اعضــای دیگــری نیــز از هیئــت دولــت در جلســات بعــدی شــورا شــرکت نمودنــد 
، وزیــر امــور  ، وزیــر کشــور کــرد: رئیس‌دفتــر رئیس‌جمهــور و معــاون سیاســی دفتــر رئیس‌جمهــور اعضــا اشــاره 
کره‌کننــده هســته‌ای و رئیــس‌کل بانــک مرکــزی.1  خارجــه، معــاون وزیــر امــور خارجــه و عضــو ارشــد تیــم مذا

لــذا بــا قاطعیــت نمی‌تــوان از تمــام اعضــای ایــن شــورا نــام بــرد. 

در بــاب وظایــف و اهــداف ایــن شــورا هــم بایــد گفــت تصمیم‌‌گیــری دربــاره مهم‌تریــن مســائل اقتصــادی کشــور 
ــی  ــف( بررس : ال ــت از ــارت اس ــورا عب ــن ش ــی ای ــای اساس کاره ــتور  ــه دس ــرد. ازجمل ــام می‌گی ــورا انج ــن ش در ای
اوضــاع بانکــی ب( بررســی اشــتغال و ســرمایه‌گذاری ج( بررســی رســیدگی بــه وضــع محرومــان و مســتضعفان 
( چاره‌اندیشــی بــرای  کالای ایرانــی ز د( بررســی بودجــه و انضبــاط مالــی ه( بررســی حمایــت از تولیــد ملــی و 

هرگونــه احتمــال در برنامــه جامــع اقــدام مشــترک موســوم بــه برجــام.2

گفتار دوم. ماهیت و جایگاه مصوبات شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران 
قوا در نظام حقوقی ایران

رویه قضایی دیوان عدالت اداری در نپذیرفتن دادخواسـت‌های مکرر، ابطال برخی مقررات دولتی وضع شـده 
بـر اسـاس مصوبـات شـورای ‌عالـی هماهنگـی اقتصـادی بـه علـت مغایـرت بـا قانـون، بیانگـر نـگاه دیـوان و نظـام 
قضایی به جایگاه فرادسـتی مصوبات شـورای ‌عالی هماهنگی نسـبت به مقررات دولتی اسـت. دراین‌خصوص 
توجـه بـه نکاتـی در آرای دیـوان عدالـت اداری نسـبت بـه مصوبـات ایـن شـورا، بسـیار راهگشـا اسـت. در یکـی از 
دادنامه‌هـای مربـوط بـه ایـن موضـوع آمـده اسـت کـه بـا توجـه ‌بـه اینکـه مقـرره مـورد اعتـراض در راسـتای اجـرای 
حکـم مقـرر در مصوبـه شـورای ‌عالـی هماهنگـی اقتصـادی سـران قـوا صـادر و ابلاغ شـده اسـت و از سـوی دیگـر، 
بـا توجـه ‌بـه تأییدیـه‌ی مقـام معظـم رهبـری در خصـوص مصوبـات شـورای ‌عالـی هماهنگـی اقتصـادی در 
خصوص اعمال محدودیت برای صدور برخی کالاها در شـرایط اضطراری که در چارچوب اختیارات حاصل از 
اصل پنجاه و هفتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران صورت‌ گرفته، مغایرتی میان مقرره مورد اعتراض 
کیان وجود ندارد؛ لذا مسـتنداً به بند )ب( ماده 84 قانون تشـکیلات  و موازین حقوقی مورد اسـتناد از سـوی شـا

و آییـن دادرسـی دیـوان عدالـت اداری رأی بـه رد شـکایت صـادر و اعلام می‌شـود.3

1. به نقل از پایگاه اطلاع رسانی میزان قابل دسترسی در: www.mizanonline.com/fa/news/441718  مشاهده در تاریخ 1403/2/24.

2. به نقل از پایگاه خبری مشرق قابل دسترسی در:  https://www.mashreghnews.ir/news/860159 مشاهده در تاریخ 1403/3/25 .

: 3. دادنامه شماره 109- 9909970906010108- هیئت تخصصی به تاریخ ،1399/3/24 قابل دسترسی در

http://www.mizanonline.com/fa/news/441718
https://www.mashreghnews.ir/news/860159
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مشــاهده می‌گــردد کــه اولاً دیــوان مصوبــات شــورای ‌عالــی ‌هماهنگــی‌ اقتصــادی‌ ســران ‌قــوا را از قســم مقــررات 

کــه بــرای اعتباربخشــی بــه بخشــنامه و مقــرره مــورد اعتــراض، منبــع اختیــار حاصلــه  دولتــی نمی‌دانــد؛ چرا

کــه  بــرای وی جهــت صــدور بخشــنامه را مصوبــه شــورای ‌عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا می‌دانــد 

ــت و  ــل اس ــور قائ ــورای مذک ــات ش ــرای مصوب ــه ب ــن موضوع ــرض قوانی ــل هم‌ع ــأنی حداق ــد ش ــان می‌ده نش

ــی بــه وضــع مقرراتــی خــاف قانــون نشــان می‌دهــد ایــن  ثانیــا معتبــر دانســتن صلاحیــت ورود شــورای ‌عال

شــورا و مصوبــات آن از موقعیتــی فراتــر از مجلــس و قوانیــن مصــوب آن برخــوردار اســت. دیــوان بــرای موجــه 

کــرده و  کــردن و مشروعیت‌بخشــی بــه مصوبــه موردبحــث، قیــد »بــه تأییــد مقــام رهبــری« رســیدن را اضافــه 

کــه بیانگــر فعالیــت قــوای ســه‌گانه  آن را مســتند بــه اختیــارات حاصلــه از اصــل 57 قانــون اساســی دانســته 
زیــر نظــر ولایــت مطلقــه فقیــه اســت.1

کــه مــا بــرای مشــخص ‌کــردن  بیــان ایــن مــوارد از دادنامه‌هــای دیــوان عدالــت اداری بــه ایــن معنــا نیســت 

ــزاره »بــه تأییــد مقــام  گ ــر  کنیــم ولــی ذک جایــگاه مصوبــات ایــن شــورا صرفــا بــه نظــر دیــوان عدالــت اســتناد 

رهبــری« رســیدن  مصوبــات شــورای ‌عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا در دادنامــه دیــوان به‌عنــوان 

یــک ســند رســمی مــا را بــه فــرض ســوم رهنمــون می‌ســازد. همچنیــن در متــن ابلاغیــه »مصوبــه مولدســازی 

دارایی‌هــای دولــت« )تصویــب شــده در جلســه شــصت و هفتــم شــورای ‌عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران 

قــوا( توســط وزیــر اقتصــاد بــه تأییدشــدن ایــن مصوبــه توســط رهبــری تصریــح شــده اســت2 و نیــز در انتشــار 
ایــن مصوبــه در ســایت دولــت بــه ایــن موضــوع اشــاره شــده اســت.3

ـــر از قوانیـــن عـــادی  ـــد جایگاهـــی فرات ـــه تأییـــد رهبـــری می‌رســـند بای ـــات ایـــن شـــورا ب ـــه اینکـــه مصوب باتوجـــه ب

لت‌هـــای عملـــی و نظـــری ولایـــت مطلقـــه فقیـــه  گرفـــت و بـــر اســـاس دلا و مقـــررات دولتـــی بـــرای آن‌هـــا در نظـــر 

کـــه مصوبـــات شـــورای ‌عالـــی هماهنگـــی اقتصـــادی ســـران  در اصـــل 57 قانـــون اساســـی، می‌تـــوان فـــرض نمـــود 

https://divan-edalat.ir/nht-detail/13169

1. عباســـی، بیـــژن و شـــیدایی نویـــد، جایـــگاه شـــورای‌عالی هماهنگـــی اقتصـــادی ســـران قـــوا و مصوبـــات آن در نظم حقوق اساســـی، 
فصلنامـــه تحقیقـــات حقوقـــی، دوره 26، 1402، شـــماره103، ص 194.

ک و  2. خانـــی، میـــر حامـــد و دیگران، آشـــنایی بـــا قوانین و مقـــررات مولدســـازی دارایی‌هـــای دولت، تهـــران، اداره کل حقوقـــی، املا
تنظیـــم مقررات وزارت بهداشـــت، درمـــان و آموزش پزشـــکی، 1402، ص15.

3. قابل دسترسی در پایگاه اطلاع رسانی دولت به نشانی: dolat.ir/detail/404531 مشاهده در تاریخ 1403/4/17         
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نظارت‌پذیری مصوبات شورای عالی هماهنگی 
اقتصادی سران قوا در نظام حقوقی ایران

گـــزاره »بـــه تأییـــد مقـــام رهبـــری رســـیدن« جـــزء احـــکام حکومتـــی باشـــد.1 ولـــی بـــه نظـــر  قـــوا بـــا توجـــه ‌بـــه 

گرچـــه بتـــوان تشـــکیل شـــورای ‌عالـــی هماهنگـــی اقتصـــادی ســـران قـــوا را مصـــداق احـــکام حکومتـــی  می‌رســـد ا

دانســـت ولـــی حکـــم حکومتـــی دانســـتن مصوبـــات ایـــن شـــورا مـــورد تردیـــد اســـت؛ زیـــرا حکـــم حکومتـــی در 

کـــم نقـــش  گی‌هایـــی اســـت2 و در فرآینـــد صـــدور آن، نقـــش حا معنـــای خـــاص خـــود دارای شـــرایط و ویژ

کـــه بـــا توجـــه بـــه شـــرایط موجـــود در رابطـــه بـــا موضوعـــی رأســـاٌ بـــه تصمیم‌گیـــری و  منحصربـــه فـــردی اســـت 

ـــات  ـــد جلس ـــادی برآین ـــی اقتص ـــی هماهنگ ـــورای عال ـــات ش ـــه مصوب ک ـــی‌  ـــردازد. در حال ـــم می‌پ ـــاغ آن تصمی اب

کـــه بـــه مثابـــه خروجـــی ایـــن جلســـات اتخـــاذ می‌شـــود و مقـــام  اعضـــای  ایـــن شـــورا و تصمیماتـــی هســـتند 

ـــوی  ـــه نح ـــی ب ـــم حکومت ـــت حک ـــر ماهی ـــرف دیگ ـــد. از ط ـــد می‌کنن ـــا را تأیی ـــخیص آن‌ه ـــورت تش ـــری در ص رهب

کـــه اغلـــب مغایـــر بـــا جریـــان عمومـــی و عـــادی جامعـــه اســـت3 و  در مـــوارد خـــاص و اســـتثنا صـــادر مـــی  اســـت 

شـــود، در حالـــی ‌کـــه مصوبـــات شـــورای عالـــی هماهنگـــی اقتصـــادی دارای ایـــن مشـــخصات نبـــوده و شـــورای 

کنـــون در موضوعـــات مختلـــف اقتصـــادی، بودجـــه و... و  مذکـــور در طـــول چنـــد ســـال پـــس از تأســـیس تـــا ا

امـــور بســـیار جزیی‌تـــر ازجملـــه محدودیت‌هایـــی در زمینـــه صـــادارات و واردات مصوبـــه داشـــته، بنابرایـــن 

نمی‌تـــوان مصوبـــات ایـــن شـــورا را حکـــم حکومتـــی دانســـت و تأییدشـــدن مصوبـــات ایـــن شـــورا توســـط 

کـــه مطابـــق اصـــل 176 بایـــد  رهبـــری جایگاهـــی ماننـــد مصوبـــات شـــورای ‌عالـــی امنیـــت ملـــی بـــه آن می‌دهـــد 

کلـــی نظـــام و حکـــم حکومتـــی  کلـــی نظـــام بـــوده و در نســـبت بـــا سیاســـت‌های  در چارچـــوب سیاســـت‌های 

در مرتبـــه‌ی پایین‌تـــری قـــرار می‌گیـــرد؛ بنـــا بـــر مباحـــث بـــالا درصورتی‌کـــه همـــه مصوبـــات شـــورای مذکـــور بـــا 

گیـــرد، در سلســـله‌مراتب هنجارهـــا مابیـــن »قوانیـــن عـــادی« و  توجـــه بـــه قرائـــن بـــالا مـــورد تأییـــد رهبـــری قـــرار 

کلـــی نظـــام و فرامیـــن رهبـــری« قـــرار می‌گیـــرد. »سیاســـت‌های 

1. عباســـی، بیـــژن و شـــیدایی نویـــد، جایـــگاه شـــورای‌عالی هماهنگـــی اقتصـــادی ســـران قـــوا و مصوبـــات آن در نظم حقوق اساســـی، 
فصلنامـــه تحقیقـــات حقوقـــی، دوره 26، 1402، شـــماره103، ص 194و195.

کبری، احسان، جایگاه حقوقی و صلاحیت‌های شورای‌عالی امنیت ملی، تهران، مجد،1397، ص164. 2. مقدسی، مهدی وا

3. دولـــت رفتـــار حقیقی، محمدرضا و آقایی طوق، مســـلم، مفهوم و جایگاه سیاســـت‌های کلی نظام، تهران، دفتر گســـترش تولید 
علم دانشگاه آزاد اسلامی، 1388، ص 94-96.
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گفتار سوم. مبانی نظارت بر مصوبات شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا 
گــر از نظــارت بــر مصوبــات شــورای عالــی هماهنگــی  کــه ا گفتــار در پــی پاســخ بــه ایــن ســؤال اســت   ایــن 
گفتــه می‌شــود؛ مبانــی و ادلــه آن چیســت؟ آیــا بــه لحــاظ مبنایــی، امــکان  اقتصــادی ســران قــوا ســخن 
نظــارت بــر مصوبــات ایــن شــورا وجــود دارد؟ در ادامــه طــی چنــد بنــد ایــن مبناهــا بیــان شــده و درواقــع 
ضــرورت نظــارت بــر مصوبــات شــوراهای فراقــوه‌ای اثبــات می‌گــردد. بــه بیانــی دیگــر بــرای تضمیــن رعایــت 
کــه بــر مصوبــات شــوراهای فراقــوه‌ای نظــارت شــود. گفتارهــای آینــده می‌آیــد ضــرورت دارد  کــه در  مــواردی 

کمیت قانون و سلسله‌مراتب هنجارهای حقوقی بند نخست. تضمین رعایت اصل حا

کمیــت قانــون کــه از مفاهیــم بنیادیــن حقــوق عمومــی بــه شــمار مــی‌رود، از مهم‌تریــن تضمینــات لازم بــرای  حا
کمیــت قانــون در جامعــه همــه امــور و جریــان آن‌هــا در  تشــکیل دولــت قانونــی اســت.1 بــر مبنــای اصــل حا
جامعــه بایــد بــر مــدار قانــون صــورت گیــرد. البتــه کلیــدواژه »قانــون« در ایــن اصــل بــه معنــی مطلــق هنجارهــای 

کــم می‌باشــد.2  نظم‌دهنــده حقوقــی از جملــه قانــون اساســی، قوانیــن عــادی، مقــررات و حتــی آرای محا

کمیــت قانــون اســت، رعایــت اصــل  کــه خــود مبتنــی بــر اصــل حا گی‌هــای دولت‌هــای قانــون مــدار  یکــی از ویژ
سلســله‌مراتب هنجارهــای حقوقــی اســت. بــر اســاس ایــن اصــل، قوانیــن و مقــررات موضوعــه همــواره در 
جامعــه دســته‌بندی‌ شــده و از یــک نــوع مرتبــه و ارزش یکســان برخــوردار نیســتند.3 همچنیــن مقصــود 
کــه مفــاد هــر هنجــار فرودیــن را ضــرورت آن اســت تــا بــا مفــاد هنجارهــای فرازیــن  از ایــن اصــل آن اســت 

ــا مفــاد آن هنجارهــا مغایــرت نداشــته باشــد. ــوده و ب هماهنــگ ب

کــه بیــش از دیگــر صاحــب نظــران بــه بحــث پیرامــون سلســله مراتــب هنجارهــای حقوقــی پرداختــه  کلســن 
ــی  ــود مراجع ــع آن وج ــه تب ــت و ب ــی دانس ــی لازم م ــای حقوق ــان هنجاره ــب را می ــله مرات ــود سلس ــت وج اس
مشــخص بــرای تضمیــن تحقــق ایــن سلســله مراتــب را نیــز ضــروری مــی شــمرد پیــش بینــی ایــن مراجــع 
تضمیــن کننــده بدیــن منظــور صــورت مــی گرفــت تــا از تصویــب قوانینــی جلوگیــری شــود کــه هــر چنــد ممکــن 

ــا هنجارهــای مافــوق خــود در تعــارض می‌باشــند.4 اســت اعتبــار حقوقــی داشــته باشــند ولــی ب

1. پروین، خیرالله، مبانی حقوق عمومی، تهران، سمت، 1400، ص 307.

کوروش، حقوق اداری، جلد اول، چاپ بیست و پنجم، تهران، میزان، 1399، ص44 . 2. امامی، محمد و استوار سنگری، 

3. پروین، خیرالله، مبانی حقوق عمومی، تهران، سمت، 1400، ص308.

4. ویژه، محمدرضا، کلیات حقوق اساسی، تهران، سمت،1393،ص105و106.
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در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران نیــز بــا وجــود آنکــه قانــون اساســی صریحــا بــه اصــل سلســله‌مراتبی 

بــودن هنجارهــای حقوقــی اشــاره‌ای نکــرده اســت، ولــی بــا نگاهــی اجمالــی بــه اصــول همیــن قانــون می‌تــوان 

کــه ایــن اصــل و تضمینــات لازم بــرای تحقــق آن به‌روشــنی مــورد توجــه قانون‌گــذار اساســی قــرار  دریافــت 

گرفته‌انــد. بــرای شناســایی رتبه‌بنــدی هنجارهــای حقوقــی در نظــام حقــوق اساســی ایــران، بــه دو جنبــه اصلی 

بایــد توجــه نمــود. جنبــه اول توجــه بــه تعییــن جایــگاه متفــاوت واضعــان هنجارهــای حقوقــی اســت و جنبــه 
کــه قــوه مؤســس در مشــخص ‌کــردن طــرق تضمیــن ثبــات هــر یــک از ایــن هنجارهــا ایفــا می‌کنــد.1 دوم نقشــی 

در ادامــه، لــزوم ســازگاری مصوبــات شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا بــا هنجارهــای فرادســت 

کــه ایــن مصوبــات بایــد بــا چــه هنجارهایــی ســازگاری و مطابقــت  خــود  بررســی شــده و مشــخص می‌گــردد 

داشــته باشــند. بدیهــی اســت رعایــت اصــل سلســله‌مراتب هنجارهــا در ســایه نظــارت تضمیــن می‌شــود.

گاری و عدم مغایرت با موازین شرعی 1. ساز

بــا وجــود آنکــه در اغلــب نظام‌هــای سیاســی، قانــون اساســی در رأس هــرم هنجارهــای حقوقــی قــرار دارد؛ 

ولــی در نظــام حقوقــی ایــران، احــکام و موازیــن شــرعی را بایــد ازاین‌جهــت دارای بالاتریــن جایــگاه دانســت. 

کمیــت  اصــل 2 قانــون اساســی، نظــام جمهــوری اســامی ایــران را نظامــی مبتنــی بــر توحیــد و اختصــاص حا

 : ــر پایــه اصــل 4 قانــون اساســی نیــز ــر امــر او معرفــی می‌کنــد و ب ــزوم تســلیم در براب و تشــریع بــه خداونــد و ل

»کلیــه قوانیــن و مقــررات، مدنــی، جزایــی، مالــی، اقتصــادی، اداری، فرهنگــی، نظامــی سیاســی و غیــر اینهــا 

بایــد بــر اســاس موازیــن اســامی باشــد و ایــن اصــل بــر اطــاق یــا عمــوم همــه اصــول قانــون اساســی و قوانیــن 

کــم اســت...«  و مقــررات دیگــر حا

کــه در نظــام جمهــوری اســامی ایــران احــکام و موازیــن   بــر پایــه مجموعــه ایــن مــوارد می‌تــوان دریافــت 

، در بالاتریــن جایــگاه و مرتبــه در میــان هنجارهــای  ــا توجــه ‌بــه دلایــل مهمــی چــون منشــأ صــدور شــرعی ب

کشــورمان قــرار دارنــد و اصــولاً نمی‌تــوان آن‌هــا را در عــرض هنجارهــای  مــورد تبعیــت در نظــام حقوقــی 

ع  برعمــوم و اطــاق اصــول قانــون  حقوقــی دیگــر قــرارداد. اصــل 4 قانــون اساســی مقــرر مــی دارد موازیــن شــر

کــه مصوبــات شــورای مــورد بحــث نیــز  گفــت  کــم اســت. پــس می‌تــوان  اساســی و قوانیــن و مقــررات دیگــر حا

ع برهمــه  کــه مطابــق ایــن اصــل حکومــت موازیــن شــر ع قــراردارد؛ چرا در مرتبــه‌ای پایین‌تــر از موازیــن شــر

، دولت قانونمدار، مجله دادنامه، 1389، شماره 5، ص ۳۰-۳۲ . کبر 1. گرجی ازندریانی، علی‌ا
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کــه اصــول دیگــر قانــون اساســی و دیگرمقــررات نمی‌تواننــد برخــاف اصــل  قواعــد حقوقــی بــه ایــن معناســت 

کامــاً  ع  ــزوم عــدم مغایــرت  مصوبــات شــوراهای فراقــوه‌ای بــا موازیــن شــر 4، حکمــی را مقــرر دارنــد. فلــذا ل

ــر ایــن مصوبــات می‌باشــد. محــرز اســت و لازمــه رعایــت آن، نظــارت ب

گاری و عدم مغایرت با اصول قانون اساسی       2. ساز

کــه  می‌کنــد  ایجــاب  حقوقــی  هنجارهــای  هــرم  رأس  در  آن  قرارداشــتن  و  اساســی  قانــون  برتــری  اصــل 

کــه هنجارهــای  کننــد. زیــرا در صورتــی‌  هنجارهــای دیگــر نتواننــد رتبــه و ارزشــی هم‌پایــه قانــون اساســی پیــدا 

کننــد، اصــل برتــری قانــون اساســی و آثــار  دیگــر بتواننــد بــه جایگاهــی هم‌تــراز بــا قانــون اساســی دســت پیــدا 

کــه شــامل مــواردی چــون لــزوم انطبــاق هنجارهــای فرودیــن بــا هنجارهــای  و نتایــج مترتــب بــر ایــن برتــری 

فرازیــن اســت؛ نقــض خواهــد شــد.1 بدیــن ترتیــب به‌منظــور خدشــه واردنشــدن بــه اصــل سلســله‌مراتب 

ــاق  ــد در انطب ــادی بای ــی اقتص ــی هماهنگ ــورای عال ــات ش ــی از آن، مصوب ــج ناش ــی و نتای ــای حقوق هنجاره

کامــل بــا قانــون اساســی به‌عنــوان هنجــار برتــر در سلســله‌مراتب هنجارهــای حقوقــی باشــند.

مصوبــات ایــن شــورا در مرتبــه‌ای بعــد از سیاســت‌های کلــی نظــام و فرامیــن رهبــری قــرار می‌گیرنــد، درحالی‌کــه 

ــر قانــون اساســی باشــند. دیــدگاه مقــام رهبــری در مــورد   سیاســت‌های کلــی نظــام نیــز خــود بایــد منطبــق ب

ــه مناســبت ابــاغ  ــون اساســی تأییدکننــده ایــن نظــر اســت. ایشــان ب نســبت سیاســت‌های کلــی نظــام و قان

کــه سیاســت‌های ابلاغــی بایــد در چارچــوب  کلــی نظــام تصریــح نموده‌انــد  اولیــن مجموعــه سیاســت‌های 

قانــون اساســی باشــد و نبایــد بــرای اجــرای سیاســت‌های کلــی از قانــون اساســی تخطــی شــود و نافــذ بــودن 

کلــی را منــوط بــه عــدم تخطــی از قانــون اساســی دانســته‌اند.2 از ایــن حکــم مقــام رهبــری  سیاســت‌های 

کــه بــه اعتقــاد ایشــان هنجارهــای مــورد تأییــد وی نیــز در چارچــوب اصــول قانــون  می‌تــوان برداشــت نمــود 

اساســی نافــذ می‌باشــند و نمی‌تــوان بــا توســل بــه تأییــد مصوبــات یــک نهــاد توســط مقــام رهبری مدعــی برتری 

آن بــر قانــون اساســی بــود. از همیــن رو، طبیعتــا در فــرض حــدوث تعــارض بایــد رأی بــه برتــری و حکومت اصول 

قانــون اساســی داد. تضمیــن ایــن مطابقــت در ســایه نظــارت بــر مصوبــات شــورای مذکــور محقــق می‌گــردد.

1. عباسی، بیژن، مبانی حقوق اساسی، تهران، جنگل، 1388، ص 53 و 54 .

2. معاونـــت تدویـــن و تنقیح و انتشـــار قوانیـــن و مقررات معاونت حقوقی ریاســـت جمهوری ، مجموعه سیاســـت هـــای کلی نظام، 
تهران، معاونت حقوقی ریاســـت جمهـــوری،1391 ، ص 28 .
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گاری و عدم مغایرت با سیاست‌های کلی نظام 3. ساز

کلــی نظــام بــر اســاس بندهــای اول و دوم اصــل 110 قانــون  تعییــن و نظــارت بــر حســن اجــرای سیاســت‌های 

اساســی، از وظایــف و اختیــارات مقــام رهبــری اســت. 

کلــی نظــام   مصوبــات شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا در جایگاهــی پــس از سیاســت‌های 

کلــی نظــام ضــرورت دارد و تضمیــن آن  قــراردارد؛ فلــذا ســازگاری و مطابقــت ایــن مصوبــات بــا سیاســت‌های 

نیازمنــد نظــارت می‌باشــد.

بند دوم. تضمین رعایت اصل تخصص )اصل عدم صلاحیت(

کــی از آن  کــه می‌تــوان آن را بیانــی دیگــر از اصــل عــدم ‌صلاحیــت در حقــوق عمومــی دانســت، حا ایــن اصــل 

کــه به‌موجــب قانــون بــرای  کــه هــر شــخص اعــم از حقیقــی و حقوقــی در حــدود وظایــف و اختیاراتــی  اســت 

او تعریــف شــده اســت، صلاحیــت عمــل دارد و اعمــال انجــام شــده خــارج از چارچــوب صلاحیــت از ســوی 

ایشــان باطــل و فاقــد اثــر حقوقــی اســت.1 بــر مبنــای ایــن اصــل صلاحیــت مقامــات حقــوق عمومــی همــان 

کــه در قوانیــن و هنجارهــای مربــوط به‌صراحــت آمــده اســت و در مــوارد شــک در صلاحیــت و عــدم  اســت 
صلاحیــت یــک مقــام نســبت بــه امــری در حقــوق عمومــی اصــل بــر عــدم صلاحیــت آن مقــام اســت.2

از ســوی شــورای عالــی  ایــران وضــع قاعــده و تصویــب مصوبــه  گرچــه در نظــم هنجــاری  ا ایــن مبنــا  بــر 

هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا را واجــد مبنــای حقوقــی و قانونــی بدانیــم امــا ایــن موضــوع به‌هیــچ‌روی بــه 

کــه ایــن شــورا در هــر موضوعــی صلاحیــت وضــع قاعــده داشــته باشــد. بلکــه زمینــه‌ی  معنــای ایــن نیســت 

ــورا  ــن ش ــود دارد. ای ــورا وج ــن ش ــت ای ــداف و مأموری ــوزه اه ــت و ح ــه باصلاحی ــخصی در رابط ــی مش موضوع

صرفــا در امــور داخــل در صلاحیتــش، صلاحیــت وضــع قاعــده و مصوبــه را داشــته و خــارج از قلمــرو صلاحیت 

ــدارد. بدیهــی اســت تضمیــن رعایــت ایــن  ــرای آن‌، به‌هیــچ‌روی صلاحیــت وضــع قاعــده را ن تعریــف شــده ب

ــا پیــدا می‌کنــد. اصــل در ســایه اصــل نظــارت و نظارت‌پذیــری معن

، حقوق اداری، چاپ پانزدهم، تهران، ســـمت، 1387، ص۲۶۷ و عباســـی بیژن، تحلیل قواعد و شـــرایط شـــکل  1. مؤتمنـــی، منوچهـــر
گیـــری اعمـــال اداری یک‌جانبـــه، فصلنامه حقوق مجله دانشـــکده حقوق و علوم سیاســـی،1392، شـــماره ۳، ص126.

کارشناسی‌ارشـــد، تهـــران،  2. آیینـــه نگینـــی، حســـین، صلاحیـــت مقررات‌گـــذاری رئیـــس قـــوه قضائیـــه و نظـــارت بـــر آن، پایان‌نامـــه 
دانشـــکده حقـــوق علـــوم سیاســـی دانشـــگاه تهـــران،1394، ص85.
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لت اصول قانون اساسی بر اعمال نظارت بر قواعد حقوقی بند سوم. دلا

بــر اســاس ســازوکاری کــه در قانــون اساســی آمــده اســت، هــر یــک از مراتبِ قانــون عادی و مقــررات در هــرم قوانین 

ــا هیــچ قاعــده  ع و دیگــر قوانیــن قــرار می‌گیرنــد ت ــا قانــون اساســی و شــر نظــام حقوقــی ایــران، مــورد مطابقــت ب

حقوقــی فرودیــن برخــاف قاعــده حقوقــی فرازیــن خــود شــکل نگیــرد. اصــول 4، 72، 94 و 96 قانــون اساســی در  

رابطــه بــا  تشــخیص عــدم مغایــرت مصوبــات مجلس با قانون اساســی و موازین شــرعی، همچنین اصــل 85 و نیز 

اصــل 138 قانــون اساســی  در رابطــه بــا ســازوکار نظــارت بــر مقــررات دولتــی از جملــه‌ی ایــن مــوارد اســت.همچنین 

اصــل 170 و173 کــه نظــارت پســینی بــر مقــررات دولتــی توســط دیــوان عدالــت اداری را پیش‌بینــی نمــوده اســت.

 بنــا بــر آنچــه در اصولــی از قانــون اساســی کــه در بــالا آمــد، می‌تــوان چنیــن برداشــت نمــود کــه منطــق موجــود 

در قانــون اساســی، مبتنــی بــر اعمــال نظــارت بــر قواعــد حقوقــی، جهــت عــدم مغایــرت آن‌هــا بــا هنجارهــای 

گرچــه بــه لحــاظ منشــأ  بالاتــر و برتــر از خــود اســت. بنابرایــن مصوبــات شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی ا

کــه در قانــون اساســی ذکرشــده اســت، متفــاوت اســت؛ ولــی ماهیتــا بــا  صــدور و واضــع آن‌ بــا قواعــد حقوقــی 

کــه ایجــاد حــق و تکلیــف بــرای مــردم می‌کننــد، اســت  آن‌هــا تفاوتــی نــدارد و قاعــده حقوقــی بــه ایــن معنــا 

و بنابرایــن نیازمنــد نظــارت جهــت تضمیــن مطابقــت و ســازگاری بــا هنجارهــای بالاتــر از خــود می‌باشــند.

لت سیاست‌های کلی نظام بر اعمال نظارت بر قواعد حقوقی بند چهارم. دلا

گــذاری را در تاریــخ 6 مهرمــاه  کلــی نظــام قانــون  رهبــر انقــاب نیــز در اجــرای ایــن اصــل110، سیاســت‌های 

کلــی نظــام قانون‌گــذاری ابلاغــی چنیــن آمــده اســت1: 1398 ابــاغ نموده‌انــد. در چنــد بنــد از سیاســت‌های 

»بنــد 2- ارزیابــی و پالایــش قوانیــن و مقــررات موجــود کشــور از حیــث مغایــرت بــا موازیــن شــرعی و قانــون 

اساســی جمهــوری اســامی ایــران و ایجــاد ســازوکار لازم بــرای تضمیــن اصــل چهــارم قانــون اساســی.

بند 3- تعیین سازوکار مناسب برای عدم مغایرت مقررات با قانون اساسی.

بنــد 4-نظــارت بــر عــدم مغایــرت یــا انطبــاق قوانیــن بــا سیاســت‌های کلــی نظــام بــا همــکاری شــورای نگهبــان 

و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام و تصویــب قوانیــن لازم بــرای تحقــق هــر یــک از سیاســت‌های کلــی نظــام.«

کلـی نظـام قانون‌گـذاری، تعییـن سـازوکار  کـه مطابـق بندهـای ۲ و ۳  و 4 از سیاسـت‌های   مشـاهده می‌شـود 

https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=43578   1403/4/23 1. قابل مشاهده در سایت به آدرس: مشاهده در تاریخ
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کلـی نظـام مـورد  ع و قانـون اساسـی و همچنیـن سیاسـت‌های  مناسـب بـرای عـدم مغایـرت مقـررات بـا شـر
تصریـح  قـرار گرفتـه اسـت؛ بنابرایـن منطق نظارت بر قواعد حقوقی جهت سـازگاری با هنجارهای برتر صراحتاً 

کیـد اسـت کـه مصوبـات شـورای مذکـور نیـز مسـتثنا از ایـن امـر نخواهـد بـود.  در ایـن سیاسـت‌ها مـورد تأ

گفتار چهارم. شیوه‌های نظارت بر مصوبات شورای عالی هماهنگی اقتصادی 
سران قوا

در گفتــار پیشــین لــزوم نظــارت بــر مصوبــات ایــن شــورا اثبــات گردید و مبانــی ســازگاری آن مصوبات بــا هنجارهای 
ع و قانون اساســی و سیاســت‌های کلی نظام تحلیل شــد. در این قســمت، شــیوه‌های  برتر از جمله موازین شــر
محتمل برای نظارت بر مصوبات این شــورا در نظـــام حقوقـــی ایـــران جهت تضمین رعایت اصل سلســله‌مراتب 

هنجــاری و اصــل تخصــص و دیگــر مبانی بیان شــده، بررســـی و امکان‌ســنجی می‌گردد.

بند نخست. نظارت همگانی )عمومی و مردمی(

ــر دولت‌هــا جامعــه را اداره می‌کننــد، مــردم نیــز عضــو ذی‌نفــع همــان جامعــه هســتند و نتیجــه خــوب و  گ ا
بــد اعمــال و رفتــار دولــت مــردان مســتقیماً متوجــه آنــان اســت؛ بنابرایــن به‌حکــم عقــل، ایــن حــق و تکلیــف 

کننــد.1 کار زمامــداران خــود نظــارت  کــه بــر  بــرای همــه افــراد ایجــاد می‌گــردد 

اصــل ۸ قانــون اساســی، امــر بــه ‌معــروف و نهــی ‌از منکــر را به‌عنــوان طریــق نظــارت همگانــی بــر اعمــال دولــت از 
ســوی مــردم دانســته اســت. ایــن اصــل ضمــن پذیــرش بعــد فــردی و خصوصــی دعــوت به خیــر و امر بــه ‌معروف 
، بعــد عمومــی آن را نیــز بــا عبــارت »مــردم نســبت بــه دولــت« رســمیت بخشــیده‌ اســت. دانــش  و نهــی ‌از منکــر
کمیــت و شــامل تمــام ارکان حکومــت دانســت.2 مــاده ۸ قانــون حمایت  واژه »دولــت« را بایــد در مفهــوم عــام حا
از آمــران بــه معــروف و ناهیــان از منکــر مصــوب 1394/1/23 مجلــس شــورای اســامی نیــز بــا ذکــر عبــارت » ... 
کمیــت و قــوای ســه‌گانه... همیــن برداشــت را بیــان می‌کنــد کــه  مســئولان، مدیــران و کارکنــان تمامــی اجــزای حا

کمیــت اســت.3 کله حا کلیــدواژه »دولــت« در ایــن اصــل در مفهــوم اعــم خــود و دربردارنــده شــا

1. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، اصول و مبانی کلی نظام، جلد اول، تهران، میزان،1394، ص257.

کارشناسی‌ارشـــد، تهـــران،  2. آیینـــه نگینـــی، حســـین، صلاحیـــت مقررات‌گـــذاری رئیـــس قـــوه قضائیـــه و نظـــارت بـــر آن، پایان‌نامـــه 
دانشـــکده حقـــوق علـــوم سیاســـی دانشـــگاه تهـــران،1394، ص118و119.

3. مـــاده 8 قانـــون حمایـــت از آمـــران به معـــروف و ناهیـــان از منکـــر مصوب 1394/1/23 مجلس شـــورای اســـامی: مـــردم از حق 
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ــام  ــگاه و مقـ غ از جایـ ــا فــار ــق برخوردارنــد تـ ــهروندان از ایــن حـ ــه شـ به‌موجــب اصــل 8 قانــون اساســی، همـ

سیاســـی و اجتماعــی خـــود نســـبت بـــه اقدامـــات و تصمیمــات ارکان مختلــف دولــت نظــارت داشــته باشــند و 
ــر دهنــد.1 ــه نهادهــای مربــوط تذک ــی را ب کج‌روی‌هــای احتمال

   مهم‌تریــن اهرم‌هــای نظــارت مردمــی در نظــام سیاســی ایــران اهرم‌هایــی همچــون احــزاب، مطبوعــات، 

رســانه‌های جمعــی و نخبــگان متعهــد، به‌عنــوان واســطه تحقــق نظــارت مردمــی، هســتند.2 در قانــون اساســی 

نیــز ایــن ابزار‌هــای مهــم نظارتــی مــردم ماننــد: نشــریات و مطبوعــات )اصــل 24(، رســانه‌های دیــداری و 

شــنیداری )اصــل 175(، احــزاب و گروه‌هــا )اصــل 26( و تجمعــات و گردهمایی‌هــا )اصــل 27( ذکــر شــده اســت.

براین‌اســاس مســتند بــه اصــل ۸ قانــون اساســی و مفــاد قانــون حمایــت از آمــران بــه معــروف و ناهیــان 

کمیــت می‌دانــد، شــورای عالــی  کــه شــمول نظــارت همگانــی مــردم را ناظــر به‌تمامــی اجــزای حا از منکــر 

کمیــت و مصوبــات آن‌، مشــمول نظــارت  هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا نیــز به‌عنــوان جزئــی از اجــزای حا

همگانــی و عمومــی مــردم و نخبــگان جامعــه قــرار دارد. ایــن نظــارت می‌توانــد تــا حــدودی و نــه بــه طــور 

قطعــی مانــع از تصویــب قواعــد و سیاســت‌هایی مغایــر بــا هنجارهــای برتــر و خــارج از صلاحیــت تخصصــی 

شــوراها شــود. نظــارت مردمــی بــر مصوبــات ایــن شــوراها ممکــن اســت و می‌توانــد آن شــورا را از تصمیمــات 

گــردد. کنــد و یــا در صــورت تصویــب بــه اصــاح آن منجــر  خــود منصــرف 

بند دوم. نظارت رئیس‌جمهور

ریاســت شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا بــر عهــده رئیس‌جمهــور اســت. )ریاســت شــورای ‌عالــی 

هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا بــا توجــه بــه اخبــار منتشرشــده پیرامــون ایــن شــورا3 بــر عهــده رئیس‌جمهــور 

ع و قوانیـــن می‌توانند بـــه مقامات ،  دعـــوت بـــه خیـــر ،نصیحت ارشـــاد در مـــورد عملکرد دولـــت برخوردارنـــد و در چهارچوب شـــر
کمیت و قوای ســـه گانه اعم از وزارتخانه ها ســـازمان‌ها موسســـات شـــرکت‌های  مســـئولان، مدیـــران و کارکنـــان تمامـــی اجزای حا
دولتـــی موسســـات و نهادهـــای عمومـــی غیر دولتی نهادهای انقلاب اســـامی نیروهای مســـلح و کلیه دســـتگاه‌هایی که شـــمول 

قوانیـــن و مقـــررات عمومـــی  نســـبت به آن‌ها مســـتلزم ذکر یـــا تصریح نام ،اســـت امر به معـــرو و نهـــی از منکر کنند.

1. پیرنیـــا، کوثر و ابریشـــمی راد، محمدامین، نظــــــارت بــــــر مصوبــــــات شـــورای‌عالی فضای مجـــازی در نظام حقوقی ایران، فصلنامــــه 
علمی پژوهش‌های نویــــن حقوق اداری، ســـــــال پنجـــــم، 1402، شمـــــاره 17، ص380.

2. راسخ، محمد، حق و مصلحت، چاپ پنجم، تهران، نشر نی،1396، ص418.

: »جلســـه شـــورای عالـــی هماهنگی اقتصادی عصر امروز چهارشـــنبه به ریاســـت دکتر ســـید ابراهیم رئیســـی و  3. بـــرای مثال این خبر
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اســت(. همچنیــن بــه موجــب اصــل 121 قانــون اساســی ریاســت‌جمهور در جلســه‌ای بــا حضــور نماینــدگان 

کریــم  ملــت، اعضــای شــورای نگهبــان و رئیــس قــوه قضائیــه و در مجلــس شــورای اســامی، در پیشــگاه قــرآن 

ــون  ــه پاســدارمذهب رســمی و قان ک ــد  ــاد می‌نمای ــد قــادر متعــال ســوگند ی ــه خداون ــر ملــت ایــران ب و در براب

اساســی کشــور1 باشــد. مطابــق ایــن ســوگند بــرای رئیس‌جمهــور حــق و تکلیــف ایجــاد می‌گــردد.2 همچنیــن 

بنــا بــر اصــل 113 قانــون اساســی، رئیس‌جمهــور مســئولیت اجــرای قانــون اساســی را برعهــده دارد. از طرفــی 

ــات  ــد تصویــب مصوبــات حضــوری فعــال دارد و معمــولاً ابــاغ مصوب ــه اقتضــای ریاســت جلســه، او در رون ب

بــر عهــده رئیس‌جمهــور اســت. بنابرایــن رئیس‌جمهــور چگونــه می‌توانــد خــاف ســوگند و مســئولیت‌های 

ــد، در  کن ــاغ  ــد و آن را اب ــورا باش ــات ش ــه‌ای در جلس ــب مصوب ــاهد تصوی ــی ش ــون اساس ــرای قان ــود در اج خ

بــرای انجــام مســئولیت‌های  بــا اصــول قانــون اساســی مغایــر باشــد. بنابرایــن رئیس‌جمهــور  کــه  حالــی 

خویــش بایــد نظارتــی فعــال بــر مصوبــات شــورا از حیــث عــدم مغایــرت بــا قانــون اساســی داشــته باشــد. ایــن 

کــه  نظــارت، نظارتــی درونــی اســت و از ایــن جهــت مصوبــات شــورای مذکــور را بی‌نیــاز از نظارت‌هــای بیرونــی 

کمیــت قانــون می‌دهنــد، نمی‌کنــد. قطعــا تضمیــن بهتــری جهــت رعایــت اصــل حا

 البتــه ایــن نظــارت بــا توجــه ‌بــه دامنــه و محــدوده مســئولیت رئیس‌جمهــور در اجــرای قانــون اساســی مــورد 

اختــاف اســت و در نظــم حقوقــی موجــود بــا توجــه ‌بــه نظریــات مفســر قانــون اساســی پــس از بازنگــری قانــون 

اساســی در ســال 1368 کــه مســئولیت‌های رئیس‌جمهــور را در اجــرای قانــون اساســی محــدود بــه قــوه مجریه 

کــه تصویــب مصوبــات در ایــن نهــاد بــه صــورت شــورایی  گــردد، چرا می‌دانــد3، نمی‌توانــد بــه طــور مؤثــر واقــع 

اســت و رئیس‌جمهــور صرفــا مدیریــت جلســات ایــن شــورا را بــر عهــده دارد و دارای یــک رأی در تصویــب 

مصوبــات اســت و صرفــا می‌توانــد در رونــد تصویــب مصوبــات، تذکــرات لازم را پیرامــون رعایــت اصــول قانــون 

کــه برخــی حقوقدانــان عقیــده دارنــد،  اساســی بــا توجــه بــه مدیریــت جلســات بدهــد. ایــن در صورتــی اســت 

بـــا حضـــور ســـران قوای مقننـــه و قضائیـــه برگزار شـــد و دو مصوبه به تصویب رســـید.« قابل مشـــاهده در پایگاه اطلاع رســـانی ریاســـت 

جمهـــوری بـــه آدرس: https://president.ir/fa/151712  مشـــاهده در تاریخ 1403/4/3. 

1. قسمتی از اصل 121 قانون اساسی.

 ، 2. خورشـــیدی، حســـین، ابعـــاد حقوقـــی تصمیمات شـــورای عالی انقلاب فرهنگی، پایان نامه کارشناســـی ارشـــد، دانشـــگاه شـــیراز
1385، ص 108.

3. نظریه تفســـیری شـــماره  91/30/47142 تاریخ 1391/4/12. قابل مشـــاهده در ســـامانه جامع نظرات شـــورای نگهبان به نشانی: 
http:// nazarat.shora-rc.ir

https://president.ir/fa/151712
http://nazarat.shora-rc.ir
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ــرای  ــه اج ــوط ب ــه مرب ــه بلک ــوه مجری ــی در ق ــون اساس ــرای قان ــه اج ــل 113 ن ــده در اص ــارات یادش ــمول عب ش

قانــون اساســی در همــه ابعــاد آن و در درون قــوای ســه‌گانه اســت1 و رئیس‌جمهــور در صــورت مشــاهده 

مغایــرت بــا قانــون اساســی بایــد اقــدام مناســب را انجــام دهــد. 

بند سوم. نظارت مقام رهبری

مقــام رهبــری در چارچــوب ایفــای نقشــی کــه در هدایــت جامعــه دارد و ایــن نقــش را در قالــب ســه صلاحیــت 

کلیــه قوانیــن و  ولاء، افتــاء و قضــاء اعمــال می‌کنــد؛ در خصــوص مصوبــات ایــن شــورا و بــه طــور روشــن‌تر 

مقــررات جامعــه از صلاحیــت نظــارت برخــوردار اســت.2 برخــی از فقهــا و اعضــای ســابق شــورای نگهبــان نیــز 

همیــن مطلــب را مــورد توجــه قــرار داده و متذکــر شــده‌اند کــه: »شــأن تشــخیص انطبــاق قوانیــن و مقــررات بــا 

موازیــن اســامی یکــی از شــئون ولــی ‌فقیــه بــوده و در نتیجــه ایــن کار در درجــه اول بــر عهــده ولــی ‌فقیــه اســت 

و لــذا بــا توجــه ‌بــه اینکــه ولــی ‌فقیــه و درعین‌حــال نهــاد صالــح اصلــی بــرای ایــن منظــور تلقــی می‌گــردد وی 

بایســتی بــر اســاس اجتهــاد خــود ایــن صلاحیت را عملی کند.«3 و ایشــان این صلاحیت خــود را در چارچوب 

کــه  کرده‌انــد. بــر همیــن اســاس همچنــان  گــذار  اصــل چهــارم قانــون اساســی بــه فقهــای شــورای نگهبــان وا

منصوبــان ایشــان فقهــای شــورای نگهبــان از صلاحیــت بررســی انطبــاق قوانیــن بــا موازیــن شــرعی و قانــون 

کلــی و مشــخصی برخــوردار اســت و در  اساســی برخوردارنــد ایشــان نیــز بــه‌ طریــق ‌اولــی از چنیــن صلاحیــت 

ع مشــخص نشــده باشــد،  کــه مرجعــی بــرای نظــارت بــر انطبــاق یــک هنجــار بــا قانــون اساســی و شــر جایــی 

ایشــان بــر پایــه ولایــت مطلقــه خــود بــر امــور جامعــه عهــده‌دار انجــام ایــن امــر می‌گردنــد.

کلــی نظــام  همچنیــن طبــق بنــد دوم اصــل ۱۱۰ قانــون اساســی نیــز نظــارت بــر حســن اجــرای سیاســت‌های 

کــه از مصادیــق ایــن نظــارت می‌توانــد نظــارت بــر مصوبــات ایــن شــورا از جهــت  بــر عهــده رهبــری قــرار دارد 

کلــی نظــام توســط ایشــان باشــد. بــر ایــن ‌اســاس می‌تــوان قائــل بــه نظــارت مقــام  انطبــاق بــا سیاســت‌های 

رهبــری بــر مصوبــات شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا بــود؛ لــذا عــاوه بــر اینکــه رهبــری ایــن 

کمیت و نهاد‌های سیاســـی، جلد دوم، تهران، چاپ ســـی‌ام،  1. هاشـــمی، ســـید محمد، حقوق اساســـی جمهوری اســـامی ایران، حا
میزان، 1399، ص289.

کبری، احسان، جایگاه حقوقی و صلاحیت‌های شورای‌عالی امنیت ملی، تهران، مجد،1397، ص163. 2. مقدسی، مهدی وا
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کنــد، همچنیــن می‌توانــد از نظــر ماهــوی بــر محتــوای  کلیــات ایــن مصوبــات نظــارت  کــه بــر  حــق را دارد 

ع و قانــون اساســی   آن‌هــا نیــز نظــارت داشــته باشــد و بــه دنبــال آن حــق بررســی اینکــه ایــن مصوبــات بــا شــر

کلــی نظــام نیــز در تعــارض نباشــد نیــز بــر عهــده رهبــری اســت. و سیاســت‌های 

کیفیــت نظــارت و تصمیــم مقتضــی توســط ولی‌فقیــه در صــورت وجــود تعــارض مصوبــات  کنــون مســئله  ا

شــورای مذکــور بــا هنجارهــای برتــر مطــرح می‌گــردد. در مــورد مصوبــات شــورای ‌عالــی هماهنگــی اقتصــادی 

گرچــه ســازوکار تصویــب  و تأییــد و ابــاغ مصوبــات آن دردســترس نیســت؛ یعنی مشــخص نیســت  ســران قــوا، ا

کنــون از مصوبــات ایــن شــورا منتشــر  آئین‌نامــه داخلــی آن بــه چــه شــکل اســت؛ ولــی بنــا بــه قرینــه آنچــه تا

کــه در متــن  شــده اســت ماننــد: مصوبــه مولدســازی امــوال دولــت و دیگــر مصوبــات منتشرشــده ایــن شــورا 

مصوبــه بــه تأییدشــدن توســط مقــام رهبــری ذکــر شــده اســت، ظاهــراً بــه تأییــد مقــام رهبــری می‌رســند. لــذا 

بــرای نظــارت بــر آن‌هــا بایــد قائــل بــه نظــارت مقــام رهبــری بــر ایــن مصوبــات و اطمینــان ایشــان از انطبــاق 

کلــی نظــام قبــل از تأییــد آن‌هــا بــود. بدیهــی اســت  ع و سیاســت‌های  مصوبــات فــوق بــا قانــون اساســی و شــر

کلــی نظــام  ع و سیاســت‌های  کــه در صــورت وجــود تعــارض بــا توجــه بــه جایــگاه مهــم قانــون اساســی و شــر

و عــدم امــکان هنجارگــذاری برخــاف محتــوای آن‌هــا، ولــی فقیــه از تأییــد مصوبــه خــاف ایــن هنجارهــای 

برتــر خــودداری می‌کنــد.

بــه نظــر می‌رســد مهم‌تریــن ســازوکار نظــارت موجــود و ممکــن بــر مصوبــات ایــن شــورا، الگــوی نظــارت مقــام 

کــه تشــخیص می‌دهنــد نســبت بــه  رهبــری بــر مصوبــات فــوق اســت و ایشــان می‌تواننــد بــه هــر طریقــی 

اعمــال آن اقــدام نماینــد. مثــاً پیــش از تأییــد مصوبــات، نظــارت بــر مصوبــات فــوق را بــه مجمــع تشــخیص 

ع و قانــون اساســی بــه شــورای  کلــی و از حیــث مطابقــت بــا شــر مصلحــت از حیــث انطبــاق بــا سیاســت‌های 

نگهبــان بســپارند. 

کــه ایشــان نهــادی را بــرای نظــارت بــر  کــرد  کل و به‌عنــوان یــک‌ رویــه دایمــی می‌تــوان پیشــنهاد  فلــذا در 

کــه بــر آن‌هــا اعمــال نظــارت شــود  کننــد  مصوبــات شــورای‌ عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا تعییــن 

ــر اســاس  ــر ایــن شــوراها داشــته باشــند. ب ــد اشــراف بیشــتری ب و همچنیــن رهبــری توســط ایــن نهــاد بتوان

ــی  کل ــت‌های  ــرای سیاس ــن اج ــر حس ــارت ب ــی نظ ــت عال ــارت هیئ ــه نظ ــی ب ــث آت ــنهاد در مباح ــن پیش همی

نظــام و شــورای نگهبــان بــر مصوبــات ایــن شــورا پرداختــه می‌شــود.
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 تعییــن و نظــارت بــر حســن اجــرای سیاســت‌های کلــی نظــام، مطابــق بنــد اول و دوم اصــل 110 قانون اساســی 

کلــی نظــام  از وظایــف و اختیــارات مقــام رهبــری می‌باشــد. اختیــار نظــارت بــر حســن اجــرای سیاســت‌های 

کــه بــه تأییــد  کلــی نظــام در ســال 1384  بــه موجــب مــاده 1 مقــررات نظــارت بــر حســن اجــرای سیاســت‌های 

ــده اســت. همچنیــن در  گردی ــض  ــام تفوی ــخیص مصلحــت نظ ــع تش ــه مجم ــت1، ب ــیده اس ــری رس ــام رهب مق

ســال 1396 بنــا بــر دســتور رهبــری و بــه دلیــل کیفیــت بخشــی بــه کار نظــارت بــر حســن اجــرای سیاســت‌های 

کلــی نظــام متشــکل از برخــی اعضــای  کلــی نظــام، هیئــت عالــی نظــارت بــر حســن اجــرای سیاســت‌های 
مجمــع تشــکیل شــده اســت.2

مقــام رهبــری می‌تواننــد نظــارت بــر مصوبــات شــورای‌ عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا را نیــز بــه لحــاظ 

کلــی نظــام بــه مجمــع و هیئــت عالــی نظــارت بســپارند. مطابقــت بــا سیاســت‌های 

ــد  ــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا می‌توان ــات شــورای‌ عال ــز پــس از نظــارت و مطابقــت مصوب مجمــع نی

نظــر خــود را مســتقیماً بــه مقــام رهبــری اعــام تــا اقــدام مقتضــی در عــدم تأییــد ایــن مصوبــات بــه عمــل آورد 

کــه  یــا مطابــق مــاده 7 مقــررات مذکــور بــه ماننــد نظــارت بــر مصوبــات مجلــس بــه شــورای نگهبــان اعــام کنــد 

کــه نظــارت بــر مصوبــات شــوراهای مذکــور مطابــق آنچــه در مبحــث بعــد می‌آیــد  ایــن مــورد درصورتــی اســت 

گــردد. از مجــرای شــورای نگهبــان نیــز اعمــال 

بند ‌پنجم. نظارت شورای نگهبان

به‌واســطه مرجــع تأســیس شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا و وابســتگی اندامــی آن‌ بــه مقــام 

رهبــری و مبنــای تقنینــی آن‌ حــق نظــارت بــر مصوبــات آن‌، اصالتــا بــه رهبــری اختصــاص دارد. مخصوصــاٌ آنکــه 

گــر بنــا باشــد ایــن نظــارت بــه یــک مرجــع تمام‌عیــار  مصوبــات ایــن شــورا بــه تأییــد رهبــری نیــز می‌رســند؛ امــا ا

1. مـــاده 1 مقررات نظـــارت برحســـن اجراى سیاســـت‌هاى کلى نظام ابلاغـــی 1384/6/15 : ‏نظارت برحســـن اجراى سیاســـت‌هاى 
کلـــى نظـــام به موجب تفویض اختیار از ســـوى مقام معظم رهبرى توســـط مجمع تشـــخیص مصلحت نظام مطابـــق این مقررات 

صـــورت م‌ىگیرد.

2. حکـــم دوره هشـــتم مجمـــع تشـــخیص مصلحـــت نظـــام ابلاغـــی 1396/5/30. قابـــل مشـــاهده در ســـایت اختبـــار بـــه نشـــانی:  
 ekhtebar.ir
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متخصــص جهــت احــراز عــدم مغایــرت بــا قانــون اساســی اعطــاء شــود، بایــد گفــت بــا توجــه ‌بــه تخصص شــورای 

نگهبــان در ایــن زمینــه مخصوصــا بــا حضــور شــش فقیــه و شــش حقــوق‌دان برجســته در آن و نیــز محدودیــت 

نهادهــای نظارتــی دیگــر در رســیدگی بــه مصوبــات شــورای عالــی هماهنگــی اقتصادی ســران قوا کــه در بند آتی 

خواهــد آمــد، بهتریــن نهــاد پیشــنهادی شــورای نگهبــان اســت؛ بنابرایــن مقــام رهبــری می‌توانــد نظــارت پیــش 

از تأییــد را بــه شــورای نگهبــان بســپارند. ممکــن اســت اشــکال شــود کــه بــا وجود تأیید ایشــان که خود مســتلزم 

نظــارت اســت چــه نیــاز بــه نظــارت شــورای نگهبــان اســت کــه در پاســخ گفتــه می‌شــود، تأییــد مصوبــات صرفــا از 

جنبــه نظــارت بــرای مطابقــت بــا هنجارهــای برتــر نیســت بلکــه جوانــب دیگــری نیــز دارد. بنابرایــن مثــاً درمورد 

گرچــه تأییــد نهایــی مصوبــه بــا مقــام رهبــری اســت ولــی ایشــان می‌توانــد نظــارت بــر  ، ا مصوبــه شــورای مذکــور

ع و قانــون اساســی را پیــش از تأییــد کــردن مصوبــه بــه شــورای نگهبــان تفویــض نمایــد. عــدم مغایــرت بــا شــر

کــه بررســی مصوبــات مجلــس بــه جهــت تشــخیص عــدم مغایــرت بــا  بــا توجــه ‌بــه اصــل 96  قانــون اساســی 

کثریــت فقهــای شــورای نگهبــان و تشــخیص عــدم مغایــرت ایــن مصوبــات بــا قانــون  احــکام اســام  را بــا ا

کثریــت همــه اعضــای شــورای نگهبــان دانســته اســت؛ می‌تــوان همیــن روش را بــرای بررســی  اساســی را بــا ا

مصوبــات شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا  نیــز پیشــنهاد نمــود. بنابرایــن بــه نظــر می‌رســد در 

ایــن زمینــه، شــورای نگهبــان بــا توجــه ‌بــه بهره‌منــدی از ســابقه‌ای طولانــی در نظــارت بــر مطابقــت قوانیــن 

ع بتوانــد مرجــع مناســبی بــرای نظــارت بــر مطابقــت مصوبــات شــورای عالــی  عــادی بــا قانــون اساســی و شــر

کلــی نظــام از طریــق  هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا بــا موازیــن شــرعی، قانــون اساســی و سیاســت‌های 

اعــام مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام باشــد.

بند ششم. نظارت قضایی دیوان عدالت اداری

در نظــام حقوقــی ایــران بــرای تضمیــن تبعیــت از تصمیمــات و اقدامــات و مقــررات نهادهــای مختلــف کشــور 

ع و قوانیــن عــادی نهادهــای مشــخصی در نظــر گرفتــه شــده اســت و بــه طــور خــاص  از قانــون اساســی، شــر

گــذار شــده اســت.  نظــارت بــر عــدم مغایــرت مقــررات بــا مصوبــات بالادســتی مذکــور بــه دیــوان عدالــت اداری وا

، ایــن قانــون  اولیــن قانــون دیــوان عدالــت در ســال 1360 تصویــب شــد. بــا توجــه بــه تحــولات قضایــی کشــور

در ســه مرحلــه در ســال‌های 1378، 1385 و 1392 مــورد اصــاح قرارگرفــت و نهایتــا در ســال 1402 نیــز اصــاح 

گردیــد و بــا عنــوان قانــون »دیــوان عدالــت اداری« تصویــب شــد.
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کشــور، دارای ماهیت‌هــای حقوقــی  گــذار در نظــام حقوقــی  بــا توجــه ‌بــه اینکــه نهادهــای مختلــف مقــرره 

گی‌هــای مختلفــی را دارا می‌باشــند، بنابرایــن رســیدگی بــه شــکایات علیــه  متفاوتــی بــوده و خصوصیــات و ویژ

مقــررات آنــان نیــز دارای شــرایط متفاوتــی می‌گــردد. لکــن در برخــی از مــوارد رســیدگی بــه مقــررات برخــی از 

نهادهــا در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری قــرار داده نشــده و یــا نســبت بــه آن اختــاف نظراتــی وجــود دارد. در 

ادامــه بــا توجــه ‌بــه آخریــن اصلاحــات قانــون دیــوان عدالــت اداری، بــه بررســی صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری 

در رســیدگی بــه شــکایت از مصوبــات شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا پرداختــه می‌شــود.

کــه واجــد وصــف »اداری« باشــد و از  مســتفاد از اصــل 173 قانــون اساســی اصــولاً هرگونــه مقــرره عام‌الشــمول 

نهادهــای عمومــی صــادر شــود بایــد قابــل شــکایت و ابطــال در دیــوان عدالــت اداری باشــد. مطابــق مــاده 12 

قانــون دیــوان عدالــت اداری اصلاحــی 1402، رســیدگی بــه شــکایت از مصوبــات در صلاحیــت هیئــت عمومــی 

دیــوان اســت.1 امــا قانونگــذار در تبصــره هــای ۱ و ۲ مــاده 12 مــواردی را از شــمول رســیدگی هیئــت عمومــی 

مســتثنی نمــوده اســت. در تبصره‌هــای مــاده 12 قانــون دیــوان عدالــت اداری از مصوبــات شــورای عالــی 

ــه نظــر  ــگاه اول ب ــرده نشــده اســت. بنابرایــن در ن ــام ب ــه عنــوان مســتثنی ن هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا ب

می‌رســد باتوجــه بــه اینکــه در ایــن مــاده، مصوبــات برخــی دیگــر از شــوراها از شــمول صلاحیــت هیئــت عمومــی 

دیــوان خــارج شــده‌اند و نامــی از ایــن شــورا بــرده نشــده اســت، بنابرایــن رســیدگی بــه شــکایت از مصوبــات آن 

می‌توانــد در صلاحیــت هیئــت عمومــی قــرار گیــرد. در نگاهــی دیگــر نیــز می‌تــوان گفــت؛ بــا توجــه ‌بــه اینکــه ایــن 

1. ماده 12 قانون دیوان عدالت اداری: حدود صلاحیت و وظایف هیئت عمومی دیوان به شرح زیر است:
1- رســـیدگی بـــه شـــکایات، تظلّمات و اعتراضات اشـــخاص حقیقـــی یا حقوقـــی از آیین‌نامه‌ها و ســـایر نظامات و مقـــررات دولتی 
ع یـــا قانـــون و یا عدم  و شـــهرداری‌ها و موسســـات عمومـــی غیردولتـــی در مـــواردی کـــه مقـــررات مذکـــور بـــه علـــت مغایرت با شـــر
صلاحیـــت مرجـــع مربـــوط یا تجـــاوز یـــا سوءاســـتفاده از اختیارات یـــا تخلف در اجـــرای قوانیـــن و مقررات یـــا خـــودداری از انجام 

که موجـــب تضییع حقوق اشـــخاص میشـــود. وظایفـــی 
که آراء متعارض از شعب دیوان صادر شده باشد. 2- صدور رای وحدت رویه در موارد مشابه 

که در موضوع واحد، آراء مشابه متعدد از شعب دیوان صادر شده باشد. 3-صدور رای ایجاد رویه 
تبصـــره 1- رســـیدگی بـــه تصمیمـــات قضائـــی قـــوه قضائیـــه و صرفـــا آیین‌نامه‌هـــا، بخشـــنامه‌ها و تصمیمـــات رئیس قـــوه قضائیه 
و مصوبـــات و تصمیمـــات شـــورای نگهبـــان، مجمـــع تشـــخیص مصلحت نظـــام، مجلس خبـــرگان و شـــورای عالی امنیـــت ملی از 

شـــمول این مـــاده خارج اســـت.
تبصره 2 )الحاقی 1402/2/10(- رســـیدگی به مصوبات شـــورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی فضای مجازی در حوزه صلاحیت 
ایـــن نهادها از شـــمول حکم این ماده خارج اســـت، لیکن رســـیدگی به مصوبـــات و تصمیمات زیرمجموعه‌های شـــوراهای مذکور از 

کمیته(ها، شـــوراها و ســـتادها در صلاحیت دیوان عدالت اداری قرار می‌گیرد. کمیســـیون(ها، کارگروه ) قبیل هیئت )
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شــورا و ســابقه و مبنــای تشــکیل و وابســتگی اندامــی آن ماننــد دیگــر شــوراهای مســتثنی شــده در ایــن مــاده 

کــه در صلاحیــت ایــن شــورا  ک گرفــت و رســیدگی بــه شــکایت از مصوباتــی  اســت، پــس می‌تــوان وحــدت مــا

تصویــب شــده را خــارج از شــمول صلاحیــت رســیدگی در هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری دانســت.

بررســی رویــه دیــوان عدالــت اداری در مواجهــه بــا مصوبــات شــورای ‌عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا 

می‌توانــد پاســخگوی ســؤال مــا در خصــوص نظارت‌پذیــری مصوبــات ایــن شــورا در دیــوان باشــد. 

، ابطــال برخــی مقــررات دولتــی  رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری در پذیرفتــن دادخواســت‌های مکــرر

وضــع شــده بــر اســاس مصوبــات شــورای ‌عالــی هماهنگــی بــه علــت مغایــرت بــا قانــون، بیان‌گــر نــگاه دیــوان 

و نظــام قضایــی بــه جایــگاه فرادســتی مصوبــات شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا  نســبت بــه 

مقــررات دولتــی اســت.1 دیــوان در دادنامه‌هــای متعــدد پیرامــون شــکایت از مصوباتــی کــه بــر اســاس مصوبــه 

ــورا،  ــن ش ــات ای ــود مصوب ــی خ ــه حت ــود و ن ــده ب ــب ش ــوا  تصوی ــران ق ــادی س ــی اقتص ــی هماهنگ ــورای ‌عال ش

تصریــح بــه قیــد »بــه تأییــد مقــام رهبــری« نمــوده و آن را مســتند بــه اختیــارات حاصلــه از اصــل 57 قانــون 

کــه بیانگــر فعالیــت قــوای ســه‌گانه زیــر نظــر ولایــت مطلقــه فقیــه اســت.2 در واقــع دیــوان  اساســی دانســته 

مصوبــات ایــن شــورا را به‌عنــوان مصوبــات مــورد تأییــد و تنفیــذ مقــام رهبــری می‌دانــد و بــا توجــه ‌بــه اینکــه 

کــه بــه تأییــد و تنفیــذ رهبــری می‌رســند، مقــرره دولتــی تلقــی نمی‌گردنــد، هیئــت عمومــی در آرای  مصوباتــی 

کــه بــه تنفیــذ رهبــری رســیده اســت از خــود نفــی صلاحیــت نمــوده و  مختلــف از رســیدگی بــه مصوباتــی 

آن‌هــا را قابــل‌ رســیدگی ندانســته اســت.3 بــه‌ عنــوان ‌مثــال مطابــق دادنامــه شــماره 2045 مــورخ 1401/9/22 بــا 

موضــوع شــکایت از مصوبــه شــورای ‌عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا، شــکایت بــه جهــت تأییــد و تنفیــذ 
مصوبــات معترض‌عنــه غیــر قابــل اســتماع در هیئــت عمومــی تلقــی شــده اســت.4

1. عباســـی، بیـــژن و شـــیدایی نویـــد، جایـــگاه شـــورای‌عالی هماهنگـــی اقتصـــادی ســـران قـــوا و مصوبـــات آن در نظم حقوق اساســـی، 
فصلنامـــه تحقیقـــات حقوقـــی، دوره 26، 1402، شـــماره103، ص 191.

: 2. برای مثال: دادنامه شماره 109- 9909970906010108- هیئت تخصصی به تاریخ 1399/3/24 قابل دسترسی در
https://divan-edalat.ir/nht-detail/13169

و دادنامه شماره 9909970906010735 هیئت تخصصی به تاریخ هشتم تیر1399 .

3. مـــولا بیگـــی، غلامرضـــا و محمدی احمدآبادی، حســـین، صلاحیت و آئین دادرســـی دیـــوان عدالت اداری، چـــاپ هفتم، تهران ، 
ص266. جنگل،1402، 

4. بـــر اســـاس بنـــد ۱ مـــاده ۱۲ قانون تشـــکیلات و آئین دادرســـی دیـــوان عدالت اداری مصوب ســـال ۱۳۹۲ رســـیدگی به شـــکایات 
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نتیجه‌گیری

در نظــام حقوقــی ایــران همــواره نظــارت بــر مصوبــات شــوراهایی ماننــد شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی 

ــده  ــی نش ــات پیش‌بین ــن مصوب ــر ای ــارت ب ــرای نظ ــخصی ب ــازوکار مش ــوده‌ و س ــه ب ــام مواج ــا ابه ــوا ب ــران ق س

کــه بــه نظــر می‌رســد ایــن ابهــام ناشــی از عــدم اجمــاع نظــام حقوقــی بــر ماهیــت و جایــگاه مشــخصی  اســت. 

بــرای مصوبــات شــورای یــاد شــده در سلســله مراتــب هنجارهــای قانونــی باشــد. در ایــن پژوهــش جایگاهــی 

گرفتــه‌ شــد، پاییــن تــر از موازیــن شــرعی و قانــون اساســی و مابیــن  کــه بــرای مصوبــات ایــن شــورا در نظــر 

ــد. ــادی می‌باش ــن ع ــام و قوانی ــی نظ کل ــت‌های  سیاس

اصــل  رعایــت  تضمیــن  مبانــی  بــا  شــورا  ایــن  مصوبــات  بــر  نظــارت  امــکان  و  ضــرورت  پژوهــش  ایــن  در 

لــت اصــول قانــون اساســی  کمیــت قانــون، اصــل سلســله‌مراتب هنجارهــای قانونــی و اصــل تخصــص؛ دلا حا

گردیــد.  اثبــات  حقوقــی  هنجارهــای  نظارت‌پذیــری  لــزوم  بــر  قانون‌گــذاری  نظــام  کلــی  سیاســت‌های  و 

کــه نظــارت همگانــی و عمومــی  شــیوه‌های محتمــل جهــت تحقــق ایــن نظــارت مــورد تحلیــل واقــع شــد 

مــردم، نظــارت درونــی رئیــس جمهــور بــه واســطه ریاســت بــر ایــن شــورا  و نظــارت مقــام رهبــری بــه جهــت 

تأییــد ایــن مصوبــات ممکــن دانســته شــد و نظــارت هیئــت عالــی نظــارت بــر حســن اجــرای سیاســت‌های 

کلــی نظــام و شــورای نگهبــان بــر مصوبــات ایــن شــورا نیــز بــه عنــوان رویــه‌ای دائمــی و مؤثــر جهــت نظــارت 

شــورای ‌عالــی  مصوبــات  از  شــکایت  اداری  عدالــت  دیــوان  رویــه  مطابــق  همچنیــن  گردیــد.  پیشــنهاد 

هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا بــه جهــت تأییــد و تنفیــذ مصوبــات معترض‌عنــه توســط رهبــری غیــر قابــل 

اســتماع در هیئــت عمومــی تلقــی شــده اســت و نظــارت قضایــی ایــن دیــوان بــر ایــن مصوبــات منتفــی اســت.

تظلمات و اعتراضات اشـــخاص حقیقی یا حقوقی از آئین نامه ها و ســـایر نظامات و مقررات دولتی و شـــهرداری ها و مؤسســـات 
ع یـــا قانون و یـــا عدم صلاحیـــت مرجـــع مربوط یا  عمومـــی غیـــر دولتـــی در مـــواردی کـــه مقـــررات مذکـــور به علـــت مغایرت با شـــر
تجاوز و یا ســـوء اســـتفاده از اختیارات یـــا تخلّف در اجرای قوانین و مقـــررات یا خودداری از انجام وظایـــف موجب تضییع حقوق 
اشـــخاص مـــی شـــود از جمله صلاحیت هـــا و وظایف هیئت عمومی دیـــوان عدالت اداری اســـت. نظر به اینکه معـــاون حقوقی و 
امـــور مجلس ســـازمان تعزیرات حکومتی بـــه موجب لایحه شـــماره 200/91/د/1401 مـــورخ 1401/4/21 و معاون امـــور حقوقی دولت 
بـــر اســـاس لایحـــه شـــماره 30922/م/48475  مـــورخ 1401/6/29 اعـــام کـــرده انـــد کـــه مصوبه جلســـه شـــصت و نهم شـــورای عالی 
هماهنگـــی اقتصـــادی که در تاریـــخ 1401/2/17 برگزار شـــده و متضمن اتخـــاذ تصمیماتی در خصوص اصلاح برخـــی احکام مرتبط 
بـــا تعزیـــرات حکومتـــی اســـت، به تأییـــد و تنفیذ مقـــام معظم رهبری نیز رســـیده، لـــذا مصوبه فـــوق از مصادیق مقـــررات موضوع 
بنـــد ۱ ماده ۱۲ قانون تشـــکیلات و آئین دادرســـی دیـــوان عدالت اداری مصوب ســـال 1392 نبوده و قابل طـــرح در هیئت عمومی 

دیوان عدالت اداری نیســـت.
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Supervisability of approvals of Supreme Council for Econom-
ic Coordination in the legal system of Iran
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Abstract

In the Islamic Republic of Iran, alongside the Islamic Consultative Assembly, other institutions 
can be observed that engage in varying degrees of rulemaking. The Supreme Council for Econom-
ic Coordination is one such institution. Acknowledging that this Council formulates legal rules 
within Iran’s legal system, the issue of oversight of its decisions arises. This descriptive-analytical 
research seeks to answer the question of on what basis the oversight of the Supreme Council for 
Economic Coordination’s decisions can be justified and, if such oversight is possible, how it can 
be implemented. the principles of the rule of law, hierarchy of legal norms, and expertise. The 
Constitution and the general policies of the legislative system indicate the necessity of oversight 
of legal norms. Oversight of the Supreme Council for Economic Coordination’s decisions is pos-
sible through various means, including public oversight, internal oversight by the President as the 
Council’s chair, and oversight by the Supreme Leader due to the approval of these decisions. The 
oversight of the High Council for Supervision over the Implementation of General Policies of the 
System and the Guardian Council over the Council’s decisions is also proposed as a permanent 
and effective oversight mechanism. Furthermore , according to the Administrative Justice Court’s 
practice, judicial oversight by this court over these decisions is not feasible.

KeyWords: Supreme Council for Economic Coordination, Supervision, Rule of law, Hierarchy 
of Norms.
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