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چکیده

کــم بــر نظــام بانکــی ایــران  یکــی از جنبه‌هــای نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری، نظــارت بــر مقــررات حا

کــه مراجعــی چــون هیئــت وزیــران، بانــک مرکــزی و بانک‌هــای عامــل تصویــب می‌‌کننــد. بــا توجــه  اســت 

کنونــی بــا اســتفاده از روش توصیفــی و تحلیلــی و بــر مبنــای مطالعــات  بــه اهمیــت ایــن موضــوع، مقالــه 

کــم بــر  کتاب‌خانــه‌ای بــه بررســی مهم‌تریــن ابعــاد نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر مقــررات حا

نظــام بانکــی کشــور بــه ویــژه در حــوزه قراردادهــای بانکــی پرداختــه اســت. یافته‌هــای ایــن مقالــه نشــان 

ــرارداد،  ــاد ق ــه انعق ــوط ب ــررات مرب ــته مق ــه دس ــه س ــی را ب ــام بانک ــر نظ ــم ب ک ــررات حا ــه مق ــد چنان‌چ می‌ده

کنیــم، هیئت‌هــای  مقــررات مربــوط بــه توثیــق قراردادهــا و مقــررات مربــوط بــه اجــرای قراردادهــا تقســیم 

کنــون نظــارت قضایــی خــود را بــر مقــررات هــر ســه حــوزه اعمــال  عمومــی و تخصصــی دیــوان عدالــت اداری تا

کرده‌انــد. ایــن نظــارت در برخــی مــوارد، ابطــال مقــرره مــورد شــکایت یــا ابطــال بخشــی از آن بــه دلیــل خــاف 

ع را بــه دنبــال  قانــون بــودن، خــارج بــودن از حــدود اختیــار مرجــع تصویب‌کننــده یــا مغایــرت آن بــا شــر

داشــته اســت. در برخــی مــوارد نیــز مقــررات موجــود بــه دلیــل ابطــال نشــدن آن‌هــا از ســوی هیئــت عمومــی 

ــد شــده‌اند. ــی، بــه ‌طــور ضمنــی تأیی ــا هیئت‌هــای تخصص ی
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مقدمه
ــــر دســــتگاه‌های اجرایــــی پیش‌بینــــی شــــده کــــه  ــــرای نظــــارت ب در نظــــام حقوقــــی ایــــران، ســــازوکارهای متعــــددی ب
ــــی  ــــررات یک ــــن و مق ــــت قوانی ــــا رعای ــــداری ی ــــر قانو‌‌ن‌م ــــارت ب ــــای نظ ــــه معن ــــت اداری ب ــــوان عدال ــــی دی ــــارت قضای نظ
از آن‌هاســــت. نظــــارت قضایــــی دیــــوان کــــه مهم‌تریــــن مبنــــای قانونــــی آن، اصــــل 173 قانــــون اساســــی1 اســــت، 
جلوه‌هــــای مختلفــــی دارد و در حوزه‌هــــای مختلــــف حقوقــــی هم‌چــــون حقــــوق اداری و اســــتخدامی، حقــــوق 
ک و اراضــــی و حقــــوق مالــــی و اقتصــــادی اعمــــال می‌گــــردد. در میــــان نظارت‌هــــای  تأمیــــن اجتماعــــی، حقــــوق امــــا
مرتبــــط بــــا حــــوزه حقــــوق مالــــی و اقتصــــادی، یکــــی از مصادیــــق نظارت‌هــــای قضایــــی دیــــوان عدالــــت اداری کــــه 
کنــــون در پرونده‌هــــای متعــــدد نــــزد ایــــن مرجــــع )اعــــم از هیئــــت عمومــــی، هیئت‌هــــای تخصصــــی و شــــعب  تا
ــــر اجــــرای  ــــر، نظــــارت ب ــــه تعبیــــر دقیق‌ت ــــا ب ــــر مقــــررات نظــــام بانکــــی کشــــور ی دیــــوان( مطــــرح شــــده، نظــــارت ب

صحیــــح قوانیــــن و مقــــررات مرتبــــط بــــا بانکــــداری بــــه ویــــژه در زمینــــه قراردادهــــای بانکــــی اســــت.

در نظــام بانکــی ایــران، هیئــت وزیــران، شــورای پــول و اعتبــار و بانــک مرکزی در راســتای ســامان‌دهی نظام بانکی 
کشــور و بانک‌هــای عامــل بــرای پیشــبرد اهــداف خــود، مقــرره وضــع می‌کننــد. بــا وجــود ایــن، در برخی مــوارد، این 
مقــررات ممکــن اســت مخالــف قانــون یــا خــارج از حــدود اختیــار مقــام تصویب‌کننــده باشــد یــا حداقــل چنیــن بــه 
نظــر برســد. وجــود چنیــن مقرراتــی کــه مبنــای عمــل بســیاری از بانک‌هــای عامــل قــرار گرفته، عــاوه بر زمینه‌ســاز 
کنــون ســبب طــرح  کــم عمومــی دادگســتری2 تا شــدن بــرای اقامــه دعــاوی حقوقــی فراوانــی علیــه بانک‌هــا در محا
دعــوای متعــددی در زمینــه ابطــال مقــررات مصــوب هیئــت دولــت، بانــک مرکــزی و بانک‌هــای عامــل )اعــم از 
بانک‌هــای دولتــی یــا خصوصــی( در هیئــت عمومــی یــا هیئت‌هــای تخصصی دیــوان عدالــت اداری شــده و گاهی 

حتــی در راســتای اعمــال نظــارت قضایــی، ابطــال مقــرره مربــوط را بــه دنبــال داشــته اســت.

کنــار مــواردی  طــرح دعــاوی متعــدد ابطــال مقــررات بانکــی در دیــوان عدالــت اداری در دو دهــه اخیــر، در 
کارآمــدی  کــه بــه بــاور بســیاری از نویســندگان، تــا حــد زیــادی در نا چــون چالش‌هــای مالــی نظــام بانکــی ایــران )

نظارت‌هــای حقوقــی و شــرعی بــر ایــن نهادهــا ریشــه دارد(3 و پیش‌بینی تشــکیل شــعب بانکــی در دیــوان عدالت 

1. اصـــل 173 قانـــون اساســـی، بیـــان می‌دارد: »به منظور رســـیدگی به شـــکایات، تظلمـــات و اعتراضات مردم نســـبت به مأمورین 
یـــا واحدهـــا یـــا آیین‌نامه‌هـــای دولتی و احقـــاق حقوق آن‌هـــا، دیوانی به نـــام دیـــوان عدالت اداری زیـــر نظر رییس قـــوه قضاییه 

تأســـیس می‌گردد«.

2. توفیـــق، علی‌رضـــا و عباس مرادی آملی، حـــقوق بانکی کاربردی )جلـــد 3(، تخلفات بانکی و ضمانت اجرا، تهـــران: معرفت، 1400، 
صص 81ـ232.

، رضا و غلام‌حســـین مســـعود، »چالش‌هـــا و موانع حقوقـــی نظارت بر نظـــام بانکی ایـــران«، ماه‌نامه پژوهـــش ملل، دوره  3. ظفرپـــور
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اداری در قانــون جدیــد بانــک مرکــزی )مصــوب 1402( بــر اهمیــت نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر نظــام 

بانکــی ایــران دلالــت دارد و پرداختــن بــه ایــن موضــوع را در قالــب اثــر پژوهشــی مســتقل، ضــروری می‌نمایــد.

کنــون در هیــچ  ، ایــن موضــوع تا بــا وجــود اهمیــت نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر نظــام بانکــی کشــور

اثــر علمــی بــه ‌طــور مســتقل بررســی نشــده اســت. بــا توجــه بــه اهمیــت ایــن موضــوع، مقالــه کنونــی بــه دنبــال 

کــم بــر  کــه مهم‌تریــن ابعــاد نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر مقــررات حا پاســخ بــه ایــن ســؤال اســت 

نظــام بانکــی کشــور بــه ویــژه در حــوزه قراردادهــای بانکــی چیســت؟ در راســتای پاســخ بــه ایــن ســؤال، پژوهــش 

حاضــر بــا اســتفاده از روش توصیفــی و تحلیلــی و بــر مبنــای مطالعــات کتاب‌خانــه‌ای بــه بررســی ابعــاد نظــارت 

قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر نظــام بانکــی کشــور خواهــد پرداخــت. نظــارت قضایــی بــر مقــررات مربــوط بــه 

انعقــاد قراردادهــای بانکــی، نظــارت قضایــی بــر مقــررات مربــوط بــه نظــام توثیــق قراردادهــای بانکــی و نظــارت 

قضایــی بــر مقــررات مربــوط بــه اجــرای قراردادهــای بانکــی در ادامــه بررســی خواهــد شــد.

گفتار نخست. نظارت قضایی بر مقررات مربوط به انعقاد قراردادهای بانکی

، بخــش زیــادی از نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر مقــررات بانکــی کشــور بــه مقــررات  در حــال حاضــر

ناظــر بــر مرحلــه انعقــاد قراردادهــای بانکــی مربــوط اســت. در میــان آرای هیئت‌هــای عمومــی و تخصصــی 

کنــون در راســتای نظــارت بــر مقــررات مربــوط بــه  کــه تا دیــوان عدالــت اداری، برخــی از مهم‌تریــن مــواردی 

انعقــاد قراردادهــای بانکــی مطــرح شــده‌اند، بــه ایــن شــرح اســت:

بند اول. شروط ضمن قرارداد اعطای تسهیلات 

گاهــی در زمــان انعقــاد قــرارداد بانکــی اعطای تســهیلات، در خصوص نحوه وصول تســهیلات پرداخت‌شــده، 

شــروطی در متــن قــرارداد درج می‌شــود. در نظــام حقوقــی ایــران، برخــی مقــررات بانکــی بــه این شــروط توجه 

کــه درخواســت ابطــال آن از دیــوان عدالــت  نشــان داده‌انــد. از جملــه مقــررات قابــل اشــاره در ایــن زمینــه 

گذشــته، معــوق و مشــکوک‌الوصول مؤسســات  اداری مطــرح شــد، آیین‌نامــه وصــول مطالبــات سررســید 

کــه مــاده 14 آن بیــان مــی‌دارد: »مؤسســات  اعتبــاری )ریالــی و ارزی( )مصــوب ۱۳۸۸ هیئــت وزیــران( اســت 

کاهــش مطالبــات معــوق و افزایــش امــکان وصــول اقســاط، از تاریــخ ابــاغ ایــن  اعتبــاری موظفنــد بــه منظــور 

اول، شماره 11، آبان 1395، صص 72ـ79.
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کــه مشــتری، افــراد تحــت  ــه‌ای منعقــد نماینــد  گون ــه  آیین‌نامــه، قراردادهــای اعطــای تســهیلات بانکــی را ب

تکفــل وی، ضامــن و یــا ضامنیــن بــا شــرط ضمــن عقــد بــه طــور غیــر قابــل رجــوع بــه مؤسســه اعتبــاری اختیــار 

گونــه مطالبــات خــود اعــم از مســتقیم و یــا غیــر مســتقیم را پــس از سررســید و در صــورت عــدم  کــه هــر  دهــد 

پرداخــت، از موجــودی هــر یــک از حســاب‌ها )ریالــی و ارزی(، امــوال و اســناد آنــان نــزد مؤسســه اعتبــاری و 

یــا ســایر مؤسســات اعتبــاری رأســا و بــدون نیــاز بــه حکــم قضایــی یــا اجرایــی برداشــت نمــوده و بــه حســاب 

بدهــی مشــتری منظــور نمایــد. مشــتری، افــراد تحــت تکفــل وی، ضامــن و یــا ضامنیــن در صــورت اقــدام 

ــد.  ــلب می‌نمای ــود س ــوی را از خ ــرح دع ــراض و ط ــه اعت گون ــر  ــق ه ــده، ح ــرح یاد‌ش ــه ش ــاری ب ــه اعتب مؤسس

مؤسســات اعتبــاری موظفنــد در صــورت تعویــق مطالبــات، مراتــب را بــه بانــک مرکــزی اعــام نماینــد و 

بانــک مرکــزی بلافاصلــه دســتور لازم را بــه مؤسســات اعتبــاری مربــوط اعــام می‌نمایــد. مؤسســات اعتبــاری 

موظفنــد پــس از دســتور بانــک مرکــزی نســبت بــه انســداد حســاب‌های بدهــکار و برداشــت از آن‌هــا بــه 

میــزان بدهــی مشــتری و واریــز بــه‌ مؤسســه اعتبــاری ذی‌نفــع اقــدام نماینــد«.

بــه دنبــال درخواســت ابطــال ایــن مــاده، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی صادرشــده بیــان داشــت: 

»بــه موجــب مــاده ۱ قانــون تســهیلات بانکــی و کاهــش هزینه‌هــای طــرح و تســریع در اجــرای طرح‌هــای تولیــدی 

و افزایــش منابــع مالــی و کارآیــی بانک‌هــا )مصــوب ۱۳۸۶( بــه منظــور تســریع، تســهیل و تقویــت ســرمایه‌گذاری در 

طرح‌هــای تولیــدی، دریافــت وثیقــه خــارج از ارزش دارایــی و عوایــد آتــی طــرح از گیرنــدگان تســهیلات کــه تــوان 

مجــری و توجیــه اقتصــادی، فنــی و ملــی قابــل ترهیــن طــرح آن‌هــا بــه تأییــد بانــک می‌رســد، توســط بانک‌هــای 

عامــل ممنــوع اســت و مطابــق مــاده ۵ قانــون یاد‌شــده نیــز دولــت مکلــف ‌شــده اســت ترتیبــی اتخــاذ کنــد کــه 

ــا ایجــاد و به‌کارگیــری نهادهــای جدیــد مالــی از قبیــل بانــک  ظــرف مــدت یــک ســال از تاریــخ تصویــب قانــون ب

ــر دولتــی،  ــی و ســرمایه‌گذاری غی جامــع اطلاعــات، رتبه‌بنــدی و اعتبارســنجی مشــتریان، گروه‌هــای مشــاور مال

ســامان‌دهی مطالبــات معــوق مؤسســات تضمیــن اعتبــار زمینــه تســهیل و تســریع اعطــای تســهیلات بانکــی را 

فراهــم نمایــد. نظــر بــه مراتــب مذکــور، حکــم مقــرر در مــاده ۱۴ آیین‌نامــه وصــول مطالبــات سررســید گذشــته، 

معــوق و مشــکوک‌الوصول مؤسســات اعتبــاری )ریالــی و ارزی( کــه ناظــر بــر چگونگی اخذ تضمین و یــا بازپرداخت 

تســهیلات اعطایــی بــه مشــتری اســت، ارتباطــی بــا مقوله ســامان‌دهی مطالبات معــوق مصــرّح در مــاده ۵ قانون 

ــون  ــاده ۱ قان ــرر در م ــم مق ــا حک ــتری ب ــل مش ــت تکف ــراد تح ــن از اف ــذ تضمی ــه اخ ــن این‌ک ــدارد. ضم ــده ن ــاد‌ ش ی

یاد‌شــده مغایــرت دارد. از طرفــی، اطــاق ســلب دادخواهــی از اشــخاص موضــوع ماده ۱۴ آیین‌نامه مــورد اعتراض 
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در مــواردی کــه اشــخاص مذکــور حــق دادخواهــی خود را ســاقط نکرده باشــند، از حدود اختیارات هیئــت وزیران 
خــارج اســت. بــه همیــن جهــت، مــاده ۱۴ آیین‌نامــه فــوق ابطــال می‌شــود«.1

ــه موجــب آیین‌نامــه وصــول  ــزی ب ــه، بانــک مرک ــا ایــن حــال، چنــد ســال پــس از ابطــال مــاده 14 ایــن مصوب ب

مطالبــات غیــر تجــاری مؤسســات اعتبــاری )ریالــی و ارزی(2 بــا اندکــی تغییــرات، مجــدداً مفاد مــاده ۱۴ آیین‌نامه 

کــرد. مــاده ۱۹ ایــن آیین‌نامــه مقــرر می‌داشــت: »مؤسســه اعتبــاری موظــف اســت بــه منظــور کاهــش  را احیــا 

مطالبــات غیــر جــاری، از تاریــخ ابــاغ ایــن آیین‌نامــه، قراردادهــای اعطــای تســهیلات بانکــی را بــه گونــه‌ای 

کــه مشــتری، ضامــن و یــا ضامنیــن بــا شــرط ضمــن عقــد بــه ‌طــور غیــر قابــل رجــوع بــه مؤسســه  منعقــد نماینــد 

اعتبــاری اختیــار دهــد کــه هــر گونــه مطالبــات خــود اعــم از مســتقیم و یــا غیــر مســتقیم را پــس از سررســید و در 

صــورت عــدم پرداخــت، از موجــودی قابــل برداشــت هــر یــک از حســاب‌های انفــرادی مشــتری و یــا ضامنیــن 

ــا اجرایــی  ــه‌ حکــم قضایــی ی ــاز ب ــاری رأســا و بــدون نی ــزد مؤسســه اعتب ــان ن ــی و ارزی(، امــوال و اســناد آن )ریال

برداشــت نمــوده و بــه حســاب بدهــی مشــتری منظــور نمایــد. مشــتری، ضامــن و یــا ضامنیــن در صــورت اقــدام 

مؤسســه اعتبــاری بــه شــرح یاد‌شــده، حــق هــر گونــه اعتــراض و طــرح دعــوی را از خــود ســلب می‌نمایــد«.

بــه دنبــال درخواســت ابطــال مــاده 19 ایــن آیین‌نامــه، بانــک مرکــزی در پاســخ، بــر مبنــای بنــد »ب« مــاده ۱۱ 

قانــون پولــی و بانکــی کشــور،3 وضــع چنیــن مقــرره‌ای را در حــدود صلاحیــت و اختیــارات خــود دانســته اســت. بــا 

ایــن حــال، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی صادرشــده بیــان داشــت: »بــه موجــب ۱ قانــون تســهیل 

اعطــای تســهیلات بانکــی )مصــوب 1386( »بــه منظــور تســریع، تســهیل و تقویــت ســرمایه‌گذاری در طرح‌هــای 

تولیــدی )اعــم از کالا یــا خدمــت(، دریافــت وثیقــه خــارج از ارزش دارایــی و عوایــد آتــی طرح از گیرندگان تســهیلات 

کــه تــوان مجــری و توجیــه اقتصــادی، فنــی و مالــی و قابــل ترهیــن طــرح آن‌هــا بــه تأییــد بانــک می‌رســد، توســط 

ــا توجــه بــه این‌کــه قراردادهــای اعطــای تســهیلات، دارای مبلــغ، مــدت  بانک‌هــای عامــل ممنــوع اســت...«. ب

و موضــوع خــاص بــوده و ضامــن یــا ضامنیــن، ضمانــت وام‌گیرنــده را بــرای مبلــغ و موضــوع مشــخص )مطالبــات 

مســتقیم( تقبــل می‌کننــد و ضمانــت ســایر تعهــدات )مطالبــات غیــر مســتقیم( تســهیلات‌گیرنده را متقبــل 

1. دادنامه شماره ۱۲۸۵، مورخ 1394/12/4 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

2. موضوع بخش‌نامه شماره ۱۸۷۸۴۷/۹۴ مورخ 1394/7/7 مدیرکل مقررات، مجوزهای بانکی و مبارزه با پول‌شویی بانک مرکزی.

3. ‌مـــاده ۱۱ ایـــن قانون بیـــان می‌دارد: »بانک مرکزی ایـــران به عنوان تنظیم‌کننـــده نظام پولی و اعتباری کشـــور موظف به انجام 
وظایـــف زیر می‌باشـــد:... ب ـ نظارت بر بانک‌ها و مؤسســـات اعتباری طبق مقـــررات این قانون...«.
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نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر مقررات 
حاکم بر انعقاد، توثیق و اجرای قراردادهای بانکی

ــز  ــه تجوی ــاری ک ــات اعتب ــاری مؤسس ــر تج ــات غی ــول مطالب ــه وص ــاده ۱۹ آیین‌نام ــوم م ــن، عم ــده‌اند، بنابرای نش

می‌کنــد مطالبــات غیــر مســتقیم مؤسســات مالــی اعتبــاری ناظــر بــر ســایر بدهی‌هــای تســهیلات‌گیرنده از ضامن 

و یــا ضامنیــن کــه قبــاً بازپرداخــت آن بدهــی )ســایر بدهی‌هــای تســهیلات‌گیرنده( را تضمیــن نکرده‌انــد، اخــذ 
شــود، مغایــر بــا مــاده ۱ قانــون یــاد‌ شــده اســت و بــر همیــن مبنــا ابطــال می‌شــود«.1

در تحلیل نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر این مقررات می‌توان گفت: 

	1 در هـر دو مـورد، هیئـت عمومـی دیـوان عدالـت اداری بـا امعـان نظـر بـه مـاده 1 قانـون تسـهیلات بانکـی .

)مصوب 1386(، مواد مورد اشاره در آیین‌نامه‌های یادشده را مغایر با قانون دانسته است. مبنای وضع 

مـاده 1 قانـون تسـهیلات بانکـی را بایـد تسـریع، تسـهیل و تقویت سـرمایه‌‌گذاری در طرح‌های تولیـدی از 

طریق اعطای تسهیلات بانکی دانست که با توجه به اطلاق عبارت »تسهیلات« در این قانون، شامل 

همه تسـهیلات بانکی می‌گردد. در واقع، پیش از تصویب این قانون چون دریافت‌کنندگان تسـهیلات 

بـا مشـکلاتی چـون سـپردن انـواع وثیقه‌هـا، طولانـی شـدن زمـان بررسـی طرح‌هـا و اعطـای وام مواجـه 
بوده‌انـد، ایـن مـاده بـا هـدف تعدیـل یـا حـذف این موانع به تصویب رسـیده اسـت.2

بــه نظــر می‌رســد در ابطــال مــواد 14 و 19 ایــن آیین‌نامه‌هــا، دیــوان عدالــت اداری بــه مغایــرت آن‌هــا بــا 

مبنــای وضــع مــاده 1 قانــون فــوق نظــر داشــته اســت؛ زیــرا مفــاد مــواد ابطال‌شــده کــه بــا هــدف تســهیل 

وصــول مطالبــات بانکــی وضــع شــده بــود، مانعــی بــرای تســهیل دریافــت تســهیلات بانکــی بود.

کــه بــا توجــه بــه ابطــال مــواد ایــن آیین‌نامه‌هــا از ســوی دیــوان عدالــت  حــال ســؤال ایــن اســت 

اداری، ایــن ابطــال در اعتبــار قراردادهــای منععقدشــده چــه نقشــی خواهــد داشــت؟ در پاســخ بایــد 

گفــت کــه بــر اســاس مــاده 13 قانــون دیــوان عدالــت اداری، »اثــر ابطــال مصوبــات از زمــان صــدور رأی 

کــه بــه منظــور جلوگیــری  ع یــا در مــواردی  هیئــت عمومــی اســت، مگــر در مــورد مصوبــات خــاف شــر

از تضییــع حقــوق اشــخاص، هیئــت مذکــور اثــر آن را بــه زمــان تصویــب مصوبــه مترتــب نمایــد.« 

بنابرایــن، بــا توجــه بــه ایــن مصوبــه بایــد میــان دو فــرض قائــل بــه تفکیــک شــد:

1. دادنامه شماره 64، مورخ 1398/1/20 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

2. مرکـــز پژوهش‌های مجلس شـــورای اســـامی، اظهار نظرکارشناســـی دربـــاره »طرح تســـهیل اعطای تســـهیلات بانکی و کاهش 
هزینه‌هـــای طـــرح و تســـریع در اجرای طرح‌هـــای تولیدی و افزایـــش منابع مالی و کارآیـــی بانک‌هـــا«، 1386/2/17، ص 1.
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ع دانســته شــود یا اثــر ابطال به تشــخیص  فــرض نخســت، ناظــر بــه زمانــی اســت کــه مصوبــه برخــاف شــر
دیــوان از زمــان تصویــب مصوبــه باشــد. در ایــن مــوارد، رأی هیئــت عمومی دیــوان عدالــت اداری موجب 
بی‌اعتبــاری آن قســمت از مفــاد قــرارداد بانکــی می‌شــود کــه بــر مبنــای مصوبــه )ابطال‌شــده( در قــرارداد 
گنجانــده شــده اســت، بــدون آن‌کــه بــر اصــل قــرارداد بانکــی تأثیــری داشــته باشــد. در واقــع، در این مــوارد 
بــر مبنــای قواعــد عــام حقــوق مدنی، شــروطی که بر مبنای مصوبه‌هــای فوق در قــرارداد بانکی گنجانده 
شــده‌اند، بــه عنــوان »شــروط نامشــروع« )موضــوع مــاده 232 قانــون مدنــی(، جــزو شــروط باطــل غیــر 
مبطــل عقــد بــه شــمار می‌آینــد. در فــرض دیگــر کــه اثــر ابطــال مصوبــه از زمــان صــدور رأی هیئت عمومی 

اســت، ابطــال مصوبــه در قراردادهــای بانکــی کــه در گذشــته منعقــد شــده اســت، تأثیری نــدارد. 

	2 مدنــی، . حقــوق  قواعــد  مبنــای  بــر  نیــز  دیگــر  جهــات  از  اداری  عدالــت  دیــوان  عمومــی  هیئــت 
گرچــه بــه موجــب مــاده  مقرره‌هــای مــورد اشــاره را بــا قانــون مدنــی مغایــر دانســته اســت. در واقــع، ا
694 قانــون مدنــی، در زمــان انعقــاد عقــد ضمــان، علــم ضامــن بــه مقــدار و اوصــاف و شــرایط دینــی 
گــر کســی ضامــن دینــی شــود، بــدون این‌کــه بدانــد آن  کــه آن را ضمانــت می‌کنــد، شــرط نیســت و ا
دیــن چــه مقــدار اســت، ضمــان صحیــح اســت. بــا ایــن حــال، پــس از انعقــاد عقــد ضمــان نمی‌تــوان 

بــدون رضایــت ضامــن، تعهــدات جدیــدی را بــه تعهــدات وی افــزود. 

	3 در نظــام حقوقــی ایــران، بــه موجــب اصــل 34 قانــون اساســی، »دادخواهــی، حــق مســلّم هــر فــرد .
کــس می‌توانــد بــه منظــور دادخواهــی بــه دادگاه‏هــای صالــح رجــوع نمایــد. همــه افــراد  اســت و هــر 
کــس را نمی‌تــوان از  گونــه دادگاه‏هــا را در دســترس داشــته باشــند و هیــچ‌  ملــت حــق دارنــد ایــن 

کــرد«. کــه بــه موجــب قانــون حــق مراجعــه بــه آن را دارد، منــع  دادگاهــی 

بنابرایــن، هم‌چنان‌کــه در نظریه‌هــای متعــدد شــورای نگهبــان بیــان شــده اســت، بــا توجــه بــه 
ــردن حــق اقامــه  ک ــا محــدود  ــه موجــب ســلب ی ک ــه‌ای  ــون اساســی، هــر مصوب اطــاق اصــل 34 قان

دعــوا در مراجــع قضایــی دادگســتری شــود، برخــاف قانــون اساســی محســوب می‌گــردد.1

	4 وضـع مقـرره از نظـر مفـادی مشـابه بـا مقـرره سـابقی کـه ابطـال شـده اسـت، در حـال حاضـر، مصـداق .

نادیـده گرفتـه شـدن مـواد 92 و 93 قانـون دیـوان عدالت اداری باشـد. طبق قسـمت نخسـت ماده 92 

1. فتحـــی، محمـــد، اصـــول قانـــون اساســـی در پرتـــو نظـــرات شـــورای نگهبـــان؛ اصل ســـی و چهـــارم، تهران: پژوهشـــکده شـــورای 
نگهبـــان، 1393، صـــص 3ـ12.
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نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر مقررات 
حاکم بر انعقاد، توثیق و اجرای قراردادهای بانکی

ایـن قانـون، »چنان‌چـه مصوبـه‌ای در هیئـت عمومـی ابطال شـود، پـس از ابلاغ رأی به طرف شـکایت 

یـا انتشـار در روزنامـه رسـمی، رعایـت مفـاد آن بـرای مرجـع طـرف شـکایت و سـایر مراجـع و مقامـات 

مسـئول ‌دسـتگاه‌های موضـوع مـاده )۱۲( ایـن قانـون الزامـی اسـت.« هم‌چنین قسـمت نخسـت ماده 

93 مقـرر مـی‌دارد: »آرای هیئت‌هـای تخصصـی و هیئـت عمومـی در ابطـال و عـدم ابطـال مصوبـات 

ک  موضوع بند 1 ماده 12 این قانون، در رسیدگی و تصمیم‌گیری مراجع قضایی و اداری، معتبر و ملا

عمـل اسـت.« ضمانـت اجـرای مـواد فـوق نیـز در قسـمت دوم مـاده 93 قانـون دیـوان عدالـت اداری 

کـه هـرگاه مقـرره جدیـدی مغایـر بـا مفـاد رأی هیئـت عمومـی  مشـخص شـده اسـت؛ بـه ایـن صـورت 

تصویـب شـود، بـه درخواسـت رییـس دیـوان، موضـوع بـه‌ صـورت خـارج از نوبـت رسـیدگی و از تاریـخ 

تصویـب ابطـال می‌گـردد. در ایـن صـورت، چنان‌چـه مشـخص گـردد وضـع آن مقـرره بـه جهت تبعیت 

نکـردن از مفـاد رأی قبلـی هیئـت عمومـی دیوان بوده اسـت، مرجع وضع‌کننده مقرره علاوه بر این‌که 

مستنکف شناخته می‌شود،1 مسئول جبران خسارت وارده به اشخاصی نیز خواهد بود که از اجرای 

مفـاد مقـرره، متحمـل خسـارت شـده‌اند. هیئت عمومی دیـوان عدالـت اداری در برخـی آرای وحدت 

رویه با اذعان به این‌که تحقق ورود خسـارت و توجه مسـئولیت مدنی ناشـی از آن به اشـخاص منوط 

کـه مقـررات دولتـی سـبب ورود خسـارت بلاواسـطه و مسـتقیم شـده باشـد و بـر همیـن  بـه آن اسـت 

کـرده بودنـد.2 بـا ایـن حـال، ایـن موضـوع تـا حـد  کـه شـکایت را رد  کـرده  اسـاس، آرای شـعبی را تأییـد 

زیـادی بـر گرایـش ایـن مرجـع بـه محدودسـازی مـوارد جبـران خسـارت ناشـی از وضـع مقـررات دلالـت 

دارد. البتـه بـر اسـاس مـاده 93 قانـون دیـوان عدالـت اداری، حـق شـخص دریافت‌کننـده تسـهیلات 

بانکـی بـرای طـرح دعـوای جبـران خسـارت و اثبـات وقـوع ضـرر مسـتقیم ناشـی از اجـرای مقـرره‌ای که 

در راسـتای مـاده فـوق ابطـال گردیـده، هم‌چنـان باقـی اسـت.

بند دوم. شیوه اعمال نرخ بهره تسهیلات بانکی

از ســوی  نــرخ ســود تعیینــی  بــر  بــر قراردادهــای بانکــی، نظــارت  از مــوارد نظــارت قضایــی دیــوان  یکــی 

کــه تعییــن نــرخ ســود بانکــی در اختیــار طرفیــن قــرارداد  بانک‌هاســت. ایــن نظــارت از آن‌جــا ناشــی می‌شــود 

1. طبـــق مـــاده 112 قانـــون دیوان عدالت اداری )اصلاحی ســـال 1402(، »مســـتنکف به انفصـــال از خدمات دولتی تا پنج‌ ســـال و یا 
بـــه محرومیـــت از حقوق اجتماعی تا پنج ســـال و جبران خســـارت وارده، محکوم می‌شـــود«.

2. رأی وحدت رویه شماره 1427، مورخ 1386/12/5 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.



فصلنامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری
ســــال هشــتم / شمـــــاره بیست‌و‌هشــتم / پاییــز 1405

159

گــون  گونا کــه بســته بــه عوامــل  بانکــی قــرار نــدارد، بلکــه دولــت، میــزان آن را در قالــب مصوبــه تعییــن می‌کنــد 

کنــون پرســش‌هایی در ایــن زمینــه پدیــد می‌آیــد، ماننــد  در زمان‌هــای مختلــف دچــار دگرگونــی می‌شــود. ا

این‌کــه ضمانــت اجــرای نقــض بهــره‌ تعیین‌شــده چیســت؟ چنان‌چــه از هنــگام درخواســت وام تــا تأییــد آن، 

گیــرد؟ کــدام نــرخ بایــد مبنــا قــرار  نــرخ بهــره دگرگــون شــود، 

کــه مهم‌تریــن ضمانــت اجــرای نقــض نــرخ بهــره تعیین‌شــده از ســوی بانــک مرکــزی،  گفــت  در پاســخ بایــد 

درخواســت ابطــال مصوبــه‌ای اســت کــه نــرخ تعیینــی را نادیــده می‌گیــرد. در عمــل نیــز در ایــن مــوارد بــرای ابطــال 

مصوبــات بــه دیــوان عدالــت اداری مراجعــه شــده اســت، بــه طــوری کــه در برخــی مــوارد، افزایــش نــرخ ســود بانکی 

توســط بخش‌نامه‌هــای صادرشــده موجــب طــرح دعــوای ابطــال بخش‌نامــه در دیــوان عدالــت اداری گردیــده 

کی در  اســت. بــرای مثــال، در یکــی از پرونده‌هــای مطــرح در هیئــت تخصصــی اقتصــادی، مالــی و اصنــاف، شــا

دادخواســت تقدیمی اعلام کرد که در ســال ۱۳۸۹ از یکی از بانک‌های عامل )بانک مســکن(، تقاضای تســهیلات 

مســکن کــرده و پــس از موافقــت و تشــکیل پرونــده، یــک واحــد آپارتمــان خریــده و پرداخــت تســهیلات بــه ســال 

کی در فروردیــن 1390 بــه دفترخانه معرفی شــده و قرارداد فروش اقســاطی بســته  ۱۳۹۰ موکــول گردیــده اســت. شــا

اســت. چــون بــه موجــب بخش‌نامــه مــورخ 1390/1/21 بانــک مســکن،1 نــرخ ســود تســهیلات اعطایــی در ســال 

کی بــرای این‌کــه در گذشــته، مســکن خریــده  جدیــد نســبت بــه ســال گذشــته، 2 درصــد افزایــش یافتــه بــود، شــا

کی  بــود، برخــاف میــل باطنــی، وام بــا نــرخ بهــره ســال جدیــد )1390( یعنــی 14 درصــد را پذیرفت. به دنبال آن، شــا

علیــه بخش‌نامــه صادرشــده بــا ایــن اســتدلال که مفــاد آن برخــاف ماده 4 قانون مدنی2به گذشــته تســرّی یافته 

اســت، در دیــوان عدالــت اداری، اعتــراض و ابطــال آن را درخواســت کــرد.

انعقــاد  تاریــخ  نــرخ ســود،  تعییــن  بیــان داشــت: »مبنــای  پاســخ  بــه ‌عنــوان خوانــده در  بانــک مســکن 

کی، تاریــخ 1390/1/28  قراردادهــای فــروش اقســاطی می‌باشــد. بــا توجــه بــه این‌کــه زمــان انعقاد قــرارداد با شــا

بــوده اســت، مشــمول نــرخ جدیــد تعیین‌شــده گردیــده اســت«. هیئــت تخصصــی اقتصــادی، مالــی و اصنــاف 

دیــوان عدالــت اداری در رأی خــود در ایــن بــاره بیــان داشــت: »بــا توجــه بــه این‌کــه بخش‌نامــه مــورد بحــث 

در تاریــخ ۹۰/۱/۲۱ اصــدار یافتــه و ناظــر بــه نــرخ ســود تســهیلاتی اســت کــه از تاریــخ ۹۰/۱/۲۳ بــه بعــد در بانک 

1. بخش‌نامه شماره ۴۷/۲/ب، مورخ 1390/1/21 بانک مسکن.

2. مـــاده 4 قانـــون مدنـــی بیـــان می‌دارد: »اثر قانون نســـبت به آتیه اســـت و قانون نســـبت به ما قبـــل خود اثر نـــدارد، مگر این‌که 
در قانـــون، مقررات خاصی نســـبت به این موضوع اتخاذ شـــده باشـــد«.
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منعقــد می‌گردنــد و تنهــا قراردادهــای قبــل از صــدور بخش‌نامــه را شــامل نمی‌شــود، بنابرایــن، بخش‌نامــه 

مــورد شــکایت عطــف بماســبق نشــده اســت و مغایرتــی بــا مــاده ۴ قانــون مدنــی نــدارد و بــه جهــت این‌کــه 
خــاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات نیســت، قابــل ابطــال نمی‌باشــد«.1

کی برخــاف  گفتــه شــود اعمــال ایــن بخش‌نامــه بــر قــرارداد شــا در خصــوص موضــوع ایــن پرونــده شــاید 

کی، متقاضــی وام بــا نــرخ بهــره 12 درصــد بــوده و  اصــول انصــاف و انتظــار مشــروع اســت؛ زیــرا از یــک ســو، شــا

کــرده و انتظــار اقــدام یــا تصمیــم  بــر همیــن اســاس، درخواســت تســهیلات و تــدارک مــدارک و معرفــی ضامــن 

از ســوی دســتگاه اجرایــی را بــر همیــن مبنــا داشــته اســت.2 از دیگــر ســو، این‌کــه بــر اثــر عوامــل منتســب 

گردیــده،  بــه بانــک مربــوط، انعقــاد قــرارداد و پرداخــت وام بــا تأخیــر همــراه بــوده و بــه ســال جدیــد موکــول 

تحمیــل زیــان ناشــی از آن بــه شــخص دیگــر بــه دور از انصــاف اســت. 

با این حال، به نظر می‌رسد رأی صادرشده حداقل از دو جهت، موافق با موازین قانونی باشد:

	1 چنان‌چــه از زمــان درخواســت وام تــا تأییــد آن، نــرخ بهــره دگرگــون شــود، نــرخ بهــره زمــان انعقــاد قــرارداد .

ک عمــل قــرار گیــرد؛ زیــرا صــرف‌ نظــر از این‌کــه از زمــان درخواســت تســهیلات تا زمــان انعقاد  بانکــی بایــد مــا

قــرارداد ممکــن اســت )بــه دلایلــی چــون عــدم معرفــی ضامنیــن معتبــر انعقــاد قــرارداد( بــه درازا بیانجامــد، 

صــرف درخواســت اعطــای تســهیلات بــرای متقاضــی، موجــد حقــی نخواهــد بــود و چــه بســا در فرآینــد 

اعتبارســنجی، وی مســتحق دریافــت تســهیلات شــناخته نشــود. در نتیجــه، تــا پیــش از مرحلــه انعقــاد 

قــرارداد بانکــی، نــرخ بهــره هــر چــه باشــد، تأثیــری در وضعیــت وی نداشــته اســت و حقــی را بــرای وی ایجــاد 

نمی‌کنــد. در زمــان انعقــاد قــرارداد یعنــی زمانــی کــه همــه شــرایط لازم بــرای اعطــای تســهیلات بــه وی احــراز 

شــده اســت، متقاضــی می‌توانــد اعطــای تســهیلات بــر مبنــای نــرخ بهــره همیــن زمــان را درخواســت کنــد.

	2 کــه هیئــت تخصصــی در رأی خــود بیــان داشــته، بخش‌نامــه نســبت بــه قــرارداد عطــف . همــان طــور 

ــدور  ــخ ص ــه تاری ــوده، بلک ــرارداد نب ــخ ق ــر تاری ــر ب ــه، مؤخ ــخ بخش‌نام ــرا تاری ــت؛ زی ــده اس ــبق نش بماس

1. دادنامه شماره 46، مورخ 1392/10/28 هیئت تخصصی اقتصادی، مالی و اصناف.

2. انتظـــار مشـــروع، خواســـته و توقـــع موجه و معقولی اســـت کـــه در روابط متقابـــل افراد با مقامـــات دولتی به ویـــژه در چارچوب 
اعمـــال صلاحیـــت اختیـــاری ایجـــاد می‌شـــود؛ به طـــوری که صرف نظـــر کـــردن از آن، موجـــب ورود خســـارت یا ســـلب منفعت از 
شـــهروندان می‌شـــود. )زارعـــی، محمدحســـین و مســـیح بهنیا، »تأملی بـــر امکان اعمـــال اصل انتظار مشـــروع در دیـــوان عدالت 

اداری«، فصل‌نامـــه راهبرد، ســـال بیســـتم، شـــماره 61، زمســـتان 1390، ص 154(.
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بخش‌نامــه، مقــدم بــر تاریــخ انعقــاد قــرارداد بــوده و مطابــق بــا قاعــده، اثــر آن بــه آینــده تســرّی یافتــه 

کی بــرای احقــاق حــق خــود بایــد راه دیگــری را در پیــش می‌گرفــت، بــه ایــن  اســت. بــه نظــر می‌رســد شــا

کننــده تســهیلات مبنی  صــورت کــه می‌بایســت نســبت بــه اقــدام یــا تصمیــم شــعبه بانــک مســکن اعطا

بــر این‌کــه مفــاد بخش‌نامــه مصــوب ســال 1390 را بــه وضعیــت موجــود در ســال گذشــته )یعنــی زمانــی 

کــه وی تقاضــای وام بــا نــرخ بهــره 12 درصــد را تقدیــم کــرده بــود(، تســرّی داده اســت، در شــعب دیــوان 

طــرح دعــوا می‌کــرد و بــر مبنــای اصــول بیان‌شــده، ابطــال آن تصمیــم را تقاضــا می‌کــرد.

گفتار دوم. نظارت قضایی بر مقررات مربوط به نظام توثیق قراردادهای بانکی

ــه منظــور بازپرداخــت تســهیلات وابســته  ــا تضمیــن ب ــه ســپردن وثیقــه ی چــون اعطــای تســهیلات بانکــی ب

کنــون  کــم بــر نظــام بانکــی ایــران بــه توثیــق قراردادهــای بانکــی مربــوط اســت. ا اســت، بخشــی از مقــررات حا

کــه  برخــی موضوعــات مــورد توجــه مقــررات مربــوط بــه نظــام توثیــق قراردادهــای بانکــی را بررســی می‌کنیــم 

دیــوان عدالــت اداری بــه آن‌هــا پرداختــه اســت.

بند اول. نگهداری بخشی از تسهیلات اعطایی

در نظــام بانکــی ایــران، برخــی بانک‌هــا بــر مبنــای مقــررات موجــود بــا توجیــه تضمیــن وصــول تســهیلات بانکــی، 

بخشــی از تســهیلات اعطایــی را نگهــداری )بلوکــه( می‌کننــد. بــرای نمونــه، نخســتین مقــرره در ایــن زمینــه بیــان 

می‌داشــت: »بــرای آن دســته از مشــتریانی کــه مــراوده مالــی مناســبی بــا بانــک مســکن ندارنــد، قســمتی از وثایــق 

تســهیلات بــه صــورت توثیــق ســپرده نقــدی حداقــل مبلغــی معــادل ۱۰ درصــد اصــل تســهیلات بــدون ســپرده، از 
مشــتری اخــذ و بــه حســاب افتتاحــی تحت عنوان حســاب ســپرده ممتــاز )فاقد ســود( واریز و مســدود گــردد...«.1

گرفــت و درخواســت ابطــال آن مطــرح شــد. بــه  علیــه ایــن مقــرره در دیــوان عدالــت اداری شــکایت صــورت 

کی، اقــدام بانــک در ایــن خصــوص موجــب افزایــش نــرخ ســود تســهیلات اعطایــی می‌شــود، حــال  بــاور شــا

ــوابط تعییــن ســود و نــرخ  آن‌کــه طبــق مــاده ۲ آیین‌نامــه فصــل ســوم قانــون عملیــات بانکــی بــدون ربــا، ضـ

ــا بــازده مــورد انتظــار  کثــر ســود ی بــازده مــورد انتظــار ناشــی از تســهیلات اعطایــی بانک‌هــا و حداقــل و حدا

می‌بایســت بــه تصویــب شــورای پــول و اعتبــار و تأییــد رییــس جمهــوری برســد.

1. بنـد ۲۰ـ۱ بخش‌نامه شمـاره ۶۳/۲۶/ب مورخ 1399/12/26 بانک مسکن.
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هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در ایــن خصــوص در رأی خــود چنیــن مقــرر کــرد: »بــا توجــه بــه این‌کــه بــه 

موجــب بخش‌نامــه شــماره ۱۰۰۸۳۲/۹۹ مــورخ 1399/4/9 بانــک مرکــزی کــه در مقــام سیاســت‌گذاری در حــوزه 

پولــی و بانکــی صــادر گردیــده، اعــام شــده اســت کــه بلوکــه کــردن بخشــی از تســهیلات اعطایــی بــه مشــتریان در 

قالــب انــواع ســپرده‌ها توســط بانک‌هــا بــا لحــاظ مفــاد بخش‌نامه‌هــای ســابق ممنــوع اســت و صرفــا در فــرض 

توافــق بیــن مشــتری و بانــک و در قالــب ســپرده مــدت‌دار و پرداخــت ســود علی‌الحســاب متناظــر بــا دوره زمانــی 

آن ســپرده، ایــن امــر مجــاز خواهــد بــود و بخش‌نامــه مــورد شــکایت برخلاف شــرایط اعلامی توســط بانــک مرکزی، 

حکــم بــه مســدودی بخشــی از تســهیلات بــه صــورت الزامــی و بــدون رعایــت نــکات منــدرج در بخش‌نامــه بانــک 
مرکــزی داده اســت؛ از ایــن رو، خــارج از حــدود اختیــار بــوده و از زمــان صــدور ابطــال می‌شــود«.1

با وجود ابطال این بخش‌نامه، بخش‌نامه مشـابه دیگری نیز در این زمینه در نظام بانکی ایران وجود داشـت2 

که بیان می‌داشت: »اخذ وثیقه نقدی به عنوان تضمین تسهیلات در قالب سپرده کوتاه‌مدت با نرخ ۱۰ درصد 

کی متقاضـی ابطـال این بخش‌نامه، مفـاد آن را با ماده ۲ آیین‌نامه فصل سـوم قانون عملیات  انجـام گیـرد.« شـا

بانکـی بـدون ربـا، مغایـر و خـارج از حـدود اختیـارات بانـک موصـوف و موجـب بـالا رفتـن نـرخ سـود تسـهیلات و 

تخطـی از نرخ‌هـای مقـرر توسـط شـورای پـول و اعتبـار می‌دانسـت. بانـک سـپه به عنـوان خوانده در پاسـخ بیان 

داشـت: »مـاده ۶ آیین‌نامـه فصـل سـوم قانـون عملیـات بانکـی بـدون ربـا مقـرر مـی‌دارد اعطـای تسـهیلات عنـد 

اللـزوم بـه تشـخیص بانـک منـوط بـه اخـذ تأمیـن کافـی بـرای حفـظ منافـع بانـک و حسـن اجـرای قراردادهـای 

مربوطـه می‌باشـد. علاوه بـر ایـن، از نظـر حقوقـی بـا توجـه بـه این‌که عنـوان وثیقه، یک عنـوان مجـزای حقوقی و 

قانونی محسـوب می‌شـود، لذا هر مالی قابل توثیق می‌باشـد و حسـاب‌های بانکی نیز به عنوان یک مال معتبر 

با قابلیت نقدشوندگی بالا همواره به عنوان یک وثیقه ارزشمند محسوب می‌گردند. علاوه بر این، تبصره ماده 

۴۶ و مـاده ۴۷ دسـتورالعمل ناظـر بـه ضمانت‌نامـه بانکـی )مصـوب 1396 شـورای پـول و اعتبـار( نیز اخذ سـپرده 

سـرمایه‌گذاری مـدت‌دار و یـا سـپرده قرض‌الحسـنه پس‌انـداز اعـم از ارزی و ریالـی را بـه عنـوان وثیقه جهت صدور 

ضمانت‌نامـه پذیرفتـه اسـت. در نهایـت آن‌کـه در صورتی که اخذ وثایق و تضمینات در قبال تسـهیلات اعطایی 

بـا توافـق بانـک و مشـتری صـورت پذیـرد، نـه تنهـا فاقـد منـع قانونـی اسـت، بلکه سـپرده مذکـور در قالب حسـاب 

سـپرده سـرمایه‌گذاری مدت‌دار اسـت و به آن، سـود علی‌الحسـاب تعلق می‌گیرد«.

1. دادنامه شماره 1405، مورخ 1401/8/10 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

2. بخش‌نامه شماره ۲۹۲/۹۹/۳ مورخ 1399/6/12 بانک سپه.
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هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در این خصوص چنین رأی داد: »با عنایت به حکم مقرر در ماده ۱۱ قانون 

عملیـات بانکـی بـدون ربـا کـه مقـرر مـی‌دارد: »بانک‌ها می‌توانند به منظور ایجاد تسـهیلات لازم جهت گسـترش 

امـور صنعـت و معـدن، کشـاورزی و خدمـات، امـوال منقول را بنا به درخواسـت مشـتری و تعهـد او مبنی بر خرید 

و مصـرف و یـا اسـتفاده مسـتقیم مـال و یـا امـوال مـورد درخواسـت خریـداری نمـوده و بـا اخـذ تأمیـن بـه صـورت 

اقسـاطی به مشـتری بفروشـند« و با لحاظ این‌که توثیق و بلوکه نمودن بخشـی از سـپرده‌ها یا تسـهیلات در این 

مـاده پیش‌بینـی نشـده اسـت، لـذا بنـد ۱ بخش‌نامـه شـماره ۲۹۲/۹۹/۳ مـورخ 1399/6/12 بانـک سـپه بـر مبنـای 
دلایـل مذکـور خلاف قانـون و خـارج از حـدود اختیـار اسـت و از تاریـخ صدور ابطال می‌شـود«.1

توثیــق بخشــی از تســهیلات اعطایــی بــا توافــق طرفیــن ممکــن اســت بــر مبنــای قواعــد حقــوق مدنــی قابــل 

توجیــه باشــد، امــا بــا توجــه بــه این‌کــه مفــاد بخش‌نامه‌هــای مــورد اعتــراض بــر نــرخ ســود بانکــی تســهیلات 

اعطایــی تأثیرگذارنــد و بــر اســاس رأی وحــدت رویــه شــماره ۷۹۴، مــورخ 1399/5/21 هیئــت عمومــی دیــوان 

، مصوبــات بانــک مرکــزی در مــورد ســودهای بانکــی جنبــه آمــره دارد و توافــق خصوصــی برخــاف  عالــی کشــور

آن بــه جهــت مغایــرت بــا نظــم عمومــی اقتصــادی اعتبــار نــدارد و باطــل اســت، اســتدلال هیئــت عمومــی 

دیــوان عدالــت اداری در ایــن زمینــه هم‌راســتا بــا رأی وحــدت رویــه فــوق محســوب می‌شــود.

بند دوم. دریافت ضمانت‌نامه بانکی از متقاضی تسهیلات
امــروزه دریافــت ضمانت‌نامــه بانکــی از متقاضــی تســهیلات یکــی از ابزارهــای تضمیــن بازپرداخــت تســهیلات 

بانکــی اســت. ضمانت‌نامــه بانکــی، قــرارداد یــا ســندی اســت کــه بــه موجــب آن، صادرکننده )ضامن(، حســب 

درخواســت متقاضــی )مضمــونٌ ‌عنــه( تعهــد میکنــد بــه محــض مطالبــه یــا در سررســید مشــخص، مبلــغ 

کــه مربــوط بــه مضمــونٌ ‌عنــه اســت، بــه ذی‌نفــع )مضمــونٌ ‌لــه(  معینــی وجــه نقــد را از بابــت موضــوع خاصــی 

کــه احتمــالاً ممکــن  یــا بــه حواله‌کــرد وی بپــردازد.2 »هــدف از صــدور ضمانت‌نامــه، جبــران خســاراتی اســت 

گــردد.«3 ضمانت‌نامــه بانکــی  اســت از بابــت عــدم انجــام تعهــد از ناحیــه ضمانت‌خــواه متوجــه ذی‌نفــع آن 

از نظــر ماهیــت حقوقــی، نوعــی تضمیــن شــخصی اســت و بــا ضمــان مشــمول قواعــد قانــون مدنــی )ضمــان 

1. دادنامه شماره 1735964، مورخ 1402/7/8 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

2. الشـــریف، محمدمهـــدی و دیگـــران، »بررســـی تطبیقی ماهیـــت ضمانت‌نامه‌هـــای بانکی در پرتـــو اصل اســـتقلال«، فصل‌نامه 
تحقیقـــات حقوقی، شـــماره 94، تیر 1400، صـــص 116ـ118.

3. دادنامه شماره 9509970221800382، مورخ 1395/3/22 شعبه 18 دادگاه تجدیدنظر استان تهران.
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نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر مقررات 
حاکم بر انعقاد، توثیق و اجرای قراردادهای بانکی

کــه هنــوز  ــا حــد زیــادی متفــاوت اســت. در واقــع، ایــن ضمــان زمانــی ایجــاد می‌شــود  عینــی و نقــل ذمــه( ت
دیــن یــا ســبب آن ایجــاد نشــده اســت.1

کشــورها پذیرفتــه  ســازوکار ضمانت‌نامــه بانکــی در نظــام حقوقــی ایــران هماننــد نظــام حقوقــی بیش‌تــر 

چنیــن  کی  شــا اداری،  عدالــت  دیــوان  در  مطــرح  پرونده‌هــای  از  یکــی  در  حــال،  ایــن  بــا  اســت.  شــده 

کی درخواســت ابطــال  ضمانت‌نامــه‌ای را موجــب تضییــع حــق خــود دانســته اســت. در ایــن پرونــده، شــا

بنــد ۴ و تبصــره ذیــل آن از فصــل ســوم سیاســت اعتبــاری )ارزی ـ ریالــی( ســال ۱۴۰۱ بانــک ملــی ایــران را 

کــه مقــرر می‌داشــت: »چنان‌چــه مشــتری فاقــد شــرایط مذکــور در شــاخص اعتبارســنجی باشــد،  کــرد  مطــرح 

کاهــش ریســک اعتبــاری بانــک معــادل ســه برابــر مابه‌التفــاوت میانگیــن )بــر  واحدهــا موظفنــد در راســتای 

مبنــای حســاب جــاری( بــا حــدود تعیین‌شــده مطابــق دســتورالعمل صــادره از مشــتری ضمانت‌نامــه اخــذ 

ــا سررســید تودیــع نماینــد«. ــوان تضمیــن بخشــی از تســهیلات ت ــه عن و ب

نقــض  را  بانــک مرکــزی  آن، مفــاد بخش‌نامه‌هــای  تبصــره ذیــل  و  بــود: »بنــد ۴  ایــن عقیــده  بــر  کی  شــا

می‌نماینــد؛ زیــرا صــدور ضمانت‌نامــه بــه عنــوان تضمیــن بخشــی از تســهیلات، موجــب افزایــش نــرخ ســود 

تســهیلات بیش‌تــر از نــرخ مصــوب شــورای پــول و اعتبــار می‌گــردد و خــارج از حــدود صلاحیــت و اختیــارات 

واضــع می‌باشــد«. خوانــده در پاســخ بیــان داشــت: »سیاســت اعتبــاری بانــک ملــی ایــران بــه عنــوان برنامــه 

کــه ناظــر بــه اخــذ  گردیــده و شــرایط منــدرج در فصــل ســوم آن  راهبــردی بخــش اعتبــاری ایــن بانــک تنظیــم 

ضمانت‌نامــه بانکــی بــه عنــوان بخشــی از تضمینــات دریافتــی بابــت تســهیلات اعطایــی بــه مشــتریان دارای 

ریســک اعتبــاری بــالا اســت، منطبــق بــا مفــاد دســتورالعمل ناظــر بــر ضمانت‌نامه‌هــای بانکــی )ریالــی( 
گردیــده و بــا مقــررات بالادســتی مغایرتــی نــدارد«.2 مصــوب ۱۳۹۶ شــورای پــول و اعتبــار تنظیــم 

کــرد: »اخــذ ضمانت‌نامــه بانکــی بــه عنــوان  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی خــود چنیــن مقــرر 

ــن  ــای ای ــت اعط ــرایط لازم جه ــد ش ــتری فاق ــه مش ک ــی  ــا در صورت ــورد تقاض ــهیلات م ــی از تس ــن بخش تضمی

کــه در واقــع بــا اخــذ  نــوع تســهیلات یــا ایــن میــزان خــاص از تســهیلات باشــد، فاقــد منــع قانونــی اســت؛ چــرا 

کــه می‌توانــد از ســنخ وثیقــه  ضمانت‌نامــه هــم اعتبــار مشــتری احــراز می‌شــود و هــم تضمیــن تســهیلات 

، حقوق بانکی، تهران: جنگل ـ جاودانه، 1399، ص 248. 1. زنگباری، ناصر

2. لایحه شماره ۲۶۴۱۴۶/۰۱/۰۰۰۷/۱۴۰۲/ص ـ۱۴/۸/۱۴۰۲ اداره کل اعتبارات بانک ملی ایران.
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نقــدی یــا ملکــی یــا ضامــن معتبــر و یــا ضمانت‌نامــه بانکــی باشــد، تأمیــن می‌گــردد. عــاوه بــر ایــن، مقــررات 

ــای  ــر ضمانت‌ه ــر ب ــتورالعمل ناظ ــاده ۵۲ دس ــرح م ــه ش ــزی ب ــک مرک ــه بان ــتای مصوب ــراض در راس ــورد اعت م

ــه همیــن جهــت،  ــزم نمــوده اســت. ب ــوع ضمانت‌نامــه مل ــه اخــذ ایــن ن ــه بانک‌هــا را ب ک ــوده اســت  بانکــی ب
ــد«.1 ــال نمی‌باش ــل ابط ــدارد و قاب ــررات ن ــن و مق ــا قوانی ــی ب مغایرت

آرای  در  فــوق  شــرح  بــه  بانکــی  ضمانت‌نامــه  مــورد  در  اداری  عدالــت  دیــوان  عمومــی  هیئــت  رویکــرد 

ــعب  ــی از ش ــه برخ ک ــوری  ــه ط ــت؛ ب ــده اس ــه ش ــز پذیرفت ــتری نی ــم دادگس ک ــی محا ــوی برخ ــده از س صادرش

تجدیدنظــر اســتان تهــران، دریافــت ضمانت‌نامــه بانکــی بــه عنــوان تضمیــن انجــام تعهــدات را پذیرفتــه و آن 

را مغایــر بــا قانــون ندانســته‌اند.2 

بند سوم. آزادسازی وثیقه بانکی

چون دریافت وثیقه بانکی به منظور تضمین بازپرداخت تســهیلات اســت، به ‌طور معمول با پرداخت تســهیلات 

بانکــی یــا تضمیــن شــدن پرداخــت آن از طریــق دیگــر نیــز وثیقــه بایــد آزاد شــود. بــا ایــن حــال، برخــی بانک‌هــای 

عامــل بــر خــاف ایــن قاعــده اقــدام کرده‌انــد کــه ایــن موضــوع موجــب طــرح دعــوا در دیــوان عدالــت اداری گردیــده 

كی، »ابطــال دســتورالعمل شــماره 2783/ 404/  اســت. در یکــی از پرونده‌هــای مطــرح در دیــوان عدالــت اداری، شــا

63 مــورخ20 /6/ 1396 اداره كل وصــول مطالبــات و اجــرای بانــك كشــاورزی در خصــوص نحــوه آزادســازی وثایــق و 

تضامیــن« را درخواســت و در دادخواســت تقدیمــی بیــان کــرد: »بــر اســاس تبصــره )35( قانــون بودجــه ســال 1395 

كــه در قانــون بودجــه ســال 1396 نیــز تنفیــذ گردیــده، بــه دولــت اجــازه داده شــده اســت تــا بخشــی از منابــع حاصــل 

از محــل حســاب مــازاد حاصــل از ارزیابــی خالــص دارایی‌هــای خارجــی بانــك مركــزی را پــس از كســر مبالــغ قانونــی 

ذكرشــده در راســتای بخشــودگی ســود تســهیلات تــا یــك میلیــارد ریــال هزینــه نمایــد. در ایــن راســتا، بانــك كشــاورزی 

اقــدام بــه تدویــن دســتورالعملی كــرده اســت كــه بــر اســاس آن، آزادســازی وثایــق مشــتریان مشــمول تســهیلات ایــن 

تبصــره صرفــا نســبت بــه اصــل بدهــی خواهــد بــود و در خصــوص ســود و ســایر متفرعــات تــا هنــگام پرداخــت ســهم 

دولــت، امــكان آزادســازی وثایــق وجــود نــدارد. در واقــع، مطابــق تبصــره 35 قانــون بودجــه ســال 1395، دولت مكلف 

شــد ســود تســهیلات کم‌تر از یك میلیارد ریال بدهكاران بانكی را از محل منابع خود تأمین و مشــمول بخشــودگی 

1. دادنامه شماره 2524815، مورخ 1402/9/28 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

2. دادنامه شماره 9509970221800382، مورخ 1395/3/22 شعبه 18 دادگاه تجدیدنظر استان تهران.
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کیــد و دولــت به عنوان  قــرار دهــد و بــه صراحــت بــر بخشــودگی ســود و متفرعات تســهیلات اعطایی توســط دولت تأ

ضامــن، متعهــد بــه پرداخــت ســود و متفرعات مشــمولین تبصــره 16 قانــون بودجه ســال 1395 گردیــده و هیچ گونه 

قیــد و شــرطی ماننــد تدویــن آیین‌نامــه بــرای اجــرای ایــن حكــم قانونــی تعییــن نشــده اســت. 

بــا وجــود ایــن، بــر اســاس دســتورالعمل مــورد اعتــراض، آزادســازی وثایــق و تضامیــن ایــن دســته از مشــتریان 

كــه از تبصــره قانونــی مذكــور بــرای تســویه بدهــی خویــش اســتفاده می‌نماینــد( صرفــا بــه نســبت اصــل  (

ــه از ســوی  ــزان ســود و متفرعــات )در صــورت تعلــق یاران ــه می ــه باقــی مانــدن تضامیــن ب بدهــی، مشــروط ب

دولــت بــرای تســویه و ایجــاد اختــاف احتمالــی در محاســبات در آینــده( بلامانــع می‌باشــد. بنابرایــن، صــدور 

كــرده، خــارج از حــدود  ــرای اعمــال حكــم قانونــی فــوق تعییــن  كــه ضوابطــی را ب بخش‌نامــه مــورد شــكایت 

صلاحیــت مرجــع صادركننــده آن اســت. عــاوه بــر ایــن، بــا توجــه بــه اینك‌ــه دولــت بــر اســاس تبصــره )و( 

مــاده 16 قانــون بودجــه ســال‌های 1395 و 1396، مســئول پرداخــت ســود وام‌هــای كشــاورزان شــده اســت، 

کــه  ( می‌باشــد. هم‌چنیــن از آن‌جایــی  ع )قاعــده فقهــی وزر تحمیــل ایــن ســود بــه كشــاورزان بــر خــاف شــر

ــا تســویه نهایــی آن از  ــه افتتــاح حســاب بــه میــزان ســود متعلــق بــه وام ت ــزم ب کی را مل بانــك كشــاورزی، شــا

ع اســت«. کراهــی و مخالــف شــر ســوی دولــت نمــوده اســت، ایــن اقــدام نیــز یــک عمــل ا

خوانــده در پاســخ بیــان داشــت: »هــر چنــد بــر اســاس تبصــره »35« قانــون بودجــه 1395 دولــت مكلــف بــه 

کم‌تــر یــك میلیــارد ریــال شــده اســت، امــا بنــا بــر بنــد »7« ایــن تبصــره،  پرداخــت ســود تســهیلات بدهــكاران 

كــه ایــن آیین‌نامــه در ســال 1395 بــه  تحقــق ایــن امــر منــوط بــه تصویــب آیین‌نامــه اجرایــی آن شــده اســت 

كــه توســط بانــك  تصویــب هیئــت‌ وزیــران رســید و بــه ‌موجــب مــاده 2 آن، بانك‌هــا بــا توجــه بــه دســتور‌العملی 

مركــزی تهیــه می‌شــود، نســبت بــه بخشــودگی ســود و جرایــم متعلــق بــه بدهــكاران بانكــی اقــدام نمودنــد. 

بــر همیــن اســاس نیــز »دســتورالعمل اجرایــی مــاده 2 آیین‌نامــه اجرایــی تبصــره »35« قانــون اصــاح قانــون 

« در تاریــخ 1395/11/7 بــه تصویــب بانــك مركــزی رســید و مطابــق مــاده 2  كشــور كل  بودجــه ســال 1395 

کم‌تــر از یــك میلیــارد  آن، بانك‌هــا بــا رعایــت اولویت‌هایــی، مجــاز بــه بخشــودگی ســود و جرایــم تســهیلات 

، رابطــه بانــك و مشــتریان بــر پایــه قــرارداد اعطــای تســهیلات می‌باشــد و در  شــده‌اند. در موضــوع حاضــر

ــل از  ــتریان و قب ــط مش ــهیلات توس ــل تس ــت اص ــس از پرداخ ــه پ ــدواً و بلافاصل ــه ب ــرایطی چنان‌چ ــن ش چنی

تأییــد و تضمیــن و تأمیــن ســود ایــن تســهیلات توســط دولــت، اقــدام بــه رهاســازی تضامیــن یــا آزاد ســازی 

ــه  ــده و ب ــن نش ــت تأمی ــط دول ــهیلات توس ــن تس ــود ای ــی، س ــر دلیل ــه ه ــا ب ، بن ــر ــوی دیگ ــردد و از س گ ــق  وثای
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حســاب بانــك واریــز نگــردد، بانــك بــا چالــش عــدم پوشــش تضمیــن مناســب مواجــه خواهــد شــد و میلیاردهــا 
بــه همیــن دلیــل، در بخش‌نامــه مــورد  از مطالبــات بانــك بلاتضمیــن و بلاوصــول باقــی می‌مانــد.  ریــال 

شــكایت در خصــوص آزادســازی وثایــق و تضامیــن، محدودیــت ایجــاد شــده اســت«.

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی خــود در ایــن بــاره بیــان داشــت: »بــا توجــه بــه اینك‌ه مطابــق قانون، 
نظــر فقهــای شــورای نگهبــان بــرای هیئت‌هــای تخصصــی و هیئــت عمومــی لازم‌الاتبــاع اســت و قائــم مقــام دبیــر 
شــورای نگهبــان اعــام كــرده اســت كــه فقهای شــورای نگهبــان، دســتورالعمل اداره كل وصول مطالبــات و اجرای 
ع دانســته‌اند.1 بنابرایــن، در اجــرای  بانــك كشــاورزی در خصــوص نحــوه آزادســازی وثایــق و تضامیــن را خــاف شــر

احكام مذكــور و تبعیــت از نظــر فقهــای شــورای نگهبــان، دســتورالعمل مورد شــکایت ابطال می‌شــود«.2

ــال  ــل ابط ــرره را قاب ــای آن، مق ــر مبن ــت اداری ب ــوان عدال ــی دی ــت عموم ــه هیئ ک ــرعی  ــد ش ــر از بع ــرف نظ ص
کافــی اســت  ع دانســته شــود، همــان بــرای ابطــال مصوبــه  کــه مصوبــه بــر خــاف شــر دانســته )و در مــواردی 
و دیــوان بــه موضــوع خــاف قانــون بــودن یــا نبــودن آن ورود نمی‌کنــد(،3 از بعــد حقوقــی نیــز ایــن مصوبــه 

برخــاف قانــون و قابــل ابطــال اســت؛ زیــرا:

	1 كــه مشــمول حكــم تبصــره 35 قانــون بودجــه . قانون‌گــذار رهاســازی تضمیــن و وثیقــه بدهكارانــی را 
ســال 1395 می‌شــوند، مقیــد بــه پرداخــت مطالبــات از ســوی دولــت نكــرده اســت. بــه همیــن 
جهــت، بــا توجــه بــه اطــاق عبــارت قانــون، بــه ‌محــض پرداخــت اصــل بدهــی توســط افــراد مشــمول، 
بدهــكاری آنــان بــه بانــك خاتمــه می‌یابــد و بانــك، مكلــف بــه آزاد‌ســازی تمــام وثیقــه اســت. در واقــع، 
مطابــق بــا تبصــره 35 قانــون بودجــه و مقــررات مرتبــط، افــراد مشــمول بــا پرداخــت اصــل بدهــی 
خــود، نســبت بــه مــازاد آن در برابــر بانــك مســئولیتی ندارنــد و دولــت، جای‌گزیــن آن‌هــا شــده اســت. 

از همیــن ‌رو، جلوگیــری از آزادســازی وثیقــه و تضمیــن آنــان مغایــر بــا قانــون اســت.4

1. در پاســـخ اســـتعلام از شـــورای نگهبـــان چنیـــن بیان شـــده اســـت:»با توجه به اینك‌ـــه در تبصـــره 35 قانون بودجه ســـال 1396 
تصریح شـــده اســـت كه پرداخت اصل تســـهیلات ذی‌ربط موجب بخشـــودگی سود تســـهیلات مذكور اســـت، لذا وجهی برای نگه 
ع اســـت.«  داشـــتن وثایـــق گیرنـــده تســـهیلات بدون رضایـــت او وجـــود نداشـــته و مصوبه مورد شـــكایت از این جهت خلاف شـــر

)نامـــه شـــماره 98/102/14492، مـــورخ 1398/9/13 قائم مقام شـــورای نگهبان(.

2. دادنامه شماره 3107، مورخ 1398/11/8 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

3. نک: ماده 87 قانون دیوان عدالت اداری )اصلاحی سال 1402(.

4. فتاحـــی زفرقنـــدی، علی، گزارش کارشناســـی »ابطـــال دســـتورالعمل شـــماره 63/404/2783ـ1396/6/20 اداره کل وصول مطالبات و 
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	2 بــر مبنــای قواعــد حقــوق مدنــی، زمانــی كــه مدیــون، دیــن اصلــی را پرداخت و شــخص دیگــری، دین .

ــد. بنابرایــن، چــون  ــری و ذمــه ضامــن اشــتغال می‌یاب ــی، ب ــرده باشــد، ذمــه مدیــون اصل ك را تقبــل 

دولــت بــه عنــوان ضامــن، متعهــد بــه پرداخــت ســود و متفرعــات تســهیلات اعطایــی بــه مشــمولین 

تبصــره 16 قانــون بودجــه ســال 1395 گردیــده، ذمــه مدیــون اصلــی بــری شــده و مرتهــن بایــد نســبت 

گرفتــن وثیقــه بــر خــاف قانــون اســت. گــرو  کنــد و  بــه فــك رهــن وثیقــه مدیــون اصلــی اقــدام 

بند چهارم. دریافت وکالت بلاعزل از متقاضیان تسهیلات بانکی

کــم بــر عقــد رهــن بــه مرتهــن اختیــار می‌دهــد در صــورت پرداخــت نشــدن  در نظــام حقوقــی ایــران، قواعــد حا

کنــد.1  دیــن از ســوی راهــن بــرای فــروش مــال مرهــون و دریافــت طلــب خــود از طریــق مراجــع عمومــی اقــدام 

کــه معمــولاً بــه منظــور بازپرداخــت تســهیلات  بــا ایــن حــال، در ســال‌های گذشــته، برخــی بانک‌هــای عامــل 

از  اجتنــاب  بــرای  می‌کردنــد،  اقــدام  تســهیلات‌گیرندگان  از  وثیقــه  یــا  مرهــون  مــال  دریافــت  بــه  اعطایــی 

تشــریفات اقــدام از طریــق مراجــع عمومــی )اعــم از مراجــع قضایــی یــا ثبتــی(، وکالــت بلاعــزل از وثیقه‌گــذاران 

گیرنــدگان تســهیلات( گرفتــه و رأســا عیــن مرهونــه را فروخته‌انــد. بانــک مرکــزی نیــز بــه منظــور منــع بانک‌هــا  (

از ایــن اقــدام، بخش‌نامه‌هــای شــماره نــت/۳۷۰۹، مــورخ 1381/۹/۴ و شــماره ۹/۹۱۷۲۸، مــورخ 1391/۴/۱۱ )بــا 

کــرده اســت. در بخش‌نامــه نخســت، مؤسســات مالــی غیــر بانکــی و  موضوعــات نســبتاً مشــابه( را تصویــب 

بانک‌هــای خصوصــی در زمــان اعطــای تســهیلات مالــی از تنظیــم بیع‌نامــه عــادی و وکالت‌نامه رســمی 

ک موضــوع قــرارداد از ســوی تســهیلات‌گیرندگان )در صــورت بــروز اختــاف  گــذاری شــش‌دانگ پــا بــرای وا

و معــوق مانــدن یــا بازپرداخت نشــدن به‌موقــع تســهیلات اعطایــی( منــع شــده بودنــد.2 در بخش‌نامــه 

کــه خطــاب بــه همــه بانک‌هــا و پســت‌بانک‌ها و مؤسســه‌های مالــی اعتبــاری صــادر شــده بــود، از  دیگــر نیــز 

اجرای بانک کشاورزی در خصوص نحوه آزادسازی وثایق و تضامین«، تهران: پژوهشکده شورای نگهبان، 1398/6/23، صص 8ـ9.

. 1. نک: رأی وحدت رویه شماره 620، مورخ 1376/8/20 هیئت عمومی دیوان عالی کشور

2. ایـــن بخش‌نامـــه مقرر مـــی‌دارد: »بعضی شـــعب بانک‌ها به ‌منظـــور تضمین بازپرداخت تســـهیلات اعطایی به جـــای اخذ وثایق 
مناســـب، گیرنـــده تســـهیلات را برخلاف مـــاده 190 قانون مدنی )شـــرایط اساســـی صحت معامـــات( ملزم می‌نماینـــد ضمن تنظیم 
گذار نمایـــد تا عند الاقتضا  ک موضوع قـــرارداد را به بانک معطی تســـهیلات وا بیع‌نامـــه عادی و وکالت‌نامه رســـمی، شـــش‌دانگ پلا
در صـــورت بـــروز اختـــاف و معوق مانـــدن یا عـــدم بازپرداخت به موقع تســـهیلات اعطایـــی، از این طریـــق، منابع مورد اســـتفاده را 
تأمیـــن و جبـــران نمایند. از آن‌جا کـــه اقدامات فوق برخلاف اصول بانکداری و فاقد وجاهت قانونی اســـت، لذا خواهشـــمند اســـت 

به کلیه شـــعب آن بانک در سراســـر کشـــور دســـتور فرماینـــد از تکرار و تـــداوم اقدامات فوق جداً خـــودداری نمایند«.
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دریافــت وکالــت بلاعــزل از تســهیلات‌گیرندگان بابــت وثیقه‌هــای در رهــن بانک‌هــا و مؤسســات مالــی و 
ــاری منــع شــدند.1 اعتب

ایــن بخش‌نامه‌هــا موجــب حمایــت از تســهیلات‌گیرندگان بــود، امــا درخواســت ابطــال آن‌هــا در دیــوان 

ع و قانــون )اصــل ۴۰ قانــون اساســی2 و مــواد ۷۷۷ و ۷۷۹ قانــون  عدالــت اداری بــه دلیــل مغایــرت بــا شــر

ــت:  ــان داش ــخ بی ــده در پاس ــوان خوان ــه عن ــزی ب ــک مرک ــد. بان گردی ــرح  ــی3( مط مدن

	1 ایــن بخش‌نامه‌هــا بــه اســتناد بندهــای ۷ و 11 مــاده ۱۴ قانــون نظام پولــی و بانکی کشــور صــادر .

شــده و مطابــق مــاده ۳۷ همــان قانون، بانک‌هــا مکلــف بــه رعایــت مقــررات یادشــده‌اند. بــا توجــه 

بــه صلاحیــت ذاتــی بانــک مرکــزی بــرای نظــارت بــر عملکــرد بانک‌هــا و مؤسســات پولــی غیــر بانکــی، 

مقــررات بانــک مرکــزی در ارتبــاط بــا امــور پولــی و بانکــی در زمــره  قواعــد آمــره اســت.

	2 مطابــق بنــد ۲ مــاده ۳۴  قانــون پولــی و بانکــی، معامــات غیــر منقــول بــرای بانک‌هــا جــز بــرای .

کــه هــدف آن‌هــا  انجــام معامــات  غیــر منقــول اســت، ممنــوع اســت. بــر اســاس تبصــره  بانک‌هایــی 

ــرای اســتیفای مطالبات و معامــات  نســبت  ــر منقــول توســط بانک‌هــا ب همیــن مــاده، تملــک غی

کــه طبــق شــرایط مقــرر از ســوی  بــه آن )از جملــه عقــد وکالــت( در صورتــی ممنــوع  نخواهــد بــود 

بانــک مرکــزی انجــام شــود.

هیئت تخصصی اقتصادی، مالی و اصناف دیوان عدالت اداری در خصوص این موضوع چنین رأی داد: »نخست 

ع تشـخیص داده نشـده اسـت.4 دوم آن‌کـه بـر  آن‌کـه بخش‌نامه‌هـای فـوق از سـوی شـورای نگهبـان، مغایـر بـا شـر

1. بـــه موجـــب این بخش‌نامـــه، دریافـــت وکالت بلاعـــزل از تســـهیلات‌گیرندگان بابـــت وثیقه‌هـــای در رهن بانک‌ها ممنوع اســـت 
و وثیقه‌گیرنـــدگان موظفنـــد فقـــط ‌در قالـــب قراردادهـــای منعقدشـــده نســـبت به اجرا گذاشـــتن وثیقه‌هـــا عمل کننـــد. به همین 
جهـــت، ضروری اســـت بانک‌ها همه شـــروط و عبـــارات متضمن مفهـــوم »وکالت بلاعزل بانـــک از تســـهیلات‌گیرندگان« در فروش 

وثیقه‌هـــای در رهـــن آن‌هـــا را از متن قراردادهـــای خود با تســـهیلات‌گیرندگان حـــذف کنند.

2. این اصل بیان می‌دارد: »هیچ کس‏ نمی‌‏تواند اعمال‏ حق‏ خویش‏ را وسیله‏ اضرار به‏ غیر یا تجاوز به‏ منافع عمومی‏ قرار دهد«.

 3. ماده ۷۷۷ قانون مدنی بیان می‌دارد: »در ضمن عقد رهن یا به موجب عقد علی‌حده ممکن است راهن، مرتهن را وکیل کند که
، راهـــن، قـــرض خـــود را ادا ننمـــوده، مرتهـــن از عیـــن مرهونـــه یا قیمـــت آن، طلـــب خود را اســـتیفا کنـــد...«.  گـــر در موعـــد مقـــرر ا
هم‌چنیـــن بـــه موجب ماده 779 قانـــون مدنی، »هرگاه مرتهـــن برای فروش عین مرهونه، وکالت نداشـــته باشـــد و راهن هم برای 
کـــم رجـــوع می‌نماید تا اجبـــار به بیع یـــا ادای دین بـــه نحو دیگـــر بکند«. فـــروش آن و ادای دیـــن حاضـــر نگـــردد، مرتهـــن به حا

ع  4. شـــورای نگهبـــان در پاســـخ اســـتعلام در ایـــن زمینـــه بیـــان داشـــت: »بخش‌نامه‌هـــای مـــورد شـــکایت، خـــاف موازین شـــر
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نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر مقررات 
حاکم بر انعقاد، توثیق و اجرای قراردادهای بانکی

اسـاس بندهـای ۷ و ۱۱  مـاده ۱۴ قانون پولـی و بانکـی کشـور، بانک مرکـزی، واجد صلاحیـت نظارت بـر بانک‌هـا و 

مؤسسـات اعتبـاری  بـوده و مطابـق  مـاده  ۳۷ همـان قانون، بانک‌هـا مکلف بـه رعایت مصوبات این بانـک بوده 

و بـر ایـن اسـاس، حـدود اختیـارات بانک‌هـا و مؤسسـات اعتبـاری در امـور پولـی و بانکـی و مسـائل مرتبط بـا آن )از 

جمله نحـوه اسـتیفای مطالبات(، محدود بـه مقـررات قانون پولی و دسـتور‌العمل‌ها و بخش‌نامه‌های صـادره از 

سـوی بانـک مرکـزی اسـت و مطابـق بنـد ۲ مـاده ۳۴  قانـون مذکـور، معاملات غیـر منقـول بـرای بانک‌هـا جـز بـرای 

بانک‌هایـی کـه هـدف آن‌هـا انجـام معاملات غیـر منقـول اسـت، ممنـوع بـوده و طبـق تبصـره مـاده مزبور، تملـک 

غیـر منقـول توسـط بانک‌هـا بـرای اسـتیفای مطالبـات و معاملات نسـبت بـه آن )از جمله عقـد وکالـت( در صورتی 

ممنـوع  نخواهـد بـود کـه شـرایط مقرر از سـوی بانک مرکزی رعایت شـود. بنابراین، بخش‌نامه‌های مورد شـکایت 
ع و قانـون و خـارج از حـدود اختیـار نبـوده و قابل ابطال تشـخیص داده نشـد«.1 خلاف شـر

ــا موازیــن حقوقــی ســازگاری داشــته  ــز ب ــزی از جهــات دیگــر نی ــه نظــر می‌رســد بخش‌نامه‌هــای بانــک مرک ب

گرچــه مــواد 777 و 779  و اقــدام بانک‌هــای عامــل در ایــن زمینــه برخــاف قوانیــن و مقــررات باشــد؛ زیــرا ا

لــت بــر پذیــرش اعطــای وکالــت بــه مرتهــن دارنــد، مــاده 34 اصلاحــی قانــون ثبــت اســناد و  قانــون مدنــی، دلا

کــه مرتهــن  ک کشــور )مصــوب 1386( بــه عنــوان آخریــن اراده مقنــن در ایــن زمینــه مقــرر داشــته اســت  امــا

، تقاضــای اجــرا  کننــده تســهیلات( بــرای وصــول طلــب خــود بایــد طبــق قانــون مذکــور )از جملــه بانــک اعطا

 ، ک کشــور کــه بــه موجــب مــاده 39 قانــون ثبــت اســناد و امــا کنــد. برخــی از نویســندگان نیــز بیــان داشــته‌اند 

کنــار گذاشــتن آن و اســتیفای  گونــه توافقــی بــرای  مــاده 34 ایــن قانــون بیانگــر یــک قاعــده امــری اســت و هــر 

ــور  ــه منظ ــهیلات‌گیرنده ب ــزل از تس ــت بلاع ــت وکال ــن، دریاف ــت.2 بنابرای ــل اس ــز آن باط ــه ج ــی ب ــب از راه طل

فــروش مــال مرهونــه توســط بانــک و برداشــت طلــب خــود از آن بــه دلیــل نپیمــودن مســیر قانونــی مقــرر در 

مــاده 34 اصلاحــی قانــون ثبــت یــا تملــک آن )حتــی در فــرض ارزش مــازاد بــر بدهــی(، بــه ویــژه بــا درج شــرط 

ــر بدهــی و در  عــدم اعتــراض و ادعــای مدیــون نســبت بــه تملــک ملــک وی )حتــی در فــرض ارزش مــازاد ب

شـــناخته نشـــد؛ زیرا بانک مرکزی فقط از بانک‌ها و مؤسســـات اعتباری تابعه خود خواســـته اســـت که بـــرای تضمین بازپرداخت 
اعتبـــارات و تســـهیلات اعطایـــی، از وثایق دیگر و راه‌هـــای دیگر غیر از وکالت‌نامـــه وارد گردند و طبعاً تخلف از این دســـتورالعمل، 

جایز نیســـت.« )نامه شـــماره 93/102/2553، مورخ 1393/8/25 قائم مقام شـــورای نگهبان(

1. دادنامه شماره 200، مورخ 1394/5/28 هیئت تخصصی اقتصادی، مالی و اصناف.

2. طهماســـبی، علـــی و عبـــدالله جمشـــیدی، »ممنوعیـــت دریافـــت وکالـــت بلاعـــزل از تولیدکننـــدگان وام‌گیرنـــده«، فصل‌نامـــه تعالی 
حقـــوق، شـــماره 21، زمســـتان 1396، ص 96.
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نهایــت، تصاحــب باقی‌مانــده ثمــن مــازاد بــر بدهــی(، خــاف قواعــد آمــره بــوده و در قانــون عملیــات بانکــی 

ــر ایــن، در نظــام حقوقــی  ــرای بانک‌هــا پیش‌بینــی نشــده اســت. عــاوه ب ــا نیــز چنیــن اختیــاری ب بــدون رب

ایــران، در قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر )مصــوب 1394( نیــز دریافــت وکالــت بلاعــزل منــع شــده اســت.

گفتار سوم. نظارت قضایی بر مقررات مربوط به اجرای قراردادهای بانکی

قراردادهــای بانکــی پــس از انعقــاد معمــولاً در یــک بــازه زمانــی چنــد ماهــه یــا چنــد ســاله بــه اجــرا درمی‌آینــد 

کامــل تســهیلات موضــوع قــرارداد، اجــرای آن‌هــا خاتمــه می‌یابــد. بــا توجــه بــه اهمیــت  و پــس از بازپرداخــت 

کنــون مقــررات متعــددی دربــاره اجــرای  بــرای بانک‌هــای عامــل، تا مرحلــه اجــرای قراردادهــای بانکــی 

قرادادهــای بانکــی بــه تصویــب رســیده اســت. بــه برخــی از ایــن مقــررات در دیــوان عدالــت اداری اعتــراض 

شــده اســت کــه نظــارت قضایــی ایــن مرجــع بــر برخــی از موضوعــات مقــرر در ایــن مقــررات را بررســی می‌کنیــم.

بند اول. افزایش نرخ سود در زمان بازپرداخت تسهیلات بانکی

بــه ‌طــور معمــول، در قراردادهــای بانکــی، نــرخ ســود یــا بهــره تســهیلات اعطایــی در زمــان انعقــاد قــرارداد تعییــن 

می‌شــود و تــا پایــان مــدت قــرارداد ادامــه می‌یابــد. بــا ایــن حــال، برخــی بانک‌هــا بــا وضــع مقــرره برخــاف رویــه 

معمــول اقــدام کرده‌انــد کــه ایــن موضــوع ســبب طــرح دعــوا در دیــوان عدالــت اداری شــده اســت. بــرای مثــال، 

کی در دادخواســت تقدیمــی بیــان داشــت کــه »ســابقاً اقــدام بــه عقــد قــرارداد اعطــای  در یکــی از پرونده‌هــا، شــا

تســهیلات خریــد مســکن بــا بانــک تجارت بر اســاس بهــره ۱۶ درصد نموده اســت و اقســاط ماهانه را نیــز پرداخت 

می‎نمــوده اســت. زمانــی کــه جهــت تجدیــد دفترچــه اقســاط بــه شــعبه مربوطــه مراجعــه نمــود، بــه وی اعلام شــد 

بــر اســاس مقــررات جدیدالتصویــب )بخش‌نامــه شــماره الــف/۲۴۶ مــورخ 1379/1/28 بانــک مرکــزی و بخش‌نامــه 

ــه  ــش یافت ــد افزای ــه 19 درص ــد ب ــی از 16 درص ــره وام پرداخت ــارت(، به ــک تج ــورخ 1379/4/14 بان ــماره ۰۴۴۳ م ش

اســت و دفترچــه اقســاط جدیــد بــر اســاس بهــره 19 درصــد صــادر شــده اســت. بــا توجــه بــه این‌کــه ایــن موضــوع 

کــم بــر قراردادهــا و قوانیــن مدنــی بــوده اســت و بــه زعــم وی، هیــچ  کی، مخالــف بــا قوانیــن و مقــررات حا از نظــر شــا

بخش‌نامــه‎ای نمی‎توانــد عطــف بــه گذشــته شــود، درخواســت ابطــال آن را مطــرح کــرد«.

کــه درخواســت بــرای تعدیــل و تجدیدنظــر در نــرخ ســود تســهیلات  کردنــد  خوانــدگان در پاســخ اســتدلال 

نــه تنهــا خــاف قانــون نیســت، بلکــه اقدامــی در راســتای عمــل بــه تصمیــم شــورای پــول و اعتبــار بــه عنــوان 

مرجــع صلاحیــت‌دار در ایــن زمینــه اســت. هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز چنیــن رأی داد: »مفــاد 
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ــه اعضــای هیئــت علمــی  ــرخ ســود تســهیلات اعطایــی مســکن ب ــر افزایــش ن بخش‌نامه‌هــای فــوق مبنــی ب

کــه بــر اســاس قراردادهــای منعقــده از  دانشــگاه‌ها و قضــات دادگســتری بــه میــزان ۱۸ و ۱۹ درصــد در ســال 

تســهیلات مذکــور بــا نــرخ ســود کم‌تــری برخــوردار شــده‎اند، بــا عنایــت بــه نفــوذ و اعتبــار شــرایط قراردادهــای 

ــاب عــدم  ــون در ب ک مــاده ۴ آن قان ــی و وحــدت مــا ــون مدن خصوصــی بیــن طرفیــن موضــوع مــاده ۱۰ قان

جــواز عطــف بماســبق شــدن مقــررات، نافــی حــق ثابــت و مکتســب اشــخاص مذکــور بــوده و نتیجتــا مغایــر 
ــردد«.1 ــر صــادر می‎گ ــه ابطــال بخش‌نامه‎هــای فوق‎الذک ــون تشــیخص داده می‎شــود. بنابرایــن، حکــم ب قان

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری حتــی در فــرض تمدیــد قراردادهــای بانکــی نیــز همیــن رویــه را در پیــش 

گرفــت. بــرای مثــال، در یکــی از آرای صادرشــده بیــان داشــته اســت: »نظــر بــه این‌کــه به موجب بخش‌نامه شــماره 

۹۴۵۱۸، مــورخ ۱۳۸۷/۱۱/۹ بانــک مرکــزی مقــرر شــده اســت: »چنان‌چه مدت قرارداد مشــارکت مدنی خاتمه یافته 

و موضــوع مشــارکت بــه انجــام نرســیده باشــد و بانــک بــه درخواســت مشــتری بــا رعایــت مقــررات مربــوط با تمدید 

آن موافقــت نمایــد، نــرخ ســود مــورد انتظــار دوره تمدیــد قــرارداد معــادل نــرخ ســود مــورد انتظــار زمــان انعقــاد 

قــرارداد اولیــه مشــارکت می‌باشــد«. بنابرایــن، مقــررات مــورد شــکایت کــه بــر اســاس آن‌هــا در مــورد قراردادهــای 

مشــارکت مدنــی تمدیــدی، نــرخ ســود غالــب مبنــای احتســاب ســود و متفرعــات تســهیلات قــرار گرفتــه، خــارج از 
اختیــار مرجــع صادر‌کننــده مقــررات مذکــور وضــع شــده و مقــررات مــورد اعتــراض ابطــال می‌شــوند«.2

آرا بــر مبنــای رعایــت اصــل حقــوق مکتســبه اشــخاص و نیــز اصــل لــزوم  دیــوان عدالــت اداری در ایــن 

قراردادهــا، افزایــش نــرخ ســود بانکــی را در زمــان اجــرای قــرارداد بانکــی و نیــز تمدیــد قراردادهــای بانکــی 

موجــود نپذیرفتــه اســت.

کارمزد اجرایی حق‌الوکاله از تسهیلات‌گیرندگان بند دوم. ممنوعیت دریافت 

کننــده تســهیلات در مرحلــه اجــرای قراردادهــای بانکــی، بازپرداخــت  یکــی از چالش‌هــای اصلــی بانک‌هــای اعطا

ــوند،  ــه می‌ش ــی مواج ــن وضعیت ــا چنی ــه ب ــی ک ــت، بانک‌های ــن جه ــه همی ــت. ب ــهیلات اس ــع تس ــدن به‌موق نش

ممکن اســت توســط وکلای دادگســتری یا نمایندگان حقوقی خود، دعوای حقوقی اقامه کنند. یکی از مســائل 

بحث‌برانگیــز در ایــن موضــوع، پرداخــت هزینــه حق‌الوکالــه در ایــن گونــه دعــاوی اســت؛ بــه ‌طــوری کــه موضــوع 

1. دادنامه شماره 28 تا 31، مورخ 1380/2/2 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

2. دادنامه شماره 1262، مورخ 1399/10/2 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.
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مقررات‌گــذاری برخــی بانک‌هــا قــرار گرفتــه و بــه دنبــال آن، طــرح دعــوا در دیــوان عدالــت اداری را به دنبال داشــته 

کی درخواســت ابطــال بخش‌نامــه شــماره  اســت. بــرای مثــال، در یکــی از پرونده‌هــای مطــرح نــزد ایــن مرجــع، شــا

1/114 مــورخ 1386/2/24 اداره کل حقوقــی بانــک رفــاه کارگــران را مطــرح کــرد و بیــان داشــت: »در ایــن بخش‌نامــه 

ــود، در  ــه می‌ش ــدور اجرایی ــا ص ــوا و ی ــرح دع ــه ط ــر ب ــه منج ــوق ک ــات مع ــای مطالب ــه پرونده‌ه ــه کلی ــد ب ــرر ش مق

موقــع تســویه تســهیلات، وجهــی تحــت عنــوان کارمــزد اجرایــی حق‌الوکالــه تعلــق گیــرد. هم‌چنیــن بخش‌نامــه 

فــوق، »آیین‌نامــه تعرفــه حق‌الوکالــه وکلای دادگســتری و وکلای موضــوع مــاده 187 قانــون برنامــه چهارم توســعه« 

را مبنــای اخــذ کارمــزد اجرایــی حق‌الوکالــه قــرار داده اســت؛ حــال آن‌کــه آیین‌نامــه موصــوف در مــورد چگونگــی 

پرداخــت و میــزان حق‌الزحمــه وکیــل انتخابــی توســط مــوکل می‌باشــد و شــامل نماینــدگان حقوقــی نمی‌شــود«.

اداره حقوقی بانک رفاه به ‌عنوان خوانده در پاسخ بیان داشته است: 

	1 گونــه مبلغــی تحــت عنــوان . بانــک در بــدو امــر در زمــان وصــول اقســاط معــوق از مشــتریان هیــچ 

کــه مشــتریان بــه تعهــدات مفــاد  حق‌الوکالــه یــا حق‌الزحمــه اجرایــی دریافــت نمی‌کنــد، بلکــه زمانــی 

ــی  ــدگان قضای ــط نماین ــوق توس ــات مع ــول مطالب ــرای وص ــک ب ــد و بان ــل نکنن ــده عم ــرارداد منعق ق

کنــد، بــرای پوشــش قســمتی از ایــن هزینه‌هــای  خــود اقــدام بــه طــرح دعــوا علیــه تســهیلات‌گیرنده 

ــا ثبتــی، آن را  کــم قضایــی ی ــه یــا حق‌الزحمــه اجرایــی از طریــق محا جانبــی تحــت عنــوان حق‌الوکال

مطالبــه می‌کنــد. در واقــع، بانــک بــه موجــب مفــاد قراردادهــای منعقدشــده بــا مشــتریان توافــق 

کــه در صــورت پرداخــت نشــدن اقســاط در سررســید مقــرر حــق داشــته باشــد عــاوه بــر  می‌کنــد 

اصــل و ســود تســهیلات، حق‌الوکالــه وکیــل و نماینــده قضایــی یــا حق‌الزحمــه ثبتــی در تمــام مراحــل 

و مراجــع را از متعهــد دریافــت دارد و مشــتری بــا قبــول مفــاد قــرارداد، آن را امضــا می‌کنــد و بــه اجــرای 

شــرایط و ضوابــط مقــرر در آن متعهــد می‌شــود. 

	2 بـــه موجــب مـــاده واحــده قانــون اجــازه پرداخــت 50 درصــد حق‌الوکالــه وصولــی بــه نماینــدگان .

بــرای نماینــدگان  اجرایــی می‌تواننــد  کارمنــدان مؤثــر )مصــوب 1344(، دســتگاه‌های  و  قضایــی 

حقوقــی خــود، حق‌الوکالــه‌ در نظــر بگیرنــد و دادگاه‌هــا نیــز بــه موجــب قانــون در مــورد جبــران 

خســارات حق‌الوکالــه نماینــدگان قضایــی مطابــق آیین‌نامــه تعرفــه پرداخــت حق‌الوکالــه بــه وکلای 

دادگســتری، حکــم صــادر می‌کننــد.
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هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی خــود بیــان داشــت: »نظــر بــه این‌کــه بنــد )اولاً( در بخش‌نامــه مــورد 
اعتــراض بــا اطــاق مقــرر داشــته اســت: در هــر مــورد کــه پرونده‌هــای مطالبــات معــوق بــه اداره حقوقــی ارجــاع و 
بــه طــرح دعــوا یــا صــدور اجراییــه منتهــی شــود، حق‌الوکالــه تعلــق می‌گیــرد و حــال آن‌کــه مطابــق قانــون، اجــازه 
پرداخــت پنجــاه درصــد از حق‌الوکاله‌هــای وصولــی بــه نماینــدگان قضایــی و کارمنــدان مؤثــر در پیشــرفت دعاوی 
دولــت )مصــوب 1344( در صــورت محکــومٌ ‌لــه واقــع شــدن دولــت بــه اشــخاص مذکــور در مــاده واحــده قانــون 
یادشــده تحــت ضوابطــی خســارت حق‌الوکالــه قابــل پرداخــت اســت، از ایــن جهــت، بنــد )اولاً( در بخش‌نامــه، 

خــاف قانــون تشــخیص داده می‌شــود و حکــم بــه ابطــال آن از تاریــخ تصویــب صــادر و اعــام می‌شــود«.1

رأی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در ابطــال بخش‌نامــه یادشــده کــه بــه گیرنــدگان تســهیلات بانکــی 
همــه پرونده‌هــای مطالبــات معــوق منجــر بــه طــرح دعــوا یــا صــدور اجراییــه، حق‌الوکالــه را تحمیــل می‌کــرد، 
بــر پایــه موازیــن حقوقــی نیــز قابــل توجیــه باشــد؛ زیــرا بــر اســاس مــواد 515 و 519 قانــون آییــن دادرســی مدنــی 
ــت آن  ــرد، دریاف گی ــق  ــوط تعل ــک مرب ــه بان ــه ب ــت حق‌الوکال ــی باب ــه وجه گون ــر  ــه ه ــوب 1379(، چنان‌چ )مص
گونــه  از طــرف مقابــل بایــد بــا صــدور حکــم از ســوی مراجــع صالــح قضایــی باشــد. در نتیجــه، دریافــت ایــن 

مبالــغ )بــه عنــوان حق‌الوکالــه( رأســا و اجبــاراً توســط بانــک، مغایــر بــا قانــون اســت.

بند سوم. ممنوعیت دریافت جریمه مشمولان معافیت قانونی

در نظــام بانکــی ایــران معمــولاً بانک‌هــا ضمــن قــرارداد اعطــای تســهیلات، شــرطی را می‌گنجاننــد کــه بــر اســاس 
آن، وام‌گیرنــده متعهــد می‌شــود در صــورت پرداخــت نشــدن به‌موقــع اقســاط، جریمــه تعیین‌شــده را بپــردازد. 
بــا ایــن حــال، در برخــی قوانیــن در راســتای سیاســت‌های تشــویقی، تســهیلات‌گیرندگان ممکــن اســت از 
جریمــه معــاف شــوند. از جملــه ایــن مــوارد می‌تــوان بــه بنــد »و« تبصــره ۱۶ قانــون بودجــه ســال ۱۳۹۷ کل کشــور 
کــه بــه موجــب آن، »بــه منظــور تشــویق تولیدکننــدگان و تســویه مطالبــات بانک‌هــا و مؤسســات  کــرد  اشــاره 
کــه تــا پایــان ســال ۱۳۹۶ سررســید شــده باشــد،  مالــی و اعتبــاری، چنان‌چــه مشــتریان، بدهــی معــوق خــود را 
از تاریــخ سررســید تــا پایــان شــهریور مــاه ۱۳۹۷ تســویه نماینــد، بانک‌هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری مکلفنــد 

اصــل و ســود خــود را مطابــق قــرارداد اولیــه و بــدون احتســاب جریمــه دریافــت و تســویه نماینــد«.

کــرد  بــه دنبــال تصویــب ایــن قانــون، بانــک مرکــزی در راســتای تفســیر بنــد »و« آن، بخش‌نامــه‌ای را تصویــب 
کــه بنــد 1 آن مقــرر می‌داشــت: »عبــارت جریمــه در حکــم قانونــی صدرالاشــاره، اطــاق بــر مــازاد/ مابه‌التفــاوت 

1. دادنامه شماره 551، مورخ 1391/8/8 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.
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وجــه التــزام تأخیــر تأدیــه دیــن بــا نــرخ ســود قــرارداد )بــر اســاس مقــررات فعلــی بــه میــزان ۶ درصــد( دارد«.1 

کــه بانک‌هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری مکلفنــد اصــل و ســود خــود را مطابــق  کی بــا ایــن عقیــده  شــا

کننــد و عــاوه بــر ایــن، بانــک مرکــزی صلاحیــت  قــرارداد اولیــه و بــدون احتســاب جریمــه دریافــت و تســویه 

کنــد.  تفســیر قانــون را نــدارد، از دیــوان عدالــت اداری خواســت ایــن بنــد را ابطــال 

بانک مرکزی به‌ عنوان خوانده در پاسخ بیان داشت:

	1 ــا توجــه . ــر هیئــت دولــت مقــرر شــد: »بانــک مرکــزی ب ــه تصمیــم کمیســیون اقتصــاد دفت ــا توجــه ب ب

بــه آثــار تفســیر قانونــی موضــوع نظریــه تفســیر شــورای نگهبــان بــه شــماره ۵۸۳/۲۱/۷۶، مــورخ 

1376/3/10 بــر اســاس تفســیر خــود اقــدام نمایــد.« بــر همیــن اســاس، بانــک مرکــزی، تفســیر خــود را 

کــرد. از حکــم قانونــی یادشــده در بخش‌نامــه مــورد شــکایت ابــاغ 

	2 عبــارت جریمــه تأخیــر در قوانیــن بودجه‌هــای ســنواتی ســال‌های گـــذشته عمدتــا بـــه معنــی »مــازاد/ .

ــی  ــررات فعل ــاس مق ــرارداد )براس ــود ق ــرخ س ــا ن ــن ب ــه دی ــر تأدی ــزام تأخی ــه الت ــرخ وج ــاوت ن مابه‌التف

ــن  ــز چنی ــزی نی ــک مرک ــه بان ــون بخش‌نام ــه، چ ــت. در نتیج ــه اس کار رفت ــه  ــد(« ب ــزان ۶ درص ــه می ب

تفســیری ارائــه داده اســت، برخــاف قوانیــن نیســت.

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در خصــوص ایــن موضــوع بیــان داشــت: »بــا توجــه بــه این‌کــه عــدم 

گونــه مبلــغ  لــت بــر لــزوم عــدم دریافــت هــر  احتســاب جریمــه در بنــد »و« تبصــره ۱۶ قانــون یادشــده دلا

کــه عبــارت  اضافــی نســبت بــه اصــل و ســود مقــرر در قــرارداد اولیــه دارد، بنابرایــن، مقــرره مــورد شــکایت 

جریمــه را صرفــا بــه »مــازاد/ مابه‌التفــاوت نــرخ وجــه التــزام تأخیــر تأدیــه دیــن بــا نــرخ ســود قــرارداد« محــدود 

ــاف  ــکایت خ ــورد ش ــه م ــد ۱ بخش‌نام ــت و بن ــذار اس ــم قانون‌گ ــمول حک ــه ش ــق دامن ــم تضیی ــرده، در حک ک
قانــون و خــارج از اختیــارات قانونــی وضــع شــده و بــه همیــن جهــت، آن را باطــل نمــود«.2

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، مقــرره مورد شــکایت را بــه دلیل محدود کردن دایره شــمول قانون، خلاف 

قانــون و خــارج از حــدود اختیــار بانــک مرکــزی و بــه تبــع آن، قابــل ابطــال دانســت. رویــه موافــق بــا ایــن موضــوع در 

1. بخش‌نامه شماره 97/۲۱۳۲۱۶ مورخ 1397/6/21 بانک مرکزی.

2. دادنامه شماره 2805، مورخ 1398/10/3 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.
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آرای صادرشــده از برخــی هیئت‌هــای تخصصــی دیــوان عدالــت اداری نیــز قابــل مشــاهده اســت؛ بــه‌ طــوری که در 

مــواردی کــه تفســیر بانــک مرکــزی در قالــب بخش‌نامه‌هــای صادرشــده، مصــداق بیــان حکــم مقنن و شــیوه‌های 

اجــرای آن بــوده اســت، بــدون آن‌کــه دایــره شــمول قانــون را محــدود کنــد، برخــی هیئت‌هــای تخصصــی دیــوان 
عدالــت اداری، ایــن اقــدام را خــاف قانــون یــا خــارج از حــدود اختیــارات مقــام تصویب‌کننــده ندانســته‌اند.1

نتیجه‌گیری 

کــم بــر نظــام بانکــی ایــران  یکــی از جنبه‌هــای نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری، نظــارت بــر مقــررات حا

کــه مراجعــی چــون هیئــت وزیــران، بانــک مرکــزی و بانک‌هــای عامــل تصویــب می‌کننــد. بــا توجــه بــه  اســت 

کنونــی بــه بررســی مهم‌تریــن ابعــاد نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر  اهمیــت ایــن موضــوع، مقالــه 

کــم بــر نظــام بانکــی کشــور بــه ویــژه در حــوزه قراردادهــای بانکــی پرداختــه اســت.  مقــررات حا

ــه ســه دســته مقــررات  ــر نظــام بانکــی را ب ــم ب ک ــه نشــان می‌دهــد چنان‌چــه مقــررات حا یافته‌هــای ایــن مقال

مربــوط بــه انعقــاد قــرارداد، مقــررات مربــوط بــه توثیــق قراردادهــا و مقــررات مربــوط بــه اجــرای قراردادهــا تقســیم 

کنــون نظــارت قضایــی خــود را بــر مقــررات هــر  کنیــم، هیئت‌هــای عمومــی و تخصصــی دیــوان عدالــت اداری تا

ســه حــوزه اعمــال کرده‌انــد. ایــن نظــارت در برخــی مــوارد، ابطــال مقــرره مــورد شــکایت یــا ابطــال بخشــی از آن 

ع را  بــه دلیــل خــاف قانــون بــودن، خــارج بــودن از حــدود اختیــار مرجــع تصویب‌کننــده یــا مغایــرت آن بــا شــر

بــه دنبــال داشــته اســت. در برخــی مــوارد نیــز هیئــت عمومــی یــا هیئت‌هــای تخصصی، مقــررات موجــود را قابل 

کــه ایــن موضــوع بــر تأییــد و تجویــز آن‌هــا از ســوی دیــوان عدالــت اداری دلالــت دارد.  ابطــال ندانســته‌‌اند 

ــر مقــررات ابطال‌شــده از ســوی دیــوان عدالــت اداری،  کــه بیش‌ت بررســی‌های ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد 

مقــررات مصــوب بانک‌هــای عامــل بــوده اســت. ایــن موضــوع تــا حــد زیــادی بــه ضعــف نظــارت حقوقــی بانــک 

مرکــزی بــر بانک‌هــای عامــل بــاز می‌گــردد. از ایــن رو، انجــام اصلاحــات قانونــی بــا هــدف ایجــاد ضمانــت اجــرای 

حقوقــی مؤثــر بــرای جلوگیــری از تصویــب چنیــن مصوباتــی و نیــز تعییــن ســازوکار قانونــی بــرای مشروط‌ســازی 

لازم‌الاجــرا شــدن مصوبــات بانک‌هــای عامــل بــه تأییــد اداره کل حقوقــی بانــک مرکــزی پیشــنهاد می‌شــود.

1. نـــک: دادنامه‌هـــای شـــماره 131، مورخ 1394/4/14 و شـــماره 320، مـــورخ 1394/8/30 هیئت تخصصی اقتصـــادی، مالی و اصناف 
دیـــوان عدالـــت اداری در خصـــوص عدم ابطـــال بخش‌نامه‌های بانـــک مرکزی با موضـــوع ممنوع‌الخروجی بدهـــکاران بانکی.
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Administrative Court of Justice Judicial supervision over the 
regulations governing the conclusion, ratification, and imple-

mentation of banking contracts
Esmaeil Rezaei1, Hamid Miri2, Saleh Yamrali3, Abdulhamid Mortazavi Berijani4

Abstract

One of the aspects of the judicial supervision of the Court of Administrative Justice has been the 
supervision of the regulations governing the Iranian banking system, which are mainly approved 
by authorities such as the Council of Ministers, the Central Bank, and the operating banks. Given 
the importance of this issue, the current article, using a descriptive-analytical method and based 
on library studies, has examined the most important aspects of the judicial supervision of the Court 
of Administrative Justice over the regulations governing the country’s banking system, especially 
in the field of banking contracts. The findings of this article show that if we divide the regulations 
governing the banking system into three categories, including regulations related to the conclu-
sion of contracts, regulations related to the ratification of contracts, and regulations related to the 
implementation of contracts, the general and specialized panels of the Court of Administrative 
Justice have so far exercised their judicial supervision over the regulations of all three areas; In 
some cases, this supervision has resulted in the annulment of the contested regulation or its partial 
annulment due to its being illegal, outside the authority of the approving authority, or contrary to 
Islamic law. In some cases, the existing regulations have been implicitly approved due to their 
non-annulment by the general assembly or specialized assemblies.

KeyWords: Central Bank, Banking Facilities, Administrative Court of Justice, Banking Con-
tracts, Judicial Supervision
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