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چکیده

فرمانــداران، بخشــداران و دهیــاران بــه دلیــل نقــش موثــر و تعیین کننده در توســعه شهرســتان، بخش و روســتا 

کــه ایــن موضــوع ضــرورت حساســیت در چگونگــی  از اهمیــت سیاســی و اداری ویــژه‌ای برخــورد مــی باشــند 

گویــی در زمینــه انتخــاب  کلــی  انتصــاب ایــن مدیــران را دو چنــدان مــی نمایــد. ارجــاع بــه ســایر قوانیــن و 

فرمانــداران، بخشــداران و دهیــاران باعــث عــدم شــفافیت و فقــدان یــک مرجــع مشــخص در نحــوه انتصــاب 

ایــن مدیــران شــده اســت. مقالــه حاضــر بــه روش توصیفــی –تحلیلــی و بــا هــدف بررســی چالش‌هــای موجــود 

در زمینــه انتصــاب فرمانــداران، بخشــداران و دهیــاران در ایــران بــه منظــور ارائــه راهــکار هــای موثــر انجــام شــده 

کــه ناقــص بــودن و ابهــام قوانیــن مرتبــط همچــون »مصوبــه طــرح تعییــن  اســت. نتایــج کلــی نشــان مــی دهــد 

وظایــف و اختیــارات اســتانداران و فرمانــداران و نحــوه عــزل و نصــب آنــان« مصــوب 1377 و »دســتورالعمل 

اجرایــی شــرایط عمومــی و اختصاصــی نحــوه انتخــاب و انتصــاب فرمانــداران و بخشــداران« مصــوب 1395 

نحــوه انتصابــات مدیــران مذکــور را بــا چالشــهایی مواجــه ســاخته کــه جهــت رفــع ایــن چالشــها نیازمنــد تجمیع 

مقــررات مربوطــه در لــوای یــک قانــون و بیــان شــرایط دقیــق تعییــن فرمانــدار و بخشــدار از حیــث تحصیــات، 

گــی هــای تخصصــی اســت. همچنیــن شــرایط کار دهیــاران تابــع مقــررات »قانــون کار« اســت  ســوابق و ســایر ویژ

ــی  ــی دوگانگ ، نوع ــون کار ــررات قان ــروی از مق ــازمانی و پی ــث س ــور از حی ــه وزارت کش ــان ب ــق همزم ــن تعل ــه ای ک

کــه منجــر بــه تضییــع حقــوق آنــان در ایــن دســتگاه  اجرایــی مــی شــود. کــرده  ایجــاد 
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مقدمه 

نشــانگر  کــه  هســتند  مقرراتــی  و  قوانیــن  تابــع  مختلــف  کشــورهای  در  اجرایــی  دســتگاههای  و  نهادهــا 

کارکنــان و مجموعــه ســازمانی آنــان اســت.  کلــی  ســازوکارهای اســتخدام افــراد در ســطح مدیــران و بــه طــور 

کرامــت  از ایــن‌رو هــر نظــام حقوقــی تــاش دارد تــا ســازوکاری مبتنــی بــر عدالــت، بــدون تبعیــض و حفــظ 

انســانی ایجــاد نمایــد تــا در ســایه آن بتــوان فراینــد اســتخدام و انتصــاب نیروهــا را در ســازمان و دســتگاه 

ــه  ــوط ب ــائل مرب ــث مس ــی از حی ــتگاههای اجرای ــازمان‌ها و دس ــا، س ــا نهاده ــد. ام ــخص نمای ــود مش ــع خ تاب

ــه نیازمنــد بررســی  ک ــع قوانیــن عمومــی و اختصاصــی هســتند  ــه عــزل و نصــب مدیــران تاب انتصــاب از جمل

کــم  کــه فقــدان قوانیــن ،مبهــم بــودن آنــان ،ناعادلانــه بــودن ویــا حا و ارزیابــی دقیقــی اســت.به ایــن دلیــل 

کارکــرد دســتگاهها و ســازمان هــا را بــا مشــکل مواجــه مــی  شــدن معیارهــای غیــر قانونــی و ســلیقه ای هــم 

ســازد و هــم باعــث ایجــاد نارضایتــی هــای عمومــی مــی شــود.در ســاختار اداری کشــور ایــران از روش هــای 

تمرکــز و عــدم تمرکــز بــرای اداره امــور اســتفاده شــده اســت یکــی از شــیوه هــای اداره کشــور بــر اســاس تمرکــز 

گیــری در برخــی امــور بــه مقامــات منصــوب دولــت مرکــزی  گــذاری اختیــار تصمیــم  کــم زدایــی و وا ، روش ترا

در محــل اســت. بــر ایــن اســاس در نظــام ایــران مقاماتــی همچــون فرمانــدار و بخشــدار منصــوب مــی شــوند 

گردند.حضــرت علــی )ع( در نامــه بــه اشــعث بــن قیــس فرمانــدار  و انجــام برخــی امــور اداری را عهــده‌دار مــی 

آذربایجــان دربــاره امانــت بــودن مســئولیت فرمودنــد: پســت فرمانــداری وســیله آب و نــان نیســت بلکــه 

امانتــی بــرای  خدمــت بــه مــردم مــی باشــد.به عقیــده ایشــان مســاله تــوان ،لیاقــت و شایســتگی افــراد جزیــی 

از بحــث عدالــت اســت کــه ایــن اصــل مهــم تریــن اصــل اداره جوامــع مــی باشــد .منابــع انســانی ارزشــمندترین 

منابــع در ســازمانها مــی باشــد ایــن منابــع بــا داشــتن توانایــی بالقــوه در محیــط ســازمانی بالفعــل مــی 

ــداری هــا  کننــده نیــروی انســانی ماهــر و توانمنــد در  تصــدی مدیریــت فرمان ــر و تعییــن  شــوند . نقــش موث

ــد توســعه همــه جانبــه شهرســتان،بخش  و  ــار ســایر عوامــل  مــی توان کن ،بخشــداری هــا و  دهیــاری هــا در 

ــد   ــذار باش گ ــر  ــی تاثی ــرمایه اجتماع ــن س ــم تری ــوان مه ــه عن ــی ب ــاد مردم ــب اعتم ــم زده و در جل ــتا را رق روس

،بخشــدار و دهیــار در ســاختار اداری کشــور دارد و مشــکلات و  چالــش  کــه فرماندار بــا توجــه بــه اهمیتــی 

ــه  کــه چالــش هــای اصلــی مربــوط ب ــر آن داشــت  کــه در عمــل در ایــن حــوزه مواجــه هســتیم مــا را ب هایــی 

انتصــاب فرمانداران،بخشــداران و دهیــاران را بررســی ،ریشــه یابــی و ارائــه راهــکار نمائیــم .ایــن مقالــه بــه 

ــداران،  ــاب فرمان ــه در انتص ک ــت  ــده اس ــرح ش ــش مط ــن پرس ــه ای ــخ ب ــت پاس ــی جه ــی –تحلیل روش توصیف
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گفتــار اول  بخشــداران و دهیــاران چــه چالش‌هــای حقوقــی  وجــود دارد ؟ بــرای پاســخ بــه ایــن ســوال در 

مقالــه بــه جایــگاه واهمیــت ســه نهــاد یــاد شــده، نقــش قوانیــن و مقــررات موجــود و فرآینــد انتصــاب مقامــات 

مذکــور پرداختــه شــده وگفتــار دوم  نیــز چالــش هــای حقوقــی مرتبــط بــا انتصــاب ایــن مقامــات را مــورد بحــث 

قــرار داده و ارائــه راهــکار مــی نمایــد

گفتار نخست. جایگاه و فرآیند انتصاب فرمانداران، بخشداران و دهیاران در 
نظام حقوقی ایران

در نظـام حقوقـی ایـران انتصـاب فرمانـداران ،بخشـداران و دهیـاران تحـت چارچـوب هـای قانونـی و مقـررات 

خاصـی انجـام مـی شـود کـه در ایـن گفتار به بررسـی جایـگاه و فرآیند انتصاب این مقامات محلی مـی پردازیم.

بند نخست. جایگاه فرمانداران ،بخشداران و دهیاران در نظام حقوقی ایران 

کــه نظــام اداری نیــز  کشــور اســت  ، بســتر و چارچــوب تشــکیلات اداری  کشــور نظــام تقســیمات سیاســی 

معلــول همیــن تقســیمات کشــوری می‌باشــد.1 بــا توجــه بــه اینکــه نظــام کشــور مــا نظــام بســیط و یکپارچــه 

ــب و  ــی مناص ــن برخ ــق تعیی ــی از طری کم‌زدای ــی ترا ــا نوع ــت ت ــده اس ــاش ش ــی ت ــه اجرای ــا در عرص ــت، ام اس

کم‌زدایــی در نظــام اداری بــا هــدف انتقــال صلاحیت‌هــا و انتصابــات  دســتگاههای اجرایــی عملــی شــود. ترا

کم‌زدایــی بــا  و اعطــای تصمیم‌گیــری از مقامــات مرکــزی بــه مقامــات ملــی صــورت می‌گیــرد.2 در ایــن رویــه، ترا

کــه باعــث اعطــای اختیــارات و مســؤولیت‌هایی در قلمــرو  هــدف نوعــی تفویــض اختیــارات صــورت می‌گیــرد 

معیــن شــده انجــام می‌شــود. بــر مبنــای ایــن تعریــف، دســتگاههای اجرایــی نظیــر فرمانــداری و بخشــداری 

کــم و کمــک بــه فراینــد توســعه در اداره کشــور وارد عمــل شــدند. نیــز در راســتای عــدم ترا

جهانــی‌ شــدن و انقــاب اطلاعاتــی‌، کشــورهای‌ زیــادی‌ را بــر آن داشــته‌ تــا نقــش‌ ســطوح مختلــف‌ حکومــت 

ــا بخــش‌ خصوصــی‌ و جامعــه‌ مدنــی‌ را مــورد بازبینــی‌ مجــدد قــرار دهنــد. ایــن‌ اصلاحــات  و مشــارکت‌ آنهــا ب

معمــولاً شــامل‌ انتقــال مســئولیت‌ بــه‌ دولت‌هــای‌ محلــی‌ و فراتــر از بخــش‌ دولتــی‌ و بــا هــدف ایجــاد حکمرانــی‌ 

، زهـــرا، رهنمـــا، محمدرحیـــم، رومینـــا، ابراهیـــم، نقش نظام تقســـیمات کشـــوری در توســـعه ملی، مـــورد مطالعه،  1. احمدی‌پـــور
ایـــران، فصلنامـــه مـــدرس علوم انســـانی، دوره پانزدهـــم، شـــماره دوم، 1390، ص 2.

کمیت ملی، ص58، تهران: انتشارات مرکز آموزش مدیریت دولتی، 1390. 2. شمس، عبدالحمید، حا



44

چالش‌های حقوقی انتصاب فرمانداران، 
بخشداران و دهیاران در ایران

در  کشــورهای‌  و  کــرده  پیــدا  زیــادی‌  شــهرت  ایــده  ایــن‌  امــروزه  تا‌آنجا‌کــه‌  اســت‌.  زدایــی  تمرکــز  و  محلــی 

حــال توســعه‌ شــاهد تحــولات مثبتــی‌ در ایــن‌ خصــوص می‌باشــند و تمرکــز زدایــی در ایــن‌ جوامــع‌ نقــش‌ 

گرفتــه‌ اســت‌. وســعت‌ جغرافیایــی‌ کشــورها نیــز یکــی‌ دیگــر  پررنگــی‌ را بــرای‌ ارائــه‌ خدمــات عمومــی‌ بر‌عهــده 

، حکمرانــی‌ چند‌ســطحی‌ و پیاده‌ســازی‌ حکمرانــی‌ محلــی‌ اســت‌. انتقــال  از دلایــل‌ ضــرورت عــدم تمرکــز

برخــی‌ اختیــارات، منابــع‌، مســئولیت‌ها و پاســخگویی‌ از دولــت‌ مرکــزی‌ بــه‌ ســطوح محلــی‌، بــه‌ ســازمان‌ها و 

کــه‌ خودگردانــی‌ و توســعه‌ مؤثرتــری‌ را متناســب‌ بــا شــرایط‌ منطقــه‌  نهادهــای‌ محلــی‌ ایــن‌ توانایــی‌ را می‌دهــد 

خــود داشــته‌ باشــند. بــا نگاهــی بــه نظــام شــوراها در ایــران و مقایســه آن بــا کشــور هایــی نظیــر کشــور فرانســه 

کیــد شــده اســت، دو شــورای  کــه در آن اصــل تمرکــز زدایــی حتــی در قوانیــن اساســی کشــور هــم بــه آن تا

شــهر و روســتا در ایــران بــه طــور مســتقیم توســط مــردم محــل انتخــاب مــی شــود امــا واحدهــای ســرزمینی 

گیــری در امــور  ، شهرســتان و اســتان فاقــد شــخصیت حقوقــی انــد و صلاحیــت عــام تصمیــم  همچــون شــهر

محلــی را نیــز نــدارد. در نتیجــه دو عنصــر از عناصــر ســه گانــه عــدم تمرکــز محلــی در نظــام حقوقــی ایــران مــورد 

پذیــرش واقــع نشــده اســت. بــه همیــن ســبب، بــه نظــر مــی رســد تمرکــز زدایــی در حقــوق اداری جمهــوری 

اســامی ایــران جلــوه ای از اصــل مشــورت در اســام هســتند نــه عــدم تمرکــز محلــی؛ )بــه عنــوان مثــال آنگونــه 

کــه در حقــوق اداری فرانســه وجــود دارد(.1 

کــه‌ بازیگــران ملــی‌  ترتیبــات تمرکــز زدایــی تــا حــد زیــادی‌ بــا محیط‌‌هــای‌ سیاســی‌، قانونــی‌ و اقتصــادی‌ 

کنتــرل قــرار می‌‌گیرنــد. در ایــران، ســاختار حقوقــی و اداری دولــت هــا قبــل از  تنظیــم‌ می‌‌کننــد تحــت‌ تأثیــر و 

مشــروطیت متکــی بــر تجــارب و  اندوختــه هــای داخلــی بــود و تغییــر و تحــولات جهانــی کمتــر در آن دخالــت 

داشــت. امــا در عصــر مشــروطیت مفاهیــم جدیــد سیاســی و اداری بــا تصویــب قانــون اساســی مشــروطیت و 

کــه بعضــی از  متمــم آن بــا اقتبــاس از ممالــک پیشــرفته وارد ادبیــات سیاســی و اداری ایــران شــد، هــر چنــد 

ســاختارهای اداری کــه مــورد اقتبــاس قــرار گرفتــه بــود بــا شــرایط سیاســی و اقتصــادی مــا هماهنــگ نبــود، اما 

بــه هــر حــال اثــرات خــود را بــر ســاختار دولــت و نظــام اداری ایــران بر جای گذاشــت. نظام اداری و تشــکیلاتی 

گرفتــه، بــر  کــه دولــت ملــی بــه مفهــوم امــروزی آن شــکل  کلــی ســاختار دولــت در ایــران، از زمانــی  و بــه طــور 

پایــه اقتــدار دولــت مرکــزی و تمرکــز اســتوار بــوده اســت. بــا اجــرای برنامــه هــای اول و دوم توســعه اقتصــادی، 

گرفــت، بــه همیــن منظــور  ، اصــاح ســاختار نظــام اداری کشــور مــورد توّجــه قــرار  اجتماعــی و فرهنگــی کشــور

، حقوق اداری، ص 29،  تهران، سمت، چاپ 16، 1390. 1. طباطبایی موتمنی، منوچهر
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شــورای عالــی اداری در طــول برنامــه اول و دوم پیــش بینــی شــد.1 بنابرایــن بحــث تمرکززدایــی نیــز بــرای رفــع 

مشــکلات مربــوط بــه تمرکزگرایــی در کشــور نیــز دنبــال شــده اســت. ایــن رویــه بــه دلیــل برخــی از مشــکلات 

ــور  ــان در کش ــز همچن ــکیلات متمرک ــتگذاری کلان، تش ــا سیاس ــی ب ــای اجرای ــد برنامه‌ه ــدم پیون ــه ع از جمل

کــه بــرای محقــق نمــودن تمرکززدایــی اداری  کاملــی حاصــل نشــده اســت. همچنــان  کــم شــده و توفیــق  حا

گــذاری وظایــف و اختیــارات دســتگاههای  و سیاســی، و از جملــه در برنامــه ششــم توســعه، تمرکززدایــی و وا

گرفتــه اســت.2 بحــث تمرکززدایــی در نظــام حقوقــی  اجرایــی بــه اســتان و شهرســتان‌ها تدابیــری صــورت 

کــه از جملــه شــورای حــل اختــاف در نظــام قضایــی، شــورای شــهر و  ایــران و قوانیــن مظاهــر متعــددی دارد 

روســتا در قالــب تقنینــی و دهیــاری در حــوزه اجرایــی از مصادیــق آن هســتند.

در ایــران بــا تصویــب قانــون تقســیمات کشــوری و وظایــف فرمانــداران و بخشــداران در ســال 1۳1۶، فرمانــدار بــه 

عنــوان نماینــده قــوه مجریــه در شهرســتان بــه رســمیت شــناخته مــی شــود. مــاده 11 قانــون مذکــور بیان مــی دارد: 

کلیــه ادارات کشــوری شهرســتان دارد و بــرای انجــام وظایــف  »فرمانــدار نماینــده دولــت و ریاســت عالیــه بــه 

قانونــی آنهــا، کمــک هــای لازمــه خواهــد نمــود و رؤســای ادارات شهرســتان نیــز مکلــف هســتند در حــدود 

کــه بــا سیاســت عمومــی دولــت و امنیــت  قوانیــن، تذکــرات قانونــی فرمانــدار را رعایــت نماینــد و در مســائلی 

کارهــای ســرحدی تمــاس دارد فرمانــدار را در جریــان بگذارنــد«. محــل و 

ایــن مقــام در نظــام حقوقــی ایــران بــه دلیــل آنکــه زیرمجموعــه وزارت کشــور اســت و وظایــف متعــددی دارد 

کــه از جملــه در تبصــره دوم از مــاده 10 قانــون طــرح تعییــن وظایــف و اختیــارات اســتانداران و فرمانــداران و 

نحــوه عــزل و نصــب آنــان آمــده اســت: »عــزل و تغییــر روســا و مســؤولین ادارات شهرســتان توســط مقام‌هــای 

ــاد  ــا اطــاع فرمانــدار صــورت می‌گیــرد«. پــس از اینکــه فرمانــدار طــی فراینــد ی مجــاز دســتگاه‌های ذیربــط ب

 ، شــده تعییــن می‌شــود، وظایفــی نیــز بــرای وی معیــن شــده اســت. از جملــه در مــاده 22 از قانــون مذکــور

فعالیت‌هــای  بیــن  هماهگــی  جهــت  مناســب  زمینــه  ســاختن  فراهــم  منظــور  »بــه  اســت:  آمــده  چنیــن 

کارآیــی دســتگاه‌های اجرایــی و تحقــق سیاســت‌های عمومــی و برنامه‌هــای  مختلــف و افزایــش قابلیت‌هــا و 

کاوی موانع و چالش‌های تحقـــق تمرکز زدایی در چارچوب شـــورای های  1. کشوردوســـت جوبنـــه، ســـمانه، احمدی، حســـین، وا
اســـامی در جمهوری اســـامی ایران، فصلنامه سیاســـت-گذاری عمومی، دوره 7، شـــماره 1، 1400، ص 4-3.

ح تعیین وظایـــف و اختیـــارات فرمانداری‌های ویژه«، شـــماره  2. میراحمـــدی، فاطمه‌الســـادات، اظهارنظـــر کارشناســـی دربـــاره »طـــر
مسلســـل 17427، مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلس شـــورای اســـامی، 1399، ص 13.
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چالش‌های حقوقی انتصاب فرمانداران، 
بخشداران و دهیاران در ایران

توســعه در اســتان و شهرســتان، شــورای اداری اســتان بــه ریاســت اســتاندار و شــورای اداری شهرســتان بــه 

ریاســت فرمانــدار تشــکیل می‌شــود«. بــر مبنــای همیــن جایــگاه، فرمانــدار و بخشــدار در حــوزه اجرایــی دارای 

کــه مســئولیت اداره  گفتــه می‌شــود  بالاتریــن مرتبــه در شهرســتان و بخــش هســتند، زیــرا بخشــدار بــه کســی 

یــک بخــش را بــر عهــده دارد. چنان‌چــه در مــاده 6، قانــون طــرح تعییــن وظایــف و اختیــارات اســتانداران و 

فرمانــداران و نحــوه عــزل و نصــب آنــان، در ارتبــاط بــا بخشــدار نیــز آمــده اســت: »نصــب و عــزل بخشــداران بــا 

پیشــنهاد فرمانــدار و تأییــد اســتاندار و حکــم وزیــر کشــور خواهــد بــود«. 

کــه میــان فرمانــداری و بخشــداری وجــود دارد، هــر دو  گفــت بــا توجــه بــه زنجیــره اتصالــی  بــه هــر حــال بایــد 

دســتگاه اجرایــی در حــوزه اســتحفاظی خــود دارای وظایــف خاصــی هســتند. از جملــه وظایــف فرمانــدار 

ارتبــاط و هماهنگــی ادارات، نهادهــای انقلابــی، نهادهــای انتظامــی، شــورای اســامی شــهرهای بخــش، 

شــهرداری‌ها و موسســات عمومــی غیردولتــی فعــال در ســطح شهرســتان می‌باشــد. فرمانــدار بالاتریــن مقــام 

مســئول در ســطح شهرســتان محســوب می‌شــود و مدیریــت برنامه‌هــا، بودجــه و هماهنگــی ادارات دولتــی 

ــدار در  ــارات فرمان ــف و اختی ــز وظای ــدار نی ــده دارد. بخش ــر عه ــتان را ب ــطح شهرس ــی در س ــای دولت و نهاده

ســطح بخــش را عهــده‌دار می‌باشــد.1 ضمــن اینکــه بخشــدار بــه عنــوان بالاتریــن مقــام اجرایــی در بخــش، 

کــه پــس از اســتاندار بــه فرمانــدار و ســپس بــه بخشــدار می‌رســند و تعییــن  تابــع مقــررات وزارت کشــور بــوده 

بخشــدار نیــز بــا معرفــی فرمانــدار و انتصــاب توســط اســتاندار صــورت می‌گیــرد.

دهیــاری نیــز ‌‌یکــی از مهم‌تریــن نهاد‌هــای محلــی در ســازماندهی اداری جمهــوری اســامی ایــران اســت. 

کــه بــه لحــاظ ماهیــت حقوقــی در زمــره نهاد‌هــای عمومــی غیــر دولتــی طبقه‌بنــدی  ایــن نهــاد غیرمتمرکــز 

می‌شــود، در راســتای خودســامانی اداری و بــه تبعیــت از شــوراهای اســامی روســتا در مناطــق واجــد شــرایط 

 » « اســت و مســئولیت ادارۀ روســتا با »دهیــار  دهســتان با »دهــدار ایج�ـاد ش�ـده اس�ـت. مس�ـئولیت ادارۀ هر

کــه زیرنظــر بخشــدار انجــام وظیفــه می‌کننــد و در جهــت ادارۀ بهتــر امــور مربــوط بــه دهســتان و  می‌باشــد، 

 قانــون تقســیمات کشوری مشــخص شــده اســت؛ مثــل نظــارت دهــدار بــه امــور  کــه در روســتا وظایفــی دارنــد 

عمومــی دهســتان، نانوایی‌هــا و انتخابــات و مســائل بهداشــتی روســتاهای اطــراف.2 بنابرایــن دهیــاری بــر 

کاوی موانـــع و چالش‌هـــای تحقق تمرکـــز زدایی در چارچوب شـــوراهای  1. کشوردوســـت جوبنـــه، ســـمانه، احمـــدی، حســـین، وا
اســـامی در جمهـــوری اســـامی ایـــران، فصلنامه سیاســـت‌گذاری عمومـــی، دوره 7، شـــماره 1، 1400، ص 4.

کلیات حقوق اداری، ص16، تهران، نشرمیزان، ۱۳۷۴، چاپ اوّل. 2. انصاری، ولی‌ا...، 

https://fa.wikifeqh.ir/%D8%B1%D9%88%D8%B3%D8%AA%D8%A7
https://fa.wikifeqh.ir/%D8%AF%D9%87%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://fa.wikifeqh.ir/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%AA%D9%82%D8%B3%DB%8C%D9%85%D8%A7%D8%AA_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikifeqh.ir/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%AA%D9%82%D8%B3%DB%8C%D9%85%D8%A7%D8%AA_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%DB%8C
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کــه بــر مبنــای نگــرش عــدم تمرکــز  خــاف دهــداری نهــاد عمومــی غیــر دولتــی مشــابه شــهرداری مــی باشــد 

در نظــام اجرایــی کشــور پدیــد آمــد وبــر خــاف فرمانــداران و بخشــداران کــه توســط مقامــات مرکــزی منصــوب 

مــی گردنــد دهیــاران  منتخــب مقامــات محلــی هســتندکه تحــت عنــوان شــورای روســتا شــناخته مــی شــوند.

بند دوم. فرآیند انتصاب فرمانداران ،بخشداران و دهیاران در نظام حقوقی ایران 

انتصــاب مدیــران و مقامــات بــر اســاس مــاده 54 قانــون مدیریــت خدمات کشــوری باید بر اســاس شایســتگی 

گیرد.بــا توجــه بــه  گیــرد و نبایــد تحــت تاثیــر مســائل سیاســی قــرار  هــا و توانمنــدی هــای فــردی انجــام مــی 

اینکــه در مــاده 71 ایــن قانــون مقامــات سیاســی تعریــف شــده انــد و بــر اســاس آن فرمانــدار ،بخشــدار و 

دهیــار مقــام سیاســی محســوب نمــی شــوند انتصــاب ایــن مقامــات محلــی بایــد بــر اســاس معیارهــای غیــر 

سیاســی ،شایســتگی هــای مدیریتــی و توانمنــدی فــردی انجــام مــی شــود .در واقــع ایــن قانــون بــه دنبــال 

کنــد  کنــد و اطمینــان حاصــل  گیــری هــای سیاســی جلوگیــری  کــه از نفــوذ سیاســی در تصمیــم  ایــن اســت 

کــه افــراد مناســب بــه پســت هــای مدیریتــی منصــوب مــی شــوندتا خدمــات بهتــری بــه جامعــه ارائــه دهنــد 

کارآمــدی و بهبــود خدمــات عمومــی در ســطوح محلــی در پــی  .لــذا رعایــت ایــن اصــل مــی توانــد تضمیــن 

داشــته باشــد. در همیــن راســتا فرآینــد انتصــاب فرمانــداران ،بخشــداران و دهیــاران بــه طــور عمــده تحــت 

نظــارت وزارت کشــور صــورت مــی پذیرد.ابتــدا بــا معرفــی افــراد واجــد الشــرایط و ارزیابــی صلاحیــت هــای 

ــب  ــراد منتخ ــاب ،اف ــم انتص ــدور حک ــا ص ــت ب ــرد و در نهای گی ــی  ــورت م ــه ص ــی و مصاحب ــل بررس ــان ،مراح آن

مســئولیت هــای خــود رادر ســطوح مختلــف محلــی آغــاز مــی کننــد. در ایــن قســمت بــه فرآیندهــای انتصــاب 

ایــن مقامــات بــه صــورت مبســوط پرداختــه خواهــد شــد .

1. فرایند انتصاب فرماندار

کلــی بــرای انتصــاب  فرمانــداران مدنظــر اســت   قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــه عنــوان قانــون عــام و 

کــه انتصــاب آنــان نبایــد بــا مــواد آن در تضــاد باشــد . مقــررات تخصصــی نیــز در رابطــه بــا انتصــاب ایــن مقــام  

کــه از جملــه می‌تــوان بــه »مصوبــه طــرح تعییــن وظایــف و اختیــارات اســتانداران و فرمانــداران و  وجــود دارد 

نحــوه عــزل و نصــب آنــان«، مصــوب 1377 و همچنیــن دســتورالعمل اجرایــی شــرایط عمومــی و اختصاصــی 

نحــوه انتخــاب و انتصــاب فرمانــداران و بخشــداران مصــوب 1395 اشــاره کرد که در همین راســتا وزارت کشــور 

موظــف اســت فرآینــد انتصــاب فرمانــداران و بخشــداران را بــر اســاس شــرایط منــدرج در ایــن دســتورالعمل 
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گذرانــدن  از جملــه  داشــتن حداقــل مــدرک لیســانس ،اخــذ اســتعلام هــای لازم از مراجــع قانونــی ذیربــط ، 

دوره هــای آموزشــی توجیهــی در بــدو انتصــاب و حیــن انتصــاب و داشــتن 5ســال ســابقه مدیریــت میانــی بــه 

بــالا متناســب بــا درجــه فرمانــداری بــرای افــراد بــرون ســازمانی انجــام دهــد .در مــاده 5 مصوبــه طــرح تعییــن 

وظایــف و اختیــارات اســتانداران و فرمانــداران و نحــوه عــزل و نصــب آنــان چنیــن آمــده اســت: »نصــب و 

عــزل فرمانــداران بــا پیشــنهاد اســتاندار و تأییــد و حکــم وزیــر کشــور خواهــد بــود«. برحســب همیــن اســاس، 

ــرای حضــور و فعالیــت در دســتگاههای اجرایــی،  ــا دارا بــودن شــرایط عمومــی و اختصاصــی ب فرمانــداران ب

کــه شــامل  اســتخدام می‌شــوند. ایــن شــرایط در مــاده 42 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مطــرح شــده 

داشــتن حداقــل 20 ســال ســن، تابعیــت ایــران بــودن، انجــام خدمــت دوره ضــرورت، عــدم اعتیــاد، نداشــتن 

کیفــری و... اســت )قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری(. همچنیــن داشــتن شــرایط لازم  ســابقه محکومیــت 

از حیــث اســتعلام از ســایر نهادهــا و مراجــع )مــاده 4( نیــز بــه عنــوان شــروط لازم بــرای تصــدی ایــن منصــب 

دانســته شــده اســت. عــاوه بــر ایــن، در یــک فراینــد سیاســی-حقوقی و متصــل بــه هــم، انتصابــات از وزارت 

، پــس از آن فرمانــدار تعییــن می‌شــود. بــه هــر حــال، فرمانــدار به‌عنــوان  کشــور شــروع شــده، ســپس اســتاندار

نماینــده عالــی دولــت در شهرســتان، نقشــی حیاتــی در هماهنگــی و نظــارت بــر دســتگاه‌های اجرایــی 

شهرســتان دارد. بــا توجــه بــه مــوارد بیــان شــده، قانــون گــذار توانســته اســت فراینــد انتصــاب فرمانــداران را بــه 

کــه در فراینــد انتصابــات در بســیاری مــوارد بــه دلیــل  تفصیــل بیــان نمایــد امــا همچنــان مشــاهده مــی شــود 

کمیــت قانــون نقــض و  گرفتــه شــدن اصــل تفکیــک قــوا اصــل حا اعمــال نفــوذ نماینــدگان مجلــس و نادیــده 

انتصابــات سیاســی جایگزیــن آن شــده اســت .1 

2. فرایند انتصاب بخشدار 

کــه بــه موجــب مــاده 6 از مصوبــه طــرح تعییــن وظایــف و  در ارتبــاط بــا فراینــد انتصــاب بخشــدار بایــد گفــت 

اختیــارات اســتانداران و فرمانــداران و نحــوه عــزل و نصــب آنــان: »نصــب و عزل بخشــداران با پیشــنهاد فرماندار 

و تأییــد اســتاندار و حکــم وزیــر کشــور خواهــد بــود«. بنابراین بخشــداران نیز از حیث بررســی شــرایط و وضعیت 

کشــوری تبعیــت می‌کننــد ودر مــاده 42 ایــن قانــون، شــرایط عمومــی  فــردی از قانــون مدیریــت خدمــات 

اســتخدام دربــاره آنــان صــادق اســت .در مــاده 53 ق. م. خ. ک انتصــاب و ارتقــاء شــغلی کارمنــدان پــس از احــراز 

،  بهار1391.  1. موسی زاده، ابراهیم، حقوق اداری، ص 150،  انتشارات دادگستر
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شایســتگی و عملکــرد موفــق در مشــاغل قبلــی معیــار ارتقــاء قــرار داده شــده اســت و در ادامــه در مــاده 54 نیــز 

شــرایط تخصصــی لازم را بــا برگــزاری امتحانــات تخصصــی را از شــرایط لازم ارتقــاء دانســته اســت و بیــان شــده 

کثــر 15% ســمت‌های مدیریــت حرفــه‌ای از افــراد شایســته خــارج از دســتگاه اســتفاده می‌شــود و  اســت کــه حدا

تبصــره 3 مــاده 54 دســتگاه‌های اجرایــی را موظــف کــرده اســت کــه مســیر ارتقــاء شــغلی در فضــای رقابتــی بــرای 

کلیــه کارمنــدان فراهــم شــود و همینطــور در مــاده 56 بــرای ارتقــاء شــغلی وظیفــه آمــوزش مدیــران را از دیگــر 

وظیفه‌هــای دســتگاه‌های اجرایــی می‌دانــد .بنابرایــن بــر اســاس ایــن مــاده حداقــل 85 درصــد انتصابــات ایــن 

دســتگاه اجرایــی مــی باســت از بیــن مســتخدمین وزارت کشــور صــورت پذیــرد.

همچنیــن در قانــون مصوبــه طــرح تعییــن وظایــف  و اختیــارات اســتانداران و فرمانــداران و نحــوه عــزل 

ــورت  ــت: »در ص ــده اس ــن آم ــاص چنی ــوارد خ ــف م ــن تکلی ــا تعیی ــاط ب ــوب 1377، در ارتب ــان مص ــب آن و نص

اســتعفاء، عــزل، فــوت یــا ســایر مــواردی کــه مانــع از انجــام وظایــف فرمانــداران و بخشــداران باشــد، سرپرســت 

کثــر ظــرف  فرمانــداری یــا بخشــداری از طریــق اســتاندار تعییــن می‌گــردد. اســتاندار و فرمانــدار موظفنــد حدا

مــدت یــک مــاه نســبت بــه معرفــی فرمانــدار و بخشــدار جدید اقــدام لازم را معمــول دارند.« بنابراین براســاس 

قوانیــن جــاری، نصــب بخشــداران توســط اســتانداران  وبــه پیشــنهاد فرمانــداران صــورت مــی پذیــرد در ایــن 

کلیــدی در انتخــاب بخشــداران  فرآینــد، اســتانداران به‌عنــوان نماینــدگان عالــی دولــت در اســتان‌ها، نقــش 

دارنــد. ایــن انتخــاب بایــد بــر اســاس معیارهایــی همچــون ســوابق اجرایــی، تطابــق فــرد بــا معیارهای سیاســی 

و عقیدتــی، و توانمندی‌هــای مدیریتــی و اجرایــی انجــام شــود. 

3. فرایند انتصاب دهیار 

ــد  ــا حکــم بخشــدار منصــوب مــی شــوند بای ــه توســط شــورای روســتا معرفــی و ب ــاران نیزک در خصــوص دهی

«، مصــوب  کشــور گفــت مســتند بــه مــاده واحــده »قانــون تأســیس دهیاری‌هــای خودکفــا در روســتاهای 

۱۳۷۷/۴/۱۴ و نیــز مــاده ۲ »اساســنامه تشــکیلات و ســازمان دهیارهــای«، مصــوب ۱۳۸۰/۱۱/۲۱، دهیــاری 

کــه دارای شــخصیت حقوقــی مســتقل اســت و  بــه عنــوان نهــادی عمومــی غیردولتــی محســوب می‌شــود 

وظایفــی بــرای آن تدویــن شــده اســت. در قانــون جدیــد، اســتخدام دهیــاران تابــع مقــررات کار درنظــر گرفتــه 

کار پیگیــر قانونــی  کار عمــل نماینــد، حســب قوانیــن  گــر برخــاف آییــن نامــه منــدرج در قانــون  شــده و ا

کــه قانــون  خواهنــد شــد. بــه ایــن ترتیــب دهیــاری بــه عنــوان آخریــن حلقــه در نهــاد اجرایــی کشــور اســت 
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ــر  منبعــث از قانــون اساســی تشــکیل شــوراهای اســامی روســتا را بــرای نظــارت بــه اجــرای هرچــه مطلوب‌ت

کــرده اســت. از ســوی دیگــر بــا توجــه بــه نهــاد غیردولتــی و خودکفــا بــودن، ماهیتــی  وظایــف آن تعییــن 

کــه ایــن امــر موقعیــت ویــژ‌ای را بــرای دهیــاری نســبت بــه ســایر دســتگاه‌های  مســتقل از دولــت یافتــه اســت 

کــه دولتــی و منصــوب بــه دولــت هســتند، ایجــاد می‌کنــد. زیــرا از یــک ســو دهیــاری همچــون  اجرایــی کشــور 

کــه بــا نظــارت و تصویــب و تأییــد شــورا فعالیــت می‌کنــد و از  شــهرداری، نهــادی عمومــی و غیردولتــی اســت 

کــه در حیطــه وظایــف دســتگاه‌های دولتــی در ســطوح  کارکردهایــی اســت  ســوی دیگــر موظــف بــه انجــام 

کــه فراتــر از  بالاتــر از روســتا می‌باشــد. ایــن مســأله جایــگاه و ماهیتــی خــاص بــرای دهیــاری ایجــاد مــی نمایــد 

مســوول اجــرای مصوبــات شــورا خواهــد بــود.

قوانین استخدامی در دهیاری‌ها به دلیل متعلق بودن این نهاد محلی در زمره نهادهای عمومی غیردولتی 

بـه وزارت کشـور سـپرده شـده کـه زیـر نظـر قوه‌مجریـه اسـت. هیـأت دولت با اسـتناد به تبصـره »1« وزارت کشـور 

مصـوب 1377/4/14، ابتـدا در سـال 1383 و پـس از آن بـا انجـام اصلاحاتـی در »آیین‌نامـه اسـتخدامی دهیاری 

بـه تاریـخ 1398/6/20، بـه صراحـت،  کشـور«، موضـوع مصـوب نامـه شـماره 78355/ت، 55343 ه.خ  هـای 

قوانیـن مربـوط بـه اسـتخدام دهیاری‌هـا را در زمـره وظایـف و تایـع »قانون کار« در نظر گرفته اسـت. به موجب 

مـاده »1« اصلاحـی ایـن آیین‌نامـه جدیـد: »بـه کارگیـری افـراد در دهیـاری براسـاس سـاختار سـازمانی مصـوب 

کار مصـوب 1369/8/29  کار انجـام خواهـد شـد«. بدیـن ترتیـب در حـال حاضـر قانـون  و در چارچـوب قانـون 

مجمـع تشـخیص مصلحـت نظـام بـه عنوان مبنای اسـتخدام برای دهیاری‌هـا در نظر گرفته می‌شـود.1 از این 

منظـر دهیـاری از یـک جهـت تابـع مقـررات وزارت کشـور بـوده و اسـتخدام از سـوی ایـن وزارت صـورت می‌گیرد 

و از طرفـی در عرصـه مزایـا و برخـی قوانیـن، تابـع قانـون کار اسـت کـه می‌توانـد نوسـان ایـن دسـتگاه را میـان دو 

نهـاد نشـان دهـد کـه خـود منشـأ برخـی از مشـکلات و چالش‌هـای حقوقی اسـت. 

گفتار دوم. چالش های حقوقی انتصاب فرمانداران وبخشداران 

ــاظ  ــتخدام و لح ــر اس ــم ب ک ــام حا ــو ن ع ــوان قان ــه عن ــوری ب ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــتن قان ــر داش ــا در نظ ب

ــه  ایــن  ــداران و بخشــداران و  همچنیــن توجــه ب نمــودن ســایر مقــررات تخصصــی مربوطــه درانتصــاب فرمان

کی، مشـــهدی، علی، نظام مطلوب اســـتخدامی کارکنـــان دهیاری‌ها در ســـاختار مقرره گذاری  1. کریمی‌فـــرد، ایمان، کریمی پاشـــا
ایران، فصلنامه حقوق اداری، ســـال دهم، شـــماره 43، 1402، ص 6-5.
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کــه دهیــار نیــز توســط اعضــای شــورای روســتا تعییــن و توســط بخشــدار منصــوب مــی شــود، در  موضــوع 

مباحــث پیــش‌رو بــه چالش‌هــای حقوقــی مرتبــط بــا اســتخدام و انتصــاب  مــوارد ســه گانــه پرداختــه می‌شــود.

گزینش بخشداران و فرمانداران  بند نخست. فقدان معیارهای مشخص در 

بــه مقــررات  توجــه  عــدم  ایــران،  در  و بخشــداران  فرمانــداران  انتخــاب  از چالش‌هــای حقوقــی در  یکــی 

کــه هــم در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و هــم در ســایر قوانیــن اســتخدامی و درون  متعــددی اســت 

نبــوده و  بــر شایسته‌ســالاری  انتصــاب مبتنــی  ایــران، فراینــد  کلــی در  ســازمانی دیــده می‌شــود. به‌طــور 

کــه ایــران در  مقایســه انتصــاب مدیــران در نهادهایــی نظیــر فرمانــداری و بخشــداری نشــان‌دهنده آن اســت 

کــه پــس از جابجایــی دولت‌هــا و یــا  وضعیــت مناســبی قــرار نــدارد.1 ایــن موضــوع بــه وفــور دیــده شــده اســت 

انتخــاب نماینــدگان، وزیــر یــا نماینــده حــوزه انتخابیــه اقــدام بــه گمــاردن فرمانــدار یا بخشــدار نمــوده و بدون 

کــه وی در مجموعــه فرمانــداری یــا بخشــداری،  ــا ایــن اســتدلال  توجــه بــه ملاحظــات اســتخدامی و تنهــا ب

کار می‌گیــرد. همیــن موضــوع دربــاره ورود افــراد  شــاغل بــوده، وی را در مقــام رئیــس یــا ســمت‌های دیگــر بــه 

ــه  ــراردادی ب ــت ق ــا از وضعی ــی ی ــور اداری و اجرای ــه ام ــی ب ــور خدمات ــان از ام ــت آن ــل وضعی ــا تبدی ــد و ی جدی

وضعیــت دائمــی دیــده می‌شــود. رویــه یــاد شــده می‌توانــد عــدم شــفافیت در فرآینــد نصــب ایــن مقامــات را 

در پــی داشــته باشــد. نبــود شــفافیت در مراحــل گزینــش و انتصــاب می‌توانــد باعــث کاهــش اعتمــاد عمومــی 

کــه بــه جــای داشــتن شایســتگی‌های لازم، تنهــا  گــردد  بــه ایــن فرآیندهــا شــود و بــه انتصــاب افــرادی منجــر 

گروه‌هــای خــاص انتخــاب شــده‌اند. بخشــی از ایــن مشــکل بــه دلیــل  بــه دلیــل روابــط سیاســی و نزدیکــی بــه 

مشــخص نبــودن معیارهــای انتخــاب یــا انتصــاب فرمانــداران در »مصوبــه شــورای عالــی اداری در خصــوص 

ــداران«  ــداران و بخش ــاب فرمان ــاب و انتص ــوه انتخ ــی نح ــی و اختصاص ــرایط عموم ــی ش ــتورالعمل اجرای دس

گردیــده اســت: »مــدارک تحصیلــی پیش‌بینــی  مصــوب 1395 مــی باشــد .در تبصــره 1 مصوبــه مذکــور اشــاره 

ــرای  ــی پیش‌بینــی شــده ب ــداران و بخشــداران شــامل مــدرک تحصیل ــرای انتخــاب و انتصــاب فرمان شــده ب

کــه بــه اســتناد مــاده ۷۰ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــه  کلیــه مشــاغل اختصاصــی وزارت کشــور بــوده 

کلــی بــوده و  تصویــب خواهــد رســید«. امــا جســت و جــو در مــاده 70 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری نیــز 

1. فرهادی‌نـــژاد، محســـن، لیلـــی دوســـت، فاطمه، حســـانی، محســـن، بررســـی وضعیت موجـــود و ترســـیم وضعیت مطلـــوب نظام 
انتصـــاب در ســـازمان‌های دولتی ایران، فصلنامه پژوهش‌هـــای مدیریت منابع ســـازمانی، دوره دوازدهم، شـــماره دوم، 1401، ص 9.
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در آن بیــان شــده اســت: »شــرایط  تصــدی مشــاغل اختصاصــی دســتگاههای اجرائــی بــه تناســب وظایــف 

پســت‌های قابــل تخصیــص بــه هــر شــغل، از لحــاظ معلومــات، تحصیــات، تجربــه، مهــارت و دوره‌هــای 

آموزشــی مــورد نیــاز و عوامــل موثــر دیگــر بــا پیشــنهاد دســتگاه اجرائــی و تأییــد ســازمان و تصویــب شــورای 

می‌گــردد«.  توســعه مدیریت تعیین 

جســت‌وجو در مصوبــه شــورای توســعه مدیریــت دســتگاههای اجرایــی و اســتانی مصــوب 1393/9/5 نیز معیار 

خاصــی از حیــث تحصیــات یــا تخصــص علمــی بــرای تصــدی منصــب فرمانــداری یــا بخشــداری را بــه مــا نشــان 

نمی‌دهــد و تنهــا بــه تشــکیل شــورای راهبــری توســعه مدیریــت در دســتگاههای اجرایــی پرداختــه و بــه صــورت 

اختصاصــی دربــاره فرمانــداران و بخشــداران یــا دســتگاههای تابعــه وزارت کشــور اصلــی را مطــرح نکرده اســت. 

گرفتن قوانین عمومی و اختصاصی و انتصابات سیاسی  بند دوم. نادیده 

کــه  کارمنــدان بایــد لحــاظ شــود اصــل شایســتگی و لیاقــت اســت  کــه در ارتقــاء شــغلی  مهم‌تریــن اصلــی 

ــرای ارتقــاء لحــاظ می‌شــود، لیاقــت و شایســتگی افــراد و عوامــل شناســایی ایــن لیاقــت  ــار ب مهم‌تریــن معی

و شایســتگی در نظــام اداری نقــش دســته اول را بــازی می‌کنــد. شایســتگی بــه معنــای داشــتن توانایــی، 

کاری توانایــی، مهــارت و لیاقــت ویــژه‌ای را طلــب می‌کنــد و  مهــارت، دانــش، لیاقــت و صلاحیــت اســت، هــر 

گی‌هــای شــخصیتی  کار در انتخــاب افــراد شایســته بایــد بــه توانایی‌هــا، شــاخص‌های رفتــاری، ویژ در هــر 

ــا توجــه بــه تفکیــک و جــدا  گرفتــن تخصص‌هــا و شایســتگی‌ها ب و مهارت‌هــای افــراد توجــه شــود و در نظــر 

کــه قوانیــن و  کاری از یکدیگــر از ضروریــات نظــام اداری می‌باشــد.1 بنابرایــن در صورتــی  شــدن عرصه‌هــای 

کارگیــری نیروهــای دســتگاهی نظیــر فرمانــداری یــا بخشــداری  مقــررات یــاد شــده در زمینــه اســتخدام و بــه 

لحــاظ نشــود، شایســته‌گزینی بــه عنــوان اصلــی بدیهــی بــه فراموشــی ســپرده خواهــد شــد. امــا بــا توجــه بــه 

کــه تابــع وزارت کشــور هســتند، ملاحظــات سیاســی و  ــر انتصــاب فرمانــداران و بخشــداران  کــم ب رویکــرد حا

کــه نظــام  گفتــه شــد  حزبــی بــر شایســتگی و یــا قوانیــن مدیریــت خدمــات کشــور ارجحیــت پیــدا می‌کنــد. زیــرا 

کــه دولــت تغییــر می‌کنــد، فرمانــداران نیــز بــا  حقوقــی و سیاســی ایــران متمرکــز اســت.2 بنابرایــن در مــواردی 

1. حق‌پناه، رضا ، شایسته‌سالاری در نظام علوی، پژوهش‌های اجتماعی اسلامی، شماره 32، بهمن 1380، ص 26.

، تمرکزگرایـــی و تمرکززدایی در نظام حقوقی ایران، فصلنامه تحقیقات جدید در علوم انســـانی، شـــماره  2. محمـــد ظاهری، ســـحر
26، 1399، ص 3.
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کــه همیــن رویــه دربــاره انتصــاب بخشــداران نیــز  رویکــردی سیاســی توســط وزارت کشــور تعییــن می‌شــوند 

رایــج اســت. جابجــا شــدن فرمانــداران و بخشــداران همــراه بــا تغییــر نماینــدگان مجلــس یــا روســای جمهــور 

کــه در حــوزه اســتخدام فرمانــداران و بخشــداران  و اســتانداران نشــان دهنــده نادیــده گرفتــن قوانینــی اســت 

تعبیــه شــده اســت. ایــن رویــه در تضــاد بــا تبصــره دوم از مــاده اول »دســتورالعمل اجرایــی شــرایط عمومــی 

کــه در آن آمــده  و اختصاصــی نحــوه انتخــاب و انتصــاب فرمانــداران و بخشــداران« مصــوب 1395 اســت 

گذرانــدن  ، موظــف بــه  اســت: »تمامــی افــراد معرفــی شــده جهــت انتخــاب و انتصــاب در پســت‌های مذکــور

دوره‌هــای آموزشــی توجیهــی در بــدو انتصــاب و حیــن انتصــاب، موضــوع جــدول شــماره ۱ ایــن دســتورالعمل 

کــردن مراحــل یــاد شــده و بــا نظــر و درخواســت نماینــده  می‌باشــند«. بنابرایــن هنگامی‌کــه افــراد بــدون طــی 

گذرانــدن دوره‌هــای  گماشــته می‌شــوند، مــوارد یــاد شــده از حیــث  کار  یــا اســتاندار و تغییــر دولت‌هــا بــه 

آموزشــی بیهــوده و بــا اثــر خواهــد بــود. 

ــا توجــه بــه تدویــن  ــا در نظــر داشــتن ملاحظــات فــوق بایــد تــاش شــود تمــام فرمانــداران و بخشــداران ب ب

شــرایط انتصــاب اســتخدامی از جملــه قانــون »دســتورالعمل اجرایــی شــرایط عمومــی و اختصاصــی نحــوه 

انتخــاب و انتصــاب فرمانــداران و بخشــداران« و بــا گذرانــدن دوره‌هــای تخصصی بدون توصیه‌های سیاســی 

ک تعییــن فرمانــداران و  و از بــالا وارد حیطــه مدیریــت شــوند و ضوابــط، معیارهــا و دوره‌هــای یــاد شــده  مــا

گیــرد. یعنــی فرمانــداران و بخشــداران بــر مبنــای ضوابــط یــاد شــده و البتــه بیــان مصدایــق  بخشــداران قــرار 

کــه در قانــون اساســی بــر  انتخــاب ایــن افــراد، حکــم انتصــاب دریافــت نماینــد و ملاحظــات ارتقــای شــغلی 

ــا دیــدگاه مــردم نســبت بــه ایــن مــوارد  گــردد ت گرفتــه شــده، لحــاظ  مبنــای برابــری و عــدم تبعیــض در نظــر 

کــردن بحــث عــدم رعایــت مســیر ارتقــای شــغلی در زمینــه تعییــن فرمانــدار و  برطــرف شــود. زیــرا مطــرح 

، بســتری بــرای نادیــده گرفتــن مقــررات ســازمانی و تضییــع حقــوق ســایر شــهروندان و حتــی کارکنــان  بخشــدار

ــا بخشــداری اســت. ضمــن اینکــه اصــل لیاقــت و شایســتگی یکــی از مهم‌تریــن اصــول حقــوق  فرمانــداری ی

کــه در مســیر ارتقــاء شــغلی یکــی  کــه ارتبــاط تنگاتنگــی نیــز بــا مفهــوم عدالــت دارد  بشــری محســوب می‌شــود 

کــه توزیــع امکانــات  از مهم‌تریــن مؤلفه‌هــا اســت. عدالــت اجتماعــی بــه مثابــه شایســتگی و لیاقــت اســت 

و مناصــب بــر اســاس شایســتگی و لیاقت‌هــا توزیــع می‌گــردد، در مــاده 53 ق. م. خ. ک انتصــاب و ارتقــاء 

کارمنــدان پــس از احــراز شایســتگی و عملکــرد موفــق در مشــاغل قبلــی معیــار ارتقــاء قــرار داده شــده  شــغلی 

اســت و در ادامــه در مــاده 54 نیــز شــرایط تخصصــی لازم را بــا برگــزاری امتحانــات تخصصــی را از شــرایط لازم 
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کثــر 15% ســمت‌های مدیریــت حرفــه‌ای از افــراد شایســته  کــه حدا ارتقــاء دانســته اســت و بیــان شــده اســت 

کــه  کــرده اســت  خــارج از دســتگاه اســتفاده می‌شــود و تبصــره 3 مــاده 54 دســتگاه‌های اجرایــی را موظــف 

ــرای  ــاده 56 ب ــور در م ــود و همینط ــم ش ــدان فراه کارمن ــه  کلی ــرای  ــی ب ــای رقابت ــغلی در فض ــاء ش ــیر ارتق مس

ــد. ــران را از دیگــر وظیفه‌هــای دســتگاه‌های اجرایــی می‌دان ارتقــاء شــغلی وظیفــه آمــوزش مدی

بند سوم. نابرابری از منظر تفسیر برخی قوانین 

کشــوری در بنــد «ح« خــود اعتقــاد بــه دیــن مبیــن اســام یــا یکــی از  مــاده 42 قانــون مدیریــت خدمــات 

ادیــان شــناخته شــده در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران را شــرط ورود بــه خدمــت دولتــی و 

اســتخدام در دســتگاه‌های اجرایــی دانســته اســت. همیــن موضــوع از یــک منظــر می‌توانــد چالشــی بــرای 

کــه در یــک منطقــه دارای تخصــص و شایســتگی هســتند، امــا بــه دلیــل عــدم داشــتن  ورود افــرادی باشــد 

شــرایط مذهبــی حــق ورود بــه چنیــن دســتگاههایی نظیــر بخشــداری یــا فرمانــداری را ندارنــد. همچنان‌کــه 

افــراط بــر گزینــش افــراد بــر مبنــای ملاحظــات عقیدتــی می‌توانــد در تعــارض بــا قانــون »دســتورالعمل اجرایــی 

شــرایط عمومــی و اختصاصــی نحــوه انتخــاب و انتصــاب فرمانــداران و بخشــداران« تفســیر شــود یــا بــا تقــدم 

ــاده ۲  ــه در م ــد. از جمل ــده بگیرن ــران را نادی ــتگی مدی ــل شایس ــی، اص ــات غیرتخصص ــه ملاحظ ــیدن ب بخش

تحــت عنــوان »شایســتگی‌های تخصصــی فرمانــدارن و بخشــداران« آمــده اســت: »احــراز شایســتگی‌های 

گی‌هــای اختصاصــی منطقــه محــل مأموریــت، در  و ویژ بــا ماهیــت  و بخشــداران، متناســب  فرمانــداران 

 ، کشــور و شایســتگی‌های اختصاصــی و تخصص‌هــای مــورد نیــاز قالــب شایســتگی‌های عمومــی مدیــران 

کــه  کــه ضعــف قانــون اخیــر آن اســت  گفــت  توســط وزارت کشــور تهیــه و تعییــن می‌گــردد«. هرچنــد بایــد 

کــرده اســت. از جملــه اینکــه در صــورت تعــارض میــان مــاده  برخــی ابهام‌هــای موجــود را بــه حــال خــود رهــا 

2 یعنــی شایســتگی تخصصــی فرمانــداران و بخشــداران بــا بنــد 4 از مــاده 3 قانــون دســتورالعمل اجرایــی 

کــدام یــک اولویــت دارد  شــرایط عمومــی و اختصاصــی نحــوه انتخــاب و انتصــاب فرمانــداران و بخشــداران«، 

و می‌بایســت بنــد 4 از مــاده ســوم یعنــی »اخــذ اســتعلام لازم از مراجــع قانونــی ذیربــط« را بــر تخصــص مقــدم 

 ، دانســت یــا اینکــه بــا توجــه بــه احــراز تخصــص و رعایــت شــرایط یــاد شــده بــرای تعییــن فرمانــدار و بخشــدار

ملاحظــات تخصصــی افــراد را لحــاظ نمــود؟ هرچنــد در بنــد 4 از مــاده 3 دســتورالعمل اجرایــی شــرایط 

عمومــی و اختصاصــی نحــوه انتخــاب و انتصــاب فرمانــداران و بخشــداران«، نقــش و میــزان اثرگــذاری مراجــع 

کــه نیازمنــد تعریــف و شــرح وظایــف هــر یــک از نهادهــای یــاد شــده  قانونــی یــا نــام آنــان نیــز قیــد نشــده اســت 
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اســت تــا بتــوان در صــورت بــروز مشــکل در انتخــاب فرمانــداران و بخشــداران از آنــان پرســش و مطالبه‌گــری 

انتخــاب  اجرایــی در  و  توانمندی‌هــای مدیریتــی  گرفتــن  نادیــده  مــوارد،  ایــن  آورده شــود. در  بــه عمــل 

کــه نیــاز بــه مدیریــت پیچیــده دارنــد، می‌توانــد  فرمانــداران، بخشــداران و دهیــاران، به‌ویــژه در مناطقــی 

کاهــش رضایتمنــدی عمومــی بیانجامــد.1 ایــن مشــکل به‌ویــژه در مناطــق  بــه ضعــف در اداره امــور محلــی و 

کارآمــد بیشــتر احســاس می‌شــود.  کمتــر توســعه‌یافته محســوس‌تر اســت، جایی‌کــه نیــاز بــه مدیریــت مؤثــر و 

بنابرایــن در مناطقی‌کــه تعلقــات مذهبــی آنــان همســو بــا آنچــه در قوانیــن از جملــه قانــون اساســی یــا قانــون 

کنــار رفتــن ایــن افــراد رخ می‌دهــد. البتــه  مدیریــت خدمــات کشــوری دیــده می‌شــود، وجــود نداشــته باشــد، 

کــه  کــه بــه‌ نظــر می‌رســد منظــور افــرادی هســتند  در ایــن بــاره می‌تــوان موضــوع را اینگونــه روشــن ســاخت 

حیــن خدمــت دولتــی تغییــر دیــن داده یــا بــه عضویــت در ســازمان‌های موضــوع بنــد 36 درمی‌آینــد یــا 

گزینــش متوجــه حضــور آنهــا نشــده  اینکــه قبــل از ورود بــه خدمــت عضویــت آنهــا را داشــته‌اند و هیئــت 

گزینــش هنــوز بــه  اســت. زیــرا طبــق تبصــره 3 مــاده 42 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، قوانیــن و مقــررات 

قــوت خــود باقــی اســت یــا اینکــه ایــن افــراد قبــل از تصویــب ایــن قانــون بــه اســتخدام دســتگاه‌های دولتــی 

درآمده‌انــد و بعــد روش فکــری و اعتقــادی آنهــا مشــخص شــده اســت. 

کــه شــرایط  کــه بــرای دفــاع از ایــن رویــه یعنــی التــزام بــه ادیــان رســمی مطــرح شــده ایــن اســت  لی  اســتدلا

کیــد نظــام حقوقــی ایــران بــر اهمیــت  عمومــی و تخصصــی اســتخدام در ایــن مناصــب، نشــان‌دهنده تأ

کــه نــه تنهــا دارای مهارت‌هــای اجرایــی2 و مدیریتــی باشــند، بلکــه از لحــاظ عقیدتــی  انتخــاب افــرادی اســت 

کیــد بــر »التــزام عملــی بــه اســام  و اخلاقــی نیــز بــا مبانــی نظــام جمهــوری اســامی هماهنــگ باشــند. ایــن تأ

و نظــام جمهــوری اســامی« کــه در قوانیــن آمــده اســت، بــه نوعــی بیانگــر نقــش برجســته عقیدتــی و سیاســی 

گرچــه بــه صــورت رســمی  در فرآینــد اســتخدام اســت. فرآینــد اســتخدام فرمانــداران، بخشــداران و دهیــاران ا

گزینــش، انتصاب‌هــا  کامــل در مراحــل  و قانونــی انجــام می‌شــود، امــا ممکــن اســت بــه دلیــل نبــود شــفافیت 

ــه انتخــاب افــرادی  ــد. ایــن موضــوع می‌توانــد منجــر ب تحــت تأثیــر عوامــل سیاســی و غیررســمی قــرار بگیرن

شــود کــه بــه جــای داشــتن شایســتگی‌های لازم، بیشــتر بــه دلیــل نزدیکــی سیاســی بــه برخــی افــراد یــا گروه‌هــا 

ــه معیارهــای عقیدتــی و سیاســی در انتخــاب افــراد، می‌توانــد  ، توجــه ب منصــوب می‌شــوند. از ســوی دیگــر

، جلال. چالش‌های سیاسی و عقیدتی در نصب مقامات محلی. فصلنامه سیاست و مدیریت، 1390، ص 15. 1. پورمهر

2. معتمدی، ف. نصب و انتصاب دهیاران در ساختار مدیریت محلی. مجله توسعه روستایی، 1389، ص 5.
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کاهــش  کارآمــد و متخصــص در ایــن مناصــب شــود. ایــن مســئله می‌توانــد بــه  گزینــش نیروهــای  مانــع از 

ــرای بهبــود فرآینــد  کارآیــی و اثربخشــی مدیریــت محلــی و افزایــش نارضایتی‌هــای اجتماعــی منجــر شــود. ب

گزینــش و انتصــاب، افزایــش توجــه بــه مهارت‌هــا و شایســتگی‌های  اســتخدام، شــفافیت بیشــتر در مراحــل 

ــه  ک ــت  ــی اس ــنهادات مهم ــه پیش ــراد، از جمل ــاب اف ــی در انتخ ــل سیاس ــرات عوام ــش تأثی کاه ــی، و  تخصص

کلــی، اصلاحــات در  می‌توانــد منجــر بــه تقویــت سیســتم مدیریتــی و اجرایــی در ســطح محلــی شــود. بــه طــور 

گــردد. ایــن حــوزه می‌توانــد بــه افزایــش اعتمــاد عمومــی و بهبــود عملکــرد مدیــران محلــی منجــر 

نابرابــری در اســتخدام هــا در فرمانــداری و بخشــداری مــی توانــد خــارج از ضوابــط و مقــررات نیــز بوجــود 

ــراد وارد  ــایر اف ــا س ــت ب ــتخدامی و رقاب ــون اس ــدون آزم ــه ب ک ــی  ــری نیروهای کارگی ــه  ــخص ب ــور مش ــه ط ــد. ب آی

کــه اغلــب در مجموعــه  کادر  ایــن دســتگاه دولتــی می‌شــوند، قابــل تأمــل اســت. مقصــود از نیروهــای خــارج 

، فرمانداری‌هــا و بخشــداری‌ها، به‌کارگیــری آنهــا دارای  کشــــور و دســتگاههای وابســته بــه آن نظیــر وزارت 

گیــری نیــرو بــرای انتصــاب بــه یکــی از ســمت‌های بخشــداری یــا فرمانــداری بــدون  کار  ســابقه اســت، بــه 

کــدام از عناویــن مطــرح شــده جــذب موضــوع قانــون مدیریــت  کــه در قالــب هیــچ  مراحــل اســتخدامی اســت 

ــراد مــورد  ــه دلیــل اینکــه پرداختــی ایــن دســته از اف ــر ایــن اســاس ب خدمــات کشــوری، لحــاظ نمی‌شــود. ب

ایــراد دســتگاههای نظارتــی ازجملــه دیــوان محاســبات واقــع نشــود، منبــع آن از ســرفصل خــارج از شــــمول 

کــه بــر مبنــای ایــن  گونــه‌ای بــه خدمــت گماشــته شــده‌اند  تعییــن شــده اســت. افــراد در طــول خدمــت بــه 

کــه ذیــل مــاده 32 قانــون مدیریــت خدمــات  گرفتــه می‌شــود  شــرایط، غالبــا تحــت عنــوان نیرویــی در نظــر 

گــر فراینــد پذیــرش ایــن افــراد بــدون ملاحظــات  کردنــد.1 در هــر صــورت ا کشــــوری تبدیــل وضعیــت پیــدا 

کمیــت روابــط بــه  قانــون خدمــات کشــوری و صرفــاٌ بــر مبنــای ســوابق آنــان باشــد، می‌توانــد زمینــه را بــرای حا

جــای ضوابــط و مقــررات ایجــاد نمایــد. 

گفتار سوم. چالش تبعیت از قوانین مختلف برای دهیاری‌ها 

قــرار دارنــد. بخــش عمــده  کشــور  روســتایی  نهادهــای محلــی متولــی  مدیریــت  بــه عنــوان  دهیاری‌هــا 

فعالیــت دهیــاران در زمینــه اجــرای طــرح هــادی روســتایی و برنامه‌هــای خدمــات عمومــی بــوده و بــا 

کی، ســـجاد، غفرانی، فهیمـــه، تحلیلی بر انواع قراردادهـــای به‌کارگیری نیروی انســـانی در نظـــام اداری ایران، مرکز  1. کریمـــی پاشـــا
پژوهش‌های مجلس شـــورای اســـامی، شماره مسلســـل 18831، 1401، ص 7. 
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گاهــی مــردم  مشــکلات و محدودیت‌هایــی نظیــر کمبــود تجهیــزات و منابــع مالــی موردنیــاز دهیــاری، عــدم آ

و ســازمان‌های محلــی از وظایــف دهیــار و دیــدگاه منفــی مــردم نســبت بــه دهیارهــا، تدویــن طرح‌هــای 

از بــالا بــه پاییــن از ســوی ســازمان‌های اجرایــی و مــواردی از ایــن قبیــل مواجــه هســتند.1 از ایــن جهــت 

کــه البتــه بخشــی از ایــن موضــوع بــه  دهیــاری در حــوزه حکمرانــی محلــی بــا مشــکلات خاصــی روبــرو اســت 

نگــرش دوگانــه قانــون نســبت بــه دهیاری‌هــا می‌باشــد. توضیــح اینکــه دهیــاری تابــع وزارت کشــور از حیــث 

کار  کــه از قانــون  انجــام وظایــف اجرایــی اســت و از ســوی نیــز در فراینــد قوانیــن همســو بــا نهادهایــی اســت 

کار  پیــروی می‌کننــد و مشــمول ایــن قوانیــن هســتند و در قانــون اصلاحیــه مصــوب 1398/6/20 نیــز قانــون 

کار بــه معنــای  ، پیــروی دهیاری‌هــای از قانــون  کــم شــده اســت. از ایــن منظــر بــر اســتخدام دهیاری‌هــا حا

کار هســتند، حــق اســتفاده  کــه تابــع قانــون  کارگــر یــا صنــف دیگــری  کــه ایــن نهــاد عمومــی نظیــر هــر  آن اســت 

کاری، افزایــش دســتمزد  از اعتــراض، اعتصــاب و یــا تعطیلــی بــه منظــور احقــاق حــق خــود یــا تغییــر ســاعات 

کــه آزادی تجمــع و  و... را نیــز دارنــد. ایــن حــق مســتند بــه اصــل بیســت و ششــم قانــون اساســی اســت 

گامــی بــرای تحقــق آزادی‌هــای مشــروع محســوب می‌شــود.2 امــا بــا توجــه  اعتــراض را بــه رســمیت شــناخته و 

کشــور هســتند، حضــور آنــان در ایــن  بــه اینکــه دهیاری‌هــا در نظــام اداری از ســویی تابــع قوانیــن وزارت 

تجمعــات موافــق اصــل ثبــات و اســتمرار در نظــام اداری نبــوده و ضروریــات ایــن نهــاد اجرایــی نیــز بــا چالــش 

ــه تخلفــات اداری« تصویــب شــده در تاریــخ 1372/9/7،  ــون رســیدگی ب کــه »قان ــرو می‌شــود. همچنــان  روب

ــا شــرکت در تحصــن، اعتــراض  ــرک و تعطیــل خدمــت در مواقــع اداری و ی ــام ت ــه در ای ک مقــرر داشــته اســت 

گروهــی  و اعتصــاب غیرقانونــی بــا هــدف تحریــک بــه برپایــی هــر شــیوه از مــوارد یــاد شــده و یــا اعمــال فشــار 

کــه در زمــره مجــازات اداری هســتند.3 بــر  گرفتــه  بــرای دســتیابی بــه مقاصــد غیرقانونــی را تخلــف در نظــر 

کار  ایــن اســاس قــرار داشــتن نهــاد عمومــی غیردولتــی نظیــر دهیــاری از یــک طــرف در تحــت اختیــار وزارت 

ــور قــرار دارنــد. از طــرف  ــر قانــون مزب کــم ب ــا حــق بهــره منــدی از مقــررات حا و رعایــت قوانیــن ناشــی از آن ی

کــم بــر وزارت کشــور و لــزوم بــه عــدم ســرپیچی در تضــاد بــا اصــل عدالــت بــه عنــوان  دیگــر پذیــرش مقــررات حا

گهـــی، حســـین، مـــرادی، خدیجـــه، چالش‌هـــای فـــراروی دهیاری‌هـــا در آیینـــه مدیریـــت روســـتایی، همایـــش علمی ســـالانه  1. آ
رازی، 1390، ص16.  دانشـــگاه 

2. هاشمی، سید محمد، حقوق بشر و آزادی‌های اساسی، ص 31،  تهران: انتشارات میزان، 1394. 

کی، مشـــهدی، علی، نظام مطلوب اســـتخدامی کارکنان دهیاری‌ها در ســـاختار مقرره گذاری  3. کریمی‌فـــرد، ایمان، کریمی پاشـــا
ایران، فصلنامه حقوق اداری، ســـال دهم، شـــماره 43، 1402، ص 9-8.
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کارگــران اســت. در ایــن صــورت حتــی دهیاری‌هــا بــه دلیــل تعــارض ســازمانی و  حقــی ســلب ناشــدنی بــرای 

کــه بــه معنــای عــدم بهــره منــدی  تبعیــت از مقــررات متعــدد، مشــمول تبعیــض و بــی عدالتــی قــرار می‌گیــرد 

گروهــی و صنفــی اســت.1 ضمــن اینکــه نوســان داشــتن دهیــاری میــان دو نهــاد یعنــی وزارت  از امتیــازات 

، چالشــی حقوقــی  کار کشــور و پایبنــدی بــه مقــررات آن و عــدم بهره‌منــدی از مزایــای مطروحــه در قانــون 

، برخــی از حقــوق آنــان تضییــع  کار کــه در صــورت تمایــل بــه قانــون  بــرای دهیاری‌هــا و اســتخدام آنــان اســت 

کار می‌توانــد دهیاری‌هــا را از مزایــای هــر دو  کــه پیــروی از قوانیــن مرتبــط بــا قانــون  خواهــد شــد. همچنــان 

کار بــا اســتمرار  نهــاد نیــز بی‌بهــره ســازد، زیــرا در مــوارد متعــددی، بهره‌منــدی از حقــوق و مزایــای قانــون 

خدمــات عمومــی در نــزد وزارت کار ناســازگار اســت. عــاوه بــر ایــن بــه موجــب  مــاده 7 اساســنامه تشــکیلات و 

کارکنــان دولــت ،ســازمان هــا و موسســات وابســته  ســازمان دهیــاری هــا  مصــوب 1380/11/21 هیــات وزیــران "

بــه دولــت، موسســات عمومــی غیردولتــی و دولتــی و ســازمان هــای وابســته بــه آن هــا مــی تواننــد بــه عنــوان 

گانــه قانــون در  مامــور بــه خدمــت در ســمت دهیــار انجــام وظیفــه نمایــد "  در همیــن راســتا نگــرش دو 

کــه بــه دهیــاری مامــور مــی شــوند  نیــز وجــود دارد  در تبصــره مــاده 9 اصــاح  خصــوص مســتخدمین دولــت 

ــتگاه  ــور از دس ــورت مام ــه ص ــه ب ک ــی  ــات دهیاران ــاه 1401( تخلف )مصوب مهرم ــور ــتخدامی کش ــه اس ــن نام آیی

اجرایــی بــه عنــوان دهیــار مشــغول بــه خدمــت مــی باشــند را مشــمول قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری  و 

تخلفــات ســایر دهیــاران را مشــمول قانــون کار دانســته اســت کــه  چالــش و تناقــض در رســیدگی بــه تخلفــات  

در  ایــن  دســتورالعمل مشــهود مــی باشــد 

نتیجه‌گیری

کــم و دهیــاران  اســتخدام فرمانــداران و بخشــداران در نظــام حقــوق اداری ایــران بــر مبنــای نگــرش عــدم ترا

گرفتــه اســت. امــا از حیــث انتصــاب  در ایــن دســتگاههای  بــر مبنــای عــدم تمرکــز در حــوزه اجرایــی صــورت 

و  فرمانــداران  اســتخدام  بــا  اولیــن چالــش حقوقــی مرتبــط  اجرایــی چالــش هــای حقوقــی وجــود دارد. 

بخشــداران، تعــارض برخــی قوانیــن تخصصــی بــا شــرایط عمومــی در ایــن زمینــه اســت. از جملــه در مــاده ۲ 

دســتورالعمل اجرایــی شــرایط عمومــی و اختصاصــی نحــوه انتخــاب و انتصــاب فرمانــداران و بخشــداران بــر 

، شــرایط عمومــی را نیــز  کیــد شــده اســت، امــا از جهــت دیگــر شــرایط تخصصــی فرمانــداران و بخشــداران تا

کوروش ، حقوق اداری، ص 21، تهران: انتشارات میزان، 1388.  1. امامی، محمد، استوار سنگری، 



فصلنامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری
ســــال هشــتم / شمـــــاره بیست‌و‌هشــتم / پاییــز 1405

59

کــه نقــش و انــدازه  کــه بــه اخــذ اســتعلام از ســایر مراجــع قانونــی مرتبــط اســت و روشــن نیســت  کــرده  مطــرح 

ایــن نهادهــا تــا چــه انــدازه اســت و چــه تبعاتــی بــرای تخصص‌گرایــی در مدیریــت فرمانــداری و بخشــداری 

کــه در حالــت ســاده می‌تواننــد اصــل تخصص‌گرایــی را در مصوبــه طــرح تعییــن وظایــف و  در پــی دارنــد 

اختیــارات اســتانداران و فرمانــداران و نحــوه عــزل و نصــب آنــان مصــوب 1377 یــا دســتورالعمل اجرایــی 

شــرایط عمومــی و اختصاصــی نحــوه انتخــاب و انتصــاب فرمانــداران و بخشــداران نادیــده بگیــرد. بهتــر 

اســت بــرای اصــاح قوانیــن اســتخدامی و پاســخگو نمــودن فرمانــداری و بخشــداری، نهادهــای بالادســتی 

کــه در تعییــن و انتصــاب آنــان نقــش دارنــد، بــه وضــوح در قانــون بیــان شــوند  آنــان و همچنیــن نهادهایــی 

ــم  ک ــر ایــن دســتگاهها حا ــرای عمــوم مــردم آشــکار باشــد و شایسته‌ســالاری ب ــان ب ک‌هــای تعییــن آن ــا ملا ت

کشــور محســوب شــده و  کــه بــه موجــب قوانیــن در زمــره دســتگاههای تابعــه وزارت  شــود. دهیــاران نیــز 

کار مــی باشــند  کننــد از منظربرخــی امورتابــع قانــون  از  حیــث ســازمانی ازمقــررات وزرات کشــور پیــروی مــی 

ــور  ــورت مام ــه ص ــا ب ــز صرف ــت نی ــتخدمین دول ــت. مس ــی اس ــی حقوق ــه چالش ــه منزل ــه ب ــه دوگان ــن روی ــه ای ک

کــرده و  امــکان خدمــت در دهیــاری دارنــد و قانــون از اســتخدام چنیــن افــرادی در قالــب ماموریــت یــاد 

روشــن نیســت در صــورت تمایــل دایمــی فــرد بــرای مانــدن در ســمت دهیــاری چــه رویکــردی در قبــال وی 

وجــود دارد و در بهتریــن شــرایط بــه مــدت 4 ســال مــی توانــد در ایــن ســمت باقــی بمانــد یــا اینکــه  شــورای 

ــام  ــود تم ــاش ش ــد ت ــوق بای ــات ف ــتن ملاحظ ــر داش ــا در نظ ــت نماید.ب ــت وی موافق ــه فعالی ــا ادام ــد ب جدی

فرمانــداران و بخشــداران بــا توجــه بــه تدویــن شــرایط انتصــاب اســتخدامی از جملــه قانــون »دســتورالعمل 

گذرانــدن  ــا  اجرایــی شــرایط عمومــی و اختصاصــی نحــوه انتخــاب و انتصــاب فرمانــداران و بخشــداران« و ب

دوره‌هــای تخصصــی بــدون توصیه‌هــای سیاســی و از بــالا وارد حیطــه مدیریــت شــوند و ضوابــط، معیارهــا و 

کــه بــرای بهبــود  ک تعییــن فرمانــداران و بخشــداران قــرار گیرد..همچنیــن راهــکاری  دوره‌هــای یــاد شــده  مــا

کــرد، مراجعــه بــه حقــوق اداری ایــران و قانــون  وضعیــت حقوقــی اســتخدام دهیاری‌هــا می‌تــوان مطــرح 

کــه قانــون مــادر شــناخته می‌شــود،  مدیریــت خدمــات کشــوری اســت. بــر مبنــای مــواد 42 تــا 45 ایــن قانــون 

کرامــت مــورد نظــر اســت و بــا عنایــت بــه فصــل حقــوق ملــت  گزینــش افــراد بــر مبنــای حــق برابــری و  رعایــت 

، دهیاری‌هــا از جهــت  ــرای همــه افــراد لحــاظ شــود از ایــن منظــر ــری ب در قانــون اساســی، فرصت‌هــای براب

کــم بــر وزارت  کار و همچنیــن تبعیــت از مقــررات حا گرفتــن در زیــر مجموعــه قانــون  تعــارض ســازمانی و قــرار 

کــه از جنبــه  ، نیازمنــد آن هســتند تــا تابــع یــک وزارت و دســتگاه باشــند زیــرا در ســاده‌ترین حالــت  کشــور
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گــر در  کار و از منظــر ســازمانی واجــرا بــه  وزارت کشــور وابســته هســتند ا حقــوق و مزایــا و تخلفــات بــه قانــون 

کار خــود باشــند، اصــل اســتمرار  ــا حتــی اســتعفا از  کــه نیازمنــد اعتصــاب، اعتــراض و ی گیرنــد  شــرایطی قــرار 

ــان  ــرای آن ــی ب ــد تبعات ــه می‌توان ک ــد  ــده می‌گیرن ــور را نادی ــط وزارت کش ــده توس ــح ش ــی تصری ــات عموم خدم

کار بــدان نگریســته شــود، دهیــاران نظیــر هــر فــرد دیگــری  گاه قانــون  گــر از دیــده  در پــی داشــته باشــد. امــا ا

کــه از ایــن منظــر بــه نظــر  حــق تشــکیل دســته‌جات و اعتــراض مطابــق اصــل 26 قانــون اساســی را دارنــد 

گــردد  می‌رســد رفــع ایــن چالــش از اهمیــت خاصــی برخــوردار اســت و پیشــنهاد مــی شــود قانونــی تدویــن 

ــا بتواننــد  گیرنــد ت کار قــرار  ــوای قانــون  کــه دهیاری‌هــا صرفــا تابــع وزارت تعــاون ،کار و رفــاه اجتماعــی و در ل

از حقــوق خــود بــدون هزینــه و یــا متهــم شــدن بــه تخطــی از ثبــات و تــداوم خدمــات عمومــی دفــاع نماینــد
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Abstract

Governors, governors of district, and rural municipals are of special political and administrative im-
portance due to their effective and decisive role in the development of the county, district, and village, 
which increases the need for sensitivity in the appointment of these managers. Referring to other laws 
and generalizing in this regard has led to a lack of transparency and a lack of a specific reference. This 
article is a descriptive-analytical method with the aim of examining the challenges in the appointment 
of governors, governors of district, and rural municipals in Iran in order to provide effective solutions. 
The overall results show that the incompleteness and ambiguity of related laws such as the “Approval 
of the Plan to Determine the Duties and Authorities of Governors and the Procedure for Their Dis-
missal and Appointment” approved in 1998 and the “Executive Instructions on the Conditions for the 
Selection and Appointment of Governors and governors of district “ approved in 2016 have presented 
the appointment of the aforementioned managers with challenges. In order to overcome these chal-
lenges, it is necessary to consolidate the relevant regulations under a law and state its precise con-
ditions in terms of education, background, and other specialized characteristics. Also, the working 
conditions of rural municipals are subject to the provisions of the Labor Law, and this simultaneous 
affiliation to the Ministry of Interior in terms of organization and compliance with the provisions of 
the Labor Law has created a kind of duality that leads to the violation of their rights in this institution.

KeyWords: Employment, Governor, governors of district, Meritocracy, rural municipals, Ad-
ministrative Law

1. Ph.D. Student in Public Law. Department of law, Shiraz Branch, Islamic Azad University, Shiraz, Iran. Email:gol-
karmehdi62@gmail.com
2. Assistant Prof.. Department of law, Shiraz Branch, Islamic Azad University, Shiraz, Iran. (Corresponding Author) 
Email: Khadijeh.shojaeian@gmail.com
3. Associate Prof.. Department of law, Shiraz Branch, Islamic Azad University, Shiraz, Iran. Email: Kourosh_osto-
var_s@yahoo.com


