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چکیده

یکــی از صلاحیت‌هــای مهــم کمیســیون مــاده صــد، صــدور حکــم تخریــب در مواجهــه بــا تخلفــات ســاختمانی 

اســت. بــه دلیــل شــدت مجــازات تخریــب و تعــارض شــدید آن بــا حــق مالکیــت، کیفیــت صــدور رأی بــه تخریــب 

و دامنــه صلاحیــت کمیســیون در صــدور آن مــورد توجــه بســیار اســت. ایــن پژوهــش بــا روش توصیفی ـ تحلیلی 

و بررســی رویــه دیــوان عدالــت اداری، بــه دنبــال تبییــن جنبه‌هــای قانونــی مــورد توجــه دیــوان عدالــت اداری 

در رســیدگی بــه آرای کمیســیون‌های مــاده صــد قانــون شــهرداری اســت. یافته‌هــای ایــن پژوهــش نشــان 

می‌دهــد ایــن نهــاد قضایــی از یــک ســو بــا طــرح لــزوم توجــه بــه »قدمــت ســاختمان و تاریــخ وقــوع تخلــف« در 

آرای کمیســیون، معیــاری را بــه منظــور تعییــن محــدوده صلاحیــت زمانــی کمیســیون )بــه لحــاظ موضوعــی و 

حکمــی( تعییــن نمــوده و از ســوی دیگــر بــا تعییــن محــدوده صلاحیــت تکلیفــی کمیســیون در صــدور رای بــه 

تخریــب بــه موجــب قانــون، بــا تکیــه صریــح و ضمنــی بــر اصــول حقــوق اداری از جملــه اصــل تناســب، ضــرورت، 

برابــری و منــع تبعیــض، ســنجه هایــی را جهــت کنتــرل تصمیمــات کمیســیون و تأمیــن منافــع عمومــی در 

محــدوده صلاحیت‌هــای اختیــاری کمیســیون ارائــه داده اســت.
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مقدمه

کــه  گیرنــد: قواعــد ماهــوی  کار مــی  اصــولا دادگاه هــا بــرای دادورزی و احقــاق حــق، دو دســته از قواعــد را بــه 
ــه صــورت خارجــی اعمــال  ــه ناظــر ب ک شــرایط ایجــاد، انتقــال و زوال حــق را معیــن می‌کنــد و قواعــد شــکلی 
ــه  ــه قواعــد شــکلی و ناظــر ب حقوقــی و تشــریفات دادرســی و اثبــات دعــوا اســت. مبحــث صلاحیــت از جمل
گیــرد و در حقــوق اداری، مانــع  کــه بایــد در جریــان دادرســی مــورد توجــه قــرار  تشــریفات دادرســی اســت 
گــردد. صلاحیــت، تعیین‌کننــده دایــره اقــدام و عمــل مقــام  بــه حقــوق مــردم  تعــرض مقامــات عمومــی 
عمومــی اســت. در حقــوق عمومــی، اصــل بــر عــدم صلاحیــت مقامــات اداری اســت بنابرایــن مقامــات تنهــا 
کــه قانــون بــه آنهــا اجــازه داده اســت مجــاز بــه تصمیم‌گیــری و اقــدام می‌باشــند و خــروج از  در محــدوده‌ای 
محــدوده مذکــور یکــی از جهــات نظــارت قضایــی اســت. در ایــن خصــوص مقامــات اداری تابــع دو دســته 
ــه دقــت تعییــن شــده و مقامــات در صــورت  ــه در آن، موضوعــات و احــکام ب ک ــد: قواعــد تکلیفــی  از قواعدن
کــه در  تحقــق هــر یــک از موضوعــات، مکلــف بــه اتخــاذ تصمیــم از پیــش تعییــن شــده‌اند و دیگــری قواعــدی 
کــم بــر هــر موضــوع، در انتخــاب بهتریــن تصمیــم  آن مقامــات عمومــی بــا ملاحظــه ضرورت‌هــا و شــرایط حا

ــرای تحقــق هــدف مــورد نظــر از محــدوده‌ای از اختیــارات برخوردارنــد. ب

کمیســیون مــاده صــد قانــون شــهرداری از ضمانــت اجــرای مهمــی بــا عنــوان تخریــب و جریمــه1 در کنــار تعطیلی 
محــل کســب، پیشــه و تجــارت2 بهره‌منــد اســت. بــا عنایــت بــه تاثیــر شــدید ضمانــت اجــرای تخریــب بــر امــوال 
ک اشــخاص، شــرایط و محــل صــدور آن، مــورد توجــه بســیار می‌باشــد. ابهامــات موجــود در مــاده صــد  و امــا
قانــون شــهرداری، در بعضــی مــوارد، زمینــه را بــرای صــدور آرای متفــاوت در مــوارد مشــابه و گاهــا خودســری و 
ــی،  ــع قضای ــان مراج ــت. به‌س ــوده اس ــم نم ــد را فراه ــاده ص ــیون م ــوی کمیس ــارات از س ــتفاده از اختی سوء‌اس
اولیــن تکلیــف کمیســیون مــاده صــد در هنــگام رســیدگی بــه تخلفــات ســاختمانی، تعییــن ایــن موضــوع اســت 
کمیســیون بایــد دو نــوع  کــه آیــا صلاحیــت رســیدگی بــه موضــوع مطروحــه را دارا می‌باشــد؟ در ایــن مــورد 
ــا عنایــت بــه اینکــه قواعــد ناظــر بــر شهرســازی بــه مــرور  صلاحیــت نســبی و ذاتــی را مــد نظــر داشــته باشــد. ب
وارد قانــون شــهرداری گردیــده اســت، کمیســیون بایــد ابتــدا بررســی نمایــد کــه آیــا بــه لحــاظ زمانــی، رســیدگی بــه 
تخلــف مــورد نظــر در صلاحیــت کمیســیون اســت و ســپس در صــورت مثبــت بــودن پاســخ بررســی نمایــد کــه بــا 

کــم در زمــان احــداث آیــا مــی توانــد مجــازات تخریــب را اعمــال نمایــد؟ توجــه بــه قانــون حا

1. ماده صد قانون شهرداری

2. بند 24 ماده 55 قانون شهرداری
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کیفیــت آن،  در بررســی و تعییــن دامنــه صلاحیــت هــای کمیســیون مــاده صــد در صــدور رای بــه تخریــب و 

لازم اســت بررســی شــود کــه معیــار هــای تعییــن صلاحیــت زمانــی کمیســیون در رســیدگی بــه تخلــف مــورد نظر 

کــدام اســت؟ در چــه مــواردی کمیســیون مکلــف بــه صــدور رای تخریــب اســت؟ دامنــه صلاحیــت تخییــری 

کــدام اســت؟ ایــن تصمیــم چگونــه خلــق شــده اســت و چــه قواعــد یــا  کمیســیون در صــدور رای بــه تخریــب 

معیارهایــی بــرای اتخــاذ تصمیــم بــه کار گرفتــه اســت؟ در ادامــه مقالــه بــا بررســی محــدوده صلاحیــت زمانــی، 

دامنــه صلاحیــت تکلیفــی و اختیــاری کمیســیون مــاده صــد در صــدور رای بــه تخریــب در پرتــو آرای شــعب و 

کــه کمیســیون مکلــف بــه رعایــت آنهــا  هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری و محدودیــت هــا و معیارهایــی 

در صــدور رای مذکــور اســت بــا ذکــر مصادیقــی از رویــه دیــوان عدالــت بــه ســوالات فــوق پاســخ داده می‌شــود.

در خصــوص کمیســیون مــاده صــد ســابقاً مقالاتــی نوشــته شــده از جملــه آنهــا مقالــه »نحــوه نظــارت دیــوان 

عدالــت اداری بــر کمیســیون مــاده صــد قانــون شــهرداری«  نوشــته مهرنــگ شــرج شــریفی و همــکاران اســت 

کــه ایــن رویکــرد بــه نظــام شهرســازی وارد می‌کنــد  کــه بــه نقــد مفهــوم ذینقــع در رویــه دیــوان عدالــت و آســیبی 

کبــری در مقالــه »نقــد و بررســی وضعیــت  پرداختــه شــده اســت. عــاوه بــر ایــن خانــم فاطمــه افشــاری و مینــا ا

حقوقــی مــادۀ صــد قانــون شــهرداری از قانــون موجــود تــا طــرح اصــاح آن« بــه آسیب‌شناســی ایــن مــاده 

کــه در ایــن مقالــه ســعی بــر آن داریــم  پرداخته‌انــد. نقطــه تمایــز ایــن مقالــه از مقــالات مزبــور روشــن اســت زیــرا 

تــا دامنــه صلاحیــت کمیســیون هــای مــاده صــد در صــدور رای بــه تخریــب را بررســی نمائیــم در حالــی کــه مقالــه 

نخســت بــه موضــوع ذینفــع در پرونــده هــای کمیســیون مــاده صــد پرداختــه و در مقالــه دوم هــم آســیب هــای 

کثــراً  مــاده صــد قانــون شــهرداری مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت. ســایر مقــالات در خصــوص مــاده صــد نیــز ا

کــه در ایــن مقالــه صلاحیــت کمیســیون بــه  رویکــردی شهرســازی و معمــاری بــه مــاده مذکــور داشــته در حالــی 

صــورت تخصصــی در خصــوص رای بــه تخریــب و بــا رویکــردی حقوقــی مــورد مطالعــه قــرار گرفتــه اســت.

گفتار اول. دامنه صلاحیت زمانی کمیسیون ماده صد در صدور رای تخریب

بررســی دامنــه صلاحیــت زمانــی کمیســیون مــاده صــد بــه دو گونــه امکان‌پذیــر اســت. بررســی نــوع اول در 

کــه آیــا رســیدگی بــه تخلــف بنــای مــورد نظــر بــه لحــاظ  حقیقــت در جســت و جــوی پاســخ ایــن ســوال اســت 

زمانــی در صلاحیــت کمیســیون مذکــور می‌باشــد؟ و بررســی نــوع دوم در ایــن تکاپــو اســت کــه بــا توجــه بــه زمــان 

احــداث مســتحدثات، چــه نــوع ضمانــت اجرایــی بــرای تخلــف مــورد نظــر بایــد در نظــر گرفتــه شــود؟ بــه ایــن 
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معنــی کــه در نــوع اول در جســت و جــوی تعییــن دامنــه صلاحیــت زمانــی کمیســیون بــا توجــه بــه موضــوع مورد 

نظــر هســتیم و در نــوع دوم پــس از احــراز ایــن کــه کمیســیون بــه لحــاظ زمانــی در موضــوع مطروحــه صلاحیــت 

رســیدگی دارد، در پــی تعییــن نــوع ضمانــت اجــرا بــا توجــه بــه محــدوده صلاحیــت زمانــی کمیســیون هســتیم.

بند اول. صلاحیت زمانی کمیسیون در موضوع

کــه رســیدگی در کمیســیون مــاده صــد جنبــه خــاص و اســتثنایی دارد، صلاحیــت کمیســیون بایــد  از آنجــا 

در پرتــو اصــل عطــف بــه ماســبق نشــدن قوانیــن )مــاده 4 قانــون مدنــی(، قبــح عقــاب بلابیــان، اصــل قانونــی 

گــردد. محــدوده صلاحیــت  بــودن جرایــم و مجــازات هــا و مهمتــر از همــه اصــل عــدم صلاحیــت، تفســیر 

زمانــی کمیســیون در مــاده صــد تصریــح شــده و خــروج کمیســیون از دامنــه تعییــن شــده بــه هــر جهــت منجــر 

: تخلفــات ســاختمانی قبــل از  بــه نقــض رای کمیســیون در دیــوان عدالــت می‌گــردد. ایــن مــوارد عبارتنــد از
2. الحــاق مــاده صــد بــه قانــون شــهرداری1، تخلفــات ســاختمانی قبــل  از تصویــب نقشــه جامــع شــهر

الف. تخلفات ساختمانی قبل از الحاق ماده صد به قانون شهرداری

ــر قهقرایــی  ــه قوانیــن و مقــررات اث ک ــر ایــن اســت  ــه ماســبق نشــدن قوانیــن، اصــل ب ــق اصــل عطــف ب مطاب

ندارنــد مگــر اینکــه قانون‌گــذار ترتیبــات دیگــری را معیــن نمــوده باشــد. بــه عبارتــی دیگــر تعییــن تاثیــر 

کلــی و در حیطــه صلاحیت‌هــای اختصاصــی قانونگــذار اســت و مقــام اداری  قهقرایــی قانــون خــاف اصــل 

کــه مــاذون از قبــل مقنــن باشــد  بــه هیــچ وجــه حــق عطــف بــه ماســبق نمــودن قوانیــن بــه جــز در مــواردی 

ــع  ــی وض ــپس قانون ــند و س ــام داده باش ــی را انج ــردم عمل ــرگاه م ــل، ه ــن اص ــق ای ــت.3 مطاب ــد داش را نخواه

کنــد.  شــود، نمی‌توانــد اعمــال قبلــی مــردم را باطــل نمــوده و مطابــق آن، مــردم و افــراد را مســئول قلمــداد 

کمیــت قانــون محســوب می‌شــود.4 بنابرایــن چنانچــه مراجــع  ایــن اصــل یکــی از ارکان اصلــی و پایــه‌ای حا

، غلامرضـــا، حقـــوق شـــهری و شهرســـازی، چـــاپ ســـوم، تهـــران، مجـــد، صـــص 299 - 301 و رای شـــماره 82 - 652 مورخ  1. کامیـــار
1385/08/06 هیـــات عمومـــی دیوان عدالـــت اداری

2. تبصره 9 ماده 100 قانون شهرداری و دادنامه شماره 9109970903203443 مورخ 1391/11/24 شعبه 32 بدوی

3. هداونـــد، مهـــدی و مشـــهدی، علـــی، اصـــول حقـــوق اداری )در پرتو آرای دیـــوان عدالت اداری( همـــراه با مطالعـــه تطبیقی در 
، لبنـــان، انگلیـــس و امریکا، ص174 حقوق فرانســـه، ســـوییس، آلمـــان، مصر

، سال تحصیلی 1378، ص 60 4. زارعی، محمدحسین، جزوه حقوق اداری تطبیقی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکز
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کیفــری، اداری مرتکــب بــی توجهــی نســبت بــه  قضائــی تالــی در رونــد رســیدگی بــه دعــاوی اعــم از مدنــی ، 

اصــل مبحــوث فیــه شــوند مراجــع قضائــی عالــی کــه نظــارت عالیــه بــر عملکــرد مراجــع تالیــه دارنــد موظف‌انــد 

در جهــت نقــض رأی صــادره و صــدور حکــم مقتضــی اقــدام نماینــد. قواعــد ناظــر بــر تخلفــات ســاختمانی، بــه 

موجــب "قانــون اصــاح پــاره ای از مــواد و الحــاق مــواد جدیــد بــه قانــون شــهرداری" مصــوب 27/ 11 / 1345 

بــه قانــون شــهرداری الحــاق شــد و بــه موجــب آن تخلفــات ســاختمانی پیش‌بینــی شــده و مجــازات تخطــی 

کــه قبــل از الحــاق مــاده صــد بــه موجــب قانــون شــهرداری  از آن مقــرر شــد. بنابرایــن تخلفــات ســاختمانی 

)27/ 11 / 1345 ( صــورت گرفتــه اســت، مشــمول قاعــده عــدم عطــف بــه ماســبق شــدن قوانیــن شــده و خــارج 

، دیــوان عدالــت اداری در مقــام  ــر ــه مراتــب فوق‌الذک ــا عنایــت ب از صلاحیــت زمانــی کمیســیون می‌باشــد. ب

کنتــرل قضایــی، رســیدگی و صــدور حکــم در کمیســیون مــاده صــد را منــوط بــه تعییــن »قدمــت ســاختمان 

کمیســیون مذکــور موظــف اســت قبــل از ورود  کــه  و تاریــخ وقــوع تخلــف«1 نمــوده اســت. بــه ایــن معنــی 

کــه آیــا بــه لحــاظ زمانــی صلاحیــت  بــه ماهیــت دعــوا و بــا توجــه بــه تاریــخ احــداث بنــا، ابتــدا تعییــن نمایــد 

ــب  ــیون، موج ــه در آرای کمیس ــن مقول ــه ای ــه ب ــدم توج ــد؟ ع ــه را دارا می‌باش ــوع مطروح ــه موض ــیدگی ب رس

نقــض رای کمیســیون مذکــور بــه جهــت خــروج از صلاحیــت زمانــی و عــدم احتــرام به حقوق مکتســبه خواهد 

شــد. شــعبه اوّل تشــخیص دیــوان عدالــت اداری، بــا عنایــت بــه لــزوم توجــه بــه اصــل عطــف بــه ماســبق 

نشــدن قانــون شــهرداری و تامیــن حقــوق مکتســبه و در راســتای تعییــن صلاحیــت زمانــی کمیســیون مــاده 

ــده  ــه ش ــناد ارائ ــردد و اس ــر می‌گ ــال 1335 ب ــه س ــوی ب ــوع دع ــاختمان موض ــر س ــته: » ... عم ــرر داش ــد مق ص

ــر  ــت ب ل ــی دلا ــب همگ ــواز کس ــاره، ج ــند اج ــهرداری س ــوارض ش ــت ع ــوض پرداخ ــد قب کی مانن ــا ــه ش از ناحی

کــم بــر آن بــا توجــه بــه  بی‌توجهــی کمیســیون مــاده 100 قانــون شــهرداری بــه زمــان ســاخت ملــک و قانــون حا

قاعــده عطــف بــه مــا ســبق نشــدن قوانیــن و مقــررات بــه گذشــته و منــع تســری قانــون بــه گذشــته در مــاده 4 

قانــون مدنــی و بــا توجــه بــه اینکــه رأی وحــدت رویــه شــماره 42 مــورخ 87/6/2 و شــماره 210 مــورخ 87/4/2 

هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری لــزوم تعییــن جریمــه تخلفاتــی ســاختمانی بــه مأخــذ ارزش معاملاتــی 

کیــد قــرار داده و رعایــت آن از ناحیــه کمیســیون مــاده 100 قانــون  ســاختمان در تاریــخ وقــوع تخلــف را مــورد تا

شــهرداری طبــق مــاده 53 الحاقــی 84/8/4 آئیــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری الزامــی اســت...«.2 مبنــای 

1. آرای وحدت رویه شماره ۴۲ - 1378/02/25، ۲۱۰ - 1387/04/02 و 266 مورخ 1385/05/08 هیات عمومی دیوان عدالت اداری

2. دادنامه شماره 75 مورخ 1391/02/27 شعبه اول تشخیص دیوان عدالت اداری
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ابعاد حقوقی صلاحیت کمیسیون ماده صد قانون شهرداری 
در صدور رای به تخریب در پرتو آراء دیوان عدالت اداری

کــه  تعییــن صلاحیــت زمانــی کمیســیون بــه منظــور رســیدگی بــه تخلــف، زمــان وقــوع تخلــف اســت در حالــی 

کیــد بــه لــزوم توجــه کمیســیون مــاده صــد بــه عمــر ســاختمان،  در رای مذکــور شــعبه تشــخیص عــاوه بــر تا

در تعییــن محــدوده صلاحیــت زمانــی کمیســیون، تاریــخ وقــوع تخلــف را همــان تاریــخ احــداث بنــا دانســته 

گرفتــه باشــد. بــه نظــر می‌رســد  کــه ممکــن اســت تخلــف پــس از تاریــخ احــداث بنــا صــورت  اســت در حالــی 

کــه اصــل را بــر ایــن  گرفتــه اســت بــه ایــن معنــی  رای مذکــور بــا عنایــت بــه غالــب تخلفــات ســاختمانی صــورت 

داشــته کــه تخلــف در زمــان احــداث بنــا صــورت گرفتــه اســت و در مــورد اینکــه کمیســیون صلاحیــت رســیدگی 

گــر کمیســیون ادعــای خــاف دارد،  ، تاریــخ احــداث بنــا تعییــن کننــده اســت و ا بــه ایــن تخلــف را دارد یــا خیــر

احــراز اینکــه تخلــف مــورد نظــر پــس از احــداث بنــا و در محــدوده صلاحیــت زمانــی کمیســیون صــورت گرفتــه 

اســت بــا کمیســیون اســت.

ب. صلاحیت زمانی کمیسیون در خصوص تخلفات ساختمانی قبل از تصویب نقشه جامع شهر

کــه پروانــه ســاختمان آنهــا قبــل از تاریــخ  بــه موجــب تبصــره 9 مــاده 100 قانــون شــهرداری ســاختمان‌هائی 

تصویــب نقشــه جامــع شــهر صــادر شــده اســت از شــمول تبصــره ۱ مــاده صــد قانــون شــهرداری معــاف 

کــه نقشــه جامــع شــهر تصویــب نشــده باشــد بــه طریــق اولــی تبصــره 1 مــاده 100 اجــرا  می‌باشــند. در صورتــی 

کمیســیون موضــوع تبصــره 1 مــاده 100 نیــز تشــکیل نمی‌گــردد.1 موضــوع تبصــره یــک مــاده  نمی‌شــود و 

ــا  کــه بــدون پروانــه ی ، رســیدگی کمیســیون مــاده 100 بــه تخلفــات ســاختمان‌هایی اســت  100 قانــون مذکــور

خــاف مفــاد پروانــه احــداث شــده یــا در حــال احــداث هســتند. بنابرایــن تنهــا ســاختمان‌هایی از رســیدگی 

کــه پروانــه ســاختمان آنهــا قبــل از تاریــخ تصویــب نقشــه جامــع شــهر صــادر شــده  کمیســیون مذکــور معافنــد 

ــه ســاختمانی احــداث  کــه قبــل از تصویــب نقشــه جامــع شــهر بــدون پروان باشــد و ســایر ســاختمان‌هایی 

شــده‌اند یــا پروانــه ســاختمانی آنهــا پــس از تصویــب نقشــه جامــع شــهر صــادر شــده اســت، مشــمول معافیــت 

کــه صــرف صــدور پروانــه قبــل از تاریــخ تصویــب  تبصــره فــوق نمی‌باشــند. اطــاق مــاده ظاهــر در ایــن دارد 

کفایــت می‌کنــد. امــا اداره حقوقــی  کمیســیون مــاده صــد  نقشــه جامــع شــهر بــرای معافیــت از طــرح در 

«، قیــد  قــوه قضاییــه ضمــن نظریاتــی2، عــاوه بــر »صــدور پروانــه قبــل از تاریــخ تصویــب نقشــه جامــع شــهر

1. نظریه 7/437 مورخ 1360/01/31 اداره کل حقوقی قوه قضاییه

2. نظریات شماره 7/5043 - 1383/07/13 و 7/5401- 1388/08/30 اداره کل حقوقی قوه قضاییه
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دیگــری را بــه منظــور برخــورداری از معافیــت مصــرح در تبصــره 9 مــاده صــد اضافــه نمــوده اســت. مطابــق 

کــه پروانــه  ایــن نظریــات، ســاختمان‌هایی از معافیــت تبصــره 9 مــاده 100 قانــون شــهرداری برخوردارنــد 

« و »احــداث« شــده باشــند. ایــن در حالــی  ســاختمانی آنهــا قبــل از تاریــخ تصویــب نقشــه جامــع شــهر »صــادر

« پروانــه ســاختمانی قبــل از تصویــب نقشــه جامــع شــهر  اســت کــه قانونگــذار در تبصــره مذکــور صــرف »صــدور

ــات فــوق،  کافــی دانســته و اضافــه نمــودن قیــد »احــداث« در نظری ــور  ــرای برخــورداری از معافیــت مذک را ب

ــد. ــی می‌باش ــت اداره کل حقوق ــارج از صلاحی ــون و خ ــوب قان ــر چارچ تغیی

بند دوم. صلاحیت زمانی کمیسیون در صدور نوع رای

کمیــت قانــون در  اصــل قانونــی بــودن جرایــم و مجــازات هــا نمــود دیگــری از اصــل عــدم صلاحیــت و حا

رســیدگی‌کننده،  مراجــع  نــوع  و  ســاختمانی  تخلفــات  بــه  رســیدگی  تاریخــی  ســیر  اســت.  اداری  حقــوق 

، نــوع مجــازات چنیــن تخلفاتــی  کیفــری ایــن تخلفــات اســت. عــاوه بــر نــکات مذکــور نشــان‌دهنده ماهیــت 

کیفــری آن اســت. کمیســیون مــاده صــد قانــون شــهرداری از جملــه مراجــع  ــر ماهیــت  نیــز دلیــل دیگــری ب

کمیــت قانــون و اصــل عــدم صلاحیــت  کــه هماننــد مراجــع قضایــی مشــمول اصــل حا شــبه قضایــی اســت 

هســتند. بــه همیــن دلیــل ایــن مرجــع نیــز مقیــد بــه اصــل قانونــی بــودن و صــدور رای در چارچــوب قانــون و 

گردیــده اســت. بــا عنایــت بــه بنــد 24 مــاده 55 و مــاده 100 قانــون شــهرداری، کمیســیون  تصریــح قانون‌گــذار 

مذکــور تنهــا صلاحیــت صــدور رای بــه تعطیلــی )مطابــق بنــد 24 مــاده 55( و جریمــه و قلــع )مطابــق مــاده 

کــه خــارج از ایــن مــوارد، صلاحیــت صــدور مجــازات دیگــری را نداشــته و در  100( را دارا اســت بــه ایــن معنــی 

صــورت صــدور چنیــن رایــی بــه دلیــل خــروج از صلاحیــت بــا رای نقــض دیــوان عدالــت رو بــه رو خواهــد شــد.

قانــون شــهرداری در تاریــخ 1334/04/11  بــه تصویــب رســید امــا در ایــن قانــون ذکــری از تخلفــات ســاختمانی 

و مجــازات آن نشــده بــود. در تاریــخ 27/ 11 / 1345 بــه موجــب »قانــون اصــاح پــاره ای از مــواد و الحــاق مــواد 

جدیــد بــه قانــون شــهرداری«، مــاده 100 و دو تبصــره بــه قانــون شــهرداری الحــاق شــد. تبصــره 1 ایــن قانــون 

بــرای رســیدگی بــه تخلفــات ســاختمانی کمیســیونی مرکــب از فرمانــدار بــا بخشــدار و نماینــده دادگســتری 

کــه  شهرســتان آن حــوزه و نماینــده انجمــن شــهر را پیش‌بینــی نمــود و تبصــره 2 نیــز مقــرر داشــته بــود 

کشــور باشــد. در تاریــخ 17/ 05 /  اقدامــات شهرســازی خــارج از محــدوده شــهرها بایــد بــا موافقــت وزارت 

1352 تبصــره 1 مــاده 100 بــه شــکل موجــود اصــاح شــد. متعاقــب آن در تاریــخ 1356/06/08  قانــون الحــاق 
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ابعاد حقوقی صلاحیت کمیسیون ماده صد قانون شهرداری 
در صدور رای به تخریب در پرتو آراء دیوان عدالت اداری

شــش تبصــره بــه مــاده 100 قانــون شــهرداری بــه تصویــب رســید. در تاریــخ 27/ 06 / 1358 تبصــره هــای 2 

الــى 8  بــه موجــب لایحــه قانونــی مصــوب شــورای انقــاب، بــه شــکل فعلــی اصــاح و تبصره‌هــای 9 و 10 و  

11 نیــز بــه مــاده مذکــور الحــاق‌ شــد. از ایــن تاریــخ بــه بعــد، نحــوه تعییــن جریمه‌هــای احــداث بنــای بــدون 

کــم مجــاز تعییــن شــد. بــا عنایــت بــه ســیر تاریخــی و الحــاق مــاده صــد بــه  پروانــه، زائــد بــر پروانــه و زائــد بــر ترا

قانــون شــهرداری و اصلاحــات متعاقــب آن، در مــورد صلاحیــت صــدور رای کمیســیون مــاده صــد چنــد نکتــه 

قابــل طــرح می‌باشــد: اولا بــا توجــه بــه عــدم پیش‌بینــی تخلفــات ســاختمانی در قانــون شــهرداری مصــوب 

1334/04/11 و عنایــت بــه مــاده 4 قانــون مدنــی و قاعــده فقهــی »قبــح عقــاب بلابیــان«، بــرای تخلفــات 

کــه قبــل از تاریــخ 1345/11/27 واقــع شــده‌اند، نمی‌تــوان تخریــب یــا جریمــه صــادر نمــود. ثانیــا  ســاختمانی 

بــا الحــاق مــاده 100 بــه قانــون شــهرداری در ســال 1345، تبصــره یــک ایــن مــاده، تنهــا مجــازات »قلــع« را بــرای 

تخلفــات ســاختمانی پیش‌بینــی نمــود و در ادامــه و در اصلاحــات و الحاقــات مصــوب 27/ 06 /1358 بــه 

ــت  ــر داش ــد در نظ ــن بای ــد. بنابرای ــرح ش ــع« مط ــار »قل کن ــه« در  ــازات »جریم ــه مج ک ــود  ــهرداری ب ــون ش قان

کــه از 1345/11/27 تــا 1358/06/27 احــداث شــده باشــند،  کــه تخلفاتــی در ســاختمان‌هایی  در صورتــی 

کــه ضــرورت قلــع آن احــراز شــده  گرفتــه باشــد دو حالــت قابــل طــرح می‌باشــد: الــف( در صورتــی  صــورت 

کــه ضــرورت قلــع آن  باشــد: کمیســیون مــاده صــد مکلــف بــه صــدور رای بــه قلــع می‌باشــد.1 ب( در صورتــی 

احــراز نشــده باشــد: بــه دلیــل عــدم احــراز ضــرورت، قلــع صــورت نمی‌گیــرد و کمیســیون صلاحیــت صــدور رای 

بــه جریمــه را در ایــن مــوارد نــدارد زیــرا بــا توجــه بــه اصــل تفســیر بــه نفــع شــهروند و روح و هــدف دادگاه‌هــای 

کــه اصــل بــر عــدم عطــف بــه ماســبق شــدن قوانیــن اداری اســت مگــر  گرفــت  اداری، می‌تــوان اینگونــه نتیجــه 

اینکــه بــه جهتــی از جهــات بــه نفــع شــهروند باشــد2 و همچنیــن بــه دلیــل عــدم پیش‌بینــی مجــازات جریمــه 

در قانــون شــهرداری تــا تاریــخ  1358/06/27، کمیســیون مــاده صــد، صلاحیتــی بــرای صــدور رای بــه جریمــه 

نــدارد. از ســوی دیگــر مجــازات جریمــه بــه موجــب قانــون لاحــق بــه حــوزه صلاحیــت کمیســیون مــاده صــد 

کیفــری نیــز  وارد شــده اســت بنابرایــن در ایــن مــورد عطــف بــه ماســبق نمی‌گــردد. زیــرا در مجــازات هــای 

ــق  ــون لاح ــودن قان ــی ب ــه تخفیف ــروط ب ــن« مش ــدن قوانی ــبق نش ــه ماس ــف ب ــده »عط ــه قاع ــتثناء وارده ب اس

1. نظریه شماره 7/4589 مورخ 1373/07/27 اداره کل حقوقی قوه قضائیه نیز موید این مطلب می باشد.

2. هداونـــد، مهـــدی و مشـــهدی، علـــی، اصول حقـــوق اداری )در پرتـــو آرای دیـــوان عدالت اداری( همـــراه با مطالعـــه تطبیقی در 
، لبنـــان، انگلیس و امریـــکا، ص175 حقوق فرانســـه، ســـوییس، آلمـــان، مصر



فصلنامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری
ســــال هشــتم / شمـــــاره بیست‌و‌هشــتم / پاییــز 1405

259

کــردن مجــازات  بــرای متهــم  )متخلــف( اســت حــال آنکــه در ایــن مــورد، قانــون لاحــق )بــه دلیــل پیش‌بینــی 

کــه از 1345/11/27  جریمــه( تشــدیدی اســت. بنابرایــن در صورتــی کــه تخلفــات ســاختمانی در مســتحدثاتی 

کــم در حــد فاصــل تاریــخ هــای  تــا 1358/06/27 ایجــاد شــده انــد، صــورت گرفتــه باشــد، بــه موجــب قانــون حا

، بــرای کمیســیون مــاده صــد تنهــا صلاحیــت صــدور رای بــه تخریــب آن هــم بــه شــرط احــراز ضــرورت  مذکــور

کــه شــرط مذکــور محقــق نشــود، کمیســیون صلاحیــت صــدور رای  گرفتــه شــده اســت و در صورتــی  در نظــر 

دیگــری را نخواهــد داشــت.

گفتار دوم. دامنه صلاحیت ذاتی کمیسیون  در صدور رای تخریب

اصــل »خــروج از حــدود اختیــارات قانونــی« از دو منظــر قابــل بررســی اســت: از دیــدگاه مضیــق، خــروج از 

حــدود اختیــارات قانونــی ناظــر بــر اقــدام در چارچــوب صلاحیــت هــای اعطایــی از ســوی پارلمــان اســت و از 

دیــدگاه موســع، اصــل مذکــور در ارتبــاط بــا دامنــه صلاحیت‌هــای اعطایــی تفســیر می‌شــود بــه ایــن معنــی 

کــه قصــد مفــروض مقنــن را مبتنــی بــر عــدم نقــض اصــول اداره مطلــوب می‌دانــد. مطابــق دیــدگاه نخســت 

کــه دیــدگاه  قلمــرو نظــارت قضایــی محــدود بــه حوزه‌هــای متعینــه از ســوی قانــون موضوعــه اســت در حالــی 

دوم نظــارت قضایــی را محــدود بــه صلاحیت‌هــای اعطایــی پارلمــان نمی‌دانــد بلکــه مقامــات و نهادهــای 

عمومــی را تحــت نظــارت عام‌الشــمول قضایــی، در ارتبــاط بــا نقــض اصــول اداره مطلــوب می‌دانــد. در ادامــه 

ــر صلاحیــت کمیســیون  ــا بررســی رویــه هیــات عمومــی و شــعب دیــوان عدالــت اداری در زمینــه نظــارت ب ب

ــورد  ــیر م ــن دو تفس ــدام از ای ک ــر  ــه ه ــت اداری ب ــوان عدال ــش دی گرای ــب،  ــه تخری ــدور رای ب ــد در ص ــاده ص م

ــرار می‌گیــرد. مطالعــه ق

بند اول. موارد الزام کمیسیون به صدور رای به تخریب 

هــر چنــد قانونگــذار در مــاده صــد قانــون شــهرداری، عمومــا بــرای کمیســیون صلاحیــت اختیــاری در صــدور 

رای در نظــر گرفتــه اســت امــا اســتثنائا در چنــد مــورد کمیســیون را مکلــف بــه صــدور رای بــه قلــع نمــوده اســت:

ــا اصــول ثلاثــه )اصــول شهرســازی  کاربــری زمیــن مربــوط ی الــف- احــداث بنــای فاقــد پروانــه بــدون رعایــت 

کــه تخریــب بنــای احداثــی بــدون پروانــه  یــا فنــی یــا بهداشــتی(: مســتنبط از تبصــره 4 مــاده 100 ایــن اســت 

کاربــری مربوطــه اســت. در مــورد قیــد دوم )عــدم رعایــت اصــول ثلاثــه(  نیازمنــد تحقــق شــرط عــدم رعایــت 
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کــه خــاف اصــول ثلاثــه اســت را  ابهــام وجــود دارد. تبصــره 1 مــاده صــد قانــون شــهرداری تخریــب بنایــی 

کــه  گونــه‌ای اســت  منــوط بــه تحقــق عنصــر ضــرورت نمــوده اســت حــال آنکــه نــگارش تبصــره 4 مــاده صــد بــه 

بــه نظــر مــی رســد قانونگــذار صــرف مغایــرت بنــای بــدون پروانــه بــا اصــول ثلاثــه  )صــرف نظــر از احــراز یــا عــدم 

احــراز ضــرورت قلــع( را موجــب صــدور حکــم بــه تخریــب می‌دانــد. قیــد »در صــورت عــدم ضــرورت« در صــدر 

گــر قانونگــذار تحقــق عنصــر ضــرورت را  تبصــره هــای 1، 2 و 3 مــاده صــد ایــن نظــر را تقویــت می‌نمایــد زیــرا کــه ا

کــه خــاف اصــول ســه‌گانه احــداث شــده اســت را ضــروری می‌دانســت  بــرای تخریــب بنــای بــدون پروانــه ای 

هماننــد تبصــره هــای پیشــین »ضــرورت« را تصریــح می‌نمــود حــال آنکــه در ایــن تبصــره برخــاف تبصره‌هــای 

گــر بنایــی بــدون اخــذ پروانــه امــا بــا رعایــت  پیشــین توجهــی بــه ایــن قیــد نشــده اســت. در پرتــو ایــن نظــر  ا

کاربــری زمیــن و اصــول ثلاثــه احــداث شــود، کمیســیون می‌توانــد رای بــه جریمــه صــادر نمایــد. ایــن اختیــار 

کــدام مفقــود باشــند، صــدور رای  در صــدور رای بــه جریمــه، مقیــد بــه دو شــرط مزبــور اســت و چنانچــه هــر 

کــه بنایــی بــدون اخــذ پروانــه  بــه جریمــه منتفــی و بایســتی رای بــه تخریــب صــادر شــود. بنابرایــن در صورتــی 

کاربــری زمیــن را رعایــت ننمایــد یــا اینکــه بــا یکــی از اصــول ثلاثــه مغایــر باشــد، الزامــا رای بــه  احــداث شــود و 

تخریــب صــادر می‌شــود. آرای وحــدت رویــه شــماره 349 مــورخ 1387/5/20 و شــماره 49 مــورخ 1388/2/6 

هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری دال بــر ایــن موضــوع  هســتند.

کــم  کــه بــه ســبب تخلــف اضافــه بنــا زائــد بــر مســاحت یــا ترا ب- خــودداری متخلــف از پرداخــت جریمــه ای 

صــادر شــده اســت: در ایــن حالــت شــهرداری مکلــف اســت پرونــده را مجــدد بــه کمیســیون صــادر کننــده رای 

کــه رای بــه تخریــب صــادر نمایــد )تبصــره 2، 3 و  بنــد آخــر تبصــره 4  ارجــاع نمایــد و کمیســیون مکلــف اســت 

مــاده 100 قانــون شــهرداری(. بــا عنایــت بــه اصــل تفســیر مضیــق بــه نفــع متهــم )متلخــف( و تفســیر بــه نفــع 

شــهروند و همچنیــن بــا توجــه بــه اســتثنایی بــودن حکــم تخریــب در مــاده صــد قانــون شــهرداری، می‌تــوان 

کــه خــودداری از پرداخــت جریمــه متعینــه از ســوی متخلــف تنهــا در مــوارد مصــرح  اینگونــه اســتنباط نمــود 

کــم( موجــب تکلیــف کمیســیون مــاده صــد بــه صــدور  در مــاده صــد )تخلــف اضافــه بنــا زائــد بــر مســاحت یــا ترا

ــردد و در صــورت عــدم پرداخــت جریمــه در ســایر تخلفــات، کمیســیون مــاده صــد،  گ ــه تخریــب مــی  رای ب

صلاحیتــی در صــدور رای بــه تخریــب نخواهــد داشــت. اداره کل حقــوق قــوه قضاییــه در ایــن مــورد رویــه 

کــه ابتــدا در نظریــه ای مــورخ 1370/11/19 الــزام کمیســیون مــاده  واحــدی نداشــته اســت بــه ایــن صــورت 

صــد بــه صــدور رای بــه تخریــب در صــورت عــدم پرداخــت جریمــه مذکــور در تبصــره هــای 2 و 3 مــاده صــد 
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را تفســیر مضیــق نمــوده و آن را مختــص موضوعــات مصرحــه در تبصــره 2 و 3 و بنــد آخــر تبصــره 4 )تخلــف 

کــم( مــاده صــد قــرار داده اســت1 حــال آنکــه طــی نظریــه ای دیگــر مــورخ  اضافــه بنــا زائــد بــر مســاحت یــا ترا

1384/02/04 عــدم پرداخــت جریمــه در موعــد مقــرر در مــورد تخلفــات مصــرح در صــدر تبصــره 4 )احــداث 

بنــای بــدون پروانــه( و تبصــره 5 )عــدم احــداث پارکینــگ و یــا غیــر قابــل اســتفاده بــودن آن( را نیــز مشــمول 

مجــازات تخریــب قــرار داده اســت.2 بــا توجــه بــه اصــل عــدم صلاحیــت بــه نظــر مــی رســد کمیســیون مذکــور 

تنهــا در محــدوده مصــرح در تبصــره هــای مــاده صــد صلاحیــت داشــته و نمی‌تــوان صلاحیــت کمیســیون 

را بــر خــاف نظــر قانونگــذار توســیع داد. بنابرایــن کمیســیون مــاده صــد در صــورت عــدم پرداخــت جریمــه 

تخلفــات ســاختمانی در مهلــت مقــرر نمی‌توانــد رای بــه تخریــب صــادر نمایــد مگــر در مــورد تخلــف اضافــه 

کــه در ایــن مــوارد تکلیــف بــه صــدور رای بــه تخریــب دارد. کــم  بنــا زائــد بــر مســاحت یــا ترا

ج- عــدم اســتحکام بنــا و عــدم امــکان اصــاح آن: رای شــماره 9709970906010094 مــورخ 1397/4/31 هیــات 

لــت بــر امــکان صــدور  تخصصــی اراضــی، محیــط زیســت و صنایــع واجــد دو نکتــه اساســی اســت. نخســت دلا

ــب  ــه تخری ــدور رای ب ــزوم ص ــا و دوم، ل ــتحکام بن ــدم اس ــب ع ــات موج ــب در تخلف ــع عی ــاح و رف ــه اص رای ب

ســاختمان غیرمســتحکم، در صــورت عــدم امــکان اصــاح آن. بــه موجــب رای مذکــور کمیســیون مــاده صــد 

در مــورد ســاختمان‌های غیــر مســتحکم مکلــف اســت دو موضــوع را در نظــر بگیــرد. اول آنکــه آیــا امــکان 

گــردد، وجــود دارد؟ در  کــه وصــف »غیــر مســتحکم« از آن رفــع  گونــه‌ای  اصــاح و رفــع عیــب ســاختمان بــه 

کــه امــکان اصــاح وجــود داشــته باشــد، کمیســیون بایــد رای بــه اصــاح صــادر نمایــد و در غیــر ایــن  صورتــی 

صــورت کمیســیون مکلــف بــه صــدور رای بــه تخریــب بــه دلیــل عــدم اســتحکام بنــا اســت. ضمانــت اجراهــای 

1. نظریـه شـماره 7/6859- 1370/11/19 اداره کل حقوقـی قـوه قضائیـه: » متـن نظریـه: »احکامـی کـه در رابطـه بـا تخلفـات مـاده 100 قانـون 
شـهرداری و تبصره های آن صادر می شـود یا مبنی بر تخریب اسـت یا اخذ جریمه. .. ب- در مورد اخذ جریمه نیز صور مختلفی وجود دارد: 

اول آن کـه جریمـه از بابـت اضافـه بنـا یـا احـداث بنـای بـدون پروانـه باشـد. در ایـن مـوارد بـه صراحـت تبصـره هـای 2 و 3 و 4 مـاده 100 قانـون 

شـهرداری پـس از ابلاغ حکـم بـه محکـوم علیـه چنانچه ذینفـع از پرداخت جریمه خودداری نماید شـهرداری مکلف اسـت مجـددا پرونده را 

ح و تقاضـای صـدور رای تخریـب نمایـد و کمیسـیون نیـز مکلف به صدور حکم تخریب می باشـد. دوم آنکـه جریمه از باب  در کمیسـیون مطـر

حـذف پارکینـگ یـا غیرقابـل اسـتفاده و غیـر قابـل اصلاح بـودن آن باشـد در ایـن مـورد ]طبـق[ تبصـره 5 مـاده 100 قانون شـهرداری، شـهرداری 

مکلـف بـه اخـذ جریمـه بـه نحـوی کـه از تبصـره 1 مـاده 100 اسـتفاده می شـود برابـر آیین نامـه اجرای وصـول عوارض خواهـد بود.«

2. نظریـــه شـــماره 7/609 مـــورخ 1384/02/04 اداره کل حقوقـــی قـــوه قضاییـــه: »مقـــررات صـــدر تبصره 4 و تبصـــره 5 مـــاده 100 مبنی بر 
اینکـــه کمیســـیون می¬توانـــد رای بـــه اخـــذ جریمـــه دهد بـــدان معنی نیســـت که در ایـــن موارد امـــکان صـــدور رای تخریب ولـــو ذی¬نفع 

ک¬هـــای محاســـبه و تعیین جریمه مشـــخص گردیده اســـت. « جریمـــه را پرداخـــت نکنـــد، وجـــود ندارد. بلکـــه در این مقـــررات ملا
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مقــرر در مــاده 100 و تبصــره هــای آن و تبصــره بنــد 24 مــاده 55 قانــون شــهرداری منحصــر بــه تخریــب، جریمه 

و تعطیلــی محــل کســب، پیشــه و تجــارت اســت و در هیچکــدام از ایــن تبصــره هــا، از امــکان صــدور رای بــه 

اصــاح ســخنی نرفتــه اســت. از ســوی دیگــر اصــل بــر عــدم صلاحیــت ایــن کمیســیون در مــوارد غیرمصــرح 

در قانــون، هــم در قلمروهــای قابــل ورود و هــم در ضمانــت اجراهــا، قابــل اعمــال اســت. بنابرایــن در نــگاه 

کــه کمیســیون مــاده 100 صلاحیــت صــدور رای مبنــی بــر اصــاح را نــدارد. لیکــن بــا  اول بــه نظــر می‌رســد 

عنایــت بــه رای مذکــور بــه نظــر می‌رســد دیــوان عدالــت، صــرف تحقــق وصــف »غیــر مســتحکم بــودن«  بنــا 

کافــی بــرای صــدور رای بــه تخریــب ندانســته بلکــه بــا توجــه بــه اصــول ضــرورت و تناســب، در پــی تعییــن  را 

معیــاری بــرای صــدور رای از جانــب کمیســیون مــاده صــد بــوده اســت. بــه ایــن صــورت کــه کمیســیون مکلــف 

اســت در صــدور رای بــا رعایــت تــدرّج، بیــن منافــع عمومــی و حــق مالکیــت خصوصــی تعــادل بــر قــرار نمایــد. 

ــف  ــیون را مکل ، کمیس ــتر ــرر بیش ــری از ورود ض ــور جلوگی ــه منظ ــادل و ب ــن تع ــق ای ــور تحق ــه منظ ــن ب بنابرای

نمــوده شــرایط اصــاح ســاختمان غیــر مســتحکم را در نظــر بگیــرد، تــا در صورتــی کــه امــکان رفــع وصــف »غیــر 

مســتحکم« بنــا از طریــق اصــاح وجــود دارد، رای بــه تخریــب صــادر ننمایــد.

بند دوم. محدودیت‌های کمیسیون در صدور رای به تخریب 

تامیــن منافــع عمومــی،  و  بــه منظــور تحقــق مصالــح عمومــی شهرســازی  قانــون شــهرداری  مــاده صــد 

تحقــق  مســئول  را  صــد  مــاده  کمیســیون  و  شــهرداری  و  نمــوده  تعییــن  را  ســاختمانی  اســتانداردهای 

اســتانداردها مذکــور قــرار داده اســت. بــا عنایــت بــه نحــوه نــگارش ایــن مــاده ابهاماتــی در مــورد صلاحیــت 

ــای  ــت. صلاحیت‌ه ــده اس ــه ش ــیون مواج ــع کمیس ــیر موس ــا تفس ــا ب گاه ــه  ک ــده  ــاد ش ــور ایج ــای مذک نهاده

اقــدام و  بــرای خودســری شــهرداری، در  ابهــام در مــاده صــد نمی‌توانــد مبنایــی  اختیــاری و ســکوت و 

کمیســیون، در صــدور رای شــود، در غیــر ایــن صــورت بــا رای نقــض دیــوان عدالــت مواجــه خواهــد شــد. 

دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان دادرس اداری و در مقــام نظــارت قضایــی در مــوارد ابهامــات قانونــی و 

صلاحیــت هــای اختیــاری کمیســیون بــه اصــول حقــوق اداری اســتناد نمــوده و ایــن اصــول را بــه عنــوان 

معیــاری بــرای نظــارت بــر صلاحیت‌هــای اختیــاری کمیســیون مــورد اســتفاده قــرار داده اســت. در حقیقــت 

در تعــارض میــان اصــل مالکیــت و مصالــح عمومــی شهرســازی، اصــول حقــوق اداری بــه ســان شــاقولی 

وظیفــه ایجــاد تعــادل بیــن مالکیــت خصوصــی و منافــع عمومــی را عهــده دار اســت و کمیســیون مــاده صــد 

در آرای خــود مکلــف بــه رعایــت ایــن اصــول می‌باشــد.
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الف. اصل ضرورت

کــه شــخص را در وضعــی قــرار مــی دهــد  ضــرورت در لغــت بــه معنــی نیــاز و حاجــت1 و در فقــه حالتــی اســت 

ــراز  ــت اح کیفی ــهرداری،  ــون ش ــد قان ــاده ص ــرورت« در م ــذار از »ض ــور قانونگ ــا منظ ــدارد.2 ام ــزی ن گری ــه راه  ک

ضــرورت و مرجــع تشــخیص آن، نیازمنــد بررســی دقیــق مــاده صــد قانــون شــهرداری و رویــه دیــوان عدالــت 

اســت. هــر چنــد در نوشــته‌های حقوقدانــان، اصــل ضــرورت بــه عنــوان جزئــی از اصــل تناســب بــه معنــای 

گرفتــه شــده امــا بــه دلیــل اهمیــت ایــن موضــوع در نظــارت قضایــی دیــوان، اصــل مذکــور بــه  اعــم3 در نظــر 

گانــه در ایــن مبحــث مــورد بررســی قــرار می‌گیــرد.  صــورت جدا

نکتــه اساســی در خصــوص صــدور رای بــه تخریــب، لــزوم یــا عــدم لــزوم احــراز ضــرورت تخریــب اســت. بــه 

کــه بــرای صــدور رای بــه تخریــب، آیــا بایســتی ضــرورت تخریــب احــراز شــود  عبارتــی ایــن پرســش مطــرح اســت 

کافــی اســت؟ در ایــن خصــوص بــا دو رویکــرد مواجــه هســتیم. رویکــرد  یــا صــرف مغایــرت بــا اصــول ثلاثــه 

نخســت، صــرف مغایــرت تخلــف ارتکابــی بــا اصــول ثلاثــه را موجبــی بــرای صــدور رای تخریــب می‌دانــد. البتــه 

صــرف مغایــرت بــا اصــول ثلاثــه الزامــا موجــب صــدور رای تخریــب نیســت؛ بلکــه صــدور رای تخریــب در ایــن 

ــوان رای بــه جریمــه نیــز صــادر نمــود. رای وحــدت رویــه  کــه مــی ت حالــت صحیــح و قانونــی اســت هرچنــد 

لــت بــر ایــن موضــوع دارد. بــه موجــب ایــن رای:  شــماره 577 مــورخ 1393/04/23 هیــات عمومــی دیــوان دلا

کــه عملیــات ســاختمانی بــدون پروانــه یــا مخالــف  »مطابــق تبصــره 1 مــاده 100 قانــون شــهرداری، در مــواردی 

کــه اصــول شهرســازی یــا  مفــاد پروانــه انجــام شــده باشــد، کمیســیون موضــوع ایــن قانــون بــا احــراز ایــن 

فنــی یــا بهداشــتی در ســاختمان احداثــی رعایــت نشــده اســت، مــی توانــد قلــع تأسیســات و بناهــای خــاف 

مشــخصات منــدرج در پروانــه را طــی تشــریفاتی مــورد حکــم قــرار دهــد...«. بــر ایــن اســاس، صــرف مغایــرت 

کفایــت می‌نمایــد. رای وحــدت رویــه شــماره 608 مــورخ  تخلــف بــا اصــول ثلاثــه بــرای صــدور حکــم تخریــب 

1393/03/26 را هــم می‌تــوان دال بــر کفایــت صــرف مغایــرت تخلــف ارتکابــی بــا اصــول ثلاثــه بــرای صــدور رای 

ــد  ــه دو واح ــس ب ــد دوبلک ــل واح ــوص تبدی ــب در خص ــم تخری ــدور حک ، ص ــور ــت. در رای مزب ــب دانس تخری

1. عمید، حسن، فرهنگ فارسی، تهران: پارمیس، چ اول، 1353، ص 657

، فتاحـــی، بررســـی تطبیقـــی اصل ضـــر ورت نظـــام ی در حقوق بیـــن الملـــل بشردوســـتانه و فقه امامیـــه، فصلنامه  2. زینـــال پـــور
علمـــی امـــداد و نجات، ســـال 4، شـــماره 1، 1391، ص 48

3. محمودی، جواد، نظارت قضایی بر مقررات دولتی در انگلستان و فرانسه، تهران، انتشارات جنگل، چاپ اول، 1390، ص 276
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ابعاد حقوقی صلاحیت کمیسیون ماده صد قانون شهرداری 
در صدور رای به تخریب در پرتو آراء دیوان عدالت اداری

مســتقل بــه ســبب عــدم رعایــت اصــول شهرســازی و مفــاد پروانــه، صحیــح دانســته شــده اســت. ایــن رویــه 

کــه بعضــی از شــعب دیــوان اصــدار حکــم بــه  گرفتــه اســت بــه ایــن ترتیــب  در شــعب نیــز مــورد تبعیــت قــرار 

گانــه مذکــور در تبصــره 1 مــاده  تخریــب را صرفــا مســتلزم احــراز مغایــرت بنــای احدائــی بــا یکــی از اصــول ســه 

کارشــناس یــا مهنــدس ناظــر در صــورت وجــود حاصــل مــی شــود و  کــه از طریــق اظهــار نظــر  ۱۰۰ دانســته انــد 
بــا صــرف اعــام شــهرداری نســبت بــه مغایــرت یــاد شــده نمی‌توانــد مغایــرت احــراز شــود.1

دیــدگاه دوم معتقــد بــه لــزوم احــراز ضــرورت تخریــب عــاوه بــر مغایــرت تخلــف بــا اصــول ثلاثــه اســت. ایــن 

کیــد بــر تبصــره 1، 2، 3 و 4 مــاده صــد قائــل بــه این اســت که مطابــق قاعده منــدرج در این تبصره  رویکــرد بــا تا

هــا هــرگاه قلــع و تخریــب بنــای خــاف مفــاد پروانــه، ضــرورت داشــته باشــد، موضــوع توســط شــهرداری در 

کــه منجــر بــه  کمیســیون مــاده 100 طــرح مــی شــود. مرجــع ابتدائــی تشــخیص ضــرورت قلــع، شــهرداری اســت 

طــرح پرونــده در کمیســیون مــی شــود. امــا کمیســیون تکلیفــی بــه رعایــت و تبعیــت از تشــخیص مزبــور نــدارد 

و مرجــع نهایــی تشــخیص ضــرورت قلــع، در صــورت عــدم اعتــراض بــه رای کمیســیون مــاده صــد، کمیســیون 

گــر شــهرداری ضــرورت قلــع بناهــای مغایــر اصــول  مذکــور و در صــورت اعتــراض، دیــوان عدالــت اداری اســت. ا

ثلاثــه را تشــخیص ندهــد می‌توانــد از طــرح موضــوع در کمیســیون مــاده 100 خــودداری نمایــد.2 نتیجــه نظــر 

کــه اصــل بــر صــدور رای بــه جریمــه خواهــد بــود و صــدور رای بــه تخریــب حالــت اســتثنا  مذکــور ایــن اســت 

پیــدا مــی نمایــد و جــز در مــوارد اســتثنایی )احــراز ضــرورت تخریــب( نبایســتی رای بــه تخریــب صــادر شــود. 

رای شــماره 121 مــورخ 1385/03/07 هیــات عمومــی در مقــام اعمــال تبصــره 2 »قانــون الحــاق پنــج تبصــره بــه 

لــت بــر لــزوم احــراز ضــرورت در  مــواد 15 و 18 و 19 قانــون دیــوان عدالــت اداری« مصــوب 1372/02/26 دلا

قلــع و تخریــب اضافــه بنــا دارد. آرای شــماره 747 مــورخ 1385/11/08 و شــماره 4 مــورخ 1377/01/22 هیــات 

لــت بــر موضــوع مزبــور دارنــد. عــاوه بــر ایــن نظــر شــماره 7/1815   عمومــی دیــوان نیــز مشــابه رای فــوق و دلا

ع ب�ـر اح�ـراز ض�ـرورت می‌دان�ـد. ، تخری�ـب را ف�ـر مــورخ1369/02/10 اداره کل ق�ـوه قضائی�ـه نی�ـز

بـه نظـر می‌رسـد کـه دیـدگاه دوم بـا عنایـت به شـدید بودن مجـازات تخریب نسـبت به جریمـه و نتیجتا لزوم 

کید مکرر قانونگـذار در تبصره های ماده  رعایـت اصولـی همچـون تفسـیر مضیق، تفسـیر به نفع شـهروند و تا

1. دادنامـــه  9109970903203554 مـــورخ 1391/12/1 شـــعبه 23 بـــدوی همچنیـــن آرای زیـــر مویـــد ایـــن مفهـــوم اســـت: دادنامـــه 
9109970903203720 مـــورخ 1391/12/22 شـــعبه 32 بـــدوی و دادنامـــه 9109970903203805 مـــورخ 1391/12/27 شـــعبه 32 بـــدوی

2. نظریه شماره 7/2452 مورخ 1381/03/27 اداره کل حقوقی قوه قضائیه
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100 بـر عنصـر ضـرورت در بحـث تخریـب، صحیح‌تـر باشـد. بنابرایـن پـس از تشـخیص وقـوع تخلـف سـاختمانیِ 

کـه آیـا ایـن تخریـب ضـرورت دارد؟ بـه همیـن جهـت  موجـد تخریـب، در گام دوم کمیسـیون بایـد تعییـن کنـد 

صرف وقوع چنین تخلفی با تخریب رو به رو نمی‌گردد. اما چگونگی احراز این ضرورت و ضوابط آن در قانون 

شـهرداری ذکـر نشـده اسـت، لـذا بـا اختیـار تشـخیص و بررسـی و گزینـش بـرای کمیسـیون مـاده صـد بـا توجـه 

بـه اوضـاع و احـوال مواجـه هسـتیم. بـدون شـک ایـن اختیـار نیـز مطلـق نیسـت و محـدود بـه رعایـت منفعـت 

عمومی، منفعت شخصی افراد، نظرات متخصصین و رویه موجود و شرایط و موقعیت بنا است. به این معنا 

که ممکن اسـت به علت موقعیت مکانی حسـاس یک بنا )واقع در خیابان اصلی(، حکم تخریب صادر شـود، 

ولـی بنایـی بـا همـان خصوصیـات در جـای دیگـر )خیابان فرعـی(، منجر به صدور جریمه شـود. احـراز ضرورت 

قلـع بنـا بعلـت تخصصـی بـودن توسـط کمیسـیون مـاده صـد انجـام می‌گیـرد و دیـوان باید بررسـی نمایـد که آیا 

ایـن ضـرورت قلـع بنـا بـه درسـتی برای کمیسـیون احراز گشـته اسـت یا خیر. دو معیـار در رویه کمیسـیون برای 

احـراز ضـرورت مـورد توجـه اسـت، معیـار اول »قابـل تحمـل« بودن بنا اسـت کـه در مورد سـاختمان های قابل 

ابقـا بـه کار بـرده مـی شـود و دوم عبـارت مخالـف آن یعنـی »غیرقابـل تحمـل« بـودن بنـای خلافـی کـه معیـاری 

ب�رای تش�خیص ض�رورت قل�ع بن�ا معرف�ی می‌ش�ود.1 بنابرایـن در ایـن مـورد قانـون گـذار، کمیسـیون را مختـار به 

تصمیم‌گیـری در مـورد بنـا بـه صـدور حکـم تخریـب بـا جریمه مطابـق اوضـاع و احوال نموده اسـت.

کی خصوصـی« را نیـز در کنـار سـایر  عالوه بـر ایـن دیـوان در بررسـی ضـرورت تخریـب »وجـود یـا عـدم وجـود شـا

دلایل مبنایی برای احراز ضرورت تخریب در نظر گرفته اسـت.2 به این صورت که در بررسـی ضرورت تخریب، 

گر تخلف،  کمیسـیون مکلـف اسـت سـایر ذینفعـان از جملـه همسـایگان را نیـز در نظـر بگیـرد. بـه این معنا کـه ا

ضرری برای همسـایگان نداشـته و به تبع آن شـکایتی از جانب آنان اقامه نشـده باشـد، دیوان به سـایر دلایل 

شـهرداری بـرای تخریـب توجـه مـی نمایـد. در صورتـی کـه اجـرای حکـم تخریب قسـمتی از بنا منجـر به تخریب 

کل سـاختمان شـود، نظر اداره کل حقوقی قوه قضائیه این اسـت که بایسـتی اجرای حکم متوقف شـود و در 

صـورت اجـرا و تخریـب کل سـاختمان، مسـئولیت شـهرداری ذیـل مـاده 11 قانون مسـئولیت مدنی موضوعیت 

خواهد یافت.3 

1. صمدی قوشچی، زیدالله، تخلفات ساختمانی در نظام حقوقی ایران، چاپ ششم، تهران، انتشارات جنگل، 1392، ص 519

2. دادنامه شماره 9109970902902924 مورخ 1391/8/2 شعبه 29 بدوی

3. نظـــر شـــماره 7/92/939 مـــورخ 1392/05/23 اداره کل حقوقـــی قـــوه قضائیه : »در فرضی کـــه در اجرای رای کمیســـیون ماده 100 
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ب. اصل تناسب

توجیــه وجــودی هــر اداره‌ای، تحقــق بخشــیدن بــه اهــداف مــورد نظــر قانونگــذار از طریــق اجــرای برنامه‌های 

کــه  گیرنــد  کار  دولــت اســت. در ایــن راســتا اداره یــا بــه عبارتــی بهتــر مقامــات اداری بایســتی ابــزاری را بــه 

ــزار مــورد  ــه ارتبــاط میــان اهــداف عمومــی و اب ــر منافــع افــراد وارد آورد. اصــل تناســب ب کمتریــن آســیب را ب

اســتفاده بــرای دســتیابی بــه آن اهــداف مربــوط اســت. در حقیقــت اصــل تناســب در موجزتریــن و قابــل 

ــا اهــداف مــورد نظــر ســازگار باشــد.1  ــا اقــدام اتخــاذی ب کــه عمــل ی فهــم تریــن برداشــت، مســتلزم آن اســت 

ــه  ــت و ب ــال اداره اس ــر اعم ــارت ب ــرای نظ ــی ب ــی و مبنای ــی حقوق کل ــول  ــی از اص ــوان یک ــه عن ــب ب ــل تناس اص

ــرای تضمیــن عقلانیــت هدفمنــد  اعمــال عمومــی معرفــی مــی  کلیــدی حقــوق اداری مــدرن ب ــزار  عنــوان اب

گــردد.2 تناســب دارای ســه رکــن فرعــی اســت: الــف( شایســتگی درخــور بــودن: یــک اختیــار اداری یــا قانونــی 

کــه صلاحیــت بــدان منظــور اعطــا شــده،  کــه درخــور حصــول بــه هــدف مــورد نظــر  بایــد طــوری اعمــال شــود 

باشــد. ب( ضــرورت: اعمــال اختیــار بایــد بــرای حصــول هــدف مربوطــه ضــروری باشــد. ج( تناســب در مفهــوم 
مضیــق: اعمــال اختیــار نبایــد بــر ســایر ذینفعــان قانونــی تحمیــل شــده یــا بــه زیــان آنهــا بیانجامــد.3

اصــل تناســب در دو موقعیــت؛ یکــی در کنتــرل »صلاحیت‌هــای تخییــری«4 مقامــات عمومــی و اداری و دوم 

در حــوزه مربــوط بــه »منفعــت عمومــی« و تامیــن آن اهمیــت دوچندانــی می‌یابــد.5 هرچنــد دیــوان عدالــت 

قانـــون شـــهرداری، تخریـــب قســـمتی از بنا منجـــر به ریزش کلی ســـقف ســـاختمان گردد و بـــه همین لحـــاظ مالک قادر بـــه اجرای 
آن نباشـــد و شـــهرداری نیـــز به همیـــن لحاظ از اجرا خـــودداری نماید، راهکار قانونی این اســـت کـــه ذینفع به دیـــوان عدالت اداری 
هدایـــت شـــود بـــرای صدور دســـتور موقت از ناحیـــه دیوان عدالـــت اداری ولـــی در صورت عدم صدور دســـتور موقـــت در خصوص 
موضـــوع بـــاز هـــم تا صـــدور رای در ماهیت دعوی از ســـوی دیوان نامبـــرده، اجرای رای کمیســـیون ماده 100 می بایـــد متوقف گردد 
در غیـــر این صورت، شـــهرداری با شـــرایط مذکـــور در قضیه مانحن فیه، مرتکب قلع قســـمت دیگری از بنا هم مـــی گردد که موضوع 

رای کمیســـیون مـــاده 100 نبوده اســـت و با این وصف مشـــمول مـــاده 11 قانون مســـؤولیت مدنی قـــرار خواهد گرفت.«

1. مـــرادی برلیـــان، مهـــدی، اصـــل تناســـب در نظـــام حقوقی اتحادیـــه اروپایی بـــا نگاهی بـــه آرای دیـــوان عدالـــت اداری، تهران: 
خرســـندی، چـــاپ اول، پاییـــز 1392، ص 40.

2. مـــرادی برلیـــان، مهـــدی، نشســـت علمـــی نظـــارت قضایـــی بـــر اعمـــال صلاحیـــت هـــای اختیـــاری، پژوهشـــگاه قـــوه قضاییه، 
صـــص109-108.

3. محمودی، جواد، نظارت قضایی بر مقررات دولتی در انگلستان و فرانشه، تهران، انتشارات جنگل، چاپ اول، 1390، ص 276

4. Discretionary power

5. هداوند، مهدی و مشهدی، علی، پیشین ، ص185.
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اداری صراحتــا بــه ایــن اصــل نپرداختــه اســت ولــی از نحــوه تقریــر برخــی از آرا دیــوان و فحــوای آنهــا در ابطــال 
تصمیمــات اداری مــی تــوان رد پــای ایــن اصــل را مشــاهده نمــود.1

اولیــن معیــار اصــل تناســب، متناســب بــودن تصمیــم بــا هــدف مــورد نظــر قانونگــذار اســت. دولــت در صورتــی 

کــه بایــد در حــق موصــوف مداخلــه کنــد مکلــف اســت شــیوه‌ای را برگزینــد  کــه بــه ایــن نتیجــه رســیده اســت 

ــا هــدف عمومــی مــورد نظــر باشــد.2 در موقــع اتخــاذ تصمیمــات،  ــه متناســب ب کــه متضمــن حداقــل مداخل

کارمنــد بایــد مراقــب باشــد تــا تدابیــر متخــذه متناســب بــا هــدف مــورد تعقیــب باشــد.3 بــر ایــن اســاس نقــش 

دادگاه‌هــای اداری در اعمــال اصــل تناســب، بررســی روش‌هــای جایگزیــن عمــل در پرتــو اهــداف اداره اســت؛ 

کــه مقامــات عمومــی اتخــاذ نموده‌انــد،  کــه بتــوان ابزارهــا و روش‌هــای جایگزینــی بــه غیــر از آن چــه  در صورتــی 

بــه کار بســت کــه هــم مقاصــد عمومــی بــه شــکل برابــری رعایــت گــردد و هــم کــم تریــن ضــرر بــه منافــع افــراد وارد 

کــرده و عمــل او غیــر ضــروری و نامناســب  کــه اداره در حقیقــت اصــل تناســب را نقــض  شــود، می‌تــوان گفــت 

اســت.4 بــه عبارتــی کمیســیون مــاده صــد در ایجــاد تعــادل میــان منافــع عمومــی و حــق مالکیــت بایــد تــدرج 

کــه بتــوان تخلــف ســاختمانی را بــا جریمــه‌ای کمتــر از  در صــدور رای را مدنظــر قــرار دهــد. بنابرایــن در صورتــی 

تخریــب، جبــران نمــود، کمیســیون مزبــور نمــی توانــد حکــم بــه تخریــب صــادر نمایــد بلکــه مکلــف اســت در پرتــو 

تناســب میــان تصمیــم و تامیــن منافــع عمومــی حکــم بــه جریمــه یــا رفــع نواقــص )تخریــب جزئــی( صــادر نماید.

شــاخص دیگــر اصــل تناســب، تناســب بــه معنــی اخــص کلمــه اســت بــه ایــن معنــی کــه »اعمــال اختیــار نبایــد 

ــه عبارتــی مقــام اداری در مقــام  ــان آنهــا بیانجامــد«. ب ــه زی ــا ب ــر ســایر ذی نفعــان قانونــی تحمیــل شــده ی ب

ــب  ــو متناس ــک س ــه از ی ک ــد  ــاذ نمای ــی را اتخ ــد تصمیم ــاری بای ــای اختی ــوزه صلاحیت‌ه ــری در ح تصمیم‌گی

کــه  گرفتــه و از ســوی دیگــر منافــع عمومــی را تامیــن نمایــد و عــاوه بــر تعادلــی  کــه صــورت  بــا تخلفــی باشــد 

بیــن منافــع عمومــی و آزادی هــا برقــرار مــی کنــد بایــد منافــع خصوصــی ســایرین را نیــز مدنظــر داشــته باشــد.

کــه  دیــوان عدالــت اداری نیــز در ایــن زمینــه بســیاری از آرای تخریــب کمیســیون مــاده صــد را بــا ایــن جهــت 

»منجــر بــه ایجــاد خســارت« می‌گــردد، نقــض نمــوده اســت. البتــه دیــوان دامنــه »خســارت« را بــه خســارت 

1. پیشین، ص 185.

2. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی، تهران، سمت، جلد 2، چاپ سوم، 1391، ص 571

کد اروپایی رفتار خوب اداری، آمبودزمان اروپا، طرح پژوهشی مرکز توسعه قضایی، 1378، ص3  ، 3. یزدانی، هرمز

4. مرادی برلیان، مهدی، پیشین، ص 40
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خصوصــی ذینفعــان محــدود نکــرده بلکــه در مــواردی ورود خســارت و تضییــع منافــع عمومــی  را جهتــی 

کــه در ایــن زمینــه دیــوان مبنایــی بــرای نقــض  بــرای نقــض رای تخریــب قــرار داده اســت. مهمتریــن دلایلــی 

کــه  رای تخریــب قــرار داده اســت عبارتنــد از تخریــب »موجــب تزلــزل در ارکان و اســتحکام بنــا« شــده و ایــن 

موجــب »از بیــن رفتــن منابــع مالــی و ثــروت ملــی« می‌گــردد.1 اصــولا تخریــب نتیجــه‌ای جــز »هــدر دادن 

نیــروی انســانی و مــادی و مصالــح بــه کار رفتــه« نــدارد و بهتــر ایــن بــود کــه طبــق مــاده صــد قانــون شــهرداری، 

ماموریــن مربوطــه در بــدو امــر از وقــوع تخلــف جلوگیــری می‌کردنــد،2 تخریــب، موجــب »هــدر رفتــن منابــع و 

کــه در جبهــه غربــی  ثــروت ملــی« می‌گــردد .3 »در صــورت تخریــب مــازاد بنــا منــدرج در پرونــده ســاختمان 

ملــک مشــرف بــر خیابــان هســت، امــکان ریــزش قســمت دیگــری از اعیانی‌هــا وجــود دارد و ایــن امــر موجــب 

گــردد. لــذا جهــت جلوگیــری از خــارج شــدن ســاختمان از اســتحکام  کــه ارکان ســاختمان متزلــزل  مــی شــود 

قانــون شــهرداری‌ها  مــاده صــد  تبصــره ۲  کمیســیون طبــق  بنــاء  قلــع اضافــه  بعلــت عــدم ضــرورت  لازم 

می‌توانــد مبــادرت بــه صــدور رای بــه اخــذ جریمــه نمایــد«. 

هــم چنیــن بنــا بــر نظریــه شــورای عالــی قضایــی و اداره حقوقــی دادگســتری تخریــب بنــای مســقف جایز نیســت 

ــه ایــن هــم از دلایــل نقــض حکــم تخریــب اســت. فی‌الواقــع در صــورت »قصــور شــهرداری« در جلوگیــری از  ک

ساخت‌وســاز و مســقف شــدن آن، دیگــر امــکان تخریــب بنــای مســقف وجــود نــدارد. هــر چنــد براســاس نظریــه 

جمعــی قضــات و مدیــران حقوقــی، نظریــه شــورای عالــی قضائــی در خصوص عــدم تخریب بنای مســقف، صرفا 

مشــورتی اســت و الــزام‌آور نمی‌باشــد.4 دیــوان عدالــت اداری بــه جهــت آثــار مخــرب حکــم قلــع و هزینه‌هایــی که 

کــه امــکان اعــاده بنــا  بــرای عمــوم و شــهرداری دارد و بعضــا بعلــت عــدم انجــام کارشناســی درســت و در زمانــی 

کــرده و حکــم بــه جریمــه صــادر می‌کنــد. ایــن مهــم موضــوع بســیاری از آرای  وجــود نــدارد، ایــن حکــم را نقــض 

کــه منجــر بــه نقــض شــده اســت و نشــانگر توجــه قضــات دیــوان بــه طــور غیــر مســتقیم بــه اصــل  دیــوان بــوده 

گــردد نــه بیشــتر و  تناســب می‌باشــد. بدیــن لحــاظ هــر کــس بــه میــزان تخلفــش بایــد بــا ضمانــت اجــرا رو بــه رو 

نبایــد اعمــال ایــن ضمانــت اجــرا منجــر بــه تضییــع حقــوق دیگــران شــود. 

1. دادنامه 9109970902902924 مورخ 1391/8/2 شعبه 29 بدوی

2. 9209970955300354 مورخ 1392/12/24 شعبه 3 تجدیدنظر

3. 9209970902901190 مورخ 1390/4/15 شعبه 29 بدوی

4. هشتمین نشست مشترک نمایندگان قوه قضاییه و مدیران حقوقی کلان شهرها، شیراز - اسفند 1387
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ج. اصل برابری

 اصــل برابــری بــه عنــوان مهمتریــن اصــل حقوقــی و زیربنــای تمامــی اصــول حقوقــی می‌باشــد و بــه ایــن 

گی‌هــای فــردی خویــش نظیــر نــژاد، جنســیت، مذهــب یــا طبقــه  غ از ویژ کــه شــهروندان فــار معنــا اســت 

گیرنــد بــه عبارتــی دیگــر بــه موجــب ایــن تعریــف ســاده  اجتماعــی تحــت ســیطره نظــام حقوقــی واحــدی قــرار 

در شــرایط مشــابه شــهروندان از حقــوق و تکالیــف یکســانی برخــوردار شــوند.1 بــه عقیــده بعضــی نویســندگان 

کــه  گرفتــه اســت. برابــری شــکلی  در قانــون اساســی جمهــور اســامی ایــران دوگونــه برابــری مــورد توجــه قــرار 

کمیــت قانــون  دارد بــه معنــی برابــری در برابــر قانــون و رفتــار  نزدیکــی بســیار بــه تعریــف فوق‌الذکــر و اصــل حا

گــی هــای فــردی2 و برابــری ماهــوی یــا جبــران ســاز بــه ایــن معنــی  برابــر دولــت بــا مــردم، صرف‌نظــر از ویژ

کــه صــرف برابــری شــکلی بــه تضمیــن رفتــار عادلانــه بــا همــگان منتهــی نمی‌شــود. بلکــه قوانیــن بایــد بــا 

ــی  ــده برخ ــه عقی ــوند.3 ب ــال ش ــف اعم ــات مختل ــا و طبق گروه‌ه ــه  ــه ب ــی و توج ــات اجتماع ــه مقتضی ــه ب توج

کــه در وضعیت‌هــای مختلــف بــه نحــو یکســان  کــه بــه لحــاظ شــکلی بــرای همــه برابــر اســت هنگامــی  قانونــی 

ــا مفهــوم  ــر باشــد.4 هرچنــد در مطابقــت عدالــت ماهــوی ب ــه لحــاظ ماهــوی نابراب ــد ب ــردد می‌توان گ اعمــال 

کمیــت قانــون تردیدهایــی وجــود دارد امــا قائلیــن بــه تفســیر ماهــوی از عدالــت معتقدنــد نمــی تــوان  حا

کمیــت قانــون و عدالــت ماهــوی تمیــز و تفــاوت محسوســی قائــل شــد بلکــه عدالــت ماهــوی بخشــی  میــان حا

کمیــت قانــون اســت.5  از ایــده حا

مراجــع بــا کارکــرد قضایــی اعــم از مراجعــی کــه خاصــا زیــر نظــر قــوه قضاییه‌انــد از جملــه دیــوان عدالــت اداری 

کارکــرد قضایــی دارنــد از جملــه کمیســیون مــاده صــد قانــون  کــه خــارج از قــوه قضاییه‌انــد ولــی  و مراجعــی 

شــهرداری مکلــف بــه تبعیــت از اصــل برابــری بــه عنــوان یکــی از اصــول دادرســی منصفانــه می‌باشــند. اصــل 

1. ویژه، محمدرضا، مفهوم اصل برابری در حقوق عمومی نوین، حقوق اساسی، شماره دوم، تابستان 1383، ص 217.

2. بنـــد 14 اصـــل 3 و اصـــول 19، 20، 107 و 111 قانـــون اساســـی جمهوری اســـامی ایـــران. ر ک: آل محمد، محمد علـــی و همکاران، 
کمیـــت قانون در نظام حقوقی ایـــران، فصلنامه تحقیقـــات حقوقی تطبیقی ایران و بینالملل، ســـال  عدالـــت بـــه مثابه مبنای حا

دوازدهم، شـــماره چهل و چهارم، تابســـتان 1398، ص 32

کمیت قانون :مفاهیم، مبانی و برداشـــت ها، تهران، مرکز پژوهش های مجلس شـــورای اســـامی،  3. مرکـــز مالمیـــری، احمـــد، حا
چـــاپ اول، پاییز 1385، ص 111.

، ص 125 4. عباسی، بیژن، حقوق بشر و آزادی های بنیادین، تهران، دادگستر

5. Dworkin, R. ,( 1978) Political Judges and Rule of Law, 64, Proceeding of the British Academy, p262
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ابعاد حقوقی صلاحیت کمیسیون ماده صد قانون شهرداری 
در صدور رای به تخریب در پرتو آراء دیوان عدالت اداری

ــه در ایــن صــورت در صلاحیــت تکلیفــی  ک ــه صــورت مــوردی در قوانیــن تصریــح شــده  گاه ب منــع تبعیــض، 

ــه رو می‌شــود. امــا  ــا حکــم نقــض دیــوان رو ب ــه تخطــی از آن ب گون ــرد و هــر  ــرار می‌گی مراجــع شــبه قضایــی ق

کــه قانونگــذار بــه  بحــث اصلــی، موضــوع الــزام مراجــع شــبه قضایــی بــه رعایــت اصــل مزبــور در مــواردی اســت 

آنهــا صلاحیــت اختیــاری اعطــا نمــوده اســت. اعطــای صلاحیــت اختیــاری بــه معنــی اعمــال صلاحیــت بــدون 

ــرای اعمــال آنهــا در نظــر  قیــد و شــرط نیســت بلکــه اصــول حقــوق اداری در ایــن مــواد بــه ســان معیــاری ب

گرفتــه شــده و مقامــات مکلــف بــه رعایــت اصــول مزبــور از جملــه اصــل برابــری می‌باشــند. 

کنتــرل قضایــی عمــل اداری از لحــاظ قانونــی  هــر چنــد در نظــارت قضایــی بــر صلاحیــت اختیــاری، امــکان 

ــوان  ــژه‌ای دارد.1 دی ــت وی ــی اهمی ــرای قاض ــه ب ــن زمین ــی در ای ــرل قضای کنت ــن  ــردد لیک ــف می‌گ ــودن ضعی ب

عدالــت اداری در مقــام نظــارت قضایــی بــر کمیســیون مــاده صــد قانــون شــهرداری، آرای ایــن کمیســیون را 

در مقــام تطبیــق بــا اصــل برابــری و منــع تبعیــض بــه دو جهــت مــورد نظــارت و نقــض قــرارداده اســت:

ــری شــکلی، صــدور آرای متفــاوت از ســوی کمیســیون در مــورد  ــه براب ــا عنایــت ب  در برخــی از آراء، دیــوان ب

کــه از لحــاظ منطقــه‌ای - جغرافیایــی، اصــول ســه‌گانه و ... در شــرایط یکســانی قــرار دارنــد  مســتحدثاتی 

را مغایــر قانــون قلمــداد نمــوده اســت. شــعبه تجدیــد نظــر دیــوان در پرونــده‌ای، رای شــعبه بــدوی مبنــی 

کــم، تاییــد نمــوده اســت  ب��ر تخری��ب واح��د چه��ارم س�ـاختمانی را ب�ـه دلی��ل تخل��ف اضاف�ـه بن�ـای زائ�ـد بــر ترا

کــه ســاختمان‌های مجــاور در چهــار طبقــه و  کی ضمــن لایحــه ای بــه هیــات عمومــی بیــان داشــته  و شــا

بیشــتر و بــر خــاف پروانــه ســاختمانی احــداث شــده‌اند و کمیســیون در مــورد آنهــا حکــم بــه جریمــه صــادر 

نمــوده و صــدور حکــم بــه تخریــب در مــورد ســاختمان موضــوع شــکایت را ناعادلانــه دانســته و از هیــات 

عمومــی تقاضــای اعــام اشــتباه نمــوده اســت. هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری اینگونــه اســتدلال نمــود 

کــه: »...علــل و جهــات تفــاوت و تبعیضــات مذکــور توجیــه نشــده و در ایــن خصــوص رســیدگی و تحقیــق 

کافــی بعمــل نیامــده اســت...«2 و دادنامــه شــعبه تجدیــد نظــر را نقــض نمــوده اســت. رویــه اخیرالذکــر هیــات 

کــه »طبــق اصــل ســوم قانــون اساســی تبعیــض نــاروا ممنــوع اســت  عمومــی در آرای شــعب بــا ایــن اســتدلال 

کی بــا ارائــه آرایــی از کمیســیون مــاده صــد مدعــی اســت بــا وضعیــت مشــابه ســاختمان وی، کمیســیون  و شــا

1. هداوند، مهدی و مشهدی، پیشین، ص114

2. رای شماره 747 مورخ 1385/11/08 هیات عمومی دیوان عدالت اداری
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کــرده اســت...«1  مــاده صــد شــهرداری بــرای تخلفــات همســایگان جریمــه و بــرای وی تخریــب حکــم صــادر 

کمیســیون در طبقــه اول و دوم تبدیــل یــک واحــد بــه ســه واحــد را پذیرفتــه و در طبقــات ســوم و   ...« ،

چهــارم حکــم بــه اعــاده صــادر نمــوده و ایــن ترجیــح بــا مرجــح مــی باشــد...«2، »...صــدور آرای متفــاوت در 

ک مجــاور ... از مصادیــق تبعیــض نــاروا بــوده ...«3 نمــود پیــدا کــرده اســت. رویــه دیــوان بیانگــر آن اســت  امــا

ــر آرای  ــا همــه افــراد ملــت را در نظــارت ب ــر دولــت ب کــه دیــوان، مفهــوم برابــری شــکلی بــه معنــای رفتــار براب

کمیســیون مــورد پذیــرش قــرار داده و بــر ایــن اســاس اعمــال اســتثنائات، معافیــت هــا و اعطــای امتیــازات و 

، منظــور داشــته اســت. البتــه بایــد  مصونیــت هــای مــوردی را بــه عنــوان جهــت نقــض آرای کمیســیون مذکــور

توجــه داشــت کــه اعمــال اصــل برابــری مقیــد بــه وجــود شــرایط یکســان اســت لــذا در صورتــی کــه مطابــق نظــر 

ــال  ــرای اعم ــی ب ــند، جای ــه باش گرفت ــرار  ــان ق ــرایط غیرهمس ــوا در ش ــوع دع ــتحدثات موض ــان، مس کارشناس

ــور نمی‌باشــد. اصــل مزب

در خصــوص برابــری ماهــوی، هــر چنــد بعضــا شــعب دیــوان عدالــت اداری، برابــری ماهــوی را مدنظــر قــرار 

داده و عــدم توجــه کمیســیون بــه وضعیــت شــخصی از جملــه ناتوانــی مالــی و یــا جانبــاز بــودن4 متخلــف از 

مــاده صــد قانــون شــهرداری را دلیلــی بــرای نقــض رای تخریــب قــرار داده اســت امــا در خصــوص اینکــه ایــن 

، رویــه واحــدی در دیــوان وجــود نــدارد و  عوامــل از مصادیــق عوامــل مرتبــط محســوب مــی شــوند یــا خیــر

گرفتــه اســت. توجــه بــه ایــن عوامــل بــه صــورت مــوردی صــورت 

کــه  بــا بررســی رویــه دیــوان عدالــت اداری در مقــام ناظــر آرای کمیســیون مــاده صــد مشــخص مــی شــود 

کــه قانونگــذار  کمیســیون در صــدور رای بــه تخریــب و همچنیــن مــواردی  در خصــوص صلاحیــت زمانــی 

ــه اینکــه دایــره  ــا عنایــت ب ــه صــدور ایــن رای نمــوده اســت ب ــزم ب ــا تعییــن دقیــق شــرایط، کمیســیون را مل ب

ــت  ــوان عدال ــده دی ــخص ش ــت مش ــه دق ــون ب ــق قان ــب مطاب ــه تخری ــدور رای ب ــیون در ص ــت کمیس صلاحی

اداری نــگاه مضیــق بــه اصــل »خــروج از حــدود اختیــارات قانونــی« را مــورد پذیــرش قــرار داده اســت. بــه ایــن 

کــرده  ع بــر پارلمــان قلمــداد  کــه در ایــن مــوارد دیــوان عدالــت نیــز خــود را تابــع ایــن چارچــوب و فــر معنــی 

1. دادنامه شماره 9309970955700002 مورخ 1393/5/1 شعبه 7 تجدیدنظر

2. دادنامه شماره 9209970903200779 مورخ 1392/4/10 شعبه 32 بدوی

3. دادنامه شماره 9209970902900319 مورخ 1392/1/31شعبه 29 بدوی

4. دادنامه شماره 9109970902905097 مورخ 1391/12/26 شعبه 29 بدوی
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ابعاد حقوقی صلاحیت کمیسیون ماده صد قانون شهرداری 
در صدور رای به تخریب در پرتو آراء دیوان عدالت اداری

کــه قانونگــذار بــه کمیســیون مــاده صــد صلاحیــت تخییــری در صــدور رای  اســت. از ســوی دیگــر در مــواردی 

کــرده اســت، دیــوان عدالــت  بــه تخریــب داده امــا دربــاره شــرایط و چگونگــی اعمــال آن صلاحیــت ســکوت 

اداری تفســیر موســع از اصــل »خــروج از حــدود اختیــارات قانونــی« را مــورد پذیــرش قــرار داده اســت بــه 

کــه در راســتای تفســیر قصــد مقنــن،  کــه در چنیــن مــواردی دیــوان خــود را موظــف می‌دانــد  ایــن معنــی 

گزینشــی مقامــات عمومــی‌ تعریــف و اعمــال نماینــد. بــه عبــارت  اصولــی را دربــاره چگونگــی اعمــال صلاحیــت 

ــر ایــن اســاس،  کمیــت قانــون انجــام پذیرفتــه و ب کــه قانونگــذاری مطابــق حا دیگــر چنیــن فــرض می‌شــود 

قانونگــذار راضــی بــه اعمــال مطلــق و مبســوط‌الید صلاحیــت تخییــری از ســوی مقامــات عمومــی ‌نیســت؛ 

کــرده اســت.  کــم تفویــض  کــم بــر اعمــال صلاحیــت تخییــری را بــه محا بلکــه وظیفــه تعریــف و ایجــاد اصــول حا

کننــد، مطابــق اذن  کــه قضــات در راســتای کشــف و بیــان قصــد مقنــن ایجــاد مــی  ــی  در ایــن صــورت اصول

پارلمــان انگاشــته می‌شــود.

نتیجه‌گیری

کمیســیون مــاده صــد قانــون شــهرداری در راســتای تامیــن مصالــح عمومــی شــهری، از ضمانــت اجراهــای 

مهمــی از جملــه »تخریــب« برخــوردار اســت. عــدم تعییــن تمــام مــوارد تخلفــات ســاختمانی در مــاده صــد و 

، ابهاماتــی را در خصــوص محــدوده صلاحیــت کمیســیون در صــدور رای بــه  تمثیلــی بــودن تخلفــات مذکــور

تخریــب ایجــاد نمــوده و نتیجتــا زمینــه سوءاســتفاده و خودســری مقامــات اداری فراهــم آمــده اســت. مطابق 

اصــل عــدم صلاحیــت و مســتند بــه مــاده 4 قانــون مدنــی، تخلفــات ســاختمانی قبــل از الحــاق مــاده صــد بــه 

کــه تعییــن  قانــون شــهرداری )27/ 11 / 1345( مشــمول مجــازات هــای مقــرر در مــاده صــد نخواهنــد بــود زیــرا 

کلــی و در حیطــه صلاحیــت هــای اختصاصــی قانونگــذار اســت و مقــام  تاثیــر قهقرایــی قانــون خــاف اصــل 

کــه مــاذون از قبــل مقنــن  اداری بــه هیــچ وجــه حــق عطــف بــه ماســبق نمــودن قوانیــن بــه جــز در مــواردی 

کــه پروانــه آنهــا  باشــد را نخواهــد داشــت. از ســوی دیگــر تبصــره 9 مــاده صــد، تخلفــات ســاختمانی بناهایــی 

قبــل از تصویــب نقشــه جامــع شــهر  صــادر شــده را  خــارج از صلاحیــت زمانــی کمیســیون قــرار داده اســت. 

دیــوان عدالــت اداری در آرای مختلــف بــه منظــور تعییــن محــدوده صلاحیــت زمانــی، کمیســیون را مکلــف 

ــا توجــه بــه »قدمــت ســاختمان و تاریــخ وقــوع تخلــف«  ــا ب نمــوده قبــل از ورود ماهــوی بــه موضــوع، ابتدائ

کمیســیون  کــه اولاً بــه لحــاظ موضوعــی، تخلــف در محــدوده زمانــی صلاحیــت  اطمینــان حاصــل نمایــد 

کــم و محــدوده  گرفتــه باشــد و ثانیــا بــه لحــاظ حکمــی، کمیســیون در صــدور نــوع رای، قوانیــن حا صــورت 
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زمانــی وقــوع تخلــف را مدنظــر قــرار دهــد. بــه عبارتــی دیــوان تخطــی کمیســیون از صلاحیــت زمانــی چــه بــه 

لحــاظ موضوعــی و چــه بــه لحــاظ را جهتــی بــرای نقــض رای کمیســیون قــرار داده اســت.

کاربــری زمیــن مربــوط یــا اصــول  کمیســیون مــاده صــد در صــورت احــداث بنــای فاقــد پروانــه بــدون رعایــت 

کــم  کــه بــه ســبب تخلــف اضافــه بنــا زائــد بــر مســاحت یــا ترا ثلاثــه، خــودداری متخلــف از پرداخــت جریمــه‌ای 

صــادر شــده اســت و عــدم اســتحکام بنــا و عــدم امــکان اصــاح آن مکلــف بــه صــدور رای تخریــب می‌باشــد. 

در ســایر مــوارد هرچنــد کمیســیون در صــدور رای دارای صلاحیــت اختیــاری اســت امــا اعطــای صلاحیــت 

اختیــاری هرگــز بــه معنــای خودســری کمیســیون و صــدور تصمیمــات دلبخواهانــه نیســت. در ایــن مــوارد 

دیــوان عدالــت اداری در مقــام کنتــرل قضایــی بــر آرای کمیســیون مــاده صــد، اصــول حقــوق اداری از جملــه 

اصــل ضــرورت، تناســب و برابــری را بــه عنــوان ســنگ محکــی بــه منظــور ســنجش آرای کمیســیون و جلوگیری 

از خــروج آن از نیــل بــه اهــداف قانونــی تعییــن شــده، ارائــه داده اســت. بــه موجــب اصــل تناســب، کمیســیون 

مکلــف اســت بــه منظــور ایجــاد تعــادل بیــن منفعــت خصوصــی و عمومــی، نظــام جبرانــی را مدنظــر قــرار 

کــه امــکان برقــراری  کــه تــا جایــی  کــه بهتریــن ابــزار بــرای تامیــن منافــع عمومــی باشــد. بــه ایــن معنــی  دهــد 

تعــادل مذکــور از طریــق جریمــه یــا اصــاح جزئــی باشــد، کمیســیون نمی‌توانــد از مجــازات تخریــب اســتفاده 

کــه ضمــن تامیــن منافــع عمومــی، کمتریــن خســارت را بــه منافــع خصوصــی  نمایــد و بایــد تصمیمــی را بگیــرد 

ــا عنایــت بــه اصــل بــودن حــق مالکیــت،  کنــد. مطابــق اصــل ضــرورت کمیســیون مکلــف اســت ب افــراد وارد 

کــه ضــرورت احــراز  منافــع عمومــی را بــه عنــوان اســتثنایی بــر ایــن اصــل قلمــداد نمــوده و تنهــا در مــواردی 

شــده و چــاره دیگــری بــرای تامیــن منافــع عمومــی وجــود نــدارد، رای بــه تخریــب صــادر نمایــد و بــه موجــب 

ــان  ــرایط یکس ــه در ش ک ــت  ــوده اس ــرادی نم ــا اف ــر ب ــار براب ــه رفت ــف ب ــیون را مکل ــوان کمیس ــری، دی ــل براب اص

ــان  ــرایط یکس ــت و ش ــه در وضعی ک ــی  ــرای تخلفات ــد ب ــیون نمی‌توان ــه کمیس ک ــی  ــن معن ــه ای ــد ب گرفته‌ان ــرار  ق

واقــع شــده اســت مجازات‌هــای متفــاوت صــادر نمایــد. عــدم توجــه بــه هــر یــک از ایــن اصــول در صــدور 

رای بــه تخریــب از جانــب کمیســیون جهتــی بــرای نقــض رای در دیــوان عدالــت اداری محســوب می‌شــود. 

در حقیقــت دیــوان عدالــت بــا عنایــت بــه تعــارض حــق مالکیــت و مصالــح عمومــی، در فقــدان نظــام جامــع 

، معیــاری را جهــت ایجــاد تعــادل بیــن منافــع  آییــن تصمیم‌گیــری اداری، تــاش نمــوده بــا ارائــه اصــول مذکــور

عمومــی و خصوصــی ایجــاد نمایــد و کمیســیون را مکلــف بــه حفــظ ایــن تعــادل از طریــق توجــه بــه اصــول 

مذکــور نمــوده اســت.
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Legal considerations regarding the authority of the Commis-
sion under Article 100 of the Municipal Law to issue a deci-

sion to demolish in light of the decisions of the Administrative 
Court of Justice

Hasan Mohammadi1

Abstract

One of the important powers of the Article 100 Commission is to issue a demolition order in the 
face of construction violations. Due to the severity of the punishment for demolition and its severe 
conflict with the right of ownership, the quality of issuing a demolition order and the scope of the 
Commission’s authority in issuing it is of great interest. The purpose of this research, which was 
conducted in a descriptive-analytical manner and by examining the procedures of the branches 
and general board of the Court of Administrative Justice, is to show what considerations the Court 
of Administrative Justice, as a judicial supervisor of the votes of these commissions, takes into 
account in examining the votes of this quasi-judicial authority. The findings of this research show 
that this judicial institution, on the one hand, by proposing the need to pay attention to the “age of 
the building and the date of the violation” in the Commission’s votes, has determined a criterion for 
determining the temporal jurisdiction of the Commission (in terms of subject matter and sentence), 
and on the other hand, by determining the scope of the Commission’s mandatory jurisdiction in 
issuing a demolition order pursuant to the law, by explicitly and implicitly relying on the principles 
of administrative law, including the principles of proportionality, necessity, equality, and pro-
hibition of discrimination, has provided criteria for controlling the Commission’s decisions and 
ensuring public interests within the scope of the Commission’s discretionary powers.

KeyWords: Destruction, Administrative Court of Justice, Judicial Supervision

1. PhD in Public Law, Faculty of Law, Qom University, Qom, Iran (Corresponding Author) has.mohammadi777@gmail.com

mailto:has.mohammadi777@gmail.com

