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صلاحیت مقررات‌گذاری محیط زیستی‌ سازمان حفاظت محیط زیست
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چکیده

ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در ایــران متصــدی اصلــی حفاظــت محیــط زیســت اســت و بــه عنــوان 

ــور  ــب اداری کش ــله مرات ــی در سلس ــازمانی بالای ــگاه س ــی جای کمیت ــاد حا ــک نه ــور و ی ــس جمه ــت رئی معاون

کافــی مقررات‌گــذاری  دارد. حفاظــت موثــر از محیــط زیســت مســتلزم بهره‌منــدی از ابزارهــا و صلاحیــت 

ــی  ــرح و بررس ــه ط ــی ب ــی حقوق ــی و تحلیل ــا روش توصیف ــه ب ــن مقال ــتا ای ــن راس ــت. در ای ــتی اس ــط زیس محی

ــب  ــی و متناس کاف ــای  ــت از صلاحیت‌ه ــط زیس ــت محی ــازمان حفاظ ــا س ــه آی ک ــت  ــه اس ــأله پرداخت ــن مس ای

بــرای مقررات‌گــذاری محیــط زیســتی برخــوردار بــوده و می‌تــوان آن را یــک نهــاد تنظیم‌گــر در حــوزه محیــط 

ــا  کــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت ب ــا نــه. در پایــان چنیــن نتیجه‌گیــری شــده اســت  زیســت دانســت ی

، از صلاحیــت مقررات‌گــذاری  وجــود بهره‌منــدی از یــک جایــگاه ســازمانی مناســب در حقــوق اداری کشــور

مقتضــی در زمینــه حفاظــت محیــط زیســت برخــوردار نیســت و ایــن چالــش می‌توانــد منجــر بــه ضعــف در 

ایفــای وظایــف ایــن ســازمان و اجــرای نامناســب قوانیــن و مقــررات محیــط زیســتی موجــود شــود. حــال آنکــه 

کمیتــی، در بســیاری از عرصه‌هــای محیــط زیســتی و  ایــن ســازمان می‌توانســت بــه عنــوان یــک نهــاد حا

در چارچــوب قانــون مصوباتــی بــرای تســهیل اجــرای قوانیــن و مقــررات محیــط زیســتی بــرای دســتگاه‌های 

اجرایــی و بخــش خصوصــی، رفــع ابهامــات و خلاءهــای مقــررات‌ محیــط زیســتی موجــود و افزایــش هماهنگی 

کنــد.  در حفاظــت محیــط زیســت در نهادهــای دولتــی تصویــب و اجــرا 
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مقدمه

مقررات‌گــذاری یکــی از مهمتریــن ابــزار حفاظــت محیــط زیســت اســت. وضــع مقــررات‌ لازم‌الاجــرا بــه عنــوان 

کنتــرل تأثیرگــذاری بیشــتری داشــته و بخــش عمــده‌ای از مجموعــه حقــوق محیــط زیســت  ــزار دســتور و  اب

کنتــرل در  هــر کشــور را تشــکیل می‌دهــد.1 بــا آنکــه انتقادهایــی در مــورد مقررات‌گــذاری مبتنــی بــر دســتور و 

حفاظــت محیــط زیســت ماننــد محدودیــت در اســتفاده از راهکارهــای جدیــد،2 و هزینه‌بــر و ســختگیرانه 

بــودن بــرای فعالیت‌هــای اقتصــادی مطــرح اســت، امــا در مقابــل، اســتفاده از ایــن ابــزار مهــم همچنــان 

کاهنــده آلودگــی3 و  کمــک بــه توســعه فناوری‌هــای ســبز و  بــرای نهادینه‌ســازی حفاظــت محیــط زیســت، 

هماهنــگ ســاختن دســتگاه‌های اجرایــی و بخــش خصوصــی در زمینــه پیــروی از قوانیــن محیــط زیســتی 

کــه ســازمان‌های متصــدی حفاظــت  را دارد  آن  اقتضــای  ضــرورت دارد. مقررات‌گــذاری محیــط زیســتی 

محیــط زیســت از صلاحیــت‌ لازم بــرای مقررات‌گــذاری برخــوردار باشــند. همانگونــه کــه برنامــه محیــط زیســت 

کیــد می‌کننــد، نهادهــای متصــدی حفاظــت  ســازمان ملــل و اتحادیــه جهانــی حفاظــت از طبیعــت4 نیــز تأ
محیــط زیســت بایــد از صلاحیت‌هــای روشــن و مقتضــی بــرای اجــرای موثــر وظایــف خــود بهره‌منــد باشــند.5

بــا اصــاح بعــدی( )قانــون  ایــران طبــق »قانــون حفاظــت و بهســازی محیــط زیســت« )1353/3/28  در 

.( ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــه عنــوان نهــادی وابســته بــه ریاســت جمهــوری مرجعیــت  ح.ب.م.ز

گرفتــه اســت. ایــن ســازمان در طــی نیــم قــرن گذشــته  ــر عهــده‌  اصلــی حفاظــت محیــط زیســت کشــور  را ب

کــه  مســئولیت اجــرای بســیاری از قوانیــن و مقــررات محیــط زیســتی را بــر عهــده داشــته و عــاوه بــر مــواردی 

چــه بــه موجــب قانــون و چــه حســب تشــخیص اجرایــی خــود، پیشــنهاد وضــع برخــی مقــررات را منفــرداً و یــا 
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ــم نمــوده  ــی حفاظــت محیــط زیســت تقدی ــا شــورای عال ــه هیــأت وزیــران ی ــا ســایر دســتگاه‌ها، ب مشــترک ب

ــت؛  ــرده اس ک ــب  ــت تصوی ــط زیس ــظ محی ــرای حف ــی را ب ــز مصوبات ــازمان نی ــن س ــود ای ــواردی خ ــت، در م اس

ماننــد »ضوابــط تعلیــف احشــام در مناطــق حفاظــت شــده و پناهگاه‌های حیــات وحــش« )1364/6/26( که 

در اجــرای مــاده 11 »آیین‌نامــه اجرایــی قانــون حفاظــت و بهســازی محیــط زیســت« از ســوی ســازمان مقــرر 

کــه بــه اســتناد مــاده 35 آیین‌نامــه  گردیــده؛ »ضوابــط و مقــررات مربــوط بــه باغ‌هــای وحــش« )1378/3/30( 

« )1366/3/16( موضــوع بنــد )ب( مــاده  مذکــور وضــع شــده و همچنیــن »مقــررات صــدور فســیل‌ها از کشــور

. در مــواردی ســازمان دســتورالعمل‌های خــود را بــه تبــع تصمیمــات شــورای عالــی  38 آیین‌نامــه فوق‌الذکــر

ــه انتفاعــی جهــت عرضــه،  ــرده اســت؛ ماننــد »دســتورالعمل صــدور پروان ک حفاظــت محیــط زیســت صــادر 

کــه بــا توجــه  کــن عمومــی و تجــاری«  کســیدرمی شــده در اما خریــد و فــروش و نگهــداری جانــوران وحشــی تا

بــه تصمیمــات مــورخ 1366/3/20 شــورای عالــی حفاظــت محیــط زیســت صــادر شــده و البتــه در صــدر ایــن 

ــه  ــدور پروان ــه ص ــبت ب ــه »نس ک ــت«  ــته اس ــه »شایس ک ــته  ــد داش کی ــه تأ ــن نکت ــر ای ــازمان ب ــتورالعمل، س دس

انتفاعــی مربــوط تحــت شــرایط و مــوارد ذیــل اقــدام نماینــد.« در مــواردی هــم دســتورالعمل صــادره از ســوی 

ســازمان در راســتای »ضــرورت هماهنگــی و تعییــن روش منســجم« صــادر شــده اســت ماننــد »دســتورالعمل 

در مــورد نحــوه صــدور مجــوز پروانه‌هــای ورود و خــروج حیوانــات و جانــوران وحشــی« )1371/8/25(. در 

کــه قانونگــذار یــا هیــأت وزیــران یــا شــورای عالــی حفاظــت محیــط زیســت وظایفــی را بــه  هرحــال در مــواردی 

کــه ایفــای مناســب ایــن وظایــف مســتلزم تصویــب برخــی  ســازمان حفاظــت محیــط زیســت ســپرده باشــند 

کــه ســازمان منطقــا بایــد بــا تصویــب ضوابــط  ضوابــط و مقــررات تکمیلــی و تشــریحی باشــد، بــه نظــر می‌رســد 

و مقــررات لازم و مناســب، خلأهــای فنــی و اجرایــی را مرتفــع نمــوده و وظیفــه قانونــی خــود بــه موجــب مــواد 1 

.(، یعنــی حفــظ محیــط زیســت کشــور را بــه نحــو مطلوب‌تــری ایفــا نمایــد. و 6 )قانــون ح.ب.م.ز

بــا ایــن حــال بحــث صلاحیــت مقررات‌گــذاری ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در ادبیــات حقــوق اداری و 

محیــط زیســت ایــران مشــخصا مــورد مطالعــه قــرار نگرفتــه اســت1 و البتــه ایــن خــأ علمــی در مــورد بررســی 

بــه دلیــل ابهام‌هــای  صلاحیــت مقررات‌گــذاری دیگــر معاونت‌هــای ریاســت جمهــوری نیــز وجــود دارد. 

1. عبدالهـــی، محســـن و مســـعود فریـــادی، تأملـــی بـــر چالش‌های حقوقـــی ســـازمان حفاظت محیـــط زیســـت ایـــران، فصلنامه علوم 
محیطی، 1389، ســـال 7، شـــماره 4.

، مقصود، حقوق محیط زیست، انتشارات آیدین، 1402، ص. 175. همچنین: عبادی بشیر
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موجــود در جایــگاه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در نظــام حقوقــی کشــور بــه عنــوان یکــی از نهادهــای 

وابســته بــه ریاســت جمهــوری و نــه یــک وزارتخانــه، ماهیــت و دامنــه صلاحیــت مقررات‌گــذاری و شــأن 

مصوبــات ایــن ســازمان در سلســله مراتــب هنجــاری و ضمانــت اجــرای آنهــا بــه لحــاظ حقوقــی دچــار ابهــام 

ــت آن  ــوری و ریاس ــت جمه ــه ریاس ــته ب ــاد وابس ــا نه ــت آی ــخص نیس ــه مش ک ــح  ــن توضی ــا ای ــت؛1 ب ــدی اس ج

کــه معمــولاً در چارچــوب اصــل )124( قانــون اساســی، در جایــگاه معاونــت رئیس‌جمهــور قــرار می‌گیــرد، 

از جایــگاه مقررات‌گــذاری برخــوردار اســت و آیــا می‌تــوان ســازمان حفاظــت محیــط زیســت را بــه عنــوان 

ــأله از  ــن مس ــت ای ــرد؟ اهمی ک ــایی  ــت شناس ــط زیس ــت محی ــه حفاظ ــذار در زمین ــاد مقررات‌گ ــن نه اصلی‌تری

ایــن جهــت اســت کــه بــه نظــر می‌رســد در عمــل ایــن ســازمان اولاً از ابزارهــای مقررات‌گــذاری کافــی بــرای رفــع 

کاســتی‌های قوانیــن و مقــررات محیــط زیســتی برخــوردار نیســت و صرفــا در مــوارد محــدودی مبــادرت بــه 

صــدور برخــی ضوابــط و دســتورالعمل‌ها نمــوده اســت. دوم اینکــه ایــن ســازمان بــه دلیــل فرابخشــی بــودن 

حــوزه فعالیــت خــود، در امــر مقررات‌گــذاری محیــط زیســتی بــا چالــش‌ تعــارض بــا صلاحیــت مقررات‌گــذاری 

دیگــر دســتگاه‌ها روبــه‌رو می‌شــود. ســوم اینکــه بخشــی از مشــکلات محیــط زیســتی کشــور بــه مســأله کیفیــت 

مقررات‌گــذاری و صلاحیــت ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در تصویــب و تنقیــح مقــررات موثــر و مناســب 

محیــط زیســتی و همچنیــن اقــدام دیگــر وزارتخانه‌هــا در مقررات‌گــذاری مســتقل و بــدون هماهنگــی بــا 

کــه هرچنــد در بندهــای )43( و )44(  ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــر می‌گــردد. بایــد توجــه داشــت 

کلــی نظــام در دوره چشــم‌انداز بــر »پایدارســازی فراینــد توســعه بــا تکیــه بــر حفاظــت از  از سیاســت‌های 

ــر دانایــی در عرصه‌هــای  محیــط زیســت و بهره‌بــرداری بهینــه از منابــع« و »تحقــق توســعه پایــدار مبتنــی ب

کیفیــت زندگــی،  کــه ضمــن ارتقــای  ، بــه نحــوی  اجتماعــی، اقتصــادی، فرهنگــی و زیســت محیطــی کشــور

کیــد شــده، لکــن بــه دلیــل نهادینــه نشــدن  کنونــی و آینــده کشــور نیــز محفــوظ بمانــد« تأ حقــوق نســل‌های 

، و تعــارض میــان حفاظــت محیــط زیســت و فعالیت‌هــای اقتصــادی، صنعتــی  اصــل توســعه پایــدار در کشــور

و عمرانــی، چــه بســا ممکــن اســت مصوبــات محیــط زیســتی ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در تعــارض 

گیــرد و برخــی دســتگاه‌های اجرایــی مصوبــات ایــن  ــا مقــررات و تصمیمــات دســتگاه‌های اقتصــادی قــرار  ب

ســازمان را بــه بهانــه ابهــام در رابطــه بــا جایــگاه حقوقــی آنهــا اجــرا نکننــد. 

1. مشـــهدی، علـــی و فاطمـــه زابولـــی زواره، امـــکان ســـنجی تشـــکیل وزارت محیط زیســـت در نظـــام حقوقی ایـــران، فصلنامـــه علوم و 
تکنولـــوژی محیط زیســـت، 1400، شـــماره. 10، صـــص. 202- 203.
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کــه صلاحیــت مقررات‌گــذاری ســازمان حفاظــت  بدیــن ترتیــب ایــن مســأله بــه طــور جــدی مطــرح اســت 

محیــط زیســت در مســائل محیــط زیســتی چیســت و چــه چالش‌هــای حقوقی پیــش‌رو دارد؟ آیــا چالش‌های 

موجــود در صلاحیــت مقررات‌گــذاری ایــن ســازمان از جایــگاه ســازمانی آن ناشــی می‌شــود؟ در پاســخ بــه 

گفتــار بــه طــرح و بررســی ماهیــت و مبنــای صلاحیــت مقررات‌گــذاری  ایــن پرســش‌ها، ایــن مقالــه در دو 

ســازمان حفاظــت محیــط زیســت و چالش‌هــای آن می‌پــردازد. 

گفتار نخست. مبنای صلاحیت مقررات‌گذاری سازمان حفاظت محیط زیست

مــورد  رویکــرد  دو  در  می‌تــوان  را  زیســت  محیــط  حفاظــت  ســازمان  مقررات‌گــذاری  صلاحیــت  مبنــای 

کــه طبــق بنــد )ط( مــاده 8 »قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری«  مطالعــه قــرار داد. نخســت اینکــه هنگامــی 

کمیتــی قلمــداد می‌شــود و قانونگــذار اجــازه مدیریــت یــک  )1386/7/8(، حفــظ محیــط زیســت امــری حا

ــه یــک ســازمان عمومــی می‌دهــد، بطــور ضمنــی صلاحیــت تنظیــم و مقررات‌گــذاری در  کمیتــی را ب امــر حا

کــه اذن در شــیء اذن در لــوازم  حــوزه مربوطــه را هــم بــه آن ســازمان اعطــا می‌کنــد و بــه عبارتــی از آنجــا 

کمیتــی در  آن هــم می‌کنــد، پــس صلاحیــت مقررات‌گــذاری بخشــی جدایی‌ناپذیــر از وظایــف یــک نهــاد حا

کــه قانونگــذار حتمــا بــه صراحــت صلاحیــت  ــر ایــن اســاس نیــازی نیســت  مدیریــت امــور عمومــی اســت. ب

کنــد و همین‌کــه ایــن نهــاد را مســئول مدیریــت و تنظیــم یــک امــر  مقررات‌گــذاری را بــه یــک نهــاد اعطــا 

کــه  کافــی اســت؛ چــرا  عمومــی نمایــد، همیــن تجویــز بــرای شناســایی صلاحیــت مقررات‌گــذاری ایــن نهــاد 

عمــاً هیــچ نهــادی نمی‌توانــد بــدون بهره‌منــدی از حداقــل صلاحیــت لازم بــرای وضــع مقــررات الــزام‌آور 

کــه طبــق اصــل عــدم صلاحیــت چنیــن  کنــد. رویکــرد دوم ایــن اســت  وظایــف خــود را بــه خوبــی مدیریــت 

کنــد، بایــد قانونگــذار  کــه بــرای اینکــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بتوانــد مقررات‌گــذاری  تفســیر شــود 

یــا مقــام و مرجــع مــأذون از طــرف وی صلاحیــت مقررات‌گــذاری را بــه ایــن ســازمان اعطــا کنــد. بــر اســاس ایــن 

کــه مقــررات لازم بــرای تنظیــم امــر  تفســیر و بــا توجــه بــه اصــل 138 قانــون اساســی، چنیــن بــه نظــر می‌رســد 

عمومــی حفاظــت محیــط زیســت بایــد از مجــرای هیــأت وزیــران بــه تصویــب برســد.

امــا در اینجــا دو اصــل دیگــر قانــون اساســی را هــم بایــد مدنظــر قــرار داد. نخســت اصــل 124 قانــون اساســی 

کــه رئیس‌جمهــور می‌توانــد بــرای انجــام وظایــف قانونــی خــود معاونانــی داشــته  کیــد دارد  کــه بــر ایــن نکتــه تأ

، انجــام وظایــف  باشــد و بنابرایــن رئیــس ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در جایــگاه معــاون رئیس‌جمهــور
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صلاحیت مقررات‌گذاری محیط زیستی‌ 
سازمان حفاظت محیط زیست

کــه بــه اتخــاذ تدابیــر لازم از ســوی  قانونــی رئیس‌جمهــور را برعهــده دارد و دوم، اصــل 134 قانــون اساســی 

رئیس‌جمهــور بــرای هماهنــگ ســاختن تصمیمــات وزیــران و هیــأت وزیــران اشــاره دارد. بنابرایــن ضوابــط مقرر 

از ســوی ســازمان حفاظــت محیــط زیســت را می‌تــوان در جایــگاه یکــی از تدابیــر لازم بــرای هماهنــگ ســاختن 

تصمیمــات وزیــران و هیــأت وزیــران در قلمــرو حفاظــت از محیــط زیســت دانســت کــه اصــل 50 قانــون اساســی، 

آن را وظیفــه‌ای عمومــی تلقــی نمــوده و یــا رئیــس ســازمان حفاظــت محیــط زیســت را در جایــگاه معــاون 

ــور و  ــوی رئیس‌جمه ــه از س ک ــت  ــاند، دانس ــاری می‌رس ــه وی ی ــی ب ــف قانون ــام وظای ــه در انج ک ــور  رئیس‌جمه

ــردازد.  ــران می‌پ ــأت وزی ــران و هی ــات وزی ــاختن تصمیم ــگ س ــه هماهن ــر لازم، ب ــاذ تدابی ــا اتخ ــازه وی، ب ــا اج ب

کــه گفتــه شــد، بــرای شــناخت مبنــای صلاحیــت مقررات‌گــذاری ســازمان حفاظــت محیــط  بــا توجــه بــه آنچــه 

کــرد.  زیســت بایــد جایــگاه اداری ایــن ســازمان و صلاحیــت قانونــی ایــن ســازمان در مقررات‌گــذاری را بررســی 

بند نخست. جایگاه سازمانی سازمان حفاظت محیط زیست

جایــگاه ســازمانی ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در تعییــن صلاحیــت مقررات‌گــذاری آن اثرگــذار اســت، چــرا 

کــه نهــادی می‌توانــد بــه وضــع آیین‌نامــه بپــردازد کــه بــه موجــب قانــون، از جایــگاه ســازمانی مقتضــی بــرای ایــن 

کمیتی ســازمان  صلاحیــت برخــوردار باشــد. بــر ایــن اســاس آیــا جایــگاه معاونت ریاســت جمهــوری و جایگاه حا

حفاظــت محیــط زیســت بــرای داشــتن صلاحیــت وضــع آیین‌نامــه از ســوی ایــن ســازمان کافــی اســت؟ 

1- جایگاه معاونت ریاست جمهوری

.(، ســازمان حفاظــت محیــط زیســت از نهادهــای وابســته بــه ریاســت  هرچنــد بنــا بــه )قانــون ح.ب.م.ز

جمهــوری قلمــداد شــده امــا بنــا بــه رویــه موجــود، روســای جمهــور در چارچــوب اصــل 124 قانــون اساســی، 

رئیــس ایــن ســازمان را بــه عنــوان یکــی از معاونــان خــود منصــوب می‌کننــد. همچنیــن هرچنــد وظایــف 

و اختیــارات ســازمان جنبــه فرابخشــی دارنــد و محــدود بــه یــک وزارتخانــه خــاص نمی‌شــوند و از ایــن‌رو 

.( آن را در ذیــل نخســت وزیــری ســابق و در حــال حاضــر رئیــس‌  قانونگــذار در مــاده 1 )قانــون ح.ب.م.ز

جمهــور قــرار داده اســت. امــا بــه نظــر می‌رســد در عمــل ایــن ســازمان جایگاهــی در حــد وزارتخانــه در قــوه 

مجریــه دارد، چــه اینکــه طبــق تصویب‌نامــه شــماره 62595/ت494هـــ مــورخ 1370/11/20 هیــأت وزیــران، 

معاونــان ایــن ســازمان همتــراز معــاون وزیــر قلمــداد می‌شــوند. بنابرایــن منطقــا خــود رئیــس ایــن ســازمان 

نیــز بایــد همتــراز وزیــران تلقــی شــود. 
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ــر  ــی ب ــت مبتن ــط زیس ــت محی ــازمان حفاظ ــس س ــرای رئی ــور ب ــت رئیس‌جمه ــگاه معاون ــف، جای ــن وص ــا ای ب

ــب  ــه موج ــود ب ــان خ ــن معاون ــور در تعیی ــار رئیس‌جمه ــه اختی ــه ب ــا توج ــوده و ب ــس نب ــوب مجل ــون مص قان

اصــل 124 قانــون اساســی، شناســایی چنیــن جایگاهــی بــرای رئیــس ایــن ســازمان تابــع اراده و صلاحدیــد 

کــه هرچنــد مجلــس شــورای اســامی در جریــان  رئیس‌جمهــور اســت. در ایــن خصــوص شــایان ذکــر اســت 

تصویــب »لایحــه اصــاح قانــون حفاظــت و بهســازی محیــط زیســت« )1371/6/31(، در مــاده 5 تصویــب 

کــه »رئیــس ســازمان حفاظــت محیــط زیســت توســط رئیس‌جمهــور انتخــاب و عنــوان معاونــت  کــرده بــود 

ــا  ــده دارد«، ام ــر عه ــز ب ــت را نی ــط زیس ــت محی ــی حفاظ ــورای عال ــر ش ــمت دبی ــته و س ــور را داش رئیس‌جمه

ایــن مــاده بــا ایــن ایــراد شــورای نگهبــان )موضــوع نظــر شــماره 3684 مــورخ 1371/7/12( مواجــه شــد کــه بنــد 

کــه رئیــس ســازمان را الزامــا معــاون رئیس‌جمهــور دانســته اســت، خــاف اصــل 124  ــور »از ایــن جهــت  مزب

ــور تمکیــن نمــوده و از شناســایی چنیــن عنوانــی  ــه نظــر مزب ــذا مجلــس ب قانــون اساســی شــناخته شــد«. ل

بــرای رئیــس ســازمان حفاظــت محیــط زیســت صرف‌نظــر کــرد. ایــن در حالــی اســت کــه طبــق مــاده 5 )قانــون 

ایــن قانــون در ســال 1371، رئیــس ســازمان حفاظــت  از اصــاح  یعنــی پیــش  .( مصــوب 1353  ح.ب.م.ز

کــه طبیعتــا بــا حــذف  محیــط زیســت از لحــاظ مقــام و حقــوق و مزایــا در ردیــف معاونــان نخســت وزیــر بــود 

مقــام نخســت وزیــری در بازنگــری قانــون اساســی در ســال 1368، رئیــس ایــن ســازمان منطقــا بایــد معــاون 

.( بــه عنــوان قانــون موســس ســازمان  کــه در متــن )قانــون ح.ب.م.ز رئیــس جمهــور باشــد. بنابرایــن هرچنــد 

ــر عهــده دارد  ــر اینکــه رئیــس ایــن ســازمان ســمت معاونــت رئیــس جمهــور را ب حفاظــت محیــط زیســت، ب

تصریــح نشــده اســت، امــا در عمــل رئیــس ایــن ســازمان در جایــگاه یکــی از معاونــان رئیــس جمهــور قــرار 

ــا ایــن وضعیــت روبــه‌رو هســتند، بــه عنــوان مثــال  دارد. برخــی دیگــر از معاونت‌هــای رئیــس جمهــور هــم ب

کــه  طبــق مــاده 4 »قانــون برنامــه و بودجــه« )1351/12/15( »ســازمان برنامــه و بودجــه موسســه دولتــی اســت 

زیــر نظــر نخســت‌ وزیــر اداره می‌شــود و رئیــس آن ســمت وزیــر مشــاور را دارا خواهــد بــود«. امــا رئیــس ایــن 

ســازمان نیــز بــا حــذف مقــام نخســت وزیــری، عمــا ســمت معاونــت رئیــس جمهــور را بــر عهــده دارد، بــدون 

آنکــه در قانــون اشــاره شــده باشــد.

، مســئولیت  بــا حکــم رئیس‌جمهــور ایــن حــال، هرچنــد ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در عمــل  بــا 

ــازمان،  ــن س ــرای ای ــف ب ــر وظای ــام موث ــش و انج ــن نق ــای ای ــده دارد و ایف ــر عه ــت را ب ــط زیس ــت محی حفاظ

منطقــا مســتلزم داشــتن حداقلــی از صلاحیــت مقررات‌گــذاری بــرای مدیریــت یکپارچــه و هماهنــگ محیــط 
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زیســت کشــور اســت، امــا بــا توجــه بــه اینکــه طبــق اصــل 138 قانــون اساســی، عــاوه بــر هیــأت وزیــران، هــر 

یــک از وزیــران در حــدود وظایــف خــود و مصوبــات هیــأت وزیــران صلاحیــت وضــع آیین‏نامــه و صــدور 

ــدارد  ــود ن ــت وج ــط زیس ــت محی ــازمان حفاظ ــس س ــورد رئی ــی در م ــن تصریح ــذا چنی ــد، ل ــنامه را دارن بخش

و از ایــن‌رو طبــق قاعــده عــدم صلاحیــت، نمی‌تــوان چنیــن صلاحیتــی را بــرای رئیــس ســازمان مزبــور بــه 

ــز  ــت اداری نی ــوان عدال ــی دی ــات عموم ــتا هی ــن راس ــرد. در همی ک ــایی  ــور شناس ــاون رئیس‌جمه ــوان مع عن

در دادنامــه شــماره ۱۴۰۲۳۱۳۹۰۰۰۲۱۲۰۷۵۰ مــورخ 1402/8/16 در خصــوص شــکایت از بندهــای )پ( و )ث( 

و )ج( مــاده ۱۴ مقــررات و ضوابــط اســتقرار واحدهــای تولیــدی و صنعتــی ابلاغــی بــه موجــب بخشــنامه 

کــه  کــرد  شــماره ۰‍۰‍۱/۰۱‍۱۴ــ/۳۲۷۴۲-1401/8/4 رییــس ســازمان حفاظــت محیــط زیســت چنیــن اســتدلال 

بــرای تامیــن اجــرای  آیین‌نامــه بطــور مســتقل و  اولاً براســاس اصــل 138 قانــون اساســی، اختیــار وضــع 

کــه می‌تواننــد بــدون وجــود تکلیــف قانونــی  قوانیــن صرفــا شــامل هیــات وزیــران و هــر یــک از وزیــران اســت 

کننــد ولــی دیگــر مقامــات اجرایــی اختیــاری در خصــوص وضــع مقــررات اجرایــی  مســتقلا آیین‌نامــه تصویــب 

ک«  بــه منظــور تامیــن اجــرای قوانیــن ندارنــد. دوم اینکــه بــا توجــه بــه قســمت دوم مــاده ۱۱ »قانــون هــوای پــا

)۱۳۹۶( مدیــرکل حفاظــت محیــط زیســت اســتان صرفــا یکــی از اعضــای کمیســیون موضــوع مــاده ۱۱ قانــون 

کــه صلاحیــت رســیدگی بــه اختلافــات مابیــن ســرمایه‌گذار و اداره کل حفاظــت محیــط زیســت  مذکــور اســت 

ــت  ــط زیس ــت محی ــازمان حفاظ ــذا س ــی دارد، ل ــدی و صنعت ــای تولی ــتقرار واحده ــوص اس ــتان را درخص اس

نمی‌توانــد بــا وضــع مصوبــه‌ای صلاحیــت تعییــن مقــررات و ضوابــط اســتقرار واحدهــای تولیــدی و صنعتــی 

را منحصــراً در اختیــار خــود قــرار دهــد. بــر همیــن اســاس هیــأت عمومــی بندهــای )پ(، )ث( و )ج( مــاده ۱۴ 

ایــن مقــرره را بــا اســتناد بــه بنــد ۱ مــاده ۱۲ و مــواد ۱۳ و ۸۸ »قانــون دیــوان عدالــت اداری« )۱۳۹۲( از تاریــخ 

ــه  ــه برگرفت ــن مصوب ــب ای ــت در تصوی ــط زیس ــت محی ــازمان حفاظ ــت س ــه صلاحی ــرد. البت ک ــال  ــب ابط تصوی

کــه ایــن ســازمان آییــن رســیدگی در کمیســیون  ــا ایــن حــال از آنجــا  ک« بــود ب از مــاده 11 »قانــون هــوای پــا

کــرده بــود، در  موضــوع ایــن مــاده را شــخصا و بــدون همــکاری بــا دیگــر اعضــای ایــن کمیســیون تصویــب 

کــرد.  نتیجــه هیــأت عمومــی دیــوان ایــن بندهــای مصوبــه را خــارج از صلاحیــت ایــن ســازمان تلقــی 

کــه صلاحیــت‌  .( بــه عنــوان قانــون موســس ایــن ســازمان نیــز ملاحظــه می‌شــود  در مــاده 10 )قانــون ح.ب.م.ز

گــذار شــده بــود  وضــع آیین‌نامــه در حوزه‌هــای مختلــف محیــط زیســتی بــه کمیســیون‌های داخلــی مجلــس وا

کــه »آیین‌نامــه اجرایــی ایــن قانــون بــه اســتثناء آیین‌نامه‌هــای مذکــور در مــاده  و در مــاده 21 نیــز مقــرر شــد 
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ــا  10 پــس از تأییــد شــورای عالــی حفاظــت محیــط زیســت بــه تصویــب هیــأت وزیــران خواهــد رســید«. پــس ب

توجــه بــه اســتدلال‌های مطروحــه و نظــر هیــأت عمومــی دیــوان در رأی فوق‌الاشــاره ســازمان حفاظــت محیــط 

زیســت را در چارچــوب قانــون اساســی و قوانیــن عــادی نمی‌تــوان در جایــگاه  معــاون رئیــس‌ جمهــور بــه عنــوان 

یــک نهــاد مقررات‌گــذار محیــط زیســتی در ســطح اختیــارات حتــی یــک وزارتخانــه بــرای وضــع آیین‌نامــه تلقــی 

کــرد؛ چــه رســد بــه اینکــه در جایــگاه معــاون رئیس‌جمهــور بتوانــد بــه مقررات‌گــذاری بپــردازد. 

کــه عمــاً در جایــگاه معــاون رئیــس ‌جمهــور  در قوانیــن ناظــر بــر تعییــن دیگــر روســای برخــی از ســازمان‌هایی 

قــرار می‌گیرنــد، اولاً، صراحتــا چنیــن جایگاهــی بــرای آنهــا اشــاره نشــده و بــه عنــوان مثــال در مــاده 37 

»قانــون تقویــت و توســعه نظــام اســتاندارد« )1396/7/11( و مــاده 11 »اساســنامه ســازمان ملــی ســنجش و 

کیــد  ــر ایــن نکتــه تأ « )1402/12/8( مصــوب شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی ب ارزشــیابی نظــام آمــوزش کشــور

کــه از نظــر اداری و اســتخدامی، جایــگاه ریاســت ایــن ســازمان‌ها همتــراز بــا مقامــات موضــوع بنــد  شــده 

)ج( مــاده 71 »قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری« یعنــی وزیــر و معــاون رئیــس ‌جمهــور خواهــد بــود. دوم 

کــه بــه عنــوان رئیــس ســازمان  اینکــه در خصــوص صلاحیــت وضــع آیین‌نامــه در رابطــه بــا دیگــر اشــخاصی 

در جایــگاه معاونــت ریاســت جمهــوری قــرار می‌گیرنــد نیــز در اســناد موســس ســازمان‌های تحــت امــر آنهــا 

»قانون تقویت و توسعه نظام اســتاندارد«  در  مثــال  عنــوان  بــه  اســت.  نشــده  مقــرر  صلاحیتــی  چنیــن 

صلاحیــت مقررات‌گــذاری فقــط بــرای شــورای عالــی اســتاندارد اختصــاص یافتــه اســت و نــه بــرای ســازمان 

ملــی اســتاندارد و ریاســت آن. در »قانــون ســازمان انــرژی اتمــی ایــران« )1353/4/16( نیــز بــرای ســازمان 

انــرژی اتمــی ایــران صرفــا نقــش تهیه‌کننــده مقــررات و پیشــنهاد آن بــه مراجــع صلاحیتــدار قانونــی بــرای 

تصویــب پیش‌بینــی شــده اســت )مــاده 3(. بنابرایــن اساســا در چارچــوب قوانیــن موجــود، معاونت‌هــای 

کــه در اداره قــوه مجریــه داشــته و بــه نوعــی نقــش تنظیم‌گــری  ریاســت جمهــوری بــا وجــود جایــگاه مهمــی 

در حــوزه تخصصــی خــود و وظیفــه هماهنگــی و پشــتیبانی تخصصــی از همــه وزارتخانه‌هــا و ســازمان‌های 

دولــت را ایفــا می‌کننــد، برخــاف وزارتخانه‌هــا از صلاحیــت وضــع آیین‌نامــه برخــوردار نیســتند.

تردیدهایــی  در  می‌تــوان  را  رئیــس ‌جمهــور  معاونــان  بــرای  صلاحیتــی  چنیــن  نکــردن  شناســایی  دلیــل 

کــه اساســا در مــورد صلاحیــت شــخص رئیــس ‌جمهــور در وضــع آیین‌نامــه بــه طــور مســتقل وجــود  دانســت 

کــه شــخص رئیــس ‌جمهــور خــود از صلاحیــت وضــع آیین‌نامــه بــه طــور  دارد. اصــولاً نمی‌تــوان در فرضــی 

مســتقل برخــوردار نیســت بــرای معاونــان وی نیــز بــه اعتبــار اصــل 124 قانــون اساســی چنیــن صلاحیتــی را 
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قائــل شــد؛ همچنانکــه در رابطــه بــا نماینــده یــا نماینــدگان ویــژه رئیــس ‌جمهــور نیــز شــورای نگهبــان طبــق 

نظریــه تفســیری شــماره 79/21/137 مــورخ 1379/5/30 چنیــن صلاحیتــی را قائــل نگردیــد و اظهــار داشــت 

کــه »محــدوده‌ اصــل‌ 127 شــامل‌ تصویب‌نامه‌هــا و آیین‌نامه‌هــا و اساســنامه‌ها نمی‌شــود و منحصــراً شــامل‌ 

تصمیمــات‌ خواهــد بــود«.

کــه صــرف داشــتن جایــگاه معاونــت ریاســت جمهــوری نمی‌توانــد صلاحیــت وضــع  بنابرایــن بــه نظــر می‌رســد 

کــه در مقایســه بــا دیگــر  کنــد. بــا ایــن حــال ایــن پرســش پیــش می‌آیــد  آیین‌نامــه را بــه آن ســازمان اعطــا 

معاونت‌هــای ریاســت جمهــوری، چگونــه دو معاونــت‌ ریاســت جمهــوری، یعنــی ســازمان برنامــه و بودجــه 

و ســازمان امــور اداری و اســتخدامی در حیطــه وظایــف خــود بــا آزادی عمــل بیشــتری بــه وضــع مقــررات‌ 

کــز و شــوراهای وابســته خــود نقــش  لازم‌الاجــرا بــرای دســتگاه‌های اجرایــی می‌پردازنــد و بــه همــراه مرا

کــه ســازمان برنامــه و  کــه برخــی قائــل بــه ایــن شــده‌اند  تنظیم‌گــری در امــور اداری را ایفــا می‌کننــد؟ تــا جایــی 

بودجــه در میــان معاونت‌هــای رئیــس جمهــور شــاید نقــش پــر رنگ‌تــری در امــور اداری و مالــی کشــور دارد 

ــا وجــود برخــی چالش‌هــای عملــی، نقــش راهبــردی و نظارتــی مهمــی در نظــام اداری ایــران ایفــا  و حتــی ب

کــه ایــن ســازمان نیــز معاونــت ریاســت جمهــوری بــوده و صلاحیــت آن در مقررات‌گــذاری  می‌کنــد؛1 درحالــی 

ــق  ــد طب ــد. هرچن ــر نمی‌رس ــه نظ ــت ب ــط زیس ــت محی ــازمان حفاظ ــذاری س ــت مقررات‌گ ــر از صلاحی افزون‌ت

»قانــون برنامــه و بودجــه« ســازمان برنامــه و بودجــه نیــز اساســا یــک ســازمان ناظــر و هماهنگ‌کننــده تلقــی 

از  امــا یکــی  بــه شــورای اقتصــاد پیشــنهاد دهــد،  را  شــده اســت و می‌توانــد خط‌مشــی‌ها و برنامه‌هایــی 

نقش‌هــای پــر رنــگ ایــن ســازمان در مقررات‌گــذاری را در تصویــب دســتورالعمل‌ها و بخشــنامه‌های فنــی و 

« )1385/1/20( می‌تــوان  اجرایــی کشــور بــه اســتناد فصل‌هــای چهــارم و پنجــم »نظــام فنــی و اجرایــی کشــور

کــه دســتگاه‌های اجرایــی مکلــف بــه پیــروی از آنهــا هســتند. ملاحظــه نمــود 

ایــن دو ســازمان در عمــل چگونــه توانســته‌اند بــا وجــود عــدم اختصــاص صریــح صلاحیــت مقررات‌گــذاری 

کــرده و جایــگاه خــود را بــه عنــوان  توســط قانونگــذار در قوانیــن موســس خــود، تــا ایــن انــدازه مقررات‌گــذاری 

1. نریمانـــی، میثـــم، محســـن محمـــدی ایوانکی، ســـد محمـــد صاحبکار خراســـانی »ســـازمان برنامه و بودجـــه به مثابه نهـــاد متولی 
(، طراحـــی و پیشـــنهاد الزامـــات کارکـــردی در نظـــام سیاســـتی برنامه‌ریـــزی توســـعه در ایـــران«، فصلنامـــه بهبود  توســـعه )آژانـــس راهبـــر

مدیریـــت، 1402، دوره 17، شـــماره 2، صـــص. 176-175.
عبادی، محمدحســـین و محمدجواد رضایی، »آســـیب شناســـی جایگاه نظـــارت و ارزیابی در برنامه‌ریزی توســـعه ایـــران«، فصلنامه 

سیاســـت‌های راهبردی و کلان، 1397، ســـال 6، شـــماره 21، صص. 19-18.
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کــه ایــن دو  کننــد؟ چگونــه اســت  نهادهایــی مقررات‌گــذار در حــوزه امــور اداری، اســتخدامی و مالــی تثبیــت 

ــرای دســتگاه‌های اجرایــی مختلــف عمــا  ــی و اســتخدامی ب ــات اداری، مال ســازمان در زمینــه وضــع مصوب

ًچالشــی جــدی ندارنــد، امــا صلاحیــت ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــه عنــوان معــاون رئیس‌جمهــور 

حفاظــت  ســازمان  چــرا   ، دیگــر عبارتــی  بــه  اســت؟  شــده  محــدود  زیســتی،  محیــط  مصوبــات  وضــع  در 

کــه بــه لحــاظ حقوقــی هم‌شــأن بــا ایــن دو معاونــت اســت، نتوانســته اســت در حیطــه  محیــط زیســت 

کنــد؟ شــاید ایــن  کنــد و رویــه‌ای از مقررات‌گذاری‌هــای محیــط زیســتی ایجــاد  مقررات‌گــذاری فعالانــه عمــل 

تفــاوت بیشــتر بــه مســأله اقتــدار سیاســی-اداری ایــن ســازمان و تقلیــل اولویــت ملاحظــات محیــط زیســتی 

کــه مصوبــات ســازمان حفاظــت محیــط  نســبت بــه ملاحظــات اقتصــادی و اجتماعــی برمی‌گــردد. چــرا 

زیســت در خصــوص حفــظ محیــط زیســت بیشــتر از مصوبــات دیگــر معاونت‌هــای ریاســت جمهــوری بــرای 

دســتگاه‌های اجرایــی اقتصــادی و بهره‌بــردار چالــش ایجــاد می‌کنــد و بــه همیــن دلیــل تعــارض میــان ایــن 

دو دســته نهادهــا بیشــتر بــه وجــود می‌آیــد و شــاید بــه همیــن دلیــل، خــود ســازمان حفاظــت محیــط زیســت 

کــرده و بیشــتر منتظــر اعطــای صریــح صلاحیــت  نیــز در تصویــب مقــررات‌ محیــط زیســتی محتاطانــه عمــل 

مقررات‌گــذاری مــوردی توســط مجلــس یــا هیــأت وزیــران مانــده اســت. بنابرایــن دلایــل تفــاوت صلاحیــت 

و میــزان ایفــای نقــش ایــن معاونت‌هــای رئیــس جمهــور در مقررات‌گــذاری در عمــل، لزومــا دلایــل حقوقــی 

نیســت و ملاحظــات سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی هــم موثــر اســت. بــه عبــارت بهتــر محیــط ســازمانی، 

اداری و سیاســی نیــز بــر تحلیل‌هــا و تفاســیر از صلاحیــت مقررات‌گــذاری ایــن معاونت‌هــا تأثیــر می‌گذارنــد.

کــه مســئولیت امــور اداری و اســتخدامی و برنامــه و  گرفــت  البتــه ایــن تفــاوت را هــم نمی‌تــوان نادیــده 

گرفتــه و بــر اســاس  بودجــه کشــور طبــق اصــل 126 قانــون اساســی مســتقیماً برعهــده رئیس‌جمهــور قــرار 

قاعــده اذن در شــیء اذن در لــوازم آن نیــز می‌کنــد، اعطــای چنیــن مســئولیتی را نمی‌تــوان بــدون اعطــای 

کــه رئیس‌جمهــور اداره ایــن امــور را بــه  اختیــار مقررات‌گــذاری در ایــن امــور تصــور نمــود. از ایــن‌رو هنگامــی 

ــا رئیــس ســازمان اداری و  ــه عنــوان معــاون خــود و رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور ی فــردی دیگــر ب

گــذار  ــه آنهــا وا ــز ب ــوازم ایــن امــر نی کــه ل گــذار می‌کنــد، چنیــن اقتضایــی را در پــی دارد  اســتخدامی کشــور وا

کــه از مســئولیت قانونــی رئیس‌جمهــور در رابطــه بــا ایــن امــور نمی‌کاهــد. ایــن در حالــی اســت  شــود، هرچنــد 

کــه  کــه در رابطــه بــا معــاون رئیس‌جمهــور و رئیــس ســازمان حفاظــت محیــط زیســت ایــن ابهــام وجــود دارد 

رئیــس ‌جمهــور طبــق اصــل 124 قانــون اساســی چــه »وظایــف قانونــی«  در حــوزه حفاظــت محیــط زیســت 
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دارد کــه بــرای انجــام آن شــخصی بــه عنــوان معــاون رئیــس ‌جمهــور تعییــن می‌شــود و آیــا ایفــای ایــن وظایــف 

ــا رئیــس جمهــور طبــق ایــن اصــل  اقتضــای بهره‌منــدی از صلاحیــت مقررات‌گــذاری را خواهنــد داشــت؟ آی

وظایــف خــود در زمینــه حفاظــت محیــط زیســت را بــه رئیــس ســازمان حفاظــت محیــط زیســت تفویــض 

کــرده اســت؟1 آیــا در صــورت لــزوم بــرای وضــع مقــررات در حــوزه حفاظــت محیــط زیســت، رئیس‌جمهــور 

نمی‌توانــد ایــن مقــررات را بــه عنــوان رئیــس شــورای عالــی حفاظــت محیــط زیســت، از طریــق ایــن شــورا 

ــأت  ــوی از هی ــوان عض ــه عن ــور ب ــس جمه ــه رئی ک ــت  ــرح اس ــر مط ــن نظ ــه ای ــاند؟ همچنانک ــب برس ــه تصوی ب

کنــد.2 بــه هــر حــال بــه  کــه دیدگاه‌هــای خویــش را در تصویــب آیین‌نامه‌هــا ابــراز  دولــت ایــن اختیــار را دارد 

نظــر می‌رســد مبنــای جایــگاه معاونــت رئیــس جمهــوری نمی‌توانــد بــرای تعییــن صلاحیــت مقررات‌گــذاری 

کاســتی قابــل نقــد اســت، ولــی بــر اســاس  کــه ایــن  کافــی باشــد و هرچنــد  ســازمان حفاظــت محیــط زیســت 

اصــل عــدم صلاحیــت و ضــرورت تصریــح صلاحیــت مقررات‌گــذاری بــرای یــک نهــاد، ســازمان حفاظــت 

محیــط زیســت صلاحیــت مقررات‌گــذاری نــدارد مگــر آنکــه قانــون اجــازه دهــد. 

کمیتی سازمان 2- نقش حا

کــه خواهــان  کمیتــی امــروزه حفاظــت محیــط زیســت بخشــی از وظایــف اصلــی هــر حکومتــی  بــه لحــاظ حا

نظــم، ثبــات و توســعه اســت تلقــی می‌شــود و در واقــع حفــظ محیــط زیســت بخشــی از وظایــف اولیــه 

حکومــت در تأمیــن امنیــت، نظــم و عدالــت و پیشــبرد توســعه اســت.3 در ایــن راســتا حفاظــت محیط زیســت 

کــه دولــت بــه منظــور حفــظ نظــم محیــط زیســتی و  یکــی از مصادیــق بــارز پلیــس اداری هــم تلقــی می‌شــود 

.ک. طحـــان نظیـــف، هـــادی و علی آریـــان نـــژاد، امکان‌ســـنجی تعییـــن معاونت رئیـــس جمهـــور در حوزه  1. جهـــت بررســـی بیشـــتر ر
صلاحیـــت قانونـــی وزارتخانه‌هـــا، پژوهـــش حقـــوق عمومـــی، 1402، ســـال 25، شـــماره 80، صـــص. 285-284.

برزگـــر خســـروی، محمد و ســـید حجت الله علم‌الهـــدی، انجام امـــور اجرایی از طریـــق معاونان رئیس جمهـــور به جـــای وزارتخانه‌ها: 
نگاهـــی بـــه ابعاد حقوق اساســـی جمهوری اســـامی ایران پیرامـــون جایگاه و حوزه صلاحیـــت قوه مجریه، مرکـــز پژوهش‌های مجلس، 

گزارش: 11031، صص. 6،9. 1390، شـــماره 

2. بالـــوی، مهـــدی و ســـعید، ســـیده زهرا، بررســـی عـــدم صلاحیت وضـــع مقـــررات توســـط رئیس‌جمهور در نظـــام حقوقـــی جمهوری 
اســـامی ایـــران، دانش حقـــوق عمومی، 1395، ســـال پنجـــم، شـــماره 16، ص.57.

 Aggeri, Franck, «Les régimes de gouvernementalité dans le domaine de l’environnement», Armand Hatchuel, Eric .3

 Pezet, Ken Starkey et Olivier Lenay (auteurs): Gouvernement, organisation et gestion: l’héritage de Michel Foucault,

.Presses Universitaires de Laval, 2005, P. 15
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اجتماعــی بــه اجــرا در مــی‌آورد.1 در ایــران نیــز حکومــت ناچــار اســت بــه ماننــد دیگــر حکومت‌هــا بــه دلیــل 

در هــم تنیدگــی نظــم، عدالــت و توســعه بــا محیــط زیســت، صیانــت از محیــط زیســت را در اولویت‌هــای 

کمیتــی  راهبــردی خــود قــرار دهــد. بــر ایــن اســاس ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــه عنــوان یــک نهــاد حا

عمــل می‌کنــد همچنانکــه طبــق بنــد )ط( مــاده 8 »قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری«  نیــز حفــظ محیــط 

کمیتــی قلمــداد شــده اســت. مقررات‌گــذاری محیــط زیســتی نیــز یکــی از  زیســت و منابــع طبیعــی یــک امــر حا

کمیتــی اســت، بایــد بتوانــد در  کــه در صــدد ایفــای امــر حا کمیــت بــه شــمار می‌آیــد2 و نهــادی  ابــزار اعمــال حا

کنــد و از ایــن جهــت مصوبــات محیــط زیســتی  راســتای تحقــق منفعــت جمعــی مصوباتــی الــزام‌آور تصویــب 

کمیتــی و مبتنــی بــر منفعــت جمعــی تلقــی می‌شــوند.  ســازمان، مقرراتــی در راســتای تحقــق یــک هــدف حا

کمیتـــی را حداقـــل هم‌شـــأن و  گـــر جایـــگاه ســـازمانی ســـازمان حفاظـــت محیـــط زیســـت بـــه عنـــون نهـــاد حا ا

ـــی  ـــون اساس ـــل 138 قان ـــه اص ـــه ب ـــا توج ـــه ب ک ـــت  گف ـــوان  ـــا می‌ت ـــه بس ـــم، چ ـــر بگیری ـــه در نظ ـــا وزارتخان ـــراز ب همت

ایـــن ســـازمان نیـــز بایـــد از صلاحیـــت مقررات‌گـــذاری برخـــوردار باشـــد، لکـــن در مقابـــل اســـتدلال می‌شـــود 

. امـــا بایـــد  کـــه اختیـــار مقررات‌گـــذاری در ایـــن اصـــل صرفـــا محـــدود بـــه وزیـــران اســـت و نـــه نهادهـــای دیگـــر

کمیتـــی در ســـطح معاونـــت ریاســـت جمهـــوری نمی‌توانـــد بـــدون  کـــه اولاً هیـــچ نهـــاد حا توجـــه داشـــت 

ـــازمان  ـــه س ـــردازد. دوم اینک ـــود بپ ـــف خ ـــر وظای ـــام موث ـــه انج ـــذاری ب ـــت مقررات‌گ ـــی از صلاحی ـــتن حداقل داش

حفاظـــت محیـــط زیســـت طبـــق برخـــی قوانیـــن و مقـــررات معـــدود صلاحیـــت وضـــع برخـــی مصوبـــات را بـــه 

کـــه ایـــن ســـازمان لااقـــل از صلاحیـــت اولیـــه بـــرای مقررات‌گـــذاری  دســـت آورده اســـت و ایـــن نشـــان می‌دهـــد 

ــاره شـــده باشـــد. البتـــه  ــه در قانـــون اساســـی اشـ ــوردار اســـت بـــدون آنکـ ــو محـــدود برخـ محیـــط زیســـتی ولـ

ـــق  ـــازمان را مضی ـــن س ـــتی ای ـــط زیس ـــذاری محی ـــه مقررات‌گ ـــازمان دامن ـــذاری س ـــدود مقررات‌گ ـــت مح صلاحی

کـــه طبـــق اصـــل 138 برخـــوردار از صلاحیـــت  ســـاخته اســـت. ســـوم اینکـــه برخـــی از اعمـــال وزارتخانه‌هایـــی 

کـــه ســـازمان حفاظـــت  کمیـــت، در حالـــی  مقررات‌گـــذاری مســـتقل هســـتند، تصدی‌گـــری اســـت نـــه اعمـــال حا

کمیتـــی انجـــام می‌دهـــد و جایـــگاه ســـازمانی پایین‌تـــر از وزارتخانـــه‌ نـــدارد،  کـــه عمـــل حا محیـــط زیســـت 

صراحتـــا از ایـــن صلاحیـــت برخـــوردار نیســـت. 

، 1401، ص. 26. 1. عباسی، بیژن، حقوق محیط زیست، نشر دادگستر

2. شـــیرازیان، شـــیرین، ســـبحان طیبـــی، هدیـــه ســـادات میرترابـــی، تبیین و بررســـی مقررات‌گـــذاری زیســـت محیطی در پرتـــو حقوق 
عمومـــی و اجتماعـــی، علـــوم و تکنولـــوژی محیـــط زیســـت، دوره 22، شـــماره 1، 1399، ص. 291.
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ــوری  ــت جمه ــای ریاس ــذاری معاونت‌ه ــت مقررات‌گ ــوص صلاحی ــی در خص ــی تصریح ــون اساس ــه قان ــا آنک ب

کمیتــی و معــاون ریاســت  نــدارد، امــا منطقــا ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــه عنــوان یــک نهــاد حا

جمهــوری بــرای ایفــای وظایــف خــود در اعمــال پلیــس اداری محیــط زیســتی بایــد صلاحیــت مقررات‌گــذاری 

کــه دارد،  کمیتــی و اداری بالایــی  مســتقل را داشــته باشــد. بنابرایــن ایــن ســازمان بــه دلیــل جایــگاه حا

بــرای ایفــای بهتــر وظایــف خــود در تنظیــم امــور محیــط زیســتی بایــد بتوانــد در چارچــوب قانــون مصوباتــی 

کنــد. در واقــع چنانچــه حتــی چنانچــه قانــون اساســی صراحتــا بــه ایــن  در حــوزه تخصصــی خــود تصویــب 

کمیــت بــرای حفاظــت محیــط  صلاحیــت تصریــح نکــرده باشــد، صــرف بهره‌منــدی از صلاحیــت اعمــال حا

کــه دیگــر  ــه ایــن ســازمان می‌دهــد. همچنــان  زیســت اجــازه حداقلــی از مقررات‌گــذاری محیــط زیســتی را ب

معاونت‌هــای رئیــس جمهــور نیــز می‌تواننــد تــا انــدازه‌ای بــرای تنظیــم امــور تحــت تصــدی خــود مصوباتــی 

کــه اقتضــای ذاتــی امــر مدیریــت امــور عمومــی و عمــل  کننــد؛ چــرا  بــرای انجــام وظایــف خــود تصویــب 

ــت.  ــزام‌آور اس ــات ال ــع مصوب ــت وض ــتن صلاحی ــی، داش کمیت حا

بند دوم. صلاحیت قانونی سازمان

کــه بــه لحــاظ  کمیتــی آن هــر چنــد  اســتناد بــه جایــگاه ســازمانی ســازمان حفاظــت محیــط زیســت و نقــش حا

نظــری می‌توانــد تــا حــدی زمینــه را بــرای توجیــه صلاحیــت مقررات‌گــذاری محیــط زیســتی ایــن ســازمان همــوار 

کمیــت قانــون و اصــل صلاحیــت همســاز اســت. طبــق این اصــول لازم  کنــد، امــا در عمــل بــه ســختی بــا اصــل حا

اســت کــه بــرای پیشــگیری از هــر نــوع ســوء اســتفاده‌ای، صلاحیــت مقررات‌گــذاری ایــن ســازمان را در قوانیــن و 

مقــررات تعریــف کــرد. در عمــل ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در ســالیان اخیــر تعــدادی مصوبه در راســتای 

اجــرای وظایــف خــود تصویــب کــرده اســت از جملــه »ضوابــط خــود اظهــاری در پایــش آلودگــی محیــط زیســت و 

شــیوه‌نامه آزمایشــگاه‌های معتمــد« )1398( و »شــیوه‌نامه نصــب و راه‌انــدازی سیســتم‌های پایــش لحظــه‌ای 

و مــداوم بــر روی منابــع آلاینــده محیــط زیســت« )1395( )بــه اســتناد قانــون برنامه پنجم توســعه(، »شــیوه نامه 

ک« )بــه اســتناد قانــون الحاق به کنوانســیون  صــدور مجــوز واردات و صــادرات مــواد شــیمیایی صنعتــی خطرنــا

روتــردام(، »دســتورالعمل ارزیابــی فنــی و ضوابــط زیســت محیطــی محل‌هــای دفــن پســماندهای عــادی و 

ویــژه« )بــه اســتناد قانــون مدیریــت پســماندها(، »مقــررات و ضوابــط اســتقرار واحدهــای تولیــدی و صنعتــی« 

ک و راهنماهــای آن« و »حــدود  ک(، »اســتانداردهای کیفیــت منابــع خــا )1397( )بــه اســتناد قانــون هــوای پــا

ــه  ک و راهنماهــای آن« )ب ــرای کاربری‌هــای مختلــف خــا ــه آن ب ک و آلاینده‌هــای ورودی ب مجــاز آلودگــی خــا
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ک(، »ضوابــط محیــط زیســتی محل‌هــای دفــع و دفــن پســماندها« )بــه اســتناد  اســتناد قانــون حفاظــت از خــا

آیین‌نامــه نامــه اجرایــی قانــون مدیریــت پســماندها(.

ســازمان حفاظــت محیــط زیســت ایــن مصوبــات را مشــخصاً بــا کســب اجــازه از قانــون یــا مصوبــه هیــأت وزیــران 

کمیتــی ایــن ســازمان در کســب ایــن صلاحیــت موثــر بوده  تصویــب کــرده‌ اســت و منطقــا جایــگاه ســازمانی یــا حا

کــه ایــن ســازمان مســتقلاً و بــدون  ــه لازم‌الاجــرای عام‌الشــمولی یافــت  ــوان مصوب اســت. امــا بــه ســختی می‌ت

کــرده باشــد. بنابرایــن تصریــح قانــون یــا مصوبــات هیــأت  تجویــز قانــون یــا آیین‌نامــه هیــأت وزیــران تصویــب 

وزیــران یــا شــورای عالــی حفاظــت محیــط زیســت مبنــای صلاحیــت مقررات‌گــذاری ایــن ســازمان بــوده اســت. 

هــر چنــد کــه جایــگاه ایــن ســازمان هــم بــه طــور غیــر مســتقیم در تصویــب ایــن مصوبــات بی‌تأثیــر نبــوده اســت، 

ــگاه ســازمانی  ــه جای ــا توجــه ب ــرای مقررات‌گــذاری اعطــا شــده، ب ــه ایــن ســازمان ب ــه ب ک چــه اینکــه صلاحیتــی 

کمیتــی آن بــوده اســت. در حقــوق محیــط زیســت ایــران شــماری از قوانیــن و مقــررات بــه طــور مــوردی  و حا

صراحتــا ایــن ســازمان را مکلــف بــه تصویــب مقــررات اجرایــی تفصیلــی در قالب‌هایــی ماننــد شــیوه‌نامه و 

دســتورالعمل کــرده اســت از جملــه تعییــن حــدود مجــاز انتشــار آلاینده‌هــای هــوا در تولیــد انــواع وســایل نقلیــه 

موتــوری و تعییــن مقــررات مربــوط بــه احــداث، توســعه، تغییــر خــط تولیــد و تغییــر محــل واحدهــای آلاینــده 

ک بطــور مشــترک بــا دیگــر دســتگاه‌ها  ک(، تصویــب برخــی ضوابــط مربــوط بــه خــا )مــواد 4 و 11 قانــون هــوای پــا

ک )1398/3/4(، تصویــب ضوابــط محیــط زیســتی محل‌هــای دفــع و دفــن  )مــاده 9 »قانــون حفاظــت از خــا

پســماندها )مــاده 23 آیین‌نامــه اجرایــی قانــون مدیریــت پســماندها )1384/5/5(، تصویــب دســتورالعمل‌ ورود 

ــت 1354/12/3(،  ــط زیس ــازی محی ــت و بهس ــون حفاظ ــی قان ــه اجرای ــاده 10 آیین‌نام ــه )م ــق چهارگان ــه مناط ب

تصویــب اســتانداردهای مربــوط بــه آلودگــی آب بطــور مشــترک بــا دیگر دســتگاه‌ها )مــاده 5 آیین‌نامه جلوگیری 

از آلودگــی آب 1373/2/18(، تصویــب دســتورالعمل‌ها و شــاخص‌های مدیریــت ســبز در دســتگاه‌های اجرایــی 

)مــاده 4 آیین‌نامــه اجرایــی مدیریــت ســبز 1398/3/22( و تصویــب شــیوه‌نامه‌های اجرایــی مــواد 5، 7 و 9 

آیین‌نامــه مشــارکت در حفــظ محیــط زیســت طبیعــی و رونق کســب و کار محیــط زیســتی )1403/4/20(. اعطای 

صلاحیــت مقررات‌گــذاری بــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در ایــن قوانیــن و مقــررات نشــان از آن دارد کــه 

قانونگــذار تمایــل دارد ایــن ســازمان را بــه عنــوان یــک نهــاد تنظیم‌گــر در مســائل محیــط زیســتی بــه رســمیت 

بشناســد، امــا بایــد توجــه داشــت کــه ایــن مقررات‌گذاری‌هــا همگــی مــوردی و بنــا بــه اجــازه قانونگــذار یــا هیــأت 

وزیــران بوده‌انــد، نــه اینکــه ایــن ســازمان مســتقلاً و بــه ابتــکار خــود اقــدام بــه تصویــب ایــن مقــررات کــرده باشــد. 
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صلاحیت مقررات‌گذاری محیط زیستی‌ 
سازمان حفاظت محیط زیست

ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــه دلیــل ایفــای نقــش دوگانــه معاونــت رئیــس جمهــور و انجــام اعمــال 

کمیتــی در حفــظ محیــط زیســت بایــد صلاحیــت مقررات‌گــذاری محیــط زیســتی داشــته باشــد و اساســا  حا

کــه مســتقلاً قــادر بــه مقررات‌گــذاری در حیطــه وظایــف خــود نباشــد، نمی‌توانــد مأموریــت  کمیتــی  نهــاد حا

.(، ســازمان حفاظــت محیــط زیســت را موظــف  کــه )قانــون ح.ب.م.ز خــود را بــه انجــام برســاند. هنگامــی 

ــت  ــتن صلاحی ــه، داش ــن وظیف ــای ای ــه ایف ــد، لازم ــت می‌کن ــط زیس ــی محی ــب و آلودگ ــگیری از تخری ــه پیش ب

کنتــرل تخریــب و آلودگــی از طریــق وضــع مقــررات مقتضــی ماننــد اســتانداردهای آلودگــی و اســتقرار صنایــع 

اســت. شــاید از ایــن منظــر قانــون مزبــور در تعییــن وظایــف ایــن ســازمان داشــتن صلاحیــت مقررات‌گــذاری 

را مفــروض تلقــی کــرده و بــه همیــن دلیــل نیــازی ندیــده اســت کــه صراحتــا بــرای آن صلاحیــت مقررات‌گــذاری 

کــه در زمــان تصویــب ایــن قانــون در ســال 1353، ایــن ســازمان  کنــد. امــا دلیــل موجه‌تــر ایــن اســت  را تعریــف 

کــه در زیرمجموعــه نخســت وزیــری بــود، مشــکلات محیــط زیســتی تــا ایــن انــدازه افزایــش نیافتــه بودنــد و 

کمیتــی هنــوز بــه انــدازه امــروز بررســی نشــده و اهمیــت خــود را نشــان نــداده بــود. بنابرایــن  مفهــوم اعمــال حا

قوانیــن و مقــررات محیــط زیســتی در ســال‌های بعــد بــا اعطــای برخــی صلاحیت‌هــای مقررات‌گــذاری بــه 

کردنــد.  ایــن ســازمان، ایــن خــأ صلاحیتــی را تــا حــدودی برطــرف 

گفتار دوم. چالش‌های صلاحیت مقررات‌گذاری سازمان حفاظت محیط زیست 

ســازمان حفاظــت محیــط زیســت طبــق برخــی قوانیــن و مقــررات بــه طــور مــوردی صلاحیــت‌ مقررات‌گــذاری 

محیــط زیســتی یافتــه اســت امــا ایــن صلاحیت‌هــای اعطایــی حداقــل دو چالــش اصلــی را پیــش رو دارد.

بند نخست. محدود بودن صلاحیت مقررات‌گذاری

ــرای نهــاد متصــدی امــر حفاظــت محیــط زیســت  تعییــن دامنــه صلاحیــت مقررات‌گــذاری محیــط زیســتی ب

یــک مســأله اداری پیچیــده اســت. در بســیاری از کشــورهای دیگــر نیــز بــه دلیــل گســتردگی محیــط زیســت و 

امــور مرتبــط بــا حفاظــت از آن، تعییــن صلاحیت‌هــای نهــاد متصــدی حفاظــت محیــط زیســت همــواره یکــی از 

چالش‌هــای اصلــی اداری بــوده اســت.1 همیــن چالــش در مــورد صلاحیــت مقررات‌گــذاری ســازمان حفاظــت 

کــه قانــون یــا مصوبــات هیــأت وزیــران بــرای مقررات‌گــذاری  محیــط زیســت نیــز وجــود دارد. اینکــه صلاحیتــی 

1. Thomas, Lee M. “Environmental Regulation: Challenges We Face”, EPA Journal, 14(2), 1988: 2.
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کــرده‌ اســت بــرای ایفــای وظایــف گســترده آن کافــی بــه نظــر  بــه ایــن ســازمان حفاظــت محیــط زیســت اعطــا 

کــه بــر طبــق اصــل تناســب صلاحیــت  کــه مســأله اولیــه در تخصیــص صلاحیت‌هــا ایــن اســت  نمی‌رســد. چــرا 

مقررات‌گــذاری اعطایــی از ســوی قانونگــذار یــا هیــأت وزیــران بایــد متناســب بــا وظایــف ایــن ســازمان باشــد. 

ــانی را  ــی و انس ــت طبیع ــط زیس ــوزه محی ــی در ح ــترده و متنوع ــف گس ــا وظای ــت ماهیت ــط زیس ــت محی حفاظ

در بــر می‌گیــرد و مــاده 1 )قانــون ح.ب.م.ز.( نیــز وظیفــه حفــظ محیــط زیســت را بطــور عــام بــه ایــن ســازمان 

ــر  کوسیســتم‌های طبیعــی و انســانی را در ب کــرده اســت. منظــور از محیــط زیســت عــام بــوده و همــه ا گــذار  وا

می‌گیــرد. امــا بــا وجــود اعطــای ایــن وظیفــه عــام، وظایــف اصلــی ایــن ســازمان در قوانیــن موجــود، حفاظــت از 

همــه حوزه‌هــای محیــط زیســت نیســت، بلکــه عمومــا محــدود بــه تنظیــم امــور شــکار و صیــد، کنتــرل آلودگــی 

محیــط زیســت و تأییــد اســتقرار و آغــاز فعالیــت واحدهــای صنعتــی و تولیــدی و پروژه‌هــای عمرانــی بــزرگ بــوده 

و مدیریــت دیگــر حوزه‌هــای محیــط زیســت بــه دیگــر ســازمان‌ها ماننــد ســازمان منابــع طبیعــی و آبخیــزداری 

گــر ســازمان حفاظــت محیــط زیســت صلاحیــت مقررات‌گــذاری داشــته باشــد،  ســپرده شــده اســت. بنابرایــن ا

بــه لحــاظ قانونــی فقــط در محــدوده‌ ایــن امــور مشــخص شــده می‌توانــد مقررات‌گــذاری کنــد و روشــن اســت 

کــه بــا توجــه بــه گســتردگی امــور محیــط زیســت طبیعــی و انســانی، ایــن محــدوده صلاحیتــی مقررات‌گــذاری 

کــه ایــن ســازمان تــا کنــون  بــرای ایفــای وظیفــه اصلــی ایــن ســازمان متناســب نیســت. بدیــن ترتیــب مصوباتــی 

کــرده اســت، بــرای تســهیل اجــرای وظایــف ایــن ســازمان نیــز نمی‌توانــد کافــی باشــد. چالــش دیگــر  تصویــب 

ایــن اســت کــه در سلســله مراتــب هنجــاری ایــران، بــا توجــه بــه اختصــاص اختیــار تصویــب آیین‌نامــه بــه هیــأت 

وزیــران و هــر یــک از وزیــران جایــگاه مصوبــات رییــس ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در مقابــل مصوبــات هــر 

گــر مصوبــه ایــن ســازمان بــا مصوبــه یکــی از وزیــران  از وزیــران مبهــم اســت. بــه عنــوان مثــال مشــخص نیســت ا

تعــارض داشــته باشــد، کدامیــک از لحــاظ حقوقــی برتــر خواهــد بــود.

قانـون ح.ب.م.ز. صراحتـا صلاحیـت مقررات‌گذاری را برای سـازمان حفاظت محیط زیسـت پیش‌بینی نکرده 

اسـت. ایـن قانـون صرفـا در بنـد )ب( مـاده 6 اجـازه پیشـنهاد ضوابـط بـه منظـور جلوگیـری از آلودگـی محیـط 

زیسـت را بـه ایـن سـازمان می‌دهـد. حتـی بـا آنکـه بنـد )ب( مـاده 6 »قانـون شـکار و صیـد« )1346/3/16( هـم 

یکـی از وظایـف ایـن سـازمان را »تنظیـم‌ و اجـرای‌ مقـررات‌ شـکار و صیـد بـر اسـاس‌ هدف‌هـای‌ منـدرج‌ در ایـن‌ 

قانـون« مقـرر می‌کنـد، امـا منظـور این ماده از عبارت "تنظیم" ممکن اسـت در معنای تهیه پیش‌نویس باشـد 

ک« )1396/4/25( و  نـه تصویـب یـک مقـرره بطـور مسـتقل. مـواد 2، 3، 12، 14، 17، 22 و 31 »قانـون هـوای پـا
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بندهـای )ب( و)پ( مـاده 22 » قانـون برنامـه هفتـم پیشـرفت« )1403/3/1( نیـز صرفـا اجـازه تهیـه پیش‌نویـس 

مقـررات و ارسـال آن بـه هیـأت وزیـران را بـه سـازمان داده‌انـد. بنابرایـن خـود ایـن سـازمان نمی‌توانـد ضوابـط 

پیشـگیری از آلودگـی را تصویـب کنـد مگـر آنکـه در قوانیـن دیگـر اجـازه اسـتانداردگذاری بـرای آلودگـی محیـط 

زیسـت به این سـازمان داده شـده باشـد. در عمل نیز بسـیاری از آیین‌نامه‌های محیط زیسـتی مصوب هیأت 

وزیـران و شـورای عالـی حفاظـت محیـط زیسـت توسـط این سـازمان پیشـنهاد شـده اسـت. تصویب مقـررات و 

ضوابـط اصلـی حفاظـت محیـط زیسـت توسـط مجلـس و هیـأت وزیـران بـه دلیـل لـزوم رعایـت سلسـله مراتـب 

هنجـاری منطقـی و ضـروری اسـت. امـا بـه هـر حـال سـازمان حفاظـت محیـط زیسـت نیـز به سـه دلیـل باید در 

فراینـد مقررات‌گـذاری محیـط زیسـتی نقش بیشـتری داشـته باشـد: 

کلیــه ضوابــط اجرایــی و اســتانداردهای فنــی محیــط  نخســت اینکــه قانونگــذار و هیــأت وزیــران نمی‌تواننــد 

کننــد و بــه لحــاظ تخصصــی و صرفه‌جویــی در زمــان بهتــر اســت مقــررات  زیســتی را بــه تفصیــل تعییــن 

جزئی‌تــر و فنــی توســط ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــه تصویــب برســد. قوانیــن و مقــررات محیــط 

زیســتی، بــه دلیــل فنــی و پیچیــده بــودن و در هــم تنیدگــی بــا مســائل اقتصــادی و اجتماعــی ممکــن اســت 

ــی را  ــی بویای ــه آلودگ ــا آنک ک« ب ــا ــوای پ ــون ه ــال »قان ــوان مث ــه عن ــند. ب ــته باش ــی داش ــتی‌ها و ابهام‌های کاس

ــاد  ــی ایج ــن آلودگ ــرل ای کنت ــرای  ــی ب ــازکار خاص ــچ س ــا هی ــناخته، ام ــمیت ش ــه رس ــی ب ــک آلودگ ــوان ی ــه عن ب

ــارز دیگــر مشــکل واحدهــای صنعتــی و اقتصــادی در درک مفــاد و چگونگــی اجــرای  نکــرده اســت. مثــال ب

کــه در اینجــا لازم اســت ســازمان حفاظــت محیــط زیســت  بهتــر قوانیــن و مقــررات محیــط زیســتی اســت 

دســتورالعمل‌هایی بــرای پشــتیبانی حقوقــی، تســهیل و آمــوزش اجــرای صحیــح ایــن قوانیــن و مقــررات 

کنــد. بنابرایــن اجــرای بهتــر ایــن قوانیــن و مقــررات مســتلزم تصویــب مقــررات تکمیلــی و تفصیلــی  تصویــب 

فنــی توســط مقــام مجــری یعنــی ســازمان حفاظــت محیــط زیســت اســت. حــال آنکــه عمــاً ســازمان حفاظــت 

محیــط زیســت در مــوارد انگشت‌شــماری مقــررات اجرایــی بــرای قوانیــن و مقــررات محیــط زیســتی بالادســت 

کــه جایــگاه  کــه آژانــس حفاظــت محیــط زیســت آمریــکا  کــرده اســت. ایــن در حالــی اســت  خــود تصویــب 

معاونــت ریاســت جمهــوری را دارد، پــس از تصویــب هــر قانــون یــا مقــرره محیــط زیســتی، دســتورالعمل‌هایی 

بــرای آمــوزش و ترویــج اجــرای بهتــر آن مصوبــه تصویــب می‌کنــد1 و ایــن دســتورالعمل‌ها نقــش به‌ســزایی در 

1. Code of Federal Regulations, Title 40, Chapter I, Subchapter A, Part I, as last amended 7/30/2024.
McGarity, Thomas O. “The Internal Structure of EPA Rulemaking”, Law and Contemporary Problems, Vol. 54, No. 4, 1991: 58. 
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تقویــت اجــرای قوانیــن و مقــررات محیــط زیســتی دارنــد.1 ســازمان حفاظــت محیــط زیســت نیــز بایــد بتوانــد 

دســتورالعمل‌هایی بــرای آمــوزش و تســهیل قوانیــن و مقــررات محیــط زیســتی، ترویــج و پیشــبرد توســعه 

کاهــش تعــارض میــان محیــط زیســت و اقتصــاد  ، هماهنــگ ســازی میــان دســتگاه‌های اجرایــی و  پایــدار

کنــد تــا بدیــن وســیله ایــن قوانیــن و مقــررات قابلیــت اجــرای بیشــتری بیابنــد.  تصویــب 

کــه ســازمان حفاظــت محیــط  دوم اینکــه مرجعیــت اصلــی حفــظ محیــط زیســت کشــور اقتضــای آن را دارد 

زیســت از صلاحیــت لازم بــرای وضــع مصوبــات فنــی تفصیلــی به‌ویــژه دســتورالعمل‌ها و اســتانداردها برخــوردار 

باشــد تــا بتوانــد جایــگاه خــود را بــه عنــوان نهــادی تنظیم‌گــر در مدیریــت محیــط زیســت تثبیــت کند. بــه عنوان 

مثــال طبــق بنــد )ت( مــاده 60 »قانــون برنامــه هفتــم پیشــرفت« ســازمان حفاظــت محیط زیســت مکلف اســت 

بــا همــکاری دســتگاه‌های اجرائــی ذی‌ربــط نســبت بــه بازســازی زیســتگاه‌های حســاس اقــدام نمایــد. بدیهــی 

کــه ســازمان بــدون داشــتن حداقلــی از صلاحیــت مقررات‌گــذاری و تنظیم‌گــری در امــور مربــوط بــه  اســت 

زیســتگاه‌های حســاس در چارچــوب صلاحیت‌هــای اصلــی خــود، صرفــا تبدیــل بــه یــک نهــاد اجرایــی بــدون 

اختیــار تصمیم‌گیــری خواهــد شــد. چنانچــه ایــن ســازمان نتوانــد حداقلــی از مصوبــات الــزام‌آور محیــط زیســتی 

کنــد، آنــگاه نخواهــد توانســت صلاحیــت و اقتــدار لازم بــرای پیشــبرد حقــوق  در چارچــوب قانــون تصویــب 

محیــط زیســت و همســاز ســاختن دیگــر دســتگاه‌ها در حفــظ محیــط زیســت کشــور را داشــته باشــد. 

ســوم اینکــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــه دلیــل محدودیــت در صلاحیــت مقررات‌گــذاری مســتقل 

گــر مقــررات محیــط زیســتی در مرجــع بالاتــری تصویــب  کــه ا خــود معمــولاً در بســیاری از مــوارد بــا ایــن تصــور 

شــود ضمانــت اجــرای بیشــتری خواهــد داشــت، پیش‌نویــس مقــررات مــورد نیــاز خــود را تهیــه و بــرای 

تصویــب در یــک مرجــع بالاتــر بــه شــورای عالــی حفاظــت محیــط زیســت، یــا هیــأت وزیــران و یــا مجلــس 

گــر خــودش هــم صلاحیــت مقررات‌گــذاری داشــته باشــد. بــرای نمونــه برنامــه جامــع  شــورا می‌فرســتد، حتــی ا

کنــد، بــه عنــوان  کــه خــود ســازمان هــم می‌توانســت آن را تصویــب و ابــاغ  آمــوزش همگانــی محیــط زیســت 

بخشــنامه از ســوی معــاون اول رئیــس جمهــور ابــاغ شــد. طبیعتــا تصویــب و ابــاغ مصوبــات محیــط زیســتی 

در مراجــع عالی‌تــر شــأن حقوقــی بالاتــر و ضمانــت اجــرای بیشــتری بــرای ایــن مصوبــات بــه همــراه خواهــد 

کــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت  کــه معمــولاً متــن پیش‌نویــس مقرراتــی  داشــت. امــا مشــکل ایــن اســت 

1. See for example: <https://www.epa.gov/compliance>. 
<https://www.epa.gov/enforcement>.
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کــرده و بــرای تصویــب بــه مراجــع عالی‌تــر می‌فرســتد، بنــا بــه ملاحظــات دســتگاه‌های مختلــف تغییــر  تهیــه 

کارشناســی  کــرده و مصوبــه نهایــی احتمــالاً متــن مطلــوب خــود ایــن ســازمان نباشــد. در واقــع اراده و نظــر 

ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در مقررات‌گــذاری محیــط زیســتی در اغلــب مــوارد محــدود بــه اراده دیگــر 

دســتگاه‌ها شــده و ایــن ســازمان از آزادی عمــل لازم برخــوردار نیســت. 

کــه چــرا بــا آنکــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت جایــگاه ســازمانی  آنــگاه ایــن پرســش مطــرح می‌شــود 

 ). مهمــی داشــته و مســئول اصلــی حفاظــت محیــط زیســت کشــور بــوده و طبــق مــاده 6 )قانــون ح.ب.م.ز

مجــاز بــه هــر اقــدام لازم بــرای حفــظ محیــط زیســت در چارچــوب قانــون اســت، صلاحیــت مقررات‌گــذاری 

محــدودی دارد؟ آیــا دلیــل ایــن امــر جایــگاه ســازمانی ایــن ســازمان و نداشــتن صلاحیــت صریــح بــرای 

ــر مقررات‌گذاری‌هــای محیــط  ــا اولویــت ترجیحــات اقتصــادی، اداری و سیاســی ب مقررات‌گــذاری اســت، و ی

گفتــار یکــم بررســی و مشــخص شــد  زیســتی؟ مســأله جایــگاه ســازمانی ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در 

کــه ارتبــاط موثقــی میــان تأثیــر جایــگاه ســازمانی ایــن ســازمان در صلاحیــت مقررات‌گــذاری آن وجــود نــدارد، 

کــه صلاحیت‌هــای متناســب هــم بــرای مقررات‌گــذاری داشــته  کــه ایــن جایــگاه اقتضــای آن را دارد  هرچنــد 

کنونــی کشــور قانونگــذار و هیــأت وزیــران در صــدد آن نیســتند  کــه هنــوز در شــرایط  باشــد. امــا روشــن اســت 

کــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت را بــه عنــوان نهــادی تنظیم‌گــر بــا صلاحیــت مقررات‌گــذاری محیــط 

زیســتی متناســب بــا وظایــف آن بــه رســمیت بشناســند. 

بند دوم. مشارکت یا مداخله دیگر نهادها در مقررات‌گذاری محیط زیستی 

چالـش دیگـر صلاحیـت مقررات‌گـذاری سـازمان حفاظـت محیـط زیسـت وجـود صلاحیت‌هـای هم‌پوشـان در 

مقررات‌گذاری‌هـای محیـط زیسـتی اسـت. قانونگـذار سـازمان حفاظـت محیـط زیسـت را عمدتـا یـک سـازمان 

اجرایـی و نهایتـا ناظـر تلقـی می‌کنـد و بخـش عمـده صلاحیـت مقررات‌گـذاری محیـط زیسـتی هـم در اختیـار 

مجلـس، هیـأت وزیـران و برخـی شـوراهای عالـی اداری قـرار ‌دارد. بـا آنکـه ایـن سـازمان مرجـع اصلـی حفاظـت 

محیـط زیسـت اسـت، امـا بـا توجـه بـه تعـدد مرجـع تصویـب انـواع مقـررات مرتبـط بـا محیـط زیسـت صلاحیـت 

بـر هیـأت وزیـران، نهادهـای  مقررات‌گـذاری محیـط زیسـتی صرفـا در اختیـار ایـن سـازمان نیسـت و افـزون 

دیگـری ماننـد شـورای عالـی حفاظـت محیـط زیسـت، شـورای عالـی آب، شـورای عالـی انـرژی و شـورای عالـی 

کشـاورزی، نیـرو و صنعـت، معـدن و تجـارت و  آمایـش سـرزمین و همچنیـن برخـی وزارتخانه‌هـا ماننـد جهـاد 
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حتـی سـازمان برنامـه و بودجـه مقرراتـی در زمینه‌هـای مرتبـط بـا محیـط زیسـت تصویـب می‌کننـد. در حالیکه 

تصمیم‌گیـری در برخـی زمینه‌هـای مرتبـط بـا محیـط زیسـت نـه صرفـا بـر عهـده سـازمان حفاظـت محیـط 

زیسـت، بلکه دسـتگاه‌های اجرایی متعددی گذاشـته شـده اسـت که هر کدام پیگیر مأموریت‌های سـازمانی 

خـود هسـتند. بـه عنـوان نمونـه در حالیکـه مدیریـت میراث‌هـای طبیعـی کشـور بـه دلیـل تجانس بیشـتر این 

مناطـق بـا اهـداف و وظایـف سـازمان حفاظـت محیـط زیسـت بهتـر اسـت بـر عهـده ایـن سـازمان قـرار داشـته 

باشـد )رسـتمی و عظیمـی، 1392: 199(، امـا در مدیریـت و مقررات‌گـذاری ایـن مناطـق وزارت میـراث فرهنگـی، 

گردشـگری نیـز خـود را طبـق »آیین‌نامـه ‌اجرایـی‌ تبصـره‌ مـاده‌ )2( قانـون ‌تشـکیل ‌سـازمان  صنایـع دسـتی و 

‌میراث‌ فرهنگی ‌و گردشگری« )1384/2/21(‌ صلاحیتدار می‌داند. بنابراین مصوبات آنها ممکن است معارض 

بـا حفاظـت محیـط زیسـت بـوده و در عمـل بـه نوعـی صلاحیـت سـازمان حفاظـت محیـط زیسـت را بـه عنـوان 

مرجـع اصلـی تصمیم‌گیـر در حفـظ محیـط زیسـت کشـور محـدود کنـد. چه بسـا ممکن اسـت در جلسـات این 

شـوراها بـه دلیـل ناهماهنگـی میـان اعضـاء اساسـا تصمیم‌هـای غیـر محیـط زیسـتی اتخـاذ شـوند. 

کــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــه عنــوان مرجــع  تناســب میــان وظایــف و ابزار‌هــا ایجــاب می‌کنــد 

تخصصــی حفــظ محیــط زیســت صلاحیــت انحصــاری مقررات‌گــذاری در ایــن زمینــه را داشــته باشــد. امــا بــه 

دلیــل فرابخشــی و چنــد بعــدی بــودن محیــط زیســت، در عمــل برخــی دســتگاه‌ها مقرراتــی تصویــب می‌کننــد 

کــه اصــولاً تصویــب آنهــا در صلاحیــت ســازمان حفاظــت محیــط زیســت قــرار دارد یــا بــه لحــاظ تقســیم 

وظایــف اداری، بهتــر اســت توســط ایــن ســازمان انجــام شــود. بــا اینکــه مقررات‌گذاری‌هــای ایــن نهادهــا در 

امــر محیــط زیســت طبــق صلاحیــت قانونــی ایــن نهادهــا انجــام می‌شــود، امــا آیــا تصویــب چنیــن مقرراتــی 

مغایــر بــا صلاحیــت انحصــاری ســازمان حفاظــت محیــط زیســت نیســت؟ یــا اینکــه حداقــل ایــن نهادهــا 

نبایــد در امــر مقررات‌گذاری‌هــای مرتبــط بــا مســائل محیــط زیســتی نظــر موافــق ســازمان حفاظــت محیــط 

زیســت را جلــب کننــد؟ بــه عنــوان نمونــه بخشــنامه ســازمان برنامــه و بودجــه در خصــوص »راهنمــای بــرآورد 

 )1399/10/23( » خســارات آلودگــی محیــط زیســت دریایــی ناشــی از انتشــار مــواد نفتــی و دیگــر مــواد زیــان‌آور

در  طبیعت‌گــردی  و  کوتوریســم  ا »راهنمــای  خصــوص  در  برنامه‌ریــزی  و  مدیریــت  ســازمان  بخشــنامه  و 

نیــز  زیســت  محیــط  حفاظــت  ســازمان  خــود   .)1393/12/26(  93/172853 شــماره   » آبخیــز حوضه‌هــای 

ــات را و  ــن مصوب ــری ای ــتگاه‌های دیگ ــرا دس ــه چ ــن اینک ــد، بنابرای کن ــب  ــات را تصوی ــن مصوب ــت ای می‌توانس

کرده‌انــد معلــوم نیســت. ــا ایــن ســازمان تصویــب  احتمــالاً بــدون هماهنگــی ب
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ــا آنکــه طبــق مــاده 1 )قانــون ح.ب.م.ز.(، ســازمان حفاظــت محیــط زیســت مســئول حفــظ محیــط زیســت  ب

ــز لزومــا در  کــه مقررات‌گــذاری محیــط زیســتی نی ــد  کشــور اســت، امــا ایــن قانــون چنیــن تفســیری را برنمی‌تاب

صلاحیــت انحصــاری ایــن ســازمان قــرار دارد. حتــی طبــق برخــی قوانیــن، مدیریــت برخــی از حوزه‌هــای محیــط 

ک، مراتــع و جنگل‌هــا بــه نهادهــای دیگــر ســپرده شــده اســت. ایــن مدیریــت  زیســت نیــز ماننــد آب، خــا

چندگانــه در امــور محیــط زیســتی ایــران تــا حــدود زیــادی ناشــی از پیچیدگــی و گســتردگی حوزه‌هــای محیــط 

کوسیســتم‌های طبیعــی و انســانی اســت. بــا ایــن حــال بــه دلیــل لــزوم رعایــت تخصــص و یکپارچگــی  زیســت و ا

کــه توســط نهادهــای  در مقررات‌گــذاری، بهتــر اســت همــه مقررات‌گذاری‌هــای مرتبــط بــا محیــط زیســت 

مختلــف اداری انجــام می‌شــود، بــا هماهنگــی بــا ســازمان حفاظــت محیــط زیســت صــورت گیــرد. 

کــه اولاً ایــن ســازمان بــه دلیــل تخصــص و صلاحیــت خــود، بیــش از هــر نهــاد دیگــری بایــد نســبت بــه  چرا

مســائل محیــط زیســتی حســاس باشــد و همیــن ســازمان مســئولیت نهایــی محیــط زیســت کشــور را بــر عهــده 

دارد. دوم اینکــه ناهماهنگــی نهادهــای مقررات‌گــذار در مقررات‌گــذاری محیــط زیســتی بــه تشــتت و بی‌نظمــی 

در امــر حفاظــت محیــط زیســت می‌انجامــد. بــه عنــوان مثــال چنانچــه شــورای عالــی آب یــا شــورای عالــی 

کــه آثــار  آمایــش ســرزمین مقرراتــی در زمینــه رودخانه‌هــا یــا مناطــق چهارگانــه محیــط زیســتی تصویــب کننــد 

منفــی بــر محیــط زیســت داشــته باشــد، عمــاً ســازمان حفاظت محیط زیســت در اجــرای این مقــررات و کنترل 

کــه مقرراتــی در زمینه‌هــای  آثــار جانبــی آن دچــار مشــکل می‌شــود. به‌ویــژه آنکــه هــدف همــه ایــن نهادهایــی 

مرتبــط بــا محیــط زیســت تصویــب می‌کننــد، پیگیــری مأموریت‌هــا و دغدغه‌هــای اصلــی خــود اســت نــه لزومــا 

حفــظ محیــط زیســت. بنابرایــن بــه دلیــل نقــش و جایــگاه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در مدیریــت حفظ 

ــی  ــا تمام ــت ت ــتی، لازم اس ــط زیس ــررات محی ــی در مق ــی و هماهنگ ــرورت یکپارچگ ــور و ض ــت کش ــط زیس محی

مقررات‌گذاری‌هــای محیــط زیســتی در نهادهــای دیگــر بــا هماهنگــی بــا ایــن ســازمان صــورت گیــرد.

حفاظــت  ســازمان  اداری  خــاص  جایــگاه  دلیــل  بــه  زیســت  محیــط  حفاظــت  ســازمان  اینکــه  ســرانجام 

بالادســتی صلاحیــت تصویــب  و مقــررات  قوانیــن  بــا تجویــز  و  آن،  کمیتــی  و ماهیــت حا زیســت  محیــط 

ــزام‌آور در راســتای ایفــای وظایــف قانونــی خــود می‌یابــد. در مســأله صلاحیــت  مصوبــات محیــط زیســتی ال

مقررات‌گــذاری ســازمان، بایــد اهمیــت مســأله حفاظــت محیــط زیســت از طریــق تنظیــم مقــررات تســهیل‌گر 

ــا وجــود دشــواری‌ در اجــرای مقــررات‌ محیــط  گیــرد. ب ــرار  و اســتانداردهای فنــی دقیــق مــورد توجــه ویــژه ق

زیســتی و احتمــال تعــارض آنهــا بــا مقــررات اقتصــادی و اجتماعــی، اهمیــت حیاتــی محیــط زیســت و وضعیــت 
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کننــده  کــه تســهیل‌  شــکننده آن ایجــاب می‌کنــد تــا صلاحیــت مقررات‌گــذاری ســازمان در وضــع مقرراتــی 

اجــرای قوانیــن و مقــررات محیــط زیســتی بالادســتی و مبتنــی بــر اصــل توســعه پایــدار باشــند تقویــت شــود. 

راهــکار دیگــر تشــویق خــود ایــن ســازمان بــه اســتفاده از ابزارهــای جایگزیــن مقررات‌گــذاری اجبــاری اســت. 

چــرا کــه مقررات‌گــذاری محیــط زیســتی در ایــران عمدتــا متکــی بــر ابزارهــای اجبــاری و دســتور و کنتــرل متکی 

بــوده اســت1 و همیــن امــر یکــی از دلایــل ضعــف در اجــرا و همراهــی بــا مقررات‌ محیط زیســتی می‌تواند باشــد. 

در ایــن خصــوص می‌تــوان بــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت صلاحیــت اســتفاده از ابزارهــای جایگزیــن 

کــرد تــا  مقررات‌گــذاری اجبــاری ماننــد مقررات‌گــذاری داوطلبانــه و مشــترک بــا بخــش خصوصــی را اعطــا 

کاهــش از مشــکلات مقررات‌گذاری‌هــای اجبــاری، نقــش ایــن ســازمان بــه عنــوان ناظــر و هماهنــگ  ضمــن 

کننــده در امــور محیــط زیســتی افزایــش یابــد. »آیین‌نامــه مشــارکت در حفــظ محیــط زیســت طبیعــی و رونــق 

کــه چنیــن ابزارهــای تنظیــم  کار محیــط زیســتی« )1403/4/20( یکــی از جدیدتریــن مقرراتــی اســت  کســب و 

ــای  ــوان رهنموده ــا عن ــی ب ــع مصوبات ــن وض ــذارد. همچنی ــازمان می‌گ ــار س ــه را در اختی ــترک و داوطلبان مش

فنــی و آموزشــی بــرای تابعــان مقــررات محیــط زیســتی نیــازی بــه تجویــز از ســوی قانونگــذار نــدارد و خــود ایــن 

ســازمان می‌توانــد بــر اســاس صلاحیــت تشــخیصی خــود ابتــکار بــه خــرج داده و رهنمودهــا و ابلاغیه‌هــای 

کنــد.  اداری بــرای تســهیل اجــرای قوانیــن و مقــررات محیــط زیســتی تصویــب 

نتیجه‌گیری

کارامــد بــرای تعییــن چارچوب‌هــا،  حفاظــت موثــر از محیــط زیســت مســتلزم تصویــب مقــررات دقیــق و 

ــات نهادهــای متصــدی  ــر قوانیــن و مصوبــات هیــأت وزیــران، مصوب ضوابــط و صلاحیت‌هــا اســت. عــاوه ب

ــری در تنظیــم و توســعه حقــوق محیــط زیســت و تســهیل اجــرای  ــز نقــش موث حفاظــت محیــط زیســت نی

کشــور دارد. در حقــوق ایــران نیــز هیــأت وزیــران  بهتــر قوانیــن و مقــررات محیــط زیســتی بالادســتی یــک 

و برخــی شــوراهای عالــی اداری اقــدام بــه مقررات‌گــذاری در امــور محیــط زیســتی می‌کننــد. امــا ســازمان 

کمیتــی مســئول  حفاظــت محیــط زیســت بــا آنکــه بــه عنــوان معاونــت رئیــس جمهــور و در قالــب یــک نهــاد حا

اصلــی حفــظ محیــط زیســت اســت، طبــق قوانیــن موجــود بیشــتر یــک نقــش ناظــر و مجــری دارد تــا یــک نهــاد 

تنظیم‌گــر و تصمیم‌گیــر اصلــی در حوزه‌هــای مختلــف محیــط زیســت. در نتیجــه ایــن ســازمان در قانــون 

، ارشـــک و ســـاجده صفی‌خانی، بررســـی رویکرد سیاســـت اجبـــاری در قوانیـــن و مقررات محیط‌ زیســـتی ایـــران، مجلس و  1. حلی‌ســـاز
راهبرد، 1401، ســـال 29، شـــماره 112، ص. 369.
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کافــی بــرای مقررات‌گــذاری محیــط زیســتی مســتقل برخــوردار نبــوده و صرفــا در  مؤســس خــود از صلاحیــت 

برخــی قوانیــن یــا مصوبــات هیــأت وزیــران و شــورای عالــی حفاظــت محیــط زیســت، بــه طــور مــوردی اجــازه 

وضــع مقــررات محیــط زیســتی یافتــه اســت. ایــن امــر منجــر بــه محافظــه‌کاری و احتیــاط بیشــتر ایــن ســازمان 

در تصویــب ضوابــط محیــط زیســتی مــورد نیــاز بــرای ایفــای وظایفــش می‌شــود. 

بـا آنکـه محـدود سـاختن صلاحیـت مقررات‌گـذاری ایـن سـازمان بـه اجـازه مـوردی قانـون یـا آیین‌نامـه هیـأت 

کمیـت قانـون و عـدم صلاحیـت اسـت، امـا در عمـل ایـن محدودیـت در صلاحیـت  وزیـران منطبـق بـا اصـل حا

مقررات‌گـذاری محیـط زیسـتی و همچنیـن مشـارکت یـا مداخلـه دیگـر نهادهـا در وضـع برخـی مقـررات محیـط 

زیسـتی، ایـن سـازمان را از ایفـای نقـش موثـر در تنظیم‌گـری محیـط زیسـتی باز داشـته اسـت. در حالـی که این 

سازمان در صورت بهره‌مندی از صلاحیت مقررات‌گذاری در محدوده قانون، می‌توانست اجرای این قوانین 

و مقـررات را تسـهیل کـرده و جایـگاه خـود را بـه عنـوان یـک نهـاد تنظیم‌گـر در امـور محیـط زیسـتی تثبیت کند. 

گاه تصـور می‌شـود کـه مشـکل سـازمان حفاظـت محیـط زیسـت در تصویـب مقـررات‌ محیـط زیسـتی مسـتقل 

ناشی از جایگاه سازمانی این نهاد است و با تبدیل آن به وزارتخانه و بهره‌مندی از صلاحیت وضع آیین‌نامه 

وزارتـی ایـن چالـش حـل خواهـد شـد. بـا آنکه نمی‌تـوان مزیت صلاحیت مقررات‌گذاری مسـتقل وزیـر را نادیده 

گرفـت، امـا بـه نظـر می‌رسـد چالـش صلاحیـت مقررات‌گـذاری ایـن سـازمان بیشـتر ناشـی از ابهـام در قوانیـن 

صلاحیت‌بخش، تفاسـیر ناصواب حقوقی از شـأن مصوبات این سـازمان، ضعف سـازکارهای ضمانت اجرایی 

و البته ملاحظات سیاسی، اقتصادی و اجتماعی قانونگذار و هیأت وزیران است که صلاحیت مقررات‌گذاری 

کاهـش ایـن چالـش لازم اسـت تـا در تحلیـل صلاحیـت ایـن  ایـن سـازمان را محـدود می‌سـازند. بـرای رفـع یـا 

سـازمان در مقررات‌گـذاری محیـط زیسـتی بـه جایـگاه خـاص آن به عنوان معاونت رئیس جمهـور و نهادی که 

کمیت می‌کند توجه داشـت. یک راهکار این اسـت که با ارائه تفسـیری سـازنده و موسـع از اصل 138  اعمال حا

کمیتـی نیز صلاحیت وضع دسـتورالعمل‌های اجرایی مـادون مصوبات  قانـون اساسـی بـرای دسـتگاه‌های حا

هیـأت وزیـران را شناسـایی کـرد. چـرا کـه اصـل 138 بـا وجـود اختصـاص اختیـار تصویـب آیین‌نامـه بـه وزیـران، 

دیگـر دسـتگاه‌های اجرایـی ماننـد معاونـان رییـس جمهـور را از وضـع مصوبات الـزام‌آور در محـدوده مصوبات 

کمیتـی اسـت، بنابرایـن  کـه حفاظـت محیـط زیسـت یـک عمـل حا هیـأت وزیـران منـع نکـرده اسـت. از آنجـا 

سـازمان حفاظـت محیـط زیسـت نیـز در جایـگاه یـک نهـاد عالـی و ناظـر بایـد بتوانـد صلاحیـت وضـع مقـررات 

لازم بـرای اجـرای بهتـر قوانیـن و مقـررات بـالا دسـتی را داشـته باشـد. چـرا کـه بـدون صلاحیت مقررات‌گـذاری و 
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کمیتی ممکن نیسـت. اما برای پایبندی به اصل صلاحیت، پیشـنهاد  تنظیم‌گـری، ایفـای نقـش یـک نهـاد حا

می‌شـود قانونگـذار و هیـأت وزیـران در مصوبـات خـود به‌تدریـج صلاحیـت مقررات‌گـذاری محیـط زیسـتی این 

سـازمان را افزایـش دهنـد و از ابزارهـای مقررات‌گـذاری متنوعـی ماننـد مقررات‌گـذاری مشـترک و داوطلبانـه، 

مشـوق‌های اقتصـادی و اجتماعـی و رهنمودهـای فنـی و آموزشـی اسـتفاده کننـد. اصالح قانـون حفاظـت و 

بهسـازی محیط زیسـت با هدف تشـریح وظایف مقررات‌گذاری سـازمان حفاظت محیط زیسـت در چارچوب 

گام مهمـی بـرای  قوانیـن و مقـررات بالادسـت و دادن اختیـار وضـع دسـتورالعمل‌های فنـی بـه ایـن سـازمان 

تبدیـل آن بـه نهـاد تنظیم‌گـر در حـوزه محیط زیسـت اسـت. همچنین لازم اسـت برای تضمیـن مقررات‌گذاری 

محیـط زیسـتی هماهنـگ و یکپارچـه، دیگـر نهادهـای مقررات‌گـذار‌ در وضـع مصوبـات محیـط زیسـتی نظـر 

مثبـت سـازمان حفاظـت محیـط زیسـت را جلـب کننـد. امـا تحقـق همـه ایـن پیشـنهادها در گرو این اسـت که 

در مجموعـه دولـت نگـرش مثبتـی نسـبت بـه لـزوم تقویـت مقررات‌گـذاری محیط زیسـتی در پرتو اصل توسـعه 

پایـدار رواج یافتـه و از تالش بـرای مقررات‌زدایـی محیـط زیسـتی یـا ملایم‌سـازی ایـن مقـررات خودداری شـود. 

بهتــر اســت ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در عمــل بــا قرائــت و تفســیری موســع از صلاحیــت مقررات‌گذاری 

خــود دســت بــه رویه‌ســازی بزنــد یعنــی بــا تصویــب مقــررات محیــط زیســتی در محــدوده صلاحیت‌هــای 

قانونــی خــود در قالــب دســتورالعمل و شــیوه‌نامه بــه تدریــج جایــگاه خــود را بــه عنــوان نهــاد مقررات‌گــذار 

محیــط زیســتی تقویــت و تحکیــم کــرده و ایــن مقررات‌گذاری‌هــا را تبدیــل بــه رویــه جــاری در مدیریــت حفاظــت 

محیــط زیســت کشــور ســازد. ســرانجام آنکــه بحــث در زمینــه ابعــاد حقوقــی صلاحیــت مقررات‌گــذاری و جایــگاه 

مصوبــات ســازمان حفاظــت محیــط زیســت می‌توانــد زمینــه طــرح ایــن بحــث را در مــورد مســائل حقــوق 

ــون  ــازی » قان ــه‌روز س ــاح و ب ــن اص ــد. بنابرای ــاز کن ــز ب ــور نی ــس جمه ــای رئی ــر معاونت‌ه ــی و اداری دیگ اساس

تعییــن حــدود وظایــف و اختیــارات و مســئولیت‌های ریاســت جمهــوری اســامی ایــران« )1365/8/22( و 

تشــریح جایــگاه ســازمانی معاونت‌هــای وابســته بــه نهــاد ریاســت جمهــوری در سلســله مراتــب اداری ایــران 

کــم بــر ایــن معاونت‌هــا کمــک کنــد. می‌توانــد بــه دقیق‌تــر شــدن هــر چــه بیشــتر نظــام حقوقــی حا
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Abstract

Iran’s Department of Environment in is the main administrative organ for environmental protec-
tion and as the vice president and a governing body has a high organizational status in the country's 
administrative hierarchy. Effective protection of the environment requires the use of the tools and 
sufficient competence of environmental regulation. In this regard, this article, based on the de-
scriptive and analytical legal method examines the issue of whether the Department of Environ-
ment has sufficient and appropriate competences for environmental regulation and whether it can 
be considered a regulatory body in the field of environment or not. In the end, it is concluded that 
the Department of Environment, despite having a suitable organizational status in the country's 
administrative law, does not have appropriate regulatory jurisdiction in comprehensive environ-
mental protection, and this challenge can lead to weakness in fulfilling its responsibilities, and im-
proper implementation of existing environmental laws and regulations. However, as a governing 
body, this organization could, in many environmental issues and within the framework of the laws, 
pass appropriate regulations to facilitate the implementation of environmental laws and regula-
tions for executive bodies and the private sector, resolve the ambiguities and gaps in the existing 
environmental regulations and to implement increasing coordination in environmental protection 
in government institutions.

KeyWords: Environmental Regulation, Regulation Jurisdiction, Iran’s Department of Environ-
ment, Deputy of President.
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