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چکیده

بــه موجــب اصــل ۳۴ قانــون اساســی، دادخواهــی حــق مســلم هــر فــرد اســت و هرکــس می‌توانــد بــرای احقــاق 
حــق خــود بــه دادگاه‌هــای صالــح مراجعــه کنــد؛ در عیــن حــال، در نظــام حقوقــی ایــران نهادهایــی بــا کارکــرد 
کــم دادگســتری پیش‌بینــی شــده‌اند، مشــروط بــر آنکــه مانــع اعمال این حق اساســی  شــبه‌قضایی در کنــار محا
کید بــر مفاد مصوبه پیشــین  نشــوند. ولــی شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی بــا وضــع مصوبــه شــماره۸۹۳ ضمــن تأ
ــه ۶۳۰( آرا و تصمیمــات پژوهشــی و آموزشــی صــادره از کمیته‌هــا و هیئت‌هــای تخصصــی فعــال  خــود )مصوب
در وزارتخانه‌هــای علــوم و تحقیقــات و فنــاوری و بهداشــت و درمــان، آمــوزش پزشــکی و ســازمان ســنجش 
کــز آموزشــی پژوهشــی4 را در صلاحیــت هیئت‌هــای عالــی تجدیــد نظــر  آمــوزش کشــور و دانشــگاه‌ها و ســایر مرا
کــم قضایــی  قــرار داد و شــکایت از تصمیمــات صــادره از آنهــا را از صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری و ســایر محا
کــه مفــاد ایــن مصوبــه چــه  خــارج نمــود. بــر ایــن اســاس در ایــن مقالــه بــه بررســی ایــن ســوال پرداختــه شــد 
میــزان بــا منطــق و نظــام حقوقــی ایــران ســازگار اســت؟ بررســی‌های انجــام شــده در ایــن پژوهــش نشــان داد کــه 
وضــع ایــن مصوبــه از ســوی شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی، نقص آشــکار اصــول متعــدد قانون اساســی، قوانین 
گــردد. در خصــوص نظــارت پذیــری مصوبــه نیــز،  عــادی، اصــول حقوقــی و اســناد بین‌المللــی محســوب مــی 
کــی از ایــن بــود کــه مســتند بــه قانــون اساســی و قوانیــن عــادی، دیــوان عدالــت اداری صلاحیــت  مطالعــات حا
رســیدگی بــه شــکایت از ایــن مصوبــه را دارد، لیکــن در شــرایط کنونــی مبتنــی بــر بخشــنامه شــماره 53551/100/ 
9000 مــورخ 1403/09/13رئیــس قــوه قضائیــه، ایــن صلاحیــت تــا زمــان اعتبــار ایــن بخشــنامه منتفی شــده اســت.
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مقدمه

مبتنــی براصــول قانــون اساســی، نظــام حقوقــی ایــران در بعــد هنجارگــذاری از سیســتم هنجارگــذاری مضاعــف 

)قانــون و آیین‌نامــه( تبعیــت نمــوده اســت. مســتند بــه اصــل 71 قانــون اساســی، مجلــس شــورای اســامی 

صلاحیــت وضــع قانــون در همــه موضوعــات در حــدود مقــرر در قانــون اساســی را دارد، لیکــن مســتند بــه برخــی 

اصــول دیگــر ازجملــه اصــل 138قانــون اساســی، نهادهــای دیگــری همچــون هیــأت وزیــران، صلاحیــت تنظیــم 

امــور از طریــق مقــرره را نیــز دارنــد. بنابرایــن نظــام حقوقــی ایــران در هنجارگــذاری یــک نظــام حقوقــی مضاعــف 

کــه اصــل 22 قانــون اساســی مقــرر داشــته اســت:  بــا اولویــت مجلــس شــورای اســامی مــی باشــد. همانگونــه 

»هرگونــه تعــرض بــه حیثیــت، جــان، مــال، حقــوق، مســکن و شــغل اشــخاص، فقــط بــه موجــب قانــون امــکان 

پذیــر مــی باشــد« و مطابــق بــا اصــل 34 قانــون اساســی از جملــه مهــم تریــن حقوقــی کــه بــرای انســان هــا پیــش 

بینــی شــده اســت، حــق دادخواهــی اســت و در نظــام حقوقــی ایــران حــق دادخواهــی بــه وجــود دادگاه‌هــا 

کــه در قانــون اساســی دادگاه‌هــای عــام و اختصاصــی متعــددی  متناظــر شــده اســت، بــر همیــن اســاس اســت 

کــه بــه موجــب اصــل  کــرد  کــه از جملــه آن‌هــا می‌تــوان بــه دیــوان عدالــت اداری اشــاره  پیــش بینــی شــده اســت 

173 قانــون اساســی، دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان مرجــع قضایــی اختصاصــی بــرای رســیدگی بــه شــکایات 

از واحدهــا و مأموریــن دولتــی، شــناخته می‌شــود. ایــن نهــاد، در راســتای احقــاق حقــوق شــهروندی؛ دارای 

اســتقلال، تخصــص در امــور اداری و شــفافیت در رســیدگی می‌باشــد، فلــذا تعــرض بــه حقــوق، فقــط بــه موجــب 

قانــون امــکان پذیــر اســت و مطابــق بــا اصــول 159 و 161 قانــون اساســی بایــد دادخواهــی در دادگاه‌هــا انجــام 

شــود و تحدیــد و توســعه صلاحیــت دادگاه‌هــا را قانــون مشــخص می‌کنــد و مصوبــات بــه تنهایــی نمی‌تواننــد 

ــه 893 در  ــدور مصوب ــا ص ــی، ب ــاب فرهنگ ــی انق ــورای عال ــه، ش ــن مقدم ــم ای ــی رغ ــد. عل ــام دهن کار را انج ــن  ای

کیــد کــرد کــه بــر اســاس ایــن مصوبــه امــکان شــکایت از  آرا و تصمیمــات  تاریــخ 1402/12/1 بــر مصوبــه 630 خــود تأ

ــه  ــه ب ــن توج ــد. ضم ــن نمی‌باش ــی ممک ــع قضای ــایر مراج ــت اداری و س ــوان عدال ــی، در دی ــی و پژوهش آموزش

اینکــه در خصــوص مشــروعیت و نحــوه مواجهــه بــا این‌گونــه تحدیــد صلاحیت‌هــا، رویــه واحــدی در نظــام 

گیــری و تأثیــر آن در حقــوق و  حقوقــی وجــود نــدارد،1 نظــر بــه مطالــب مزبــور بــا توجــه بــه اهمیــت موضــوع، فرا

1.  شعبه 18 دادگاه عمومی حقوقی مجتمع قضایی شهید بهشتی در تاریخ 1403/05/31 طی پرونده کلاسه 14036892000465356مصوبات 
و تصمیمات زیرمجموعه‌های شورای عالی انقلاب فرهنگی از جمله مصوبه 893 را در صلاحیت دیوان عدالت اداری دانست. چنانچه 

در مصوبه 630 نیز ملاحظه می‌شود نظام حقوقی ایران رویه واحدی در مورد مصوبات مغایر با قانون ندارند.  
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کــه بــه شــیوه توصیفــی _ تحلیلــی و بــا اســتفاده از منابــع  تکالیــف اشــخاص، در ایــن مقالــه ســعی بــر ایــن اســت 

کــه مفــاد مصوبــه 893 شــورای  کتابخانــه‌ای و مســتند بــه قوانیــن و مقــررات بــه ایــن پرســش پاســخ دهیــم 

عالــی انقــاب فرهنگــی تــا چــه میــزان بــا اصــول حقوقــی و منطــق قانونــی در ایــران ســازگار می‌باشــد؟ مبتنــی بــر 

کــه مفــاد ایــن مصوبــه بــا اصــول حقوقــی و  منطــوق مصوبــه مزبــور آنچــه بــه ذهــن متبــادر می‌شــود ایــن اســت 

قوانیــن، ســازگار نبــوده و امــکان نظــارت قضایــی بــر ایــن مصوبــه وجــود دارد.

ــه صــورت  ــه ایــن حــوزه ب ــز مقــالات مرتبــط ب کتــب حقــوق اداری و نی گرچــه در خصــوص ایــن موضــوع در  ا

کنــده مطالبــی بیــان شــده اســت لیکــن نظــر بــه جدیــد بــودن تصویــب ایــن مصوبــه، انجــام ایــن پژوهــش  پرا

ضــروری بــه نظــر می‌رســد.

ــه تبییــن و تحلیــل مفــاد آن پرداختــه خواهــد شــد  ــه ابتــدا ب ــور در ایــن مقال ــرای یافتــن پاســخ ســوال مزب ب

گفتــار اول( و ســپس نســبت حکمــی ایــن مصوبــه بــا قوانیــن، مقــررات و اصــول حقوقــی بررســی خواهــد شــد  (

گفتــار دوم(، و در نهایــت مبتنــی بــر یافته‌هــای دو بنــد فــوق امــکان یــا عــدم امــکان نظــارت قضایــی بــر ایــن  (

گفتــار ســوم(.  مصوبــه و مصوبــات موضــوع آن تبییــن و تحلیــل می‌گــردد )

گفتار اول. تاریخچه و تحلیل محتوای مصوبه 

نظــر بــه اهمیــت طــرح موضــوع و جایــگاه آن در تحلیــل دقیــق ابعــاد محتوایــی و شــکلی مصوبــه مــورد بحــث، 

لازم اســت بــدوا تاریخچــه و محتــوای ایــن مصوبــه تبییــن گــردد. بــر ایــن اســاس در ایــن بنــد ابتــدا ســابقه ایــن 

مصوبــه در شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی و ســپس محتــوای آن بررســی خواهــد شــد. 

بند اول. تاریخچه مصوبه 

شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی در جلســه ۶۳۰ مــورخ ۱۳۸۷/۰۶/۱۲، بنــا بــه پیشــنهاد معاونــت حقوقــی و 

توســعه قضایــی قــوه قضاییــه )نامــه مــورخ ۱۳۸۷/۰۵/۱۲(، »مــاده واحــده خــروج تصمیمــات و آراء صــادره 

کمیته‌هــای تخصصــی وزارتیــن علــوم، تحقیقــات و فنــاوری و بهداشــت، درمــان و آمــوزش  از هیئت‌هــا و 

کــز آموزشــی و پژوهشــی در امــور و شــئون علمــی،  کشــور و ســایر مرا پزشــکی، ســازمان ســنجش آمــوزش 

ــرد.  ک ــب  ــی« را تصوی ــع قضای ــایر مراج ــت اداری و س ــوان عدال ــت دی ــمول صلاحی ــی از ش ــی و پژوهش آموزش

متعاقبــا در جلســه ۷۶۳ مــورخ ۱۳۹۴/۰۲/۲۲، اعضــای هیئت‌هــای موضــوع ایــن مــاده واحــده تعییــن شــدند 



310

نقد و واکاوی جایگاه مصوبه ۸۹۳ شورای عالی 
انقلاب فرهنگی در نظام صلاحیت قضایی ایران

و براســاس تبصــره ۴ همــان مــاده واحــده، »شــیوه‌نامه آییــن دادرســی و نحــوه اعتــراض« نیــز تهیــه و بــه 

ــد. گردیدن ــاب  ــر انتخ ــی تجدیدنظ ــت عال ــای هیئ ــای آن، اعض ــر مبن ــید و ب ــران رس ــت وزی ــب هیئ تصوی

پــس از گذشــت چنــد ســال، شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی در جلســه ۸۹۳ مــورخ 1402/10/05، بــا حضــور 

ــر تــداوم اعتبــار و اجــرای مصوبــه مــاده واحــده جلســه ۶۳۰ مجــددا  نماینــدگان ســه قــوه و بــه اتفــاق آراء، ب

کــه بنــا بــر پیشــنهاد مــورخ  کــه مصوبــه ســال ۱۳۸۷،  کــرد  کیــد نمــود. شــورا در ایــن جلســه صراحتــا اعــام  تأ

۱۳۸۷/۰۵/۱۲ معاونــت حقوقــی و توســعه قضایــی قــوه قضاییــه و دیــوان عدالــت اداری بــه تصویــب رســیده 

ــت. ــر و لازم‌الاجراس ــان معتب ــود، همچن ب

ــی انقــاب فرهنگــی در جلســه ۸۹۵ مــورخ ۱۴۰۲/۱۱/۱۰، به‌منظــور تســهیل  کیــد، شــورای عال متعاقــب ایــن تأ

کندگــی مقــررات و تضمیــن حســن اجــرای مصوبــه، بــا تجمیع و یکپارچه‌ســازی  دسترســی ذی‌ربطــان، رفــع پرا

« موضــوع جلســه  مــاده واحــده جلســه ۶۳۰ مــورخ 1387/06/12 و مصوبــه »تشــکیل هیئــت عالــی تجدیدنظــر

۷۶۳ مــورخ 1394/02/22و همچنیــن تکمیــل آنهــا موافقــت نمــود.

ــه تجمیعــی ـ تکمیلــی تحــت عنــوان »خــروج تصمیمــات و آراء صــادره از هیئت‌هــا و  ــر ایــن اســاس، مصوب ب

کمیته‌هــای تخصصــی وزارتیــن علــوم، تحقیقــات و فنــاوری و بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی، ســازمان 

ــز آموزشــی و پژوهشــی در خصــوص امــور و شــئون علمــی، آموزشــی و  ک ســنجش آمــوزش کشــور و ســایر مرا

ــی  ــت اداری و ســایر مراجــع قضایــی و تشــکیل هیئت‌هــای عال پژوهشــی از شــمول صلاحیــت دیــوان عدال

« در قالــب ۴ مــاده و ۴ تبصــره، در جلســه ۸۹۵ مــورخ ۱۴۰۲/۱۱/۱۰ تصویــب و ابــاغ گردیــد و از تاریــخ  تجدیدنظــر

ابــاغ، جایگزیــن مــاده واحــده مصــوب جلســه ۶۳۰ و مصوبــه تشــکیل هیئــت عالــی تجدیدنظــر مصــوب 

جلســه ۷۶۳ شــده اســت. 

بند دوم. محتوای مصوبه 

مطابـــق بـــا مصوبـــه 893 شـــورای عالی انقـــاب فرهنگـــی، آن دســـته از تصمیمـــات و آرای قطعـــی و نهایی 

صـــادره در هیئت‌هـــا و کمیته‌هـــای تخصصـــی فعـــال در وزارتخانه‌های علـــوم، تحقیقات و فنـــاوری، وزارت 

کز آموزشی  ، دانشگاه‌ها و ســـایر مرا بهداشـــت، درمان و آموزش پزشـــکی، سازمان ســـنجش و آموزش کشور

و پژوهشـــی مصـــوب از جمله تصمیمـــات و آرای نهایی هیئت‌های امنا، ممیزه و انتظامی اســـاتید و کمیته 

انضباطـــی دانشـــجویان و همچنیـــن تصمیمـــات و آرای نهایی در خصوص بازنشســـتگی، ارتقـــا و ارزیابی و 
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پذیرش علمی، آموزشـــی و پژوهشـــی صادر شده باشد، قابل شکایت و رســـیدگی در دیوان عدالت اداری و 

ســـایر مراجع قضایـــی نخواهد بود. به موجـــب این مصوبه در هر یـــک از وزارتخانه‌های علـــوم، تحقیقات، 

فنـــاوری و بهداشـــت، درمـــان و آمـــوزش پزشـــکی هیئتی به عنـــوان مرجع نهایی بـــه منظور تجدیـــد نظر و 

رســـیدگی بـــه شـــکایات اســـاتید و دانشـــجویان از آرا و تصمیمـــات هیئت‌هـــا و کمیته‌های مذکـــور که صرفا 

در امـــور و شـــئون علمـــی - آموزشـــی و پژوهشـــی صادر شـــده باشـــد، پیـــش بینی شـــده اســـت. در ماده ۱ 

ایـــن مصوبـــه عبـــارت »و نظایـــر آن« ذکر گردیـــده، بر همین اســـاس چنانچـــه مصادیق دیگری با شـــباهت 

محتوایـــی بـــا مصادیـــق مذکـــور در ایـــن ماده باشـــند، را شـــامل می‌گـــردد از طرفی دیگـــر بایســـتی صرفا در 

رابطه با شـــئون علمی و آموزشـــی صادر شـــده باشـــند که قابل رسیدگی و شـــکایت در دیوان عدالت اداری 

و ســـایر مراجع قضایی نباشـــد چنانچه در سایر مســـائل باشد، مشمول مصوبه ۸۹۳ شـــورای عالی انقلاب 

نمی‌باشـــد.  فرهنگی 

 دیـــوان عدالـــت اداری مرجـــع رســـمی تظلمـــات و شـــکایات مردم نســـبت به دولت محســـوب می‌شـــود و 

مطابـــق بـــا اصـــل ۱۵۹ قانون اساســـی مرجع اصلـــی تظلمات و شـــکایات به طـــور عام دادگســـتری و مراجع 

کـــه دیـــوان عدالـــت اداری مصداقـــی از اصـــل ۱۵۹ قانون اساســـی و بـــه عنوان یـــک مرجع  قضایـــی اســـت 

قضایـــی شـــناخته می‌شـــود، بر همیـــن مبنا به نظر می‌رســـد علـــت تفکیک دیـــوان عدالت اداری از ســـایر 

گرچه این موضوعـــات در نگاه  کید نمایـــد که ا مراجـــع قضایـــی در مصوبه به این خاطر باشـــد تـــا مصوبه تا

نخســـت بایســـتی در دیوان عدالت اداری بررســـی بشـــوند ولـــی مطابق با ایـــن مصوبه دیگـــر در صلاحیت 

دیـــوان عدالـــت اداری و نیز در صلاحیت ســـایر مراجع قضایی نمی‌باشـــد، تا گمانه زنی مبنی بر رســـیدگی 

بـــه این موضوعـــات در دیـــوان عدالـــت اداری را از بین ببرد.

مطابـــق مـــاده ۲ ایـــن مصوبـــه، در صـــورت اتخـــاذ تصمیم یـــا صـــدور رأی از ســـوی هیئت‌هـــا و کمیته‌های 

تخصصـــی موضـــوع مـــاده ۱ و همچنین به‌منظـــور نظارت بر نحـــوه رســـیدگی در این هیئت‌هـــا و کمیته‌ها، 

هیئـــت عالـــی تجدیدنظـــر پیش‌بینی شـــده اســـت. ترکیب اعضـــای این هیئـــت در ذیل ماده ۲ مشـــخص 

شـــده و شـــامل وزیر علوم، تحقیقات و فناوری، وزیر بهداشـــت، درمان و آموزش پزشـــکی، رئیس دانشـــگاه 

آزاد اســـامی، دبیر شـــورای عالـــی انقلاب فرهنگی، معاونـــان حقوقی وزارتخانه‌های مربوط و ســـایر اعضای 

می‌باشد. تعیین‌شـــده 
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رأی صــادره از ســوی هیئــت عالــی تجدیدنظــر قطعــی و نهایــی تلقــی شــده و قابلیــت شــکایت در دیــوان 

عدالــت اداری و ســایر مراجــع قضایــی را نــدارد؛ امــری کــه بــار دیگــر بــر خــروج موضوعــات مــورد اشــاره در ایــن 

کیــد می‌‌نمایــد.  مصوبــه، از صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری و ســایر مراجــع قضایــی تأ

گفتار دوم. آسیب شناسی مصوبه 893 شورای عالی انقلاب فرهنگی بر اساس 
قانون اساسی و اصول حقوقی و قوانین عادی 

کمیتــی و نیــز  بــا توجــه بــه جایــگاه قانــون اساســی در تعییــن حــدود و ثغــور صلاحیــت نهادهــای مختلــف حا

نقــش آن در تضمیــن حقــوق اساســی شــهروندان، لازم اســت مصوبــه شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی از منظــر 

گیــرد بــر همیــن اســاس در ادامــه در دو بخــش نســبت  حقوقــی و اصــول قانــون اساســی مــورد ارزیابــی قــرار 

کــرد.  مصوبــه مزبــور را بــا اصــول حقوقــی و قانــون اساســی بررســی خواهیــم 

بند اول. بر اساس قانون اساسی 

مطابــق اصــل 71 قانــون اساســی، در حقــوق ایــران در حــوزه تقنیــن و مقــرره گــذاری، مجلس شــورای اســامی 

صلاحیــت عــام دارد. در خصــوص صلاحیــت یــا عــدم صلاحیــت مجلــس، اصــل بــر صلاحیــت مجلــس اســت 

ــه  ــی ب ــام و متک ــون، ع ــع قان ــس در وض ــت مجل ــه صلاحی ــن آنک ــد ضم ــات برس ــه اثب ــاف آن ب ــه خ ــر اینک مگ

کلــی و عــام  قــدرت یــا نهــاد دیگــری نیســت. مجلــس شــورای اســامی دســت بــه وضــع قواعــد و مقــررات 

کمیــت قانــون اقتضــا دارد تــا تمامــی امــور و شــئون جامعــه بــر طبــق قوانیــن  می‌زنــد. در حقیقــت اصــل حا

کــه بــر اســاس آن عمــوم مــردم از حقــوق و تکالیــف یکســانی برخــوردار باشــند.  کلــی و عامــی باشــد  و قواعــد 

صلاحیــت مجلــس در وضــع قانــون بــر اســاس اصــل ۷۱ قانــون اساســی یــک صلاحیــت انحصــاری و اختیــاری 

کــه در عمــوم مســائل و در حــدود مقــرر در قانــون اساســی اقــدام بــه وضــع قانــون می‌کنــد و مطابــق بــا  اســت 

اصــل ۱۳۸ و اصــل ۸۵ قانــون اساســی  وضــع مقــررات دولتــی بــا هیئــت وزیــران و کمیســیون‌های متشــکل از 

چنــد وزیــر و هــر یــک از وزیــران اســت و نهــاد یــا مرجعــی دیگــر خــاف ترتیــب مذکــور در اصــول قانــون اساســی 

حــق وضــع مصوبــه یــا مقــرره ای را ندارنــد. و همچنیــن صلاحیــت وضــع قانــون از ســوی مجلــس بــه وجــود 

گــذاری  قانــون یــا مقرراتــی دیگــری وابســته نیســت و اصــل بــر اعمــال ایــن حــق می‌باشــد لــذا حــق ســلب یــا وا

ع  ایــن امــر بــه قــوای دیگــر پیــش بینــی نشــده و تنهــا پــس از تصویــب، جهــت تطبیــق قانــون اساســی و شــر
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کــه صلاحیــت شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی  بــه شــورای نگهبــان ارســال می‌شــود.1 ایــن در حالــی اســت 

محــدود بــه مــوارد منــدرج در قوانیــن و طبــق چارچــوب کلــی حــوزه فرهنگــی و سیاســت هــای کلان اســت و و 

فــی نفســه در وضــع مقــرره صلاحیــت نــدارد2. بــر همیــن مبنــا و بــا توجــه بــه جایــگاه قانــون اساســی در تعییــن 

ــاب  ــی انق ــورای عال ــه ش ــبت مصوب ــت نس ــی، لازم اس کمیت ــف حا ــای مختل ــت نهاده ــور صلاحی ــدود و ثغ ح

کــم و صلاحیــت  کــه ناظــر بــر حــق دادخواهــی، مرجعیــت عــام محا فرهنگــی بــا اصــول متعــدد قانــون اساســی 

گیــرد. از ایــن رو، ابتــدا نســبت مصوبــه بــا اصــل ۳۴ قانــون  دیــوان عدالــت اداری اســت، مــورد ارزیابــی قــرار 

اساســی و اصــل ۱۵۹، و ســپس اصــل ۱۷۳ و ذیــل اصــل ۱۷۰ بررســی می‌شــود تــا میــزان انطبــاق یــا تعــارض 

گــردد.  مصوبــه بــا نظــام حقــوق اساســی کشــور روشــن 

1.  نسبت مصوبه با اصل 34 و اصل 159 قانون اساسی

ــا و  ــق، دادگاه‌ه ــن ح ــن ای ــرای تضمی ــردد و ب گ ــی  ــوب م ــخاص محس ــه اش ــلم هم ــوق مس ــی از حق دادخواه

ــی  ــال دادخواه ــه اعم ــق آن ب ــد از طری ــا بتوانن ــت ت ــه اس گرفت ــرار  ــهروندان ق ــترس ش ــی در دس ــع قضای مراج

بپردازنــد و ایجــاد مراجعــی کــه ایــن حــق را بــا محدودیــت مواجــه ســازد، مــورد پذیــرش نیســت. از طرفــی حــق 

تظلــم خواهــی بــه عنــوان یــک حــق مســلم در بیشــتر نظام‌هــای حقوقــی و همچنیــن مقــررات بین‌المللــی 

ــرای امــکان  کلیــه امکانــات و تســهیلات ضــروری ب ــه رســمیت شــناخته شــده و دولت‌هــا موظــف هســتند  ب

کــه هــر  بــر همیــن اســاس وجــود حــق دادخواهــی اقتضــا دارد  کننــد.  بــرای همــه فراهــم  را  دادخواهــی 

کــه حــق قانونــی وی تضییــع مــی شــود بــه مرجعــی صالــح دسترســی داشــته باشــد و  شــخصی بــه هنگامــی 

کیــد مــی ورزد بــه عنــوان  کنــد.3 چنانچــه شــورای نگهبــان در رویــه خــود بارهــا بــر ایــن مهــم تأ تظلــم خواهــی 

مثــال تبصــره 2 مــاده 22 »لایحــه جرائــم رایانــه ای« مصــوب 10/15/ 1387 مجلــس شــورای اســامی مقــرر مــی 

( شــده رســیدگی و  کمیتــه( موظــف اســت بــه شــکایات راجــع بــه مصادیــق پالایــش )فیلتــر کــه »کارگــروه ) کــرد 

کمیتــه( قطعــی اســت.« ولــی شــورای نگهبــان در پاســخ  کارگــروه ) کنــد. رأی  گیــری  نســبت بــه آنهــا تصمیــم 

، ۱۴۰۱، صص 221-1.  1.  موسی‌زاده، ابراهیم و خسروی، حسن، حقوق اداری ۱، تهران: دانشگاه پیام نور

؛ بالـــوی، مهدی، بررســـی تحلیلی ماهیـــت مصوبات  2.  بـــرای مطالعـــه بیشـــتر نک: حســـینی، ســـیدمحمد؛ بیات کمیتکـــی، مهناز
شـــورای عالـــی انقـــاب فرهنگی، فصلنامـــه تحقیقات حقوقـــی، پاییز ۱۴۰۰، دوره ۲۴، شـــماره ۹۴، صـــص ۲۱۴-۱۸۹

3.  درویشـــوند، ابوالفضـــل؛ کدخدامـــرادی، کمـــال؛ فتاحی زفرقندی، علـــی، تضمینات حـــق دادخواهی در نظام جمهوری اســـامی 
ایـــران مبتنـــی بر نظرهای شـــورای نگهبان، نشـــریه دانش حقوق عمومی، زمســـتان ۱۴۰۰، ســـال ۱۰، شـــماره ۴، صص ۵۵-۲۹.
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نقد و واکاوی جایگاه مصوبه ۸۹۳ شورای عالی 
انقلاب فرهنگی در نظام صلاحیت قضایی ایران

کــه بــا توجــه بــه اینکــه شــکایات قابــل طــرح در دادگاه نیســتند مغایــر قانــون اساســی بــه  اظهــار داشــت 

ــر ســایر مراجــع اداری، دارای  ــت اداری، در براب ــر همیــن اســاس دیــوان عدال ــژه اصــل 34 مــی باشــد. 1 ب وی

صلاحیتــی ذاتــی و عــام اســت و ایــن دیــوان وظیفــه برقــراری عدالــت را در حــوزه حقــوق عمومــی بــر عهــده 

کــه حــوزه صلاحیــت او مطابــق قانــون، مشــخص شــده اســت.  دارد 

ــه دیــوان  ــه رســمیت شــناختن صلاحیــت مراجــع قضایــی از جمل  اعمــال دادخواهــی اشــخاص مســتلزم ب

عدالــت اداری اســت، چنانچــه اصــل ۳۴ قانــون اساســی دادخواهــی را حــق مســلم و غیــر قابــل انــکار دانســته 

اســت و تمــام شــهروندان حــق دارنــد آشــکارا حقایــق مربــوط بــه نقص‌هــای فاحــش حقــوق مربــوط بــه خــود 

کننــد زیــرا دادخواهــی مبتنــی بــر حــق بــر حقیقــت اســت. امــا مصوبــه 893 بــا قطعــی دانســتن آرا  را مطالبــه 

 ) و تصمیمــات پژوهشــی و آموزشــی صــادره از کمیتــه هــا و هیئــت هــای مذکــور ) هیئــت عالــی تجدیــد نظــر

آشــکارا بــر خــاف اصــل 34 قانــون اساســی و رویــه مســلم شــورای نگهبــان مــی باشــد. 

2. نسبت مصوبه با بند یک اصل 156 و 159 قانون اساسی

بـــا توجـــه بـــه هـــدف قـــوه قضاییـــه مبنـــی بـــر احقـــاق حقـــوق عامـــه در رســـیدگی و صـــدور حکـــم، اصـــل ۱۵۹ بـــه 

ـــه عنـــوان  کـــم دادگســـتری ب ـــا ایـــن اصـــل  محا کـــه مطابـــق ب کیـــد می‌کنـــد  وجـــود و تشـــکیل مراجـــع قضایـــی تا

کـــم  ــورت تردیـــد در صلاحیـــت محا ــردم معرفـــی شـــده‌اند و در صـ ــات مـ ــه تظلمـ ــیدگی بـ مرجـــع رســـمی رسـ

کـــه صلاحیـــت رســـیدگی بـــه دعـــاوی مطروحـــه و مختلـــف را دارنـــد.  کـــم هســـتند  دادگســـتری، ایـــن محا

ـــه  ـــون ب ـــه قان ک ـــی  ـــا زمان ـــون و حقـــوق اساســـی برخـــوردار می‌باشـــد و ت ـــم از پشـــتوانه قان ک صلاحیـــت عـــام محا

کـــم قضایـــی از صلاحیـــت عـــام برخـــوردار بـــوده و همـــه  صراحـــت صلاحیـــت او را محـــدود نکـــرده باشـــد محا

افـــراد حـــق تمســـک بـــه آنهـــا را برخـــوردار خواهنـــد بـــود و نهـــاد حقـــوق عامـــه در اصـــل ۱۵۶ قانـــون اساســـی بـــه 

گرفتـــه اســـت و  عنـــوان یکـــی از اهـــداف ذاتـــی قـــوه قضاییـــه در جهـــت احقـــاق حـــق مـــردم مـــورد اشـــاره قـــرار 

ـــه  ـــح فـــردی و اجتماعـــی می‌بایســـت حـــق دسترســـی ب ـــه مصال ـــا ب کمیتـــی بن ایـــن نهـــاد حقوقـــی در قلمـــرو حا

کـــم قضایـــی و دادگاه‌هـــا چنانچـــه آرا و تصمیمـــات  ـــا توجـــه بـــه جایـــگاه عـــام محا کـــه ب کـــم داشـــته باشـــد  محا

1.  در تبصـــره 2 مـــاده 22 بنـــد 7 نظر شـــماره 31777 /87 /30 مورخ 12/26/ 1387 شـــورای نگهبان : چون شـــکایاتی که در کارگروه 
) کمیته( رســـیدگی می شـــود قابل شـــکایت در دادگاه نیســـت مغایر اصل 34 و 156 قانون اساســـی اســـت. )پژوهشـــکده شـــورای 
نگهبان، مجموعه نظرات شـــورای نگهبان در مورد مصوبات مجلس شـــورای اســـامی دوره هشـــتم)خرداد 1387 تا خرداد 1391(، 

تهران: پژوهشکده شـــورای نگهبان، 1392.
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ــه  ــرش رویـ ــورد پذیـ ــند مـ ــی نباشـ ــم قضایـ کـ ــکایت در محا ــل شـ ــند و قابـ ــی باشـ ــی قطعـ ــبه قضایـ ــع شـ مراجـ

شـــورای نگهبـــان نیســـت چنانچـــه در بنـــد 7 نظـــر شـــماره 27295 /87 /30 مـــورخ 1387/03/22شـــورای 

ـــوری  ـــدگان وســـایل نقلیـــه موت ـــون بیمـــه اجبـــاری مســـئولیت مدنـــی دارن ـــارة »لایحـــه اصـــاح قان نگهبـــان درب

زمینـــی در مقابـــل شـــخص ثالـــث« مصـــوب 2/31/ 1387 مجلـــس شـــورای اســـامی، اظهـــار داشـــت؛ در تبصـــره 

ــون  ــول156و 159 قانـ ــر اصـ ــاده، مغایـ ــن مـ ــوع ایـ ــیون موضـ ــودن رأی کمیسـ ــداد نمـ ــی قلمـ ــاده )17( قطعـ مـ

ــر توســـط  ــد نظـ ــاد مراجعـــی همچـــون هیئـــت عالـــی تجدیـ ــر ایجـ ــه همیـــن خاطـ ــد.1 بـ ــناخته شـ اساســـی شـ

ــان قطعـــی اســـت و قابـــل  ــه 893 ، آرا و تصمیمات‌شـ ــا مصوبـ ــه مطابـــق بـ کـ ــورای عالـــی انقـــاب فرهنگـــی  شـ

ـــا مســـدود شـــدن  ـــد ی ـــه تحدی ـــت اداری نیســـت، منجـــر ب ـــه دیـــوان عدال ـــم قضایـــی از جمل ک شـــکایت در محا

ـــا توجـــه بـــه هـــدف  کـــم دادگســـتری خواهـــد شـــد. همچنیـــن ب حـــق دادخواهـــی افـــراد در قـــوه قضاییـــه و محا

قـــوه‌ قضاییـــه مبنـــی بـــر احقـــاق حقـــوق عامـــه در رســـیدگی و صـــدور حکـــم، اصـــل ۱۵۹ قانـــون اساســـی بـــر 

کـــم دادگســـتری مرجـــع رســـمی  کیـــد می‌کنـــد و بـــه موجـــب آن، محا وجـــود و تشـــکیل مراجـــع قضایـــی تأ

ــرگاه در خصـــوص  ، هـ ــور رســـیدگی بـــه تظلمـــات و شـــکایات مـــردم شـــناخته می‌شـــوند. مطابـــق اصـــل مذکـ

کـــم دادگســـتری اســـت و  صلاحیـــت مراجـــع مختلـــف تردیـــدی ایجـــاد شـــود، اصـــل بـــر صلاحیـــت عـــام محا

کـــه قانـــون به‌طـــور صریـــح صلاحیـــت آنـــان را محـــدود نکـــرده باشـــد، مقتدرانـــه و بـــر  کـــم مادامـــی  ایـــن محا

پایـــه اصـــول حقـــوق اساســـی، مرجـــع عـــام رســـیدگی بـــه دعـــاوی محســـوب می‌شـــوند. 

1.  مـــاده 17 : در حـــوادث رانندگـــی منجـــر به خســـارت مالـــی، پرداخت خســـارت به صورت نقدی و بـــا توافق زیان دیده و شـــرکت 
بیمـــه مربـــوط صورت می‌گیـــرد در صورت عـــدم توافق طرفیـــن درخصوص میزان خســـارت قابـــل پرداخت، شـــرکت بیمه موظف 
اســـت وســـیله نقلیه خســـارت دیـــده را در تعمیرگاه مجـــاز و یـــا تعمیرگاهی که مورد قبـــول زیان دیده باشـــد ، تعمیر کنـــد و هزینه 

هـــای تعمیـــر را تا ســـقف تعهدات مالـــی مندرج در بیمـــه نامه مذکـــور پرداخت نماید
تبصـــره ـ در صورتـــی که اختلاف از طرق مذکور حل و فصل نشـــود ؛ موضوع بدون رعایت تشـــریفات آیین دادرســـی در کمیســـیون 
حـــل اختـــاف تخصصی مـــرک ،  از یک نفر قاضی با معرفی رئیس دادگســـتری محل ، یک نفر کارشـــناس بیمه بـــا معرفی اتحادیه 
) ســـندیکای( بیمـــه گران ایران و تأیید بیمه مرکزی ایران و یک نفر کارشـــناس رســـیدگی به تصادفات با معرفـــی پلیس راهنمایی 
و رانندگـــی نیـــروی انتظامی مورد رســـیدگی قرار میگیرد. رأی این کمیســـیون ، قطعی و لازم الاجراء اســـت. ضوابط مربوط به نحوة 
تشـــکیل این کمیســـیون ها و ســـایر مقررات مربوط توســـط وزرات دادگســـتری و با همکاری بیمه مرکزی ایران و نیروی انتظامی 
تهیـــه و بـــه تصویـــب رئیس قوه قضائیه خواهد رســـید بـــا اصلاح عبارت بـــه این صورت کـــه »و رأی این کمیســـیون قطعی و ظرف  
بیســـت )20( روز قابـــل اعتـــراض در دادگاه‌هـــای عمومـــی اســـت. ضوابط مربوط به نحوه تشـــکیل این کمیســـیونها توســـط وزارت 
دادگســـتری و بـــا همـــکاری بیمه مرکزی ایـــران و نیروی انتظامی تهیـــه و به تصویب رئیس قـــوه قضائیه خواهد رســـید .« ؛عبارت، 

گیرد. مورد تایید شـــورای نگهبان قـــرار می 
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3. نسبت مصوبه با ذیل اصل 170 و 173 قانون اساسی 

مطابــق بــا اصــل 170 قانــون اساســی، یکــی از مهم‌تریــن اشــکال نظــارت قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران، 

قانــون  بــا  مغایــر  کــه  اســت  آیین‌نامه‌هایــی  و  دولتــی  مقــررات  ابطــال  در  اداری  عدالــت  دیــوان  اختیــار 

ــورت  ــی در ص ــخاص، حت ــه اش ک ــت  ــرده اس ک ــی  ــت پیش‌بین ــل به‌صراح ــن اص ــوند. ای ــخیص داده می‌ش تش

نداشــتن نفــع شــخصی مســتقیم، می‌تواننــد در صــورت مشــاهده مغایــرت مقــرره‌ای بــا قانــون، درخواســت 

کــرده اســت تــا  کننــد. بدیــن ترتیــب، اصــل 170 ســازوکاری ایجــاد  ابطــال آن را از دیــوان عدالــت اداری مطــرح 

کمیــت قانــون در تمــام ســطوح اداری  هیــچ مصوبــه یــا مقــرره‌ای خــارج از نظــارت قضایــی باقــی نمانــد و حا

کــردن تصمیمــات و  تضمیــن شــود. بــا ایــن حــال، مصوبــه 893 شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی بــا خــارج 

ــوم و بهداشــت از شــمول  آراء آموزشــی و پژوهشــی صــادره از کمیته‌هــا و هیئت‌هــای تخصصــی وزارتیــن عل

کــرده و  کــم قضایــی، از اجــرای ایــن بخــش از اصــل 170 جلوگیــری  رســیدگی دیــوان عدالــت اداری و ســایر محا

ــه ایــن تصمیمــات را از بیــن می‌بــرد. امــکان اعتــراض اشــخاص نســبت ب

مطابــق اصــل 173 قانــون اساســی نیــز دیــوان عدالــت اداری مرجــع رســمی رســیدگی بــه شــکایات، اعتراضــات 

و دادخواهــی مــردم نســبت بــه تصمیمــات، اقدامــات و مقــررات واحدهــای دولتــی معرفــی شــده اســت. ایــن 

اصــل، موقعیــت دیــوان عدالــت اداری را بــه عنــوان نهــاد نظارتــی قضایــی ذیــل قــوه قضاییــه اســتقرار داده و 

صلاحیــت آن را شــامل رســیدگی بــه شــکایات علیــه مأمــوران و واحدهــای دولتــی و نیــز نظــارت بــر مشــروعیت 

مقــررات دولتــی دانســته اســت. صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب قانــون اساســی تثبیــت شــده و 

تحدیــد یــا گســترش آن صرفــا از طریــق قانــون مصــوب مجلــس شــورای اســامی امکان‌پذیــر اســت.

گــر صلاحیــت وضــع مقــررات یــا ایجــاد مراجــع تصمیم‌گیــر بــا اختیــارات فراتــر از قانــون بــه  ، ا از ایــن منظــر

شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی داده شــود، ایــن امــر بــا اصــول قانــون اساســی در تعــارض قــرار می‌گیــرد؛ زیــرا 

کــردن  شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی نــه دارای صلاحیــت عــام در مقرره‌گــذاری اســت و نــه اختیــار محــدود 

صلاحیــت مراجــع قضایــی را دارد. صلاحیــت ایــن شــورا بــر اســاس اســناد موجــود محــدود بــه سیاســت‌گذاری 

کلان فرهنگــی اســت و شــامل ایجــاد مرجــع شــبه‌قضایی یــا تعییــن حــدود و آثــار تصمیمــات آن نمی‌شــود.

کــردن تصمیمــات و آراء هیئت‌هــا و کمیته‌هــای تخصصــی از دایــره نظــارت دیــوان  بــر همیــن مبنــا، خــارج 

عدالــت اداری بــه موجــب مصوبــه 893، مغایــر بــا مفــاد اصــول 170 و 173 قانــون اساســی اســت؛ زیــرا موجــب 
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می‌شــود بخشــی از تصمیمــات اداری فاقــد امــکان اعتــراض در مرجــع قضایــی صلاحیــت‌دار باشــند و از 

باعــث  محدودیتــی  چنیــن  گردنــد.  خــارج  اساســی  قانــون  در  پیش‌بینی‌شــده  قضایــی  نظــارت  قلمــرو 

کــه از ارکان بنیادیــن حقــوق عمومــی و  می‌شــود حــق دادخواهــی و دسترســی بــه مرجــع قضایــی صالــح 

ــا مانــع مواجــه شــود و ســازوکار نظــارت قضایــی  عدالــت اداری اســت، بــرای افــراد در حــوزه آمــوزش عالــی ب

ــد.  ــت بده ــود را از دس ــل خ کام ــرد  کارک ــی  ــون اساس ــدرج در قان من

بند دوم.  بر اساس اصول حقوقی 

کــه تقریبــا هــر نهــادی، بــدون شــفافیت در حــدود  یکــی از مســائل بنیادیــن نظــام اداری ایــران آن اســت 

صلاحیــت، بــرای خــود حــق وضــع قاعــده قائــل می‌شــود. در نتیجــه، سلســله‌مراتب هنجارهــای حقوقــی 

مختــل می‌شــود و مشــخص نیســت هــر قاعــده در چــه مرتبــه‌ای قــرار دارد و چــه میــزان الــزام‌آوری دارد. ایــن 

کــه قواعــد متعــدد صــادره از شــوراها، کمیته‌هــا، مراجــع اداری یــا حتــی  آشــفتگی هنجــاری موجــب می‌شــود 

گردنــد. مقامــات قضایــی، در عرصــه عمــل یــا بی‌اثــر شــوند یــا موجــب تعــارض و تزاحــم بــا قوانیــن بالادســتی 

نمونـه روشـن ایـن وضعیـت، صـدور بخشـنامه رئیـس قـوه قضاییـه اسـت کـه بـا وجـود محدودیت‌هـای اصولی 

و قانونـی، از طریـق یـک »بخشـنامه اداری« ورود مراجـع قضایـی بـه مصوبـات شـورای عالـی انقلاب فرهنگـی 

کاملاً مبهـم اسـت  کـه جایـگاه چنیـن بخشـنامه‌ای در سلسـله‌مراتب هنجـاری  را ممنـوع می‌سـازد. در حالـی 

کنـد. مطابـق  و روشـن نیسـت چگونـه یـک مقـام اداری می‌توانـد دایـره صلاحیـت مراجـع قضایـی را محـدود 

اصـل 170 قانـون اساسـی، قضـات دادگاه‌هـا بـر پایـه اصـل اسـتقلال قضات، مکلف‌انـد از اجـرای تصویب‌نامه‌ها، 

آیین‌نامه‌هـا و سـایر مقـررات دولتـیِ مغایـر بـا قانـون یا خـارج از حدود اختیـارات مرجع وضع‌کننده خـودداری 

کننـد. مفـاد ایـن اصـل، ناظـر بـر آن اسـت کـه تشـخیص انطباق یـا عدم انطبـاق مقرره با قانـون، از شـئون ذاتی 

و غیرقابـل سـلبِ قضـاوت اسـت و نمی‌تـوان آن را بـه واسـطه دسـتور اداری یـا بخشـنامه، از قلمـرو صلاحیـت 

قاضی خارج سـاخت، این مسـئله نشـان می‌دهد که مرزهای صلاحیت در نظام حقوقی ایران شـفاف نیسـت 

و گاهـی به‌جـای اتـکا بـه اصـول بنیادین حقوق عمومی مانند »اصل قانونی بـودن«، »اصل عدم صلاحیت« و 

کمیـت قانـون«، تصمیم‌گیری‌هـا بـر اسـاس اراده سیاسـی نهادهـا صـورت می‌گیـرد. »اصـل حا

ــر یــک فرمــان حکومتــی  کــه اساســا مبتنــی ب ــی انقــاب فرهنگــی نهــادی اســت  ــر ایــن، شــورای عال افــزون ب

کارکــرد فرهنگــی، بــه وضــع قواعــد الــزام‌آور در حوزه‌هــای مختلــف  تشــکیل شــد؛ امــا در ادامــه، فراتــر از 
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کــرده اســت. ایــن توســعه صلاحیــت، بــدون پشــتوانه قانــون عــادی، نمونــه‌ای از تلفیــق نامــوزون  اقــدام 

کمیــت قانــون را  ع«، »قانــون مــدرن« و »اراده سیاســی« اســت. چنیــن وضعیتــی نــه تنهــا اصــل حا »شــر

کــه  تضعیــف می‌کنــد، بلکــه اصــل »عــدم صلاحیــت« را نیــز از معنــای خــود تهــی می‌ســازد؛ زیــرا نهادهایــی 

صلاحیت‌شــان محــدود اســت، بــدون پشــتوانه تقنینــی، بــه عرصــه قانونگــذاری وارد می‌شــوند.

بــرای اســتقرار حکمرانــی مبتنــی بــر قانــون، ضــروری اســت جایــگاه هــر مصوبــه و هــر قاعــده دقیقــا مشــخص 

گــردد و نظــارت قضایــی بــر قواعــد عمومــی و مقــررات اداری بــدون  باشــد، حــدود صلاحیــت نهادهــا شــفاف 

محدودیت‌هــای مبتنــی بــر اراده سیاســی اعمــال شــود.

کــه خــودش  همچنیــن نظــام حقوقــی ایــران قائــل بــه پذیــرش اصــل تفکیــک و اســتقلال قــوا می‌باشــد، 

ــه اینکــه وظایــف و اختیــارات قــوای عمومــی کشــور بایــد بیــن  نتایجــی را بــه دنبــال خواهــد داشــت از جمل

گــردد و هــر نهــاد، ســازمان و قــوه‌ای تنهــا بــه ایفــای وظایــف قانونــی  قــوای مقننــه، مجریــه و قضاییــه تقســیم 

خــود بپــردازد، از حــدود اختیــارات خــود خــارج نشــود و از ســویی بــه حــوزه صلاحیــت قــوای دیگــر تعــدی 

کمیــت قانــون و اصــل صلاحیــت،  نکنــد.1 در نتیجــۀ ایــن اصــل، اصــول متعــددی دیگــری از جملــه اصــل حا

کمیــت قانــون در دســتگاه‌های اجرایــی از واحدهــای  کــه معمــولا بــرای تحقــق حا بــروز و ظهــور می‌یابــد 

ــا  ــوی آنه ــارت از س ــود، و نظ ــتفاده می‌ش ــد اس ــده دارن ــر عه ــان را ب ــر عملکردش ــارت ب ــش نظ ــه نق ک ــی  حقوق

باعــث جلوگیــری از هنجارشــکنی، فســاد اداری، نقــض قوانیــن توســط دســتگاه‌های اجرایــی خواهــد شــد. 

کمیــت  کــه ریشــه در حا یکــی از اصــول مهــم حقوقــی، اصــل نظــارت بــر هنجارگذاری‌هــای حقوقــی اســت 

قانــون دارد. و یکــی از انــواع نظــارت، نظــارت بــر تقنیــن اســت، کــه هــم قوانیــن وضــع شــده از ســوی قانونگــذار 

عــادی مجلــس شــورای اســامی مطابــق بــا اصــل 94 قانــون اساســی و هــم مقــررات تصویــب شــده بــه دســت 

نهــاد یــا نهــاد غیــر تقنینــی ) تقنیــن تفویضــی( رئیــس مجلــس شــورای اســامی مطابــق بــا اصــول 85 و 138 

ــاد  ــا موازیــن ی ــا از عــدم مغایــرت محتــوای آنهــا ب ــرد ت گی ــرار  ــد تحــت نظــارت و بازبینــی ق ــون اساســی بای قان

شــده اطمینــان حاصــل شــود. بــر همیــن اســاس قطعــی بــودن تصمیمــات هیئــت عالــی تجدیدنظــر و خــروج 

کــم قضایــی، برخــاف اصــل نظــارت قضایــی خواهــد بــود. افــزون بــر  آن را از صلاحیــت دیــوان یــا ســایر محا

ایــن، حــق بــر دادرســی در اســناد بین‌المللــی حقــوق بشــر همچــون اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر و میثــاق 

گرفتــه اســت.  بین‌المللــی حقــوق مدنــی و سیاســی و نیــز در اصــول دادرســی فراملــی مــورد شناســایی قــرار 

، حقوق اداری، تهران: سمت، 1390، صص 50-48.  1.  برای مطالعه بیشتر نک: طباطبائی مؤتمنی، منوچهر
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کــه هــر فــرد حــق دارد در برابــر اعمالــی  کیــد می‌کنــد  مــاده ۸ اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر به‌صراحــت تأ

ــر از  ــران مؤث ــه جب ــا ســایر قوانیــن هســتند، ب ــون اساســی ی ــه ناقــض حقــوق بنیادیــن تضمین‌شــده در قان ک

طریــق »دیــوان صالــح ملــی« دسترســی داشــته باشــد. همچنیــن در بنــد یــک مــاده ۱۴ میثــاق بین‌المللــی 

حقــوق مدنــی و سیاســی، حــق دادخواهــی و دسترســی بــه مرجــع صالــح قضایــی به‌عنــوان یــک حــق مســلم 

و غیرقابــل چشم‌پوشــی بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. 

و  بــوده  منصفانــه  دادرســی  اساســی  پایه‌هــای  از  یکــی  دادگاه‌هــا  بــه  دسترســی  اصــل   ، دیگــر ســوی  از 

تضمین‌کننــده حقــوق شــهروندان در هــر جامعــه اســت. مطابــق ایــن اصــل، همــه افــراد بایــد بتواننــد بــرای 

کننــد.  احقــاق حقــوق خــود آزادانــه و بــدون مانــع بــه محکمــه صالــح مراجعــه 

کافــی  نظــارت پیشــگیرانه به‌تنهایــی بــرای جلوگیــری از تخلفــات و قانون‌گریــزی در دســتگاه‌های اجرایــی 

نیســت. بــه همیــن دلیــل، در ایــن دســتگاه‌ها معمــولا هیئت‌هــا و مراجــع تخصصــی بــرای رســیدگی بــه 

تخلفــات پیش‌بینــی می‌شــود؛ ماننــد هیئــت عالــی تجدیدنظــر بــرای رســیدگی بــه تخلفــات مراجــع موضــوع 

مصوبــه ۸۹۳ شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی کــه مأمــور رســیدگی بــه تخلفــات کارمنــدان آن مراجــع، کمیته‌هــا 

و تصمیمــات آنهاســت.

، واحدهــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری در اغلــب دســتگاه‌های اجرایی مشــابه  از نظــر جایــگاه ســازمانی نیــز

واحدهــای حقوقــی هســتند؛ کــه یــا مســتقیما زیــر نظــر رئیــس دســتگاه فعالیــت می‌کننــد، یــا اینکــه به‌صــورت 

ــا دفتــر ذیــل یکــی از معاونت‌هــا تعریــف می‌شــوند. بــرای نمونــه، در ســاختار ســازمانی وزارت علــوم،  اداره ی

کارکنــان و هیئت‌هــای انتظامــی اعضــای  تحقیقــات و فنــاوری، هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری 

، واحدهــای رســیدگی بــه تخلفــات  هیئــت علمــی، مســتقیما در زیرمجموعــه وزیــر قــرار دارنــد. بــه بیــان دیگــر

اداری بخشــی از ســاختار داخلــی دســتگاه‌های اجرایــی محســوب می‌شــوند و در صــورت بــروز تخلــف از 

کارکنــان همیــن دســتگاه‌ها، مســئول رســیدگی بــه تخلفــات آنهــا هســتند.  ســوی 

بــرای اینکــه هــر واحــد حقوقــی در یــک دســتگاه اجرایــی بتوانــد وظایــف قانونــی خــود را به‌طــور مؤثــر انجــام 

ــادر  ــا ق ــد ت کن ــظ  ــود را حف ــتقلال خ ــه اس ک ــت  ــروری اس ــد، ض ــته باش ــارت داش ــن نظ ــرای قوانی ــر اج ــد و ب ده

کــه در مصوبــه ۸۹۳ پیش‌بینــی  کــه نهادهایــی  کنــد. در حالــی  باشــد در مقابــل بــروز تخلفــات مقاومــت 

گــر واحدهــای حقوقــی زیــر نظــر  شــده و وابســته بــه وزارت علــوم هســتند، ایــن اســتقلال را ندارنــد. زیــرا ا
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نقد و واکاوی جایگاه مصوبه ۸۹۳ شورای عالی 
انقلاب فرهنگی در نظام صلاحیت قضایی ایران

رئیــس یــا معاونــت یــک دســتگاه اجرایــی فعالیــت کننــد یــا بــه یــک دســتگاه اجرایــی وابســته باشــند، عمــا در 

چارچــوب نظــام سلســله‌مراتب اداری قــرار می‌گیرنــد و بــه عنــوان بخشــی از ســاختار اداره، اهــداف آن نهــاد 

را دنبــال می‌کننــد. در ایــن شــرایط، امــکان تصمیم‌گیــری برخــاف اهــداف مافــوق وجــود نــدارد و ایــن امــر 

ــت. ــی اس ــتقلال و بی‌طرف ــل اس ــض اص ــان‌دهنده نق نش

ــی  ــای تخصص ــا و کمیته‌ه ــادره از هیئت‌ه ــات و آرای ص ــه ۸۹۳، »تصمیم ــاده ۳ مصوب ــق م ــن، مطاب همچنی

اعتــراض در هیئــت عالــی  قابــل  ابــاغ،  تاریــخ  از  مــاه  کثــر دو  از حدا پــس  ایــن مصوبــه   ۱ مــاده  موضــوع 

تجدیدنظــر مربوطــه می‌باشــند و آرای قطعــی و نهایــی صــادره از ســوی هیئت‌هــای عالــی تجدیدنظــر دیگــر 

قابــل اعتــراض در دیــوان عدالــت اداری و ســایر مراجــع قضایــی نخواهنــد بــود« بــا توجــه بــه ایــن نکتــه، 

گونــه‌ای عمــل قضایــی انجــام می‌دهنــد و  هیئت‌هــای عالــی تجدیدنظــر در مقــام رســیدگی بــه تخلفــات بــه 

کارویــژه ایــن هیئت‌هــا ذاتــا  بــر اســاس مفــاد پرونده‌هــا و قانــون، اقــدام بــه صــدور رأی می‌کننــد. بنابرایــن، 

قضایــی اســت و رعایــت اصــول دادرســی منصفانــه بــرای آنهــا ضــروری اســت. حفــظ اســتقلال و بی‌طرفــی نیــز 

بخشــی از ایــن اصــول محســوب می‌شــود و نیازمنــد پیش‌بینــی ســازوکارهای ســاختاری و ســازمانی مناســب 

اســت. در عیــن حــال، وابســتگی نهادهــای پیش‌بینی‌شــده در مصوبــه ۸۹۳ بــه وزارت علــوم ممکــن اســت 

آنهــا را تحــت فشــار و نفوذهــای درون‌ســازمانی و برون‌ســازمانی قــرار دهــد، و ایــن می‌توانــد منجــر بــه صــدور 

آرای غیرمنطبــق بــا قوانیــن و مقــررات شــود. در نتیجــه، بی‌طرفــی و اســتقلال ایــن نهادهــا در رســیدگی بــه 

ــر وظایــف قضایی‌شــان بــه خطــر می‌افتــد. دعــاوی تضمیــن نمی‌شــود و صلاحیــت آنهــا بــرای ایفــای مؤث

بند سوم.  بر اساس قوانین عادی

مطابــق فصــل یازدهــم قانــون اساســی، یکــی از رســالت‌های بنیادیــن قــوه قضاییــه تحقــق عدالــت و حمایــت 

کلیــدی و تخصصــی در انجــام  از حقــوق فــردی و اجتماعــی اســت. دیــوان عدالــت اداری یکــی از مراجــع 

ایــن مأموریــت بــه شــمار می‌آیــد. بــر اســاس مــاده ۱ قانــون دیــوان عدالــت اداری، ایــن مرجــع بــه شــکایات، 

ع یــا خــارج از  کــه مغایــر بــا شــر تظلمــات و اعتراضــات مــردم نســبت بــه مأمــوران، واحدهــا و مقــررات دولتــی 

 ، ــور ــون مذک ــارات مقــام تصویب‌کننــده باشــد، رســیدگی می‌کنــد. همچنیــن طبــق مــاده ۱۲ قان حــدود اختی

شــهرداری‌ها  و  دولــت  عام‌الشــمول  مصوبــات  بــه  نســبت  می‌تواننــد  حقوقــی  و  حقیقــی  اشــخاص  کلیــه 

کــه مصوبــه‌ای خــاف قانــون باشــد، یــا مرجــع تصویب‌کننــده صلاحیــت لازم  کننــد. در صورتــی  اعتــراض 
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را نداشــته باشــد، یــا مصوبــه خــارج از حــدود اختیــارات و بــدون رعایــت مقــررات قانونــی تصویــب شــده 

باشــد، یــا تــرک وظیفــه‌ای از ســوی دســتگاه مربــوط موجــب تضییــع حقــوق اشــخاص شــده باشــد، امــکان 

درخواســت ابطــال آن در هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری وجــود دارد.

عــاوه بــر ایــن، شــعب دیــوان عدالــت اداری بــر اســاس مــاده ۶۴ قانــون یادشــده، در صــورت طــرح شــکایت از 

تصمیمــات کمیســیون‌ها و هیئت‌هــا، اختیــار دارنــد فرآینــد و موضــوع تصمیــم را از منظــر انطبــاق بــا ضوابــط 

قانونــی بررســی کننــد. بنابرایــن دیــوان عدالــت اداری صلاحیــت نظــارت قضایــی بــر رعایــت قوانیــن و تطبیــق 

موضوعــات بــا احــکام قانونی را داراســت.

ــا  ــا هــدف معینــی بــه دســتگاه‌های اجرایــی اعطــا می‌شــود و انحــراف از ایــن اهــداف ی هــر اختیــار قانونــی ب

عــدم رعایــت ضوابــط قانونــی، مصــداق سوء‌اســتفاده از صلاحیــت اســت. از همیــن رو، ســازوکار نظــارت 

کــه مقامــات و مراجــع حکومتــی در  قضایــی دیــوان عدالــت اداری در چارچــوب مــاده ۶۴ تضمیــن می‌کنــد 

کننــد. افــزون بــر ایــن، مطابــق بنــد ۲ مــاده ۱۰ قانــون دیــوان عدالــت  حــدود اختیــارات قانونــی خــود عمــل 

اداری، ایــن مرجــع بــر آرای مراجــع شــبه‌قضایی نیــز نظــارت دارد.

بــا توجــه بــه صلاحیــت عــام دیــوان عدالــت اداری، مرجــع مزبــور از حیــث رعایــت ضوابــط قانونــی، انطبــاق 

کــه شــکایتی  ع، نظــارت گســترده‌ای اعمــال می‌کنــد. در صورتــی  فراینــد و ماهیــت تصمیمــات بــا قانــون یــا شــر

مطــرح شــود، شــعبه رســیدگی‌کننده موظــف اســت مطابــق مــاده ۶۴، موضــوع را پــس از ارجــاع بــه هیئــت 

کنــد. بــر همیــن اســاس، چنانچــه موضوعاتــی  کارشناســی تخصصــی مربــوط بررســی و ســپس رأی صــادر 

یــا هیئت‌هــا قــرار  کمیســیون‌ها  بــر عهــده  گزینشــی  یــا  ماننــد صلاحیت‌هــای علمــی، تخصصــی، امنیتــی 

گرفتــه باشــد، رســیدگی بــه شــکایات مــردم دربــاره تصمیمــات نهایــی و قطعــی ایــن مراجــع و هیئت‌هــا 

کمیته‌هــای تخصصــی وزارتیــن علــوم و تحقیقــات و مــوارد موضــوع مصوبــه ۸۹۳ شــورای عالــی انقــاب  و 

فرهنگــی در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری خواهــد بــود.

مطابــق مصوبــه ۸۹۳، آرای صــادره از هیئــت عالــی تجدیدنظــر قطعــی و نهایــی اعــام شــده و غیرقابــل 

کــه در  شــکایت در دیــوان عدالــت اداری و ســایر مراجــع قضایــی دانســته شــده اســت. ایــن در حالــی اســت 

قانــون دیــوان عدالــت اداری حــدود عــدم صلاحیــت دیــوان به‌طــور صریــح و حصــری تعییــن شــده اســت. 

در تبصــره ۲ الحاقــی بــه مــاده ۱۲، مــوارد اســتثنا از صلاحیــت هیئــت عمومــی به‌طــور دقیــق احصــا شــده 
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نقد و واکاوی جایگاه مصوبه ۸۹۳ شورای عالی 
انقلاب فرهنگی در نظام صلاحیت قضایی ایران

ــر  گ گیــرد. بنابرایــن، ا ــه حکــم قانونگــذار صــورت  ــد ب ــا تحدیــد صلاحیــت دیــوان تنهــا بای ــه توســعه ی و هرگون

ممنوعیتــی بــرای رســیدگی بــه آرای هیئــت عالــی تجدیدنظــر لازم بــود، بایــد به‌صراحــت در مــاده ۱۲ ذکــر 

ــر از حــدود صلاحیــت تقنینــی شــورای  کــه انجــام نشــده اســت. از ایــن رو، مصوبــه ۸۹۳ فرات می‌شــد؛ امــری 

عالــی انقــاب فرهنگــی عمــل کــرده اســت، زیــرا وضــع محدودیــت بــر صلاحیــت مراجــع قضایــی، در صلاحیــت 

شــورای مزبــور قــرار نــدارد و بایــد از ســوی قانونگــذار تعییــن شــود. 

قطعــی  آرای  و  تصمیمــات  بــه  رســیدگی  در  حل‌اختــاف  مرجــع  به‌عنــوان   ، تجدیدنظــر عالــی  هیئــت 

هیئت‌هــا، کمیســیون‌ها و کمیته‌هــا، در زمــره مراجــع شــبه‌قضایی قــرار می‌گیــرد. مراجــع شــبه‌قضایی، بــر 

کارکــرد خــود، اختلافــات میــان اشــخاص و دولــت را مــورد رســیدگی قــرار می‌دهنــد و بــه دلیــل گســتره  اســاس 

کــه ایجــاد مراجــع  کارکــردی برخوردارنــد. اصــل بنیادیــن ایــن اســت  وســیع موضوعــات، از تنــوع ســاختاری و 

گیــرد و ایجــاد چنیــن مراجعــی از ســوی شــورای عالــی انقــاب  شــبه‌قضایی بایــد بــه موجــب قانــون صــورت 

ــوان  ــت. دی ــت آن اس ــدود صلاحی ــارج از ح ــی، خ ــأن علمــی و پژوهش ــادی دارای ش ــوان نه ــی، به‌عن فرهنگ

کیــد کــرده اســت؛ همان‌گونــه کــه در بررســی آیین‌نامــه  عدالــت اداری نیــز در آرای متعــدد خــود ایــن اصــل را تأ

اجرایــی مــاده ۵۰ قانــون تأمیــن اجتماعــی، دیــوان ایجــاد مرجــع شــبه‌قضایی در مــواد ۹۲ و ۹۳ آن آیین‌نامــه 

کــه چنیــن نحــوه تأســیس، نیازمنــد حکــم قانونگــذار اســت.  کــرد  را فاقــد وجاهــت قانونــی دانســت و تصریــح 

کــه بــر اســاس  از حیــث جایــگاه ســازمانی کمیته‌هــا و هیئت‌هــای موضــوع مصوبــه ۸۹۳ نیــز بایــد یــادآور شــد 

کارآمــدی دســتگاه اجرایــی  بنــد ۱۰ اصــل ۳ قانــون اساســی، ایجــاد نظــام اداری صحیــح از ارکان اساســی 

در  آنهــا  کارآمــدی  کاهــش  موجــب  حقوقــی  واحدهــای  کارکــردی  و  ســازمانی  اســتقلال  فقــدان  اســت. 

کــه  پیشــگیری و رســیدگی بــه تخلفــات می‌شــود. تجربــه مدیریتــی و پژوهش‌هــای ســازمانی نشــان می‌دهــد 

کیفیــت عملکــرد آنهــا دارد.  جایــگاه ســاختاری واحدهــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری، نقــش مســتقیم در 

چنانچــه ایــن واحدهــا در ســاختار اداری از جایــگاه مناســب برخــوردار باشــند، می‌تواننــد نقــش مؤثــری در 

کننــد. کاهــش فســاد اداری1 و افزایــش شــفافیت و ســامت نظــام اداری ایفــا 

1.  مبتنـــی بـــر بنـــد الـــف مـــاده 1 قانـــون ارتقـــاء ســـامت نظـــام اداری و مقابلـــه با فســـاد مصـــوب 1390 فســـاد هرگونه فعـــل یا ترک 
فعلـــی اســـت که توســـط هر شـــخص حقیقی یـــا حقوقی به صورت فـــردی، جمعی یا ســـازمانی که عمـــداً و با هدف کســـب هرگونه 
منفعـــت یا امتیاز مســـتقیم یا غیرمســـتقیم بـــرای خود یا دیگری، با نقـــض قوانین و مقررات کشـــوری انجام پذیرد یـــا ضرر و زیانی 
را بـــه امـــوال، منافـــع، منابع یا ســـالمت و امنیـــت عمومی و یـــا جمعی از مـــردم وارد نماید نظیر رشـــاء، ارتشـــاء، اختالـــس، تبانی، 
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شــفافیت نیــز از مهم‌تریــن عناصــر حکمرانــی مطلــوب اســت. »قانــون شــفافیت قــوای ســه‌گانه، دســتگاه‌های 

اجرایــی و ســایر نهادهــا« به‌منظــور تضمیــن نظارت‌پذیــری و ارتقــای پاســخگویی عمومــی، جریــان اطلاعــات 

، انتشــار  و عملکــرد نهادهــای حکومتــی را مــورد توجــه قــرار داده اســت. طبــق بنــد پ مــاده 2 قانــون مذکــور

ــور  ــه مذک ــه مصوب ک ــی  ــت، در حال ــی اس ــف قانون ــک تکلی ــبه‌قضایی ی ــی و ش ــع قضای ــی مراج ــه آرای قطع کلی

بــا ســلب صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری و ســایر مراجــع قضایــی از رســیدگی بــه تصمیمــات کمیته‌هــا و 

هیئت‌هــای تخصصــی، عمــا مســیر شــکایت، امــکان دســتیابی بــه آرای قطعــی و مســتند را ســلب می‌کنــد. 

، نه‌تنهــا از  در واقــع، عــدم انتشــار شــفاف، مســتند و قابل‌نقــدِ آرا و دلایــل هیئت‌هــای عالــی تجدیدنظــر

حیــث نقــض بنــد »پ« مــاده ۲، بلکــه از منظــر نقــض بندهــای »ث« و »خ« )مربــوط بــه مســتندات صلاحیــت 

تصویــب و اســناد بالادســتی( نیــز مصــداق نقــض صریــح قانــون شــفافیت اســت؛ زیــرا وقتــی امــکان نظــارت 

قضایــی بــر فرآینــد تصمیم‌گیــری از بیــن مــی‌رود، »مســتندات مربــوط بــه صلاحیــت« و »موجبــات تصویــب« 

در یــک فضــای مبهــم و غیرقابل‌اعتــراض باقــی مانــده و اصــل پاســخگویی نهادهــای آموزشــی و پژوهشــی 

کــه هــدف اصلــی قانــون شــفافیت اســت، عمــا منتفــی می‌گــردد.   در برابــر عمــوم و نهادهــای نظارتــی، 

کمیــت، مانــع نظــارت مؤثــر قضایــی و مشــارکت شــهروندان  همچنیــن عــدم شفاف‌ســازی فعالیــت ارکان حا

کــه مانــع  می‌شــود. شــفافیت دو کارکــرد اصلــی دارد: نخســت، تقویــت نظــارت عمومــی و افزایــش پاســخگویی 

کاهــش بزهــکاری و از  کــه از یــک ســو در  ــان آزاد اطلاعــات  سوءاســتفاده از قــدرت اســت؛ دوم، تقویــت جری

کمیــت نقــش تعیین‌کننــده دارد. ســوی دیگــر در تقویــت پیونــد میــان مــردم و حا

کثــری از ظرفیــت  کیــد بــر »اســتفاده حدا عــاوه بــر ایــن، مــاده ۳۲ قانــون ارتقــای ســامت نظــام اداری بــا تأ

کیــد بــر »کارآمدســازی و هماهنگــی  کلــی نظــام اداری بــا تأ بخش‌هــای نظارتــی« و بنــد ۲۵ سیاســت‌های 

کنتــرل و یکپارچه‌ســازی اطلاعــات«، اهمیــت نظــارت قضایــی بــر مراجــع  ســاختارها و شــیوه‌های نظــارت و 

کنتــرل اقدامــات نهادهــا داخــل چارچــوب قانــون را برجســته می‌ســازد. بنابرایــن، ســلب  دولتــی و الــزام بــه 

ــا اصــل نظارت‌پذیــری اقدامــات  ــه تنهــا ب امــکان شــکایت از آرای پژوهشــی و آموزشــی در مراجــع قضایــی ن

اداری مغایــرت دارد، بلکــه بــا اصــل شــفافیت و الزامــات حکمرانــی مطلــوب نیــز ناســازگار اســت. 

سوءاســـتفاده از مقـــام یـــا موقعیت اداری، سیاســـی، امکانـــات یا اطلاعـــات، دریافت و پرداختهـــای غیرقانونـــی از منابع عمومی و 
انحـــراف از ایـــن منابع به ســـمت تخصیص هـــای غیرقانونی، جعل، تخریب یا اختفاء اســـناد و ســـوابق اداری و مالـــی را میگویند.
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گفتار سوم. رویه قضایی

بند اول. امکان سنجی شکایت از مصوبه 

کلــی نظــام قانونگــذاری،  در اصــول ۴، ۱۷۰ و ۱۷۳ قانــون اساســی و نیــز در بندهــای مختلــف سیاســت‌های 

ع و قانــون  از جملــه بنــد ۲، بــر ضــرورت نظــارت بــر قوانیــن و مقــررات از حیــث عــدم مغایــرت بــا موازیــن شــر

کــه مشــمول چنیــن نظارتــی می‌شــوند، مصوبــات شــورای  کیــد شــده اســت. یکــی از انــواع مقرراتــی  اساســی تأ

ــا  ــی انقــاب فرهنگــی اســت؛ زیــرا ایــن مصوبــات بایــد همچــون ســایر مقــررات، از حیــث عــدم تعــارض ب عال

کنتــرل شــوند.  ع، قانــون اساســی و قوانیــن عــادی  شــر

بــر اســاس بنــد ۲ مــاده ۱۰ قانــون دیــوان عدالــت اداری، اغلــب مراجــع شــبه‌قضایی زیــر نظــارت دیــوان 

قــرار دارنــد و دیــوان نســبت بــه آرای ایــن مراجــع از حیــث مخالفــت بــا قوانیــن و مقــررات رســیدگی می‌کنــد. 

مطابــق مــاده ۶۳ و بخــش پایانــی مــاده ۶۴ همیــن قانــون، صلاحیــت دیــوان در ســال‌های اخیــر توســعه 

یافتــه و عــاوه بــر رســیدگی شــکلی، در مــواردی شــامل رســیدگی ماهــوی نیــز شــده اســت )مولابیگــی، ۱۳۹۴: 

کــه مراجــع مذکــور در بنــد ۲ مــاده ۱۰ حصــری نیســتند؛ بنابرایــن  ۷۶(. رویــه دیــوان نیــز بیانگــر آن اســت 

دیــوان تمایــل بــه تفســیر مضیــق صلاحیــت خــود نــدارد. 

قــوه  بــه تصمیمــات قضایــی  در تبصــره مــاده ۱۹ قانــون دیــوان عدالــت اداری مصــوب ۱۳۸۵، رســیدگی 

قضاییــه و نیــز مصوبــات شــورای نگهبــان، مجمــع تشــخیص مصلحــت، مجلــس خبــرگان، شــورای عالــی 

انقــاب فرهنگــی و شــورای عالــی امنیــت ملــی از شــمول صلاحیــت هیئــت عمومــی دیــوان خــارج شــد. ایــن 

کــرد و دیــوان نیــز  ــی انقــاب فرهنگــی را منتفــی  ــر مصوبــات شــورای عال امــر عمــاً نظــارت قضایــی دیــوان ب

در آراء متعــدد از جملــه دادنامــه ۸۶۶/۸۶ مــورخ ۱۳۷۶/۰۷/۲۷ و دادنامــه ۸۲۲/۸۷ مــورخ ۱۳۸۷/۱۱/۲۶ بــه 

اســتناد همیــن تبصــره، از خــود ســلب صلاحیــت نمــود. 

شــورای نگهبــان نیــز در نظریــه تفســیری مــورخ ۱۳۸۳/۱۰/۲۱ در پاســخ بــه استفســاریه رئیــس قــوه قضاییــه 

اعــام کــرد کــه بــا توجــه بــه قرینــه قــوه مجریــه در قســمت اخیــر اصــل ۱۷۰ قانــون اساســی، مقصــود از »مقــررات 

دولتــی«، مقــررات قــوه مجریــه اســت. بنابرایــن ســایر نهادهــا از شــمول ایــن اصــل خارج‌انــد. در تبصــره 

مــاده ۱۲ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ۱۳۹۲ نیــز تصمیمــات قضایــی 

آیین‌نامه‌هــای رئیــس قــوه قضاییــه و مصوبــات شــورای نگهبــان، مجمــع  قــوه قضاییــه، بخشــنامه‌ها و 
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تشــخیص، مجلــس خبــرگان و شــورای عالــی امنیــت ملــی مســتثنی شــده اســت. ســپس در تبصــره ۲ مــاده 

، در حــدود صلاحیــت ذاتــی  ۱۲، مصوبــات شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی و شــورای عالــی فضــای مجــازی نیــز

آنهــا، از صلاحیــت دیــوان خــارج شــد؛ امــا رســیدگی بــه مصوبــات و تصمیمــات نهادهــای زیرمجموعــه ایــن 

شــوراها همچنــان در صلاحیــت دیــوان باقــی مانــد. 

بــر همیــن اســاس، شــکایات نســبت به مصوبات شــورای عالی انقــاب فرهنگی، مــادام که این مصوبــات در حوزه 

صلاحیــت شــورا باشــند، در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری نیســت. بــا ایــن وجــود، ایــن حکــم نمی‌توانــد حــق 

کــم را متزلــزل کنــد؛ زیــرا اصــول ۳۴ و ۱۵۹ قانــون اساســی مراجعــه  بنیادیــن شــهروندان بــرای دادخواهــی در محا

بــه قاضــی و حــق دادرســی را تضمیــن کرده‌انــد. همچنیــن طبــق اصــل ۱۷۰، قضــات موظف‌انــد از اجــرای مصوباتی 

ع یــا قانــون یــا خــارج از حــدود اختیــارات مرجــع صادرکننــده تشــخیص دهنــد، خــودداری کننــد.  کــه خــاف شــر

افــزون بــر ایــن، چنانچــه مصوبــه‌ای خــارج از صلاحیــت شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی باشــد، دیــوان عدالــت 

اداری بــا توجــه بــه صلاحیــت عــام خــود در رســیدگی بــه دعــاوی اداری حــق ورود دارد. مصوبــه ۸۹۳ از جملــه 

مصوباتــی اســت کــه از حیــث موضــوع و کارکــرد در حــوزه صلاحیــت شــورا قــرار نمی‌گیــرد و از ایــن جهــت، دیــوان 

حــق بررســی آن را دارد. زیــرا قانونگــذار در قانــون دیــوان عدالــت اداری در مقــام بیــان بــوده و به‌صراحــت مــوارد 

خــروج از صلاحیــت را احصــا کــرده اســت؛ و چــون شــورا صرفــا در حوزه‌هــای خاصــی کــه قانونگــذار تصریــح کــرده 

صلاحیــت دارد، هــر مصوبــه خــارج از آن حوزه‌هــا قابــل رســیدگی در دیــوان خواهــد بــود. 

بــا وجــود ایــن مبانــی، رئیــس قــوه قضاییــه در بخشــنامه شــماره 9000/53551/100 مــورخ ۱۴۰۳/۰۹/۱۳ اعــام 

ــا نقــض مصوبــات  کــه تمامــی مراجــع قضایــی اعــم از دادگاه‌هــا و دیــوان عدالــت اداری »حــق ابطــال ی کــرد 

ــار ایــن بخشــنامه امــکان  ــا زمــان اعتب ــد«. بنابرایــن، ت ــی انقــاب فرهنگــی را ندارن و تصمیمــات شــورای عال

ــاده ۱۲  ــره م ــاس تبص ــال، براس ــن ح ــا ای ــدارد. ب ــود ن ــت اداری وج ــوان عدال ــه ۸۹۳ در دی ــه مصوب ــیدگی ب رس

قــوه قضاییــه در  رئیــس  بــه خــودِ بخشــنامه  اداری، اشــخاص می‌تواننــد نســبت  قانــون دیــوان عدالــت 

ــد. کنن ــکایت  ــرح ش ــی ط ــم عموم ک محا

بند دوم.  امکان سنجی شکایت از آرا و تصمیمات مراجع موضوع مصوبه

اطــاق عنــوان قانــون یــا توســعه آثــار و اقتــدار قانــون بــه مصوبــات ســایر واحدهــای دولتــی از جملــه مصوبــات 

شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی، فاقــد وجاهــت حقوقــی و مبنــای قانونــی اســت. مبنــای ایــن تحلیــل آن 
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اســت کــه قانــون اساســی صلاحیــت قانون‌گــذاری را در اصــول ۵۸ و ۷۱ به‌طــور انحصــاری بــه مجلــس شــورای 

اســامی و در حــدود اصــل ۱۱۲ بــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام ســپرده اســت. بنابرایــن هیــچ نهــاد 

کــه  کنــد  گــر بــه موجــب فرمــان یــا حکــم حکومتــی تشــکیل شــده باشــد، حــق نــدارد قواعــدی وضــع  دیگــری ا

گــردد.  در حکــم قانــون تلقــی شــده یــا منجــر بــه تحدیــد صلاحیــت مراجــع قضایــی 

بــا وجــود ایــن، پیــش از تصویــب قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ۱۳۸۵، 

ســازوکاری صریــح بــرای رســیدگی بــه مصوبــات شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی وجــود نداشــت؛ امــا دیــوان 

عدالــت اداری بــا اســتناد بــه اصــول قانــون اساســی به‌ویــژه اصــول ۱۷۰، ۱۷۳، ۳۴ و ۱۵۹در مــوارد متعــددی بــه 

کــرد و برخــی از آنهــا را بــه دلیــل مغایــرت بــا قانــون یــا خــروج از حــدود  شــکایات علیــه مصوبــات شــورا ورود 

اختیــارات شــورا ابطــال نمــود. نمونــه شــاخص آن، ابطــال مصوبــات جلســات ۸۳ و ۴۳۹ شــورا )۱۳۵۶/۶/۱۱ و 

۱۳۷۷/۲/۲۵( اســت. ایــن مصوبــات احــکام نهایــی هیئــت مرکــزی دانشــجو و کمیته‌های انضباطی دانشــگاه‌ها 

کشــور و دیــوان عدالــت اداری  کل  کمیســیون اصــل ۹۰، ســازمان بازرســی  را قطعــی و غیرقابــل اعتــراض در 

اعــام کــرده بودنــد. پــس از طــرح شــکایات متعــدد، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــا اســتناد بــه اصــول 

قانــون اساســی، خــود را صالــح دانســت و مصوبــه شــورای عالــی را بــا ایــن اســتدلال ابطــال کــرد کــه شــورای عالــی 

انقــاب فرهنگــی در ســاختار حقــوق اساســی کشــور، مرجــع قانون‌گــذاری محســوب نمی‌شــود و فرمــان امــام 

خمینــی)ره( صرفــا مجــوز تنظیــم ضوابــط در حــوزه دانشــگاه‌ها، گزینــش و امــور انضباطــی دانشــجویان اســت 

و چنیــن فرمانــی صلاحیــت وضــع مقــررات خــاف قانــون اساســی یــا محدودکننــده صلاحیــت مراجــع قضایــی 

ــد و تنهــا در  را ایجــاد نمی‌کنــد، همچنیــن مصوبــات شــورا در حکــم تصویب‌نامه‌هــا و آیین‌نامه‌هــای دولتی‌ان

کــه شــورای عالــی  ع و قانــون معتبــر تلقــی می‌شــوند، ایــن رویکــرد موجــب شــد  صــورت عــدم مغایــرت بــا شــر

انقــاب فرهنگــی در ســال ۱۳۸۷ مصوبــه شــماره ۶۳۰ را بــرای جلوگیــری از رســیدگی دیــوان عدالــت اداری وضــع 

کنــد و صریحــا دیــوان را از ورود بــه پرونده‌هــای مربــوط منــع نمایــد. بــا ایــن حــال، شــعب دیــوان عدالــت اداری 

ــون اساســی و صلاحیــت عــام دیــوان در  ــه اصــول قان ــا اســتناد ب ــد و ب ــر ندادن ــه ترتیــب اث ــه ایــن مصوب ــا ب غالب

رســیدگی بــه تظلمــات، همچنــان بــه شــکایات ورود کردنــد.

در تأییــد همیــن رویــه، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در آراء متعــدد خــود از جملــه دادنامه‌هــای 

کــه حــدود صلاحیــت  کــرده اســت  کیــد  شــماره ۱۶۰۶ مــورخ ۱۳۷۸/۱۱/۲۸ و شــماره ۱۱۶۷۴۷ مــورخ ۱۳۸۱/۶/۵تأ

دیــوان عدالــت اداری فقــط بــا »قانــون« تعییــن می‌شــود و هیــچ نهــاد دیگــری جــز قانونگــذار نمی‌توانــد 



فصلنامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری
ســــال هشــتم / شمـــــاره بیست‌و‌هشــتم / پاییــز 1405

327

کنــد. ایــن تحلیــل در رأی وحــدت رویــه شــماره ۲۶۲۱ مــورخ  دایــره صلاحیــت ایــن مرجــع قضایــی را محــدود 

کــه مصوبــه ۶۳۰ شــورای عالــی انقــاب  ۱۳۹۸/۰۹/۲۷ هیئــت عمومــی نیــز تأییــد شــد. در ایــن رأی اعــام شــد 

فرهنگــی و استفســاریه ۱۳۹۳ صرفــا ناظــر بــر »شــئون آموزشــی و پژوهشــی« اســت و شــامل موضوعاتــی 

ماننــد »پایه‌هــای اســتخدامی« نمی‌شــود. افــزون بــر ایــن، شــورا اصــولاً صلاحیــت تحدیــد صلاحیــت مراجــع 

قضایــی را نــدارد. بنابرایــن رأی شــعبه اول دیــوان عدالــت اداری )دادنامــه شــماره ۹۲۰۹۹۷۰۹۰۰۱۰۰۵۶۴ مــورخ 

ــه اســتناد بنــد  ــح بــودن دیــوان، صحیــح و لازم‌الاتبــاع دانســته شــد. ایــن رأی ب ــر صال ۱۳۹۲/۴/۱۵( مبنــی ب

۲ مــاده ۱۲ و مــاده ۸۹ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری بــرای تمــام شــعب دیــوان و 

گردیــد1.  مراجــع اداری لازم‌الاتبــاع اعــام 

کــه آثــار شــبه‌قضایی و اجرایــی دارنــد، در  ، تصمیمــات و آرای مراجــع موضــوع مصوبــه ۸۹۳  از ایــن منظــر

حــوزه نظــارت دیــوان قــرار می‌گیرنــد و امــکان شــکایت از آن‌هــا وجــود دارد، هرچنــد شــورا بخواهــد ایــن 

ــون در تعییــن حــدود صلاحیــت  ــد جایگزیــن قان ــه‌ای نمی‌توان ــرا هیــچ مصوب کنــد، زی صلاحیــت را محــدود 

کــم قضایــی شــود.  قضایــی دیــوان و ســایر محا

نتیجه‌گیری 

حــدود صلاحیــت شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی صرفــا در حوزه‌هــای آموزشــی، فرهنگــی، علمــی و پژوهشــی 

و وضــع سیاســت‌های کلان مرتبــط بــا ایــن حوزه‌هــا تعریــف شــده اســت و ایــن شــورا مجــوز تحدیــد اختیــارات 

دیــوان عدالــت اداری یــا ســایر مراجــع قضایــی را نــدارد. بــر همیــن اســاس مصوبــه شــماره ۸۹۳ در واقــع 

خــروج موضوعــی از حیطــه صلاحیــت شــورا دارد و شــورا نبایــد نظــارت قضایــی بــر تصمیمــات صــادره از 

کنــد.  مراجــع مذکــور را حــذف و بــه هیئت‌هــای عالــی تجدیــد نظــر منتقــل 

1.  ثانیـــا: بـــا عنایـــت بـــه اینکـــه مطابـــق مفـــاد مـــاده واحـــده مصـــوب جلســـه 630-1387/6/12 شـــورای عالـــی انقـــاب فرهنگی و 
استفســـاریه شـــماره 93/18473/ش-1393/12/19 شکایات ناظر به شئون آموزشی و پژوهشـــی از صلاحیت دیوان عدالت اداری 
در رســـیدگی خارج شـــده اســـت حال آن که موضوع شـــکایت در هر دو پرونده مطالبه پایه های اســـتخدامی اســـت و از مصادیق 
شـــئون آموزشـــی و پژوهشـــی خارج اســـت، از طرفی با عنایت به اینکه شـــورای عالی انقلاب فرهنگی صلاحیت تحدید صلاحیت 
مراجـــع قضایی را نـــدارد، بنابراین رای شـــعبه اول دیوان عدالـــت اداری به شـــماره دادنامـــه 9209970900100564-1392/4/15 که 
دیـــوان عدالـــت اداری را صالـــح بـــه رســـیدگی بـــه موضوع شـــکایت تشـــخیص داده صحیـــح و موافق مقررات اســـت. ایـــن رای به 
اســـتناد بند 2 ماده 12 و ماده 89 قانون تشـــکیلات و آیین دادرســـی دیوان عدالت اداری مصوب ســـال 1392 برای شـــعب دیوان 

عدالـــت اداری و ســـایر مراجع اداری مربوط در موارد مشـــابه لازم الاتباع اســـت.
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نقد و واکاوی جایگاه مصوبه ۸۹۳ شورای عالی 
انقلاب فرهنگی در نظام صلاحیت قضایی ایران

بــا مصوبــه، مرجــع  و نمی‌تــوان  انجــام شــود  قانــون  بــه موجــب  بایــد صرفــا  ایجــاد مراجــع شــبه‌قضایی 

کــرد، زیــرا ایــن اقــدام خــارج از شــئون آموزشــی و پژوهشــی بــوده و از حیطــه اختیــارات  شــبه‌قضایی ایجــاد 

شــورا خــارج اســت. دیــوان عدالــت اداری در ایــن چارچــوب دارای صلاحیــت ذاتــی و عــام اســت و اصــل ۳۴ 

کــه هــر شــخصی هنــگام تضییــع  قانــون اساســی حــق دادخواهــی هــر فــرد را تضمیــن می‌کنــد؛ بــه ایــن معنــا 

کنــد.  حــق قانونــی خــود بایــد بــه مرجــع صالــح دسترســی داشــته و تظلم‌خواهــی 

کمیــت قانــون، اصــل دادخواهــی و دسترســی بــه  بنابرایــن، مصوبــه ۸۹۳ مخالــف اصــول تفکیــک قــوا، حا

کــه عمــاً صلاحیــت دیــوان  دادگاه‌هــا اســت. اقــدام شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی بــرای وضــع مقــرره‌ای 

عدالــت اداری و ســایر مراجــع قضایــی را محــدود می‌کنــد، خــارج از قانــون اساســی و فاقــد وجاهــت قانونــی 

اســت. بــا وجــود آنکــه حــدود صلاحیــت شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی مشــخص و محــدود بــه حوزه‌هــای 

آموزشــی، فرهنگــی، علمــی و پژوهشــی اســت و ایجــاد مراجــع شــبه‌قضایی خــارج از اختیــارات آن اســت، 

ــی را  ــوب قانون ــن چارچ ــا ای ــه عم ــوه قضائی ــس ق ــورخ 1403/09/13 رئی ــماره 9000/53551/100 م ــنامه ش بخش

موقتــا تغییــر داده و صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری بــرای رســیدگی بــه شــکایت از مصوبــه ۸۹۳ را تــا زمــان 

کــه البتــه بخشــنامه مذکــور نیــز بــر اســاس صلاحیــت عــام  کــرده اســت،  اعتبــار ایــن بخشــنامه منتفــی اعــام 

دیــوان عدالــت اداری قابــل ابطــال اســت. 

از تعــدد نهادهــای وضــع مقــررات در ایــران اســت؛ نهادهــای  از آســیب ناشــی  ایــن وضعیــت نمونــه‌ای 

متعــدد، هرکــدام بــا قــدرت صــدور مقــرره لازم‌الاتبــاع، می‌تواننــد مرزهــای اختیــارات قانونــی دیگــر نهادهــا را 

گــر از نظــر قانــون  کننــد، حتــی ا گاهــی اثرگــذاری گســترده‌ای بــر حقــوق افــراد ایجــاد  تحت‌تاثیــر قــرار دهنــد و 

اساســی فاقــد صلاحیــت باشــند. در ایــن نمونــه، یــک بخشــنامه اجرایــی توانســته موقتــا مســیر قانونــی 

کــه اصــل ۳۴ قانــون اساســی و جایــگاه ذاتــی  کنــد، در حالــی  دسترســی بــه دیــوان عدالــت اداری را محــدود 

دیــوان، دسترســی آزاد و حــق دادخواهــی افــراد را تضمیــن می‌کنــد. 

کندگــی نهادهــای مقرره‌گــذار و فقــدان شــفافیت در مــرز صلاحیت‌هــا می‌توانــد منجــر بــه  بــه همیــن خاطــر پرا

کمیــت قانــون و تفکیــک قوا  وضــع مقرراتــی شــود کــه کارکــردی شــبه‌قانونی پیــدا کــرده و بــه تعــارض بــا اصــول حا

منجــر شــود. بنابرایــن، حفــظ ثبــات حقوقــی و رعایــت حــدود قانونــی نهادهــای وضــع مقــرره ضــروری اســت تــا 

بخشــنامه‌ها و مصوبــات نتواننــد حــق قانونــی افــراد یــا اختیــارات ذاتــی مراجــع قضایــی را محــدود کننــد.
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Abstract

According to Article 34 of the Constitution, seeking justice is the inalienable right of every indi-
vidual, and everyone may refer to competent courts to vindicate their rights. At the same time, in 
Iran’s legal system, institutions with quasi-judicial functions have been established alongside the 
judiciary, provided that they do not impede the exercise of this fundamental right. However, the 
Supreme Council of the Cultural Revolution, by enacting Resolution No. 893 and emphasizing 
the provisions of its previous Resolution (No. 630), placed the decisions and rulings issued by re-
search and educational committees and specialized boards operating in the Ministries of Science, 
Research and Technology, Health and Medical Education, the National Organization of Educa-
tional Testing, universities, and other educational and research centers under the jurisdiction of the 
High Review Boards, thereby removing the right to appeal these decisions from the Administra-
tive Justice Court and other judicial authorities. Accordingly, this article examines the extent to 
which the provisions of this resolution are compatible with the logic and legal system of Iran. The 
study found that the enactment of this resolution by the Supreme Council of the Cultural Revolu-
tion constitutes a clear violation of multiple constitutional principles, ordinary laws, legal norms, 
and international instruments. Regarding the reviewability of the resolution, the research indicates 
that, based on the Constitution and ordinary laws, the Administrative Justice Court has the author-
ity to examine complaints against this resolution; however, under the current circumstances and 
pursuant to Circular No. 9000/53551/100 dated 1403/09/13 issued by the Head of the Judiciary, 
this authority is suspended for the duration of the circular’s validity.
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