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ــماره 86032  ــوز ش ــاس مج ــر اس ــوق اداری ب ــن حق ــای نوی ــی پژوهش ه ــه علم فصلنام

ــب  ــه موج ــلامی ب ــاد اس ــگ و ارش ــی وزارت فرهن ــت مطبوعات ــورخ 1398/10/02 معاون م

ــاده 6  ــه م ــتند ب ــردد. مس ــر می گ ــوب 1364 منتش ــات مص ــون مطبوع ــاده 13 قان م

ــاوری و  ــات و فن ــوم تحقیق ــوب 1398/9/2 وزارت عل ــی مص ــریات علم ــه نش آیین نام

مصوبــه مــورخ 1398/09/18 هیئــت مدیــره انجمــن ایرانــی حقــوق اداری واجــد درجــه 

علمــی محســوب مــی گــردد. شــایان ذکــر اســت بــر اســاس آیین نامــه جدیــد عناویــن 

علمــی پژوهشــی و علمــی ترویجــی حــذف شــده و نشــریات دارای مجــوز از وزارت علــوم 

همگــی دارای عنــوان علمــی بــوده کــه در فرآینــد ارزیابی ســالیانه حســب برخــورداری از 

ــد. ــدی می گردن ــده رتبه بن ــذ ش ــره اخ ــاس نم ــر اس ــدرج ب ــای من ویژگی ه
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نقـل مطالب بــــا ذکــــر مـــاخذ بـــدون مــــانع است.
مقالات درج شده بیان دیدگاه های نشریه نمی باشد.
مسئولیت صحت مطالب بر عهده نویسنده می باشد.
فصلنـــــــــامه در ویــــــرایــش مطالـــب آزاد اســت.



شرایط و ضوابط ارسال مقاله به فصلنامه پژوهش های 
نوین حقوق اداری

از کلیــه دانشــجویان، اســاتید و پژوهشــگران محتــرم دعــوت مــی شــود مقــالات علمــی پژوهشــی خــود 
ــا موضوعــات ایــن فصلنامــه )حقــوق اداری( هســتند را از طریــق ثبــت نــام در ســامانه  کــه مرتبــط ب

فصلنامــه بــه نشــانی https://malr.ir بــا رعایــت نــکات زیــر ارســال نماینــد:

 الف. نکات شکلی:

ــد  ــع( بای ــری و مناب ــه، نتیجه گی ــده ، بدن ــوان، چکی ــم از عن ــات اع ــه صفح ــامل هم ــه )ش ــم مقال 1 - حج
ــد. ــع A4 باش ــه در قط ــر 9000 کلم ــل 5000 و حداکث حداق

2 - حاشیه سمت راست و چپ صفحه 4.5 سانتیمتر و حاشیه بالا و پایین صفحه 6 سانتیمتر باشد.
3- بــرای بخــش بنــدی محتــوای بدنــه مقالــه از ترتیــب گفتــار ، بنــد، 1 …،  الــف، ب... الــی آخــر اســتفاده 

شــود.
4- چکیده فارسی و ترجمه آن به انگلیسی حداقل در 150 و حداکثر در 250کلمه باشد.

5- واژگان کلیــدی بایــد حداقــل 4 و حداکثــر 7 کلمــه بــوده و در متــن فارســی بــه ترتیــب حــروف الفبــا 
ذکــر شــوند.

 ب. شیوه ارجاع دهی:

1-  ارجاعــات در متــن مقالــه بــه ترتیــب شــماره گذاری شــده و بــر طبــق شــماره ای کــه در متــن بــه 
آن داده شــده در زیرنویــس همــان صفحــه خواهــد آمــد. پاورقی هــا در هــر صفحــه از شــماره 1 شــروع 
می شــود لازم بــه ذکــر اســت ســبک ارجاعــات می بایســت هماننــد ســبک درج فهرســت منابــع باشــد. 
ــام خانوادگــی نویســنده دوم بــه  ــام و ن ــام، ن ــام خانوادگــی، ن 2- اگــردو نویســنده یــا بیشــتر باشــد، ن
بعــد. عنــوان کتــاب. محــل نشــر: انتشــارات، ســال انتشــار، صفحــه یــا صفحــات در صــورت ارجــاع در 
پانویس ها.مثــال: دمرچیلــی، محمــد، علــی حاتمــی و محســن قرائــی. قانــون تجارت در نظـــم حقـــوقی 

کنـــونی. ویـــرایش اول. تهــران: خلیج فــارس، 1380، ص 183.
ــده رأی،  ــی )مرجــع صادرکنن ــه صــورت پاورق ــد ب ــز بای ــی و داوری نی ــه آراء قضای 3- شــیوه ارجــاع ب

)ICJ Rep, 2010: para. 104( :ــال ــوان مث ــه عن ــد. ب ــه( باش ــراف مربوط ــال صــدور رأی: پاراگ س

 
 ج. شیوه تنظیم فهرست منابع پایانی:

1- فهرســت منابــع انتهــای مقالــه بایــد بــه ترتیــب: کتاب هــا، مقاله هــا، اســناد، آراء و... دســته بنــدی 
شــده و بــا شــماره گــذاری مسلســل بــه صــورت زیــر آورده شــوند:

الــف. کتــاب هــا: نــام خانوادگــی، نــام نویســنده )تاریــخ انتشــار(. عنــوان کتــاب بــا حــروف ایتالیــک، 



نــام مترجــم یــا مصحــح، محــل انتشــار، نــام ناشــر، شــماره جلــد. مثــال:
  زمانــی، سیدقاســم )1393(. حقــوق ســازمان هــای بیــن المللــی، تهــران، مؤسســه مطالعــات و پژوهش 

هــای حقوقــی شــهر دانش.
.Crawford, James (2012). Brownlie›s Principles of Public International Law, London, Oxford 
University Press  

ب. مقاله هــا: نــام خانوادگــی، نویســنده )تاریــخ انتشــار(. عنــوان کامــل مقالــه در گیومــه، نــام مجلــه بــا 
حــروف ایتالیــک، شــماره مجلــه، شــماره صفحــات ابتدایــی و انتهایــی مقالــه، مثــال:

ــل متحــد و  ــازمان مل ــاس خداشــناس )1394(. »شــورای حقوق بشــر س ــی و عب   ســادات اخــوی، عل
وضعیــت حقوق بشــر در عربســتان«، فصلنامــه مطالعــات حقــوق عمومــی دانشــگاه تهــران، شــماره 4، 

صــص 713 691.
.Donnelly, Jack (1980). «Natural Law and Right in Aquinas’ Political Thought», The Western 
Political Quarterly, vol. 33, pp. 535 520  

 
2- نحــوه درج مقــالات چــاپ شــده در یــک »کتــاب مجموعــه مقــالات« در فهرســت منابــع انتهایــی 
ــخ  ــه )تاری ــنده مقال ــام نویس ــه، ن ــنده مقال ــی نویس ــام خانوادگ ــود: ن ــد ب ــورت خواه ــن ص ــه بدی مقال
ــاب،  ــام خانوادگــی ویراستار/ویراســتاران علمــی کت ــام و ن ــه«، در: ن ــه در گیوم ــوان مقال انتشــار(. »عن
عنــوان کتــاب بــه صــورت ایتالیــک، محــل انتشــار، نــام ناشــر، شــماره صفحــات ابتــدا و انتهــای مقالــه. 

مثــال:
ــوال  ــت از ام ــل در حمای ــن المل ــوق بی ــن و توســعه حق ــاز، جمشــید )1391(. »یونســکو و تدوی   ممت
ــن  ــوق بی ــی در حق ــی و تاریخ ــوال فرهنگ ــت از ام ــش حمای ــالات همای ــه مق ــی« در: مجموع فرهنگ
الملــل، تهــران، مؤسســه مطالعــات و پژوهــش هــای حقوقــی شــهر دانــش، چــاپ اول، صــص 101 95.
  Scovazzi, Tullio (2006). “The Protection of Underwater Cultural Heritage: Article 303 and the 
UNESCO Convention”, in: D. Freestone, R. Barnes and D. Ong (eds.), The Law of the Sea 
Progress and Prospects, Oxford University Press, pp. 136 120.

 
3- عناوین کتاب ها و مقالات باید به صورت توپر )Bold( باشد.

 انواع مقاله قابل ارسال به نشریه
الف، مقاله پژوهشی اعم از کاربردی، بنیادین، نظری و توسعه ای

 )case study( ب، مطالعه آرای قضایی
 

 د. شیوه تنظیم فایل حاوی مشخصات نویسندگان:

ــد در یــک فایــل  ــه ذکــر گــردد، بلکــه بای ــد در فایــل اصلــی مقال ــام و مشــخصات نویســندگان نبای ن
ــه از طریــق ســامانه ارســال گــردد: ــه همــراه فایــل اصلــی مقال ــه ترتیــب زیــر نوشــته و ب ــه ب جداگان

1- در بالای صفحه ابتدا »عنوان فارسی« و سپس »عنوان انگلیسی« مقاله ذکر شود.



2- مشــخصات نویســندگان مقالــه بــه ترتیــب )بــه فارســی و انگلیســی( و بــه صــورت زیــر در پاورقــی 
صفحــه اول ذکــر شــود:

نام و نام خانوادگی، مرتبه علمی، نام گروه، نام دانشکده، نام دانشگاه، نام شهر، نام کشور.
3- از بیان عنوان هایی نظیر مهندس، دکتر و... در ابتدای اسامی نویسندگان مقاله خودداری گردد.

4- حتماً نویسنده مسئول مشخص شود.

 نمونه:

دستورگرایی بین المللی: ابزارهای شناخت
International Constitutionalism: The Tools of Recognition

1- عباســعلی کدخدایــی، اســتاد، گــروه حقــوق عمومــی، دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی، دانشــگاه 
تهــران، تهــران، ایــران ) نویســنده مســئول(.

Abbasali Kadkhodaei, Prof., Department of Public Law, Faculty of Law and Political Science, 
University of Tehran, Tehran, Iran (Corresponding Author). Email: kadkhoda@ut.ac.ir

ــوم سیاســی،  ــل، دانشــکده حقــوق و عل ــه دکتــری حقــوق بیــن المل ــش آموخت ــر مقامــی، دان 2- امی
ــران. دانشــگاه تهــران، تهــران، ای

Amir Maghami, Ph.D. in International Law, Faculty of Law and Political Science, University of 
Tehran, Tehran, Iran. Email: amir.maghami@live.com
 

 ه. مسئول مکاتبات و تماس های تلفنی از سوی فصلنامه 

ــنده  ــا نویس ــاً ب ــه  صرف ــوی فصلنام ــی از س ــای تلفن ــک( و تماس ه ــل و پیام ــات )ایمی ــی مکاتب تمام
مســئولی اســت کــه در هنــگام ارســال مقالــه در ســامانه تعییــن شــده اســت. همچنیــن درصورتی کــه 
ــر اســاس نظــرات داوران محتــرم یــا دبیــر اجرایــی فصلنامــه( نیازمنــد بازنگــری یــا اصــاح  ــه )ب مقال
ــل  ــا بازنگــری را در کارتاب ــوارد اصــاح ی ــد م ــاً نویســنده مســئول می توان شــناخته شــده باشــد، صرف
خــود در ســامانه مشــاهده، آنهــا را انجــام داده و درنهایــت مقالــه اصاحــی را مجــدداً از طریــق ســامانه 

ارســال نمایــد.
ــک نویســنده داشــته باشــد(  ــه بیــش از ی ــه )درصورتی کــه مقال ــان نویســندگان مقال ــه اول: از می نکت
حتمــاً بایــد یکــی از نویســندگان )در هنــگام ارســال مقالــه( به عنــوان »نویســنده مســئول« در ســامانه 
ــا  ــات و تماس ه ــی مکاتب ــئولیت تمام ــه مس ــت ک ــنده ای اس ــئول، نویس ــنده مس ــود. نویس ــن ش تعیی

در خصــوص مقالــه ارســالی را بــر عهــده خواهــد داشــت.
نکتــه دوم: ضــرورت دارد نویســنده مســئول شــماره تلفــن همــراه و آدرس ایمیــل معتبــر خــود را در 
ســامانه فصلنامــه تعییــن نمایــد. در صــورت عــدم رعایــت مــوارد مذکــور، مســئولیت عواقــب احتمالــی 
بــر عهــده وی خواهــد بــود و فصلنامــه هیچ گونــه مســئولیتی در خصــوص تأخیــر در فرآینــد رســیدگی 

و داوری یــا حتــی رد مقالــه ارســالی نخواهــد داشــت.
ــی  ــراز از مشــکات احتمال ــرم و جهــت احت ــراوان اســاتید محت ــه مشــغله ف ــا توجــه ب ــه ســوم: ب نکت
ــا اســاتید محتــرم مقالــه مشــترک دارنــد، در  کــه ذکــر شــد، پیشــنهاد می گــردد، دانشــجویانی کــه ب



هنــگام ارســال مقالــه، خــود را به عنــوان نویســنده مســئول در ســامانه تعییــن نماینــد. بعــد از اتمــام 
ــنده  ــر »نویس ــکان تغیی ــه، ام ــرش مقال ــی پذی ــدور گواه ــگام ص ــیدگی و داوری و در هن ــد رس فرآین
ــه نمــودن شــخص  ــای اضاف ــی به هیچ وجــه معن ــن امکان ــد می گــردد چنی مســئول« وجــود دارد. تأکی

ــت. ــه نیس ــندگان مقال ــوان نویسنده/نویس ــد به عن ــخاص جدی ــا اش ی

 نکات مهم پایانی

1 - مقالــه ارســالی بایــد محصــول مطالعــات و تحقیقــات نویسنده/نویســندگان بــوده و دربردارنــده 
دســتاوردهای علمــی جدیــد باشــد.

ــه مقــالات مرتبــط کــه در »فصلنامــه پژوهــش  ــردی و نیــز اســتناد ب ــگارش مقــالات کارب 2 - ن
ــت  ــالی در اولوی ــه ارس ــردد مقال ــب می گ ــده اند، موج ــر ش ــوق اداری« منتش ــن حق ــای نوی ه
بررســی و داوری فصلنامــه قــرار گیــرد و عــاوه بــر آن واجــد امتیــاز بالاتــری در مرحلــه داوری 

گــردد.
ــد  ــده بای ــردد، بلکــه ترجمــه چکی ــی ترجمــه گ ــه صــورت مفهوم ــد ب ــده فارســی نبای 3 - چکی
دقیــق بــوده و شــامل ترجمــه تمامــی جمــاتِ متــن فارســی باشــد. عنــوان، چکیــده و واژگان 
ــر و  ــه آورده شــوند. در صــورت تغیی ــل اصــلِ مقال ــد در صفحــه آخــر فای کلیــدی انگلیســی بای

ــز اعِمــال گــردد. بازنگــری چکیــده فارســی، تغییــرات در چکیــده انگلیســی نی
ــه و نیــز رعایــت حقــوق  ــراز شــده در مقال ــع و نظرهــای اب ــب، مناب 4 - مســئولیت صحــت مطال

ــد. ــه می باش ــندگان مقال ــده نویسنده/نویس ــر عه ــگران ب ــن و پژوهش مؤلفی
5 - نویســنده مســئول بایــد تعهدنامــه ای از طریــق ســامانه ارســال نمایــد مبنــی بــر اینکــه مقالــه 
بــرای همایــش یــا مجلــه دیگــری ارســال نشــده یــا در حــال داوری یــا چــاپ نبــوده یــا قبــاً در 

جایــی چــاپ نشــده اســت.
6 - دانشــجویان بایــد مقالــه خــود را بــه همــراه یــک عضــو هیئــت علمــی دانشــگاه یــا شــخص 

دارای مــدرک دکتــری بــه صــورت مشــترک ارســال نماینــد.
ــن راهنمــا تهیــه نشــده باشــند، توســط کارشــناس نشــریه جهــت  ــق ای ــه ای کــه مطاب 7 - مقال

ــود. ــت داده می ش ــرات، برگش ــال تغیی اعِم
8 - مقالــه ارســالی حداقــل توســط دو داور ارزیابــی خواهــد شــد. چــاپ مقالــه منــوط بــه پذیــرش 
دو داور و تصویــب نهایــی هیئــت تحریریــه خواهــد بــود. مقالــه در صــورت تصویــب، بــرای انتشــار 

و چــاپ ویرایــش می شــود.
9 - هیئــت تحریریــه نســبت بــه پذیــرش، عــدم پذیــرش و هرگونــه ویرایــش یــا تلخیــص مقالــه 

در زمــان چــاپ آزاد اســت.
10- بــا توجــه بــه غیردولتــی بــودن نشــریه و بــه منظــور تامین هزینــه هــای اداره نشــریه، داوری 
و چــاپ مقالــه مبلــغ یــک میلیــون ریــال بابــت هزینــه داوری اولیــه مقالــه و در صــورت پذیــرش 
نهایــی مبلــغ ســه میلیــون ریــال بابــت هزینــه چــاپ اخــذ خواهــد شــد. فرآبنــد دریافــت وجــه 

از طریــق ســامانه صــورت می گیــرد.
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سرآغازی بر حقوق بشر اداری

حسن خسروی*
محمدجواد حسینی**

چکیده
 رســوخ حقوق بشــر در حقــوق اداری بــه ســبب تاقــی رابطــه مــردم بــا دولــت باعــث 
ــودن  ــه ب ــه در لازم الرعای ــه ریش ــود ک ــدی ش ــت قواع ــه رعای ــزم ب ــوق اداری مل ــا حق ــده ت ش
ــر  ــن »حقوق بش ــوم نوی ــی مفه ــه پیدای ــر ب ــر منج ــن ام ــهروندان در اداره دارد. ای ــوق ش حق
ــانی در  ــای انس ــن ابن ــای بنیادی ــت از حق ه ــه حمای ــر ب ــا حقوق بش ــت ت ــده اس اداری« ش
ــد.  ــن حقوق بشــری درآین ــی موازی ــرِ حمایت ــر چت ــه زی ــوق اداری ب ــد حق ــردازد و قواع اداره بپ
ــه گانه  ــل های س ــق آن در نس ــر اداری و مصادی ــاد حقوق بش ــن ابع ــتار تبیی ــن نوش ــود ای مقص
ــر در اداره  ــن حقوق بش ــگاه موازی ــا جای ــت ت ــی اس ــی ـ تحلیل ــیوه توصیف ــه ش ــر ب حقوق بش
ــیم  ــت را ترس ــط دول ــی توس ــم عموم ــراری نظ ــا برق ــی ی ــات عموم ــه خدم ــگام ارائ ــه هن ب
نمــوده و مؤلفه هــای آن را بیــان نمایــد. براســاس یافته هــای ایــن تحقیــق، حقوق بشــر 
ــراد  ــوق اف ــت حق ــه رعای ــی ک ــژه در جای ــت به وی ــراد در اداره اس ــوق اف ــتیبان حق اداری پش
ــدرت  ــان آورد، ق ــه ارمغ ــوب« را ب ــا »اداره خ ــات اداره دارد ت ــا تصمیم ــتقیمی ب ــاط مس ارتب
دولــت را تنظیــم و تضییــق و حقــوق شــهروندی و کرامــت ابنــای انســانی را تضمیــن نمایــد.
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مقدمه
از همــان ابتــدای تاریــخ تــا بــه امــروز در هــر جامعــه ای دو گــروه عمــده حضــور داشــته اند. عــده ای 
اداره کننــده و عــده ای اداره شــونده کــه روابــط ایــن دو گــروه در ابتــدا خــام و همــراه زور و غلبــه بــود؛ 
ــه  ــتان جامع ــتان و فرودس ــط فرادس ــر رواب ــی ب ــع، ضوابط ــدن جوام ــرفته تر ش ــا پیش ــج ب ــا به تدری ام
حاکــم گردیــد و تصمیم هــای خودســرانه جــای خــود را بــه حکومــت قانــون داد. قوانیــن یکــی پــس 
ــورها  ــت ـ کش ــود در دول ــدد موج ــای متع ــا و واکنش ه ــری کنش ه ــه تنظیم گ ــری زاده و ب از دیگ
ــی  ــط میــان حاکمــان و مردمــان، در مجموعــه قواعــد و اصول پرداختنــد و تنظیــم بخــش اعظــم رواب
ــه ســانِ گذشــته، دامنــۀ عملکــرد  ــدن نمــود. امــروزه ب ــه آغازی ــوان حقــوق اداری شــروع ب تحــت عن
ــوده و قلمــرو  ــا دســت درازی ســایر دُوَل نب ــارزه ب ــت شــهرها و مب ــن امنی ــه تأمی ــت محــدود ب حکوم
ــه  ــرار گرفت ــت ق ــدۀ دول ــادی برعه ــیار زی ــف بس ــده و وظای ــته گردی ــیع تر از گذش ــوق اداری وس حق
ــوان  ــر شــده اســت و دیگــر نمی ت ــه مــوازات ایــن گســترش، دامنــه حقــوق اداری نیــز فراخ ت اســت. ب
کارویژه هــای دولــت را خاصــه در موازیــن کهــن حقــوق اداری نمــود بلکــه افق هــای نوینــی در حــوزه 
ــه  ــور و اداره جامع ــه ام ــت در هم ــۀ دول ــش مداخل ــن افزای ــت. همی ــده اس ــوده ش ــوق اداری گش حق
ســبب پیدایــی حوزه هــای نظــری جدیــدی در حقــوق اداری گردیــده اســت تــا بــه قاعده منــدی ایــن 
مداخلــه بپــردازد. از ایــن منظــر مفاهیــم نوظهــور بســیاری در حقــوق اداری در حــال پیدایــی، تدویــن 
ــات عمومــی  ــه خدم ــه و ارائ ــور جامع ــت و اداره در ام ــۀ بســیار دول ــت مداخل ــه عل ــن اســت. ب و تکوی
ــا حقــوق و آزادی هــای شــهروندان، شــاهد ظهــور مفهــوم  و برقــراری نظــم عمومــی و ارتبــاط ویــژه ب
جدیــد »حقوق بشــر اداری« هســتیم کــه در بســیاری از نظام هــای حقوقــی در حــال گســترش و ریشــه 
دوانــدن، به ویــژه در حــوزه اعمــال حاکمیــت دولــت کــه برخاســته از اقتــدار دولــت و نتیجــه اعمــال 
قــدرت عمومــی در اختیــار وی اســت. بایــد درنظــر داشــت کــه مــردم جــز در مــوارد اختــاف و نــزاع 
و درگیــری یــا تجــاوز دیگــران بــه حقــوق خــود، مراجعــه ای بــه دســتگاه قضــا نــدارد و در حــوزه قــوه 
ــان و ســازمان های  ــا پارلم ــرروزه ب ــردم، ه ــدگان توســط م ــس از انتخــاب نماین ــز اصــولًا پ ــه نی مقنن
ــه  ــود ب ــره خ ــور روزم ــه ام ــرای هم ــاً ب ــردم تقریب ــه م ــا هم ــتند ام ــاط نیس ــه آن در ارتب زیرمجموع
دولــت )بــه معنــای خــاص آن، قــوه مجریــه( وابســته هســتند. تأمیــن آب، بــرق، گاز، تلفــن، ارتباطــات 
ــن و  ــان، تأمی ــودکان و نوجوان ــل ک ــوزش و تحصی ــی، آم ــات بهداشــتی و درمان ــه خدم ــی، ارائ مخابرات
ارائــه مایحتــاج روزانــه مــردم، ارائــه خدمــات پســتی و ثبتــی، حمل ونقــل عمومــی، دریافــت مالیــات و 
مــوارد بســیار دیگــر همــه از زمــرۀ وظایــف دولــت و مباحــث مــورد بحــث در حقــوق اداری و مرتبــط 
بــا اداره اســت. درواقــع تمــاس هــرروزۀ شــهروندان بــا اداره و برخــورد هــرروزۀ آنــان بــا مقامــات اداری 
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ــظ  ــت و حف ــط براســاس کرام ــن رواب ــم ای ــی جهــت تنظی ــی ســبب ایجــاد اندیشــه های نوین و عموم
حقــوق شــهروندی و رعایــت موازیــن حقوق بشــری در ایــن رابطــه شــده اســت تــا منجــر بــه رعایــت 
هرچــه بیشــتر قواعــد و موازیــن حقوق بشــری و احتــرام بــه شــخصیت انســانی شــهروندان گــردد و ایــن 
ــه  ــد. وج ــتراک می کن ــه اش ــترک و وج ــه های مش ــر را دارای ریش ــوق اداری و حقوق بش ــئله حق مس
اشــتراکی کــه ســبب پیدایــی آن، ارتبــاط روزمــره دولــت بــا شــهروندان اســت و در ایــن رابطــۀ پرتکــرار 
رعایــت حق هــای بشــری را بــه رخ می کشــد. از طــرف دیگــر حق هــای بنیادیــن انســانی کــه امــروزه 
ــران  ــوی حکومت گ ــه از س ــت همه جانب ــتلزم رعای ــته، مس ــردار گش ــر نامب ــوان حقوق بش ــت عن تح
نســبت بــه شــهروندان می باشــد. تاقــی رعایــت حق هــای بشــری و انجــام اعمــال اداری دســتگاه های 
اجرایــی ســبب برخــورد ایــن دو بخــش بــا یکدیگــر اســت. دولــت و مجریــان آن نــدای اعمــال قانــون و 
ارائــه خدمــت عمومــی ســر داده و شــهروندان، متقاضــی رعایــت حقــوق شــهروندی و حق هــای اساســی 

خــود بــه هنــگام اعِمــال اَعمــال اداری هســتند.

هــدف اصلــی ایــن نوشــتار شــناخت هرچــه بیشــتر قواعــد و اصــول حقوق بشــری حاکــم در روابــط 
ــوق اداری اســت. اهمیــت و  ــوذ حقوق بشــر در حق ــان نف ــی بی اداره و شــهروندان اســت و مســئله اصل
ــا  ضــرورت تحقیــق نیــز ریشــه از رابطــۀ تنگاتنــگ و متقابــل قــوای حکومتــی به ویــژه قــوه مجریــه ب
ــا نقــش و  ــزوم رعایــت موازیــن حقوق بشــری و حقــوق بنیادیــن و ضــرورت آشــنایی ب شــهروندان و ل
ــا اســتفاده  ــدگان و اداره شــوندگان اســت و ب ــن اداره کنن ــط بی ــای حقوق بشــر در رواب ــگاه انگاره ه جای
از شــیوه توصیفــی ـ تحلیلــی در پــی پیدایــی پاســخی بــرای ایــن پرســش هســتیم کــه چــه روابطــی 
ــه  ــه اســت؟ فرضی ــوذ حقوق بشــر در اداره چگون ــرار اســت و نف ــوق اداری برق ــان حقوق بشــر و حق می
اصلــی ایــن نوشــتار ایــن اســت کــه نفــوذ و گســترش فــراوان حقوق بشــر و مفاهیــم آن در اداره ســبب 
ــوق  ــر و حق ــث حقوق بش ــان مباح ــدی در می ــوزۀ جدی ــده و ح ــر اداری ش ــوم حقوق بش ــی مفه پیدای
ــوع،  ــودن موض ــو ب ــه ن ــی دارد. باتوجه ب ــق و بررس ــه تدقی ــاز ب ــه نی ــت ک ــده اس ــوده گردی اداری گش
تحقیقــات خاصــی کــه مفهــوم حقوق بشــر اداری را بــه طــور اختصاصــی موردمداقــه قــرار داده باشــد، 
یافــت نگردیــد. در ادبیــات حقوقــی مــا، آثــار بســیاری در مــورد تاریخچــه، فلســفه پیدایــی و تکویــن، 
اصــول و قواعــد و دکتریــن حاکــم بــر حقــوق اداری و حقوق بشــر بــه رشــته تحریــر درآمــده و هرکــدام 
بــه صــورتِ ویــژه، حقــوق اداری یــا حقوق بشــر را موردمداقــه قــرار داده انــد؛ امــا در مــورد حقوق بشــر 
اداری مقالــه علمــی بــه رشــته تحریــر درنیامــده اســت. در آثــار علمــی نگاشــته شــده همیشــه ســخن از 
حقــوق اداری یــا حقوق بشــر بــوده و کمتــر بــه روابــط میــان ایــن دو توجــه شــده اســت. در ایــن نوشــتار 
پیونــد ایــن دو گرایــش حقوقــی بــه رشــتۀ تحریــر آمــده اســت. از ایــن منظــر می تــوان ایــن تحقیــق 
ــه  ــح ک ــن توضی ــه ای ــوق دانســت. ب ــش حق ــوم انســانی و دان را ســرآغاز مباحــث میان گرایشــی در عل



14

ــا  ــد ام ــش حقوق ان ــد دان ــاخه های تنومن ــا و ش ــر از گرایش ه ــوق اداری و حقوق بش ــام حق ــر دو نظ ه
مطالعــه تأثیرگــذاری آنــان بــر یکدیگــر مطالعــه ای میان گرایشــی از یــک رشــته واحــد اســت. 

گفتار اول. ابعاد حقوق بشریِ حقوق اداری

ــت  ــبب دخال ــروزی، س ــدرن ام ــع م ــوندگان در جوام ــدگان و اداره ش ــات اداره کنن ــترش تعام گس
ــدنِ  ــی و گسترانیده ش ــوق خصوص ــوزه حق ــودنِ ح ــه و محدودنم ــور جامع ــت در ام ــد دول ــش از ح بی
ــن فراخــی عملکــرد نیازمنــد  ــده اســت. ای حــوزه حقــوق عمومــی و افزایــش عملکــرد دولت هــا گردی
حمایــت هرچــه بیشــتر از حقــوق شــهروندان در برابــر اداره و مقامــات اداری و بــه صــورت کلــی قــدرت 
عمومــی دارد. »حقوق بشــر، نظــام برتــر و ارزشــمندی اســت کــه بــرای اســتحکام آن، نه تنهــا در مقابــل 
اشــخاص خصوصــی بلکــه در مقابــل قــدرت عمومــی بایــد تدابیــر حمایتــی لازم الاحتــرام و شایســته ای 
ــن آن در  ــترانیده و موازی ــه گس ــوق اداری پهن ــر در اداره و حق ــن رو حقوق بش ــود.«1 از ای ــاذ نم را اتخ
ــا  ــررات و تصویب نامه ه ــان؛ دوم، مق ــوب پارلم ــن اداری مص ــت؛ اول قوانی ــه اس ــود یافت ــد نم ــد بُع چن
ــر  ــم. در ه ــی اداری محاک ــات قضای ــوم در تصمیم ــه و س ــوه مجری ــوب ق ــای اداری مص و آیین نامه ه
ــد آزادی در  ــان مانن ــن آن ــای بنیادی ــهروندان و حق ه ــوق ش ــاع از حق ــه دف ــر ب ــوزه حقوق بش ــه ح س
جلوه هایــی همچــون آزادی عقیــده و بیــان، آزادی دسترســی بــه اســناد، اطاعــات و فرآیندهــای اداری، 
ــر  ــا اداره و دیگ ــاری ب ــی و تج ــراوده مال ــخصی، آزادی م ــت ش ــی، آزادی مالکی ــم خصوص آزادی حری
اصــول ارزشــمندی ماننــد برابــری افــراد در اداره، برابــری در دریافــت خدمــات اداره و عــدم تبعیــض بــه 
ــان، جنســیت و مصادیقــی از ایــن دســت می پــردازد. ایــن امــر هــم در حــوزه  ــژاد، زب ســبب رنــگ، ن
ــد مراعــات و مدنظــر  ــه بای ــوه مجری ــوه مقننــه و هــم مقررات گــذاری توســط ق قانونگــذاری توســط ق
باشــد. موازیــن حقوق بشــری در مرحلــه طــرح شــکایت و نارضایتــی از ســازمان ها و نهادهــای دولتــی، 
ــه  ــر دادرســی اداری را ب وزارتخانه هــا و همــه ســازمان های اداری حکومــت نیــز ورود نمــوده و حــق ب
ــاع از  ــه دف ــه و ب ــر دادرســی های اداری پرداخت ــم ب ــن حاک ــدی موازی ــه صورت بن ــش می کشــد و ب پی
ــا محــدود  ــر حقوق بشــر اداری تنه ــزد. از منظــری دیگ ــم اداری برمی خی ــهروندان در محاک ــوق ش حق
ــث  ــز مباح ــن اداری نی ــرای قوانی ــه اج ــه در مرحل ــد بلک ــی نمی باش ــا قضای ــذاری ی ــوزه قانونگ ــه ح ب
ــت بیشــتری  ــوق اداری از اهمی ــوذ حقوق بشــر در حق ــوزه از نف ــن ح ــی دارد.2 ای ــان م مبســوطی را بی
ــت و  ــر کرام ــر مســتقیمی ب ــون توســط اداره، اث ــه نحــوه اجــرای مســتقیم قان برخــوردار اســت چراک
ــت  ــت رعای ــر در اداره، جه ــور حقوق بش ــن منظ ــه همی ــدگان دارد و ب ــت مراجعه کنن ــرافت و حیثی ش

1. هاشمی، سیدمحمد، حقوق بشر و آزادی های عمومی، تهران: میزان، 1391، ص 10.

 2-Rusch, W.administrative procedures in EU members states, conference on Public Administration
.Reform and European Integration, budva, Montenegro, 2009: 4
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حقــوق شــهروندان، موازیــن ســختی را حاکــم و تخلــف از آنهــا را موجــب عِقــاب می دانــد و بســیاری از 
ــای  ــه تصویب نامه ه ــرای نمون ــد؛ ب ــن حــوزه اتخــاذ نموده ان ــر شــدیدی در ای ــی تدابی ــای حقوق نظام ه
وزارتــی فراوانــی در ســطح اتحادیــه اروپــا بــه چگونگــی اجــرای قوانیــن اداری اختصــاص یافتــه اســت 

ــده اند. ــدار ش ــانی پدی ــت انس ــر و کرام ــظ حقوق بش ــور حف ــه به منظ ک

گفتار دوم. حقوق اداری؛ از تنظیم امور تا تکریم شهروند

ــدوده  ــف، مح ــن وظای ــه تعیی ــه ب ــت ک ــی اس ــی داخل ــوق عموم ــاخه ای از حق ــوق اداری ش حق
ــط ســازمان های اداری و شــهروندان، نحــوه عملکــرد  ــر رواب ــردازد1 و ب ــت می پ ــدرت و تعهــدات دول ق
دســتگاه های اداری، قــدرت اجرایــی و وظایــف مقامــات عمومــی ســیطره دارد و عمــده تمرکــز آن بــر 
ــۀ  ــت.2 بن مای ــی اس ــم های غیرقضای ــی و مکانیس ــای قضای ــیلۀ رویه ه ــی به وس ــدرت عموم ــرل ق کنت
ــراری تعــادل در  حقــوق اداری تنظیم کنندگــی رابطــۀ اداره کننــدگان و اداره شــوندگان و تنظیــم و برق
ــه ســبب تنظیم کنندگــی  ــی ب ــات اداری اســت و رســالت پراهمیت ــوق شــهروندان و مقتضی ــان حق می
برگــرده حقــوق اداری اســت. »هــدف حقــوق اداری کنتــرل مقامــات حکومتــی دســتگاه های اداری و 
کارگــزاران عمومــی در اجــرای قوانیــن و اختیاراتــی اســت کــه قانــون بــه آنهــا واگــذار کــرده اســت.«3 
حقــوق اداری مولــود جامعــه مــدرن و پیشــرفتۀ امــروزی نیســت، بلکــه از همــان ابتــدای شــکل گیری 
جوامــع انســانی وجــود داشــته اســت.4 هرچنــد مفاهیــم مــورد بحــث آن، مســئله جدیــدی اســت امــا 

ــوده اســت.5 ــز موجــود ب ــن در ســده های دور نی ــن عناوی همی

ــرو  ــردم و قلم ــت از م ــه، صیان ــی جامع ــور عموم ــی ادارۀ ام ــده های دور در پ ــرانِ س حکومت گ
ــدود  ــظ ح ــش و حف ــت و آرام ــراری امنی ــهروندان، برق ــان ش ــت از ج ــش، حفاظ ــی خوی فرمان فرمای
ــر  ــن دولت هــای ناظــر عــاوه ب ــد. ای ــتِ ناظــر بودن ــوده و در اصطــاح، دول و ثغــور مرزهــای کشــور ب
ــه دادگــری و حــل اختــاف میــان مــردم نیــز همــت می گماشــتند و غالبــاً پادشــاهان  مــوارد فــوق ب
ــدند و در  ــناخته می ش ــان ش ــاوی مردم ــل دع ــع حل وفص ــوان مرج ــان به عن ــی آن ــتگاه دیوان و دس
ــل  ــن قبی ــواردی از ای ــا و م ــراها و آب انباره ــه و کاروان س ــوارع عام ــرق و ش ــداث ط ــه اح ــار آن ب کن

1-Ellis-Jones, I., Essential administrative law, Australia, Cavendish publishing, 2001: 1

2-Oxford dictionary of law, Oxford university press, sixth edition, 2006: 15

3. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی، جلد دوم، تهران: سمت، 1386 ص. 474. 

4. البته باید توجه داشت درخصوص زمان شکل گیری و آغاز حقوق اداری در میان صاحب نظران اختاف نظر وجود دارد که از 

حوزه مباحث این نوشتار خارج و باید در فرصت دیگری به آن پرداخت.

5-Stott, D. Felix, A., principles of administrative law, UK. Cavendish Publishing Limited, 1997: 33
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ــنِ کاری و  ــای نوی ــی ابزاره ــوژی و پیدای ــوم و گســترش تکنول ــعه عل ــا توس ــا ب ــد. ام ــز می پرداختن نی
انقــاب صنعتــی، کارویــژه دولت هــا محــدود بــه مــوارد صدرالاشــاره نمانــد بلکــه ایــن تغییــرات جدیــد، 
ــت  ــه دول ــود را ب ــای خ ــته ج ــی گذش ــت حداقل ــود. دول ــف نم ــت تعری ــرای دول ــدی ب ــف جدی وظای
حداکثــری داد و ارائــه خدمــات جدیــدی را بــر عهــده گرفــت کــه بــه موجــب ارائــه ایــن خدمــات دامنــه 
فعالیت هــای دولــت نیــز گســترش بســیار زیــادی یافــت و تقریبــاً تمامــی امــور جامعــه را دربرگرفــت. 
در حــال حاضــر دامنــه فعالیــت دولــت، محــدود بــه تأمیــن نظــم عمومــی نیســت بلکــه ارائــه خدمــات 
ــه  ــه ارائ ــت ب ــف دول ــی وظای ــت. دگردیس ــدرن اس ــای م ــای دولت ه ــن کارویژه ه ــی از مهم تری عموم
ــا  ــت ب ــراد شــد. دول ــت روزافــزون او در امــور خصوصــی و زندگــی شــخصی اف خدمــات موجــب دخال
ارائــه خدمــات جدیــد، بــر دامنــه فعالیــت خــود و بــه تبــع آن دامنــه اختیــارات خــود افــزوده اســت. 
از همیــن منظــر دولــت رفــاه مــورد انتقــادِ بســیاری از اندیشــمندان قــرار گرفــت چراکــه آزادی هــای 
ــا ایــن دخالت هــا مــورد تهدیــد و تضییــق قــرار می گیــرد. از ایــن منظــر، حقــوق اداری در  شــخصی ب
قــرن بیســتم بــرای تنظیــم روابــط اداره کننــدگان و اداره شــوندگان جلــوه جدیــدی بــه خــود گرفــت.1 
ــن گســتردگی را  ــدا نمــود و ای ــی دوم حقــوق اداری گســتره وســیعی پی ــژه بعــد از جنــگ جهان به وی
می تــوان پدیــده بعــد از جنــگ جهانــی دوم دانســت و بــا ارائــه قواعــد جدیــدی بــه تنظیم گــری ایــن 
ــا مداخلــۀ روزافــزون دولــت بــه هنــگام ارائــه خدمــات عمومــی،  کنش هــا و واکنش هــا پرداخــت تــا ب

آزادی و حقــوق شــهروندان مــورد دســتبرد و تجــاوز قــرار نگیــرد.2

یکــی از ویژگی هــای مهــم کــه شــالوده وجــودی هــر دولتــی را تشــکیل می دهــد، وجــود قــدرت 
ــن صــادره از ســوی اوســت و از  ــودن فرامی ــار و لازم الرعایه ب ــده اجب ــت، تعیین کنن ــدرت دول اســت. ق
آن زمانــی کــه دانــش حقــوق به ویــژه حقــوق اداری پــا بــه عرصــه وجــود گذاشــت، همــواره درصــدد 
ــی  ــمِ محدودکنندگ ــر مه ــوق اداری دو ام ــت. حق ــوده اس ــت ب ــدرت دول ــه ق ــیدن ب ــوب بخش چهارچ
ــر  ــت ب ــاد محدودی ــرای ایج ــه ب ــت؛ درنتیج ــده گرف ــر عه ــتمر آن را ب ــرل مس ــت و کنت ــدرت دول ق
ــه از  ــد بســیاری پرداخــت و اداره جامع ــه ایجــاد قواع ــوق اداری ب ــت حق ــدرت از طــرف دول اعمــال ق
طریــق اســتفاده از قــدرت را تحدیــد حــدود نمــود و بــا ایجــاد بایدهــای بســیاری بــرای اعمــال قــدرت، 
چگونگــی آن را ســامان بخشــید. حاکمیــت قانــون بــر اداره، زاده و مولــود ایــن ویژگــی حقــوق اداری 
ــون و قواعــد از  ــد براســاس قان ــت بای ــون تعییــن می کنــد کــه تمــام اعمــال دول اســت. حاکمیــت قان
پیــش تعییــن شــده باشــد و بــدون اجــازه قانــون، دولــت مجــاز بــه فعالیــت نیســت. محــدود کــردن 
قــدرت دولــت و اعمــال اختیــارات آن یکــی از اصــول مهــم حقــوق اداری معاصــر اســت. بــرای همیــن 
منظــور در حقــوق اداری بــر خــاف حقــوق خصوصــی و حقــوق مدنــی کــه همــه افــراد دارای اهلیــت 

1-Stott, D. Felix, A., principles of administrative law, UK. Cavendish Publishing Limited, 1997: 35  

2-Stott, D. Felix, A., Principles of administrative law, UK. Cavendish Publishing Limited, 1997: 41 
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ــودن آنهــا ثابــت  ــرای انجــام امــور هســتند مگــر آنکــه ســفیه و مجنــون و غیررشــید ب و صاحیــت ب
ــی و اداری اســت مگــر  ــای عموم ــت مقام ه ــت و صاحی ــدم اهلی ــر ع ــوق اداری اصــل ب شــود، در حق
آنکــه صراحتــاً بــه موجــب قانــون یــا مقــررات صاحیــت و اجــازه فعالیــت بــرای آنــان شــناخته شــده 
باشــد کــه ایــن مهــم، یکــی از راهکارهــای اساســی مضیــق کــردن اداره اســت. امــا ایــن مهــار قــدرت 
ــدون  ــی و ب ــت به تنهای ــردن دول ــرای محدودک ــدی ب ــود قواع ــه وج ــت؛ چراک ــاز نیس ــی کارس به تنهای
ــوق  ــی دوم حق ــاند. درنتیجــه ویژگ ــه مقصــود برس ــوق اداری را ب ــد حق داشــتن ضمانت اجــرا نمی توان
اداری رخ می نمایانــد و کنترل کنندگــی دائمــی قــدرت دولــت و نظــارت بــر اعمــال آن پدیــد می آیــد 
کــه دو شــیوه نظــارت قضایــی و سیاســی، ارمغــان آن اســت. در شــیوه نظــارت قضایــی نهادهــای جــدا 
ــرار  ــی ق ــه کــه دارای اســتقال عملکــردی هســتند اعمــال اداره را مــورد بازبینــی قضای ــوه مجری از ق
ــه  ــون را رعایــت نمــوده باشــند و از طریــق رســیدگی ب می دهنــد کــه از لحــاظ شــکلی و ماهــوی قان
ــت در  ــدرت دول ــرل ق ــد. مســتمربودن کنت ــای حقــوق شــهروندان می پردازن ــه احی ــه ب شــکایات واصل
حقــوق اداری، ریشــه در صاحیت هــای تخییــری و تکلیفــی اداره در انجــام امــور دارد و نظــارت بــر آن 

ــای آن اســت.1 ــدم خــروج از صاحیت ه ــرل و ع ــرای کنت ب

ــوق  ــت حق ــدرت و رعای ــال ق ــارت اعم ــرل و نظ ــرای کنت ــوق اداری ب ــم حق ــژۀ مه ــن دو کاروی ای
شــهروندان اســت. بــه تعبیــر بهتــر کارویــژه حقــوق اداری، کنتــرل و محــدود نمــودن قــدرت دولــت و 
تنظیــم روابــط میــان اداره کننــدگان و اداره شــوندگان در جهــت تعالــی حقــوق ابنــای انســانی و نیــل 
ــن  ــه دموکراتیــک شــهروندمحور اســت.2 از همی ــک جامع ــوق شــهروندی در ی ــت کامــل حق ــه رعای ب
ــن کهــن نیســت، بلکــه  ــه موازی ــدرن دیگــر محــدود ب ــای م ــوق در دولت ه ــن رشــته از حق ــه ای زاوی
ــه  ــه ریشــه از لازم الرعای ــدی اســت ک ــد جدی ــا و قواع ــت هنجاره ــه رعای ــزم ب ــن مل ــوق اداری نوی حق
بــودن حقــوق شــهروندان گرفتــه و مطالعــه حقــوق اداری را دارای ابعــاد جدیــدی گردانیــده و در دوران 
معاصــر نظاره گــرِ ظهــور مفاهیــم تــازه رُســته ای هســتیم کــه حقــوق اداری ملــزم بــه تطبیــق داده هــای 
ــهروندی  ــوق ش ــر و حق ــث در حقوق بش ــم موردبح ــژه مفاهی ــد، به وی ــد جدی ــن قواع ــا ای ــش ب خوی
اســت. امــروزه حقوق بشــر بســاط خویــش را به عنــوان یکــی از مهم تریــن مباحــث مطــرح در فلســفه 
سیاســی معاصــر در حقــوق اداری نیــز گشــوده اســت، چــرا کــه هــم حقوق بشــر و هــم حقــوق اداری 
در پــی تنظیــم رابطــه میــان حکومــت و اشــخاص هســتند. حقــوق اداری خواســتار دفــاع از اشــخاص 
ــرام  ــه احت ــت ب ــزم نمــودن دول ــی مل ــت اســت و حقوق بشــر در پ ــی دول ــات غیرقانون ــل اقدام در مقاب
حقــوق بنیادیــن افــراد1 و عــدم رعایــت حق هــای بشــری افــراد از جانــب اداره ســبب پیدایــی قواعــد و 
اصولــی در قوانیــن اداری بســیاری از دولــت ـ کشــورها گردیــده کــه بــه تضمیــن حقوق بشــر و قواعــد 

1-Boughy, J. "the use of administrative law to enforce human rights, 17 AJ Admin L25, 2009: 27

2-Boughy, J. "the use of administrative law to enforce human rights, 17 AJ Admin L25, 2009: 26
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آن در هنــگام تاقــی افــراد و اداره منجــر شــده و در اداره بــه حمایت گــری از حق هــای بنیادیــن ابنــای 
انســانی پرداختــه اســت.

گفتار سوم. اداره و نسل های سه گانه حقوق بشر

ــه  ــه ب ــت ک ــر اس ــی معاص ــفه سیاس ــث فلس ــن مباح ــی از مهم تری ــک یک ــدون  ش ــر ب حقوق بش
جهــت گســتردگی، مــورد مداقــه از نظرگاه هــای گوناگــون اســت و در دهه هــای گذشــته دارای 
مفاهیــم حقوقــی، اخاقــی، سیاســی و فلســفی گردیــده اســت.2 امــروزه دامنــه بحــث از حقوق بشــر آن 
ــات بشــری را در خــود جــای می دهــد و  ــدا نمــوده کــه تمامــی جلوه هــای حی ــان گســتردگی پی چن
دامنــه مباحــث آن گسترشــی بــه غایــت همــه روابــط انســانی یافتــه اســت. حقوق بشــر حقوقــی اســت 
ــر  ــفه حقوق بش ــان فلس ــن بنی ــر مهم تری ــی حقوق بش ــق دارد و همه گرای ــان ها تعل ــه انس ــه هم ــه ب ک
ــق حقوق بشــر  ــودن و تعل ــر ب ــن همه گی ــز ای ــی اســناد و اعامیه هــای حقوق بشــری نی اســت. در تمام
بــه همــه، مــورد تأکیــد، تأییــد و تکــرار قــرار گرفتــه اســت و در دیباچــه اعامیــه جهانــی حقوق بشــر 
»تمامــی اعضــای خانــواده بشــری« مخاطبیــن اصلــی ایــن اعامیــه دانســته شــده اند؛ چراکــه انســان، 
محــور اصلــی و هســته همــه مباحــث حقوق بشــر اســت و منزلــت و جایــگاه وجــودی او شــالودۀ تمامــی 
ــوان  ــه عن ــی حقوق بشــر ب ــه جهان ــه حقوق بشــر را تشــکیل می دهــد و اعامی ــی ازجمل مباحــث حقوق
اســتانداری مشــترک عهــده دار تنظیــم بهره منــدی بــدون تبعیــض همــگان از حقــوق انســانی خویــش 
ــی  ــع اصل ــوان ذی نف ــرد را به عن ــری ف ــناد حقوق بش ــی اس ــر و تمام ــای حقوق بش ــه ابزاره ــت.3 هم اس
مباحــث خــود قــرار داده انــد.4 امــروزه اندیشــمندان و حقوقدانــان مســائل مربــوط بــه حقوق بشــر را در 
ــد.5 نســل اول، حقــوق و آزادی هــای سیاســی و  ــرار می دهن ــه ق ــورد مداق ســه دســته )ســه نســل( م
ــداران،  ــان، آزادی انتخــاب زمام ــی، آزادی بی ــای سیاســی و مذهب ــواع آزادی ه ــد ان ــی اســت مانن مدن
ــر  ــاوه ب ــن نســل از حقوق بشــر، ع ــازر ای ــه ب ــه نمون ــه آن و... ک ــرام ب ــم خصوصــی و احت آزادی حری

 1-Branson, C. "sing human rights to inform administrative decision-making,"Commission – General,

.Speech to the Council of Australasian Tribunals, 25 August, 2009: 2

 2-Cruft, R., Liao, S. Matthew, Renzo M, the Philosophical Foundations of Human Rights: An Overview,  

 Philosophical Foundations of Human Rights, Philosophical Foundations of Law. Oxford: Oxford University Press,

.2015, 1

3-Van biven, T "human rights and rights of people, European Journal of International Law, No. 6, 1995: 468

4-Van biven, T "human rights and rights of people, European Journal of International Law, No. 6, 1995: 470 

 5-Walters, Gregory J "human rights in theory and practice."Metuchen, New Jersey & London: Scarecrow Press, and . 

.Pasadena, CA & Englewood Cliffs, N.J., Salem Press, 1995: 10
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ــت.1  ــده اس ــان ش ــل بی ــه تفصی ــی ب ــی و سیاس ــوق مدن ــاق حق ــر، در میث ــی حقوق بش ــه جهان اعامی
نســل دوم حقوق بشــر، حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی اســت کــه در میثاقــی تحــت همیــن 
نــام بــه تصویــر کشــیده شــده و شــامل مــواردی ماننــد حــق کار و معیشــت، تحصیــل و آمــوزش، حــق 
داشــتن ســرپناه، امنیــت اجتماعــی، رهایــی از فقــر و گرســنگی، حــق داشــتنِ شــرایط مطلــوب زندگــی، 

ســامت روانــی و جســمانی و حــق مشــارکت در زندگــی فرهنگــی اســت.2

در کنــار ایــن دو نســل از حقــوق، نســل بحث برانگیــز دیگــر یعنــی حقــوق نســل ســوم نیــز امــروزه 
ــی  ــا، ماهیت ــن حق ه ــه ای ــت ک ــوده اس ــاز نم ــر ب ــه حقوق بش ــوط ب ــث مرب ــود را در مباح ــای خ ج
ــعه  ــر توس ــق ب ــح و ح ــر صل ــق ب ــالم، ح ــت س ــط زیس ــر محی ــق ب ــامل ح ــد و ش ــه دارن جمع محوران

می باشــد.3

نقــش اداره در هــر ســه بخــش از ایــن حق هــا پررنــگ اســت. در حقــوق نســل اول عــدم تحدیــد 
ــن  ــت از ای ــار حمای ــا در کن ــط دولت ه ــا توس ــانی و آزادی آنه ــای انس ــن ابن ــوق بنیادی ــدود حق ح
ــن زیرســاخت ها و  ــه تأمی ــف ب ــا مکل ــوق نســل دوم دولت ه ــن در حق ــوق مطــرح اســت و همچنی حق
ــرای تحقــق حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی شــهروندان  ــات خــود ب به کارگیــری همــه امکان
ــی شــهروندان از  ــوق همگان ــن حق ــرای تأمی ــت ب ــه دول ــز وظیف ــوق نســل ســوم نی هســتند و در حق
ــر ســه نســل از نســل های حقوق بشــر  ــده دولت هاســت. حقوق بشــر اداری در ه ــر عه ــم ب مســائل مه
ــش اداره در دو  ــن نق ــت. ای ــل اس ــه نس ــر در س ــت حقوق بش ــه رعای ــزم ب ــت و اداره مل ــاری اس ج
ــرای  ــع ب ــه عــدم محدودیــت و ایجــاد مان ــزم ب ــد. اداره مل ــه نمــود می یاب ــه و عــدم مداخل ــوعِ مداخل ن

ــت. ــراد اس ــی اف ــی و سیاس ــوق مدن ــدی از حق بهره من

ــط اداره  ــراد توس ــتخدام اف ــگام اس ــه هن ــان ب ــده و بی ــدان، عقی ــه، وج ــه آزادی اندیش ــرای نمون ب
ــه عقایــد  ــا اقــرار ب ــه پنهــان نمــودن ی ممکــن اســت محــدود شــود و متقاضیــان اســتخدام مجبــور ب
مــورد قبــول اداره شــوند یــا اداره آزادی مالکیــت افــراد را بــا وضــع قواعــدی محــدود نمایــد و حتــی 
مالکیــت افــراد را بــه بهانــه تأمیــن منافــع عمومــی ســلب نمایــد. آزادی دسترســی بــه اســناد و اطاعات 
و فرآیندهــای اداری را محــدود یــا دور از دســترس اشــخاص نمایــد. آزادی رســانه ای و گــردش آزادانــۀ 

 1-Branson, C. "sing human rights to inform administrative decision-making,"Commission – General,

Speech to the Council of Australasian Tribunals, 25 August, 2009: 3

 2-Walters, Gregory J. "human rights in theory and practice."Metuchen, New Jersey & London: Scarecrow Press, 

 and Pasadena, CA & Englewood Cliffs, N.J., Salem Press, 1995: 11

 3-Walters, Gregory J. "human rights in theory and practice."Metuchen, New Jersey & London: Scarecrow Press,

  and Pasadena, CA & Englewood Cliffs, N.J., Salem Press, 1995, 11
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اطاعــات را بــا فیلترینــگ و لــزوم کســب مجوزهــای متعــدد محــدود نمایــد و برابــری افــراد در برابــرِ 
اداره، چــه در اســتخدام و چــه در حــوزه بهره منــدی از خدمــات اداری را نادیــده انــگارد. بــا رفتارهــای 
خــاف شــأن و شــخصیت افــراد و عــدم تکریــم مراجعــان اداره، کرامــت انســانی شــهروندان را مخــدوش 
نمایــد یــا مشــارکت شــهروندان در اداره امــور جامعــه را مســدود نمایــد. انجــام ایــن امــور از جانــب اداره 
کــه درواقــع بــازوان اجرایــی یــک حکومــت اســت، محتمــل می باشــد و بایــد رعایــت و بهره منــدی از 

آنهــا تضمیــن گــردد.

در مــورد نســل دوم حقوق بشــر، دولــت متعهــد بــه ایجــاد زمینه هــای لازم بــرای تســهیل دســتیابی 
بــه مــواردی ماننــد امنیــت اجتماعــی، رفــاه عمومــی، ارائــه صحیــح و به موقــع خدمــات اجتماعــی بــه 
شــهروندان، ایجــاد شــرایط مســاعد اشــتغال بــرای افــراد جویــای کار و بهره منــدی از حاصــل آن، آزادی 
تشــکیل و عضویــت افــراد در اتحادیه هــای صنفــی و ســندیکایی، تأمیــن بهداشــت و ســامت و رفــاه و 
خدمــات اجتماعــی ضــروری، بیمــه مســتمری و مزایــای بازنشســتگی، آمــوزش و تحصیــل شــهروندان 
اســت. اداره بایــد عــاوه بــر عــدم ایجــاد محدودیت هــای غیرضــرور، بــرای نیــل بــه ایــن اهــداف تــاش 

نمــوده و رعایــت و ایجــاد ایــن امــور را ســرلوحه کار خــود قــرار دهــد.

در مــورد حقــوق نســل ســوم کــه حقــوق همبســتگی نیــز نامیــده می شــود نقــش اداره، بــه عنــوان 
یکــی از ابزارهــای دولــت در تحقــق ایــن نســل از حقوق بشــر نیــز پررنگ تــر اســت چــون ایــن نســل 
از حقوق بشــر، ســه پارادایــم مهــم حــق بــر توســعه، حــق بــر صلــح و حــق بــر محیــط زیســت ســالم را 
دربرمی گیــرد کــه تحقــق بهره منــدی از ایــن حقــوق مســتلزم حمایت هــا و اقدامــات جــدی و مســتمر 

دولت هاســت. 

حــق بــر صلــح کــه بــا اعامیــه آمادگــی جوامــع بــرای زندگــی در صلــح بــه ســال 1978 مجمــع 
عمومــی پدیــدار شــد، بیان گــر حــق بــر زندگــی در صلــح و آرامــش بــرای مــردم اســت و حــق صلــح 
ــم  ــراری نظ ــم اداره برق ــای مه ــف و کارویژه ه ــی از وظای ــه یک ــا اداره دارد؛ چراک ــی ب ــاط وثیق ارتب
ــب و  ــط مناس ــاد محی ــرای ایج ــه ای ب ــود مقدم ــه خ ــت ک ــور اس ــی در کش ــت داخل ــی و امنی عموم
صلح آمیــز بــرای حیــات شــهروندان اســت. پلیــس اداری کــه متولــی اصلــی برقــراری نظــم و امنیــت 
در بخش هــای مختلــف جامعــه اســت، زیرمجموعــه اداره و ســازمان های حکومــت بــوده و تصــدی آن 

ــرد. ــورت می پذی ــی و اداری ص ــات دولت ــط مقام توس
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حــق بــر توســعه مردمــان یــک ســرزمین نیــز رابطــه مســتقیمی بــا عملکــرد اداره در ایــن حــوزه 
دارد و رویکــرد اعامیــۀ حــق توســعه نیــز رویکــرد تکلیف محــور بــرای دولــت، هــم در عرصــه حقــوق 
داخلــی و هــم در عرصــه بین الملــل اســت. ایــن تکلیف محــوری در مــاده 8 ایــن اعامیــه جنبــه اداری 
بــه خــود می گیــرد و دولت هــا را در عرصــه داخلــی ملــزم بــه انجــام اقدامــات ضــروری بــرای تحقــق 
ــذا،  ــتی، غ ــات بهداش ــوزش، خدم ــه آم ــتیابی ب ــرای دس ــر ب ــت براب ــاد فرص ــد و ایج ــعه می نمای توس
ــهروندان  ــرای ش ــور ب ــن ام ــق ای ــق، تحق ــد. به تحقی ــا می دان ــف دولت ه ــتغال را از وظای ــکن و اش مس
برعهــده اداره و نهادهــای اجرایــی دولــت اســت، چراکــه دولت هــای امــروزی مکلــف بــه ارائــه خدمــات 
عمومــی بــه شــهروندان و تأمیــن حداقل هــای رفــاه عمومــی بــرای همــه هســتند. پــس ایــن حــوزه از 

ــا اداره نیســت. ــاط ب ــر توســعه بی ارتب مباحــث حقوق بشــر و حــق ب

حــق بــر محیــط زیســت ســالم نیــز از مســائل پراهمیــت دوران معاصــر اســت و دلیــل آن پررنگ تــر 
شــدن رابطــه انســان و محیــط زیســت بــا پدیــداری علــوم و تکنولــوژی هــای جدید اســت و امروزه انســان 
ــر محیــط زیســت پیرامونــی خــود دارد. از ایــن منظــر مســائل محیــط زیســتی  تأثیــر بســیار زیــادی ب
ــوده و  ــوخ نم ــز رس ــورها نی ــی کش ــن اساس ــه قوانی ــری، ب ــای حقوق بش ــناد و اعامیه ه ــر اس ــاوه ب ع
بســیاری از قوانیــن اساســی معاصــر بــه شناســایی حــق بــر محیــط زیســت ســالم بــه عنــوان یــک حــق 
اساســی شــهروندان پرداخته انــد کــه می تــوان رویکردهــای محیط زیســتی قوانیــن اساســی را بــه چهــار 
ــیرمحورانه تقســیم بندی  ــی حق محورانــه، تکلیف محورانــه، حــق و تکلیف محورانــه و تفس ــتۀ کل دس
ــتگاه های اداری  ــه اداره و دس ــتی متوج ــه محیط زیس ــرد تکلیف محوران ــان رویک ــن می ــه در ای ــود ک نم
ــد  ــرای حفاظــت از محیط زیســت می نمای ــه رعایــت تکالیفــی ب ــزم ب ــت و اداره را مل ــت اســت و دول دول
کــه در اکثــر مواقــع جنبــۀ پیشــگیرانه دارد و اداره ملــزم بــه رعایــت اصولــی بــرای جلوگیــری از تخریــب 
محیط زیســت اســت. در ایــن رابطــه بــه هنــگام فعالیت هــای عمرانــی اداره و دســتگاه های اجرایــی انجــام 
ــرای عــدم آسیب رســانی و تخریــب محیط زیســت ضــروری اســت و  اقدامــات پیشــگیرانه توســط اداره ب
ــد، حفاظــت از محیــط و نحــوۀ  همان گونه کــه بســیاری از اســناد بین المللــی محیط زیســتی تأکیــد دارن
بهره بــرداری از منابــع طبیعــی در ایــن مرحلــه اهمیــت بســیار زیــادی دارد و اداره بایــد مراقبت هــای لازم 
را در ایــن خصــوص داشــته باشــد و اگــر بــه هنــگامِ اســتفاده و بهره بــرداری از منابــع طبیعــی موجبــات 
ضــرر و زیانــی را فراهــم نمــود، بایــد جبــران خســارت نمایــد. در هــر صــورت هــر ســه نســل حقوق بشــر، 
ارتبــاط مســتقیم بــا عملکــرد اداره بــه عنــوان بخشــی از حکومــت دارد و از ایــن منظــر رعایــت موازیــن 
ــد. ــل باش ــه نس ــر س ــر در ه ــدۀ حقوق بش ــد محقق کنن ــت و می توان ــی اس ــری در اداره حیات حقوق بش
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ــدون  ــودن و ب ــان ب ــطۀ انس ــه واس ــخصی ب ــر ش ــه ه ــوند ک ــی می ش ــی تلق ــر »حقوق حقوق بش
ــش  ــی خوی ــر حمایت ــروزه چت ــود«1 و ام ــد می ش ــا بهره من ــر از آنه ــی دیگ ــرط تکمیل ــه ش هیچ گون
ــروزه  ــت. ام ــه اس ــان ها را دربرگرفت ــی انس ــاد زندگ ــی ابع ــه تمام ــوده ک ــترده نم ــان گس را آن چن
ــی  ــه پیدای ــه رابطــۀ اداره کننده هــا و اداره شــونده ها شــده و منجــر ب ــی ب ــه راه یاب حقوق بشــر، موفــق ب
قواعــدی گردیــده اســت کــه اداره ملــزم بــه رعایــت آنهــا در رابطــۀ خــود بــا مــردم اســت. در اینجــا بــاب 
ســخن از حقوق بشــر اداری گشــوده می شــود. حقوق بشــر اداری و قواعــد آن ریشــه در آزادی، برابــری، 
ــرد. ــر انســانی می گی ــی و زوال ناپذی ــوق ذات ــت والای انســانی دارد و سرچشــمه از حق ــرادری و کرام ب

حقوق بشــری اداری سلســله هنجارهای حاکــم بــر اداره و جــاری در میــان اداره کننده هــا و 
ــت  ــه رعای ــزم ب ــایِ انســانی دارد و اداره را مل ــنِ ابن ــوق بنیادی ــه ریشــه در حق اداره شــونده ها اســت ک
ــه  ــگام ارائ ــه هن ــا ب ــت آنه ــدم محدودی ــهروندان و ع ــا ش ــود ب ــۀ خ ــری در رابط ــای بش ــن حق ه ای
ــی  ــه تنظیم کنندگ ــر دو جنب ــد ه ــن قواع ــد. ای ــی می نمای ــراری نظــم عموم ــا برق ــی ی ــات عموم خدم
ــای اداره در رابطــۀ  ــارات و حــدود و صاحیت ه ــۀ اختی ــان داراســت و دامن ــی را توأم و تضمین کنندگ
خــود بــا شــهروندان را از منظــر حقوق بشــر تنظیــم و رعایــت ایــن حقــوق را بــرای شــهروندان تضمیــن 
ــت  ــای حکوم ــی ارکان و لایه ه ــر در تمام ــوذ حقوق بش ــترش و نف ــر، زادۀ گس ــن ام ــه ای ــد ک می نمای
ــه رعایــت از جانــب حــکام نیســت، بلکــه تمامــی  اســت؛ چــرا کــه حقوق بشــر و قواعــد آن محــدود ب
ــاوه  ــتند و ع ــوق هس ــن حق ــت ای ــه رعای ــزم ب ــز مل ــت نی ــک حکوم ــی ی ــتگاه های اداری و اجرای دس
ــدی  ــرای بهره من ــر لازم ب ــد تدابی ــادی شــهروندان توســط اداره، بای ــر محــدود نکــردن حق هــای بنی ب
ــر اداری  ــردد.2 حقوق بش ــاد گ ــز ایج ــتورالعمل های اداری نی ــن و دس ــذر قوانی ــوق از رهگ ــن حق از ای
ــر  ــر اداره و قــوای حکومتــی اســت. بنیــان خــود را ب به دنبــالِ حمایــت هرچــه بیشــتر از افــراد در براب
دفــاع از حقــوق شــهروندان در برابــر قــدرت عمومــی و اداره کــه اجراکننــدۀ آن اســت، اســتوار می نمایــد. 
حقوق بشــر اداری قواعــد لازم الاجــرای حاکــم بــر اداره اســت کــه شــالوده فکــری اش حمایــت از ابنــای 
بشــری اســت. هــدف از ایــن قواعــد آن اســت کــه حاکمیــت قانــون هــم در سیاســت گذاری ها و هــم 
ــردد.3 ــهروندان در اداره گ ــر و آزادی ش ــگاری حقوق بش ــات و نادیده ان ــد راه تخلف ــرا، س ــه اج در مرحل

1. تاموشات، کریستیان، حقوق بشر، ترجمه حسین شریفی طرازکوهی، تهران، بنیاد حقوقی میزان، ، 1386 ص 72 .

2-Boughy, J. "the use of administrative law to enforce human rights, 17 AJ Admin L25, 2009: 32

3-Weissbrodt, D."The Administration of Justice and Human Rights, 1 City U. H.K. L. Rev. 23, 2009: 24

سرآغازی بر حقوق بشر اداری



فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســــال دوم/ شمـــــاره پنجم/زمستان 1399

23

حقوق بشــر اداری مفهــوم تازه نفــس در سلســله مباحــث حقوق بشــر اســت کــه از نظــرگاه 
ــد آن  ــر اداری و قواع ــرد. حقوق بش ــر آن می نگ ــم ب ــد حاک ــای اداره و قواع ــه کارویژه ه ــر ب حقوق بش
ــا افزایــش کارویژه هــای اداره و پیچیده تــر شــدن روابــط  از مفاهیــم مــدرن حقــوق اداری اســت کــه ب
ــه اداره دارد و نشــأت گرفته  ــداری اســت ک ــت آن به خاطــر اقت ــده و اهمی ــدار گردی ــردم و اداره، پدی م
ــه در آن  ــت ک ــدرن اس ــوق اداری م ــد حق ــوزه جدی ــر اداری ح ــت. »حقوق بش ــی اس ــدرت عموم از ق
ــردد.  ــل می گ ــری تحلی ــائل حقوق بش ــر مس ــهروندان و اداره از منظ ــه ش ــوق اداری و رابط ــائل حق مس
ــر  برخــی از اصــول حقــوق اداری نیــز در ایــن فضــا مطــرح و توســعه یافته انــد از قبیــل اصــل حــق ب
دفــاع، دسترســی بــه اطاعــات، اصــل برابــری، اصــل اســتماع، اصــل شــفافیت، اصــل تناســب، انتظــارات 
ــوزه  ــه در حقوق بشــر اداری در دو ح ــه مباحــث مطروح ــم خصوصــی.«1 دامن ــر حری مشــروع، حــق ب
قابــل بحــث و بررســی اســت، ایــن قواعــد بــه تبییــن بایســته های رفتــار اداره بــا شــهروندان و مقــررات 
ــا اداره  ــردازد ت ــه می پ ــن رابط ــودن ای ــد نم ــه قاعده من ــا و ب ــا و واکنش ه ــن کنش ه ــر ای ــم ب حاک
ملــزم بــه رعایــت آنهــا شــود و بــه رفتارمنــدی رفتارهــای اداری براســاس قواعــد حقوق بشــری اقــدام 
می نمایــد. )جنبــه پیشــینی( و دو دیگــر آنکــه در صــورت وقــوع تخلــف از جانــب اداره و نقــض حقــوق 
شــهروندان، در مقــام دفــاع و پشــتیبانی از حقــوق بنیادیــن آنــان در محاکــم قضایــی و اداری برآمــده و 

ــینی( ــه پس ــد. )جنب ــان می زن ــری از آن ــه حمایت گ ــت ب دس

ــق  ــهروندان، تحق ــوق ش ــت حق ــار اداره و رعای ــدی رفت ــر مرزبن ــر اداری عاوه ب ــدف حقوق بش ه
ــری در اداره  ــن حقوق بش ــت موازی ــت رعای ــی اداری و درنهای ــارکت و دموکراس ــون، مش ــت قان حاکمی
ــه رعایــت آزادی افــراد  ــر کارکنــان خــود ملــزم ب اســت. اداره هــم در مــورد شــهروندان و هــم در براب
و احتــرام بــه آن در وجــوه مختلــف اســت، در اســتخدام و جــذب نیــرو بایــد شــرایط عمومــی ماننــد 
تحصیــات دانشــگاهی، دانــش و تخصــص را مــاک اســتخدام قــرار دهــد و شــرایطی ماننــد اعتقــادات 
مذهبــی و سیاســی و اجتماعــی افــراد را نبایــد ماکــی در قبــول یــا رد آنــان قــرار دهــد. افــراد براســاس 
موازیــن حقوق بشــر دارای آزادی عقیــده و وجــدان و بیــان آن هســتند و ایــن آزادی بــه هنــگام ورود 
بــه اداره بایــد محتــرم شــمرده شــود و مــاک ارزیابــی فــرد بــرای اســتخدام نباشــد تــا آزادی عقیــده و 
وجــدان افــراد، محفــوظ و مــورد احتــرام باشــد، اداره در ارائــه خدمــات عمومــی نبایــد اعتقــادات افــراد 
را مــاک کار قــرار دهــد و باعــث بهره منــدی یــا محرومیــت آنهــا از خدمــات ارائــه شــده باشــد. آزادی 
مالکیــت فــردی نیــز از جلوه هــای مهــم آزادی در اداره اســت، چراکــه دولت هــا بــا اســتناد بــه منفعــت 
عمومــی در بســیاری از مــوارد مالکیــت امــوال افــراد را از آنهــا ســلب و بــه نفــع اداره ضبــط می نماینــد، 
از ایــن منظــر رعایــت مالکیــت خصوصــی افــراد بســیار مهــم اســت. همچنیــن آزادی حریــم خصوصــی 

ــا مطالعــه  1. هداونــد، مهــدی، علــی مشــهدی، اصــول حقــوق اداری در پرتــو آرا دیــوان عدالــت اداری همــراه ب

تطبیقــی در حقــوق فرانســه، ســوئیس، آلمان، مصــر، لبنــان، انگلیس و آمریــکا، تهــران: خرســندی، 1395. ص 30.
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افــراد بایــد بــه دور از مداخلــه و نفــوذ اداره باشــد و هــر شــخصی در حریــم خصوصــی خــود آزاد اســت 
ــم  ــر حری ــق ب ــد. ح ــی نمای ــد، زندگ ــه ای وارد نمی کن ــران صدم ــه دیگ ــد و ب ــور می خواه ــه آن ط ک
خصوصــی و رعایــت آن یکــی از موازیــن مهــم حقوق بشــر اســت کــه بایــد مــورد احتــرام اداره باشــد. 
ــا و  ــخصات مراجعه کننده ه ــهروندان، مش ــرار ش ــظ اس ــه حف ــزم ب ــان اداره مل ــر کارکن ــرف دیگ از ط
ــای  ــر، فرآینده ــری دیگ ــند. از منظ ــت می باش ــار اداره اس ــه در اختی ــان ک ــات ایش ــت از اطاع حفاظ
کاری اداره و نحــوه عملکــرد آن بایــد در معــرض اطــاع عمــوم باشــد و شــهروندان بتواننــد به راحتــی 
ــر  ــن ام ــه ای ــد ک ــدا نمــوده و شــیوۀ کاری اداره را بدانن ــورد اســتناد اداره دسترســی پی ــن م ــه قوانی ب
مســتلزم داشــتن حــق آزادانــۀ دسترســی بــه اســناد و اطاعــات اداری اســت. همچنیــن اداره ملــزم بــه 
اعــام دلائــل تصمیمــات خــود و مبانــی کاری خویــش اســت و بایــد شــفافیت را ســرلوحه کار خویــش 

قــرار دهــد.

ــز دارد و دارای  ــری از دیگــر اصــول مهــم در حقــوق اداری اســت کــه جنبــه حقوق بشــری نی براب
ــه خاطــر یکــی  ــری جنســیتی در اســتخدام اســت و ب ــه رعایــت براب ــزم ب چنــد وجــه اســت. اداره مل
بــودن ذات و شــخصیت افــراد، نبایــد تبعیــض و نابرابــری در اســتخدام افــراد قائــل شــود و بایــد تنهــا، 
ــر  ــراد را درنظــر بگیــرد و در براب ــودن اف ــه دور از زن و مــرد ب ــرای اســتخدام، ب ماک هــای عمومــی ب
کار مســاوی بــه زن و مــرد حقــوق مســاوی پرداخــت نمایــد. همچنیــن اداره در ارائــه خدمــات عمومــی 
نیــز نبایــد تبعیــض و نابرابــری بــه لحــاظ جنســیت اعمــال نمایــد. ارائــه خدمــات و بهره منــدی از آن 
ــان و  ــگ، جنســیت، زب ــدای از رن ــهروندان ج ــی ش ــد و تمام ــه پیش فرضــی باش ــدون هیچ گون ــد ب بای
نــژاد بایــد بهره منــد از خدمــات اداره باشــند و برابــری و عــدم تبعیــض در ارائــه خدمــات عمومــی بایــد 

ــردد. ــال نگ ــا شــهروندان اعم ــری درمواجهه ب ــض و نابراب ــه تبعی ســرلوحه کار اداره باشــد و هیچ گون

ــن منظــر اداره و  ــه کرامــت انســانی شــهروندان اســت و از ای ــرام ب ــه احت ــزم ب  همچنیــن اداره مل
ــوده و  ــه ب ــه و متواضعان ــه، خیرخواهان ــه رفتــار مؤدبان ــزم ب ــا شــهروندان مل کارکنــان آن در مواجهــه ب
ــده  ــد و احترام گذارن ــار نماین ــا رفت ــا مراجعه کننده ه ــرام ب ــا احت ــوأم ب ــار ت ــن نیت و رفت ــا حس ــد ب بای
بــه کرامــت، حیثیــت و شــرافت شــهروندان باشــد و شــرایط لازم بــرای دسترســی بــه مراجــع اداری و 
قضایــی را بــرای همــه مــردم محیــا نمایــد تــا حــق بــر اداره مطلــوب شــهروندان محقــق گــردد. حقــوق 
ــل مهمــی در  ــن و حقوق بشــری دارد و عام ــن بایدهــای بنیادی اداری نقــش مهمــی در پیاده ســازی ای
اجــرای ایــن قوانیــن اســت.1 مبرهــن اســت کــه حقــوق اداری و حقوق بشــر مقصــود مشــترکی دارنــد 
ــی  ــات عموم ــتِ خودســرانه مقام ــت و حکوم ــدرت دول ــارِ ق ــارت اســت از محدودســازی و مه و آن عب
ــم  ــوق اداری و ه ــم حق ــردد. ه ــان گ ــن مردم ــوق بنیادی ــظ حق ــه حف ــر ب ــویی منج ــن هم س ــا ای ت

 1-Schiffner, L."Right to Good Administration in the Context of Third Country Nationals, papers presented

.at the conference of contemporary issues of public administration’on 26th April, 2017, 77-78
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ــه، دسترســی پذیری دلایــل تصمیمــات  حقوق بشــر در پــی ایجــاد رویه هــای شــفاف و فرانمــا و عادلان
اداره و برقــراری روش هــای جبــران خســارت مفیــد و مؤثــر بــرای زدودن آثــار نقــض قوانیــن توســط 
اداره و در پــی اســتقرار ارزش هایــی کــه جــاری در حقــوق عمومــی و حقوق بشــر اســت ماننــد کرامــت، 
حرمــت و احتــرام بــه ابنــای بشــری و امنیــت انســانی هســتند.1 امــا احتــرام و اجــرای ایــن امــور ممکــن 
اســت بــه بهانه هایــی ماننــد برقــراری نظــم عمومــی و انضبــاط اجتماعــی یــا تأمیــن حداکثــری منافــع 
ــن دســت،  ــی و بهانه هــای دیگــری از ای ــات عمومــی و همگان ــه خدم ــزوم ارائ ــا ل عمــوم شــهروندان ی
ــژۀ مهــم  ــا دو کاروی ــرای همیــن منظــور مقتضــی اســت ت ــده انگاشــته شــود. ب محــدود و حتــی نادی
ــن  ــو موازی ــی توســط اداره در پرت ــات عموم ــه خدم ــی و نحــوه ارائ ــراری نظــم عموم ــی برق اداره، یعن

ــد. ــرار گیرن ــتر ق ــۀ بیش ــوردِ مداق ــر اداری، م ــار حقوق بش ــری و در سایه س حقوق بش

ــو  ــی در پرت ــات عموم ــی و خدم ــم عموم ــم. نظ ــار پنج گفت
ق بشــر حقو

اداره شــامل همــه فعالیت هایــی اســت کــه از طریــق نهادهــای عمومــی دولتــی یــا تحــت نظــارت 
ــم  ــن مه ــه ای ــرد ک ــورت می پذی ــی ص ــم عموم ــراری نظ ــا برق ــی ی ــات عموم ــه خدم ــرای ارائ ــا ب آنه
توســط اشــخاص و امکانــات و تجهیــزات در اختیــار اداره صــورت می پذیــرد و غالبــاً نهادهایــی ماننــد 
ــی  ــراری نظــم عموم ــی را شــامل می شــود. برق ــی و مؤسســات عموم ــا، ســازمان های دولت وزارتخانه ه
کــه یکــی از مبانــی اصلــی تشــکیل دهندۀ نظریــۀ پلیــس اداری اســت و هــدف پلیــس اداری، پیشــگیری 
از تخلفــات و جرائــم و اســتقرار نظــم عمومــی اســت. درواقــع اداره بــا بــه کارگیــری تمهیــدات خــاص 
و مقررات گــذاری در حوزه هــای گوناگــون و اجــرای قوانیــن موجــود اقــدام بــه حفــظ نظــم عمومــی و 
برقــراری آرامــش و ثبــات در جامعــه می نمایــد. هــدف از برقــراری نظــم عمومــی توســط پلیــس اداری 
ــت  ــازی آن اس ــه پیاده س ــزم ب ــینی دارد و اداره مل ــه پیش ــت و جنب ــات اس ــوع تخلف ــگیری از وق پیش
ــه هنــگام برقــراری نظــم عمومــی امــکان محدودیــت عملکــرد شــهروندان و نادیــده  و از آنجایی کــه ب
گرفتــن حقــوق و آزادی هــای آنــان وجــود دارد، پــس ایــن قســمت از وظایــف اداره و نحــوه و چگونگــی 
انجــام امــور توســط او بایــد بــه دقــت مــورد نظــارت قــرار گرفتــه تــا براســاس قوانیــن و مقــررات رفتــار 
نمــوده و پــا را فراتــر از آنهــا نگــذارد و حقــوق شــهروندان را پایمــال نکنــد. البتــه در مــورد قانــون نیــز 
ــی دارای ارزش  ــار نیســت، بلکــه قوانین ــی دارای اعتب ــر قانون ــه ه ــد درنظــر داشــت ک ــر را بای ــن ام ای
ــرار  ــرام ق ــورد توجــه و احت ــن شــهروندان م ــوق بنیادی ــه در آن حقوق بشــر و حق ــار هســتند ک و اعتب

گرفتــه باشــد.

 1-Saul, B.«Australian administrative law: the human rights demension, Sydney law school, legal studies

research No. 08/124, 2008, 2-3
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ــن  ــار اصــل مهــم ای ــی اســت کــه چه ــات عموم ــه خدم ــر آن، ارائ ــت و دوائ ــه دوم هــر دول وظیف
نظریــه تســاوی در ارائــه خدمــات عمومــی بــه شــهروندان، اســتمرار ارائــه خدمــات عمومــی، انطبــاق 
بــا نیازهــای روز و تقــدم منفعــت عمومــی بــر نفــع خصوصــی هســتند. امــروزه ارائــه خدمــت توســط 
دولــت، گســتردگی و وســعت فراوانــی دارد و دامنــۀ خدمــات ارائه شــده توســط دولــت بــه شــهروندان، 
ــط  ــه توس ــت ک ــوری اس ــر ام ــرد و کمت ــردم را دربرمی گی ــه م ــای روزان ــی فعل وانفعال ه ــاً تمام تقریب
دولــت یــا به نمایندگــی و تحــت نظــارت او ارائــه نشــود. ایــن گســتردگی ارائــه خدمــات در نــگاه اول، 
شــاید مفیــد و ســودمند بــه نظــر آیــد امــا به مــوازاتِ گســترش دامنــۀ ارائــه خدمــات توســط دولــت، 
ــرار  ــون ق ــری قان ــتبرد اداره مج ــوم و دس ــورد هج ــهروندان م ــای ش ــوق و آزادی ه ــت حق ــن اس ممک
گیــرد. پــس در اینجــا نیــز حمایــت از حقــوق شــهروندان در برابــر اداره رخ می نمایانــد. ایــن دو هــدف 
ــن آن دارای  ــر و موازی ــر حقوق بش ــت از منظ ــهروندان اس ــا ش ــتقیم ب ــاط مس ــه در ارتب ــم اداره ک مه
اهمیــت بســیاری اســت چراکــه تعارضــی تاریخــی و کهــن میــان منافــع دولــت و شــهروندان وجــود 
ــد  ــی می توان ــات عموم ــه خدم ــا ارائ ــی ی ــن نظــم عموم ــۀ تأمی ــه بهان ــی ب ــه به راحت ــوه مجری دارد.  ق
ــه  ــه ب ــرای نمون ــگارد. ب ــده ان ــان را نادی ــن آن ــوق بنیادی ــا حق ــد ی ــدود نمای ــراد را مح ــای اف آزادی ه
ــی و  ــانه های جمع ــرل رس ــا کنت ــد، ب ــد را محــدود نمای ــی آزادی رفت وآم ــن نظــم عموم منظــور تأمی
مطبوعــات بــه بهانــه حفــظ امنیــت روانــی جامعــه و جلوگیــری از انتشــار افــکار مخــرب، آزادی عقیــده 
ــه  ــانی ب ــد به آس ــع اداره می توان ــد. درواق ــا محــدود نمای ــرل ی ــات را کنت ــردش آزاد اطاع ــان و گ و بی
بهانــه تأمیــن نظــم عمومــی، محدودیت هــای خودخواســته را بــه بخش هــای مهــم و مختلــف جامعــه 
تحمیــل نمایــد. اداره می توانــد بــه بهانــه تأمیــن خدمــات عمومــی آزاد ی هــای اقتصــادی و بنگاه هــای 
اقتصــادی را محــدود نمایــد، مشــاغل و حِــرَف گوناگــون را کنتــرل کنــد، ارائــه خدمــات توســط بخــش 
ــه هنــده بعضــی  ــرای پیشــبرد اهــداف خــود، نهادهــای ارائ ــد و برعکــس ب خصوصــی را محــدود نمای
ــا معافیت هــای مالیاتــی خاصــی را  ــان دریافــت ی از خدمــات را تشــویق نمایــد، مالیــات کمتــری از آن

بــرای آنــان در نظــر بگیــرد.

ــت  ــه دول ــوط ب ــی و مباحــث مرب ــوق عموم ــدرن در حق ــای م ــژه، دولت ه ــن دو کاروی ــار ای در کن
مــا بــا مفهــوم دیگــری نیــز مواجهه ایــم کــه در مباحــث مربــوط بــه ارائــه خدمــات عمومــی، جزئــی از 
اصــول ارائــه ایــن خدمــات اســت و ایــن مباحــث مطروحــه در مــورد آن نیــز جــاری بــوده و آن مفهــوم 

منفعــت عمومــی اســت.

منفعــت عمومــی یکــی از مفاهیــم مهــم و پرکاربــرد در حــوزه حقــوق اداری اســت و احتمــال دارد 
بــه ابــزاری بــرای ترجیــح منافــع اداره )بــا بهانــه منفعــت عمومــی( بــر منفعــت خصوصــی شــهروندان 
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تبدیــل گــردد. منفعــت عمومــی اعمالــی را شــامل می شــود کــه ســود حاصــل از آن بــه طــور عمــده 
ــه  ــح آن ب ــن و ترجی ــر گرفت ــی و درنظ ــت عموم ــا منفع ــد. ام ــردم می رس ــت م ــا اکثری ــه ی ــه جامع ب
منافــع خصوصــی می توانــد دســتاویز دیگــری بــرای گســترش دخالت هــای دولــت و اداره هــای 
ــال  ــرای مث ــراد باشــد. ب زیرمجموعــه آن در امــور گوناگــون و زندگــی شــخصی و حق هــای بشــری اف
دولــت بــه بهانــه احــداث معابــر عمومــی و طرح هــای عمرانــی و عمومــی و ارائــه خدمــت عمومــی کــه 
دارای ســود عــام اســت، حــق مالکیــت خصوصــی افــراد را محــدود و ســلب نمایــد. در اینجاســت کــه 
حقوق بشــر اداری ظهــور می نمایــد و عملکــرد اداره را محــدود بــه قانــون و رعایــت حقــوق شــهروندان 
می کنــد. بایــد یــادآور شــد کــه دولــت درمواجهه بــا موازیــن حقوق بشــر دارای دو وظیفــه اســت؛ اول، 
دفــاع از حقــوق ابنــای انســانی و پشــتیبانی از حقــوق بنیادیــن شــهروندان در برابــر نهادهــای دولتــی 
و غیردولتــی و ســایر شــهروندان و دودیگــر، عــدم نقــض حقــوق ابنــای انســانی توســط خــود دولــت و 
نهادهــای کارگــزار آن. در هــر دو مــورد عملکــرد دولــت در اداره نمایــان می شــود. از یــک طــرف بــرای 
ــه هنجارهای  ــت سلس ــه رعای ــزم ب ــان مل ــرافت آن ــت و ش ــزت و کرام ــهروندان و ع ــوق ش ــت حق رعای
حقوقــی اســت و از منظــری دیگــر در راســتای اعمــال قــدرت از طریــق ســازمان ها و نهادهــای اداری 
خــود بایــد مراعات کننــده ایــن حقــوق باشــد. ایــن دو خصوصیــت حفظ کنندگــی حقــوق شــهروندان 
ــد  ــژه ای را می طلب ــد وی ــونده ها، قواع ــا و اداره ش ــن اداره کننده ه ــه بی ــا در رابط ــی آنه و رعایت کنندگ

ــت. ــر اداری اس ــه حقوق بش ک

 گفتار ششم. حقوق بشر اداری و اداره خوب

ــان  ــاده 41 آن، ج ــا و م ــه اروپ ــن اتحادی ــوق بنیادی ــور حق ــور منش ــا ظه ــوب ب ــر اداره خ ــق ب ح
گرفــت و به ســرعت جــای خویــش را بــه  عنــوان اصلــی انکارناپذیــر در حقــوق اداری اتحادیــه اروپــا و 
ــر  ــد. حــق ب ــن مباحــث حقوق بشــر اداری گردی ــوت گرفت ــاز نمــود و ســبب ق ــوق اداری مــدرن ب حق
ــی و سیاســی  ــوم اجتماع ــوق اداری، در عل ــه حق ــوط ب ــر طــرح در مباحــث مرب ــاوه ب اداره خــوب، ع
نیــز مطــرح شــده اســت و وابســتگی بی قیــد و شــرطی بــه حقوق بشــر، حاکمیــت قانــون، پلورالیســم 
ــی از  ــق یک ــن ح ــی دارد.1 ای ــه عموم ــداران عرص ــخ گویی زمام ــئولیت و پاس ــفافیت، مس ــی، ش سیاس
ــر زیاده خواهی هــا  ــا اســت کــه  ماننــد چتــرِ محافــظِ شــهروندان در براب حقــوق بنیادیــن اتحادیــه اروپ
ــوی  ــی و ماه ــات آیین ــه ای از الزام ــوب »مجموع ــت.2 ادارۀ خ ــات اداری اس ــتباه های اداره و مقام و اش

 1-Cheshmedzhieva, M"the rghts of good administration, American international journal of contemporary

research, vol. 4, No. 8, 2014: 64

 2-Schiffner, L."Right to Good Administration in the Context of Third Country Nationals, papers presented at

the conference of contemporary issues of public administration’on 26th April, 2017: 77 & _ Vala Kristjans-

dottir, M."Good Administration as a Fundamental Right.:Icelandic Review of Politics and Administra-

.tion Vol. 9, Issue 1, p 237-255, 2013: 238
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ــر، در عیــن تأمیــن حداکثــری حقــوق و آزادی هــای  ــه اداره ای کارآمــد و مؤث اســت در جهــت نیــل ب
شــهروندان و ارائــه کامل تریــن الگــو جهــت اصــاح روابــط میــان مــردم و اداره.«1  بســیاری از مباحــث 
مــورد بحــث در ادارۀ خــوب، ریشــه در قواعــد حقوق بشــر دارد و بــرای رســیدن بــه رعایــت حق هــای 
ــزوم  ــی و ل ــات عموم ــخگویی مقام ــد پاس ــی مانن ــامل مفاهیم ــد و ش ــور نموده ان ــری در اداره ظه بش
ضمانــت آن بــرای شــهروندان، عــدم تبعیــض، عــدم سواســتفاده از قــدرت، بی طرفــی، اســتقال، آزادی 
و تصمیم گیــری در زمــان معقــول اســت.2 همچنیــن دیگــر اصــول مهــم حاکــم بــر اداره خــوب براســاس 
قوانیــن اداری اتحادیــه اروپــا ازجملــه منشــور حقــوق بنیادیــن و کــد رفتــار اداری خــوب عبــارت اســت 
ــر اســتماع،  ــی اداری، حــق ب ــول، بی طرف ــت معق ــه درخواســت های شــهروندان در مهل از: رســیدگی ب
ــر اخــذ  ــم اداره، حــق ب ــی تصمی ــه مبان ــر دسترســی ب ــه اســناد اداری، حــق ب ــر دسترســی ب حــق ب
ــر اســتفاده از زبان هــای رســمی اتحادیــه در مکاتبــات اداری و  غرامــت ناشــی از خطــای اداره، حــق ب
حــق بــر راهنمایــی اداری اســت. مباحــث مــورد بحــث در دکتریــن اداره خــوب هماننــدی و هم ســانی 
ــد؛ امــا دامنــۀ مباحــث حقوق بشــر اداری بســیار وســیع تر  ــا مباحــث حقوق بشــر اداری دارن بســیاری ب
و بنیــادی تــر از اداره خــوب اســت، چــون ســخن از بســیاری از حقــوق بنیادیــن افــراد می نمایــد. امــا 
ــراد  ــرای رعایــت حقــوق اف در دکتریــن ادارۀ خــوب بیشــتر راهکارهــا و شــیوه های صحیــح اجرایــی ب
مدنظــر اســت. بــا ایــن همــه هــدف غایــی هــر دو دفــاع از حقــوق شــهروندان در برابــر اداره و تضمیــن 

حقــوق آنهــا، بــرای احتــرام هرچــه بیشــتر بــه کرامــت و شــخصیت والای انســانی اســت.

نتیجه

ــر  ــوم حقوق بش ــه مفه ــت ک ــدرن اس ــع م ــر جوام ــائل گزیرناپذی ــر در اداره از مس ــوذ حقوق بش نف
ــه ارمغــان مــی آورد تــا تضمیــن حقــوق شــهروندان در اداره را فراهــم نمایــد. حقــوق اداری  اداری را ب
ــلِ اداره  ــاع از حقوق بشــر درمقاب ــه دف ــور کــرده و ب ــردم و اداره عب ــم رابطــه م ــن از کارکــرد تنظی نوی
برخاســته و در نســل های گوناگــون حقوق بشــر رســوخ یافتــه اســت. براســاس یافته هــای ایــن تحقیــق 
ارتبــاط تنگاتنگــی میــان حقوق بشــر و حقــوق اداری برقــرار اســت و اداره از منظــر قواعــد حقوق بشــری 
ــات  ــه خدم ــگامِ ارائ ــه هن ــد ب ــت و بای ــهروندان اس ــای ش ــتر حق ه ــه بیش ــت هرچ ــه رعای ــزم ب مل
عمومــی و برقــراری نظــم عمومــی مواظــب حقــوق شــهروندان باشــد و میــان مقتضیــات اداره جامعــه 
ــن  ــه ای ــرای سامان بخشــیدن ب ــوان ب ــچ عن ــه هی ــد و ب ــرار نمای ــادل برق ــوازن و تع ــردم ت ــوق م و حق
ــن مردمــان نباشــد. هــدف از طــرح مباحــث حقوق بشــر اداری  ــه حق هــای بنیادی امــور لطمه زننــده ب

1. عطریان، فرامرز، حقوق اداری تطبیقی، اداره خوب؛ مطالعه تطبیقی نظام حقوقی ایران و اتحادیه اروپا، تهران: 

میزان، 1396، صص 20.

 2-Cheshmedzhieva, M"the rghts of good administration, American international journal of contemporary research,

vol. 4, No. 8, 2014, 66
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ــان  ــی و حاکم ــدرت عموم ــر ق ــهروندان در براب ــت از ش ــر، حمای ــای حقوق بش ــایر جلوه ه ــد س همانن
اســت؛ چراکــه دولــت می توانــد در مرحلــه اجــرای قوانیــن، بیشــترین تخلــف و نقــض قانــون را ســبب 
ــد.  ــی باش ــازمان های اجرای ــذر اداره و س ــهروندان از رهگ ــن ش ــوق بنیادی ــدۀ حق ــود و محدودکنن ش
ــه ارمغــان  ــا اداره خــوب را ب حقوق بشــر اداری در پــی ســازمان دهی و شــکل دهی رفتــار اداره اســت ت
ــای آن از  ــای انســانی اســت. حقوق بشــر اداری و انگاره ه ــت ابن ــه کرام ــرام ب ــه ره آورد آن، احت آورد ک
دو منظــر در اداره ســودمند اســت؛ اول، بــه شــهروندان کمــک می کنــد تــا اســتانداردهای یــک رفتــار 
اداری خــوب و مطلــوب را دریابنــد و آن را از اداره مطالبــه نماینــد، چراکــه اگــر حقــوق شــهروندان در 
برابــر اداره برایشــان مشــخص نباشــد و نداننــد کــه چــه حقوقــی دارنــد، نمی تواننــد خواســتار اجــرای 
ــری  ــای بش ــا حق ه ــهروندان را ب ــت، ش ــاش اس ــر اداری در ت ــند. حقوق بش ــرف اداره باش آن از ط
ــنازدایی  ــایی، آش ــا شناس ــرای آنه ــل اداره را ب ــهروندان درمقاب ــای ش ــد و حق ه ــنا نمای در اداره آش
ــی آن  ــر اداری در پ ــود؛ دوم، حقوق بش ــم ش ــر در اداره حاک ــا حقوق بش ــد ت ــرا نمای ــن و اج و تضمی
ــرای  ــاب رجــوع را ب ــا شــهروندان و ارب ــه ب ــاری در مواجه ــای رفت ــد و نبایده ــا و بای ــا انگاره ه اســت ت
اداره کننده هــا قاعده منــد و نمایــان ســازد تــا کارمنــدان دولــت بــه هنــگام مراجعــه شــهروندان آنــان را 
بــه کار بندنــد و در مقابــل حق هــای شــهروندان بــر اســاس موازیــن حقوق بشــر مبتنــی بــر ارزش هــای 
والای انســانی رفتــار نماینــد. پــس حقوق بشــر اداری کمــک حــالِ کارگــزاران و کارمنــدان دولــت نیــز 

می باشــد.
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 جلوه های دادرسی افتراقی جرائم اداری )در پرتو اصول 
دادرسی منصفانه(

عباس منصورآبادی*
شهناز اسدی نیا**

چکیده
   تخصصــی بــودن جــرم اداری، مقابلــه بــا مرتکبــان آن از طریــق اعمــال مجــازات و کمــک بــه 
کنتــرل نظــام اداری و درنتیجــه تقویــت اعتمــاد مــردم بــه ســامت نظــام اداری، در کنــار آثــار 
ــیدگی  ــرای رس ــژه ب ــررات وی ــی مق ــای پیش بین ــن ضرورت ه ــم از مهم تری ــن جرائ ــار ای زیان ب
بــه آنهــا اســت. جلوه هــای افتراقــی سیاســت کیفــری در جرائــم اداری در بعــد شــکلی شــامل 
ــن  ــا برخــی از ای ــه اثبــات اســت. ام ســازمان و صاحیــت کیفــری، تشــریفات رســیدگی و ادل
جلوه هــای افتراقــی شــدن ماننــد پیش بینــی مواعــد طولانــی مــرور زمــان در تعقیــب و صــدور 
حکــم، توســعه دامنــه شــکایت شــاکی یــا اعــام جــرم، تعییــن مأمــوران وزارت اطاعــات بــه 
ــت در  ــرعت و قطعی ــرم، س ــام ج ــودن اع ــاری ب ــتری، اجب ــان دادگس ــی از ضابط ــوان یک عن
ــر  ــل ب ــل دلی ــدم اصــل آزادی تحصی ــت، تق ــر اصــل برائ ــت ب ــاره مجرمی ــدم ام رســیدگی، تق
ــروعیتِ  ــل مش ــر اص ــل ب ــل دلی ــل آزادی تحصی ــدم اص ــی و تق ــم خصوص ــظ حری ــل حف اص
ــل  ــه اص ــه از جمل ــی منصفان ــات دادرس ــول و تضمین ــق اص ــل، از تحق ــل دلی ــیوه تحصی ش
برائــت و نیــز از اعِمــال برخــی حقــوق دفاعــی متهــم ماننــد حــق داشــتن فرصــت و امکانــات 
ــت. ــده اس ــع ش ــارف مان ــان متع ــدن در زم ــه ش ــق محاکم ــاع و ح ــدارک دف ــرای ت ــی ب کاف
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مقدمه
نحــوه تعامــل نظــام کیفــری ایــران بــا جرائــم اداری، خــود را در دو قالــب سیاســت کیفــری ماهــوی 
ــت  ــازمان و صاحی ــکلی )س ــری ش ــت کیف ــخ ها( و سیاس ــری و پاس ــئولیت کیف ــگاری، مس )جرم ان
کیفــری، تشــریفات رســیدگی و ادلــه اثبــات( بــه نمایــش می گــذارد. تحقــق دادرســی عادلانــه نســبت 
ــی و  ــدون پیش بین ــه ب ــت ک ــازوکارهایی اس ــی س ــد پیش بین ــت نیازمن ــوران دول ــان و مأم ــه کارکن ب
تضمیــن آنهــا ایــن مهــم بــا چالــش مواجــه خواهــد شــد. در حقــوق ایــران ایــن ســاز و کارهــا و وجــوه 
افتــراق را می تــوان در برخــورداری از دادســرای ویــژه رســیدگی بــه جرائــم کارکنــان دولــت به مثابــه  
ــل  ــت اص ــخت گیرانه، رعای ــری س ــخ های کیف ــال پاس ــریع در اعم ــی، تس ــیدگی تخصص ــع رس مرج
ســرعت و غیــر علنــی بــودن دادرســی، ایجــاد و تشــکیل دادگاه هــای اختصاصــی بــرای رســیدگی خــاص 
ــا ایــن  ــر، تضمینــات دادرســی خــاص در ارتبــاط ب ــم، تســریع در واکنــش کیفــری مؤث ــه ایــن جرائ ب
جرائــم و مرتکبــان آنهــا و ... جســتجو کــرد؛ کــه همگــی حاکــی از افتراقــی شــدن سیاســت کیفــری در 
قلمــرو جرائــم مــورد بحــث اســت. در اینجــا ایــن تحــولات و جلــوه هــای متمایــز ایــن ارکان در مــورد 

ــرد.  ــرار می گی ــورد بررســی ق ــم اداری م جرائ

بــه دلیــل وجــود حساســیت های مضاعفــی کــه نســبت بــه حــوزه شــکلیِ مقــررات جزایــی وجــود 
دارد، جرائــم اداری بســیار بیشــتر از حــوزه ماهــوی تحــت تأثیــر قــرار گرفتــه اســت. بــه ایــن ترتیــب 
برخــاف قوانیــن ماهــوی کــه امــکان رجــوع بــه قوانیــن کیفــری کنونــی در برخــی مــوارد وجــود دارد 
ــث  ــوزه مباح ــردد، در ح ــادر می گ ــد ص ــگاری جدی ــوز جرم ان ــاق، مج ــدم انطب ــورت ع ــاً در ص و اتفاق
شــکلی، اصــل اولیــه و ضــروری ایــن اســت کــه مقــررات جدیــدی مطابــق شــرایط خــاص جرائــم اداری 

تدویــن گــردد.

از طرفــی پیش بینــی مراجــع اختصاصــی و ویــژه بــرای رســیدگی بــه ایــن جرائــم نشــان از توجــه 
ــب و  ــری مناس ــوان تدبی ــه عن ــد و ب ــت می باش ــان دول ــم کارکن ــوع جرائ ــه موض ــذار ب ــاص قانون گ خ
درخــورِ تحســین، قابــل ذکــر اســت. بنابرایــن براســاس مــوارد فــوق می تــوان گفــت سیاســت کیفــری 
ایــران در قبــال جرائــم اداری در برخــی از مــوارد، مناســب و در مــواردی نیــز بــا اشــکالاتی مواجــه اســت 

کــه نیــاز بــه اصــاح دارد. 

اهمیــت بررســی تدابیــر شــکلی در مقابلــه بــا جرائــم اداری در ایــن اســت کــه ویژگی هــای خــاص 
ــد. آییــن دادرســی  ــی را می طلب ــک آییــن دادرســی افتراق ــزوم پیش بینــی ی ــم، ل ــن دســته از جرائ ای

جلوه  های دادرسی افتراقی جرائم اداری 
)در پرتو اصول دادرسی منصفانه(
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کیفــری افتراقــی در رویــه تقنینــی و عملــی کشــورها، در ســه جــا اهمیــت خــاص دارد: 1 - بــه اعتبــار 
شــخصیت مرتکــب 2 - بــه اعتبــار تخصصــی و فنــی بــودن رفتارهــای مجرمانــه 3 - بــه اعتبــار خطرناکــی 
ــر  ــر از دیگ ــته تر و پررنگ ت ــم اداری برجس ــه جرائ ــی ب ــیدگی افتراق ــت رس ــم. اهمی ــت جرائ و اهمی
جرائــم اســت؛ چراکــه هــر ســه معیــار فــوق را دارا می باشــد. پــس تردیــدی نیســت کــه تدابیــر شــکلی 
ــر  ــه تدابی ــدی نیســت ک ــاوت از دیگــر باشــد.پس تردی ــی و متف ــد افتراق ــم اداری، بای ــا جرائ ــه ب مقابل

شــکلی مقابلــه بــا جرائــم اداری، بایــد افتراقــی و متفــاوت از دیگــر باشــد.

ــی  ــار بین الملل ــک هنج ــوان ی ــه عن ــه ب ــه ک ــه و منصفان ــی عادلان ــورداری از دادرس ــق برخ ح
ــوق  ــردن آزادی و حق ــا محــدود ک ــردن ی ــر محــروم ک ــت از اشــخاص در براب ــرای حمای حقوق بشــر ب
ــه  ــد اعامی ــی مانن ــم بین الملل ــناد مه ــه اس ــام اســت ک ــی ع ــا شــناخته می شــود مفهوم اساســی آنه
ــه تفصیــل  جهانــی حقوق بشــر، میثــاق حقــوق مدنــی و سیاســی و کنوانســیون اروپایــی حقوق بشــر ب
ــه را  ــد. دادرســی عادلان ــی کرده ان ــط آن پیش بین ــن حــق و ضواب ــال ای ــرای اعم ــی را ب ســاز و کارهای
می تــوان مشــتمل بــر شناســایی حقوقــی بــرای متهــم و نیــز پیش بینــی تضمین هایــی بــرای رعایــت 
آنهــا دانســت کــه بــدون تحقــق آنهــا دادرســی کیفــری نمی توانــد منجــر بــه اجــرای عدالــت شــود.1

ــه طراحــی  ــررات مربوطــه ب ــن و مق ــز ســایر قوانی ــن دادرســی کیفــری و نی ــون آیی ــن در قان مقن
ــد از:  ــوارد آن عبارتن ــن م ــه مهم تری ــه ک ــم پرداخت ــن جرائ ــوص ای ــی در خص ــی افتراق ــام دادرس نظ

ــه  ــاده 63 آیین نام ــاده 606 ق.م.ا، م ــاده 72 ق.آ.د.ک، م ــرم )م ــام ج ــودن اع ــاری ب ــف - اجب  ال
ــا رشــوه  ســازمان بازرســی کل کشــور مصــوب 1388/1/15، مــاده 3 آیین نامــه پیشــگیری و مبــارزه ب

ــوب 1385( ــی مص ــتگاه های اجرای در دس

ــوان یکــی از  ــه عن ــات ب ــوران وزارت اطاع ــه مأم ــژه و متخصــص از جمل ــن ضابطــان وی ب-  تعیی
ضابطــان دادگســتری بــرای مبــارزه بــا جرائــم اداری )بنــد ب مــاده 205 قانــون برنامــه پنجــم توســعه 

اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران مصــوب 1389/10/30(

ج-  سرعت و حتمیت در رسیدگی و اجرای مجازات ها )تبصره 4 ماده 188 ق.آد.ک(

د-  حمایت از شهود )ماده 214 ق.آ.د.ک(

1. محمودی جانکی، فیروز، حق دفاع متهم، گزیده مقالات برای ارتقاء دانش دست اندرکاران مبارزه با مواد مخدر در ایران، 

جلد 1، تهران: انتشارات سلسبیل، 1384، ص 107.
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ه-  توســعه دامنــه شــکایت شــاکی یــا اعــام جــرم )دســتورالعمل نحــوه تعامــل و مشــارکت نهادهای 
مردمــی بــا قضاییــه مصــوب 1398/11/28 رئیــس قــوه قضاییه(

ــای  ــکیل دادگاه ه ــون تش ــاده 4 قان ــیدگی )م ــد رس ــص در فرآین ــات متخص ــری قض و - به کارگی
ــوب 1373( ــاب مص ــی و انق عموم

ز - الزام به انتشار اسامی محکومان )تبصره 1 ماده 188 ق.آ.د.ک و ماده 36 ق.م.ا(

ــم و  ــررات حاک ــرم اداری در مق ــی ج ــی دادرس ــای افتراق ــایی جلوه ه ــس از شناس ــه پ ــن مقال  ای
ــا اتخــاذ  ــه آن اصــول ب ــواردی را ک ــه، م ــا اصــول دادرســی منصفان ــا ب ــن آنه ــق مهم تری ســپس تطبی

ــد.  ــه می ده ــرده و پیشــنهاداتی را ارائ ــده اســت مشــخص ک ــه ش ــده گرفت ــی نادی ــرد افتراق رویک

ــی  ــررات دادرس ــی در مق ــواردی افتراق ــه1 م ــی منصفان ــول دادرس ــو اص ــش رو در پرت ــه پی در مقال
جرائــم اداری در مراحــل کشــف جــرم، تحقیقــات مقدماتــی و ســپس رســیدگی مراجــع صالــح بررســی 
ــه و  ــش رفت ــول پی ــا آن اص ــو ب ــواردی ناهمس ــه م ــذار در چ ــود قانون گ ــخص ش ــا مش ــود ت می ش

ــت. ــوده اس ــاد نم ــی ایج چالش های

گفتــار اول.  مقــررات افتراقــی در مرحلــه کشــف جــرم و 
تحقیقــات مقدماتــی

ــب  ــاد تعقی ــس از کشــف جــرم نه ــاز می شــود. پ ــا کشــف جــرم آغ ــری ب ــد رســیدگی کیف فرآین
دســت بــه اقدامــات مختلفــی می زنــد کــه همــه ایــن اقدامــات را می تــوان تحقیقــات مقدماتــی نامیــد. 
ایــن تحقیقــات یــا منجــر بــه صــدور قــرار منــع یــا موقوفــی تعقیــب می شــود یــا متعاقــب صــدور قــرار 
مجرمیــت، ســبب تنظیــم کیفرخواســت از ســوی دادســتان می گــردد. پــس از تنظیــم کیفرخواســت، 
ــد  ــه از فرآین ــن مرحل ــه دادرســی و تجدیدنظــر می رســد. اجــرای حکــم قطعــی شــده، آخری ــت ب نوب

رســیدگی اســت. 

1. قواعد دادرسی عادلانه یا منصفانه، مجموعه تضمین های قانونی و قضایی است که در سطح ملی، منطقه ای و بین المللی 

برای افرادی که در مظان ارتکاب جرم قرار می گیرند در سراسر رسیدگی کیفری و با هدف اتخاذ تصمیم عادلانه - به دور از 

اشتباهات قضایی- منظور گردیده است. )آشوری، محمد، عدالت کیفری )مجموعه مقالات( جلد اول، تهران: انتشارات گنج 

دانش، 1376، ص 144(

جلوه  های دادرسی افتراقی جرائم اداری 
)در پرتو اصول دادرسی منصفانه(
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ــی  ــواردی )پیش بین ــم اداری در م ــر جرائ ــم ب ــررات حاک ــد مق ــر می رس ــه نظ ــه ب ــن مقدم ــا ای ب
مواعــد طولانــی مــرور زمــان در تعقیــب و صــدور حکــم، توســعه دامنــه شــکایت شــاکی یــا اعــام جــرم، 
ــام  ــودن اع ــاری ب ــان دادگســتری، اجب ــی از ضابط ــوان یک ــه عن ــات ب ــوران وزارت اطاع ــن مأم تعیی

ــه بررســی آنهــا می پردازیــم. ــا رویکــرد افتراقــی وضــع شــده اســت کــه ب جــرم( ب

ــدور  ــب و ص ــان در تعقی ــرور زم ــی م ــد طولان ــی مواع ــد اول.  پیش بین بن
حکــم

ــه  ــه نتیج ــتیابی ب ــر و دس ــب مؤث ــتای تعقی ــی در راس ــده بین الملل ــه ش ــای پذیرفت ــق معیاره طب
مطلــوب از سیاســت کیفــری علیــه جرائــم اداری، مــرور زمــان تعقیــب و مجــازات ایــن قبیــل جرائــم 
نبایــد بیــش از حــد کوتــاه باشــد. بــه طــور کلــی، مــرور زمــان، محدودیتــی زمانــی بــرای اقامــه دعــوا 
ــه،  ــی ک ــد؛ در حال ــدی ندارن ــن قواع ــورها چنی ــیاری از کش ــد. بس ــاد می کن ــم ایج ــک مته ــه ی علی
کشــورهای دیگــر ایــن قواعــد را به طــور کلــی یــا بــا اســتثنائات محــدودی اعمــال می کننــد. نگرانــی 
اصلــی ایــن مقــررات ایجــاد تعادلــی میــان منافــع دادگســتری ســریع و ختــم آن و انصــاف نســبت بــه 
قربانیــان و متهمــان و بــه رســمیت شــناخته ایــن مطلــب اســت کــه غالبــاً کشــف و اثبــات جرائــم اداری 

ــرد. ــی می ب ــی طولان زمان

هنگامــی کــه چنیــن قواعــدی وجــود دارد، هــدف مهــم آن اســت کــه از تأخیــر مراجــع تعقیــب یــا 
ــظ  ــت قاطــع و ســریع حف ــی در عدال ــع عموم ــری شــده و مناف ــا جلوگی ــر شــاکیان در پرونده ه تأخی
ــای  ــون و فضاه ــر قان ــه، فراموشــی و تغیی ــن ادل ــن رفت ــث از بی ــاً باع ــی غالب ــای طولان شــود. تأخیره
اجتماعــی می شــود کــه تمامــی آنهــا ممکــن اســت باعــث برخــی بی عدالتی هــا گــردد. بــا ایــن حــال، 
جرائــم شــدید را نبایــد بــدون مجــازات گذاشــت، حتــی اگــر زمــان بیشــتری بــرای اجــرای عدالــت بــر 
ــه ایــن دلیــل،  ــان اهمیــت پیــدا می کنــد. ب مجرمــان لازم باشــد. ایــن امــر مخصوصــاًُ در مــورد فراری
کنوانســیون مریــدا، از کشــورهایی کــه دارای قواعــد مــرور زمــان هســتند می خواهــد تــا بــرای جرائــم 
ــرار  ــت ف ــا می شــود از اجــرای عدال ــی کــه ادع ــرای مجرمان ــی و ب ــی طولان موضــوع کنوانســیون، مدت
ــو  ــیون پالرم ــررات کنوانس ــابه مق ــرر ات مش ــن مق ــد. ای ــر گیرن ــری در نظ ــدت طولانی ت ــد م کرده ان
ــان را در  ــرور زم ــه تعلیــق م ــدا گزین ــن حــال، کنوانســیون مری ــا ای ــاده 11( اســت؛ ب ــد 5 م )ر.ک. بن

ــد. ــه می کن ــد، اضاف ــت گریخته ان ــرای عدال ــه از اج ــانی ک ــورد کس م
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برخــاف بخــش خصوصــی و امــوال متعلــق بــه آن در صورتــی کــه موضــوع جــرم، امــوال دولتــی یــا 
عمومــی باشــد از حیــث جلوگیــری از تضییــع امــوال عمومــی و بیت المــال مــرور زمــان جــاری نیســت.

در حقــوق داخلــی، مــرور زمــان تعقیــب، صــدور حکــم و اجــرای مجــازات محــدود بــه مجازات هــای 
تعزیــری می باشــد و مــدت آن حســب مــورد ســه، پنــج، هفــت، ده یــا پانــزده ســال اســت. ایــن نحــوه 
ــق  ــز می باشــند و رســیدگی دقی ــه بعضــاً ســازمان یافته نی ــده اداری ک ــم پیچی ــژه در جرائ عمــل به وی

بــه آنهــا ممکــن اســت نیازمنــد تحقیقــات چندیــن ســاله باشــد، قطعــاً ایجــاد مشــکل خواهــد کــرد.

ــورخ 1381/11/27،  ــن مشــکلی در م ــه وجــود چنی ــردن ب ــی ب ــا پ ــه ب ــوه قضایی ــت ق ــس وق رئی
خطــاب بــه کلیــه دادگاه هــای عمومــی و انقــاب سراســر کشــور بخشــنامه ای بدیــن مضمــون صــادر 
ــا در  ــی از پرونده ه ــی در بعض ــه دادرس ــت اطال ــه عل ــه ب ــود ک ــاهده می ش ــاً مش ــود: »بعض ــوده ب نم
ــه  ــتناد ب ــا اس ــات ب ــان قض ــی، آقای ــای طولان ــن نوبت ه ــاً تعیی ــیدگی و احیان ــات رس ــد اوق ــر تجدی اث
مــاده 173 قانــون آئیــن دادرســی کیفــری مبــادرت بــه صــدور قــرار موقوفــی تعقیــب نمــوده و پرونــده 
ــازات  ــان از مج ــرار مجرم ــا موجــب ف ــه تنه ــر ن ــن ام ــه ای ــه اینک ــر ب ــد. نظ ــی می نماین ــر را بایگان ام
ــبب  ــه س ــت بلک ــد داش ــی خواه ــی در پ ــتگاه قضای ــردم را از دس ــی م ــادی و بدبین ــده و بی اعتم ش
ــذا اقتضــاء دارد قضــات  ــه حقــوق عمومــی خواهــد شــد، ل تجــری بزهــکاران و خصوصــاًُ متجاوزیــن ب
ــاده  ــد در م ــان مقی ــرور زم ــول م ــل از حص ــدور قب ــد حتی المق ــت نماین ــعی و دق ــیدگی کننده س رس
ــل  ــن قبی ــا ای ــد ب ــر نمی رس ــه نظ ــفانه ب ــد.« متأس ــدام نماین ــدور رأی لازم اق ــه ص ــبت ب ــوم نس مرق
ــدأ  ــاده، مب ــا اصــاح س ــذار ب ــر آن اســت قانون گ ــذا بهت ــی حــل شــود، ل بخشــنامه ها مشــکل چندان
ــدام(  ــن اق ــه اولی ــی )ن ــدام تعقیب ــن اق ــخ آخری ــب در ق.آ.د.ک را از تاری ــان تعقی ــرور زم ــاب م احتس
تعییــن کنــد تــا »متجاوزیــن بــه حقــوق عمومــی« به ویــژه مرتکبــان انــواع جرائــم اداری، تشــویق بــه 

ــه بزهــکاری نشــوند. ادام

البتــه ذکــر ایــن نکتــه در اینجــا ضــروری اســت کــه بــا توجــه بــه مــاده 109 ق.م.ا مــرور زمــان 
ــا موضــوع جــرم  تعقیــب، صــدور حکــم و اجــرای مجــازات مشــمول آن دســته از جرائــم اداری کــه ب
بیــش از یــک صــد میلیــون ریــال و جــزء جرائــم اقتصــادی هســتند )جرائمــی چــون ارتشــا، اختــاس، 
مداخلــه یــا تبانــی یــا اخــذ پورســانت در معامــات دولتــی و سوءاســتفاده از اختیــارات به منظــور جلــب 

ــا دیگــری و ... ( نمی شــود. ــرای خــود ی منفعــت ب

جلوه  های دادرسی افتراقی جرائم اداری 
)در پرتو اصول دادرسی منصفانه(
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ــه شــکل دیگــری وارد عمــل  ــی کشــور، ب ــوان عال ــل قانون گــذار، هیئــت عمومــی دی ــر تعل ــر اث ب
ــه ایــن ترتیــب کــه تعــدادی جرائــم مهــم از جملــه جرائــم رشــا، ارتشــا و کاهبــرداری را از  شــده، ب
شــمول مقــررات مــرور زمــان خــارج دانســته اســت. در عیــن حــال، مقنــن ایــران ســعی کــرده اســت بــا 
ــرای تســریع رســیدگی  ــات مشــخصی را ب ــی رســیدگی کننده، تضمین ــر مراجــع قضای اعمــال فشــار ب
بــه مصادیــق جــرم اداری بــه وجــود آورد. بدیهــی اســت کــه تعییــن مهلــت بــرای رســیدگی بــه جرائــم 
ســنگینی چــون جرائــم اداری فــی نفســه اقدامــی مثبــت و ارزنــده اســت؛ ولــی آنچــه بیــش از تأخیــر 
مرجــع تجدیدنظــر در رســیدگی مایــه نگرانــی اســت، عــدم اقــدام مراجــع تحقیقــات مقدماتــی و اتــاف 
وقــت در دادسراهاســت کــه می توانــد در نهایــت پرونــده را مشــمول مقــررات مــرور زمــان قــرار داده، 
موجبــات فــرار بزهــکاران از مجازات هــای قانونــی را فراهــم نمایــد. در عیــن حــال، قائــل شــدن مهلــت 
رســیدگی شــش ماهــه بــرای مراجــع تجدیدنظــر ایــن خطــر را بــه همــراه دارد کــه از دقــت آنهــا در 

رســیدگی بکاهــد.

ــدت در  ــاه م ــان کوت ــرور زم ــا م ــان ی ــرور زم ــمول م ــدم ش ــورد ع ــوان در م ــه می ت ــتدلالی ک اس
ــی و  ــوال عموم ــع ام ــه تضیی ــال و مســامحه منجــر ب ــد اســتفاده غیرمجــاز، اهم ــورد جرائمــی مانن م
هزینه کــرد اعتبــار در غیــر مــورد تأمیــن آن، نمــود ایــن اســت کــه اگــر مــاک در تعزیــر شــرعی بــودن 
یــک جــرم ســابقه شــرعی آن باشــد، حرمــت امــوال بیت المــال و رعایــت حقــوق آن حداقــل از زمــان 
امیرالمؤمنیــن)ع( تاکنــون مطــرح بــوده اســت و از طرفــی بــا تصویــب قانــون الحــاق جمهــوری اســامی 
ایــران بــه کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد بــرای مبــارزه بــا فســاد در ســال 1387 عناویــن جزایــی بــه 
ــون  ــگاری و اجــرای قان کار رفتــه در مــواد 17 و 18 از فصــل ســوم کنوانســیون، تحــت عنــوان جرم ان
ــا  ــق ب ــل تطبی ــف( قاب ــوال توســط مقام هــای دولتــی و سوءاســتفاده از وظای )اســتفاده غیرمجــاز از ام
عناویــن جزایــی بــه کار رفتــه در مــاده 598 قانــون مجــازات اســامی هســتند؛ بنابرایــن بعیــد بــه نظــر 
می رســد بــا توجــه بــه مــاده 29 کنوانســیون مبنــی بــر برقــراری مــرور زمــان طولانــی یــا تعلیــق آن، 
ــه  ــد ب ــران معتق ــذار ای ــب کنوانســیون، قانون گ ــی ناشــی از تصوی ــات بین الملل ــر الزام و از ســوی دیگ
مــرور زمــان پنج ســاله در جرائــم مذکــور باشــد، آن هــم در شــرایطی کــه متأســفانه بــه دلیــل عــدم 
همــکاری ناشــی از عــدم احســاس مســئولیت کافــی از ســوی برخــی مســئولان دســتگاه های مربوطــه 
در ادامــه تعقیــب و اقدامــات قضایــی  بــر فــرض طــرح شــکایت و اعــام جــرم  روال رســیدگی و مــدت 

آن بیــش از 5 ســال اســت. 

بــرای افزایــش اثربخشــی سیاســت کیفــری در قلمــرو دادرســی کیفــری جرائــم اداری، مــرور زمــان 
تعقیــب، صــدور حکــم و اجــرای مجــازات در جرائــم مربوطــه نبایــد بیــش از انــدازه کوتــاه باشــد؛ زیــرا 
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مشــکات مربــوط بــه کشــف ایــن جرائــم و تحقیــق در مــورد آنهــا، ایجــاب می نمایــد کــه در مقایســه 
بــا جرائــم دیگــر، فرصــت بیشــتری بــرای تعقیــب جرائــم اداری در نظــر گرفتــه شــود. البتــه اگــر مــرور 
ــه مقــررات  ــه قــدری طولانــی منظــور شــده باشــد کــه نیــازی ب ــم متعــارف ب زمــان تعقیــب در جرائ

خــاص در جرائــم اداری احســاس نشــود، وضــع چنیــن مقــررات خاصــی الزامــی نخواهــد بــود. 

ایــن موضــوع خالــی از وجــه و بــه دور از دادرســی منصفانــه خواهــد بــود و متهــم را در وضعیــت 
ــد. ــکننده می کن ــز ش ــت را نی ــل برائ ــد و اص ــرار می ده ــری ق ــب تر و ضعیف ت نامناس

بند دوم  توسعه دامنه شکایت شاکی یا اعلام جرم  

یکــی از عمده تریــن ویژگی هــای جــرم اداری و حقــوق کیفــری اداری، حضــور ســازمان های 
غیردولتــی )NGO(1 یــا ســازمان های مردم نهــاد بــه عنــوان اعام کننــده جــرم اســت. بــه عبارتــی، در 
جرائــم مزبــور نهادهــای مدنــی صاحــب حــق هســتند یعنــی می تواننــد جــرم را اعــام نماینــد بــدون 
ــی  ــازمان های غیردولت ــور س ــری اداری از حض ــوق کیف ــس حق ــند. پ ــده باش ــرر ش ــود متض ــه خ آنک

برخــوردار اســت. 

جرائــم اداری بــا توجــه بــه اینکــه بــدون توســل بــه خشــونت و زورِ بــازو و نیــروی جســمانی بلکــه 
ــذار  ــذا قانون گ ــد؛ ل ــکاب می یابن ــر، ارت ــتعداد و تدبی ــوش، اس ــتفاده از ه ــب و سوءاس ــا تقل ــراه ب هم
ــام جــرم نمــوده اســت و  ــراد ذی حــق در اع ــه توســعه اف ــدام ب ــم اداری اق در قلمــرو برخــی از جرائ
ــا اعــام جــرم و شــیوه های خــاص تحقیقاتــی در زمینــه جرائــم  ــا توســعه دامنــه شــکایت شــاکی ی ب
ــدون آنکــه خــود  اداری مواجــه هســتیم؛ یعنــی ســازمان های مردم نهــاد می تواننــد شــکایت نماینــد ب

متضــرر شــده باشــند.

نکتــه شــایان ذکــر در خصــوص شــکایت شــاکی در قانــون مجــازات اســامی، پیش بینــی نکــردن 
ــری دارد.  ــر عمومی شــان برت ــا ب ــره خصوصــی آنه ــه چه ــای اداری ک گذشــت شــاکی در برخــی بزه ه
اصــولًا هــر بزهــی چهــره عمومــی دارد مگــر اینکــه از دیــد قانون گــذار کــه نماینــده شــهروندان اســت، 

برخــی بزه هــا قابــل گذشــت دانســته شــود.

اخیــراً بــا تصویــب »دســتورالعمل نحــوه تعامــل و مشــارکت نهادهــای مردمــی بــا قضاییــه« توســط 
رئیــس ایــن قــوه در تاریــخ 1398/11/28، کــه در آن بــه صیانــت از حقــوق عامــه، حمایــت از حقــوق 

1-Non Governmental Organization

جلوه  های دادرسی افتراقی جرائم اداری 
)در پرتو اصول دادرسی منصفانه(
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شــهروندی، پیشــگیری و مقابلــه بــا فســاد و ... بــه عنــوان موضــوع فعالیــت نهادهــای مردمــی اشــاره 
ــت و  ــز فعالی ــوص نی ــن خص ــد در ای ــاد می توانن ــازمان های مردم نه ــت س ــوان گف ــت می ت ــده اس ش

اعــام جــرم نماینــد.

ــتقال و  ــه اس ــه را ک ــی عادلان ــول دادرس ــات اص ــی از تضمین ــی، یک ــی افتراق ــام دادرس ــن نظ ای
ــت در  ــود دق ــبب می ش ــن س ــت. همچنی ــته اس ــا گذاش ــر پ ــت زی ــیدگی اس ــع رس ــی مرج بی طرف

ــود. ــل  ش ــز مخت ــیدگی نی رس

بنــد ســوم.  تعییــن مأمــوران وزارت اطلاعــات بــه عنــوان یکــی از ضابطان 
دادگستری 

مأمــوران وزارت اطاعــات کــه اصــولًا بایــد بــه کســب اطاعــات و پیشــگیری از جرائــم و خطراتــی 
ــد  ــران را تهدی ــامی ای ــوری اس ــان جمه ــا کی ــور ی ــی کش ــا خارج ــی ی ــت داخل ــه امنی ــد ک بپردازن
ــی - اداری  ــاد مال ــای کان فس ــا پرونده ه ــورد ب ــی را در برخ ــمی وظایف ــور غیررس ــه ط ــد، ب می نمای
ــر از  ــوری )غی ــه کش ــن موضوع ــک از قوانی ــه در هیچ ی ــن وزارتخان ــوران ای ــده اند. مأم ــده دار ش عه
قانــون برنامــه چهــارم و پنجــم(، بــه عنــوان ضابــط دادگســتری شــناخته نشــده اند، لــذا اداره حقوقــی 
ــار  ــن شــرح اظه ــه ای ــا ب ــورد آنه ــورخ 1381/8/10، در م ــه شــماره 7/7721 م ــه در نظری ــوه قضایی ق
عقیــده کــرده اســت: »مأمــوران وزارت اطاعــات ضابــط قــوه قضاییــه نیســتند و بــه موجــب مــاده 4 
قانــون تأســیس وزارت اطاعــات مصــوب 1362، بایــد اقدامــات اجرایــی خــود را بــه وســیله ضابطــان 
دادگســتری انجــام دهنــد. مأمــوران وزارت اطاعــات مذکــور نمی تواننــد از وظایــف و اختیــارات خــاص 
ــورد  ــزل در م ــی از من ــتگیری و بازرس ــوز دس ــن مج ــد، بنابرای ــتفاده نماین ــتری اس ــان دادگس ضابط
ــات دارای اشــکال اســت. در  ــوران اطاع ــه مأم ــا ب ــان قاچاقچی ه ــان و منافق ــارقان مســلح و محارب س
ــم  ــا ه ــد ب ــد می توانن ــروری بدانن ــات را ض ــوران اطاع ــکاری مأم ــی هم ــروی انتظام ــه نی ــی ک صورت
ــد  ــد، می توانن ــدا کنن ــاع پی ــی اط ــوع بزه ــات از وق ــوران اطاع ــی مأم ــد. در صورت ــکاری نماین هم

ــد.«1 ــه مرجــع ذی صــاح اعــام دارن مراتــب را ب

ــه نظــر نمی رســد،  ــل خدشــه ب ــی قاب ــه از نظــر قانون ــوق ک ــل ف ــح و مدل ــه صحی ــم نظری ــه رغ ب
ــان  ــط( نش ــری قس ــبکه خب ــادی )ش ــور اقتص ــی ام ــع قضای ــانی مجتم ــگاه اطاع رس ــه پای ــه ب مراجع
ــا مصادیــق فســاد کان  ــد ب می دهــد کــه در فقــدان نیــروی پلیــس متخصــص و کارآمــدی کــه بتوان
و جرائــم مهــم و ســنگین اداری برخــورد نمایــد، ناچــار تحقیقــات مربوطــه در بســیاری مــوارد توســط 

1. نظریات شماره 7/3556 مورخ 1382/5/1 و 7/7447 مورخ 1381/8/21 مضمون مشابهی دارند.
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مأمــوران وزارت اطاعــات انجــام می شــود و حتــی متهمــان در اختیــار ایــن مأمــوران قــرار می گیرنــد. 
مــواردی کــه بــه صراحــت مأمــوران وزارت اطاعــات را بــه عنــوان ضابــط معرفــی کــرده بــه شــرح زیــر 

اســت:

در ذیــل بخــش سیاســی، امنیتــی قانــون برنامــه پنجــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 
ــات در  ــه وزارت اطاع ــاده 205 ب ــد ب م ــوب 1389/10/30 و در بن ــران مص ــامی ای ــوری اس جمه
ــط  ــام ضاب ــادی در مق ــت اقتص ــال در امنی ــادی و اخت ــد کان اقتص ــا مفاس ــه ب ــگیری و مقابل پیش
دادگســتری اختیــار داده شــده اســت، امــا نبایــد پنداشــت کــه اقــدام وزارت اطاعــات در کشــف جرائــم 
اقتصــادی بی قیــد و شــرط اســت، بلکــه برعکــس مأمــوران وزارت اطاعــات اولًا، فقــط در مــورد مفاســد 
ــط  ــه عنــوان ضاب ــم اقتصــادی ب ــاً، در کشــف جرائ ــه تعقیــب هســتند1 و ثانی اقتصــادی کان، مجــاز ب
ــت از دســتورات  ــه تبعی ــر اســاس ق.آ.د.ک در همــه حــال موظــف ب ــد و ب دادگســتری عمــل می کنن

مقــام قضایــی هســتند. 

ــرد در  ــف ک ــات را موظ ــخ 1380/2/10، وزارت اطاع ــی در تاری ــی پیام ــز، ط ــری نی ــام رهب مق
ــد  ــی خــود، نقــاط آســیب پذیر در فعالیت هــای اقتصــادی دولتــی کان مانن ــف قانون چهارچــوب وظای
ــم  ــز مه ــز مراک ــی و نی ــای مل ــزرگ، طرح ه ــرمایه گذاری های ب ــی، س ــای خارج ــات و قرارداده معام
تصمیم گیــری اقتصــادی و پولــی کشــور را پوشــش اطاعاتــی دهــد و بــه دولــت و دســتگاه قضایــی در 

ــه رئیس جمهــور گــزارش دهــد.2 ــه طــور منظــم ب ــاری رســاند و ب تحقــق ســامت اقتصــادی ی

برخــورد امنیتــی بــا چنیــن جرائمــی، احتمــالًا در کوتاه مــدت نتایــج رضایت بخشــی بــه همــراه آورده 
ولــی یقینــاً در بلندمــدت آثــار منفــی دارد زیــرا نحــوه تحصیــل دلیــل و کشــف جــرم در پرونده هــای 
اقتصــادی بــا شــیوه هایی کــه در جرائــم امنیتــی کارســاز اســت کامــاً متفــاوت بــوده و درگیــری وزارت 

اطاعــات در امــور مذکــور، ایــن ســازمان را از تمرکــز بــر وظایــف اصلــی خــود بــاز خواهــد داشــت. 

در ایــن مــوارد بــه دلیــل اقتــدار و اهمیــت قــدرت ضابــط )کاشــف( ممکــن اســت حقــوق متهمــان 
محــدود شــود. لــذا دامنــه توســل بــه آن بایــد محــدود شــده و ایــن حــق بویــژه در جرائمــی کــه صرفــاً 

علیــه نظــام اداری اســت و جنبــه مالــی نــدارد بــه ضابطــان متخصــص در امــور اداری اعطــا شــود.

1. منظور از کان، ارتکاب جرمی است که کل کشور را تحت تأثیر قرار دهد به نحوی که جنبه امنیتی پیدا کند. 

2. دفتر بهبود ارزیابی عملکرد مدیریت، طرح مطالعاتی تدوین برنامه مبارزه با فساد و ارتقاء سلامت در نظام اداری، 

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، 1390، ص 3.

جلوه  های دادرسی افتراقی جرائم اداری 
)در پرتو اصول دادرسی منصفانه(
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بند چهارم.  اجباری بودن اعلام جرم 

اعــام جــرم از ســوی افــرادی اســت کــه نــه در ارتــکاب جــرم به عنــوان مباشــرت، مشــارکت یــا 
ــد. در  ــری دارن ــام او حــق شــکایت کیف ــا قائم مق ــده ی ــوان بزه دی ــه به عن ــت داشــته و ن ــت دخال معاون
حقــوق داخلــی، هرچنــد طبــق بنــد ب مــاده 64 قانــون آییــن دادرســی دادگاه هــای عمومــی و انقــاب 
در امــور کیفــری، اعــام جــرم از جملــه مــوارد و جهــات شــروع بــه پیگــرد کیفــری اســت، ولــی بــرای 
ــژه نســبت  ــع بوی ــن حــال، در برخــی مواق ــا ای ــد. ب ــه ایجــاد نمی کن ــن زمین شــهروندان الزامــی در ای
ــه در صــورت  ــاده ک ــراد نه ــر دوش برخــی اف ــام جــرم را ب ــه اع ــذار وظیف ــم اداری، قانون گ ــه جرائ ب
اســتنکاف، تــرکِ فعــل آنهــا جــرم محســوب می شــود؛ البتــه به طــور کلــی مقامــات و اشــخاص رســمی 
در صــورت اطــاع از وقــوع جرائــم غیــر قابــل گذشــت در حــوزه کاری خــود براســاس مــاده 72 ق.آ.د.ک 
مســئولیت دارنــد. بــا ایــن حــال، ضمانــت اجــرای کیفــری بــرای ایــن مــاده پیش بینــی نشــده اســت 
مگــر اینکــه قوانیــن خــاص در ایــن زمینــه مقرراتــی را مقــرر کــرده باشــند. اجبــاری بــودن اعــام جــرم، 
بــه دلیــل دشــواری کشــف جــرم و ناتوانــی دســتگاه تعقیــب در شناســایی دقیــق جــرم و متهــم اســت 
و از ایــن رو قانون گــذار خــود را مجــاب کــرده تــا در برابــر برخــی جرائــم اداری خطرنــاک، بخشــی از 

وظایــف دســتگاه قضایــی و ضابطــان دادگســتری را بــر دوش شــهروندان قــرار دهــد.

ــررات متعــددی  ــه جــرم اداری، مق ــون ب ــی، مظن ــه گــزارش نمــودن اعمــال ارتکاب ــزام ب جهــت ال
تدویــن و تصویــب شــده اســت. بــرای مثــال، براســاس مــاده 606 ق.م.ا. هر یــک از رؤســا یــا مدیــران 
یــا مســئولان ســازمان ها و مؤسســات مذکــور در مــاده 598 کــه از وقــوع جــرم ارتشــا یــا اختــاس یــا 
ــم موضــوع مــواد 599 )تدلیــس در معامــات دولتــی( و  ــا جرائ تصــرف غیرقانونــی یــا کاهبــرداری ی
603 )اخــذ پورســانت( در ســازمان یــا مؤسســات تحــت نظــارت خــود مطلــع شــده و مراتــب را حســب 
مــورد بــه مراجــع صاحیــت دار قضایــی یــا اداری اعــام ننمایــد، عــاوه بــر حبــس از شــش مــاه تــا دو 

ســال، بــه انفصــال موقــت از شــش مــاه تــا دو ســال محکــوم خواهــد شــد.

براســاس مــاده 63 آیین نامــه ســازمان بازرســی کل کشــور مصــوب 1388/1/15 نیــز، »مســئولان 
و اشــخاص موضــوع مــاده 12 قانــون موظفنــد بــدون فــوت وقــت، ســوءجریانات مالــی و اداری مرتبــط 
بــا وظایــف کارکنــان را بــه ســازمان اعــام نماینــد.« بدیهــی اســت کــه منظــور از ســوء جریانــات مالــی 
و اداری اتمــام و تکمیــل جــرم نبــوده، بلکــه مقصــود از بــه کار بــردن ایــن واژه هــا می توانــد حتــی در 

مرحلــه عملیــات مقدماتــی یــا شــروع بــه جــرم باشــد.
ــا  ــی ب ــی و دولت ــات عموم ــطح مؤسس ــی در س ــه اجرای ــک آیین نام ــران، ی ــر در ای ــال حاض در ح
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ــال  ــوب 1385 در ح ــی مص ــتگاه های اجرای ــوه در دس ــا رش ــارزه ب ــگیری و مب ــه پیش ــوان آیین نام عن
اجراســت کــه بــه شــکل تکلیفــی بــه تقویــت ســاز و کار گزارش دهــی پرداختــه اســت. براســاس مــاده 
3 ایــن آیین نامــه، کارمنــدان و کارکنــان مربوطــه مکلفنــد در صــورت اطــاع از وقــوع اقدامــات منــدرج 
در مــاده یــک ـ کــه در مقــام بیــان مصادیــق رشــوه اســت   نســبت بــه خــود یــا دیگــر کارکنــان، مراتــب 
ــا ذکــر مشــخصات فــرد یــا افــراد پیشــنهاد کننــده بــه هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری  را ب
و مافــوق اطــاع دهنــد تــا مطابــق قانــون پیگیــری شــود. مطابــق قســمت )د( مــاده 2 ایــن آیین نامــه، 
دســتگاه های موضــوع مــاده 16 ایــن آیین نامــه موظفنــد درخصــوص تشــویق اشــخاصی کــه تخلفــات 
ــه صــدور حکــم قطعــی  ــان منجــر ب موضــوع مــاده 1 ایــن آیین نامــه را گــزارش نمــوده و گــزارش آن
براســاس آیین نامــه شــده باشــد اقــدام ورزنــد. بدیهــی اســت، تشــویق ایــن افــراد می توانــد بــه تقویــت 
ابــزار گــزارش دهــی کمــک شــایانی نمــوده و اقدامــی در جهــت حمایــت از اطــاع دهنــدگان تلقــی 
ــه دو رده مرجــع  ــل ب ــوارد را حداق ــن م ــد ای ــوارد فســاد می بایســت بتوانن ــدگان م شــود. گزارش دهن
صالــح گــزارش نماینــد. اولیــن رده بایــد شــامل مراجعــی باشــد کــه درون ســازمانی هســتند از جملــه: 
دفاتــر حراســت و دفاتــر ریاســت ســازمان ها. ایــن مراجــع بــه ســبب نزدیکــی بــه منابــع وقــوع فســاد و 
ســهولت دسترســی بــه آنهــا، می تواننــد مؤثــر واقــع شــوند. دومیــن رده می بایســتی شــامل مراجعــی 
باشــد کــه بــرون ســازمانی هســتند. بــرای ایــن نــوع از مراجــع می تــوان نهادهــای تخصصــی ای را مثــال 
ــه نتایــج لازم و مناســب نرســد می بایســت  ــه مرجــع اول ب ــا فســاد خــود ب زد کــه مســئول مبــارزه ب

ایــن اجــازه کــه بتوانــد بــه مرجــع رده دوم مراجعــه نمایــد، برایــش محفــوظ باشــد.1

ــه  ــا پرداخت ــح آنه ــه توضی ــه ب ــده ک ــیده ش ــور اندیش ــن منظ ــی بدی ــی تمهیدات ــوق داخل در حق
می شــود:

در بندهــای )ج( و )د( از مــاده 130 قانــون برنامــه چهــارم توســعه قــوه قضاییــه موظــف شــده بــود 
لایحــه »حمایــت از حقــوق شــهود و متهمــان« و »لایحــه حمایــت از بزه دیــدگان اجتماعــی« را تهیــه و 
بــه تصویــب مراجــع ذی صــاح برســاند. بی تردیــد، تصویــب و اجــرای چنیــن لوایحــی، ضمــن افزایــش 
پتانســیل مقابلــه بــا بزهــکاری، زمینــه حضــور هر چــه فعال تــر اعضــای جامعــه مدنــی را در همراهــی 
بــا نهادهــای مقابلــه بــا جــرم از جملــه جرائــم اداری بــه نحــو مؤثرتــری فراهــم می نمایــد. متعاقــب ایــن 
ــوه  ــه تصویــب ق ــخ 1394/10/26 ب ــی حمایــت از شــهود و مطلعــان در تاری موضــوع، آیین نامــه اجرای

قضاییــه رســیده اســت کــه می توانــد منشــأ اقدامــات مثبتــی در ایــن زمینــه باشــد.

1. معصومی، سیدمحمد، پیشگیری از فساد مالی و اقتصادی در حقوق ایران، پایان نامه کارشناسی ارشد حقوق جزا و 

جرم شناسی دانشکده معارف اسامی و حقوق دانشگاه امام صادق)ع(، 1382.ص 104.

جلوه  های دادرسی افتراقی جرائم اداری 
)در پرتو اصول دادرسی منصفانه(
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ــان  ــهود و کارشناس ــدگان، ش ــت از بزه دی ــه حمای ــری در زمین ــن کیف ــران در قوانی ــذار ای قانون گ
ســکوت اختیــار کــرده، صرفــاً مــاده 67 آیین نامــه ســازمان بازرســی کل کشــور مصــوب 1388/1/15 
بیــان مــی دارد کــه: »کلیــه تشــکل ها و اشــخاص موضــوع بنــد الــف مــاده 11 قانــون، گزارش دهنــدگان 
بــه ســازمان و شــهود کــه در جهــت وظایــف ســازمان، همکاری هــای لازم را معمــول دارنــد و رســانه ها 
کــه بــا اطاع رســانی مناســب موجــب تقویــت نظــارت و اثربخشــی اقدامــات شــوند، مشــمول 
ــیون  ــواد 32 و 33 کنوانس ــاد م ــه مف ــت ب ــا عنای ــن ب ــتند.« لیک ــازمان هس ــی س ــای قانون حمایت ه
مبــارزه بــا فســاد و الحــاق کشــورمان بــه ایــن کنوانســیون کــه مــاده 9 قانــون مدنــی آن را در حکــم 
قانــون داخلــی قــرار داده اســت، لازم و شایســته اســت کــه مقنــن به منظــور ســهولت مقابلــه بــا جرائــم 
موضــوع کنوانســیون، در راســتای اجرایــی نمــودن مقــررات آن از طریــق گنجانــدن مــواد مربوطــه در 
قانــون آئین دادرســی کیفــری گام بــردارد. مــاده 12 بخشــنامه 19 مــاده ای معــاون اول رئیــس جمهــور 

بــرای مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی مــورخ 97/1/17 نیــز در ایــن راســتا قابــل توجــه اســت.1

ــدف آن  ــه دارد و ه ــن زمین ــذار در ای ــی قانون گ ــرد افتراق ــان از رویک ــی نش ــام دادرس ــن نظ ای
ــد. ــی می باش ــاب و بازدارندگ ــام اداری و ارع ــامت نظ ــر س ــن بهت تضمی

گفتار دوم.  مقررات افتراقی در مرحله رسیدگی و صدور رأی 

ــری شــکلی،  ــت کیف ــز عدال ــم اداری نی ــای خــاص( در قلمــرو جرائ ــه معن ــه دادرســی )ب در مرحل
رویکــردی را اتخــاذ می نمایــد کــه نســبت بــه جرائــم دیگــر متفــاوت می باشــد. تخصصــی بــودن جــرم 
اداری، پیونــد امنیــت ملــی بــا امنیــت نظــام اداری و مخاطــرات زیان بــاری کــه از ارتــکاب ایــن جرائــم 
ــه کارگیــری قضــات  ــا قانون گــذاران درصــدد ب ــه جــا می گــذارد، ســبب شــده ت ــر امنیــت داخلــی ب ب

متخصــص در فرآینــد رســیدگی و نیــز امنیتــی کــردن رســیدگی تمایــل نشــان دهنــد.

بــا عنایــت بــه ماهیــت و ویژگی هــای خــاص جرائــم اداری بویــژه گســتره بــودن و آثــار زیــان بــار 
آن، بــه ناچــار رســیدگی بــه ایــن دســته از جرائــم و متعاقــب آن اجــرای حکــم نیــز دچــار تحولاتــی 
ــا ارکان رســیدگی و اجــرای حکــم در جرائــم دیگــر متفــاوت می باشــد. در مرحلــه  شــده اســت کــه ب
ــات  ــری قض ــم اداری به کارگی ــرو جرائ ــری در قلم ــت کیف ــز سیاس ــاص( نی ــای خ ــه معن ــی )ب دادرس
ــت، تقــدم امــاره  متخصــص در فرآینــد رســیدگی تســریع در رســیدگی و رســیدگی های خــارج از نوب
مجرمیــت بــر اصــل برائــت )معکــوس شــدن بــار اثبــات(، تقــدم اصــل آزادی تحصیــل دلیــل بــر اصــل 

1. این ماده مقرر می دارد: »به منظور تأمین حمایت از هر کسی که با حسن نیت و دلایل معقول، واقعیت مربوط به جرائم 

احراز شده را به مقامات صاحیت دار گزارش می دهد؛ اقدامات مراقبتی و تأمینی مقتضی را در برابر هرگونه تهدید یا رفتار 

غیرقابل توجیه، انجام دهند.«
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حفــظ حریــم خصوصــی، تقــدم اصــل آزادی تحصیــل دلیــل بــر اصــل مشــروعیتِ شــیوه تحصیــل دلیــل 
ــه  ــن مرحل ــن جلوه هــای افتراقــی شــدن در ای ــت از شــهود در حیــن ادای شــهادت( از مهم تری )حمای

اســت کــه در برخــی مــوارد برخــاف اقتضــای اصــل برائــت و حقــوق دفاعــی متهــم می باشــد.

بنــد اول.  تخصصــی کــردن رســیدگی و به کارگیــری قضــات متخصــص در 
فرآیند رســیدگی 

ــم کارکنــان دولــت، جرائمــی نویــن می باشــند، لازم اســت کــه قضــات مرتبــط  از آنجــا کــه جرائ
ــه صــورت  ــت ب ــان دول ــم کارکن ــورد جرائ ــر در م ــت صــدور آراء بهت ــت جه ــان دول ــم کارکن ــا جرائ ب
ــوزه  ــم ح ــرا جرائ ــد زی ــی کنن ــترده ای را ط ــوع و گس ــای متن ــوند و آموزش ه ــاب ش ــی انتخ تخصص
ــان  ــر کارکن ــواردی اگ ــوده و در م ــی، ب ــا فســاد مال ــم اقتصــادی ی ــاً جــزء جرائ ــت غالب ــان دول کارکن
دســتگاه قضــا بــا ایــن قبیــل جرائــم آشــنایی نداشــته باشــند امــکان دارد بعضــی از احــکام صــادره از 

ــی برخــوردار  نباشــد.  ــل قبول ــات قاب ثب

ــه ای  ــم رایان ــون جرائ ــاده 30 قان ــوان در تبصــره م ــم را می ت ــن مه ــی ای ــوق داخل در گســتره حق
مشــاهده نمــود. در ایــن زمینــه، مــاده 4 قانــون تشــکیل دادگاه هــای عمومــی و انقــاب مصــوب 1373 
ــه  ــی ک ــوزه قضای ــر ح ــود در ه ــار داده می ش ــه اختی ــوه قضایی ــس ق ــه رئی ــی دارد: »ب ــرر م ــز مق نی
ــه  ــه و تبحــر قضــات هر یــک از قضــات دادگاه عمومــی را ب ــوع دعــاوی و تجرب ــا لحــاظ ن لازم باشــد ب

ــه دعــاوی حقوقــی، کیفــری، احــوال شــخصیه و امثــال آن اختصــاص دهــد.« رســیدگی ب

وجــود قضــات متخصــص ســبب می شــود آرای صــادره کمتــر مــورد اعتــراض واقــع شــده و طرفیــن 
ــه اجــرای آن  دهنــد و شــاید بتــوان گفــت از بیــن مــواردی کــه در ایــن پژوهــش  نیــز بیشــتر تــن ب
مــورد بررســی قــرار گرفــت، ایــن بنــد مخالــف اصــول دادســی عادلانــه نبــوده و حتــی مطابــق بــا آن 

اســت.

ــن  ــار ای ــار زیان ب ــی و آث ــکار عموم ــیت اف ــان اداری، حساس ــم و مجرم ــاص جرائ ــای خ ویژگی ه
جرائــم بــه حــدی اســت کــه دولت هــا ســعی دارنــد نهادهــای قضایــی و دادگاه هــای کیفــری و قضــات 

ــم اختصــاص دهنــد. ــه ایــن جرائ ــرای رســیدگی ب و ضابطــان متخصــص و دوره دیــده ای را ب

جلوه  های دادرسی افتراقی جرائم اداری 
)در پرتو اصول دادرسی منصفانه(
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بند دوم . سرعت و قطعیت در رسیدگی و اجرای مجازات ها 

بــه طــور کلــی تأخیــر فاصلــه طولانــی میــان عمــل و عکس العمــل، از قبــح عمــل و تأثیــر عکس العمل 
در نظــر مرتکــب و بــا دیگــران بــه مقــدار قابــل توجهــی می کاهــد. از نظــر بکاریــا آن چــه مانــع از ارتــکاب 
جــرم اســت، حتمیــت در اجــرای کیفــر اســت و نــه شــدت مجــازات. او اثــر بازدارندگــی قوانیــن خفیــف 
ــا وجــود پیش بینــی  ــد کــه ب از نظــر مجــازات، امــا حتمــی از نظــر اجــرا را بیشــتر از قوانینــی مــی دان
ــه  ــا اساســا ب ــق فراهــم اســت ی ــو، تخفیــف و تعلی ــکان اســتفاده قاضــی از عف مجازات هــای شــدید، ام

دلیــل شــدید بــودن مجازات هــا تمایــل بــه اســتفاده از ابــزار تخفیــف یــا عــدم اجــرا بســیار اســت.1

بنابرایــن بــه جــای اینکــه بــه منظــور کاهــش جــرم بــا تصویــب قانــون جدیــد میــزان مجــازات را 
ــن  ــد، کــه در ای ــش یاب ــری اتخــاذ شــود کــه احتمــال محکومیــت افزای ــر اســت تدابی ــم، بهت ــالا ببری ب
ــال  ــی فاســد اعم ــه تال ــدون اینک ــد؛ ب ــه دســت می آی ــق چشــم گیری در کاهــش جــرم ب صــورت توفی

ــیم.  ــته باش ــن را داش ــای خش مجازات ه

وجــود جرائــم اداری در یــک جامعــه، خصوصــاُ در دســتگاه قضایــی و عدالــت کیفــری، مانــع اجــرای 
ــرا مفســدان  ــود؛ زی ــد ب ــازات خواه ــرای مج ــری و اج ــیدگی های کیف ــت در رس ــرعت و حتمی اصــل س
ــوذ در  ــا نف ــد، ب ــکیل می دهن ــفید تش ــه س ــان یق ــان را مجرم ــده ای از ایش ــش عم ــه بخ ــادی ک اقتص
دســتگاه قضایــی و بــا اعمــال فشــار هــای روانــی از ســوی احــزاب سیاســی و رســانه هــای جمعــی وابســته 

و غیــره، درصــدد آن بــر خواهنــد آمــد تــا نتیجــه را بــه ســود خــود تغیــر  دهنــد. 

اهمیــت اســتقال و بــی طرفــی در امــر قضــا و ارتبــاط آنهــا، بــا ســرعت و قطعیــت در اجــرای کیفــر 
بــر کســی پوشــیده نیســت؛ زیــرا هر چــه اســتقال و بــی طرفــی دســتگاه قضایــی ضعیــف باشــد، ســرعت 
و قطعیــت نیــز متاثــر از آن خواهنــد شــد. چــه بســا گاه در جهــت منافــع شــخصی، گروهــی و حزبــی عــده 

ای، حتــی شــاهد ســرعت و قاطعیــت در اقدامــات قضایــی نیــز باشــیم. 

در بــاب تســریع در رســیدگی، تبصــره 4 مــاده مذکــور، مرجــع تجدیدنظــر را مکلــف کــرده حداکثــر 
ظــرف مــدت شــش مــاه بــه پرونــده هــای موضــوع تبصــره 3 مــاده 188 )کــه اشــتباهاً در تبصــره 4 بــه 
جــای اشــاره بــه تبصــره 3 بــه خــود مــاده 188 ارجــاع شــده اســت( رســیدگی و حکــم صــادر کنــد. در 
غیــر ایــن صــورت و بــا تاخیــر بــدون عــذر موجــه، قضــات شــعبه رســیدگی کننــده2 بــه مجــازات انتظامی 

ــه بالاتــر محکــوم می شــوند. از درجــه )4( ب

1. بکاریا، سزار، رساله جرائم و مجازات ها، برگردان محمدعلی اردبیلی، چاپ چهارم، تهران: نشر میزان، 1380، ص 84.

2. مانند ماده 597 قانون مجازات اسامی راجع به »امتناع از انجام وظایف قانونی«
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نکتــه قابــل ذکــر آن کــه لازم بــود تــا قانــون گــذار بــه موضــوع تســریع در رســیدگی، ایــن مطلــب 
را در خصــوص قضــات ســایر مراجــع قضایــی نظیــر دادســرا و دادگاه بــدوی نیــز تصریــح می کــرد؛ چــرا 
کــه معمــولا ایــن مســأله از ناحیــه ایشــان، چــه بســا گاه بیشــتر مبتابــه باشــد. بنابرایــن بــا عنایــت بــه 
ظاهــر مــاده، بــه نظــر نمــی رســد بتــوان مفــاد تبصــره 5 مــاده 188 را کــه بــه جرم انــگاری و تقنیــن 
ــه از تکلیــف موضــوع  ــی ک ــا اجرای ــی ی ــات قضای ــک از مقام ــی دارد »هر ی ــه و اشــعار م ــی پرداخت جزای
ایــن مــاده تخلــف کنــد یــا بــه نحــوی از انحــا مانــع از اجــرای آن شــود بــه مجــازات مقــرر در مــاده 
)576( قانــون مجــازات اســامی محکــوم خواهــد شــد« بــه غیــر از قضــات دادگاه تجدیدنظــر از حیــث 
وظیفــه مذکــور در تبصــره 4 یعنــی عــدم رســیدگی ظــرف مــدت شــش مــاه، تســری داد؛ مگــر اینکــه 
اساســا موضــوع مشــمول مــاده قانونــی دیگــری شــود.  ایــن موضــوع نشــان می دهــد مقنــن بــه ســرعت 
در رســیدگی اصــرار دارد؛ در واقــع مقنــن بــرای جلوگیــری از اطالــه دارســی کــه خــود، برخــافِ »حــق 

محاکمــه شــدن در مــدت متعــارف« اســت، نوعــی دادرســی شــتابان و عجولانــه را تجویــز می کنــد.

ــی  ــن ســال طــول می کشــد؛ ول ــم کان چندی ــژه جرائ ــم اداری به وی ــه جرائ در عمــل رســیدگی ب
ــم اداری از  ــه رســیدگی ســریع دارد. جرائ در همــان حــال، قانون گــذار در برخــی مصادیــق گرایــش ب
جملــه جرائــم پیچیــده و حســاس بــوده و تعییــن تکلیــف پیرامــون آنهــا نیــاز بــه دقــت و تیزبینــی دارد. 
از ایــن رو، در رســیدگی بــه ایــن پرونده هــا، رســیدگی خــارج از نوبــت قابــل توجیــه نیســت و تعییــن 
مهلــت در ایــن مــوارد غیرمعقــول و نامتناســب اســت و بایــد در آن تجدیدنظــر شــود. در همــان حــال، 
طولانــی بــودن رســیدگی کــه اقتضــای یــک رســیدگی عادلانــه و دقیــق اســت، خــود فرصتــی بــرای 
انــواع اقدامــات نفوذگرانــه از ســوی مرتکبــان جرائــم اداری اســت. بنابرایــن انتظــار مــی رود دادرســی در 

مــدت و مهلــت معقــول صــورت گیــرد.

جرائــم اداری از جملــه جرائــم پیچیــده و حســاس بــوده و تعییــن تکلیــف پیرامــون آنهــا نیــاز بــه 
ــل  ــت قاب ــن پرونده هــا، رســیدگی خــارج از نوب ــه ای ــن رو، در رســیدگی ب دقــت و تیزبینــی دارد. از ای
توجیــه نیســت و تعییــن مهلــت در ایــن مــوارد غیرمعقــول و نامتناســب اســت و بایــد در آن تجدیدنظــر 
شــود. در همــان حــال، طولانــی بــودن رســیدگی کــه اقتضــای یــک رســیدگی عادلانــه و دقیــق اســت، 
خــود فرصتــی بــرای انــواع اقدامــات نفوذگرانــه از ســوی مرتکبــان جرائــم اداری اســت. بنابرایــن انتظــار 

مــی رود دادرســی در مــدت و مهلــت معقــول صــورت گیــرد.

جلوه  های دادرسی افتراقی جرائم اداری 
)در پرتو اصول دادرسی منصفانه(
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بنــد ســوم . تقــدم امــاره مجرمیــت بــر اصــل برائــت )معکــوس شــدن بــار 
اثبــات( 

ــا جــرم اداری  ــط ب ــای مرتب ــب در پرونده ه ــات تعقی ــه مقام ــی ک یکــی از مشــکل ترین موضوع های
بــا آن مواجــه می شــوند، پرداختــن بــه بــار اثبــات می باشــد. متهمــان جرائــم یــا در معــرض مجــازات 
ــح،  ــوان صال ــک دی ــزد ی ــی ن ــه جرم ــی ک ــا زمان ــد و ت ــی برخوردارن ــرض بی گناه ــی از ف ــق ناش از ح
مســتقل و بی طــرف بــه اثبــات نرســد، نمی تــوان آنهــا را محکــوم کــرد و بــه مجــازات رســاند.1  درواقــع 
»اصــل برائــت کیفــری در نظام هــای نویــن دادرســی یعنــی اســتمرار بخشــیدن بــه آثــار اصــل کرامــت 
ــک  ــود ی ــطه وج ــه واس ــر ب ــار آن مگ ــرض و آث ــه تع ــه از هرگون ــراد جامع ــودن اف ــون ب ــان و مص انس
محکومیــت قانونــی، قطعــی و لازم الاجــرا؛ ماهیــت اکثــر جرائــم اداری عمــل بــه بــار ســنگین اثبــات را 

بــا دشــواری خاصــی مواجــه ســاخته اســت. 

ــر اصــل برائــت در امــوری اســت کــه شــخص،  یکــی از ایــن تمهیــدات، تقــدم امــاره مجرمیــت ب
متهــم بــه تحصیــل درآمدهــای ناشــی از ارتــکاب جــرم اســت. آنچــه کــه موجــب تقــدم امــاره مجرمیــت 
بــر اصــل برائــت و درنتیجــه معکــوس شــدن بــار دلیــل آوری از دادســتان بــه متهــم می شــود، وضعیــت 
ویــژه ای اســت کــه در چنیــن امــوال مشــکوکی وجــود دارد، اگرچــه در تمامــی اتهامــات کــه متوجــه 
هــر متهــم می شــود، مدعی العمــوم بایــد بــا اقامــه دلایــل، توجــه اتهــام بــه متهــم را اثبــات کنــد. لــذا، 
ــارِ آوردن دلیــل معکــوس شــده و از اشــخاصی  در چنیــن مــواردی راه حــل اساســی ایــن اســت کــه ب
ــد.  ــه دهن ــش را ارائ ــا مــدرک بی گناهــی خوی ــور شــده اند، خواســته شــود ت ــم مزب کــه مرتکــب جرائ
همچنیــن چــون ایــن دســته از جرائــم ضربــات ســنگینی بــه نظــام اداری و اقتصــادی وارد می شــود، 
ــت و  ــرای اعمــال عدال ــا حــدودی مســیر را ب ــت ت ــر فــرض برائ ــا تقــدم امــاره مجرمیــت ب ــوان ب می ت

اجــرای مجــازات مرتکبــان حقیقــی، فراهــم نمــود.

برخــی معتقدنــد: »از نظــر مبنایــی، علــت تقــدم امــاره مجرمیــت بــر اصــل برائــت ناکارآمــدی قاعــده 
اســتصحاب در صــورت وجــود امــاره مجرمیــت اســت؛ زیــرا اصــل برائــت کیفــری در مــواردی کــه شــخص 
مظنــون بــه ارتــکاب جرمــی اســت، مبتنــی بــر اســتصحاب عــدم ارتــکاب جــرم و برائــت ســابق اســت.«2 
البتــه ایــن در صورتــی اســت کــه امــاره مجرمیــت را امــاره ای قضایــی بدانیــم، امــا اگــر قانون گــذار آن را 
امــاره قانونــی قــرار دهــد بــه گونــه ای کــه آن را در قانــون گنجانــده و بــه صــورت یــک امــر مســلم ماننــد 
امــاره تصــرف قــرار دهــد در ایــن صــورت، شــکی در تقــدم آن بــر اصــل برائــت نخواهــد بــود مگــر اینکــه 

خــاف آن ثابــت شــود. 

1. بند »1« ماده)11( اعامیه جهانی حقوق بشر، بند »2« ماده )14( میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی، بند »2« ماده 
)6( کنوانسیون اروپایی حقوق بشر و آزادی های اساسی، بند »2« ماده )8( کنوانسیون اروپایی حقوق بشر و بند »1« ماده )7( 

منشور آفریقایی حقوق بشر و مردم.
2. بوریکان، ژاك، بزهکاری سازمان یافته در حقوق فرانسه، برگردان علی حسین نجفی ابرندآبادی، مجله تحقیقات حقوقی، 

ش 21-22، 1376 تا 1377، ص 328.
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در حقــوق ایــران، در مــاده 2 قانــون نحــوه اجــرای اصــل 49 قانــون اساســی مصــوب ســال 1363 
و همچنیــن مــاده 1 قانــون مبــارزه بــا پولشــویی، بــر اصــل مشــروعیت امــوال افــراد جامعــه و صحــت 
عقــود و معامــات بیــن افــراد تأکیــد شــده اســت. بــا ماحظــه ایــن قوانیــن ـ کــه مبتنــی بــر اصــول و 
ــر اصــل برائــت کــه  ــه برداشــت می شــود کــه تقــدم امــاره مجرمیــت ب فقــه اســامی اســت ـ این گون
در بیشــتر اســناد بین المللــی، منطقــه ای و حتــی فحــوای برخــی مقــررات ملــی در مــورد دارایی هــای 
ــه تبــری از پولشــویی، فــرد  ــا ایــن حــال، به ویــژه نســبت ب ــدارد. ب مظنــون تأکیــد شــده جایگاهــی ن
بایــد از خــود دفــاع کنــد ولــی ایــن بــه معنــای امــاره مجرمیــت نیســت؛ زیــرا در ایــن حالــت دیگــر 

ــد.  ــه دفــاع از عملکــرد خــود باقــی نمی مان نیــازی ب

اگــر متهــم حــقِ اعتــراض بــه ایــن موضــوع را نداشــته باشــد بــه نحــو اعتبــاری وی را از دسترســی 
ــرف  ــه ط ــبت ب ــب تری نس ــت نامناس ــی دارد و او را در وضعی ــاز م ــرف ب ــتقل و بی ط ــه دادگاه مس ب

ــد.1 ــرار می ده ــوی ق دع

بنــد چهــارم.  تقــدم اصــل آزادی تحصیــل دلیــل بــر اصــل حفــظ حریــم 
خصوصــی 

امــروزه شــنود تلفنــی یکــی از برجســته ترین راه هــای کنتــرل شــهروندان اســت و بیشــتر دولت هــا 
ــوان  ــران، می ت ــه در ای ــن رابط ــد. در ای ــیوه را آزموده ان ــن ش ــالار ای ــه نامردم س ــالار و چ ــه مردم س چ
ــر اســاس تبصــره  ــه ای مصــوب 1388  و تبصــره آن اســتناد کــرد. ب ــم رایان ــون جرائ ــه مــاده 49 قان ب
ــک  ــر پســت الکترونی ــره شــده، نظی ــی ذخی ــوای ارتباطــات غیرعموم ــه محت ــاده، دسترســی ب ــن م ای
یــا پیامــک در حکــم شــنود و مســتلزم رعایــت مقــررات مربــوط اســت. بــه نظــر می رســد، منظــور از 

مقــررات مربوطــه، رعایــت مقــررات مــاده 150 قانــون آییــن دادرســی کیفــری باشــد. 

بــه طورکلــی، نظــارت الکترونیکــی کــه یکــی از شــیوه های تحصیــل دلیــل اســت، جــرم محســوب 
می شــود و بــرای اینکــه اقدامــات مجریــان قانــون مشــمول اســتثنای وارد بــر ایــن جــرم باشــد بایــد 
ــی باشــد. معمــولًا دســتور  ــا مجــوز قضای ــد ب ــه اینکــه اولًا، بای شــرایط خاصــی داشــته باشــد، ازجمل
ــا خصــوط  ــا ی ــد فهرســت برداری از مکان ه ــد مانن ــرر می کن ــی را مق ــا مجــوز محدودیت های ــی ی قضای
ــا از تعرضــات  ــان نظــارت، ت ــدت زم ــرد و م ــرار گی ــدف ق ــه ممکــن اســت ه ــی ک ــا اینترنت ــی ی تلفن
غیرضــروری بــه حریــم خصوصــی جلوگیــری شــود. ثانیــاً، در صــورت امــکان بایــد تمامــی ارتباطــات 
شنودشــده، ضبــط  شــوند و مضبوطــات بــه دقــت تحــت حفاظــت قــرار گیرنــد تــا از نابــودی یــا تخریــب 

1. قربانی، علی، دادرسی منصفانه در رویه دادگاه اروپایی حقوق بشر، چاپ اول، قم: انتشارات حقوق امروز قم، 1390، 

ص 218.        
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آنهــا جلوگیــری بــه عمــل آیــد و دقــت و اعتبــاری کــه بایــد بــرای ارائــه آنهــا بــه عنــوان دلیــل رعایــت 
گــردد، تضمیــن شــود.

ــم مراســات و ارتباطــات اشــخاص  ــرای رعایــت حری ــران ب ــون اساســی ای در قوانیــن عــادی و قان
تضمینــات قانونــی پیش بینــی شــده اســت. در ایــن زمینــه، اصــل 25 قانــون اساســی و بنــد 8 مــاده 
واحــده قانــون احتــرام بــه آزادی هــای مشــروع و حفــظ حقــوق شــهروندی مصــوب 1383، بــر حفــظ 
ــی  ــن دادرس ــون آیی ــد. قان ــد کرده ان ــخاص تأکی ــات اش ــا و مکاتب ــی، نامه ه ــات تلفن ــت مکالم حرم
کیفــری نیــز شــرایط و تشــریفات خاصــی را در مــورد تفتیــش و بازرســی مراســات و مکالمــات مقــرر 
داشــته اســت. مــاده 150 ایــن قانــون بیــان داشــته: »کنتــرل ارتباطــات مخابراتــی افــراد ممنــوع اســت، 
ــم  ــرای کشــف جرائ ــا ب ــوط باشــد ی ــی و خارجــی کشــور مرب ــه امنیــت داخل مگــر در مــواردی کــه ب
ــود. در  ــخیص داده ش ــون لازم تش ــن قان ــاده )302( ای ــف(، )ب(، )پ( و )ت( م ــای )ال ــوع بنده موض
ایــن صــورت بــا موافقــت رئیــس کل دادگســتری اســتان و بــا تعییــن مــدت و دفعــات کنتــرل، اقــدام 
می شــود. کنتــرل مکالمــات تلفنــی اشــخاص و مقامــات موضــوع مــاده )307( ایــن قانــون منــوط بــه 

ــه ســایرین نمی باشــد. ــل تفویــض ب تأییــد رئیــس قــوه قضاییــه اســت و ایــن اختیــار قاب

ــون اجــازه بازرســی و تفتیــش مراســات و مکاتبــات  حــال چنان چــه در غیــر از مــواردی کــه قان
را داده اســت، یکــی از کارکنــان و مأمــوران دولتــی اقــدام بــه ضبــط و افشــای مراســات و مکاتبــات 
کنــد، قانون گــذار در مــاده 582 ق.م.ا او را قابــل مجــازات دانســته اســت، ولــی در مــورد نقــض حریــم 
خصوصــی اشــخاص بــه ایــن صــورت توســط اشــخاص عــادی، ســاکت اســت و فقــط در مــاده 15 قانــون 
تشــکیل شــرکت پســت جمهــوری اســامی ایــران مصــوب 1366/8/3، بــه ایــن موضــوع اشــاره شــده 
اســت کــه هرکــس مراســات را افشــا یــا امانــات را برداشــت یــا بازرســی یــا توقیــف کنــد، مجــازات 

ــر ناقــض »اصــل تســاوی ســاح ها« اســت. ــن ام می شــود. ای

در حقــوق کیفــری ایــران، هیــچ مقــرره قانونــی در مــورد ضبــط صــدا و تصویــر اشــخاص بــه صورت 
ــرار  ــرش ق ــورد پذی ــی م ــاره قضای ــوان ام ــه به عن ــه ادل ــده این گون ــدارد و علی القاع ــود ن ــی وج پنهان
ــت  ــه، رعای ــی ک ــوند. در حال ــداد ش ــم خصوصــی اشــخاص قلم ــی حری ــه مناف ــدون اینک ــد، ب گرفته ان
ــه نظــر،  ــس ب ــرد.1 پ ــرار می گی ــارض ق ــات در تع ــه اقدام ــا این گون ــه ب ــل ادل اصــل مشــروعیت تحصی
بایــد بــرای رفــع ایــن مشــکل قانــون جامــع و کاملــی تصویــب شــود کــه حریــم خصوصــی اشــخاص را 

مــورد توجــه و احتــرام قــرار دهــد.

1. تدین، عباس، تحصیل دلیل در آیین دادرسی کیفری، چاپ اول، تهران: بنیاد حقوقی میزان، 1388، ص 125.
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ــروعیتِ  ــل مش ــر اص ــل ب ــل دلی ــل آزادی تحصی ــدم اص ــم . تق ــد پنج بن
ــل  ــل دلی ــیوه تحصی ش

ــی در  ــون و مراجــع قضای ــرای قان ــوران اج ــی مأم ــدم تخصــص کاف ــا وجــود ع ــه ب ــی ک از آن جای
ــا  زمینــه جرائــم مزبــور، پلیــس و ضابطــان دادگســتری در کشــف و پیشــگیری ازایــن گونــه جرائــم ب
مشــکات نوینــی مواجــه هســتند؛ لــذا اغلــب مســئولان قضایــی و اجرایــی در خصــوص چگونگی کشــف 
ــک هــدف مشــترك  ــواره ی ــم اداری دچــار ســردرگمی می شــوند. در کشــف جــرم هم و بررســی جرائ
وجــود دارد و آن تلفیــق حقــوق شــهروندی بــا آنچــه عدالــت کیفــری مفیــد و مؤثــر بــه آن نیــاز دارد، 
ــی  ــم و حت ــن، در کشــف جرائ ــدارد.1 بنابرای ــری ن ــوع جــرم تأثی ــن هــدف، ن می باشــد و در اعمــال ای

جرائــم خطرنــاك نیــز حقــوق شــهروندی بایــد رعایــت گــردد.

ــه  ــا چ ــس ت ــوران پلی ــم اداری، مأم ــا جرائ ــورد ب ــه در برخ ــود ک ــرح می ش ــث مط ــن بح ــال ای ح
ــه کارگیــری دســتاوردها و  ــه مــوازات ب ــود ب ــادر خواهنــد ب ــا ضابطــان ق ــد؟ آی حــد آزادی عمــل دارن
روش هــای مختلــف توســط مجرمــان، آنهــا نیــز از روش هــای مختلــف هرچنــد غیرقانونــی در کشــف 

ــد؟ ــی بهــره ببرن ــم چنیــن مرتکبان جرائ

اصــل بــر ایــن اســت کــه حقیقــت نمی توانــد بــه هــر شــیوه و وســیله ای بــه دســت آیــد. انحــراف 
فرآینــد دادرســی از مســیر عــادی و قانون منــد، خــود نشــانه عــدم مشــروعیت تحصیــل دلیــل اســت. 
شــأن و منزلــت نظــام قضایــی و احتــرام بــه عدالــت و حقــوق انســانی، مســتلزم خــود داری از بــه کار 
بــردن وســایلی اســت کــه ارزش هــای اساســی تمــدن بشــری و رســیدن بــه یــک دادرســی عادلانــه را 
ــادرت  ــل مب ــواع و اقســام دلی ــه ان ــا توســل ب ــوان ب ــر چــه می ت ــن، اگ ــدازد. بنابرای ــه مخاطــره می ان ب
بــه اثبــات جــرم کــرد، امــا اســتفاده از شــیوه ای کــه محدودیت هــای قانونــی را رعایــت نکــرده باشــد 
ــال اصــل آزادی  ــه دنب ــت، ب ــه همیــن عل ــی آن دلیــل می شــود. ب ــی و قضای ســبب ســلب ارزش اثبات
ــی و  ــل غیرقانون ــه دلی ــردد و هرگون ــل مطــرح می گ ــل دلی ــل، بحــث مشــروعیت تحصی ــل دلی تحصی

شــیوه نامشــروع در کســب دلیــل محکــوم می شــود.2

ــوارد از  ــی م ــد. در برخ ــت می آین ــه دس ــی ب ــرق متفاوت ــه از ط ــم اداری، ادل ــات جرائ ــرای اثب ب
ــت، در  ــود و در نهای ــترانیده می ش ــان دام گس ــرای مجرم ــا ب ــود ی ــتفاده می ش ــران اس ــات مخب اطاع
ــه  ــت ـ ب ــات اس ــه اثب ــن ادل ــه از مهم تری ــهادت ـ ک ــهود، ش ــت از ش ــت حمای ــوارد، جه ــاره ای از م پ

1. آشوری، محمد، آیین دادرسی کیفری، جلد دوم، چاپ چهارم، تهران: انتشارات سمت، 1383، ص 64.

2. تدین، پیشین، ص 195.
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نحــوی اســتماع می شــود کــه بــا حقــوق متهــم در تعــارض اســت و میــزان واقعــی حمایــت از شــهود 
ــه می باشــد و ایــن امــر  ــر مواضــع عادلان ــه وضــوح نشــان دهنده میــزان انطبــاق نتیجــه رســیدگی ب ب
در تضــاد بــا یکــی دیگــر از اصــول دادرســی منصفانــه یعنــی توجــه بــه حقــوق دفاعــی متهــم اســت و 

آن را دچــار چالــش مــی نمایــد.

نتیجه گیری 
تردیــدی نیســت کــه تدابیــر شــکلی مقابلــه بــا جرائــم اداری، بایــد افتراقــی و متفــاوت از دیگرجرائم 
باشــد. مرحلــه تحقیقــات مقدماتــی در قلمــرو جرائــم اداری، تابــع نظــام خاصــی بــوده و ویژگی هــای 
منحصــر بــه فــردی بــه خــود گرفتــه اســت. از جملــه ضوابــط و معیارهــای ویــژه و افتراقــی در مرحلــه 
ــیدگی،  ــردن رس ــیدگی و تخصصــی ک ــد رس ــردن فرآین ــی ک ــم اداری امنیت ــرو جرائ دادرســی در قلم
ــد  ــص در فرآین ــات متخص ــری قض ــهود، به کارگی ــت از ش ــیدگی، حمای ــت در رس ــرعت و حتمی س
ــه اجــرای حکــم نیــز ســرعت در اجــرا و  ــودن تجدیدنظــر و در مرحل رســیدگی و خــاص و افتراقــی ب

ــان می باشــد. ــه انتشــار اســامی محکوم ــزام ب ال

ــری  ــه کارگی ــد ب ــدی مانن ــیوه های جدی ــه ش ــی ب ــات مقدمات ــرای انجــام تحقیق ــی، ب ــام قضای نظ
مخبــران، دام گســتری و نظــارت الکترونیکــی متوســل می شــود کــه برخــی اوقــات بــا حقــوق متهــم در 
ــم اداری، از برخــی اصــول مهــم هم چــون اصــل برائــت  تعــارض اســت. همچنیــن جهــت اثبــات جرائ
ــه  ــه ادل ــه امــاره مجرمیــت داده اســت. قابلیــت اســتناد ب عــدول شــده و ایــن اصــل جــای خــود را ب
ــه اثبــات جدیــد و عــدول از اصولــی ماننــد اصــل برائــت، اصــل مشــروعیت  الکترونیکــی به عنــوان ادل
تحصیــل ادلــه و اصــل حفــظ حریــم خصوصــی در فرآینــد دادرســی، از افتراقــی شــدن اصــول حاکــم 
ــه اثبــات در قلمــرو جرائــم اداری حکایــت می نمایــد. مــوارد عــدول از اصــول ســه گانه مذکــور  ــر ادل ب
ــوس  ــت )معک ــل برائ ــر اص ــت ب ــاره مجرمی ــدم ام ــل: تق ــواردی از قبی ــم اداری در م ــرو جرائ در قلم
ــدم  ــم خصوصــی و تق ــظ حری ــر اصــل حف ــل ب ــل دلی ــدم اصــل آزادی تحصی ــات(، تق ــار اثب شــدن ب
اصــل آزادی تحصیــل دلیــل بــر اصــل مشــروعیتِ شــیوه تحصیــل دلیــل، اســت. در برخــی از جرائــم 
ــراد  ــم خصوصــی اف ــد، حری ــکاب می یابن ــه صــورت ســازمان یافته ارت ــواردی کــه ب اداری، مخصوصــاًُ م
کــه شــامل مکالمــات، مراســات و ســایر ارتباطــات فیزیکــی و الکترونیــک اســت مــورد تعــرض قــرار 

می گیــرد. 
ــم اداری  ــا جرائ ــق ب ــدی و دقی ــه ج ــرای مقابل ــر ب ــه اگ ــد ک ــان می ده ــق نش ــن تحقی ــه ای نتیج
سیاســت گذاری شــود نیــازی بــه تعییــن مجازات هــای ســنگین و پیش بینــی دادرســی ویــژه و 
ــح  ــن صحی ــوی مقن ــی را از س ــرد افتراق ــاذ رویک ــر اتخ ــورد اگ ــن م ــر از ای ــت. صرف نظ ــی نیس افتراق
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ــا حقــوق  ــه نحــو بنیادینــی ب ــه کــه ب ــگاری برخــی از اصــول دادرســی منصفان فــرض کنیــم، نادیده ان
متهــم مازمــه دارد موجــب چالش هــای حقوقــی و اجرایــی شــده اســت. زیــرا افتراقــی شــدن بایــد در 
وضــع مقرراتــی کــه بــه کارآمــدی ضابطــان و دســتگاه های کاشــف و مراجــع رســیدگی کننده در انجــام 
وظایــف محولــه کمــک می کنــد نمــودار شــود و جــز بــرای حمایــت بیشــتر وارد حــوزه حقــوق دفاعــی 
متهمــان نشــود و نبایــد مبــارزه بــا ایــن جرائــم و اعمــال ســریع مجــازات را هدفــی مهم تــر از اجــرای 

عدالــت تلقــی کنیــم تــا اشــتباهات قضایــی را توجیــه کنیــم.

ــات  ــری قض ــیدگی و به کارگی ــردن رس ــی ک ــش تخصص ــورد پژوه ــی م ــای افتراق ــان جلوه ه از می
متخصــص در فرآینــد رســیدگی مخالــف اصــول دادســی عادلانــه نبــوده و حتــی مطابــق بــا آن اســت 
ــن  ــتر ت ــز بیش ــن نی ــده و طرفی ــع ش ــراض واق ــورد اعت ــر م ــادره کمت ــود آرای ص ــبب می ش ــرا س زی
ــوه از دادرســی نشــان از رویکــرد افتراقــی قانون گــذار در ایــن زمینــه  ــه اجــرای آن  دهنــد. ایــن جل ب
دارد و هــدف آن تضمیــن بهتــر ســامت نظــام اداری و ارعــاب و بازدارندگــی می باشــد. امــا در ســایر 
مــوارد و جلوهــای دادرســی افتراقــی، بررســی قوانیــن مربوطــه بویــژه قانــون آییــن دادرســی کیفــری 
و نحــوه اجــرای آن نشــان می دهــد بــا تعییــن مأمــوران وزارت اطاعــات بــه عنــوان یکــی از ضابطــان 
دادگســتری، در ایــن مــوارد بــه دلیــل اقتــدار و اهمیــت قــدرت ضابــط )کاشــف( ممکــن اســت حقــوق 
ــاً علیــه نظــام اداری  ــژه در جرائمــی کــه صرف ــذا لازم اســت ایــن حــق بوی متهمــان محــدود شــود. ل
اســت و جنبــه مالــی نــدارد بــه ضابطــان متخصــص و آموزش دیــده در امــور اداری اعطــا شــود. ســرعت 
و حتمیــت در رســیدگی تعییــن مهلت هــای نامتناســب بــرای رســیدگی و صــدور رأی عرصــه را بــرای 
برخــورداری از دادرســی منصفانــه تنگ تــر کــرده اســت. ایــن موضــوع برخــافِ »حــق محاکمــه شــدن 
ــاره  ــدم ام ــد. تق ــز می کن ــه را تجوی ــتابان و عجولان ــی ش ــی دادرس ــت و نوع ــارف« اس ــدت متع در م
ــت  ــم را در وضعی ــود و مته ــد ب ــه خواه ــه دور از دادرســی منصفان ــز ب ــت، نی ــر اصــل برائ ــت ب مجرمی
ــال  ــن از اعِم ــد، همچنی ــکننده می کن ــز ش ــت را نی ــل برائ ــرار داده و اص ــری ق ــب تر و ضعیف ت نامناس
ــاع  ــدارک دف ــرای ت ــی ب ــات کاف ــت و امکان ــتن فرص ــق داش ــد ح ــم مانن ــی مته ــوق دفاع ــی حق برخ
ممانعــت می نمایــد. تقــدم اصــل آزادی تحصیــل دلیــل بــر اصــل مشــروعیتِ شــیوه تحصیــل دلیــل بــا 
ــه وضــوح نشــان دهنده میــزان  حقــوق متهــم در تعــارض اســت و میــزان واقعــی حمایــت از شــهود ب
انطبــاق نتیجــه رســیدگی بــر مواضــع عادلانــه می باشــد و ایــن امــر در تضــاد بــا یکــی دیگــر از اصــول 
دادرســی منصفانــه یعنــی توجــه بــه حقــوق دفاعــی متهــم اســت و آن را دچــار چالــش مــی نمایــد. 
فراوانــی آرایــی کــه در مــورد جرائــم مذکــور صــادر شــده خــود نشــان دهنده میــزان انطبــاق نتیجــه 
رســیدگی بــر مواضــع عادلانــه و گــواه روشــنی بــر بی نتیجــه مانــدن تــاش قانون گــذار در مبــارزه بــا 

ایــن جرائــم از طریــق افتراقــی کــردن دادرســی آن اســت.
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در نهایــت ضــرورت وجــود یــک آییــن دادرســی افتراقــی در مــورد جرائــم اداری، لــزوم رســیدگی 
ــتری  ــازه دام گس ــکان و اج ــر ام ــح ب ــول، تصری ــدت معق ــت و م ــم اداری در مهل ــای جرائ ــه پرونده ه ب
ــده و در  ــرل ش ــاً کنت ــرایطی کام ــی و در ش ــع عموم ــح مناف ــر ترجی ــرم بناب ــف ج ــوران کش ــه مأم ب
ــا  ــان بیشــتری از کشــف آنه ــب زی ــه مرات ــا ب ــدم کشــف آنه ــه ع ــم اداری ک ــورد آن دســته از جرائ م
ــاوه  ــوزه ع ــن ح ــی در ای ــیون های بین الملل ــا کنوانس ــق ب ــویی و تطبی ــتری دارد، هم س ــا دام گس ب
ــه  ــوط ب ــور مرب ــرای انجــام ام ــی ب ــی مقررات ــی، پیش بین ــن داخل ــح قوانی ــب، اصــاح و تنقی ــر تصوی ب
تحقیــق و تعقیــب و رســیدگی جرائــم اداری توســط مقامــات معیــن یــا نهادهــا و تشــکیات مشــخصی 
بــه صــورت تخصصــی، توجــه بــه رعایــت اصــل برائــت و حقــوق دفاعــی متهــم و هماهنگــی بــا قانــون 

ــود. ــنهاد می ش ــه، پیش ــول دادرســی منصفان ــری و اص ــن دادرســی کیف آیی
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 نسبت سنجی نظریه دولت رفاه و نظام حقوقی جمهوری 
اسلامی ایران در حوزه فقرزدایی
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چکیده
ــام  ــای نظ ــائل و دغدغه ه ــن مس ــی از مهم تری ــت یک ــر و محرومی ــع فق ــه رف ــی  ک    از آنجای
ــک  ــاب ی ــد، انتخ ــتی می باش ــناد بالادس ــن و اس ــران و قوانی ــامی ای ــوری اس ــی جمه حقوق
ــا ایــن نظــام، جهــت ریشــه کن نمــودن فقــر، از اهمیــت بالایــی برخــوردار  نظریــه متناســب ب
اســت. بدیــن ترتیــب، بررســی و تعییــن نســبت میــان نظریــه دولــت رفــاه بــه عنــوان یکــی از 
نظریــات فقرزدایــی بــا نظــام حقوقــی حاکــم بــر ج.ا.ا. مســئله ای اســت نیازمنــد تعمــق جــدی 
ــاه  ــا نظریــه دولــت رف ــا مشــخص گــردد کــه آی ــر هــر دو، ت در اهــداف و برنامه هــای حاکــم ب
قابــل برداشــت از قانــون اساســی ج.ا.ا. می باشــد یــا خیــر؟ و اینکــه آیــا اساســاً ایــن نظریــه بــا 
نظــام حقوقــی ج.ا.ا. هم راســتا و هماهنــگ اســت؟ فــرای عــدم توفیــق نظریــه دولــت رفــاه در 
ــوژی حاکــم  ــا بررســی قوانیــن و ایدئول ــه کار بســته اند، ب فقرزدایــی از کشــورهایی کــه آن را ب
ــا  ــور ب ــه مذک ــان نظری ــی لازم می ــردد تناســب حقوق ــی ج.ا.ا.، مشــخص می گ ــر نظــام حقوق ب
ــق  ــدم توفی ــل ع ــه یکــی از دلای ــوان گفــت ک ــا وجــود نداشــته و اساســاً می ت ــی م نظــام فعل
ــاه ازجملــه پرداخــت یارانه هــا، مســکن مهــر، ســبد  ــر نظریــه دولــت رف راهکارهــای مبتنــی ب
کالاهــای اساســی و اقداماتــی این چنیــن، در رفــع فقــر از ایــران، بــه جهــت همیــن ناهماهنگــی 
میــان نظریــه دولــت رفــاه و نظــم حقوقــی و دیــدگاه حاکــم بــر نظــام ج.ا.ا. می باشــد

 .
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مقدمه
ــن  ــن و اصلی تری ــادی را از مهم تری ــت های اقتص ــی و سیاس ــط اجتماع ــوان رواب ــک می ت ــدون ش ب
عوامــل ایجــاد پدیــده  فقــر دانســت. ایــن سیاســت ها توســط هــر دولتــی، مبتنــی بــر هستی شناســی 
ــا آن، هــر  ــه ب ــه منظــور مقابل ــه همیــن جهــت ب ــد؛ ب ــوژی خــود، انتخــاب و اعمــال می گردن و ایدئول
دولتــی راهــکاری مبتنــی بــر آن اصــول و ارزش هــا را در پیــش می گیــرد و بــه همیــن دلیــل اســت کــه 
راهــکار هــر کشــوری متناســب بــا مقتضیــات فرهنگــی، اجتماعــی، سیاســی و از همــه مهم تــر حقوقــی 
آن کشــور می باشــد و حتــی اگــر کشــوری بتوانــد فقــر را از میــان بــردارد، نمی تواننــد نســخه ای واحــد 
بــرای تمامــی جوامــع ارائــه نمایــد؛ بنابرایــن لازم اســت هــر کشــوری بــه منظــور مهــار فقــر، بــا مدنظــر 
قــرار دادن تمامــی شــرایط و مقتضیــات خــود، در راه از بیــن بــردن فقــر قــدم بــردارد. امــا به منظــور 
کســب موفقیــت لازم اســت، همزمــان بــا در نظــر داشــتن اصــول حقوقــی و سیاســی و اقتصــادی حاکــم 

بــر جامعــه و حکومــت، از تجربه هــای موفــق کشــورهای دیگــر نیــز اســتفاده نمــود. 

ــوزۀ  ــای ح ــب و نحله ه ــای بســیاری از مکات ــال و مدع ــی، آم ــت اجتماع ــق عدال ــی و تحق فقرزدای
ــه دو طیــف عمــده  ــوده اســت. در ایــن بیــن، بیــش از همــه می تــوان ب حقــوق، اقتصــاد و سیاســت ب
ــاه  ــت رف ــه دول ــان اندیش ــن می ــود. در ای ــاره نم ــم اش ــم و سوسیالیس ــی لبیرالیس ــه های حقوق اندیش
برآمــده از اندیشــه لیبرالیســم و بــه منظــور تعدیــل اصــل عــدم مداخلــه حکومــت در اقتصــاد، واجــد 
اهمیــت در حــوزه فقرزدایــی و ارتقــاء ســطح رفــاه در کلیــت جامعــه می باشــد کــه تجربیــات تاریخــی 
نشــان از موفقیت هایــی در کنــار شکســت هایی دیگــر دارد؛ بنابرایــن ضمــن ایــن واقعیــت کــه اندیشــه 
دولــت رفــاه، فقرزدایــی و ایجــاد رفــاه را به خوبــی مطــرح و در ایــن زمینــه راهکارهــای مهمــی ارائــه 
نمــوده اســت، امــا ادعــای توفیــق کامــل ایــن نظــام در رفــع فقــر امــری اســت کــه می توانــد درخــور 
ــای  ــوع نظام ه ــاه در مجم ــت رف ــی در دول ــای فقرزدای ــال راهبرده ــرآن، اعم ــاوه ب ــد؛ ع ــل باش تأم

ــت.  ــر نیس ــی امکان پذی ــی ـ سیاس حقوق

در نظــام حقوقــی ج.ا.ا.، راهکارهایــی مبتنــی بــر اندیشــه دولــت رفــاه به منظــور فقرزدایــی در پیــش 
گرفتــه شــده اســت کــه می تــوان بــا رصــد کمیــت و کیفیــت دو عنصــر فقــر و رفــاه در جامعــه ادعــا 
ــرای بررســی ایــن  نمــود کــه ایــن راه هــا تاکنــون نتوانســته اند، موفقیت آمیــز عمــل نماینــد و ابتــدا ب
ــون  ــون اساســی و اصــول اقتصــادی قان ــا بررســی نظــام حقوقــی موجــود در قان موضــوع می بایســت ب
اساســی، امــکان اعمــال و اجــرای نظریــه دولــت رفــاه را در چهارچــوب نظــام حقوقــی ـ سیاســی کشــور 

مــورد توجــه قــرار دهیــم.

نسبت سنجی نظریه دولت رفاه و نظام حقوقی 
جمهوری اسلامی ایران  در حوزه فقرزدایی
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ــم و  ــبت لیبرالیس ــر نس ــی ب ــهر؛ کنکاش ــم و ش ــار، )1396(، لیبرالیس ــجادیان، مهی ــعید، س ــور، س 1.  امانپ
ــماره32،  ــرس،دوره نهم،ش ــم انداز زاگ ــهری چش ــزی ش ــا و برنامه ری ــه جغرافی ــهری، فصلنام ــزی ش برنامه ری

.96 ص 
2-Hollander,J.H.)2012(, Economic Liberalism.Literary Licensing, p.5

ایــن نوشــتار ســعی بــر ایــن دارد کــه بــا بررســی مبانــی اندیشــه دولــت رفــاه از یک ســو و نظــام 
ــی و  ــی در جامعه ایران ــور فقرزدای ــه منظ ــاه ب ــت رف ــال دول ــکان اعم ــر، ام ــی ج.ا.ا. از ســوی دیگ حقوق

ــد.  میــزان موفقیــت آن در ایــن راه را بررســی نمای

ــا  ــده ب ــی اتخاذش ــوی فقرزدای ــق الگ ــزوم تطبی ــار اول. ل گفت
ــی ــام حقوق ــر نظ ــود در ه ــای موج ارزش ه

ــال  ــی اعم ــی و قابلیت ــرد حمایت ــی در دو رویک ــورت کل ــی به ص ــه فقرزدای ــت ک ــن واقعی ــرای ای ف
می گــردد، امــا بــا بررســی اجــرای همیــن دو رویکــرد در کشــورهای مختلــف دنیــا، مشــخص می گــردد 
کــه نحــوه اجــرای آن، راهکارهــای اتخــاذ شــده و همچنیــن اولویت بنــدی در اجــرای ایــن راهکارهــا 
ــا ناشــی از نظــام  ــن تفاوت ه ــاوت باشــد. ای ــد متف ــدازه می توان ــا چــه ان ــر رویکــردی، ت ــر اســاس ه ب
ــا و  ــی و نگرش ه ــون اساس ــب در قان ــی منتخ ــام حقوق ــن نظ ــه و همچنی ــود در جامع ــی موج ارزش

ــا نهــاده شــده اســت. ــر آن بن ــی اســت کــه نظــام حقوقــی مبتنــی ب ایدئولوژی های

ــه  ــی در جامع ــور فقرزدای ــه منظ ــا، ب ــا و دیدگاه ه ــن ارزش ه ــه ای ــه ب ــوان بی توج ــن نمی ت بنابرای
الگویــی ارائــه نمــود. نظــام حقوقــی ج.ا.ا. نیــز از ایــن اصــل کلــی و مهــم مســتثنی نبــوده و لازم اســت 
به منظــور ارائــه راهــکاری جهــت فقرزدایــی در ایــن سیســتم، ابتــدا بــه بررســی دیدگاه هــای موجــود 
در قانــون اساســی و نظــام حقوقــی اتخاذشــده در آن پرداخــت تــا بتــوان از اعمالــی کــه نه تنهــا کمکــی 

بــه رفــع ایــن پدیــده شــوم نمی کنــد، بلکــه بــه بیشترشــدن آن دامــن میزنــد، جلوگیــری نمــود. 

گفتار دوم. مناسبات میان دولت رفاه و فقر

نظریــه دولــت رفــاه، در کشــورهای لیبــرال بــه جهــت جبــران کاســتی های عــدم ورود دولــت در عرصه هــای 

ــت های  ــاری لیرالیس ــراط و پافش ــر اف ــه در اث ــه 1930، زمانی ک ــت در ده ــد. درحقیق ــرح گردی ــادی مط اقتص

کاســیک بــر نظریــه خــود )عــدم ورود دولــت در عرصــه اقتصــاد( رکــود بــزرگ اتفــاق افتــاد1 و در مقابلــه بــا 

چنیــن شــرایطی، جامعــه بــه ســمتی رفــت کــه اختیــار و اقتــدار دولــت در اقتصــاد افــزوده شــود تـــا بـــه نوعــی، 

حامــی اقتصــادی طبقــۀ زیریــن اقتصــادی جامعــه نســبت بــه بورژواهــا تبدیــل شــود؛2 بنابرایــن می تــوان گفــت 
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ایــده دولــت رفــاه از ســوی کینــز، در جواب گـــویی بـــه هـــدف اقتصــاد یعنــی رفــاه اقتصــادی بــرای همــه 
افــراد جامعــه شــکل گرفــت.1

ــد تعــادل عرضــه و  اســتدلال اصلــی کینــز ایـــن بـــود کـــه اقتصـــاد ســـرمایه داری آزاد نمی توان
تقاضــا را برقــرار کنــد و ازایــن رو ذاتـــاً بـی ثبـــات بــوده و تقاضــای مؤثــر ایجــاد نمی نمایــد. بــه همیــن 
ــوان  ــن می ت ــی یابد؛2 بنابرای ــرورت مـ ــاد ضـ ــادل در اقتصـ ــت به منظــور ایجــاد تع ــت دول جهــت دخال
ایــن واقعیــت را ماحظــه نمــود کــه ایــده دولــت رفــاه در درون نظــام اقتصــاد بــازار آزاد و بــه منظــور 
ــا از گرفتارشــدن کشــورها بــه دام نظــام سوسیالیســم  رفــع کاســتی ها و معضــات آن ارائــه گردیــد ت
بــه منظــور رهایــی از آســیب های اقتصــاد آزاد جلوگیــری شــود. بــر مبنــا ایــن فکــر بــود کــه دولــت 
ــه ارائــۀ خدمــات عمومــی  رفــاه در اغلــب کشــورهای جهــان حاکــم گردیــد و در اثـــر آن، دولت هــا ب

ــد.3 ــال می نمودن ــازار اعمـ ــده را در ب ــادی تعدیل کنن ــت های اقتص ــد و سیاس پرداختن

دولــت رفــاه بــه معنــی وجــود سیاسـت هـــای ســنجیده و هوشــمندانه ای در زمینــه تأمیــن دســت کِم 
حداقــل اســتاندارد زندگــی بــرای همـــه و ارتقـــاء برابـــری در فرصت های زندگی بــود و در آن هیــچ تردیدی 
در زمینــه ضــرورت تمرکــز تمــام توجــه همــۀ نهادهای رســـمی بر تأمیــن خدمــات همگانی وجود نداشــت.4

البتــه لازم بــه ذکــر اســت؛ نقشــی کــه دولــت رفــاه عمومــی داشــته اســت از کشــوری بــه کشــور 
دیگــر متفـــاوت بـــوده و حتــی در یــک کشــور، در دوره هــای زمانــی مختلــف از نقــش تأمین کننـــده 
حـــداقلِ رفـــاه و نقـــش تـأمین کننـــده جامــع تغییــر نمــوده اســت. بــا ایــن وجود هــدف اساســی نظام 
ســرمایه داری مبتنــی بــر دولــت رفــاه برخــورداری همــه از زندگــی آبرومندانــه ای اســت کــه نیازهــای 
ــل حــوادث، ورشکســتگی،  ــده و از مصونیت هــای معینــی در مقاب ــه تأمیــن گردی ــراد جامع اساســی اف
ــه  ــای اساســی هم ــرآوردن نیازه ــری و ب ــه براب ــد شــوند. دســتیابی ب ــی بهره من ــاری، از کارافتادگ بیم
ــردد.5  ــق می گ ــری« محق ــی »مداخله گ ــاه یعن ــت رف ــی دول ــرد اساس ــدد کارک ــه م ــه ب ــای جامع اعض

1. جعفری صمیمی، احمد و همکاران )1395(، بررسی تطبیقی اقتصاد بخش عمـومی در الگـوی اقتصـادی قـانون 
اساسـی جمهوری اسلامی ایران و دولت های رفاه، فصلنامۀ علمی ـ پژوهشی پـژوهش هـای اقتصادی )رشـد و توسـعه 

پایدار(، سـال شانزدهم، شماره1، بهار ،ص 51.
2. مهدیزاده، جواد و همکـاران )1392(، برنامـه ریـزی راهبـردی توسـعۀ شـهری )تجربیات اخیـر جهـانی و 

جایگـاه آن در ایران(، تهران، انتشارات آرمانشهر، ص 7.
3-Gutman,A.)1988(,Democracy and the welfare state,Princeton University Press.  p.3  
4-Barr,N.)2011(,economic of the welfare state,Oxford University

5. بادینی، حسـن، پشـت دار، حسین، )1392( ، نظـام حقـوقی تـأمین اجتماعی؛ گـذار از دولـت رفـاه بـه ایـده 
حکمرانـی مطلوب، فصلنامۀ علمی ـ پژوهشی تحقیقات حقوقی، دوره شانزدهم، شماره1، ص 298.
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ــان و  ــوزش، نظــام درم ــی، نظــام آم ــن اجتماع ــی همچــون تأمی ــق نظام های ــری از طری ــن مداخله گ ای
بهداشــت و... نقشــی توزیعــی بــه دولــت می دهــد کــه موقعیــت نابرابــر شــهروندان را تنظیــم و حمایــت 

می کنــد.1

گفتــار ســوم. عــدم توفیــق دولــت رفــاه در رســیدن بــه غایــت 
خویــش

ــل  ــا در عم ــت، ام ــی داش ــاه در فقرزدای ــت رف ــه دول ــی ک ــا و ادعاهای ــی تاش ه ــم تمام علی رغ
ــس  ــه پ ــت. به نحوی ک ــوده اس ــم نب ــق ه ــدان موف ــم چن ــن رژی ــه ای ــود ک ــاهده نم ــوان مش می ت
از چندیــن دهــه اجــرای آن در نظام هــای لیبرالیســم، می تــوان امــروزه در نظام هــای حقوقــی و 
اقتصــادی موفــق دنیــا در حــوزه فقرزدایــی، آن را نظریــه ای کنارنهاده شــده دانســت. علــل ایــن عــدم 

ــود.  ــی نم ــی بررس ــم و اصل ــورد مه ــد م ــوان در چن ــق را می ت توفی

بند اول. شکست دولت رفاه با گذر تاریخ به نئولیبرالیسم

 از دهــۀ 1970 بــا بــروز انقــاب در زمینــۀ فناوری هــای ارتباطــی، امــکان انتقــال ســریع اطاعــات بــــه 
سراســــر جهان، گســــترش جامعــه جهــانی و ظهــــور شــهروند آگــاه جهانی، پدیــد آمــــد.2 از طرف 
دیگــر، نظریــه دولــت رفــاه بــه مــرور زمان موجـــب کنـــدی چرخـــۀ اقتصـــاد شــد و با وجــود بحـــران های 
اقتصـــادی ناشی از آن، شکســـت خورده تلقی میشـــد.3 درواقـــع، افزایش ســـطح مطالبات مردمی و حرکت 
دولت هــای رفاهی به ســـوی تـــأمین اجتمـــاعی در راســـتای دســـتیابی بـــه عـــدالت اجتماعــی و بازتوزیع 
ثــروت ملــی در پــی عقل گرایــی نظــام ســرمایه داری بــرای پذیــرش مســـئولیت اجتمـــاعی در برابــر جامعه، 
پــس از چندیــن دهــه دولت هــای فربــه و ناکارآمــدی را بــه وجود آورد که بـــا مشـــکل تـــأمین منـــابع مالی 
مواجــه بودنــد.4 ایــن امــر موجــب رکــود اقتصــادی شــدید گشــت و دلیــل اصلــی آغاز تحــول فکری نســـبت 
بـــه دخالـــت دولـــت در اقتصــاد شــد کــه دوره نئولیبرالیســم را بــا تفکــر جدید دولــت تنظیمی پدیــد آورد 
کــه در آن حفــظ و افزایــش قــدرت خریــد عمومــی و ارتقــاء رفــاه از طریــق آن، جــای خــود را بــه اهمیـــت 

کـــارآیی اقتصــادی، تشــویق عرضــه و مهــار کــردن تــورم از طریــق دولت هــای تنظیمــی داد.

1. گرجی ازندریانی، علی اکبر،)1388(، در تکاپوی حقوق اساسی، تهران، انتشارات جنگل، چاپ دوم، ص 205.

2. تقوایــی، مســعود و زهتــاب ســروری )1384(، اثــر لیبرالیســم بــر فضــای شــهری، ماهنامــه اطلاعــات سیاســی 

ـ اقتصــادی، شــماره 218 ص 158.

ــۀ  ــارات مؤسس ــران، انتش ــور، ته ــز همایون پ ــۀ هرم ــاه، ترجم ــت رف ــدن و دول ــتن )1384(، جهانی ش ــو، سودرس 3.-ب

عالــی پژوهــش تـــأمین اجتماعــی، ص 148.

4. بادینی، حسـن و حسـین پشـتدار)1392(، همان، ص 297.
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بند دوم. جای خالی مسئولیت افراد در نگاه دولت رفاه

 در ایــده دولــت رفــاه، دولــت مســئول تأمیــن رفــاه یکایــک اعضــای جامعــه تعییــن گردیــد. درســت 
ــاز اســت. درحقیقــت رفــع فقــر  ــه همــکاری و مشــارکت تمامــی اعضــای جامعــه تی ــاز ب زمانی کــه نی
ــه شکســت؛  ــه دیدگاهــی جهــت مســئول نمــودن اعضــای جامعــه امــری اســت محکــوم ب ــدون ارائ ب
ــای  ــی در دل رژیم ه ــای رفاه ــی، دولت ه ــاظ تاریخ ــه لح ــد، ب ــان گردی ــه بی ــر آن، همان طورک عاوه ب
ــژه ای  ــگاه وی ــت و جای ــم از اهمی ــه لیبرالیس ــا در اندیش ــد.1 آزادی ه ــکل گرفتن ــرال ش ــی لیب سیاس
برخــوردار اســت؛ امــا دیــدگاه اومانیســتی اندیشــه لیبرالیســم، موجــب گردیــده اســت تــا آزادی را بــه 
ــدون مســئول  ــن شــیوه و ب ــا ای ــن آزادی ب ــد. درنظرگرفت ــق در نظــر بگیرن ــری و مطل صــورت حداکث
دانســتن افــراد در یــک جامعــه در مقابــل یکدیگــر یــا دولــت در مقابــل مــردمِ تحــت حکومــت خــود 
ــه ســود خــود  ــد کــه همــواره ب ــا افــرادی در جامعــه تربیــت گردن ــه ســمتی پیــش خواهــد رفــت ت ب
می نگرنــد و بــا در نظــر گرفتــن حداکثــر منفعت طلبــی آرزو دارنــد تــا منفعــت اجتماعــی نیــز تأمیــن 
گــردد. در ایــن دیــدگاه فقیــر و اعضــاء ضعیف تــر جامعــه بــه دســت فراموشــی ســپرده خواهنــد شــد.

 
در کنــار ایــن دیــدگاه از آزادی افــراد، در دولــت رفــاه بــر دخالــت دولــت در اقتصــاد تأکیــد شــد تــا 
ــر مشــکات پیشــین افــزود و آن جلوگیــری از  ــردارد، در حالی کــه مشــکلی ب نابرابری هــا را از میــان ب
مداخلــه افــراد در اقتصــاد و مســئول ندانســتن آنهــا در ایــن حــوزه بــود. همیــن دیــدگاه در لیبرالیســم 
ــد،  ــاه کینــزی منتهــی گردی ــت رف ــل آن نیــز دول ــه ظهــور نظــام سوسیالیســتی و در مقاب ــود کــه ب ب
ــرای  ــی ب ــو جنبش ــه از یک س ــد. بدین معناک ــف می خوان ــش مضاع ــی آن را جنب ــه پولان همان طورک
آفرینــش نظــام خودتنظیم گــر بــازار به وجــود آمــد و در مقابــل آن ضــد جنبــش اجتماعــی کــه جامعــه 
بــه دنبــال حمایــت از خــود در مقابــل تبعــات منفــی و آســیب هایی بــود کــه نظــام بــازار آزاد بــر آنهــا 

ــود.2 ــه وارد می نم ــر جامع ــار ضعیف ت و اقش

امــا مبــادرت بــه مداخلــه در منطــق بــازار خودتنظیم گــر و پافشــاری بــر کنتــرل اجتماعــی بــر روی 
اقتصــاد بــه اختــال در شــیوه کار بــازار آزاد انجامیــد. درحقیقــت عــدم شناســایی مســئولیت افــراد در 
تمامــی عرصه هــا از جملــه اقتصــاد باعــث شــد کل نظــام بــازار اصــا از کار بیافتــد. عیان تریــن جلــوه 
ــه  ــه انصــراف از سیاســت تعهــد ب ــورم شــدید دهــه 1970 کــه ب ــود از ت ایــن ازکارافتادگــی عبــارت ب
اشــتغال کامــل و جایگزینــی اش بــا سیاســت مهــار تــورم در حکــم هــدف سیاســتی اصلــی انجامیــد کــه 
در عصــر نئولیبرالــی مقررات زدایــی و خصوصی ســازی آغــاز شــد و هنــوز هــم در حــال انجــام اســت.3

1. بشیریه، حسین، )1385(، جامعه شناسی سیاسی، تهران، نشر نی، چاپ سیزدهم، ص 329. 
ــا، ترجمــه محمــد  ــادی روزگار م ــی و اقتص ــتگاه های سیاس ــزرگ خواس ــی ب ــی، کارل، )1391(، دگرگون 2. پولان

مالجــو، انتشــارات پردیــس دانــش، چــاپ اول، تهــران، ص 2.
3. پولانی، کارل، همان، ص 7.
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بند سوم. خصوصی سازی تأمین اجتماعی

برعهــده گرفتــنِ نظــام تأمیــن اجتماعــی توســط دولــت رفاهــی، موجــب گردیــد هزینه هــای دولــت 
ــا تهدیــد مواجــه شــد؛ از ایــن رو دولــت  افزایــش یافتــه و در پــی آن بودجــه و منابــع مالــی دولــت ب
ــد.1  ــی« روی آوردن ــن اجتماع ــازی تأمی ــمت »خصوصی س ــه س ــادی ب ــی و اقتص ــران اجتماع و متفک
پذیــرش لــزوم خصوصی ســازی تأمیــن اجتماعــی، خــود اعترافــی ضمنــی بــر شکســتِ دخالــتِ تمــام 
ــه  ــی ب ــز معایب ــازی نی ــود خصوصی س ــه خ ــه البت ــی رود ک ــمار م ــه ش ــوزه ب ــن ح ــت در ای ــار دول عی
همــراه دارد، ازجملــه تأســیس شــرکت های بیمــه ای کــه همــواره بــا خطــر ورشکســتگی مواجــه بــوده 
ــازی  ــب خصوصی س ــر معای ــد. از دیگ ــش می ده ــز افزای ــذاران را نی ــک بیمه گ ــر ریس ــوی دیگ و از س
ــن  ــدگان، تأمی ــی و بازمان ــای ازکارافتادگ ــه مزای ــیب ب ــا، آس ــان و اقلیت ه ــه زن ــه ب ــه لطم ــوان ب می ت

ــت نظــام خصوصــی 2و3 و... اشــاره نمــود. ــه مدیری ــوط ب ــای مرب هزینه ه

بند چهارم. نگاه منفعت طلبانه سیاست مداران در تمامی عرصه ها

علی رغــم ادعایــی کــه دولــت رفــاه جهــت حمایــت از فقــرای جامعــه داشــت، تجربــه نشــان داده کــه ورود 
دولــت و دولتمــردان در هــر عرصــه بــا به دســت آوردن ســود و منفعــت همــراه بــوده اســت. ایــن مســئله در 
شــکل گیری و نضــج نظریــه انتخــاب عمومــی توســط ویکســل، داونــز، جیمــز بوکانــان و تالــوک نیــز مشــاهده 
می شــود. درحقیقــت برخــاف رویــه ســابق در علــم اقتصــاد، مکتــب انتخــاب عمومــی، گرایش شــدیدی برای 
اثبــاتِ در پیــش گرفتــن نفــع شــخصی در عملکــرد دولتمــردان دارد. حتــی زمانی کــه به نفــع عمومی تصمیم 
گرفتــه و عمــل می نماینــد نیــز در پــی کســب منفعتــی هســتند بــه نــام انتخــاب مجــدد و به دســت آوردن 
مجــدد قــدرت یــا فــرض اینکــه بروکراســی دولــت تــاش دارد سیاســت هایی را اعمــال کنــد کــه از دیــدگاه 
ــع  ــر مناف ــا و دیگ ــای آنه ــش پرداخت ه ــق افزای ــه از طری ــن خاطــر ک ــه ای ــوده، ب ــوق، مناســب ب ــراد ماف اف
مطلوبشــان تضمیــن می شــود؛4 امــا پیــش از ایــن نظریــه، دولــت همــواره خیرخــواه دانســته میشــد کــه در 

زمــان شکســت بــازار به عنــوان تنهــا ناجــی و برطرف کننــده تمامــی مســائل وارد عمــل می گــردد.5

ــماره 11 و 12، ص  ــادق، ش ــه ص ــه اندیش ــی، مجل ــن اجتماع ــازی تأمی ــم، )1382( خصوصی س ــروش، میث 1. پیاله ف
.114

2. ماتســویی، بــاب، )1383( ، شــش مشــکل در خصوصی ســازی تأمیــن اجتماعــی، ترجمــه هرمــز همایــون پــور، 
فصلنامــه تأمیــن اجتماعــی، شــماره 13، صــص 24-12.

 3-Williamson, John,)1997(  should women support the privatization of social security? , challeng,  
.vol.40, pp.97-108

 4-Tullock, Gordon,( 2008)  s.v. public choice, in: Durlauf, Steven N./Blume, Lawrence E. )Hrsg(, The new  
.palgrave Dictionary of  Economics , Bd. Vl,2 . Aufl, Palgrave Macmillan, Basingstoke u.a,  , pp.722-727

5. رضایــی، محمدجــواد، موحــدی بــک نظــر، مهــدی، )1396( ، تبییــن و ارزیابــی نظریــه انتخــاب عمومــی، مجلــه 
اقتصــاد تطبیقــی، پژوهشــگاه علــوم انســانی و مطالعــات فرهنگــی، ســال چهــارم، شــماره اول، بهــار و تابســتان، ص 91.
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ــه نوعــی جــرح و تعدیــل  البتــه هــر دو نظریــۀ دولــت خیرخــواه و انتخــاب عمومــی را می تــوان ب
نمــود. بدیــن توضیــح کــه درســت اســت کــه سیاســت مداران و دولت مــردان بــه بهانــۀ حفــظ منفعــت 
ــه  ــد ک ــود می آورن ــه وج ــئولیت هایی را ب ــر مس ــه ظاه ــارات و ب ــود اختی ــرای خ ــواره ب ــی هم عموم
ــه  ــه ب ــت، بلک ــد گرف ــورت خواه ــر ص ــر و کارآمدت ــی بهت ــش خصوص ــط بخ ــام آن توس ــا انج نه تنه
فربه شــدن هرچــه بیشــتر دولــت نیــز منجــر شــده کــه بــه غیــر از بودجــه و هزینــه بیشــتر بــر دولــت 
ــت از  ــا خــارج دانســتن دول ــی نخواهــد داشــت، ام ــرای جامعــه در پ و بیت المــال، منفعــت دیگــری ب
ــه در  ــت ک ــن واقعی ــم ای ــن علی رغ ــد؛ بنابرای ــتی باش ــل درس ــد راه ح ــز نمی توان ــا نی ــی عرصه ه تمام
ورود دولــت در عرصــه فقرزدایــی، مهم تریــن هــدف آن جلــب رضایــت عمومــی بــه منظــور در دســت 
ــه در دســت نگه داشــتنِ  ــل ب ــن تمای ــک اســت و همی ــای دموکراتی ــدرت در نظام ه ــن مجــدد ق گرفت
ــرد  ــه عملک ــی ب ــکار عموم ــاع اف ــت اقن ــتی جه ــای پوپولیس ــه نمایش ه ــد ب ــی، می توان ــدرت سیاس ق
صحیــح دولــت و کشــیدن روبنایــی بــر فقــر درونــی جامعــه و از میــان بــردن ظواهــر فقــر در جامعــه، 
ــود؛ امــا از ســوی دیگــر، خــارج دانســتن دولــت از حوزه هایــی  ــدون ریشــه کن نمــودن آن خواهــد ب ب
ــن جهــت  ــه همی ــه دانســت. ب ــع عمــوم جامع ــه نف ــوان ب ــز نمی ت ــوزش و بهداشــت را نی همچــون آم
ــود.  ــل ب ــی، نقــش ناظــر قائ ــه حــوزه اجرای ــدون ورود مســتقیم ب ــت ب ــرای دول ــوان ب اســت کــه می ت
ــه  ــای متخصصــی ک ــردد توســط نهاده ــه منتهــی می گ ــی در جامع ــه فقرزدای ــه ب ــی ک اجــرای وظایف
ــی و  ــای مدن ــن نهاده ــته و همچنی ــزه لازم را داش ــارت و انگی ــش، مه ــا دان ــرای آنه ــوص اج در خص
ســازمان های مردم نهــاد بهتــر و مؤثرتــر خواهــد بــود و البتــه بــدون نظــارت دولــت نیــز ممکــن اســت 
ایــن نهادهــا بــه بنگاه هایــی بــرای کســب منفعــت شــخصی تبدیــل گــردد؛ بنابرایــن حضــور دولــت بــه 

ــود. ــد ب ــر خواه ــر و کارآمدت ــوان ناظــر بســیار منطقی ت عن

ــای  ــی راهکاره ــوص فقرزدای ــه در خص ــاه، اگرچ ــت رف ــه دول ــه نظری ــت ک ــوان گف ــن می ت بنابرای
درخــور توجهــی ارائــه نمــوده اســت، امــا نمی تــوان آن را بــا هــر نظــام حقوقــی ســازگار دانســت؛ ایــن 
ــه عنــوان یــک راه حــل متــروک  ــه اکنــون ب مســئله در کنــار واقعیتــی کــه بیــان مــی دارد ایــن نظری
جهــت ارتقــاء ســطح رفــاه در جوامــع بــه حســاب می آیــد؛ بنابرایــن لازم اســت در کنــارِ در نظــر داشــتن 
ایــن واقعیــت، بررســی نمــود کــه آیــا نظریــه دولــت رفــاه، قانــون اساســی ج.ا.ا. برمی خیــزد و بــا پاســخ 
بــه ایــن ســوال، مشــخص می گــردد بــه چــه علــت ایــن نظریــه تــا امــروز نتوانســته اســت معضــات 

فقــر در نظــام ج.ا.ا. را از میــان بــردارد.

نسبت سنجی نظریه دولت رفاه و نظام حقوقی 
جمهوری اسلامی ایران  در حوزه فقرزدایی
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ــون  ــاه در قان ــت رف ــه دول ــنجی نظری ــارم. امکان س ــار چه گفت
ــران ــلامی ای ــوری اس ــی جمه اساس

از نــگاه برخــی از اندیشــمندان، نظریــه دولــت رفــاه در قانــون اساســی ج.ا.ا. قابــل برداشــت اســت 
و گــواه آنــان نیــز اصولــی همچــون بنــد 2 و 12 از اصــل ســوم قانــون اساســی اســت کــه درخصــوص 
ــرای  ــی ب ــط اساس ــق ضواب ــه از طری ــح و عادلان ــاد صحی ــزی اقتص ــگان، پی ری ــرورش رای ــوزش و پ آم
ــه، مســکن، کار،  ــوع محرومیــت در زمینه هــای تغذی ــاه و رفــع فقــر و برطــرف کــردن هــر ن ایجــاد رف
بهداشــت، تعمیــم بیمــه را از وظایــف دولــت دانســته و بنــد یــک و دو از اصــل 43 کــه تأمیــن نیازهــای 
اساســی ماننــد مســکن، خــوراک، پوشــاک... و تأمیــن شــرایط و امکانــات کار بــرای همــه را از اصــول 
اقتصــادی ج.ا.ا. دانســته اســت و همچنیــن اصــول 12، 20، 21 و 29 کــه بــه بحــث تأمیــن اجتماعــی 

پرداختــه اســت. 

قانــون اساســی جهــت و چهارچــوب حرکــت بخش هــای مختلــف اقتصــادی، سیاســی و فرهنگــی 
ــی  ــن اساس ــد از قوانی ــی ج.ا.ا.، هرچن ــون اساس ــگارش قان ــد. در ن ــخص می کن ــت را مش ــه و دول جامع
مــدرن نیــز الگــو گرفتــه شــده، امــا بنــای آن بــر احــکام و آموزه هــای اســامی مبتنــی اســت و مدعــی 
ــر تحقــق ســعادت اخــروی، رفــاه و ســعادت  اســت کــه در صــورت اجــرا و تحقــق کامــل آن عــاوه ب
دنیــوی را نیــز بــه همــراه دارد و می توانــد هماهنگــی و تعــادل را در همــه بخش هــا ازجملــه اقتصــاد، 
بــه وجــود آورد. در همیــن راســتا فقرزدایــی، عدالــت و برابــری از مهم تریــن مســائل اقتصــادی اســت 

کــه در قانــون اساســی نیــز مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت.1

ــان از  ــه نش ــده ک ــری آم ــر و نابراب ــا فق ــارزه ب ــزوم مب ــا ل ــه ب ــی دررابط ــی اصول ــون اساس در قان
ــه  ــون اساســی دو اصــل ب ــه مســئله فقرزدایــی دارد. در فصــل اول از قان ــون ب ــن قان نگــرش خــاص ای
ــای  ــاس بنده ــر اس ــت. ب ــه اس ــری پرداخت ــر و نابراب ــئله فق ــه مس ــتقیم ب ــتقیم و غیرمس ــورت مس ص
ــه... عــدل خــدا در خلقــت و  ــه ایمــان ب ــر پای 4و 6 اصــل دوم: »جمهــوری اســامی، نظامــی اســت ب
ــا مســئولیت او در برابــر خــدا کــه از راه نفــی  تشــریع و کرامــت و ارزش والای انســان و آزادی تــوأم ب
ــه ســتمگری و ستم کشــی و ســلطه گری و ســلطه پذیری، قســط و عــدل و اســتقال سیاســی و  هرگون
اقتصــادی و اجتماعــی و فرهنگــی و همبســتگی ملــی را تأمیــن می کنــد. در ایــن اصــل رعایــت قســط 
و عــدل را می تــوان در راســتای مقابلــه بــا فقــر تفســیر و تعبیــر کــرد.2 اصــل ســوم نیــز ذیــل وظایــف 

ــه  ــذ درج ــت اخ ــه جه ــران، پایان نام ــوق ای ــل و حق ــام بین المل ــی در نظ ــه، )1388(، فقرزدای ــری، فاطم 1. جعف
ــران، ص 147. ــتی، ته ــهید بهش ــگاه ش ــوق دانش ــکده حق ــد، دانش ــی ارش کارشناس

2. بهمنــی، محمدامیــن، )1393(، قانــون اساســی ایــران از مشــروطه تــا امــروز، تهــران، مجمــع علمــی و فرهنگــی 
مجــد، چــاپ اول، ص 75.
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دولــت ج.ا.ا. بیــان مــی دارد: »دولــت ج.ا.ا. موظــف اســت بــرای نیــل بــه اهــداف مذکــور در اصــل دوم، 
همــه امکانــات خــود را بــرای امــور زیــر بــه کار بــرد: رفــع تبعیضــات نــاورا، ایجــاد امکانــات عادلانــه 
بــرای همــه، در تمــام زمینه هــای مــادی و معنــوی، پی ریــزی اقتصــادی اقتصــادی صحیــح و عادلانــه 
بــر طبــق ضوابــط اســامی جهــت ایجــاد رفــاه و رفــع فقــر و برطــرف ســاختن هــر نــوع محرومیــت در 
زمینه هــای تعذیــه و مســکن و کار و بهداشــت و تعمیــم بیمــه«. می تــوان محــور ایــن بخــش از قانــون 
اساســی را از میــان بــردن فقــر و ایجــاد رفــاه دانســت کــه عقــاً و شــرعاً مــورد پذیــرش اســت. در فصــل 
ســوم نیــز، طــی ســه اصــل 28، 29 و 31 بــا اشــاره بــه لــزوم فراهــم  آوردن اشــتغال برابــر، توجــه بــه 
خدمــات اجتماعــی و مســکن بــه اقدامــات ضــروری و ابتدایــی در مقابلــه بــا فقــر و نابرابــری می پــردازد. 

فصــل چهــارم کــه محــور امــور اقتصــادی اســت ضمــن بیــان ویژگی هــای کلــی نظــام اقتصــادی 
ــد. اصــل 43 در  ــان می کن ــف ج.ا.ا. بی ــی را از وظای ــه صــورت مســتقیم فقرزدای ج.ا.ا. طــی دو اصــل، ب
ــر و  ــردن فق ــه کن ک ــه و ریش ــادی جامع ــتقال اقتص ــن اس ــرای تأمی ــی دارد: »ب ــعار م ــام اش ــن مق ای
محرومیــت و بــرآوردن نیازهــای انســان در جریــان رشــد بــا حفــظ آزادی او، اقتصــاد ج.ا.ا. بــر اســاس 

ــود: ــتوار می ش ــر اس ــط زی ضواب
الــف ـ تأمیــن نیازهــای اساســی: مســکن، خــوراک، پوشــاک، بهداشــت، درمــان، آمــوزش و پــرورش 

و امکانــات لازم بــرای تشــکیل خانــواده بــرای همــه؛
ب ـ تأمیــن شــرایط و امکانــات کار بــرای همــه بــه منظــور رســیدن بــه اشــتغال کامــل و قــرار دادن 
ــد.« در ایــن اصــل،  ــد ولــی وســایل کار ندارن ــه کارن وســایل کار در اختیــار همــه کســانی کــه قــادر ب
ــای  ــن کارفرم ــوان بزرگ تری ــه عن ــت ب ــار دول ــا در کن ــراد و تعاونی ه ــردن از اف ــام ب ــی و ن تمرکززدای
ــروت اســت و طبــق تعریــف ارائه شــده از  ــری و تمرکــز ث ــا نابراب ــه ب اقتصــادی، یکــی از راه هــای مقابل
ــت و  ــد تولیــد ران ــروت در یــک نقطــه می توان ــوان گفــت کــه تمرکــز ث ــری ناشــی از رانــت می ت نابراب

باعــث نابرابــری منفــی شــود.1

ــرداری  ــی دارد: »در بهره ب ــی اشــعار م ــع طبیع ــان اســتفاده از مناب ــون اساســی در بی اصــل 48 قان
از منابــع طبیعــی و اســتفاده از درآمدهــای ملــی در ســطح اســتان ها و توزیــع فعالیت هــای اقتصــادی 
میــان اســتان ها و مناطــق مختلــف کشــور بایــد تبعیــض در کار نباشــد. به طوری کــه هــر منطقــه بــه 

فراخــور نیازهــا و اســتعداد رشــد خــود، ســرمایه و امکانــات لازم در دســترس داشــته باشــد.

ــلامی  ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــری در قان ــر و نابراب ــا فق ــه ب ــگاه مقابل ــان، علیرضــا، )1396(، جای 1. مهدوی

ــماره 20، ص40. ــی، ش ــه ره آورد سیاس ــران، مجل ای
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درخصــوص نظریــه فقرزدایــی مبتنــی بــر قانــون اساســی برخــی معتقدنــد قانــون اساســی بــا الگــو 
گرفتــن از اقتصــادِ مختلــط و الگــوی دولــت رفــاه کــه در دوره بعــد جنــگ جهانــی دوم درکشــورهای 
صنعتــی پاگرفــت تنظیــم شــده اســت.1 درواقــع قانــون اساســی ج.ا.ا. زمانــی بــه تصویــب رســید کــه 
ــود و محافظــه کاران، ایــده  ــا چالــش جــدی مواجــه شــده ب ــی ب ــاه در کشــورهای غرب ایــده دولــت رف

دولــت کوچــک و حداقلــی را ســر داده بودنــد.2

بــا در نظــر گرفتــن اصــول مذکــور و همچنیــن دیدگاه هــای بنیانگــذار ج.ا.ا، می تــوان گفــت یکــی 
ــه  ــض اســت ک ــت و تبعی ــر، محرومی ــع فق ــی ج.ا.ا. رف ــام حقوق ــی و جــدی در نظ ــای اصل از دغدغه ه
دولــت یکــی از مهم تریــن متولیــان آن در قانــون اساســی ج.ا.ا. دانســته شــده اســت. امــا پرســش اصلــی 
اینســت کــه آیــا رفــع فقــر و محرومیــت در نظــام حقوقــی ج.ا.ا. مبتنــی بــر نظریــه دولــت رفــاه اســت 
ــن  ــوان ای ــا می ت ــده اســت ی ــن خصــوص تبییــن گردی ــت وظایفــی در ای ــرای دول ــه صــرف اینکــه ب ب

وظایــف دولــت را برآمــده از نظریــه ای دیگــر دانســت؟

در اســتدلال غیرقابــل برداشــت بودن نظریــه دولــت رفــاه از قانــون اساســی ج.ا.ا.، می تــوان مــوارد 
ذیــل را برشــمرد:

ــه  ــاه در ارائ ــت رف ــلامی و دول ــه اس ــی در اندیش ــاوت مبنای ــد اول. تف بن
ــی ــای فقرزدای راهکاره

قانــون اساســی ج.ا.ا. بــا محوریــت دیــن اســام بــه تدویــن حقــوق اقتصــادی اهتمــام ورزیــده اســت 
.در ایــن نگــرش، هــدف کلــی نظــام اقتصــادی قانــون اساســی، تعالــی معنــوی افــراد اســت، درحالی کــه 
ــراد  ــدی اف ــش بهره من ــوده و هــدف آن افزای ــادی ب ــب م ــر مکات ــی ب ــش مبتن ــک گرای ــاه ی ــت رف دول
در معیشــت دنیــوی بــا تأکیــد بــر ارزش هــای موجــود در ســرمایه داری ازجملــه اصالــت لــذت و نفــع 

شــخصی اســت؛ هرچنــد از الگوهــای هنجــاری اخاقــی نیــز بهــره بــرده باشــد. 

ــه نظــام معرفتــی و نگــرش مکتبــی دو الگــو  ــوط ب ــن میــان، مرب درحقیقــت تفــاوت اصلــی در ای
اســت. درحالی کــه قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، برابــری را جــز بــه معنــای برخــورداری 
افــراد ناتــوان و محــروم از حداقــل مزایــای طبیعــی زندگــی نمی پذیــرد، دولت هــای رفــاه، برابــری را در 

1. هادی زنوز، بهروز، )1384(، فقر و نابرابری درآمد در ایران، رفاه اجتماعی،  تابستان، شماره 17، ص 185
2-Mishra, Ramesh, )1990( The Welfare State in Capitalist Society: policies of retrenchment and mainte-
.nance in Europe, North America and Australia / Ramesh Mishra., Harvester Wheat Sbear, London, p. 83
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ــازار  قالب هــای نظام هــای توزیعــی و نوعــی تعدیــل اقتصــادی دنبــال می کننــد کــه در آن از قواعــد ب
آزاد و اصــول رقابــت و کارآیــی فاصلــه گرفته انــد. مفهــوم آزادی اقتصــادی نیــز صورتــی کامــاً متفــاوت 
در دو الگــو دارد. درحالی کــه مبنــای مکتبــی آزادی در الگــوی اقتصــادی قانــون اساســی، تابــع قواعــد 
ــوم  ــه اســت، مفه ــال جامع ــع آن، در قب ــه تب ــد و ب ــال خداون ــرد در قب ــی و مســئولیت پذیری ف آزادگ

آزادی اقتصــادی در دولت هــای رفــاه، تابــع برابــری در مقابــل قانــون اســت.1

در مقدمــه قانــون اساســی، نهادهــا و بنیادهــای سیاســی و اقتصــادی مبتنــی بــر نظــام مکتبــی و 
اســامی می باشــد کــه بــا نگــرش دولــت رفــاه مطــروح در نظــام لیبرالیســم در تضادنــد. بــه نحوی کــه 
هــدف از حکومــت ، رشــددادن انســان در حرکــت بــه ســوی  نظــام  الهــی اســت )و الــی اللــه مصیــر( تــا 
زمینــه بــروز و شــکوفایی  اســتعدادها بــه منظــور تجلــی ابعــاد خداگونگــی انســان فراهــم آیــد )تخلقــوا 
باخــاق اللــه(. ایــن هــدف جــز در گــروِ مشــارکت فعــال و گســترده تمامــی عناصــر اجتمــاع در رونــد 

ــد باشــد. تحــول جامعــه نمی توان

باتوجــه بــه ایــن جهــت ، قانــون اساســی زمینــه چنیــن مشــارکتی را در تمــام  مراحــل 
تصمیم گیری هــای سیاســی و سرنوشت ســاز بــرای همــه افــراد اجتمــاع فراهــم می ســازد تــا در مســیر 
تکامــل انســان هــر فــردی خــود، دســت اندرکار و مســئول رشــد و ارتقــاء و رهبــری گــردد کــه ایــن 
همــان  تحقــق حکومــت مســتضعفین در زمیــن خواهــد بــود. )و نریــد ان نمــن علــی الذیــن اســتضعفوا 

ــن(. ــم الوارثی ــه و نجعله ــم ائم ــی الارض و نجعله ف

ــون  ــا قان بنــد دوم. عــدم تطبیــق هیچ یــک از نظریه هــای دولــت رفــاه ب
اساســی جمهــوری اســلامی ایــران

ــی در  ــه کشــورهای اروپای ــد ک ــخ نشــان می ده ــاه در طــول تاری ــای رف ــی دولت ه ــه تطبیق مطالع
ــن  ــی از مهم تری ــد. یک ــال نموده ان ــی را اعم ــی گوناگون ــای رفاه ــود، دولت ه ــی خ ــام حقوق دوران نظ
ــه  ــی کــه تجرب ــاه و اقســام مختلــف آن در نظام هــای اروپای ــت رف ــاب اندیشــه دول ــردازان در ب نظریه پ
ــاه او کــه در  ــت رف ــاه را در کارنامــه خــود داشــته اند، اندرســون اســت کــه کتــاب ســه دول ــت رف دول
ســال 1990 تألیــف شــده، در اواخــر قــرن 20 و اوایــل قــرن 21 یکــی از تأثیرگذارتریــن آثــار تحقیقــی 

ــت.  ــمار می رف ــاه به ش ــت رف دول

ــی  ــی تطبیق ــی، کاوه، بررس ــی، محمدرضــا؛ درخشــانی درآب ــال، حســن؛ زیبائ ــن اقب ــری صمیمــی، احمــد؛ زری 1. جعف

اقتصــاد بخــش عمومــی در الگــوی اقتصــادی قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران و دولتهــای رفــاه، 

صــص 68-67 .

نسبت سنجی نظریه دولت رفاه و نظام حقوقی 
جمهوری اسلامی ایران  در حوزه فقرزدایی
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ــوان  ــا عن ــود ب ــیک خ ــات کاس ــی در مطالع ــناس دانمارک ــون، جامعه ش ــپینگ اندرس ــتا اس گوس
ــواع دولــت رفــاه را در ســه دســته کلــی طبقــه بنــدی نمــوده  »ســه جهــان ســرمایه داری رفاهــی« ان

اســت:
1ـ لیبرال: بر مبنای آزادی فردی، فردگرایی و سلطه بازار است؛

2ـ محافظه کار: اقتصاد آزاد و جبران نابرابری ها از طریق تأمین اجتماعی؛
3ـ سوســیال دموکرات: بــر مبنــای حقــوق اجتماعــی بــالا و مزایــای فراگیــر و همگانــی بــر اســاس 

برابــری اجتماعــی.1

ــی و  ــام حقوق ــت نظ ــادی ج.ا.ا.، وضعی ــوق اقتص ــام حق ــق نظ ــا و تطبی ــن نظام ه ــی ای ــا بررس ب
وضعیــت اجرایــی بــا هیچ یــک از ســه تقســیم بندی تطابــق نــدارد. دو نظــام اول کــه بــا اقتصــاد بــازار 
ــر  ــورت فراگی ــه به ص ــت ک ــی اس ــری اجتماع ــای براب ــز برمبن ــورد نی ــومین م ــت و س ــراه اس آزاد هم
ــی  ــون اساس ــای قان ــر مبن ــه ب ــی ج.ا.ا. اگرچ ــام حقوق ــه در نظ ــردد. درحالی ک ــرا می گ ــی اج و همگان
نگاشــته می شــود کــه در آن برخــورداری از تأمیــن اجتماعــی بــرای همــگان از وظایــف دولــت دانســته 
شــده اســت، امــا در قوانیــن عــادی کــه مبنــای اجــرا می باشــند، چنیــن همگانــی و تعمیمــی مشــاهده 

نمی شــود. 

بند سوم. عدم تطبیق تکافل اجتماعی با نظریه دولت رفاه

بــه جهــت وجــود ایــن واقعیــت کــه قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، نظامــی را مبتنــی 
بــر موازیــن اســامی پدیــد آورده، می بایســت تمامــی نظریه هــای قابــل برداشــت از قانــون اساســی را 
بــا معیارهــای اســامی تطبیــق داد. بــا بررســی راهکارهــای فقرزدایــی در نظــام اســامی و بــا معیارهــای 
ــا عنــوان نظریــه تکافــل اجتماعــی رســید.  ــر آموزه هــای اســامی، می تــوان بــه نظریــه ای ب مبتنــی ب

ــژه  ــگاه اســام از جایگاهــی وی ــه در ن ــران و البت ــه ای ــع ســنتی از جمل ــل اجتماعــی در جوام تکاف
ــردم وجــود  ــت و م ــان دول ــولًا می ــه معم ــل شــکافی ک ــه دلی ــه ب ــح ک ــن توضی برخــوردار اســت. بدی
دارد، ممکــن اســت دولــت نتوانــد بــا ســرعت و به صــورت دقیــق از نیازهــای قشــر فقیــر مطلــع شــود. 
ــد کــه در جامعــه ظهــور نیابنــد،  ــی از فقــر به وجــود آی همیــن امــر موجــب می شــود لایه هــای پنهان
امــا همچنــان وجــود داشــته باشــند. تکافــل و نهادهــای ســنتی و اصیــل موجــود در جوامــع اســامی 
ــه  ــی ب ــو مطلوب ــه نح ــد ب ــد، می توانن ــرار می گیرن ــت ق ــردم و دول ــان م ــارف می ــکاف متع ــه وراء ش ک

ــران، براســاس مــدل ســه  1. امیــری، جعفرتــاش، )1394(، گونه شناســی نظــام رفاهــی جمهــوری اســلامی ای

ــاه گوســتا اندرســون، مجلــه سیاســت نامه علــم و فنــاوری، بهــار ، شــماره 10، ص 7. ــت رف دول
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ــاوندان،  ــواده، خویش ــه خان ــل، ازجمل ــوع تکاف ــای موض ــد. نهاده ــک کنن ــه کم ــر در جامع ــش فق کاه
ــۀ لایه هــای حمایتــی و تأمینــی پیــش از دولــت عمــل  ــرادری دینــی کــه به مثاب عشــیره، همســایه، ب
ــند.1  ــان باش ــد،ه یاری رس ــه ای فقرزدایی ش ــق جامع ــد در تحق ــر می توانن ــوی مؤث ــه نح ــد، ب می کنن
ــت  ــع محرومی ــرای رف ــای ســنتی ب ــد اســتفاده از نهاده ــی مانن ــن رو سیاســت گذاری های جایگزین ازای
نیــز می توانــد بــه راهــکاری مناســب بــرای کاهــش فاصلــه طبقاتــی فراگیــر در کشــورهای توســعه یافته 

بــدل شــود. 

بــه منظــور یافتــن مصادیــق تکافــل اجتماعــی در قوانیــن نظــام ج.ا.ا. و بــا بررســی قوانیــن مشــخص 
می گــردد کــه مســئولیت افــراد بــه فقرزدایــی از فقــرا و جامعــه، بــه موجــب مــاده 266 قانــون مدنــی، 
به عنــوان یــک دِیــن طبیعــی شــناخته می شــود. در ایــن مــاده آمــده اســت: »در مــورد تعهداتــی کــه 
بــرای متعهدلــه، قانونــاً حــق مطالبــه نمی باشــد، اگــر متعهــد بــه میــل خــود آن را ایفــا نمایــد، دعــوای 
ــه  ــی دانســته ک ــون طبیع ــق دی ــن حــق را از مصادی ــان ای ــه نمی شــود«. حقوقدان اســترداد از او پذیرفت
ــی از منظــر اخــاق و وجــدان اجتماعــی  ــد، ول ــن تعهــدات نمی دان ــای ای ــه ایف ــزم ب ــراد را مل ــون اف قان
دیــن برعهــده فــرد قــرار گرفتــه اســت. از مصادیــق ایــن دیــون طبیعــی، تعهداتــی اســت کــه بــه دلیــل 
ــوا را  ــه دع ــون حــق اقام ــه قان ــدات ناقصــی اســت ک ــا تعه ــرد ســاقط شــده ی ــده ف ــان از عه ــرور زم م
به جهــت عــدم طــی تشــریفات حقوقــی، ممکــن نمی دانــد؛ بنابرایــن اعطــای کمک هــای مالــی بــه فقــرا، 
در راســتای دیونــی اســت کــه برعهــده افــراد مســتقر گردیــده، ولــی به جهــت حقوقــی، نمی تــوان دعــوای 
مطالبــه آن را در دادگاه هــا اقامــه نمــود. بــه همیــن ترتیــب در مــاده 807 قانــون مدنــی نیــز آمــده اســت: 
ــه موجــب  ــدارد«؛ بنابرایــن ب ــه دیگــری بدهــد، حــق رجــوع ن »اگــر کســی مالــی را به عنــوان صدقــه ب
ــون  ــاده 266 و 807 قان ــق م ــرا، از مصادی ــه فق ــی ب ــای مال ــه و کمک ه ــر ج.ا.ا.، دادن صدق ــن دیگ قوانی
مدنــی بــوده و ادای یــک مســئولیت وجدانــی اســت نــه بخشــش و بــه همیــن دلیــل قابــل رجوع نیســت.2

تکافــل اجتماعــی از نــگاه اســام محــدود بــه حداقل هــای معیشــتی نیســت، بلکــه برخــورداری از 
ــد.  ــوازن اقتصــادی می دان ــن امــر را به وجــود آمــدن ت ــاه نســبی را می طلبــد و علــت ای ســطحی از رف
ــیار  ــی بس ــطح رفاه ــتی در س ــات معیش ــه از امکان ــل از جامع ــده ای قلی ــورداری ع ــه برخ بدین معناک
ــن  ــا حداقل هــای معیشــتی موجــب برهــم خــوردن ای ــر از تنه ــده ای کثی ــدم برخــورداری ع ــالا و ع ب
تعــادل و تــوازن اقتصــادی می گــردد کــه نشــان از عــدم اجــرای صحیــح قوانیــن اقتصــادی و الزامــات و 

ــی،  ــل اجتماع ــت تکاف ــا محوری ــی ب ــت های فقرزدای ــیدامامی،)1395(، سیاس ــا و کاووس س 1. آرام، محمدرض

ــتان.ص163. ــز و زمس ــم، پایی ــال دوازده ــماره 24، س ــی، ش ــش سیاس ــی دان ــی ـ پژوهش ــه علم دوفصلنام

ــی، تهــران، نشــر میــزان، چــاپ بیســت و دوم،  ــی کنون ــم حقوق ــی در نظ ــون مدن ــان، ناصــر، )1388(، قان 2. کاتوزی

ص236.
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دســتورهای الهــی اســت. امــام علــی )ع( در بخشــی از ســخنان خــود بــه ایــن مســئله اشــاره می کننــد 
کــه بخشــی از امــوال و دارایــی ثروتمنــدان و دولــت اســامی، به عمــوم مــردم اختصــاص دارد؛ »بنابراین 
بایســتی ثــروت و درآمــد در بیــن همــه گروه هــای جامعــه توزیــع گــردد، زیــرا تــوازن اقتصــادی و در 

پرتــو آن عدالــت اقتصــادی از میــان خواهــد رفــت«.1

ــر  ــواره ب ــه هم ــته، بلک ــه داش ــراد توج ــتی اف ــای معیش ــن حداقل ه ــه تأمی ــا ب ــام نه تنه ــس اس پ
بهبــود معیشــت آنهــا نیــز تأکیــد کــرده و آن را به عنــوان هدفــی میان مــدت و ابــزاری جهــت نیــل بــه 
اهــداف متعالــی و نــه یــک هــدف نهایــی، در چهارچــوب برنامه هــا و وظایــف خــود قــرار داده اســت.2

  
ــا نــگاه دولــت رفــاه تفاوتــی مهــم و اساســی  ایــن نــگاه نظــام اســامی بــه رفــع فقــر از جامعــه ب
ــازار، ممکــن اســت بخشــی از  ــه جهــت آزادی ب ــاه ب ــت رف ــه دول دارد و آن هــم اینســت کــه در نظری
جامعــه بــه جهــت نظــام اقتصــاد آزاد، فقیرتــر از بخشــی دیگــر بماننــد. درکنــار ایــن نقــص، دولــت وارد 
ــه برخــی حداقل هــا  ــا ب ــرا، ســعی در دسترســی آنه ــا از فق ــه برخــی حمایت ه ــا ارائ ــدان شــده و ب می
ــه فقــط در  می نمایــد؛ امــا در بحــث تکافــل اجتماعــی پیــش از ورود دولــت، جامعــه موظــف اســت ن
جهــت جبــران کاســتی های ناشــی از نابرابــری در جامعــه، بلکــه در راســتای ایجــاد تــوازن اقتصــادی 
بــه جهــت نیــل بــه عدالــت اقتصــادی، تمامــی اعضــای جامعــه موظفنــد تــاش نماینــد تــا فقــرا نــه 

ــه ســطح مطلــوب زندگــی برســد. ــه حداقل هــا، بلکــه ب فقــط ب

بنــد چهــارم. برداشــت رویکــرد تلفیقــی بــا غلبــه توانمندســازی از قانون 
اساســی جمهــوری اســلامی ایران

ــه  ــا نظری ــران ب ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــق قان ــدم تطاب ــه در ع ــری ک ــل دیگ ــا دلی ام
ــوان آن را  ــه میت ــت ک ــی اس ــه فقرزدای ــه مقول ــی ب ــون اساس ــگاه قان ــود دارد و آن ن ــاه وج ــت رف دول
رویکــرد تلفیقــی از حمایتــی- قابلیتــی و البتــه بــا غلبــه رویکــرد توانمندســازی دانســت، ایــن رویکــرد 

ــود.  ــت نم ــی برداش ــون اساس ــدد قان ــول متع ــوان از اص را می ت

ــه  ــگ و اندیش ــگاه فرهن ــارات پژوهش ــازمان انتش ــی )ع(، س ــام عل ــنامه ام ــر، )1387(، دانش ــاد، علی اکب 1. صادقی رش

ــران، ج7، ص84. اســامی، ته

2. جعفرپیشــه، مصطفــی، )1379(، حکومــت علــوی و اهتمــام بــه اصلاحــات اجتماعــی ـ اقتصــادی؛ توســعه و 

رفــاه، فصلنامــه حکومــت اســامی، شــماره 18، زمســتان، ص58.
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رویکــرد رفــاه اجتماعــی به تنهایــی بــر راهکارهــای حمایتــی تأکیــد دارد کــه در آن، ابعــاد مختلفــی 
ــد.  از فقــر ازجملــه تبعیضــات و شــرایط خــاص زمانــی، مکانــی، اجتماعــی و فرهنگــی مغفــول می مان
از ســوی دیگــر شــاهد اقشــار فقیــری در جامعــه هســتیم کــه بــدون حمایــت دولــت قــادر بــه تأمیــن 
ــی  ــع محل ــه جوام ــور ب ــذاری ام ــر واگ ــر ب ــن اگ ــات خــود نیســتند. همچنی ــای حی ــظ حداقل ه و حف
ــه  ــرادی ک ــه و اف ــش یافت ــا افزای ــت نابرابری ه ــن اس ــود، ممک ــد ش ــدازه تأکی ــی بیش ازان و تمرکززدای
ــر در فقــر خــود بیــش  ــر و ناتوان ت ــا اقشــار ضعیف ت ــاء توانمندی هــای خــود نیســتند ی ــه ارتق ــادر ب ق
ــد  ــواره نیازمن ــز هم ــودکان نی ــولان و ک ــالمندان، معل ــه س ــرادی از جمل ــد. اف ــار گردن ــش گرفت از پی
ــت  ــمندان جه ــی دانش ــوی برخ ــی از س ــای تلفیق ــن راهکاره ــند؛ بنابرای ــت می باش ــای دول حمایت ه
ــی،  ــاه اجتماع ــج رف ــرد رای ــل رویک ــه در مقاب ــی ک ــه میجل ــت؛ از جمل ــده اس ــه گردی ــی ارائ فقرزدای
ــدگاه،  ــن دی ــن ویژگــی ای ــد. مهم تری ــاه اجتماعــی1 را مطــرح می کن ــدگاه توســعه ای در رف مفهــوم دی
یکپارچگــی توســعه اجتماعــی و اقتصــادی و مشــارکت دولــت و جامعــه در برنامه ریــزی و ارائــه خدمــات 

ــد.2 ــی می باش ــاه اجتماع رف

ــعه  ــئله توس ــود، مس ــه می ش ــدان پرداخت ــازی ب ــرد توانمندس ــه در رویک ــکاری ک ــن راه مهم تری
اجتماعــی و انســانی اســت. درحقیقــت مؤلفه هــای توســعه اجتماعــی و انســانی بــه فقرزدایــی از حیــث 
ــای  ــا رویکرده ــرا، ب ــن اج ــت و عاملی ــنجه های موفقی ــز، روش، مقاصــد، س ــداف، تمرک ــاخص ها، اه ش

رایــج در رفــاه و تأمیــن اجتماعــی تفــاوت دارد.3

ــر و گســترش  ــه ســطوح پایین ت ــت ب ــارات دول ــی، تفویــض اختی ــر دانای مفهــوم توســعه مبتنــی ب
ــای  ــکل  گیری روش ه ــب ش ــه موج ــوده ک ــی ب ــعه محل ــر توس ــد ب ــی و تأکی ــت های تمرکزدای سیاس
ــه  ــی و توج ــای محلی گرای ــد. گرایش ه ــی می باش ــت فقرزدای ــازی جه ــر توانمندس ــی ب ــد مبتن جدی
بــه اجتماعــات انســانی و حمایــت از تکثــر فرهنگ هــا و هویت هــا نیــز در ایــن دیــدگاه بســیار مــورد 
توجــه می باشــد. در ایــن مفهــوم مشــارکت تمامــی افــراد از جملــه فقــرا مطــرح می گــردد؛ درنتیجــه 

ــه نتیجــه خواهــد رســید. ــا مشــارکت مــردم ب ــی ب سیاســت های فقرزدای

ــد  ــه بای ــی ک ــران اجتماع ــوان بازیگ ــردم به عن ــان م ــش هم زم ــه نق ــا ب ــن راهکاره ــیِ ای در تمام
ــر اعضــای  ــای دیگ ــای توانمندی ه ــه کشــف و ارتق ــود و کمــک ب ــای خ ــاء توانمندی ه ــیلۀ ارتق به وس

1-Developmental Perspective in Social Welfare
 2-Midgley, J.,( 1995) »Social Development: The Developmental Perspective in Social Welfare«, London, 
Sage Publication, , p . 48

ــاه  ــه رف ــران، فصلنام ــی در ای ــای فقرزدای ــه برنامه ه ــی ب ــعه اجتماع ــرد توس ــن، )1384( رویک 3. قانعــی راد، امی
اجتماعــی، ســال پنجــم، شــماره 18، ص335.
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ــه همــان  جامعــه دنبــال رفــع فقــر و محرومیــت از خــود و جامعه شــان باشــند و نیــز نقــش دولــت ب
صــورت دوگانــه اشــاره می شــود کــه هــم نقــش حمایتگــر را بــازی می کنــد و هــم نقــش ارائه دهنــده 
خدمــات مترقــی ســامت و آمــوزش و همچنیــن تشــویق افــراد بــه ســرمایه گذاری های اجتماعــی کــه 
همگــی بــه بهبــود وضعیــت رفاهــی در اجتمــاع منتهــی خواهــد شــد؛ بنابرایــن می تــوان رویکــرد قانــون 
ــا راهکارهــای  ــه فقرزدایــی را نوعــی خــاص و تلفیقــی از دو رویکــرد مذکــور دانســت کــه ب اساســی ب

مبتنــی بــر دولــت رفــاه متفــاوت اســت.

گفتــار پنجــم. اجــرای دولــت رفــاه در نظــام حقوقــی جمهــوری اســلامی 
ایــران؛ توفیــق یــا شکســت؟

ــود  ــون اساســی برداشــت نم ــاه را از قان ــت رف ــه دول ــوان نظری ــه نمی ت ــت ک ــن حقیق ــم ای علی رغ
ــاب  ــروزی انق ــل از پی ــان قب ــف از زم ــای مختل ــدارد، دولت ه ــازگاری ن ــی ج.ا.ا. س ــام حقوق ــا نظ و ب
تاکنــون، تاش هــای بســیاری در جهــت رفــع فقــر و محرومیــت در جامعــه تحــت عنــوان برنامه هــای 
ــدم  ــت ع ــه جه ــت ب ــوان گف ــه می ت ــانده اند ک ــام رس ــه انج ــاه ب ــت رف ــه دول ــده از نظری ــی برآم رفاه
ــا  ــش ب ــا کمابی ــی آنه ــر ج.ا.ا.، تمام ــم ب ــاختار حاک ــی و س ــام حقوق ــا نظ ــا ب ــن راهکاره ــازگاری ای س
شکســت مواجــه بوده انــد. تاش هایــی تحــت عنــوان برنامه هــای تعدیــل ســاختاری در اوایــل انقــاب 
ــه  ــدام ن ــی و...، هیچک ــای اساس ــبد کالاه ــه س ــر و ارائ ــکن مه ــا و مس ــدی یارانه ه ــرح هدفمن ــا ط ت
تنهــا منجــر بــه بهبــود رفــاه نگردیدنــد، بلکــه پیامدهــای منفــی را بــه دنبــال آوردنــد کــه پیامــد آن 
گســترش تــورم، بیــکاری و نهایتــاً آســیب بیشــتر اقشــار بــا درآمــد پاییــن و آســیب پذیر جامعــه بــود. 
از دلیــل ایــن شکســت ها می تــوان سیاســت های نادرســت و حتــی اجــرای ناقــص و ناصحیــح همیــن 
ــا  ــن دلیــل تضــاد و تناقضــی اســت کــه برنامه هــای اتخــاذ شــده ب ــا مهم تری سیاســت ها دانســت،1  ام
ــه  ــر اندیش ــی مبتنی ب ــای رفاه ــرای برنامه ه ــت اج ــته اند. درحقیق ــی داش ــون اساس ــول قان ــر اص دیگ
دولــت رفــاه بــا اصــول قانــون اساســی مخالفت هایــی دارد کــه اجــرای آنهــا را بــا عــدم توفیــق همــراه 

ــرح دانســت: ــن ش ــوان بدی ــا را می ت ــن تضاده ــن ای ــت؛ مهم تری ــاخته اس س

بند اول. اجرای دولت رفاه در کنار اقتصاد دولتی

کشــورهای پیشــرو در پیاده کــردن الگــوی دولــت رفــاه، کشــورهای بــا گرایــش لیبرالیســم 
ــود  ــی بهب ــت های توزیع ــد در آن، سیاس ــند، هرچن ــپ می باش ــاد چ ــوک اقتص ــل بل ــادی در مقاب اقتص

1. وصالــی، سیدســعید؛ بســاطیان، ســیدمحمد؛ )1391(، بررســی جایــگاه دولــت فعــال در ایــران دربــاب تطبیــق 
تابــع رفــاه دولتــی بــا تابــع رفــاه اجتماعــی در ایــران؛ فصلنامــه برنامه ریــزی رفــاه و توســعه اجتماعــی، تابســتان، 

شــماره 11، ص 71.
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ــاه درون  ــت رف ــه دول ــر نظری ــان دیگ ــه بی ــرار داده باشــد.1 ب ــدف ق ــا را ه ــی برخوردار ه ســطح عموم
ــر  ــح داده شــد، در دهــه 1930، در اث ــت. همان طورکــه پیشــتر توضی نظــام ســرمایه داری شــکل گرف
ــرایط  ــن ش ــه در ای ــاد ک ــاق افت ــزرگ اتف ــود ب ــود، رک ــه خ ــر نظری ــیک ها ب ــاری کاس ــراط و پافش اف
ــای  ــاع لیبرال ه ــورد دف ــه م ــن نظری ــع ای ــود. درواق ــه نم ــود را ارائ ــاه خ ــت رف ــه دول ــز« نظری »کین
برابری طلــب اســت کــه بــا طــرح آزادی هــای مدنــی همــراه بــا حقــوق اقتصــادی و اجتماعــی معینــی 
ــتر  ــت رفاه گس ــکیل دول ــان تش ــت، خواه ــت و مراقب ــرورش و بهداش ــوزش و پ ــاه، آم ــق رف ــامل ح ش
هســتند.2 درنتیجــه طــرح ایــن نظریــه در قانــون اساســی ج.ا.ا. نیازمنــد تشــکیل اقتصــاد لیبــرال اســت. 
البتــه از جهاتــی در اقتصــاد دولتــی مشــکل ایجــاد می کنــد کــه درادامــه بیــان می شــود؛ بنابرایــن در 
ابتــدا بایــد دیــد نظــام اقتصــاد ج.ا.ا. بــه الگوهــای لیبرالیســم اقتصــادی نزدیک تــر اســت یــا می تــوان 

ــه ای از اقتصــاد دولتــی دانســت؟ آن را گون

بــه موجــب اصــل 44 قانــون اساســی »نظــام اقتصــادی ج.ا.ا. برپایــه ســه  بخــش دولتــی ، تعاونــی و 
خصوصــی بــا برنامه ریــزی منظــم و صحیــح  اســتوار اســت . بخــش دولتــی شــامل کلیــه صنایــع بــزرگ ، 
ــزرگ ، بانکــداری ، بیمــه ، تأمیــن نیــرو، ســدها وشــبکه های  ــع مــادر، بازرگانی خارجــی ، معــادن ب صنای
بــزرگ آبرســانی ، رادیــو و تلویزیــون ، پســت و تلگــراف و تلفــن ، هواپیمایــی ، کشــتیرانی ، راه و راه آهــن و 
ماننــد اینهــا اســت کــه بــه  صــورت مالکیــت عمومــی و در اختیــار دولــت اســت . بخــش تعاونــی شــامل 
شــرکت ها و مؤسســات تعاونــی تولیــد و توزیــع  اســت کــه در شــهر و روســتا برطبــق ضوابــط اســامی 
ــارت و  ــداری ، صنعت ،تج ــاورزی ، دام ــمت از کش ــامل آن قس ــی ش ــش خصوص ــود. بخ ــکیل می ش تش
خدمــات می شــود کــه مکمــل فعالیتهــای اقتصــادی دولتــی و تعاونــی اســت ...« بــا بررســی ایــن اصــل 
قانــون اساســی و دیگــر قوانیــن تصویب شــده برمبنــای ایــن اصــل، می تــوان گفــت اقتصــاد نظــام ج.ا.ا. 
یــک اقتصــاد دولتــی اســت یــا حداقــل ادعایــی کــه می تــوان کــرد اینســت کــه قطعــاً نظــام اقتصــاد 
ایــران نه تنهــا لیبرالیســم نیســت، بلکــه هیچ گونــه قرابــت بــا نظــام اقتصــاد لیبــرال کــه شــائبه ایجــاد 

نظــام دولــت رفــاه را فراهــم کنــد نیــز نــدارد.

بنابرایــن، ادعــای برداشــت نظریــه دولــت رفــاه از قانــون اساســی ج.ا.ا.، ایــن آســیب را بــه دنبــال 
ــترده ای  ــیار گس ــف بس ــارات و وظای ــی، اختی ــاد دولت ــرای اقتص ــا اج ــان ب ــه همزم ــت ک ــد داش خواه
ــش  ــت و افزای ــدازه دول ــدن بیش ازان ــز فربه ش ــزی ج ــه آن چی ــه نتیج ــد ک ــا می کن ــت اعط ــه دول ب

ــود. ــد ب ــی نخواه ــای عموم هزینه ه

 1-Gilbert, N.,) 1983(  Capitalism and the Welfare State, new haven, London, Yale University Press,
 p.42
2. سندل، مایکل، )1374( ، لیبرالیسم و منتقدان آن، ترجمه احمد تدین، انتشارات علمی و فرهنگی، چاپ اول، ص 11.
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بنــد دوم. اصــلاح اقتصــاد دولتــی بــا خصوصی ســازی و شکســت 
برنامه هــای آن

ــودن اقتصــاد در  ــاه و دولتــی ب ــت رف ــه جهــت مشــکاتی کــه در اجــرای همزمــان اندیشــه دول ب
کشــور به وجــود آورد، کــه یکــی از مهم تریــن آنهــا حجیم شــدن دولــت و تبعــات منفــی ناشــی از آن 
ــه  ــود کــه متأســفانه ب ــه ســمت خصوصی ســازی بخشــی از اقتصــاد ب می باشــد، تمایــات اقتصــادی ب
ــن رانت هــای اقتصــادی در  ــی در خصــوص نحــوه اجــرای آن و راه یافت ــات زیربنای ــود مطالع جهــت نب
ــروز فســاد اقتصــادی را  ــه هــدف موردنظــر دســت نیافــت، بلکــه زمینه هــای ب ایــن فرآینــد، نه تنهــا ب

چندبرابــر کــرد. 

بنــد »الــف« از سیاســت های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، در ارتبــاط بــا افزایــش فعالیت هــای 
ــازی  ــوان آن را آزادس ــه می ت ــت ک ــی اس ــش دولت ــدن بخ ــری از بزرگ ش ــی و جلوگی ــش غیردولت بخ
اقتصــادی نــام گذاشــت. بــر ایــن اســاس دولــت حــق فعالیــت اقتصــادی جدیــد خــارج از مــوارد صــدر 
ــن صــدر  ــه فعالیــت را کــه مشــمول عناوی ــدارد و موظــف اســت هرگون ــون اساســی را ن اصــل 44 قان
اصــل 44 نباشــد را حداکثــر تــا پایــان برنامــه چهــارم به بخــش تعاونــی، خصوصــی و عمومــی غیردولتی 
واگــذار کنــد. امــری کــه البتــه بــه درســتی محقــق نشــد امــا، همــان صــورت ناقــص نیــز آســیب هایی 

بــه همــراه داشــت.

ــا  ــش نرخ ه ــا افزای ــاً ب ــاد، غالب ــه ای از اقتص ــر عرص ــی در ه ــادی و مقررات زدای ــازی اقتص آزادس
همــراه اســت. ازیــن رو آزادســازی اقتصــادی آثــار تورمــی از خــود بــه جــای گذاشــت. از ســوی دیگــر 
ــرخ  ــان ن ــوس می ــه معک ــود رابط ــه وج ــه ب ــاد کان ک ــس در اقتص ــی فیلیپ ــه منحن ــق نظری ــر طب ب
بیــکاری و تــورم اشــاره دارد،1 بــا رشــد اقتصــادی و رونــق گرفتــن فعالیت هــا کــه درنتیجــۀ آزادســازی 
ــازی  ــر، در آزادس ــن ام ــا ای ــت؛2 ام ــد یاف ــش خواه ــز افزای ــتغال نی ــد، اش ــود می آی ــادی به وج اقتص

ــد.  ــالا باقــی مان ــرخ بیــکاری همچنــان ب ــاد و ن ــران اتفــاق نیفت اقتصــادی در ای

درواقــع اگــر خصوصی ســازی بــدون زیرســاخت های لازم )بازارهــای رقابتــی و نهادهــای تخصصــی 
نظارتــی( انجــام شــود، نتیجــه بــا توســعه کارآمــدی بــازار مغایــرت پیــدا کــرده و منجــر بــه افزایــش 

1. استودن و دیگران، )1383( ، راهنمای نوین اقتصاد کلان، ترجمه منصور خلیل عراقی و علی سوری، انتشارات برادران، 
ص 134.

2. مهربانی، وحید، )1387( ،آثار اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی بر فقر و نابرابری درآمدها، دفتر 
مطالعات اقتصادی مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل 7987، صص 20-19.
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تــورم خواهــد شــد.1 بیــکاری و تــورم را بــه عنــوان نتایــج خصوصی ســازی در ایــران می تــوان این گونــه 
تحلیــل نمــود کــه تعدیــل نیــروی کار توســط بخــش خصوصــی کــه شــرکت ها را تملــک نمــود منجــر 
بــه تســویه حســاب بــا بســیاری از کارگــران گردیــد. ایــن تعدیــل نیــرو بــه ســبب افزایــش بهــره وری 
ــرض  ــر در مع ــره وری پایین ت ــا به ــر ی ــات کمت ــا تحصی ــرادی ب ــد اف ــب ش ــه موج ــت ک ــورت گرف ص
محروم شــدن از ادامــه فعالیــت شــغلی بشــوند، کــه اغلــب ایــن افــراد از اقشــار فقیــر و محــروم جامعــه 
ــا در  ــرا و کم درآمده ــان فق ــص درمی ــکاری بالاخ ــش بی ــه افزای ــر ب ــازی منج ــذا خصوصی س ــد؛ ل بودن

ــش داد. ــری را افزای ــدت شــد و نابراب کوتاه م

ــا انحصــار  ــی ب ــع دولت ــه بیشــتر صنای ــن وجــود دارد اینســت ک ــن بی ــه در ای مســئله دیگــری ک
ــای  ــتمرار فعالیت ه ــود: اول، اس ــل نم ــوان عم ــیوه می ت ــه دو ش ــا ب ــا آنه ــورد ب ــه در برخ ــد ک مواجه ان
ســابق در حفــظ مالکیــت و مدیریــت ایــن صنایــع از طریــق دولــت؛ دوم، انتقــال ایــن صنایــع بــه بخــش 
خصوصــی و اعمــال مقــررات تنظیمــی. تجربــه چندیــن ســال تصــدی دولــت گــواه ایــن موضــوع اســت 
کــه گزینــه اول ازنظــر اجرایــی بــا ناکارآمــدی بســیاری روبه روســت امــا، انتقــال ایــن صنایــع بــه بخــش 
ــر  ــا تأکیــد ب ــود. ایــن کارآیــی ب ــا کارآیــی خواهــد ب ــوأم ب ــه همــراه مقــررات تنظیمــی ت خصوصــی ب

وجــود رقابــت موفــق خواهــد بــود.2

همچنیــن خصوصی ســازی بــه تــورم دامــن زد، زیــرا بخــش خصوصــی انگیــزه ای بــرای کنتــرل تورم 
نــدارد حتــی در کوتاه مــدت، تــورم بــه نفــع بخــش خصوصــی هــم هســت. چــون بخــش خصوصــی بــه 
ــورم و  ــرل ت ــوص کنت ــت درخص ــت می بایس ــن دول ــت؛ بنابرای ــود اس ــود خ ــودن س ــال حداکثرنم دنب
ــوی  ــوص از س ــازی در این خص ــم و کارس ــدام مه ــفانه اق ــی متأس ــید ول ــی می اندیش ــکاری راه حل بی

دولــت انجــام نشــد.3

روند خصوصی سازی در سال های اولیه اجرای آن عبارت بود از:
1ـ فروش سهام بنگاه های دولتی به مردم؛

2ـ فروش سهام به مدیران و کارکنان شرکت های دولتی؛
ــر در  ــه روش اخی ــه البت ــردم. ک ــی از م ــای خاص ــه گروه ه ــی ب ــای دولت ــهام بنگاه ه ــه س 3ـ عرض
حــد بســیار محــدودی انجــام شــد. بایــد اذعــان نمــود کــه ایــن خصوصی ســازی موفــق نبــود. دلیــل 

1. حشمتی مولایی، حسین؛ )1386(، سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی؛ روش های دستیابی به اهداف 
سیاستی اصل 44 قانون اساسی، مجلس و راهبرد، بهار، شماره 54، ص 14.

2. حسینی، سیدشمس الدین؛ شفیعی، افسانه؛ )1386(، تعامل دولت و بازار و رویکرد تنظیم در اقتصاد ایران؛ تأملی 
در سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی، مجله پژوهش ها و سیاست های اقتصادی، پاییز، شماره 43، ص 56.

3. مهربانی، وحید، )1387(، همان، ص 13.
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ایــن امــر را می تــوان در سیاســت اســتفاده از درآمدهــای حاصــل از واگــذاری ســهام در مصوبــه مــورخ 
ــی  ــی و عموم ــرکت های دولت ــهام ش ــذاری س ــر واگ ــی ب ــران مبن 1370/2/4 و 1370/2/15 هیئت وزی
بــه بخــش خصوصــی جســتجو کــرد. مــوارد مصــرف درآمدهــای حاصــل از واگــذاری اشــاره شــده بــه 

قــرار زیــر بــوده اســت: 
ــای  ــب طرح ه ــرکت در قال ــته ش ــای گذش ــت بدهی ه ــا؛ ب. بازپرداخ ــت بدهی ه ــف. بازپرداخ ال
ــل  ــای انجام شــده قاب ــه براســاس پژوهش ه ــی شــرکت هایی ک ــع مال ــود مناب ــن کمب ــی؛ ج. تأمی عمران
ــه منظــور ایجــاد شــرایط مناســب  واگــذاری نیســتند؛ د. اتمــام طرح هــای تولیــدی در دســت اجــرا ب
بــرای واگــذاری آنهــا؛ ه ــ . اجــرای طرح هــای تولیــدی موردنیــاز کشــور کــه بخــش دولتــی بــرای انجــام 
ــرداری از  ــرای بهره ب ــه کل کشــور ب ــه خزان ــز ب ــا قابل واگــذاری نیســتن؛ و. واری ــدارد ی آنهــا آمادگــی ن
آنهــا در مصــارف بودجــه کل کشــور. بدیــن ترتیــب ماحظــه می شــود هــدف دولــت از خصوصی ســازی 

بیشــتر کســب درآمــد بــود و نــه ارتقــاء کارآیــی فعالیت هــای اقتصــادی.1

ــورت  ــراوان در ص ــی ف ــار مال ــل ب ــت و تحمی ــدن دول ــوم. فربه ش ــد س بن
اجــرای دولــت رفــاه

همان طورکــه بیــان گردیــد بعــد از انقــاب، نظــام اقتصــادی کشــور در قانــون اساســی بــه صــورت 
ترکیبــی از ســه بخــش دولتــی، خصوصــی و تعاونــی تعریــف شــده بــود. تصــور ایــن بــود کــه بــا دولتــی 
کــردن اقتصــاد، رشــد اقتصــادی تســریع خواهــد شــد. امــا تصــدی فعالیت هــای گســترده اقتصــادی 
ــا به کارگمــاردن مدیــران بی تجربــه و پیگیــری ایجــاد فرصت هــای شــغلی در بخــش  توســط دولــت، ب
عمومــی و نیــز رکــود اقتصــادی زمــان جنــگ بــه اتــاف منابــع انجامیــد؛2 بنابرایــن دو بخــش خصوصــی 
و تعاونــی آن طورکــه انتظــار می رفــت در اقتصــاد مشــارکت داده نشــدند و اگــر هــم می خواســتند یــا 
ــور  ــی عب ــای دولت ــت از فیلتره ــوند، می بایس ــادی وارد ش ــزرگ اقتص ــای ب ــه عرصه ه ــتند ب می توانس
کننــد و در بــازاری بــه رقابــت بپردازنــد کــه اصــول آن را دولــت نوشــته، خــود اجــرا می کنــد و خــود 
دولــت نیــز نظــارت می کنــد؛ بنابرایــن حضــور دولــت در عرصــه اقتصــادی بــه صورتــی بســیار گســترده 

شــد کــه عرصــه رقابــت را از ســایر شــرکت های بــزرگ اقتصــادی گرفــت.

حــال اگــر درچنیــن نظــام اقتصــادی کــه دولــت در آن تقریبــاً همــه کاره اســت، بخواهیــم نظریــه 
دولــت رفــاه را نیــز وارد کنیــم بــا ایــن فرضیــه کــه نظریــه دولــت رفــاه را درخصــوص فقرزدایــی نظریــه 
برآمــده از قانــون اساســی بدانیــم، بــا ایــن مشــکل نیــز مواجــه خواهیــم شــد کــه دولــت بســیار فربــه 

1. مهربانی، وحید، )1387(، همان، ص 12.
2. هادی زنوز، بهروز، )1384(، همان، صص 188-187.
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ــادی دارد و  ــات زی ــور مداخ ــادی کش ــائل اقتص ــه در مس ــاخته ایم ک ــدد را س ــئولیت های متع ــا مس ب
همچنیــن متولــی امــر فقرزدایــی بــه صــورت حمایت هــای مــادی و اجتماعــی و رفاهــی نیــز می باشــد. 
ــت  ــر دوش دول ــی را ب ــت منتهــی می گــردد و هــم هزینه هــای فراوان ــورم دول ــه ت ــن مســئله هــم ب ای

خواهــد گــذارد. 

بنــد چهــارم. نادیده گرفته شــدن بخــش خصوصــی در فعالیت هــای 
ــاه ــت رف ــه دول ــرای اندیش ــورت اج ــی در ص فقرزدای

چالــش بعــدی کــه به کارگیــری نظریــه دولــت رفــاه در نظــام حقوقــی ج.ا.ا. بــا آن مواجــه اســت را 
می تــوان در نظریــه عدالــت منــدرج در اصــل 43 قانــون اساســی و نیــز تنظیــم نظــام اقتصــادی منبعــث 
از آن در اصــل 44 قانــون اساســی جســتجو نمــود. قانــون اساســی تحــت تأثیــر نظریــه اقتصــاد دولتــی 
تدویــن شــده و بــر همیــن اســاس، دولــت بیشــترین نقــش را در مقابلــه بــا فقــر و نابرابــری اقتصــادی 
ــی،  ــه بخش هــای خصوصــی و تعاون ــا توجــه دادن ب ــل ب ــد درحالی کــه می توانســت حداق ــاء می کن ایف
موفقیــت بیشــتری در مقابلــه بــا فقــر و نابرابــری کســب کنــد. بــه نظــر می رســد حجــم انبــوه توقعــات 
ــا  ــه ب ــه تنهایــی در اجــرای سیاســت های مقابل ــا دولت هــا ب و کارویژه هــای اجرایــی ســبب می شــود ت

فقــر و نابرابــری چنــدان موفــق نباشــند.1

از میــان  بــردنِ فضــای رقابتــی در بــازاری کــه دولــت تمــام عرصه هــای آن را در اختیــار خــود گرفته 
و از طریــق ایجــاد نظــام انحصــار دولتــی ضمــن آنکــه بــه تضعیــف بخــش خصوصــی کــه می توانــد بــا 
رقابــت تبدیــل بــه مبتکرانــی شــود کــه رشــد و ارتقــاء ســطح بــازار را بــه وجــود می آورنــد، میانجامــد، 
ــغ  ــا مبال ــرای ارتــکاب جرائــم کان اقتصــادی، اختاس هــای گســترده ب منجــر خواهــد شــد زمینــه ب
ــت بخــش خصوصــی  ــد. درحقیق ــم می نمای ــی فراه ــع عموم ــل مناب ــف و می ــت حی ــت و درنهای هنگف
بــه خاطــر بالابــردن ســود خــود از بــازار هــم کــه شــده در حفــظ امــوال خــود دقــت و نظــارت کافــی 
ــه  ــا تجرب ــرد. ام ــر بب ــی را بالات ــه بازده ــد ک ــرمایه گذاری می کن ــی س ــد و در صنایع ــه خــرج می ده ب
ــه  ــد و ب ــات دلســوزانه برخــورد نمی کنن ــن اقدام ــت کــرده اســت کــه نظــام اقتصــاد دولتــی در ای ثاب
ــای  ــه دارد می اندیشــند و در تصمیم گیری ه ــی فاصل ــت مل ــه از ســود و منفع ســود شــخصی خــود ک

ــد.  ــر می گیرن ــادی، آن را در نظ اقتص

1. هاشمی، سیدمحمد، )1388(، حقوق اقتصادی و اجتماعی بشر از تئوری تا عمل، از کتاب حقوق بشر در جهان 
معاصر )دغدغه ها و دیدگاه های حقوقدانان و فقهای ایرانی(، قم، انتشارات آیین احمد، ص 149.
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ــد  ــن مشــکل را پدی ــی ای ــاه در اقتصــاد دولت ــت رف ــا مطرح شــدن دول ــن مســئله ب ــاط ای ــا ارتب ام
ــردم از  ــی از م ــای مال ــه حمایت ه ــه ب ــی ک ــت رفاه ــاد دول ــازار آزاد، ایج ــاد ب ــه در اقتص ــی آورد ک م
طریــق ایجــاد نظــام تأمیــن اجتماعــی و برعهده گرفتــن مســکن، تغذیــه، بهداشــت و ســامت، آمــوزش 
ــه  ــی کــه مــردم ب ــا اموال ــردن فقــر دارد، ب ــور رفاهــی مــردم، ســعی در ازمیان ب ــرورش و دیگــر ام و پ
ــت  ــه پاســخگو نمــودن دول ــد صــورت می گیــرد کــه درنهایــت ب ــت می پردازن ــه دول عنــوان مالیــات ب
در نحــوه دسترســی عمــوم مــردم بالاخــص فقــرا بــه امکانــات رفاهــی می انجامــد. امــا در نظــام اقتصــاد 
دولتــی کــه منابــع مالــی دولــت از طریــق دردســت داشــتن انحصــاری اقتصــاد بدســت آورده اســت و 
مالیــات در آن جایــگاه زیــادی نــدارد، درنتیجــه دولــت نیــز خــود را در تأمیــن امکانــات رفاهــی جامعــه 
ــه اقتصــاد هرگــز  ــاه در این گون ــت رف ــاً اهــداف نظــام دول ــردم پاســخگو ندانســته و نهایت ــلِ م در مقاب

تأمیــن نخواهــد شــد.

بنــد پنجــم. ناکارآمــدی دولــت در تأمیــن منابــع مالــی تأمیــن اجتماعــی 
در دولــت رفــاه

ــن  ــا ای ــد. ب ــی و توســعه یافته مطــرح گردی ــا اقتصــاد صنعت ــی ب ــاه در دولت های ــت رف ــه دول نظری
ــاد  ــتن اقتص ــود داش ــا وج ــورها ب ــن کش ــیاری از ای ــوی بس ــر از س ــال حاض ــه درح ــن نظری ــال ای ح
ــال  ــوری در ح ــوان کش ــه می ت ــران را ک ــت، ای ــن وضعی ــا ای ــت. ب ــده اس ــته ش ــار گذاش ــی کن صنعت
ــع،  ــد. درواق ــد ش ــن اندیشــه مواجــه خواه ــی ای ــا مشــکات اجرای ــب بیشــتر ب ــذار دانســت به مرات گ
افزایــش ســطح مطالبــات مردمــی و حرکــت دولت هــای رفاهــی بــه ســوی تأمیــن اجتماعــی درراســتای 
دســتیابی بــه عدالــت اجتماعــی و بازتوزیــع ثــروت ملــی در پــی عقل گرایــی نظــام ســرمایه داری بــرای 
پذیــرش مســئولیت اجتماعــی در برابــر جامعــه، پــس از چندیــن دهــه دولت هــای فربــه و ناکارآمــدی 

را بــه وجــود آورد کــه بــا مشــکل تأمیــن منابــع مالــی مواجــه شــدند.1

ایــن امــر موجــب رکــود اقتصــادی شــدید گشــت و دلیــل اصلــی آغــاز تحــول فکــری نســبت بــه 
دخالــت دولــت در اقتصــاد شــد کــه دوره نئولیبرالیســم را بــا تفکــر جدیــد دولــت تنظیمــی پدیــد آورد 
کــه در آن تأکیــد اقتصــاد رفاهــی بــر حفــظ تقاضــای مؤثــر و افزایــش قــدرت خریــد عمومــی، جــای 
ــه اهمیــت کارآیــی اقتصــادی، تشــویق عرضــه و مهــار کــردن تــورم  خــود را در اقتصــاد نئولیبرالــی ب
داد؛ همچنیــن الگــوی اقتصــادی دولــت رفــاه از حیــث تطابــق بــا اقتصــاد بخــش عمومــی از هماهنگــی 
ــن زده اســت.  ــوازن در اقتصــاد دام ــدم ت ــه ع ــا در حــوزه عمــل ب ــوده، ام ــی برخــوردار ب بســیار بالای

1. ادینی، حسـن و حسـین پشـتدار)1392(، همان، ص 297.
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دولت هــای رفــاه چنــدان در بهره گیــری از ســایر ظرفیت هــای اقتصــادی ماننــد ظرفیت هــای موجــود 
ــد.1 در نهادهــای بخــش غیــر دولتــی، موفــق عمــل نکرده ان

ــان در  ــازی آن ــرا و توانمندس ــارکت فق ــودن مش ــگ ب ــم. کم رن ــد شش بن
نظریــه دولــت رفــاه

ــت  ــف دول ــه وظای ــردد ک ــب می گ ــی ج.ا.ا. موج ــام حقوق ــاه در نظ ــت رف ــه دول ــری نظری به کارگی
ــر فقــرا در پروســه  ــی بیشــتر شــده و درنتیجــه مشــارکت مــردم و از همــه مهم ت درخصــوص فقرزدای
فقرزدایــی بــه فراموشــی ســپرده شــود. ایــن موضــوع البتــه بــا رویکــرد حمایتــی نظریــه دولــت رفــاه 
ســازگار اســت، امــا بــا رویکــرد توانمندســازی فقــرا کــه در اصــول متعــدد قانــون اساســی شــاهد ایــن 
رویکــرد هســتیم و درواقــع بایــد گفــت، راهــکار مناســب جهــت فقرزدایــی نیــز همیــن اســت در تضــاد 
قــرار می گیــرد. بــه موجــب اصولــی از قانــون اساســی شــاهد مشــارکت دادن مــردم در راهبــری جامعــه 
ــروزه تحــت  ــه ام ــزی اســت ک ــان چی ــن درســت هم ــه رســمیت شــناخته شــده و ای ــه ب هســتیم ک
عنــوان مشــارکت مــردم در تصمیماتــی کــه در مــورد آنهــا اتخــاذ می شــود و در رویکــر قابلیتــی نیــز 

وجــود دارد، مطــرح اســت.2

ــت  ــدازه دول ــش از ان ــدن بی ــی فربه ش ــاد در پ ــش فس ــم. افزای ــد هفت بن
در دولــت رفــاه

ــون اساســی از دیگــر عوامــل فســاد در جامعــه  ــت و محوریــت آن در قان ــه دول ــگاه حداکثــری ب ن
اســت، بــه گونــه ای کــه تمرکــز ثــروت پیــرو تمرکــز قــدرت بــه دولــت واگــذار شــده و ایــن امــر، در 
عملکردهــای دولــت، ازقبیــل نظــارت صحیــح و اشــراف بــر فعالیت هــای کارگــزاران آن، تأثیــر ســلبی 
و ایجابــی متفاوتــی ایجــاد می کنــد. همان گونه کــه در اســناد بین المللــی حقوق بشــری و قانــون 
اساســی تصریــح شــده، دولــت بایــد نقــش حمایتگــر را در بحــث شــاخص های عدالــت اجتماعــی ایفــا 
کــرده و در عیــن حــال جهــت پویایــی اقتصــادی کــه منجــر بــه ارتقــاء ســطح رفــاه مــردم می شــود، 
ــره و  ــوه قاه ــد و از ق ــادی بکاه ــت اقتص ــه وضعی ــوط ب ــائل مرب ــات مس ــود را در جزئی ــات خ مداخ
ــه پیشــتر در بحــث  ــیوه ای ک ــد. ش ــگاه ده ــر جای ــادکننده تغیی ــده و ارش ــوۀ نظارت کنن ــه ق ــه، ب غالب

ــد. ــی گردی ــز بررس ــازی نی خصوصی س

1. جعفری صمیمی، احمد؛ زرین اقبال، حسن؛زیبائی، محمد رضا؛درخشانی درآبی، کاوه،  بررسی تطبیقی اقتصاد بخش 
عمومی در الگوی اقتصادی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و دولتهای رفاه، ص 67.

2. هادی زنوز، بهروز، )1384(، همان، صص 186-185

نسبت سنجی نظریه دولت رفاه و نظام حقوقی 
جمهوری اسلامی ایران  در حوزه فقرزدایی
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نتیجه
ــا  ــه آی ــت ک ــش اس ــن پرس ــرح ای ــاه در ط ــت رف ــه دول ــرای نظری ــاب اج ــئله در ب ــن مس مهم تری
ــراد  ــی اف ــرای تمام ــی ب ــات رفاه ــن امکان ــت در تأمی ــت مســتقیم دول ــا دخال ــه ب ــر در جامع ــع فق رف
ــه؟  ــاش و خواســت خــود اعضــای جامع ــا ت ــا ب ــردد ی ــن می گ ــر تأمی ــت بهت ــراد کم بضاع ــه اف ازجمل
ــای  ــاء کمک ه ــا اعط ــر ب ــا فق ــه آی ــود ک ــرح نم ــش را مط ــه پرس ــوان این گون ــر می ت ــان دیگ ــه بی ب
ــه توســعه انســانی  ــق کمــک ب ــراد از طری ــاء توانایی هــای اف ــا ارتق ــا ب ــی ریشــه کن خواهــد شــد ی مال

ــی؟  و اجتماع

بــه منظــور پاســخ بــه ایــن پرســش بایــد گفــت افــراد در جامعــه یــا بــه صــورت انفــرادی یــا بــه 
صــورت جمعــی در حــال تــاش بــرای دســتیابی بــه پیشــرفت و توســعه هســتند. در میــان تاش هــای 
ــاد، احــزاب و تشــکات سیاســی، انجمن هــا  ــه تشــکیل ســازمان های مردم نه ــوان ب دســته جمعی می ت
و تشــکات اجتماعــی و... اشــاره نمــود کــه در آن توانایی هــای اعضــای آنهــا در حــال افزایــش و ارتقــا 
ــی،  ــی و اجتماع ــی، سیاس ــای مدن ــکیات و انجمن ه ــن تش ــر ای ــرد بهت ــور کارک ــه منظ ــد. ب می باش
مطمئن تریــن راهــکار افزایــش هرچــه بیشــتر و تأمیــن همه جانبــه آزادی فعالیــت آنهــا توســط قانــون 

و از ســوی دولــت اســت. 

امــا نحــوه ایــن آزادی ســازی نیــز اهمیــت بســیاری دارد. بــه عنــوان مثــال شــواهد فــراوان وجــود 
ــن  ــده و ای ــور ش ــه کش ــمار ب ــک های بی ش ــل ریس ــث تحمی ــادی باع ــازی  اقتص ــه آزادس ــت ک داش
ــدی  ــاً تهدی ــی عمدت ــارت آزاد بین الملل ــد. تج ــرا می افت ــر دوش فق ــبی ب ــور نامتناس ــک ها به ط ریس
بــود بــرای بزرگ تریــن صنعــت وابســته بــه زمیــن یعنــی کشــاورزی اســت.1 از ســوی دیگــر بــه یــک 
ــرد  ــالا بب ــد را ب ــد شــده و متوســط درآم ــت نســبی بهره من ــاز مزی ــا از امتی ــد ت ــازه می ده کشــور اج
ولــو اینکــه بــا از دســت رفتــن برخــی مشــاغل بــه گروهــی زیــان برســاند. امــا در کشــورهای در حــال 
ــد، نابــودی مشــاغل ناشــی از آزادســازی تجــاری احتمــالا آشــکارتر  توســعه کــه بیــکاری بالایــی دارن
ــدوق  ــات« صن ــای »اصاح ــورد برنامه ه ــژه در م ــئله به وی ــن مس ــوده و ای ــد ب ــاغل جدی ــاد مش از ایج
ــرده، ایجــاد مشــاغل  ــب ک ــالا ترکی ــره ب ــای به ــا نرخ ه ــه آزادســازی تجــاری را ب ــول ک ــی پ بین الملل
ــران از  ــت کارگ ــد حرک ــا کن ــد ادع ــا ناممکــن می ســازد. هیچ کــس نبای ــق کســب و کار را اساس و خل

ــا افزایــش درآمــد ملــی می شــود.2 ــه بیــکاری باعــث کاهــش فقــر ی ــا بهــره وری پاییــن ب مشــاغل ب

1. پولانی، کارل، )1391(، همان، ص 306.
2. استیگلیتز، جوزف، نقد لیبرالیسم بازار از نگاه کارل پولانی، خوانش استیگلیتز از کتاب دگرگونی بزرگ، ترجمه: 

جعفر خیرخواهان، کتاب ماه علوم اجتماعی، آبان و آذر 1383 - شماره 85 و 86 ، ص 38.
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ــرد  ــای خ ــا بنگاه ه ــت دارد، ام ــرمایه گذاری اهمی ــرای س ــب وکار ب ــی کس ــط عموم ــد محی هرچن
ــق  ــودکار از طری ــورت خ ــه ص ــه ب ــتند ک ــه رو هس ــی روب ــا و محرومیت های ــا محدودیت ه ــک ب و کوچ
ــازی اقتصــاد  ــه آزادس ــی ب ــن جاهای ــوند. در چنی ــرمایه گذاری اصــاح نمی ش ــط کان س اصــاح محی
ــادی  ــعه اقتص ــه از توس ــت هایی ک ــه سیاس ــر آگاهان ــور تغیی ــه منظ ــت. ب ــاز اس ــن نی ــطوح پایی از س
ــناخت  ــوند، درک و ش ــازی می ش ــت و توانمندس ــره وری، امنی ــش به ــث افزای ــد و باع ــت می کنن حمای
ــان خــرد و کســب وکارهای کوچــک و  ــرای کشــاورزان، کارآفرین ــط کســب و کار ب ــرمایه گذاری محی س
متوســط و همچنیــن بنگاه هــای بــزرگ از اهمیــت زیــادی برخــوردار اســت.1 ایــن مســئله بــه وجــودِ 
ــاً  ــی حتم ــای فقرزدای ــه می بایســت در برنامه ه ــازی اقتصــاد توجــه دارد ک ــار آزادس مســئولیت در کن

در نظــر گرفتــه شــود.

ــی  ــام اجتماع ــی و نظ ــام حقوق ــاد، نظ ــطحی از اقتص ــر س ــه ای در ه ــر نظری ــرای ه ــن اج بنابرای
ــه آنهــا، نه تنهــا مســائل و مشــکات حــل  نیازمنــد وجــود پیش شــرط هایی اســت کــه بــدون توجــه ب
ــی ج.ا.ا.،  ــام حقوق ــاه در نظ ــت رف ــه دول ــرای اندیش ــوند. اج ــم می ش ــر ه ــه پیچیده ت ــردد، بلک نمی گ
ــر آن موجــب  ــون اساســی و نظــام فکــری حاکــم ب ــا کلیــت قان ــه ب ــه جهــت ناســازگاری ایــن نظری ب
می گــردد، نه تنهــا فقرزدایــی بــا شکســت مواجــه گــردد، بلکــه مشــکاتی را پدیــد آورده اســت کــه از 

ــی آورده اســت.  ــع را در پ ــاف مناب ــرژی و ات ــان، ان ــار آن، ســال ها زم ــردن آث ــان ب می

ــا مبانــی  ــه گــردد کــه ب ــه جهــت رفــع فقــر در جامعه ایــران، نظریــه ای ارائ بنابرایــن لازم اســت ب
ــون اساســی و دیگــر قوانیــن و اســناد بالادســتی هم راســتا  نظــام حقوقــی ج.ا.ا. مذکــور در اصــول قان
ــد از  ــد. چنیــن الگویــی می توان ــن نظــام را دنبــال نمای و هماهنــگ باشــد و اهــداف مــورد نظــر در ای
ــد  ــد بهره من ــت بای ــوان گف ــع می ت ــرد و درواق ــره ب ــر به ــای دیگ ــورها و نظام ه ــق کش ــات موف تجربی
ــای  ــرایط و ویژگی ه ــتن ش ــر داش ــدون در نظ ــل ب ــورت کام ــه ص ــه ب ــک نظری ــرای ی ــا اج ــردد، ام گ
فرهنگــی، اجتماعــی و حقوقــی ایــن نظــام اشــتباهی بــزرگ اســت کــه می توانــد آســیب های فراوانــی 

ــردن مســائل و مشــکات به وجــود آورد. ــان ب ــه جــای از می را ب

بــه کار بــردن نظریــه دولــت رفــاه جهــت مبــارزه بــا فقــر در ایــران، اشــتباهی اســت از ایــن دســت 
کــه بســیاری از اصــول و واقعیــات موجــود در قانــون اساســی و اهــداف مذکــور در ایــن قانــون را کــه 
مبتنــی بــر نظــام مکتبــی اســامی اســت را نادیــده گرفتــه و نهایتــاً موفــق نخواهــد بــود. امــری کــه تــا 

بــه امــروز نیــز شــاهدش بوده ایــم.

1. بانک جهانی، 1394، صص 91-90.
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چکیده
اصــل 139 قانــون اساســی در مــورد ارجــاع دعــاوی و اختافــات دولــت ایــران به ویــژه بــا طرف هــای 
خارجــی بــه داوری مــورد اســتناد و مناقشــه بســیار بــوده اســت. در حقــوق فرانســه نیــز قواعــدی در 
ــک نظــام  ــه نظــر می رســد از ی ــه ب ــی شــده اســت ک ــای اداری پیش بین خصــوص داوری در قرارداده
مســتقل حقوقــی در ایــن عرصــه تبعیــت می کنــد. برخــاف حقــوق فرانســه، در حقــوق ایــران ضوابــط 
کلــی رســیدگی دادگاه هــای عمومــی در ایــن حــوزه حاکــم اســت. پرســش اصلــی ایــن اســت کــه داوری 
ــه  ــخ ب ــد؟ در پاس ــی دارن ــه تفاوت های ــه چ ــران و فرانس ــوق ای ــی در حق ــای دولت ــوزه پیمان ه در ح
ــه ایــن فرآینــد در پیمان هــای دولتــی  نظــر می رســد، داوری در ایــران از روش هــای عمومــی راجــع ب
ــی  ــای دولت ــوزه پیمان ه ــوع در ح ــن موض ــه ای ــی ب ــورت تخصص ــه ص ــه، ب ــا فرانس ــرده ام ــت ک تبعی
نگریســته اســت. در ایــن مقالــه نگارنــده بــا بهره گیــری از روش توصیفــی ـ تحلیلــی، بــه تبییــن اعمــال 
ســازوکارهای داوری در قراردادهــای پیمانــکاری در قانــون اساســی ایــران و قوانیــن عــادی و بــه همیــن 
ــر  ــر در ام ــل ذک ــای قاب ــد پرداخــت. ســپس، تفاوت ه ــی فرانســه خواه ــو نظــام حقوق موضــوع در پرت
ــد.  ــد ش ــک تشــریح خواه ــه تفکی ــران و فرانســه ب ــوق ای ــی در حق ــای دولت ــوزه پیمان ه داوری در ح
ــکاری  ــای پیمان ــوزه قرارداده ــر داوری در ح ــت، ام ــم یاف ــا درخواهی ــن تفاوت ه ــی ای ــذر بررس از رهگ
دولتــی در حقــوق فرانســه بــا توســل بــه روش هــای تکنیــکال و فنــی و در حقــوق ایــران، حــل و فصــل 
ــرد اگرچــه  ــوی صــورت می پذی ــی حــل و فصــل دع ــای عموم ــری از روش ه ــا بهره گی ــور ب ــوارد مزب م
هــر دو نظــام حقوقــی مذکــور بــا محدودیت هــای قانونــی در ایــن زمینــه بــه لحــاظ ضــرورت حفاظــت 
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مقدمه
بــروز اختــاف در اجــرا یــا تفســیر قراردادهــای داخلــی یــا بین المللــی امــری معمــول و طبیعــی 
اســت و انتخــاب راهکارهــای ســهل، ارزان، ســریع و مــورد قبــول بــرای حــل اختــاف هنــگام انعقــاد 
ــرارداد می باشــد. یکــی از شــیوه های حل وفصــل  ــورد توجــه اطــراف ق ــرارداد از مســائل مطــرح و م ق
ــد داوری  ــاء می نمای ــن راه ایف ــی در ای ــش مهم ــوده و نق ــوق ب ــای ف ــه دارای ویژگی ه ــات ک اختاف
تجــاری )اعــم از داخلــی و بین المللــی( اســت. عمومــاً طرفیــن قــرارداد بــا انتخــاب گزینــۀ داوری )اعــم 
از شــخصی یــا ســازمانی( و مقــررات حاکــم بــر آن جهــت حــل و فصــل اختافــات، ســعی بــر کوتــاه 

ــد. نمــودن مــدت رســیدگی و کاهــش هزینه هــا دارن

ناگفتــه نمانــد قوانیــن و مقــررات هــر کشــوری ممکــن اســت بــرای امــر داوری شــیوه های خاصــی 
را پیش بینــی یــا مقــررات محدودکننــده ای را اعمــال نمایــد. حقــوق ایــران نیــز از ایــن قاعــده مســتثنا 
نبــوده و قواعــد داوری آن در قوانیــن مختلفــی پیش بینــی شــده اســت. در ایــن سیســتم قضایــی نیــز 
ــه پذیــرش داوری و حــل و فصــلّ دعــاوی مربــوط  ــرای اشــخاص خاصــی نســبت ب محدودیت هایــی ب
ــون  ــا در اصــل 139 قان ــن محدودیت ه ــق داوری وجــود دارد؛ ای ــی از طری ــی و دولت ــوال عموم ــه ام ب
اساســی جمهــوری اســامی ایــران مقــرر شــده کــه بــرای تحلیــل حــدود و چگونگــی داوری راجــع بــه 

امــوال عمومــی و دولتــی در ایــران، مشــخص نمــودن دامنــۀ شــمول اصــل 139 ضــروری اســت.

بــرای مشــخص نمــودن دامنــه شــمول اصــل 139 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، اولیــن 
و مهم تریــن قــدم، تبییــن و تعریــف هر یــک از مفاهیــم منــدرج در اصــل مذکــور اســت، مطابــق اصــل 
ــه داوری در  ــا ارجــاع آن ب ــوال عمومــی و دولتــی ی ــه ام ــح دعــاوی راجــع ب ــون اساســی، »صل 139 قان
هــر مــورد موکــول بــه تصویــب هیئت وزیــران اســت و بایــد بــه اطــاع مجلــس برســد. در مــواردی کــه 
طــرف دعــوی خارجــی باشــد و در مــوارد مهــم داخلــی، بایــد بــه تصویــب مجلــس نیــز برســد، مــوارد 
مهــم را قانــون معیــن می کنــد«. بــه طــور مشــابه، در قانــون اساســی فرانســه نیــز »... معاهــدات صلــح... 
ــه... امــور مالــی دولــت کــه موجــب تعهــد مالــی و تغییراتــی در  ــوط ب ــا قراردادهــای مرب و معاهــدات ی
ــون.  ــه موجــب قان ــر ب ــر نمی باشــد مگ ــا امضــای آن... امکان پذی ــد ی ــد...، تأیی ــی می گردن ــط قانون ضواب
معاهــدات مذکــور پــس از تأییــد یــا امضــا قابلیــت اجرایــی خواهنــد یافــت...«1 در کشــورهای دیگــر نظیــر 
مالــزی نیــز موضــوع واجــد اهمیــت اســت. بــرای مثــال چنیــن مــواردی در قانــون اساســی مالــزی بــه 
ــد و  ــزی2 خری ــون اساســی مال ــد f قســمت 7 ضمیمــه نهــم قان ــا، در بن صراحــت پیش بینــی نشــده ام
فــروش امــوال عمومــی را منــوط بــه قانــون خاصــی کــرده و در بنــد e قســمت 4 همــان ضمیمــه نیــز 

داوری را منــوط بــه قانــون کــرده اســت.

1-La Constitution Francaise De 1958, Article 53

2-Constitution Of Malaysia, Ninth Schedule, Legislation List
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1-Tire De Francais Code De Procedure Civile

2-Due To Malaysia Arbitration Act 2005, Article 5.  

اکثریــت کشــورهای اروپایــی و آمریــکای شــمالی در مراجعــه بــه داوری بیــن اشــخاص خصوصــی 
و اشــخاص حقــوق عمومــی تفــاوت قائــل نیســتند. ماننــد فرانســه1 کــه البتــه مطابــق اصــل 53 قانــون 
اساســی ایــن کشــور قراردادهــای مربــوط بــه امــور مالــی دولــت کــه موجــب تعهــد مالــی و تغییراتــی 
در ضوابــط قانونــی می گردنــد تنهــا بــه موجــب قانــون خواهــد بــود؛ اگــر شــرط یــا قــرارداد داوری را 
امــری موجــب تعهــد مالــی بــرای کشــور فرانســه فــرض کنیــم، ایــن کشــور نیــز می توانــد در دســته 
ســوم قــرار گیــرد کــه عمــاً در رویــه علمــی نظــام حقوقــی فرانســه ایــن اصــل را بــه شــروط داوری 

تســری نمی دهنــد؛ نظــام حقوقــی کشــور فرانســه نیــز بــر همیــن اســاس اســتوار اســت.2

در خصــوص موضــوع پیــش رو تــا بــه حــال تحقیقــات چنــدی انجــام شــده اســت، امــا بــه نظــر 
می رســد هیچ یــک از تحقیقــات مزبــور بــه طــور کامــل و جامــع بــه موضــوع مــورد بحــث نپرداخته انــد. 
ــی  ــه صــورت جزئ ــه، بیشــتر ب ــات صورت پذیرفت ــه تحقیق ــان داشــت ک ــه بی ــوان این گون ــع می ت درواق
ــج قطعــی و روشــنی از آن گرفتــه نشــده  ــوده اســت و نتای ــکاری متمرکــز ب ــوع خاصــی از پیمان ــر ن ب

اســت. بــه عنــوان نمونــه بــه تحقیقــات زیــر می تــوان اشــاره داشــت:

توتونچــی، میثــم )1396( در کتابــی بــه نــام »داوری در پیمان هــای دولتــی« بــه تبییــن موضــوع 
از منظــر حقــوق داخلــی و ارجــاع بــه معاهــدات بین الملــل اشــاره داشــته اســت. امــا ایــن نویســنده بــه 

موضــوع از منظــر رویــه قضایــی بین الملــل اشــاره ای نداشــته اســت. 

ــن  ــه تبیی ــی« ب ــای دولت ــر پیمان ه ــم ب ــوق حاک ــام »حق ــه ن ــی ب ــید، در کتاب ــی، جمش ابراهیم
ــه موضــوع از منظــر  کلیاتــی در خصــوص ایــن موضــوع اشــاره کــرده اســت. ایــن نویســنده بیشــتر ب
ــرده اســت.  ــاره نک ــوزه اش ــن ح ــل در ای ــدات بین المل ــه بحــث معاه ــوق خصوصــی نگریســته و ب حق

ــوق  ــه موضــوع حق ــل« ب ــوق بین المل ــاب »حق ــد، )1369( در کت ــی، عبدالمجی ــام فراهان ــم مق قائ
پیمــان از حیــث رویــه قضایــی اشــاره کــرده اســت. ایــراد کار ایــن اثــر، البتــه در ارتبــاط بــا پژوهــش 
ــد از  ــر نمی توان ــر دیگ ــن اث ــی در ای ــوخ و قدیم ــای منس ــیاری از رویه ه ــه بس ــت ک ــن اس ــده ای نگارن

ــا مســائل روز مــورد اســتفاده باشــد. حیــث مطابقــت ب

مهریــان، الهــه، )1398( در کتــاب »حقــوق مصــادره« بــه تبییــن موضــوع داوری در پیمــان اشــاره 
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ــد  ــل می توان ــی بین المل ــه قضای ــه روی ــتناد ب ــث اس ــاب از حی ــن کت ــی از ای ــت. بخش های ــته اس داش
مــورد اســتفاده نگارنــده قــرار گیــرد. 

در بین مقاله های مرتبط با موضوع می توان به موارد زیر اشاره داشت؛ 
رئیســی نافچی، امیــر، )1396( در مقالــه ای تحــت عنــوان »حــل و فصــل پیمان هــای دولتــی«، بــه 

تعریــف پیمــان پرداختــه و موضــوع از را حیــث تعهــدات ســرمایه گذاری بررســی کــرده اســت. 

ــر قراردادهــای دولتــی«،  ــام »حقــوق حاکــم ب ــه ن ــه ای ب تیمــوری، محمدصــادق، )1397( در مقال
موضــوع و ابعــاد جدیــد آن را مــورد بررســی قــرار داده اســت. 

گفتار اول. تبیین داوری در قراردادهای اداری

ــت و در  ــده ای نیس ــوق شناخته ش ــم حق ــع رژی ــای اداری تاب ــئله داوری در قرارداده ــاً مس اساس
ــن موضــوع،  ــه همی ــت ب ــا عنای ــی ای در دســت نیســت. ب ــف قانون ــا تعری ــه داوری ه خصــوص این گون
نگارنــده درصــدد اســت بــا معرفــی مقــررات حاکــم و اصــول حقوقــی قابــل اعمــال بــه نظامــی قاعده مند 
در این گونــه داوری هــا دســت یابــد. بــه هــر روی تــاش بــر ایــن اســت تــا از تکــرار مطالــب راجــع بــه 
داوری بــه مفهــوم مصطلــح قانــون آییــن دادرســی مدنــی مصــوب 1379 خــودداری گــردد. بــا وجــود 
ایــن، پوشــیده نیســت کــه نظــر بــه وحــدت نســبی مقــررات حاکــم در هــر نــوع از داوری هــای اداری 
ــون نیــز ضــروری می نمایــد.  ــون آییــن دادرســی مدنــی، مطالعــه ایــن قان و داوری هــای موضــوع قان

ــارت  ــع، داوری عب ــد. در واق ــه داد می باش ــت. داور و داوری از ریش ــی اس ــه فارس ــک کلم داوری ی
ــث(  ــا اشــخاصی )ثال ــق رســیدگی و صــدور حکــم از ســوی شــخص ی ــع اختــاف از طری اســت از رف
کــه طرفیــن دعــوا معمــولًا آنهــا را بــه تراضــی انتخــاب می کننــد یــا مراجــع قضایــی بــه نمایندگــی از 

ــد. ــر می گزینن ــوا، ایشــان را ب ــن دع ســوی طرفی

ــی،  ــاف قاض ــر خ ــدرت داور، ب ــه ق ــت ک ــر آن اس ــف بیان گ ــن تعری ــر ای ــد آخ ــت و قی خصوصی
ــام دارد،  ــت ع ــاوی صاحی ــه دع ــیدگی ب ــرای رس ــه ب ــی، ک ــتگاه قضای ــی دس ــوای عموم ــی از ق ناش
نیســت؛ بلکــه نشــأت گرفته از قــرارداد خصوصــی و توافــق طرفیــن مــی باشــد. بــه نظــر، مناســب ترین 
تعریفــی کــه می تــوان ارائــه داد عبــارت اســت از: »حــل و فصــل خصوصــی اختافــات به وســیلۀ قضــات 
ــت؛  ــن اس ــال، اراده طرفی ــر ح ــه ه ــای داوری، ب ــی مبن ــن«. یعن ــای اراده طرفی ــر مبن ــده ب انتخاب ش

ــه دلایلــی، داور را خــود فــرد انتخــاب نکنــد.  هرچنــد ب

مطالعه تطبیقی داوری در قراردادهای 
پیمانکاری در حقوق ایران و فرانسه
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1. ماده 367 قانون تشکیل ایالات و ولایات و نیز م. 757 مجموعه قوانین موقتی اصول محاکمات حقوقی مصوب کمیسیون 
قوانین عدلیه مصوب 1329 ه. ق.

2.  البته قانون گذار پیش از این نیز از واژه مذکور به صورت ترکیبی استفاده کرده است. برای نمونه در قوانین قبلی از ترکیب 
دیوان داوری بین المللی بارها استفاده شده است.

3 . ویرالی،میشل )1364(،»تفکری بر تئوری حقوق فراملی«، ترجمه ناصر صبح خیز، مجله حقوقی دفتر خدمات حقوقی 
بین المللی جمهوری اسامی ایران، دوره 3، شماره سوم،صص 89 ـ 110.

 4-Brenet F, L`Arbitrage Et Contrat Administratif: L`Incompetence Toute Relative Du Juge Administratif,

Vol.7,DROIT ADMINISTRATIF 2003 :343

در خصــوص داوری در قراردادهــای اداری بایــد گفــت کــه در اصطــاح، ارجــاع اختافــات ناشــی از 
قراردادهــای اداری بــه داوری را داوری گوینــد. 

ــا  ــه جــای کلمــه داوری از واژه حکمیــت اســتفاده  شــده اســت.1 ت در آغــاز قانون نویســی ایــران، ب
ــد  ــر درآم ــات ب ــون مالی ــون اصــاح قان ــاده 2 قان ــد 5 م ــار در بن ــرای اولین ب اینکــه در ســال 1317 ب
ــه  ــرای نمون ــه ب ــر اســت ک ــز واژه داوری رایج ت ــی نی ــن کنون ــد.2 در قوانی ــتفاده ش ــه داوری اس از کلم
ــی مصــوب 1376  ــون داوری تجــاری بین الملل ــی 1379، قان ــون آییــن دادرســی مدن ــه قان ــوان ب می ت

و... اشــاره کــرد.

ــون  ــل 139 قان ــاس اص ــر اس ــواع آن ب ــار دوم. داوری و ان گفت
ــم  ــن حاک ــی و قوانی اساس

نهــاد داوری کــه فنــی بــرای حــل و فصــل اختافــات بــه توســط یــک یــا چنــد شــخص بــه نــام 
داور یــا داوران اســت، طریقــی غیرقضایــی بــوده و از لحــاظ تاریخــی ســابقه طولانــی دارد؛ ایــن طریقــه 
حــل و فصــل دعــاوی در حــوزه روابــط بازرگانــی بین المللــی و داخلــی بــه جهــت ســرعت، ســهولت و 
توافــق موجــب شــده کــه داوری را یکــی از منابــع مهــم حقــوق تجــارت داخلــی و بین المللــی بداننــد 
یــا دســت کِم بــه طــور بالقــوه بــرای آن چنیــن قابلیتــی قائــل شــوند.3 برخــی انگیــزه اصلــی گرایــش 
بــه داوری در حــوزه روابــط بازرگانــی را خصوصی بــودن داوری، انتخابی بــودن آن، رســمی و تشــریفاتی 

ــته اند.4 ــر دانس ــه کم ت ــی و هزین ــرعت و کارآی ــیدگی ها، س ــودن رس نب

ــی و تعــدد  ــی نتیجــۀ فقــدان حکومــت جهان ــط بین الملل ــه داوری در رواب ــر ب ــل اجتناب ناپذی توسّ
حاکمیت هــا و تعــدد قوانیــن اســت. درنتیجــه از هیــچ شــخص و دولتــی نمی تــوان توقــع داشــت کــه 
نســبت بــه حــلّ و فصــل عادلانــۀ اختــاف از طریــق دادگاه کشــور متبــوع طــرف اختــاف، خوش بیــن 
باشــد. لاجــرم توافــق بــر مرجــع حــل اختــاف و قانــون مبنــای حــل اختــاف، روش طبیعــی و منطقــی 

در رفــع نگرانــی طرفیــن اســت کــه متعاقبــاً بــه ایــن موضــوع پرداختــه خواهــد شــد. 
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1. قراچرلو، رزا، بررسی داوری داخلی با تأکید بر قانون آیین دادرسی مدنی، تهران، نشر نور طوبی،1390 ، ص 294.

2-Robert J, Note D,P.695.Note S. )1953(.III.72 Et Suiv.C.P., Toulouse ,23 Decembre. 1958:834

3. کاویانی، کوروش، »اصل 139 قانون اساسی و شرط داوری در قراردادهای مصوب مجلس شورای اسلامی«، مجله 

پژوهش حقوق و سیاست، 1380 ،.دوره 3، شماره پنجم، صص 129 ـ 144.

4. صفایی، سیدحسین، مقالاتی درباره حقوق بین الملل و داوری های بین المللی، تهران، چاپ اول، نشر میزان، 1390، 
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5. بند الف ماده 1 قانون داوری تجاری بین الملل مصوب1376.

ــا افــرادی  ــزام آور فــرد ی ــا تصمیــم ال ــه طــور کلــی بــه حــل و فصــل اختــاف خــارج از دادگاه ب ب
کــه مــورد اعتمــاد و قبــول اطــراف اختــاف می باشــد و بــه طــور مســتقیم توســط خــود آنهــا یــا بــه 
ــود و داور  ــه می ش ــردد، داوری گفت ــوب می گ ــی منص ــخاص معین ــک اش ــه کم ــتقیم ب ــور غیرمس ط
فــرد مــورد اعتمــاد و قبــول اطــراف اختــاف می باشــد کــه اعــم از یــک یــا چنــد نفــر )داور( اســت.1 
ــوص  ــورها به خص ــت کش ــی اکثری ــام حقوق ــت. در نظ ــده اس ــه گردی ــی ارائ ــف مختلف از داوری تعاری
فرانســه، »داوری«، دارای دو عنصــر قــراردادی و قضایــی اســت و دارای یــک نظــام حقوقــی خصوصــی و 
مبنــی بــر رضایــت طرفیــن حــل اختــاف و بــر اســاس توافــق میــان دو طــرف اســت. دادگاه داوری بــا 
حــل و فصــل اختــاف طرفیــن بــه شــیوه ای قضایــی پــس از شــنیدن دفاعیــات هــر دو طــرف بــه یــک 
حکــم الــزام آور )از جانــب داور( منتهــی می شــود کــه دو طــرف بــه آن تمکیــن می نماینــد.2 در تعریــف 
داوری، ابتــدا بایــد یــک فصــل ممیــز آن از قضــاوت را بیــان کــرد؛ اختیــار داور در حــل اختــاف ناشــی 
از قــرارداد )عقــد( میــان طرفیــن اختــاف اســت، امــا اختیــار قاضــی در حــل اختــاف ناشــی از اقتــدار 
دولــت اســت3 ؛ بنابرایــن داوری را می تــوان بــه یــک دادگســتری خصوصــی تشــبیه کــرد کــه بــه هــر 
حــال اعتبــار آن منــوط بــه معتبــر شــناختن قــرارداد حــل اختــاف )قــرارداد داوری(، از ســوی دولــت 
ــارت  ــت: »داوری عب ــرده اس ــف ک ــه تعری ــل، داوری را این گون ــاری بین المل ــون داوری تج ــت.4 قان اس
اســت از رفــع اختــاف بیــن متداعییــن در خــارج از دادگاه، بــه وســیله شــخص یــا اشــخاص حقیقــی 

ــی«.6 ــا انتصاب ــی مرضی الطرفیــن ی ــا حقوق ی

ارجــاع اختــاف بــه داوری در قراردادهــای پیمانــکاری در نظــام حقوقــی ایــران بــه اعتبــار اینکــه 
ــد ج  ــرف، در بن ــک ط ــت. از ی ــر اس ــر، تفکیک پذی ــا خی ــد ی ــان باش ــی پیم ــرابط عموم ــمول ش مش
ــده  ــی ش ــن پیش بین ــب طرفی ــه داوری از جان ــاع ب ــای ارج ــان، تقاض ــی پیم ــرایط عموم ــاده 53 ش م
اســت و ظاهــراً هــر شــخص یــا نهــادی می توانــد در مقــام داور قــرار بگیــرد امــا ازآنجاکــه اولًا در ایــن 
ــرار داده  ــه داوری را موافقــت رئیــس ســازمان برنامــه بودجــه )ســابق( ق بنــد شــرط تحقــق ارجــاع ب
اســت، ثانیــاً شــورای عالــی بــه عنــوان نهــاد داوری نیــز مشــخص شــده، لــذا باتوجه بــه امــری بــودن 
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1. فرمان مولن )فرمان در اصاح عدالت( فرمان سلطنتی در فوریه 1566 که پادشاه فرانسه شارل نهم در طول حکومت خود 

در فاصله سال های 1564-1566در محلی به نام مولن )Bourbonnais( به امضا رسانید.

ــای  ــه در قرارداده ــد ک ــر می رس ــه نظ ــی ب ــای دولت ــتگاه ه ــه دس ــان نســبت ب ــی پیم ــرایط عموم ش
تابــع شــرایط عمومــی پیمــان، چــون طــرف دولتــی نمی توانــد برخــاف ایــن شــرایط، قــرارداد منعقــد 
نمایــد؛ بنابرایــن بــا تحمیــل ایــن شــرایط بــه طــرف مقابــل می تــوان گفــت در اینجــا وجــود شــخص 
ــدارد و نهــاد  ــه عنــوان نهــاد داوری موضوعیــت ن ــی فنــی ب ــه غیــر از شــورای عال ــا نهــاد دیگــری ب ی
داوری موضــوع شــرایط عمومــی پیمــان منحصــراً شــورای عالــی فنــی اســت. از طــرف دیگــر، در ســایر 
ــرد  ــی ک ــاد داوری را پیش بین ــوان نه ــان( می ت ــی پیم ــرایط عموم ــای اداری )غیرمشــمول ش قرارداده
ــا در فرضــی کــه در قــرارداد چنیــن امــری پیش بینــی نشــده می تــوان در صــورت تحقــق اختــاف  ی
بــا توافــق طرفیــن موضــوع بــه داوری ارجــاع گــردد؛ امــا بــه لحــاظ وجــود مقــررات خــاص در حقــوق 
ایــران، ایــن موضــوع بحث برانگیــز شــده اســت؛ زیــرا از یک ســو طبــق اصــل 139 قانــون اساســی صلــح 
دعــاوی راجــع بــه امــوال عمومــی و دولتــی یــا ارجــاع آن بــه داوری در هــر مــورد موکــول بــه تصویــب 
هیئت وزیــران اســت و بایــد بــه اطــاع مجلــس برســد. در مــواردی کــه طــرف دعــوا خارجــی باشــد و 
در مــوارد مهــم داخلــی بایــد بــه تصویــب مجلــس نیــز برســد. مــوارد مهــم را قانــون تعییــن می کنــد. 
از ســوی دیگــر قانــون آییــن دادرســی مدنــی مصــوب 1379 مربــوط بــه داوری به  عنــوان نهــادی جهــت 
ــاف تشــکیل  ــرادِ طــرف اخت ــا تراضــی اف ــه ب ــی شــده ک ــراد پیش بین ــات اف ــات و اختاف ــع منازع رف
ــل 139 را  ــاد اص ــه داوری، مف ــی ب ــی دولت ــاوی حقوق ــاع دع ــورد ارج ــاده 475 آن در م ــردد. م می گ
ــران  ــت ای ــات دول ــاوی و اختاف ــورد ارجــاع دع ــون اساســی در م انعــکاس داده اســت. اصــل 139 قان
ــون تفاســیر  ــوده و تاکن ــورد اســتناد و مناقشــه بســیار ب ــه داوری م ــای خارجــی ب ــا طرف ه ــژه ب به وی
مختلفــی از ایــن اصــل صــورت گرفتــه اســت. ایــن تفاســیر یــا از ســوی شــورای نگهبــان بــه عنــوان 
نهــاد رســمی تفســیر قانــون اساســی بــه عمــل آمــده یــا حقوقدانــان در مقــام تفســیر اصــل مذکــور 

بــر آمدنــد. 

گفتار سوم. اهمیت داوری در فرانسه

ــوده اســت. پیشــتر، در قــرن شــانزدهم  داوری در فرانســه همــواره از جایــگاه ویــژه ای برخــوردار ب
ــاری،  ــای تج ــل اختاف ه ــل و فص ــا راه ح ــوان تنه ــال 1566، داوری را به عن ــن1 در س ــان مول فرم
امــری اجبــاری مقــرر نمــوده بــود. در فرانســه ایــن دیــدگاه وجــود داشــت کــه دادگاه هــای معمولــی 
ــن  ــد. ای ــل نماین ــل و فص ــه داوری ح ــی روی ــرعت و کارآی ــا س ــاری را ب ــای تج ــد اختاف ه نمی توانن
مســئله در مــاده 1 فرمــان مصــوب 24-16 اگوســت ســال 1790 کامــاً مشــهود اســت. در ایــن مــاده 
ــد  ــهروندان بای ــن ش ــات بی ــل اختاف ــل و فص ــن روش ح ــوان معقول تری ــه داوری به عن ــود ک ــده ب آم
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3. طباطبائی مؤتمنی منوچهر، حقوق اداری، تهران، نشر سمت،1379، ص 421.
4-Philps , Janckson And Leopold

اعمــال گــردد. در قــرن نوزدهــم داوری در فرانســه رو بــه افــول نهــاد و در دهــه 60 میــادی )1960( 
ــیار  ــر بس ــی )CCI(1 تأثی ــارت بین الملل ــاق تج ــد ات ــاتی مانن ــیس مؤسس ــد. تأس ــاء گردی ــدداً احی مج
ــود  ــه وج ــون داوری فرانس ــارز قان ــخصۀ ب ــدرن، مش ــر م ــتند. در عص ــعه داوری داش ــی در توس مهم

ــت.2 ــوده اس ــی ب ــی و بین الملل ــور داخل ــا ام ــط ب ــی مرتب ــای قضای رویه ه

ــا  ــاس ب ــاوت اداری در قی ــب قض ــا و معای ــارم. مزای ــار چه گفت
داوری

ــا همــان وظیفــۀ قضــاوت مهم تریــن وظیفــۀ دادگاه هــا اســت.  ــدگاه فنــی، قــدرت قضایــی ی از دی
ایــن مســئله در تطابــق کامــل بــا اصــل تفکیــک قــوا می باشــد. امــا مســئله شایســته بیــان اینکــه در 
قانــون اساســی بــه صراحــت ذکــر نشــده اســت کــه تنهــا دادگاه هــای عــادی بایــد نســبت بــه قضــاوت 
اقــدام نماینــد. مــواردی وجــود دارد کــه قــدرت قضــاوت بــه مراجعــی خــارج از ســاختار دادگاه هــای 
ــا و معایــب قــدرت  ــه بحــث در مــورد مزای ــا درنظرداشــتن ایــن نکتــه ب ــی تفویــض شــده اند. ب معمول

ــی خواهیــم پرداخــت.  ــه نهادهــای اجرای قضــاوت تفویض شــده ب

ــا مزایــا آغــاز می کنیــم. قــدرت قضــاوت معمــولًا بــه نهادهــا یــا محاکــم اداری تفویــض  درابتــدا ب
می شــود تــا برقــراری عدالــت بــا اســتفاده از روش هــای ارزان تــر، قابــل دســترس تر، غیررســمی، ســریع 
ــوق،  ــان حق ــب متخصصــان و کارشناس ــق اغل ــه تصدی ــون ب ــن »چ ــردد؛ بنابرای و تخصصــی میّســر گ
داوران بــه علــت تخصــص نداشــتن در ایــن مســائل و همچنیــن بــه ســبب آشــنا نبــودن بــا مقتضیــات 
ــت مجبــور شــده  ــن رو دول ــن قبیــل اختاف هــا مناســب نیســتند، از ای ــه ای ــرای رســیدگی ب اداری، ب
ــادرت ورزد.«3  ــی مب ــای اختصاص ــیس دادگاه ه ــه تأس ــف ب ــن وظای ــرای ای ــق در اج ــرای توفی ــه ب ک
ــد«4   ــون« و »لئوپول ــس«، »جکس ــای داوری، »فیلیپ ــا مزای ــه  ب ــاوت در مقایس ــای قض ــه مزای باتوجه ب

برایــن باورندکــه: 

»...آنهــا )محاکــم اداری( می تواننــد عدالــت را بــه روش هــای ســریع تر، ارزان تــر و در دســترس تری 
ــات  ــر جزئی ــاه کــه مشــتمل ب ــوردی اســت کــه در طرح هــای دولت هــای رف ــن م ــد و ای ــرار نماین برق
زیــادی هســتند امــری ضــروری می نمایــد. رویــۀ دادگاه هــای عــادی دارای جزئیــات فــراوان، وقت گیــر 
ــق  ــت تحق ــتانداردها در جه ــن اس ــودن بالاتری ــت فراهم نم ــه جه ــا ب ــن رویه ه ــت. ای ــر اس و هزینه ب
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عدالــت هســتند. بــه صــورت کلــی می تــوان این گونــه نتیجه گیــری نمــود کــه عمــوم مــردم خواهــان 
ــت  ــراری عدال ــد. هــدف در برق ــز پرداخــت می کنن ــای آن را نی ــۀ ممکــن هســتند و به ــن گزین بهتری
اجتماعــی، داشــتن بهتریــن گزینــه بــه هــر قیمتــی نیســت بلکــه بهتریــن گزینــه در تطابــق  بــا مدیریت 
ــن  ــریع ترین و ارزان تری ــا س ــد ب ــا بای ــود. اختاف ه ــه می ش ــر گرفت ــدف در نظ ــوان ه ــه عن ــد ب کارآم

روش و بــا درنظرگرفتــن منافــع عمومــی و همچیــن منافــع مدعــی حــل و فصــل شــوند.« 

ــه  ــاوت ب ــدرت قض ــض ق ــاع از تفوی ــه در دف ــی ک ــد، مباحث ــوق برمی آی ــارات ف ــه از عب همان گون
ــود:  ــه نم ــل خاص ــورت ذی ــه ص ــوان ب ــده اند را می ت ــی وارد ش ــای اجرائ نهاده

قضاوت اداری در مقایسه با داوری، ارزان تر است.   *
خدمــات قضــاوت اداری در مقایســه بــا خدمــات داوری بــرای مــردم عــادی در دســترس تر و   *

ســاده تر ارائــه می گــردد. 
فرآینــد قضــاوت در نهادهــای اجرایــی انعطاف پذیــر و غیررســمی اســت درحالی کــه   *

اســت.  بیشــتری  دارای جزئیــات  و  دقیــق  بســیار ســخت،  داوری  رویه هــای 

ــارت تخصصــی  ــی و مه ــش فن ــا اشــاره نشــده، دان ــالا بدان ه ــه در ب ــی ک ــر از توجیهات یکــی دیگ
ــراد دارای  ــی از اف ــر هیئت های ــتمل ب ــم اداری مش ــت. محاک ــا داوری اس ــاس ب ــم اداری در قی محاک
ــی می باشــند. در  ــات کاف ــاف، دارای اطاع ــاره مســئله اخت ــه درب ــی هســتند ک ــش فن ــارت و دان مه
ــوده و از اطاعــات فنــی لازم  نقطــه مقابــل، قاضی هــای دادگاه هــای معمولــی دارای دانــش حقوقــی ب

ــتند.  ــره هس ــند، بی به ــدرن می باش ــر م ــای عص ــورد اختاف ه ــاوت در م ــه قض ــه لازم ک

ــش فنــی، اســتانداردهای  ــد قضــاوت و داشــتن دان ــودن فرآین ــه  دلیــل غیررســمی ب به اختصــار، ب
جامعــه لیبــرال توســط محاکــم اداری در برقــرار نمــودن عدالــت بــه شــیوۀ ســریع و ارزان، بــه میــزان 
ــه قضــاوت توســط  ــن اســت ک ــن وجــود دارد ای ــن بی ــه در ای ــوردی ک ــردد. م ــرآورده می گ ــادی ب زی
ــا انتقادهایــی نظیــر نبــودِ تخصــص در امــور حقوقــی و بی طرفــی هــم مواجــه شــده  محاکــم اداری ب

اســت.
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بند اول. مبنای ممنوعیت

ــود  ــوق اداری وج ــا داوری در حق ــاط ب ــی در ارتب ــته بندی خاص ــچ دس ــه هی ــت در فرانس درحقیق
ــفه های  ــا و فلس ــیر دکترین ه ــر و تفس ــب تعبی ــه موج ــوع از داوری ب ــن ن ــی ای ــول زیربنای ــدارد. اص ن
ــوده  ــب مطــرح ب ــه غال ــک روی ــوان ی ــه عن ــان حــال ب ــا زم ــن مســئله ت ــی ایجــاد شــده اند و ای حقوق
ــان و  ــات و صاحب منصب ــک از مقام ــی، هیچ ی ــول حقوق ــا و اص ــی دکترین ه ــت. براســاس تمام اس

ــد.  ــرار بگیرن ــن داوری ق ــوان طرفی ــه عن ــد ب ــی نمی توانن ــی و دولت ــازمان های عموم ــن س همچنی
ایــن شــرط بــرای اولین بــار در قانــون مصــوب 5 جــولای 1972، تصریــح گردیــد. در مــاده 1004 
ــک  ــت ی ــا طرفی ــی ب ــده اســت: »اختاف های ــی فرانســه آم ــون دادرســی مدن ــش 1806( قان از )ویرای

ــه موجــب داوری حــل و فصــل نمــود«. ــوان ب ــه و نهــاد عمومــی را نمی ت وازرتخان

ــت، حــوزه  ــا... دول ــی... کــه مرتبــط ب ــون تصریــح شــده اســت: »اقدامات در مــاده 83 از همــان قان
ــی ارجــاع شــوند«. ــه دادســتان عموم ــد ب ــی باشــند بای ــای عموم ــی و نهاده ــات محل ــی، مقام عموم

براســاس تعبیــر و تفســیرهایی کــه از دو شــرط مذکــور توســط دادگاه هــا صــورت گرفتــه اســت، 
مقامــات دولتــی و محلــی نمی تواننــد بــرای حــل و فصــل اختافــات داخلــی محتمــل، وارد قراردادهــای 
داوری شــوند. مــواد قانونــی مذکــور بــه موجــب تدویــن قانــون جدیــد دادرســی مدنــی فرانســه ملغــی 
ــه  ــی در داوری ب ــی و عموم ــات دولت ــت مشــارکت مقام ــن حــال، اصــل ممنوعی ــا در عی ــد ام گردیدن
موجــب مــاده 2059 و 2060 از قانــون مدنــی جدیــد مجــدداً تصریــح گردیــد. ایــن دو مــاده مشــتمل 
ــه تابــع اصــول کلــی و شــفاف(  ــر فرمول هــای انتزاعــی خاصــی )وابســته بــه شــرایط و موقعیــت و ن ب

هســتند کــه می توانیــم از آنهــا بــه عنــوان طــرح کلــی ماهیــت داوری یــاد کنیــم.

ــای  ــت، نهاده ــر دول ــتمل ب ــی مش ــای داخل ــی، اختاف ه ــون مدن ــاده 2060 قان ــب م ــه موج ب
ــا اســتفاده از داوری نیســتند.  عمومــی )ماننــد شــهرداری ها( و مؤسســه های دولتــی قابــل رســیدگی ب
ــگاه،  ــا جای ــاد توافق هــای داوری در مــورد امــور مرتبــط ب ــح شــده اســت :»انعق ــاده 2060 تصری در م
ظرفیت هــا و صاحیت هــای افــراد، امــور مرتبــط بــا طــاق و جدایــی قانونــی1 و همچنیــن اختافــات 
ــا  ــی تمامــی امــوری کــه مرتبــط ب ــه صــورت کل ــر ســازمان ها و مؤسســه های عمومــی و ب مشــتمل ب

سیاســت عمومــی هســتند، میســر نیســت.«

1. براساس قوانین کلیسای کاتولیک امکان طاق زوجین وجود ندارد؛ بنابراین ثبت طاق به صورت قانونی به عنوان راه حلی 
برای این مشکل در نظر گرفته شده است.
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ــه  ــا تعابیــری کــه از مــواد 2059 و 2060 صــورت گرفتــه اســت، مــاده 2059 ب در ایــن راســتا، ب
ــن  ــم ای ــد به رغ ــوع می کن ــون ممن ــب قان ــه موج ــی ب ــای خاص ــی داوری را در حوزه ه ــورت ضمن ص
حقیقــت کــه بــه موجــب ایــن مــاده داوری در حــوزه قراردادهــا بــه رســمیت شــمرده شــده اســت. بــه 
همیــن منــوال، مــاده 2060، بــا صحــه گذاشــتن بــر محتــوای ضمنــی مــاده 2059، تصریــح می کنــد 
ــورت  ــه ص ــاده 2060 ب ــت. م ــوع اس ــی ممن ــت عموم ــا سیاس ــط ب ــور مرتب ــی ام ــه داوری در تمام ک
ــوان مانعــی  ــه عن ــردازد کــه در آنهــا سیاســت عمومــی ب ــی می پ ــه لیســت کــردن حوزه های اخــص، ب
در جهــت اعمــال داوری عمــل می کنــد. امــور مرتبــط بــا جایــگاه و ظرفیــت و صاحیــت افــراد، مــوارد 

ــد.  طــاق و دیگــر اختاف هایــی کــه دولــت در آنهــا درگیــر اســت در ایــن لیســت جــای دارن

ــن  ــرای ای ــه ب ــل دیگــری ک ــادی و اداری از یکدیگــر، دلی ــی ع ــودن حــوزه قضای ــر مجــزا ب عاوه ب
ــت داوری در  ــل ممنوعی ــده اص ــه توجیه کنن ــت ک ــه اس ــی فرانس ــن حقوق ــود دارد دکتری ــئله وج مس
ــت  ــن اس ــی اداری ممک ــاوی قضای ــتفاده از داوری در دع ــب آن اس ــه موج ــت. ب ــی اس ــوق عموم حق

ــی باشــد. ــا سیاســت عموم ــی ی ــدۀ نتایجــی برخــاف نظــم عموم ایجادکنن

بند دوم. مبنای ممنوعیت مقامات اداری

در ارتبــاط بــا حقــوق مقامــات اداری، یکــی از توجیهاتــی کــه در حمایــت از اصــل ممنوعیــت وجــود 
دارد، از مفاهیــم حقــوق خصوصــی اســتفاده نمــوده اســت. در حقــوق خصوصــی، قانونــی بــودن اعمــال 
و اقدامــات خصوصــی افــراد توســط مفهومــی بــا نــام »اهلیــت«1 یــا »عــدم اهلیــت« مشــخص می شــود. 
ــد به واســطۀ  ــراد محجــور باطــل اســت، چــرا کــه نمی توانن ــا اف ــال ی ــات اطف ــال، اقدام ــوان مث ــه عن ب
ــه انجــام برســانند. ایــن ایــده از حقــوق  ــه قــرارداد ورود کننــد یــا اعمــال قانونــی را ب عــدم اهلیــت ب
ــات اداری  ــم. مقام ــم دراینجــا مقایســه ای صــورت دهی ــه شــده و می توانی ــه گرفت ــه عاری خصوصــی ب
ــراد دارای عــدم اهلیــت در حــوزه داوری هســتند. حقوقــدان پاتیــو2 اذعــان نمــوده اســت  ــۀ اف به منزل
کــه ماهیــت یــک شــخص حقوقــی حقــوق عمومــی بــه جهــت اســتفاده وی از خدمــات داوری هماننــد 
ــو. نقــل  ــی. پاتی ــرای اشــخاص دارای عــدم اهلیــت ممنــوع اســت )ب ــع اســت و درنتیجــه داوری ب مان

شــده از شــورای دولتــی فرانســه 3 مــارس 1989(.

ــر ســن  ــا یــک چالــش مواجــه اســت. در مــورد افــراد زی ــه هــر روی، ایــن تشــبیه و موقعیــت ب ب
ــه را  ــن نتیج ــم ای ــراد، می توانی ــن اف ــت ای ــی اهلی ــا واقع ــی ی ــوه حقوق ــه وج ــه ب ــدون توج ــی ب قانون
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 1-Subjective And Objective

2-Cour De Cassation . 

 3-Guyomar, L`Institut National De La Santé Et De La Recherché Medicale )INSERM( V. Fondation Letten F:.

Saugstad, Tribunal Des Conflits ,Not Indicated ,17 May 2010, Rev.Arb.2010:99

 4-Fouchard , Caillard And Goldman . 

بگیریــم کــه ایــن افــراد اهلیــت ورود بــه یــک قــرارداد معتبــر را ندارنــد. در مــورد مقامــات اداری، اهلیت 
ــن مســئله یــک پرســش حقوقــی اســت. در  ــا تعریــف اســت. درحقیقــت، ای تنهــا موضــوع توضیــح ی
حقــوق خصوصــی، ســه دســته بندی در مــورد اهلیــت یــک شــخص حقیقــی وجــود دارد. عــدم اهلیــت 
کلــی، اهلیــت نســبی کــه بــه موجــب آن بــرای انجــام برخــی امــور اجــازه قیــم قانونــی ضــروری اســت و 
درنهایــت اهلیــت کامــل. درنقطــه مقابــل، در مــورد اهلیــت یــک شــخص حقوقــی حقــوق عمومــی تنهــا 
ــۀ ســئوالی  ــن مســئله به مثاب ــت« هســتند. ای ــدم صاحی ــت« و »ع دســته بندی های موجــود »صاحی
اســت کــه بــا بلــه و خیــر پاســخ داده می شــود. در ایــن میــان، دســته بندی صاحیــت نســبی وجــود 
نــدارد. مبنــای اهلیــت اشــخاص حقیقــی و صاحیــت اشــخاص حقوقــی حقــوق عمومــی متفــاوت اســت 
ــی در حقــوق خصوصــی مناســبتی  ــر ســن قانون ــراد زی و درنتیجــه، مقایســه بیــن مقامــات اداری و اف

نــدارد و موضــوع چالــش اســت. 

ــا شــروط  ــر مــوارد مذکــور، رویکــرد فرانســه در قبــال ممنوعیــت داوری در امــور اداری ب عــاوه ب
مشــابهی در دیگــر حوزه هــای قضایــی درســطح جهــان مشــاهده و تقویــت شــده اســت. در عربســتان 
صعــودی، براســاس مفــاد مــاده 3 از قانــون داوری :»نهادهــای دولتــی نمی تواننــد از داوری بــه جهــت 
حــل و فصــل اختاف هــای خــود بــا طرف هــای ســوم اســتفاده کننــد مگــر بــا کســب موافقــت رئیــس 
شــورای وزیــران )قانــون داوری عربســتان دریافــت شــده در 18آوریــل 2013(؛ بنابرایــن وجــود یــک 

سیســتم تأییــد بــرای کنتــرل داوری ضــروری اســت. 

مــورد دیگــری کــه بایــد بــه آن اشــاره شــود، تعریــف »داوری وابســته بــه نظــر شــخص )فاعلــی(« 
ــه  ــه پیشــتر گفت ــن فرانســه اســت. همان گونه ک ــی(«1 در قوانی ــدون نظــر خصوصــی )عین و »داوری ب
شــد، دکتریــن حقوقــی فرانســه بیــن ایــن دو مــورد تمایــز قائــل شــده اســت. بســیاری از حقوقدان هــا، 
داوری وابســته بــه نظــر شــخص را بــه صــورت پرسشــی در ارتبــاط بــا اهلیــت طرفیــن دعــوی مطــرح 
می کننــد. بــه هــر روی، ایــن موضــوع کــه داوری وابســته بــه نظــر شــخص موضــوع اهلیــت طرفیــن 

اســت، هنــوز امــری قطعــی و مشــخص نیســت. 

درحکمــی کــه توســط دادگاه عالــی فرانســه2 در تاریــخ 2 مــی 1966 صــادر گردیــد، ایــن دادگاه 
تصریــح نمــود کــه داوری امــری مرتبــط بــا اهلیــت نیســت.3 براســاس نظــر فوچــارد، گایــارد و گلدمن4 
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1-Organization
2-Commissaire Du Gouvernement

، شــروطی کــه بــه موجــب قانــون فرانســه، نهادهــای عمومــی و دولتــی را از ورود بــه توافق هــای داوری 
ــع عمومــی هســتند و  ــا مصلحــت و مناف ــر ماحظــات مرتبــط ب منــع می کننــد درحقیقــت مبتنــی ب
ارتباطــی بــا قوانیــن اهلیــت ندارنــد. قوانینــی کــه بــرای حمایــت از افــرادی کــه توانایــی دفــاع از منافــع 

ــد تدویــن شــده اند. خــود را ندارن

گفتــار پنجــم. توســعه و نفــوذ اصــل ممنوعیــت داوری در امــور 
اداری

گســترش اصــل ممنوعیــت داوری در فرانســه در دو جهــت بــوده اســت. از یــک ســو اصــل مذکور در 
مــورد اشــخاص حقوقــی حقــوق عمومــی اعمــال می شــود و از ســوی دیگــر اشــخاص حقوقــی حقــوق 
ــال اصــل  ــت، گســترش حــوزه اعم ــان مســئله درخــورِ اهمی ــن می ــرد. در ای خصوصــی را در برمی گی

ممنوعیــت داوری اســت. 

ــخاص  ــورد اش ــور در م ــل مذک ــال اص ــی اعم ــل چگونگ ــی و تحلی ــه بررس ــت ب ــگاه نخس در جای
حقوقــی حقــوق عمومــی بــه غیــر از دولــت خواهیــم پرداخــت. در مرحلــه بعــد، بــه چگونگــی تســری 
ــه قراردادهــای اداری منعقدشــده بیــن اشــخاص حقوقــی حقــوق خصوصــی خواهیــم  اصــل مذکــور ب

پرداخــت. 

ــی  ــخاص حقوق ــورد اش ــت داوری در م ــل ممنوعی ــال اص ــد اول. اعم بن
ــت  ــر از دول ــه غی ــی ب ــوق عموم حق

در مــورد تعریــف شــخص حقوقــی حقــوق عمومــی، موازیــن حقــوق فرانســه از ضابطــه ای بــه نــام 
»ســازمان«1 اســتفاده می کنــد. عــاوه بــر اشــخاص حقــوق عمومــی در شــق ســنتی مشــتمل بــر دولــت 
ــام مؤسســه های  ــه تم ــور را ب ــی فرانســه اصــل مذک ــن حقوق ــی، موازی ــه ای و محل ــای ناحی و ارگان ه
ــت  ــل ممنوعی ــت. اص ــری داده اس ــی تس ــاری عموم ــای تج ــی و بنگاه ه ــای صنعت ــی، بخش ه عموم
ــاز می گــردد و در هــدف از اعمــال چنیــن اصلــی  ــه قــرن نوزدهــم میــادی ب داوری در امــور اداری ب

محدودنمــودن قــدرت دولــت بــوده اســت.

ــه  ــه عنــوان کمیســیونر دولــت2 وجــود داشــت کــه ب در حقــوق اداری فرانســه پیشــتر مرجعــی ب
ــع  ــدف مرج ــود. ه ــه می نم ــام وظیف ــت انج ــده دول ــه نماین ــی و ن ــتم قضای ــوی از سیس ــوان عض عن
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 1-Rapporteur Public

2-Improbable Desuetude,2010:945

 3-Pat Ludivine Clouzot,La Theorie De L`imprevision En Droit Des Contracts Administratifs: Une Rikios ,L`arbitrage

En Matiere Administratif,1997:36

4-Société National De Venre Des Surplus. 1958 ,P.678

مذکــور تحلیــل پرونده هــا و پیشــنهاد رویه هــای قضــاوت بــود. امــروزه ایــن مرجــع بــا نــام گزارشــگر 
عمومــی1 خوانــده می شــود و هدفــش برحــذر داشــتن نهادهــای اداری از اعــام مخالفــت بــا دادگاه هــا، 
ــوع از  ــن ن ــا ای ــا ب ــه تنه ــت ک ــارت آنهاس ــت نظ ــی تح ــع عموم ــاع از مناف ــا و دف ــه آنه ــی ب بی توجه

ــود.2 ــن می ش ــت داوری( تضمی ــت )ممنوعی عدال

ــه  ــوس این گون ــتولوس پاتریک ــنتی، آپوس ــی س ــن حقوق ــا موازی ــق ب ــاس و در تطاب ــن اس ــر ای ب
اظهارنظــر نمــوده اســت: دکتریــن قــرن نوزدهــم میــادی بــه میــزان زیــادی در قبــال داوری محتــاط 
عمــل می نمــود؛ امــا نتایــج حاصــل از ایــن مســئله آن قدرهــا هــم اهمیــت ندارنــد، چراکــه ســازمان و 
دســتگاه دولتــی بــه فعالیت هــای اقتصــادی تســری پیــدا نکــرد و ایــن مســئله مهــم و شایســته توجــه 

اســت.3

بــه موجــب برخــی از اصــول و دکتریــن، شــرکت های عمومــی )اشــخاص حقوقــی حقــوق عمومــی 
ــه غیــر از دولــت و مقامــات دولتــی( کــه دارای ماهیــت صنعتــی و اقتصــادی هســتند می توانســتند  ب
ــه داوری ارجــاع دهنــد. ایــن اصــول و دکترین هــا اغلــب براســاس مــاده 631  اختاف هــای خــود را ب
از قانــون تجــارت فرانســه ایجــاد شــده بودنــد و براســاس آنهــا مقامــات دولتــی کــه بــه امــور تجــاری 

ــد. ــه موجــب داوری حــل و فصــل نمای ــد اختاف هــای خــود را ب مشــغولند می توانن

بند دوم. اعمال اصل ممنوعیت داوری در رویه قضایی

به رغــم مــوارد مذکــور، در رســیدگی بــه پرونــده ای در ســال 1957، رویــه متفاوتــی اعمــال گردیــد. 
ایــن پرونــده بــه عنــوان یکــی از پرونده هــای شــاخص همــواره مــورد اســتناد اســت )شــورای دولتــی 
ــود و توافــق  فرانســه، 13 دســامبر SNVS .)1957 4 یــک شــرکت عمومــی و صنعتــی ســهامی عــام ب
نمــوده بــود کــه اختافــات خــود بــا یــک شــرکت خصوصــی )CGTT( در مــورد خطــوط انتقــال لولــه 
را بــه موجــب داوری حــل و فصــل نمایــد. براســاس حکــم داوری، شــرکت SNVS ملــزم بــه پرداخــت 
ــول نکــرد و بحــث نمــود کــه حکــم  ــد. SNVS حکــم را قب ــه CGTT  گردی ــول ب ــزان بســیاری پ می

داوری باطــل اســت.

مطالعه تطبیقی داوری در قراردادهای 
پیمانکاری در حقوق ایران و فرانسه
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 1-Le Bot O ,Les Modes Alternatifs De Reglement Des Litiges Droit Public De La Construction , Vol .37,

No. 142, Revue De La Recherché Juridique. Droit Prospectif, P,882, Note 24.2012:241

 2-Le Consortium De Realization )CDR( Et Le Groupe Bernard Tapie

 3-Thomas Clay . 

 4-Public Establishment Of Finance And Restructuring . 

 5-National Public Administrative Institution . 

  6-Public Industrial And Commercial Establishment . 

همچنیــن حقــوق دان ریــورو بــه انتقــاد از ایــن مســئله پرداخــت و بحــث نمــود کــه مؤسســه های 
ــد  ــن رو می توانن ــد و از ای ــت نماین ــوق خصوصــی تبعی ــد از حق ــی بای ــرکت های مل ــد ش ــی مانن عموم
ــده  ــه اتخاذش ــه از ضابط ــد. وی درادام ــل نماین ــل و فص ــب داوری ح ــه موج ــود را ب ــای خ اختاف ه
ــن  ــه ای ــود ک ــان نم ــود و اذع ــاد نم ــازمان« انتق ــان »س ــا هم ــت اداری ی ــوان عدال توســط قضــات دی
ضابطــه امــری مبتنی بــر فلســفه صــوری اســت و نمی تــوان بــه صــورت عقایــی و منطقــی از آن دفــاع 

نمــود.1

ــده2  ــک پرون ــت ی ــا محوری ــخ 3 ســپتامبر 2008 در پارلمــان فرانســه و ب در نشســتی کــه در تاری
ــون 28 نوامبــر 1995  ــه ایــن موضــوع اشــاره نمــود کــه قان ــد، قاضــی تومــاس کلــی3 ب برگــزار گردی
اجــازه تأســیس مؤسســه های عمومــی مالــی و بازســازیEPFR( 4( را صــادر نمــوده اســت. وی ادامــه 
ــا  داد کــه کــه یــک EPFR نوعــی تنهــا یــک مؤسســه اداری ملــی عمومــی5 اســت کــه در فرانســه ب
ــادی  ــتقال اقتص ــاد دارای اس ــارت وزارت اقتص ــت نظ ــود و تح ــده می ش ــاری EPA خوان ــام اختص ن
ــرار  ــته بندی EPA ق ــک EPFR در دس ــه ی ــت ک ــد گف ــم بای ــی ه ــع مال ــا مناب ــه ب ــد. در رابط می باش
 )EPIC می گیــرد و بنابرایــن نمی توانــد یــک مؤسســه صنعتــی و تجــاری عمومــی6 )در فرانســه
ــه  ــود را ب ــای خ ــد اختاف ه ــی می توانن ــاری عموم ــی و تج ــه های صنعت ــه، مؤسس ــد. در فرانس باش
ــی  ــن حق ــی، دارای چنی ــی و بازســازی عموم ــه های مال ــه مؤسس ــد در حالی ک ــاع دهن داوری ارج
نمی باشــند مگــر اینکــه شــروط خاصــی وجــود داشــته باشــد. واضــح اســت کــه قانــون 1995 چنیــن 
ــده مذکــور نیــز یکــی از شــرکت های طــرف داوری، شــعبه ای از  ــد و در پرون مــوردی را مجــاز نمی دان

ــت.  ــوده اس ــازی ب ــی و بازس ــی مال ــه های عموم مؤسس

ــوق  ــی حق ــخاص حقوق ــه اش ــن فرانس ــت در موازی ــه گرف ــوان نتیج ــه می ت ــورت خاص ــه ص ب
عمومــی مادامــی کــه بــه عنــوان یــک شــرکت دولتــی مطــرح باشــند و بــدون توجــه بــه ماهیــت اداری، 
اقتصــادی یــا صنعتیشــان مشــمول اصــل ممنوعیــت داوری بــرای حــل و فصــل اختاف هــای محتمــل 

خواهنــد شــد.
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ــه  ــت در دو جبه ــن ممنوعی ــودن ای ــدود نم ــی مح ــون داوری، در پ ــان قان ــدان و حقوق دان منتق
ــی از حیطــه  ــی دولت ــتار خــروج مؤسســه ها و شــرکت های تجــاری و صنعت ــان اول خواس هســتند. آن
شــمول ایــن اصــل هســتند )براســاس نــوع شــرکت( و در رتبــه دوم بــر ایــن مســئله تأکیــد می کننــد 
کــه مؤسســه های عمومــی اداری کــه عهــده دار انجــام امــور تجــاری هســتند نیــز نبایــد مشــمول ایــن 

اصــل باشــند )براســاس نــوع اقدامــات(.

ــه اصــل  ــاد ب ــه انتق ــت ک ــه نتیجــه  گرف ــن گون ــوان ای ــاوت، شــاید بت ــد متف ــد از بررســی عقای بع
مذکــور کامــاً بی دلیــل و غیرمنطقــی نیســت. درحقیقــت، مشــخص نمــودن قابلیــت اســتفاده از داوری 
در حــل و فصــل هــر اختافــی بایــد توســط سیســتم قضایــی صــورت بگیــرد. قطعــاً ایــن مســئله بــه 
ــون  ــال قان ــای اعم ــودن پیامده ــر ب ــات و پیش بینی پذی ــظ ثب ــی و حف ــع مل ــت از مناف ــل حمای دلی
ــودن  ــخص نم ــرای مش ــه ای را ب ــه ضابط ــن فرانس ــد، موازی ــر گردی ــتر ذک ــه پیش ــت. همان گونه ک اس
حیطــه شــمول داوری معییــن کــرده اســت )نــوع و اقدامــات شــرکت ها(. انتقادهایــی کــه وارد شــده اند 
ــوان  ــه عن ــراه اســت. ب ــا مشــکاتی هم ــور ب ــال ضابطــه مذک ــل اعم ــه درعم ــط نیســتند؛ چراک بی رب
مثــال، چگونــه می تــوان ماهیــت »تجــاری« یــا »صنعتــی« را تعریــف نمــود؟ آیــا ایــن مــوارد بــه موجــب 
انشــای قراردادهــای اداری تعریــف می شــوند یــا اینکــه بایــد هــدف چنیــن قراردادهایــی مدنظــر قــرار 
بگیــرد؟ آیــا تمامــی ادعاهــای طــرح شــده در مــورد جبــران خســارت یــا پرداخت هــای مالــی در دســته 
ــئله  ــن مس ــی، ای ــرق عموم ــن آب و ب ــون تأمی ــواردی چ ــوند؟ در م ــته بندی می ش ــاری دس ــور تج ام
دارای هــدف سیاســی اســت و دولــت دارای منافــع انحصــاری می باشــد. همان گونه کــه مشــهود اســت 
ــوارد  ــری در م ــت. تصمیم گی ــاً تجــاری در نظــر گرف ــور کام ــه صــورت ام ــوارد را ب ــوان همــه م نمی ت
ایــن چنینــی بــه چــه صــورت خواهــد بــود؟ قطعــاً طرفیــن نمی تواننــد در ایــن مــوارد قضــاوت کننــد 
و در مــورد حــوزه ارجــاع و رویه هایــی کــه بایــد دنبــال کننــد دچــار ســردرگمی خواهنــد شــد. اگــر 
گســترش دامنــه اعمــال دکتریــن مذکــور امــری مطلــوب اســت، پــس ارائــه تعاریــف دقیق تــر امــری 

ــد.  ــروری می باش لازم و ض

گفتــار ششم.گســترش اصــل ممنوعیــت داوری بــه قراردادهــای 
اداری

براســاس بحث هــای پیش گفتــه در مــورد اســتفاده از خدمــات داوری بــرای دولــت، مقامــات دولتــی 
و برخــی اشــخاص حقوقــی حقــوق عمومــی، قراردادهــای منعقدشــده بیــن دو شــخص حقیقــی، بایــد از 
حــوزه شــمول ایــن اصــل خــارج شــوند. براســاس موازیــن قدیمــی فرانســه، قراردادهــای دارای موضــوع 
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ــه عنــوان قراردادهــای اداری در نظــر  راهســازی در حیطــه صاحیــت قضــات اداری هســتند و بایــد ب
گرفتــه شــوند )دادگاه اختــاف، 8 جــولای 1963(. در عیــن حــال مــاده قدیمــی 2061 تصریــح نمــوده 
اســت کــه »بندهــای داوری در قراردادهــای اداری باطــل هســتند مگــر اینکــه ایــن امــر توســط قانــون 

اســتثناء شــده باشــد«.

در ایــن صــورت قضــات اداری براســاس نــص صریــح مــاده قدیمــی 2061 »... مگــر اینکــه توســط 
قانــون اســتثنا شــده باشــد« نتیجــه گرفته انــد کــه پرونــده مذکــور بــه موجــب مــاده 2061 موضــوع 
اعمــال اصــل ممنوعیــت داوری اســت. براین اســاس، بــه ایــن نتیجــه رســیده اند کــه اصــل ممنوعیــت 
داوری در مــورد تمــام قراردادهــای درحیطــه صاحیــت قضــات اداری صــادق اســت، حتــی اگــر ایــن 
ــارس 1989(.  ــی فرانســه، 3م ــن اشــخاص حقیقــی منعقــد شــده باشــند )شــورای دولت ــا بی قرارداده
ــه  ــوده و آن را ب ــور را گســترده نم ــال مذک ــروی اعم ــه قلم ــی فرانس ــورای دولت ــه ش واضــح اســت ک
قراردادهــای منعقــد شــده بیــن اشــخاص حقوقــی حقــوق خصوصــی تســری داده اســت، مشــروط بــر 

آنکــه موضــوع قــرارداد یــک مســئله اداری و دولتــی باشــد. 

براســاس مــوارد مذکــور، شــورای دولتــی فرانســه بــر ایــن بــاور اســت کــه اگرچــه قــرارداد بیــن دو 
شــخص حقوقــی حقــوق خصوصــی منعقــد شــده امــا، دارای زمینــه و هدفــی اداری اســت و درنتیجــه 
ــی اش آن را در دســته  ــت حقوق ــر ماهی ــی اگ ــت داوری می شــود؛ حت ــال اصــل ممنوعی موضــوع اعم
قراردادهــای اداری قــرار ندهــد. ایــن نــوع قراردادهــا در حــوزه صاحیــت قضــات اداری هســتند و بایــد 

از اصــل ممنوعیــت داوری متابعــت نماینــد. 

ــرارداد  ــک ق ــور، ی ــن کش ــد. در ای ــر می رس ــه نظ ــی ب ــه پذیرفتن ــی فرانس ــورای دولت ــدگاه ش دی
ــه  ــه ب ــراردادی ک ــه، ق ــود. درنتیج ــد می ش ــام اداری منعق ــک مق ــا ی ــه ب ــت ک ــراردادی اس اداری، ق
ــه  ــد ب ــر نمی توان ــر ام ــت در ظاه ــده اس ــد ش ــی منعق ــوق خصوص ــی حق ــخص حقوق ــت دو ش طرفی
ــط  ــرارداد مرتب ــدف ق ــا ه ــی ی ــه اصل ــر زمین ــا، اگ ــود؛ ام ــته بندی ش ــرارداد اداری دس ــک ق ــوان ی عن
ــرای دســته بندی آن  ــوان مانعــی ب ــه عن ــد ب ــرارداد نمی توان ــی ق ــور اداری باشــد، ماهیــت حقوق ــا ام ب
در حــوزه قراردادهــای اداری عمــل کنــد. ذات و خمیــره اداری قــرارداد بــا تغییــر در طرفیــن قــرارداد 
ــوان  ــاز را به عن ــاری ساخت وس ــاز انحص ــرکت دارای امتی ــوان ش ــه می ت ــن اینک ــی رود. ضم ــن نم از بی
ــدور  ــه ای و ص ــن روی ــال چنی ــی اعم ــل اصل ــت. دلی ــر گرف ــی در نظ ــازمان دولت ــه ای از س زیرمجموع

ــت.  ــی اس ــرل قضای ــم اداری از کنت ــرار محاک ــری از ف ــی پیش گی ــن احکام چنی
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1-Tribunal Des Conflits.

 2-Unity Of The Regime . 

 3-Le Bot O ,Les Modes Alternatifs De Reglement Des Litiges Droit Public De La Construction , Vol .37, No. 142,  

Revue De La Recherché Juridique. Droit Prospectif, P,882, Note 24.2012:297

 4-Unity.

5-Galakis . 

اگــر ایــن پرونــده را از منظــر دیگــری نــگاه کنیــم، می توانیــم بگوییــم کــه عقیــده شــورای دولتــی 
ــده Société Peyrot  اعــام  فرانســه )CE( کــه بعــد از تصمیــم دادگاه حــل اختــاف1 )TC( در پرون

ــرای جاده ســازی های ملــی اســت.3 ــا حفــظ رژیــم واحــد حقوقــی2 ب گردیــد، امــری مرتبــط ب

ــه  ــی فرانس ــورای دولت ــد، ش ــاذ گردی ــرکت Société Area اتخ ــده ش ــه در پرون ــی ک در تصمیم
اســتدلال نمــود کــه ســاخت راه هــای عمومــی به عنــوان یــک مســئله عمومــی امــری متعلــق بــه دولــت 
ــا  ــت ب ــورای دول ــئله، ش ــن مس ــر ای ــاوه ب ــارس 1989(؛ ع ــوم م ــه، س ــت فرانس ــورای دول ــت )ش اس
تصدیــق ایــن مســئله کــه قوانیــن ناظــر بــر ساخت وســاز راه هــای ملــی امــری همــواره یکســان اســت، 

بــه در بیــن بــودنِ منافــع عمومــی تأکیــد نمــود. 

اگــر از دیــدگاه دیگــری بــه مســئله نــگاه کنیــم، می توانیــم این گونــه نتیجــه بگیریــم کــه شــورای 
دولتــی فرانســه در پــی حفاظــت از »یکنواختــی«4 در حقــوق عمومــی اســت. یــک قــرارداد بــدون توجــه 
بــه هویــت طرفیــن بــه عنــوان یــک قــرارداد اداری درنظــر گرفتــه می شــود، حتــی اگــر بیــن اشــخاص 
حقوقــی حقــوق خصوصــی متقاعــد شــده باشــد و بدیهــی اســت کــه اصــل ممنوعیــت داوری نیــز در 
چنیــن قــراردادی اعمــال می شــود. بــه بیــان واضح تــر، اســتفاده از توافــق داوری در قراردادهــای اداری 

محــدود شــده اســت، حتــی اگــر طرفیــن قــرارداد جــزء شــرکت های خصوصــی باشــند. 

ــای  ــوص داوری در قرارداده ــه در خص ــی فرانس ــه قضای ــم. روی گفتارهفت
اداری 

اگرچــه ممنوعیــت داوری امــری غالــب اســت، در موازیــن حقــوق فرانســه، برخــی از آراء صادرشــده 
ــال  ــس5 )1966( مث ــده گالاکی ــیده اند. پرون ــش کش ــه چال ــل را ب ــن اص ــی، ای ــای خاص در پرونده ه
ــه  ــد ک ــن باورن ــه برای ــران داوری در فرانس ــان و صاحب نظ ــیاری از متخصص ــت. بس ــی اس ــیار خوب بس
ــه  ــی، داوری را ب ــوان بخشــی از سیســتم تجــارت بین الملل ــرار دادنِ قراردادهــای اداری به عن ــا ق TC ب

قراردادهــای حقــوق عمومــی وارد نمــوده اســت.
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در پرونــده گاکیــس، در رأی CC آمــده بــود :»ممنوعیــت قانــون فرانســه دال بــر غیرقانونــی بــودن 
واردشــدن دولــت در قراردادهــای داوری در مــورد ایــن پرونــده بین المللــی خــاص اعمــال نگردیــد... و 

ایــن مســئله بــه دلیــل نیازهــا، شــروط و ماهیــت تجــارت دریایــی بــوده اســت«. 

ــل  ــن قضــاوت، نهادهــای اداری نمی تواننــد براســاس قوانیــن خــود در مقاب درنتیجــه، براســاس ای
ــد.  ــد، ایســتادگی نماین ــق نموده ان ــا تواف ــورد آنه ــه پیشــتر درم ــای داوری ک ــی شــدن توافق ه اجرای

پرونــده مذکــور ایــن ســؤال را بــه ذهــن متبــادر می کنــد کــه اصــل مذکــور تنهــا در مــورد نهادهــای 
عمومــی فرانســه صــادق اســت یــا اینکــه در مــورد نهادهــای عمومــی خارجــی هــم اعمــال خواهد شــد. 

موضــوع پرونــده دیزنــی یــک قــرارداد اداری بــرای ســاخت پــارکِ بــازی دیزنــی بــود. ایــن پرونــده 
بــه عنــوان یکــی از پرونده هــای شــاخص و مــورد اســتناد، بــه مجمــع عمومــی شــورای دولتــی فرانســه1 
ایــن امــکان را داد کــه نســبت بــه بررســی اصــل ممنوعیــت داوری اقــدام نمایــد. براســاس بررســی های 
AGCE، اصــل مذکــور منتــج از اصــول کلــی حقــوق عمومــی فرانســه اســت و براســاس مــاده 2060 
ــا اصــول دیگــری در  ــه موجــب اســتثناهای تصریح شــده توســط قانونگــذار ی ــی، تنهــا ب ــون مدن از قان
حقــوق عمومــی فرانســه قابــل نقــض اســت. ضمــن اینکــه اصــل مذکــور قبــل از تدویــن آییــن دادرســی 

مدنــی وجــود داشــته اســت )شــورای دولتــی فرانســه، پرونــده دیزنــی مــورخ 6مــارس 1986(. 

ــی  ــوق عموم ــی حق ــه اشــخاص حقوق ــوده اســت ک ــاره نم ــه اش ــن نکت ــه ای ــن ب AGCE همچنی
ــد، تخطــی  ــرار می دهن ــم اداری ق ــده را در حیطــه صاحیــت محاک ــه پرون ــی ک ــد »از قوانین نمی توانن
ــت اداری فرانســه مرتبــط  ــا قوانیــن عدال ــه نحــوی از انحــاء ب نماینــد. اگــر موضــوع مــورد اختــاف ب

ــی تشــخیص داده شــود«.2 ــق سیاســت عموم ــوان یکــی از مصادی ــه عن شــده و ب

AGCE اســتدلال نمــوده اســت کــه قــرارداد منعقــد شــده بــا والــت دیزنــی »امــری مرتبــط بــا نظم 
قانونــی داخلــی فرانســه« بــوده و »نمی توانــد بــه موجــب اصــول حاکــم بــر تجــارت بین الملــل مــورد 
ــد شــامل بنــد داوری  رســیدگی قــرار بگیــرد«. براســاس مــوارد مذکــور، قــرارداد مــورد نظــر نمی توان
باشــد و بنــد داوری موجــود بــه دلیــل قرارگرفتــنِ قــرارداد در حیطــه سیاســت عمومــی باطــل اســت. 

1-Assemblee Generale Du Conseil d'Etat.

 2-Le Bot O ,Les Modes Alternatifs De Reglement Des Litiges Droit Public De La Construction , Vol .37, No. 142,  

.Revue De La Recherché Juridique. Droit Prospectif, P,882, Note 24.2012:296
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 ،)CC ،1966( ــس ــی )CE،1986( و گاکی ــای دیزن ــده درپرونده ه ــادر ش ــکام ص ــه اح ــا مقایس ب
ــده  ــرارداد پرون ــت، ق ــت. درحقیق ــوده اس ــر ب ــی محدودکننده ت ــده دیزن ــه پرون ــت ک ــوان دریاف می ت
دیزنــی براســاس مــاده قانــون 1492 از آییــن دادرســی مدنــی فرانســه، قطعــاً بــه عنــوان یــک پرونــده 
تجــاری بین المللــی مطــرح اســت1 می تــوان این گونــه بــرآورد نمــود کــه در رابطــه بــا تعبیــر و تفســیر 
ــه صــورت محدودتــری عمــل نمــوده  ــا  CCب مفهــوم »منافــع تجــاری بین المللــی« CE در مقایســه ب

اســت.
پیــرو مــوارد مذکــور، در تاریــخ 19 آوریــل 1986 قانونــی تصویــب گردیــد و بــه موجــب آن دولــت، 
نهادهــای دولتــی و مؤسســه های عمومــی بــه جهــت بــرآوردنِ منافــع ملــی، مجــاز بــه قــراردادن بنــد 
داوری در قراردادهایــی کــه بــا شــرکت های خارجــی منعقــد می کننــد، شــدند )ایــن مســئله بــا عنــوان 

قانــون والــت دیزنــی معــروف شــده اســت(.

نتیجه

ــولًا  ــت و اص ــوردار اس ــژه ای برخ ــت وی ــکاری از اهمی ــای پیمان ــر داوری در قرارداده ــه ام ــا اینک ب
ــگ داشــته  ــه داوری و انتخــاب داور، نقشــی پررن ــر ب ــاع ام ــاف در ارج ــن اخت می بایســت اراده طرفی
باشــد، امــا بــا توجــه بــه مطالــب طرح شــده می تــوان اذعــان داشــت، در نظــام حقوقــی ایــران، مســئله 
داوری در قراردادهــای اداری و پیمانــکاری تابــع ضوابــط منــدرج در اصــل 139 قانــون اساســی و مــواد 
ــع و  ــن موضــوع در شــرایط عمومــی پیمــان اســت و اصــولًا تأثیــر ســایر عوامــل و مناب ــا ای مرتبــط ب
ــا در نظــام حقوقــی  ــن موضــوع نداشــته اســت؛ ام ــون موضوعــه تأثیــری در ای ــر از قان مســتندات، غی
ــا داوری در قراردادهــای اداری در رویــه قضایــی  فرانســه، عاوه بــر قوانیــن موضوعــه، اصــول مرتبــط ب
ایــن کشــور نیــز انعــکاس یافتــه اســت. هرچنــد تأثیرپذیــری اصــول حقوقــی مرتبــط بــا دادرســی در 
قراردادهــای پیمانــکاری در حقــوق فرانســه از مقولــه اصــول حاکــم بــر دادرســی در حقــوق اداری امــری 
اســتثنایی اســت. همچنیــن، تأثیــر اندیشــه های حقــوق خصوصــی و مــوادی از قانــون مدنــی در حقــوق 
ــاره  ــدان اش ــد ب ــه بای ــی اســت ک ــه تفاوت های ــاره دارد ازجمل ــه اش ــه موضــوع مطروح ــه ب فرانســه ک
ــه، تعاملــی بیــن حقــوق  نمــود. درحالی کــه در نظــام حقوقــی ایــران اثــری از اندیشــه های اثبات گرایان
ــی  ــئله دیدگاه ــن مس ــدارد و ای ــود ن ــای اداری وج ــه قرارداده ــی در زمین ــوق عموم ــی و حق خصوص
پوزیتویســتی از حقــوق را در ایــران بــه نمایــش گــذارده اســت. در مجمــوع علی رغــم محدودیــت هایــی 
کــه در هــر دو نظــام حقوقــی ایــران و فرانســه بــرای دادرســی در قراردادهــای اداری وجــود دارد، بــه 
ــاوی  ــی در ارجــاع دع ــع عموم ــت و حفاظــت از مناف ــه ضــرورت حمای ــن موضــوع ب نظــر می رســد ای

مذکــور بــه داوری مرتبــط باشــد.

1-Julien,Cazala,Alexismarie&Laurent,Trigeaud,Jurisprudence Francaise Relative Au Droit International.2010:432
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واکاوی علل عدم موفقیت طرح کاداستر در کشور از 
دیدگاه حقوق اداری

شیوا محمدی*

سعید خردمندی**
چکیده

ــه  ــی مشــخص میشــد ک ــه واســطه آدرس های ــت امــاک ب ــی گذشــته، موقعی در نظــام اداری ثبت
تعییــن محــدوده دقیــق ملــک، کاری بــس دشــوار بــود و در امــورات اداری مرتبــط بــا امــاک، حقــوق 
ــع  ــرح جام ــتند. ط ــی داش ــق متصرفات ــه ناح ــز ب ــی نی ــته و برخ ــع گش ــهروندان ضای ــیاری از ش بس
حدنــگاری در اکثــر کشــورها بــه صــورت کامــاً موفــق عمــل کــرده اســت. ایــن مســئولیت در کشــور 
مــا بــه ســازمان ثبــت و اســناد کشــور، بخــش اداری در قــوه قضاییــه، ســپرده شــد کــه پــس از چندیــن 
ــی ـ  ــه روش تحلیل ــش ب ــن پژوه ــد. ای ــت نیام ــاک به دس ــگاری ام ــل در حدن ــت کام ــال، موفقی س
توصیفــی درصــدد بررســی ماهیــت و آثــار حقوقــی حدنــگاری در نظــام اداری ثبتــی کشــور و شناســایی 
علــل عــدم موفقیــت اجــرای ایــن طــرح اســت. باوجــود صراحــت قانونــی در لــزوم تعییــن حــدود همــه 
ــا زمین خــواری کــه یکــی از  امــاک کشــور، متأســفانه تاکنــون ایــن عمــل تحقــق  نیافتــه و مبــارزه ب
مهم تریــن اهــداف حدنــگاری اســت، بــا موفقیــت کامــل همــراه نبــوده اســت. در سیســتم اداری کشــور، 
ــی اســت؛ درحالی کــه در کشــورهای  ــر کاداســتر ثبتــی و حقوق تمرکــز اداره ثبــت اســناد و امــاک ب
ــای اجــرای کاداســتر  ــوده و از مزای توســعه یافته تمــام ابعــاد مدیریــت زمیــن و ثبــت آن موردتوجــه ب
ــد. از طــرف دیگــر امــورات حدنــگاری  چندمنظــوره در کلیــه ســازمان ها و ارگان هــا بهره منــد می گردن
در ایــران بــه ســازمان ثبــت و اســناد کــه نهــادی اداری تحــت نظــر قــوه قضاییــه اســت ســپرده شــده 
کــه بــه واســطه مدیریــت تقریبــاً دولتــی، کارآیــی چندانــی در امــورات اجرایــی اداری نداشــته و نیــاز 
اســت کــه براســاس تجربــه موفــق دیگــر کشــورها، از بخــش خصوصــی توانمنــد در ایــن بــاره کمــک 

گرفــت. 
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قانون جامع حدنگاری مصوب 1393 ق.ح

آئین نامه اجرایی قانون حدنگاری، مصوب 1395 ق.ا

قانون اساسی ایران، مصوب 1368 ق.ا.ا

قانون مدنی ایران مصوب 1311 ق.م

جدول عائم اختصاری 

مقدمه
ــوق  ــه حق ــرام ب ــزوم احت ــوده و ل ــی ب ــات اجتماع ــی از ضروری ــراد، یک ــخصی اف ــم ش ــظ حری حف
ــئولین  ــوم، مس ــرفت عل ــا پیش ــردد. ب ــی می گ ــورها تلق ــوق کش ــم در حق ــول مه ــی از اص ــردم، یک م
اجرایــی و قضایــی کشــورها بــه فکــر اســتفاده از فنــون علمــی در راســتای پیشــبرد امــورات اداری و 
ــرار  ــه آن، به عنــوان روش هــای اداری مورداســتفاده ق حقوقــی افتــاده کــه پــس از اطمینــان کامــل ب
ــه کار  ــان ب ــت بخــش اداری حقوق دان ــر در خدم ــرن اخی ــه در ق ــی ک ــوم و فنون ــی از عل ــد. یک گرفتن
گرفتــه شــد، حدنــگاری1 بــود. پیش تــر تعریــف حــدود مالکیــت دارای ابهامــات فراوانــی بــوده کــه اولًا 
مالکیــت شــخصی افــراد را مــورد تهدیــد قــرار مــی داد و ثانیــاً موجبــات تجــاوز بــه امــوال عمومــی را 
ــف  ــا تعری ــان ب ــت، حقوقدان ــه مســئله مالکی ــن ســازوکار علمــی ب ــا ورود ای ــا ب فراهــم می داشــت. ام
دقیــق محــدوده مالکیــت بــرای افــراد، نســبت بــه حفــظ حقــوق مــردم و عامــه، گام هایــی برداشــتند. 
در حــال حاضــر، حدنــگاری در نظــام اداری کشــور مــا به صــورت رســمی جایــگاه خاصــی دارد. قانــون 
حدنــگاری در 20 مــاده در زمســتان 1393 و در راســتای اجــرای اصــل 123 ق.ا.ا، در مجلــس شــورای 
اســامی بــه تصویــب رســید و پــس از تأییــد توســط شــورای نگهبــان در فروردیــن 1395 آیین نامــه 
اجرایــی آن در 19 مــاده تهیــه و ابــاغ و بــه تصویــب ریاســت محتــرم قــوه قضاییــه رســید. بــا وجــود 
تکلیــف قانونــی بــه دســتگاه های اجرایــی در مــورد لــزوم حدنــگاری کلیــه امــاک کشــور، متأســفانه 
ایــن طــرح بــه صــورت کامــاً موفــق اجــرا نشــده و امــاک کثیــری در کشــور بــدون تعییــن موقعیــت 
باقــی  مانــده کــه زمینــه برخــی کاهبرداری هــا در معامــات ملکــی را فراهــم داشــته اســت. شــاهدی 
ــه  ــرده و ب ــری از اشــتباهات اداری را بررســی ک ــع در جلوگی ــر کاداســتر جام ــی )1396( تأثی و جال
ضــرورت اجــرای طــرح جامــع حدنــگاری تاکیــد کردنــد. مشــهدی )1395( در کتــاب خــود، سیســتم 
ــه ای  ــت ضعــف اجــرای آن دانســت. مهرآســا )1395( در مقال ــی کاداســتر را عل ــی متول اداری ـ دولت
ــف در  ــت ضع ــی آن را عل ــی دانســته و تول ــد نظــام اداری دولت ــه مانن ــه را ب ــوه قضایی نظــام اداری ق
اجــرای کاداســتر دانســت. عــدم کارایــی سیســتم دولتــی در امــورات اجرایــی در پژوهش هــای متعــدد 

واکاوی علل عدم موفقیت طرح کاداستر
در کشــور از دیدگاه حقوق اداری

1-Cadastre

2. مشهدی, علی, دارایی, علی, قارلقی, صدیقه. )1399(. شرایطِ استثنایی و استثنایِ حاکمیت قانون )مورد پژوهشی رویکرد خبرگان 

قانون اساسی به وضعیت های اضطراری( فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری، دوره دوم، شماره 4، ص 40.



فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســــال دوم/ شمـــــاره پنجم/زمستان 1399

113

1. کرمــی, حامــد, گــودرزی, مهــدی. )1399(. تحلیــل حقوقــی قــرارداد خریدخدمــت کارکنــان دســتگاه های اجرایــی 

بــا تأکیــد بــر آراء دیــوان عدالــت اداری فصلنامــه، علمــی پژوهش هــای نویــن حقــوق اداری، دوره دوم، شــماره 4، ص 81.

2. قنبــری، ابوالفضــل؛ صفرپــور؛ کــرد، قهرمــان )1390( کاداســتر نقــش و چگونگــی کاربــرد آن در ممیــزی مدیریــت 

کاربــری بهینــه زمیــن، مجلــه نگاهــی دیگــر 1 )1( 29.

3-Capita

4. پورکمــال، میتــرا )ترجمه شــده از لارســن، گرهــارد( )1376( سیســتم های کاداســتر و ثبــت زمیــن، تهــران، انتشــارات 

مرکــز اطاعــات جغرافیایــی شــهر تهــران، ج1، چ1.ص26.

ــوان از کــج روی  ــی می ت ــا نظــارت قضائ ــد کــه ب ــن عقیده ان ــر ای ــات رســیده اســت.2 عــده ای ب ــه اثب ب
مدیریــت دولتــی ممانعــت کــرد کــه اشــتباه بــودن ایــن عقیــده بــه اثبــات رســیده اســت.1 بــا توجــه 
بــه مــوارد فــوق، بــه نظــر می رســد کــه علــت عــدم موفقیــت طــرح کاداســتر، در مســائل مرتبــط بــا 
نظــام اداری نهفتــه اســت و بررســی از دیــدگاه حقــوق اداری را می طلبــد؛ لــذا ایــن پژوهــش بــا هــدف 
پاســخ بــه ایــن ســوال انجــام شــده کــه علــل حقوقــی، اداری، اجرایــی عــدم موفقیــت طــرح کاداســتر در 
کشــور شــامل چــه مــواردی بــوده و راهکارهــای رفــع ایــن مشــکات چیســت. چنیــن فــرض شــده کــه 
تمرکــز بــر بخــش ثبتــی کاداســتر علــل عــدم موفقیــت طــرح بــوده اســت. درادامــه، ابتــدا از کاداســتر 
و اقســام آن تعاریفــی ارائــه شــده، ســپس بــه بحــث در مــورد ســاختار اداری آن پرداختــه شــده اســت

 .
گفتار اول. معرفی کاداستر و اقسام آن

ــگ  ــگاری واژه مصــوب »فرهن ــن ریشــه دارد. حدن ــات لاتی ــگاری در ادبی ــا حدن ــتر ی ــت کاداس لغ
واژه هــای مصــوب فرهنگســتان تهــران« معــادل کاداســتر تعیین شــده و در فرهنگ هــای لغــت، 
 capitum و مخفــف capitastrum ــی ــت یونان ــک لغ ــده اســت. کاداســتر ی ــی از آن نیام مســتقیماً نام
Registrum رجیســتروم بــه معنــی ثبــت و کاپیتــوم بــه معنــی واحــد و منطقــه اســت و معنــای هــر دو 
کلمــه بــا هــم بــه معنــی مناطــق مشــمول مالیــات می باشــد.2 یــک واژۀ مبهــم و ناآشــنا و بــه معنــی 
ــه  ــی katatikhon ب ــت یونان ــن واژه از لغ ــد ای ــای جدی ــگ لغت ه ــت یادداشــت3  می باشــد. در فرهن ثب
معنــی خــط بــه خــط و زیرخــط )Line by Line & down the Line( گرفته شــده اســت و بــه  مــرور 

ــده اســت.4 ــن captasrum تبدیل ش ــه واژه لاتی ــی katatikhon ب ــت یونان ــان لغ زم

لفــظ کاداســتر یــک واژه جهانــی و بــدون ترجمــه اســت، زیــرا هــر تعریفــی کــه از ایــن واژه بیــان 
ــوال  ــرایط و اوضاع واح ــب ش ــوری برحس ــر کش ــد و ه ــدود می کن ــوزه آن را مح ــرد و ح ــود کارب ش
اراضــی کشــور و اســتفاده ای کــه از ایــن ســامانه می نمایــد آن را تعریــف می کنــد و معادل ســازی ایــن 
ــه ریشــه حــد اشــاره کــرد.  ــوان ب ــری آن خدشــه وارد کنــد. تنهــا می ت ــه حــوزۀ کارب ــد ب واژه می توان
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1. فرهنگ لغت عمید.

2. فرهنگ لغت دهخدا.

3. فرهنگ لغت معین.

4. فرهنگ واژه های سره.

5. فرهنگ لغت عربی ـ فارسی.

ــرد آن در نظــام مالیاتــی، همایــش ژئوماتیــک،  ــی و کارب 6. حســنی، محمــد؛ دلاور، محمودرضــا )1380( کاداســتر مال

ص 180. 

7. همان. 185

 8-Polat, Z. A. )2019(. Evolution and future trends in global research on cadastre: a bibliometric analysis.

حــد در لغــت بــه معنــای انــدازه1 حائــل میــان دو چــی2 ، کرانــه زمیــن3 ، مــرز4 و فاصلــه5 آمــده اســت؛ 
لــذا حدنــگاری را می تــوان معــادل تعییــن حــدود حــق افــراد در امــاک نامیــد. 

ــات  ــاوت در محتوی ــم تف ــتر علی رغ ــواع کاداس ــام ان ــی در تم ــوع اساس ــترک و موض ــه مش وج
داده هــای توصیفــی، وجــود نقشــه هایی بــا داده هــای گرافیکــی، خطــی و رقومــی اســت.6 طبقه بنــدی 

ــد.7 ــرد آن می باش ــه و کارب ــدف، دامن ــت، ه ــی، ماهی ــاظ فن ــه لح ــتر ب کاداس

ــه  ــوط ب ــات مرب ــات و مطالع ــام تحقیق ــه تم ــرد اینک ــه ک ــه آن توج ــت ب ــه می بایس ــه ای ک نکت
کاداســتر و نقشــه های کاداســتری و ابعــاد و اهــداف آنچــه در عرصــه داخلــی و چــه در عرصــه 
ــه  ــی انجام گرفت ــوم زمین ــای عل ــا و علم ــته جغرافی ــان رش ــمندان و محقق ــط دانش ــی توس بین الملل
اســت.8 بــه همیــن علــت ابعــاد ثبتــی و حقوقــی آن در قیــاس بــا ابعــاد جغرافیایــی و ثبتــی و حقوقــی 
آن کمتــر موردتوجــه قرارگرفتــه اســت. آثــار و کتبــی کــه در تمامــی کنگره هــای راجــع بــه کاداســتر 
بــه رشــته تحریــر درآمــده اســت توســط مجامــع غیرحقوقــی ماننــد فدراســیون جهانــی نقشــه برداری 
ــی  ــاد حقوق ــه ابع ــن در حالیســت ک ــی کاداســتر می باشــد و ای ــی و جغرافیای ــاد فن و در خصــوص ابع
ــه دســت می آیــد بســیار بااهمیــت و شایســته توجــه می باشــد  کاداســتر و نتایــج مثبتــی کــه از آن ب
و تصویــب »ق.ح« و »ق.آ.ح« از ســوی مقنــن نشــان دهنده اهمیــت، حساســیت و جدیــت مدیــران در 
اجــرای کاداســتر در کشــور می باشــد. طبیعتــاً از دیــدگاه حقوقــی، اجــرای امــوری کــه منفعــت عــده ای 
در آن نهفتــه اســت، می بایســت بــه فــرد یــا نهــادی بی طــرف ســپرده شــود. بــر ایــن اســاس نمی تــوان 
تعییــن موقعیــت امــاک را بــه خــود مالکیــن ســپرد، بلکــه یــک ســازمان اداری مســتقل کــه وابســتگی 
بــه نهــادی خصوصــی نداشــته باشــد، می بایســت براســاس اصــل بی طرفــی، مســئول اجــرای کاداســتر 
شــود. در کشــور مــا ســه قــوه مســتقل )مجریــه، مقننــه و قضاییــه( وجــود داشــته کــه ســازمان اســناد 
ــگاری را  ــه می باشــد، مســئولیت اجــرای حدن ــوه قضایی ــادی اداری تحــت نظــارت ق ــه نه و امــاک ک

واکاوی علل عدم موفقیت طرح کاداستر
در کشــور از دیدگاه حقوق اداری
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2. پورکمال، میترا )ترجمه شده از لارسن، گرهارد( )1376(، همان، ص 111.

ــن(، تهــران، انتشــارات گنــج دانــش،  ــت نوی ــوق کاداســتر )ثب 3. حنیفــی، مهــران؛ حبیبــی درگاه، بهنــام )1393(، حق
ج1، چ2. ص 321.

ــه آن ســپرده شــده اســت. متأســفانه سیســتم اداری کشــورمان در  ــون ب ــه موجــب قان داشــته کــه ب
بخــش کاداســتر موفــق نبــوده و صاحب نظــران، علــت ایــن مهــم را تمرکــز اداره ثبــت و اســناد کشــور 
ــوع کاداســتر و عــدم اســتفاده از بخــش خصوصــی توانمنــد دانســته کــه درنهایــت ضعــف  ــر یــک ن ب
ــرد  ــوع کاداســتر پرکارب ــد ن ــه چن ــن قســمت اشــاره ای ب ــی را نشــان مــی دهــد. در ای ــت دولت مدیری

شــده، تــا در ادامــه علــت ضعــف عملکــردی اداری مشــخص شــود. 

بند اول. کاداستر ملکی

ــون  ــاده 156 قان ــعه و در م ــاله توس ــم پنج س ــه پنج ــون برنام ــاده 211 قان ــد 2 م ــره بن در تبص
ثبت اســناد و امــاک و در مــواد 1 و 2 آیین نامــه اجرایــی آن بــه کاداســتر ملکــی1 کــه طبــق 
ــواع کاداســتر نوعــی کاداســتر ماهیتــی ســت اشاره شــده اســت. در حــال حاضــر نظــام  طبقه بنــدی ان
اداری ـ ثبتــی کشــور مــا بیشــتر بــر ایــن نــوع کاداســتر تمرکــز داشــته و نــگاه تک بعــدی بــه کاداســتر، 
می توانــد علــت عــدم موفقیــت سیســتم اداری باشــد. ســازمان ثبــت و اســناد کشــور بــا وجــود تعلــق 
بــه قــوه قضاییــه، امــا به ماننــدِ یــک نهــاد اجرایــی رفتــار کــرده کــه تملــک دولتــی آن، ماننــد دیگــر 

ســازمان دولتــی، کارآیــی آن در بخــش کاداســتر را تحــت تأثیــر قــرار داده اســت. 

کاداســتر ملکــی، از زیرمجموعه هــای کاداســتر حقوقــی می باشــد کــه ســابقه آن بــه ســال 1807 
ــترهای  ــایر کاداس ــل س ــد مکم ــتر هرچن ــوع کاداس ــن ن ــردد. ای ــه برمی گ ــون در فرانس ــان ناپلئ و فرم
ــتثنایی  ــوارد اس ــورها و در م ــی از کش ــرد در برخ ــتقل و منف ــورت مس ــروزه به ص ــا ام ــت ام ــر اس دیگ
ــه معنــای ثبــت ابعــاد هندســی و امــور توصیفــی در خصــوص  اســتفاده می شــود.2 کاداســتر ملکــی ب
ــه همیــن علــت آن را زیرمجموعــه کاداســتر حقوقــی می داننــد.  اعیــان امــوال غیرمنقــول می باشــد ب
در ایــن نــوع کاداســتر موقعیــت ملــک بــا ســایر امــاک مجــاور تعییــن می شــود کــه از بــروز اختافــات 
حقوقــی ماننــد اختافــات در اصــل یــا حقــوق مربــوط بــه مالکیــت و دعــاوی تصــرف و ... جلوگیــری 

می نمایــد.3

ــق  ــر اســتان و کشــور طب ــی و خصوصــی و... در ه ــی، وقف ــی، تعاون ــای دولت ــدی مالکیت ه رتبه بن
ــتر  ــای کاداس ــی از مزای ــد. یک ــر می باش ــم امکان پذی ــان ک ــهل و در زم ــکلی س ــه ش ــک ب ــام مال ن
ملکــی توزیــع دارایی هــای پراکنــده غیرمنقــول اشــخاص در مناطــق مختلــف کشــور اســت و مالیــات 
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2. حنیفی، مهران؛ حبیبی درگاه، بهنام )1393(، همان، ص 232

3-Geographic Information System )GIS(

4-Kitsakis, D., Kalantari, M., Rajabifard, A., Atazadeh, B., & Dimopoulou, E. )2019(. Exploring the 3rd 

dimension within public law restrictions: A case study of Victoria, Australia. Land Use Policy, 85, p 200.

5-RURAL CADASTRE

 6. حنیفی، مهران؛ حبیبی درگاه، بهنام )1393(،حقوق کاداستر )ثبت نوین(، تهران، انتشارات گنج دانش، ج1، چ2. ص

221.

ــوال  ــه ماهیــت ام ــا توجــه ب ــام و کــد رتبه بنــدی می شــود. ب ــک ن ــرد، تحــت ی ــک ف همــه امــاک ی
غیرمنقــول و امــاک، کاداســتر ملکــی بــه دو نــوع کاداســتر ملکــی شــهری و کاداســتر ملکــی زراعــی 

ــردد: ــیم می گ تقس

الف. کاداستر ملکی شهری

در کاداســتر شــهری1 همان طورکــه از عنــوان آن مشــخص اســت هــدف تعییــن موقعیــت و ثبــت 
محدوده هــای شــهری، منــازل، خیابان هــا، کوچه هــا و معابــر موجــود و جمــع آوری اطاعــات مناســب 
ــه اهمیــت و تراکــم امــاک و مســتغات شــهری و  ــا توجــه ب ــه آن اســت و ب و ضــروری دیگــر و ارائ
قیمــت و ارزش آنهــا در قیــاس بــا اراضــی زراعــی روش هــای دقیق تــری بــرای تهیــه نقشــه قطعــات و 

جمــع آوری و نگهــداری و ارائــه اطاعــات در آن بــه کار مــی رود.2

کاداســتر شــهری از زیرمجموعه هــای جــی آی اس3  در مدیریــت امــاک شــهرها می باشــد. توضیــح 
اینکــه کاداســتر شــهری موجــب مدیریــت اصولــی زمیــن و اطمینــان در معامــات و شــفافیت ســازی 
اطاعاتــی می گــردد. در کاداســتر شــهری می بایســت حقــوق و قوانینــی متعــدد و پیچیــده ای در کنــار 
هــم و بــرای تحقــق یــک هــدف واحــد در زمینــه ثبــت زمیــن و مدیریــت امــاک مدنظــر قــرار گیرنــد.4

 
ب. کاداستر ملکی زراعی )روستایی(

ــد حــدود امــاک در روســتاها  ــرای تحدی ــی5 ب ــد کاداســتر زراع ــه از اســم آن برمی آی همان طورک
ــات  ــع آوری اطاع ــزارع و جم ــای م ــن مرزه ــی، تعیی ــتر زراع ــدف از کاداس ــی دارد. ه ــت اجرای قابلی
توصیفــی مربــوط بــه محیــط و کاربردهــای آن می باشــد کــه در قیــاس بــا کاداســتر شــهری از دقــت 
ــد  ــای فرآین ــردن زمینه ه ــم ک ــق و فراه ــت دقی ــت.6  مالکی ــوردار اس ــات برخ ــه قطع ــری در تهی کمت

واکاوی علل عدم موفقیت طرح کاداستر
در کشــور از دیدگاه حقوق اداری
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 1. رابط، علیرضا؛ احدنژاد؛ محسن )1389( ضرورت تهیه نقشه کاداستر در حوزه های روستایی کشور و نقش آن
 در تسریع روند توسعه روستایی، همایش ملی جغرافیا و برنامه ریزی شهری، دانشگاه آزاد اسامی واحد اسامشهر. ص

211.
 2.  صادقی شقاقی اسفستانی، فاطمه؛ پرویز، حسابی؛ اسدی، جواد؛ آئین مقدم، فاطمه )1391( بررسی نقش سامانه

 3. عیوضی، هوشنگ؛ احمدیه، رضا؛ بکتاش، پیمان )1384( مدل توسعه ای جزءبه جزء برای کاداستر زراعی-مالی-
 در توسعه پایدار GIS همایش سیستم های اطلاعات مکانی سازمان نقشه برداری. ص 432. اطاعات جغرافیایی

 کشاورزی استان آذربایجان شرقی با تاکید برتهیه نقشه های کاداستر زراعی و انجام یکپارچه سازی، پنجمین کنگره بین
.المللی جغرافیدانان اسام، تبریز، دانشگاه تبریز. ص 121

توســعه پایــدار در مناطــق روســتایی از چالش هــای پیــش روی کاداســتر روســتایی ســت کــه بــا اجــرای 
ــه و زیرســاخت های اقتصــادی  ــوان شــرایط مناســبی جهــت شــکوفایی جامع ــل آن می ت درســت و کام
و اجتماعــی فراهــم نمــود1 و بــا اجــرای صحیــح کاداســتر روســتایی تــا حــد زیــادی می تــوان مشــکات 
ــتایی  ــهری و روس ــعه ش ــای توس ــرای برنامه ه ــرای اج ــرایط را ب ــع و ش ــق را رف ــن مناط ــر ای ــم ب حاک
ــتفاده از  ــواری و سوءاس ــش رانت خ ــی و کاه ــی و حقیق ــات حقوق ــش تعارض ــه کاه ــود و ب ــم نم فراه
ــتر  ــت. کاداس ــه پرداخ ــان و هزین ــی در زم ــنتی و صرفه جوی ــکیات س ــه تش ــه دادن ب ــاک و خاتم ام
ــه  ــد؛ ازجمل ــا جــی آی اس و نقشــه های بزرگ مقیــاس، کاربردهــای متعــددی دارن روســتایی تهیه شــده ب
برنامه ریــزی عمــران روســتایی، توســعه کشــاورزی، اصاحــات اراضــی، یکپارچه ســازی اراضــی2 کاداســتر 

ــی تقســیم شــود.3 ــوع کاداســتر زراعــی و کاداســتر زراعــی ـ مال ــه دو ن ــد ب روســتایی نیــز می توان

بند دوم. کاداستر اداری ـ حقوقی

ــه  ــی ک ــن معن ــه ای ــد؛ ب ــی می باش ــگاری اداری ـ حقوق ــا حدن ــوری ب ــر کش ــتر در ه ــروع کاداس ش
کارشناســان بــه تهیــه اطاعــات و داده هــای ضــروری بــرای انتقــال زمیــن پرداختــه و قطعــات زمیــن را از 

هــم مجــزا نمــوده کــه ایــن اطاعــات حــاوی تمــام حقــوق و ادعــای ملکــی اســت.

کاداســتر اداری ـ حقوقــی دو معنــی کاداســتر مثبــت و منفــی داشــته و معنــای کاداســتر منفــی بــه 
ایــن صــورت می باشــد کــه تمــام تغییــرات در مــورد دارایی هــای غیرمنقــول و ثبــت معامــات آنهــا در 
نظــر گرفتــه شــود و صرفــاً در آن بــه ثبــت ســند می پردازنــد نــه ثبــت اصــل ملــک. درصورتی کــه قبــاً 
ایــن اتفاقــات کامــاً برعکــس صــورت می گرفــت؛ یعنــی اصــل ملــک مــورد ثبــت رســمی قرارگرفتــه و 
تغییــرات بعــدی و عقــود و معامــات متوجــه اصــل ملــک بــود. از ســوی دیگــر، انعقــاد تمــام قراردادهــای 
ــناد و  ــه ثبت اس ــی در دفترخان ــن و گواه ــق طرفی ــورد تصدی ــادی، می بایســت م ــند ع ــا س خصوصــی ب

امــاک قــرار گیــرد. 
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در کاداســتر مثبــت، بــه ثبــت حقــوق مربــوط بــه امــوال غیرمنقــول ماننــد اصــل ملــک و زمیــن و 
معامــات مربــوط بــه آن پرداختــه می شــود و بــرای شناســایی امــوال پایــگاه قانونــی ایجادشــده و دولــت 

از مالــک یــا مالکیــن خــواه مالــک خصوصــی، عمومــی و دولتــی حمایــت می کنــد.1

در تقســیم بندی کاداســتر بــه دو نــوع کاداســتر مثبــت و منفــی، خوبــی و بــدی، قــدرت و ضعــف، 
برتــری و غالــب بــودن یکــی بــر دیگــری مدنظــر نبــوده بلکــه آنچــه در آن موردبحــث اســت نحــوۀ ثبــت 
نهایــی و برخــورد دولت هــا و محاکــم قضایــی بــا ایــن دو نــوع کاداســتر می باشــد. در کاداســتر منفــی 
آنچــه ثبــت می گــردد تغییــرات ملــک اســت نــه اصــل ملــک و دولــت نیــز ازاین گونــه سیســتم حمایــت 
یــا آن را ضمانــت نمی کنــد. برخــاف سیســتم کاداســتر مثبــت کــه اصــل ملــک به عنــوان یــک پایــگاه 
ــده و  ــماً ثبت ش ــه رس ــی ک ــن زمین ــز از چنی ــت نی ــت و دول ــن ثب ــه زمی ــر قطع ــوق ه ــی از حق قانون
ــت در  ــای ثب ــی آورد. نظام ه ــل م ــه عم ــن ب ــود، تضمی ــمی می ش ــه برداری رس ــک نقش ــاً دارای ی قطع

کشــورهایی ماننــد اســترالیا، نیوزیلنــد و برخــی از ایــالات کشــور آمریــکا و کانــادا بــه کار مــی رود.2

ــی  ــده از راه توپوگراف ــه های تهیه ش ــط نقش ــن توس ــات زمی ــیم بندی قطع ــی تقس ــتر حقوق کاداس
و ثبــت در دفاتــر ثبــت می باشــند. برخــی معتقدنــد کــه نفــس اقــدام بــه اعمــال فــوق، جهــت ثبــت 
ــه زمیــن و  ــوط ب زمیــن، خــود کاداســتر حقوقــی اســت. مجموعــه عملیــات گــردآوری اطاعــات مرب
ترســیم نقشــه در سیســتم واحــد و یکپارچــه و تعییــن حــدود و مشــخصات دقیــق امــاک را کاداســتر 
ــوان موقعیــت، مالکیــت امــاک و  ــه روز می ت حقوقــی می داننــد. اســتفاده از ایــن اطاعــات دقیــق و ب
مســتغات و حتــی ارزش آن را بــرای مراجــع مختلــف و اشــخاص حقیقــی و حقوقــی تعییــن نمــود.

کاداســتر حقوقــی بــه دو نــوع کاداســتر مضیــق )محدود( و کاداســتر موســع )گســترده( تقسیم شــده 
و ایــن تقســیم بندی در ســایر کشــورها نیــز آمــده کــه بــه تبییــن آنهــا پرداخته شــده اســت.

الف. کاداستر مضیق
کاداســتر مضیــق، کاداستریســت کــه صرفــاً ملکــی و حقوقــی بــوده و جــدا از ســایر انــواع کاداســتر، 
ماننــد کاداســتر مالــی، کاداســتر سیاســی، کاداســتر زراعــی، کاداســتر صنعتــی، کاداســتر بهداشــتی و... 
هســت. مــاده 1 آیین نامــه حــدود وظایــف و تشــکیات نقشــه امــاک مصــوب 15 دی  1379 نیــز بــه 
تعریــف آن اشــاره کرده اســت: »بــه مجموعــه عملیــات فنــی، مهندســی، ممیــزی، ثبتــی و حقوقــی در 
مــورد اماکــی اطــاق می شــود کــه جریــان ثبتــی آن خاتمــه یافتــه اعــم از اینکــه در دفتــر امــاک 
ثبت شــده یــا نشــده باشــد بــه جهــت آنکــه محــدوده و موقعیــت امــاک را مشــخص نمایــد و ارتبــاط 

واکاوی علل عدم موفقیت طرح کاداستر
در کشــور از دیدگاه حقوق اداری
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4-MULTI – PURPOSE CADASTRE

ــت و تســهیل در حل وفصــل  ــت مالکی ــور تثبی ــد و به منظ ــر نشــان ده ــا یکدیگ ــا را ب ــی آنه جغرافیای
ــه  ــردد«. همان طورک ــرا می گ ــاک اج ــه ام ــوط ب ــوارد مرب ــایر م ــاک و س ــت ام ــی و ثب ــاوی ملک دع
ــای آن  ــناد و تبصره ه ــون ثبت اس ــاده 156 قان ــاد م ــر و در مف ــاده فوق الذک ــود، در م ــاهده می ش مش
ــه امــاک  ــاً ب ــذار صرف ــز قانون گ ــه پنجــم پنج ســاله توســعه نی ــون برنام ــاده 211 قان ــد 2 م ــز بن و نی
و دارایی هــای غیرمنقــول توجــه کــرده و بــه ســایر انــواع کاداســتر اشــاره ای نکــرده و درواقــع معنــای 
کاداســتر مضیــق مدنظــر مقنــن بــوده اســت.1 و از انــواع کاداســتر کاداســتر ملکــی مدنظــر بــوده کــه 

هــدف آن تثبیــت مالکیــت و تســهیل در رفــع اختافــات ملکــی می باشــد.2

ب. کاداستر موسع )گسترده(
کاداســتر و نقشــه کاداســتر در معنــای موســع خــود بــه کاداســتر جامــع و چندمنظــوره می پــردازد. 
در کاداســتر جامــع افــزون بــر اطاعــات حقوقــی و ملکــی کاداســتر، بــه ســایر اطاعــات مربوط بــه داده 
ــا  ــی و ســند ب ــی اشــاره می گــردد. در کاداســتر موســع تمــام نقــاط کشــور دارای ســند دیجیتال مکان
نقشــه کاداســتری می باشــند و ایــن امــر می توانــد دولتمــردان را در جهــت حکمرانــی خــوب و تحقــق 
تمــام اهــداف عمرانــی و اقتصــادی و مدیریتــی و... یــاری نمایــد و بــا کمــک ایــن اطاعــات پایــه ای و 
مکانــی می تــوان بــه بهبــود مدیریــت زمیــن پرداخــت؛ زیــرا در آن تمامــی امــاک، جنگل هــا، مراتــع، 
ــه برداری  ــی و نقش ــی و ثبت ــات حقوق ــوده و اطاع ــتری ب ــه کاداس ــی و... دارای نقش ــا و اراض جاده ه
ــع  ــام مناف ــوند و تم ــانی می ش ــره و به روزرس ــردازش و ذخی ــه ای پ ــتم رایان ــا در سیس ــدام از آنه هرک
ــه  ــرار می دهــد ک ــا را موردتوجــه ق ــا و انحصاره ــن، محدودیت ه ــوق زمی ــل حق ــن از قبی ــات زمی قطع
طبــق ایــن توضیحــات وســعت کاداســتر مدنظــر می باشــد.3 افزایــش ارزش امــاک در شــهرها و مــزارع 
ــد نقشــه برداری شــده  ــی مانن ــن فنون ــت یافت و توســعه حوزه هــای شــهری و روســتایی موجــب اهمی
ــی  ــت بالای ــا دق ــاس و ب ــا نقشــه های بزرگ مقی ــاک ب ــتر ام ــا کاداس ــی ی اســت. در نقشــه برداری ثبت

ــد. ــه می گردن تهی

بند سوم. کاداستر جامع یا چندمنظوره

کاداســتر جامــع و چندمنظــوره4 تلفیقــی از دو نــوع کاداســتر اداری و ملکــی می باشــد کــه 
ــی و  ــی، داده مکان ــی، مال ــه مســائل حقوق ــوط ب ــات مرب ــی، اطاع ــی و مال ــات حقوق ــر اطاع ــاوه ب ع
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ــه  ــه کاربــری، موقعیــت، خــاک و خاک شناســی، مســائل کاربــردی و... جهــت ارائ اطاعاتــی مربــوط ب
خدمــات بــرای اهــداف مختلــف دیــده می شــود. برخــی کاداســتر چندمنظــوره را زیرمجموعــه کاداســتر 

می داننــد.  ســه بعدی 

در کاداســتر جامــع اطاعــات حقوقــی، مالکیتــی و مالــی ملــک، اطاعاتــی در خصــوص مالــک یــا 
ــات  ــر اطاع ــه نقشــه اضافه شــده و ه ــاری( ب ــات آم ــن )جمعیــت، جنــس، ســن و دیگــر اطاع مالکی
مرتبــط بــا یــک داده مکانــی خــاص ذخیــره و پــردازش، نگهــداری و به روزرســانی می گــردد.1 کاداســتر 
چندمنظــوره به عنــوان یــک سیســتم اداری در امــوری ماننــد تصــرف اراضــی، ارزش، کاربــری و توســعه 
ــر ثبــت و  ــدار زمیــن محســوب می گــردد.2 کاداســتر چندمنظــوره عــاوه ب ــر مدیریــت پای و تمرکــز ب
ذخیــره اطاعاتــی دربــاره زمیــن و ارزیابــی زمیــن، طیــف گســترده ای از اطاعــات مربــوط بــه زمیــن را 
ارائــه می نمایــد و اطاعــات جامــع و کاملــی را در اختیــار عمــوم و ســازمان های اداری جهــت غلبــه بــر 

ــه سیســتم های مدیریــت زمیــن قــرار می دهــد.3 ــوط ب مشــکات ســنتی مرب

الف. کاربرد کاداستر جامع

ایــن نــوع کاداســتر عــاوه بــر حــوزه مالــی و ملکــی بــه ســایر امــور ماننــد برنامه هــای اقتصــادی، 
ــد. کاداســتر چندمنظــوره  ــه نمای ــات ارائ ــد خدم ــا زمیــن می توان ــاط ب ــی، اجتماعــی و... در ارتب عمران
ــدف،  ــد و ه ــه کنن ــه آن تکی ــد ب ــتر می توانن ــواع کاداس ــایر ان ــه س ــت ک ــی اس ــامانه مبنای ــک س ی
تأمیــن خدمــات در جهــت اســتفاده بهینــه از اراضــی می باشــد.4 مجموعــه منظمــی از داده هــای هــر 
ــل پروژه هــای  ــرای شــروع و تکمی ــف و ب ــراد و ســازمان های مختل ــن کــه مورداســتفاده اف ــه زمی قطع
عمرانــی، اقتصــادی و اجتماعــی مورداســتفاده قــرار می گیــرد. ضــرورت پرداختــن و تشــکیل کاداســتر 
ــی،  ــای عمران ــت طرح ه ــزی در جه ــوع برنامه ری ــر ن ــدون آن ه ــه ب ــت ک ــه حدی س ــوره ب چندمنظ
ــوب و  ــج مطل ــه نتای ــی ب ــا مل ــه ای ی ــهری، منطق ــف ش ــای مختل ــی در مقیاس ه ــادی و اجتماع اقتص

مــورد انتظــار نخواهنــد رســید.5
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کاداســتر چندمنظــوره ابــزاری بــرای مدیریــت زمیــن بــوده و موجــب  بهبــود توســعه شــهری در 
ــب  ــازی و تصوی ــان آماده س ــش زم ــردی کاه ــوق ف ــن حق ــری، تضمی ــفافیت در تصمیم گی ــران، ش ای

ــود.  ــی می ش ــت اجتماع ــی و عدال ــارکت عموم ــش مش ــای و افزای برنامه ه

ــه ای و  ــای ناحی ــد، برنامه ریزی ه ــزی تولی ــرای برنامه ری ــل ب ــرقی تمای ــای ش ــورهای اروپ در کش
ــت.  ــاد اس ــتر زی ــوره کاداس ــع و چندمنظ ــتم های جام ــتفاده از سیس ــت در اس ــت از محیط زیس حفاظ
آنچــه در کشــورهای اروپــای شــرقی دیــده می شــود اینکــه کاداســتر پیــش از جنــگ بــوده و اکنــون بــا 
توجــه بــه فراهــم بــودن زمینه هــای توســعه تمرکــز و توجــه آن هــا بــر منابــع محیطــی و زراعــی اســت 
ــوژی1 - اقتصــادی  ــر مبنــای اکول ــی زمین ب و تــاش آن هــا در جهــت تأســیس یــک سیســتم اطاعات
بــوده و رکوردهــا بــر مبنــای عوامــل طبیعــی و تکنیکــی ماننــد اکولــوژی، کاربــری زمیــن، آب وهــوا و 

ــوند.2 ــاب می ش ــن آب انتخ تأمی

ب. تحقیقات کاداستر جامع

ــع  ــتر جام ــی و کاداس ــرفته جغرافیای ــه های پیش ــات نقش ــات و مطالع ــترالیا در تحقیق ــور اس کش
چندمنظــوره پیشــگام بــوده اســت و بــا ســامانه تورنــز3 )تورنــس( توســط رابــرت تورنــز بــرای جنــوب 
ــات خــود را  ــای خصوصــی در ســال 1970 تحقیق ــرای اراضــی و مالکیت ه ــط ب کشــور اســترالیا و فق
ــند  ــه »س ــند اول ک ــده س ــند تهیه ش ــن دو س ــه زمی ــک قطع ــرای ی ــتم ب ــن سیس ــرد.4 در ای ــاز ک آغ
اصلــی« می باشــد در اختیــار همــگان و ســند دوم کــه »ســند رونوشــت« اســت بــه همــراه نقشــه زمیــن 
بــه مالــک داده خواهــد شــد. در سیســتم تورنــز کــه یــک سیســتم ثبــت امــاک اســت ضمانت هــای 
ــی نشــان داده می شــود کــه یــک مــدرک انحصــاری می باشــد کــه اشــخاص نامبــرده در اســناد  قانون
به عنــوان مالــک قانونــی زمیــن شــناخته می شــوند. سیســتم کاداســتر در کشــور اســترالیا بــر اســاس 
ثبــت معامــات زمیــن توســط بــازار زمیــن اســتوار بــوده کــه بــه حمایــت از ثبــت حقــوق، ثبــت زمیــن 
بــرای داشــتن حــق مالکیــت قانونــی، محدودیــت و مســئولیت مربــوط بــه زمیــن بــا روش هــای دقیــق 

می پرداخــت.5 نقشــه برداری 
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بــا واگــذاری ســند بــه دیگــری مشــخصات مالــک جدیــد در ظهــر ســند اصلــی و رونوشــت بــا ذکــر 
شــماره ســند منتقــل و معاملــه ثبت شــده ظهرنویســی می شــود. اداره مالکیت هــا اســم مالــک جدیــد 
ثبت شــده را بــا شــماره های دفتــر امــاک و دفتــر پرونــده در یــک اندکــس مخصــوص وارد می کنــد و 
اگــر قســمتی ازملــک فروختــه شــود بــا کروکــی ســاده مرزهــا و ابعــاد بخش هــا بــا شــماره ثبت شــده 
ــت  ــر ســند پشت نویســی می شــود. ثب ــی و در ظه ــذاری اصل مشــخص می شــود و ضمیمــه ســند واگ
ــد  ــده بع ــاک منتقل ش ــوده و ام ــاری ب ــز اختی ــتم تورن ــدن سیس ــل از روی کار آم ــای قب واگذاری ه
ــای  ــه در مالکیت ه ــه نقش ــه تهی ــاً ب ــز صرف ــتم تورن ــود. سیس ــت می ش ــز ثب ــدن تورن ــی ش از اجرای
ــزء  ــی ج ــی حکومت ــتری در اراض ــاس و کاداس ــه های بزرگ مقی ــه نقش ــردازد و تهی ــی می پ خصوص

وظایــف آن نیســت.1

بند چهارم. وضعیت فعلی حدنگاری در کشور

در حــال حاضــر، در خــاء قانــون فنــی کاداســتر، اداره ثبــت و اســناد کشــور بــه موجــب مســئولیت 
ــی  ــن عمــل در زمان ــردازد. ای ــگاری امــاک می پ ــه حدن ــه وی ســپرده شــده اســت، ب ــه ب ــی ک حقوق
صــورت گرفتــه کــه معمــولًا مالــک یــا بــه صــورت اختیــاری یــا قهــری قصــد تهیــه ســند تک برگــی 
داشــته باشــد. ازآنجاکــه تهیــه ســند تک برگــی بــرای مالــکان مســتلزم صــرف هزینه هایــی می باشــد، 
برخــی امــاک در نقــاط خــاص کــه ارزش مالــی بســیار پایینــی دارنــد، بــه نســبت قیمــت کــم، صرفــه 
اقتصــادی تهیــه ســند تک برگــی را ندارنــد. متأســفانه دولــت در ایــن مــورد کمکــی بــه مالکیــن چنیــن 
اماکــی نکــرده و از طــرف دیگــر، اجبــار و ضمانتــی بــرای تهیــه ســند تک برگــی وجــود نــدارد. معمــولًا 
نقــاط خــارج از شــهری کــه ارزش ملکــی چندانــی ندارنــد، بــه صــورت قولنامــه ای معاملــه شــده و هیــچ 
اجبــار قانونــی بــرای کاداســتر آن وجــود نــدارد. درواقــع می تــوان چنیــن نتیجــه گرفــت کــه ســازمان 
اســناد و امــاک تنهــا بــر حدنــگاری اماکــی متمرکــز شــده کــه بــرای دریافــت ســند تک برگــی اقــدام 
کــرده و در محــدوده مناســب شــهری قــرار دارنــد. از دیــدگاه فنــی کاداســتر تنهــا نــوع ملکــی و ثبتــی، 
ــا و  ــی زمین خواری ه ــه برخ ــت، زمین ــن جه ــه همی ــه ب ــده ک ــراء ش ــص اج ــورت ناق ــه ص ــم ب آن ه
فــروش امــاک بــه چندیــن نفــر بــه واســطه عــدم ثبــت دقیــق امــاک وجــود دارد. در اکثــر کشــورهای 
جهــان، کاداســتر نــه بــه درخواســت مالــک، بلکــه بــه صــورت جامــع در سراســر کشــور انجــام شــده 
اســت.2 از طــرف دیگــر، باتوجــه بــه مســئولیت قــوه قضاییــه در نظــارت بــر امــورات اجرایــی، بــه نظــر 

واکاوی علل عدم موفقیت طرح کاداستر
در کشــور از دیدگاه حقوق اداری
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ــه نظــر نرســد.  ــدان مناســب ب ــی چن ــادی غیراجرای ــه نه ــی ب ــر اجرای ــک ام ــه ســپردن ی می رســد ک
ــوع مناســب کاداســتر در کشــور و  ــا اینجــا بخشــی از فرضیــه تحقیــق تبییــن شــده کــه انتخــاب ن ت

ســپردن آن بــه نهــادی نظارتــی، بــه عنــوان بخشــی از علــل عــدم موفقیــت طــرح شــناخته شــد.

گفتار دوم. تحولات تقنینی کاداستر در بخش اداری کشور

قانونگــذار از مدت هــا پیــش از شناســایی کاداســتر، بــه فکــر تبییــن مســئولیت های حقوقــی مرتبــط 
ــی نگریســته شــود، مســئولیت  ــع حقوق ــه تمامــی مناب ــر ب ــا، اگ ــوده اســت؛ ام ــا محــدوده امــاک ب ب
اجــرای حدنــگاری در حــال حاضــر تنهــا بــه اداره ثبــت و اســناد کشــور ســپرده شــده، در صورتــی کــه 
ــای کاداســتر اســت. ســازمان نقشــه برداری کشــور  ــا یکــی از اســتفاده کنندگان از مزای ــن اداره، تنه ای
بــه موجــب قانــون نقشــه برداری مصــوب ســال 1345، تکلیــف اجــرای کاداســتر را بــر عهــده داشــته 
ــناد  ــت اس ــون ثب ــاده 156 قان ــتر در م ــه کاداس ــورت نقش ــاک به ص ــه ام ــه نقش ــه تهی ــت. وظیف اس
ــاده 2 ق.ح  ــا ســازمان ثبــت اســناد و امــاک کشــور اســت. در حــال حاضــر در م و امــاک کشــور ب
به صراحــت ایــن امــر را بــه ســازمان ثبــت اســناد و امــاک کشــور ســپرده اســت و بیــان مــی دارد کــه: 
»ســازمان، متولــی اجــرای حدنــگاری...« منظــور از ســازمان در ایــن مــاده طبــق تعریــف ق.ح در مــاده 

1 ســازمان ثبــت اســناد و امــاک کشــور اســت.

ــوب  ــور مص ــه برداری کش ــی نقش ــورای عال ــای ش ــررات و اعض ــف، مق ــن وظای ــه »تعیی در آیین نام
ــر  ــه ام ــور ب ــاک کش ــناد و ام ــت اس ــازمان ثب ــار س ــز در کن ــه برداری نی ــی نقش ــورای عال 1381« ش
ــی کشــور و ایجــاد هماهنگــی و سیاســت گذاری در  ــات مکان ــد اطاع ــر تولی ــه نقشــه و نظــارت ب تهی
ارتبــاط بــا تهیــه نقشــه می پــردازد. بــر مبنــای جــزء الــف از بنــد 2 مــاده 3 قانون»تغییــر نــام وزارت 
آبادانــی و مســکن بــه وزارت مســکن و شهرســازی و تعییــن وظایــف آن مصــوب 1353«، »تهیــه طــرح 
ــط و  ــن ضواب ــط و اســتانداردهای مصــوب و تعیی ــه ضواب ــا توجــه ب ــک از شــهرها ب ــرای هری ــع ب جام
ــه وزارت کشــور« از وظایــف وزارت مســکن  ــرای تهیــه نقشــه های هــادی و اعــام آن ب اســتانداردها ب
ــزداری کشــور،  ــع و آبخی و شهرســازی مقــرر شــده اســت. ســازمان های دیگــری ماننــد ســازمان مرات
ــه برداری  ــاحت و نقش ــر مس ــه ام ــز ب ــا نی ــازمان جنگل ه ــلح و س ــای مس ــی نیروه ــازمان جغرافیای س

اراضــی مشــغول هســتند.

به موجــب مــاده 15 آیین نامــه حدنــگاری مصــوب 1379 در مقابــل دریافــت تعرفــه قانونــی 
ــه های  ــت نقش ــازمان ثب ــد از س ــهرداری ها می توانن ــی و ش ــع دولت ــا مراج ــام وی ی ــا قائم مق ــک ی مال
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ــگاه  ــق اختصــاص پای ــر در حقــوق فرانســه در ســال 2008 از طری ــن ام ــده کــه ای کاداســتری را خری
ــرد. ــورت می گی ــتری ص ــات کاداس ــه اطاع ــراد ب ــی اف ــی و دسترس اینترنت

ســازمان ثبــت اســناد و امــاک براســاس مــاده 8 آیین نامــه اجرایــی ق.ح، بعــد از اتمــام تکالیــف 
ــت  ــه صــدور اســناد مالکی ــف ب ــی پنج ســاله مکل ــت قانون ــن ســازمان، ظــرف مهل ــرای ای گفته شــده ب

ــه جــای اســناد دفترچــه ای می باشــد. کاداســتری ب

ــت اســناد و  ــا ســازمان ثب ــه ب ــف هســتند ک ــی دســتگاه ها مکل ــاده 9 ق.ح بیان شــده: »تمام در م
امــاک همــکاری نماینــد« بــه ایــن معنــی کــه اگــر ارگان هــای دولتــی دیگــر مــدارک و اطاعاتــی در 
ــد اجــرای کاداســتر ظــرف 2  خصــوص زمیــن و اطاعــات نقشــه برداری داشــته جهــت پیشــرفت رون
ســال در اختیــار ســازمان ثبــت اســناد و امــاک قــرار دهنــد. تکلیــف ذکرشــده در ایــن مــاده مربــوط به 
ــگل داری،  ــد شــهرداری ها، ســازمان مســکن و شهرســازی، جن ــی مانن ســازمان ها و دســتگاه های دولت
ــورت  ــی در ص ــه ضمانت اجرای ــاده هیچ گون ــن م ــر آن در ای ــزون ب ــود و اف ــی و... می ش ــع طبیع مرات
ــن موضــوع از  ــر نشــده و ای ــه ذک ــتگاه های مربوط ــازمان ها و دس ــف از ســوی س ــن تکالی ــف از ای تخل
نقایــص و ایــرادات وارده بــر ایــن قانــون می باشــد. وجــود ضمانت اجــرا می توانــد اهــرم فشــاری بــرای 
انجــام تکلیــف گفته شــده بــرای ســایر ســازمان ها در جهــت همــکاری بــا اداره ثبــت اســت کــه انجــام 
ــتگاه ها و ارگان  ــایر دس ــکاری س ــدم هم ــد. ع ــش می ده ــتر را افزای ــرای کاداس ــد پیشــرفت اج آن رون
هــای متولــی بــا ســازمان ثبــت اســناد و امــاک را بــا اســتفاده از به کارگیــری شــورای حفــظ حقــوق 
ــع  ــی مرتف ــتگاه های نظارت ــتری ها و دس ــرم دادگس ــوع ج ــگیری از وق ــای پیش ــال و معاونت ه بیت الم

نمــود.

علی رغــم اینکــه مقنــن در مــاده 8 ق.ح ذیــل ســازمان های مکلــف بخش هــای دولتــی و غیردولتــی 
ــا ســازمان های دولتــی  ــا در مقایســه ب ــن بخش ه ــرای ای ــا تکلیفــی ب ــار هــم آورده اســت، ام را در کن
ــا ســازمان ثبــت اســناد و امــاک  ــاط ســایر ســازمان ها و دســتگاه ها ب ــرا ارتب ــرر نشــده اســت؛ زی مق
ــا و مســتندات  ــم از داده ه ــد ه ــز می توان ــاک نی ــت اســناد و ام ــه اســت و ســازمان ثب رابطــه دوطرف
آنهــا اســتفاده کنــد و هــم اطاعــات ثبتــی و کاداســتری خــود را در اختیــار آنهــا قــرار دهــد و از ســویی 
ــوان از  ــا نت ــه عــدم همــکاری آنه ــا و در پاســخ ب ــن بخش ه ــودن ای ــی ب ــه غیردولت ــا توجــه ب دیگــر ب
ــت  ــج فعالی ــات و نتای ــردن اطاع ــه نک ــا در ارائ ــات آنه ــه اقدام ــری علی ــی و کیف ــای مال ضمانت اجراه

خــود اعمــال نمایــد.

واکاوی علل عدم موفقیت طرح کاداستر
در کشــور از دیدگاه حقوق اداری
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بند اول. مسئولیت های اداری مالکین

عــدم ارائــه مطالــب و مســتنداتی در مــورد اراضــی از ســوی مالــک یــا مالکیــن نیــز بــدون ذکــر 
ــاده 11 ق.ح  ــا در تبصــره م ــوده ام ــدم انجــام آن ب ــد ضمانت اجــرای ع ــدون قی ــودن آن و ب ــف ب تکلی
ــه اشــخاص  ــی ب ــات ثبت ــه خدم ــه هرگون ــور از ارائ ــاله مذک ــت پنج س ــام مهل ــس از اتم ــه »پ ــده ک آم
منــوط بــه تعویــض اســناد مالکیــت دفترچــه ای می باشــد.« مثــاً در صــورت نداشــتن ســند کاداســتری 
ــرای  ــن ب ــع مقن ــدارد و درواق ــود ن ــت وج ــازمان ثب ــک در شــعب س ــکان بازداشــت مل ــرگ ام و تک ب
ــخاص  ــی اش ــاک و اراض ــات ام ــتندات و اطاع ــه مس ــتیابی ب ــی دس ــود یعن ــدف خ ــه ه ــیدن ب رس
خصوصــی و حقیقــی و حقوقــی بــه تشــویق و ترغیــب آنهــا بــه بهره منــدی از خدمــات ثبتــی متوســل 

شــده اســت.

ــاک کشــور  ــناد و ام ــت اس ــازمان ثب ــی ق.آ.ح، س ــه اجرای ــاده 11 آیین نام به موجــب تبصــره 3 م
بــرای نیــل بــه هــدف دسترســی بــه اطاعــات تخصصــی و نقشــه برداری از نقشــه برداران متخصــص در 
ایــن زمینــه اســتفاده نمایــد »ســازمان بــا ایجــاد تمهیــدات لازم زمینــه برون ســپاری تهیــه نقشــه های 
مربــوط بــه درخواســت ثبــت، افــراز، تجمیــع، اصــاح و تعییــن باقیمانــده بــه نقشــه برداران ذی صــاح 

را فراهــم خواهــد نمــود«.

ــد؛  ــود پرداخته ان ــی خ ــام حقوق ــتر در نظ ــرای کاداس ــه اج ــان ب ــورهای جه ــادی از کش ــداد زی تع
بدین صــورت کــه کاداســتر در کشــورهای اروپایــی )اروپــای غربــی، اروپــای شــرقی، اروپــای شــمالی، 
ــورهای  ــیه(، کش ــترالیا، روس ــکا، اس ــده آمری ــی )ایالات متح ــورهای غیراروپای ــی(، در کش ــا جنوب اروپ
آســیایی )کشــور ترکیــه، ژاپــن، چیــن، مغولســتان، افغانســتان، نپــال، هندوســتان، اندونــزی، کویــت( 
و کشــورهای آفریقایــی )کشــور مالــی، آنگــولا، الجزایــر( و کشــورهای حــوزه آمریــکای لاتیــن )کشــور 
ــی  ــای مختلف ــازمان ها و ارگان ه ــا، س ــده اســت. در کشــورهای سراســر دنی ــه اجــرا درآم ــن( ب آرژانتی

ــند. ــت می باش ــه فعالی ــغول ب ــن مش ــت زمی ــتر و ثب ــرای کاداس ــان اج ــوان متصدی به عن

بند دوم. صلاحیت حقوقی اداره ثبت و اسناد کشور

ســازمان اســناد و امــاک کشــور بــه موجــب قانــون ثبــت اســناد و امــاک در ســال 1310 تأســیس 
شــد کــه در بــاب اول لــزوم تشــکیل اداره ثبــت در حیطــه مســائل قضایــی تبییــن شــد و بــا توجــه بــه 
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عــدم تغییــر ایــن قانــون یــا عــدم تصویــب قانونــی مرتبــط در طــی چنــد دهــه، ایــن منبــع حقوقــی 
هنــوز هــم اعتبــار تقنینــی لازم را دارد. پــس از انقــاب اســامی ایــران بحــث تفکیــک قــوا به صراحــت 
در ق.ا.ا منعکــس گردیــد و قــوه قضاییــه مســتقل، مســئول نظــارت بــر اجــرای صحیــح قانــون تعییــن 
گردیــد؛ لــذا ســازمان ثبــت و اســناد کشــور، مســئولیت ثبــت ماوقــع ملکــی کشــور را عهــده دار بــوده 
ــی  ــدام اجرای ــک اق ــتر ی ــه کاداس ــد. ازآنجاک ــت می باش ــت مالکی ــر وضعی ــارت ب ــه ای نظ ــه به گون ک
محســوب می شــود، می تــوان بــه قانــون حدنــگاری کــه مســئولیت ایــن اقــدام را بــه نهــادی نظارتــی 
ــان ایــن عقیــده را بــه پیــش کشــیده کــه بــه  ســپرده انتقــاد داشــت. ممکــن اســت برخــی حقوق دان
احتمــال بــروز فســاد در ایــن عرصــه، اختیــار اجرایــی کاداســتر بــه قــوه مجریــه ســپرده نشــده اســت. 
ــوه  ــط ق ــتر توس ــرای کاداس ــورت اج ــی در ص ــه حت ــرد ک ــوان ک ــن عن ــوان چنی ــخ می ت ــا در پاس ام
مجریــه می تــوان مســئولیت نظارتــی را بــه ســازمان اســناد و امــاک واگــذار نمــود. براســاس اختیــارات 
ــذار  ــی واگ ــش خصوص ــه بخ ــرای آن ب ــئولیت اج ــی، مس ــر ادارات دولت ــون دیگ ــر همچ ــی، اگ نظارت
ــای  ــر نهاده ــال حاض ــود. در ح ــی ب ــناد کاف ــت و اس ــازمان ثب ــی س ــارات نظارت ــم اختی ــد، بازه می ش
ــدام  ــه اق ــاز ب ــه مج ــچ وج ــه هی ــا ب ــرای پروژه ه ــی همچــون اج ــورات اجرای ــی ام ــرای برخ ــی ب دولت
مســتقیم اجرایــی نبــوده و تنهــا بــا نظــارت بــر بخــش خصوصــی، نســبت بــه حســن عمــل، اطمینــان 
دارنــد. بــا توجــه بــه اینکــه وضعیــت بخــش خصوصــی در قوانیــن تعییــن نشــده، ســازمان ثبــت اســناد 
و امــاک راســا موظــف بــه اجــرای امــور بــوده کــه بــه نظــر بــا توجــه بــه ســاختار اداری ـ قضایــی آن، 

ــود. ــی ســخت محســوب می ش عمل

بند سوم. انتقادها به نظام اداری کاداستری کشور

تهیــه و تدویــن نظــام جامــع حدنــگاری یعنــی اطاعــات نقشــه ها، اطاعــات حقوقــی و توصیفــی و 
ثبتــی از ســوی ســازمان ثبــت اســناد و امــاک طبــق مــاده 4 ق.ح و مــاده 2 ق.آ.ح از تکالیــف مقررشــده 
از ســوی قانونگــذار بــرای ایــن ســازمان اســت و نیــز موظــف اســت اطاعــات و داده هــای کاداســتری را 
گــردآوری کــرده و در جهــت تســریع در پاســخ اســتعامات و جلوگیــری از هــدر رفتــن وقــت و هزینــه 
ــه ای کــه بعــد از پایــان  ــردارد؛ به گون و فراهــم نمــودن شــرایط ثبــت آنــی و ثبــت الکترونیــک قــدم ب
مهلــت پنج ســاله از ســوی مقنــن تمــام خدمــات ارائه شــده بــه اشــخاص حقیقــی، حقوقــی، دولتــی و 

غیردولتــی بــا دقــت و ســرعت و به صــورت الکترونیــک و آنــی باشــد.

ــه برداری  ــه ای و نقش ــزات رایان ــود تجهی ــدم وج ــران، ع ــتر در ای ــرای کاداس ــدی اج ــع ج از موان
ــا  ــور، نه تنه ــن ام ــد و ای ــده می باش ــر و آموزش دی ــرب، متبح ــای مج ــود نیروه ــدم وج ــد و ع روزآم

واکاوی علل عدم موفقیت طرح کاداستر
در کشــور از دیدگاه حقوق اداری
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اجــرای کاداســتر را بــا کنــدی مواجــه می ســازد، بلکــه موجــب حرکــت رو بــه عقــب کاداســتر، افزایــش 
ــردد. ــرای آن می گ ــر در اج ــکات و تأخی مش

در قوانیــن گذشــته در خصــوص اجــرای کاداســتر ماننــد ســال 68 ســازمان ثبــت اســناد و امــاک 
موظــف بــه اجــرای کاداســتر طــی یــک دوره زمانــی مشــخص و تعیین شــده از ســوی قانون گــذار بــوده 

امــا تــا بــه امــروز به صــورت جــدی و کامــل اجــرا نشــده اســت. 

انتقــاد بــه منابــع حقــوق اداری در ایــن خصــوص را می تــوان وضــع تکالیفــی دانســت کــه ضمانتــی 
ــا ســازمان اســناد و امــاک کشــور  بــرای اجــرا ندارنــد. مثــاً لــزوم همــکاری ســازمان های مختلــف ب
در ق.ح توصیــه شــده، امــا ضمانتــی بــرای آن عنــوان نگردیــده اســت. در قانــون نیــز از لــزوم اســتفاده 
از تجهیــزات فنــی بــروز ســخن گفتــه شــده کــه بــاز هــم ضمانتــی بــرای آن ذکــر نگردیــده و همچنیــن 
جزئیــات فنــی آن نیــز بیــان نشــده اســت. تعییــن مهلــت بــرای ســازمان اســناد و امــاک کشــور بــدون 
ــورد  ــه در م ــت ک ــاز اس ــت. نی ــش اس ــن بخ ــن اداری ای ــه قوانی ــاد ب ــر انتق ــز دیگ ــی نی ــچ ضمانت هی

اســتفاده از بخــش خصوصــی در بحــث کاداســتری، آیین نامــه اجرایــی مصــوب گــردد.

گفتار سوم. خلأهای حقوقی نظام اداری کاداستری کشور

عــدم وجــود قانــون جامــع کاداســتر، عــدم تبییــن جریــان ثبــت نویــن، روش هــای عملیاتــی کــردن 
آن و مشــخص نبــودن متولــی اصلــی اجــرای کاداســتر جامــع موجــب حرکــت کنــد اجــرای آن شــده 
اســت. قــوه قضاییــه می بایســت بــرای پایــان مشــکات اجــرای کاداســتر چندمنظــوره در گام اول، طــرح 
ــه مجلــس شــورای اســامی تقدیــم  جامــع نظــام اداری کاداســتری را پیش بینــی و جهــت تصویــب ب
ــان دیگــری  ــا متولی ــی ی ــی از کاداســتر چندمنظــوره، متول ــف کامل ــر تعری ــد کــه در آن عــاوه ب نمای
بــرای اجــرای دقیــق و کامــل تمــام ابعــاد کاداســتر در کشــور تعییــن نمایــد. بی تردیــد ســازمانی فراتــر 
ــن،  ــه برداری، زمی ــی نقش ــائل فن ــه مس ــبت ب ــع نس ــن و مطل ــا زمی ــط ب ــازمان های مرتب ــام س از تم
مســائل ثبتــی، حقوقــی، اجرایــی، اقتصــادی و متشــکل از متخصصــان علــوم مختلــف، ســازمانی کــه 
ــی  ــن، دسترس ــت زمی ــه روز ثب ــات ب ــتر و اطاع ــرای کاداس ــر اج ــه ام ــوط ب ــات مرب ــی اطاع به تمام
ــف  ــای مختل ــکاری ارگان ه ــرد. هم ــده گی ــه عه ــتر را ب ــرای کاداس ــر اج ــد ام ــد، می توان ــته باش داش
ماننــد ســازمان نقشــه برداری، وزارت مســکن و شهرســازی، منابــع طبیعــی و... جهــت ارائــه اطاعــات 
فنــی، حقوقــی و داده هــای مکانــی، بــه ایــن علــت کــه افــزون بــر اطاعــات حقوقــی بــه عملیــات فنــی 
و جغرافیایــی جهــت اجــرای کاداســتر چندمنظــوره نیازمنــد بــوده، امــری ضــروری بــه نظــر می رســد 
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یــا ایــن مســئله خطیــر را بــه بخــش خصوصــی توانمنــد و قابــل اعتمــاد و بخــش دولتــی متبحــر ماننــد 
ــا ســازمان نقشــه برداری واگــذار نمــود.  ــکاران خارجــی ی پیمان

بند اول. عدم توجه به تخصص اداری کارمندان

تمــام تحقیقــات و مطالعــات مربــوط بــه ابعــاد و اهــداف کاداســتر در عرصــه داخلــی و بین المللــی 
ــب  ــار و کت ــه و آث ــی انجام گرفت ــوم زمین ــا و عل ــته جغرافی ــگران رش ــمندان و پژوهش ــط دانش توس
منتشرشــده بــا مضامیــن کاداســتر از ســوی مجامــع غیرحقوقــی ماننــد فدراســیون جهانی نقشــه برداری 
و در خصــوص ابعــاد فنــی و جغرافیایــی بــه رشــته تحریــر درآمــده و همیــن امــر موجــب شــده علی رغم 
ــی  ــی و حقوق ــاد ثبت ــا ابع ــی کاداســتر در مقایســه ب ــاد جغرافیای ــی کاداســتر، ابع ــد حقوق ــت بع اهمی
ــی  ــی و جغرافیای ــد حقوق ــان بع ــت هم زم ــرای حرک ــه ب ــن ضروریســت ک ــردد؛ بنابرای ــر گ آن پررنگ ت
کاداســتر، پژوهشــگران حــوزه حقــوق و ثبــت نیــز بــه انتشــار آثــار خــود در حــوزه حقوقــی کاداســتر 
ــا و  ــزاری همایش ه ــه برگ ــز ب ــط نی ــازمان های ذی رب ــده و س ــام ورزی ــارج کشــور اهتم در داخــل و خ
ــع مشــکات و  ــات و رف ــادل اطاع ــت تب ــی جه ــی در سراســر کشــور و در ســطح بین الملل کنگره های
ابهامــات ایجادشــده بپردازنــد. اجــرای کاداســتر جهانــی بــه نیروهــای مجــرب، متبحــر و آموزش دیــده 
در حــوزه نقشــه برداری و مدیریــت زمیــن نیازمنــد بــوده کــه در ابتــدای امــر بــرای ارتقــاء ایــن علــوم 
ــه  آمــوزش و ترویــج آنهــا در مراکــز علمــی و دانشــگاهی سراســر کشــور و نیــز بــه همــکاری  بایــد ب
علمــی بــا نهادهــای مختلــف در دنیــا در حــوزه کاداســتر پرداخــت. اختصــاص تمــام عوایــدی دریافتــی 
ــرای متولــی اجــرای آن از محــل درآمدهــا  ــا افزایــش ســهم درصــدی ب حاصــل از اجــرای کاداســتر ی
می توانــد در ســرعت بخشــیدن ایــن طــرح عظیــم و مســاحت کل اراضــی کشــور تأثیرگــذار باشــد؛ زیــرا 
ــا اهــداف گوناگــون  ــرای ســازمان های مختلــف ب اجــرای کاداســتر چندمنظــوره، منافــع متعــددی را ب
بــه همــراه داشــته و از ســویی باعــث افزایــش درآمــد دولــت خواهــد شــد و کشــور و مــردم را از مزایــای 
اجــرای کاداســتر بهره منــد می نمایــد. در غیــر ایــن صــورت مانــع جــدی بــر ســر راه اجــرای صحیــح، 

ســریع، کامــل و به موقــع کاداســتر چندمنظــوره و جامــع در ایــران وجــود خواهــد داشــت. 

بند دوم. چندوجهی بودن کاداستر در نظام اداری 

بــا توجــه بــه ماهیــت چندوجهــی نقشــه کاداســتر، ســایر انــواع کاداســتر مــورد غفلــت و بی توجهــی 
ــم  ــر علی رغ ــوی دیگ ــوده و از س ــی نب ــل و کاف ــده کام ــف ارائه ش ــه تعری ــت. درنتیج ــه اس قرارگرفت
تکالیــف قانونــی متعــدد در خصــوص اجــرای کاداســتر از ســوی مقنــن و بــا عنایــت بــه جایــگاه اجرایــی 

واکاوی علل عدم موفقیت طرح کاداستر
در کشــور از دیدگاه حقوق اداری
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ــن کاداســتر  ــران همی ــی ای ــی و ثبت ــی و شــهری( در نظــام حقوق ــاً حقوق ــی کاداســتر )صرف و عملیات
ــدم همــکاری  ــت ســوءمدیریت و ع ــه عل ــز ب ــوق نی ــی ف ــواد قانون ــق( در م اشاره شــده )کاداســتر مضی
ســازمان های مربوطــه بــا ســازمان ثبت اســناد و امــاک کشــور به عنــوان متولــی اصلــی اجــرای طــرح 
کاداســتر حقوقــی و مــوازی کاری ایــن ســازمان ها در اجــرای امــورات مربــوط بــه زمیــن و مســتغات و 
نبــود ضمانــت اجــرای در ق.ح بــرای ســایر ارگان هــا بــه علــت عــدم همــکاری بــا ســازمان ثبت اســناد و 
امــاک و ناکارآمــدی مــواد قانونــی تصویب شــده موفــق عمــل  نکــرده و ایــن امــر باعــث بــروز مشــکات 
ــن و  ــه دارایی هــای غیرمنقــول شــده اســت. روان تری ــوط ب متعــددی در حــوزه ملــک و معامــات مرب
ــتر فهرســت مرتب شــده ای  ــه کاداس ــه باشــد ک ــد این گون ــتر می توان ــرای کاداس ــف ب ــن تعری جامع تری
ــهر  ــل ش ــواه داخ ــن خ ــه ای معی ــول در منطق ــوال غیرمنق ــی از ام ــی و فن ــی، ثبت ــات حقوق از اطاع
ــات  ــه اطاع ــد ک ــده باش ــتری تهیه ش ــات کاداس ــه ها و عملی ــاس نقش ــه براس ــهر ک ــارج از ش ــا خ ی
ــه ثبــت و نگهــداری، ویرایــش و به روزرســانی می شــود. کاداســتر نظامی ســت کــه  کاداســتری در رایان
ــا  ــی آنه ــات حقوق ــراه اطاع ــه هم ــای تعریف شــده ب ــردن محدوده ه ــن و مشــخص ک ــدف آن تعیی ه
ــد  ــی و... می باش ــی، سیاس ــی، زراع ــی، طبیع ــای جغرافیای ــاک، محدوده ه ــای ام ــل محدوده ه از قبی
و برحســب هــدف کلــی در نظــام کاداســتر و اینکــه هــر نظامــی هــدف خــاص و مشــخصی را دنبــال 

ــواع مختلــف و متنوعــی تقســیم  شــده اســت.  ــه ان می کنــد، کاداســتر ب

ــوءمدیریت  ــی و س ــکات اجرای ــا مش ــذاری، ب ــث قانون گ ــر بح ــاوه ب ــتر ع ــا، کاداس ــور م در کش
ــا  ــراه ب ــد و هم ــیار کن ــی بس ــی آن، حرکت ــد و جهان ــد روبه رش ــا رون ــاس ب ــه در قی ــوده ک ــه ب مواج
ــی  ــی و مال ــی، مدیریت ــراوان قانون ــا مشــکات ف ــاً ب ــرده اســت. عم ــه رو ک ــماری روب مشــکات بی ش
روبــرو بــوده و دســتخوش تنگناهــای قانونــی و موانــع دیگــری شــده ازجملــه مشــکات اساســی کــه 
اجــرای کاداســتر بــا آن مواجــه بــود عــدم وجــود قانــون جامــع کاداســتری ســت کــه در آن عملیــات 
اجرایــی کاداســتر به طــور کامــل، دقیــق، جزئــی و شــفاف تبییــن شــده باشــد و عــدم تبییــن جریــان 

ــی اجــرای کاداســتر جامــع اســت.  ــی اصل ــن و ســازوکارهای آن و مشــخص نبــودن متول ثبــت نوی

بند سوم. صلاحیت اداری ـ حقوقی کاداستر

امــر تعییــن کاربــری و تفکیــک و پیمایــش زمیــن و نقشــه برداری ازنظــر ماهیــت کاری در صاحیت 
ــی و  ــع طبیع ــور، مناب ــازی کش ــکن و شهرس ــد مس ــه آن مانن ــازمان های زیرمجموع ــه و س ــوه مجری ق
ــردن اجــرای کاداســتر  ــن رو محــول ک ــن می باشــد و ازای ــا مســئله زمی ــط ب ــازمان های مرتب ــایر س س
ــوده کــه اطاعــات  ــه ب ــوه قضایی ــر نظــر ق ــک ســازمان زی ــه ســازمان ثبــت اســناد و امــاک کــه ی ب
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مربــوط بــه اراضــی )کــه در اختیــار ســایر ســازمان های قــوه مجریــه می باشــد( را در اختیــار نــدارد و 
از ســوی دیگــر بــه دلیــل فنــی و تخصصــی بــودن بســیاری از امــور مرتبــط بــا نقشــه برداری موجــب 
شــده رونــد اجــرای کاداســتر بســیار کنــد و ناقــص و در برخــی مــوارد بــا شکســت مواجــه می شــود و 
هزینه هــای بســیاری را هــم ازنظــر مالــی و هــم ازنظــر منابــع انســانی بــه کشــور وارد می نمایــد و در 

مقابــل خروجــی و نتیجــه مطلوبــی عایــد دولــت نخواهــد شــد.

بند چهارم. بخش خصوصی توانمند در کاداستر

ــه  ــان کاداســتر ســخنی ب ــورد بخــش خصوصــی در جری ــی در م ــع حقوق ــچ منب قانونگــذار در هی
میــان نیــاورده اســت. در وضعیــت کنونــی نیــز شــرکت های خصوصــی توانمنــد ایــن عرصــه ناشــناخته 
ــم  ــه چش ــتر ب ــا کاداس ــط ب ــات مرتب ــوردی از مناقص ــی، م ــای دولت ــامانه واگذاری ه ــده و در س مان
نمی خــورد. در خــأ قانونــی، ســازمان ثبــت و اســناد کشــور مســتقیماً بــه اجــرای کاداســتر پرداختــه 
کــه موفقیــت چندانــی بدســت نیــاورده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه در امــورات مشــابه همچمــون 
ــارات  ــا اختی ــتانداری ها تنه ــهرداری ها و اس ــون ش ــازمان هایی همچ ــی، س ــای عمران ــرای پروژه ه اج
نظارتــی داشــته و به هیچ وجــه حــق دخالــت مســتقیم در پــروژه را ندارنــد و ایــن مهــم می بایســت بــا 
همــکاری بخــش خصوصــی بــه اتمــام برســد. از دیــدگاه مدیریتــی، حضــور بخــش خصوصــی در امــورات 
ــرای  ــار اقتصــادی مناســبی ب ــن حــوزه گــردد، آث ــع از فســاد در ای ــی، تحــت شــرایطی کــه مان ارجای
ــوان از بخــش خصوصــی  ــی، می ت ــی و مدیریت ــدگاه اجرای ــاس، از دی ــراه دارد. براین اس ــه هم کشــور ب
در اجــرای کاداســتر کمــک گرفــت و باتوجــه بــه تجربــه موفــق دیگــر کشــورها، هزینــه اجــرای ایــن 
ــه مراتــب کاهــش خواهــد داشــت، ضمــن اینکــه کارآیــی آن مــورد توجــه می باشــد. در  طــرح نیــز ب
ــه  ــع آیین نام ــا وض ــا ب ــی ی ــی کنون ــع حقوق ــر در مناب ــطۀ تغیی ــا به واس ــه ی ــاز اســت ک ــاره نی ــن ب ای
اجرایــی، نســبت بــه رســمیت حضــور بخــش خصوصــی در ایــن حــوزه اقــدام شــده تــا موفقیــت طــرح 

افزایــش یابــد. 

گفتار چهارم. نقش دولت در نظام اداری کاداستری

همان طورکــه پیشــتر اشــاره شــد، یکــی از دلایــل عــدم تمایــل مالکیــن بــه تهیــه ســند تک برگــی 
کــه کاداســتر نیــز بــه واســطه آن انجــام می شــود، ارزش انــدک ملــک آنهــا بــوده کــه بــرای ایــن کار 

صرفــۀ اقتصــادی وجــود نــدارد. در ایــن بــاره یــک مثــال حقوقــی عنــوان شــده اســت. 

واکاوی علل عدم موفقیت طرح کاداستر
در کشــور از دیدگاه حقوق اداری
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 1. مصاحبه: حسینی، رضا، 1399/7/21، وکیل پایه یک دادگستری با بیست سال سابقه کار، دکترای حقوق بین الملل از

.ایالات متحده آمریکا

در ســال 1397 دریکــی از محله هــای گلشــهر کــرج، آقــای ا.م. ملــک خــود دارای دو بــاب مغــازه 
و دوطبقــه منــزل را کــه همگــی دارای یــک ســند بــود، از بخــش مغازه هــا فروختــس امــا، باتوجه بــه 
ــرای مغــازه نخســت، کدرهگیــری فــروش دریافــت کــرد کــه در فــروش  ــودن ســند مالکیــت، ب یکی ب
مغــازه دوم دچــار مشــکل شــده و قولنامــه بــدون کدرهگیــری شــد. فروشــنده خواهــان فســخ معاملــه 
بــه دلیــل مشــخص نبــودن وضعیــت ملکــی بــود، امــا آقــای ا.م حاضــر بــه پــس دادن پــول خریــدار 
ــه  ــول ب ــت پ ــتور بازپرداخ ــی دس ــرج، قاض ــتان ک ــده در دادگاه شهرس ــایی پرون ــن بازگش ــود. ضم نب
خریــدار منصــرف شــده را صــادر کــرد و خیــار معاملــه را بــه دلیــل مشــخص نبــودن وضعیــت ملــک، 
صحیــح دانســت. آقــای ا.م در دادگاه چنیــن اظهــار داشــت کــه هزینــه تفکیــک ســند باهــدف فــروش 
امــاک ســنددار، تقریبــاً بــاارزش فــروش ملــک برابــر اســت و بــرای ایــن اقــدام صرفــه مالــی وجــود 
ــد  ــاره چن ــود.1 دراین ب ــام نم ــده اع ــه را فسخ ش ــت و معامل ــارات را نپذیرف ــن اظه ــدارد. دادگاه ای ن
ــتری  ــه های کاداس ــه نقش ــتلزم تهی ــد، مس ــت جدی ــناد مالکی ــدور اس ــت. اولًا ص ــل اس ــه قابل تأم نکت
ــند  ــدور س ــا ص ــک ی ــرای تفکی ــی ب ــدد، هزینه های ــای متع ــمول مالیات ه ــه ش ــه ب ــه باتوج ــوده ک ب
ــه  ــی صرف ــن عملیات ــه چنی ــوده ک ــن ب ــان پائی ــک آن چن ــا، ارزش مل ــی محله ه ــی دارد. در برخ در پ
ــودن ارزش برخــی امــاک، نیــاز اســت کــه دولــت و قــوه قضاییــه  ــه کم ب ــدارد. باتوجــه ب اقتصــادی ن
ــوان  ــد. شــهرداری به عن ــات خــودداری نماین ــوارض و مالی ــب ع ــدد در قال ــای متع ــت هزینه ه از دریاف
یک نهــاد عمومــی نیــز دراین بــاره نقــش مهمــی دارد. طبیعتــاً تــا زمــان به صرفــه نبــودن صــدور اســناد 
مالکیــت بــرای چنیــن اماکــی، وضعیــت نامشــخص معامــات باقــی خواهــد مانــد. ثانیــاً عــدم صــدور 
ــه اســت،  ــروش رفت ــه ف ــر از آن ب ــازه ای دیگ ــه مغ ــک ســند ک ــودن ی ــادر ب ــری به واســطۀ م کدرهگی
در اینجــا یــک نقطه قــوت بــرای ســازوکار کدرهگیــری اســت کــه یکســان بــودن کدپســتی، موقعیــت 
کاداســتری و شــماره ســند بــرای یــک مجموعــه را علتــی بــر عــدم صــدور کدرهگیــری مجــدد بــرای 

ــد.  ــات می دان معام

یافته ها

آنچــه در ایــن پژوهــش بحــث شــد در جهــت پاســخ دهی بــه ایــن پرســش بــوده کــه علــل عــدم 
موفقیــت طــرح کاداســتر در کشــور مــا چــه بــوده اســت. بــا تعاریفــی کــه از اقســام کاداســتر بیــان شــد، 
ــوع کاداســتر را یکــی از علــل عــدم موفقیــت ایــن طــرح در سیســتم  ــوان انتخــاب غیرصحیــح ن می ت
اداری دانســت. بنــا بــه آنچــه کــه بیــان شــد، در اکثــر کشــورها کاداســتر جامــع بــا موفقیــت همــراه 
بــوده و بنــا بــه تعریفــی کــه از دیگــر اقســام کاداســتر به عمــل آمــد، غیرجمــع بــودن یکــی از اقســام 
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و تمرکــز بــر آن را می تــوان علــت عــدم موفقیــت طــرح دانســت. کاداســتر چندمنظــوره و جامــع یــک 
ــواع کاداســتر می تواننــد  ــوده کــه ســایر ان ــده مجموعــه کامــل اطاعــات ب ــه ای و دربردارن ســامانه پای
بــه آن تکیــه کــرده و عــاوه بــر حــوزه مالــی و ملکــی بــه ســایر امــور، ماننــد برنامه هــای اقتصــادی، 
ــه دهــد. امــا آنچــه در سیســتم اداری کشــور  ــا زمیــن، خدمــات ارائ عمرانــی، اجتماعــی و... مرتبــط ب
مــا دیــده می شــود، تمرکــز اداره ثبــت اســناد و امــاک بــر کاداســتر ثبتــی و حقوقــی اســت و شــاید 
بــه همیــن علــت اســت کــه متولــی اجــرای کاداســتر حقوقــی ســازمان ثبــت اســناد و امــاک کشــور 
تعیین شــده اســت و ایــن امــر موجــب بی توجهــی بــه انــواع دیگــر کاداســتر ماننــد کاداســتر کشــاورزی، 

کاداســتر سیاســی، کاداســتر اقتصــادی و... شــده اســت. 

ــه برداری  ــه ای و نقش ــزات رایان ــود تجهی ــدم وج ــران، ع ــتر در ای ــرای کاداس ــدی اج ــع ج از موان
ــا  ــور نه تنه ــن ام ــد و ای ــده می باش ــر و آموزش دی ــرب، متبح ــای مج ــود نیروه ــدم وج ــد و ع روزآم
اجــرای کاداســتر را بــا کنــدی مواجــه می ســازد، بلکــه موجــب حرکــت رو بــه عقــب کاداســتر، افزایــش 

ــردد.  ــرای آن می گ ــر در اج ــکات و تأخی مش

از دیــدگاه اداری، مدیریــت دولتــی همــواره ضعیــف ارزیابــی شــده و ســازمان ثبــت و اســناد کشــور 
باوجــود تبعیــت از خط مشــی قــوه قضاییــه و اســتقال از قــوه مجریــه، بــاز هــم بــه شــیوه دولتــی اداره 
شــده کــه عــدم کارآیــی ایــن روش مدیریتــی در انجــام امــورات اجرایــی در تمــام جهــان بــه اثبــات 
رســیده اســت. در ایــن بــاره نیــاز اســت کــه از بخــش خصوصــی توانمنــدی اســتفاده کــرد کــه یــک 
ــا وجــود  ــه اجــرای طــرح کاداســتر ب ــاً هزین ــر آن نظــارت داشــته باشــد. طبیعت نهــاد دولتــی تنهــا ب
بخــش خصوصــی، بــه دلیــل مدیریــت بهتــر و کاهــش مخــارج، کاهــش داشــته و حتــی می تــوان بــه 
تســریع آن امیــدوار بــود. از آنجاکــه بــه موجــب قوانیــن فعلــی، ســازمان اســناد و امــاک متولــی اجــرای 
طــرح کاداســتر اســت، نیــاز بــوده کــه قانون گــذار زمینــه حقوقــی بــرای حضــور بخــش خصوصــی در 

طــرح کاداســتر را فراهــم داشــته کــه ایــن امــر می توانــد بــه اشــتغال بیشــتر نیــز منتهــی گــردد.
ایــن تحقیــق تنهــا بــه روش تحلیلــی ـ توصیفــی انجــام شــده کــه در حیطــه پژوهش هــای حقــوق 
ــون  ــی همچ ــر غیرحقوق ــای دیگ ــه روش ه ــه ب ــت ک ــاز اس ــا نی ــود، ام ــی می ش ــب ارزیاب اداری متناس

طــرح پرسشــنامه و تحلیــل کمــی، علــل عــدم موفقیــت کاداســتر در کشــور را ارزیابــی نمــود. 

واکاوی علل عدم موفقیت طرح کاداستر
در کشــور از دیدگاه حقوق اداری
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چکیده
آمبودزمــان بخــش عمومــی در نظــام حقــوق اداری انگلســتان شــامل چهــار نهــاد تحــت عناویــن 
ــی«،  ــت اجتماع ــی و مراقب ــت محلّ ــان حکوم ــامت«، »آمبودزم ــات س ــی و خدم ــان پارلمان »آمبودزم
»آمبودزمــان مســکن« و »آمبودزمــان زندان هــا و آزادی مشــروط« اســت. عمــوم تقریــرات موجــود در 
خصــوص نهادهــای مــورد نظــر، بــه بحــث از آمبودزمــان پارلمانــی جــدای از واحــد خدمــات ســامت 
اختصــاص یافته انــد. از ایــن رو، لازم اســت کــه بــا بررســی وظایــف نهادهــای مــورد اشــاره، نگاهــی بــه 
تغییــرات حاصل شــده در خصــوص بازرســی های غیرقضایــی )آمبودزمــان( بــه عنــوان نهادهــای مدافــع 
حقــوق شــهروندان در ایــن کشــور داشــت. بــا اینکــه زعامــت ایــن نهادهــا بــا اشــخاصی اســت کــه از 
ســوی قــدرت مرکــزی بــه ایــن ســمت منصــوب می شــوند، امــا از اســتقال فراوانــی نســبت بــه ایــن 
قــدرت برخوردارنــد؛ تــا جایــی کــه برخــی از آنهــا می تواننــد شــخص عمومــیِ منصوب کننــدۀ خویــش 
ــای  ــی صاحیت ه ــه از بررس ــردی ک ــن کارک ــال، مهم تری ــن ح ــا ای ــد. ب ــرار دهن ــی ق ــورد بازرس را م
ــر و  ــرای تغیی ــی ب ــش عموم ــه بخ ــا ب ــانیِ آنه ــرد اطاع رس ــد، کارک ــم می آی ــه چش ــا ب ــن نهاده ای
ــای  ــه از صاحیت ه ــه اینک ــت؛ چ ــور اس ــن کش ــام اداری ای ــاختار نظ ــود در س ــت موج ــاح وضعی اص
ــد  ــا می توانن ــی از آنه ــر، برخ ــتند و حداکث ــوردار نیس ــود برخ ــات خ ــرای تصمیم ــرای اج ــری ب مؤث
ــام  ــه نظ ــا آنک ــن، ب ــد. همچنی ــزام کنن ــارت ال ــت خس ــه پرداخ ــی را ب ــورد بازرس ــاد م ــخص و نه ش
حقوقــی ایــران از نهــاد آمبودزمــان در معنــای اصلــیِ آن برخــوردار نیســت، می تــوان وجــوه اشــتراکی 
را میــان آمبودزمان هــای بخــش عمومــی انگلســتان بــا نهادهــای بازرســیِ موجــود در ایــران )همچــون 

کمیســیون اصــل نــود( ماحظــه کــرد. 
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مقدمه
نهــاد آمبودزمــان بــه عنــوان تأسیســی کــه ریشــه در کشــور ســوئد دارد، در حــال حاضــر بــه عنــوان 
»مدافــع حق هــای شــهروندی«1 علیــه خودکامگــیِ بوروکراتیــک، دیگــر نــه بــه عنــوان نهــادی افقــی در 
راســتای ســایر قــوا، بلکــه به مثابــۀ بخشــی از نظــارت عمــودی بــر دولــت توســط شــهروندان محســوب 
می شــود.2 یکــی از دلایــل اصلــیِ تشــکیل چنیــن نهادهایــی در اغلــب نظام هــای حقوقــیِ مــدرن بــه 
ــودن  منظــور دوری گزیــدن از فرآیندهــا و ناکارآمدی هــای نظــام قضایــی، غیررســمی بودن و کم هزینه ب
شــکایت بــه ایــن نهادهــا اســت کــه بــر خــاف رونــد معمــول در دادگاه هــا و دیوان هــای اداری راه حلــی 

بــه نســبت مناســبت تر بــرای پیگیــری و دفــاع از حقــوق شــهروندان اســت.3

ــرای  ــی ب ــاً از توانای ــش را ابتدائ ــیِ خوی ــدرت اصل ــان ق ــاد آمبودزم ــد4 نه ــاد پروفســور وی ــه اعتق ب
ــر ســخن،  ــه دیگ ــون. ب ــه از قان ــی آورد ن ــه دســت م ــت ب ــر دول ــل آن ب ــی و تحمی ــکار عموم ــار اف مه
اختیاراتــی کــه قانــون بــه نهــاد آمبودزمــان اعطــاء می کنــد، اختیاراتــی ثانویه انــد کــه شــامل تحقیــق 
و بازرســی، تهیــه مــدارک و شــواهد و مســائلی از ایــن دســت اســت. بــرای فهــم بهتــر ایــن موضــوع، 
ویــد مثال هایــی عینــی ذکــر می کنــد؛ بالأخــص در مــواردی کــه قانــون نتوانســته اســت راه حلــی را 
ــال، در  ــور مث ــد. به ط ــی کن ــام اداری پیش بین ــتباه مق ــۀ اش ــی از توصی ــیِ ناش ــئلۀ بی عدالت ــرای مس ب
یــک پرونــده، شــرکتی تقاضــای خریــد زمیــن بــرای ســازندگان داشــت و مقــام اداری بــه ایــن شــرکت 
ــرای خریــد زمیــن، نیــازی بــه کســب مجــوز نیســت. پــس از آن فهمیــده شــد کــه  پاســخ داد کــه ب
شــرکت نیــاز بــه کســب مجــوز داشــته و از اعطــاء مجــوز امتنــاع شــده اســت. بــا ایــن حــال، شــرکت 
ــه  ــه آنچ ــوان ب ــی را نمی ت ــدرت عموم ــه ق ــتند؛ چراک ــون نداش ــق قان ــاره ای مطاب ــازندگان، راهِ چ و س
ــت  ــود در دس ــارات موج ــی از اختی ــاس، یک ــرد. براین اس ــور ک ــت مجب ــح اس ــان دارد صحی ــه گم ک
ــه  ــام اداری صــورت پذیرفتــه و منجــر ب ــه اشــتباهاتی اســت کــه توســط مق آمبودزمــان، رســیدگی ب
تضییــع حقــوق افــراد شــده در زمانــی کــه هیــچ راه حــل قانونــی ای نیــز وجــود نــدارد. پروندهــای دیگــر 
در ســال 1969 نشــان می دهــد کــه نهــاد آمبودزمــان چگونــه توانســت ادارۀ گمــرک و امــور مالیــات را 
بــه بازپرداخــت 167 پونــد کــه بــه عنــوان مالیــات خریــد خودرویــی کــه از ایرلنــد بــه اســکاتلند انتقــال 
داده شــده بــود، متقاعــد ســازد؛ بــا آنکــه بــه دارنــدۀ خــودرو گفتــه شــده بــود کــه هیــچ مالیاتــی قابــل 

1-Defender of Civil Rights

 2-Magnette, P. “Between Parliamentary Control and The Rule of Law: The Political Role of Ombudsman in . 

The European Union”. Journal of European Public Policy. Vol. 10, 2003, p. 678

 3-Begiraj, J. et al. Ombudsman Schemes and Effective Access to Justice: A Study of International Practices and Trends.  .  

.Bingham Center for The Rule of Law, 2018, p. 7

4-William Wade . 
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بازپرداخــت نیســت. در یــک مــورد دیگــر، آمبودزمــان توانســت خســارتی معــادل 950 پونــد از هیئــت 
تجــارت بــه نفــع یــک شــرکت کــه بــه اشــتباه مقــام اداریِ هیئــت موصــوف، شــرکتِ یادشــده ملــزم بــه 
پرداخــت هزینــۀ ســرمایه گذاری شــده بــود، غرامــت بگیــرد.1 بنــا بــه تقریــر فــوق، صیانــت از حق هــای 
ــا قــدرت  ــق ب شــهروندی دلیــل عمــدۀ کارکــرد آمبودزمــان اســت؛ هرچنــد مقــام و نهــاد اداری مطاب

صاحدیــدیِ خویــش و مطابــق صاحیت هــای قانونــی اش عمــل کــرده باشــد.

بــا ایــن همــه، دلایــل متعــددی بــرای تشــکیل آمبودزمان هــا در کشــورهای مختلــف مطــرح شــده 
اســت؛ بــه اعتقــاد برخــی، ازآنجاکــه فســادِ ناشــی از عمــل نادرســت مقام هــای عمومــی عامــل اصلــیِ 
نقــض حق هــای بنیادیــن و امنیــت اســت و اینهــا بــه نوبــۀ خــود عامــل اصلــیِ بــه محاق رفتــنِ اصــل 
حاکمیــت قانون انــد، جلوگیــری از ایــن تخلفــات نیازمنــد نهــادی همچــون آمبودزمــان اســت.2 برخــی 
دیگــر آن را نهــادی قانونــی در حمایــت از شــهروندان بــه منظــور جلوگیــری در سوءاســتفاده از قــدرت 
ــق در  ــۀ تحقی ــرای انجــام دادنِ وظیف ــد نهادهــای شــبه قضایی ب ــده ای دیگــر، آن را همانن دانســته و ع
خصــوص همــۀ شــکایات شــهروندان از بدنــۀ عمومــی دانســته اند.3 بــا ایــن حــال، نهادهــای آمبودزمــان 
بیــش از آنکــه دارای صاحیت هــای اجرایــی و ضمانت اجرایــیِ قــوی در صیانــت از حقــوق شــهروندان 
ــای  ــوند. گزارش ه ــی می ش ــه تلق ــت حاکم ــهروندان و هیئ ــیِ ش ــوان میانج ــه عن ــتر ب ــند، بیش باش
واصلــه بــه قــدرت عمومــی از ســوی آمبودزمــان در خصــوص شــکایات می توانــد راهنمایــی در دســت 
ــر،  ــن حقوق بش ــوب، تضمی ــی خ ــاخصه های حکمران ــای ش ــا، ارتق ــح رویه ه ــرای تصحی ــدرت ب ــن ق ای
جبــران نارســایی ها، کارآمــدیِ بیشــتر و مســئولیت پذیری باشــد. بایــد خاطرنشــان ســاخت »اثربخشــی 
ــخاص  ــر اش ــی و دیگ ــازمان های دولت ــیت س ــه حساس ــادی ب ــزان زی ــه می ــان ب ــای آمبودزم فعالیت ه
حقــوق عمومــی نســبت بــه انتقادهایــی کــه در گزارش هــای آمبودزمــان بیــان شــده اند، بســتگی دارد؛ 
زیــرا آمبودزمــان معمــولًا بــه خــودیِ خــود منابعــی بــرای اجــرای توصیه هایــش نــدارد. معمــولًا گفتــه 
ــزد دادگاه هــا پیشــگیری  ــوده و از طــرح بســیاری از دعــاوی ن می شــود تأســیس آمبودزمــان موفــق ب
می کنــد«.4 کوتــاه ســخن آنکــه، نظــارت از طریــق آمبودزمــان )مقــام ناظــر مســتقل( از اقســام نظــارت 

 1-Wade, W. “The British Ombudsman: A Lawyer’s View”. Administrative Law Review. Vol. 24. No. 2, 1972, pp.

139-40

به اعتقاد نویسنده، اصطاح سوءمدیریت بیشتر بر جنبه های صاحیت اختیاری )Discretionary Power( تکیه دارد؛ جایی 
که هنوز تصمیم اتخاذ شده خارج از دایرۀ قانون یا خارج از صاحیت )Ultra Vires( نیست، بلکه عملکرد آمبودزمان عموماً 

.)143 .ibid, p( حول محور تصمیماتی است که به اشتباه اتخاذ شده اند یا به تعبیر نویسنده، تصمیمْ بد اتخاذ شده است
 2-Patel, N. “Prosecution of Corrupt Officials in Light of Single Directive”. Social Science Research, 2013, pp. 1-15.

Accessible on: SSRN 2216806

 3-Bukhari, S. & Muhammad Asif, “Institutional Analysis of Ombudsman: A Comparative Study of Pakistan, India, UK

and USA”. Interdisciplinary Journal of Contemporary Research in Business. Vol. 5, No. 2, 2013, p. 711

5. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی، جلد دوم، چاپ چهارم، تهران: سمت، 1393، صص 512-13.
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ــع،  ــت. درواق ــه اس ــرار گرفت ــه ق ــورد توج ــال های 1950 م ــس از س ــژه پ ــه به وی ــت ک ــی اس غیرقضای
ــا تــدارک آســانِ بررســی فراقضایــیِ شــکایت های  ــه عنــوان شــاخص توســعۀ سیاســی ب آمبودزمــان ب
شــهروندان علیــه مقام هــا، ادارات و دســتگاه های اجرایــی و حمایــت از مــردم در برابــر نقــض حقــوق، 
سوءاســتفاده از اختیــارات، اشــتباه، فســاد، انحــراف و ســوءمدیریت بــه منظــور ارتقــاء مدیریــت عمومــی 

و پاســخگو کــردنِ حکومــت و مقام هــای عمومــی بــه یــک پدیــدۀ جهانــی تبدیــل شــده اســت.1

در ارتبــاط بــا نظــام حقوقــی انگلســتان آنچــه مســئلۀ شــایان ذکــر اســت آنکــه عمــوم نوشــته ها و 
تقریــرات خارجی زبــان و داخلــی تنهــا بــه »آمبودزمــان پارلمانــی« در ایــن نظــام پرداخته انــد و تصــوّر 
غالــب آن اســت کــه تنهــا نهــاد آمبودزمــان عمومــی در نظــام حقوقــی انگلســتان آمبودزمــان پارلمانــی 
ــن کشــور چهــار نهــاد آمبودزمــان عمومــی کــه شــرح آن در ادامــه خواهــد  اســت، درحالی کــه در ای
آمــد، تحــت عناویــن گوناگــون در حــال فعالیت انــد. در ایــن نظــام، آمبودزمان هــای متعــدّدی در هــر 
دو حــوزۀ بخــش عمومــی2 و خصوصــی3 فعال انــد.4 اگــر شــخصی بخواهــد علیــه فعالیــت ســازمان های 
ــد  ــد بای ــد شــکایت کن ــا ســازمان هایی کــه ارائه دهنــدۀ خدمــات محلی ان ــی ی دولتــی، شــوراهای محل
شــکایت خــود را در آمبودزمان هــای بخــش عمومــی مطــرح کنــد. آمبودزمــان بخــش خصوصــی نیــز، 
ــا فعالیت هــای تجــاریِ موجــود در  ــه شــکایاتی اســت کــه عمومــاً در ارتبــاط ب ــه رســیدگی ب صالــح ب
ــه  ــی ک ــش عموم ــای بخ ــه آمبودزمان ه ــه ب ــت. درادام ــده اس ــر ش ــا ذک ــان«5 از آنه ــرح آمبودزم »ط
نوشــتار حاضــر بــر آن متکــی اســت پرداختــه خواهــد شــد، امــا آنچــه کــه ذکــر آن اجمــالًا لازم اســت 
ایــن اســت کــه در ایــن کشــور آمبودزمــان بخــش خصوصــی نیــز، شــامل نهادهــای متعــدّدی اســت 
ــی،7  ــات ارتباط ــان خدم ــرژی،6 آمبودزم ــان ان ــرح اند: آمبودزم ــن ش ــالًا بدی ــا اجم ــی از آنه ــه برخ ک

1. جالی، محمد و رضوان ضیایی، نقش آمبودزمان ها در توسعه و ارتقای مردم سالاری، پژوهش حقوق عمومی، دورۀ 15، 

شمارۀ 39، 1392، ص 132.

.2-Public Sector

3-Private Sector

4. وجود چنین نهادهایی در بخش خصوصی را می توان در کشورهایی همچون کانادا و ایالات متحده نیز مشاهده کرد. برای مطالعۀ 

وظایف این نهادها نک.

Rowat, D. “The New Private-Sector Ombudsman”, 2003. Accessible on: <https://policyoptions.irpp.org/

magazines/corporate-governance/the-new-private-sector-ombudsmen/> (last visited: 2020/11/23

 5-Ombudsman Scheme

Energy Ombudsman .6: به شکایات علیه خدمات دهندگان گاز و برق رسیدگی می کند که اکثر این خدمات به وسیلۀ بخش 

خصوصی در نظام حقوقی انگلستان ارائه می شود.

Communications Ombudsman .7: به شکایات علیه خدمات دهندگان تلفن و اینترنت رسیدگی می کند.
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Motor Ombudsman .1: به شکایات مربوط به ارائه خدماتِ فروش، تعمیر و سرویس های مرتبط با وسایل نقلیه رسیدگی می کند.

Rail Ombudsman .2: به شکایات علیه شرکت های قطار رسیدگی می کند.

Property Ombudsman .3: به حل و فصل اختافات ایجادشده مابین خریداران و فروشندگان اماک می پردازد.

Legal Ombudsman .4: حل و فصل اختافات مربوط به ارائۀ خدمات حقوقی از سوی وکیان، مشاوران حقوقی، دفاتر اسناد 

رسمی و... در صاحیت این نهاد است. 

برای مطالعۀ بیشتر در خصوص آمبودزمان های بخش خصوصی بنگ.

Citizens Advice, “Complaining to an Ombudsman”, 2019. Accessible on: <https://www.citizensadvice.org.

uk/consumer/get-more-help/how-to-use-an-ombudsman-in-england/> (last visited: 2020/11/23); Legal Om-

budsman, “Scheme Rules”, 2019, pp. 2-29. Accessible on: <https://www.legalombudsman.org.uk/wp-con-

.(tent/uploads/2019/03/Scheme-Rules-1-April-2019.pdf> (last visited: 2020/11/23

آمبودزمــان وســایل نقلیــه،1 آمبودزمــان ریــل خط آهــن،2 آمبودزمــان امــاک،3 آمبودزمــان حقوقــی.4
 

در خصــوص موضــوع مــورد نظــر ایــن نوشــتار، تاکنــون هیــچ تحقیقــی بــه زبــان فارســی در مــورد 
ــن از  ــن مت ــت و ای ــه اس ــورت نپذیرفت ــتان ص ــی انگلس ــش عموم ــای بخ ــا آمبودزمان ه ــان ی آمبودزم
ایــن حیــث دارای وجــوه نوآورانــه اســت. اهمیــت ایــن بحــث از آن حیــث خواهــد بــود کــه بــا نگاهــی 
ــر در امــر نظــارت در نظــام  ــه الگویــی مطلوب ت ــه جوانــب و عملکردهــای ایــن نهادهــای مســتقل، ب ب
ــه پیشــینۀ تشــکیل و  ــن حاضــر، نخســت نگاهــی مختصــر ب ــران رهنمــون شــویم. در مت ــی ای حقوق
دلایــل ایجــاد نهــاد آمبودزمــان در نظــام حقوقــی انگلســتان خواهیــم داشــت )1( و ســپس بــه بررســی 
آمبودزمان هــای موجــود در بخــش عمومــی خواهیــم پرداخــت. در حــال حاضــر، آمبودزمــان پارلمانــی 
و خدمــات ســامت )2(، آمبودزمــان حکومــت محلــی و مراقبــت اجتماعــی )3(، آمبودزمــان مســکن 
)4( و آمبودزمــان زندان هــا و آزادی مشــروط )5( نهادهایــی هســتند کــه بازرســی بــر ارکان دولتــی را 
بــر عهــده دارنــد. در پایــان نیــز، نگاهــی بــه مشــترکات ایــن نهادهــا بــا ســازمان های بازرســی و ناظــر 

در نظــام حقوقــی ایــران خواهیــم داشــت )6(.

ــان در  ــاد آمبودزم ــل ایج ــی و عل ــینۀ تاریخ ــار اول. پیش گفت
ــتان انگلس

ــی  ــکار عموم ــی فشــار اف ــان در دهه هــای 1950 و 1960 در پ ــردنِ مفهــوم آمبودزم ــدۀ وارد ک ای
ــرای  ــد. در انگلســتان ب ــه وجــود آم ــت ب ــه دول ــران علی ــت و جب ــودنِ ســازوکارهای حمای ــه ناکافی ب ب
ــس  ــت، رئی ــرد وای ــه ریاســت ل ــان )ICJ( ب ــی حقوقدان ــه ای از کمیســیون بین الملل نخســتین بار کمیت
ســابق دیــوان عالــی هنــگ کنــگ، در پایــان دهــۀ 1950 پیشــنهاد کــرد کــه یــک کمیســر پارلمانــی 
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1. ساتیاناند، آناند، »اقدامات آمبودزمان بر اساس قوانین اساسی«، چهارمین اجاس بازرسان کل آسیا، تهران: سازمان بازرسی 
کل کشور، 1387، ص 113.

 2-Parliamentary Ombudsman

 3-Parliamentary Commissioner Act

4-Maladministration

 5. همان، ص 116.
6-Bias

7-Neglect

8-Inattention

9-Delay

10-Incompetence

11-Inaptitude

12-Perversity

13-Arbitrariness  

14. ایجاد چنین نهادی موافقان و مخالفان متعدّدی داشت. به اعتقاد برخی، طرح پیشنهادشده برای تشکیل این نهاد چیزی بیش 
از یک مسکّن موقتی برای دولت نخواهد بود و این نهاد نوعی احساس رضایت دروغین به وجود می آورد که رخوت و سستی موجود 

را توجیه می کند. دولت محافظه کار به گونه ای دیگر مخالفت خود را نشان داد؛ این دولت طرح پیشنهادی را تهدیدی علیه نظام 
پارلمانی تلقی می کرد و مدّعی بود که این طرح با دخالت جدی در فرآیند اداره کردن، قدرت دولت را در حکمرانی مؤثر تضعیف 

می کند. در این نتیجه، این طرح تا زمانی که ویلسون از حزب کارگر »قانون کمیسر پارلمانی« را به مجلس تقدیم نکرد، مسکوت 
ماند.

یــا چیــزی شــبیه بــه آن تأســیس شــود.1 بــا ایــن حــال، ســابقۀ تأســیس ایــن نهــاد بــه ســال 1967 
ــا  ــه کار »آمبودزمــان پارلمانــی«2 گــره خــورده اســت. در ایــن ســال ب ــا شــروع ب ــاز می گــردد کــه ب ب
ــه  ــردم علی ــکایات م ــه ش ــیدگی ب ــرای رس ــی ب ــادی عموم ــی«3 نه ــر پارلمان ــون کمیس ــب »قان تصوی
ــه  ــی را ب ــون، قــدرت فراوان ــه وســیلۀ مقام هــای عمومــی شــکل گرفــت. ایــن قان »ســوءمدیریت ها«4 ب
ــکایات مطروحــه  ــا در خصــوص ش ــع آوریِ آنه ــات و جم ــه اطاع ــرای دسترســی ب ــر ب ــاد فوق الذک نه
مــی داد. قاضــی هــان ریچــارد کراســمن، رئیــس مجلــس عــوام انگلســتان در اکتبــر 1966 در زمــان 
معرفــی لایحــه کــه منجــر بــه ایجــاد کمیســر پارلمانــی یــا آمبودزمــان در آن کشــور شــد، بــه اقــام 
ــرد  ــاره ک ــی اش ــه مطالب ــوده اســت. کراســمن ب ــاره نم ــاد اش ــن نه ــت ای ــیِ مســئولیت و صاحی اصل
ــای  ــوءمدیریت های مقام ه ــد.5 س ــهور ش ــمن« مش ــوءمدیریتیِ کراس ــت س ــه »فهرس ــا ب ــه بعده ک
ــه تعویــق انداختــن،9  ــا غــرض ورزی،6 اهِمــال،7 بی توجهــی،8 ب ــود کــه ب ــی ب عمومــی شــامل تصمیمات
ــد  ــت پیون ــن دس ــائلی از ای ــرانه بودن13 و مس ــراف،12 خودس ــته نبودن،11 انح ــب بودن،10 شایس نامناس
داشــتند. در زمــان طــرح، ایــن مفهــوم بــه عنــوان گونــه ای بدعــت کــه مخالــف بــا حقــوق اساســی ایــن 
کشــور بــود، مــورد مخالفــت قــرار گرفــت کــه هــم بــا پاســخگویی وزرا بــه پارلمــان ناســازگار بــود و هــم 
نقــشِ ســنتیِ نماینــدگان پارلمــان را در پیگیــری شــکایات انتخاب کننــدگانِ خــود غصــب می کــرد.14 

آمبودزمان بخش عمومی در نظام حقوقی انگلستان
 با نگاهی به نهاد های ناظر در نظام حقوقی ایران
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1-The office of Health Service Ombudsman

2-NHS Reorganization Act . 

3-The Health Service Commissioner )Amendment( Act . 

4-Parliamentary and Health Services Ombudsman . 

 5-Parliamentary Commissioner Act 1967 . 

6-Health Service Commissioners Act 1993 . 

7-Maer, L. & Sarah Priddy. The Parliamentary Ombudsman: Role and Proposals for Reform. House of Com- .  

.mons Library, 2018, p. 3

در پاســخ بــه چنیــن انتقاداتــی، طــرح جدیــد مســتلزم پیش بینــیِ ســازوکار ارائــۀ شــکایات از طریــق 
ــات  ــان خدم ــاد، »آمبودزم ــن نه ــس از تشــکیل ای ــود. پ ــان ب ــاد آمبودزم ــه نه ــان ب ــدگان پارلم نماین
ــال تأثیرگــذاری  ــه دنب ــی«2 در ســال 1973 و ب ــون »خدمــات بهداشــت ملّ ــر اســاس قان ســامت«1 ب
ــدرت  ــون اصاح شــده ای در ســال 1996 3 ق ــر اســاس قان ــاد ب ــن نه بیشــترِ شــکایات ایجــاد شــد. ای
ــه تحقیقــات در خصــوص تمــام  درخــور ماحظــه ای در گســتردگی حــوزۀ بازرســی های خــود، ازجمل

ــه دســت آورد. ــان( ب ــان )شــامل دادرســی ها در حــوزۀ درم ــت و درم ــب مراقب جوان

گفتار دوم. آمبودزمان پارلمانی و خدمات سلامت4

»آمبودزمــان پارلمانــی و خدمــات ســامت« کــه از ادغــام دو نهــاد آمبودزمــانِ پیش بینی شــده در 
»قانــون کمیســر پارلمانــی«5 و »قانــون کمیســر خدمــات ســامت«6 تشــکیل یافتــه اســت، هم اکنــون 
بــه وســیلۀ یــک شــخص واحــد و در دو واحــد ســازمانیِ مجــزّا فعالیــت می کنــد. یــک واحــد ســازمانی 
ــات ســامت موســوم اســت.  ــان خدم ــه واحــد آمبودزم ــری ب ــی و دیگ ــان پارلمان ــه واحــد آمبودزم ب
بــا ایــن حــال، هــر دو واحــد ســازمانی بــه عنــوان آمبودزمــان پارلمانــی و خدمــات ســامت شــناخته 
ــر قوانیــن خــاصِ خــود، بــه فعالیت هایــی در  می شــوند7 کــه تحــت نظــر یــک شــخص واحــد و بنــا ب
دو حــوزۀ مجــزا از یکدیگــر مشــغول اند. شــرایط انتصــاب مقــام عالی رتبــۀ ایــن آمبودزمــان در قانــون 
کمیســر پارلمانــی آمــده اســت کــه ایــن شــخص توســط پادشــاه منصــوب می شــود و چــون پادشــاه 
ــه یــک شــخص مســئول منتســب  ــد ب ــن مقــام بای ــذا اَعمــال ناشــی از ای دارای مســئولیت نیســت، ل
گــردد. بــر ایــن اســاس، انتصــاب کمیســر متعاقــب پیشــنهاد نخســت وزیر خواهــد بــود کــه در ظاهــر 
دلالــت بــر انتصــاب ایــن مقــام از ناحیــۀ مقامــات عالیــه قــوۀ مجریــه دارد. بــا ایــن حــال، بــر اســاس 
ــه اســت، پیشــنهاد شــخص واجــد  ــت صــورت گرفت توافقــی کــه از ســال 1977 بیــن پارلمــان و دول
ــه کمیســر  ــوط ب ــۀ منتخــب مرب ــا کمیت ــس از مشــورت ب ــن منصــب پ ــت تصــدی ای ــت جه صاحی
پارلمانــی صــورت می گیــرد؛ بنابرایــن، علی رغــم آنکــه کمیســر بــا حکــم پادشــاهی منصــوب می شــود، 
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اســتقال ایــن نهــاد در برابــر اداره، بــا تلطیــف عرفــی مقــررات مربوطــه تضمیــن شــده اســت.1 قانــون 
ــاد  ــۀ نه ــت. بودج ــرده اس ــی ک ــدی پیش بین ــام متص ــرای مق ــاله را ب ــک دورۀ هفت س ــر ی فوق الذک
ــر ســخن،  ــه دیگ ــود.2 ب ــن می ش ــی تأمی ــع دولت ــه مناب ــان و باتوجه ب ــق رأی پارلم ــان از طری آمبودزم
ــرر  ــه مق ــوی خزان ــه از س ــی ک ــا میزان ــی ت ــر پارلمان ــه کمیس ــوط ب ــای مرب ــون هزینه ه ــق قان مطاب
می شــود، از ســوی مجلــس پرداخــت خواهــد شــد. درنتیجــه، ایــن نهــاد از حیــث مالــی نیــز مســتقل 
ــن آمبودزمــان منتشــر می شــود، از ســال  ــت می باشــد.3 گزارش هایــی کــه هرســاله از ســوی ای از دول
2015 بــه »کمیتــۀ امــور قانــون اساســی و ادارۀ امــور عمومــی«4 کــه در مجلــس عــوام دائــر اســت بــرای 
ــه بررســیِ قوانینــی  بررســی ارجــاع می شــود.5 شناســاییِ حوزه هــای ایــن دو فعالیــت مجــزا منــوط ب
ــی« و  ــر پارلمان ــون کمیس ــی »قان ــت؛ یعن ــوق اس ــد ف ــک از دو واح ــکیل هر ی ــای تش ــه مبن ــت ک اس

»قانــون کمیســر خدمــات ســامت«. در ادامــه بــه بررســی ایــن قوانیــن خواهیــم پرداخــت.

بند اول. قانون کمیسر پارلمانی

ــرر  ــۀ خــود مق ــه اســت،6 در مقدم ــرار گرفت ــورد اصــاح ق ــا م ــی کــه باره ــون کمیســر پارلمان قان
ــرای بازرســیِ اقدامــات اداری تشــکیل  ــت از ملکــه ب ــه نیاب ــی ب داشــته اســت کــه آمبودزمــان پارلمان
ــدت  ــرای م ــاد، ب ــن نه ــی در رأس ای ــر پارلمان ــر، کمیس ــون فوق الذک ــاد قان ــق مف ــت. مطاب ــده اس ش
هفت ســال انجــام وظیفــه می کنــد و غیرقابــل انتصــاب مجــدد اســت. عــزل ایــن مقــام، بــه دو صــورت 
ممکــن اســت؛ یــا بــه درخواســت وی یــا بــه دلیــل ســوءرفتار کــه بنــا بــه تشــخیص مجلســین خواهــد 
ــا ملکــه اســت.7 حقــوق و دســتمزد کمیســر  بــود؛ بــه هــر حــال تصمیــم نهایــی در هــر دو صــورت ب

1. گرجی ازندریانی، علی اکبر و مهدی بابایی، آمبودزمان؛ هم سنجیِ سامانه های ایران، فرانسه و انگلستان، مجلۀ تحقیقات حقوقی، 

شمارۀ 57، 1391، ص 147.

2-Gay, O. The Ombudsman: The Developing Role in the UK. House of Commons Library. 2012, pp. 3-4 . 

3-گرجی ازندریانی و بابایی، پیشین، ص 147.

4-Public Administration and Constitutional Affairs Committee . 

5-Gay, op. cit. p. 3 

برای بررسی وظایف این کمیته بنگ.

:PASC )Public Administration Select Committee(. )nd.(. Accessible on

https://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/public-administration-select-commit<

/tee

6. برای دریافت نسخۀ اصاح شدۀ قانون فوق، رک.

:UK Public General Acts. “Parliamentary Commissioner Act 1967”. Accessible on

 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1967/13/crossheading/the-parliamentary-commissioner-for-administration< )last<

.)visited: 2020/11/23
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1. عددهای ذکرشده، کدهای قانون مورد اشاره اند.

2-Cabinet Office . 

3-Civil Aviation Authority . 

4-Commission for Equality and Human Right . 

5-Ministry of Housing 

6-Ministry of Justice . 

7-Office for Nuclear Regulation . 

8-Gay, op. cit. p. 3 . 

پارلمانــی بــه وســیلۀ مجلــس عــوام مشــخص می شــود )بخــش 2 قانــون کمیســر پارلمانــی(. کمیســر 
ــا تصویــب خزانــه داری منصــوب کنــد. همچنیــن،  می توانــد مأمورانــی را بــرای انجــام وظایــفِ خــود ب
ــرای  ــزوم ب ــارد و در صــورت ل ــه کار گم ــود ب ــات خ ــت تحقیق ــرای هدای ــرادی را ب ــاً اف ــد رأس می توان
تحقیقــات مشــترک، کمیســرهای محلــی در صــورت تفویــض اختیــار از ســوی کمیســر پارلمانــی، قــادر 

ــش 3(.  ــی اند )بخ ــق و بازرس ــه تحقی ب

ــون، نهــاد کفالــت نیــز پیش بینــی شــده اســت؛ بدین معناکــه در صــورت عــدم انجــام  در ایــن قان
ــدت  ــه م ــر ب ــخص را حداکث ــک ش ــد ی ــه می توان ــی، ملک ــر پارلمان ــوی کمیس ــف از س ــت وظای موق
دوازده مــاه بــه عنــوان سرپرســت ایــن نهــاد منصــوب کنــد. بــه محــض پایان یافتــنِ ایــن مــدت زمانــی 
یــا انتصــاب جدیــد، وی از کار برکنــار خواهــد شــد و بیــش از دوازده مــاه، فعالیــت وی ممکــن نخواهــد 

1.))2&1 A-3 ــود ب

ســازمان های تحــت بازرســیِ ایــن نهــاد، اکثــر شــرکت ها و نهادهــای دولتــی را شــامل می شــوند. 
ــری  ــی کشــوری،3 کمیســیون براب ــه،2 ســازمان هواپیمای ــد از: کابین ــا عبارت ان ــنِ آنه برخــی از مهم تری
ــمارِ  ــای پرش ــته ای7 و نهاده ــررات هس ــتری،6 ادارۀ مق ــکن،5 وزارت دادگس ــر،4 وزارت مس و حقوق بش
دیگــری کــه در فهرســت شــمارۀ 2، الحاقیــه بــه قانــون فــوق از آنهــا یادشــده اســت. قبــض و بســط 
نهادهــای تحــت بازرســی و افــزودن یــا کاســتن از فهرســت فــوق، بنــا بــه دســتور ملکــه انجــام خواهــد 
ــا مقامــات  ــی کــه توســط دپارتمان هــای دولتــی ی ــد تمامــی اقدامات شــد. همچنیــن، کمیســر می توان
ــاد  ــری، نه ــه تعبی ــد. ب ــرار ده ــی ق ــورد بررس ــود را م ــام می ش ــا انج ــی از آنه ــا به نمایندگ ــه ی مربوط
آمبودزمــان پارلمانــی قــادر بــه بازرســی در مــورد تمــام ســوءمدیریت ها در تمــام بخش هــای حکومتــی، 
ــن  ــاده چنی ــن م ــف ای ــوم مخال ــد از مفه ــز، هرچن ــا نی ــت.8 »دراینج ــی اس ــۀ عموم ــا و بدن آژانس ه
اســتنباط می گــردد کــه اقدامــات اشــخاص یــا نهادهــای غیردولتــی خــارج از نظــارت آمبودزمــان قــرار 
ــه نمایندگــی از دپارتمان هــا  ــی کــه ب ــن مــاده، اقدامات ــر اســاس قیــد اخیــر ای ــا ایــن حــال، ب دارد، ب
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1-Parliamentary Commissioner for Administration: Annual Report, 1992

به نقل از: گرجی ازندریانی و بابایی، 1391: ص 144.

2. با این حال مطابق بخش ششم این قانون، مقام های محلی، مقام ها و سازمان هایی که تأمین کنندۀ خدمات عمومی اند، یا یک حکومت 

محلی یا مقام هایی که به وسیلۀ ملکه، وزیر، یا یک سازمان حکومتی منصوب شده اند و نهادهایی که بودجۀ آنها از طریق قانون پارلمان 

تعیین می شود نمی توانند نزد نهاد شکایت کنند.

3. شفیعی، جعفر، الگوی مطلوب نظام بازرسی کشوری از منظر تطبیقی با تأکید بر مورد ایران، رسالۀ دکتری حقوق عمومی، 

دانشکدۀ حقوق دانشگاه شهید بهشتی تهران، 1394، ص 168.

قابل توضیح است که این مسئله در انگلستان به فیلتر اعضای پارلمان )MP Filter( معروف است.

4-SCHEDULE

انجــام می شــود در حــوزۀ صاحیــت آن قــرار می گیــرد. درنتیجــه چــون شــرکت های طــرف قــرارداد 
بــا دپارتمان هــا درواقــع بــه نمایندگــی از آنهــا اقــدام می کننــد، بنابرایــن در حــوزۀ صاحیــت کمیســر 
ــه اســت«1  ــرار گرفت ــح ق ــورد تصری ــز م ــزارش 1992 کمیســر نی ــن موضــوع در گ ــد. ای ــرار می گیرن ق
ــه  ــا شــرکت ها و ســازمان هایی کــه ب ــه هــر روی، رســیدگی و بازرســی در ســازمان های حکومتــی ی ب
نمایندگــی از ملکــه انجــام وظیفــه می کننــد نیــز، متصــوّر اســت؛ ایــن شــرکت ها و ســازمان ها یــا بایــد 
بــه وســیلۀ ملکــه، یــا از طریــق قانــون مصــوبِ پارلمــان یــا به وســیلۀ یکــی از وزراء ایجــاد شــده باشــند 

و حداقــل نیمــی از ســرمایۀ آنهــا متعلّــق بــه بخــش عمومــی باشــد )بخــش 4(.

ــا به واســطۀ  ــد شــد ی ــد کمیســر انجــام خواه ــه تشــخیص و صاحدی ــاً و ب ــا رأس ــز ی بازرســی نی
ــه ایــن نهــاد تســلیم می شــود؛ در یــک فــرض، یــک مقــام  شــکایاتی اســت کــه از طریــق پارلمــان ب
عمومــی شــکایت کتبــیِ خــود را بــه یکــی از اعضــای مجلــس عــوام داده و ایــن عضــو شــکایت موصــوف 
را بــه نهــاد آمبودزمــان احالــه خواهــد داد2  و فــرض دوم زمانــی اســت کــه یــک شــخص عــادی شــکایت 
خــود را بــه دســت یکــی از اعضــای مجلــس رســانده و ایــن شــکایت بایــد بــا رضایــتِ شــاکی بــه نهــاد 
آمبودزمــان فرســتاده شــود )5-1(. بــه دیگــر ســخن، در انگلســتان شــاکی نمی توانــد بــه طــور مســتقیم 
شــکایت خــود را بــه کمیســر پارلمانــی دهــد، بلکــه ابتدائــاً بایــد تســلیم نماینــده پارلمــان کنــد و در 
صــورت صاحدیــد وی بــه کمیســر پارلمانــی ارجــاع خواهــد شــد؛ لــذا اختیــار تصمیم گیــری پیرامــون 

تســلیم یــا عــدم تســلیم شــکایت بــه نماینــدۀ پارلمــان واگــذار شــده اســت.3

ایــن نهــاد صاحیــت بازرســی در برخــی از حوزه هــا را نــدارد؛ بــرای مثــال، اقدامــات مربــوط بــه 
واخواهــی، بازنگــری یــا مراجعــه بــه دادگاه از ســوی اشــخاص غیرقابــل بازرســی اند، یــا اقداماتــی کــه 
ــه(  ــه گذرنام ــوط ب ــور مرب ــاً ام ــرد )مث ــرای حفــظ امنیــت کشــور انجــام می پذی ــت ب ــه وســیلۀ دول ب
)4A & 1C-5(. برخــی دیگــر از مســتثنیات ایــن بازرســی ها در ضمیمــۀ ســوم4 ایــن قانــون آمده انــد؛ 
ــی،  ــازمان های بین الملل ــورها و س ــر کش ــا دیگ ــتان ب ــیِ انگلس ــط بین الملل ــه رواب ــوط ب ــال مرب اَعم

آمبودزمان بخش عمومی در نظام حقوقی انگلستان
 با نگاهی به نهاد های ناظر در نظام حقوقی ایران
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1. شفیعی، همان، ص 169.

2. همان، ص 68.

ــت  ــیلۀ دول ــه وس ــه ب ــات صورت گرفت ــور، اقدام ــن کش ــای ای ــارج از مرزه ــده در خ ــات انجام ش اقدام
ــرزمین های  ــا س ــه ب ــده در رابط ــات اتخاذش ــی، اقدام ــت مل ــم و امنی ــورد جرائ ــق در م ــرای تحقی ب
ــی،  ــای بین الملل ــا دادگاه ه ــری ی ــی و کیف ــای مدن ــه دادگاه ه ــوط ب ــاوراء بحــری، دادرســی های مرب م
ــه عنــوان اعضــای دادگاه هــا  اقدامــات صورت گرفتــه توســط اشــخاصِ منصــوب از ســوی لردچنســلر ب
ــاط  ــت در ارتب ــات دول ــی اســت، تصمیم ــه دارای شــأن قضای ــر شــخصی ک ــای اداری و ه ــا دیوان ه ی
ــاد  ــیلۀ نه ــه وس ــی ب ــتثنیات بازرس ــن مس ــه مهم تری ــی و... ازجمل ــه دادگاه عال ــراد ب ــۀ اف ــا مراجع ب
ــه ســازمانِ مــورد بازرســی، پــس از شــروع تحقیقــات از ســوی کمیســر،  ــد. همچنیــن، ب آمبودزمان ان

ــرای ادای توضیحــات داده خواهــد شــد. مهلتــی ب

اصــولًا در انگلســتان، کمیســر پارلمانــی فقــط شــکایات اشــخاص متضــرر یــا زیان دیــده را 
ــمول  ــوع مش ــکایت، موض ــورد ش ــوع م ــوع موض ــخ وق ــاه از تاری ــس از دوازده م ــرد )6-2(1 و پ می پذی
مــرور زمــان شــده و دیگــر قابــل شــکایت نخواهــد بــود )مگــر اینکــه کمیســر رســیدگی بــه شــکایت 
را حتــی فراتــر از ایــن موعــد صــاح بدانــد( )6-3(. شــاکی بایــد شــخصی باشــد کــه مقیــم انگلســتان 
ــا طــرفِ  ــن کشــور اقامــت داشــته ی ــوع اختــاف در ای ــا تحــت شــرایطی دیگــر، در زمــان وق ــوده ی ب
حقــوق و تعهــدات بــا انگلســتان بــوده باشــد )6-4(. تحقیقــات نیــز اصــولًا بــه صــورت محرمانــه انجــام 
می شــوند. امــا، اگــر کمیســر خــاف ایــن مســئله را صــاح بدانــد، رونــد تحقیقــات به گونــه ای دیگــر 
ــل آورد  ــه عم ــه را ب ــات لازم ــوع، تحقیق ــوص موض ــخصی در خص ــر ش ــد از ه ــود و می توان ــد ب خواه
ــا نماینــدگانِ  ــه وســیلۀ کمیســر ی )7(. در صورتــی کــه ســازمانِ بازرسی شــونده از انجــام تحقیقــات ب
ــن  ــد ای ــر می توان ــد، کمیس ــا باش ــت دادگاه ه ــوع در صاحی ــر موض ــل آورد، اگ ــه عم ــت ب وی ممانع
تخلــف را بــه دادگاه ذی ربــط بــرای رســیدگی ارجــاع دهــد )9(. کمیســر پارلمانــی هرچنــد می توانــد 
از وزیــر، اداره یــا عضــوی کــه تحــت بازرســی اســت درخواســت ارائــۀ مــدارک و اســناد لازم را داشــته 
ــد ادای  ــا )همانن ــهود و بازرســی از آنه ــا در احضــار ش ــی مشــابه دادگاه ه ــد قدرت ــا نمی توان ــد، ام باش
ســوگند( بــه منظــور تهیــۀ اطاعــات داشــته باشــد )8-1 & 2(. پــس از اتمــام تحقیقــات، کمیســر بایــد 
ــاً تقاضــای رســیدگی  نســخه ای از تحقیقــات بــه عمــل آمــده را بــرای عضــو مجلــس عــوام کــه ابتدائ
کــرده اســت یــا اگــر وی دیگــر عضــو مجلــس نیســت، بــه یکــی از اعضــای مجلــس کــه خــودْ مناســب 
تشــخیص می دهــد تقدیــم کنــد. همچنیــن، نســخه ای از گزارش هــا را بایــد بــه شــخص یــا اشــخاصی 
ــرد  ــزارش کل عملک ــد گ ــز، بای ــد. هرســاله نی ــوده اســت ارســال کن ــا ب ــه آنه ــوط ب ــه شــکایت مرب ک
ایــن نهــاد از ســوی کمیســر بــه پارلمــان ارســال شــود )10(. همچنیــن، در ایــن کشــور پیشــنهادهای 
ــن  ــه ای ــت ک ــح اس ــل توضی ــان قاب ــده اند.2 در پای ــی ش ــری قضای ــمول بازنگ ــی مش ــر پارلمان کمیس
آمبودزمــان، جــز تهیــه و جمــع آوریِ گــزارش، هیــچ صاحیتــی بــه منظــور ارائــۀ راهکارهــای جبرانــی 
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ــوان  ــه عن ــاً ب ــی مرســوم اســت( نداشــته و صرف ــای قضای ــه در رویه ه ــده )چنانک در خصــوص زیان دی
بــازوی حکومــت در جمــع آوری اطاعــات از ســوءمدیریت ها صاحــب صاحیــت اســت. مضافــاً، اعضــای 
ــوع ضابطــۀ  ــق اعضــای پارلمــان( در ایــن کشــور می تواننــد خــارج از هــر ن پارلمــان و مــردم )از طری

شــکلیِ خــاص و بــدون هزینــه، شــکایات خــود را بــه ایــن نهــاد تقدیــم کننــد.1

بند دوم. قانون کمیسر خدمات سلامت

کمیســر خدمــات ســامت یــا آمبودزمــان خدمــات ســامت، نهــادی اســت کــه قــدرت اصلــی اش 
ــط  ــار توس ــرای اولین ب ــاد ب ــن نه ــد، ای ــه ش ــتر گفت ــه پیش ــد. چنان ک ــذ می کن ــون 1993 اخ را از قان
ــن  ــا ای ــد. ب ــی ش ــال 1973 پیش بین ــت«2 در س ــی بهداش ــات مل ــدد خدم ــازمان دهیِ مج ــون س »قان
حــال، مبنــای اصلــیِ حــوزۀ صاحیــت و اختیــارات ایــن نهــاد همــان قانــون 1993 اســت کــه بارهــا 
نیــز اصــاح شــده اســت. لازم بــه توضیــح مجــدد اســت کــه کمیســر )یــا عالی تریــن مقــام ایــن نهــاد( 
ــن ســمت نصــب می شــود و  ــه ای ــی ب ــون کمیســر پارلمان ــر اســاس قان ــه ب همــان شــخصی اســت ک
طبــق همــان شــرایط )کــه مجــدداً در ضمیمــۀ شــمارۀ 1 پیوســت قانــون خدمــات ســامت آمــده( از 

کار برکنــار خواهــد شــد. 

مطابــق ایــن قانــون، مشــمولینِ بازرســیِ ایــن نهــاد، همگــی مختــص بــه حــوزۀ درمــان و بهداشــت 
ــات  ــۀ خدم ــه به منظــور ارائ ــا و ســازمان هایی ک ــن، اشــخاص، نهاده ــر ای ــاوه ب ــد. ع در ســطح ملّی ان
ــی طــرف قــرارداد هســتند )حتــی اگــر اشــخاص حقیقــی  ــا ایــن نهادهــای ملّ ــی ب بهداشــتی و درمان
ــن، در  ــتان و همچنی ــه در انگلس ــرادی ک ــی، اف ــات داروی ــدۀ خدم ــخاص ارائه دهن ــند )2B((، اش باش
ــرار  ــان ق ــات پزشــکی و دندان پزشــکی اند، تحــت بازرســی آمبودزم ــدۀ خدم ــی ارائه دهن مناطــق محلّ
دارنــد )2(. موضوعــات قابــل پیگیــری به وســیلۀ کمیســر اصــولًا عــدم ارائــۀ خدمــات ســامت بــه وســیلۀ 
ســازمانِ فعــال در حــوزۀ خدمات رســانی و ســوءمدیریت ها3 از ســوی نهــاد، اشــخاصی کــه در ایــن نهــاد 

1-Magnetta, op. cit. p. 679
علی رغم آنچه گفته شد، انتقاداتی نیز به فعالیت های آمبودزمان پارلمانی وارد شده است؛ به عنوان مثال، رد شدنِ خیل 

عظیمی از شکایات به دلیل ابهام در نحوۀ فعالیت این نهاد )یکی از این دلایل نیز، رد شدنِ شکایات از فیلتر اعضای پارلمان 
مطرح شده است(، عدم وجود راهکارهای جبرانیِ مناسب، چندگانگی نهادهای آمبودزمان، گستردگیِ نظامات درونیِ حل 
 و فصل اختافات در ادارات که دامن زنندۀ ابهام برای شهروندان شده است، جلوگیری از طرح شکایت به نهاد آمبودزمان 

در جایی که شخص باید ابتدائاً به دادگاه مراجعه کند، برخی از چالش های عدم کارکرد مناسب آمبودزمان پارلمانی معرفی 
.)Gay, op.cit: 7, 8( .شده اند

.2-The National Health Service Reorganization Act
 3. سوءمدیریت زمانی است که خارج از اصول و استانداردهای درمانیِ موجود در »قانون استانداردها و بهداشت جمعی 

Community Health and Standards Act 2003« باشد. 

آمبودزمان بخش عمومی در نظام حقوقی انگلستان
 با نگاهی به نهاد های ناظر در نظام حقوقی ایران
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مشــغول بــه کار هســتند، کســی کــه بــه نمایندگــی از ایــن نهــاد فعالیّــت می کنــد یــا شــخصی کــه 
ــه وی تفویــض شــده باشــد، اســت )3(. مهم تریــن اســتثناء  وظایفــی از ســوی نهــادِ مــورد شــکایت ب
ــه شــخصِ متضــرر دارای حــق  ــا شــکایاتی اســت ک ــان در رابطــه ب ــدم بازرســی از ســوی آمبودزم ع
مراجعــه بــه دادگاه، واخواهــی یــا بازنگــری اســت و مســائل اســتخدامی از قبیــل دســتمزدها، عــزل و 
نصب هــا، بازنشســتگی و... از حــوزۀ بازرســی ایــن نهــاد خارج انــد )4 & 7(.1 بــا ایــن همــه، در مــواردی 
کــه شــخص از حــق تجدیدنظرخواهــی بــه موجــب قانونــی خــاص منــع شــده اســت، نهــاد آمبودزمــان 

قــادر بــه بازرســی در خصــوص شــکایت از ســلب حــق تجدیدنظرخواهــی اســت )4-6(. 

ــای  ــا و نهاده ــه جــز برخــی مقام ه ــا ب ــراد و گروه ه ــام اف ــه تم ــز، اختصــاص ب ــگاه شــاکی نی جای
عمومــی دارد؛ ایــن بخــش عمومــی شــامل هــر مقــام عمومــیِ محلــی و نهادهایــی کــه بــرای اهــداف 
ــا شــرکت،  ــر هــر صنعــت ی ــک ب ــا ارگان دولتــیِ مال خدمــات عمومــی ایجــاد شــده اند، هــر مرجــع ی
ــا ایجــاد شــده اند  ــر منصــوب شــده ی ــا وزی ــه وســیلۀ ملکــه ی ــه اعضــای آن ب ــادی ک ــام و نه ــر مق ه
ــان  ــگاه خواه ــد در جای ــا نمی توانن ــن می شــود، اســت و اینه ــی تأمی ــا از بخــش عموم ــد آنه ــا درآم ی
ــیِ  ــه ادارۀ پارلمان ــن بخــش نســبت ب ــراق ای ــن وجــه افت ــاید مهم تری ــد)8(. ش ــرار بگیرن ــا شــاکی ق ی
ــق اعضــای  ــزوم وصــول شــکایات از طری ــدم ل ــد، ع ــه شــرح آن در بخــش پیشــین آم ــان ک آمبودزم
پارلمــان باشــد. در ایــن قانــون، هیــچ ضابطــۀ خاصــی در ایــن خصــوص ماحظــه نمی شــود و حتــی 
ــد  ــه می توانن ــر ســایر کســانی ک ــاوه ب ــی )ع ــات بهداشــتی و درمان ــی خدم ــای متولّ برخــی از نهاده
ــه از  ــا شــخصی ک ــاد ی ــت از نه ــه نیاب ــد شــکایات خــود را ب ــد(، می توانن ــرار بگیرن ــام شــاکی ق در مق
ســوءمدیریت ها متحمــل زیانــی شــده اســت، بــه دســت کمیســر مربوطــه برســانند. در ایــن خصــوص، 
تصمیم گیــری دربــارۀ شــکایات ارجاعــی منــوط بــه صاحدیــد کمیســر اســت )10(. همچنیــن، صــورتِ 
ــاکیْ  ــد ش ــان می کن ــه گم ــت ک ــی اس ــت هزینه های ــرای پرداخ ــر ب ــت کمیس ــراق، صاحی ــر افت دیگ
زیان دیــده اســت یــا کســانی کــه در تهیــه و تــدارکِ مــدارک و اطاعــات بــه کمیســر کمــک کرده انــد 
)11-4(. برخــاف دفتــر پارلمانــی نیــز، کمیســر از طریــق ایــن دفتــر اختیاراتــی هماننــد قاضــیِ دادگاه 
.)2a & b-12( ــان دارد در جمــع آوریِ اطاعــات، احضــار شــهود و تقاضــای ادای ســوگند از ســوی آن

شــکایات نیــز بایــد بــه صــورت کتبــی باشــند و شــخص، هماننــد دفتــر پارلمانــی زمانــی محــق بــه 
شــکایت اســت کــه متحمّــل ضــرری شــده باشــد )3a & b-9(؛ بنابرایــن، مبرهــن اســت کــه آمبودزمــان 
ــدۀ  ــخص زیان دی ــه در آن ش ــتند ک ــتقیمی هس ــیِ غیرمس ــع عموم ــن نف ــه متضم ــکایات ک ــه ش ب
مســتقیمی وجــود نــدارد و نفــع مســتقیمی بــه محــاق نرفتــه اســت، رســیدگی نخواهــد کــرد. مهلــت 

1. در این بین، برخی از نهادهای تخصصیِ دیگر در حوزۀ درمان از شمول بازرسی آمبودزمان خارج اند )برای بررسی این 

نهادها نک. بخش ششم قانون(.
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1-Local Government and Social Care Ombudsman

2-The Commission for Local Administration . 

3-The Local Government Act . 

4-Poor Communications . 

5-Giving Out Misleading Information . 

6-Sandford, M. The Local Government Ombudsman. House of Commons Library, 2017, pp. 4-5 . 

تظلّم خواهــی نیــز، یک ســال از زمــان وقــوع ضــرر اســت و پــس از آن شــامل مــرور زمــان خواهــد شــد 
)مگــر آنکــه کمیســر تحــت شــرایطی، رســیدگی را خــارج از ایــن زمــان لازم ببینــد( )9-4(. تحقیقــات 
بــه صــورت محرمانــه انجــام می شــوند )1b-11(، نســخه ای از نتایــج تحقیقــات یــا دلایــل عــدم انجــام 
آن بایــد بــه یکــی از اعضــای مجلــس عــوام کــه کمیســر را از موضــوع شــکایت مطّلــع ســاخته اســت 
ــد  ــر اینهــا، کمیســر می توان ــا ذی نفع هــای شــکایت ارســال شــود )14(. عــاوه ب و طرفیــن شــکایت ی

شــخص متخلّــف یــا مجــرم را بــه دادگاه صالــح بــرای رســیدگی های بعــدی ارجــاع دهــد )13(.

گفتار سوم. آمبودزمان حکومت محلی و مراقبت اجتماعی1

ــای  ــی و مراقبت ه ــت محل ــان حکوم ــوان »آمبودزم ــت عن ــه تح ــی«2 ک ــیون ادارۀ محل »کمیس
اجتماعــی« شــناخته می شــود، بــه وســیلۀ »قانــون حکومــت محلــی«3 در ســال 1974 تأســیس شــده 
اســت. متصــدی ایــن نهــاد بــه وســیلۀ ملکــه و بــه توصیــۀ نخســت وزیــر منصــوب می شــود و نهــادی 
اســت کــه هــم از دولــت و هــم از پارلمــان مســتقل اســت. ایــن نهــاد بــه پارلمــان و نــه بــه نخســت وزیر 
پاســخگو نیســت و دارای اســتقال اســت. حداکثــر مــدت زمــان تصــدی زعامــت ایــن نهــاد بــه صــورت 
ــن  ــود. ای ــه ش ــان ارائ ــه پارلم ــد ب ــاله بای ــز، هرس ــالانۀ آن نی ــزارش س ــت. گ ــال اس ــت س دوره ای هف
نهــاد، صرفــاً مقامــات محلــی و ســایر ارگان هــای عمومــیِ خــاص را در حــوزۀ صاحیــت دارد )برخــاف 
نهــاد آمبودزمــان پیشــین کــه صاحیــت رســیدگی بــه شــکایات مقامــات و نهادهــای دولــت مرکــزی و 
خدمــات ســامت عمومــی را داراســت(. بــا ایــن حــال، شــوراهای بخــش و شــهر در حــوزۀ صاحیت این 
نهــاد قــرار نمی گیرنــد. شــکایات مطروحــه نیــز، بایــد ناشــی از ســوءمدیریت ها باشــند. مصادیقــی کــه 
ــداریِ  ــن، نگه ــه تعویق انداخت ــت اند: ب ــن دس ــائلی از ای ــد مس ــده آمده ان ــای رسیدگی ش در پرونده ه
ضعیــف ســوابق، عــدم اقــدام، عــدم پیــروی از رویه هــا و قوانیــن، ارتباطــات ضعیــف،4 ارائــۀ اطاعــات 

ــق و بازرســی و... .6 ــدم تحقی ــده،5 ع گمراه کنن

ــارۀ چگونگــیِ بازرســی و موضوعــات  ــه ایــن نهــاد درب هرچنــد قانــون 1974 اختیــارات وســیعی ب
تحــت بازرســی داده اســت امــا، ایــن نهــاد در مــواردی اســتثنایی قــادر بــه بازرســی نخواهــد بــود: بــرای 
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مثــال، هنگامــی کــه بیــش از دوازده مــاه از زمــانِ اطــاع از مســئلۀ قابــل شــکایت گذشــته باشــد، یــا 
شــکایت مطروحــه تأثیــر مســتقیمی بــر شــاکی نداشــته و منجــر بــه اجحافــی در حــق شــخصِ شــاکی 
ــا  ــر گذاشــته باشــد ی ــی تأثی ــراد محل ــر گســترۀ وســیعی از اف ــا موضــوع مطروحــه ب نشــده باشــد، ی
زمانــی کــه نهــاد آمبودزمــان تلقــی اش بــر آن اســت کــه شــاکی منطقــاً بهتــر اســت از طُــرق قضایــی 
پیگیــرِ موضــوع خــود شــود و در آخــر نیــز، زمانــی کــه موضــوع مربــوط بــه مســائل شــغلی و کارگزینــی 
ــل ذکــرِ دیگــر آن اســت کــه  ــۀ قاب ــا امــور انضباطــی(.1 نکت ــی همچــون اســتخدام ی باشــد )موضوعات
پیش شــرط شــکایت در ایــن نهــاد، شــکایت اولیــه از طریــق فرآیندهــای تظلم خواهــیِ موجــود در اداره 
اســت. همچنیــن، اگــر بازرســی یــا حتــی عــدم بازرســی از ســوی ایــن نهــاد، تصمیــمِ نهایــی باشــد، 

دلایــل آن بایــد بــه شــاکی اعــام شــود.2

بــه هــر روی، جبران هایــی کــه از طریــق ایــن نهــاد پیش بینــی شــده ، بدیــن قرارنــد: عذرخواهــی 
ــوده اســت، اتخــاذ تصمیمــی  ــه انجــام آن ب ــه طــرف شــکایت موظــف ب ــی ک ــۀ خدمت از شــاکی، ارائ
ــدا  ــد صــورت می گرفــت، بازنگــری در تصمیمــی کــه از همــان ابت مناســب کــه پیــش از شــکایت بای
ــری از  ــور جلوگی ــه منظ ــکایت ب ــرف ش ــازوکارهای ط ــود س ــت، بهب ــده اس ــاذ نش ــتی اتخ به درس
پیش آمــدنِ مشــکات مشــابه یــا پرداخــت وجهــی3 بــه شــاکی. ایــن نهــاد در ارتبــاط بــا مراقبت هــای 
ــات لازم  ــه اقدام ــورد مراجع ــتِ م ــدۀ مراقب ــه تأمین کنن ــس از آنک ــه را پ ــکایات مطروح ــی، ش اجتماع
ــا ایــن حــال بــاز هــم شــکایتی وجــود داشــت ورود می کنــد و برخــاف »کمیســیون  را انجــام داد و ب
ــه طــور  ــا خدمــات ثبت شــده ب ــاط ب ــه شــکایات در ارتب کیفیــت مراقبــت«4 کــه وظیفــۀ رســیدگی ب

ــد.  ــوردی رســیدگی می کن ــردی و م ــات ف ــور و موضوع ــه ام ــاً ب ــن نهــاد صرف ــی را دارا اســت، ای کل

چنانکــه پیــش از ایــن گفتــه شــد، ایــن نهــاد بــه دلیــل برخــورداری از اســتقال نــه بــه پارلمــان و 
نــه بــه نخســت وزیــر پاســخگو اســت و نــه آمبودزمــانِ دیگــری می توانــد تصمیمــات ایــن نهــاد را زیــر 
ســؤال ببــرد )هرچنــد خــودِ آمبودزمــان محلــی قــادر اســت در صــورت صاحدیــد، تصمیم گیــری در 
یــک موضــوع خــاص را بــه آمبودزمــانِ دیگــری احالــه دهــد( و اصــولًا، تصمیمــات و فرآینــد کارِ ایــن 
نهــاد غیرقابــل تجدیدنظــر اســت. بــا ایــن حــال، در مــواردی بازنگری هــایِ درونــی و بــه وســیلۀ خــودِ 
نهــاد پیش بینــی شــده اســت. بــرای مثــال، هنگامــی کــه در زمــان بازرســی و تصمیم گیــری، شــواهد 

 1-Local Government & Social Care Ombudsman. “What we can and cannot look at” )nd.(. Accessible on:

.)<https://www.lgo.org.uk/make-a-complaint/what-we-can-and-cannot-look-at< )last visited: 2020/11/23

2-Sandford, op. cit. p. 6 . 

3-Make Payment . 

4-The Care Quality Commission . 
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1-Ibid, 8-9

2-Housing Ombudsman

3-Social Housing . 

4-Social Landlord . 

5-The Housing Ombudsman Scheme . 

6-Housing Act . 

7-Paragraph 3 . 

8-Section 51)2( . 

9-Housing Ombudsman Service. “The Scheme”, 2018, p. 1. Accessible on: <https://www.housing-ombudsman.org. . 

)uk/wp-content/uploads/2018/05/Housing-Ombudsman-Scheme-May-2018.pdf< )last visited: 2020/11/23

و مــدارکِ مؤثــر در دســترس نبــوده و در صــورت دسترســی بــه آنهــا و مؤثربــودن در کشــف حقیقــت، 
تصمیــم مجــدداً بازنگــری خواهــد شــد.1

گفتار چهارم. آمبودزمان مسکن2

ــه  ــه اشــخاص داده می شــود ک ــوان »مســکن های اجتماعــی«3 ب ــی تحــت عن در انگلســتان، اماکن
ــه  ــن مالکان ــه بخــش خصوصــی تحــت عناوی ــر از مســکن هایی اســت ک ــه نحــو چشــمگیری ارزان ت ب
ــان  ــرح آمبودزم ــه در »ط ــی«4 ک ــکن های اجتماع ــکان مس ــور، »مال ــن کش ــد. در ای ــذار می کن واگ
مســکن«5 قــرار داده شــده اند، تحــت بازرســیِ ایــن نهــاد قــرار دارنــد. ایــن فهرســت بــه وســیلۀ دولــت 
ــن  ــه ای ــت را ب ــن صاحی ــال 1996 ای ــون مســکن«6 س ــم »قان ــه بخــش پنجاه ویک ــه می شــود ک تهی
قــدرت مرکــزی بــرای صورت بنــدیِ فهرســت موصــوف اعطــاء کــرده اســت. بــا ایــن حــال، ایــن طــرح 
ــار به وســیلۀ خــودِ  )کــه مبنــای عملکــرد و صاحیــت آمبودزمــان مســکن اســت( هــر پنج ســال یک ب
ایــن نهــاد و بــا تأییــد دولــت، اصــاح می شــود7 کــه آخریــن اصاحیــه نیــز، مربــوط بــه ســال 2018 
ــت  ــده اس ــوق آم ــون ف ــا در قان ــام آنه ــه ن ــی ک ــکن اجتماع ــدگانِ مس ــم ارائه دهن ــت. ه ــادی اس می
ماننــد مقامــات محلــیِ تأمین کننــدۀ چنیــن مســکن هایی کــه عضویــت آنهــا اجبــاری اســت،8 و هــم 
افــرادی کــه بــه صــورت داوطلبانــه بخشــی از ایــن طــرح می شــوند، تحــت نظــارت آمبودزمــان مســکن 
ــات و  ــۀ اطاع ــه تهی ــد ب ــن طــرح، بای ــن در ای ــراد متقاضــیِ قرارگرفت ــد )4,5,6,7 & 8(. اف ــرار دارن ق
در اختیــار قــرار دادنِ آنهــا بــه نهــاد آمبودزمــان پایبنــد باشــند. هــدف از تهیــۀ ایــن طــرح آن اســت 
کــه مســتأجران و افــراد را قــادر بــه تهیــۀ شــکایت نــزد نهــاد آمبودزمــان کنــد. ایــن نهــاد قــادر اســت 
بــه حــل و فصــل اختافــات افــرادِ شناسایی شــده در ایــن طــرح از طریــق جبــران خســارت یــا ســایر 

ــد.9 ــدام کن ــد، اق ــب می دان ــه مناس ــی ک جبران های
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ــت منصــوب  ــه وســیلۀ دول ــن نهــاد شــخصی اســت کــه ب ــام متصــدی ای ــن طــرح، مق ــق ای مطاب
ــرای  ــری ب ــاد دیگ ــا نه ــام ی ــچ مق ــوی هی ــری از س ــۀ دیگ ــه تأییدی ــازی ب ــچ نی ــود )2b( و هی می ش
ــوان شــاکی شــناخته شــوند، کســانی اند  ــه عن ــد ب ــه می توانن ــرادی ک ــدارد. اف ــن انتصــاب وجــود ن ای
ــن رابطــه  ــر باشــند )ای ــا عضــوی از طــرح فوق الذک ــک رابطــۀ مؤجــر و مســتأجری ب ــا دارای ی ــه ی ک
ــک  ــتفاده از ی ــان اس ــا خواه ــت( ی ــل اس ــک مح ــکونت در ی ــوز س ــا مج ــه ی ــق اجاره نام ــا از طری ی
ــا حــوزۀ مســکن  ــیِ مرتبــط ب مســکن باشــند )19(. همچنیــن، اعضــای مجلــس عــوام، مقامــات محل
ــد از  ــه می توانن ــد ک ــه افرادی ان ــع شــده اســت از جمل ــه واق ــورد شــکایت در آن منطق ــه مســکن م ک
اشــخاص ثبت شــده در فهرســتِ نــزد ایــن نهــاد، شــکایات خــود را مطــرح کننــد )20(. شــکایاتی قابــل 
بررســی اند کــه ناشــی از فعالیــت نامناســب یــا عــدم فعالیــت مناســب در رابطــه بــا تأمیــن، مدیریــت 
مســکن و بــه طــور کل کلیــۀ فعالیت هــای مربــوط بــه مســکن از ســوی اعضــا باشــد )22(. شــکایات 
در رابطــه بــا اعضایــی کــه عضویــت آنهــا بــه پایــان رســیده، امــور سیاســی، نــرخ اجاره هــا و خدماتــی 
ــا  ــه دادگاه ه ــوط ب ــور مرب ــی اســت، ام ــوری کــه مســتلزم طــی مراحــل قانون ــد، ام ــه افزایش یافته ان ک
ــر در آن خصــوص  ــان دیگ ــک آمبودزم ــا ی ــان مســکن ی ــه آمبودزم ــی ک ــای اداری، موضوع و دیوان ه
ــل  ــان غیرقاب ــد آمبودزم ــه صاحدی ــه ب ــی ک ــرده اســت، موضوعات ــم مقتضــی را اتخــاذ ک ــاً تصمی قب
ــه از  ــال نتایجــی اســت ک ــه دنب ــه شــاکی ب ــاری( و مســائلی ک ــت اختی ــه ای صاحی شــکایت اند )گون
توانایــیِ قانونــیِ آمبودزمــان بــرای مرتفع ســاختنِ آن خــارج اســت و برخــی دیگــر از مســائل، غیرقابــل 

ــکن اند )23(. ــان مس ــیلۀ آمبودزم ــه وس ــی ب بازرس

ــل و مســتندات  ــه دلای ــیِ دسترســی ب ــط قانون ــه ضواب ــان محــدود ب ــن طــرح، آمبودزم ــق ای مطاب
ــت گســترده تری اســت.  ــا دارای صاحی ــایر آمبودزمان ه ــه س ــث، نســبت ب ــن حی نیســت)30( و از ای
ــت )31(  ــد اس ــۀ جدی ــۀ ادلّ ــورت ارائ ــود در ص ــات خ ــدد تصمیم ــریِ مج ــه بازنگ ــادر ب ــاد ق ــن نه ای
و درصورتی کــه ماحظــه کنــد: )1( طرفیــن دارای اختافــی مشــابه در دســتگاه قضایی انــد، )2( 
ــد  ــورد تأیی ــز، م ــاد نی ــگاه نه ــه از ن ــد ک ــا شــاکی اعِمــال کن ــی را در رابطــه ب عضــو طــرح جبران های
باشــند، )3( بــا تأییــد نهــاد شــاکی شــکایت خــود را مســترد دارد و )4( نهــاد آمبودزمــان شــکایت را 
ــا توقــف بازرســی ها مبــادرت  ــه تعلیــق ی ــد، ب ــل طــرح بدان ــر اســاس مســتثنیات پیش گفتــه غیرقاب ب
ــن  ــه طرفی ــات خــود ب ــج تحقیق ــۀ نتای ــه ارائ ــزم ب ــاد مل ــن نه ــر روی، ای ــه ه ــد )32(. ب ــد ورزی خواه
ــای  ــد. جبران ه ــه کن ــی احال ــای محل ــه آمبودزمان ه ــف خــود را ب ــد وظای ــواردی می توان ــوده و در م ب
پیش بینی شــده نیــز، بــه صــورت عذرخواهــی، پرداخــت خســارت بــه شــاکی، الــزام بــه انجــام یــا عــدم 
ــی در حــد  ــای تأمین ــن و انجــام ســایر جبران ه ــن طرفی ــراردادیِ فی مابی ــوق ق ــدات و حق انجــام تعه
ــۀ  ــه ارائ ــد عضــو محکوم شــده را ملــزم ب ــیِ عضــو طــرح، هســتند )43(. ایــن نهــاد می توان ــوانِ قانون ت
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گــزارش از اقدامــات جبرانــیِ پیش بینــی شــده نمایــد و در صــورت تخلــف از آن، متخلــف را بــه مراجــع 
قانونــی بــرای برخــورد مقتضــی معرفــی کنــد )44 & 45(. آمبودزمــان مســکن موظــف اســت هرســاله 
گزارش هــای خــود را بــه دولــت دهــد و مرجــع اخیرالذکــر، گزارش هــای واصلــه را بــرای بررســی بــه 
پارلمــان خواهــد فرســتاد )51(. نکتــۀ آخــر آنکــه، تعییــن حــدود وظایــف نهــاد آمبودزمــان بــا دولــت 
ــد  ــاد نمی توان ــن نه ــد( و ای ــدوش کن ــدودی مخ ــا ح ــاد را ت ــن نه ــتقال ای ــد اس ــه می توان ــت )ک اس
نماینــده، ســهامدار یــا مأمــور اعضــای طــرح فوق الاشــعار بــوده، طــرف قــرارداد بــا ایــن اعضــا باشــد و 

بــه آنهــا مشــاوره دهــد )58,59 & 60(.

گفتار پنجم. آمبودزمان زندان ها و آزادی مشروط1

بــه دنبــال شــورش 25روزه در زنــدان Strangeways در ســال 1990 در شــهر منچســتر انگلســتان 
ــل تحمــل موجــود در زندان هــا ایجــاد شــد، گزارشــی در همــان  ــه شــرایط غیرقاب کــه در اعتــراض ب
ســال منتشــر شــد کــه ایجــاد یــک نهــاد دادخواهــیِ مســتقل را بــرای شــکایات زندانیــان لازم دیــد. 
در ایــن گــزارش آمــده بــود کــه عــدم وجــود یــک نهــاد مســتقل بــرای تظلّم خواهــی زندانیــان یکــی 
از دلایــل بــروز ایــن آشــفتگی بــوده و توصیــه شــده بــود کــه یــک داور2 مســتقل بــرای کســانی کــه از 
طریــق نظام هــای داخلــیِ شــکایات راضــی نیســتند، منصــوب شــود. بــر ایــن اســاس، ادارۀ آمبودزمــان 
ــه  ــاد ب ــن نه ــارات ای ــال 2001 اختی ــد. در س ــاد ش ــال 1994 ایج ــمی در س ــور رس ــه ط ــا3 ب زندان ه
ــن  ــام ای ــد، بســط داده شــد و ن ــه تحــت نظــارت آزادیِ مشــروط بودن ــرادی ک ــه از اف شــکایات واصل
ــال  ــت. در س ــر یاف ــای مشــروط تغیی ــا و آزادی ه ــان زندان ه ــی آمبودزم ــی یعن ــوان فعل ــه عن ــاد ب نه
2004، تحقیــق در رابطــه بــا مــرگ افــراد در زندان هــا، محل هــای مجــاز بــرای گذرانــدنِ دورۀ آزادی 
مشــروط، مراکــز بازداشــت مهاجــران و مراکــز تربیتــی بــه حــوزۀ فعالیت هــای ایــن نهــاد افــزوده شــد 
ــه شــکایت  ــر تحقیــق در مــورد مــرگ بازداشــتی های مهاجــر، هرگون و در ســال 2006 نیــز، عــاوه ب

ــد.  ــه گردی ــاد اضاف ــن نه ــای ای ــه صاحیت ه ــه مهاجــران ب ــوط ب ــه از بازداشــت های مرب واصل

ــر و  ــا مرگ ومی ــاط ب ــات و بازرســی های مســتقلی را در ارتب ــاد تحقیق ــن نه ــور خاصــه، ای ــه ط ب
ــه شــد، دارای دو  ــد، انجــام می دهــد و چنان کــه گفت ــان بازداشــت وجــود دارن شــکایاتی کــه در جری
وظیفــۀ اصلــی اســت: )1( تحقیقــات در مــورد شــکایات ثبت شــدۀ زندانیــان، جوانانــی کــه در بازداشــت 
ــارت آزادی  ــت نظ ــنِ تح ــی(، مجرمی ــز تربیت ــه در مراک ــا و چ ــه در زندان ه ــد )چ ــر می برن ــه س ب

1-Prisons and Probation Ombudsman

2-Arbiter

3-The office of the Prisons Ombudsman
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1-see: Prison & Probation Ombudsman (A), “How are we doing?”, (nd.). Accessible on: <https://

.(www.ppo.gov.uk/> (last visited: 2020/11/23

2-The House of Commons Justice Select Committee . 

3-The Secretary of State for Justice . 

4-see: Prisons & Probation Ombudsman (B), “Brief History”, (nd.). Accessible on: <https://www. . 

.(ppo.gov.uk/about/vision-and-values/brief-history/> (last visited: 2020/11/23

5-POP Terms of Reference, Published: 20/04/2017 . 

6-Articles 2 & 3 . 

ــتی  ــان بازداش ــان، جوان ــر زندانی ــورد مرگ ومی ــق در م ــده؛ )2( تحقی ــران بازداشت ش مشــروط و مهاج
ــه دلایــل طبیعــی  ــه هــر علّتــی باشــد؛ چــه بنــا ب ــد ب و بازداشت شــدگانِ مهاجــر. ایــن مــرگ می توان
ــه آن چیــزی  ــردن ب ــر اســاس خودکشــی. هــدف اساســیِ تحقیقــات توســط ایــن نهــاد، پی ب و چــه ب
ــوزش دادن  ــا و آم ــح بی عدالتی ه ــعی در تصحی ــت و س ــوق رخ داده اس ــای ف ــه در حوزه ه ــت ک اس
بــه ســازمان های تحــت نظــارت اســت. بــه گونــه ای کــه ایــن آمبودزمــان ســهمی در ایجــاد امنیــت و 

ــان داشــته باشــد.1 ــا بازداشت شــدگان و مجرم ــاط ب ــه در ارتب ــات منصفان اقدام

مقــام متصــدی ایــن نهــاد بــه عنــوان یــک مقــام اداری، بعــد از تأییــد »کمیتــۀ منتخــب عدالــتِ 
ــه  ــی ب ــا نگاه ــود.4 ب ــوب می ش ــمت منص ــن س ــه ای ــتری3  ب ــر دادگس ــیلۀ وزی ــوام«2 به وس ــس ع مجل
صاحیت هــای تعیین شــده بــرای ایــن نهــاد،5 ایــن نهــاد دارای اســتقال کامــل از تمــام ســازمان های 
دولتــی و همچنیــن، وزارت دادگســتری بــوده6 و بالاتریــن مقام هــای متصــدّی در ســازمان های 
دولتــی )حتــی وزیــر دادگســتری( ملــزم بــه ارائــۀ مــدارک و اطاعــات کافــی و تهیــۀ مقدمــات هرگونــه 
ماقــات حضــوری بــا زندانیــان، مســئولانِ مربوطــه و هــر شــخصی کــه نیــاز باشــد، هســتند )5,6 & 
ــود  ــال می ش ــان ارس ــه پارلم ــت ب ــق دول ــات از طری ــه تحقیق ــوط ب ــدۀ مرب ــای تهیه ش 7(. گزارش ه
کــه شــامل نمونه هایــی از اتفاقــات وخیــم حاصل شــده در تحقیقــات، توصیه هــای انجام شــده و 
ــواع شــکایات دریافتــی،  ــه تعــداد و ان پاســخ های دریافتــی، خاصــه ای از حجــم کار ایــن نهــاد ازجمل
تحقیقــات و تعــداد خبرهــای مربــوط بــه مرگ هــای حادث شــده، میــزان موفقیــت نهــاد در دســتیابی 

ــت )8(. ــاد اس ــن نه ــای ای ــه ای از صورت هزینه ه ــود و خاص ــدافِ خ ــه اه ب

بازرســی ها شــامل مــواردی ازجملــه اقدامــات و تصمیمــات )همچنیــن امتنــاع از اقــدام مقتضــی( 
ــانِ ســاکن در  ــا جوان ــه مدیریــت، نظــارت، مراقبــت و معالجــۀ زندانیــان، بازداشت شــدگان ی ــوط ب مرب
مراکــز تربیتــی، مجرمیــنِ تحــت نظــارت آزادی مشــروط و زندانیــان مهاجــر و همچنیــن، تحقیقــات 
مربــوط بــه مرگ ومیــر آنهــا اســت )10 & 29(. ایــن نهــاد نوعــی  میانجــی در رفــع مصائــب ایجادشــده 
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 1-Coyle, A. Understanding Prisons: Key Issues in Policy and Practice. Glasgow: Bell & Bain Ltd,
.2005, p. 128
طبق آخرین آمار منتشرشده از سوی این نهاد در سال های 19-2018، 4968 شکایت به این نهاد ارسال شده است که از این تعداد 2584 

شکایت پذیرفته شده است. همچنین، 334 مورد تحقیق در مورد علل مرگ مشمولینِ تحقیق گزارش شده است که از این تعداد 180 

مورد به صورت طبیعی، 91 مورد به دلیل خودسوزی، 36 مورد بنابه دلایل غیر طبیعی )مصرف دارو، حوادث و سم های موجود در بدن 

شخص کشته شده که گزارش های سم شناسی نتوانسته اند علت مرگ را پیدا کنند(، 4 مورد به دلیل قتل عمدی و 23 مورد دیگر نیز، در 

سایر طبقه بندی ها گنجانده شده اند. در این خصوص بنگرید به: 

 Prison & Probation Ombudsman, “Annual Report 2018-19”, London, 2019. pp. 69, 78. Accessible on:
.(<www.ppo.gov.uk> (last visited: 2020/11/23
2-R v Parliamentary Commissioner for Administration ex p Dyer (1994) All ER 375 . 
3-Gay, op. cit. p. 4 . 
5-Miller & Anor v The Health Service Commissioner for England [2018] EWCA Civ 144 . 
A Study into Ombudsman Judicial Review”. (nd.). p. 31. Accessible on: <https://www.sheffield.”
.(ac.uk/polopoly_fs/1.792260!/file/researchstudy2018.pdf> (last visited: 2020/11/23

بــرای زندانیــان اســت )13( و شــکات نیــز، منحصــر بــه همــان اشــخاصی اســت کــه در بــالا بــه آنهــا 
ــای  ــایر راه ه ــردن س ــان، طی ک ــزد آمبودزم ــکایت ن ــرط ش ــه، پیش ش ــن هم ــا ای ــد )16(. ب ــاره ش اش
جبرانــی اســت )18( و بنــا بــه شــرایطی، پــس از دوازده مــاه از تاریــخ آگاهــی بــه وقایع از ســوی شــاکی 
تــا ثبــت شــکایت نــزد آمبودزمــان، موضــوع مــورد نظــرِ شــاکی مشــمول مــرور زمــان شــده و غیرقابــل 
طــرح نــزد ایــن نهــاد اســت )26(. برخــی از موضوعــات هماننــد تصمیمــات سیاســی وزیــر و توصیــۀ 
ــارج از  ــه خ ــی ک ــد و موضوعات ــاذ کنن ــی اتخ ــه تصمیم ــه چ ــرای اینک ــه وزراء ب ــمی ب ــای رس مقام ه
تصمیمــات و اقدامــات بنــد دهــم )کــه در بــالا ذکــر شــد( هســتند و نیــز موضوعاتــی کــه در فرآینــد 
ــن نهــاد  ــه هــر روی، ای ــد )28(. ب ــن نهادن ــزد ای ــد، غیرقابل شــکایت ن دادرســی های کیفــری و مدنی ان
ــه دارای  ــای پیش گفت ــد آمبودزمان ه ــت، همانن ــترده ای اس ــیِ گس ــت تحقیقات ــه دارای صاحی ــا آنک ب
قــدرت اجرایــیِ چندانــی نیســت و صرفــاً می توانــد مقام هــا و نهادهــای عمومــی را از نتایــج تحقیقــات 

خــود باخبــر ســازد کــه در آن صــورت، اصاحاتــی در رویــه و تصمیمــات آنهــا صــورت بگیــرد.1

ــان  ــد خاطرنش ــا بای ــات آمبودزمان ه ــیِ تصمیم ــری قضای ــکان بازنگ ــوص ام ــان و در خص در پای
ــد؛ در  ــری قضایی ان ــل بازنگ ــان قاب ــای آمبودزم ــای نهاده ــات و توصیه ه ــاً تصمیم ــه عموم ــاخت ک س
ســال 1994 در طــی بازنگــری قضایــیِ یــک پرونــده، دادگاه اعــام کــرد ایــن اســتدلال کــه تصمیمــات 
آمبودزمــان فقــط قابــل نظــارت بــه وســیلۀ پارلمــان بــوده و غیرقابل بازنگــری قضایی باشــند، مســئله ای 
غیرقابــل پذیــرش اســت.2 بیــن ســال های 1994 تــا 2002 نیــز، ســه مــورد گــزارش بازنگــری قضایــی 
آمبودزمــان وجــود دارد3 و یکــی از آخریــن مــوارد آن، پرونــدۀ مربــوط بــه ســال 2018 میــادی اســت 

کــه تصمیــم کمیســر خدمــات ســامت انگلســتان مــورد بازنگــری قضایــی قــرار گرفــت.4

آمبودزمان بخش عمومی در نظام حقوقی انگلستان
 با نگاهی به نهاد های ناظر در نظام حقوقی ایران
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گفتــار ششــم. ویژگی هــای مشــترک آمبودزمان هــای انگلســتان 
ــا نهادهــای بازرســی در ایران ب

در پــاره ای از نوشــته های موجــود، ســعی و تــاش غالــب نویســندگان بــر آن بــوده اســت کــه بــه 
مشــابهت یابیِ نهادهــای آمبودزمــان در نظام هــای مختلــف حقوقــی بــا »ســازمان بازرســی کل کشــور« 
یــا »کمیســیون اصــل نــود« داشــته باشــند. هرچنــد هیچکــدام از ایــن دو نهــاد، از تمــام ویژگی هــای 
حداقلــیِ آمبودزمان هــای مــدرن برخــوردار نیســتند، امــا بــه اعتقــاد مــا کمیســیون اصــل نــود دارای 
ــه  ــئله را ب ــن مس ــیِ ای ــل تفصیل ــت. دلای ــروزی اس ــای ام ــا آمبودزمان ه ــتری ب ــتراک بیش ــوه اش وج
نوشــتار دیگــری بــه همیــن قلــم احالــه می دهیــم،1 و در اینجــا بــه ذکــر ایــن نکتــه بســنده می کنیــم 
ــن  ــان و ســازمان بازرســی کل کشــور، از ای ــان آمبودزم ــنِ وجــوه اشــتراک می ــرای یافت ــاش ب کــه ت
فهــم نادرســت نشــأت می گیــرد کــه بــه صِــرف اشــتراک در انجــام یــک وظیفــه یعنــی بازرســی، کــه 
ــتباه  ــی را به اش ــت، برخ ــترک اس ــی مش ــی مفهوم ــازمان بازرس ــا و س ــان آمبودزمان ه ــر می علی الظاه
دچــار ایــن تصــور کــرده کــه ســازمان بازرســی دارای همــان کارکردهــای آمبودزمان اســت. مجــدداً لازم 
بــه یــادآوری اســت کــه ســازمان بازرســی نــه مشــابه آمبودزمان هــای مــدرن اســت و نــه حتــی قالــب 
ــا آمبودزمان هــای  ــن امــر را کــه در ارتبــاط ب ــل ای ــه آنهــا دارد. برخــی از دلای و کارکــردی نزدیــک ب

ــد: ــا اســتناد کــرد، چنین ان ــه آنه ــوان ب ــز می ت بخــش عمومــی انگلســتان نی

ــی ای )هماننــد  ــه از ســوی نویســندگان، در هیــچ نظــام حقوق ــق بررســی های صورت گرفت 1. مطاب
ــدارد و دارای ارتبــاط  ــه قــوۀ قضاییــه ن ــه وابســتگی ای ب الگــوی انگلیســی(، نهــاد آمبودزمــان هیچگون
بــا ایــن قــوه نیســت.2 دلیــل ایــن امــر نیــز خصلــت غیرقضایــیِ رســیدگی های آمبودزمــان اســت کــه 
ربــط و نســبت منطقــی ای بــا کارکردهــای قــوۀ قضاییــه نــدارد. همچنیــن، در اکثــر نظام هــای حقوقــی، 
ایــن نهــاد وابســته بــه پارلمــان اســت؛3 الگویــی کــه در آمبودزمان هــای بخــش عمومــی انگلســتان، بــه 
جــز آمبودزمــان مســکن کــه آن هــم زیــر نظــر دولــت و وابســته بــه دولــت اســت، شــاهد آن بودیــم و 

قابلیــت صــدقِ بیشــتری بــا کمیســیون اصــل نــود دارد.

1. صادقی، امیرحسین و مسیح بهنیا )1399(، کمیسیون اصل نود یا سازمان بازرسی کل کشور؟ مقایسه با نهاد 

آمبودزمان )نگاهی به ویژگی های حداقلی آمبودزمان ها با تأکید بر آمبودزمان پارلمانی انگلستان(، مجلۀ تحقیقات 

حقوقی، دورۀ 23، شمارۀ 91، صص 401-428.

2. زارعی، الهه، »بررسی تطبیقی کمیسیون اصل نود و آمبودزمن«، پایان نامۀ کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشگاه 

مازندران، 1393، ص 26؛ موسوی، سیدفضل الله و همکاران، بررسی استقلال نهاد آمبودزمان با نگاهی تطبیقی، 

مطالعات حقوق خصوصی، دورۀ 42، شمارۀ 4، 1391، ص 229.

3. زارعی، پیشین، ص 26؛ موسوی و همکاران، پیشین، ص 223؛ شفیعی، پیشین، ص 23، 29.
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ــه  ــان ارائ ــه پارلم ــود را ب ــیدگی های خ ــت و رس ــزارش فعالی ــاً گ ــان عموم ــای آمبودزم 2. نهاده
ــم،  ــا چنانکــه دیدی می کننــد. ایــن مســئله در اکثــر نظام هــای حقوقــی همچــون ســوئد، لهســتان،1 ی
ــزارش  ــتقیم، گ ــورت غیرمس ــه ص ــا ب ــتقیماً ی ــا مس ــی ی ــش عموم ــای بخ ــتان آمبودزمان ه در انگلس
ــا  ــود ب ــز، کمیســیون اصــل ن ــن منظــر نی ــد. از ای ــه پارلمــان ارســال می کنن رســیدگی های خــود را ب
ارائــۀ گزارش هــای عمومــیِ خــود در صحــن علنــی، برخــاف ســازمان بازرســی کــه هیــچ تکلیفــی در 
ــا  ــی مشــابه ب ــدارد، دارای ماهیت ــردم ن ــدگان م ــه نماین ــزارش رســیدگی های خــود ب ــزوم ارســال گ ل

ــت. ــدرن اس ــای م آمبودزمان ه
3. حیطــۀ گســتردۀ نظارتــی، حتــی بــر مقــام یــا نهــاد نصب کننــدۀ آمبودزمــان نیــز امــری متــداول 
ــر  ــن ام ــه ای ــروط ب ــا و آزادی مش ــان زندان ه ــوص آمبودزم ــال، در خص ــرای مث ــت. ب ــوم اس و مرس
اشــاره شــد کــه ایــن آمبودزمــان حتــی بــر وزیــر دادگســتری کــه مقــام پیشــنهادکنندۀ متصــدّی ایــن 
آمبودزمــان اســت هــم، نظــارت دارد. ایــن امــر بــه صراحــت در ذیــل صاحیت هــای کمیســیون اصــل 
نــود قــرار دارد کــه مطابــق اصــل نــود قانــون اساســی، کمیســیون بــر نهــادی کــه از ســوی آن انتخــاب 
می شــود )یعنــی مجلــس شــورای اســامی(، نظــارت می کنــد. درمقابــل، ســازمان بازرســی کل کشــور 
نه تنهــا بــر رئیــس قــوۀ قضاییــه کــه رئیــس ایــن ســازمان را منصــوب می کنــد هیــچ نظارتــی نــدارد، 
ــازمان  ــکیل س ــون تش ــی قان ــۀ اجرای ــادۀ )8( »آیین نام ــرۀ )4( م ــادۀ )4( و تبص ــب م ــه موج ــه ب بلک
ــوۀ  ــس ق ــه اســتحضار رئی ــد ب ــاله بای ــازمان هرس ــن س ــی ای ــۀ نظارت بازرســی کل کشــور«،3 اولًا برنام
قضاییــه برســد و ثانیــاً و جالب تــر آنکــه، نظــارت بــر امــور اداری و مالــی دســتگاه های قضایــی کشــور، 

مســتلزم کســب مجــوز از رئیــس قــوۀ قضاییــه گردیــده اســت!

4. آخریــن نکتــه ای کــه می تــوان بــه آن اشــاره کــرد، دورۀ تصــدّی طولانــی مقــام متصــدی ایــن 
ــن  ــراً هفت ســاله اســت. در ای ــن دورۀ فعالیــت، اکث ــی انگلســتان اســت کــه ای نهادهــا در نظــام حقوق
ارتبــاط نیــز، رئیــس و اعضــای کمیســیون اصــل نــود قانــون اساســی دارای اطمینان خاطــرِ بیشــتری 
بــرای مانــدن در مقــام خــود و همچنیــن، حفــظ اســتقالِ خویش انــد؛ چراکــه طــول دورۀ فعالیــت آنهــا 
هماننــد دورۀ نمایندگــی یعنــی چهــار ســال اســت، درحالی کــه طــول دورۀ ریاســت ســازمان بازرســی 
کل کشــور، متکــی بــه ارادۀ رئیــس قــوۀ قضاییــه اســت و هــر زمــان کــه رئیــس قــوۀ قضاییــه اراده کنــد 
می توانــد ایــن مقــام را برکنــار یــا تــا هــر زمــان کــه بخواهــد بــر منصــب خــود ابقــاء کنــد. ایــن مســئله 
عــاوه بــر اینکــه بــا الگوهــای متــداول آمبودزمــان یکســان و مشــابه نیســت، اســتقال شــخصیِ رئیــس 
ســازمان و بــه تبــعِ آن، اســتقال کارکــردیِ ایــن نهــاد را زیــر ســؤال خواهــد بُــرد. از منظــر رُتبــی نیــز، 

1. شفیعی، پیشین، ص 96؛ زارعی، محمدحسین ، نقش کمیسیون های داخلی در نظارت پارلمانی، چاپ اول، تهران: 

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی، 1389، صص 112-13.

2. مصوب 1398/3/21 رئیس قوۀ قضاییه.
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تعییــن صاحیت هــای ایــن ســازمان بــا قــوۀ مقننــه ای اســت کــه اعضــای کمیســیون اصــل نــود عضــو 
آن هســتند و از جایــگاه قوی تــر و بالاتــری نســبت بــه ســازمان برخوردارنــد.

نتیجه

ویژگــی تکاملــیِ نظــام حقوقــی انگلســتان متضمــن ایــن معناســت کــه کارکردهــای اداریِ دولــت 
ــری  ــمار کثی ــت، ش ــن جه ــه اســت. بدی ــترش یافت ــده گس ــه نحــوی بی قاع ــن کشــور ب ــدرن در ای م
ــی و  ــش عموم ــان( در بخ ــی )آمبودزم ــای بازرس ــیون ها و نهاده ــای اداری، کمیس از ادارات، هیئت ه
ــروزیِ  ــدرن ام ــت م ــۀ دول ــا در دامن ــه بعضــاً تشــخیص آنه ــن کشــور ایجــاد شــده اند ک خصوصــیِ ای
ــی در  ــردرگمیِ حقوق ــی س ــروز نوع ــب ب ــت موج ــن واقعی ــد. همی ــوار می نمای ــری دش ــتان، ام انگلس
انگلســتان نیــز شــده اســت. مشــکل تاریخــی ایــن بــوده اســت کــه دادگاه هــا از آن جهــت کــه موظــف 
بــه رســیدگیِ پرونده هــا بــر اســاس »نــص صریــح قانونــی« بودنــد، شایســتگیِ »مدیریــت امــور بســیار 
گســتردۀ عمومــی« را کــه بــا توســعۀ ناشــی از اســتقرار دولــت مــدرن همــراه شــده بــود، دارا نبودنــد. 
بدیــن ســبب، زمانــی کــه دســتگاه های عریــض و طویــل اداری بــه موجــب قانــون دارای طیــف وســیعی 
ــری جــدی  ــازات شــهروندان تأثی ــع و امتی ــوق و مناف ــر حق ــه می توانســت ب ــد ک ــارات گردیدن از اختی
بــر جــای بگــذارد، دادگاه هــا چــه از حیــث رویــۀ رســیدگی و چــه از منظــر نــوعِ نگــرش، تــوان اعِمــال 

نظــارت قضایــی مناســب بــر آنهــا را نداشــتند.

تغییــر رویــه و نــوعِ نگــرش در دســتگاه قضــاء و البتــه، توســعۀ نظــارت غیرقضایــی در پرتــو بســط 
ــه آن  ــه بعــد منجــر ب مفهــوم آمبودزمــان در دو بخــش عمومــی و خصوصــی، از اوایــل دهــۀ 1960 ب
ــال و  ــر اَعم ــارت ب ــتای نظ ــری در راس ــی و منطقی ت ــول عقان ــر و اص ــازوکارهایی کارآت ــه س ــد ک ش
ــاد بازرســی  ــار نه ــتا، تأســیس و کاربســت چه ــن راس ــوند. در همی ــه ش ــه کار گرفت ــات اداری ب اقدام
ــای  ــت. آمبودزمان ه ــت اس ــز اهمی ــتان حائ ــی انگلس ــام حقوق ــیِ نظ ــش عموم ــان( در بخ )آمبودزم
پارلمانــی و خدمــات ســامت، حکومــت محلــی و مراقبــت اجتماعــی، مســکن و آمبودزمــان زندان هــا 
و آزادی مشــروط بــا آنکــه بــه عنــوان نهادهــای بخــش عمومــی و طــی تشــریفات انتصابــات عمومــی 
ــه  ــوده و ب ــوردار ب ــی برخ ــش عموم ــه بخ ــبت ب ــی نس ــتقال کامل ــا از اس ــد، ام ــال فعالیت ان در ح
ــد.  ــاء می کنن ــی ایف ــوءمدیریت ها در ادارات دولت ــان س ــم از جری ــی مه ــی، نقش ــازویِ نظارت ــوان ب عن
ــح بخــش  ــای صال ــا و مقام ه ــه نهاده ــا ب ــۀ آنه ــا و ارائ ــن نهاده ــای به دســت آمده توســط ای گزارش ه
عمومــی، یقینــاً نقــش مؤثــری در اثربخشــیِ فعالیت هــای بخــش عمومــی داشــته و زمینه هــای اصــاح 
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ــا آنکــه از قدرت هــای  ــا ب ــن نهاده ــر می ســازند. ای ــوب، هموارت ــه وضعیــت مطل وضعیــت موجــود را ب
ــی از  ــوان یک ــا به عن ــوردار نیســتند، ام ــود برخ ــات خ ــاختنِ تصمیم ــرای اجرایی س ــری ب ــیِ مؤث جبران
ابزارهــای موجــود در دســت مــردم بــرای نظارت پذیــریِ بیشــتر در ســاختار اداری ایــن کشــور، نقشــی 
ــی دارای  ــن نهادهــا برخــاف رویه هــای قضای ــاء می کننــد. رویه هــای موجــود در ای ــت ایف ــز اهمیّ حائ
ــی  ــای بخــش عموم ــد از فعالیت ه ــهروندان می توانن ــر ش ــراوان نیســت و اکث ــت ف ــی و صعوب پیچیدگ
ــد.  ــم کنن ــا شــکایت خــود را تقدی ــه آنه ــای مورداشــاره اســت، ب ــای نهاده ــه در حــوزۀ صاحیت ه ک
بــا ایــن حــال، نگاهــی بــه فعالیــت آمبودزمان هــای بخــش خصوصــی کــه پژوهــش دیگــری را طلــب 
می کنــد، نشــان دهندۀ آن اســت کــه بخــش اخیرالذکــر نســبت بــه بخــش عمومــی از قــدرت بیشــتری 
ــد مشــتکی عٌنه  ــر آنهــا می توانن در اجرایی ســاختنِ تصمیمــات خــود برخــوردار اســت و بالأخــص، اکث
ــر  ــه ه ــده می شــود. ب ــر دی ــی کمت ــه در بخــش عموم ــد؛ آنچــه ک ــزام کنن ــران خســارت ال ــه جب را ب
تقدیــر، پژوهــش در بــاب آمبودزمان هــای بخــش خصوصــی نیــز، می توانــد بــه غنــای ادبیــات حقوقــی 
ــی را در  ــات جمع ــۀ حی ــری در عرص ــی و نظارت پذی ــرای بازرس ــد ب ــی جدی ــد و الگوی ــود بیافزای موج

ایــران معرفــی نمایــد.

آمبودزمان بخش عمومی در نظام حقوقی انگلستان
 با نگاهی به نهاد های ناظر در نظام حقوقی ایران
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مدیریت تعارض منافع بورس اوراق بهادار در آیینه 
هنجارهای تقنینی

فاطمه افشاری*
داور درخشان**

چکیده
ــت  ــل دول ــاط و تعام ــای ارتب ــن عرصه ه ــی از مهم تری ــر یک ــال حاض ــادار در ح ــورس اوراق به ب
ــت  ــد دول ــار دارن ــد، انتظ ــرمایه گذاری می کنن ــازار س ــن ب ــه در ای ــهروندانی ک ــت. ش ــهروندان اس و ش
ــی از  ــد. یک ــته باش ــدار داش ــفاف و قانون م ــردی ش ــرمایه گذاران عملک ــع س ــح و مناف ــظ مصال در حف
جلوه هــای پراهمیــت رفتــار اعتمادســاز دولــت، پیشــگیری و مبــارزه بــا فســاد در ایــن عرصــه اســت تــا 
ــن  ــور تضمی ــاد کش ــرمایه گذاران و اقتص ــرای س ــادار را ب ــورس اوراق به ــری ب ــی و پیش بینی پذی پویای
ــا  ــارزه ب ــگیری و مب ــی پیش ــداق اصل ــادار، مص ــورس اوراق به ــع در ب ــارض مناف ــت تع ــد. مدیری نمای
ــا رویکــرد توصیفــی ـ تحلیلــی در پــی شناســایی قواعــد مدیریــت  ــه ب فســاد اســت کــه در ایــن مقال
تعــارض منافــع در هنجارهــای داخلــی و ســپس تحلیــل آنهــا در ایــن حــوزه بــر خواهیــم آمــد. پــس 
از تحلیــل و بررســی قوانیــن و مقــررات در ســپهر تقنینــی کشــور، می تــوان نمونه هایــی از هنجارهــای 
مدیریت کننــدۀ تعــارض منافــع در بــورس اوراق بهــادار را مشــاهده کــرد کــه البتــه بایــد ایــن قوانیــن و 
مقــررات، توســعه  یافتــه و شــامل مجمــوع مصادیــق تعــارض منافــع گردنــد. در حــال حاضــر مصادیقــی 
همچــون اعــام دارایــی، شــفافیت و افشــا، منــع اشــتغال هم زمــان، ممنوعیــت فعالیت هــای مــوازی بــا 
وظایــف عمومــی، منــع مشــارکت اشــخاص ذی نفــع در تصمیم گیری هــای رســمی، حفــظ بی طرفــی، 
حفاظــت از اطاعــات محرمانــه، منــع مالکیــت یــا دارا بــودن ســهام اشــخاص تصمیم گیــر و درب هــای 
گــردان، در قوانیــن و مقــررات پیش بینــی شــده اســت؛ ولــی می تــوان ایــن زنجیــره را تکمیــل کــرده 

و مدیریــت جامــع تعــارض منافــع را در ایــن عرصــه تضمیــن کــرد.
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مقدمه
ــی  ــی و دولت ــای عموم ــته در نهاده ــث برجس ــی از مباح ــر یک ــال های اخی ــع در س ــارض مناف تع
ــاد می شــود.  ــکاب فســاد ی ــرای ارت ــوان حــوزه خاکســتری و فرصتــی ب ــه عن ــوده اســت کــه از آن ب ب
فســاد یکــی از مشــکات نظــام اداری کشــور اســت کــه بایــد از طریــق اصــاح هنجارهــا و ســاختارها 
ــرای  ــری ب ــع را خط ــارض مناف ــا، تع ــالیان دور، دولت ه ــن از س ــت.1 بنابرای ــا آن پرداخ ــه ب ــه مقابل ب
ــای  ــر جلوه ه ــدا ب ــا در ابت ــی دولت ه ــز اصل ــتند. تمرک ــی می دانس ــری عموم ــی در تصمیم گی بی طرف
ســنتی تعــارض منافــع ماننــد هدایــا یــا پیشــنهادات دوســتانه بــه مقامــات عمومــی و روابــط شــخصی 
و خویشــاوندی بــود؛ امــا بــا گذشــت زمــان بــرای دولت هــا آشــکار شــد کــه تعــارض منافــع زمانــی رخ 
می دهــد کــه منافــع شــخصی فــرد بــر فعالیــت او در بخــش عمومــی اثرگــذار باشــد2 و لازم اســت بــه 

ــان برآینــد. جلوه هــای نویــن تعــارض منافــع نیــز توجــه کــرده و در پــی مدیریــت آن

ــادار  ــورس اوراق به ــده، ب ــع ش ــارض مناف ــگاه تع ــر بزن ــال های اخی ــه در س ــی ک ــی از نهادهای یک
اســت. ایــن بــازار به خصــوص در ایــام اخیــر، دچــار نوســانات مشــکوک شــده اســت کــه افــکار عمومــی 
ــع و  ــارض مناف ــن تع ــد و ظ ــورس می نگرن ــت گذاران ب ــال سیاس ــه اعم ــبت ب ــد نس ــده تردی ــا دی ب
ترجیــح منافــع اشــخاص خــاص بــر منافــع عمومــی بیش ازپیــش تقویــت شــده اســت. ایــن موضــوع 
ضــرورت شــفافیت تصمیم ســازی های کان در بــورس را می رســاند تــا اعتمــاد عمومــی مــردم 
ــه  ــردم ب ــاد م ــایه اعتم ــع رشــد آن، در س ــورس و بالتب ــه ســرمایه گذاری در ب ــردد؛ چراک ــف نگ تضعی

ــرد. ــکل می گی ــازار ش ــن ب ــی در ای ــم ناگهان ــدم تاط ــاد و ع ــن نه ــازی ها در ای تصمیم س

ــاری  ــی و تج ــناد و مال ــول و اس ــتد کالا، پ ــل داد و س ــنِ مح ــی اماک ــه تمام ــدا ب ــورس در ابت ب
ــورس اوراق بهــادار اهمیــت  ــا تأســیس و گســترش شــرکت های ســهامی، بحــث ب اطــاق می شــد.3 ب
روزافزونــی داشــته اســت. مــردم پــول خــود را تحویــل ایــن شــرکت ها می دهنــد و در ازایِ آن ســندی 
بــه نــام ســهام دریافــت می کننــد. ســرمایه گذاران بــه دلیــل اینکــه بایــد ســرمایه خــود را تبدیــل بــه 
وجــه نقــد نماینــد، نیازمنــد بــازاری بــرای مبادلــه ایــن اوراق یــا ســهام هســتند؛ بنابرایــن اوراق بهــادار 
ــه  ــد ب ــا ســرمایه گذاری توســط اشــخاص نیازمن ــع ســرمایه های خــرد اســت ت ــرای تجمی وســیله ای ب
ــت  ــده و تح ــام ش ــرمایه انج ــازار س ــذاری ب ــت مقررات گ ــد گف ــه بای ــردد. البت ــهیل گ ــد تس ــه نق وج
ــاح  ــع ذی ص ــایر مراج ــادار و س ــورس اوراق به ــازمان ب ــوب س ــات در آن، مص ــت و معام ــارت اس نظ

1. ابریشمی راد، محمدامین و حسین آیینه نگینی، »مطلوب سازی جایگاه واحدهای »حقوقی« و »رسیدگی به تخلفات 

اداری« در ساختار دستگاه های اجرایی«، فصلنامه پژوهش های نوین حقوق اداری، سال دوم، شماره 4، 1399، ص 58.

2-Stan, L, The Romanian Anticorruption Bill, Centre for Post-Communist Studies, 2004: p: 48 . 

2. مهران فر، محمدرضا، آشنایی با مفاهیم بورس اوراق بهادار، نشر چالش، چاپ سوم، 1389، ص 3.
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ــه  ــرای نظم بخشــی ب ــه ب ــا ک ــن معن ــام اســت؛ بدی ــازار متشــکل و خودانتظ ــن ب ــن ای اســت. همچنی
آن، بــا تملــک قســمتی از بــازار، ضمــن نظــارت بــر نقــل و انتقــال ســهام، بــر فعالیــت اشــخاص هــم 
ــازاری منســجم اســت  ــورس اوراق بهــادار، ب ــوان گفــت ب ــازار نظــارت می شــود.1 پــس می ت ــن ب در ای
کــه موضــوع اصلــی آن ســرمایه بــوده و مــورد اصلــی معاملــه در آن، البتــه نــه انحصــاری، اوراق بهــادار 
ــرای تأمیــن  ــازار ســرمایه، فراهــم کــردن فضایــی شــفاف و کارآمــد ب اســت.2 درواقــع هــدف اصلــی ب

ــا انتشــار اوراق بهــادار معامــات آن شــکل می گیــرد. ــی اســت کــه ب مال

نظــر بــه لــزوم وجــود چهارچــوب حقوقــی مشــخص بــر بــورس یکــی از مهم تریــن نهادهــای مالــی، 
ــب رســیده اســت  ــه تصوی ــادار ب ــورس اوراق به ــورد ب ــددی در م ــن متع ــون قوانی ــا تاکن در کشــور م
ــر  ــران« مصــوب ســال 84 ب ــادار جمهــوری اســامی ای ــازار اوراق به ــون »ب ــی در حــال حاضــر قان ول
ــل  ــی از قبی ــررات ســابق مزیتی های ــن و مق ــه قوانی ــون نســبت ب ــن قان ــم اســت. ای ــن عرصــه حاک ای
ــال در  ــای فع ــر ارکان و نهاده ــی و نظــارت ب ــای مال ــوع در ابزاره ــه، ایجــاد تن ــازار اولی ســامان دهی ب

ــازار ســرمایه دارد.3 ب

ــه نحــو وســیعی گســترش  ــازار ســرمایه ب ــزان ســرمایه گذاری مــردم در ب ــر، می در ســال های اخی
یافتــه اســت. ســهامداران انتظــار دارنــد دولــت با شــفافیت اطاعــات و رقابتــی کردن بــازار، مانــع اعمال 
رانــت عــده ای خــاص شــده و شــرایط فعالیــت را بــرای عمــوم جامعــه فراهــم ســازد. درواقــع مــردم از 
ــی و  ــع تفوق طلب ــوده و مان ــل نم ــورس عم ــازار ب ــد در ب ــرف دارن ــع همچــون داوری بی ط ــت توق دول
انحصارگرایــی شــرکت ها یــا نهادهــای خــاص شــود. در صــورت عــدم نظــارت دقیــق و جامــع دولــت 
بــر بــازار بــورس، فســاد و تعــارض منافــع در آن رخنــه کــرده و ایــن بــازار تبدیــل بــه عرصــه ای ناســالم 
ــگاه  ــه بزن ــل ب ــه خــود تبدی ــده اقتصــاد از آن حاصــل نمی شــود، بلک ــب تپن ــا قل ــه نه تنه می شــود ک
ــب  ــادی و اداری، نصی ــه اقتص ــرد و کان در عرص ــاد خ ــق فس ــن طری ــده و از ای ــع ش ــارض مناف تع
ــر ایــن  ــا وضــع و اعمــال هنجارهــای حقوقــی دقیــق، ب ــت ب ــذا لازم اســت دول حاکمیــت می شــود؛ ل
بــازار نظــارت نمــوده و مانــع وقــوع تعــارض منافــع گــردد. نظــر بــه ایــن هــدف، ارکان بــورس شــامل 
ــورس  ــت داوری ب ــورس و هیئ ــزاران ب ــازمان کارگ ــادار، س ــرش اوراق به ــت پذی ــورس، هیئ ــورای ب ش

ــد.4 ــن می کنن ــی را تضمی ــن مال ــرمایه گذاری و تأمی ــت س ــا امنی ــده اند ت ــی ش پیش بین

1. اسدی، حمید، جزءه کلاسی »آشنایی با قوانین و مقررات بازار سرمایه«، دوره آموزشی مدیریت سرمایه، دانشگاه 

عامه طباطبایی، 1397، ص 1.

2. سلطانی، محمد، حقوق بازار سرمایه، انتشارات سمت، چاپ سوم، 1396، ص 5.

3. بیکیان، محمدرضا، نگرشی حقوقی بر معاملات بورس کالا، انتشارات مجد، چاپ اول، 1394، ص 19.

4. جهانخانی، علی و علی پارسائیان، بورس اوراق بهادار، انتشارات دانشکده مدیریت دانشگاه تهران، چاپ اول، 1374، ص 
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نظــر بــه بیــان مقدمــات پیشــین، ســؤال اصلــی ایــن پژوهــش آن اســت کــه آیــا قوانیــن و مقــررات 
عرصــه بــورس اوراق بهــادار متضمــن قواعــد پیشــگیری و مدیریــت تعــارض منافــع هســتند و در صــورت 
مثبــت بــودن پاســخ، ایــن هنجارهــا چــه مصادیقــی از مدیریــت تعــارض منافــع را پوشــش داده انــد؟ 
فرضیــه ابتدایــی مــا آن اســت کــه بــا توجــه بــه تصویــب قانــون بــازار اوراق بهــادار در ســال های اخیــر، 
رگه هایــی از مدیریــت تعــارض منافــع را در ایــن قانــون و مقرره هــای وابســته بــه آن می تــوان یافــت؛ 
ــزوم منسجم ســاختن ایــن قوانیــن و مقــررات و پیش بینــی مصادیــق جدیــد مدیریــت تعــارض  ولــی ل
منافــع ازجملــه کمبودهــای نظــام حقوقــی اســت کــه بایــد بــه آن پرداخــت. در ایــن مقالــه بــا روش 
توصیفــی ـ تحلیلــی و بــا مطالعــه کتابخانــه ای، بــه تحلیــل و بررســی هنجارهــای حقوقــی وضع شــده 
در حــوزه بــازار بــورس اوراق بهــادار، در راســتای تحقــق هــدف مدیریــت تعــارض منافــع می پردازیــم. 
عــاوه بــر ایــن بــا رویکــرد انتقــادی ـ تحلیلــی، نقــاط ضعــف ایــن قوانیــن و مقــررات بررســی خواهــد 

شــد.

ــورس و بررســی ابعــاد حقوقــی آن نگاشــته و مســئله  تاکنــون پژوهش هــای متعــددی در حــوزه ب
ــی  ــا بررس ــت؛ ام ــه اس ــرار گرفت ــندگان ق ــه نویس ــورد مطالع ــاد آن م ــع و ابع ــارض مناف ــت تع مدیری
موضــوع مدیریــت تعــارض منافــع در بــورس و تحلیــل و بررســی مزایــا و معایــب هنجارهــای حقوقــی 
وضع شــده در حــوزه آن، تاکنــون بــه صــورت مســتقل مــورد بررســی قــرار نگرفتــه اســت؛ لــذا در ایــن 

پژوهــش، ایــن بعــد جدیــد از موضــوع، مــورد مداقــه قــرار خواهــد گرفــت. 

بــرای انجــام بررســی و پاســخ بــه مســئله اصلــی ایــن تحقیــق، در گفتــار اول ایــن مقالــه، چیســتی، 
ــه و در  ــرار گرفت ــی ق ــورد بررس ــته بندی آن م ــع و دس ــارض مناف ــت تع ــگیری و مدیری ــت پیش اهمی
گفتــار دوم، مصادیــق تعــارض منافــع و قوانیــن و مقــررات متناظــر بــا مصادیــق ذکــر شــده را در عرصــه 

بــورس اوراق بهــادار تحلیــل خواهیــم نمــود.
 

گفتاراول. تحدید مفهومی مدیریت تعارض منافع

تعــارض منافــع1 موقعیتــی اســت کــه اعمــال و تصمیمــات حرفــه ای مبتنــی بــر منافــع اولیــه، تحــت 
تأثیــر نــاروای منافــع ثانویــه قــرار می گیــرد. منظــور از منافــع اولیــه، منافــع عمومــی ماننــد حمایــت 
از رفــاه عمومــی و وظایــف حرفــه ای و نهــادی مقــام عمومــی اســت و منافــع ثانویــه، اغلــب دربردارنــده 
ــی نمی شــود و خواســته های  ــه منافــع مال ــی اســت؛ امــا محــدود ب منافــع شــخصی ماننــد منافــع مال
خویشــاوندان و دوســتان نیــز ذیــل منافــع ثانویــه قــرار می گیــرد کــه در حقــوق انگلســتان و فرانســه، 

1-Conflict of Interest
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ذیــل عنــوان سوءاســتفاده از اختیــارات نیــز خوانــده شــده و مــورد نظــارت قضایــی قــرار می گیــرد.1 
سیاســت های مدیریــت تعــارض منافــع بیشــتر بــر منافــع و روابــط مالــی متمرکــز اســت؛ چراکــه ایــن 
روابــط و منافــع نســبت بــه ســایر منافــع ســنجش پذیرتر اســت2 ؛ بنابرایــن تعــارض منافــع هنگامــی 
ــع خصوصــی  ــردم، دارایِ مناف ــب م ــف از جان ــام وظای ــده دارِ انج ــی عه ــام عموم ــه مق ــد ک رخ می ده
بــوده کــه ایــن منافــع خصوصــی یــا دیگــر منافــع بــا منافــع عمومــی در تعــارض بــوده و ایــن موضــوع 
ــام  ــذاری انج ــدف تأثیرگ ــا ه ــا ب ــت ی ــذار اس ــی تأثیرگ ــف عموم ــام وظای ــدف انج ــی و ه ــر بی طرف ب

می شــود.3

ــروز تعــارض منافــع، درگیــر شــدن  نکتــه  شایســته توجــه در ایــن زمینــه آن اســت کــه لازمــۀ ب
نفــع بخــش خصوصــی بــا بخــش عمومــی اســت؛ بــدان معنــا کــه بــدون ارتبــاط اشــخاص بــا بخــش 
ــه  ــخصی ب ــع ش ــود مناف ــذا وج ــد؛ ل ــی می باش ــع منتف ــارض مناف ــروز تع ــی، ب ــا حاکمیت ــی ی عموم
خــودی خــود موجــب تعــارض منافــع نمی شــود؛ بلکــه مشــارکت صاحــب منافــعِ شــخصی در فرآینــد 
ــن  ــود؛ بنابرای ــع می ش ــارض مناف ــکل گیری تع ــی در ش ــب نگران ــری، موج ــازی و تصمیم گی تصمیم س
ــن  ــه ای ــد.4 باتوجــه ب ــه وجــود می آی ــه خدمــات عمومــی ب ــع در حیــن ارائ ــد گفــت تعــارض مناف بای
مســئله، جامعــه از تمــام مقامــات فعــال در بخــش عمومــی انتظــار دارد کــه در همــه ســطوح، وظایــف 
ــر  ــان ب ــکان آن ــا نزدی ــع شــخصی ی ــه انجــام رســانند و مناف ــداری ب ــدون جانب ــه و ب خــود را بی طرفان
ــتفاده از  ــا سوءاس ــاد ی ــه فس ــد ب ــیانه می توان ــد و ناش ــت ب ــه مدیری ــذارد و هرگون ــر نگ ــات اث تصمیم

منصــب عمومــی بیانجامــد.

از آنجــا کــه تعــارض منافــع در عرصــه خدمــت عمومــی توســط مقامــات عمومــی اعــم از مقامــات 
سیاســی و اداری رخ می دهــد، مدیریــت تعــارض منافــع و پیشــگیری از آن، دارای اهمیــت به ســزایی 
اســت. بــرای پیشــگیری از تعــارض منافــع، دو دلیــل عمــده وجــود دارد: 1- در صورتــی کــه تعــارض 
ــردن و  ــی ک ــد؛ 2- چشم پوش ــد ش ــظ خواه ــای آن حف ــام اداری و اعض ــار نظ ــد، اعتب ــع رخ نده مناف
ــوه  ــع بالق ــارض مناف ــی تع ــل اصل ــی از عوام ــع، خــود یک ــارض مناف ــه خطــرات تع ــدادن ب ــت ن اهمی
اســت.4 اقداماتــی کــه در جهــت مدیریــت تعــارض منافــع صــورت می گیــرد موجــب افزایــش کارآمــدی 

1. افشاری، فاطمه. »الگوی مطلوب نظارت قضایی بر اشتباه مقام اداری در حقوق ایران با رویکردی تطبیقی به 
حقوق انگلستان و فرانسه«، رساله دکترا، تهران، دانشگاه عامه طباطبایی، 1396، صص66-47.

 2-Lo, B and Marilyn J Field, Conflict of Interest in Medical Research, Education, and Practice, Washington
DC, The National Academies Press, 2009, pp: 46-47

3-Jenkins, M, Conflicts of Interest Topic Guide, Transparency International, 2015, p: 4

4-Esadze, L, Guidelines for Prevention of Conflict of Interest, Belgrade, Serbia, 2013, p 2

 5-Demmke, C and Thomas Henokl, "Managing Conflicts of Interests – Ethics Rules and Standards in the
Member States and the European Institutions", EIPASCOPE, No 3, 2007, p 29
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ــی می شــود. در بیشــتر  ــرای فســاد و بی قانون ــدی ب ــن حــال، تهدی ــی شــده و در عی ــط عموم در محی
مواقــع، فســاد و تعــارض منافــع بــا یکدیگــر همــراه هســتند، بــه همیــن دلیــل بــرای مبــارزه بــا فســاد، 
بایــد تعــارض منافــع را شناســایی کــرد؛ چراکــه سیاســت های مبــارزه بــا تعــارض منافــع، ابــزار مهمــی 
در جهــت ارتقــاء دموکراســی و بــالا بــردن انســجام اداری محســوب می شــوند.1 در ایــن راســتا کارکنــان 
عمومــی بایــد قبــل از انتخــاب یــا انتصــاب خــود، منافــع خــود را بــه اداره اعــام نماینــد.2 ایــن اعــام، 
ــات  ــران و مقام ــان مدی ــوه در می ــاد بالق ــی و فس ــف مدیریت ــری، وظای ــدرت تصمیم گی ــل ق ــه دلی ب
عمومــی اســت کــه ســاز و کار متفاوتــی بــرای آن در نظــر گرفتــه می شــود.3 البتــه بایــد توجــه داشــت 
میــان فســاد و تعــارض منافــع تمایزهایــی وجــود دارد. فســاد، اســتفاده از موقعیــت و ســمت عمومــی 
بــرای منافــع شــخصی اســت، در حالــی کــه تعــارض منافــع مربــوط بــه انجــام وظایــف قانونــی مقــام 
عمومــی بــوده، یعنــی مقــام عمومــی دارای منافــع شــخصی باشــد یــا هنــگام انجــام وظیفــه عمومــی 
تعــارض منافــع بــروز یابــد؛ بــه عبــارت بهتــر، فســاد اغلــب شــامل مــوارد تعــارض منافــع نیــز می شــود 
ولــی همــه مــوارد تعــارض منافــع جــزء مــوارد فســاد نیســتند؛ بــه عنــوان مثــال، مقــام عمومــی کــه 
ــه تصمیم گیــری می کنــد ممکــن اســت منافــع شــخصی  ــر اســاس اصــول بی طرفان ــون و ب ــق قان مطاب
ــود  ــوب نمی ش ــاد محس ــه فس ــن به هیچ وج ــه ای ــود ک ــن ش ــری تأمی ــی تصمیم گی ــز در پ ــود او نی خ
و فــردی دیگــر کــه رشــوه گرفتــه اســت، ممکــن اســت شــامل تعــارض منافــع شــود کــه اغلــب و نــه 

همیشــه این گونــه اســت4 ؛ بنابرایــن ممکــن اســت تعــارض منافــع بــه فســاد بیانجامــد. 

تعــارض منافــع در ایــن مفهــوم، معــادل انحــراف از اختیــارات5 یــا همــان سوءاســتفاده از اختیــار 
ــته  ــدان برجس ــار، »ژز«، حقوق ــراف از اختی ــف انح ــت. در تعری ــه اس ــوق فرانس ــام اداری در حق مق
ــی  ــر از اهداف ــی غی ــه اهداف ــل ب ــرای نی ــده ب ــذار ش ــای واگ ــتفاده از صاحیت ه ــوی، آن را »اس فرانس
ــده صاحیــت مطمح نظــر داشــته«6 دانســته اســت. همچنیــن در تعریــف دیگــری  ــون واگذارن کــه قان
مشــابه تعریــف ژز بیــان شــده، سوءاســتفاده از اختیــار وقتــی پیــش می آیــد کــه تصمیم گیرنــده، رأی 

 1-Villoria Mendieta, M, Conflict-of-interest policies and practices in nine EU member states: a comparative

review, SIGMA, 2007, p 6

2-Salminen, A, Olli Pekka Viinamake and Kola Worrbacka, Rinnai, The control of corruption in Finland, admin
istrative management public, 2009, p 86

 3-Rexha, A, "Is the asset declarations system in Kosovo helping the fight against corruption and preventing the abuse of

power?", A Policy Report by Group for Legal And Political Studies, NO 8, 2014, p 10

4-Esadze, L, Guidelines for Prevention of Conflict of Interest, Belgrade, Serbia, 2013, p 3

 5-Le Dètournement de pouvoir . 

 6-Jèze, La Jurisprudence du Conseil ď Ètat et le Détournement de Pouvoir, Revue du Droit Public, . 
 1994, pp 58- 59. quoted in: Schwartz, B. )2006(, French Administrative Law and the Common-Law World ,Clark,

New Jersey: the Lawbook Exchange Ltd
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را بــه دلیــل اندیشــه ای کــه در قانــون پیش بینــی نشــده اســت، اتخــاذ می کنــد. مقولــه »سوءاســتفاده 
از اختیــارات« بــه طــور کلــی بــه دو دســته تقســیم می شــود: نخســت، سوءاســتفاده بــا هــدف تأمیــن 
منافــع خصوصــی؛ دوم، سوءاســتفاده از اختیــار بــا هــدف تأمیــن منافــع عمومــی. البتــه برخــی دیگــر، 

ــامل: ــه ش ــد ک ــان می کنن ــز بی ــری نی ــر دیگ ــته بندی جزئی ت دس

1- فاصله گرفتن از هدف اصلی دستگاه اداری )منفعت عمومی(:
1-1- هدف قرار دادن منفعت شخصی؛

1-2- حبّ غیر به حساب منفعت عمومی؛
1-3- به کارگیری قدرت به قصد انتقام؛

1-4- اغراض سیاسی و حزبی.
2- تاش اداره برای هدفی مغایر با اهداف خاصّ مقرر قانونی؛

3- استفاده از آیین های اداری به جای آیینی دیگر است.1

منافــع عمومــاً بــه دو دســته مالــی و غیرمالــی تقســیم می شــوند. منافــع مالــی بــه طــور بالقوه یــا بالفعل، 
ــوال  ــان، ام ــواده آن ــان، اعضــای خان ــه کارکن ــی آن ب ــع مال ــه مناف ــی می شــوند ک شــامل آورده و ســود مال
شــخصی، دارا شــدن ســهام یــا فراهــم کــردن موقعیــت مناقصــه بــرای کار دولتــی، قبــول هدیــه و پذیــرش 
مهمانــی یــا دریافــت درآمــد از شــغل دوم می شــود. ایــن منفعــت مالــی رونــد افزایشــی دارد؛ چراکــه درنتیجه 
تصمیم گیــری مقــام عمومــی، ارزش آنــان افزایــش پیــدا می کنــد کــه بــه طــور مثــال بــا انتخــاب پیمانــکار 
خــاص بــرای مناقصــه ســهم بیشــتری نصیــب مقــام عمومــی می شــود. دســته دیگر منافــع غیرمالی هســتند 
کــه وجهــه مالــی در آنــان دیــده نمی شــود کــه ممکــن اســت ایــن نــوع تعــارض منافــع از روابــط شــخصی 
یــا خانوادگــی یــا فعالیت هایــی در محیــط ورزشــی، اجتماعــی و فرهنگــی ناشــی شــود. بارزتریــن مثــال آن 
منافــع خانوادگــی اســت. بــه طــور مثــال بــا اســتخدام کارکنان بــرای تحــت تأثیــر قــرار دادن فرآیند اســتماع 
بــرای تضمیــن موقعیــت بــرادر یــا پســرخاله خــود بــدون اینکــه منفعــت مالــی بــرای مقــام عمومــی داشــته 
باشــد یــا نقشــه کش شــهرداری کــه فرزنــد او در مهدکــودک محلــی مشــغول بــه تحصیل اســت، نقشــه هایی 
را بــه طــور داوطلبانــه بــرای گســترش مهدکــودک طراحــی کنــد. در اینجــا، تعــارض منافع بــروز یافته اســت. 
تصمیــم او تحــت تأثیــر موقعیــت فرزنــد قــرار گرفتــه و بی طرفــی او در ارزیابــی نقشــه مــورد تردیــد قــرار 
می گیــرد.2 ایــن موضــوع به خصــوص بــرای مســئولان بــورس کــه ارتبــاط شــخصی بــا گروه هــای لابی گــر 

و ســازمان های اقتصــادی دارنــد، آنــان را در معــرض تعــارض منافــع قــرار می دهــد.3

1-Leberton, Gilles. Droit Administratif Gènèral, Paris, Dalloz, 2007, p 487 . 

 2-Lo, B and Marilyn J Field, Conflict of Interest in Medical Research, Education, and Practice, Washington

DC, The National Academies Press, 2009, p: 16

 3-Sanz. B, Codes of Conduct and Conflicts of Interest at any governance level of the management of EU Funds,

Directorate General for Internal Policies of the Union, 2017, p: 42
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مهم تریــن ابزارهــای جلوگیــری از تعــارض منافــع عبارت انــد از: ممنوعیــت مطلــق پذیــرش 
ــتخدام  ــری و اس ــت به کارگی ــی، ممنوعی ــای سیاس ــت فعالیت ه ــا محدودی ــازی ی ــه، قاعده مندس هدی
و  شــرکت ها  مردم نهــاد،  ســازمان های  هیئت مدیره هــا،  در  عضویــت  محدودیــت  خویشــاوندان، 
ــا ســازمان های شــغلی و دیگــر  ــه اتحادیه هــای تجــاری ی ســازمان های غیرانتفاعــی، عــدم وابســتگی ب
منافــع شــخصی، عــدم پذیــرش شــغل دوم کــه بــه طــور بالقــوه بــا وظایــف عمومــی مقامــات رســمی 
تعــارض دارد، متعهــد شــدن یــا رابطــه بــا انجمن هــا یــا مشــاغل نــژادی، قومــی، یــا اعتقــادی، افشــاء 
ــی  ــد و دارای ــام درآم ــرای کشــورهای خارجــی، اع ــی و کار ب ــت نمایندگ ــی، ممنوعی ــات عموم اطاع
شــخصی، اعــام دارایــی و درآمــد خانــواده، اعــام منافــع شــخصی مرتبــط بــا قراردادهــا، اعــام منافــع 
ــای  ــا فعالیت ه ــاغل ی ــتدها و مش ــرل دادوس ــا و کنت ــازی، محدودیت ه ــا تصمیم س ــط ب ــخصی مرتب ش
ــتخدام در  ــد اس ــی مانن ــان بیرون ــات همزم ــرل انتصاب ــت و کنت ــتغال، محدودی ــد از اش ــاد بع مردم نه
ســمن ها، ســازمان های سیاســی یــا دولتــی؛ عــاوه بــر اینهــا، مــوارد دیگــری نیــز در برخــی کشــورها 
ــه  ــاوت می باشــد ک ــر کشــور متف ــت ه ــه شــرایط و موقعی ــه باتوجه ب ــزوده شــده اســت ک ــا اف ــه آنه ب
ــا وظایــف و  ــه راهکارهــای عمومــی شــفافیت لازم، افشــاء مســائل مرتبــط ب ــوان ب ــان می ت ازجملــه آن
ــاح  ــت ها و اص ــاع از سیاس ــه ای( و اط ــار حرف ــای رفت ــق کمیته ه ــناد )از طری ــرل اس ــارت و کنت نظ

ــرد.1 ــاره ک ــزا و اداری اش ــوق ج ــی حق ــای قانون ــت و مقرره ه وضعی

گفتار دوم. مدیریت مصادیق تعارض منافع در بورس

ــع و چهارچوب شناســی آن  ــت تعــارض مناف ــورس و مدیری ــه ب ــوط ب پــس از بررســی مفاهیــم مرب
ــورس خواهیــم پرداخــت.  ــع در ب ــق تعــارض مناف ــه بررســی مصادی ــار ب ــن گفت ــار قبــل، در ای در گفت
ــه،  در گفتــار پیــش رو مصادیقــی همچــون شــفافیت، حفــظ بی طرفــی، حفاظــت از اطاعــات محرمان
ــهام  ــودن س ــی، دارا ب ــع خصوص ــر مناف ــذار ب ــمی اثرگ ــری رس ــای تصمیم گی ــارکت در فعالیت ه مش
ــا عــدم مدیریــت ایــن مصادیــق در  شــرکت خصوصــی و اشــتغال همزمــان بحــث شــده و مدیریــت ی
قوانیــن و مقــررات بــورس کشــور بررســی و تحلیــل خواهــد شــد. ایــن مصادیــق تعــارض منافــع، نقــش 
غیرقابــل انــکاری در بــروز فســاد در بــورس دارنــد کــه ضــرورت پیشــگیری و مدیریــت آنــان از طریــق 

قانونگــذاری مســئله ای اســت کــه بایــد مــورد توجــه سیاســتگذاران قــرار گیــرد.

1-Barcham, M, Corruption in Pacific Island Countries, UNDP Pacific Centre, 2007, p: 30

مدیریت تعارض منافع بورس اوراق
بهــادار در آیینــه هنجار های تقنینی
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ــورس  ــع ب ــارض مناف ــت تع ــا در مدیری ــفافیت و افش ــش ش ــد اول. نق بن
ــادار اوراق به

ــال  ــع اعم ــق مان ــن طری ــا از ای ــد1 ت ــح باش ــفاف و صری ــد ش ــررات بای ــن و مق ــوب قوانی چهارچ
ــع  ــارض مناف ــه افشــاء تع ــده هســتند ک ــن عقی ــر ای ــا شــد. بســیاری ب ســلیقه ها در اجــرای هنجاره
ــطح  ــئولین در س ــی مس ــس از آن، بی طرف ــده و پ ــه انجامی ــی در جامع ــاد عموم ــش اعتم ــه افزای ب
ــوب  ــا3 مص ــورای اروپ ــه ش ــاده 13 توصیه نام ــاس م ــود.2 براس ــت می ش ــه تقوی ــی جامع ــکار عموم اف
ــری  ــروز آن جلوگی ــند و از ب ــع باش ــع مطل ــارض مناف ــت تع ــد از وضعی ــی بای ــات عموم 2000، مقام
ــه ناظــر گــزارش نمــوده و تصمیــم نهایــی خــود  ــروز، آن را در اولیــن فرصــت ب کننــد و در صــورت ب
را بــدون تعــارض منافــع اتخــاذ نماینــد؛ بــه طــوری کــه ایــن تصمیمــات ســبب بــروز تعــارض منافــع 
ــدگان  ــه نماین ــرد ک ــه کار ب ــد ب ــورد هلن ــوان در م ــفافیت را می ت ــورد ش ــکار در م ــال آش ــردد. مث نگ
ــی  ــی نمایندگ ــدی کرس ــل از تص ــمت های قب ــه در س ــود را ک ــع خ ــده اند مناف ــف ش ــور موظ آن کش
ــده  ــر نماین ــه سامان بخشــی لابی گــری و نظــارت ب ــن موضــوع ب ــد و ای ــد، اعــام نماین کســب کرده ان
پــس از اتمــام دوره نمایندگــی، کمــک می کنــد. همچنیــن نماینــدگان بــا ایــن اعــام، بــه نهــاد ناظــر 
ــان  ــواده آن ــع همســران و اعضــای خان ــا مناف ــان در شــرکت ها ی ــع آن ــر مناف ــه ب ــد ک کمــک می کنن
بــه عنــوان اشــخاص ثالــث نظــارت کننــد. در رومانــی در صورتــی کــه مقامــات عمومــی بــا هــر نهــاد 
ــان ســهامدار  ــا خویشــاوندان آن ــراردادی داشــته باشــند ی ــی رابطــه ق ــا ســازمان غیرانتفاع تجــاری ی
ــه  ــزام ب ــد دانســت کــه ال ــع را اعــام کننــد.4 همچنیــن بای ــن مناف ــد ای ــه نهادهــا باشــند، بای این گون
ــوده اســت کــه  ــازار اوراق بهــادار ب ــه اطاعــات و شــفافیت، همــواره یکــی از ویژگی هــای اصلــی ب ارائ

ــازار دانســت.5 ــن ب ــری ای ــه رقابت پذی ــد کمــک ب ــل آن را بای دلی

شــفافیت، عنصــر لازم مدیریــت تعــارض منافــع محســوب می شــود کــه درواقــع بــه وضــوح و زبــان 

1. مشهدی علی، علی دارایی و صدیقه قارلقی، »شرایطِ استثنایی و استثنایِ حاکمیت قانون )مورد پژوهشی رویکرد 

خبرگان قانون اساسی به وضعیت های اضطراری(«، فصلنامه پژوهش های نوین حقوق اداری، دوره 2، شماره 4، 1399، 

ص 44.

2-Bryan K. and Kuang Xi, «Conflicts of Interest, Disclosure, and (Costly) Sanctions: Experimental Evi

dence», The Journal of Legal Studies, Vol. 38, No. 2, 2009, p: 506

3-Recommendation No R )2000( 10, Codes of Conduct for Public Officials

4-Borlini, L, Codes of conduct for public officials, GRECO findings & recommendations, Strasbourg, 2019, p: 15

5. باقری، محمود و جواد سیدی، همگرایی و رقابت در بازارهای بورس: تعارض حقوق رقابت و حقوق بازار بورس، 

فصلنامه حقوق، دوره 38، شماره 3، 1387، ص 59.
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ســاده، اطاعــات را در اختیــار شــهروندان و ذی نفع هــا قــرار می دهــد. ایــن مؤلفــه باعــث می شــود کــه 
ــخگویی  ــرط های پاس ــی از پیش ش ــن یک ــود.1 همچنی ــاذ ش ــه ای اتخ ــه و بی طرفان ــات معقولان تصمیم
ــان  در نظام هــای دموکراتیــک، وجــود اصــل شــفافیت در نهادهــای تصمیم گیــری حاکمیتــی و در می
ــه اصــل  ــد ب ــر بای ــفافیت، ناگزی ــاد ش ــرای ایج ــده اســت.2 ب ــام ش ــی اع ــی و حکومت مســئولان دولت
انتشــار اطاعــات توســل کــرد؛ بــه طــوری کــه می تــوان گفــت، شــفافیت از مدخــل انتشــار اطاعــات 
بــه دســت می آیــد و بــدون انتشــار اطاعــات رســیدن بــه شــفافیت امــری موهــوم می باشــد.3 مقامــات 

عمومــی بایــد ملــزم شــوند کــه بــه طــور منظــم منافــع قبلــی و حــال خــود را اعــام نماینــد. 

بهتریــن نظــام افشــا، مربــوط بــه افشــای منافــع مالــی و غیرمالــی اســت کــه ایــن منافــع در فرآینــد 
ــرای  ــات ب ــام اطاع ــا، اع ــور از افش ــادار منظ ــورس اوراق به ــت.4 در ب ــذار اس ــری تأثیرگ تصمیم گی
معامله کننــدگان احتمالــی اوراق بهــادار اســت کــه بــا اعــام ایــن اطاعــات، زمینــه بــرای بهره بــرداری 

ناعادلانــه دارنــدگان اطاعــات از بیــن مــی رود.5

یکــی از مهم تریــن مــوارد افشــا و شــفافیت را می تــوان اعــام درآمــد و دارایــی مســئولان دانســت. 
ــه  معمــولًا در کشــورهایی کــه دارای چشــم اندازی از انباشــت فســاد هســتند، مســئولان عمومــی را ب
ــئولان  ــی مس ــام دارای ــام اع ــیس نظ ــدف از تأس ــد.6 ه ــزم می کنن ــود مل ــی خ ــروت و دارای ــام ث اع
عمومــی، پاســخگو کــردن آنــان، افزایــش شــفافیت و اعتمــاد شــهروندان بــه هیئــت حاکمــه می باشــد.7 
ــوه  ــداری بالق ــوارد جانب ــرده و م ــکار ک ــع را آش ــارض مناف ــای تع ــد موقعیت ه ــام می توان ــن اع ای
مســئولان را مشــخص نمــوده و امــوال نامشــروع را شناســایی کــرده و میــزان هدیــه، مســتمری و وام 

 1-Lo, B and Marilyn J Field, Conflict of Interest in Medical Research, Education, and Practice, Washington

DC, The National Academies Press, 2009, p: 58

2. همدمی خطبه سرا، ابوالفضل، فساد مالی؛ علل، زمینه ها و راهبردهای مبارزه با آن، تهران: پژوهشکده مطالعات 
راهبردی، 1383، ص 221.

3. زارعی، محمدحسین و آزیتا محسن زاده، »حقوق اداری دموکراتیک و پارادایم بوروکراسی وبری«، اندیشه های 
حقوق اداری )مجموعه مقالات اهدایی به استاد دکتر منوچهر مؤتمنی طباطبایی(، تهران، انتشارات مجد،1392، ص 34.

4-Jenkins, M, Conflicts of Interest Topic Guide, Transparency International, 2015, p: 5 . 

5. جنیدی، لعیا و محمد نوروزی، شناخت ماهیت اطلاعات نهانی در بورس اوراق بهادار، فصلنامه حقوق، دوره 39، 
شماره 2، 1388، ص 135.

6-Villoria Mendieta, M, Conflict-of-interest policies and practices in nine EU member states: a compara- .  
.tive review, SIGMA, 2007, p 8
7. وکیلیان، حسن و داور درخشان، بررسی کارایی قوانین افشای اموال در کاهش فساد اداری با رویکرد تطبیقی، دو 

فصلنامه دیدگاه های حقوق قضایی، شماره 77- 78، 1396، صفحه 236.
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ــام عمومــی پیشــگیری کــرده و در آشــکار کــردن  ــد و همچنیــن از ســوء مدیریت مق را مشــخص نمای
جرائــم اداری ماننــد رشــوه و اختــاس مؤثــر اســت. نکتــه ممتــاز اعــام دارایــی و منافــع در ایــن اســت 
ــر ایــن، اعــام  ــه شــود.1 عــاوه ب کــه اعامیه هــا بایــد به روزرســانی شــده و در فواصــل مشــخصی ارائ
ــه نهادهــای عمومــی در کشــف بهتــر تعــارض منافــع  امــوال و دارایــی کارکنــان و مقامــات رســمی ب
ــده  ــام ش ــای انج ــر فعالیت ه ــات و دیگ ــاری، مالی ــای تج ــد از فعالیت ه ــه می توان ــت؛ چراک ــر اس مؤث
ــن راه هــای پیشــگیری و  ــاد هســتند کــه یکــی از بهتری ــن اعتق ــر ای ــد. متخصصــان ب ــرداری کن پرده ب
ــه اعــام دارایــی و بررســی و  ــزام همــه کارکنــان بخش هــای اقتصــادی ب مدیریــت تعــارض منافــع، ال
ــای  ــت آن در نهاده ــه کار و فعالی ــرط ادام ــد ش ــه را بای ــن اعامی ــت و ای ــا اس ــن اعامیه ه ــرل ای کنت
اقتصــادی دولتــی دانســت تــا تأثیــر آن به ســزا باشــد و نیــز راســتی آزمایی ایــن اعامیه هــا در جهــت 
ــع  ــارض مناف ــت تع ــر مدیری ــم های مؤث ــه مکانیس ــده ازجمل ــامِ تحریف ش ــا اع ــارزه ب ــگیری و مب پیش

اســت .2

بــا توجــه بــه اهمیــت اعــام دارایــی و شــفافیت آن بــرای نهادهــای ناظــر، مــاده 14 قانــون بــازار 
ــه  ــاب و خاتم ــدو انتص ــی دارد: »در ب ــرر م ــوب 1384 مق ــران مص ــامی ای ــوری اس ــادار جمه اوراق به
عضویــت، اعضــای هیئت مدیــره بایــد فهرســت دارایی هــای خــود، همســر و افــراد تحــت تکفــل خــود 
را بــه شــورا گــزارش نماینــد«. ماحظــه می شــود کــه عــاوه بــر اعضــای هیئت مدیــره، اعضــای خانــواده 
آنــان نیــز مکلــف بــه شــفافیت دارایــی و امــوال شــده اند. ایــن موضــوع جهــت جلوگیــری از فریــبِ نهــاد 
ناظــر اســت کــه در صــورت فقــدان ایــن الــزام ممکــن اســت اعضــای هیئت مدیــره اقــدام بــه انتقــال 
ــود را  ــی خ ــروت و دارای ــان ث ــه کتم ــیله زمین ــوده و بدین وس ــواده نم ــای خان ــه اعض ــود ب ــی خ دارای
ــای  ــد فعالیت ه ــازمان موظف ان ــورا و س ــای ش ــاده 17، اعض ــاس م ــر اس ــن ب ــازند.3 همچنی ــم س فراه
اقتصــادی و مالــی خــود و همچنیــن مشــاغل تمام وقــت یــا پاره وقــت خــود را کــه طــی دو ســال اخیــر 
ــاده  ــر م ــد. قســمت اخی ــزارش دهن ــه گ ــوه قضایی ــه رئیــس ق ــد، ب ــا دارن ــه آن اشــتغال داشــته اند ی ب
حکایــت از توجــه قانونگــذار بــه فعالیت هــای ســابق اعضــای هیئت مدیــره اســت تــا اعضــا تحــت تأثیــر 
فعالیت هــای ســابق، زمینه ســاز تعــارض منافــع و تأمیــن منافــع ســمت های ســابق در موقعیــت فعلــی 
نشــوند؛ عــاوه بــر ایــن، بــر اســاس تبصــره مــاده 17 دســتورالعمل اجرایــی نحــوه انجــام معامــات در 
بــورس اوراق بهــادار تهــران مصــوب 1389، ســازمان بــورس اوراق بهــادار می توانــد جهــت پیشــگیری 

 1-Nayak, V, Transparency in the Disclosure of Assets by Judges - Basic components of a disclosure law and what we

can learn from other countries, New Delhi, 2009, p: 22

 2-TAIEX Seminar, Conflict of Interest in the Judiciary", EU Delegation in Sarajevo, Bosnia and Herzegovina

.)BiH(, 2015, pp 8-10

 3-Hoppe, T, The case of for asset declarations in the judiciary: identifing illicit enrichment and conflicts of interests, . 

Michelsen Institute, 2015, p: 6
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از تضییــع حقــوق ســرمایه گذاران در صــورت ابهــام و عــدم شــفافیت اطاعــات ناشــر1 ، نمــاد معاماتــی 
وی را تعلیــق کنــد. ایــن موضــوع نشــان دهنده اعمــال ضمانت اجــرا در قبــال عــدم شــفافیت و جایــگاه 

رفیــع آن در بــورس اوراق بهــادار اســت.

ــی در  ــرکت خصوص ــهام ش ــودن س ــا دارا ب ــت ی ــش مالکی ــد دوم. نق بن
ــادار2 ــورس اوراق به ــع ب ــارض مناف ــوع تع وق

موقعیتــی از تعــارض منافــع اســت کــه در آن یــک مقــام دولتــی، هم زمــان در بخــش خصوصــی 
ــا تحــت  ــرل ی ــرکت تحــت کنت ــه آن ش ــرکت خصوصــی اســت ک ــک ش ــت ی ــا مالکی ــهام ی دارای س
تأثیــر تصمیمــات او قــرار دارد. دارا بــودن ســهام در شــرکت های خصوصــی در کشــور ایتالیــا، اهمیــت 
ــک  ــور، ی ــن کش ــد. در ای ــان می ده ــی را نش ــرکت های خصوص ــت ش ــون مالکی ــا پیرام محدودیت ه
مدیــر دولتــی نبایــد مالــک شــرکت خصوصــی باشــد کــه آن شــرکت تحــت کنتــرل یــا تحــت تأثیــر 
ــرف  ــه ط ــند ک ــرکت هایی باش ــک ش ــد مال ــی نبای ــران دولت ــن مدی ــرار دارد. همچنی ــات او ق تصمیم
ــه  ــل ب ــد عم ــوارد می توانن ــن م ــخصی در ای ــع ش ــتند. مناف ــی هس ــش دولت ــکار بخ ــا هم ــرارداد ی ق
ــهام شــرکت های  ــی از س ــت درصــد کم ــد. مالکی ــد مواجــه کن ــا تهدی ــان را ب ــف رســمی کارکن وظای
ــد و  ــه ســرمایه گذاری شــخصی دارن ــاً جنب ــرد کــه صرف ــرار گی ــرش ق ــورد پذی ــد م ــی بای ــزرگ، زمان ب
قــدرت اثرگــذاری بــر سیاســت های شــرکت ها را نــدارد، امــا اینهــا همگــی بایــد بــا توجــه بــه جایــگاه 
مســئول دولتــی، مــورد بررســی قــرار بگیرنــد؛ بنابرایــن قانــون یــا دیگــر هنجارهــای الــزام آور دولتــی 
بایــد همــه مقامــات دولتــی را از کســب منافــع ناموجــه و غیرمشــروع بــرای خــود یــا خویشــاوندان خــود 

ــدارد.3 ــاز ب ــره شــرکت های خصوصــی ب ــوان عضــو هیئت مدی ــه عن ــق تصــدی ســمت ب از طری

بــا توجــه بــه اهمیــت ایــن موضــوع، مــاده 8 آئین نامــه شــرایط عرضــه ســهام شــرکت های مشــمول 
ــی دارد  ــرر م ــورس مق ــی ب ــورای عال ــوب 1386 ش ــورس مص ــارج از ب ــازار خ ــا ب ــورس ی ــذاری در ب واگ
ــای  ــای مشــهود، نامشــهود و پروانه ه ــم از دارایی ه ــذاری، اع ــای شــرکت مشــمول واگ ــال دارایی ه »انتق
فعالیــت و بهره بــرداری، پــس از تصویــب واگــذاری شــرکت، بــه شــرکت مــادر تخصصــی یــا وزارتخانه هــا 
و شــرکت های وابســته ممنــوع اســت«. ایــن موضــوع مانــع سوءاســتفاده مقامــات دولتــی بــرای واگــذاری 
ــورس  ــات ب ــد واگذاری هــا، مقام شــرکت ها می شــود؛ چراکــه همــواره بیــم آن وجــود دارد کــه در فرآین

اوراق بهــادار شــرکت ها را بــه نهادهــای زیرمجموعــه خــود واگــذار کــرده و منتفــع گردنــد.

1. بر اساس بند 12 ماده 1 قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسامی ایران، ناشر شخص حقوقی است که اوراق بهادار را به 
نام خود منتشر می کند.

2-Private firm ownership and/or stock holdings

3-Borlini, L, Codes of conduct for public officials, GRECO findings & recommendations, Strasbourg, 2019, p: 9
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ــران  ــورس کالای ای ــع در ب ــزار غیرذی نف ــف کارگ ــه تعری ــوط ب ــه مرب ــه موجــب مصوب ــن ب همچنی
ــازار  مصــوب 86 شــورای عالــی بــورس مقــرر گشــته کــه در اجــرای بندهــای 1 و 2 مــاده 4 قانــون ب
ــورخ 86/3/2  ــه م ــماره 50795 /ت /37406 هـــ جلس ــه ش ــد 5 مصوب ــتای بن ــادار و در راس اوراق به
ــت  ــرایط فعالی ــولاد، ش ــر تجــارت ف ــع در ام ــزاران غیرذی نف ــران در خصــوص انتخــاب کارگ هیئت وزی
ــورس کالای  ــزاران ب ــردد: 1ـ کارگ ــن می گ ــر تعیی ــرح زی ــه ش ــران ب ــورس کالای ای ــزاران در ب کارگ
ــورس ذی نفــع باشــند.  ــران نبایســتی در امــر تجــارت فــولاد و ســایر محصــولات پذیرفته شــده در ب ای
ــده را در  ــه ش ــای پذیرفت ــه 1-2( کالاه ــود ک ــوب می ش ــع محس ــر ذی نف ــوارد زی ــزار در م 2ـ کارگ
ــهام  ــد از س ــش از ده درص ــد. 2-2( بی ــه نمای ــود معامل ــرای خ ــا ب ــام ی ــه ن ــارج از آن ب ــا خ ــورس ی ب
ــا،  ــق شــرکت ها، مؤسســات، انجمن ه ــا غیرمســتقیم )از طری ــه طــور مســتقیم ی ــزاری ب شــرکت کارگ
ــا اجتماعــاً قــرار گیــرد: الــف(  ــر انفــراداً ی ــا تعاونی هــای مرتبــط( در اختیــار اشــخاص زی اتحادیه هــا ی
ــورس؛  ــده در ب ــه ش ــای پذیرفت ــدگان کالاه ــطه ها و توزیع کنن ــدگان، واس ــدگان، مصرف کنن تولیدکنن
ــن  ــف تعیی ــد ال ــور در بن ــخاص مذک ــط اش ــا توس ــران آنه ــی از مدی ــه بعض ــی ک ــخاص حقوق ب( اش
می شــوند؛ ج( مدیــران اشــخاص مذکــور در بنــد الــف و افــراد تحــت تکفــل آنهــا؛ بنابرایــن ماحظــه 
می شــود کــه قانونگــذار نســبت بــه ذی نفــع بــودن کارگــزاران در امــر معامــات نیــز حســاس بــوده و 
در ایــن زمینــه بــا محدودیــت معامــات کارگــزار خواهــان مدیریــت تعــارض منافــع اســت. البتــه جــا 
ــرد و  ــدا می ک ــورس تســری پی ــز در ب ــا نی ــایر محصــولات و کالاه ــه س ــرره نســبت ب ــن مق داشــت ای

ــد. ــولاد نمی ش ــارت ف ــر در تج منحص

ــارض  ــت تع ــه در مدیری ــات محرمان ــت از اطلاع ــش حفاظ ــوم. نق ــد س بن
ــادار ــورس اوراق به ــع ب مناف

ــورس ماننــد همــه مســتخدمان بخــش عمومــی دارای  ــف ب ــان شــاغل در بخش هــای مختل کارکن
اطاعاتــی هســتند کــه متناســب بــا فعالیــت اقتصــادی از ســوی مــردم در اختیــار آنــان قــرار می گیــرد 
و بایــد توســط آنــان بــرای پیشــبرد اهــداف ســرمایه گذاری، در بــورس مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد. 
ــرای مقامــات  ــد جــز ب ــه ای کــه از مــردم توســط کارگــزاران دریافــت می شــود، نبای اطاعــات محرمان
صاحیــت دار افشــا شــده و ابــزار منافــع شــخصی شــود.1 وظیفــه کارکنــان شــاغل اســت کــه از افشــای 
اطاعــات محرمانــه بــه خانــواده، دوســتان یــا دیگــر همــکاران ســابق خــود خــودداری نماینــد؛ چراکــه 
ــا علیــه اشــخاص دیگــر مــی رود و ایــن  ــه ی همیشــه بیــم سوءاســتفاده از اطاعــات شــخصی مــردم ل
ممنوعیــت، بــه جهــت مــورد معاملــه قــرار نگرفتــن اطاعــات خصوصــی و مقتضــی مــردم اســت کــه 

 1-Prosecution Service, Standards of Conduct ،Conflict of Interest and Protection of Confidential Information, Crown

.Counsel Policy Matual, 2018, p 2
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ــرداری و سوءاســتفاده قــرار  ــه دلیــل منافــع شــخصی اعــم از اقتصــادی و غیراقتصــادی مــورد بهره ب ب
می گیــرد و از ایــن محــل منافعــی نصیــب ایــن کارکنــان یــا دیگــر اشــخاصی کــه مدنظــر آنــان شــود.1 
ــاز  ــت و امتی ــک و خــاص، ران ــراد نزدی ــات در دســترس برخــی اف ــن اطاع ــرار دادن ای ــا ق ــع ب در واق
اطاعاتــی بــه وجــود می آیــد کــه ایــن نــوع رانــت بــه معنــای کســب امتیازاتــی هســت کــه ســایرین 
از کســب آن محــروم گشــته اند کــه ایــن موضــوع برخــاف اصــول بــازار رقابتــی و برهم زننــده تــوازن 

ــد.2 ــورس می باش ــادل ب و تع

ــواره  ــه هم ــود دارد؛ چراک ــز وج ــر نی ــورهای دیگ ــه در کش ــات محرمان ــای اطاع ــت افش ممنوعی
بخــش خصوصــی بــه دنبــال کســب ســود بیشــتر و کاهــش هزینه هــا اســت و بــه همیــن دلیــل، یکــی 
از راهکارهــای رســیدن بــه ایــن هــدف، دسترســی بــه تصمیم ســازان دولتــی و خریــد اطاعــات آنــان 
ــرای  ــه را ب ــد کــه اطاعــات محرمان ــادا3، وزرا اجــازه ندارن ــع کان ــارض مناف ــدِ تع ــر اســاس ک اســت. ب
ــزام  ــن ال ــرک خدمــت افشــا نماینــد. تخطــی از ای ــا 5 ســال پــس از ت منافــع غیردولتــی و تجــاری ت
ســبب جریمه هایــی ماننــد قطــع حقــوق بازنشســتگی خواهــد بــود. بــه فراخــور چنیــن اهمیتــی، مــاده 
10 دســتورالعمل تأییــد صاحیــت حرفــه ای مدیــران نهادهــای مالــی مصــوب 1386 مقــرر مــی دارد 
اطاعاتــی کــه به موجب این دســتورالعمل و به منظور اجـــرای وظـــایف، در اختیـــار اعضـــای کمیتـــه، 
ــه تلقــی  ــرار می گیــرد، محرمان ــورس اوراق بهــادار ق ــا هریــک از کارکنــان ســازمان ب دبیـــر کمیتــه ی
شــده و بــه جــز در مــوارد تعییــن شــده توســط هیئت مدیــره یــا مقــررات نبایــد اظهــار گــردد؛ بنابرایــن 
اطاعــات محرمانــه را صرفــاً بایــد براســاس مجــوز قانونــی افشــا و در اختیــار عمــوم قــرار داد تــا زمینــه 

انحصــار بــه وجــود نیایــد.

همچنیــن بــه موجــب مــاده 9 دســتورالعمل اجرایــی آیین نامــۀ ســرمایه گذاری خارجــی در 
بورس هــا و بازارهــای خــارج از بــورس مصــوب 1390، شــخصی کــه مجــوز معاملــه دریافــت می کنــد 
موظــف اســت بــه درخواســت ســازمان، اطاعــات، اســناد و مــدارک لازم را بــه ســازمان، بــورس یــا بــازار 
خــارج از بــورس یــا مراجعــی کــه ســازمان تعییــن می کنــد در مهلــت مقــرر ارائــه نمایــد. ســازمان و 
ســایر مراجــع موضــوع ایــن مــاده بایــد اطاعــات، مــدارک و اســنادی را کــه از دارنــده مجــوز معاملــه 
ــه شــخص  ــون ب ــه موجــب قان ــه تلقــی کــرده و جــز در مــوارد خــاص و ب دریافــت می کننــد، محرمان
دیگــری بــه غیــر از کارکنــان مرتبــط، وکا، بــازرس یــا حســابرس خــود ارائــه نکــرده یــا بــرای عمــوم 

1. صادقی مقدم، حسن و محمد نوروزی، نقد و بررسی نظام افشای اطلاعات در بورس ایران، فصلنامه حقوق، دوره 41، 

شماره 2، 1390، ص 140.

2. رنانی، محسن و خضری، محمد، رانت جویی و هزینه های اجتماعی آن، فصلنامه مفید، شماره 45، 1383، ص 50.

3-Canadian conflict of interest code
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ــادار مصــوب  ــورس اوراق به ــاده 10 اساســنامه ســازمان ب ــوارد م ــن م ــر ای ــد؛ عــاوه ب منتشــر ننماین
ــظ  ــر حف ــت، ب ــادار هس ــورس اوراق به ــازمان ب ــره س ــوگندنامه هیئت مدی ــدۀ س ــه دربردارن 1384 ک
اطاعــات مرتبــط بــا ســمت و مســئولیت اعضــا حتــی پــس از پایــان دوران تصــدی ســمت نیــز تأکیــد 
ــات  ــعِ انتشــار اطاع ــارض مناف ــه و تع ــات محرمان ــوارد انتشــار اطاع ــن م ــی از مهم تری ــی ورزد. یک م
توســط بازنشســته های نهادهــای عمومــی اســت کــه پــس از تصــدی دوران ســمت، اطاعــات دوران 
ــا  ــا ب ــن نهاده ــرار داده و ای ــای خصوصــی ق ــار نهاده ــی را در اختی ــای عموم ــود در نهاده تصــدی خ

ــاز ترجیحــی برخــوردار می شــوند. ــازار از امتی ــات در ب ــن اطاع اســتفاده از ای

در مــاده 18 قانــون بــازار اوراق بهــادار جمهــوری اســامی ایــران، اعضــای شــورا، ســازمان، مدیــران 
و شــرکای مؤسســه حسابرســی ســازمان، مکلــف شــده اند از افشــای مســتقیم یــا غیرمســتقیم اطاعــات 
ــه دوران  ــس از خاتم ــی پ ــوند، حت ــع می ش ــا مطل ــود از آنه ــف خ ــرای وظای ــه در اج ــه ای ک محرمان
ــای  ــی هنجاره ــای ذات ــی از ویژگی ه ــرا، یک ــه ضمانت اج ــا ک ــد. از آنج ــود، خــودداری کنن تصــدی خ
ــه حبــس  ــر ب ــد1، مــاده 46 مقــرر مــی دارد اشــخاص زی ــه شــمار می آی ــی و لازمــه اجــرای آن ب قانون
تعزیــری از ســه مــاه تــا یــک ســال یــا بــه جــزای نقــدی معــادل دو تــا پنــج برابــر ســود بــه دســت 
ــه  ــر شــخصی ک ــد: 1- ه ــد ش ــوم خواهن ــازات محک ــر دو مج ــا ه ــل نشــده ی ــان متحم ــا زی ــده ی آم
اطاعــات نهانــی مربــوط بــه اوراق بهــادار موضــوع ایــن قانــون را کــه حســب وظیفــه در اختیــار وی قرار 
گرفتــه بــه نحــوی از انحــاء بــه ضــرر دیگــران یــا بــه نفــع خــود یــا بــه نفــع اشــخاصی کــه از طــرف 
آنهــا بــه هــر عنــوان نمایندگــی داشــته باشــند، قبــل از انتشــار عمومــی، مــورد اســتفاده قــرار دهــد یــا 
موجبــات افشــاء و انتشــار آنهــا را در غیــر مــوارد مقــرر فراهــم نمایــد؛ 2- هــر شــخصی کــه بــا اســتفاده 
از اطاعــات نهانــی بــه معامــات اوراق بهــادار مبــادرت نماید؛بنابرایــن ماحظــه می شــود کــه بایــد در 
ــی ترکیبــی و مناســبی جهــت پیشــگیری از افشــا  ــه، ضمانت اجراهای ــال افشــای اطاعــات محرمان قب
ــات مشــمول ضمانت اجــرا  ــن اطاع ــا انتشــاردهندگان و اســتفاده کنندگان خــاص از ای اتخــاذ شــود ت

گردنــد.

بنــد چهــارم.  نقــش بی طرفــی در مدیریــت تعــارض منافــع بــورس اوراق 
بهــادار

ــات  ــا مقام ــه یکدیگــر و در رابطــه ب ــراد نســبت ب ــری اف ــد در براب ــی را بای ــی بی طرف ــای اصل مبن
عمومــی در برابــر قانــون دانســت.2 بی طرفــی همیشــه در قلــب و مرکــز ویژگی هــای یــک نظــام اداری 

1.  راسخ، محمد، ویژگی های ذاتی و عرضی قانون، فصلنامه مجلس و پژوهش، سال 13، شماره 51، 1385، ص 16.

2. ناجی، مرتضی، بی طرفی در دادرسی کیفری، مجله حقوقی دادگستری، شماره 56 و 57، 1385، ص 33.



180

نهفتــه اســت کــه مــردم بــا حساســیت و نظــارت ویــژه ای بــه دنبــال معیارســنجی ایــن ویژگــی در نهــاد 
دولــت هســتند و ایــن موضــوع نیــز همــواره مــورد ســوال اندیشــمندان قرن هــای پیــش از زمــان کنونی 
بــوده اســت کــه چگونــه مقــام عمومــی رفتــار جانبدارانــه از خــود نشــان می دهــد و چــه راهکارهایــی 
بــرای جلوگیــری از بــروز ایــن نــوع رفتارهــا وجــود دارد؛2 بنابرایــن کشــورهای مختلــف بــرای تضمیــن 
بی طرفــی و بــه تبــع آن پیشــگیری از فســاد، اقــدام بــه تصویــب قوانیــن و مقــررات مختلــف کردنــد؛ 
ــه کاهــش فســاد  ــاً ب ــررات بیشــتر الزام ــن و مق ــه قوانی ــت ک ــده گرف ــه را نادی ــن نظری ــد ای ــی نبای ول
ــا  ــاط مســتقیمی بیــن افزایــش قوانیــن و مقــررات ســختگیرانه ب ــارت دیگــر ارتب ــه عب نمی انجامــد؛ ب
ــرر  ــور مک ــه ط ــه ب ــی اداره در جامع ــه بی طرف ــی ک ــدارد. در صورت ــود ن ــع وج ــارض مناف ــش تع کاه
مــورد تردیــد قــرار گیــرد، اعتمــاد مــردم بــه نظــام سیاســی ـ اداری کشــور زایــل می شــود؛ بــه همیــن 
دلیــل می تــوان بی طرفــی را کلیــد رضایــت مــردم از نظــام سیاســی دانســت. نفــوذ سیاســی در ارکان 
ــد نقــض اســتقال  ــاد می توان ــن نه ــران ای ــی بی ضابطــه مدی ــادار و جابه جای ــورس اوراق به ســازمان ب

و بــه تبــع آن، خــارج شــدن ایــن نهــاد از مســیر بی طرفــی گــردد.2

ــاده 5  ــورس، م ــازار ب ــئولان ب ــه مس ــت از جمل ــاد دول ــی نه ــظ بی طرف ــزوم حف ــه ل ــه ب ــا توج ب
ــادار  ــورس اوراق به ــازمان ب ــزد س ــده ن ــرکت های ثبت ش ــات ش ــای اطاع ــی افش ــتورالعمل اجرای دس
مصــوب 1386 مقــرر مــی دارد کــه اطاعــات افشــا شــده از ســوی ناشــر بایــد قابــل اتــکا، بــه  موقــع 
و فــارغ از جانبــداری باشــد. اطاعــات دارای تأثیــر منفــی نیــز بایــد بــه همــان ســرعت و دقتــی کــه 
ــق و  ــح، دقی ــد صری ــم بای ــات مه ــت منتشــر می شــود، افشــا شــود. اطاع ــر مثب ــات دارای تأثی اطاع
تــا حــد امــکان بــه صــورت کمّــی ارائــه شــود. همچنیــن مــاده 6 مقــرر مــی دارد ارائــه اطاعــات بــه 
ــد،  ــی باش ــا انتخاب ــردی ی ــورت ف ــه ص ــد ب ــایرین نبای ــهامداران و س ــگاران، س ــران، روزنامه ن تحلیل گ
مگــر اینکــه اطاعــات مزبــور قبــاً بــا رعایــت مفــاد ایــن دســتورالعمل افشــاء شــده باشــد. عــاوه بــر 
ــده ســوگندنامه  ــورس اوراق بهــادار مصــوب 1384 کــه دربردارن ــن، مــاده 10 اساســنامه ســازمان ب ای
ــن  ــی ورزد؛ بنابرای ــد م ــا تأکی ــی اعض ــر بی طرف ــت ب ــادار هس ــورس اوراق به ــازمان ب ــره س هیئت مدی
مشــاهده می شــود کــه قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه بــورس اوراق بهــادار نســبت بــه حفــظ بی طرفــی 
ــا فضــای ســالم و رقابتــی  ــد ت ــژه ای کرده ان ــی توجــه وی ــدگان اطاعــات نهان ــدگان و دارن تصمیم گیرن
بــورس تضمیــن شــده و بــا نقــض بی طرفــی مســئولان آن زمینــه تعــارض منافــع و فســاد پدیــد نیایــد.

1-Gilman. S. C, Ethics Codes and Codes of Conduct as Tools for Promoting an Ethical and Professional Public Service: 

Comparative Successes and Lessons, the World Bank, Washington DC, 2005, p: 5

 2. رهبر، نوید، حفظ استقال نظام بورس و اوراق بهادار جمهوری اسامی ایران، مطالعات حقوقی تطبیقی، دوره 8، شماره 1، 1396، ص
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بنــد پنجــم. نقــش مشــارکت در فرآیندهــای تصمیم گیــری رســمی اثرگذار 
بــر منافــع خصوصــی در مدیریــت تعــارض منافــع بــورس اوراق بهادار

ــد  ــری مشــارکت می کن ــای تصمیم گی ــی در فرآینده ــام دولت ــک مق ــه در آن ی ــی اســت ک موقعیت
کــه بــر منافــع شــخصی یــا خانوادگــی او، اثرگــذار هســتند. همــه افــرادی کــه در دولــت مشــغول بــه 
کار هســتند، هــر زمانــی کــه در اتخــاذ یــک تصمیــم، دارای نفــع شــخصی باشــند، بایــد از مشــارکت در 
انتشــار یــک ســند اداری یــا مشــارکت در انعقــاد یــک قــرارداد دولتــی مســتثنا گردنــد. بــرای مثــال، 
شــخصی کــه در یــک فرآینــد از طــرف دولــت درگیــر یــک فرآینــد دولتــی اســت، ممکــن اســت نفــع 
ــواده اش در ایــن فرآینــد دولتــی دخیــل باشــد. در چنیــن مــواردی،  ــا یکــی از اعضــاء خان شــخصی ای
بهتــر اســت آن مقــام دولتــی ضمــن حفــظ منصــب دولتــی خــود، از شــرکت در فرآینــد تصمیم گیــری 
ــاق  ــی اتف ــر زمان ــن ام ــد. ای ــاب کن ــتند، اجتن ــذار هس ــخصی او اثرگ ــع ش ــر نف ــه ب ــوری ک ــاره ام درب
ــا  ــرار دهــد ی ــه طــور مثــال، شــخص ســوم تصمیمــات اتخاذشــده را مــورد پرســش ق می افتــد کــه ب
ــا از  ــر تصمیمــات اثرگــذار اســت، از شــرکت در رأی گیــری منــع گــردد ی مقــام دولتــی کــه نفــع او ب
بحــث دربــاره پیشــنهادات طــرح شــده یــا برنامه هــای ارائــه شــده انصــراف دهــد، یــا اینکــه هیــچ نــوع 

ســند یــا اطاعاتــی کــه بــر نفــع شــخصی او اثرگــذار هســتند، در اختیــار او قــرار نگیــرد.

بــه موجــب مــاده 4 دســتورالعمل کمیتــه ســازش کانــون کارگــزاران بــورس اوراق بهــادار مصــوب 
ــه جــای عضــو اصلــی در جلســات کمیتــه شــرکت خواهــد  ــر عضــو علی البــدل ب 1387، در مــوارد زی
کــرد: الــف- در صــورت وجــود عــذر موجــه، فــوت، اســتعفا یــا ســلب شــرایط عضــو اصلــی؛ ب- قرابــت 
نســبی یــا ســببی درجــه اول از هــر طبقــه بیــن عضــو اصلــی بــا یکــی از اصحــاب دعــوی؛ ج- دعــوای 
حقوقــی یــا جزایــی بیــن عضــو اصلــی بــا یکــی از طرفیــن یــا همســر یــا فرزنــد او مطــرح باشــد یــا در 
ســابق مطــرح بــوده و از تاریــخ صــدور حکــم قطعــی دو ســال نگذشــته باشــد؛ د- عضــو اصلــی، مدیــر 
عامــل، عضــو هیئت مدیــره یـــا مالـــک بـــیش از پـــنج درصـــد ســـهام، یکـــی از اصحــاب دعــوا باشــد. 
ــع شــخصی از اتخــاذ تصمیــم عمومــی تأثیرگــذار در  ــودن مناف ــه دارا ب ماحظــه می گــردد کــه چگون
ــل چشم پوشــی  آن منافــع بازدارندگــی می کنــد و نقــض منافــع خویشــاوندان نیــز در ایــن زمینــه قاب

نیســت.

همچنیــن بــه موجــب مــاده 3 قانــون بــازار اوراق بهــادار جمهــوری اســامی ایــران، شــورا بالاتریــن 
ــر عهــده  ــازار را ب ــوان شــده اســت کــه تصویــب سیاســت های کان آن ب ــازار اوراق بهــادار عن رکــن ب
ــی  ــورس، ســه نفــر خبــره مال ــه اعضــای شــورا یــک نفــر نماینــده از طــرف کانون هــای ب دارد. ازجمل
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منحصــراً از بخــش خصوصــی بــا مشــورت تشــکل های حرفــه ای بــازار اوراق بهــادار بــه پیشــنهاد وزیــر 
ــره منحصــراً از بخــش خصوصــی  ــر خب ــک نف ــران و ی ــب هیئت وزی ــی و تصوی ــور اقتصــادی و دارای ام
ــدت  ــتند. م ــی هس ــورس کالای ــر ب ــرای ه ــران ب ــب هیئت وزی ــط و تصوی ــر ذی رب ــنهاد وزی ــه پیش ب
مأموریــت ایــن اعضــا پنــج ســال اســت و آنــان را نمی تــوان از میــان اعضــای هیئت مدیــره و کارکنــان 
ــان  ــری هم ــه تصمیم گی ــوط ب ــط در جلســات مرب ــر فق ــن عضــو اخی ــرد. همچنی ــازمان انتخــاب ک س
ــذاری اعضــای  ــه تأثیرگ ــن موضــوع نشــان می دهــد قانونگــذار نســبت ب ــد. ای ــورس شــرکت می کنن ب
بــورس خــاص بــر بورس هــای دیگــر توجــه کــرده و آنــان را از تصمیم گیــری و درنتیجــه تأثیرگــذاری 
منــع داشــته اســت. عــاوه بــر ایــن، بــر اســاس مــاده 16 نیــز انجــام هرگونــه معامــات اوراق بهــادار 
ثبت شــده یــا در شــرف ثبــت نــزد ســازمان یــا هرگونــه فعالیــت و مشــارکت مســتقیم یــا غیرمســتقیم 
در انجــام معامــات مذکــور توســط اعضــای شــورا، ســازمان، مدیــران و شــرکای مؤسســه حسابرســی 
ســازمان و نیــز اشــخاص تحــت تکفــل آنهــا ممنــوع اســت. ایــن مقــرره حکایــت از آن دارد کــه اعضــای 
ذکــر شــده ممکــن اســت در صــورت مجــوز قانونــی مبنــی بــر انجــام معامــات، در تصمیم گیری هــای 
خــود بــه عنــوان نهــاد مافــوق، بــر معامــات و ارزش ســهام بــر اســاس منافــع خــود تأثیرگــذار بــوده و 

منافــع شــخصی خــود را ملحــوظ دارنــد.

بنــد ششــم. نقــش اشــتغال همزمــان یــا فعالیت هــای مــوازی بــا وظایــف 
عمومــی در مدیریــت تعــارض منافــع بــورس اوراق بهــادار

اعمــال محدودیــت جهــت تصــدی اشــتغال دوم یکــی از راهکارهــای مؤثــر پیشــگیری از تعــارض 
منافــع محســوب می شــود1 کــه البتــه فعالیت هــای فرهنگــی، تحقیقاتــی و آموزشــی از ایــن ممنوعیــت 
مســتثنا هســتند.2 ایــن موضــوع حتــی مــورد توجــه قانونگــذار اساســی نیــز قــرار گرفتــه و بر اســاس آن 
اصــل 141 قانــون اساســی تصویــب شــده اســت. در ایــن اصــل مقــرر شــده کــه کارمنــدان دولــت نبایــد 
بیــش از یــک شــغل دولتــی داشــته باشــند و داشــتن هــر نــوع شــغل دیگــر در نهادهایــی کــه تمــام 
یــا قســمتی از ســرمایه آن متعلــق بــه دولــت اســت و نیــز ریاســت و مدیریــت عامــل یــا عضویــت در 
ــی ادارات و مؤسســه هایِ  ــف شــرکت های خصوصــی، جــز شــرکت های تعاون ــواع مختل ــره ان هیئت مدی
آنــان ممنــوع اســت. ازجملــه محدودیت هایــی کــه بــرای مشــاغل ثانویــه مقامــات عمومــی وجــود دارد، 
ــای  ــوان فعالیت ه ــال می ت ــور مث ــه ط ــت. ب ــغلی اس ــمی و ش ــای رس ــا فعالیت ه ــل آن ب ــدم تداخ ع
خیریــه، فرهنگــی، آموزشــی را ادامــه داد؛ ولــی بایــد ایــن احتمــال منطقــی را بدهنــد کــه آن ســازمان 

 1. رزاقی، ابوالفضل و سید عباس پرهیزکاری، تعارض منافع، راهکارهای پیشگیری و مدیریت، مرکز پژوهش های

.اقتصادی، دفتر مطالعات اقتصاد بخش عمومی، شماره مسلسل: 15801، 1396، ص 8

2-CEPEJ, Report on European judicial systems, efficiency and quality of justice, 2014, p 343
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یــا نهــاد از ذی نفعــان اصلــی در بــورس نباشــد.1 در صورتــی کــه ســخنرانی یــا مقالــه و کتابــی نگاشــته 
ــی در صورتــی  ــوان اجــرت گرفــت؛ ول ــا شــغل باشــد، می ت شــود حتــی در صورتــی کــه غیرمرتبــط ب
کــه ایــن فعالیت هــا مشــمول وظایــف کارکنــان تعریــف شــود نمی تــوان در ازای آن، حقوقــی دریافــت 
کــرد.2 تعــارض منافــع در زمینــه اشــتغال همزمــان، بایــد تحــت مقررات گــذاری صریــح قــرار گیــرد کــه 
در آن مقامــات عمومــی محــدود و در صــورت امــکان بــه طــول کلــی از حــق اشــتغال بــه ســمت های 
ــه دلیــل پیشــگیری از  ــا، ب ــون اساســی ایتالی ــق مــاده 104 قان ــه محــروم شــوند.3 مطاب فرعــی و ثانوی
تعــارض منافــع اعضــای شــوراهای عالــی در طــی عضویــت در ایــن شــورا نمی تواننــد بــه عنــوان عضــو 

پارلمــان یــا شــورای محلــی، دادگاه قانــون اساســی یــا عهــده دار وزارت گردنــد.

ــد  ــا شــغل رســمی خــود هســتند؛ مانن ــوازی ب ــای م ــی، دارای فعالیت ه ــات عموم برخــی از مقام
ــمت و  ــکل ها، از س ــن تش ــرای ای ــد ب ــه می توانن ــاد ک ــکل های مردم نه ــه تش ــت در هیئت رئیس عضوی
ــه موجــب آیین نامــه داخلــی پارلمــان   ــد ب ــد. در فنان موقعیــت رســمی خــود تســهیاتی فراهــم آورن
مصــوب 2015، نماینــدگان ملــزم بــه افشــای روابــط و مشــاغل خــارج از وظایــف رســمی خــود هســتند 
ــی  ــایر دارای ــا، س ــرکت ها و کارخانه ه ــهام داری ش ــادی، س ــای اقتص ــامل فعالیت ه ــوارد ش ــن م ــه ای ک
ــد از اهمیــت به ســزایی در هنــگام تصــدی ســمت پارلمــان باشــد  درخــور توجهــی اســت کــه می توان
برخــوردار باشــد. حدنصــاب دارایــی یــا ســهام، 50 هــزار یوریــا 20 درصــد ســهام شــرکت تعییــن شــده 
اســت کــه در صــورت نائــل شــدن بــه ایــن حدنصاب هــا، بایــد اعــام کــرد . بنــا بــر اهمیــت ممنوعیــت 
ــادار جمهــوری اســامی  ــازار اوراق به ــون ب ــاده 10 قان ــر اســاس م ــوازی، ب ــت مشــاغل م ــا محدودی ی
ــق  ــه ح ــوده و به هیچ وج ــت ب ــف و تمام وق ــورت موظ ــه ص ــره ب ــای هیئت مدی ــتغال اعض ــران، اش ای
ــی و  ــم از دولت ــا اع ــا و نهاده ــتگاه ها، بنگاه ه ــایر دس ــری در س ــئولیت دیگ ــرش مس ــا پذی ــتغال ی اش
غیردولتــی را نخواهنــد داشــت. ریشــه تأســیس چنیــن مــاده ای را بایــد تعــارض منافــع جســتجو کــرد؛ 
زیــرا افــراد دارای مشــاغل مــوازی ممکــن اســت تعهــد خــود را بــه  درســتی انجــام نــداده و در مواقــع 
ــاده  ــا م ــوص ب ــه خص ــوع ب ــن موض ــد. ای ــر بگیرن ــود را در نظ ــه خ ــغل ثانوی ــع ش ــازی مناف تصمیم س
ــازمان  ــه کار در س ــروع ب ــل از ش ــره قب ــای هیئت مدی ــب آن اعض ــه موج ــه ب ــود ک ــل می ش 12 تکمی
موظف انــد در جلســه شــورا ســوگند یــاد کننــد کــه وظایــف قانونــی خــود را بــه نحــو احســن انجــام 

دهنــد کــه لازمــه ایــن امــر پرهیــز از پذیــرش و اشــتغال در مشــاغل ثانویــه و مــوازی اســت.

1-Stefan, L, Septimius Pârvu., Munir Podumlijak. and Cornelia Cozonac, Conflicts of interest and 

incompatibilities in Eastern Europe, Rule of Law Program South East Europe, 2012, p: 40.

2-Michael D and Stark Andrew, Conflict of Interest in the Professions, New York: Oxford University Press, 

2001, p 8.

3-Jenkins, M. Conflicts of Interest Topic Guide, Transparency International, 2015, p: 4
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نتیجه 
ــده ای در  ــرک و تعیین کنن ــش مح ــد نق ــی می توان ــت کنون ــل اهمی ــه دلی ــادار ب ــورس اوراق به ب
شــکوفایی اقتصــادی کشــور ایفــا کنــد. باتوجه بــه سیاســت های کلــی خوداتکایــی در کشــور و وجــود 
ــد. از  ــه پیشــبرد اهــداف اقتصــادی کشــور کمــک نمای ــا حــدودی ب ــد ت ــازار می توان ــن ب تحریم هــا، ای
ــوده و  ــادزا ب ــه، فس ــن عرص ــت در ای ــی دول ــدان بی طرف ــارت و فق ــدم نظ ــر در صــورت ع ــرف دیگ ط
ــازار و  ــن ب ــرمایه گذاری ها در ای ــاد س ــازد. حجــم زی ــه س ــش جــدی مواج ــا چال ــی را ب ــاد عموم اعتم
ــازار می طلبــد؛ البتــه نظارتــی  نیــز فعالیــت شــرکت های مختلــف، نظــارت جــدی دولــت را بــر ایــن ب
ــازار  ــه تنظیم گــری ب کــه ســبب مداخلــه مناقشــه آفرین دولــت نشــده و علی رغــم حفــظ بی طرفــی، ب
ــت  ــا مدیری ــد پیشــگیری ی ــه بای ــع اســت ک ــارض مناف ــای تع ــارز فســاد، موقعیت ه ــوه ب ــردازد. جل بپ
شــوند. بــا بررســی و تحلیــل قوانیــن و مقــررات موجــود در ســپهر هنجــاری جمهــوری اســامی ایــران 
ــع  ــورس وض ــع در ب ــارض مناف ــت تع ــورد مدیری ــی در م ــوارد درخور اعتنای ــه م ــت ک ــوان دریاف می ت
ــان، حفاظــت  ــع و شفاف ســازی آن ــی و مناف ــام دارای ــی همچــون اع ــزام آور شــده اســت. مصادیق و ال
ــات  ــط مقام ــرکت ها توس ــهام ش ــت س ــت مالکی ــی، ممنوعی ــظ بی طرف ــه، حف ــات محرمان از اطاع
ــازار  ــر ب ــری ب ــای تصمیم گی ــا در فرآینده ــری ذی نفع ه ــت تصمیم گی ــورس، محدودی ــر ب تصمیم گی
ــواردی  ــه م ــورس ازجمل ــئولیت های ب ــا مس ــارض ب ــوازی و متع ــای م ــت فعالیت ه ــورس و ممنوعی ب

اســت کــه در قوانیــن و مقــررات تضمیــن شــده اســت.

ــد  ــه نظــر می رســد قانونگــذار بای ــررات ب ــن و مق ــن قوانی ــح ای ــدم تنقی ــه پراکندگــی و ع باتوجه ب
در پــی تدویــن و تصویــب قانــون جامــع پیشــگیری و مدیریــت تعــارض منافــع در بــورس اوراق بهــادار 
ــز ســهامداران و  ــل رســیده و نی ــه حداق ــن عرصــه ب ــع در ای ــارض مناف ــۀ فســاد و تع ــا زمین ــد ت برآی
ــت  ــه فعالی ــع ب ــارض مناف ــای تع ــه موقعیت ه ــع نســبت ب ــدی جام ــا دی ــورس ب ــال ب شــرکت های فع
ــار  ــای رفت ــب کده ــن و تصوی ــه تدوی ــدام ب ــوان اق ــن منظــور می ت ــرای ای ــد. ب ــدام نماین ــورس اق در ب
ــع و  ــارض مناف ــای تع ــا موقعیت ه ــرد ت ــزاران ک ــان و کارگ ــران، کارکن ــتگذاران، مدی ــه ای سیاس حرف
اقدامــات متقابــل در آن پیش بینــی شــود. عــاوه بــر ایــن بایــد شــاهد بــورس شیشــه ای باشــیم کــه در 
ــا شــفافیت بیشــتری اتخــاذ تصمیــم نماینــد تــا زمینــۀ نظــارت مــردم  ــازار ب آن تصمیم ســازان ایــن ب
ــاد  ــارات در نه ــتفاده از اختی ــم شــده و سوء اس ــن عرصــه فراه ــر ای ــات ب ــانه ها و مطبوع ــق رس از طری
بــورس بــه حداقــل برســد. در ایــن صــورت می تــوان بــه کاهــش چشــمگیر تعــارض منافــع و مدیریــت 
ــی  ــت قانون ــا مدیری ــازار ب ــن ب ــاز ای ــات تصمیم س ــه مقام ــود ک ــدوار ب ــادار امی ــورس اوراق به آن در ب

تعــارض منافــع بــه انجــام وظیفــه بپردازنــد.

مدیریت تعارض منافع بورس اوراق
بهــادار در آیینــه هنجار های تقنینی
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پژوهش هــای نویــن حقــوق اداری، ســال دوم، شــماره 4، 1399، صــص 78-57. 
ــورس؛  ــای ب ــت در بازاره ــی و رقاب ــیدی )1387(. »همگرای ــواد س ــود و ج ــری، محم 9. باق
تعــارض حقــوق رقابــت و حقــوق بــازار بــورس«، فصلنامــه حقــوق، دوره 38، شــماره 3، صــص 

.83-57
ــی در  ــات نهان ــت اطاع ــناخت ماهی ــوروزی )1388(. »ش ــد ن ــا و محم ــدی، لعی 10. جنی

ــص 147-129. ــماره 2، ص ــوق، دوره 39، ش ــه حق ــادار«، فصلنام ــورس اوراق به ب
ــس و  ــه مجل ــون«، فصلنام ــی قان ــی و عرض ــای ذات ــد )1385(. »ویژگی ه ــخ، محم 11. راس
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پژوهــش، ســال 13، شــماره 51، صــص 40-13.
ــی  ــای اجتماع ــی و هزینه ه ــد )1383(. »رانت جوی ــری، محم ــن و خض ــی، محس 12. رنان

ــص 80-45 ــماره 45، ص ــد، ش ــه مفی آن«، فصلنام
ــوری  ــادار جمه ــورس و اوراق به ــام ب ــتقال نظ ــظ اس ــد )1396(. »حف ــر، نوی 13. رهب

ــص 202-179. ــماره 1، ص ــی، دوره 8، ش ــی تطبیق ــات حقوق ــران«، مطالع ــامی ای اس
ــای  ــام افش ــی نظ ــد و بررس ــوروزی )1390(. »نق ــد ن ــن و محم ــدم، حس ــی مق 14. صادق

ــص 149-131. ــماره 2، ص ــوق، دوره 41، ش ــه حق ــران«، فصلنام ــورس ای ــات در ب اطاع
ــتثنایِ  ــتثنایی و اس ــرایطِ اس ــی، »ش ــه قارلق ــی و صدیق ــی دارای ــی، عل ــهدی عل 15. مش
ــه وضعیت هــای  ــون اساســی ب ــون )مــورد پژوهشــی رویکــرد خبــرگان قان حاکمیــت قان
ــماره 4، 1399، ص 39-56 . ــوق اداری، دوره 2، ش ــن حق ــای نوی ــه پژوهش ه ــراری(«، فصلنام اضط

16. ناجــی، مرتضــی )1385(. »بی طرفــی در دادرســی کیفــری«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، 
شــماره 56 و 57، صــص 78-29.

17. وکیلیــان، حســن و داور درخشــان )1396(. »بررســی کارایــی قوانیــن افشــای امــوال در 
ــا رویکــرد تطبیقــی«، دوفصلنامــه دیدگاه هــای حقــوق قضایــی، شــماره  کاهــش فســاد اداری ب

77- 78، صــص 39-56.
ج. قوانین

18.آیین نامه داخلی پارلمان فنلاند مصوب 2015.
ــورس اوراق  ــزد ســازمان ب ــی افشــای اطلاعــات شــرکت های ثبت شــده ن دســتورالعمل اجرای  .19

ــادار مصــوب 1386. به
دســتورالعمل اجرایــی آیین نامــه ســرمایه گذاری خارجــی در بورس هــا و بازارهــای خــارج از   .20

بــورس مصــوب 1390.
دستورالعمل اجرایی نحوه انجام معاملات در بورس اوراق بهادار تهران مصوب 1389.  .21

دستورالعمل تأیید صلاحیت حرفه ای مدیران نهادهای مالی، مصوب 1386.  .22
دستورالعمل کمیته سازش کانون کارگزاران بورس و اوراق بهادار مصوب 1387.  .23

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب 1358 و اصلاحی 1368.  .24
قانون اساسی ایتالیا مصوب 1947 و اصلاحی 2012.  .25

                                                                          .1384 مصــوب  ایــران  اســلامی  جمهــوری  بهــادار  اوراق  بــازار  قانــون   .26

مدیریت تعارض منافع بورس اوراق
بهــادار در آیینــه هنجار های تقنینی
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.2015 اصلاحــی  و   2006 مصــوب  کانــادا  منافــع  تعــارض  کــد   .27
د. پایان نامه 

ــام اداری در  ــتباه مق ــر اش ــی ب ــارت قضای ــوب نظ ــوی مطل ــه. »الگ ــاری، فاطم 28. افش
ــه«، رســاله دکتــرا،  ــتان و فرانس ــوق انگلس ــه حق ــی ب ــردی تطبیق ــا رویک ــران ب ــوق ای حق

ــی، 1396. ــه طباطبای ــگاه علام ــران، دانش ته
ه  . جزءات کلاسی

29. اســدی، حمیــد، جــزءه کلاســی »آشــنایی بــا قوانیــن و مقــررات بــازار ســرمایه«، دوره 
آموزشــی مدیریــت ســرمایه، دانشــگاه علامــه طباطبایــی، 1397.
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An intrduction to administative human rights
      

Hasan Khosravi*  
Mohammad javad Hoseyni**

Abstract:
The penetration of human rights in administrative law due to the intersection of 
the people’s relationship with the government has caused administrative law to be 
required to comply with rules that are rooted in the observance of citizens’ rights in 
the administration and this has led to the emergence of a new concept of “administra-
tive human rights”. Human rights should protect the fundamental rights of human 
beings in the administration and the rules of administrative law should be under the 
protection of human rights standards. The purpose of this article is to explain the 
dimensions of administrative human rights and its examples in the three generations 
of human rights in a descriptive-analytical way to draw the position of human rights 
standards in the administration when providing public services or establishing public 
order by the government and its components. To express. According to the findings 
of this study, administrative human rights support the rights of individuals in the ad-
ministration, especially where the observance of individual rights is directly related 
to the administration’s decisions to bring about “good governance”, regulate and 
restrict government power, Guarantee humanity and civil rights and dignity. 

Keywords:Administration, Good Administration, Administrative Law, Human 
Rights, Administrative Human Rights

*Associate professor, department of Public Law, Payame Noor University, Tehran, Iran.
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Manifestation of Differential Proceeding Administra-
tive Crimes in the Light of Principles of Fair Trial

      
Abbas Mansorabadi *  
Shahnaz Asadinia**

Abstract:

Due to criminal personality, the importance of the crime perpetrated, and the ineffi-
ciency of the criminal procedure in preventing some crimes, it is necessary to take 
measures different from those of other crimes to prove and expose a crime, mete out 
the proper punishment, and take effective security and educative measures. The com-
plex nature of exposure and substantiation of administrative crimes, effective actions 
against the perpetrators through rapid administration of punishment, assistance in 
rectifying and controlling the administrative system, and, as a result, the establish-
ment of sovereignty and earning the trust of people together with the irreparable 
economic, social, and political damages of these crimes necessitate making special 
regulations for their prosecution. Differential formal features of criminal policy con-
cerning administrative crimes include criminal organization and jurisdiction, hearing 
procedure, and substantive evidence. However, some of these regulations and differ-
ential features such as assigning long prescription for issuing a sentence and pros-
ecution, increasing the scope of complaint or incrimination, appointing a Ministry 
of Intelligence officer as one of the bailiffs, preferring a charge against somebody, 
referring the case to higher courts and enlisting the help of senior judges, speed and 
certainty of hearing, the priority of guilty circumstances over the presumption of 

* department of farabi, faculty of law, university of tehran                                 behmansour@ut.ac.ir

** PhD student, University of Tehran, Iran                                                            asadinia.sh@ut.ac.ir
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innocence, the priority of the principle of freedom of obtaining evidence over the 
principle of privacy protection, and the priority of the principle of freedom of ob-
taining evidence over the principle of the legitimacy of the way evidence is obtained 
inhibit the realization of fair trial principles and guarantees such as the presumption 
of innocence and rights of the accused including the right to have enough time to 
be prepared for the trial and the right to go on trial at a proper time. Identifying the 
differential features of the administrative crimes proceedings within the governing 
regulations and comparing them with the principles of the fair trial, this paper also 
addressed the items not covered by these principles and the discriminative approach 
and made several useful suggestions.

Keywords:administrative crimes, criminal policy, differential proceedings, princi-
ples of fair trial, manifestations  



فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســــال دوم/ شمـــــاره پنجم/زمستان 1399

193

Comparison of the theory of the welfare state and the 
legal system of the Islamic Republic of Iran in the field 

of poverty alleviation
      

Seyed Ahmad Habibnejad *  
Marziyeh Salmani Siboni**

Abstract:
Since the elimination of poverty and deprivation is one of the most important issues 
and concerns of the legal system of the Islamic Republic of Iran and the founding 
documents, choosing a theory appropriate to this system to eradicate poverty is of 
great importance. Thus, examining and determining the relationship between the 
theory of welfare state as one of the theories of poverty alleviation with the legal 
system governing the Islamic Republic of Iran is an issue that requires serious re-
flection on the goals and programs governing both, to determine whether the welfare 
state theory can be deduced from the constitution of the Islamic Republic of Iran or 
not? And whether this theory is basically compatible with the legal system of the 
Islamic Republic of Iran? Beyond the failure of the welfare state theory in poverty 
alleviation from the countries that have used it, by examining the laws and ideology 
of the legal system of the Islamic Republic of Iran, it becomes clear that Legal co-
ordination required between the theory with our current system does not exist and  
basically, it can be said that one of the reasons for the failure of solutions based on 
the theory of the welfare state such as subsidies, maskane Mehr, basic goods and 
such measures in poverty eradication from Iran, due to the discrepancy between the 
theory of the welfare state and legal order and perspective that rules the system of 
the Islamic Republic of Iran.

.Keywords: poverty alleviation, welfare state, legal system of the Islamic Republic of Iran.
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A Comparative Study of Arbitration in Construction 
Contract Law in Iranian and French Law

      
Mehdi Hadavand *  
Mohammad Darabi**

Abstract:Under Article 139 of the Peacebuilding Constitution, lawsuits on public 
and governmental property or referral to arbitration in each case are subject to ap-
proval by the Council of Ministers and must reach Parliament. In cases where the 
parties to the dispute are foreigners and in important internal matters, they must also 
be approved by the parliament. = Article 139 of the Constitution has been cited and 
controversial on the referral of litigation and disputes by the Iranian government, 
especially with foreign parties. In the legal system of France, there are also rules for 
arbitration in government contract contracts. It seems that the French legal system, 
most of which lawyers believe in the distinction between a public contract and a pri-
vate contract, and one of the clean criteria of these two treaties, are subject to review 
and review by an independent legal system in this area he does. Therefore, contrary 
to what the Iranian legal system is mandated to have, and the general criteria for 
the award of public contract and government contracts are in the jurisdiction of the 
General Court, in France, they have benefited from an independent system of juris-
diction. In this thesis, the author seeks to examine the issue in terms of domestic law 
and comparative rights as well as the same international rules, ie, fiduciars.

Keywords:Governmental contract, Construction, Arbitration, Iran, France.
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Analysis of the reasons for the failure of the cadas-
tral plan in the country from the perspective of 

administrative law
Shiva Mohammadi*  
Saeed Kheradmandi**

Abstract: In the old registry office, the location of real estate was determined by address-
es, which made it very difficult to determine the exact boundaries of the property, and in 
property-related administrative matters, the rights of many citizens were lost and some were 
unjustly occupied. The master plan has been quite successful in most countries. In our coun-
try, this responsibility was entrusted to the State Registration and Documents Organization, 
the administrative part of the judiciary, which, after several years, did not achieve complete 
success in real estate surveying. This descriptive-analytical study seeks to investigate the 
nature and legal effects of surveying in the country’s registered administrative system and to 
identify the reasons for the failure of this project. Despite the legal explicitness of the need 
to determine the boundaries of all property in the country, unfortunately, this practice has not 
yet been achieved and the fight against land grabbing, which is one of the most important 
goals of the survey, has not been completely successful. In the administrative system of the 
country, the focus of the Registry of Deeds and Real Estate is on the registration and legal 
cadastre; While in developed countries, all aspects of land management and registration are 
considered and they benefit from the benefits of multi-purpose cadastre implementation in all 
organizations and organs. On the other hand, demarcation affairs in Iran are entrusted to the 
Registry and Documents Organization, which is an administrative body under the jurisdiction 
of the judiciary, which due to its almost governmental management, is not very efficient in 
administrative affairs and needs to be empowered by the private sector based on successful 
experience of other countries. He got help in this regard.

Keywords: demarcation, property boundaries, property rights, demarcation law, cadastre.
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Public Sector Ombudsman in Administrative Law Sys-
tem of England

 
Masih Behnia*  
Amirhossein Sadeghi** 

Abstract:
Public Sector Ombudsman in Administrative Law System of England is comprised 
of four institutions, namely Parliamentary and Health Service Ombudsman, Local 
Government & Social Care Ombudsman, Housing Ombudsman, and Prisons & Pro-
bation Ombudsman. Most of the existing literature on the said institutions have ex-
clusively focused on parliamentary ombudsman, to the exclusion of health services. 
As such, it seems necessary, through examination of the responsibilities of the said 
institutions, to review the changes that non-judicial investigations (ombudsman) as 
pro citizen rights institutions in this country have undergone. Although these institu-
tions are directed by individuals appointed by central power bodies, they enjoy sig-
nificant level of independence from them, to the extent that they can investigate the 
very public entities that has appointed them. Nevertheless, reviewing the capacities 
of these institutions, it can be assumed that the most significant function they serve is 
to inform the public sector with the aim of change or modification of status quo in the 
administrative system of this country, due to the fact that they do not enjoy effective 
authorities for execution of their decisions, and some of them may, at most, be able to 
oblige the institutions subject to investigation to pay damages. Also, despite the fact 
that the Iranian legal system does not have the institution of ombudsman in the main 
sense, we can see similarities between British public sector ombudsmen and existing 
inspection bodies in Iran (such as commission of article 90 of the constitution).

Keywords: Ombudsman, Investigation, Public Sector, Good Governance.
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Managing the conflict of interests of the stock market 
in the mirror of legislative norms

      
Fatemeh Afshari*  
Davar Derakhshan**

Abstract:
The stock market is currently one of the most important areas of communication and 
interaction between government and citizens. Citizens who invest in this market expect 
the government to act in a transparent and law-abiding manner to protect the interests 
of investors. One of the important manifestations of the government’s trustworthy be-
havior is the prevention and fight against corruption in this area to ensure the dyna-
mism and predictability of the stock market for investors and the country’s economy. 
Prevention and management of conflict of interest in the stock market and securities is 
the main example of prevention and fight against corruption. After analyzing the rules 
and regulations in the legislative sphere of the country, we can see examples of norms 
governing conflicts of interest in the stock market, but these rules and regulations must 
be developed and include all instances of conflicts of interest. Currently, such as dec-
laration of assets, transparency and disclosure, prohibition of simultaneous employ-
ment, prohibition of parallel activities with public duties, prohibition of participation 
of stakeholders in official decisions, maintaining neutrality, protection of confidential 
information, prohibition of ownership or ownership of shares Decision-makers and 
battalion leaders are provided for in the rules and regulations; But this chain can be 
completed and comprehensive conflict of interest management guaranteed in this area.

Keywords:Stock Exchange, Conflict of Interest, Transparency, prevention and fight 
against corruption.
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