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ــماره 86032  ــوز ش ــاس مج ــر اس ــوق اداری ب ــن حق ــای نوی ــی پژوهش ه ــه علم فصلنام

ــب  ــه موج ــلامی ب ــاد اس ــگ و ارش ــی وزارت فرهن ــت مطبوعات ــورخ 1398/10/02 معاون م

ــاده 6  ــه م ــتند ب ــردد. مس ــر می گ ــوب 1364 منتش ــات مص ــون مطبوع ــاده 13 قان م

ــاوری و  ــات و فن ــوم تحقیق ــوب 1398/9/2 وزارت عل ــی مص ــریات علم ــه نش آیین نام

مصوبــه مــورخ 1398/09/18 هیئــت مدیــره انجمــن ایرانــی حقــوق اداری واجــد درجــه 

علمــی محســوب مــی گــردد. شــایان ذکــر اســت بــر اســاس آیین نامــه جدیــد عناویــن 

علمــی پژوهشــی و علمــی ترویجــی حــذف شــده و نشــریات دارای مجــوز از وزارت علــوم 

همگــی دارای عنــوان علمــی بــوده کــه در فرآینــد ارزیابی ســالیانه حســب برخــورداری از 

ــد. ــدی می گردن ــده رتبه بن ــذ ش ــره اخ ــاس نم ــر اس ــدرج ب ــای من ویژگی ه
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نقـل مطالب بــــا ذکــــر مـــاخذ بـــدون مــــانع است.
مقالات درج شده بیان دیدگاه های نشریه نمی باشد.
مسئولیت صحت مطالب بر عهده نویسنده می باشد.
فصلنـــــــــامه در ویــــــرایــش مطالـــب آزاد اســت.



شرایط و ضوابط ارسال مقاله به فصلنامه پژوهش های 
نوین حقوق اداری

از کلیــه دانشــجویان، اســاتید و پژوهشــگران محتــرم دعــوت مــی شــود مقــالات علمــی پژوهشــی خــود 
ــا موضوعــات ایــن فصلنامــه )حقــوق اداری( هســتند را از طریــق ثبــت نــام در ســامانه  کــه مرتبــط ب

فصلنامــه بــه نشــانی https://malr.ir بــا رعایــت نــکات زیــر ارســال نماینــد:

 الف. نکات شکلی:

ــد  ــع( بای ــری و مناب ــه، نتیجه گی ــده ، بدن ــوان، چکی ــم از عن ــات اع ــه صفح ــامل هم ــه )ش ــم مقال 1 - حج
ــد. ــع A4 باش ــه در قط ــر 9000 کلم ــل 5000 و حداکث حداق

2 - حاشیه سمت راست و چپ صفحه 4.5 سانتیمتر و حاشیه بالا و پایین صفحه 6 سانتیمتر باشد.
3- بــرای بخــش بنــدی محتــوای بدنــه مقالــه از ترتیــب گفتــار ، بنــد، 1 …،  الــف، ب... الــی آخــر اســتفاده 

شــود.
4- چکیده فارسی و ترجمه آن به انگلیسی حداقل در 150 و حداکثر در 250کلمه باشد.

5- واژگان کلیــدی بایــد حداقــل 4 و حداکثــر 7 کلمــه بــوده و در متــن فارســی بــه ترتیــب حــروف الفبــا 
ذکــر شــوند.

 ب. شیوه ارجاع دهی:

1-  ارجاعــات در متــن مقالــه بــه ترتیــب شــماره گذاری شــده و بــر طبــق شــماره ای کــه در متــن بــه 
آن داده شــده در زیرنویــس همــان صفحــه خواهــد آمــد. پاورقی هــا در هــر صفحــه از شــماره 1 شــروع 
می شــود لازم بــه ذکــر اســت ســبک ارجاعــات می بایســت هماننــد ســبک درج فهرســت منابــع باشــد. 
ــام خانوادگــی نویســنده دوم بــه  ــام و ن ــام، ن ــام خانوادگــی، ن 2- اگــردو نویســنده یــا بیشــتر باشــد، ن
بعــد. عنــوان کتــاب. محــل نشــر: انتشــارات، ســال انتشــار، صفحــه یــا صفحــات در صــورت ارجــاع در 
پانویس ها.مثــال: دمرچیلــی، محمــد، علــی حاتمــی و محســن قرائــی. قانــون تجارت در نظـــم حقـــوقی 

کنـــونی. ویـــرایش اول. تهــران: خلیج فــارس، 1380، ص 183.
ــده رأی،  ــی )مرجــع صادرکنن ــه صــورت پاورق ــد ب ــز بای ــی و داوری نی ــه آراء قضای 3- شــیوه ارجــاع ب

)ICJ Rep, 2010: para. 104( :ــال ــوان مث ــه عن ــد. ب ــه( باش ــراف مربوط ــال صــدور رأی: پاراگ س

 
 ج. شیوه تنظیم فهرست منابع پایانی:

1- فهرســت منابــع انتهــای مقالــه بایــد بــه ترتیــب: کتاب هــا، مقاله هــا، اســناد، آراء و... دســته بنــدی 
شــده و بــا شــماره گــذاری مسلســل بــه صــورت زیــر آورده شــوند:

الــف. کتــاب هــا: نــام خانوادگــی، نــام نویســنده )تاریــخ انتشــار(. عنــوان کتــاب بــا حــروف ایتالیــک، 



نــام مترجــم یــا مصحــح، محــل انتشــار، نــام ناشــر، شــماره جلــد. مثــال:
  زمانــی، سیدقاســم )1393(. حقــوق ســازمان هــای بیــن المللــی، تهــران، مؤسســه مطالعــات و پژوهش 

هــای حقوقــی شــهر دانش.
.Crawford, James (2012). Brownlie›s Principles of Public International Law, London, Oxford 
University Press  

ب. مقاله هــا: نــام خانوادگــی، نویســنده )تاریــخ انتشــار(. عنــوان کامــل مقالــه در گیومــه، نــام مجلــه بــا 
حــروف ایتالیــک، شــماره مجلــه، شــماره صفحــات ابتدایــی و انتهایــی مقالــه، مثــال:

ــل متحــد و  ــازمان مل ــاس خداشــناس )1394(. »شــورای حقوق بشــر س ــی و عب   ســادات اخــوی، عل
وضعیــت حقوق بشــر در عربســتان«، فصلنامــه مطالعــات حقــوق عمومــی دانشــگاه تهــران، شــماره 4، 

صــص 713 691.
.Donnelly, Jack (1980). «Natural Law and Right in Aquinas’ Political Thought», The Western 
Political Quarterly, vol. 33, pp. 535 520  

 
2- نحــوه درج مقــالات چــاپ شــده در یــک »کتــاب مجموعــه مقــالات« در فهرســت منابــع انتهایــی 
ــخ  ــه )تاری ــنده مقال ــام نویس ــه، ن ــنده مقال ــی نویس ــام خانوادگ ــود: ن ــد ب ــورت خواه ــن ص ــه بدی مقال
ــاب،  ــام خانوادگــی ویراستار/ویراســتاران علمــی کت ــام و ن ــه«، در: ن ــه در گیوم ــوان مقال انتشــار(. »عن
عنــوان کتــاب بــه صــورت ایتالیــک، محــل انتشــار، نــام ناشــر، شــماره صفحــات ابتــدا و انتهــای مقالــه. 

مثــال:
ــوال  ــت از ام ــل در حمای ــن المل ــوق بی ــن و توســعه حق ــاز، جمشــید )1391(. »یونســکو و تدوی   ممت
ــن  ــوق بی ــی در حق ــی و تاریخ ــوال فرهنگ ــت از ام ــش حمای ــالات همای ــه مق ــی« در: مجموع فرهنگ
الملــل، تهــران، مؤسســه مطالعــات و پژوهــش هــای حقوقــی شــهر دانــش، چــاپ اول، صــص 101 95.
  Scovazzi, Tullio (2006). “The Protection of Underwater Cultural Heritage: Article 303 and the 
UNESCO Convention”, in: D. Freestone, R. Barnes and D. Ong (eds.), The Law of the Sea 
Progress and Prospects, Oxford University Press, pp. 136 120.

 
3- عناوین کتاب ها و مقالات باید به صورت توپر )Bold( باشد.

 انواع مقاله قابل ارسال به نشریه
الف، مقاله پژوهشی اعم از کاربردی، بنیادین، نظری و توسعه ای

 )case study( ب، مطالعه آرای قضایی
 

 د. شیوه تنظیم فایل حاوی مشخصات نویسندگان:

ــد در یــک فایــل  ــه ذکــر گــردد، بلکــه بای ــد در فایــل اصلــی مقال ــام و مشــخصات نویســندگان نبای ن
ــه از طریــق ســامانه ارســال گــردد: ــه همــراه فایــل اصلــی مقال ــه ترتیــب زیــر نوشــته و ب ــه ب جداگان

1- در بالای صفحه ابتدا »عنوان فارسی« و سپس »عنوان انگلیسی« مقاله ذکر شود.



2- مشــخصات نویســندگان مقالــه بــه ترتیــب )بــه فارســی و انگلیســی( و بــه صــورت زیــر در پاورقــی 
صفحــه اول ذکــر شــود:

نام و نام خانوادگی، مرتبه علمی، نام گروه، نام دانشکده، نام دانشگاه، نام شهر، نام کشور.
3- از بیان عنوان هایی نظیر مهندس، دکتر و... در ابتدای اسامی نویسندگان مقاله خودداری گردد.

4- حتماً نویسنده مسئول مشخص شود.

 نمونه:

دستورگرایی بین المللی: ابزارهای شناخت
International Constitutionalism: The Tools of Recognition

1- عباســعلی کدخدایــی، اســتاد، گــروه حقــوق عمومــی، دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی، دانشــگاه 
تهــران، تهــران، ایــران ) نویســنده مســئول(.

Abbasali Kadkhodaei, Prof., Department of Public Law, Faculty of Law and Political Science, 
University of Tehran, Tehran, Iran (Corresponding Author). Email: kadkhoda@ut.ac.ir

ــوم سیاســی،  ــل، دانشــکده حقــوق و عل ــه دکتــری حقــوق بیــن المل ــش آموخت ــر مقامــی، دان 2- امی
ــران. دانشــگاه تهــران، تهــران، ای

Amir Maghami, Ph.D. in International Law, Faculty of Law and Political Science, University of 
Tehran, Tehran, Iran. Email: amir.maghami@live.com
 

 ه. مسئول مکاتبات و تماس های تلفنی از سوی فصلنامه 

ــنده  ــا نویس ــاً ب ــه  صرف ــوی فصلنام ــی از س ــای تلفن ــک( و تماس ه ــل و پیام ــات )ایمی ــی مکاتب تمام
مســئولی اســت کــه در هنــگام ارســال مقالــه در ســامانه تعییــن شــده اســت. همچنیــن درصورتی کــه 
ــر اســاس نظــرات داوران محتــرم یــا دبیــر اجرایــی فصلنامــه( نیازمنــد بازنگــری یــا اصــاح  ــه )ب مقال
ــل  ــا بازنگــری را در کارتاب ــوارد اصــاح ی ــد م ــاً نویســنده مســئول می توان شــناخته شــده باشــد، صرف
خــود در ســامانه مشــاهده، آنهــا را انجــام داده و درنهایــت مقالــه اصاحــی را مجــدداً از طریــق ســامانه 

ارســال نمایــد.
ــک نویســنده داشــته باشــد(  ــه بیــش از ی ــه )درصورتی کــه مقال ــان نویســندگان مقال ــه اول: از می نکت
حتمــاً بایــد یکــی از نویســندگان )در هنــگام ارســال مقالــه( به عنــوان »نویســنده مســئول« در ســامانه 
ــا  ــات و تماس ه ــی مکاتب ــئولیت تمام ــه مس ــت ک ــنده ای اس ــئول، نویس ــنده مس ــود. نویس ــن ش تعیی

در خصــوص مقالــه ارســالی را بــر عهــده خواهــد داشــت.
نکتــه دوم: ضــرورت دارد نویســنده مســئول شــماره تلفــن همــراه و آدرس ایمیــل معتبــر خــود را در 
ســامانه فصلنامــه تعییــن نمایــد. در صــورت عــدم رعایــت مــوارد مذکــور، مســئولیت عواقــب احتمالــی 
بــر عهــده وی خواهــد بــود و فصلنامــه هیچ گونــه مســئولیتی در خصــوص تأخیــر در فرآینــد رســیدگی 

و داوری یــا حتــی رد مقالــه ارســالی نخواهــد داشــت.
ــی  ــراز از مشــکات احتمال ــرم و جهــت احت ــراوان اســاتید محت ــه مشــغله ف ــا توجــه ب ــه ســوم: ب نکت
ــا اســاتید محتــرم مقالــه مشــترک دارنــد، در  کــه ذکــر شــد، پیشــنهاد می گــردد، دانشــجویانی کــه ب



هنــگام ارســال مقالــه، خــود را به عنــوان نویســنده مســئول در ســامانه تعییــن نماینــد. بعــد از اتمــام 
ــنده  ــر »نویس ــکان تغیی ــه، ام ــرش مقال ــی پذی ــدور گواه ــگام ص ــیدگی و داوری و در هن ــد رس فرآین
ــه نمــودن شــخص  ــای اضاف ــی به هیچ وجــه معن ــن امکان ــد می گــردد چنی مســئول« وجــود دارد. تأکی

ــت. ــه نیس ــندگان مقال ــوان نویسنده/نویس ــد به عن ــخاص جدی ــا اش ی

 نکات مهم پایانی

1 - مقالــه ارســالی بایــد محصــول مطالعــات و تحقیقــات نویسنده/نویســندگان بــوده و دربردارنــده 
دســتاوردهای علمــی جدیــد باشــد.

ــه مقــالات مرتبــط کــه در »فصلنامــه پژوهــش  ــردی و نیــز اســتناد ب ــگارش مقــالات کارب 2 - ن
ــت  ــالی در اولوی ــه ارس ــردد مقال ــب می گ ــده اند، موج ــر ش ــوق اداری« منتش ــن حق ــای نوی ه
بررســی و داوری فصلنامــه قــرار گیــرد و عــاوه بــر آن واجــد امتیــاز بالاتــری در مرحلــه داوری 

گــردد.
ــد  ــده بای ــردد، بلکــه ترجمــه چکی ــی ترجمــه گ ــه صــورت مفهوم ــد ب ــده فارســی نبای 3 - چکی
دقیــق بــوده و شــامل ترجمــه تمامــی جمــاتِ متــن فارســی باشــد. عنــوان، چکیــده و واژگان 
ــر و  ــه آورده شــوند. در صــورت تغیی ــل اصــلِ مقال ــد در صفحــه آخــر فای کلیــدی انگلیســی بای

ــز اعِمــال گــردد. بازنگــری چکیــده فارســی، تغییــرات در چکیــده انگلیســی نی
ــه و نیــز رعایــت حقــوق  ــراز شــده در مقال ــع و نظرهــای اب ــب، مناب 4 - مســئولیت صحــت مطال

ــد. ــه می باش ــندگان مقال ــده نویسنده/نویس ــر عه ــگران ب ــن و پژوهش مؤلفی
5 - نویســنده مســئول بایــد تعهدنامــه ای از طریــق ســامانه ارســال نمایــد مبنــی بــر اینکــه مقالــه 
بــرای همایــش یــا مجلــه دیگــری ارســال نشــده یــا در حــال داوری یــا چــاپ نبــوده یــا قبــاً در 

جایــی چــاپ نشــده اســت.
6 - دانشــجویان بایــد مقالــه خــود را بــه همــراه یــک عضــو هیئــت علمــی دانشــگاه یــا شــخص 

دارای مــدرک دکتــری بــه صــورت مشــترک ارســال نماینــد.
ــن راهنمــا تهیــه نشــده باشــند، توســط کارشــناس نشــریه جهــت  ــق ای ــه ای کــه مطاب 7 - مقال

ــود. ــت داده می ش ــرات، برگش ــال تغیی اعِم
8 - مقالــه ارســالی حداقــل توســط دو داور ارزیابــی خواهــد شــد. چــاپ مقالــه منــوط بــه پذیــرش 
دو داور و تصویــب نهایــی هیئــت تحریریــه خواهــد بــود. مقالــه در صــورت تصویــب، بــرای انتشــار 

و چــاپ ویرایــش می شــود.
9 - هیئــت تحریریــه نســبت بــه پذیــرش، عــدم پذیــرش و هرگونــه ویرایــش یــا تلخیــص مقالــه 

در زمــان چــاپ آزاد اســت.
10- بــا توجــه بــه غیردولتــی بــودن نشــریه و بــه منظــور تامین هزینــه هــای اداره نشــریه، داوری 
و چــاپ مقالــه مبلــغ یــک میلیــون ریــال بابــت هزینــه داوری اولیــه مقالــه و در صــورت پذیــرش 
نهایــی مبلــغ ســه میلیــون ریــال بابــت هزینــه چــاپ اخــذ خواهــد شــد. فرآبنــد دریافــت وجــه 

از طریــق ســامانه صــورت می گیــرد.
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تأملی بر استثنائات مسئولیت مدنی دولت در نظام حقوقی 
ایران

محمد امامی*
سید مجتبی واعظی**
مریم رستمی***

چکیده
ــداری را  ــژه اقت ــازات وی ــی امتی ــت از برخ ــورداری دول ــی، برخ ــر عموم ــواری های اداره ام دش
ــا شــهروندان،  ــاط آن ب ــت و ارتب ــف نقــش دول ــه بازتعری ــه همــراه داشــته اســت. از آنجــا ک ب
تضمین کننــده حقــوق و آزادی هــای شــهروندان خواهــد بــود، حــدود پاســخ گویی ایــن 
ــت  ــزوم تبعی ــت. ل ــه اس ــترش یافت ــدار گس ــش اقت ــب افزای ــه تناس ــز ب ــی نی ــخصیت حقوق ش
ــراری  ــته بودن برق ــه شایس ــژه را ب ــد وی ــی از قواع ــای عموم ــت و نهاد ه ــی دول ــئولیت مدن مس
ــرای  ــت آن ب ــدار اداره و حرک ــت از اقت ــهروندان و حراس ــع ش ــت از مناف ــان حمای ــوازن می ت
ــا ایــن وجــود، دولــت در تمامــی  تحقــق و نیــل منفعــت عمومــی جامعــه نســبت می دهنــد. ب
ــواردِ  ــی، در برخــی م ــات خــاص حکمران ــر اقتضائ ــا ب ــات مســئول شــناخته نمی شــود و بن اوق
ورود ضــرر بــه شــهروندان، جبــران خســارات وارده از دولــت انتظــار نمــی رود. از طــرف دیگــر، 
اهمیــت تــداوم زندگــی اجتماعــی و حفــظ نظــم عمومــی جامعــه، پادرمیانــی دولــت را بــرای 
ــت  ــای مصونی ــه نمونه ه ــد. از آنجــا ک ــه حــال ســابق را ایجــاب می نمای ــدن اوضــاع ب بازگردان
ــد  ــر می رس ــه نظ ــوع، ب ــق در موض ــه تعم ــت، در نتیج ــوردی اس ــدود و م ــئولیت، مح از مس
ــره  ــوه قاه ــئولیت و ق ــت از مس ــت دول ــوزه مصونی ــی را ح ــای حکمران ــی حوزه ه ــوان برخ بت
ــت. ــت دانس ــبی دول ــئولیت نس ــای مس ــی را از نمونه ه ــتگی اجتماع ــظ هم بس ــرورت حف و ض
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مقدمه
ســابقه مســئولیت مدنــی اشــخاص حقوقــی و به طــور خــاص، مســئولیت مدنــی دولــت در 
ــیِ پذیرفته شــده  ــا و جــوان اســت. ایــن ویژگــی، در کنــار تفــاوتِ مبان نظام هــای حقوقــی، بحثــی نوپ
ــوق  ــت در حق ــع و یک دس ــن جام ــود قوانی ــی، نب ــوق مدن ــوق اداری و حق ــی در حق ــئولیت مدن مس
اداری، شــناخت ناکافــی برخــی حقوق دانــان و قضــات، موجبــات از هم گســیختگی و پراکندگــی قواعــد 
ــن وصــف  ــم آورده اســت. همی ــر آن را فراه ــم ب ــت و اصــول حاک ــی دول ــه مســئولیت مدن ــوط ب مرب
نوپایــی موجــب گردیــده کــه مفاهیــم حقــوق عمومــی در عیــن اســتقال از مفاهیــم ســنتی و فقهــی، 
هم چنــان در ســایه ای از ابهــام بــه ســر بــرده و تبیین نشــدن آنهــا از ســوی اندیشــمندان، بســتر بــروز 
پیچیدگــی و گاه کاســتی در عرصــه عمــل و حکمرانــی را فراهــم آورد. بــا وجــود اشــتراک مســئولیت 
ــئولیت  ــد مس ــرش قواع ــرای پذی ــدی ب ــای واح ــی، مبن ــوق خصوص ــی و حق ــوق عموم ــی در حق مدن
مدنــی در ایــن دو حــوزه وجــود نــدارد؛ چراکــه مســئولیت مدنــی در حقــوق خصوصــی، ناشــی از فعــل 
زیان بــاری ا ســت کــه نظــم حاکــم بــر روابــط اشــخاص را از میــان برداشــته و حــال، عامــل ورود زیــان 
ــت،  ــی دول ــئولیت مدن ــه در مس ــت؛ درحالی ک ــان اس ــم زی ــابق و ترمی ــم س ــدن نظ ــئول باز گردان مس
اداره یــا کارمنــدان دولــت و مقام هــای عمومــی در حیــن انجــام وظیفــه قانونــی، ممکــن اســت باعــث 
ایــراد زیــان بــه شــهروندان شــوند. شــاید بتــوان مهم تریــن اثــر و اقتضــاء منفعــت عمومــی را توســعه 
و رشــد مفهــوم »پاســخ گویی«1 دانســت؛ اگرچــه به لحــاظ سلســله مراتب مفاهیــم، پاســخ گویی، 
مقــدم بــر مســئولیت مدنــی2 و شــرط آن تلقــی می گــردد. حاکمیــت قانــون، به عنــوان ضابطــه تمایــز 
ــق  ــوص مطل ــوم و خص ــن دو، عم ــه ای ــه رابط ــت ک ــه اس ــن نکت ــن ای ــئولیت، مبیّ ــخ گویی و مس پاس
بــوده و هــر مســئولیتی، تــوأم بــا پاســخ گویی اســت، امــا هــر پاســخ گویی مســئولیت در پــی نخواهــد 
ــت دانســت، حــال  ــر برخــورداری و صاحی ــوان ناظــر ب ــر، پاســخ گویی را می ت ــان دیگ ــه بی داشــت. ب
آنکــه مســئولیت )مدنــی، کیفــری، اداری، سیاســی و ...( دربردارنــده الــزام بــه جبــران قلمــداد نمــود. 

ــای  ــت، از کلیدواژه ه ــودن« اس ــدن« و »مأمون ب ــای »محفوظ مان ــه معن ــت ب ــه در لغ ــت ک مصونی
ــه معنــای معافیــت از برخــی  حقــوق اساســی و اداری اســت؛ ایــن مفهــوم در اصطــاح حقوقــی گاه ب
پاســخ گویی های سیاســی برخــورداری از حمایت هــای حقوقــی در برابــر برخــی از قوانیــن بــه صــورت 
مطلــق یــا نسبی ســت و گاه مقابــل مســئولیت مدنــی و بــه معنــای اصطاحــی مستثناشــدن از الــزام بــه 
جبــران خســارت شــناخته می شــود؛ چراکــه مســئولیت، ماهیتــاً الزامی ســت کــه به دنبــال تضییــع یــا 
ــار می گــردد. در حقــوق  ــان، ب ــده زی ــر عهــده واردآورن ــکان بهره منــدی اشــخاص، ب ممتنع ســاختن ام

تأملی بر اســتثنائات مسئولیت 
مدنی دولت در نظام حقوقی ایران

1-Accountability

2-Liability
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عمومــی مــدرن، موقعیــت نابرابــر اداره بــا شــهروندان و برخــورداری از امتیــاز اقتــدار، زمینه ســاز ایجــاد 
نظــم حقوقــی ویــژه ای درخصــوص مســئولیت مدنــی اشــخاص حقــوق عمومــی شــده اســت. بــا ایــن 
ــر آن وارد اســت. در ســخن از  ــق نیســت و اســتثنائاتی ب ــی و مطل ــن مســئولیت کل حــال، گســتره ای
ــه  گســتره مســئولیت، بایــد گفــت »فراگیــری« وصــف مســئولیت مدنــی عمومــی در حقــوق ایــران ب
ــال  ــی از اعم ــی و ناش ــوق عموم ــر در حق ــی مدنظ ــئولیت مدن ــه مس ــا ک ــن معن ــی رود؛ بدی ــمار م ش
ــت  ــال دول ــاق اَعم ــرای قریب به اتف ــئولیت، ب ــرایط مس ــر ش ــق دیگ ــا تحق ــخصی را ب اداری و غیرش
ــی  ــای نف ــه معن ــری، ب ــن فراگی ــرش ای ــه، پذی ــود؛ اگرچ ــایی نم ــوان شناس ــی می ت ــای عموم و نهاده
ــد  ــا می توان ــای آنه ــوه و زیرمجموعه ه ــر ســه ق ــت نیســت، بلکــه عمــل ه ــت دول ــا معافی ــت ی مصونی
مشــمول مســئولیت مدنــی قــرار گیــرد. ایــن عمومیــت را می تــوان بــر حکــم مــاده 11 قانون مســئولیت 
مدنــی مســتند ســاخت کــه مقــرر داشــته اگــر خســارات وارده مســتند بــه عمــل کارمنــدان دولــت و 
شــهرداری ها و مؤسســات وابســته نباشــد، اداره مربــوط مســئول جبــران خســارت اســت. ســیاق مــاده و 
ــا اداره ای را از شــمول آن خــارج  ــوان نهــاد ی اطــاق لفــظ »اداره« به گونه ای ســت کــه مشــخصاً نمی ت
نمــود. عــاوه بــر ایــن مقــرره، مــواد قانونــی بســیاری، مســئولیت اداره را بــر مبنــای وجــود تقصیــر یــا 
ــی و  ــر مصونیــت اداره از مســئولیت مدن ــد ناظــر ب ــن، قواع ــه رســمیت شــناخته اند؛ بنابرای ــود آن ب نب

ــد.1 معافیــت از جبــران خســارت، قواعــدی حداقلــی و اســتثنایی قلمــداد می گردن

ــد؛  ــدان آســان نمی نمای ــن حــال، بررســی و مطالعــه نظــام مصونیــت اداره از مســئولیت چن ــا ای ب
ــال  ــی از اعم ــته بندی دقیق ــا، دس ــی آن ه ــتره معنای ــاف گس ــم و انعط ــش داری مفاهی ــر از ک صرف نظ
ــت،  ــام« اس ــوم »ابه ــن مفه ــخصه ای ــه مش ــا ک ــده و از آنج ــه نش ــی ارائ ــوزه حکمران ــون در ح گوناگ
ــون  ــران، تاکن ــوق ای ــت اداره را احصــا نمــود. در حق ــوارد معافی ــت، م ــا صراحــت و قاطعی ــوان ب نمی ت
ــه نشــده اســت. پژوهش هــای  ــی پرداخت ــه طــور جزی ــی ب ــت اداره از مســئولیت مدن ــورد معافی ــه م ب
صورت گرفتــه مرتبــط بــا موضــوع نیــز تنهــا بــه بررســی بنیان هــای فکــری نظریــه معافیــت دولــت از 
مســئولیت پرداختــه و بحــث از مصادیــق آن مشــخصاً موضــوع بحــث و پژوهــش نبــوده اســت.2 در ایــن 
نوشــتار بــه دنبــال پاســخ بــه ایــن ســؤال هســتیم »گســتره مصونیــت مدنــی تصمیمــات و فعالیت هــای 
ــه ابهــام موجــود  ــا التفــات ب ــا کجاســت؟« از همیــن روی، در ادامــه ب ــران ت اداره در نظــم حقوقــی ای
ــت اداره از  ــی معافی ــا، مبان ــی رویه ه ــی و پراکندگ ــاً دوگانگ ــت و بعض ــر مصونی ــم ب ــامان حاک در س

ــت. ــد گرف ــرار خواه ــای موضــوع بررســی ق مســئولیت و نمونه ه

1. زر گوش، مشتاق، مسئولیت مدنی دولت، ج 2 )مبانی و اصول(، تهران: میزان، پاییز 1389، ص 517.

2. زرگــوش، مشــتاق )1388( »مبانــی نظــری مصونیــت و مســئولیت در مســئولیت مدنــی دولــت«، حقــوق عمومی، 

ش 5، صــص 71 تــا 90.



14

گفتار اول. بنیان های نظری

در ایــن مجــال، بــا درپیش گرفتــن خــط تحــولات تاریخــی اندیشــه مصونیــت از مســئولیت، چرایــی  
پذیــرش ایــن مفهــوم در نظام هــای حقوقــی موضــوع مطالعــه قــرار گرفتــه اســت.

بند اول. اندیشه مصونیت پادشاه

تــا پیــش از دوران نضــج بنیــان و مؤلفه هــای مفهــوم دولــت، مبنــای رایــج مشــروعیت ســلطنت بــه 
ــن  ــود. بدی ــه مونوکراســی )یک تن ســالاری( منحصــر ب ــت ب ــاه1 و شــکل حکوم ــودن حــق پادش الهی ب
ــارض  ــد، در تع ــت از طــرف خداون ــت حــق حکوم ــا اندیشــه دریاف ــب، مسئول دانســتن پادشــاه ب ترتی
تلقــی می گشــت. ایــن امــر زمینــه مصونیــت همیشــگی حاکــم )پادشــاه( را از خطــا فراهــم ســاخته و 
تصــور مســئولیت بــه ســالبه بــه انتفــای موضــوع ممکــن نبــود. حــق الهــی پادشــاه موجــب شــده بــود 
کــه حتــی در صــورت خطــا، در دادگاهــی کــه بــه نــام خــود او تأســیس شــده بــود، تحــت رســیدگی 
قــرار نگیــرد، نــه اینکــه امــکان محاکمــه وجــود نداشــته باشــد، چراکــه رســیدگی منــوط بــه رضایــت 
شــاه بــرای محاکمه شــدن بــود. مصونیــت حکومــت به عنــوان مفهومــی حقوقــی و دارای ضمانــت اجــرا 

ناشــی از اختیــار و رضایــت پادشــاه بــود.2

اندیشــه برتــری ســاحت حاکــم از ارتــکاب خطــا حتــی پــس از افــول قــدرت شــاه و چیرگــی قــدرت 
فئودال هــا بــر یگانگــی اقتــدار شــاه، از بیــن نرفــت، بلکــه بــه نحــو دیگــری بــه حیــات خویــش ادامــه 
داد: »هیــچ لــرد زمیــن داری نمی توانــد در دادگاه خــود محاکمــه شــود«.3 بهره منــدی اربابــان مــاک از 
امتیــاز معافیــت شــاه از مســئولیت، درنهایــت مبنــای معافیــت شــاه را دیگرگــون ســاخت. بدین معناکــه 
شــراکت کاســتی پادشــاه بــا دیگــران در قــدرت، گســتره اختیــار عمــل او را محــدود نمــوده و در نتیجــه، 

زان پــس، معافیــت او ناشــی از بی اختیــاری او قلمــداد می گشــت، نــه حــق الهــی حاکمیــت.

 1-Rex gratia dei: king by the grace of God: divine right of king

 2-Shortell, C. )2008(. Rights, remedies, and the impact of state sovereign immunity. Albany, NY: State

.University of New York Press. p 13

3. همان، ص 73.
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بند دوم. اندیشه حاکمیت

ــد اندیشــه مصونیــت  ــکای جدی ــه ات ــر و مصلحــت جامع ــرون وســطی، خی پــس از سپری شــدن ق
دولــت شــد. می تــوان ایــن بنِــای جدیــد را مولــود اندیشــه غالــب دوران، بــا عنــوان قــرارداد اجتماعــی 
دانســت کــه شــهروندان بــا واگــذاری ارادی و اختیــاری حقــوق خویــش بــه دولــت بــر ایــن انــگاره صحه 
می نهنــد کــه تمامــی اعمــال دولــت مطلقــاً بــه صــاح جامعــه و در جهــت خیــر آن اســت. مطابــق بــا 
ایــن دیــدگاه، اساســاً دولــت مرتکــب خطایــی نمی گــردد و تحقــق مســئولیت یــا معافیــت از مســئولیت 
محلــی از اعِــراب نــدارد. ردپــای پذیــرش معافیــت دولــت از مســئولیت را در قوانیــن کشــورهای مختلــف 
مشــاهده نمــود؛ بــرای مثــال، در فرانســه )ســابقاً( »عمــل حاکمیــت«، در آلمــان »عمــل حکومتــی« و در 
ــه تبعــات عمــل  ــه جهــت ملزم نبــودن ب ــه نفــع دولــت ب انگلســتان »عمــل سیاســی«، دســت آویزی ب

ــش شــمرده می شــود.1 ــار خوی ــاد زیان ب زی

بند سوم. اندیشه کارآمدی

ــان  ــاد می شــود. قائ ــت از مســئولیت ی ــان دیگــر مصونیــت دول ــه کارآمــدی به عنــوان بنی از نظری
بــه ایــن تئــوری بــر ایــن باورنــد کــه ترجیــح مســئول نبودن دولــت، افزایــش کارآیــی و کفایــت دولــت 
را بــه دنبــال خواهــد داشــت؛ چراکــه پذیــرش بــار جبــران خطــا موجــب کاهــش بــازده رفتــار دولــت 
ــی پذیــرش مســئولیت و هــم  ــر ابعــاد مال ــت، هــم ب ــن اندیشــه در حمایــت از معافیــت دول اســت. ای
ــف  ــای مضاع ــل هزینه ه ــر تحمی ــارات وارده عاوه ب ــران خس ــد دارد؛ جب ــی آن تأکی ــه روان ــر جنب ب
ــدن، در  ــی از مسئول شمرده ش ــبب بیم ناک ــه س ــی ب ــات عموم ــردد مقام ــب می گ ــت، موج ــه دول ب

انجــام دادن تکالیــف خــود جدّوجهــد کافــی نورزنــد.2

ــدری استثنایی ســت؛ اگرچــه  ــران خســارت در حقــوق اســام، ق ــرش اندیشــه معافیــت از جب پذی
ــه طــور جســته و گریخته  ــوان ب ــی اســام، می ت ــوق خصوصــی در نظــام دانای ــت حق ــا وجــود محوری ب
ــه ســبب حضــور قاعــده لاضــرر و اطــاق  ــن حــال ب ــا ای نمــود منفعــت عمومــی را مشــاهده کــرد، ب
آن»لاضــرر و لاضــرار فــی الاســام« نتــوان از مصونیت هــای مــوردی ســخن رانــد؛ مگــر هــر آنچــه اثــر 
ــن اســت در نتیجــه صــدور  ــال ممک ــرای مث ــود. ب ــه شــمرده ش ــت و اداره جامع ــر حکوم اجتناب ناپذی
ــن  ــد. در ای ــه مشــاغل برخــی از صنــوف وارد آی ــی ب ــاً زیان های فرمــان حکومتــی رهبــر جامعــه، موقت

1. همان، ص 75.

2. همان، ص 77.
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فــرض بــه ایــن ســبب کــه فرمــان حکومتــی، خــود راه کاری بــرای صیانــت از منافــع عمومــی اســت، 
ــد. ــی بمان ــران باق ــدون جب ــه ب ــای پیش گفت ــه گروه ه ــرر وارده ب ض

ــر  ــد تعدیل گ ــت )اداره(، وجــود قواع ــع شــهروندان و دول ــه مســتمر مناف ــت مواجه ــه عل ــروزه ب ام
اجتناب ناپذیــر می نمایــد؛ بنابرایــن شایســته اســت قانون گــذار بــه اقتضــای تحقــق منفعــت عمومــی و 
ترجیــح اهــم بــر مهــم، گاه بنــا را بــر مســئولیت و گاه بــر مصونیت نهــد. شهروندســالاری، برجسته شــدن 
مفهــوم شــهروند در ادبیــات سیاســی و حقوقــی جهــان معاصــر و محوریت یافتــن حقــوق او، معیارهــای 
ــه جهــت  ــا ب ــده اســت دولت ه ــر، ســبب گردی ــن ام ــر داده و همی خوب تلقی نمــودن حکومــت را تغیی
ــئولیت  ــون از مس ــتثنایی مص ــرایط اس ــی در ش ــی و بین الملل ــه داخل ــی در عرص ــکار عموم ــاع اف اقن

باشــند.

گفتار دوم.گستره مصونیت اداره

ــه  ــر دو نتیج ــرا، ه ــتند؛ زی ــش« هس ــاحت »کُن ــای س ــت از آن، کلیدواژه ه ــا مصونی ــئولیت ی مس
اجــرای یــا عــدم اجــرای قانــون اســت؛ بنابرایــن، حــوزه ایــن دو مفهــوم، انتزاعــی باقــی نمانــده و بــه 
عرصــه پراگماتیســم راه یافتــه و بحــث از مســئولیت یــا مصونیــت، حاکــی از اســتمرار اَعمــال سیاســی 
و حکومتــی و اصالــت عمــل اســت. بدیــن ترتیــب، روی ســخن بــر شــیوه های اجــرای قانــون و نقــش 

ــر ایجــاد مســئولیت/مصونیت اداره و چگونگــی آن اســت: ــن شــیوه ها ب هــر کــدام از ای

عمــل اجرایــی در دنیــای معاصــر، دارای مفهومــی اعــم از عمــل اداری و فراتــر از اجــرای مــوردی 
قانــون اســت. امــروزه عمــل اجرایــی را می تــوان بــه دو بخــش اصلــی عمــل حکومتــی  و عمــل اداری 

تقســیم نمــود.

ــای  ــا اعط ــه را ب ــوه مجری ــاً ق ــی، عمیق ــدرت حکومت ــدرن، ق ــت م ــدی در دول ــوزه کارآم 1. در ح
مهم تریــن بخــش از صاحیت هــای قــوه مقننــه بــه آن، یعنــی حــق ابتــکار قوانیــن، متحــول ســاخته 
ــوه  ــه ق ــا واگــذاری کارکــرد حکومتــی ب ــه اســت. ب ــه کار انداخت ــق ب ــن طری ــت را از ای و ماشــین دول
مجریــه، ایــن قــوه خــاف گذشــته، دیگــر به عنــوان یــک قــوه مجــری صــرف قانــون تلقــی نمی شــود 
و در حــوزه سیاســی نیــز ایــن قــوه تبدیــل بــه یــک قــدرت و یــک نیــروی متکفــل طراحــی و تحقــق 
ــه، دیگــر عبــارت از صــرف اجــرای  ــوه مجری ــه تعبیــر دیگــر، وظیفــه ق ــت شــده اســت. ب برنامــه دول

تأملی بر اســتثنائات مسئولیت 
مدنی دولت در نظام حقوقی ایران
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ــوط  ــور اســتثنایی مرب ــارت از حکومت کــردن و »حل وفصــل ام ــر از آن، عب قوانیــن نیســت؛ بلکــه فرات
ــی« و بالاخــره آینده نگــری اســت. ــع کان مل ــر مناف ــه وحــدت سیاســی و نظــارت ب ب

2. دومیــن کارکــرد، اداری اســت کــه عبــارت اســت از اجــرای قوانیــن به صــورت مــوردی و روزمــره 
ــن کارکــرد فقــط یکــی از دو وجــه اجــرای قوانیــن اســت و  ــه ای ــی؛ البت و البتــه به شــیوه ای غیرقضای

وجــه دیگــر، اجــرای قوانیــن یعنــی کارکــرد قضایــی را نیــز بایــد مــد نظــر قــرار داد.1

ماحظــه می شــود احــکام متفــاوت »اجــرای قانــون« و روش هــای متمایــز در حوزه هــای مختلــف، 
مرزهــای ناهمســانی بــرای مســئولیت یــا مصونیــت متصدیــان اداره امــر عمومــی ترســیم می نمایــد. بــا 
ــت در حــوزه  ــه نظــر می رســد نظــام فکــری مســئولیت و مصونی ــه، ب ــه اســتدلال پیش گفت ــت ب عنای
»اعمــال سیاســی و حکومتــی« مســیری نســبتاً متفــاوت بــا بدیل خــود، در حــوزه اداره مــوردی و جزئی 
طــی می کنــد. بدیــن معنــا کــه غالبــاً مفهــوم منفعــت عمومــی، در خصــوص مدیریــت کان جامعــه بــه 
پشــتوانه نظــری »مصونیــت« تبدیــل گشــته، حــال آنکــه مصلحــت جامعــه و اقتضائــات حکمرانــی در 
شــیوه های مــوردی، اصــولًا بنیــان مســئولیت اداره و حمایــت از شــهروند قلمــداد می گــردد؛ بنابرایــن، 
منفعــت عمومــی مفهومــی بــا کارکــرد دوگانــه اســت کــه بســته بــه حــوزه مدیریتــی و حکمرانــی، اثــر 

ــد. ــی می آفرین متفاوت

در همیــن مجــال، بیــان ایــن نکتــه الزامــی بــه نظــر می رســد کــه برخــی از حقوق دانــان بــا   
اســتناد بــه قســمت پایانــی مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی )1339( 2، دولــت را در اَعمــال حاکمیتــی 
کــه جهــت تحقــق منافــع عمومــی ضروری ســت، مصــون از مســئولیت مدنــی می داننــد3 ، درحالی کــه 
ایــده مصونیــت دولــت بــه ســبب انجــام دادن اَعمــال حاکمیتــی، در نظــام حقوقــی ایــران نیــز هم چــون 
نظــام حقوقــی فرانســه، بــه فراموشــی ســپرده شــده و بــه لحــاظ وجــود قوانیــن ناســخ متعــدد، به طــور 

1. واعظــی، ســیدمجتبی، گســتره مفهومــی قــوه مجریــه در حقــوق اساســی جمهــوری اســلامی ایــران، مجموعــه 

مقــالات اولیــن همایــش ملــی قــوه مجریــه در حقــوق اساســی جمهــوری اســامی ایــران، تهــران: انتشــارات معاونــت تدویــن، 

تنقیــح و انتشــار قوانیــن و مقــررات معاونــت حقوقــی ریاســت جمهــوری، 1392.

2. مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی: »کارمنــدان دولــت و شــهرداری ها و مؤسســات وابســته بــه آن هــا کــه بــه مناســبت 

انجــام وظیفــه عمــداً یــا در نتیجــه بی احتیاطــی خســاراتی بــه اشــخاص  وارد نماینــد، شــخصاً مســئول جبــران خســارت وارده 

هســتند، ولــی هــر گاه خســارات وارده مســتند بــه عمــل آنــان نبــوده و مربــوط بــه نقــص وســایل ادارات یــا  مؤسســات مزبــور 

باشــد، در ایــن صــورت جبــران خســارت بــر عهــده اداره یــا مؤسســه مربوطــه اســت؛ ولــی در مــورد اعمــال حاکمیــت دولــت 

هــر گاه اقداماتــی کــه بر حســب ضــرورت بــرای تأمیــن منافــع اجتماعــی طبــق قانــون بــه عمــل آیــد و موجــب ضــرر دیگــری 

شــود، دولــت مجبــور بــه پرداخــت خســارات نخواهــد بــود.«
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ــون  ــه اصــل 4 و 40 قان ــوان ب ضمنــی نســخ شــده اســت. از میــان ایــن دســته از جهــات نســخ، می ت
اساســی، نظریــه شــورای نگهبــان در خصــوص بنــد 9 مــاده 50 قانــون برنامــه و بودجــه اشــاره نمــود.1

بــا پیــروزی انقــاب اســامی و تصویــب قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، پذیــرش   
و رســمیت دوگانــه شــرع  ـ  دموکراســی، قانون گــذار اساســی را بــر آن داشــت تــا بــا پیش بینــی اصــل 
ــه  ــد. ازآنجاک ــی برآین ــای فقه ــا آموزه ه ــس ب ــات مجل ــویی مصوب ــت از هم س ــدد حمای ــارم، درص چه
تمامــی قوانیــن و مقــررات بایــد مطابــق بــا موازیــن اســامی باشــد و نیــز هیچ کــس نمی توانــد اعمــال 
حــق خویــش را وســیله اضــرار بــه غیــر یــا تجــاوز بــه منافــع عمومــی قــرار دهــد، در اعتبــار حقوقــی 
قســمت انتهایــی مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی تردیــد شــد و در زمــان مباشــرت اداره در ایــراد 
زیــان بــه شــهروندان، مســئولیت مدنــی دولــت ناشــی از تقصیــر بــه صــورت یــک اصــل کلــی درآمــد. 
ایــن مهــم در رأی وحــدت رویــه شــماره 747 دیــوان عالــی کشــور، مــورخ 29 دی 1394 نیــز کــه در 

توضیــح مــاده 10 قانــون دیــوان عدالــت اداری و تبصــره آن صــادر شــده، مشــهود اســت:

نظــر بــه اینکــه یکــی از شــرایط برقــراری مســئولیت مدنــی، وجــود تقصیــر اســت، لــذا در اینگونــه 
ــف و ورود  ــر و تخل ــد وجــود تقصی ــران خســارت، بای ــه جب ــوان مقدمــه صــدور حکــم ب ــه عن ــوارد ب م
ــران آن  ــه جب ــم ب ــد و حک ــزان خســارت را تشــخیص ده ــردد و ســپس دادگاه می خســارت احــراز گ

صــادر نمایــد...2

مضافــاً، اعمــال حاکمیتــی مذکــور در قســمت پایانــی مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی کــه بنــا 
بــر بیــان صریــح قانون گــذار بــا هــدف تأمیــن منافــع اجتماعــی بــه عمــل می آیــد، بــه ســبب اطــاق 
اصــل 40 قانــون اساســی3 راجع بــه ممنوعیــت تضــرر بــه دیگــران ]حتّــی در فرضــی کــه فعالیت هــای 
دولــت )اداره( بــا هــدف تحقــق منافــع عمومــی انجــام می گیــرد[ در نظــم حقوقــی کنونــی، به عنــوان 

مبنــای مصونیــت دولــت از مســئولیت، معتبــر و شایســته اســتناد بــه نظــر نمی رســد.

1. واعظــی، ســیدمجتبی، عمــل حاکمیــت در حقــوق اداری ایــران، مطالعــات حقوقــی، دوره 7، 1394، ش 2، صــص 

ــا 220، ص 205 و 206. 199 ت

2. رأی وحــدت رویــه 747 دیــوان عالــی کشــور، 1394/10/29 بــه نقــل از روزنامــه رســمی کشــور؛ گفتنی ســت 

ــه  ــد؛ چراک ــر نمی رس ــه نظ ــکال ب ــی از اش ــی خال ــئولیت مدن ــق مس ــای تحق ــا مبن ــوان تنه ــر به عن ــتن تقصی الزامی دانس

مســئولیت مدنــی مبتنی بــر تقصیــر یکــی از انــواع مســئولیت مدنــی دولــت اســت و  ایــن رأی وحــدت رویــه در خصــوص 

ــدارد. ــان صریحــی ن ــت، بی ــر دول ــدون تقصی مســئولیت  ب

3. اصــل چهــل قانــون اساســی: »هیچ کــس نمی توانــد اعمــال حــق خویــش را وســیله اضــرار بــه غیــر یــا تجــاوز بــه منافــع 

تأملی بر اســتثنائات مسئولیت 
مدنی دولت در نظام حقوقی ایران
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در ادامــه بحــث از مصونیت هــای دولــت، ســامان چینــش مباحــث آتــی بــه گونه ای ســت کــه بــه 
مطالعــه مهم تریــن انــواع مصونیــت و مصادیــق آن در حقــوق اداری پرداختــه اســت.

بند اول. مصونیت مطلق

ــزام  ــدان ال ــئولیت و فق ــق مس ــود ارکان تحق ــت، وج ــا دول ــت اداره ی ــودن مصونی ــراد از مطلق ب م
بــه جبــران خســارت اســت؛ بدیــن معنــا کــه شــاید تمامــی شــرایط مســئولیت مدنــی دولــت جمــع 
باشــد امــا بنــا بــه دلیلــی دولــت یــا اداره مکلــف بــه جبــران زیان هــای وارده شــناخته نشــود. بایــد بــه 
خاطــر داشــت ازآنجاکــه مصونیــت مطلــق، حالتــی اســتثنائی در ســامان حقوقــی شــناخته می شــود، 
ــه  ــه ب ــوزه سیاســت گذاری اســت ک ــه ح ــاً محــدود ب ــمارند و عمدت ــدک و انگشت ش ــای آن ان نمونه ه

ســبب وســعت قلمــرو، جبــران خســارات عمومــی منطقــاً ممکــن نیســت.

الف. قانون گذاری
تجربــه قانون گــذاری در ایــران بعــد از انقــاب، تجربــه ای همــراه بــا فــراز و نشــیب ها و چالش هــای 
ــود؛  ــی نم ــه معرف ــام و بی تجرب ــذاری خ ــوان قانون گ ــی را نمی ت ــن ایران ــت. مقن ــوده اس ــدد ب متع
ــرد  انقــاب، جنــگ و ســال های پــس از جنــگ هرکــدام دســت آوردی متفــاوت و بهــره ای منحصربه ف
ــاز  ــی نی ــدون ارزیاب ــن، ب ــه تقنی ــادرت ب ــال، مب ــن ح ــا ای ــد. ب ــان آورده ان ــه ارمغ ــذار ب ــرای قانون گ ب
ــون  ــون، از فن ــرای قان ــر اج ــنجش اث ــن، س ــی و هم چنی ــی و مکان ــرایط زمان ــه ش ــه ب ــه و توج جامع
ــرِ وضــع قاعــده اســت. اعمــال تقنینــی به خاطــر سرشــت امــری خــود، موضــوع بازنگــری قضایــی  ام
قــرار نمی گیرنــد. قواعــد حقوقــی گزاره هــای بایدانــگار هســتند و فرمان هــای تنظیــم زندگــی 
ــوده  ــم نم ــت را تنظی ــازمان و روش کار دول ــادی، س ــی و ع ــن اساس ــه قوانی ــت: »ازآنجاک اجتماعی س
ــوان  ــت، می ت ــع و هزینه هاس ــع مناب ــم توزی ــزار مه ــا اب ــد و تنه ــت می نمای ــراد حمای ــوق اف و از حق
ادعــا نمــود قانون گــذاری خــوب، یکــی از فرآیندهــای حکمرانــی خــوب اســت.«1 همیــن گــزاره، لــزوم 
ــار  ــن انتظ ــد؛ بنابرای ــان می کن ــی عی ــع عموم ــراردادن نف ــن ق ــا نصب العی ــده ب ــع قاع ــی وض هم خوان
مــی رود حتی الامــکان فلســفه وضــع قانــون بــا منافــع عمــوم در تغایــر نباشــد یــا انتفــاع شــهروندان را 

ــد. ــل برس ــه حداق ــذاری ب ــی قاعده گ ــوی و فن ــص ماه ــدور نســازد و نقای نامق

ــوان گفــت در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی  ــی موجــود، شــاید بت ــع حقوق ــا ماحظــه مناب ب
ایــران، ورود خســارت بــه شــهروندان بــه ســبب تصویــب قانــون، اصــولًا زمینــه مســئولیت قــوه مقنــن را 

1. مرکــز مالمیــری، احمــد و وکیلیــان، حســن، مقدمــه ای بــر  فلســفه قانون گــذاری؛ در تکاپــوی ارتقــاء کیفیــت 

قانــون، پژوهــش حقــوق عمومــی، ســال 18، تابســتان 1395، ص 34.
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فراهــم نمی ســازد، مگــر اینکــه جبــران خســارت و چگونگــی جبــران در خــود قانــون پیش بینــی شــده 
باشــد. بــرای مثــال مــاده 8 آیین نامــه اجرایــی قانــون موســوم بــه منــع کشــت خشــخاش )1334( کــه 
از تاریــخ تصویــب، کشــت خشــخاش را در انحصــار دولــت قــرار داده بــود و بــه ازبین بــردن محصــول 
خشــخاش کشــاورزان تصریــح کــرده بــود، مقــرر می داشــت خســارات ناشــی از معدوم نمــودن محصــول 

کشــاورزان خشــخاش جبــران شــود.

ــه  ــد ب ــت، بای ــاکت اس ــن س ــی از تقنی ــارت ناش ــران خس ــاره جب ــذار درب ــه قانون گ ــی ک در فرض
اصــول تحقــق مســئولیت و قواعــد کلــی مراجعــه نمــود. اگــر ضــرر محــدود و مــوردی باشــد، دولــت 
معــاف از مســئولیت نیســت؛ چراکــه به واســطه قانون گــذاری، انجــام دادن عملــی، ممنــوع شــده و تنهــا 
ــوان  ــرر« می ت ــودن ض ــات »جزئی ب ــرض اثب ــه در ف ــد ک ــیب می رس ــهروندان آس ــدودی از ش ــه مع ب

دولــت را بــه جبــران خســارات ملــزم نمــود.

ــد  ــر می رس ــه نظ ــت؛ ب ــبب قانون گذاری س ــه س ــیار ب ــده ای بس ــه ع ــرر ب ــر، ورود ض ــرض دیگ ف
عمومیــت خســارات ناشــی از تقنیــن، دولــت را مســئول جبــران خســارت وارده نمی نمایــد؛ زیــرا یکــی 
ــد،  ــر می رس ــه نظ ــال، ب ــن ح ــا ای ــت. ب ــده اس ــرر وارد آم ــودن ض ــئولیت خاص ب ــق مس از ارکان تحق
ــد  ــردد،  فاق ــهروندان می گ ــیاری از ش ــه بس ــارت ب ــه ورود خس ــر ب ــه منج ــی ک ــرای قانون ــداوم اج ت
صورتــی منطقــی باشــد. اگرچــه فــرض جبــران خســارات مــادی و مســئولیت مدنــی دولــت در این جــا 
ــوح  ــی« مفت ــای مدن ــب »نافرمانی ه ــون اشــتباه در قال ــر قان ــرای تغیی ــاش ب ــاب ت ــا ب منتفی ســت ام
بــوده و از اوصــاف حکمرانــی مطلــوب، حرکــت روبه جلوســت؛ بــر همیــن اســاس، احتــرام بــه اعتــراض و 

ــه شــمار مــی رود. ــی ب ــوازم ارتقــای حکمران ــی از ل ــاد شــهروندان در چهارچوب هــای قانون انتق

ــرای خیــر عمومــی  ــرای آنکــه مقنــن همــواره ب ــودن می چرخــد؛ ب همــه چیــز حــول محــور عام ب
قانون گــذاری کنــد، بایــد بــه نحــوی عمــل کــرد کــه مقنــن فقــط نماینــده منافــع عمومــی و توجهــش 

معطــوف بــه موضوعاتــی از همیــن نــوع باشــد...1

ــوارد  ــی، از م ــکار عموم ــه و اف ــاز جامع ــا نی ــق ب ــد منطب ــع قواع ــت در وض ــن روی، دق از همی
بایســته های کاربــردی و اجرایــی امــر تقنیــن شــناخته می شــود، زمینــه احتــرام بــه قانــون و اجــرای 

ــازد. ــا می س ــز مهی ــری آن را نی حداکث

1.  زولر، الیزابت، درآمدی بر حقوق عمومی، برگردان: سید مجتبی واعظی، تهران: جاودانه )جنگل(، 1391، ص 207.
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ب. نظم عمومی
نظــم عمومــی بــه ســبب پیونــد گسســت ناپذیر بــا حوزه هــای اجتماعــی، فرهنگــی، اقتصــادی و... 
از مفاهیــم چندوجهــی حقــوق عمومی ســت. نظــم را می تــوان موجــد اســتقرار صلــح و ثبــات جامعــه 
سیاســی و شــرط لازم تشــکیل ایــن جامعــه دانســت. تعاریــف گوناگونــی هــم از مفهــوم نظــم و هــم 
از جلوه هــای آن ارائــه شــده اســت؛ امــا فصــل مشــترک تمامــی ایــن تعاریــف، نســبی بودن مفهــوم و 
ــه  تبعیــت از شــرایط جامعــه اســت. اگرچــه آزادی اراده اصــل بنیادینــی در نظــام حقوقی ســت، گاه ب

ــرد: ــرار می گی ســبب اجــرای قواعــد مقطعــی نظــم عمومــی تحت الشــعاع ق

نظــم عمومــی، هرچنــد دارای تنــوع مفهومی ســت، امــا به طــور عمــوم، سامانه ای ســت کــه 
ــر  ــی و ب ــح اجتماع ــی و مصال ــع عموم ــه مناف ــی و توســل ب ــای جمع ــام از هنجاره ــا اله ــذار ب قانون گ
پایــه عــرف جامعــه نســبت بــه وضــع قواعــد الــزم آور ایجابــی یــا محدودکننــده بــر حقــوق، آزادی هــا 
ــی، اخــاق  ــت از تأسیســات حقوق ــه منظــور صیان ــد و ب ــادرت می نمای ــت اراده اشــخاص مب و حاکمی
ــر اجــرای آن هــا  ــا تضمین هــای حقــوق ب ــا ب ــراد و جامعــه مقــرر داشــته ت حســنه، کیــان اخاقــی اف

ــد.1 نظــارت نمای

نظــم عمومــی و آزادی هــای فــردی، دو مفهــوم کلیــدی در حقــوق عمومی ســت کــه تــداوم صــورت 
دموکراتیــک حکمرانــی بــه حرکــت دوشــادوش ایــن دو بســتگی دارد. بــا ایــن حــال، اختیــارات مربــوط 
ــه نهادهــای ذی صــاح محــول شــده، قابلیــت  ــر اســاس ماحظــات ملــی ب ــاع از کشــور کــه ب ــه دف ب
بازنگــری قضایــی ندارنــد. در فــرض ورود خســارت بــه ســبب اجــرای تدابیــر حفاظتــی، اصولًا مســئولیت 
مدنــی دولــت محقــق نیســت؛ زیــرا ماحظــات نظــم عمومــی و تصمیم ســازی در ایــن حــوزه، یــا بــر 
تشــخص منفعــت عمومــی اســتوار گردیــده یــا ســپری محافــظ بــرای نظــام سیاســی قلمــداد می گــردد.

ج. سیاست خارجی

ــاط  ــزوم ارتب ــروزه ل ــی و بین المللی ســت. ام ــد داخل ــه در دو بع ــه اداره جامع سیاســت گذاری لازم
ــع آن،  ــه تب ــل و ب ــوق بین المل ــد حق ــترش قواع ــی، موجــب گس ــک سیاس ــایگان دور و نزدی ــا همس ب

ــا کشورهاســت. ــه ب ــون در مواجه ــای گوناگ ــن رویکرده درپیش گرفت

1. مدنیــان، غامرضــا، امــکان یــا امتنــاع تبییــن نظــم عمومــی در حقــوق، پژوهش هــای حقــوق تطبیقــی، 1390، 

ش 3، صــص 148 و 149.
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البتــه بایــد میــان سیاســت خارجــی و تصمیــم بــه انعقــاد معاهــدات بین المللــی قائــل بــه تفکیــک 
ــر«1  ــل تفکیک پذی ــب »عم ــی در قال ــورای دولت ــازی، در آراء ش ــن جداس ــه ای ــوق فرانس ــد. در حق ش
ــتقیماً  ــل مس ــک عم ــه ی ــی ک ــای اداری در صورت ــه، دادگاه ه ــن اندیش ــت؛ بنابرای ــه اس ــکاس یافت انع
دربردارنــده روابــط بین المللــی باشــد، فاقــد صاحیــت بــرای رســیدگی بــوده و در غیــر ایــن صــورت، 
بــه دلیــل قابلیــت تفکیــک از اصــل معاهــده آن عمــل را می تــوان اداری پنداشــت و قابلیــت بازنگــری 
ــا خــودداری از آن از  ــن سیاســتی خــاص ی ــر در پیــش گرفت ــت ب ــزام دول ــد.2 ال ــدا می کن ــی پی قضای
ــت  ــا قابلی ــرک فعل ه ــا ت ــل ی ــن فع ــوده و ای ــت اداری نب ــوان عدال ــرح در دی ــاوی قابل ط ــوارد دع م
ــارت  ــون از نظ ــاً مص ــه تمام ــن زمین ــه در ای ــوه مجری ــات ق ــا تصمیم ــد. ام ــی را ندارن ــری قضای بازنگ
نیســت. از همیــن رو بــه نظــر می رســد بتــوان مــرز باریکــی میــان مســئولیت ناشــی از اعمــال اداری 
ــه  ــی، دارای وج ــل سیاس ــه عم ــود و درصورتی ک ــیم نم ــی ترس ــال سیاس ــه اعم ــئولیتِ درنتیج و مس
اداری نیــز باشــد بــه وجــه مذکــور می تــوان مطابــق بــا قواعــد حقــوق اداری و در قالــب دعــوای اداری 

رســیدگی نمــود.

بند دوم. مصونیت نسبی

مصونیــت نســبی اداره از مســئولیت، حالتــی بینابیــن و تلفیقی ســت؛ اداره و مقامــات اداری مرتکــب 
ــز  ــرر نی ــدن ض ــدون جبران مان ــا ب ــد، ام ــهروندان نبوده ان ــه ش ــرر ب ــب ورود ض ــار و موج ــل زیان ب فع
ــه اداره  ــت و انتســاب ضــرر ب ــه علی ــدان رابط ــوده و فق ــک نب ــی و دموکراتی ــا اصــول حقوق ــق ب مطاب

موجــب معافیــت مطلــق اداره از جبــران نیســت:

ایــن اعتقــاد کــه دولــت بایــد نقــش بیش تــری در ارتقــاء حقــوق شــهروندان ایفــا نمایــد، منجــر 
ــد،  ــی آن گردن ــراد مدع ــی از اف ــه نمایندگ ــد ب ــه بای ــی ک ــوص حقوق ــا در خص ــد دولت ه ــه آن ش ب
بســیار بخشــنده تر از گذشــته عمــل کننــد. امــروزه، مســئولیت مدنــی دولــت، تنهــا دربــاره زیان هــای 
ــای  ــه زیان ه ــبت ب ــده و نس ــیع تر گردی ــزام وس ــن ال ــه ای ــه دامن ــت، بلک ــرح نیس ــه او مط ــب ب منتس
حاصــل از عمــل اشــخاصی کــه در خدمــت یــا اســتخدام دولــت نیســتند و هم چنیــن، زیــان ناشــی از 

حــوادث طبیعــی و غیرمترقبــه نیــز تســری یافتــه اســت.3

1-Acte Detachable

ــه قلمــرو بازنگــری قضایــی در پرتــو رویه هــای  2. زارعــی، محمدحســین و محمــودی، جــواد، تحــولات مربــوط ب

قضایــی انگلســتان و فرانســه، تحقیقــات حقوقــی،1390، ش 55، صــص 88 تــا 113، ص 100.

3. زرگوش، همان )1(، ص273.

تأملی بر اســتثنائات مسئولیت 
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درواقــع، بحــث از نســبی بودن مصونیــت اداره از جبــران ضــرر، تــاش بــرای بازگشــت بــه مســئولیت 
ــه مصونیت زدایــی اســت. از ســوی  ــه بیــان دیگــر، تمایــل ب و محــدود و مشــروط نمودن مصونیــت و ب
دیگــر، جبــران خســارات، بســته بــه شــرایط جامعــه و اوضــاع و احــوال دارد. از همیــن رو، روی دیگــر 
ســکه مصونیــت نســبی، مســئولیت اداره اســت. مصونیــت نســبی، متضمــن ایــده جبــران ضــرر از ســوی 
ــان اندیشــه های  ــه نظــر می رســد از می ــدان آن( اســت. ب ــات عمومــی و کارمن ــه مقام خــود اداره )و ن
پیش گفتــه به عنــوان مبنــای مصونیــت اداره، »اندیشــه کارآمــدی« را بتــوان بنیــان نظــری مصونیــت 
ــران  ــرای جب ــزام اداره ب ــرم ال ــد اه ــز می توان ــون نی ــت قان ــه حاکمی ــاً، اندیش ــت. مضاف ــبی دانس نس
خســارت باشــد. تأکیــد بــر نقــش عدالــت توزیعــی مبنی بــر خــودداری اداره از مانــدن در حاشــیه امــن 
مصونیــت و اجتنــاب از حمایــت و دســت گیری از شــهروندان هــم شــاید خالــی از فایــده نباشــد. پــس، 
ــا هــدف پشــتیبانی از آسیب دیده هاســت؛  مــراد از »نســبی بودن« مصونیــت، درواقــع مســئولیت اداره ب

امــا در ایــن مســئولیت، اداره ملــزم بــه حمایــت حداکثــری و جبــران تمامــی آســیب ها نیســت. 

گفتنــی اســت برخــاف ماهیــت جبــران در اندیشــه مســئولیت کــه جبرانــی و جهــت اعــاده اوضــاع 
دقیقــاً بــه همــان موقعیــت ســابق اســت، سرشــت جبــران در ایــن اندیشــه، عمدتــاً ترمیمی ســت؛ یعنــی 
ــاوه،  ــادل ضــرر وارده نیســت. به ع ــاً هم ســنگ و مع ــی محــدود اســت و لزوم ــت پرداخت ــزان غرام می
جنبــه تشــفّی گرایانه و تســکین دهنده داشــته و صرفــا بــا هــدف مســاعدت بــه زیان دیــدگان پرداخــت 
می گــردد نــه جبــران بــه معنــای خــاص کلمــه. بدیــن ترتیــب، آنچــه در مســئولیت های نســبی اداره 
بــه شــهروندان پرداخــت می گــردد، بــه لحــاظ ارزش مــادی، جایگزیــن ارزش واقعــی خســارت اســت. 
در خصــوص شــکل غرامــت نیــز ذکــر ایــن نکتــه حائــز اهمیــت اســت کــه هــر دو گونــه پرداخت هــای 
ــه،  ــن آنچــه از دســت رفت ــن عی ــت، تأمی ــای پرداخــت غرام ــر مبن ــی متصــور اســت. اگ ــی و مثل پول
ــت  ــه وضعی ــا ب ــاندن آن ه ــت رس ــیب دیده جه ــهروندان آس ــت از ش ــرای حمای ــاش ب ــردد و ت تلقی گ
ــر  ــا اگ ــود ام ــداد می ش ــتثنایی قلم ــی اس ــدی و پول ــای نق ــد، پرداخت ه ــان باش ــوع زی ــش از وق پی
اصــل بــر پرداخــت وجــه نقــد باشــد، پــول جنبــه جایگزیــن می یابــد. بــه هــر روی، پرداخــت غرامــت، 
ــیمای آن  ــان وارده، س ــه زی ــته ب ــه بس ــت؛ بلک ــی نیس ــای پول ــورت پرداخت ه ــه ص ــاً ب ــه لزوم همیش

ــد.1 ــر می یاب تغیی

الف. قوه قاهره
قــوه قاهــره کــه در معنــای عــام بــر وقایــع پیش بینی ناپذیــر، غیرمنتظــره و اجتناب ناپذیــر دلالــت 
ــق  ــی از مصادی ــران، یک ــه بح ــردد. البت ــناخته می گ ــران ش ــوان بح ــور به عن ــت کش دارد، در مدیری

1. همان )1(، صص 577 تا 582.
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ــن  ــه ذه ــره ب ــوه قاه ــارت ق ــا اســتعمال عب ــه ب ــی ک ــن مصادیق ــولًا اولی ــا معم ــاژور اســت ام فورس م
ــا،  ــن رخ داده ــه هســتند. ای ــی، هم چــون ســیل و زلزل ــای حــوادث طبیع ــادر می شــود، از نمونه ه متب
بنــا بــه تعریــف قــوه قهریــه، پیش بینی ناپذیــر و اصــولًا فاقــد منشــأ انســانی هســتند؛ بنابرایــن، در نــگاه 
ــن  ــر در ای ــذا ســخن گفتن از تقصی ــل و ورود ضــرر منتفی ســت؛ ل ــان فع ــت می ــه علی نخســتین رابط
ــه، برخــی روی دادهــای طبیعــی هم چــون ســیل ممکــن اســت  ــه نظــر می رســد. البت ــا دشــوار ب بای
ــا طبیعــت شــناخته شــود کــه بعضــاً در  نتیجــه سیاســت های نادرســت بشــری و اشــتباه در تعامــل ب

ــردد.1 ــر می گ ــاورزی جلوه گ ــه کش ــیب ب ــتم و آس ــودی اکوسیس ــش ناب پوش

ــرای  ــران نســبی ضــرر ب ــه جب ــف ب ــت مکلّ ــا دول ــر، اداره ی ــود تقصی ــرض نب ــن حــال، در ف ــا ای ب
ــه  ــت اگرچ ــوان گف ــور، می ت ــا در کش ــت بحران ه ــینه مدیری ــا کاوش پیش ــت. ب ــده اس ــهروندان ش ش
در نظــام حقوقــی ایــران، قانــون دائمــی بــرای تعییــن تکلیــف دولــت و اداره هــا و الــزام آن هــا جهــت 
حمایــت از آســیب دیده ها وجــود نــدارد امــا، دولــت جهــت سامان بخشــی بــه اوضــاع وارد عمــل شــده 
و کوشــا بــوده اســت.2 بــر همیــن اســاس بــا تصویــب قوانیــن مقطعــی یــا پیش بینــی ردیفــی در قانــون 
ــن  ــیب دیدگان ای ــه آس ــدی ب ــدی و غیرنق ــای نق ــه کمک ه ــار و ارائ ــاص اعتب ــت اختص ــه جه بودج
حــوادث مبــادرت نمــوده اســت. بــرای مثــال، می تــوان بــه اصــاح قانــون بودجــه 1396 بــرای کمــک 
ــوزی  ــدگان آتش س ــه حادثه دی ــک ب ــرای کم ــت ب ــه دول ــاه و مصوب ــتان کرمانش ــای اس ــه زلزله زده ه ب

ســاختمان پاســکو اشــاره نمــود.3

1. صنعــت ســد ســازی اثــرات منفــی خــود را در تمــام دنیــا نمایــان کــرده و کشــورهای بــزرگ دنیــا کــه رشــد ایــن صنعــت را در اختیــار 

داشــته اند بــا روآوری و توجــه بــه محیــط زیســت و کنتــرل ســدهای ســاخته شــده بــه دنبــال اســتفاده بهینــه و اصولــی از محیــط زیســت 

هســتند. بــرای مطالعــه تفصیلــی، نــک: محمدرضــا پیرســتانی و مهــدی شــفقتی، بررســی اثــرات زیســت محیطــی احــداث ســد، نگرش هــای 

نــو در جغرافیــای انســانی )جعرافیــای انســانی(، تابســتان 1388، ش 3، صــص 39 تــا 50.

2. مــاده 78 قانــون محاســبات عمومــی )1366( بــا عنایــت بــه ضروربــودن شــرایط پیش آمدهــای قهــری، وضعیتــی اســتثنایی را در صــرف 

هزینه هــای دولتــی در زمان هــا این چنینــی مقــرر داشــته اســت: »در مــورد مخــارج مربــوط بــه حــوادث مهــم و ناگهانــی مملکتــی از قبیــل 

ــوارد  ــن م ــوق، حصــر اقتصــادی و هم چنی ــه حــوادث ف ــوط ب ــر و بیماری هــای مرب ــه، ســیل، بیماری هــای همه گی جنــگ، آتش ســوزی، زلزل

ــون  ــن قان ــا مملکتــی اعام گــردد، رعایــت مقــررات ای ــا شــورای رهبــری به عنــوان ضرورت هــای اســامی ی ــه فرمــان رهبــر ی مشــابه کــه ب

الزامــی نیســت و تابــع )قانــون نحــوه هزینه کــردن اعتباراتــی کــه بــه موجــب قانــون از شــمول قانــون محاســبات عمومــی و ســایر مقــررات 

عمومــی دولــت مســتثنی هســتند( اســت. گــزارش امــر بایــد در اولیــن جلســه مجلــس شــورای اســامی توســط نخســت وزیــر تقدیــم گــردد«.

ــه  ــرره ای ک ــارات(، مق ــرد اعتب ــوه هزینه ک ــون نح ــوق )قان ــون ف ــوان قان ــت وجوی عن ــس و جس ــای مجل ــایت پژوهش ه ــه س ــه ب ــا مراجع ب

مشــخصاً بــه تکلیــف دولــت در زمــان حــوادث طبیعــی وضــع شــده باشــد، مشــاهده نشــد.

 3. هیئــت وزیــران در جلســه 6 بهمــن مــاه 1395 بــه پیشــنهاد وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی و معاونــت اجرایــی رییــس جمهــوری و بــه 

اســتناد اصــل 138 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران تصویــب کــرد:

ــه بررســی موضــوع از  ــور انتخــاب می شــود، نســبت ب ــس جمه ــه توســط ریی ــه پاســکو ک ــی بررســی حادث ــزارش مل ــژه گ ــت وی 1. هیئ

قبیــل علــل و عوامــل وقــوع آتش ســوزی و فروریختــن ســاختمان، نحــوه مدیریــت محیطــی، کیفیــت هماهنگــی دســتگاه های مســئول در 

ــوط اقــدام می کنــد. مدیریــت بحــران، راه هــای پیشــگیری از تکــرار حــوادث مشــابه و ســایر مســائل مرب

تأملی بر اســتثنائات مسئولیت 
مدنی دولت در نظام حقوقی ایران
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ــت اداری، مستشــار تجدیدنظــر شــعبه، ذیــل احصــاء  ــوان عدال در یکــی از دادنامه هــای شــعب دی
ــی اشــاره نمــوده و آن را  ــه حــوادث طبیع ــت، ب ــر دول ــدون تقصی ــون مســئولیت ب ــای گوناگ صورت ه
از موجبــات مســئولیت مدنــی اداره ناشــی از تخلــف ندانســته و بــا ایــن اســتدلال کــه دیــوان مرجــع 
رســیدگی بــه خطــای اداری ســت، طــرح دعــاوی ناشــی از ایــن نــوع مســئولیت را داخــل در صاحیــت 

دیــوان عدالــت و مســموع نشــمرده اســت:

2. . مطالبــات بانک هــا از واحدهــای اقتصــادی ســاختمان پاســکو بــا معرفــی اتــاق اصنــاف ایــران بــه مــدت دو ســال اســتمهال و عــاوه 

بــر بخشــش تمــام جرائــم و هزینــه دیرکــرد، 50 درصــد، ســود تســهیات مذکــور توســط بانک هــا و50درصــد باقــی مانــده نیــز توســط 

ــوط تأمیــن و پرداخــت می شــود. ــا ردیف هــای مرب ــت )ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور( از محــل تبصره هــا ی دول

3. وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی )ســازمان تأمیــن اجتماعــی( موظــف اســت بــا هم آهنگــی و هــم کاری اتــاق اصنــاف ایــران )اتحادیــه 

مربــوط( همــه افــراد بیــکار بیمه شــده را کــه قبــاً در ســاختمان پاســکو اشــتغال بــه کار داشــته اند، اعــم از اینکــه بیمــه خویش فرمــا، 

ــه مــدت چهــار مــاه طبــق مقــررات و به فوریــت تحــت پوشــش بیمــه  ــرار داشــته باشــند، ب ــا در وضعیــت بیمــه منقطــع ق بیمه شــده ی

بیــکاری قــرار دهــد و حقــوق دی مــاه آنــان را در اســرع وقــت پرداخــت کنــد.

4. شــاغانی کــه دارای بیمــه نیســتند )اعــم از کارگــر یــا کارفرمــا( بــا شناســایی از طریــق اتــاق اصنــاف ایــران )اتحادیــه صنفــی مربــوط( 

ــاه  ــاه از دی م ــار م ــدت چه ــه م ــده ها ب ــد بیمه ش ــی( همانن ــن اجتماع ــازمان تأمی ــی )س ــاه اجتماع ــاون، کار و رف ــط وزارت تع توس

ســال جاری تــا فروردیــن مــاه ســال بعــد، از حداقــل دســت مزد قانونــی و ســایر مزایــای مربــوط بــه آن برخــوردار خواهنــد شــد. منابــع 

ــن و  ــور( تأمی ــه کش ــه و بودج ــازمان برنام ــت )س ــوی دول ــوط از س ــای مرب ــا و تبصره ه ــل ردیف ه ــد از مح ــن بن ــرای ای ــت اج لازم جه

ــود. ــت می ش پرداخ

5. بدهــی بیمــه کارفرمایــان ســاختمان پاســکو پــس از بخشــیدن کامــل جرایــم طبــق مقــررات قانونــی توســط ســازمان تأمیــن اجتماعــی 

بــه مــدت پنــج ســال تقســیط می شــود.

ــاق  ــا معرفــی ات ــران و ب ــه مســتقر در بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ای ــه اعــام آمادگــی بانک هــا، از طریــق دبیرخان ــا توجــه ب 6. ب

اصنــاف ایــران، بــه همــه کارفرمایــان واحدهــای آســیب دیده ســاختمان پاســکو تــا مبلــغ ســه میلیــارد ریــال تســهیات بانکــی بــا ســود 

ــت(  ــاه دوره بازپرداخ ــس و 36 م ــال دوره تنف ــه )یکس ــور 48 ماه ــهیات مذک ــت تس ــود. بازپرداخ ــت می ش ــد پرداخ ــر 18 درص حداکث

خواهــد بــود.

ــش از 50درصــد  ــکو بی ــاختمان پاس ــوزی س ــانحه آتش س ــر س ــه در اث ــای کســبی ک ــه واحده ــوط ب ــی مرب ــای مالیات ــام بدهی ه 7. تم

امــوال آن هــا از بیــن رفتــه اســت، بــا معرفــی اتــاق اصنــاف ایــران و بــا رعایــت مــاده 8 اصاحــی آیین نامــه اجرایــی مــاده 165 قانــون 

ــود. ــوده می ش ــال 1394 بخش ــرد س ــان عمل ک ــا پای ــتقیم، ت ــای مس مالیات ه

8. اعطــای تســهیات بــه کارفرمایــان ســاختمان پاســکو مطابــق مقــررات ویــژه تســهیات اعطایــی بــه واحدهــای کوچــک و متوســط 

ــدون توجــه  ــوط و ب ــای مرب ــار و آیین نامه ه ــول و اعتب ــی و شــورای پ ــران، ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومت ــی مصــوب هیئت وزی صنعت

ــرد. ــا چــک برگشــتی صــورت می گی ــوق ی ــوق، حــق بیمــه مع ــی مع ــه بدهی هــای بانکــی و مالیات ب

9. شــرکت های بیمــه مکلفنــد تــا پایــان بهمــن مــاه ســال  جــاری نســبت بــه بررســی خســارت واحدهــای بیمه شــده ســاختمان پاســکو 

اقــدام و تمــام خســارت های تعهدشــده را وفــق مقــررات پرداخــت کننــد.

ــان در  ــان و جان فش ــانان قهرم ــر آتش نش ــه عم ــئولیت و دی ــه مس ــت دی ــرای پرداخ ــری لازم ب ــت پیگی ــف اس ــزی موظ ــه مرک 10. بیم

ــد. ــی انجــام ده ــا حصــول نتیجــه قطع ــه آتش ســوزی ســاختمان پاســکو را ت حادث
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گاهــی زیــان غیرمنتســب بــه فعــل دولــت اســت، امــا عدالــت توزیعــی و توجــه بــه رفــاه شــهروندان 
ــد  ــردد؛ مانن ــت می گ ــوی دول ــان و وارده از س ــران زی ــبب جب ــا س ــی از زیان ه ــکن کردن برخ و سرش
ــا به کارگیــری  ــه اینکــه قانون گــذار ب ــه یــا خشکســالی و نظــر ب جبــران خســارت ناشــی از وقــوع زلزل
ــوان  ــی دی ــن دادرس ــکیات و آیی ــون تش ــاده 10 قان ــره )1( م ــف درتبص ــوع تخل ــراز وق ــظ اح لف
عدالــت اداری مصــوب 1392، در دعــاوی مســئولیت مدنــی، مطلــق دعــاوی مســئولیت بــدون تقصیــر 
ــل  ــام عم ــت انج ــه عل ــی ب ــام عموم ــه مق ــی ک ــر در فرض ــر تقصی ــئولیت مبتنی ب ــن مس و هم چنی
ــد(  ــدام می نمای ــی اق ــا خــارج از صاحیــت ذات ــار می شــود ی غیرعمومــی )عمــداً مرتکــب فعــل زیان ب

از حــوزه بررســی دیــوان خــارج نمــوده ]اســت[.1

ماحظــه می شــود دعــاوی مطالبــه خســارات ناشــی از عــدم تقصیــر اصــولًا در دیــوان عدالــت اداری 
قابلیــت طــرح ندارنــد. ممکــن اســت ایــن پرســش مطــرح شــود کــه آیــا وعــده دولــت بــرای کمــک 
ــا آن هــا  ــوده و آی ــرای شــهروندان ب ــه آســیب دیده های حــوادث طبیعــی، موجــد حقــوق مکتســبه ب ب

ــه ایفــای وعده هــای خــود نماینــد؟ ــزم ب ــت را مل می تواننــد از طــرق شــکایت قضایــی دول

در پاســخ بایــد گفــت شــاید نتــوان از بــاب اصــل »الــزام دولــت بــه پرداخــت غرامــت حــوادث« طرح 
دعــوا نمــود، امــا بــاب شــکایت به ســبب اخــذ تصمیمــات خــارج از حــدود صاحیــت و نقــض قانــون بــه 
موجــب مــاده 10 قانــون دیــوان عدالــت اداری مفتــوح اســت. به عنــوان شــاهد ایــن فرضیــه، می تــوان 
ــه  ــوط ب ــی مرب ــا مــواد قانون ــق ب ــه دادنامــه دیگــری از هیــأت عمومــی اشــاره کــرد کــه در آن مطاب ب
صاحیــت خــود، شــکایت رئیــس دیــوان محاســبات از مصوبــه هیئت وزیــران را در خصــوص پرداخــت 
بــه ذی نفعــان، بــرای تأمیــن جان پنــاه و پناه گاه هــا بــرای زمینه ســازی مقاومــت و ایســتادگی در برابــر 
ــا  ــر ب ــی را مغای ــارات عمران ــه اعتب ــه هزین ــران راجع ب ــدام هیئت وزی ــگ را رد نمــوده و اق حمــات جن

قانــون محاســبات عمومــی تشــخیص نــداده اســت:

ــه  ــی ک ــبات عموم ــون محاس ــاده 68 قان ــره 2 م ــتنبط از تبص ــه مس ــر ک ــن ام ــه ای ــت ب ــا عنای ب
ملهــم از قانــون محاســبات مصــوب ســال 1349 اســت کــه مخــارج حــوادث مهــم و ناگهانــی مملکتــی 
ــور  ــره مذک ــت تبص ــر به صراح ــای همه گی ــیل و بیماری ه ــه و س ــوزی و زلزل ــگ و آتش س ــل جن مث
ــون محاســبات عمومــی مصــوب ســال 49 خــارج اســت و مــوارد دیگــر جــزء  از شــمول عمومــات قان
ضــرورات ملــی اعــام و ســپس از شــمول عمومــات قانــون خــارج خواهــد شــد، یعنــی اینکــه منشــأ 
ــه، آتش ســوزی، ســیل،  ــون اســت، نظیــر جنــگ، زلزل ــا حکــم قان ــی ی خــروج حــوادث مهــم و ناگهان
ــی،  ــوان ضــرورات مل ــه عن ــان ب ــق فرم ــه طب ــواردی ک ــل ســایر م ــر... اســت، مث ــای همه گی بیماری ه

1. دادنامه شماره 45 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری، مورخ 29 فروردین 1396.
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ــه شــماره، 110228  ــن تصویب نام ــا تدوی ــز ب ــت نی ــت دول ــن اســتنباط هیئ ملحــق می شــوند؛ بنابرای
مورخــه 65/12/12 مقــررات خــاص جهــت مخــارج مربــوط بــه ایجــاد جان پناه هــا و پناهگاه هــا را کــه 
ــه اینکــه تصویب نامــه  ــاً و مســلماً جزیــی در امــور جنــگ هســتند تنظیــم نمــوده اســت. نظــر ب یقین
ــا  ــاد جان پناه ه ــار و ایج ــن اعتب ــع تأمی ــران مناب ــه، 1365/12/12 هیئت وزی ــماره 110288 مورخ ش
ــوال  ــت اول و ام ــا اولوی ــم و ب ــور اع ــردم به ط ــان م ــت از ج ــور حفاظ ــه منظ ــای لازم ب و پناه گاه ه
ــهیدپرور. ب(  ــت ش ــاری ام ــردم و هم ی ــیع م ــارکت های وس ــتفاده در مش ــف( اس ــات را ال و تأسیس
صرفه جویی هــای حاصلــه در اعتبــارات جــاری مــورد عمــل. ج( مــوارد عــدم تحقیــق مصــرف اعتبــارات 
ــی  ــهیات، جابه جای ــزم تس ــتفاده از مکانی ــا اس ــه ب ــت ک ــته اس ــرر داش ــوده و مق ــام نم ــی، اع عمران
ــل  ــورد عم ــررات م ــن و مق ــا قوانی ــال 1365 ب ــه س ــون بودج ــط قان ــای ذی رب ــدرج در تبصره ه من
ذی ربــط رفتــار گــردد. هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، بــه اتفــاق آراء معتقــد اســت کــه مغایرتــی 
ــوان  ــا قوانیــن مــورد اشــاره دی ــران ب بیــن تصویب نامــه شــماره 110288 مــورخ 65/12/12 هیئت وزی

محاســبات کشــور، موجــود نیســت.1

گفتنــی  اســت در زمــان نــگارش ایــن نوشــتار، لایحــه »مدیریــت حــوادث غیرمترقبــه کشــور«، در 6 
فصــل و 23 مــاده بــه کمیســیون شــوراها و امــور داخلــی مجلــس ارائــه گردیــد کــه بــا برخــی اصاحات، 
بُعــد شــورایی مدیریــت ســوانح، محــدود و به جــای آن، نقــش و اختیــارات ســازمان مدیریــت بحــران 
ــن ســازمان  ــاً ای ــس، متعاقب ــای مجل ــز پژوهش ه ــی مرک ــط عموم ــزارش رواب ــر گ ــا ب ــت شــد. بن تقوی
ــام داده و جایــگاه آن بــه معاونــت ریاســت جمهــوری ارتقــا  بــه »ســازمان مدیریــت ســوانح« تغییــر ن
ــت ســوانح و برنامه هــای پیشــگیری و کاهــش  ــی مدیری ــرد مل ــن راه ب ــه تدوی ــن ســازمان، ب ــت. ای یاف
خطــر، آمادگــی و پاســخ و بازیابــی براســاس آن موظــف شــده اســت. بــرای تقویــت مســئولیت پذیری 
ــا در  ــی آن ه ــئولیت های اساس ــی مس ــوب کل ــتگاه ها و چهارچ ــی دس ــف عموم ــان، وظای ذی مدخ
ــری و  ــک پیش گی ــوانح به تفکی ــت س ــازمان مدیری ــاز س ــارات موردنی ــن و اعتب ــوانح تبیی ــت س مدیری
کاهــش خطــر، آمادگــی و پاســخ و بازیابــی مشــخص شــد؛ به گونــه ای کــه بــا ماحظــه نقــش ســازمان 

برنامــه و بودجــه، ســازمان مدیریــت ســوانح، مدیریــت منابــع مالــی را برعهــده داشــته باشــد.2

ب. الزامات حقوق بشری )ضرورات ملی(

ــار و وجــود  ــوع فعــل زیان ب ــی وق ــار اداره اســت؛ یعن از شــرایط تحقــق مســئولیت، خطــای زیان ب
ــار آن  ــوان از کن ــه نمی ت ــت ک ــیع اس ــدری وس ــه ق ــرر ب ــه ض ــا گاه دامن ــت؛ ام ــروری اس ــر ض تقصی

1. دادنامه 75 مورخ 1 آذر 1368.

http://rc.majlis.ir/fa/news/show/1039992 :2. دسترسی به گزارش در لینک روبه رو
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ــوم  ــاخه های عل ــر ش ــد دیگ ــز مانن ــوق نی ــروزه حق ــه ام ــت ک ــر اس ــایان ذک ــت. ش ــت گذش بی اهمی
ــزوم توجــه  ــر موجــب ل ــن ام ــوده و همی ــم نب ــاز از دســت آوردهای ســایر رشــته های عل انســانی بی نی
بــه کلیدواژه هــای نظام هــای دانایــی مرتبــط می گــردد. بــرای مثــال، در پیونــد میــان حقــوق عمومــی 
ــس از  ــود. پ ــاره نم ــر اش ــوق بش ــف حق ــل های مختل ــه نس ــوان ب ــری می ت ــوق بش ــای حق و آموزه ه
پشــت ســر نهــادن نســل اول )حقــوق مدنــی سیاســی( و دوم )حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی( 
ایــن حقــوق، هــم اکنــون نســل ســوم )حقــوق هم بســتگی( حقــوق بشــر، درون مایــه اصلــی دکتریــن 
ــت  حقوقــی، سیاســی و جامعه شناســی اســت. هســته هویــت حقــوق هم بســتگی، مشــارکت و محوری
ــی و  ــا تــاش تمــام عوامــل اجتماعــی اعــم از افــراد، دولت هــا، جوامــع مدن ــوده و ب حقــوق جمعــی ب
ــر توســعه در شــرح حقــوق  جوامــع بین المللــی محقــق خواهــد شــد. بنــد 1 مــاده 1 اعامیــه حــق ب

ــی دارد: ــرر م ــتگی مق هم بس

نمی تــوان آن را از انســان گرفــت و درنتیجــه بــر اســاس آن هــر انســان و همــه مردمــان حــق دارنــد 
در توســعه اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی و سیاســی و... شــرکت کننــد، بــه آن هــا کمــک کننــد و از 

آن هــا برخــوردار شــوند.

در ادامه بند 2 همین اعامیه بیان داشته است:

1. شــخص انســان  موضــوع مرکــزی و اصلــی توســعه اســت و بایــد شــریک و ســود برنــده فعــال 
حــق توســعه باشــد.

2. تمامــی انســان ها، بــه گونــه انفــرادی و دســته جمعی، بــا درنظــر گرفتــن نیــاز بــه احتــرام کامــل 
بــرای آزادی هــای بنیــادی و حقــوق بشــر آنــان، همچنیــن وظایــف آنــان نســبت بــه جامعــه، کــه تنهــا 
ــد و  ــئولیت دارن ــعه مس ــرای توس ــد، ب ــن کن ــان را تضمی ــل انس ــه و کام ــت آزادان ــد رضای آن می توان
بنابرایــن بایــد نظمــی سیاســی، اجتماعــی و اقتصــادی مناســب را بــرای توســعه ترویــج و از آن حمایــت 

کننــد.
3. کشــورها حــق و وظیفــه دارنــد سیاســت های توســعه ملــی مناســب کــه هــدف آن بهبــود مــداوم 
رفــاه کل جمعیــت و تمامــی افــراد، برمبنــای مشــارکت آزادانــه، فعــال و معنــی دار آنــان در توســعه و 

در توزیــع عادلانــه مزایــای ناشــی از آن باشــد، تدویــن کننــد.

ــر تعهــد عامــان اجتماعــی اســت. اگرچــه  ماحظــه می شــود کــه تحقــق ایــن حقــوق مبتنــی ب
اجــرای ایــن حقــوق و مشــاهده نمــود آن هــا در جامعــه مســتلزم همــکاری تمامــی کنش گــران عرصــه 
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اجتماعــی اســت، امــا هماننــد دیگــر حقــوق، حق هــای جمعــی نیــز از دولــت تقاضــا می شــود. از آنجــا 
کــه جوهــره حقــوق جمعــی، منفعــت عمومــی اســت ایــن ســوال مطــرح می شــود کــه آیــا دولــت در 
ــت  ــی دول ــرآوردن ایــن حقــوق مســئولیتی دارد و در صــورت پاســخ مثبــت گســتره مســئولیت مدن ب
ــا  ــق آن( ت ــکان تحق ــا ممتنع شــدن ام ــی ی ــوق جمع ــق حق ــل )خــودداری از تحق ــرک فع ناشــی از ت
کجاســت. انتخــاب عبــارت »ضــرورات ملــی« بــرای ایــن عنــوان از مباحــث، ملهــم از رأیــی از هیــأت 
ــر اختصــاص  ــن، شــرح آن درج شــده و ناظــر ب ــت اداری اســت کــه پیــش از ای ــوان عدال عمومــی دی

بودجــه جهــت پرداخــت مخــارج حــوادث مهــم و ناگهانــی مملکتــی اســت.

ایــن دیــدگاه کــه یکــی از توجیهــات مســئولیت مدنــی دولــت هم بســتگی ملــی و اجتماعــی اســت 
در حقــوق کشــورهای دیگــر چــون فرانســه نیــز پذیرفتــه شــده و دولــت بــدون وقــوع خطــای شــخصی 
ــه  ــوده اســت. ب ــران خســارات وارده نم ــه جب ــادرت ب ــت، مب ــه دول ــان ب ــد و منتســب نبودن زی کارمن
ــم  ــک اندیشــه باشــد. ه ــت بیــش از ی ــوع از مســئولیت دول ــن ن ــای نظــری ای نظــر می رســد بنیان ه
ــری  ــن از براب ــی و هم چنی ــتگی اجتماع ــم از هم بس ــت و ه ــخن گف ــن س ــه تضمی ــوان از اندیش می ت
شــهروندان.1 هرچنــد، پذیــرش هم بســتگی اجتماعــی بــه عنــوان مبنایــی بــرای جبــران زیــان در ابتــدا 
ــوده، تدریجــاً دامنــه  محــدود بــه جبــران خســارات قربانیــان جرائــم و بایــای طبیعــی و اســتثنایی ب

شــمول آن گســترش یافتــه اســت:

لــزوم جبــران خســارات زندانیــان بی گنــاه و قربانیــان بایــا اعــم از بایــای طبیعــی یــا مصنوعــی 
ــه  ــا توســل ب ــری اســت کــه در برخــی کشــورها ب ــز ام ــل انســانی نی ــی ناشــی از صنعــت و عوام یعن

ــرد.2 ــورت می گی ــی ص ــتگی اجتماع هم بس

ــر  ــق ب ــروزه ح ــت. ام ــری اس ــوق بش ــای حق ــناخت مؤلفه ه ــتلزم ش ــوال مس ــن س ــه ای ــخ ب پاس
توســعه، حــق بــر محیــط زیســت ســالم، حــق بــر صلــح، حــق بــر ارتباطــات، حــق مشــترک مــردم در 
ــای بشردوســتانه از  ــر کمک ه ــراث مشــترک بشــریت و حــق ب ــر می ــن سرنوشــت خــود، حــق ب تعیی

ــوند.3 ــمرده می ش ــی ش ــوق جمع ــن حق ــن مضامی مهم تری

1. زرگوش، همان )1(، ص 309.

2. انصــاری، باقــر، مبانــی مســئولیت مدنــی دولــت از قــرن 19 تــا عصــر حاضــر، در تکاپــوی حقــوق عمومــی، تهــران: 

جنــگل، 1394، چ2، صــص 389 تــا 420، ص 415.

3. صلح چــی، محمدعلــی و درگاهــی، رامیــن، بررســی ماهیــت حقــوق همبســتگی، حــق جمعــی یــا فــردی، پژوهــش 

حقــوق عمومــی، 1392، ش 41، صــص 143 تــا 168، ص 165.
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اگرچــه رهیافت هــای حق محــور، هنــوز در حــال تکویــن بــوده و ادبیــات حقوقــی آن هنــوز ناپختــه 
ــوان گفــت پاســخ گویی سیاســی مقدمــه اعتــا و اســتقرار ایــن حقــوق در  ــا ایــن حــال می ت اســت، ب
ســطح جامعــه اســت. تعهــد حکومــت در ایــن خصــوص، تعهــدی بــا دو وجــه مروجانــه و پیش گیرانــه 
ــات از یک ســو و پیش گیــری از نقــض حقــوق بشــر دو  ــت و فراهم ســاختن امکان ــج، حمای اســت. تروی
روی ایــن تعهــد بــه شــمار می رونــد؛ بنابرایــن در وجــود مســئولیت سیاســی دولــت تردیــدی نیســت 
ــوق همبســتگی  ــرد حق ــا در پیش ب ــرد حکومت ه ــن محــک ســنجش عملک ــن و اصلی تری و ابتدایی تری
ــا مطالبــه  یــا پیشــگیری از نقــض آن هــا، قضــاوت افــکار عمومــی اســت. بدیــن ترتیــب، شــهروندان ب

ــد. ــی می نمای ــز ارزیاب ــت را نی ــای دول ــا و تاش ه ــود، کنش ه ــوق خ حق

ــه  ــی ک ــای ارتباط ــترش فن آوری ه ــدن و گس ــا جهانی ش ــوازی ب ــوری، م ــان حق مح ــه گفتم غلب
زمینــه دسترســی بــه اطاعــات و نظــارت بــر عملکــرد دیگــر شــهروندان و دیگــر حکومت هــا را مهیّــا 
ــت.  ــده اس ــدی ش ــی جدی ــذرگاه تاریخی سیاس ــدن گ ــب گشوده ش ــز موج ــران نی ــت، در ای ــوده اس نم
ــامی  ــوری اس ــان در جمه ــن گفتم ــو ای ــش و نم ــوجِ روی ــه م ــت ک ــوان گف ــع نمی ت ــور قاط ــه ط ب
ــا تعالیــم مــدرن حقــوق  ابتــدا از کجــا آغــاز شــده اســت؛ اگرچــه آموزه هــای فقهــی کــه در قیــاس ب
ــت  ــات دول ــات شــهروندی و الزام ــن شــکل از مطالب ــا ای ــد ام ــری برخوردارن عمومــی از قدمــت بیش ت
ــی  ــد برخ ــت. هرچن ــر اس ــدرن و معاص ــه دوران م ــص ب ــده ای مخت ــی، پدی ــع عموم ــق مناف در تحق
ــه  ــد رو به رشــدِ مطالب ــا رون ــی شــده ام ــز پیش بین ــون اساســی نی ــوق هم بســتگی در قان ــق حق مصادی
اجــرای آن، محصــول دهــه اخیــر اســت. بــرای مثــال، آلودگــی هــوای پایتخــت یــا آلودگــی ناشــی از 
ریزگردهــا در اســتان خوزســتان و همچنیــن دیگــر بحران هــای زیســت محیطــی، امــروزه دولــت را بــر 
ــای  ــا چالش ه ــردن ب ــت و پنجه نرم ک ــدد دس ــی درص ــدات مختلف ــیدن تمهی ــا اندیش ــا ب ــته ت آن داش
ــی  ــی جمع ــط زیســت را تکلیف ــت از محی ــی حفاظ ــون اساس ــل 50 قان ــد. اص ــی برآی ــد حکمران جدی
دانســته اســت: »در جمهــوری اســامی، حفاظــت محیــط زیســت کــه نســل امــروز و نســل های بعــد 
ــن  ــی می شــود؛ از ای ــی تلق ــه عموم ــته باشــند، وظیف ــی روبه رشــدی داش ــات اجتماع ــد در آن حی بای
ــا تخریــب غیرقابل جبــران آن  ــا آلودگــی محیــط زیســت ی رو فعالیت هــای اقتصــادی و غیــر آن کــه ب
مازمــه پیــدا کنــد، ممنــوع اســت. ســیاق ایــن اصــل، ســلبی و ناظــر بــر بازدارندگــی اســت و راجــع بــه 
ــه فعالیت هــای اقتصــادی محــدود باقــی مانــده  ــدارد و گســتره آن ب تکالیــف عمــوم و دولــت بیانــی ن
ــت  ــوان گف ــدار می ت ــد توســعه پای ــوق بشــری همانن ــم حق ــر مفاهی ــکا ب ــا ات ــن حــال، ب ــا ای اســت. ب
تکلیــف حداقلــی دولــت در ایــن زمینــه اتخــاذ تدابیــر و سیاســت های ضدآلودگــی اســت. در این بــاره 
ــرد.  ــاره ک ــای آن اش ــوا )1374( و آیین نامه ه ــی ه ــری از آلودگ ــوه جلوگی ــون نح ــه قان ــوان ب می ت
ایــن قانــون و مقــررات مرتبــط بــا آن بیــش از آنکــه بــا هــدف جبــران خســارت شــهروندان وضــع شــده 

تأملی بر اســتثنائات مسئولیت 
مدنی دولت در نظام حقوقی ایران
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ــه اســت. جبرهــای جغرافیایــی و زیان هــای ناشــی از  ــه راه کارهــای پیش گیران ــر ارائ باشــد، مشــتمل ب
زندگــی در نواحــی خــاص، نبایــد مانــع از برخــورداری برخــی از شــهروندان از حقــوق خــود یــا تقلیــل 
برخــورداری آنــان از منافــع عمومــی گــردد. همیــن حــق کــه از نظــر ماهــوی آمیــزه ای از نســل دوم 
و ســوم حقــوق بشــر اســت، تعامــل دولــت بــرای آماده ســازی زمینــه بهــره وری از حقــوق بنیادیــن را 
ــه  ــد. اشــاره شــد کــه در نظــام حقوقــی داخلــی تاکنــون گام هــای نخســتین راجــع ب ایجــاب می نمای
اســتقرار فرهنــگ مشــارکت برداشــته شــده و مقــرره ویــژه ای دربــاره لــزوم اداره بــه جبــران خســارات 

مــادی شــهروندان مشــاهده نشــد.
 

نتیجه 

مســئولیت و مصونیــت از جبــران خســارت، هــر دو اثــر اجــرای قانــون بــه شــمار می رونــد. اگرچــه 
در حکمرانــی امــروز و بــا ماحظــه ابزارهــای ویــژه دولــت و نهادهــای عمومــی در اداره امــر عمومــی، 
در قالــب مفهــوم اقتــدار، پذیــرش مســئولیت اداره امــری منطقــی و به جاســت، بــا ایــن حــال، برخــی 
اقتضائــات حکمرانــی مــدرن، بــاب معافیــت دولــت یــا اداره را از جبــران خســارات شــهروندن به طــور 
اســتثنایی مفتــوح نهــاده اســت. مهم تریــن ســبب پذیــرش ایــن اســتثنا در نظــام حقوقــی مســئولیت 
دولــت، تضمیــن کارآمــدی دولــت و تأمیــن نفــع عمومــی جامعــه اســت؛ چراکــه حکمرانــی مســتلزم 
برخــورداری از هــر دو شــیوه ایجابــی و ســلبی اســت. بــر همیــن اســاس، مصونیــت دولــت از جبــران 
ــه  ــوردی پذیرفت ــور م ــای کان و سیاســت گذاری ها، به ط ــهروندان، در فعالیت ه ــه ش ــارات وارده ب خس
شــده اســت. البتــه در نظــام حقوقــی ایــران، مبنــای قانونــی صریــح و مشــخصی متضمــن بــر معرفــی و 
احصــاء مــوارد معافیــت اداره از مســئولیت بــه چشــم نمی خــورد و تنهــا از ره گــذر اصــول کلــی حقــوق 
عمومــی و آراء اندیشــمندان ایــن عرصــه، می تــوان بــه برداشــتی کلــی دســت یافــت. در تفکیــک انــواع 
مصونیــت، هــر دو شــکل مطلــق و نســبی آن در ســامان حقوقــی ایــران دارای جایــگاه معتنابــه  اســت؛ 
بــا ایــن تفــاوت کــه در شــکل مطلــق مصونیــت، تمامــی شــرایط مســئولیت جمــع بــوده امــا جبــران 
ــه اداره  ــان ب ــل انتســاب بودن زی ــز نتیجــه غیرقاب ــت نســبی نی خســارات وارده میســر نیســت. مصونی
اســت، ولــی اقتضائــات حکمرانــی مــدرن پشــتی بانی دولــت از شــهروندان را ضــروری می دانــد. مضافــاً، 
ــکار  ــدی اف ــر رضایت من ــب تأثی ــه تناس ــده و ب ــه نش ــروط پذیرفت ــور  غیرمش ــا به ط ــن معافیت ه ای
ــا هــدف جبــران  خســارات غیرمنتســب  عمومــی کــه از حمایــت دولــت از شــهروندان و یــاری آنــان ب
بــه دولــت حاصــل می شــود، انتظــار از دولــت و نهاد هــای عمومــی بــرای تــاش جهــت اعــاده اوضــاع 
بــه حــال ســابق متغیــر اســت. امــروزه، مــوارد مطلق بــودن مصونیــت دولــت انگشت شــمار و مشــخص 
بــوده و تنهــا محــدود بــه حوزه هایــی باقــی مانــده کــه امــکان عملــی جبــران خســارت مقــدور نیســت 
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ــود.  ــاد می ش ــت ی ــبی دول ــای نس ــرای مصونیت ه ــی ب ــوان مبنای ــی، به عن ــتگی اجتماع و از هم بس
شــایان ذکــر اســت کــه اقدامــات دولــت در ایــن خصــوص، ناشــی از الــزام بــه معنــای واقعــی کلمــه و 
مســئولیت مدنــی در معنــای اصطاحــی آن نیســت بلکــه ماهیتــاً فعالیت هایــی حمایتــی اســت. ایــن 
ــداد  ــت نســبی، ترمیمــی قلم ــگام مصونی ــدی در هن ــای نق ــردد سرشــت پرداخت ه ــر، ســبب می گ ام
ــدازه  ــه ان ــاً ب ــت، الزام ــن حال ــت در ای ــی دول ــای حمایت ــن روی، کمک ه ــی؛ از همی ــه جبران شــود و ن
ــغ خســارت وارده باشــد.  ــر از مبال ــا بیش ت ــر ی ــه شــهروندان نبــوده و ممکــن اســت کم ت ضــرر وارده ب
هم چنیــن، شــکل ترمیــم خســارت نیــز منعطــف و بســته بــه نــوع ضــرر متغیــر بــوده و ممکــن اســت 

بــه صــورت نقــدی و غیرنقــدی و مثلــی ارائــه شــود.

تأملی بر اســتثنائات مسئولیت 
مدنی دولت در نظام حقوقی ایران
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 استقلال دادرسی اداری؛
رسیدگی هم زمان در مرجع قضایی و اداری

عباس زراعت*
محدثه زراعت**

چکیده
ــی ها  ــایر دادرس ــار س ــه در کن ــت ک ــکلی اس ــوق ش ــته های حق ــی از رش ــی اداری یک  دادرس
ــای  ــی و نهاده ــوران دولت ــات اداری مأم ــه تخلف ــوط ب ــوی مرب ــررات ماه ــرای مق ــده دار اج عه
ــوده  عمومــی اســت. رابطــه میــان دادرســی ها همــواره، میــدان بحــث اندیشــمندان حقوقــی ب
ــتقال  ــی اس ــی های قضای ــه دادرس ــبت ب ــی اداری نس ــا دادرس ــده اند. آی ــاف ش ــار اخت و دچ
دارد یــا تابــع آنهــا می باشــد؟ یکــی از آثــار مترتــب بــر ایــن اختــاف آن اســت کــه چنانچــه 
موضــوع واحــدی کــه دارای ماهیــت کیفــری و تخلــف اداری اســت، هم زمــان در مرجــع اداری 
و مرجــع قضایــی مطــرح گــردد آیــا مرجــع اداری بایــد رســیدگی را متوقــف نمــوده و صبــر کنــد 
تــا نتیجــه رســیدگی قضایــی معلــوم شــود یــا حــق دارد بــه صــورت مســتقل رســیدگی کــرده و 
صــرف نظــر از رأیــی کــه در مرجــع قضایــی صــادر می شــود، اتخــاذ تصمیــم نمایــد؟ ایــن مقالــه 
درصــدد بررســی جوانــب مختلــف ایــن موضــوع و یافتــن پاســخ مناســب بــرای دو ســوال مزبــور 
اســت کــه ســوال نخســت، پرســش اصلــی تحقیــق و ســوال دوم، پرســش فرعــی ایــن تحقیــق 
می باشــد. تفــاوت ماهیــت، موضــوع و هــدف اقســام دادرســی ها اقتضــا می کنــد کــه دادرســی 
اداری مســتقل از دادرســی مدنــی و کیفــری باشــد. پــس چنانچــه موضوعــی در مرجــع قضایــی 
و هم زمــان در مرجــع اداری مطــرح شــود، هــردو مرجــع بتواننــد بــه صــورت مســتقل رســیدگی 
کــرده و تصمیــم بگیرنــد؛ امــا، باتوجه بــه ابهاماتی کــه در این زمینــه وجود دارد و رویــه و دکترین 
ــان می گــردد. ــز روشــن نیســت، ضــرورت انجــام پژوهشــی مســتقل و دقیــق نمای ــی نی حقوق
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مقدمه
ــی،  ــی مدن ــوند: دادرس ــیم می ش ــته تقس ــه دس ــه س ــی ب ــیم بندی کل ــک تقس ــی ها در ی دادرس
دادرســی کیفــری و دادرســی اداری. دادرســی های اول و دوم دادرســی های قضایــی هســتند امــا 
دادرســی ســوم، دادرســی غیرقضایــی اســت کــه گاهــی »شــبه قضایی« نیــز نامیــده می شــود. دادرســی 
اداری، خــود اقســام متعــددی دارد کــه دادرســی دیــوان عدالــت اداری، دادرســی اصلــی اداری بــوده و 
ــان  ــات کارکن ــی تخلف ــد دادرس ــوند مانن ــوب می ش ــی محس ــی های فرع ــر، دادرس ــی های دیگ دادرس
دولــت، دادرســی انتظامــی قضــات، دادرســی انتظامــی پزشــکان، دادرســی انضباطــی دانشــجویان و...1 
دادرســی مدنــی بــه فراینــدی اطــاق می گــردد کــه بــرای رســیدگی بــه دعــاوی مدنــی وضــع شــده 
اســت.2 دادرســی کیفــری نیــز مجموعــه مقرراتــی اســت کــه مســئولیت رســیدگی بــه دعــاوی عمومــی 
ــرار می گیــرد،  ــی مــورد اســتفاده ق ــی و کیفــری کــه در مراجــع قضای را برعهــده دارد.3 دادرســی مدن
قانــون خــاص و مبســوطی دارد امــا دادرســی اداری قانــون مخصوصــی بــا ایــن نــام نــدارد بلکــه بــرای 
هریــک از دادرســی ها، قوانیــن جداگانــه ای وجــود دارد کــه مقــررات شــکلی و ماهــوی تخلفــات را بیــان 
می کنــد.4 شــاید بتــوان دادرســی اداری در دیــوان عدالــت اداری را دادرســی اداری بــه معنــای خــاص 
ــه معنــای عــام آن نامیــد. هرچنــد از  دانســت و دادرســی در ســایر مراجــع شــبه قضایی را دادرســی ب
ــوده  ــام ب ــی می شــود، ع ــدان و ادارات دولت ــی کارمن ــامل تمام ــه دادرســی نخســت ش ــت ک ــن جه ای
ــرار  ــورد رســیدگی ق ــدان و ادارات خاصــی را م ــات کارمن ــک، تخلف ــه هری و دادرســی دوم از آن رو ک
می دهنــد، دادرســی خــاص هســتند. بــه هرحــال واژه هــای »عــام« و »خــاص« ماننــد ســایر عبــارات 
حقوقــی، مفهــوم نســبی دارد؛ یعنــی نســبت بــه یــک حالــت، عــام و در عیــن حــال نســبت بــه حالــت 
دیگــر، خــاص بــه حســاب می آیــد. منظــور از دادرســی اداری کــه بــه صــورت گوناگــون تعریــف شــده، 
ــات  ــه تخلف ــیدگی ب ــرای رس ــبه قضایی ب ــع ش ــت اداری و مراج ــوان عدال ــه در دی ــت ک ــی اس مقررات
دولــت یــا کارمنــدان دولــت، مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد کــه ممکــن اســت بــه صــورت دادرســی 
در اداره یــا بــر اداره باشــد.5 در تعریــف دیگــری از دادرســی اداری آمــده مجموعــه قواعــد و اجرائیــات و 
مقــررات شــکلی قانونــی کــه هنــگام رســیدگی بــه دعــوای اداری در مراجــع خــاص بایــد رعایــت شــود.6 
ســوال اصلــی ایــن تحقیــق، آن اســت کــه آیــا دادرســی اداری، اصــول و مقرراتــی مســتقل در مقابــل 
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ــوق اداری، 1399، ص 145. ــن حق ــای نوی علمــی پژوهش ه
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دادرســی مدنــی و کیفــری اســت یــا فــرع بــر آنهاســت. بــه گونــه ای کــه در مــوارد مســکوت دادرســی 
اداری می تــوان بــه مقــررات دادرســی مدنــی و کیفــری مراجعــه نمــود؟ ســوال فرعــی نیــز آن اســت 
ــع  ــا مرج ــردد آی ــرح گ ــری و اداری مط ــع کیف ــان در مرج ــورت هم زم ــه ص ــی ب ــه دعوای ــه چنانچ ک
ــا تکلیــف دعــوای کیفــری مشــخص گــردد؟ ایــن اختــاف در مــورد رابطــه  اداری بایــد صبــر کنــد ت
آییــن دادرســی مدنــی و آییــن دادرســی کیفــری نیــز وجــود دارد. گروهــی ایــن دو رشــته حقوقــی را 
مســتقل از یکدیگــر می داننــد زیــرا عــاوه بــر تفــاوت در موضــوع و هــدف، اصــول و قواعــد مســتقلی 
بــر هــر کــدام حاکــم اســت. دادرســی مدنــی در کنــار قانــون مدنــی قــرار دارد و نحــوه اجــرای آن را 
ــی  ــی دارد.1 گروه ــرر م ــزا، اجــرای آن را مق ــون ج ــار قان ــری در کن ــا دادرســی کیف ــد ام ــان می کن بی
دیگــر، آییــن دادرســی مدنــی را اصــل دانســته و آییــن دادرســی کیفــری را تابــع آن می داننــد.2 ایــن 
اختــاف ممکــن اســت در مــورد ســایر دادرســی ها از جملــه دادرســی نیروهــای مســلح  نیــز مطــرح 
گــردد؛ بنابرایــن بایــد بــه ایــن پرســش، پاســخ داده شــود کــه آیــا دادرســی نظامــی رشــته ای مســتقل 
در مقابــل دادرســی مدنــی و کیفــری یــا وابســته بــه آنهــا اســت. یکــی از آثــاری کــه بــر ایــن اختــاف 
ــه موضوعاتــی اســت کــه هم زمــان در مراجــع  ــا عــدم امــکان رســیدگی ب مترتــب می شــود، امــکان ی
ــه، ممکــن  ــا حقوقــی مطــرح می شــود. به عنــوان نمون نیمه قضایــی اداری و مراجــع قضایــی کیفــری ی
ــرا و  ــه دادس ــان ب ــوع را هم زم ــی موض ــای نظارت ــده و نهاده ــاس ش ــب اخت ــدی مرتک ــت کارمن اس
هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات اداری کارکنــان دولــت ارجــاع دهــد. آیــا مرجــع اداری بایــد تــا تصمیــم 
مرجــع قضایــی رســیدگی را متوقــف کنــد و بــر مبنــای رأی کیفــری تصمیــم بگیــرد یــا اینکــه هــردو 
ــن  ــف ای ــه تکلی ــن موضوع ــی قوانی ــد؟ برخ ــیدگی کنن ــان رس ــورت هم زم ــه ص ــد ب ــع می توانن مرج
حالــت را تاحــدودی روشــن کرده انــد و برخــی دیگــر تصریحــی ندارنــد؛ امــا بایــد قاعــده ای وضــع شــود 
تــا در مــوارد مســکوت یــا مبهــم بــه آن قاعــده مراجعــه شــود.البته در مــورد مفهــوم اســتقال اداری، 
توضیــح دو نکتــه ضــرورت دارد. نکتــه اول اینکــه منظــور از دادرســی اداری دراینجــا، معنــای عــام آن 
نیســت بلکــه دادرســی در مراجــع شــبه قضایی منظــور اســت کــه بــه تخلفــات اشــخاص خاصــی ماننــد 
کارمنــدان دولــت، اعضــای هیئت علمــی دانشــگاه ها، پزشــکان، دانشــجویان، کارشناســان دادگســتری، 
ــا  ــددی دارد ام ــاد متع ــام، ابع ــای ع ــتقال در معن ــه اس ــه دوم اینک ــد. نکت ــیدگی می کنن وکا و... رس
منظــور از اســتقال در اینجــا، آن اســت کــه چنانچــه موضوعــی هم زمــان در ایــن مراجــع و مراجــع 
قضایــی مطــرح گردیــد آیــا مراجــع شــبه قضایــی حــق دارنــد مســتقل و بــدون توجــه بــه طــرح ایــن 
موضــوع در مرجــع قضایــی رســیدگی کننــد یــا بایــد صبــر نماینــد تــا مرجــع قضایــی تصمیــم بگیــرد 

و ســپس بــا تبعیــت از آن تصمیــم، اتخــاذ تصمیــم کننــد.

1. حلمی، محمد الحجار، الوسیط فی اصول المحاکمات المدنیه، بیروت، المولف، 2002، ص 20.

2 . ممدوحی، خلیل الجر، اصول المحاکمات الجزاییه، مکبت دار الثقافه للنشر و التوزیع، عمان، 1998، ص 12.
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گفتار اول. نظریه استقلال دادرسی اداری

طبــق ایــن نظریــه دادرســی اداری را می تــوان مســتقل از دادرســی کیفــری و مدنــی دانســت؛ زیــرا 
تفاوت هــای ماهــوی دو رشــته یــا عنــوان حقوقــی، ماک هــای متعــددی ماننــد هــدف، موضــوع، افــراد 
مشــمول، مرجــع رســیدگی، مصلحــت مــورد حمایــت و... دارد. بــرای اثبــات اســتقال دادرســی اداری 
بایــد دیــد کــه شــاخص های تفــاوت و اســتقال، در مــورد دادرســی اداری و دادرســی مدنــی و کیفــری 
ــرای تفکیــک  ــه چنــد شــاخص و مــاک ب ــا خیــر؟ طرفــداران نظریــه اســتقال اداری ب وجــود دارد ی

ــود. ــاره می ش ــا اش ــن آنه ــه مهم تری ــار ب ــن گفت ــه در ای ــد ک ــتناد می کنن دادرســی ها اس

بند اول. شاخص هدف دادرسی

آییــن دادرســی، مقــررات شــکلی بــرای اجــرای برخــی از احــکام و مقــررات ماهــوی اســت. مثــاً 
ــده  ــع ش ــان وض ــورد مجرم ــا در م ــم و مجازات ه ــررات جرائ ــرای مق ــدف اج ــا ه ــری ب ــی کیف دادرس
ــون  ــررات قان ــام اجــرای مق ــز در مق ــی نی ــرار شــود. دادرســی مدن ــه برق ــت در جامع ــا نظــم و امنی ت
مدنــی و مقــررات مربــوط بــه حقــوق افــراد، برقــرار شــده اســت؛ امــا هــدف دادرســی اداری، رســیدگی 
ــررات  ــه مق ــوی از جمل ــررات ماه ــض مق ــی و نق ــازمان های عموم ــت و س ــان دول ــات کارکن ــه تخلف ب
ــدف  ــا ه ــی اداری ب ــدف دادرس ــه ه ــود ک ــه می ش ــن ماحظ ــت؛ بنابرای ــف آنهاس ــتخدامی و وظای اس
دادرســی های دیگــر از جملــه دادرســی مدنــی و کیفــری، متفــاوت اســت و از ایــن جهــت بایــد آنهــا 

را مســتقل دانســت.1

بند دوم. شاخص موضوع دادرسی

موضــوع دادرســی اداری، تخلفــات کارمنــدان دولتــی و عمومــی اســت درحالی کــه موضــوع 
ــی هــم  ــری می باشــد و موضــوع دادرســی مدن ــری، جــرم و مجــازات و مســئولیت کیف دادرســی کیف
ــتقل و  ــوع مس ــه موض ــه گانه دارای س ــی های س ــه دادرس ــد. ازآنجاک ــراد می باش ــی اف ــئولیت مدن مس
جداگانــه هســتند، بنابرایــن ســه دادرســی متفــاوت و مســتقل بــه حســاب می آینــد و دادرســی اداری 

ــد .2 ــظ می کن ــود را حف ــتقال خ ــز اس ــت نی ــن جه از ای

1. جیهــان، محمــد ابراهیــم جــادو، الاجرائیــات الاداریــه للعــن فــی الاحــکام القضائیــه الاداریــه، دارالکتــاب قانونــی، 

2009، ص 70. 

2. جمعــه، احمــد محمــود، تطبیــق احــکام القانــون الخــاص علــی منازعــات القانــون العــام، الجــز الثانــی، مصــر، 

اســتقلال دادرسی اداری؛رسیدگی 
همزمــان در مرجــع قضایی و اداری
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بند سوم. شاخص طرفین دعوا

ــیدگی  ــی رس ــتخدمان دولت ــی و مس ــات عموم ــه خدم ــوران ب ــات مأم ــه تخلف ــی اداری ب دادرس
می کنــد )دادرســی در اداره( یــا بــه تخلفــات دولــت از قوانیــن و مقــررات، مربــوط می شــود )دادرســی 
ــب  ــه مرتک ــی اشــخاصی هســتند ک ــری، تمام ــی و کیف ــراد مشــمول دادرســی مدن ــا اف ــر اداره(؛ ام ب
جــرم شــده یــا حقــی را ضایــع کــرده  و اشــخاصی کــه بــرای احقــاق حــق عمومــی یــا خصوصــی اقــدام 
می کننــد. البتــه ممکــن اســت افــراد خاصــی ماننــد کارمنــد دولــت در مراجــع خــاص کیفــری و حتــی 
براســاس مقــررات خــاص جزایــی، تعقیــب شــوند امــا ایــن امــر موجــب افتــراق دادرســی نمی شــود. 
بــه هرحــال یکــی از شــاخص های اســتقال دادرســی ها، افــرادی هســتند کــه در دادرســی ها دخالــت 
دارنــد و ایــن شــاخص در مــورد دادرســی اداری نســبت بــه دادرســی مدنــی و کیفــری وجــود دارد و 

ــن جهــت مســتقل می باشــد.1 دادرســی اداری از ای

بند چهارم. شاخص تفاوت قانونی

هریــک از دادرســی های اداری،مدنــی و کیفــری تابــع قوانیــن خاصــی هســتند و تعــدد قوانیــن نیــز 
ــی و کیفــری معمــولًا  یکــی از شــاخص های اســتقال دادرســی ها از یکدیگــر می باشــد. دادرســی مدن
یــک قانــون بــا مــواد فــراوان دارنــد امــا دادرســی اداری، قوانیــن فراوانــی دارد. هرچنــد قانــون دادرســی 
دیــوان عدالــت اداری، عام تــر از قوانیــن دیگــر اســت. دادرســی اداری از ایــن جهــت نیــز مســتقل بــه 
حســاب می آیــد؛ زیــرا امــکان نــدارد کــه دادرســی های مرتبــط از قوانیــن متعــدد و متفــاوت تبعیــت 

. کنند

بند پنجم. شاخص تخصصی بودن دادرسی

ــعبه  ــی، ش ــر دادرس ــرای ه ــد ب ــد و بای ــوق می باش ــی حق ــته های تخصص ــی از رش ــی، یک دادرس
ــی و  ــل دادرســی مدن ــه دادرســی اداری در مقاب ــن شــود. ازآنجاک ــا قضــات متخصــص، تعیی خــاص ب
کیفــری، دارای مقــررات خــاص و قضــات متخصــص در قوانیــن و مقــررات اداری می باشــد بایــد آن را 

ــه حســاب آورد.2 دادرســی مســتقل ب

1. حافظ محمد، محمود، القضا الاداری، مصر، دارالنهضت العربیه، 1973، ص70.

2. راغب الحلو، ماجد، القضا الاداری، مصر، منشا المعارف، 2000، ص 255.
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ــه  ــان ب ــک از دادرس ــه هری ــولًا چنانچ ــی می باشــد، معم ــی اداری، تخصص ــی های قضای دادرس
موضوعــی برخــورد کننــد کــه از تخصــص آنهــا خــارج اســت، رســیدگی را موکــول بــه مرجــع تخصصــی 
ــی در  ــتند. حت ــر نیس ــتقل از یک دیگ ــی ها مس ــه دادرس ــت ک ــا نیس ــدان معن ــن ب ــا ای ــد؛ ام می نماین
ــه  ــه  همــان دادرس ب ــر آن اســت ک ــه موضــوع از تخصــص دادرس خــارج اســت اصــل ب ــواردی ک م
ــوای  ــال در دع ــوان مث ــد. به عن ــازه داده باش ــون اج ــه قان ــواردی ک ــر م ــد مگ ــیدگی کن ــوع رس موض
مربــوط بــه مســئولیت مدنــی دولــت کــه در مرجــع قضایــی مطــرح شــده، اختاف نظــر وجــود دارد کــه 
ذی نفــع ابتــدا بایــد بــه دیــوان عدالــت اداری مراجعــه نمایــد و پــس از اثبــات تخلــف اداری، بــه دعــوا 
رســیدگی نمایــد یــا بــه اعتقــاد بســیاری از حقوقدانــان، دادگاه حقوقــی بایــد بــدون ارجــاع بــه دیــوان 

عدالــت اداری، بــه دعــوای مســئولیت مدنــی رســیدگی کــرده و تصمیــم بگیــرد.1

بند ششم. شاخص دادرسی افتراقی

ــت.  ــودن آن دانس ــی ب ــی افتراق ــوان ویژگ ــی اداری را می ت ــتقال دادرس ــاخص های اس ــی از ش یک
ــدارد امــا ایــن عنــوان  ــرای دادرســی افتراقــی وجــود ن گرچــه صراحــت قانونــی یــا اجمــاع حقوقــی ب
نیــز یکــی از مفاهیــم نســبی حقوقــی اســت؛ یعنــی افتراقی بــودن در هــر مــورد و نســبت بــه جهــات 
ــان  ــه می ــال ب ــم اطف ــی جرائ ــی افتراق ــخن از دادرس ــی س ــاً وقت ــد. مث ــدا می کن ــا پی ــی، معن خاص
می آیــد، ویژگی هــای حمایتــی اطفــال و علــت شــناختی بزهــکاری و نــوع واکنــش مــورد نظــر اســت 

ــد.2 ــی را می طلب ــررات خاص ــه مق ک

دادرســی اداری از جهــت ماهیــت و فلســفه ای نیــز نیازمنــد مقــررات خاصــی اســت کــه بــا مقــررات 
دادرســی مدنــی و کیفــری تفــاوت داشــته و مســتلزم دادرســی افتراقــی اســت. دادرســی کیفــری بــه 
ــف  ــی در شــاخه های مختل ــده، حت ــت بزه دی ــی و وضعی ــوع جــرم ارتکاب ــار شــخصیت مرتکــب، ن اعتب
آن، افتراقــی می باشــد.3 طبیعــی اســت کــه رســیدگی بــه تخلــف اداری تابــع اصــول و قواعــدی اســت 

کــه بــا مقــررات رســیدگی بــه تخلفــات اداری متفــاوت اســت.

1. جالــی، محمــد، حســنوند، محمــد، میــری، ایــوب، تفکیــک صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری و دادگاه عمومــی در 

دعــاوی مســئولیت مدنــی علیــه دولــت، مجلــه حقوقــی دادگســتری، شــماره 99، پاییــز 1396، ص 110.

ــری 1392، پژوهشــنامه  ــی کیف ــن دادرس ــون آیی ــال در قان ــی اطف ــی افتراق ــیدعلیرضا، دادرس ــی، س 2. میرکمال

ــماره 14، ص 247. ــتان 1395، ش ــز و زمس ــری، پایی ــوق کیف حق

ــتین لازرژ،  ــر کریس ــه ب ــی، دیباچ ــی افتراق ــت جنای ــر سیاس ــدی ب ــی حســین، درآم ــادی، عل ــی ابرندآب 3. نجف

ــزان، 1392، ص 59. ــی، نشــر می ــت جنای ــر سیاس ــدی ب درآم

اســتقلال دادرسی اداری؛رسیدگی 
همزمــان در مرجــع قضایی و اداری
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بند هفتم. شاخص مرجع رسیدگی

رســیدگی بــه دعــاوی اداری در صاحیــت مراجــع اختصاصــی قــرار دارد کــه در بســیاری از کشــورها 
وابســته بــه قــوه مجریــه اســت درحالی کــه دادرســی های قضایــی در مراجــع قضایــی وابســته بــه قــوه 

قضاییــه صــورت می گیــرد.1

دادگاه هــای اداری و کیفــری از دو صنــف متفــاوت هســتند و از همیــن روی، صاحیــت آنهــا نســبت 
بــه یکدیگــر صاحیــت ذاتــی اســت؛ بنابرایــن دادرســی در دو مرجــع از دو صنــف مختلــف، نمی توانــد 

وابســته بــه یکدیگــر باشــد بلکــه نســبت بــه هــم مســتقل می باشــند.

بند هشتم. شاخص شکل دادرسی

ــع  ــیدگی در مراج ــکل رس ــا ش ــیدگی ب ــکل رس ــه ش ــد ک ــا می کن ــی اداری اقتض ــت دادرس طبیع
قضایــی تفــاوت داشــته باشــد. به عنــوان نمونــه، ایــن دادرســی بایــد باســرعت بــه نتیجــه برســد، پــس 
ــخنان  ــه س ــد بلک ــدا نمی کنن ــوا حضــور پی ــن دع ــولًا طرفی ــود و معم ــام می ش ــی انج ــه شــکل کتب ب
ــه  ــودن دادرســی آن نیســت ک ــی ب ــای کتب ــه معن ــادل می شــود؛ البت ــی تب ــه صــورت کتب ــن ب طرفی
ــوی و  ــفاهی،جنبه ثان ــان ش ــه بی ــور آن اســت ک ــه منظ ــن نیســت بلک ــارات ممک ــفاهی اظه ــان ش بی
ــه انجــام می شــود.3 ــه شــکل ســری و محرمان ــه طــور معمــول ب ــن رســیدگی ب فرعــی دارد.2 همچنی

گفتار دوم. نظریه عدم استقلال دادرسی اداری

احتمــال دیگــری هــم وجــود دارد کــه دادرســی اداری، مســتقل از دادرســی های قضایــی نبــوده و 
تابــع آنهــا می باشــد. در مــورد تبعیــت دادرســی اداری از دادرســی مدنــی و کیفــری می تــوان دلایــل 

ــل اشــاره می شــود. ــن دلای ــه مهم تری ــن قســمت ب ــه در ای ــه داد ک ــی ارائ و توجیه های

بند اول. شاخص اناطه

اناطــه در لغــت بــه معنــای منــوط کــردن و پیونــد زدن امــری بــه امــر دیگــر می باشــد. در اصطــاح 
حقوقــی نیــز اناطــه بدیــن معناســت کــه هــرگاه رســیدگی در یــک مرجــع منــوط بــه اثبــات موضوعــی 

1-Martine Lombard et dumont droit administrative ،Paris ،  2003 ،  p300

2-René chapus droit du contentieux administrative، Paris ، montchrestien ، p 636

3. ختال، سعید، القرارات الاداریه و الغائها، نشره القضاه، الجزایر، العدد 44، ص 30.
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باشــد کــه رســیدگی بــه آن در صاحیــت مرجــع دیگــری قــرار دارد، مرجــع رســیدگی کننده، 
رســیدگی خــود را متوقــف نمــوده و تــا تکلیــف آن موضــوع در مرجــع صاحیــت دار صبــر می کننــد.1  
ــا  ــری صــادر می شــود ام ــی کیف ــی و توســط مراجــع قضای ــوی جزائ ــاً در دع ــرار اناطــه غالب گرچــه ق
ممکــن اســت رســیدگی در مرجــع حقوقــی نیــز متوقــف گردیــده و قــرار اناطــه صــادر شــود تــا مرجــع 
صاحیــت دار کیفــری نســبت بــه موضوعــی تصمیــم بگیــرد )مــاده 19 قانــون آییــن دادرســی مدنــی 
ــوب  ــت اداری مص ــوان عدال ــی دی ــن دادرس ــکیات و آیی ــون تش ــاده 50 قان ــوب 1379/1/21( م مص
1390/9/22 مجلــس شــورای اســامی نیــز مقــرر داشــته اســت کــه »هــرگاه قاضــی دیــوان تشــخیص 
ــری  ــت دار دیگ ــع صاحی ــی در مرج ــه موضوع ــت ک ــه آن اس ــوط ب ــم اداری من ــاذ تصمی ــد« اتخ ده
ــوص آن  ــت دار در خص ــع صاحی ــا مرج ــد ت ــف نمای ــود را متوق ــیدگی خ ــد رس ــود بای ــیدگی ش رس
موضــوع تصمیــم بگیــرد. پــس مفــاد ایــن مــاده نشــان می دهــد کــه دادرســی اداری، اســتقال نــدارد 
ــه  ــد دادرس اداری ب ــود بای ــتقل ب ــر مس ــرا اگ ــد؛ زی ــری می باش ــا کیف ــی ی ــی مدن ــع دادرس ــه تاب بلک

رســیدگی خــود ادامــه مــی داد.

ایــن ســخن پذیرفتــه نیســت زیــرا اولًا قــرار اناطــه اختصــاص بــه دادرســی اداری نــدارد بلکــه در 
ــه، رســیدگی تخصصــی در  ــرار اناط ــاً فلســفه ق ــز وجــود دارد. ثانی ــری نی ــی و کیف دادرســی های مدن
مرجــع صاحیــت دار می باشــد کــه مازمــه ای بــا اســتقال یــا عــدم اســتقال دادرســی نــدارد و اگــر 
قــرار اناطــه را دلیــل تبعیــت دادرســی ها از یکدیگــر بدانیــم، تمامــی دادرســی ها بــه یکدیگــر وابســته 

بــوده و هیــچ دادرســی مســتقلی وجــود نخواهــد داشــت.

بند دوم. شاخص حاکمیت رأی کیفری )قاعده نفاذ(

مــاده 18 قانــون آییــن دادرســی کیفــری مصــوب 1392/12/26 مقــرر می دارد:»هــرگاه رأی قطعــی 
کیفــری، مؤثــر در ماهیــت امــر حقوقــی باشــد، بــرای دادگاهــی کــه بــه امــر حقوقــی یــا ضــرر و زیــان 

رســیدگی می کنــد، لازم الاتبــاع اســت.«

 ایــن مــاده بیان گــر ایــن قاعــده اســت کــه رأی کیفــری بــر دعــوای مدنــی حاکــم اســت )قاعــده 
نفــاذ(. بدین معناکــه اگــر در خصــوص موضــوع دعــوای مدنــی، یــک رأی کیفــری صــادر شــده باشــد 
ــوده و مؤثــر در دعــوای مدنــی اســت، مرجــع مدنــی بایــد از  کــه مربــوط بــه رکــن مــادی موضــوع ب
ــه عنــوان مثــال اگــر دادگاه  ــد خــاف آن تصمیــم بگیــرد. ب آن رأی کیفــری تبعیــت کنــد و نمی توان
کیفــری در دعــوای تخریــب، حکــم بــه مجرمیــت متهــم داده و وی را مرتکــب تخریــب شــناخته باشــد، 

1. علی محمد جعفر، شرح اصول المحاکمات، مؤسسه مجد، بیروت، 2004، ص 182.
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دادگاه مدنــی حــق نــدارد در ایــن خصــوص، وارد رســیدگی شــده و احــراز کنــد کــه خوانــده مرتکــب 
تخریــب نشــده و محکــوم بــه جبــران خســارت نگــردد؛1 امــا اگــر دعــوای کیفــری تخریــب در مرجــع 
ــه متهــم  ــب ب ــدم انتســاب تخری ــر ع ــی ب ــاً حکمــی مبن ــی قب ــری مطــرح شــده و دادگاه حقوق کیف
صــادر کــرده و وی را تبرئــه کــرده باشــد، دادگاه کیفــری می توانــد وارد رســیدگی شــده و احــراز نمایــد 
کــه متهــم، مرتکــب تخریــب شــده و حکــم بــه مجــازات وی دهــد. دلیــل ایــن حکــم، آن اســت کــه 
ــدارد، پــس حکمــی کــه  ــن مســیر محدودیتــی ن مرجــع کیفــری، حقیقــت را احــراز می کنــد و در ای
صــادر می کنــد امــاره واقعیــت اســت امــا دادگاه حقوقــی فصــل خصومــت می کنــد و فقــط بــر اســاس 
ــم او  ــن ممکــن اســت حک ــدارد؛ بنابرای ــل ن ــل دلی ــد و حــق تحصی ــن رســیدگی می کن ــل طرفی دلای
مطابــق واقــع نباشــد. بــر ایــن اســاس آراء کیفــری همــواره قوی تــر و اســتوارتر از آراء مدنــی هســتند 

پــس حاکــم بــر آنهــا می باشــند امــا عکــس ایــن مطلــب، صــادق نیســت.

حــال ممکــن اســت گفتــه شــود ایــن حکــم در مــورد دعــاوی اداری نیــز صــدق می کنــد؛ یعنــی 
آراء کیفــری حاکــم بــر دعــاوی اداری هســتند و اگــر دعوایــی در مرجــع اداری مطــرح باشــد و حکمــی 
از دادگاه کیفــری ارائــه شــود کــه مؤثــر بــر دعــوای اداری اســت مرجــع اداری بایــد بــه آن رأی توجــه 
کنــد و حــق نــدارد خــاف آن تصمیــم بگیــرد امــا اگــر حکمــی از دادگاه مدنــی ارائــه شــود الزامــی برای 
مرجــع اداری بــه  وجــود نمــی آورد؛ زیــرا فلســفه ای کــه بــر قاعــده مزبــور حاکــم اســت همیــن اقتضــا 
را دارد. مثــاً اگــر کارمنــدی بــه اتهــام جعــل ســند دولتــی در مرجــع اداری تعقیــب شــود امــا وی در 
مرجــع کیفــری تبرئــه شــده باشــد، مرجــع اداری حــق نــدارد وی را بــه جعــل ســند محکــوم کنــد. البته 
بایــد توجــه داشــت کــه رأی کیفــری بایــد بــا ارکان تخلــف اداری ارتبــاط داشــته و مؤثــر در آن باشــد. 
ــدان  ــا فق ــان ی ــرور زم ــل شــمول م ــه دلی ــری ب ــن شــخص در مرجــع کیف ــر همی ــال اگ ــوان مث به عن
ســوء نیت تبرئــه شــده باشــد، تأثیــری در رســیدگی اداری نــدارد؛ امــا اگــر تبرئــه او به خاطــر آن باشــد 
کــه چنیــن عملــی، جعــل نیســت یعنــی رکــن مــادی جعــل محقــق نشــده اســت مرجــع اداری حــق 

نــدارد، آن عمــل را جعــل محســوب کنــد.

ــه  ــرا همان گونه ک ــر داد؛ زی ــت نظ ــا قاطعی ــوان ب ــر اداری نمی ت ــی ب ــت رأی مدن ــورد حاکمی در م
ــن، فصــل  ــه  طرفی ــه در چهارچــوب ادل ــت نیســت بلک ــی کشــف حقیق ــد دادگاه اداری در پ ــان ش بی
خصومــت می کنــد؛ بنابرایــن مرجــع اداری صرف نظــر از رســیدگی مدنــی، حــق ورود بــه رســیدگی و 

ــا رأی مدنــی( دارد. تصمیــم )حتــی مخالــف ب

ــیدگی های  ــه در رس ــر مختوم ــار ام ــل اعتب ــر متقاب ــدی، تأثی ــاری، مه ــن ایث ــهدی، فخرالدی ــری آق مش 1. اصغ

ــماره 61، ص 11. ــی، ش ــوق قضای ــای حق ــه دیگاه ه ــری، فصلنام ــی و کیف حقوق
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ــی  ــوای مدن ــر دع ــم ب ــد رأی اداری، حاک ــور اقتضــا می کن ــه شــود فلســفه مزب ممکــن اســت گفت
ــیدگی  ــف رس ــه تخل ــت و دادگاه اداری ب ــری اس ــی کیف ــوع دادرس ــی اداری از ن ــرا دادرس ــد؛ زی باش
می کنــد کــه درجــه ای از جرائــم اســت. پــس اگــر دادگاه اداری در خصــوص موضوعــی کــه در دادگاه 
مدنــی مطــرح اســت رأی صــادر کــرده باشــد، دادگاه مدنــی حــق نــدارد برخــاف آن تصمیــم بگیــرد. 
ایــن ادعــا، قابــل دفــاع اســت امــا ازآنجاکــه دادرس دادگاه مدنــی، قاضــی بــوده و بــر اســاس مقــررات 
دادرســی، رســیدگی می کنــد پذیــرش آن دشــوار اســت. ایــن اشــکال در مــورد حاکمیــت رأی اداری 
ــت را  ــد حقیق ــل بای ــا آزادی کام ــری، ب ــرا دادگاه کیف ــر اســت؛ زی ــری بســیار جدی ت ــوای کیف ــر دع ب

کشــف کنــد و ملــزم نیســت از رأی یــک مقــام اداری غیرحرفــه ای در امــر قضــا تبعیــت کنــد.

بند سوم. شاخص وحدت اصول و قواعد

مقــررات حاکــم بــر دادرســی ها بــه اصــول یــا قواعــد و تشــریفات، تقســیم می شــود. اصــول و قواعــد 
بــه احــکام کلــی و ثابــت گفتــه می شــود کــه مبنــا و زیربنــای مقــررات هســتند امــا تشــریفات، مقــررات 
تغییرپذیرنــد کــه بــرای رســیدگی بهتــر وضــع شــده و حســب شــرایط زمانــی یــا مکانــی ممکــن اســت 
تفســیر یابــد. ماننــد شــرایط شــکلی دادخواســت، نحــوه ابــاغ، تعییــن وقــت رســیدگی و نحــوه اداره 
جلســه رســیدگی کــه در مــاده 21 قانــون شــورای حــل اختــاف، بــه عنــوان تشــریفات دادرســی بیــان 
شــده اســت. هم چنان کــه مقــررات ناظــر بــه صاحیــت، حــق دفــاع، حضــور در دادرســی و رســیدگی 
بــه دلایــل از مصادیــق اصــول و قواعــد دانســته شــده اســت. تعریــف دقیــق و کامــل در قوانیــن بــرای 
ــه اصــول  ــرد ک ــری ک ــن نتیجه گی ــوان چنی ــا می ت ــان نشــده اســت ام ــول از تشــریفات بی ــز اص تمای
دادرســی، ارکان و پایه هــای اصلــی دادرســی هســتند و تشــریفات، مقــررات فرعــی بــرای بهتــر شــدن 
دادرســی اســت. اصــول و مقــررات آمــره عبــارت اســت از وســایل طــرح دعــوی و دفــاع از آن و وظایــف 
مرجــع قضایــی کــه از ارکان دادرســی هســتند. تشــریفات دادرســی نیــز نحــوه به کاربــردن ایــن وســایل 

از طریــق اجــرای وظایــف مراجــع قضایــی اســت.1

ــت شــرایط خــاص دادرســی اداری  ــه عل ــه ب ــررات تشــریفاتی اســت ک ــن دادرســی اداری، مق آیی
ــول  ــع اص ــد تاب ــول و قواع ــر اص ــا از نظ ــت؛ ام ــده اس ــع ش ــات اداری وض ــه تخلف ــیدگی ب ــرای رس ب
ــرا  ــی اســت؛ زی ــع دادرســی های قضای ــس دادرســی اداری تاب ــری می باشــد. پ ــی و کیف دادرســی مدن
آنچــه موجــب اســتقال دو دادرســی می شــود، اصــول و قواعــد اســت. ایــن توجیــه، در صورتــی قابــل 
ــر  ــه ب ــدی ک ــه اصــول و قواع ــد توجــه داشــت ک ــا بای ــع باشــد ام ــا واق ــق ب ــه مطاب اســتناد اســت ک
دادرســی اداری حاکــم اســت بــا اصــول و قواعــد حاکــم بــر دادرســی مدنــی و کیفــری یکســان نیســت 

1. طیرانیان، غامرضا، دعاوی تصرف، تهران، انتشارات گنج دانش، 1387، ص 207.
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ــه  ــد. همان گونه ک ــت نمی باش ــر تبعی ــل ب ــند دلی ــترک باش ــل، مش ــد اص ــه در چن ــرض اینک ــه ف و ب
اصــل علنــی بــودن رســیدگی، کتبــی بــودن و ســری نبــودن دادرســی در ایــن نــوع دادرســی رعایــت 
ــر اســتقال  ــوان تفــاوت  دادرســی ها در اصــول و قواعــد را دلیــل ب ــر همیــن اســاس می ت نمی شــود ب

آنهــا دانســت.

بند چهارم. شاخص ماهیت دادرسی

ــال کشــف  ــه دنب ــه هــردو ب ــن جهــت شــبیه یکدیگــر هســتند ک ــری و اداری از ای دادرســی کیف
حقیقــت می باشــند. ازایــن رو قاضــی اداری ماننــد قاضــی کیفــری نقــش فعالــی دارد و به دنبــال کشــف 
حقیقــت اســت. وی می توانــد رأســاً تحقیقاتــی را انجــام دهــد ماننــد اینکــه کارشــناس تعییــن کنــد 

یــا اشــخاصی را احضــار نمایــد.1

دادرســی اداری بایــد به ســرعت و ســاده انجــام شــود و از ایــن جهــت نیــز شــبیه دادرســی کیفــری 
ــع آن  ــدارد بلکــه تاب ــه دادرســی کیفــری ن ــن جهــت دادرســی اداری اســتقالی نســبت ب اســت. از ای
اســت و چنانچــه دعوایــی هم زمــان در دو مرجــع، طــرح شــده باشــد بایــد تــا اتخــاذ تصمیــم مرجــع 

قضایــی، رســیدگی متوقــف شــود.

ــه  ــبت ب ــی نس ــع قضای ــت مرج ــت و عمومی ــاخص اولوی ــم. ش ــد پنج بن
ــع اداری مرج

مراجــع قضایــی، مراجعــی اصلــی و عــام هســتند و مراجــع غیرقضایــی و اداری، مراجــع اســتثنایی و 
خــاص محســوب می شــوند. پــس هــرگاه ابهــام یــا نقصــی در مراجــع اســتثنایی وجــود داشــته باشــد 
می تــوان بــه مراجــع عــام و اصلــی مراجعــه کــرد. پــس دادرســی اداری نســبت بــه دادرســی کیفــری، 

یــک دادرســی مســتقل نیســت بلکــه وابســته بــه آن می باشــد.2

گفتــار ســوم. رســیدگی هم زمــان بــه موضــوع واحــد در مرجــع قضایــی 
و اداری؛ تجویــز، منــع یــا ســکوت؟

ــان  ــیدگی هم زم ــی اداری، رس ــتقال دادرس ــدم اس ــا ع ــتقال ی ــث اس ــج بح ــار و نتای ــی از آث یک

1-francis paul benoit le droit administrativ ، Paris ،dolloz ،1968 ،p 383

2. رزق الله انطاکی، الوجیز فی اصول المحاکمات، دمشق، مطبعه الجامعه السوریه، 1957، ص90.
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بــه موضــوع واحــد در مرجــع قضایــی و اداری اســت. بــه عنــوان نمونــه، ممکــن اســت کارمنــد دولــت 
مرتکــب جعــل در اســناد شــده باشــد و ایــن موضــوع در کمیتــه رســیدگی بــه تخلفــات اداری و دادســرا، 
ــف رســیدگی  ــن جــرم و تخل ــه ای ــه صــورت مســتقل ب ــد ب ــا هــردو مرجــع می توانن مطــرح شــود. آی
کننــد یــا مرجــع اداری بایــد رســیدگی خــود را متوقــف کــرده و صبــر کنــد تــا مرجــع قضایــی تصمیــم 
بگیــرد و آنــگاه بــر اســاس تصمیــم قضایــی، حکــم اداری نیــز صــادر گــردد. اگــر دادرســی اداری، یــک 
دادرســی مســتقل از دادرســی کیفــری باشــد، چنیــن اختیــاری بــرای مرجــع اداری وجــود دارد وگرنــه 
بایــد رســیدگی خــود را متوقــف کنــد. برخــی قوانیــن تکلیــف ایــن موضــوع را روشــن کــرده و برخــی 
دیگــر ســکوت نموده انــد کــه در ایــن مــوارد بایــد قاعــده و اصــل را مشــخص ســاخت تــا براســاس آن 

اقــدام گــردد.

بنــد اول. مقرراتــی کــه رســیدگی اداری را هم زمــان بــا رســیدگی قضایــی 
ــازه داده اند: اج

الف.مــاده 19 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری مصــوب 1371/4/28 مصــوب مجلــس شــورای 
اســامی مقــرر مــی دارد:»هــرگاه تخلــف کارمنــد عنــوان یکــی از جرائــم منــدرج در قوانیــن جزایــی را 
نیــز داشــته باشــد هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات اداری مکلــف اســت مطابــق ایــن قانــون بــه تخلــف 
رســیدگی و رأی قانونــی صــادر نمایــد و مراتــب را بــرای رســیدگی بــه اصــل جــرم بــه مرجــع قضایــی 
صالــح ارســال دارد. هرگونــه تصمیــم مراجــع قضایــی مانــع اجــرای مجازات هــای اداری نخواهــد بــود. 
چنانچــه تصمیــم مراجــع قضایــی مبنــی  بــر برائــت باشــد هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات اداری طبــق 

ــد«.  ــدام می نمای ــون اق ــن قان ــاده )24( ای م

 در ایــن مــاده تصریــح شــده اســت کــه هــرگاه موضوعــی واجــد جنبــه مجرمانــه و تخلــف اداری 
بــوده و هم زمــان در مرجــع کیفــری و اداری مــورد رســیدگی قــرار گیــرد، رســیدگی در مرجــع کیفــری 
مانــع از رســیدگی بــه جنبــه تخلــف اداری آن در مرجــع اداری نخواهــد بــود. توجیهــی کــه بــرای ایــن 
مــاده قانونــی وجــود دارد آن اســت کــه ارکان کیفــری یــک اتهــام ارتباطــی بــا ارکان تخلفــی آن نــدارد 

و مرجــع قضایــی و اداری دو مرجــع مســتقل هســتند کــه جداگانــه رســیدگی می کننــد.

ــه  ــه ای ک ــتند به گون ــان هس ــف یکس ــرم و تخل ــی ارکان ج ــه برخ ــود ک ــراد ش ــت ای ــن اس ممک
ــع  ــر مرج ــال، اگ ــوان مث ــه عن ــاب آورد. ب ــه حس ــف ب ــا تخل ــت ام ــرم ندانس ــی را ج ــوان عمل نمی ت
کیفــری بــه دلیــل اینکــه وجــوه دولتــی در محــل خــود صــرف شــده و جــرم »مصــرف وجــوه در غیــر 

اســتقلال دادرسی اداری؛رسیدگی 
همزمــان در مرجــع قضایی و اداری
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محــل خــود« رخ نــداده اســت حکــم بــه برائــت متهــم بدهــد، مرجــع اداری حــق نــدارد ایــن عمــل را 
تخلــف اداری دانســته و وی را بــه مجــازات اداری محکــوم نمایــد. به هرحــال درمقابــل صراحــت قانــون 
نمی تــوان اجتهــاد کــرد و مرجــع اداری را ممنــوع از رســیدگی دانســت. ممکــن اســت گفتــه شــود بهتــر 
اســت مرجــع اداری صبــر کنــد تــا وضعیــت دعــوای کیفــری روشــن شــود امــا ایــن ادعــا نیــز بــا ظاهــر 
قانــون ســازگار نیســت؛ زیــرا رســیدگی هم زمــان در مرجــع اداری، یــک تکلیــف اســت و ایــن مرجــع، 

اختیــاری بــرای رســیدگی یــا توقــف آن نــدارد.

ب. تبصــره 5 مــاده 7 آیین نامــه انضباطــی دانشــجویان جمهــوری اســامی مصــوب شــورای عالــی 
انقــاب فرهنگــی 1374/4/20:»هــرگاه دانشــجویی در خــارج از محوطــه دانشــگاه مرتکــب عمــل خافی 
شــود کــه بنابــر قوانیــن کشــوری مســتوجب کیفــر باشــد، رســیدگی بــه جــرم ارتکابــی در چهارچــوب 
ضوابــط و قوانیــن کیفــری و جزایــی در صاحیــت مراجــع قضایــی اســت امــا کمیتــه انضباطــی می تــوان 

بــه مــوازات آن حســب مــاده 7 تصمیم گیــری کنــد«.

ــف  ــون کارشناســان رســمی دادگســتری مصــوب 1381/1/28:»هــرگاه تخل ــون کان ــاده 22 قان ج. م
کارشــناس رســمی عنــوان یکــی از جرائــم منــدرج در قوانیــن را داشــته باشــد، دادســرای انتظامــی کانــون 
مربــوط مکلــف اســت مراتــب را بــرای رســیدگی بــه جنبــه جزایــی آن در اســرع وقــت بــه مراجــع قضایــی 
صالــح اعــام دارد و چنانچــه عــاوه بــر جرائــم مزبــور تخلــف انتظامــی داشــته باشــد، مطابــق ایــن قانون و 
آیین نامه هــای آن بــه تخلــف انتظامــی رســیدگی و اقــدام لازم معمــول مــی دارد. تصمیــم مراجــع قضایــی 

مزبــور مانــع اجــرای مجازات هــای انتظامــی کارشناســان رســمی نخواهــد بــود«.

در مــورد نحــوه اعمــال ایــن مقــررات، ممکــن اســت گفتــه شــود ایــن مقــررات ناظــر بــر حالتی  اســت 
ــه تخلفــات اداری مطــرح می شــود و هیئــت، تشــخیص دهــد کــه  کــه تخلفــی در هیئــت رســیدگی ب
ایــن تخلــف، واجــد جنبــه کیفــری نیــز هســت و بیان کننــده ایــن حالــت نیســت کــه دعــوای کیفــری و 
انتظامــی بــه صــورت جداگانــه در هــر دو مرجــع، مطــرح می گــردد. ایــن ایــراد را از طریــق قیــاس اولویــت 
می تــوان پاســخ داد. وقتــی مرجــع شــبه قضایی، ملــزم شــده اســت جنبــه کیفــری را بــه مرجــع قضایــی 
اعــام کــرده و هم زمــان بــه تخلــف نیــز رســیدگی کنــد، بــه طریــق اولــی در صــورت اطــاع از دعــوای 
کیفــری مرتبــط مطــرح در مرجــع قضایــی، ملــزم بــه رســیدگی خواهــد بــود. علــت ایــن حکــم، آن اســت 
کــه اطالــه دادرســی صــورت نگیــرد و ایــن علــت بــه طریــق اولــی در حالــت طــرح جداگانــه دو دعــوا 
وجــود دارد و اینکــه دعــوای کیفــری از ســوی هیئــت انتظامــی بــه مرجــع قضایــی اعــام شــده باشــد یــا 

شــاکی، آن را در دادســرا طــرح کــرده باشــد تأثیــری نخواهــد داشــت.
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ــران، قاعــده »موقعیــت داشــتن تعقیــب« حاکــم اســت  ــه دیگــر، آنکــه در نظــام دادرســی ای نکت
ــات  ــه تخلف ــای رســیدگی کننده ب ــی از ســوی هیئت ه ــوارد ارجاع ــب م ــه تعقی ــی ب و دادســتان، الزام
نــدارد. حــال اگــر دادســتان بــه هــر دلیلــی به ویــژه جــرم نبــودن عمــل، از تعقیــب جــرم خــودداری 
ــون  ــاده 19 قان ــود م ــه ش ــت گفت ــن اس ــت. ممک ــد داش ــی نخواه ــب انتظام ــری در تعقی ــد، تأثی کن
ــرای  ــع اج ــی مان ــع قضای ــم مراج ــت:»هرگونه تصمی ــته اس ــرر داش ــات اداری مق ــه تخلف ــیدگی ب رس
ــذار  ــه قانونگ ــن اســتنباط می شــود ک ــارت چنی ــن عب ــر ای ــود«. از ظاه ــد ب ــای اداری نخواه مجازات ه
حالتــی را در نظــر دارد کــه دادســرا و دادگاه کیفــری، تعقیــب و تحقیــق و احتمــالا محاکمــه را انجــام 
داده و تصمیمــی مغایــر بــا محکومیــت اداری اتخــاذ کــرده باشــند. پــس اگــر دادســرا از همــان ابتــدا 
دعــوا را غیــر قابــل  تعقیــب کیفــری بدانــد، جهتــی بــرای تعقیــب انتظامــی وجــود نخواهــد داشــت. ایــن 
ایــراد نیــز مــردود اســت زیــرا صــرف نظــر از تفســیر لفظــی عبــارت مزبــور کــه چنیــن اســتنباطی را 
بــه ذهــن متبــادر نمی کنــد، تفســیر منطقــی نیــز گویــای آن اســت کــه قانونگــذار در اجــرای قاعــده 

ــرر داشــته اســت. ــن حکمــی را مق اســتقال مراجــع شــبه قضایی چنی

ــری و اداری،  ــه اجــرای مســتقل مجازات هــای کیف ــور ب ــارت مزب ــه عب ــب ســوم، آن اســت ک مطل
اشــاره کــرده اســت امــا ایــن در صورتــی اســت کــه بتــوان هــر دو مجــازات را هم زمــان، اجــرا کــرد. بــه 
عنــوان مثــال اگــر هــر دو مرجــع، حکــم بــه انفصــال موقــت داده باشــند و حکــم در یــک زمــان، ابــاغ 
ــده و اجــرا شــود تداخــل پیــدا می کننــد. البتــه اســتقال، از ایــن جهــت وجــود دارد کــه اگــر  گردی
یــک مجــازات بــه هــر دلیلــی منتفــی گردیــد، مجــازات دیگــر اجــرا خواهــد شــد. هیئــت عالــی نظــارت 
بــر هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری در نامــه شــماره 1604-25026 مــورخ 1387/03/27 در 
همیــن رابطــه، مقــرر داشــته اســت کــه مجــازات انفصــال از ســوی هــر دو مرجــع، قابــل اجراســت هــر 

چنــد ممکــن اســت بخشــی از دو رأی هم پوشــانی داشــته باشــند.

مطلــب دیگــر آن اســت کــه گاهــی میــان رأی کیفــری و اداری تعــارض بــه وجــود می آیــد. ماننــد 
اینکــه دادگاه کیفــری بــه دلیــل عــدم وقــوع بــزه، حکــم بــه برائــت دهــد امــا هیئــت انتظامــی، وقــوع 
تخلــف را احــراز نمــوده و حکــم بــه مجــازات می دهــد، هم چنان کــه عکــس آن نیــز صــادق اســت. ایــن 
موضــوع در برخــی قوانیــن مســکوت مانــده و بایــد بــر اســاس مقــررات عمومــی ماننــد اعــاده دادرســی 
ــه  ــد. به طورنمون ــن کرده ان ــف را روش ــز تکلی ــن نی ــی قوانی ــود و برخ ــل ش ــاده عم ــا فوق الع ــادی ی ع
مــاده 19قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری، موضــوع را بــه مــاده 24 همیــن قانــون ارجــاع داده اســت 
کــه مقــرر می دارد:»اصــاح یــا تغییــر آراء قطعــی هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری صرفــاً در 
مــواردی کــه هیئــت بــه اکثریــت آراء تشــخیص دهــد کــه مفــاد حکــم صــادر شــده از لحــاظ موازیــن 
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قانونــی )بــه لحــاظ شــکلی یــا ماهــوی( مخــدوش می باشــد، پــس از تأییــد هیئــت عالــی نظــارت در 
خصــوص مــورد امکان پذیــر اســت.این مــاده ابهــام دارد کــه آیــا هیئــت عالــی نظــارت بایــد بازنگــری 
را اجــازه دهــد یــا رأی اصاحــی را تأییــد کنــد کــه احتمــال دوم بــا ظاهــر قانــون، ســازگارتر اســت. 
مفــاد ایــن مــاده بــا قواعــد حقوقــی از جملــه قاعــده »فــراغ دادرس« تعــارض دارد. شــاید توجیــه شــود 
کــه دادرســی های اداری تابــع قواعــد و مقــررات دادرســی های قضایــی ازجملــه فــراغ دادرس نیســتند. 
ــی هســتند و فقــط تشــریفات  ــع قواعــد و اصــول کل ــوان گفــت تمامــی دادرســی ها تاب درپاســخ می ت
آنهــا ممکــن اســت متفــاوت باشــد. قاعــده فــراغ دادرس چنــان منطقــی و عقانــی اســت کــه صــرف 
نظــر از تابعیــت دادرســی اداری از قواعــد کلــی، فلســفه آن نیــز اقتضــا می کنــد در دادرســی های اداری 

نیــز حاکــم باشــد.

آخریــن مطلــب در مــورد مفــاد مــاده 19 مذکــور آن اســت کــه اگــر مرجــع اداری، اعــام جــرم 
ــه رســیدگی خــود ادامــه دهــد.  ــد ب نکنــد فقــط مرتکــب تخلــف انتظامــی شــده اســت؛ بنابرایــن بای
همچنیــن اگــر ایــن مرجــع برخــاف تصریــح قانــون، رســیدگی را متوقــف ســازد تــا مرجــع قضایــی 
تصمیــم بگیــرد، بــاز هــم مرتکــب تخلــف شــده اســت هرچنــد عــدم رســیدگی، موجــه و مدلــل باشــد 
ماننــد اینکــه اســتدلال شــود عنــوان تخلــف و عنــوان مجرمانــه یکســان هســتند مثــاً هــر دو، عنــوان 
اختــاس دارنــد. تکلیــف مذکــور در ایــن مــاده، اطــاق دارد و تــاب تفســیر مخالــف را نــدارد. ممکــن 
ــوان  ــرم، دو عن ــف و ج ــه تخل ــد ک ــان می کن ــی را بی ــاده 19 حالت ــر م ــه ظاه ــود ک ــه ش اســت توجی
ــم منــدرج در قوانیــن جزایــی را نیــز داشــته  ــه باشــند »تخلــف کارمنــد عنــوان یکــی از جرائ جداگان

ــق اســت. ــارت قانونگــذار مطل ــان شــد عب ــه کــه بی باشــد.اما همان گون

ــی و اداری  ــع قضای ــان در مرج ــیدگی هم زم ــه رس ــی  ک ــد دوم. مقررات بن
ــد: ــوع کرده ان را ممن

الــف. مــاده 13 قانــون مقــررات انتظامــی اعضــای هیئت علمــی دانشــگاه ها مصــوب 1364/12/26 
مقــرر مــی دارد: »هــرگاه تخلــف عضــو هیئت علمــی عنــوان یکــی از جرائــم منــدرج در قوانیــن جزایــی 
را نیــز داشــته باشــد هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات انتظامــی  مکلــف اســت پرونــده امــر را بــه مرجــع 
ــرای هیئــت انتظامــی  قضایــی ارســال دارد حکــم مراجــع قضایــی از جهــت ارتــکاب جــرم عمومــی ب
لازم الاتبــاع اســت ولــی  رســیدگی در مراجــع قضایــی مانــع رســیدگی انتظامــی نخواهــد بــود لیکــن تــا 

ــی آن را متوقــف می ســازد«.  صــدور رأی مراجــع قضای
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ــف  ــری و تخل ــف کیف ــد وص ــی واج ــه موضوع ــت چنانچ ــده اس ــرره آم ــن مق ــه در ای همان گونه ک
ــرد مرجــع اداری حــق  ــرار گی ــورد رســیدگی ق ــری و اداری م ــان در مرجــع کیف ــوده و هم زم اداری ب
نــدارد بــه رســیدگی خــود ادامــه دهــد بلکــه بایــد رســیدگی اداری را متوقــف نمایــد تــا تکلیــف دعــوای 

کیفــری مشــخص گــردد.

ب. مــاده 50 قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب 1390/9/22 مصوب 
ــوان  مجلــس شــورای اســامی، اناطــه اداری را بدیــن شــرح توصیــف مــی کند:»هــرگاه رســیدگیِ دی
منــوط بــه اثبــات امــری باشــد کــه در صاحیــت مرجــع دیگــری اســت، قــرار اناطــه صــادر و مراتــب بــه 
طرفیــن ابــاغ می شــود. ذی نفــع بایــد ظــرف یــک مــاه از تاریــخِ ابــاغِ اخطاریــه  ی دیــوان، بــه مرجــع 
صالــح مراجعــه و گواهــی دفتــر مرجــعِ مزبــور را مبنــی بــر طــرح موضــوع، بــه دیــوان تســلیم کنــد، 
ــه  ــرد«. همان گون ــی را می گی ــم مقتض ــد و تصمی ــه می ده ــود ادام ــیدگی خ ــه رس ــوان ب ــه دی وگرن
کــه در ایــن مــاده آمــده اســت چنانچــه رســیدگی در دیــوان مســتلزم اثبــات موضوعــی باشــد کــه از 
صاحیــت دیــوان عدالــت اداری خــارج اســت، بایــد قــرار اناطــه صــادر گــردد و عبــارت »مرجــع صالــح« 
اطــاق دارد و شــامل مراجــع قضایــی و غیرقضایــی می شــود امــا بعیــد اســت کــه قانونگــذار مراجــع 
غیرقضایــی را در نظــر داشــته باشــد، پــس چنانچــه موضــوع در صاحیــت مراجــع قضایــی کیفــری یــا 

حقوقــی نباشــد نیــازی بــه صــدور قــرار اناطــه نخواهــد بــود.

بیان چند نکته؛
نکتــه اول؛ اینکــه صــدور قــرار اناطــه از ســوی مرجــع شــبه قضایی گرچــه موجــب توقــف دادرســی 
اداری می شــود امــا ایــن موضــوع بــا اســتقال مراجــع اداری از مراجــع قضایــی ارتباطــی نــدارد و حتــی 
مرجــع قضایــی ممکــن اســت دادرســی خــود را متوقــف نمایــد تــا مرجــع صاحیــت دار بــه موضــوع 
خاصــی رســیدگی نمایــد. قــرار اناطــه جایــی صــادر می شــود کــه رســیدگی منــوط بــه احــراز امــری 
ــه  ــتقال ب ــا اس ــت؛ ام ــارج اس ــیدگی کننده خ ــع رس ــت مرج ــه آن از صاحی ــیدگی ب ــه رس ــت ک اس
معنــای آن اســت کــه یــک مرجــع نتوانــد مســتقاً و بــدون رســیدگی مرجــع دیگــر بــه همــان موضــوع 

رســیدگی نمایــد؛ زیــرا وابســته بــه آن مرجــع اســت.

 نکتــه دوم؛ آن اســت کــه هیئــت رســیدگی بایــد پرونــده را بــه مرجــع قضایــی ارســال کنــد و از 
حکــم مرجــع قضایــی تبعیــت نمایــد. ایــن اقــدام موجــب توقــف دادرســی اداری می شــود امــا مانــع آن 
نیســت. اطــاق قســمت ذیــل مــاده مزبــور اقتضــا می کنــد کــه در هرصــورت دادرســی اداری متوقــف 
شــود هرچنــد هیــچ ارتباطــی میــان آنهــا نباشــد. به عنــوان مثــال چنانچــه عضــو هیئت علمــی متهــم 
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بــه ضــرب و شــتم دانشــجو شــده باشــد جنبــه کیفــری در مرجــع قضایــی و جنبــه خــاف شــئونات 
شــغلی در مرجــع اداری رســیدگی می شــود و نیــازی بــه توقــف دادرســی اداری نیســت منظــور از مانــع 
رســیدگی نبــودن، آن اســت کــه رســیدگی بــه کلــی منتفــی نمی شــود؛ امــا منظــور از توقــف دادرســی، 

توقــف موقــت دادرســی اســت.

ــازات  ــه مج ــی دارد: »درصورتی ک ــرر م ــه مق ــت ک ــاده 13 اس ــره م ــه تبص ــوط ب ــوم؛ مرب ــه س نکت
ــون باشــد، مجــازات تکــرار  ــن قان تعیین شــده از طــرف مراجــع قضایــی همــان مجــازات مقــرره در ای
ــد  ــی نخواه ــای انتظام ــع مجازات ه ــی مان ــن صــورت، حکــم مراجــع قضای ــر ای ــد شــد و در غی نخواه
بــود.« ایــن حکــم بــا مفــاد نامــه هیئــت عالــی نظــارت کــه مــورد اشــاره قــرار گرفــت در تعــارض اســت 
و از منظــر قواعــد حقوقــی نیــز بــدون ایــراد نیســت. اگــر شــخصی بــه  خاطــر جنبــه مجرمانــه عمــل 
ارتکابــی، محکــوم بــه کســر حقــوق شــود و هم زمــان در دادگاه اداری نیــز همیــن محکومیــت را پیــدا 
کنــد اصــولًا هــردو مجــازات اعمــال می گــردد امــا ظاهــر تبصــره چنیــن اجــازه ای نمی دهــد. ممکــن 
ــرا  ــاس، نارواســت؛ زی ــن قی ــا ای ــوی جــرم، مقایســه شــود ام ــد تعــدد معن ــا قواع ــن حکــم ب اســت ای
ــوارد دیگــر نیســت؛  ــه م ــل تســری ب مقــررات تعــدد جــرم کــه معمــولًا اســتثنایی هــم می باشــد قاب
مضــاف بــر اینکــه مرجــع رســیدگی و ماهیــت مجــازات نیــز متفــاوت اســت. گرچــه ظاهــراً جــزای نقدی 
ــت دیگــری، اداری می باشــد.این  ــری و ماهی ــت یکــی، کیف ــا ماهی ــورد یکســان اســت ام ــر دو م در ه
حکــم در اجــرا نیــز ممکــن اســت مشــکاتی را در پــی داشــته باشــد. مثــاً اگــر دادگاه کیفــری یــک 
میلیــون تومــان جــزای نقــدی و دادگاه اداری، پانصــد هــزار تومــان جریمــه صــادر کنــد ابهام وجــود دارد 
کــه آیــا مبلــغ بالاتــر اخــذ مــی شــود یــا مابه التفــاوت پرداخــت می گــردد یــا چنیــن حالتــی از شــمول 
ــم،  ــع مته ــه نف ــم اداری نیســت. تفســیر ب ــان حک ــری هم ــرا حکــم کیف تبصــره خــارج می باشــد؛ زی
اقتضــاء دارد کــه فقــط مبلــغ بیشــتر اخــذ شــود هرچنــد دو احتمــال دیگــر نیــز توجیه  پذیــر اســت.

ــت  ــی از جه ــع قضای ــم مرج ــه می گوید:»حک ــت ک ــی اس ــیر عبارت ــورد تفس ــر در م ــب دیگ مطل
ــن  ــارت چنی ــن عب ــر ای ــت. از ظاه ــاع اس ــی لازم الاتب ــت انتظام ــرای هیئ ــی ب ــرم عموم ــکاب ج ارت
ــاع اســت و  ــرای مرجــع اداری لازم الاتب ــی فقــط از یــک جهــت ب اســتنباط می شــود کــه حکــم قضای
آن »ارتــکاب جــرم« می باشــد؛ یعنــی اگــر مرجــع قضایــی حکــم بــه ارتــکاب جــرم دهــد، دادگاه اداری 
حــق نــدارد خــاف آن را احــراز کنــد. البتــه ایــن حکــم در مــورد تبعیــت دادگاه اداری از حکــم دادگاه 
ــن  ــی چنی ــر دادرســی مدن ــری ب ــت آرای کیف ــده حاکمی ــرا قاع ــذی اســت زی ــل توجیه پ ــری قاب کیف

اقتضایــی دارد و عبــارت »جــرم عمومــی« نیــز ایــن مطلــب را بیــان مــی دارد. 
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ج. مقرراتی  که تصمیم را برعهده مرجع رسیدگی گذاشته اند:

الــف. مــاده 121 قانــون مقــررات تشــکیاتی، اســتخدامی، مالــی و انضباطــی وزارت امــور خارجــه 
ــی  ــکاب اعمال ــه ارت ــم ب ــرگاه مســتخدم مته ــرر می دارد:»ه مصــوب 1352/3/7 مصــوب مجلســین مق
ــر دادگاه  ــه به نظ ــد درصورتی ک ــاً باش ــرات اداری توأم ــری و تقصی ــن کیف ــمول قوانی ــه مش ــود ک ش
 انتظامــی تفکیــک تقصیــر اداری از بــزه عمومــی مقــدور باشــد، ضمــن انجــام دادرســی انتظامــی پرونــده 
ــا  ــن صــورت ت ــر ای ــود و در غی ــتاده  می ش ــری فرس ــب کیف ــرای تعقی ــدار ب ــه مراجــع صاحیت ــر ب ام

ــردد.« ــف می  گ ــی دادرســی متوق ــدار جزای ــی از مراجــع صاحیت ــم نهای صــدور حک

ــاون، کار و  ــر تع ــط وزی ــوب 1391/11/7 توس ــی کار مص ــن دادرس ــه آیی ــن نام ــاده 70 آیی ب. م
رفــاه اجتماعــی نیــز مقــرر می دارد:»چنانچــه بیــن طرفیــنِ دعــوا، هم زمــان دعــوای کیفــری دیگــری، 
ــد و  ــیدگی باش ــورد رس ــر  م ــی دیگ ــاف، در مرجع ــل اخت ــعِ ح ــرح  در مرج ــوای مط ــا دع ــط ب مرتب
ــن  ــه تعیی ــدور رأی ب ــد، ص ــذار باش ــه آن در رأی تأثیرگ ــیدگی کننده، نتیج ــعِ رس ــخیصِ مرج به تش

تکلیــف دعــوای کیفــری موکــول خواهــد شــد.«

در ایــن مــاده، رســیدگی مرجــع قضایــی هم زمــان بــا مرجــع کیفــری بــه صــورت مشــروط تجویــز 
ــر در  ــی را مؤث ــع قضای ــم مرج ــیدگی و تصمی ــع اداری، رس ــه مرج ــی درصورتی ک ــت یعن ــده اس ش
ــن درخواســت  ــر عهــده مرجــع اداری اســت بنابرای ــن موضــوع ب ــد. تشــخیص ای رســیدگی اداری بدان

متهــم یــا دســتور مرجــع قضایــی تأثیــری نــدارد.

قابلیــت یــا عــدم قابلیــت تفکیــک دعــوای کیفــری و اداری بــه صــورت مطلــق بــر عهــده قاضــی 
ــی  ــود. یک ــد می ش ــر مقی ــررات دیگ ــد و مق ــا قواع ــاق ب ــن اط ــا ای ــت؛ ام ــده اس ــته ش اداری گذاش
ــی و  ــی آراء قضای ــه تمام ــح ک ــن توضی ــا ای ــده »تســبیب« اســت ب ــن حکــم، قاع ــد ای ــات تقیی از جه
ــن اگــر قاضــی اداری تصمیــم بگیــرد کــه  ــد مســتدل، مســتند و موجــه باشــد؛ بنابرای ــی بای غیرقضای
ــه  ــد ک ــتدلال نمای ــد اس ــد بای ــیدگی کن ــوای اداری رس ــه دع ــرده و ب ــک ک ــری را تفکی ــوای کیف دع
چــرا دو دعــوا مســتقل هســتند و می تــوان جداگانــه بــه آنهــا رســیدگی کــرد. البتــه در مــورد اینکــه 
قاضــی بایــد تفکیــک را توجیــه نمایــد یــا در مــورد عــدم امــکان تفکیــک، اســتدلال کنــد ابهــام وجــود 
ــه اثبــات  دارد. حکــم اصلــی و عمومــی  آن اســت کــه آنچــه خــاف اصــل و قاعــده می باشــد نیــاز ب
دارد. بــرای احــراز ایــن موضــوع بایــد بــه اماره هــا و قرایــن حالیــه یــا مقالیــه اســتناد جســت. منظــور 
ــق  ــوا، مطاب ــاده 121 عــدم تفکیــک دو دع ــاظ اســت. ظاهــر م ــه در اینجــا ظواهــر الف ــه مقالی از قرین

اســتقلال دادرسی اداری؛رسیدگی 
همزمــان در مرجــع قضایی و اداری
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اصــل می باشــد چــون احــراز تفکیــک را موکــول بــه نظــر قاضــی دانســته اســت امــا ظاهــر مــاده 70 
خــاف آن را بیــان مــی کنــد؛ زیــرا تشــخیص مؤثــر بــودن رأی کیفــری بــر دادرســی اداری را برعهــده 
قاضــی دانســته اســت. ایــرادی کــه در اینجــا وجــود دارد تعــارض ظاهــر دو قانــون بــا یکدیگــر اســت 
ــط  ــت. مرتب ــر رف ــای دیگ ــد ســراغ اماره ه ــس بای ــارض وجــود داشــته باشــد. پ ــد تع ــه نبای درحالی ک
بــودن دو دعــوا، خــاف اصــل عــدم اســت زیــرا فــرض بــر آن اســت کــه دو دعــوا ارتباطــی بــا یکدیگــر 
ــی و  ــان در مرجــع قضای ــوا، هم زم ــدارد دو دع ــی ن ــه دیگــر، آن اســت کــه تفاوت نداشــته باشــند. نکت
اداری مطــرح شــده باشــند یــا یکــی از آنهــا زودتــر مطــرح گردیــده باشــد. مــاده 121 ظهــور در حالتــی 
ــه کیفــری  ــوا جنب ــوم می گــردد کــه دع ــوای اداری مطــرح می شــود و ســپس معل ــدا دع دارد کــه ابت
ــی و اداری  ــوا مســتقاً در مرجــع قضای ــه دو دع ــی اســت ک ــر حالت ــاده70 ناظــر ب ــه م دارد همچنانک
مطــرح شــده اســت امــا زمــان طــرح دعــوا و تقــدم یــا تأخــر آنهــا تأثیــری نــدارد. تصمیمــی کــه دادگاه 
ــل  ــت و غیرقاب ــاده اداری اس ــم س ــب تصمی ــد در قال ــاذ می کن ــوا اتخ ــک دو دع ــورد تفکی اداری در م
ــیاری از  ــی و بس ــع قضای ــه مرج ــری ب ــوای کیف ــاع دع ــوه ارج ــف، نح ــان توق ــد. زم ــراض می باش اعت
ــه تشــخیص قاضــی اداری بســتگی دارد.  ــان نشــده اســت ب ــون بی ــررات شــکلی دیگــر کــه در قان مق
دادرســی اداری ماننــد دادرســی کیفــری تابــع اصــل قانونــی بــودن دادرســی نیســت امــا نــه بدیــن معنــا 
ــده  ــد قاع ــاره ش ــه اش ــد. همان گونه ک ــاذ نمای ــی غیرمســتدل اتخ ــد تصمیم ــه قاضــی اداری می توان ک

ــد. ــم می باش ــز حاک ــورد دادرســی اداری نی »تســبیب آراء« در م

نکتــه دیگــر آن اســت کــه دادگاه اداری در صــورت توقــف کــردن دادرســی، بایــد تــا زمــان صــدور 
ــراض  ــورد اعت ــری  م ــی کیف ــر رأی قطع ــا اگ ــد؛ ام ــر کن ــری صب ــوی دادگاه کیف ــی از س رأی قطع
ــا تکلیــف رأی کیفــری معلــوم  فوق العــاده قــرار گیــرد نیــازی نیســت کــه قاضــی اداری صبــر کنــد ت
شــود. ممکــن اســت گفتــه شــود اگــر رأی کیفــری در دیــوان عالــی کشــور نقــض شــده و بــه شــعبه 
هم عــرض ارجــاع شــود یــا رســیدگی ماهــوی، آغــاز گــردد قاضــی اداری بایــد صبــر کنــد؛ زیــرا فلســفه 
ــد  ــر بای ــز توقیــف شــود.برای پاســخ دقیق ت ــد کــه در اینجــا نی ــف دادرســی اداری،  اقتضــا می کن توق
ایــن مطلــب را بررســی کــرد کــه آیــا توقــف دادرســی اداری، مطابــق اصــل اســت یــا خــاف آن؟ بــه 
ــف  ــت توق ــد و حال ــی اداری می باش ــتقال دادرس ــل اس ــاف اص ــی خ ــف دادرس ــد توق ــر می رس نظ

ــده اســت. ــه صراحــت آم ــون ب ــه در قان ــود ک ــی خواهــد ب دادرســی اداری، منحصــر در حالت های
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د. مقرراتی  که در این زمینه سکوت کرده اند:
ــکی و  ــای پزش ــاغان حرفه ه ــه ای ش ــی و حرف ــات صنف ــه تخلف ــیدگی ب ــی رس ــه انتظام آیین نام
وابســته یکــی از مــواردی اســت کــه در زمینــه امــکان رســیدگی هم زمــان یــا مجــزا ســکوت کرده انــد. 
در چنیــن مــواردی بایــد قاعــده ای تأســیس شــود و مرجــع رســیدگی بــه آن قاعــده عمــل نمایــد و در 

گفتــار بعــدی در پــی تأســیس چنیــن قاعــده ای هســتیم.

 گفتار چهارم. تأسیس قاعده

ــه در قوانیــن موضوعــه در خصــوص رســیدگی هم زمــان  ــد ســه روی همان گونه کــه ماحظــه گردی
بــه دعــوای اداری و کیفــری بیــان شــده اســت؛

ــا مرجــع کیفــری رأی نهایــی خــود را  1ـ مرجــع اداری بایــد رســیدگی اداری را متوقــف نمایــد ت
صــادر کنــد.

ــه دادرســی  ــف ب ــه دهــد و رســیدگی اداری متوق ــه رســیدگی خــود ادام ــد ب 2ـ مرجــع اداری بای
ــود. ــری نمی ش کیف

3ـ  ادامــه یــا توقــف رســیدگی بــر عهــده و تشــخیص مقــام اداری اســت؛ امــا برخــی قوانیــن نیــز 
ــد. ــه ســکوت کرده ان ــن زمین در ای

در این گفتار می پردازیم به اینکه قاعده و اصل در این خصوص چه اقتضایی دارد.

بنــد اول. رویــه نخســت مطابــق قاعــده بــوده و بایــد در مــوارد مســکوت 
بــر اســاس آن عمــل شــود؛

ــت  ــا وضعی ــد ت ــف نمای ــد رســیدگی خــود را متوق ــه مرجــع اداری بای ــال آن اســت ک ــک احتم ی
ــر  ــرد. اولًا اگ ــرح ک ــوان مط ــال می ت ــن احتم ــرای ای ــه ب ــد توجی ــردد. چن ــوم گ ــری معل ــوای کیف دع
مرجــع اداری بــه رســیدگی خــود ادامــه دهــد و تصمیــم بگیــرد، ممکــن اســت مرجــع قضایــی تصمیمی 
برخــاف آن اتخــاذ کنــد. آن گاه بــا دو تصمیــم متعــارض در خصــوص یــک موضــوع روبــه رو می شــدیم. 
ثانیــاً جــرم و تخلــف اداری، وصــف واحــد و مشــترکی بــرای یــک موضــوع هســتند و ارکان مشــترکی 
دارنــد. پــس وقتــی یــک مرجــع تصمیــم بگیــرد بــرای مرجــع دیگــر نیــز لازم الاتبــاع خواهــد بــود. ثالثــاً 
ــع  ــدارد بلکــه تاب ــه دادرســی کیفــری، اســتقال ن همان گونه کــه گفتــه شــد دادرســی اداری نســبت ب
ــی اســت.  ــر اقدامــات در دادرســی اصل ــوف ب ــن اقدامــات در دادرســی تبعــی موق آن می باشــد؛ بنابرای
ــیدگی دارد.  ــرعت در رس ــا و س ــش هزینه ه ــد کاه ــادی مانن ــت زی ــار مثب ــی، آث ــف دادرس ــاً توق رابع
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چنانچــه دادرس کیفــری بــا انجــام تحقیقــات فــراوان و صــرف وقــت و امکانــات، نتیجــه ای را بــه دســت 
آورد، ایــن نتیجــه بــرای مرجــع اداری نیــز کافــی اســت و توجیهــی نــدارد کــه دو دادرس بــه صــورت 

ــد. ــه یــک نتیجــه وقــت بگذارن ــرای رســیدن ب هم زمــان، ب

بنــد دوم. احتمــال دیگــر هریــک از دو مرجــع بایــد بــه صــورت مســتقل 
رســیدگی کننــد؛

 زیــرا مرجــع قضایــی و اداری دو مرجــع مســتقل هســتند و تصمیمــات مســتقل می گیرنــد. توجیــه 
ــود امــا ایــن امــکان راهــکار دارد و مــی تــوان در رأی  احتمــال قبلــی، امــکان صــدور آراء متعــارض ب
ــن راهــکار را  ــات اداری، ای ــه تخلف ــون رســیدگی ب ــاده 24 قان ــه م ــرد، هم چنان ک اداری تجدیدنظــر ک
ــه و  ــتلزم تجرب ــوده و مس ــی ب ــری و اداری، تخصص ــی های کیف ــاَ، دادرس ــت. ثالث ــی کرده اس پیش بین
دانــش فنــی هســتند بنابرایــن هــر دادرس بایــد در حیطــه تخصصــی خــود رســیدگی کــرده و تصمیــم 
ــه  ــرا هــرگاه نســبت ب ــق اصــل می باشــد؛ زی ــاً، اســتقال دادرســی اداری و قضایــی مطاب ــد. رابع بگیرن
اســتقال دو موضــوع یــا وابســتگی آنهــا بــه یکدیگــر تردیــد شــود، وابســتگی و تبعیــت، یــک حکــم 
اضافــی و خــاف قاعــده می باشــد کــه نیازمنــد دلیــل اســت و در صــورت فقــدان دلیــل بایــد بــه اصــل 
مراجعــه شــود. خامســاً، فلســفه متوقــف نمــودن دادرســی اداری آن اســت کــه دادرس اداری بایــد در 
ــن  ــا ای ــد؛ ام ــد و تصمیمــی  برخــاف آن اتخــاذ نکن ــت نمای ــری تبعی ــم کیف ــم خــود از تصمی تصمی
فلســفه در صورتــی محقــق می گــردد کــه دادرس اداری ملــزم بــه تبعیــت از تصمیــم کیفــری باشــد. 
ــا  ــرم ب ــرایط ج ــت. ارکان و ش ــه دادرس اداری دانس ــی را متوج ــن تکلیف ــوان چنی ــه نمی ت درحالی ک
ارکان و شــرایط تخلــف اداری تفــاوت دارد. ممکــن اســت موضــوع واحــد در مرجــع قضایــی، منتهــی بــه 
برائــت شــود امــا در مرجــع اداری، حکــم محکومیــت صــادر گــردد هم چنان کــه عکــس آن نیــز صــادق 
اســت. ایــن ســخن در صورتــی توجیه پذیــر اســت کــه تصمیــم قضایــی واقعــاً تأثیــری در تصمیــم اداری 
نداشــته باشــد. حــال آنکــه چنیــن نیســت بلکــه در مــوارد تخلــف بایــد داوری هــای متفاوتــی نمــود. 
بــه عنــوان نمونــه اگــر دادرسِ کیفــری نظــر بدهــد کــه اتهــام انتســابی بــه متهــم، قابــل انتســاب بــه 
ایشــان نیســت و شــخص دیگــری مرتکــب جــرم شــده اســت پــس دادرس اداری حــق نــدارد تخلــف 
را بــه وی نســبت دهــد امــا اگــر دادرس کیفــری، اتهــام را مشــمول مــرور زمــان یــا فقــدان ســوءنیت 
بدانــد طبیعــی اســت کــه بــرای دادرس اداری، الــزام آور نیســت و بــر همیــن اســاس، احتمــال بــدوی 

ــد. ــر می آی ــه نظ ــر ب موجه ت
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ــر  ــان ب ــا توأم ــه ی ــورد رســیدگی جداگان ــم در م ــد ســوم. احتمــال ســوم آن اســت کــه تصمی  بن
ــی  ــری و اداری در تمام ــوای کیف ــه دع ــال،  آن اســت ک ــن احتم ــه ای ــام اداری اســت. توجی ــده مق عه
مــوارد یکســان نیســتند به گونه ای کــه تصمیــم کیفــری همیشــه مؤثــر در تصمیــم اداری نیســت بلکــه 
در پــاره ای از مــوارد مؤثــر بــوده و در پــاره ای مــوارد بــدون تأثیــر اســت؛ بنابرایــن در حالــت اول بایــد 
رســیدگی اداری متوقــف گــردد امــا در حالــت دوم توقــف رســیدگی، اثــری جــز اطالــه دادرســی در پــی 
نخواهــد داشــت. تشــخیص ایــن موضــوع نیــز بــر عهــده مقــام رســیدگی کننده اســت چــون او اشــراف 

بــر موضــوع دارد.

توقــف دادرســی بــرای احــراز حقیقــت یــا ادامــه آن، یکــی از اقدامــات دادرســی اســت که تشــخیص 
ــرده  ــکوت ک ــوص س ــن خص ــذار در ای ــه قانون گ ــت. چنانچ ــیدگی کننده اس ــی رس ــده قاض ــر عه آن ب
باشــد بــه معنــای آن اســت کــه اختیــار تصمیم گیــری را بــر عهــده دادرس گذاشــته اســت و منطقــی 
هــم نیســت کــه تمامــی اقدامــات دادرســی در قانــون مشــخص شــده باشــد. ممکــن اســت ایــراد شــود 
کــه توقــف یــا ادامــه دادرســی یــک اقــدام ســاده دادرســی نیســت به ویــژه کــه بــا حقــوق مــردم نیــز 
ارتبــاط دارد. نتیجــه اینکــه قانون گــذار بایــد تکلیــف آراء مشــخص ســازد و در صــورت ســکوت بایــد 
اصــل و قاعــده ای وجــود داشــته باشــد تــا تمامــی قضــات، رویــه واحــدی را اتخــاذ کننــد. ایــرادی کــه 
نســبت بــه ایــن احتمــال می تــوان مطــرح کــرد آنکــه اگــر چنیــن تصمیمــی منــوط بــه نظــر دادرس 
باشــد، چــه نیــازی وجــود داشــت کــه قانون گــذار در برخــی مــوارد، حکــم بــه توقــف رســیدگی و در 
مــوارد دیگــر، حکــم بــه رســیدگی توأمــان دهــد. شــاید بتــوان پاســخ داد کــه تصریــح قانون گــذار در 
ــده  ــود قاع ــا وج ــی ب ــت و  منافات ــوده اس ــوص ب ــای مخص ــح و توجیه ه ــر مصال ــاص به خاط ــوارد خ م

کلــی بــرای مــوارد مســکوت نــدارد.

نتیجه 

همان گونه کــه در مــورد رابطــه دادرســی مدنــی و کیفــری اختــاف نظــر وجــود دارد، حقوقدانــان 
نســبت بــه رابطــه دادرســی اداری و دادرســی کیفــری نیــز بــه شــکل جدی تــری اختــاف نظــر دارنــد. 
ــت و  ــوع، ماهی ــدف، موض ــر، ه ــه یکدیگ ــبت ب ــی نس ــای حقوق ــتقال نهاده ــی، اس ــای اساس ماک ه
ــی وجــود  ــری و مدن ــورد دادرســی اداری و دادرســی کیف ــا در م ــن ماک ه ــه ای ــن اســت ک ــر ای نظای

ــی، مســتقل دانســت. ــل دادرســی کیفــری و مدن ــوان دادرســی اداری را در مقاب ــن می ت دارد؛ بنابرای
یکــی از آثــار مهــم ایــن موضــوع، امــکان یــا عــدم امــکان رســیدگی بــه موضــوع واحــدی اســت 
ــه  ــن ک ــی قوانی ــردد. در برخ ــاع می گ ــری ارج ــیدگی اداری و کیف ــع رس ــه مراج ــان ب ــه هم زم ک
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ــع  ــذار، مرج ــده و قانونگ ــن ش ــوع روش ــن موض ــف ای ــود دارد، تکلی ــی های اداری وج ــرای دادرس ب
ــد  ــا رســیدگی خــود را متوقــف کنــد و منتظــر رأی کیفــری بمان رســیدگی کننده را موظــف نمــوده ت
و پــس از آن تصمیــم بگیــرد؛ امــا برخــی  از قوانیــن در ایــن خصــوص ابهــام دارنــد و درنتیجــه بایــد 
ــه پــس از بررســی  ــن مقال ــی، تکلیــف را روشــن ســاخت. در ای ــی و اصــول کل براســاس قواعــد حقوق
ــه  ــد ک ــی تأســیس گردی ــده و اصل ــردو احتمــال وجــود دارد، قاع ــرای ه ــه ب ــی ک ــل و توجیه های دلای
ــی نیــز مطــرح می باشــد،  ــه موضوعــی کــه در مرجــع قضای ــه موجــب آن مرجــع اداری حــق دارد ب ب
رســیدگی کــرده و تصمیــم بگیــرد یــا دادرســی را متوقــف نمایــد تــا مرجــع قضایــی تصمیــم گرفتــه و 

ــای آن، تصمیــم بگیــرد. ــر مبن ــز ب مرجــع اداری نی

ــه  ــه چنانچ ــت ک ــوان گف ــز می ت ــی نی ــع قضای ــم مرج ــع اداری از تصمی ــت مرج ــورد تبعی در م
تصمیــم کیفــری مؤثــر در موضــوع اداری باشــد، مرجــع اداری بایــد از آن تبعیــت کنــد و ایــن مرجــع 
حــق نــدارد تصمیمــی بگیــرد کــه مغایــرت صریــح بــا تصمیــم کیفــری دارد امــا عکــس ایــن موضــوع 
صــادق نیســت؛ یعنــی چنانچــه مرجــع مدنــی تصمیمــی نســبت بــه موضــوع اداری اتخــاد کــرده باشــد 
یــا مرجــع اداری تصمیمــی در موضــوع اداری اتخــاذ نمــوده باشــد ایــن دو مرجــع تکلیفــی ندارنــد کــه 
از تصمیــم مرجــع دیگــر تبعیــت نماینــد بلکــه مرجــع رســیدگی بایــد بررســی نمــوده و حســب مــورد 
تصمیــم بگیــرد بدیــن صــورت کــه اگــر تصمیــم مرجــع مدنــی یــا اداری مؤثــر در موضــوع رســیدگی 

می باشــد بــه آن توجــه نمایــد وگرنــه الزامــی بــه تبعیــت نخواهــد داشــت.

ــبه قضایی  ــع اداری ش ــی در مراج ــه دادرس ــوط ب ــررات مرب ــن و مق ــع قوانی ــت از جم ــن اس ممک
ــن و  ــف، قوانی ــازمان های مختل ــات اداری در س ــرای تخلف ــه ب ــه گرچ ــود ک ــه ش ــه گرفت ــن نتیج چنی
ــررات  ــی مق ــد تمام ــررات بای ــن مق ــرای تفســیر ای ــا ب ــب شــده اســت؛ ام ــه ای تصوی ــررات جداگان مق
را در نظــر گرفتــه و بــه صــورت جمعــی اظهــار نظــر کــرد. برخــی از قوانیــن، قاضــی اداری را موظــف 
کرده انــد کــه مســتقاً و بــدون توجــه بــه جنبــه کیفــری دعــوا بــه جنبــه تخلــف بــودن آن رســیدگی 
کننــد. برخــی دیگــر، قاضــی اداری را موظــف کرده انــد کــه رســیدگی اداری را متوقــف نمایــد تــا نتیجــه 
ــد و ســرانجام برخــی  ــه قاضــی اداری داده ان دعــوای کیفــری مشــخص شــود. برخــی نیــز اختیــار را ب
دیگــر ســکوت کرده انــد. ایــن مقــررات قابــل جمــع عرفــی بــوده و تعارضــی بــا یکدیگــر ندارند.جمــع 
عرفــی بدیــن صــورت اســت کــه قوانیــن دســته اول، حالتــی را بیــان مــی کننــد کــه دو دعــوا کامــاً 
مســتقل باشــند و قوانیــن دســته دوم،حالتــی را در نظــر دارنــد کــه دعــوای کیفــری و اداری وابســته بــه 
یکدیگــر هســتند و نمی تــوان آنهــا را از یکدیگــر تفکیــک نمــود. قوانیــن دســته ســوم نیــز اختیــار را 
بــه قاضــی داده انــد کــه حســب مــورد تصمیــم بگیــرد و در مــورد ســکوت قوانیــن دســته چهــارم نیــز 
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بایــد بــه بیــان قانونگــذار در قوانیــن دیگــر مراجعــه کــرد. ایــن توجیــه بســیار شایســته و درخــور توجــه 
اســت امــا بــا ظاهــر قانــون ســازگاری نــدارد؛ زیــرا قانونگــذار بــرای هرموردی،حکــم خاصــی را بیــان 
کــرده اســت و بــر همیــن اســاس پیشــنهاد ایــن تحقیــق بــه قانونگــذار، آن اســت کــه کلیــه قوانیــن 
ــی جمــع کــرده و مراجــع  ــون جامــع و کامل ــک قان ــات اداری را در ی ــه تخلف ــه رســیدگی ب ــوط ب مرب
انتظامــی شــبه قضایــی را از ســردرگمی نجــات دهــد. در ایــن مــورد خــاص نیــز بهتــر اســت تشــخیص 
ــه قاضــی اداری واگــذار کنــد تــا حســب مــورد تصمیــم بگیــرد و البتــه می تــوان شــاخص هایی را  را ب

بــرای تصمیــم گیــری تعییــن کــرد تــا تشــتت آرا ء صــورت نگیرد. 

اســتقلال دادرسی اداری؛رسیدگی 
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چکیده
امــروزه قراردادهــا در ارائــه خدمــات عمومــی بــه مــردم، نقشــی اساســی ایفــا می کننــد و بــا   
توجــه بــه نیــاز روزافــزون ایــن نــوع خدمــات و کمبــود منابــع مالــیِ دولت ها)بخــش عمومــی(، اهمیــت 
ــای  ــر قرارداده ــم ب ــول حاک ــود. اص ــدان می ش ــی، دوچن ــی ـ خصوص ــارکت عموم ــای مش قرارداده
مشــارکت، نیازمنــد آگاهــی همه جانبــه از ضوابــط عمومــی و اختصاصــی و مقــررات مختلــف این گونــه 
قراردادهــا اســت کــه بایــد مــورد بررســی طرفیــن قــرارداد قــرار گیــرد. نــوع مشــارکت، عمــر پروژه هــای 
مشــارکتی، تأمیــن منابــع مالــی ایــن پروژه هــا، تحــولات سیاســی، اجتماعــی و به خصــوص اقتصــادی 
جامعــه و در نهایــت قـــوانین حاکــم بــر ایــن نــوع قراردادهــا، از جملــه عواملــی هســتند که ممکن اســت 
شــکل خاصــی از قــرارداد مشــارکت را ایجــاد نماینــد. همچنین آثــار حقوقی ناشــی از این نــوع قراردادها 
و ایجــاد انگیــزه جهــت مشــارکت، بســیار حائــز اهمیــت اســت. رعایــت ضوابــط و مقــررات مشــارکت در 
ــت  ــروژه و رعای ــن مشــارکت کنندگان در انجــام پ ــات بی ــل رســاندن اختاف ــه حداق ــث ب ــا باع پروژه ه
حقــوق طرفیــن قــرارداد می شــود. بــا دقیــق شــدن در قوانیــن و مقــررات کشــور می تــوان بــه برخــی از 
الگوهــای مشــارکت بخــش عمومــی بــا بخــش خصوصــی پی بــرد. تحقیــق حاضر در پــی بررســی، تحلیل 
و درنهایــت، تدویــن اصــول حاکــم بــر قراردادهــای مشــارکت بــا توجــه بــه قوانیــن و مقــررات موجــود 
کشــور در جهــت تســهیل و ترغیــب مشــارکت بخــش خصوصــی اســت. هــدف اصلــی ایــن پژوهــش، 
ارائــه اصولــی اســت کــه ضمــن حاکمیــت بــر ایــن نــوع قراردادهــا، بتوانــد انعقــاد ایــن نــوع قراردادهــا 
ــد. ــذاب نمای ــارکت کنندگان ج ــرای مش ــم ب ــی و ه ــتگاه های اجرای ــایر دس ــت و س ــرای دول ــم ب را ه
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مقدمه
امــروزه قراردادهــای مشــارکت بیــن بخش هــای عمومــی و خصوصــی به طــور روزافزونــی و بــا تنــوع 
فــراوان در حــال گســترش اســت. ضــرورت مشــارکت عمومی_خصوصــی بــه ایــن دلیــل هــر روز بیش  از 
پیــش مشــخص می شــود کــه دولت هــا بــه عنــوان بخــش عمومــی، بــه تنهایــی قــادر بــه رویارویــی بــا 
تقاضــای مــداوم خدمــات نیســتند و لازم اســت کــه بــه دنبــال جلــب یــاری ســایر بخش هــای جامعــه 
ــت.  ــی اس ــن همکاری های ــش  چنی ــکل های امیدبخ ــی از ش ــی، یک ــارکت عمومی_خصوص ــند. مش باش
ایــن مشــارکت بــر مبنــای درک ایــن نکتــه اســت کــه هــر دو بخــش عمومــی و خصوصــی می تواننــد 
از بــه اشــتراک گذاشــتن منابــع مالــی، دانــش و تخصص شــان بــه منظــور بهبــود ارائــه خدمــات پایــه 

بــه همــه شــهروندان، ســود ببرنــد. 

ــود  ــاری خ ــای ج ــن هزینه ه ــرای تأمی ــم ب ــا، ه ــا، دولت ه ــورهای دنی ــیاری از کش ــون در بس اکن
ــی هســتند.  ــع مال ــن مناب ــد تأمی ــی، نیازمن ــای عمران ــه پروژه ه ــن هزین ــه منظــور تأمی ــن ب و همچنی
ــب ســرمایه و  ــی و ایجــاد اشــتغال، جل یکــی از راه هــای ایجــاد ســرعت در توســعه اقتصــادی و آبادان
ــی  ــواع مهارت هــای علمــی و تجرب ــا اســتفاده از ان ــد ب ســرمایه گذاری اســت.1 جــذب ســرمایه گذار بای
ــازی  ــره دارد و تسهیل س ــاوران خب ــاوره از مش ــل مش ــه تحصی ــاز ب ــه نی ــی ک ــرد. موضوع ــورت گی ص
ــات  ــه خدم ــارکتی و ارائ ــای مش ــرای پروژه ه ــد.2 اج ــرمایه گذار را می طلب ــرای س ــتر آن ب ــه بیش هرچ

ــن قراردادهــا اهمیــت و اولویــت خاصــی دارد. ــب ای عمومــی در قال

ــاد  ــتای ایج ــور، در راس ــرمایه گذاری در کش ــارکت و س ــش مش ــودن دان ــد ب ــه جدی ــه ب ــا توج ب
ــرمایه و  ــه س ــی بهین ــب و جهت ده ــی، جل ــش خصوص ــرای بخ ــرمایه گذاری ب ــد س ــای جدی فرصت ه
منابــع مالــی یــاد شــده و ایجــاد بســتر مناســب بــرای ارزش آفرینــی مضاعــف درحــوزه رشــد اقتصــادی، 
لــزوم شــناخت و بررســی موانــع حقوقــی موجــود بــر ســر راه مشــارکت و حضــور بخش خصوصــی در 
ــی موجــود و  ــای خال ــری از ظرفیت ه ــت بهره گی ــی و ماحظــات داخــل کشــور جه ــای عمران پروژه ه
ــا فضــای اقتصــادی، سیاســی و فرهنگــی کشــور  پتانســیل ایــن بخــش و ارائــه راهکارهــای مناســب ب
ــی در  ــارکت خصوص ــف مش ــای مختل ــه جنبه ه ــه ب ــه ای ک ــه مطالع ــذا هرگون ــود؛ ل ــاس می ش احس
ــه  ــور مطالع ــه در کش ــن زمین ــت دارد. در ای ــد، اهمی ــک کن ــی کم ــای عمران ــی پروژه ه ــن مال تأمی
ــت  ــای مشــارکت، جه ــر قرارداده ــم ب ــی حاک ــه موضــوع اصــول حقوق ــی ب ــا نگــرش حقوق خاصــی ب

اصول حقوقی حاکم بر قراردادهای 
مشــارکت در حقوق اداری ایران

ــی  ــس بین الملل ــهری، کنفران ــای ش ــی در پروژه ه ــرمایه گذاری خارج ــذب س ــای ج ــد، راهکاره ــری، احم 1. ذاک
ــی  ــگاه صنعت ــوژی دانش ــات تکنول ــز مطالع ــران، مرک ــهری، ته ــی و ش ــی، صنعت ــای عمران ــی پروژه ه ــام اجرای ــعه نظ توس

ــریف، 1386، ص1. ش
ــایت  ــهرداری ها، س ــی در ش ــرمایه گذاری خصوص ــذب س ــن ج ــای نوی ــد، رویکرده ــی، احم ــی خاصوان 2. رجب

ــت، 1393، ص2. ــه نخس ــه آدرس: www.sh-eilkhchi.ir، صفح ــی ب ــهرداری ایلخچ ش



فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســــال ســوم / شمـــــاره ششم / بهار 1400

63

ــه  ــورت نگرفت ــی( ص ــش عموم ــی دولت)بخ ــای عمران ــی در پروژه ه ــارکت بخش خصوص ــهیل مش تس
ــد.  ــر می رس ــروری به نظ ــه، ض ــن مطالع ــام ای ــذا انج ــت؛ ل اس

امــروزه قراردادهــا در ارائــه خدمــات عمومــی بــه مــردم، نقشــی اساســی ایفــا می کننــد و بــا توجــه 
ــت  ــی(، اهمی ــا )بخــش عموم ــیِ دولت ه ــع مال ــود مناب ــات و کمب ــوع خدم ــن ن ــزون ای ــاز روزاف ــه نی ب
ــای  ــر قرارداده ــم ب ــول حاک ــود. اص ــدان می ش ــی، دوچن ــی ـ خصوص ــارکت عموم ــای مش قرارداده
مشــارکت، نیازمنــد آگاهــی همه جانبــه از ضوابــط عمومــی و اختصاصــی و مقــررات مختلــف این گونــه 
قراردادهــا اســت کــه بایــد مــورد بررســی طرفیــن قــرارداد قــرار گیــرد. نــوع مشــارکت، عمــر پروژه هــای 
مشــارکتی، تأمیــن منابــع مالــی ایــن پروژه هــا، تحــولات سیاســی، اجتماعــی و به خصــوص اقتصــادی 
ــه ممکــن  ــی اســت ک ــه عوامل ــا، از جمل ــوع قرارداده ــن ن ــر ای ــم ب ــوانین حاک ــت قـ ــه و در نهای جامع
اســت شــکل خاصــی از قــرارداد مشــارکت را ایجــاد کنــد. همچنیــن آثــار حقوقــی ناشــی از ایــن نــوع 
قراردادهــا و ایجــاد انگیــزه جهــت مشــارکت، بســیار اهمیــت دارد. رعایــت ضوابــط و مقــررات مشــارکت 
در پروژه هــا باعــث بــه حداقــل رســاندن اختافــات بیــن مشــارکت کنندگان در انجــام پــروژه و رعایــت 

ــرارداد می شــود. ــن ق ــوق طرفی حق

 در ایــن پژوهــش ضمــن بررســی اصــول و قواعــد حقوقــی حاکــم بــر قراردادهــای مشــارکت، بــه 
ایــن ســؤالات اساســی پاســخ خواهیــم داد کــه بــا توجــه بــه تفــاوت در اجــزاء و شــروط ایــن قراردادهــا، 
ــرای  ــارکت، ب ــای مش ــوع در قرارداده ــت و تن ــان اس ــان یکس ــر آن ــم ب ــی حاک ــد حقوق ــول و قواع اص
ایجــاد انگیــزه و بهــره وری بیشــتر در جلــب ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی بــا حفــظ مالکیــت دولــت 
ــای  ــی از الگوه ــه برخ ــوان ب ــور می ت ــررات کش ــن و مق ــت در قوانی ــا دق ــه ب ــرد. البت ــورت می پذی ص
ــل و  ــی، تحلی ــال بررس ــه دنب ــر ب ــق حاض ــن، تحقی ــرد؛ بنابرای ــی ب ــی پ ــش خصوص ــا بخ ــارکت ب مش
درنهایــت، تدویــن ضوابــط و اصــول حاکــم بــر قراردادهــای مشــارکت در پروژه هــای دولــت بــا توجــه 
بــه قوانیــن و مقــررات موجــود کشــور در جهــت تســهیل مشــارکت و ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی 

اســت.

 از آنجاکــه قراردادهــای مشــارکت برخــاف ســایر قراردادهــای اداری و دولتــی، بــه شــکل بــرد- بــرد 
منعقــد می گردنــد؛ بنابرایــن دولــت نمی توانــد شــرایط خــود را بــر طــرف خصوصــی قــرارداد تحمیــل 
کنــد. هــدف اصلــی ایــن پژوهــش، ارائــه اصولــی اســت کــه ضمــن حاکمیــت بــر ایــن نــوع قراردادهــا، 
ــرای  ــم ب ــی و ه ــت و ســایر دســتگاه های اجرای ــرای دول ــم ب ــا را ه ــوع قرارداده ــن ن ــاد ای ــد انعق بتوان
مشــارکت کنندگان جــذاب کنــد. باشــک ایــن اصــول در جهــت رعایــت انصــاف و برابــری و در جهــت 

تســهیل ســرمایه گذاری اســت.
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گفتــار اول. مفهــوم، ماهیــت و ویژگی هــای قراردادهــای مشــارکت 
ــوق ایران در حق

دربــاره ماهیــت قراردادهــای مشــارکت و مطابقــت آن بــا قراردادهــای حــوزه حقــوق خصوصــی یــا 
حــوزه حقــوق عمومــی بایــد بیــان داشــت کــه قراردادهــای حــوزه حقــوق عمومــی، بــه قراردادهــای 
ــرارداد،  ــرف ق ــک ط ــه ی ــم اینک ــای اداره علی رغ ــوند. در قرارداده ــیم می ش »اداری«1 و »اداره«2 تقس
ــت در  ــه دول ــود؛ بلک ــد نمی ش ــوم منعق ــع عم ــن مناف ــتای تأمی ــرارداد در راس ــا ق ــت؛ ام ــت اس دول
راســتای پیگیــری امــر تصدی گــری، این گونــه قراردادهــا را منعقــد می کنــد؛ بنابرایــن، قــرارداد کامــاً 
خصوصــی اســت. در نظــام حقوقــی ایــران، بــرای تمایــز قــرارداد اداری، معیــار مشــخصی بیــان نشــده و 
حتــی برخــی از حقوق دانــان، در وجــود قــرارداد اداری تردیــد نموده انــد. برخــی ازحقوق دانــان،3 بــدون 
ذکــر عنــوان قــرارداد اداری، بــا مــاک گرفتــن از معیارهــای قــرارداد اداری در ســایر کشــورها، معتقــد 
ــن اســتخدامی  ــه و بودجــه و قوانی ــون برنام ــد قان ــف، مانن ــن مختل ــرارداد اداری در قوانی ــه وجــود ق ب

هســتند.
صــرف نظــر از وجــود یــا عــدم وجــود قراردادهــای اداری، بعضــی از حقوق دانــان در تعریــف قــرارداد 
اداری، چنیــن گفته انــد: »قــراردادی اســت کــه یکــی از ســازمان های اداری یــا بــا نمایندگــی از آن هــا 
ــه هــدف انجــام یــک عمــل  ــا حقوقــی از ســوی دیگــر ب ــا هریــک از اشــخاص حقیقــی ی از یک ســو ب
یــا خدمــت مربــوط بــه منافــع عمومــی بــر طبــق احــکام خاصه)نوعــاً ترجیحــی یــا امتیــازی و بعضــاً 
حمایتــی( منعقــد می کنــد و رســیدگی بــه اختافــات ناشــی از چنیــن قــراردادی، در صاحیــت دادگاه 

ــد شــامل قراردادهــای مشــارکت نیــز باشــد.  اداری می باشــد.«4 ایــن تعریــف می توان

ــرارداد اداری را  به نظــر می رســد ایــن تعریــف نســبی اســت؛ چنان کــه بعضــی از اســاتید دیگــر، ق
این گونــه تعریــف کرده انــد: »قــرارداد عمومــی یــا دولتــی، قــراردادی اســت کــه بیــن دولــت بــا یــک 
شــخص حقــوق خصوصــی، اعــم  از اتبــاع داخلــی یــا خارجــی منعقــد می گــردد و معمــولًا بــه منظــور 

ــراردادی  ــی، ق ــا دولت ــی ی ــرارداد عموم ــد: »ق ــف کرده ان ــه تعری ــرارداد اداری را این  گون ــوق، ق ــاتید حق ــی از اس 1. بعض
اســت کــه بیــن دولــت بــا یــک شــخص حقــوق خصوصــی، اعــم از اتبــاع داخلــی یــا خارجــی منعقــد می گــردد و معمــولًا 
ــه:  ــد ب ــگاه کنی ــود.« ن ــد می ش ــی منعق ــای مل ــع و ثرو ت ه ــرداری از مناب ــا بهره ب ــی و ی ــات عموم ــور اداره خدم ــه منظ ب

ــمت، 1386، ص 336. ــران: س ــوق اداری، ته ــر؛ حق ــی، منوچه ــی  مؤتمن طباطبای
ــرارداد در راســتای تأمیــن منافــع عمــوم  ــا ق ــت اســت؛ ام ــرارداد دول  2. قراردادهــای اداره علی رغــم اینکــه یــک طــرف ق
ــن  ــد؛ لک ــد می کن ــا را منعق ــه قرارداده ــری این گون ــر تصدی گ ــری ام ــتای پیگی ــت در راس ــه دول ــود بلک ــد نمی ش منعق

قــرارداد کامــاً خصوصــی اســت.
 3. نــگاه کنیــد بــه: امامــی، محمــد و کــوروش اســتوار ســنگری، حقــوق اداری، تهــران، بنیــاد حقوقــی میــزان، جلــد دوم، 

1391. طباطبایــی  مؤتمنــی، منوچهــر؛ حقــوق اداری، تهــران: ســمت، 1386.
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ــه  ــود.«1 چراک ــد می ش ــی منعق ــای مل ــع و ثروت ه ــرداری از مناب ــا بهره ب ــی ی ــات عموم اداره خدم
ممکــن اســت عنصــر صاحیــت رســیدگی دادگاه اداری، بــه اختــاف حاصــل از ایــن قبیــل قراردادهــا، 
در قوانیــن فعلــی ایــران صــدق نکنــد؛ هرچندکــه یکــی از شــرایط اساســی در نظــام حقوقــی دوگانــه، 

همیــن شــرط صاحیــت دادگاه هــای اداری در دعــاوی ناشــی از قراردادهــای اداری اســت.

ــف،  ــای مختل ــرای پروژه ه ــرای اج ــی ب ــی ـ خصوص ــارکت عموم ــری روش مش ــروزه به کارگی ام
ــرای اجــرای  ــن روش را ب ــال توســعه و توســعه یافته، ای ــداول اســت و بســیاری از کشــورهای درح مت
ــای  ــدف و مزای ــه ه ــه ب ــش از آنک ــد.2 پی ــه کار می گیرن ــی ب ــی و محلّ ــود در ســطوح ملّ ــای خ پروژه ه
ایــن مشــارکت بپردازیــم، بایــد مقصودمــان از بخــش عمومــی و بخــش خصوصــی را بــه عنــوان طرفیــن 
ــه  ــود ک ــه می ش ــی گفت ــات و نهادهای ــه مؤسس ــی، ب ــش عموم ــم. بخ ــان کنی ــارکت بی ــرارداد مش ق
ــا شــهرداری ها  ــا غیرمســتقیم در اختیــار دولــت، نهادهــا و ســازمان های عمومــی ی به طــور مســتقیم ی
قــرار دارنــد و بــه قصــد انتفــاع یــا بــدون قصــد انتفــاع عمــل می کننــد. ممکــن اســت مقصــود از بخــش 
عمومــی، دولــت، اعــم از دولــت مرکــزی، دولــت ایالتــی و منطقــه ای یــا مؤسســات عمومــی غیردولتــی، 
ــولًا در  ــه معم ــی ک ــرف خصوص ــد. ط ــت باش ــرل دول ــت کنت ــاد تح ــر نه ــا ه ــهرداری ها ی ــد ش مانن
ــرل  ــت و کنت ــه تحــت مالکی ــه می شــود ک ــه اشــخاصی گفت ــد، ب ــت می کن ــک شــرکت فعالی ــب ی قال
ــر  ــرل می شــوند. اگ ــی نیســتند و توســط ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی اداره و کنت مســتقیم دولت
ســرمایه گذاران متعــدد بــا مشــارکت یکدیگــر، شــرکتی بــه ایــن منظــور تأســیس کــرده باشــند، از آن 

ــاد می شــود. ــروژه« ی ــوان »شــرکت پ ــه عن ب

ــی و خصوصــی، مشــارکت و همــکاری  ــای دو بخــش عموم ــا و توانمندی ه ــه قابلیت ه ــا توجــه ب ب
ــد  ــود می توان ــای موج ــیم مخاطره ه ــر و تقس ــا یکدیگ ــان ب ــق توانمندی هایش ــش و تلفی ــن دو بخ ای
ــد.  ــته باش ــی داش ــات عموم ــی و خدم ــای زیربنای ــه پروژه ه ــرای بهین ــی در اج ــایان توجه ــر ش تأثی
ــا بخش هــای خصوصــی اســت  مشــارکت عمومــی ـ خصوصــی، توافق نامــه ای میــان دولــت و بخــش ی
کــه بــر اســاس آن بخــش یــا بخش هــای خصوصــی، نســبت بــه ارائــه خدمــات عمومــی هم راســتا بــا 
اهــداف ارائــه خدمــات دولــت و اهــداف ســودآوری بخــش خصوصــی و بــه نحــوی اثربخــش کــه ریســک 
کافــی بــه بخــش خصوصــی منتقــل شــود، اقــدام کنــد. در ایــن مــدل، بخــش خصوصــی از طریــق یــک 
کســب وکار ســاده، دارایــی مــورد نیــاز را تــدارک دیــده و نســبت بــه ارائــه خدمــات بــه عمــوم، اقــدام 

1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، تهران: سمت، 1386، ص 299-298.

ــتفاده از روش  ــا اس ــهری ب ــای ش ــروژه ه ــعه و پ ــای توس ــی طرح ه ــن مال 2. رســولی منش، ســیدمصطفی، تأمی

مشــارکت بخــش عمومــی و خصوصــی، اقتصــاد شــهر، 1389، شــماره 5، ص38.
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ــد.1  ــت نمای ــات دریاف ــه خدم ــده، حق الزحم ــات ارائه ش ــزان خدم ــت و می ــال کیفی ــوض در قب و در ع
ــاق  ــی اط ــی مدت ــراردادی طولان ــات ق ــه ترتیب ــی، ب ــی ـ خصوص ــارکت عموم ــر، مش ــف دیگ در تعری
ــا هــدف  می شــود کــه میــان نهادهــای بخــش دولتــی و بخــش خصوصــی منعقــد می شــود؛ به ویــژه ب
ــام  ــی انج ــی و خدمات ــات زیربنای ــرداری از تأسیس ــردن و بهره ب ــی، عملیاتی ک ــی، طراح ــن مال تأمی
ــی  ــاد دارای ــه ایج ــی ب ــش عموم ــه بخ ــای اینک ــی، به ج ــی ـ خصوص ــارکت عموم ــرد.2 در مش می گی
ســرمایه ای و ارائــه خدمــات عمومــی اقــدام کنــد، بخــش خصوصــی دارایــی مــورد نیــاز را تــدارک دیــده 
و در قبــال خدمــات ارائه شــده، حق الزحمــه خــود را دریافــت می کنــد.3 ویژگــی چنیــن قراردادهایــی، 
ــت.  ــارکت اس ــای مش ــن طرف ه ــا بی ــئولیت ها و درآمده ــره، مس ــرمایه گذاری، مخاط ــارکت در س مش
هــدف آن، تحویــل پــروژه ای اســت کــه بــه طــور ســنتی بــه وســیله بخــش عمومــی تأمیــن می شــده 
ــا مشــارکت بخــش خصوصــی آن را انجــام  ــه ب ــرد ک ــم می گی ــت تصمی ــی دول ــه دلایل ــا ب اســت؛4 ام
دهــد. اساســاً درگیــری هــر دو طــرف )بخــش عمومــی و خصوصــی( در قراردادهــای مشــارکت، یــک 

ــود.5 ــی می ش ــرورت تلق ض

ــا  ــت ی ــان شــد؛ در قراردادهــای مشارکت)مشــارکت عمومــی ـ خصوصــی(، دول همان طــور کــه بی
ــک طــرف و بخــش خصوصــی از طــرف  ــی از ی ــوان بخــش عموم ــه عن ــی ب ســایر دســتگاه های اجرای
ــژه حقــوق عمومــی  ــا از نظــام وی ــوع قرارداده ــن ن ــد و ای ــرارداد را تشــکیل می دهن ــن ق دیگــر، طرفی

ــای اداری هســتند. ــا جــزء قرارداده ــوع قرارداده ــن ن ــن ای ــد؛ بنابرای ــت می کنن تبعی

گفتار دوم. هدف از مشارکت

تنــوع ترتیب هــای مشــارکتی، منافــع قابــل توجهــی را بــرای مدیریــت و اجــرای مراحــل نوزایــی، 

1. برزگــر، عبدالرضــا و تهمینــه رحمانــی، جایــگاه مشــارکت عمومــی ـ خصوصــی در نظــام حقــوق اداری ایــران، 
فصلنامــه حقــوق اداری، ســال دوم، پاییــز 1393، شــماره 5، صــص 97-96.

 2-Asian Development Bank )ADB( )2008(, Public Private Partnership )PPP(, Handbook, September, ADB Publishing,

p.15

ــران، همایــش  ــی اســامی در توســعه مشــارکت عمومــی و خصوصــی در ای 3. ســعیدی، علــی، ظرفیت هــای ابزارهــای مال
ــت  و  ــش مدیری ــوزش و پژوه ــی آم ــه عال ــران، مؤسس ــاخت، ته ــعه زیرس ــی در توس ــی و خصوص ــارکت عموم ــی مش مل

.560 ص   ،1391 برنامه ریــزی، 
 4-International Monetary Fund )IMF( )2012(, Public Private Partnership, the Fiscal Affairs Department, available at

.http://www.imf.org, p.4

 5-Grigorescu, Adriana )2008(, Models of Public Private Partnership Projects in Tourism Industry, Nation School of

Political Studies and Public Administration )NSPSPA(, Bucharest, MPRA
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ارائــه می کنــد؛ به طــوری کــه هــدف از ایــن نــوع مشــارکت ها، تولیــد یــک نتیجــه ســودبخش دوطرفــه 
اســت کــه بخــش خصوصــی و عمومــی، بــه تنهایــی قــادر بــه دســت یابی بــه آن نخواهنــد بــود.1

از نظر سنکووا،2 مشارکت های عمومی ـ خصوصی، منافع زیر را عرضه می کنند:
1. اطمینان از تجهیز مؤثرتر منابع؛

2. قدرت حمایت بیشتر با تکیه بر نکات قوی شرکای مختلف؛
3. پرداختن به مشکات در یک روش همه جانبه تر؛

4. تضمین ارائه خدمات منصفانه به افراد مختلف ذی مدخل؛
5. دست یابی به هماهنگی در برنامه ها و پروژه های متفاوت و جزءجزء شده.3

ــر  ــوت ه ــاط ق ــدا نق ــت4 در ابت ــی، نورمن ــی ـ خصوص ــارکت عموم ــای مش ــر مزای ــتای ذک در راس
ــت کارا،  ــامل مدیری ــی را ش ــش خصوص ــای بخ ــه قوت ه ــورت ک ــن ص ــه ای ــمرد؛ ب ــش را برمی ش بخ
ــول،  ــدی پ ــان نق ــت جری ــای کارا، مدیری ــا و فعالیت ه ــد، محل ه ــای جدی ــدی از تکنولوژی ه بهره من
ــی را  ــای بخــش عموم ــد و قوت ه ــع مشــترک می دان توســعه شــخصی)برنامه ریزی اســتخدامی( و مناب
ــرای  ــر ب ــادل و درون گ ــت از سیاســت های مصــوب، اهــداف وســیع، متع ــی، حمای ــار قانون شــامل اعتب
ــد و ســپس راز  ــزرگ می دان ــع و ســرمایه های عمــده و ب ــاً مناب ــه نیازهــای عمــوم و نهایت دســت یابی ب
موفقیــت یــک مشــارکت عمومــی ـ خصوصــی را در برقــراری تعــادل بیــن نقــاط قــوت هــر دو بخــش 

ــل می شــود: ــرای آن قائ ــر را ب ــای زی ــرده و مزای ــی ک معرف
1. حداکثر بهره گیری از نقاط قوت هر بخش؛

2. کاهش یافتن ریسک توسعه؛
3. بسیج دارایی هایی که اضافی یا کم کاربرد هستند؛

4. بهبود در تکمیل امور و کارها به صورت مؤثرتر و سریع تر؛
5. اقبال بهتر نسبت به محیط؛

6. بهبود خدمات رسانی به جامعه؛
7. بهبود اثربخشی هزینه ها؛

1-Ministry for the Environment. )2007(. Urban Design Toolkit 
2-Tsenkova  

 3-Tsenkova, Sasha. )2002(.Urban Regeneration:Learning form the british experience,Calgory:university of
 Calgary,Faculyy of Environmental Design. Uncitral Legislative Guide on Privately Financed Infrastructure
.)Projects )2000Uncitral Legislative Guide
4-Norment
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8. اشتراک منابع؛
9. اشتراک در زیان ها؛

10. منافع و سودهای دوطرفه.1

گفتار سوم. اصول حقوقی حاکم بر مشارکت 

ــی و  ــط عموم ــه از ضواب ــی همه جانب ــد آگاه ــارکت، نیازمن ــای مش ــر قرارداده ــم ب ــول حاک اص
ــرارداد  ــد مــورد بررســی طرفیــن ق ــه قراردادهــا اســت کــه بای اختصاصــی و مقــررات مختلــف این گون
ــای  ــارکت در پروژه ه ــای مش ــر قرارداده ــم ب ــول حاک ــط و اص ــن ضواب ــن رو، تدوی ــرد. از ای ــرار گی ق
متنــوع دولــت و دســتگاه های اجرایــی، بــا توجــه بــه قوانیــن و مقــررات موجــود کشــور بایــد در جهــت 
ــه  ــر، ب ــش حاض ــش از پژوه ــن بخ ــد. ای ــی باش ــش خصوص ــرمایه گذاری بخ ــارکت و س ــهیل مش تس
تحلیــل اصــول حقوقــی حاکــم بــر مشــارکت و قراردادهــای مشــارکت اختصــاص دارد کــه از 9 اصــل 

ــردد: ــکیل می گ ــر تش ــب زی ــه ترتی ب

بند اول. اصل قانونی بودن مشارکت

ــه  ــای اساســی دموکراســی محســوب می شــود،3 ب ــه یکــی از ویژگی ه ــون2 ک ــت قان اصــل حاکمی
ــون  ــل قان ــردان در مقاب ــهروندان و دولت م ــم از ش ــه، اع ــگان در جامع ــاوی هم ــاد و تس ــای انقی معن
اســت. در حقــوق اداری نیــز اصــل حاکمیــت قانــون یــا »قانونیــت«،4 بنیادی تریــن و مهم تریــن اصــل 
ــل نمــود.5  ــن اصــل تحلی ــو همی ــوان ســایر اصــول را در پرت ــه می ت ــوق اداری اســت ک ــای حق نظام ه
ــن  ــه ای ــه ای ک ــه گون ــد؛ ب ــخص می کن ــی را مش ــات عموم ــارات مقام ــوب و اختی ــل چهارچ ــن اص ای
مقامــات در اتخــاذ تصمیمــات و انجــام اقدامــات اداری، آزاد نیســتند؛ بلکــه کلیــه ایــن فعالیت هــا بایــد 
در محــدوده قوانیــن و مقــررات بــوده و مبنــای قانونــی داشــته باشــد. لازمــه تحقــق ایــن اصــل و عــدم 
ــان از مندرجــات قوانیــن و  تجــاوز مقامــات دولتــی از حطیــه صاحیت هــای قانونــی خــود، آگاهــی آن

وظایــف محولــه خــود و نظــارت دائــم مــردم بــر کارمنــدان دولتــی اســت.6

 1-Ghobadian, A., Gallear, D., Viney, H. )2004(.Private Public Partnership Policy and Experience, Milan: Palgrave

.Mcmillan

2-Rule of law

3. هاشمی، سیدمحمد، حقوق بشر و آزادی های اساسی، تهران: میزان، 1384، ص 434.
4-Legality

5. هداوند، مهدی و علی مشهدی، اصول حقوق اداری، تهران: خرسندی، چاپ دوم، 1391، ص 85.
ــزان،  ــران: می ــا«، ته ــه اروپ ــران و اتحادی ــی ای ــام حقوق ــی نظ ــه تطبیق ــرز، اداره خــوب »مطالع ــان، فرام 6. عطری

1396، ص 97.
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بــا توجــه بــه اینکــه اصــل حاکمیــت قانــون از اصــول حاکــم در حقــوق عمومــی اســت، زیربنــای 
ــاد  ــک نه ــوان ی ــه عن ــز ب ــا نی ــردد. قرارداده ــروز تلقــی می گ ــای ام ــی و سیاســی دنی نظام هــای حقوق
ــارکت ها و  ــه مش ــل، کلی ــن اص ــاس ای ــر اس ــد. ب ــرار گیرن ــی ق ــت قانون ــورد حمای ــد م ــی بای اجتماع
ــروز  ــرا در صــورت ب ــون باشــد؛ زی ــع و در چارچــوب قان ــه، تاب ــای مشــارکت بایســتی برگرفت قرارداده
ــر اســاس چهارچــوب قوانیــن و در جهــت حفــظ منافــع فــردی  اختافــات بیــن طرفیــن مشــارکت، ب
ــون  ــوان ایــن مســائل را حل وفصــل کــرد. در قان بخــش خصوصــی و منافــع عمومــی شــهروندان، می ت
اساســی، قوانیــن عــادی، مقــررات و آیین نامه هــای مختلــف بــه موضــوع مشــارکت اشــاره شــده اســت.

 در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران بــه موضــوع مشــارکت و ســرمایه گذاری بــه صــورت 
صریــح و ضمنــی اشــاره شــده اســت. در ایــن خصــوص در بنــد 8 اصــل ســوم قانــون اساســی، دولــت 
ــات  ــرد همــه امکان ــه کارب ــه اهــداف مقــدس خــود، موظــف ب ــرای نیــل ب ــران ب جمهــوری اســامی ای
خــود جهــت مشــارکت عامــه مــردم در تعییــن سرنوشــت سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 
خویــش شــده اســت. همچنیــن در اصــل بیســت ونهم، دولــت مکلــف شــده اســت کــه طبــق قوانیــن، 
از محــل درآمدهــای عمومــی و درآمدهــای حاصــل از مشــارکت مــردم، خدمــات و حمایت هــای مالــی 

ــرای یک یــک افــراد کشــور تأمیــن کنــد. فــوق را ب

ــردن  ــه و ریشــه کن ک ــن اســتقال اقتصــادی جامع ــرای تأمی ــز ب ــد 2 اصــل چهل وســوم نی  در بن
ــرای همــه در شــکل  ــات کار ب ــرآوردن نیازهــای انســان، تأمیــن شــرایط و امکان فقــر و محرومیــت و ب
تعاونــی، از راه وام بــدون بهــره یــا هــر راه مشــروع دیگــر کــه نــه بــه تمرکــز و تــداول ثــروت در دســت 
ــق  ــزرگ مطل ــای ب ــک کارفرم ــه صــورت ی ــت را ب ــه دول ــی شــود و ن ــای خــاص منته ــراد و گروه ه اف
درآورد، دیــده شــده اســت کــه مؤیــد مشــارکت مــردم جهــت تأمیــن اســتقال اقتصــادی جامعــه اســت. 
ــه  ــر پای ــران اشــاره نمــوده کــه ب ــه نظــام اقتصــادی جمهــوری اســامی ای ــز ب اصــل چهل وچهــارم نی
ســه بخــش دولتــی، تعاونــی و خصوصــی اســتوار اســت و مشــارکت بخــش خصوصــی را در کشــاورزی، 
دامــداری، صنعــت، تجــارت و خدمــات خواســتار شــده اســت. در قوانیــن برنامه هــای مختلــف توســعه 
اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران نیــز بــه مشــارکت مــردم اشــاره شــده اســت. 
مثــاً در تبصــره 8 مــاده واحــده قانــون برنامــه اول توســعه اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی جمهــوری 
ــی  ــای عمران ــرای طرح ه ــردم در اج ــتر م ــارکت بیش ــکاری و مش ــذب هم ــرای ج ــران، ب ــامی ای اس
دولتــی، آن قســمت از اعتبــارات آن گونــه طرح هــا کــه از محــل وجــوه دریافتــی از مــردم تحــت عنــوان 
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»خودیــاری« دریافــت مــی گــردد، از شــمول قانــون محاســبات و ســایر مقــررات عمومــی مســتثنی و 
تابــع قانــون نحــوه هزینــه کــردن اعتبــارات خــارج از شــمول قانــون محاســبات خواهــد بــود. در بنــد 
5-8 قانــون برنامــه اول، ایجــاد زمینه هــای مناســب بــرای مشــارکت مؤثــر و همه جانبــه مــردم در امــور 

کشــور تأکیــد شــده اســت.

ــی  ــی و قضای ــت اجرای ــازمان و مدیری ــاح س ــتای اص ــه اول در راس ــون برنام ــد 11-8 قان  در بن
کشــور چنیــن آمــده اســت: »تدویــن نظــام تهیــه و اجــرای طرح هــای عمرانــی بــه منظــور تســهیل و 
ــی  ــی ارزیاب ــر در مبان ــوب و تجدیدنظ ــرداری مطل ــام و بهره ب ــت انج ــا در جه ــق آن ه ــدی دقی زمان بن
ــه  ــه ای ک ــه گون ــب ب ــازماندهی مناس ــادی و س ــی، اقتص ــه فن ــای توجی ــر مبن ــا ب ــش طرح ه و گزین

ــد.« ــم نمای ــردم را فراه مشــارکت م

بنــد)ب( مــاده 214 قانــون برنامــه پنجــم توســعه در ایــن زمینــه چنیــن مقــرر می کنــد: »دولــت 
ــه منظــور افزایــش کارآمــدی و اثربخشــی طرح هــای تملــک دارایی هــای ســرمایه ای،  موظــف اســت ب
روش هــای اجرایــی مناســب از قبیــل تأمیــن منابــع مالــی، ســاخت و بهره بــرداری؛ تأمیــن منابــع مالــی، 
ســاخت، بهره بــرداری و واگــذاری؛ تأمیــن منابــع مالــی، ســاخت و بهره بــرداری؛ طــرح و ســاخت کلیــد 
در دســت؛ مشــارکت بخــش عمومــی ـ خصوصــی یــا ســاخت، بهره بــرداری، مالکیــت را بــا پیش بینــی 
تضمین هــای کافــی بــه کار گیــرد.« به طــور کلــی، می تــوان گفــت هرگونــه همــکاری و مشــارکت بیــن 
بخــش عمومــی و خصوصــی کــه در راســتای اجــرای پروژه هــای مختلــف و بــا ایجــاد تعهــدات متقابــل 

بــرای دو طــرف باشــد، در قلمــروی روش مشــارکت عمومــی ـ خصوصــی قــرار می گیــرد.

ــه در آن  ــود ک ــاره نم ــز اش ــعه نی ــم توس ــه شش ــاده 48 برنام ــد)ت( م ــه بن ــوان ب ــن می ت همچنی
چنیــن آمــده اســت: »از طریــق وزارت نیــرو در طــول اجــرای برنامــه نســبت بــه افزایــش تــوان تولیــد 
بــرق تــا بیســت وپنج هــزار مــگاوات از طریــق ســرمایه گذاری مؤسســات عمومــی غیردولتــی، تعاونــی و 
خصوصــی، اعــم از داخلــی و خارجــی و یــا منابــع داخلــی شــرکت های تابعــه یــا بــه صــورت روش هــای 
ــرداری  ــاخت، بهره ب ــرف )BOO( و س ــرداری و تص ــاخت، بهره ب ــه، س ــرمایه گذاری از جمل ــداول س مت
ــران  ــامی ای ــوری اس ــن جمه ــارکت در قوانی ــی از مش ــه الگوهای ــد.«، ک ــدام نمای ــال)BOT( اق و انتق

هســتند.
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بند دوم. اصل محرمانه بودن اطلاعات مشارکت کننده

ایــن اصــل نیــز از اصــول بنیادیــن قراردادهــای مشــارکت اســت. مشــارکت کننده زمانــی می توانــد 
ــا قــرارداد خــود در دســتگاه اجرایــی اطمینــان  ــه نگه داشــتن اطاعــات و اســرار مرتبــط ب ــه محرمان ب
کنــد کــه اعتمــاد کامــل بیــن طرفیــن وجــود داشــته باشــد. معمــولًا اعتمــاد کامــل در ســایه عواملــی 
ــارکت کننده و  ــت از مش ــی در حمای ــتگاه اجرای ــوذ دس ــزان نف ــن، می ــهرت طرفی ــن ش ــل حس از قبی
ــای  ــاد زمینه ه ــل ایج ــب، مث ــی مناس ــتلزم تضمین ــد و مس ــود می آی ــه وج ــرارداد، ب ــرف ق ــوابق ط س
 LCD نقل و انتقــال موضــوع مــورد معاملــه یــا تحــت پوشــش قــرار دادن بیمــه، ضمانت هــای بانکــی و
و... اســت. حفــظ اســرار و حفاظــت اطاعــات، از جملــه مــوارد امنیتــی یــک قــرارداد عمومــی به شــمار 

مــی رود. 

اطاعــات یــک قــرارداد مشــارکت کــه خــود از اســناد اداری به شــمار مــی رود ممکــن اســت، حــاوی 
منافــع اقتصــادی بــه ســود یکــی از طرفیــن باشــد و موجبــات اضــرار طــرف دیگــر را فراهــم آورد. از ایــن 
رو، طرفیــن قــراردادی بــر اســاس اراده خــود، چگونگــی حفــظ اســرار مربوطــه و عــدم افشــای اطاعــات 
ــوص  ــردی و به خص ــات ف ــاء اطاع ــدم افش ــد. ع ــرارداد می گنجانن ــاد ق ــوده و در مف ــخص نم را مش
مالــی مشــارکت کننده، جهــت ایجــاد رقابــت تجــاری و اقتصــادی ســالم در فراخوان هــای مشــارکت و 
ــرار  ــظ اس ــد در حف ــهرداری بای ــان ش ــال، کارکن ــوان مث ــزائی دارد. به عن ــت به س ــرمایه گذاری اهمی س
مشــارکت کننده در یــک پــروژه مشــارکتی شــهری، از زمــان ورود مشــارکت کننده بــه فراینــد فراخــوان 
جــذب ســرمایه گذار تــا انعقــاد و پایــان قــرارداد تــاش کننــد. اجــرای ایــن اصــل مهــم در دســتگاه های 
اجرایــی، نیازمنــد ضمانــت اجــرا اســت. ایــن ضمانــت اجــرا در مــاده 648 قانــون مجــازات اســامی و 
ــای 2، 11،  ــده اســت. در بنده ــت آم ــان دول ــات اداری کارکن ــه تخلف ــون رســیدگی ب ــواد 8 و 9 قان م
18 و 31 مــاده 8 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری کارکنــان دولــت بــه صــورت صریــح و ضمنــی، 
افشــای اســرار و اطاعــات را از تخلفــات کارمنــدان دولتــی برشــمرده اســت؛ بنابرایــن، بــر اســاس ایــن 
ــن  ــالای ای ــل حساســیت و  ریســک ب ــه دلی ــای مشــارکت، ب ــه مشــارکت ها و قرارداده اصــل، در کلی
ــدم  ــان از ع ــت اطمین ــا و در جه ــن پروژه ه ــه ای ــرمایه مشــارکت کنندگان ب ــا و ورود س ــوع قرارداده ن
تضــرر ســرمایه گذار، بایــد اطاعــات و اســرار مشــارکت کننده، محرمانــه باقــی بمانــد و از افشــای آن هــا 

جلوگیــری شــود.



72

بند سوم. اصل تساوی در مشارکت

امــروزه بــر مبنــای اصــل برابــری انســان ها، مشــارکت یکــی از حقــوق مســلم شــهروندان و حتــی 
تکلیــف آن هــا و از طرفــی تکلیــف دولــت بــه عــدم تحدیــد و فراهــم کــردن بســتری بــرای تحقــق هــر 
ــه ای کــه مشــارکت، اصــل اساســی دموکراســی معرفــی  ــه گون چــه کامل تــر آن محســوب می شــود؛ ب
ــی،  ــژه در جامعه شناس ــانی و به وی ــوم انس ــه در عل ــت ک ــی اس ــری، مفهوم ــاوی و براب ــود.1 تس می ش
ــی  ــناد بین الملل ــت. در اس ــده اس ــه ش ــه آن پرداخت ــوق ب ــادی و حق ــی، اقتص ــوم سیاس ــفه، عل فلس
ــوان یکــی از  ــرادری، به عن ــت و ب ــت، آزادی، حیثی ــار عدال ــری و تســاوی در کن ــز براب ــوق بشــر نی حق
اصــول بنیادیــن حقــوق بشــر به شــمار می آیــد. »تســاوی در مقابــل قانــون«، »برابــری در بهره منــدی 
ــری در  ــدرت سیاســی« و »براب ــه ق ــری در دســت یابی ب ــی و اقتصــادی«، »براب ــای اجتماع از فرصت ه
ــد.2 تســاوی  ــاط دارن ــوای تســاوی ارتب ــا محت ــه ب ــی هســتند ک ــه قلمروهای ــاه« نمون ــدی از رف بهره من
انســان ها بدیــن معناســت کــه تمــام آحــاد بشــر بــا یکدیگــر برابرنــد و عواملــی، ماننــد نــژاد، جنســیت، 
ــا  ــر دیگــری شــود. همیــن مبن ــد موجــب و موجــد امتیــاز یکــی ب ــان نبای ــد، ملیــت، رنــگ و زب عقای
دلالــت می کنــد کــه مأمــوران دولتــی نیــز بایســتی بــه ایــن برابــری، بــه دیــده احتــرام نگریســته و بــه 

جــز مــوارد موجــه، میــان شــهروندان تبعیــض قائــل نشــوند. 

ــه  ــاوی در هم ــد تس ــارکت بای ــای مش ــارکت ها و قرارداده ــه مش ــل، در کلی ــن اص ــاس ای ــر اس ب
ــا  ــارکت، تنه ــرارداد مش ــه ق ــت ک ــوان گف ــت می ت ــه جرئ ــود. ب ــت ش ــده رعای ــای اشاره ش زمینه ه
قــرارداد اداری ای اســت کــه دولــت و دســتگاه های اجرایــی بــه صــورت برابــر بــا طــرف دیگــر قــرارداد، 
یعنــی بخــش خصوصــی قــرار دارنــد و دولــت در ایــن قراردادهــا نمی توانــد بــا مشــارکت کننده، ماننــد 
ــی  ــل برخ ــود در تحمی ــژه خ ــازات وی ــا از امتی ــوان کارفرم ــه به عن ــا اینک ــد ی ــورد نمای ــکار برخ پیمان
ــه همــان  ــد؛ چراکــه ب ــه اســتفاده کن ــا فســخ یک طرف ــد اخــذ تصمیمــات ی ــرارداد، مانن شــرایط در ق
انــدازه کــه دولــت در قــرارداد ســهیم اســت، بخــش خصوصــی نیــز در آن ســهیم و در برخــی مــوارد از 

دولــت بیشــتر ســهیم اســت.

در اصــول مختلــف قانــون اساســی بــه ایــن موضــوع اشــاره شــده اســت. به عنــوان مثــال، اصــل 19 
و 20 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران بــه تســاوی حقــوق افــراد و برابــری افــراد کــه ریشــه در 

ــار انتخاباتــی، اطاعــات سیاســی و اقتصــادی، 1382،  1. عیوضــی، محمدرحیــم، تبییــن مشــارکت سیاســی و رفت

ــماره 195-196، ص72. ش

 2-Schwatzschil, Maimon )1999(, Constitutions Law and Equality, ed.Patterson D., A Companion to Philsophy Law and

.Legal Theory. Blackwell Publisher, 156
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حقــوق و آزادی هــای عمومــی دارد، اشــاره می کنــد. در اصــل 19 چنیــن آمــده اســت: »مــردم ایــران 
از هــر قــوم و قبیلــه کــه باشــند از حقــوق مســاوی برخوردارنــد و رنــگ، نــژاد، زبــان، و ماننــد این هــا 

ســبب امتیــاز نخواهــد بــود.«

ــان در  ــرد یکس ــم از زن و م ــت اع ــراد مل ــه اف ــی دارد: »هم ــان م ــن بی ــل 20 چنی ــن اص همچنی
حمایــت قانــون قــرار دارنــد و از همــه حقــوق انســانی، سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی بــا 
ــراد در مشــارکت، ایجــاب می کنــد  ــن رو اصــل تســاوی اف ــد.« از ای ــن اســام برخوردارن ــت موازی رعای
کــه افــراد به طــور یکســان و بــدون اولویت بنــدی خاصــی، در فعالیت هــای اقتصــادی و تجــاری دولــت 
ــرارداد  ــای ق ــر مبن ــد ب ــارکت می توان ــن مش ــه ای ــد ک ــارکت نماین ــی مش ــتگاه های اجرای ــایر دس و س

مشــارکت باشــد.

بند چهارم. اصل رفتار منصفانه با مشارکت کننده

ــاد می شــود، ناشــی از حــق مشــارکت  کننده از  ــم ی ــت« ه ــه  »اصــل عدال ــه از آن ب ــن اصــل ک ای
ــی  ــت و ســایر دســتگاه های اجرای ــق ایــن اصــل، دول ــا وی اســت. مطاب ــه ب برخــورداری رفتــار منصفان
ــاوی و  ــور مس ــت و به ط ــن نی ــا حس ــور، ب ــذاری ام ــارکت کننده در واگ ــراد مش ــک اف ــا تک ت ــد ب بای
منصفانــه رفتــار نماینــد. قراردادهــای مشــارکت بــه دلیــل خــاص بودنشــان ریســک بالایــی دارنــد. از این 
ــارکت کنندگان را در  ــرمایه های مش ــد س ــود می توانن ــه خ ــار منصفان ــا رفت ــوران آن ب ــت و مأم رو دول
جهــت ارائــه خدمــات عمومــی بــه مــردم جلــب نمایــد. بــه ایــن موضــوع در منشــور حقــوق شــهروندی 
بــه وضــوح اشــاره شــده اســت. مثــاً در مــاده 68 منشــور حقــوق شــهروندی بــه »حــق دســت یابی بــه 
فرصت هــای اقتصــادی و امکانــات و خدمــات عمومــی و دولتــی برابــر بــرای همــه شــهروندان« اشــاره 

شــده اســت. 

همچنیــن در ایــن مــاده چنیــن بیــان شــده اســت: »انعقــاد قراردادهــا و پیمان هــای بخــش عمومــی 
و دولتــی بــا بخــش خصوصــی و اعطــای هــر نــوع مجــوز در حــوزه اقتصــادی بــه شــهروندان بایــد بــا 
ــات انجــام  ــه فرصت هــا و امکان ــه در دســت یابی ب ــوط و رقابــت منصفان رعایــت قوانیــن و مقــررات مرب
شــود.« در مــاده 71 ایــن منشــور نیــز، دولــت ملــزم بــه تضمیــن »فضــای قانونمنــد، شــفاف و رقابتــی 
منصفانــه بــرای انجــام انــواع فعالیت هــای اقتصــادی شــهروندان و امنیــت ســرمایه گذاری آن هــا« شــده 
اســت. در بندهــای 3 و 7 مــاده 8 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری کارکنــان دولــت نیــز بــه »ایجــاد 
نارضایتــی در اربــاب رجــوع یــا انجــام نــدادن یــا تأخیــر در انجــام امــور قانونــی آن هــا بــدون دلیــل« و 
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»تبعیــض یــا اعمــال غــرض یــا روابــط غیــراداری در اجــرای قوانیــن و مقــررات نســبت بــه اشــخاص« 
ــن  ــاده 9 ای ــه هســتند، به عنــوان یــک تخلــف اشــاره اســت و در م ــار غیرمنصفان ــق رفت کــه از مصادی
قانــون، مجــازات آن نیــز تعییــن شــده اســت. بــر همیــن اســاس در کلیــه مشــارکت ها و قراردادهــای 

ــار کــرد. ــه رفت ــا مشــارکت کننده به طــور منصفان ــد ب مشــارکت بای

بند پنجم. اصل دادرسی عادلانه

اصــل دادرســی عادلانــه نتیجــه پیشــرفت تمــدن بشــری اســت؛ بنابرایــن نادیده گرفتــن آن، جــای 
انتقــاد خواهــد داشــت. تحقــق دادرســی عادلانــه، مســتلزم رعایــت حقــوق دفاعــی متهــم در فرآینــد 
دادرســی اســت. حقــوق دفاعــی، مجموعــه حقوقــی هســتند کــه متهــم در طــی فراینــد دادرســی، بــرای 

برقــراری محاکمــه ای عادلانــه از آن برخــوردار اســت و رعایــت آن توســط نظــام عدالــت لازم اســت.1

اصــل بنیادیــن حــق دادرســی منصفانــه و عادلانــه، حــق همــه افــراد متهــم بــه جــرم اســت کــه 
بی گنــاه فــرض شــوند تــا زمانــی کــه گنــاه کاری آن هــا بعــد از یــک دادرســی عادلانــه، مطابــق بــا قانــون 
ثابــت شــود. هیــچ دادگاهــی برگــزار نمی شــود؛ مگــر بــرای آنکــه حقــی را ســتانده و بــه صاحبــان حــق 
برگردانــد و در ایــن مســیر، عادلانه بــودن آن دادگاه بایــد به عنــوان یــک الــزام در نظــر گرفتــه شــود و 
ایــن مهــم، فقــط بــه واســطه رعایــت اصــول دادرســی عادلانــه محقــق می شــود. تمامــی دادرســی هایی 
ــرای  ــن، اج ــت؛ بنابرای ــت اس ــرای عدال ــل و اج ــق از باط ــخیص ح ــرای تش ــرد، ب ــورت می گی ــه ص ک
عدالــت، هــدف نهایــی هــر دادرســی اســت و دادرســی عادلانــه یکــی از شــاخصه های مهــم ســنجش 

ــد.2 ــه به شــمار می آی ــر جامع ــی ه ــی و قضای توســعه اجتماع

ــوق  ــت حق ــوص رعای ــی اداری در خص ــژه دادرس ــوق اداری و به وی ــوزه حق ــاف در ح ــت انص رعای
بنیادیــن شــهروندان، اهمیــت خاصــی دارد؛ چراکــه اولًا، وضــع قوانیــن ماهــوی در ایــن حــوزه همــواره 
بــا اســتناد بــه وظایــف و کارکردهــای دولــت و تأمیــن و حفــظ منفعــت عمومــی و بــا اســتفاده از ابزارهــا 
و امتیــازات محدودکننــده حقــوق و آزاد ی هــای بنیادیــن بــوده اســت و ثانیــاً، به رغــم برخــی اصاحــات 
و تغییــرات در حقــوق آیینــی و رســیدگی بــه دعــاوی میــان دولــت و شــهروند، نابرابــری میــان ایــن دو 

در دعــوا کمــاکان بــه انحــای مختلــف دیــده می شــود.3

1. زمــان زاده بهبهانــی، مهــری، محســن رهامــی و مرتضــی ناجــی زواره، واکاوی جایــگاه اصــول دادرســی عادلانــه در 
فقــه امامیــه، پژوهشــنامه حقــوق اســامی، دوره 19، پاییــز و زمســتان1397، شــماره دوم)پیاپــی 48(، ص467.

ــی و  ــتانداردهای بین الملل ــق اس ــه طب ــه و عادلان ــی منصفان ــی دادرس ــی تطبیق ــان، اردشــیر، بررس 2. مهرعلی
ملــی، دومیــن همایــش ملــی عدالــت، اخــاق، فقــه و حقــوق، 1394.

ــی و  ــیک دادرس ــرو کلاس ــوم و قلم ــول در مفه ــه؛ تح ــی منصفان ــا دادرس ــی ت ــاوری، اســدالله، از دادرس 3. ی
ــماره 68، ص 218. ــی، 1393، ش ــات حقوق ــه تحقیق ــات آن، مجل تضمین
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ــح قانونی)اصــل 34(  ــه دادگاه صال ــه ب ــی و مراجع ــرش حــق دادخواه ــن پذی ــون اساســی ضم قان
ــی  ــول دادرس ــری از اص ــم( یک س ــل یازده ــوم و فص ــل س ــدرج در فص ــول من ــدد )اص ــول متع در اص
ــوان  ــی دی ــا، پیش بین ــه آن ه ــه از جمل ــت ک ــرار داده اس ــن ق ــایی و تضمی ــورد شناس ــه را م منصفان
ــرای تحقــق عدالــت اداری )اصــل 173( اســت. در ایــن خصــوص در اصــل 34 قانــون  عدالــت اداری ب
اساســی چنیــن آمــده اســت: »دادخواهــی حــق مســلم هــر فــرد اســت و هرکــس می توانــد بــه منظــور 
دادخواهــی بــه دادگاه صالــح رجــوع نمایــد. همــه افــراد ملــت حــق دارنــد ایــن گونــه دادگاه هــا را در 
ــون حــق مراجعــه  ــه موجــب قان ــوان از دادگاهــی کــه ب دســترس داشــته باشــند و هیچ کــس را نمی ت

ــه آن را دارد منــع کــرد«. ب

 همچنیــن در اصــل 35، بــر حــق انتخــاب وکیــل توســط طرفیــن دعــوی در همــه دادگاه هــا تأکیــد 
شــده اســت. مــاده 58 منشــور حقــوق شــهروندی نیــز انتخــاب وکیــل بــه صــورت آزادانــه را از بــدو تــا 
ختــم فرآینــد دادرســی در مراجــع قضایــی، انتظامــی و اداری، از حقــوق شــهروندان دانســته اســت. در 
مــاده 21 ایــن منشــور نیــز بــه شــهروندان ایــن حــق داده شــده اســت کــه اگــر تصمیمــات نهادهــای 
اداری یــا کارکنــان را خــاف قوانیــن و مقــررات بداننــد، از طریــق مراجعــه بــه مراجــع اداری و قضایــی 
صالــح، تقاضــای احقــاق حــق کننــد. همچنیــن در مــاده 57 ایــن منشــور بــا اشــاره بــه رعایــت اصــول 
ــناخته  ــس مجــرم ش ــوده: »هیچ ک ــان نم ــن بی ــت دانســته و چنی ــر برائ ــه، اصــل را ب دادرســی عادلان
نمی شــود مگــر اینکــه اتهــام او در دادگاه هــای صالــح و بــا رعایــت اصــول دادرســی عادلانــه از جملــه 
ــاع،  ــی و قضــات، حــق دف ــی مرجــع قضای ــودن جــرم و مجــازات، اســتقال و بی طرف ــی ب اصــل قانون
ــا  ــه دادرســی و ب ــدون اطال ــول و ب ــان معق ــدت زم ــی، رســیدگی در م شــخصی بودن مســئولیت  جزای

حضــور وکیــل، اثبــات شــود.« 

در قراردادهــای مشــارکت بــه دلیــل خــاص بــودن ایــن نــوع قراردادهــا و نبــود قوانیــن و مقــررات 
کافــی و شــفاف در نظــام حقوقــی ایــران کــه ناشــی از نوپــا بــودن ایــن نــوع قراردادهــا در کشــور اســت، 
ــی، از قبیــل برداشــت های مختلــف طرفیــن مشــارکت  ــی در موضوعات ــات فراوان ــروز اختاف احتمــال ب
از قوانیــن و مقــررات موجــود، میــزان ریســک طرفیــن مشــارکت، میــزان آورده هــای طرفیــن، میــزان 
ــرارداد، مــدت  ــات ق ــرارداد، تضمین ــا فســخ ق ــه تعلیــق ی ــوارد منجــر ب سهم الشــرکه هــر دو طــرف، م
بهره بــرداری، نحــوه انتقــال موضــوع قــرارداد، و نحــوه محاســبه اصــل و فــرع ســرمایه مشــارکت کننده 
ــا  ــات خــود ب ــرای حــلّ اختاف ــه ب ــن اصــل، مشــارکت کننده حــق دارد ک ــر اســاس ای وجــود دارد. ب
دولــت و ســایر دســتگاه های اجرایــی در قراردادهــای مشــارکت اقــدام بــه شــکایت و پیگیــری قضایــی 
کنــد. از طرفــی بــه اســتناد بنــد 1 مــاده 10 قانــون تشــکیات و آیین دادرســی دیــوان عدالــت اداری، 
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ــت و  ــات دول ــات و اقدام ــی( از تصمیم ــا حقوق ــی ی ــخص حقیق ــوان ش ــارکت کننده )به عن ــر مش اگ
ــم یــا شــکایتی  دســتگاه های اجرایــی یــا مأمــوران آن هــا در امــور راجع بــه وظایفشــان، اعتــراض، تظلّ

ــوان عدالــت اداری اقامــه دعــوا کنــد. ــد در دی داشــته باشــد، می توان

بند ششم. اصل اطمینان
بــر اســاس ایــن اصــل، مشــارکت کننده حــق دارد قبــل از مشــارکت بــا دولــت و ســایر دســتگاه های 
ــل داشــته باشــد.  ــان کام ــت اطمین ــدان دول ــران و کارمن ــت و کار مدی ــار و دق ــی، از قصــد، رفت اجرای
ــی بســیار  ــتگاه های اجرای ــایر دس ــت و س ــوران دول ــان و مأم ــل کارکن ــت عم ــت و دق درســتی، صداق
مهــم اســت؛ بنابرایــن، قوانیــن بایــد ســاده، شــفاف و دقیــق باشــند. بــا توجــه بــه اهمیــت مشــارکت و 
جلــب ســرمایه گذاران، مأمــوران دولــت بایــد در کلیــه مشــارکت ها و قراردادهــای مشــارکت، اعتمــاد و 
اطمینــان  خاطــر مشــارکت کننده را جلــب کننــد تــا وی بــه ایــن مشــارکت ترغیــب شــود. تــا زمانــی  
کــه مشــارکت کننده کــه ســرمایه خــود را بــرای ایجــاد رفــاه، اشــتغال یــا ارائــه خدمــات عمومــی در 
ــه  ــر ب ــی می شــود، اگ ــایر دســتگاه های اجرای ــت و س ــا دول ــرارداد ب ــق اخــاص گذاشــته و وارد ق طب
سیســتم دولــت، مدیــران و کارکنــان بخــش عمومــی و عــدم ســوءنیت آن هــا اطمینــان حاصــل نکنــد، 

هیچــگاه قــراردادی منعقــد نخواهــد کــرد. 

ــن خصــوص در  ــن موضــوع مهــم اشــاره شــده اســت. در ای ــه ای ــف ب در قوانیــن و مقــررات مختل
مــاده 71 منشــور حقــوق شــهروندی، دولــت ملــزم بــه تضمیــن »فضــای قانونمنــد، شــفاف و رقابتــی 
ــا«  ــرمایه گذاری آن ه ــت س ــهروندان و امنی ــادی ش ــای اقتص ــواع فعالیت ه ــام ان ــرای انج ــه ب منصفان
شــده اســت. همچنیــن در مــاده 20 ایــن منشــور بیــان شــده: »حــق شــهروندان اســت کــه امــور اداری 
ــخصی،  ــرض ورزی ش ــا غ ــی ی ــه منفعت جوی ــه دور از هرگون ــه و ب ــون، بی طرفان ــت قان ــا رعای ــا ب آن ه
ــن و متناســب رســیدگی و  ــان معی ــش داوری، در زم ــای سیاســی و پی رابطــه خویشــاوندی، گرایش ه
ــه جلــب اعتمــاد و اطمینــان شــهروندان اشــاره کــرده اســت.  ــه طــور ضمنــی ب انجــام شــود.« کــه ب
همچنیــن در مــاده 21 ایــن منشــور بــه شــهروندان ایــن حــق داده شــده اســت کــه اگــر تصمیمــات 
نهادهــای اداری یــا کارکنــان را خــاف قوانیــن و مقــررات بداننــد، از طریــق مراجعــه بــه مراجــع اداری 

و قضایــی صالــح، تقاضــای احقــاق حــق کننــد. 

ــوق  ــن حق ــا به منظــور تأمی ــزم کــرده اســت ت ــت را مل ــوق شــهروندی، دول ــاده 72 منشــور حق م
ــادی،  ــای اقتص ــه در فعالیت ه ــاد جامع ــارکت آح ــاندن مش ــر رس ــه حداکث ــهروندان و ب ــادی ش اقتص
شــرایط لازم در خصــوص تأمیــن امنیــت ســرمایه گذاری، ساده ســازی، صراحــت و ثبــات در تصمیمــات 
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اقتصــادی، گســترش مناســبات و پیوندهــای منطقــه ای، ایجــاد تمهیــدات لازم را بــرای حضــور فعــالان 
ــش  ــه دان ــی، حمایــت از نوســازی و تجهیــز بنگاه هــای تولیــدی ب ــران در بازارهــای جهان اقتصــادی ای
ــویی و  ــادی، پول ش ــازمان یافته اقتص ــم س ــا جرای ــه ب ــادرات و واردات، مقابل ــد ص ــم هدفمن روز، تنظی

قاچــاق کالا و ارز فراهــم کنــد.

ــه جهــت ایجــاد اعتمــاد و  ــز ب ــت نی ــان دول ــه تخلفــات اداری کارکن ــون رســیدگی ب ــاده 8 قان در م
اطمینــان اربــاب رجــوع در امــور اداری خــود بــه برخــی از تخلفــات مرتبــط بــا موضــوع ایــن اصــل اشــاره 
شــده اســت و ضمانــت اجــرای آن هــا نیــز در مــاده 9 همــان قانــون بــه عنــوان مجــازات بیان شــده اســت.

بند هفتم. اصل تسهیل

یکــی از اصــول مهــم در قراردادهــای مشــارکت اصــل تســهیل اســت. بــر اســاس ایــن اصــل، انعقــاد 
قــرارداد بایــد تســهیل شــود تــا افــراد جامعــه بتواننــد آزادانــه بــرای گــذران زندگــی خــود بــا دیگــران 
قــرارداد منعقــد کــرده و روابــط خــود بــا دیگــران را تعریــف و تنظیــم کننــد؛ بنابرایــن، در قراردادهــای 
ــتگاه های  ــایر دس ــت و س ــد دول ــارکت کننده بای ــرمایه گذار و مش ــذب س ــب و ج ــرای جل ــارکت ب مش
ــد از  ــی بای ــتگاه های اجرای ــد. دس ــاد کنن ــرای وی ایج ــت را ب ــی و مزاحم ــن ناراحت ــی کمتری اجرای
بوروکراســی طولانــی اداری و مقــررات دســت و پاگیر در جهــت جلــب مشــارکت کننده و تســهیل 
امــر ســرمایه گذاری اجتنــاب نماینــد. واقعیــت ایــن اســت کــه تســهیل، موجــب تأمیــن ســرعت نیــز 
ــه  ــی ب ــای مشــارکت، کاســتن تشــریفات حقوق ــم تســهیل در قرارداده ــداف مه می شــود. یکــی از اه

منظــور ایجــاد ســرعت و تســریع در ارائــه خدمــات عمومــی بــه شــهروندان اســت.

 ویژگی هــای خــاص قراردادهــای مشــارکت، نقــل و انتقــال و گــردش ثــروت جامعــه را بــا اعمــال 
اصــل ســرعت برقــرار می کنــد. تشــریفات دســت و پاگیر و قالب هــای پیچیــده و ســایر موانــع و عوامــل 
بازدارنــده تحــرک سیســتم مشــارکت، بــا ایجــاد محدودیــت، »خــواب ســرمایه« را زیــاد نموده و ســرعت 
گــردش ســرمایه را کنــد می کننــد. در قوانیــن و مقــررات مختلــف، از جملــه منشــور حقــوق شــهروندی 
ــن موضــوع  ــه ای ــی ب ــح و ضمن ــت، به طــور صری ــان دول ــات اداری کارکن ــه تخلف ــون رســیدگی ب و قان
اشــاره شــده اســت و ضمانــت اجراهــای مناســب نیــز بــرای رعایــت ایــن اصــل در دســتگاه های اجرایــی 
ــر اســاس ایــن اصــل بایــد موجبــات تســهیل انعقــاد و اجــرای  پیش بینــی گردیــده اســت؛ بنابرایــن ب
قراردادهــای مشــارکت در جامعــه بــا هــدف ارائــه خدمــات عمومــی بهتــر بــه شــهروندان توســط دولــت 

و ســایر دســتگاه های اجرایــی بــه عنــوان بخــش عمومــی تضمیــن شــود.
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بند هشتم. اصل شفافیت

ایــن اصــل یکــی از شــاخصه های حکمرانــی مطلــوب اســت کــه بــر اســاس آن، شــهروندان جامعــه 
حــق دارنــد بــه اطاعاتــی کــه نــزد مؤسســات و نهادهــا دولتــی موجــود اســت، دسترســی پیــدا کننــد. 
ــا  ــی آگاه باشــند؛ پاســخگویی آن ه ــای دولت ــات و نهاده ــرد مقام ــات و عملک ــردم از تصمیم هرچــه م
ــود.  ــر می ش ــفاف تر و بهت ــی ش ــاذ تصمیمات ــه اتخ ــر ب ــن منج ــود و ای ــتر می ش ــردم بیش ــل م در مقاب
اصــل شــفافیت همچنیــن ســازوکار قدرتمنــدی بــرای مقابلــه بــا فســاد در قراردادهــای دولتــی اســت و 
مانــع از سوءاســتفاده مقامــات برگزارکننــده مناقصــه از فراینــد برگــزاری مناقصــه می شــود. نظام هــای 
ــه قانون گــذاری در حــوزه  ــوان یــک اصــل در زمین ــی برجســته جهــان، اصــل شــفافیت را به عن حقوق

ــد.1 ــات پذیرفته ان مناقص

از آنجــا کــه یکــی از منابــع فســاد تأمیــن کالا و خدمــات دولــت از طریــق پروســه مناقصــات و انعقاد 
قراردادهــای اداری اســت، شفاف ســازی قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه تهیــه و تأمیــن کالا و خدمــات 
و قوانیــن مبــارزه بــا فســاد و تقویــت و توســعه چارچوب هــای حقوقــی و اخاقــی حاکــم می توانــد بــه 
عنــوان عامــل مؤثــر در جلوگیــری از فســاد و در نتیجــه، ایجــاد اعتمــاد عمومــی بــه نظــام حقوقــی و 
رشــد و توســعه کشــور شــود. از ایــن رو بــرای جلــب اطمینــان مشــارکت کننده بــرای ســرمایه گذاری 
ــت  ــل در دول ــا، شــفافیت و وضــوح کام ــام زمینه ه ــه در تم ــاز اســت ک ــای مشــارکت، نی در قرارداده
ــاره انصــاف، شــفافیت و  ــن اصــل درب ــع ای ــی وجــود داشــته باشــد. در واق و ســایر دســتگاه های اجرای
ــتر  ــل بیش ــت تکمی ــرمایه گذاران در جه ــه س ــوط ب ــای مرب ــن و رویه ه ــه قوانی ــی ب ــت دسترس قابلی
ــد فراینــد شــفافیت  ــه موجــب ایــن اصــل، حقــوق نویــن  بای مشــارکت عمومــی ـ خصوصــی اســت. ب
ــرمایه گذاران  ــا س ــر ب ــار براب ــی(، رفت ــوق رقابت ــده از حق ــوارد استثناء ش ــز م ــه ج ــالم )ب ــت س و رقاب
ــرای  ــی ب ــررات رقابت ــراردادی و مق ــات طــرف ق ــد و تصمیم ــه چالش کشــیدن قواع ــوه، فرصــت ب بالق
ــط  ــه دلایــل مهــم موفقیــت، ایجــاد فراینــد و ضواب پیشــنهادهای همه جانبــه را تضمیــن کنــد. ازجمل

شــفاف، تدقیــق اجــزاء و عناصــر کلیــدی و وجــود اطاعــات روشــن در مــورد پــروژه اســت. 

ــن  ــور روش ــرد و به ط ــی را بپذی ــاط مال ــوع ارتب ــن ن ــه ای ــی ک ــی و سیاس ــای قانون چهارچوب ه
ــارکت  ــک مش ــای ی ــد؛ از ضرورت ه ــخگو باش ــارکت پاس ــر مش ــد و در براب ــق نمای ــردی تدقی و کارب
ــیترال  ــذاری آنس ــای قانون گ ــای راهنم ــدادی از توصیه نامه ه ــت.1 تع ــق اس ــی موف ــی ـ خصوص عموم

1. محمــدی، مینــا، غامحســن مزارعــی و خلیــل احمــدی، کاســتی های نظــام حقوقــی مناقصــات و قراردادهــای 

دولتــی از منظــر اصــل شــفافیت، فصلنامــه حقــوق اداری، بهــار 1398، ســال ششــم، شــماره 18، ص 195.
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ــی دارد، شــفافیت و  ــان م ــه بی ــه 9 و 10 ک ــد. خصوصــاً توصیه نام ــن اصــل را در خــود جــای داده ان ای
ــد در اهــداف مــورد توجــه باشــد. همچنیــن توصیه نامــه  ــه قواعــد و مقــررات بای قابلیــت دسترســی ب
ــه ایــن فراینــد تأکیــد دارد. انصــاف و شــفافیت قواعــد  ــر اهمیــت بازنگــری شــخصی بی طــرف ب 10 ب
ــه در  ــالم و بی طرفان ــت س ــه رقاب ــه ب ــده ک ــیترال آم ــذاری آنس ــای قانون گ ــه 14 راهنم در توصیه نام
ــارات  ــر خی ــی و تغیی ــق بازبین ــه 39، ح ــاره دارد. در توصیه نام ــرمایه اش ــب س ــاب صاح ــت انتخ جه
قــراردادی و اعمــال رویه هــای انتخابــی مقــرر شــده اســت. همچنیــن راهنمــای قانونگــذاری آنســیترال، 
پیشــنهاد داشــتنِ رویــه ای بــرای پیشــنهادهای غیررقابتــی )توصیه نامــه 28( و یک جانبــه را دار 

)توصیه نامــه35-30(. 

اصــل مذکــور همچنیــن توســط کمیتــه تفســیر کمیســیون اروپــا، کمیســیون اروپایــی برگ ســبز در 
مشــارکت های عمومــی ـ خصوصــی، کمیتــه حقــوق قراردادهــای عمومــی و امتیــازی و اصــول اساســی 

ســازمان همــکاری و توســعه اقتصــادی در خصــوص حقــوق امتیــازی، مــورد حمایــت قــرار می گیــرد.

ــای  ــوای قرارداده ــاد و محت ــذاری، انعق ــامل واگ ــارکت، ش ــد مش ــل، فراین ــن اص ــاس ای ــر اس ب
ــف  ــررات مختل ــن و مق ــد. در قوانی ــح باش ــفاف و واض ــورت ش ــه ص ــن ب ــرای طرفی ــد ب ــارکت بای مش
داخلــی نیــز بــه ایــن اصــل بــه طــور صریــح و ضمنــی اشــاره شــده اســت. بــر اســاس مــاده 19 منشــور 
ــر پایــه قانون مــداری، کارامــدی،  حقــوق شــهروندی، شــهروندان از حــق اداره شایســته امــور  کشــور ب
ــد و رعایــت ایــن حــق توســط همــه مســئولین و  پاســخگویی، شــفافیت، عدالــت و انصــاف برخوردارن
کارکنــان الزامــی اســت. همچنیــن مــاده 70 ایــن منشــور، ایــن حــق را بــرای شــهروندان قائــل شــده 
اســت کــه به صــورت برابــر و بــا شــفافیت کامــل، از اطاعــات اقتصــادی و از جملــه اطاعــات مربــوط 

ــوند.  ــع ش ــا مطل ــا و مناقصه ه ــزاری مزایده ه ــه برگ ب

ــی  ــد، شــفاف و رقابت ــن »فضــای قانونمن ــه تضمی ــزم ب ــت مل ــز، دول ــن منشــور نی ــاده 71 ای در م
ــا«  ــرمایه گذاری آن ه ــت س ــهروندان و امنی ــادی ش ــای اقتص ــواع فعالیت ه ــام ان ــرای انج ــه ب منصفان
شــده اســت. همچنیــن در بنــد)خ( از مــاده 4 قانــون برنامــه ششــم توســعه کشــور، بــر لــزوم شــفافیت 
ــای  ــرای ارتق ــری و سیاســت های لازم ب ــاره شــده اســت: »جهت گی ــرمایه گذاری اش در مشــارکت و س
ــاده)1(  ــدازی مؤسســات رتبه بنــدی موضــوع بنــد)21( م ــازار ســرمایه و راه ان شــفافیت اطاعــات در ب
ــی  ــن مال ــی و تأمی ــرمایه گذاری خارج ــذب س ــرای ج ــوب 1384 ب ــادار مص ــازار اوراق به ــون ب قان

بین المللــی«.

1-Fernando Fernholz .& Morales, R)2006( public private partnershios for Municipal Governments, from http//www.

mftf.org. Ministry of Municipul Affairs)1999(. Public private partnership A Guide for Local Government. British Co-

.lombia: British Columbia, ministry of municipal Affairs
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ــک  ــه ی ــت یابی ب ــوص دس ــه در خص ــره آزادان ــل مذاک ــم. اص ــد نه بن
مؤثــر  موافقت نامــه 

ــه عنــوان یکــی از اســباب مهــم پیدایــش حــق و تکلیــف، در کلیــه نظام هــای حقوقــی  قــرارداد ب
مباحــث گســترده ای را بــه خــود اختصــاص داده اســت. بــرای انعقــاد یــک قــرارداد، مراحــل مختلفــی 
انجــام می شــود. یکــی از مراحــل مزبــور مرحلــه مذاکــرات مقدماتــی اســت. بـــه طــور معمــول، مذاکرات 
ــد؛  مقدماتــی در قراردادهایــی کــــه دارای اهمیــت بیشــتری هســتند، از جایــگاه مهمتــری برخوردارن
ــن جهــت، دوره ای  ــه همی ــم می خــورد و بـ ــرارداد رق ــوای ق ــه، شــرایط و محت ــن مرحل ــع در ای در واق
مبنایــی در خلــق قــرارداد محســوب می شــود. طبیعــی اســت کــه اگــر مذاکــرات بــا موفقیــت ســپری 
شــوند، قــرارداد منعقــد خواهــد شــد؛ لیکــن گاه جریــان مذاکــرات بــه دلایــل مختلفــی کـــه بعضــاً بـــه 
اراده طرفیــن بســتگی دارد و بعضــاً بــه عناصــر خــارج از آن هــا مرتبــط اســت، بــه ســرانجام نمی رســد.1

در نظام هــای حقوقــی مختلــف، بــر اصــل آزادی قــراردادی تأییــد و تأکیــد شــده اســت و همان گونــه 
ــند. آزادی  ــز آزاد می باش ــرارداد نی ــاد ق ــدم انعق ــتند، در ع ــرارداد، آزاد هس ــاد ق ــخاص در انعق ــه اش ک
ــرایط،  ــه ش ــن کلی ــرا در نظــر گرفت ــت اســت؛ زی ــز اهمی ــز حائ ــای مشــارکت نی ــره در قرارداده مذاک
ــای  ــود. در قرارداده ــد ب ــن خواه ــک، ممک ــا ریس ــط ب ــای مرتب ــبه هزینه ه ــوال و محاس ــاع و اح اوض
مشــارکت، دولــت یــا دســتگاه اجرایــی نمی توانــد شــرایط خــود را بــه مشــارکت کننده تحمیــل نمایــد؛ 
ولــی در صــورت مذاکــره قبــل از انعقــاد قــرارداد، امــکان بــه توافق رســیدن در موضوعــات مهــم وجــود 

دارد و ایــن اصــل زیربنــای انعقــاد یــک قــرارداد مشــارکت بــه شــکل بــرد ـ بــرد اســت. 

ــرای  ــن اج ــر حس ــارت ب ــری و نظ ــره، مج ــرف مذاک ــن ط ــه تعیی ــل، ب ــن اص ــق ای ــرای موف اج
موافقت نامــه نیــاز دارد. بــر اســاس توصیه نامــه راهنمــای قانون گــذاری آنســیترال بــه منظــور 
اطمینــان از مذاکــره ای کارآمــد و اجــرای بعــدی پــروژه مشــارکت عمومــی ـ خصوصــی تعییــن شــخص 
ــن در  ــی دارد. همچنی ــت بالای ــره اهمی ــف مذاک ــار در مراحــل مختل ــی دارای اختی ــا حقوق ــی ی حقیق
ــره از چــه  ــی اینکــه طــرف مذاک ــدرت، یعن ــف ق ــازی قابلیــت پیش بینــی ســطوح مختل ــرارداد امتی ق
مقــام دولتــی برخــوردار اســت، مهــم می باشــد. بــه منظــور توجــه عوامــل مختلــف مرتبــط در ایــن کار 
ــچ  ــدون هی ــه ب ــذاری ک ــررات قانون گ ــد در خصــوص مق ــره، بای ــر ریســك های مربوطــه در مذاک و تأثی
ضرورتــی تــوان مذاکــره طرفیــن را محــدود مــی ســازد، هشــدار داد؛ بنابرایــن بــر اســاس ایــن اصــل 

1. قبولــی درافشــان، ســید محمدمهــدی و ســعید محســنی، مســئولیت ناشــی از قطــع مذاکــرات پیش قــراردادی 
)مطالعــه تطبیقــی در حقــوق ایــران، فرانســه، اصــول قراردادهــای بین المللــی و اروپایــی(، فصلنامــه پژوهــش 

حقــوق خصوصــی، تابســتان 1393، ســال دوم، شــماره هفتــم، ص 132.
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ــهیل  ــت تس ــی را جه ــای عموم ــارکت کننده در پروژه ه ــه مش ــره آزاد و منصفان ــات مذاک ــد موجب بای
ــه شــهروندان از  ــر ب ــه خدمــات بهت ــا هــدف ارائ ــاد و اجــرای قراردادهــای مشــارکت در جامعــه ب انعق

ــود. ــن نم ــی تضمی ــوان بخــش عموم ــه عن ــی ب ــایر دســتگاه های اجرای ــت و س ســوی دول

نتیجه 

ــای اداری  ــزء قرارداده ــه ج ــارکت ک ــای مش ــد، قرارداده ــه ش ــه گفت ــی ک ــه مطالب ــه ب ــا توج ب
ــا  ــر آن ه ــی ب ــد ثابت ــول و قواع ــه اص ــتند ک ــاص هس ــای خ ــه قرارداده ــد، از جمل ــمار می رون به ش
ــئولیت ها و  ــره، مس ــرمایه گذاری، مخاط ــارکت در س ــی، مش ــن قراردادهای ــی چنی ــت. ویژگ ــم اس حاک
درامدهــا بیــن طرف هــای مشــارکت اســت. هــدف آن، تحویــل پــروژه ای اســت کــه به طــور ســنتی بــه 
وســیله بخــش عمومــی تأمیــن می شــده؛ امــا بــه دلایلــی دولــت تصمیــم می گیــرد کــه بــا مشــارکت 
بخــش خصوصــی آن را انجــام دهــد. اساســاً درگیــری هــر دو طــرف بخــش عمومــی و خصوصــی در 
ــک ضــرورت تلقــی می شــود. از آنجــا کــه قراردادهــای مشــارکت برخــاف  قراردادهــای مشــارکت، ی
ســایر قراردادهــای اداری و دولتــی بــه شــکل بــرد- بــرد منعقــد می شــوند؛ بنابرایــن دولــت نمی توانــد 
ــده  ــوارد دی ــد. همچنیــن در برخــی از م ــرارداد تحمیــل نمای ــر طــرف خصوصــی ق شــرایط خــود را ب
شــده کــه در جهــت ارائــه خدمــات بهتــر و در شــأن شــهروندان، دولــت شــرایط بخــش خصوصــی را 

کــه خــاف منافــع دســتگاه اجرایــی اســت، پذیرفتــه اســت. 

ایــن نــوع قراردادهــا عمومــاً تابــع حقــوق عمومــی هســتند و قواعــد حاکــم بــر ایــن نــوع قراردادهــا، 
ــده  ــکلی پیش بینی ش ــی و ش ــریفات نظارت ــت تش ــدم رعای ــن رو ع ــره دارد. از ای ــی و آم ــه تکلیف جنب
در قوانیــن و مقــررات مختلــف، موجبــات بطــان و در پــاره ای از مــوارد، عــدم نفــوذ آن هــا را فراهــم 
ــر اســاس ایــن  ــه رعایــت همیــن اصــول اســت. ب ــون نیــز منــوط ب مــی آورد. همچنیــن کارامــدی قان
ــهیل  ــی و تس ــای عموم ــارکت کنندگان در پروژه ه ــرمایه های مش ــذب س ــات ج ــد موجب ــول بای اص
انعقــاد و اجــرای قراردادهــای مشــارکت در جامعــه را بــا هــدف ارائــه خدمــات بهتــر بــه شــهروندان از 
ســوی دولــت و ســایر دســتگاه های اجرایــی به عنــوان بخــش عمومــی تضمیــن کــرد؛ عــاوه بــر ایــن، 
اصــول قانونــی حاکــم بــر قراردادهــای مشــارکت را بایــد بــر اســاس شــرایط، اوضــاع و احــوال موجــود 
کشــور مــورد تحلیــل و بررســی قــرار داد. از آنجــا کــه قراردادهــای مزبــور، ارتبــاط مســتقیمی بــا منافــع 
عمومــی و مصالــح اقتصــادی کشــور دارنــد، جــا دارد قوانیــن و مقــررات جامــع و ویــژه ای بــرای تشــکیل 

آن هــا تدویــن شــود.
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مقدمه
ــت:  ــال حاکمی ــف. اعم ــال اســت: ال ــوع اعم ــت دارای دو ن ــوق اداری، دول ــای حق ــده علم ــه عقی ب
اعمــال مربــوط بــه حاکمیــت، اعمالــی هســتند کــه دولــت در انجــام آنهــا حاکــم و قــدرت مطلــق اســت 
ــی  ــن اعمــال از نظــر حقوق ــذا ای ــد؛ ل ــد و تحکــم می کن ــان می ده ــردم فرم ــه م ــا ب ــه وســیله آنه و ب
متفــاوت از اعمــال متــداول بیــن افــراد می باشــد. مثــل وضــع قانــون و آیین نامــه، برقــراری مالیــات و 
عــوارض، ســلب مالکیــت از افــراد و... . ب. اعمــال تصــدی: اعمالــی کــه در آنهــا نشــانی از قدرت سیاســی 
دولــت دیــده نمی شــود، بلکــه دولــت بــا همــان اهــداف اشــخاص حقیقــی کــه کســب منفعــت اســت، 
عمــل می کنــد و بــه همیــن دلیــل ایــن اعمــال از نظــر حقوقــی شــبیه اعمــال افــراد عــادی اســت. مثــل 

خریــد و فــروش، اجــاره و اســتجاره، رهــن، قــرض و... .1

براســاس »نظریــه تفکیــک اعمــال تصــدی از حاکمیــت دولــت«، کــه بیــش از یــک قــرن از طــرح 
ــت  ــته، دول ــی داش ــایان توجه ــداران ش ــذرد و در دوره ای، طرف ــه می گ ــان فرانس ــط حقوقدان آن توس
ــه  ــاً نســبت ب ــه مســئولیتی نداشــته و صرف ــه خســارات ناشــی از اعمــال حکومتــی، هیچگون نســبت ب
جبــران خســارات ناشــی از اعمــال تصــدی مســئول بــوده اســت. اگرچــه امــروزه ایــن نظریــه بــا توجــه 
بــه نقدهــای وارد بــر آن، حتــی در کشــور فرانســه کــه خاســتگاه ایــن نظریــه بــوده، بیــن حقوقدانــان 
ــن  ــی ای ــون مســئولیت مدن ــاده 11 قان ــراً در م ــران ظاه ــذار ای ــا قانونگ ــدارد ام ــی ن ــت چندان مقبولی
ــت  ــرای دول ــت را ب ــال حاکمی ــرار داده و پرداخــت خســارات ناشــی از اعم ــورد توجــه ق ــدگاه را م دی
ضــروری ندانســته اســت و علی رغــم اینکــه در برخــی مــوارد خــاص، مســئولیت مدنــی دولــت نســبت 
بــه اعمــال حاکمیــت پذیرفتــه شــده، گویــا هنــوز ایــن مــاده قانونــی بــر اعتبــار خــود باقــی اســت. آنچه 
در ایــن مقالــه در صــدد بیــان آن هســتیم، بررســی و نقــد فقهــی و حقوقــی دیــدگاه مصونیــت دولــت 
ــون مســئولیت مدنی  ــاده 11 قان ــه در م ــت می باشــد ک ــه خســارات ناشــی از اعمــال حاکمی نســبت ب

ایــران انعــکاس یافتــه اســت.

ــه مــواردی اســت کــه مســئولیت متوجــه کارمنــد  ــه ذکــر اســت پژوهــش حاضــر راجــع ب لازم ب
ــا تقصیــر، متوجــه کارمنــد اســت،  نیســت، زیــرا در مــواردی کــه مســئولیت بــه جهــت بی مبالاتــی ی
ــاده 11  ــه در م ــت. همان طورک ــد نیس ــط کارمن ــارات وارده توس ــران خس ــئولیت جب ــدی در مس تردی
قانــون مســئولیت مدنــی نیــز قانونگــذار مقــرر مــی دارد: »کارمنــدان دولــت و شــهرداری ها و مؤسســات 
ــه  ــاراتی ب ــه بی احتیاطــی خس ــا درنتیج ــداً ی ــه عم ــام وظیف ــبت انج ــه مناس ــه ب ــا ک ــه آنه وابســته ب
اشــخاص وارد نماینــد شــخصاً مســئول جبــران خســارت وارده می باشــند.« و در ایــن مــورد قانونگــذار 

1. غمامی، مجید، مسئولیت مدنی دولت نسبت به اعمال کارکنان خود، تهران، نشر دادگستر، 1376، 115.
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خــود، مجلــه دیــن و قانــون، زمســتان 95، شــماره 14.

2.کاتوزیان، ناصر، فلسفه حقوق، تهران، بهنشر، 1365، 1، 143.

3. غمامــی، مجیــد، مســئولیت مدنــی دولــت نســبت بــه اعمــال کارکنــان خــود، تهــران، نشــر دادگســتر، 1376، 

.16

تمایــزی بیــن اعمــال تصــدی و اعمــال حاکمیــت قائــل نشــده اســت. هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت 
اداری نیــز بــه اســتناد صــدر مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی و بــا تأکیــد بــر اینکــه جبــران خســارات 
ــه بطــان بنــد 3 مــاده  ــه عهــده خــود آنهاســت، رأی ب ناشــی از تقصیــر و قصــور مأمــوران دولتــی ب
ــر  ــارات ناشــی از تقصی ــران خس ــزوم جب ــر ل ــی ب ــام اداری مبن ــهروندی در نظ ــوق ش ــه حق 13 مصوب
ــا عنــوان  ــه ای ب ــده نیــز در مقال مســتخدمان دولتــی توســط دســتگاه های دولتــی، صــادر نمــود. نگارن

نگرشــی بــر نــوع مســئولیت دولــت در قبــال اعمــال کارکنــان خــود1، پرداختــه اســت.

بنابرایــن تحقیــق حاضــر راجــع بــه صورتــی اســت کــه خســارات وارده مســتند بــه عمــل کارکنــان 
ــن  ــه در ای ــور باشــد، ک ــا  مؤسســات مزب ــایل ادارات و ی ــص وس ــه نق ــوط ب ــه مرب ــوده و بلک ــت نب دول
صــورت طبــق مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی، در اعمــال تصــدی، جبــران خســارت بــر عهــده اداره 
ــت کــه بر حســب  ــات دول ــورد اعمــال حاکمیــت، هــرگاه اقدام ــا در م ــا مؤسســه مربوطــه اســت؛ ام ی
ــری  ــرر دیگ ــب ض ــد، موج ــل می آی ــه عم ــون ب ــق قان ــی طب ــع اجتماع ــن مناف ــرای تأمی ــرورت ب ض
شــود دولــت را مجبــور بــه پرداخــت خســارات ندانســته اســت. بــه بیانــی دیگــر ایــن تبعیــض آشــکار 
قانونگــذار در تمایــز بیــن خســارات ناشــی از اعمــال تصــدی و خســارات ناشــی از اعمــال حاکمیــت را 

مــورد تجزیــه و تحلیــل فقهــی حقوقــی قــرار خواهیــم داد. 

گفتار اول. پیشینه مسئولیت مدنی دولت 

به رغــمِ ســابقه طولانــی مســئولیت مدنــی در حقــوق خصوصــی، پیدایــش و پذیــرش ایــن 
ــه  ــز نمی رســد. طــی ســالیان متمــادی ب ــرن نی ــه دو ق ــی ب ــوق عموم ــرای اشــخاص حق مســئولیت ب
دلیــل بــاور منشــأ الهــی داشــتن دولــت و ناشــی از اقتــدار عمومــی بــودن آن، نظریــه مــورد پذیــرش 
اکثــر حقوقدانــان، عــدم مســئولیت دولــت در مقابــل اتبــاع خــود بــوده اســت.2 عمــوم مــردم، پادشــاه را 
ســایه خــدا بــر روی زمیــن پنداشــته و درنتیجــه او را مصــون از اشــتباه3 و تمــام اعمالــش را پســندیده و 
صــواب می شــمردند و اگــر در مســیر اعمــال حاکمیــت توســط دولــت، بــر فــردی یــا افــرادی، خســارت 
ــر  ــد آن را جبران پذی ــوم می گردی ــه عم ــت، متوج ــال دول ــه از اعم ــی ک ــل منافع ــه دلی ــد ب وارد می ش
نمی دانســتند و ایــن اصــل )مصونیــت دولــت(، از نتایــج منطقــی اصــل حاکمیــت دولــت بــود.4 در عمــل 
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ــش را ناممکــن  ــت و کارگزاران ــوای ســه گانه، مســئول قلمــداد کــردن دول ــر ق ــز ریاســت پادشــاه ب نی
ســاخته بــود، زیــرا اثبــات مســئولیت پادشــاه در دادگاه هــای تحــت نظــارت پادشــاه، نقــض حاکمیــت 
مقــام ســلطنت تلقــی می شــد و هیــچ دادگاهــی حــق نظــارت بــر اعمــال مقــام قضایــی مافــوق خــود 
ــه  ــدم مســئولیت نســبت ب ــن مصونیــت )و ع ــا، ای ــه دولت ه ــدرت پادشــاه ب ــال ق ــا انتق را نداشــت.1 ب
ــان  ــذر زم ــا گ ــا ب ــید؛ ام ــه ارث رس ــا ب ــه دولت ه ــاه ب ــت(، از پادش ــال حاکمی خســارات ناشــی از اعم
ــای  ــکیل حکومته ــتم و تش ــم و بیس ــرن نوزده ــی ق ــادی و اجتماع ــی، اقتص ــولات سیاس ــر تح در اث
دمکراتیــک، نظریــه مصونیــت دولــت مــورد تشــکیک واقــع شــد و بــه تدریــج، »اصــل مســئولیت مدنــی 
ــب  ــا تصوی ــال در انگلســتان ب ــوان مث ــه عن ــد.2 ب ــت« گردی ــه مصونیــت دول ــن »نظری ــت« جایگزی دول
»قانــون دعــاوی علیــه دولــت«، طــرح دعــوا علیــه دولــت مــورد پذیــرش واقــع شــد.3 در ایــالات متحــده 
ــه  ــت را ب ــی دول ــون اساســی 1789، مســئولیت مدن ــق اصــل 3 قان ــد نخســت طب ــز هرچن ــکا نی امری
ــدرال« در  ــت ف ــی دول ــاوی مســئولیت مدن ــون دع ــب »قان ــا تصوی ــا ب ــه شــد، ام ــص پذیرفت طــور ناق
ســال 1946، مســئولیت دولــت بــه طــور کامــل پذیرفتــه شــد.4 در فرانســه نیــز کــه خاســتگاه نظریــه 
مصونیــت دولــت بــود، از اواخــر قــرن هجدهــم گام هایــی در خصــوص لغــو مصونیــت دولــت برداشــته 
ــا تشــکیل »شــورای دولتــی« در ســال 1870، مســئولیت دولــت نســبت بــه زیان هــای وارده  شــد و ب
ناشــی از اعمــال تصــدی آن پذیرفتــه5 و ســپس در قــرن بیســتم مســئولیت ناشــی از اعمــال حاکمیــت 
ــد  ــی بای ــازمان های دولت ــان، ادارات و س ــی آلم ــون مدن ــاس قان ــن براس ــد؛ همچنی ــه ش ــز پذیرفت نی

ــث وارد می ســازند، جبــران نماینــد.6 ــه اشــخاص ثال ــان ب خســاراتی را کــه مأمــوران و کارکنــان آن

در ایــران نیــز تــا پیــش از انقــاب مشــروطه، دولــت از مصونیــت کامــل برخــوردار بــود و بــه عبــارت 
دیگــر جــان و مــال مــردم در تصاحــب پادشــاهان بــود و زیان دیده هــا حــق مطالبــه جبــران خســارت 
نداشــتند. حتــی در قانــون اساســی مشــروطه و نیــز ســایر قوانیــن بــه صراحــت ســخنی از مســئولیت 
مدنــی دولــت بــه میــان نیامــده اســت.7 بلــه عمــوم برخــی مــواد قانونــی از جملــه مــاده 332 قانــون 
ــاده،  ــن م ــص ای ــز برخــی نقای ــا عــدم صراحــت و نی ــت می باشــد، ام ــی، متضمــن مســئولیت دول مدن
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1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، تهران، انتشارات سمت، 1390، 434- 435.

2. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، تهران، بنیاد حقوقی میزان، 1391، 2، 405

3. شریف رضی، محمد بن حسین، نهج البلاغة، صبحی، صالح، قم، هجرت، 1414، 1، 443.

4. کلینی، محمد بن یعقوب بن اسحاق، الکافی )ط - الإسلامیة(، تهران، دار الکتب الإسامیة، 1407، 7، 354.

5. ابــن بابویــه، محمــد بــن علــی، مــن لا یحضــره الفقیــه، قــم، دفتــر انتشــارات اســامی وابســته بــه جامعــه مدرســین 

حــوزه علمیــه قــم، 1413، 2، 562.

موجــب تفســیر مضیــق ایــن مــاده و اختصــاص آن بــه روابــط افــراد، نــه روابــط بیــن دولــت و افــراد، 
ــخ 7  ــه در تاری ــا آنک ــه داشــت ت ــت ادام ــرای دول ــت ب ــن مصونی ــد. ای توســط قضــات دادگســتری ش
ــا تصویــب قانــون مســئولیت مدنــی بــرای نخســتین بار بــه صراحــت، مســئولیت  اردیبهشــت 1339، ب
ــت،  ــال حاکمی ــه اعم ــدی و ن ــال تص ــت در اعم ــی دول ــئولیت مدن ــاً مس ــم صرف ــت آن ه ــی دول مدن
مــورد پذیــرش قانونگــذار واقــع شــد.1 پــس از آن بــه تدریــج در دیگــر قوانیــن نیــز مــواد پراکنــده ای 
ــس از  ــید. پ ــب رس ــه تصوی ــان آن ب ــت و کارکن ــط دول ــخاص توس ــه اش ــای وارده ب ــه زیان ه در زمین
انقــاب اســامی نیــز بــا تصویــب برخــی قوانیــن همچــون اصــل 171 قانــون اساســی و مــاده 58 قانــون 
مجــازات اســامی و قانــون به کارگیــری ســاح توســط مأموریــن نیروهــای مســلح در مــوارد ضــروری، 
ــق اعمــال حاکمیــت  ــه اشــخاص در برخــی مصادی ــان وارده ب ــت در جبــران زی ــی دول مســئولیت مدن
تحــت شــرایطی پذیرفتــه شــد،2 امــا هنــوز مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی در خصــوص مصونیــت 
دولــت در اعمــال حاکمیــت بــر اعتبــار خــود باقــی بــوده و بــه اســتثناء مــوارد مصــرح قانونــی، دولــت 

ــی کنــد. ــد از پرداخــت خســارات ناشــی از اعمــال حاکمیــت، شــانه خال می توان

لازم بــه ذکــر اســت دولت هــا بــا سوءاســتفاده از اعتقــادات مــردم و نیــز قدرتــی کــه در دستشــان 
ــد  ــی کنن ــانه خال ــان ش ــال زیان بارش ــه اعم ــبت ب ــئولیت نس ــوی از مس ــه نح ــتند ب ــعی داش ــود، س ب
وگرنــه هیــچ تفاوتــی در مســئولیت جبــران خســارت بیــن اشــخاص حقیقــی و حقوقــی و بلکه اشــخاص 
حقوقــی خصوصــی و اشــخاص حقوقــی عمومــی نبــوده و عمــوم و اطــاق ادلــه ضمــان همــه را شــامل 
ــه  ــبت ب ــت نس ــار دول ــال زیان ب ــترده تری در اعم ــرو گس ــه، قلم ــل موجه ــا عل ــه چه بس ــود. بل می ش
اعمــال دیگــر اشــخاص داشــته باشــد کــه البتــه ایــن موجــب تغییــر قاعــده و اصــل مســئولیت و جبــران 
ــام،  ــب اس ــی مکت ــای دین ــق آموزه ه ــه طب ــت ک ــل اس ــا و اص ــن مبن ــر همی ــود. ب ــارت نمی ش خس
حکومــت اســامی نســبت بــه خســارات ناشــی از کارکنــان و مأمــوران خــود، مســئول شــناخته شــده 
اســت. از مســتندات روایــی کــه در آن بــه مســئولیت دولــت پرداختــه شــده، نامــه امــام علــی )ع( بــه 
مالــک اشــتر3 و نیــز »روایــت اصبــغ بــن نباتــه«4 اســت کــه حکومــت اســامی را در قبــال خســارات 
ناشــی از برخــی خطاهــای قضــات و کارکنــان، مســئول دانســته اند. تأکیــد و اهتمــام حضــرت رســول 
ــز  ــه بنــی جذیمــه5 و نی ــد و قبیل ــن ولی ــد ب ــران خســارات زیان دیده هــا در ماجــرای خال ــر جب )ص( ب
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ــدان  ــتار ب ــن نوش ــل در ای ــه تفصی ــه ب ــارات ک ــه خس ــت این گون ــن )ع( در پرداخ ــیره امیرالمؤمنی س
خواهیــم پرداخــت1 از دیگــر مؤیداتــی اســت کــه بیان گــر ســابقه طولانــی مســئولیت مدنــی دولــت در 

شــریعت اســام هســتند.

گفتار دوم. تحلیل ماده 11 قانون مسئولیت مدنی ایران

ــت  ــراد و دول ــن اف ــاوی بی ــن مرجــع دع ــون تعیی ــاده واحــده قان ــار در م ــران اولین ب ــن ای در قوانی
ــه اعمــال حاکمیــت و تصــدی اســتناد شده اســت کــه بیــان  ــه نظری مصــوب 24 اردیبهشــت 1307 ب
می داشــت:»دعاوی افــراد و دولــت کــه ناشــی از اعمــال تصدی انــد بــه محاکــم عدلیــه رجــوع 
خواهدشــد«. البتــه ایــن مــاده واحــده بــه وســیله مــاده 10 قانــون راجــع بــه دعــاوی بیــن اشــخاص و 
دولــت مصــوب 13 آبــان 1309 لغــو شــد ولــی تبصــره مــاده 4 ایــن قانــون همــان تعریــف مــاده واحــده 

منســوخ از اعمــال تصــدی را پذیرفــت.2

علی رغــم اینکــه امــروزه ایــن نظریــه، بــه جهــت ایــرادات وارد بــر آن به ویــژه بدیــن جهــت کــه بــه 
میــزان درخــور توجهــی حــدود مســئولیت دولــت را محــدود می کنــد و درنتیجــه موجــب نفــی حقــوق 
ــی مســئولیت  ــروک شده اســت و حت ــوده، مت ــه خاســتگاه آن ب ــی در کشــور فرانســه ک می شــود؛ حت
دولــت را در مــواردی کــه زیــان از اعمــال حاکمیــت ناشــی شــده، پذیرفتــه اســت3، قانونگــذار ایــران در 
یــک عملکــرد قابــل انتقــاد4 ذیــل مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی بــه نظریــه مزبــور اســتناد نمــوده 
و مقــرر مــی دارد: »... در مــورد اعمــال حاکمیــت دولــت هــرگاه اقداماتــی کــه بر حســب ضــرورت بــرای 
ــه عمــل آیــد و موجــب ضــرر دیگــری شــود دولــت مجبــور  تأمیــن منافــع اجتماعــی طبــق قانــون ب
ــل  ــکاب فع ــت در ارت ــه مســئولیت دول ــم اینک ــی علی رغ ــود«. یعن ــد ب ــارات نخواه ــه پرداخــت خس ب
ــت برداشــته شده اســت.  ــه پرداخــت خســارت از دوش دول ــزام ب ــا ال ــار پذیرفتــه شــده اســت ام زیان ب
ــه پرداخــت خســارت اســت وقتــی کــه ایــن  ــزام ب البتــه ازآنجاکــه اثــر مســتقیم مســئولیت مدنــی ال

الــزام برداشــته شــود ماننــد ایــن اســت کــه دولــت در  اینجــا مســئولیتی نــدارد.5

ــت از پرداخــت خســارت  ــی دول ــاده، در خســارات ناشــی از خطــای اداری وقت ــن م ــر اســاس ای ب

تحلیل فقهی حقوقی مسئولیت مدنی دولت نسبت
 به اعمال زیان بار حاکمیتی در قبال شــهروندان
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معــاف خواهــد بــود کــه اولًا دولــت در مقــام اجــرای اعمــال حاکمیــت باشــد. ثانیــاً آن عمــل بــر حســب 
ضــرورت بــرای تأمیــن منافــع اجتماعــی انجــام گیــرد1 و ثالثــاً طبــق قانــون بــه عمــل آیــد. بــه قســمت 
اخیــر ایــن مــاده کــه گویــا مقتبــس از نظریــه اعمــال حاکمیــت و تصــدی اســت چنــد اشــکال وارد اســت:

ــودن دولــت از پرداخــت خســارت،  ــی فــوق، یکــی از علــل مهــم معاف ب ــر اســاس مــاده قانون 1- ب
ایــن اســت کــه هــدف از انجــام فعالیت هــای دولــت، تأمیــن منافــع اجتماعــی و بــه تعبیــری »محســن 
بــودن« دولــت اســت و بــر اســاس آیــه شــریفه »مــا علــی المحســنین مــن ســبیل«، محســن مســئول 
نیســت. حــال آنکــه محســن بــودنِ دولــت و بــه دنبــال منافــع اجتماعــی بــودنِ او، اختصــاص بــه اعمــال 
حاکمیــت نــدارد بلکــه دولــت در تمــام اعمالــش )اعــم از اعمــال حاکمیــت و تصــدی( بــه دنبــال تأمیــن 
منافــع اجتماعــی اســت؛2 بنابرایــن طبــق اســتدلال شــما دولــت در تمــام اعمالــش، نــه فقــط اعمــال 

حاکمیــت ،بایــد مصونیــت داشــته باشــد.

ــئولیت  ــون از مس ــی مص ــال حاکمیت ــته اعم ــه آن دس ــبت ب ــت را نس ــر دول ــون فوق الذک 2- قان
دانســته کــه طبــق قانــون بــه عمــل آیــد و حــال آنکــه همــه اعمــال حاکمیــت را مشــخص نکــرده و 
عمــاً در بســیاری مــوارد تشــخیص اعمــال حاکمیــت بــه تصمیــم مقامــات قــوه مجریــه ســپرده شــده 
اســت، کــه ایــن خــود دســت قــوه مجریــه را بــرای تفســیر ایــن مــاده بــر اســاس ســایق و امیــال او 

ــذارد.3 ــاز می گ ب

ــت  ــه دول ــارت را ب ــران خس ــار جب ــور«، اختی ــردن واژه »مجب ــه کار ب ــا ب ــر ب ــون فوق الذک 3- قان
ــران  ــه جب ــدام ب ــا عــدم اق ــدام ی ــر، امــکان ســلیقه ای عمــل کــردن در اق ــن ام واگــذار کرده اســت. ای

ــد.4 ــت می ده ــه دول ــارت را ب خس

4- مصونیــت دولــت در اعمــال حاکمیــت، حداقــل از لحــاظ مدنــی موجــبِ مبــاح جلــوه داده شــدنِ 
ــاه در  ــی بی گن ــوق جمع ــد حق ــد ش ــب خواه ــود و موج ــت می ش ــروع دول ــال نامش ــیاری از اعم بس

ــرد.5 ــرار گی ــیختگی ها ق ــا و لجام گس ــود خواهی ه ــرض خ مع
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ــر هزینه هــای عمومــی، هــرگاه از از اعمــال دولتــی  ــه موجــب اصــل تســاوی همــگان در براب 5- ب
درراســتای تأمیــن منافــع اجتماعــی، عــده ای خــاص متضــرر گردنــد، ایــن ضــرر نیــز در برابــر نفعــی 

ــان همــه تقســیم شــود.1 ــا پرداخــت از بیت المــال( می ــد )ب ــه متوجــه عمــوم شده اســت، بای ک

البتــه برخــی تاش هــای تقنینــی در ســطوح اساســی و عــادی همچــون اصــل 171 قانــون  اساســی 
و مــاده 13 قانــون  به کارگیــری ســاح توســط مأموریــن نیــروی مســلح کــه پــس از قانــون مســئولیت  
ــی را نســخ ضمنــی  ــون مســئولیت مدن ــاده 11 قان ــه نوعــی قســمت آخــر م ــی تصویب شــده اند ب مدن
ــر حقــوق  ــون مســئولیت مدنــی ب ــا ایــن وجــود، هنــوز ســایه قســمت اخیــر مــاده11 قان ــد. ب نموده ان
ــعبه  ــه 83/4/24 ش ــه دادنام ــد، همان گونه ک ــی کن ــنگینی م ــی س ــم قضای ــژه آراء محاک ــران و به وی ای
ــب دارد،  ــن مطل ــر ای ــت ب ــز دلال ــا نی ــه هموفیلی ه ــده موســوم ب ــران در پرون ــی ته 106 دادگاه عموم
ــت در فعــل واقــع شــده و ایــن نکتــه کــه اعمــال  ــودن دول ــه متصدی ب ــد: »باتوجه ب آنجــا کــه می گوی

ــد...«.2 ــت نمی باش ــال حاکمی ــوارد اعم ــه م ــده ازجمل انجام ش

البتــه مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی صــرف عمــل حاکمیتــی بــودن را ســبب مصونیــت دولــت 
ــن  ــی، آن عمــل ضــرورت داشــته باشــد و همچنی ــع اجتماع ــن مناف ــرای تأمی ــد ب ــد بلکــه بای نمی دان
طبــق قانــون بــه عمــل آیــد. پــس بــا نبــود شــرایط فــوق، دولــت در برابــر خســارات ناشــی از اعمــال 
ــن شــروط، خطــا  ــد از ای ــف کارمن ــا تخل ــر ب ــه اگ ــی خواهــد داشــت. البت ــی، مســئولیت مدن حاکمیت

جنبــه شــخصی پیــدا کــرده باشــد، در ایــن صــورت کارمنــد خاطــی، مســئول شــناخته می شــود. 

شــرط دیگــری کــه بــرای رفــع مســئولیت دولــت در اعمــال حاکمیتــی لازم دانســته شــده، ضــرورت 
ــا  و اضطــرار اســت. بــدون شــک ضــرورت و اضطــرار در صورتــی کــه فعــل انجــام گرفتــه متناســب ب
ــوص  ــا در خص ــد؛ ام ــع می نمای ــرد را رف ــری ف ــئولیت کیف ــد، مس ــر از آن باش ــه فرات ــرار، ن آن اضط
مســئولیت مدنــی اختاف نظــر اســت؛ چراکــه تأثیــر اضطــرار بــر اجــرای احــکام جزائــی از بــاب لطــف 
و امتنــان اســت. حــال آنکــه برداشــتن مســئولیت مدنــی در ایــن مــورد بــر خــاف لطــف و امتنــان در 
حــق زیان دیــده اســت. بااین وجــود اگــر فــرد در حالــت اضطــرار، بــه قصــد نیکــی و بــرای جلوگیــری 
ــار شــود بــر اســاس قاعــده احســان می تــوان او را از مســئولیت  از ضــرر بزرگتــر، مرتکــب فعــل زیان ب
مبــرا دانســت، چراکــه قاعــده احســان برخــاف اضطــرار، مســقط مســئولیت مدنــی اســت؛ مثــل اینکــه 
مأموریــن دولتــی بــه قصــد تأمیــن امنیــت شــهروندان، حیــن انجــام عملیــات نظامــی خســاراتی را بــه 
ــده  ــز قاع ــه جهــت اضطــرار و نی ــت را ب ــوان دول ــه دراینجــا می ت برخــی از شــهروندان وارد ســازند ک

تحلیل فقهی حقوقی مسئولیت مدنی دولت نسبت
 به اعمال زیان بار حاکمیتی در قبال شــهروندان
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احســان )چــون اقــدام او درراســتای تأمیــن منافــع عمومــی بــوده( مشــروط بــه اینکــه عمــل واقع شــده 
متناســب بــا اضطــرار باشــد نــه فراتــر از آن، از مســئولیت معــاف دانســت.1

ــودن عمــل نیســت، بلکــه  ــه حاکمیتــی ب ــا وجــود اضطــرار، دیگــر نیــازی ب اینکــه تصــور شــود ب
اعمــال تصــدی نیــز در حالــت اضطــرار، موجــب مســئولیت نمی شــود، صحیــح نیســت؛ زیــرا اضطــرار 
ــی می شــود  ــع مســئولیت مدن ــی موجــب رف ــا در صورت ــری اســت و تنه ــع مســئولیت کیف ــط راف فق
کــه مصــداق قاعــده احســان باشــد و عمــل دولــت در صورتــی مصــداق قاعــده احســان اســت کــه در 
راســتای تأمیــن منافــع اجتماعــی باشــد. همان گونه کــه قبــاً بیــان شــد هــدف دولــت تنهــا در اعمــال 
حکومتــی، تأمیــن منافــع اجتماعــی اســت امــا در اعمــال تصــدی، دولــت چنیــن هدفــی نــدارد. پــس 
بــا ایــن توضیــح نســبت بــه مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی هیــچ اشــکالی وارد نخواهــد بــود و ایــن 
دیــدگاه یــک دیــدگاه مبتنــی بــر فقــه و متفــاوت از دیــدگاه اعمــال حاکمیــت و تصــدی اســت. البتــه 
اگــر بگوییــم دولــت در اعمــال تصــدی نیــز، بــه دنبــال تأمیــن منافــع اجتماعــی اســت، ایــن اشــکال 

بــه مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی وارد خواهــد بــود.2

ــت در  ــل دول ــی عم ــه وقت ــت و آن اینک ــی اس ــکال باق ــک اش ــور ی ــاده مذک ــه م ــبت ب ــه نس البت
ایــن مــوارد بــه نفــع عمــوم جامعــه اســت، چــرا یــک نفــر بایــد متحمــل همــه خســارات شــود! عــدل 
ــع  ــل، ذی نف ــن عم ــل از ای ــع حاص ــه در نف ــه همان گونه ک ــراد جامع ــه اف ــاء دارد هم ــاف اقتض و انص
هســتند، در تحمــل خســارات ناشــی از آن ســهیم باشــند و خســارات وارده از طریــق بیت المــال کــه 
متعلــق بــه همــه اســت، جبــران شــود؛ چراکــه اصــل، تســاوی شــهروندان در برابــر تکالیــف عمومــی 

اســت. 

ــوص  ــذار در خص ــدگاه قانونگ ــی دی ــی فقه ــوم. بررس ــار س گفت
ــت ــال حاکمی ــت در اعم ــت دول مصونی

ــوان  ــن )ع( می ت ــر المؤمنی ــز ســیره حکومتــی حضــرت رســول )ص( و امی ــات و نی ــه روای با توجه ب
گفــت از دیــدگاه اســام تفکیــک میــان اعمــال حاکمیــت و اعمــال تصــدی و مسئول دانســتنِ دولــت 
تنهــا نســبت بــه خســارات ناشــی از اعمــال تصــدی، منطبــق بــا شــرع نبــوده، بلکــه روایــات مربــوط 
بــه مســئولیت مدنــی دولــت، بــه طــور صریــح دلالــت بــر مســئولیت مدنــی دولــت در اعمــال حاکمیــت 

دارنــد. در ذیــل بــه بررســی برخــی از ایــن روایــات می پردازیــم.

1. صفایی، حسین، رحیمی، حبیب الله، مسئولیت مدنی )الزامات خارج از قرارداد(، تهران، انتشارات سمت، 1389، 180.

2. کاتوزیان، ناصر، حقوق مدنی ضمان قهری، مسئولیت مدنی، تهران، انتشارات دانشگاه تهران،1369، 246.
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بند اول. روایت اصبغ بن نباته 

ایــن روایــت بــه دو ســند نقــل شــده اســت. شــیخ کلینــی در کتــاب »کافــی« ایــن حدیــث را بــه 
صــورت مســند از ابــی مریــم1 و شــیخ طوســی و صــدوق )ره( در کتــاب »تهذیــب الاحــکام« و »مــن 

لایحضــره الفقیــه« آن را بــه صــورت مرســل از اصبــغ بــن نباتــه نقــل نمودنــد.2

راوی روایــت مذکــور در یــک ســند، اصبــغ بــن نباتــه، از یــاران خــاص امیرالمومنیــن )ع( اســت3 
و عامــه مجلســی، طریقــه صــدوق بــه اصبــغ بــن نباتــه را موثــق و طریقــه شــیخ طوســی در کتــاب 
تهذیــب را قــوی دانســته و می گویــد: »روی  عــن  الأصبــغ « فــی  الموثــق  و الشــیخ عنــه فــی القــوی«.4  
ــف دانســته اند،5  ــت، آن را ضعی ــند روای ــودن س ــل مرســل ب ــه دلی ــاء ب ــود برخــی از فقه ــن وج ــا ای ب
امــا بــه نظــر ایــن ضعــف ســند و ارســال، خللــی در اســتناد بــه ایــن روایــت ایجــاد نخواهــد کــرد بــه 
ایــن دلیــل کــه اولًا ایــن روایــت عینــاً همــان موثقــه ابــی مریــم در کتــاب کافــی اســت6 و آن روایــت 
موثــق و دارای ســندی معتبــر اســت7 ، ثانیــاً فقهــاء در مــوارد متعــدد بــا اســتناد بــه خبــر اصبــغ، فتــوا 
داده انــد و بنابــر نظــر مشــهور، عمــل فقهــاء بــه مضمــون خبــر ضعیــف، ضعــف ســندی آن را جبــران 
ــه قضــات را بیــان می کنــد9 ، در  ــی )ع( نســبت ب می کنــد.8 روایــت مذکــور کــه رویکــرد حضــرت عل

1. کلینی، محمد بن یعقوب بن اسحاق، الکافی )ط - الإسامیة(، تهران، دارالکتب الإسامیة، 1407، 7، 354.
2. طوســی، محمــد بــن الحســن، تهذیــب الأحــکام )تحقیــق خرســان(، تهــران، دارالکتــب الإســامیه، 1407، 6، 315؛ ابــن 
بابویــه، محمــد بــن علــی، مــن لا یحضــره الفقیــه، قــم، دفتــر انتشــارات اســامی وابســته بــه جامعــه مدرســین حــوزه علمیــه 

قــم، 1413، 3، 7.
ــر انتشــارات  ــم، دفت ــی الشــیعة، ق ــی، رجــال النجاشــی  فهرســت أســماء مصنف ــن عل ــد ب ــو الحســن، احم 3. نجاشــی، اب
اســامی وابســته بــه جامعــه مدرســین حــوزه علمیــه قــم، 1407، 8؛ طوســی، ابــو جعفــر، محمــد بــن حســن، الفهرســت 
)للشــیخ الطوســی(، نجــف، المکتبــة الرضویــة، بــی تــا، 88؛ حلّــی، عامــه، حســن بــن یوســف بــن مطهــر اســدى، رجــال 

ــة، 1381، 24. ــة الحیدری ــوال، نجــف، منشــورات المطبع ــة - خاصــة الأق العام
4. مجلســی، محمدتقــی بــن مقصودعلــی، روضــة المتقیــن فــی شــرح مــن لا یحضــره الفقیــه )ط - القدیمــة(، قــم، مؤسســه 

فرهنگــی اســامی کوشــانبور، 1406،6، 25.
5. ابــن بابویــه، محمــد بــن علــی، مــن لا یحضــره الفقیــه، قــم، دفتــر انتشــارات اســامی وابســته بــه جامعــه مدرســین حــوزه 

علمیــه قــم، 1413، 3، 7.
6. کلینی، محمد بن یعقوب بن اسحاق، الکافی )ط - الإسامیة(، تهران، دار الکتب الإسامیة، 1407، 7، 354.

7. وحدتــی شــبیری، ســامانی، مســئولیت مدنــی دولــت در دســتور العمــل حکومتــی امیرالمؤمنیــن، مجلــه دیــن و قانــون، 
شــماره 9 ، پاییــز 1394، 3.

8. صالحــی مازندرانــی، محمــد، بررســی فقهــی حقوقــی مســئولیت مدنــی ناشــی از تصمیمــات قضایــی بــا نگاهــی بــه برخــی 
نظام هــای حقوقــی، قــم، پژوهشــگاه علــوم و فرهنــگ اســامی، 1391، 331. 

ــب الإســامیه، 1407، 6، 315؛  ــران، دار الکت ــان(، ته ــق خرس ــکام )تحقی ــب الأح ــن الحســن، تهذی ــد ب 9. طوســی، محم

تحلیل فقهی حقوقی مسئولیت مدنی دولت نسبت
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1. محقق داماد یزدى، سید محمد، کتاب الحج )للمحقق الداماد(، قم، چاپخانه مهر، 1401، 3، 801
2. ســبحانی تبریــزى، جعفــر، نظــام القضــاء و الشــهادة فــی الشــریعة الإســلامیة الغــراء، قــم، مؤسســه امــام صــادق 

علیــه الســام، 1418، 2، 461.

مقــام بیــان مســئولیت دولــت در قبــال خســارات ناشــی از خطــای قضــات )یکــی از مناصــب حکومتــی( 
بــوده و می فرمایــد چنانچــه قاضــی در خــون و یــا قطــع عضــو، مرتکــب خطــا شــود، جبــران خســارت 
از بیت المــال اســت. اســتناد بــه روایــت فــوق بــرای اثبــات مســئولیت مدنــی دولــت، منــوط بــه بررســی 
دو امــر اســت. نخســت اینکــه آیــا ایــن روایــت فقــط دلیــل بــر جبــران خســارات جانــی اســت یــا اینکــه 
جبــران خســارات مالــی نیــز در بــر می گیــرد. دوم اینکــه آیــا دولــت فقــط در برابــر خســارات ناشــی از 
خطــای قضــات، مســئولیت دارد یــا اینکــه مســئول خطــای دیگــر کارکنــان دولتــی نیــز می باشــد. در 

ــه بررســی ایــن دو مســئله می پردازیــم. ذیــل ب

1. شمول روایت  نسبت به خسارات مالی

در ایــن روایــت اگرچــه فقــط از قتــل و قطــع عضــو ســخن گفتــه شــده اســت امــا بــه دو دلیــل، 
ایــن حکــم مختــص بــه خســارات جانــی نبــوده و شــامل خســارات مالــی ناشــی از اشــتباه قاضــی نیــز 

ــود: ــران می ش جب

الــف. نظــم و نســق ایــن روایــت در راســتای حمایــت و حفاظــت از تضییــع حقــوق مســلمانان اعــم 
از جانــی و مالــی می باشــد، ولــو اینکــه ایــن تضییــع از ســوی شــخصی صــورت بگیــرد کــه در مقــام 
اجــرای عدالــت اســت و ذکــر صــرف قتــل و قطــع عضــو، از بــاب تمثیــل و بیــان مصــداق بیّــن و روشــن 

اســت1 لــذا حکــم مذکــور در روایــت شــامل مــال نیــز می شــود.

ــس از صــدور حکــم«، در  ــر جــرح شــاهد پ ــه ب ــام بین ــل مبحــث »قی ــاء ذی ــن برخــی فقه همچنی
بیــان حکــم کشــف خطــای قاضــی بعــد از صــدور رأی، موضــوع حکــم را بــه حــدّ و مــال تفکیــک کــرده 
ــال  ــد: اگــر خطــای قاضــی در مــورد م ــی می گوی ــا خطــای قاضــی در خصــوص دعــاوی مال و دررابطه ب
باشــد، چنانچــه مــال باقــی باشــد بــه دلیــل بطــان و فســاد حکــم صــادره، مــال بــه ذی حــق برگردانــده 
می شــود؛ امــا اگــر مــال تلــف شــده باشــد، در ایــن صــورت ســه قــول وجــود دارد: الف. ضمــان مشــهودله؛ 
ب. ضمــان امــام در صــورت اعســار مشــهودله؛ ج. ضمــان دولــت. ایشــان در ادامــه می فرمایــد ایــن مطلــب 
ــه در  ــه را ک ــه آنچ ــود. بدین گونه ک ــتظهار نم ــه اس ــن نبات ــغ ب ــه اصب ــوان از موثق ــوم( را می ت ــول س )ق
موثقــه از قتــل و قطــع آمــده، از بــاب مثــال دانســته و بگوییــم میــزان و مــاک، خطــای بــدون تقصیــر  
قاضــی اســت و ازآنجاکــه عمــل قضــات عمــل غیــر معصــوم اســت و چنیــن عملــی نیــز از خطــا و اشــتباه 
جــدا نیســت، شــارع مقــدس دیــه و غرامــت آن را مطلقــاً )چــه در دمــاء و چــه امــوال( در بیت المــال قــرار 

داده تــا قاضــی خســارت نبینــد و اشــتغال بــه شــغل قضــاوت نیــز متــروک نمانــد.2
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1. موسوى اردبیلی، سید عبد الکریم ، فقه القضاء، قم، بی نا، 1423، 1، 274
2. .نجفــی، صاحــب الجواهــر، محمــد حســن، جواهــر الــکام فی شــرح شــرائع الإســام، بیــروت، دار إحیاء التــراث العربــی، 1404، 
40، 79؛ ســبحانی تبریــزى، جعفــر، نظــام القضــاء و الشــهادة فــی الشــریعة الإســامیة الغــراء، قــم، مؤسســه امــام صــادق علیــه 

الســام، 1418، 2، 461.
3. مجلســی، محمــد باقــر بــن محمــد تقــی، مــرآة العقــول فــی شــرح أخبــار آل الرســول، تهــران، دار الکتــب الإســامیة، 

ب. بــر فــرض اختصــاص روایــت بــه قتــل و قطــع عضــو، فقهــاء بیــن ایــن دو و غیــر ایــن دو تفاوتــی 
ــه  ــدارد و همان گونه ک ــازی ن ــی ممت ــت و ویژگ ــو، خصوصی ــع عض ــل و قط ــه قت ــتند1 چراک ــل نیس قائ
ورود خســارت جانــی بــه دیگــران ممنــوع اســت ورود خســارت مالــی نیــز ممنــوع اســت و هماننــد لــزوم 
ــت دارد  ــر جــان مســلمان حرم ــز لازم اســت و اگ ــی نی ــران خســارت مال ــی، جب ــران خســارت جان جب
مــال او نیــز حرمــت دارد؛ بنابرایــن وقتــی در قتــل و قطــع عضــو، جبــران خســارات برعهــده بیت المــال 
اســت در خســارات مالــی نیــز جبــران آن بــر عهــده بیت المــال خواهــد بــود، بلکــه در خســارات مالــی 
بــه طریــق اولــی این گونــه اســت، بدیــن اســتدلال کــه وقتــی در جــان کــه اهمیــت فوق العــاده ای دارد و 
بایــد نهایــت ســخت گیری نســبت بــه قاضــی صــورت گیــرد تــا خونــی بــه ناحــق ریختــه نشــود، خطــای 
آن بــه عهــده بیت المــال اســت در خســارات مالــی ناشــی از خطــای قاضــی کــه چنیــن معــذوری نیســت 
بــه طریــق اولــی خســارت بایــد از بیت المــال پرداخــت می شــود و بــه همیــن دلیــل اســت کــه بســیاری 

از فقهــاء حکــم ایــن روایــت را، در خصــوص خســارات مالــی نیــز جــاری دانســته اند.2

ــد3  ــاع نمودن ــای اجم ــی ادع ــه برخ ــت، اگرچ ــن روای ــه ای ــا ب ــتنادات فقه ــات و اس ــه بیان باتوجه ب
امــا طبــق دیــدگاه اکثــر فقهــاء، روایــت مذکــور هــم شــامل خطــای قاضــی در بــاب قصــاص و دیــات 
ــادش  ــم و اجته ــدور حک ــه در ص ــورد چنانچ ــر دو م ــی و در ه ــاوی مال ــامل دع ــم ش ــود و ه می ش

ــت. ــال اس ــده بیت الم ــر عه ــارت ب ــران خس ــد، جب ــده باش ــب نش ــری مرتک تقصی

2. سرایت حکم قاضی به تمام مناصب حکومتی

در روایــت موضــوع بحــث، اگرچــه تصریــح بــه قضــات شــده امــا بــه چنــد دلیــل حکــم آن اختصاص 
بــه قضــات نداشــته و دیگــر مقامــات دولتــی را نیــز شــامل می شــود. 

الــف. همان گونه کــه در خســارات جانــی گفتــه شــد ایــن دســته از خســارات، خصوصیــت منحصــر 
بــه فــردی نــدارد کــه روایــت فقــط شــامل آن شــود، اینجــا نیــز می گوییــم قضــات در بیــن کارمنــدان 
دولــت، ویژگــی منحصربه فــردی ندارنــد کــه فقــط خســارات ناشــی از خطــای آنهــا توســط بیت المــال 
ــز محســن  ــت نی ــدان دول ــر کارمن ــه قاضــی محســن اســت دیگ ــه همان طورک ــود، چراک پرداخــت ش
هســتند و همان طورکــه قاضــی اقداماتــش در جهــت مصالــح عمــوم جامعــه و نفــع رســاندن به آنهاســت 
دیگــر مقامــات اجرایــی نیــز هریــک در صددنــد بــه طریقــی بــه جامعــه و عمــوم مــردم نفــع برســانند و 

تحلیل فقهی حقوقی مسئولیت مدنی دولت نسبت
 به اعمال زیان بار حاکمیتی در قبال شــهروندان
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ــکلام فــی شــرح شــرائع الإســلام، بیــروت، دار إحیــاء التــراث  1. نجفــی، صاحــب الجواهــر، محمــد حســن، جواهــر ال
العربــی، 1404، 15، 329.

ــار  ــاء الآث ــة لإحی ــة، تهــران، المکتبــة المرتضوی ــه الإمامی ــی فق ــوط ف ــن حســن، المبس ــو جعفــر، محمــد ب 2. طوســی، اب
الجعفریــة، 1387، 8، 65.

ــة )ط -  ــب الإمامی ــی مذه ــرعیة عل ــکام الش ــر الأح ــن مطهــر اســدى، تحری ــن یوســف ب ــه، حســن ب ــی، عام 3. حلّ
ــام، 1420، 5، 642. ــه الس ــادق علی ــام ص ــه ام ــم،  مؤسس ــة(، ق الحدیث

ــار  ــاء الآث ــة لإحی ــة، تهــران، المکتبــة المرتضوی ــه الإمامی ــی فق ــوط ف ــن حســن، المبس ــو جعفــر، محمــد ب 4. طوســی، اب
الجعفریــة، 1387، 8، 62.

5. موسوى گلپایگانی، سید محمد رضا، کتاب القضاء )للگلبایگانی(، قم، دار القرآن الکریم، 1413،2، 402

همان طورکــه قاضــی در معــرض خطــا و اشــتباه اســت صاحبــان مشــاغل دیگــر نیــز در معــرض خطــا 
و اشــتباه هســتند؛ بنابرایــن وقتــی یکــی از مصادیــق و اصنــاف کارکنــان دولــت چنیــن حکمــی در حــق 

او جعــل و وضــع می شــود، ایــن حکــم، دیگــر کارمنــدان دولــت را نیــز شــامل خواهــد شــد.

ــتباهی  ــت اش ــه پرداخ ــبت ب ــب او نس ــا نائ ــم ی ــان حاک ــدم ضم ــات ع ــرای اثب ــی ب ــتناد نجف اس
زکات بــه فــرد غیــر مســتحق بــه قاعــده )خطــأ الحاکــم علــی بیت المــال( و ســرایت دادن حکــم ایــن 
روایــت بــه دیگــر مناصــب دولتــی1، مؤیــد همیــن نظــر اســت. شــیخ طوســی نیــز آنجا کــه فــردی بــه 
دســتور از درختــی بــالا بــرود و یــا داخــل چاهــی شــود و در ایــن مســیر دچــار ســانحه شــده و بمیــرد، 
ــه ایــن کار کــرده باشــد، آن را از مصادیــق خطــای  ــه خاطــر مســلمانان امــر ب در فرضــی کــه امــام ب
ــه  ــن عام ــد.2 همچنی ــال می دان ــده بیت الم ــه برعه ــب امامی ــر مذه ــه آن را بناب ــته و دی ــام دانس ام
حلــی جبــران خســارات ناشــی از خطــای امــام و حاکــم در حکــم و اجتهــادش و غیــر آن را بــر عهــده 
بیت المــال دانســته اســت.3 تفکیــک ایشــان بیــن خطــای در حکــم و اجتهــاد و غیــر آن بــرای تمایــز 
بیــن شــخصیت حقیقــی و حقوقــی آنــان می باشــد. نیــز باتوجه بــه اینکــه طبــق اعتقــاد شــیعه، امــام 
مصــون از خطاســت، مقصــود از لفــظ امــام در کام عامــه حلــی، مطلــق حاکــم )حــق( و رهبــر جامعــه 
ــز  ــاء نی ــه فقه ــز می شــود، همان گونه ک ــب ایشــان نی ــات و دولتمــردان( منصــوب از جان ــراد )مقام و اف
ــدم  ــد در صــورت ع ــی را انجــام می دهن ــا قاضــی فعل ــام )ع( ی ــه دســتور ام ــه ب ــرادی را ک خطــای اف
ــی از آن  ــارات ناش ــران خس ــی جب ــته اند یعن ــام )ع( دانس ــی و ام ــای قاض ــم خط ــان در حک تقصیرش
ــاً  ــا )مث ــاد از روی خط ــه ج ــا ک ــی آنج ــیخ طوس ــن ش ــته اند. همچنی ــال دانس ــده بیت الم ــر عه را ب
اشــتباه در شــمارش( بیــش از 80 ضربــه بــه مجــرم بزنــد و او در اثــر ایــن ضربــات بمیــرد، بــه اســتناد 
حدیــث »أن مــا أخطــأت القضــاة ففــی بیــت المــال« دیــه مقتــول را بــا اینکــه جــاد غیــر از قاضــی 
ــدم  ــز ع ــه اســت. نی ــر از قضــات گرفت ــت را فرات ــه شــمول روای ــر بیت المــال دانســته4 و دامن اســت ب
اختصــاص ادلــه ابــرازی فقهــاء بــرای برائــت قاضــی، بــه قضــات مثــل محســن بــودن و در مقــام اصــاح 
ــی  ــات اجرای ــه همــه حــکام و مقام ــودن و... و قابلیــت تســری آن ب ــور مســلمانان و حفــظ نظــام ب ام
مؤیــدی دیگــر بــر ســخن ماســت؛5 لــذا طبــق ایــن اســتدلال، در حکومــت اســامی کــه تمــام مقامــات 
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حــوزه علمیــه قــم، 1413، 4، 100. 

2. کلینی، محمد بن یعقوب بن اسحاق، الکافی )ط - الإسلامیة(، تهران، دار الکتب الإسامیة، 1407، 7، 359.

اجرایــی و دولتــی حســب تکلیــف شــرعی خــود، در همیــن راســتا )اصــاح امــور مســلمانان، خدمــت 
بــه دیــن، اجــرای احــکام اســام و ....( انجــام وظیفــه می کننــد، بهتریــن راه بــرای جمــع بیــن الحقیــن 
)زیان دیــده و مقــام اجرایــی(، پرداخــت خســارات ناشــی از خطــای آنــان بــه وســیله بیت المــال اســت.  

ب. بــا توجــه بــه اینکــه در صــدر اســام بیــن منصــب قضــاء و نظــام سیاســی به روشــنی تفکیــک 
ــت  ــوان گف ــب دارد می ت ــن مطل ــر ای ــت ب ــدودی دلال ــا ح ــز ت ــی نی ــواهد تاریخ ــته و ش ــود نداش وج
ــه عبــارت دیگــر ازآنجاکــه  چه بســا در ایــن روایــت قضــات شــامل تمــام مقامــات دولتــی می شــود. ب
نوعــاً حــکام بــه قضــاوت نیــز اشــتغال داشــتند تســری ایــن حکــم )جبــران خســارات خطاهــای ایشــان 
ــه چشــم می خــورد همان طورکــه در ســیره  ــز ب ــی ایشــان نی ــه دیگــر شــئون حکومت از بیت المــال( ب
حکومتــی پیامبــر )ص( در ماجــرای خطــای خالــد بــن ولیــد و امــام علــی )ع( در ماجــرای قتــل یــک زن 
و فرزنــدش در اثــر وحشــت از حملــه ســپاهیان اســام دیــده می شــود. شــاید بیانــات برخــی از فقهــاء 
همچــون عامــه حلــی کــه بــه اســتناد همیــن روایــت فرمودنــد: »و خطــأ الإمــام و الحاکــم فــی الحکــم 
و الاجتهــاد علــی بیــت المــال، و فــی غیــره علــی عاقلتــه« ، بیانگــر همیــن تحلیــل مــا باشــد، چراکــه 
ــتدلالی،  ــی و اس ــچ تفصیل ــدون هی ــات دارد، ب ــه قض ــح ب ــه تصری ــت ک ــن روای ــتناد ای ــه اس ــان ب ایش
ــا توجــه بــه شــواهد  گفته انــد خطــای امــام و حاکــم برعهــده بیت المــال اســت و گویــا ایــن دلالــت ب
تاریخــی بــرای آنهــا بدیهــی و روشــن بــوده اســت؛ لــذا خــود را بی نیــاز از ارائــه دلیــل بــرای توســعه 

ــت دانســته اند. ــن روای ــوم ای مفه

نتیجــه اینکــه واژه قاضــی در ایــن روایــت خصوصیتــی نداشــته و تمــام مقامــات اجرایــی چنانچــه 
بــدون تقصیــر مرتکــب خطایــی شــوند، جبــران خســارت آنهــا برعهــده بیت المــال اســت؛ زیــرا همــان 
ــح مســلمانان و... کــه در قاضــی موجــب  ــاش در جهــت تأمیــن مصال ــودن، ت ــات محســن ب خصوصی
ــه پرداخــت خســارات از بیت المــال شــده، عینــاً در دیگــر مقامــات اجرایــی نیــز وجــود دارد.  حکــم ب

بند دوم. روایت طل و حرمت مال مسلمان

از انضمــام روایــت طــل1 و روایــت حرمــت مــال مســلمان2 می تــوان اســتفاده نمــود همان گونه کــه 
جــان مســلمان محتــرم اســت مــال مســلمان نیــز محتــرم اســت. بــه عبــارت دیگــر روایــت مذکــور، 

تحلیل فقهی حقوقی مسئولیت مدنی دولت نسبت
 به اعمال زیان بار حاکمیتی در قبال شــهروندان
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مــال مســلمان را هماننــد جــان او دارای حرمــت و مصــون از تعــرض و دارای همــان احکامــی می دانــد 
ــت  ــر اســاس روای ــواردی کــه صریحــاً اســتثناء شــده اســت و ب ــان شــده مگــر م ــرای جــان بی کــه ب
ــن  ــی رود؛ بنابرای ــدر نم ــچ گاه خــون او ه ــه هی ــن اســت ک ــکام خــون مســلمان، ای ــی از اح طــل، یک
ــود. اطــاق  ــران ش ــی بایســت جب ــی م ــارات مال ــی رود و خس ــدر نم ــگاه ه ــز هیچ ــال مســلمان نی م
ایــن روایــات شــامل اعمــال تصــدی و حاکمیــت نیــز می شــود، زیــرا بــر اســاس ایــن روایــات هرگونــه 

خســاراتی کــه بــه جــان و مــال مســلمان وارد آیــد بایــد جبــران شــود. 

در ایــن روایــت ابوبصیــر از امــام باقــر )ع( نقــل می کنــد کــه ایشــان بــه نقــل از حضــرت رســول 
ــةِ  ــهِ  کحُرْمَ ــةُ مَالِ ــهِ مَعْصِیــةٌ وَ حُرْمَ ــرٌ وَ أَکلُ لَحْمِ ــهُ کفْ ــنِ فُسُــوقٌ  وَ قِتَالُ ــبَابُ الْمُؤْمِ ــد: »سِ )ص( فرمودن
دَمِــهِ؛ دشــنام بــه مؤمــن فســق اســت و قتــال او کفــر و خــوردن گوشــتش گنــاه و حرمــت مالــش چــون 
حرمــت خونــش« .1 جملــه »حرمــه مالــه کحرمــه دمــه« مذکــور در قســمت پایانــی ایــن روایــت مربــوط 
ــرام  ــر احت ــت ب ــه دلال ــن جمل ــه روشــن اســت ای ــی می باشــد. همان گونه ک ــه بحــث مســئولیت مدن ب
مــال مســلمان دارد و بــا تشــبیه آن بــه خــون و جــان مســلمان، نهایــت اهتمامــش را بــه آن، بــه مــا 

ــه می باشــد.2 ــور بســیار مهــم در فق ــاء از ام ــد؛ چراکــه دم می فهمان

ــد گفــت: چنانچــه  ــال مســلمان بای ــر حرمــت م ــت ب ــن روای ــت ای ــا در خصــوص کیفیــت دلال ام
ــر صــرف حرمــت  ــت ب ــه، دلال ــه ســیاق جمل ــا توجــه ب ــت ب ــن روای ــن شــویم کــه ای ــه ای ــل ب ــا قائ م
تکلیفــی دارد و حکــم وضعــی از آن فهمیــده نمی شــود؛ در ایــن صــورت از دو طریــق می تــوان از ایــن 
روایــت مســئولیت مدنــی و ضمــان را اثبــات کــرد. اولًا اینکــه بگوییــم احتــرام مــال مســلمان بــه عــدم 
ــف  ــد از تل ــال بع ــدارک آن م ــدم ت ــاءً می باشــد و ع ــاً و چــه بق ــال چــه حدوث ــک آن م مزاحمــت مال
ــرای مــال دو نــوع حیثیــت اســت؛ یکــی  کــردن آن، مزاحمــت در بقــاء اســت. ثانیــاً اینکــه بگوییــم ب
ــا عــدم تصــرف در  ــه مالــک مســلمان آن کــه ایــن حیثیتــش اقتضــا دارد کــه ب حیثیــت اضافــه آن ب
مــال مســلمان بــدون اذنــش، مراعــات مالــک آن بشــود و دیگــری حیثیــت نفــس مــال اســت کــه ایــن 
ــدم پنداشــتن آن،  ــال و کالع ــدارک م ــدم ت ــذا ع ــرود و ل ــال هــدر ن ــه م ــال اقتضــا دارد ک ــت م حیثی

ــا احتــرام آن مــال دارد.3 منافــات ب
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بــدون تردیــد اســتدلال بــه روایــت مذکــور بــراى اثبــات قاعــده احتــرام، متوقــف بــر آن اســت کــه 
از آن، حکــم وضعــی اســتنباط گــردد، نــه صرفــاً حکــم تکلیفــی. برخــی فقهــا روایــت فــوق را فقــط در 
مقــام بیــان حکــم تکلیفــی دانســته اند، بدیــن معنــا کــه روایــت صرفــاً تصــرف در مــال مــردم را حــرام 
ــث  ــاى حدی ــاء، ســاختار و ســیاق جمله ه ــروه از فقه ــن گ ــدارد. ای ــی ن ــن دلالت ــش از ای دانســته و بی
ــار  ــره نخســت از چه ــه فق ــوق، در س ــث ف ــه حدی ــح  ک ــن  توضی ــل سخنشــان دانســته اند.1 بدی را دلی
حکمــی کــه در کنــار یکدیگــر بیــان نمــوده -یعنــی ناســزاگویی، جنگیــدن و غیبــت کــردن از مؤمنــان 
صرفــاً در مقــام بیــان احــکام تکلیفــی و نــه ضمــان مدنــی اســت؛ بنابرایــن مــورد چهــارم، یعنــی تصــرف 

در مــال نیــز بــه قرینــه »ســیاق« )ردیــف جمــات( بایــد همین گونــه تفســیر شــود.2

ــم از  ــی اع ــوان مفهوم ــوق می ت ــت ف ــد از روای ــان معتقدن ــر از حقوق دان ــته ای دیگ ــل، دس در مقاب
ــرا: وضعــی و تکلیفــی اســتنباط کــرد زی

1- چهــار حکــم منــدرج در حدیــث یکســان بیــان نشــده، زیــرا ســه حکــم نخســت )ناســزاگویی، 
جنگیــدن و غیبــت کــردن(، ســه عمــل از اعمــال مکلفــان اســت؛ امــا در خصــوص حکــم چهــارم کــه 
ــف ســه حکــم  ــف و در ردی ــره اعمــال مکل ــا درزم ــال او، ت ــه تصــرف در م ــورد بحــث ماســت، نگفت م
نخســت قــرار گیــرد، بلکــه لســان تغییــر کــرده و بیــان داشــته حرمــت مــال او هماننــد حرمــت خــون 
او اســت؛ بنابرایــن بایــد مفهــوم حرمــت، یعنــی احتــرام مــال و احتــرام خــون کــه بــه یکدیگــر  تشــبیه 

شــده، تبییــن و تحلیــل شــود. 

2- احتــرام مــال بــه منزلــه احتــرام خــون )جــان( قــرار داده شــده و چــون مفــاد ایــن جملــه عــام 
اســت، تمامــی احــکام جــان افــراد، بــر مــال آنــان نیــز مترتــب اســت، یعنــی هــر آنچــه از بــاب احتــرام 
بــراى جــان ثابــت اســت بــراى مــال نیــز ثابــت اســت. احتــرام جــان و خــون یعنــی هیچ کــس مجــاز 
بــه ریختــن خــون دیگــرى نیســت و در صــورت ارتــکاب، خــون او نبایــد هــدر بــرود؛ بنابرایــن حرمــت 
مــال نیــز بدین معناســت کــه تصــرف غیرمــأذون در مــال دیگــری، ممنــوع و حــرام اســت و در صــورت 

تصــرف و تعــدى غیرمجــاز نبایــد بــدون جبــران بمانــد. 

3- تصــرف و مزاحمــت غیرمجــاز در امــوال دیگــران، مادامی کــه جبــران و تــدارک نشــده، پیوســته 
ــع  ــداوم دارد و رف ــرا مزاحمــت ت ــکاب محســوب می شــود و »جــرم مســتمر« اســت،3 زی در حــال ارت

1. خراســانی، آخونــد محمــد کاظــم بــن حســین، حاشــیة المکاســب )للآخونــد(، تهــران،  وزارت فرهنگ و ارشــاد اســامی، 
.32 ،1406

2. محقق داماد یزدى، سید مصطفی، قواعد فقه )محقق داماد(، تهران، مرکز نشر علوم اسامی، 1406، 1، 214.
3. فاضــل موحــدى  لنکرانــی، محمــد، تفصیــل الشــریعة فــی شــرح تحریــر الوســیلة، الإجــارة ، قــم، مرکــز فقهــی 

ائمــه اطهــار علیهــم الســام ، 1424، 332 و 336.

تحلیل فقهی حقوقی مسئولیت مدنی دولت نسبت
 به اعمال زیان بار حاکمیتی در قبال شــهروندان
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ــاد  ــر مف ــی اگ ــن، حت ــق می شــود؛ بنابرای ــال تصــرف شــده محق ــدارک م ــق ت ــا از طری مزاحمــت تنه
روایــت حکــم تکلیفــی باشــد لازمــه آن، ضمــان خواهــد بــود.1

ــدون حرمــت  ــه ب ــرام مــال مســلمان یعنــی اینکــه مــال مســلمان همچــون مباحــات اولی 4- احت
نیســت کــه هــر کــس حــق اســتیاء و اســتفاده از آن را داشــته باشــد2، بلکــه متصــرف ملــزم بــه جبــران 

ــده اســت.3 ــال زیان دی ــدارک م و ت

ــک آن  ــدا مال ــه در ابت ــر )ک ــال غی ــه م ــورد صدق ــران در م ــزوم جب ــر ل ــز ب ــی )ره( نی ــام خمین ام
مجهــول بــوده و بعــداً مشــخص شــده( بــدون رضایــت او بــه ایــن روایــات اســتناد می کنــد و می فرمایــد 
دلیــل لــزوم جبــران مــال صدقــه داده شــده، موثقــه ابــی بصیــر از امــام باقــر )ع( اســت و جملــه »حرمــه 
مالــه کحرمــه دمــه« در ایــن روایــت از حیــث دلالــت برابــر بــا قاعــده »مــن اتلــف مــال الغیــر فهــو لــو 
ضامــن« می باشــد؛ چراکــه معنــای حرمــت مــال مؤمــن ایــن اســت کــه مــال مؤمــن هــدر نمــی رود 

بلکــه محتــرم اســت و می بایســت جبــران شــود هماننــد خــون مؤمــن کــه هــدر نمــی رود.4

همان گونه کــه از ظاهــر کام امــام )ره( پیداســت، ایشــان حرمــت مــال را بــه معنــای صــرف حکــم 
تکلیفــی ندانســته بلکــه اعــم از معنــای تکلیفــی و وضعــی می دانــد و همچنیــن تشــبیه آن بــه خــون 
ــال  ــی رود، م ــدر نم ــن ه ــون مؤم ــه خ ــد همان گونه ک ــرار داده و می فرمای ــه ق ــورد توج ــن را م مؤم
مؤمــن نیــز هــدر نمــی رود و بایــد جبــران خســارت شــود؛ پــس باتوجه بــه اطــاق ایــن روایــت چنانچــه 
خســارتی اعــم از جانــی یــا مالــی بــه دلیــل انجــام اعمــال حاکمیتــی بــه شــخص یــا اشــخاصی وارد آیــد 

دولــت موظــف بــه جبــران آن خســارات می باشــد.

بنــد ســوم. ماجــرای خالــد بــن ولیــد و قبیله بنــی جذیمــه و دســتور پیامبــر )ص( 
ــارت ــران خس به جب

ــه  ــج دیــن مبیــن اســام، ن ــرای تروی ــراد را ب حضــرت رســول )ص( پــس از فتــح مکــه برخــی اف
بــرای نبــرد، بــه اطــراف مکــه فرســتاد. از جملــه ایــن افــراد، خالــد بــن ولیــد بــود کــه ظاهــراً در اثــر 

1.  اصفهانــی کمپانــی، محمــد حســین، حاشــیة کتــاب المکاســب )للأصفهانــی، ط - الحدیثة(، قــم، أنــوار الهــدى، 1418، 
2، 290.؛ مصطفــوى، ســید محمــد کاظــم، مائــة قاعــدة فقهیــة، قــم، دفتــر انتشــارات اســامی وابســته بــه جامعه مدرســین حوزه 

ــم، 1421، 25. علمیه ق
2. موسوى خویی، سید ابو القاسم، المستند فی شرح العروة الوثقی، بی جا، بی نا، بی تا، 391.

3 محقق داماد یزدى، سید مصطفی، قواعد فقه )محقق داماد(، تهران، مرکز نشر علوم اسامی، 1406، 1، 214.
4. موســوى خمینــی، ســید روح اللّــه، المکاســب المحرمــة )للإمــام الخمینــی(، قــم، مؤسســه تنظیــم و نشــر آثــار امــام 

خمینــی قــدس ســره، 1415، 2، 414.
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ــزرگ اســلام و ایــران، خلیلــی، عبــاس، حالــت ، ابــو القاســم، تهــران، مؤسســه  1. ابــن اثیــر جــزرى، تاریــخ کامــل ب

ــی ، ، 1371، 7، 303. ــات علم مطبوع

2. طبرى، محمد بن جریر ، تاریخ طبری، پاینده ، ابو القاسم ، تهران ، اساطیر ، 1375، 3، 1195.

3. واقدى،   محمد بن عمر، المغازی ، دامغانی، محمود مهدوى، تهران، مرکز نشر دانشگاهی، 1369، 674.

4. میرشــریفی، ســید علــی، درســنامه آشــنایی بــا تاریــخ اســلام، پیــام آور رحمــت، تهــران، نشــر مشــعر، 1389، 2، 

کینــه ای کــه در ســینه داشــت پــس از تسلیم شــدن قبیلــه بنــی جذیمــه و بــر زمیــن گذاشــتن ادوات 
ــان داد.1 پیامبــر )ص( بــه محــض اطــاع از ایــن واقعــه دردنــاک، ضمــن  ــه قتــل آن جنگــی، فرمــان ب
ابــراز ناراحتــی و بیــزاری از ایــن عمــل خالــد، حضــرت علــی )ع( را بــرای جبــران خســارات جانــی و 

مالــی بــه ایــن ســرزمین فرســتاد.2

ــد، رســول  ــر )ص( آم ــش پیامب ــی )ع( پی ــد: »چــون عل ــن ماجــرا می گوی ــدی در خصــوص ای واق
خــدا )ص( پرســید: چــه کــردى؟ گفــت: اى رســول خــدا، پیــش قومــی رفتیــم کــه مســلمان بودنــد و 
در ســرزمین خــود مســاجدى ســاخته بودنــد، خون بهــا و تــاوان آنچــه را کــه خالــد از میــان بــرده بــود 
پرداختــم، حتــی تــاوان ظرف هــاى خــوراک ســگ ها را هــم دادم و مقــدارى از مــال کــه باقــی مانــده 
بــود بــه آنهــا بخشــیدم و گفتــم: ایــن از جانــب رســول خداســت در قبــال برخــی از خرابی هــا کــه آن 
حضــرت ممکــن اســت از آن اطــاع نداشــته باشــد و شــما هــم از آن مطلــع نشــده باشــید. پیامبــر )ص( 
ــه او فرمــان داده  ــودم، بلکــه ب ــداده ب ــد دســتور کشــتن ن ــه خال فرمــود: بســیار خــوب کــردى، مــن ب
ــد اعتنایــی  ــه خال ــد: پیامبــر )ص( ب ــد. همچنیــن ایشــان می گوی ــه اســام فراخوان ــا آنهــا را ب ــودم ت ب
ــدا  ــه خ ــه ب ــرد ک ــرض می ک ــدا ع ــول خ ــه رس ــرر ب ــد مک ــد و خال ــود و از او روى برمی گردان نمی فرم

ســوگند مــن آنهــا را از روى کینــه و دشــمنی نکشــتم«.3

طبــق نظــر اهــل ســنت و نیــز ادعــای خــود خالــد ایــن اتفــاق ناشــی از برداشــت غلــط او ، نــه از 
ــه جبــران خســارات  ــوده اســت و چه بســا بتــوان گفــت دســتور حضــرت رســول )ص( ب روی تعمــد ب
ــدگاه مشــهور  ــق دی ــه طب ــد اســت. البت ــودن عمــل خال ــی ب ــر خطئ ــل ب ــز دلی ــال نی وارده از بیت الم
ــه  ــا ب ــوده اســت ام ــت شــده و مســتحق قصــاص ب ــن ماجــرا مرتکــب خیان ــد در ای اهــل تشــیع، خال
ــن وجــود برخــی از  ــا ای ــم در حــق او اجــرا نشــده اســت. ب ــن حک ــر ای ــح مهمت خاطــر برخــی مصال
ــد  انکارشــدنی نیســت  ــت خال ــد: گرچــه جنای ــد گفته ان ــه عــدم قصــاص خال ــه در توجی علمــای امامی
ولــی همیــن کــه او مدعــی کفــر بنــی جذیمــه شــد شــبهه ایجــاد شــد و بــا وجــود شــبهه، حــد ســاقط 
ــرده  ــم می ک ــی حک ــادى و عرف ــن ع ــدا )ص( از روى موازی ــول خ ــه رس ــت ک ــی اس ــردد و بدیه می گ

اســت نــه از روى علــم غیــب.4

تحلیل فقهی حقوقی مسئولیت مدنی دولت نسبت
 به اعمال زیان بار حاکمیتی در قبال شــهروندان
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ــورد  ــه م ــم اینک ــر )ص( علی رغ ــورد پیامب ــوه برخ ــرا و نح ــن ماج ــه ای ــورت باتوجه ب ــر ص در ه
از مصادیــق اعمــال حاکمیــت اســت، می تــوان گفــت همان گونه کــه در ایــن اتفــاق دردنــاک و 
ــه  ــی ب ــط و اشــتباه، ســبب ورود خســارات نپذیرفتنــی می شــود، ول ــا برداشــت غل ــد ب تأســف بار، خال
ــوند، در  ــران می ش ــال جب ــوی بیت الم ــت از س ــا پرداخ ــارات وارده ب ــول، خس ــرت رس ــتور حض دس
تمامــی خســارات ناشــی از اعمــال حاکمیــت، مســئولیت جبــران بــه عهــده دولــت و حکومــت اســامی 
می باشــد؛ چراکــه در ایــن ماجــرا کــه یــک عمــل حاکمیتــی اســت، حضــرت )ص( دســتور بــه جبــران 
ــه وســیله بیت المــال را می دهــد. روشــن اســت ســنت معصــوم )ع( یعنــی قــول و فعــل و  خســارات ب

تقریــر او حجــت و معتبــر اســت.

بند چهارم. دستور پرداخت دیه به جهت خطای در اجرای حد 

بــر اســاس روایتــی کــه مؤلــف کتــاب عوالــی اللئالــی نقــل نمــوده، پیامبــر اســام )ص( پــس از اقرار 
ماعــز بــه ارتــکاب جــرم زنــا، طبــق دســتور شــرع حکــم بــه رجــم ایشــان نمودنــد. در حیــن اجــرای 
مجــازاتِ رجــم توســط مســلمانان، ماعــز از گــودال فــرار نمــود. بافاصلــه زبیــر بــا پرتــاب اســتخوان بــه 
ســمت ماعــز و مصــدوم نمــودن ایشــان، مانــع فــرار او شــد. مــردم بــا ســرعت خــود را بــه ماعــز رســانده 
ــه پرداخــت دیــه  ــه قتــل رســاندند. حضــرت رســول )ص( پــس از اطــاع از واقعــه، دســتور ب و او را ب
ــت  ــر نمی بایس ــرد دیگ ــرار ک ــی ف ــاختید وقت ــش نس ــرا رهای ــد: چ ــال داده و فرمودن ــز از بیت الم ماع
ــد: حضــرت )ص(  ــود. راوی می گوی ــرده ب ــاه ک ــه گن ــرار ب ــه او خــودش اق ــد؛ چراک ــش می کردی تعقیب

فرمودنــد: »چنانچــه علــی )ع( در جمــع شــما حاضــر بــود هیــچ گاه گمــراه نمی شــدید«.1

ــر  ــه در اث ــز را ک ــای ماع ــام )ص( خون به ــر اس ــه، پیامب ــن حادث ــد در ای ــان ش ــه بی همان گونه ک
ــود،  ــه ناحــق کشــته می ش ــی اســت ب ــل حاکمیت ــک عم ــه ی ــد ک ــم ح ــرای حک ــان اج قصــور مجری
ــال  ــت در اعم ــت دول ــدگاه مصونی ــز دی ــور نی ــت مذک ــن روای ــد؛ بنابرای ــت می کن ــال پرداخ از بیت الم
حاکمیــت را نقــض کــرده و دلیــل بــر مســئولیت دولــت نســبت بــه خســارات ناشــی از اعمــال حاکمیــت 

می باشــد.
پنــد پنجــم.  فــوت در اثــر تــرس از هجــوم ســپاه در حــال حملــه و دســتور 

بــه پرداخــت خســارت

ــت  ــر را شکس ــه و زبی ــون طلح ــام چ ــیّ علیه السّ ــد: »عل ــی می فرمای ــی در روایت ــوم کلین مرح

1. ابــن أبــی جمهــور، محمــد بــن زیــن الدیــن، عوالــی اللئالــی العزیزیــة فــی الأحادیــث الدینیــة، قــم، دار ســید 

الشــهداء للنشــر ، 1405، 3، 557.
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داد، ســپاه جمــل رو بــه فــرار نهادنــد، و در وســط راه بــه زنــی آبســتن برخوردنــد، آن زن از مشــاهده 
فراریــان، وحشــت زده و سراســیمه شــد و ســقط جنیــن نمــود، و جنیــن مُــرد و پــس از آن مــادر نیــز 
ــا کودکــش در راه افتــاده  ــا آن زن کــه ب درگذشــت. علــیّ بــن ابــی طالــب علیــه السّــام و یارانــش ب
ــد:  ــردم گفتن ــید، م ــرای آن زن پرس ــام از ماج ــه السّ ــی علی ــد: عل ــدند. راوى می گوی ــه ش ــود مواج ب
او آبســتن بــود، و چــون جنــگ و هزیمــت را دیــد، ترســید. امــام علیــه السّــام از ایشــان پرســید کــه 
کــدام یــک زودتــر مــرد؟ گفتنــد: پســرش پیــش از خــودش جــان داد. امــام علیــه السّــام شــوهر آن زن 
)پــدر پســر مــرده( را فــرا خوانــد، و دو ثلــث دیــه پســرش را بــه عنــوان ارث بــه او داد و ثلــث دیــه را 
بــراى مــادر درگذشــته کــودک گذاشــت، و پــس از آن نصــف دیــه را کــه بــه عنــوان ارث پســر مــرده 
ــه مــادرش رســیده بــود بابــت ارث بــه شــوهر آن زن داد و بقیــه را بــه خویشــاوندان آن زن ســپرد.  ب
ســپس نصــف دیــه آن زن درگذشــته را کــه 2500 درهــم بــود بابــت ارث بــه شــوهر داد. ایــن بــدان 
جهــت بــود کــه آن زن بــه هنــگام ســقط کــودک در اثــر بیــم و هــراس فرزنــد دیگــرى نداشــت و بقیــه 
دیــه زن را بــه خویشــاوندان او داد. امــام )ع( تمــام مبلــغ دیــه را از بیت المــال بصــره پرداخــت نمــود«.1

 
ــد  ــدون تردی ــا دشــمن کــه ب ــارزه لشــکر اســام ب ــر مب ــز چــون در اث ــت نی ــن روای ــر اســاس ای ب
یــک عمــل حاکمیتــی اســت خســارتی بــه دیگــری ولــو ناخواســته وارد شــد، امــام )ع( خســارات وارده 
را از بیت المــال جبــران نمــود؛ بنابرایــن ایــن حدیــث نیــز ناقــض نظریــه مصونیــت دولــت در اعمــال 

ــد. ــه خســارات ناشــی از اعمــال حاکمیــت مســئول می دان ــت را نســبت ب ــوده و دول حاکمیــت ب

ــت و  ــر دول ــیله غی ــو به وس ــارتی ول ــامی خس ــه اس ــه در جامع ــات، آنجاک ــی روای ــی در برخ حت
ــر ازدحــام  ــر اث ــه ب ــا مراســم حــج و عرف ــه ی ــاً در نمــاز جمع ــه شــخص وارد شــود مث ــان او ب کارکن
جمعیــت، شــخصی کشــته شــود و قاتــل او مشــخص نباشــد، دولــت مســئول جبــران خســارت دانســته 
شــده اســت کــه دیــه او از بیت المــال بایــد پرداخــت شــود.2 ایــن مســئولیت دولــت بــدون تردیــد ناشــی 
ــت اســامی موظــف اســت از جــان و خــون آحــاد  ــه برعهــده او می باشــد. دول ــه ای اســت ک از وظیف

1.کلینــی، محمــد بــن یعقــوب بــن اســحاق، الکافــی )ط - الإســلامیة(، تهــران، دار الکتــب الإســامیة، 1407، 7، 138؛ 

ابــن بابویــه، محمــد بــن علــی، مــن لا یحضــره الفقیــه، قــم، دفتــر انتشــارات اســامی وابســته بــه جامعــه مدرســین حــوزه 

علمیــه قــم، 1413، 4، 308.

ــب الإســامیه، 1407، 10،  ــران، دار الکت ــان(، ته ــق خرس ــکام )تحقی ــب الأح ــن الحســن، تهذی 2. طوســی، محمــد ب

202؛ أبــو محمــد موفــق الدیــن عبــد اللــه بــن أحمــد بــن محمــد بــن قدامــة الجماعیلــی المقدســی ثــم الدمشــقی الحنبلــی، 

الشــهیر بابــن قدامــة المقدســی، المغنــی لابــن قدامــة، قاهــره، مکتبــة القاهــرة، 1388هـــ - 1968م، 8، 493؛ کلینــی، محمــد 

بــن یعقــوب بــن اســحاق، الکافــی )ط - الإســامیة(، تهــران، دار الکتــب الإســامیة، 1407، 7، 355؛ ابــن بابویــه، محمــد بــن 

علــی، مــن لا یحضــره الفقیــه، قــم، دفتــر انتشــارات اســامی وابســته بــه جامعــه مدرســین حــوزه علمیــه قــم، 1413، 4، 165.

تحلیل فقهی حقوقی مسئولیت مدنی دولت نسبت
 به اعمال زیان بار حاکمیتی در قبال شــهروندان
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ــران خســارت  ــه جب ــد موظــف ب ــی نمای ــن خصــوص کوتاه ــد و چنانچــه در ای ــه محافظــت کن جامع
خواهــد بــود. خاصــه اینکــه براســاس روایاتــی کــه ذکــر شــد و نیــز روایــات متعــدد دیگــری از ایــن 
دســت، نظریــه مصونیــت دولــت در اعمــال حاکمیــت از نظــر اســام پذیرفتــه نیســت بلکــه بــر اســاس 
صریــح روایــات متعــدد، دولــت در برابــر خســارات ناشــی از اعمــال حاکمیــت، مســئول بــوده و بایــد 
ــران در  ــامی ای ــوری اس ــذار جمه ــدگاه قانونگ ــت دی ــروری اس ــن ض ــد؛ بنابرای ــارت نمای ــران خس جب
مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی، در خصــوص مصونیــت دولــت نســبت بــه خســارات ناشــی از اعمــال 

حاکمیــت اصــاح شــود. 

نتیجه

امــروزه دیــدگاه اعمــال حاکمیــت و تصــدی، حتــی در کشــور فرانســه کــه خاســتگاه ایــن نظریــه 
بــوده و روزگاری نیــز بــه عنــوان دیــدگاه غالــب مطــرح بــوده، میــان حقوقدانــان مــورد پذیــرش نیســت 
و بــا توجــه بــه نقدهــای جــدی کــه بــه آن وارد اســت تقریبــاً متــروک شــده اســت؛ بنابرایــن تبعیــت 
قانونگــذار ایــران در مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی از ایــن دیــدگاه، غیرمنطقــی بــه نظــر می رســد، 
ــه اینکــه از نظــر فقهــی نیــز اطــاق ادلــه ضمــان و نیــز روایــات متعــددی ازجملــه  خصوصــاً باتوجه ب
ــر )ص( و  ــی پیامب ــیره حکومت ــلمان، س ــال مس ــت م ــل و حرم ــت ط ــه، روای ــن نبات ــغ ب ــت اصب روای
حضــرت علــی )ع( دلالــت بــر مســئولیت دولــت در برابــر خســارات ناشــی از اعمــال حاکمیــت دارنــد و 
دولــت موظــف اســت خســارات ناشــی از اینگونــه اعمــال را از بیت المــال جبــران کنــد. عاوه براینکــه 
ــد منشــأ ســلیقه ای  ــران خســارات ناشــی از اعمــال حاکمیــت، می توان ــت در جب ــار دانســتن دول مخت
و خودســرانه عمــل کــردن دولــت و مســئولین دولتــی شــود کــه ایــن خــود مفســده و نقصانــی دیگــر 
در مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی اســت؛ بنابرایــن پیشــنهاد می شــود مــاده فــوق اصــاح شــده و 
دولــت نیــز بــدون تبعیــض هماننــد دیگــر اشــخاص حقیقــی و حقوقــی، نســبت بــه خســارات ناشــی از 

تمامــی اعمــال خــود، اعــم از تصدی گــری و حاکمیتــی، مســئول شــناخته شــود.
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ــی  ــاد حقوق ــران، بنی ــران، ته ــوق اساســی جمهــوری اســامی ای 14. هاشــمی، ســید محمــد، حق

ــزان، 1391. می

ب. مقاله ها
1. ســامانی، احســان، لــرد چانســلر و قاضــی القضــات مقامــات عالــی قضایــی انگلســتان 
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و اســلام، فصلنامــه جســتارهای فقــه و حقــوق خصوصــی بهــار 1394، شــماره 3.
2. وحدتــی شــبیری، ســید حســن، ســامانی، احســان، نگرشــی بــر نــوع مســئولیت دولــت در 

قبــال اعمــال کارکنــان خــود، ، مجلــه دیــن و قانــون، زمســتان 95، شــماره 14.
ــی  ــل حکومت ــتور العم ــت در دس ــی دول ــئولیت مدن ــامانی، مس ــبیری، س ــی ش 3. وحدت

ــماره 9. ــز 1394، ش ــون، پایی ــن و قان ــه دی ــن، مجل امیرالمؤمنی

2. عربی
ــث  ــی الأحادی ــة ف ــی العزیزی ــی اللئال ــن زیــن الدیــن، عوال ــی جمهــور، محمــد ب ــن أب 1. اب

ــم، دار ســید الشــهداء للنشــر ، 1405. ــة، ق الدینی
ــو  ــت ، اب ــاس، حال ــی، عب ــران، خلیل ــلام و ای ــزرگ اس ــل ب ــخ کام ــر جــزرى، تاری ــن اثی 2. اب

ــی ، ، 1371. ــات علم ــه مطبوع ــران، مؤسس ــم، ته القاس
3. ابــن بابویــه، محمــد بــن علــی، مــن لا یحضــره الفقیــه، قــم، دفتــر انتشــارات اســامی وابســته 

بــه جامعــه مدرســین حــوزه علمیــه قــم، 1413.
4. أبــو محمــد موفــق الدیــن عبــد اللــه بــن أحمــد بــن محمــد بــن قدامــة الجماعیلــی المقدســی 
ثــم الدمشــقی الحنبلــی، الشــهیر بابــن قدامــة المقدســی، المغنــی لابــن قدامــة، قاهــره، مکتبــة القاهــرة، 

1388هـ - 1968م.
5. اصفهانــی کمپانــی، محمــد حســین، حاشــیة کتــاب المکاســب )للأصفهانــی، ط - الحدیثة( 

، قــم ، أنــوار الهــدى ، 1418.
ــر الأحــکام الشــرعیة علــی  ــی، عامــه، حســن بــن یوســف بــن مطهــر اســدى، تحری 6. حلّ

ــه الســام، 1420. ــام صــادق علی ــم،  مؤسســه ام ــة(، ق ــة )ط - الحدیث ــب الإمامی مذه
7. حلّــی، عامــه، حســن بــن یوســف بــن مطهــر اســدى، رجــال العلامــة - خلاصــة الأقــوال، 

ــة، 1381. ــة الحیدری نجــف، منشــورات المطبع
ــران،   ــد(، ته ــب )للآخون ــیة المکاس ــین، حاش ــن حس ــم ب ــد کاظ ــد محم ــانی، آخون 8. خراس

ــامی، 1406. ــاد اس ــگ و ارش وزارت فرهن
9. ســبحانی تبریــزى، جعفــر، نظــام القضــاء و الشــهادة فــی الشــریعة الإســلامیة الغــراء، 

قــم، مؤسســه امــام صــادق علیــه الســام، 1418.
10. شریف رضی، محمد بن حسین، نهج البلاغة، صبحی، صالح، قم، هجرت، 1414.

11. طوســی، ابــو جعفــر، محمــد بــن حســن، الفهرســت )للشــیخ الطوســی(، نجــف، المکتبــة 
الرضویــة، بــی تــا.
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12. طوســی، ابــو جعفــر، محمــد بــن حســن، المبســوط فــی فقــه الإمامیــة، تهــران، المکتبــة 
المرتضویــة لإحیــاء الآثــار الجعفریــة، 1387.

13. طوســی، محمــد بــن الحســن، تهذیــب الأحــکام )تحقیــق خرســان(، تهــران، دار الکتــب 
الإســامیه، 1407.

ــیلة-  ــر الوس ــرح تحری ــی ش ــریعة ف ــل الش ــی، محمــد، تفصی 14. فاضــل موحــدى  لنکران
ــم الســام ، 1424. ــار علیه ــه اطه ــی ائم ــز فقه ــم، مرک ــارة ، ق الإج

ــلامیة(، تهــران، دار الکتــب  ــی )ط - الإس ــن اســحاق، الکاف ــن یعقــوب ب 15. کلینــی، محمــد ب
ــامیة، 1407. الإس

16. مجلســی، محمــد باقــر بــن محمــد تقــی، مــرآة العقــول فــی شــرح أخبــار آل الرســول، 
تهــران، دار الکتــب الإســامیة، 1404.

17. مجلســی، محمدتقــی بــن مقصــود علــی، روضــة المتقیــن فــی شــرح مــن لا یحضــره 
ــم، مؤسســه فرهنگــی اســامی کوشــانبور، 1406. ــة(، ق ــه )ط - القدیم الفقی

18. محقق داماد یزدى، سید محمد، کتاب الحج )للمحقق الداماد(، قم، چاپخانه مهر، 1401.
ــامی  ــارات اس ــر انتش ــم، دفت ــة، ق ــدة فقهی ــة قاع ــم، مائ ــد کاظ ــید محم ــوى، س 19. مصطف

ــم، 1421. ــه ق ــوزه علمی ــین ح ــه مدرس ــه جامع ــته ب وابس
20. موسوى اردبیلی، سید عبد الکریم ، فقه القضاء، قم، بی نا، 1423.

21. موســوى خمینــی، ســید روح اللّــه، المکاســب المحرمــة )للإمــام الخمینــی(، قــم، مؤسســه 
تنظیــم و نشــر آثــار امــام خمینــی قــدس ســره، 1415.

22. موســوى خویــی، ســید ابــو القاســم، المســتند فــی شــرح العــروة الوثقــی، بــی جــا، بــی 
نــا، بــی تــا.

23. موســوى گلپایگانــی، ســید محمــد رضــا، کتــاب القضــاء )للگلبایگانــی(، قــم، دار القــرآن الکریم، 
.1413

ــی  ــماء مصنف ــت أس ــی، فهرس ــال النجاش ــی، رج ــن عل ــد ب ــن، احم ــو الحس ــی، اب 24. نجاش
ــم، 1407. ــه ق ــه مدرســین حــوزه علمی ــه جامع ــر انتشــارات اســامی وابســته ب ــم، دفت ــیعة، ق الش

25. نجفــی، صاحــب الجواهــر، محمــد حســن، جواهــر الــکلام فــی شــرح شــرائع الإســلام، 
بیــروت، دار إحیــاء التــراث العربــی، 1404.

ــر  ــز نش ــران، مرک ــدوى، ته ــود مه ــی، محم ــازی ، دامغان ــر، المغ ــن عم ــد ب ــدى،   محم 26. واق
.1369 دانشــگاهی، 
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نظارت اداری بر اعمال حکومت؛
موردپژوهی نظارت بر رفتار حرفه ای نمایندگان پارلمان 

علی بیاتی*

محمود ارونتن**

چکیده
نظــارت بــر اَعمــال کارگــزاران حکومــت به ویــژه نماینــدگان پارلمــان در کنــارِ نظــارت بــر مصوبــات 
ــت. در  ــی  اس ــات عموم ــخگویی مقام ــوب و پاس ــی مطل ــق حکمران ــی تحق ــای  اساس ــا  از مؤلفه ه آنه
ــار  ــر رفت ــس ب ــارت مجل ــون نظ ــب قان ــا تصوی ــه ب ــن زمین ــتین گام در ای ــران نخس ــوق اداری ای حق
ــی  ــازوکار کنون ــده اســت س ــه کوشــش ش ــن مقال ــت. در ای ــود گرف ــه خ ــی ب ــدگان شــکل عمل نماین
نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان پارلمــان مــورد واکاوی قــرار گیــرد تــا برخــی از چالش هــای پیــش روی 
آن شناســایی گــردد. نتیجــه حاصــل از تحقیــق گویــای آن اســت کــه کاســتی های عدیــده ای در زمینــه 
ــکات،  ــن مش ــداری ای ــه پای ــت ک ــی اس ــل ردیاب ــر قاب ــاد ناظ ــای نه ــاختار و صاحیت ه ــب، س ترکی
ــه رو  ــا دشــواری هایی روب پاســخگویی نماینــدگان ملــت و تحقــق حقــوق و آزادی هــای شــهروندان را ب
ــون نظــارت مجلــس  ــه قان ــا نگرشــی جامــع نســبت ب ــد ب خواهــد ســاخت. بدین خاطــر، قانونگــذار بای
بــر رفتــار نماینــدگان در صــدد بــر طــرف نمــودن موانــع و کاســتی های یادشــده برآیــد. از جملــه ایــن 
اقدامــات می تــوان بــه ضــرورت تغییــر الگــوی کنونــی نظــارت بــر رفتــار حرفــه ای نماینــدگان پارلمــان 
ــار  ــر رفت ــی ب ــای مردم ــن نظارت ه ــعه و تضمی ــزوم توس ــی(، ل ــوی بینابین ــه الگ ــی ب ــوی درون )از الگ
ــام  ــه ای در مق ــار حرف ــای رفت ــا و ممنوعیت ه ــا، محدودیت ه ــیم آزادی ه ــدگان، ترس ــه ای نماین حرف
ــر  ــای مؤث ــی ضمانت اجراه ــر و پیش بین ــاد ناظ ــای نه ــش صاحیت ه ــی، افزای ــف نمایندگ ــای وظای ایف

ــدگان پارلمــان اشــاره نمــود. ــی نماین ــات مال ــه تخلف ــژه در زمین به وی
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مقدمه
»پارلمــان«1 به مثابــه محوری تریــن نهــاد حکمرانــی در میــان قــوای ســه گانه، وظیفــه »تقنیــن«2 
را برعهــده دارد. همیــن امــر ایــن نهــاد را نســبت بــه دو قــوه مجریــه و قضاییــه در موقعیتــی ممتــاز، 
قــرار داده اســت؛ زیــرا قــوه مجریــه، قانــون مصــوب پارلمــان را بــه اجــرا می گــذارد و قــوه قضاییــه بــر 
اســاس قانــون مصــوب پارلمــان بــه قضــاوت می نشــیند. از ایــن منظــر، نظــارت بــر مصوبــات پارلمــان 
و پایــش رفتــار حرفــه ای نماینــدگان، اهمیتــی دوچنــدان یافتــه و موجــب تقویــت اندیشــه حکمرانــی 

مطلــوب یــا »به زمامــداری«3 خواهــد شــد.

از آغــاز نهضــت »مردم ســالاری«4 یکــی از پرســش های مهمــی کــه بیــن اندیشــمندان حقوقــی وجــود 
ــدگان  ــال نماین ــا اعم ــه آی ــت ک ــن اس ــود، ای ــایی ها می ش ــوص آن قلم فرس ــان در خص ــته و همچن داش
پارلمــان نیــز هماننــد مصوبــات پارلمــان بایــد مــورد »نظــارت«5 و کنتــرل قــرار گیرنــد؟ یــا اساســاً ضرورت 
نظــارت بــر اعمــال و رفتــار حرفــه ای نماینــدگان چیســت؟ نتیجــه ایــن کشــاکش تاریخــی، ســرانجام در 
اجتناب ناپذیــر بــودن نظــارت بــر هــر دو مقولــه نمایــان شــد. در نظــام حقوقــی ایــران »نظــارت بــر مصوبات 
پارلمــان« از حیــث تطبیــق آن بــا شــرع و قانــون اساســی در صاحیــت شــورای نگهبــان قــرار دارد کــه بــه 
موجــب اصــول مختلــف قانــون اساســی از جملــه اصــول 72، 94، 95 و 96 انجــام می پذیــرد؛6 اما نخســتین 
گام در زمینــه »نظــارت بــر اعضــای پارلمــان« در ایــران بــا تصویــب قانــون نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان 
)1391/1/15( شــکل عملــی بــه خــود گرفت. فلســفه اصلــی نظارت بــر رفتار حرفــه ای نماینــدگان پارلمان، 
ارج نهــادن بــه شــأن و منزلــت نمایندگــی اســت؛ امــا هــدف غایــی از ایــن نــوع نظــارت را می تــوان در ســه 
اصــل مهــم خاصــه نمــود. نخســت، جلوگیــری از بــروز »تعــارض منافــع«7 )شــخصی و گروهــی( نماینــده 
بــا منافــع عمومــی. دوم، تقویــت »نظارت پذیــری« مقامــات عمومی و ســوم، »پاســخگویی«8 نماینــدگان در 

برابــر ملــت کــه روی دیگــر ســکه نظــارت اســت.9

نظارت اداری بر اعمال حکومت؛ موردپژوهی 
نظارت بر رفتار حرفه ای نمایندگان پارلمان

1-Parliament

2-Legislation

3-Good governance

4-Democracy  

5-supevision...,stewardship, control, overseeing, in spection, monitoring

6. برای مطالعه بیشتر در این خصوص ر.ک به: اصانی، فیروز و دیگران، ضابطه مندی فهم، تطبیق و تفسیر قانون اساسی با 

تأکید بر ذیل اصل چهارم قانون اساسی، فصلنامه دانش حقوق عمومی، سال پنجم، پاییز 1395، شماره 39 ، صفحات 72 تا 90.

7-Interests contradiction  

8-Responsiveness

 9-Däubler, T., Bräuninger, T., & Brunner, M. Is Personal Vote‐Seeking Behavior Effective?. , 41)2( .Legislative Studies  

.Quarterly. 2016.. p: 429
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1. اخــوان کاظمــی، بهــرام، چالش هــا و موانــع نظــارت در جمهــوری اســلامی ایــران، مجلــه رهیافــت انقــاب اســامی، 

زمســتان 1390، شــماره 17، ص 43.

کارکــرد اساســی نظــارت، فسادســتیزی اســت و ایــن مهــم بــا نظــارت مســتمر و کارآمــد ســهل تر 
ــدگان  ــه ای نماین ــار حرف ــر رفت ــر ب ــاد ناظ ــای نه ــن، واکاوی صاحیت ه ــد؛1 بنابرای ــد ش ــام خواه انج
ــده  ــارت پیش بینی ش ــرو نظ ــت و قلم ــوع، ماهی ــناخت ن ــدگان( و ش ــار نماین ــر رفت ــارت ب ــت نظ )هیئ
در ایــن خصــوص، اهمیتــی روزافــزون مــی یابــد. از ایــن رو، پژوهــش دربــاره آن، بــه عنــوان یکــی از 
ــز،  ــران مطــرح اســت. ضــرورت انجــام پژوهــش حاضــر نی ــی ای ــای اساســی در نظــام حقوق اولویت ه
فقــدان ادبیــات حقوقــی کافــی در ایــن زمینــه نظــارتِ مطلــوب و کارآمــد بــر رفتــار حرفــه ای نمایندگان 
پارلمــان اســت کــه اســتمرار ایــن رونــد می توانــد هزینه هــای اســتقرار یــک نظــام کارآمــد و مؤثــر را 
افزایــش و زمینــه از دســت رفتــن فرصت هــای پیــش رو را فراهــم ســازد. بــر ایــن اســاس، هــدف اصلــی 
ــر رفتــار حرفــه ای نماینــدگان  پژوهــش حاضــر را می تــوان آسیب شناســی ســازوکار کنونــی نظــارت ب
پارلمــان در نظــام حقوقــی ایــران در نظــر گرفــت. همچنیــن نویســندگان در پــی پاســخ بــه ایــن ســوال 
اصلــی هســتند کــه ماهیــت و نــوع نظــارت هیئــت نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان چیســت؟ ســوال های 
فرعــی پژوهــش عبارتنــد از: 1- اثرگــذاری نظــارت کنونــی هیئت نظــارت بر فسادســتیزی و پاســخگویی 
نماینــدگان پارلمــان بــه چــه میزانــی اســت؟ 2- نظــارت بــر رفتــار حرفــه ای نماینــدگان چــه مــرزی 
بــا مصونیــت پارلمانــی نماینــدگان دارد؟ 3- چــه راهکارهایــی بــرای تحقــق اهــداف نظــارت بــر رفتــار 
ــه زمامــداری وجــود دارد؟ فــرض  ــا ب ــوب ی ــی مطل ــه ای نماینــدگان در راســتای اندیشــه حکمران حرف
ــد مؤلفه هــای  ــه ای نماینــدگان پارلمــان فاق ــار حرف ــر رفت ــی نظــارت ب ــن اســت کــه ســازوکار کنون ای
یــک نظــارت کارآمــد و مؤثــر بــوده و تأمین کننــده اهــداف مــدل حکمرانــی مطلــوب نمی باشــد. بدیــن 
ــه مفهوم شناســی نظــارت و  ــدا ب ــار، ابت ــی در ســه گفت ــا روش توصیفــی و تحلیل ــا ب ــم ت منظــور برآنی
تبییــن ماهیــت نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان بپردازیــم )گفتــار نخســت(. آن گاه، مؤلفه هــای نظــارت را 
از نظــر می گذرانیــم )گفتــار دوم(. ســپس نظــارت بــر رفتــار حرفــه ای نماینــدگان در حقــوق ایــران را 
مــورد مداقــه قــرار داده و تــاش مــی کنیــم، کاســتی ها و خلأهــای موجــود در ســامانه نظــارت فعلــی 
را معرفــی نماییم)گفتــار ســوم(. ســرانجام در قســمت نتیجــه گیــری بــه ارائــه راهکارهایــی کاربــردی 

بــرای رفــع ایــن کاســتی ها و خلأهــا نائــل شــویم. 

گفتار اول. مفهوم و ماهیت نظارت بر رفتار نمایندگان

ــت  ــر اعمــال حکومــت، شناســایی مفهــوم و ماهی ــن موضــوع نظــارت ب ــرای تبیی نخســتین گام ب
نظــارت اســت؛ بنابرایــن ابتــدا مفهــوم را تبییــن و در بنــد دوم بــه ماهیــت نظــارت خواهیــم پرداخــت.
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6. عمیدزنجانی، عباسعلی، موسی زاده، ابراهیم، نظارت بر اعمال حکومت و عدالت اداری، تهران، انتشارات دانشگاه تهران، 

1389، ص 15.

7. قاضی شریعت پناهی، ابوالفضل، همان، 1383، ص 352. 

8. راسخ، محمد، نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی، تهران، انتشارات دِراک، چاپ دوم، 1390، ص 16.

بند اول. مفهوم شناسی نظارت 

ــوان در مســئله نظــارت  بی گمــان یکــی از وجــوه مشــترک تمــام نظام هــای حقــوق اداری را می ت
ــارت و  ــوم نظ ــت. مفه ــراد یاف ــای اف ــوق و آزادی ه ــداری از حق ــی و پاس ــزاران عموم ــار کارگ ــر رفت ب
ــل خــود را پیمــوده اســت.1 نظــارت در  ــون آن همــواره وجــود داشــته و ســیر تکام شــیوه های گوناگ
لغــت بــه معنــای نگریســتن بــا تأمــل، مراقبــت و تحــت نظــر قــرار دادن آمــده اســت.2 ایــن مفهــوم در 
ــا هــدف آگاهــی از رونــد جــاری انجــام  اصطــاح نوعــی کنتــرل را بــه ذهــن متبــادر می ســازد کــه ب
ــد باشــد.3 از ایــن منظــر برخــی،  امــور و نیــز نوعــی مقایســه ضمنــی بیــن آنچــه هســت و آنچــه بای
نظــارت را بــه معنــای عمــل ناظــر و »ناظــر« را بــه معنــاى نگاه کننــده و شــاهد کــه بــر کار دیگــری 
نظــارت مــی کنــد تــا عمــل او بــه صــورت صحیــح صــورت گیــرد معنــا کرده انــد.4 همچنیــن نظــارت 
ــا  ــردار اوســت.5 ام ــار و ک ــب رفت ــادی مراق ــا نه ــرد ی ــد، ف ــل( بدان ــه مجــری )عام ــن معناســت ک بدی
نظــارت در مفهــوم حقوقــی عبــارت اســت از بازرســی، ســنجش و ارزیابــی اقدامــات مجریــان و ناظــر 
ــود.6  ــن می ش ــی و سنجشــی تعیی ــن بازرســی، ارزیاب ــه منظــور چنی ــه ب ــن معناکســی اســت ک در ای
ــزی و ارزشــیابی  ــوم بررســی، ممی ــی، نظــارت را در مفه ــن راســتا برخــی از اندیشــمندان حقوق در ای
کارهــای انجــام شــده یــا در حیــن انجــام و انطبــاق آنهــا بــا تصمیمــات اتخاذشــده و نیــز قانونگــذاری 
بــا هــدف جلوگیــری از انحراف هــای اجرایــی در نظــر گرفته انــد.7 البتــه بایــد گفــت، نظــارت همــواره 
پــس از وقــوع یــک عمــل رخ می دهــد؛ بدین معنــا کــه ابتــدا بایــد یــک اقــدام یــا عملــی انجــام شــود 
تــا نوبــت کنتــرل و نظــارت آن فــرا برســد. ضمــن اینکــه قاعــده »نظــارت پــس از عملــی شــدن یــک 

ــد.8 ــی نمی کن ــن اجــرا را نف ــدام« نظــارت در حی اق
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ــارت  ــادی؟ نظ ــا نه ــردی ی ــت ف ــی »عدال ــون اساس ــرای قان ــر اج ــارت ب ــر، نظ ــی اکب ــی، عل ــی ازندریان 1. گرج
ــوری  ــی جمه ــوق اساس ــه در حق ــوه  مجری ــش ق ــن همای ــالات اولی ــه ی مق ــبکه ای« مجموع ــا ش ــاری ی انحص

ــررات، 1392، ص 455. ــن و مق ــار قوانی ــح و انتش ــن ، تنقی ــت تدوی ــارات معاون ــران: انتش ــران، ته ــلامی ای اس
ــران، فصلنامــه حقــوق اداری، پاییــز  ــی ای ــی مفهومــی نظــارت در نظــام حقوق 2. شــفیعی سردشــت و دیگــران، کژتاب

ــماره 16، ص 44. 1397، ش
3. هاشــمی، ســیدمحمد، عدالت جــو، اعظــم، مطالعــه تطبیقــی نظــارت بــر انتخابــات پارلمــان در ایــران و انگلســتان، 

فصلنامــه تحقیقــات حقوقــی آزاد، تهــران، شــماره 24، ص 203.
4. منصور نژاد، محمد، فلسفه نظارت، فصلنامه حکومت اسامی، سال نهم، شماره سوم، 1385، ص 27.

از آنجــا کــه ممکــن اســت نظــارت بــر تــرک فعــل نیــز ضــرورت پیــدا کنــد؛ برخــی نظــارت را بــه 
ــا اســتانداردهای از پیــش  ــا ی ــا هنجاره ــال ب ــرك افع ــال )رفتارهــا و گفتارهــا( و ت ــای تطبیــق افع معن
ــر  ــی دیگ ــل، برخ ــرک فع ــل و ت ــر فع ــارت ب ــمول نظ ــر ش ــزون ب ــد.1 اف ــف کرده ان ــده تعری تعیین ش
نیــز معتقدنــد؛ نظــارت در مرحلــه پیــش از حصــول نتیجــه )فعــل و تــرک فعــل( نیــز امــکان تحقــق 
ــن  ــازد.2 در ای ــادر می س ــن متب ــه ذه ــگیری را ب ــوم پیش ــی مفه ــن نظارت ــه چنی ــه البت ــد ک می یاب
ــه و نقــش  ــز مرتب ــل و نی ــرک فع ــی و ت ــل ارتکاب ــت فع ــره نظــارت را در اهمی ــت، چنانچــه جوه حال
عامــل بدانیــم، هرچــه مرتبــه عامــل و اهمیــت فعــل و تــرک فعــل برجســته تر و بیشــتر باشــد، نظــارت 
بایــد دقیق تــر و موشــکافانه تر صــورت پذیــرد. صــرف نظــر از تعاریــف فــوق نظــارت در حقــوق اداری، 
ــی  ــه نهادهای ــزای آن به مثاب ــت و اج ــر حکوم ــت ب ــه می بایس ــت ک ــت اس ــل مل ــن و اصی ــق بنیادی ح
ــر اعمــال و رفتــار مقامــات و نهادهــای عمومــی،  اعتبــاری اعمــال می شــود.3 از ایــن منظــر نظــارت ب
حــق یکایــک شــهروندان و تکلیفــی اســت. هریــک از ارکان حکومــت از جملــه پارلمــان موظف انــد بــر 

عملکــرد و اقدامــات مقامــات و نهادهــای تحــت اداره خــود نظــارت کننــد. 

بند دوم. ماهیت نظارت 

شــناخت ماهیــت و قلمــرو نظــارت بــر رفتــار حرفــه ای نماینــدگان، مســتلزم معرفــی گونه هــای این 
نــوع نظــارت اســت. نظام هــای حقوقــی مختلــف بــدون در نظــر گرفتــن مرجــع نظــارت، مجموعــه ای از 
ــارت  ــیم نظ ــته بندی ها تقس ــن دس ــام ای ــن اقس ــی از مهم تری ــد. یک ــی نموده ان ــا را پیش بین نظارت ه
بــر دو نــوع کلــی »نظــارت حکومتــی« یــا نظــارت دولــت بــر مــردم و »نظــارت مردمــی« یــا مــردم بــر 
دولــت  اســت. در میــان نظارت هــای دوگانــه فــوق، ســنتی ترین و کهن تریــن آنهــا، نظــارت حکومتــی 
اســت، امــا نظــارت مردمــی کــه بــه صــورت نهادینــه و مســتمر از طــرق مختلــف ماننــد نظــارت بــه 
واســطه افــکار عمومــی، آزادی احــزاب و اجتماعــات، آزادی مطبوعــات و رســانه ها و... اعمــال می شــود، 
محــدود بــه قــرون اخیــر اســت.4 البتــه ایــن دســته بندی ها از نظــر نــوع نگــرش، صورت هــای مختلفــی 
ــی، اداری،  ــه سیاس ــوان ب ــی« می ت ــر »موضوع ــی را از منظ ــارت حکومت ــه نظ ــرای نمون ــد. ب می پذیرن
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ــتصوابی  ــی( و اس ــتطاعی )اطاع ــی، اس ــه انضباط ــوی« ب ــر »ماه ــی، از منظ ــی و مال ــی، پارلمان قضای
ــه  ــکلی« ب ــر »ش ــی، از نظ ــله مراتبی و قیمومت ــه سلس ــازمانی« ب ــر »س ــار(، از منظ ــام عی ــال و تم )فع
مــوردی و مســتمر، از نظــر »نقــش مقــام ناظــر« بــه درونــی و بیرونــی و از نظــر »فراینــدی« به پســینی، 
پیشــینی و روندگــرا تقســیم نمــود.1 همچنیــن یکــی دیگــر از انــواع نظارت هــای پیش بینــی شــده در 
ایــن خصــوص، نظــارت اخاقــی وجدانــی اســت. بــرای نمونــه بــر اســاس اصــل شــصت و هفتــم قانــون 
اساســی نماینــدگان بایــد در نخســتین جلســه مجلــس ســوگند یــاد کننــد تــا امانتــی را کــه ملــت بــه 
ــظ  ــون اساســی، حف ــاع از قان ــه اســتقال کشــور، دف ــواره ب ــد و هم ــا ســپرده اند را پاســداری کنن آنه

حقــوق و آزادی هــای ملــت و تأمیــن مصالــح آنــان وفــادار باشــند.

ــر  ــارت ب ــرای نظ ــی ب ــای حقوق ــی نظام ه ــت کل ــود، در حال ــته بندی های موج ــر از دس ــرف نظ ص
رفتــار حرفــه ای نماینــدگان، ســه الگــو یــا مــدل )بیرونــی، درونــی و بینابینــی( را در نظــر گرفته انــد.2 
ــاد  ــک نه ــق ی ــدگان از طری ــه ای نماین ــار حرف ــر رفت ــی(، نظــارت ب در الگــوی نخســت )نظــارت بیرون
مســتقل خــارج از پارلمــان صــورت می پذیــرد. در ایــن الگــو تمرکــز بــر ضمانــت اجراهــای »کیفــری« 
اســت. از اینــرو اگــر چــه ممکــن اســت از نظــر برخــی، الگــوی نظــارت بیرونــی بــه علــت عــدم رعایــت 
تناســب مجــازات بــا تخلــف و امــکان اعمــال مجــازات هــای ســهمگین، قابــل نقــد باشــد امــا چنانچــه 
ــارت و  ــای نظ ــان معن ــود، هم ــوا نگریســته ش ــکاری ق ــوازن و هم ــه ت ــه نظری ــو از دریچ ــن الگ ــه ای ب
تعــادل را تداعــی خواهــد نمــود. در الگــوی دوم )نظــارت درونــی(، وظیفــه نظــارت بــر رفتــار حرفــه ای 
ــودن  ــی ب ــر یک ــاوه ب ــو ع ــن الگ ــود. در ای ــپرده می ش ــان س ــل پارلم ــادی در داخ ــه نه ــدگان ب نماین
عامــل و ناظــر،3 ضمانت اجراهــای پیش بینــی شــده نیــز غالبــاً »انضباطــی« اســت و نهــاد ناظــر خــود 
دادرس و قاضــی نیــز خواهــد بــود؛ بنابرایــن احتمــال داوری جانبدارانــه و فســاد در آن بســیار خواهــد 
ــدار شــد کــه  ــوع دیگــری از نظــارت پدی ــوق، ن ــع کاســتی های دو الگــوی ف ــه منظــور رف ــا ب ــود؛ ام ب
ترکیبــی از نظــارت درونــی و بیرونــی اســت. در الگــوی ســوم )نظــارت بینابینــی( وظیفــه نظــارت بــر 
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 1. بر اساس ماده یک قانون نظارت بر رفتار نمایندگان، اعضای هیئت نظارت بر رفتار نمایندگان هفت نفر است که از میان
.نمایندگان پارلمان انتخاب می شوند

رفتــار حرفــه ای نماینــدگان بــه عهــده نهــادی مرکــب از اعضــای خــود پارلمــان، نماینــده )هــای( قــوه 
ــا از ایــن رهگــذر ضمــن حفــظ اســتقال و بی طرفــی نهــاد  قضاییــه و شــهروندان گــذارده می شــود ت

ناظــر، کارآمــدی و اقنــاع افــکار عمومــی نیــز تأمیــن گــردد. 

در نظــام حقوقــی ایــران، صــرف نظــر از چالش هــای نظــری مربــوط بــه ماهیــت نظــارت شــورای 
ــدم تســری آن  ــا ع ــس )انضباطــی، اســتطاعی و اســتصوابی( و تســری ی ــات مجل ــر انتخاب ــان ب نگهب
ــن خصــوص  ــی اندیشــمندان در ای ــت آنچــه مســلم اســت تمام ــد گف ــی، بای ــر طــول دوره نمایندگ ب
ــد وجــود  ــر رفتــار حرفــه ای نماینــدگان در طــول دوره نمایندگــی بای ــد کــه نظــارت ب اتفاق نظــر دارن
داشــته باشــد. البتــه اینکــه ایــن نظــارت چگونــه و بــا چــه مکانیســیمی بایــد تحقــق یابــد، محــل بحــث 
ــه ای  ــار حرف ــر رفت ــرای نظــارت ب ــه نظــر می رســد کاربســت الگــوی نظــارت بینابینــی ب ــا ب اســت. ام
ــکا و  ــادا، آمری ــد کان ــه، برخــی کشــورها مانن ــز بســیار راهگشــا اســت؛ چراک ــران نی ــدگان در ای نماین
اســترالیا بــا کاربســت الگــوی بینابینــی در طــول دوران نمایندگــی، افــزون بــر فراهــم ســاختن نظــارت 
ــهمگین  ــای س ــال مجازات ه ــکان اعم ــی، ام ــول دوره نمایندگ ــدگان در ط ــه ای نماین ــار حرف ــر رفت ب
نظیــر محرویــت از ادامــه نمایندگــی و حتــی اخــراج نماینــده از پارلمــان را در صــورت احــراز و اثبــات 

ــد. ــق بوده ان ــود موف ــداف خ ــه اه ــت یابی ب ــوده و در دس ــی نم ــف پیش بین ــرم و تخل ج

بــا توجــه بــه آنچــه گذشــت و بــا عنایــت بــه رویــه کنونــی هیئــت نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان 
ــی از  ــی ترکیب ــر موضوع ــدگان از نظ ــه ای نماین ــار حرف ــر رفت ــر ب ــاد ناظ ــارت نه ــت نظ ــوان گف می ت
ــه  ــت ن ــی« اس ــت »انضباط ــوی دارای ماهی ــر ماه ــت، از نظ ــی اس ــی و اخاق ــات، اداری، مال موضوع
اســتصوابی و نــه اســتطاعی، از نظــر نقــش مقــام ناظــر، نظــارت هیئــت یــک نظــارت درونــی اســت 
کــه بــه صــورت مــوردی انجــام می پذیــرد1 و از نظــر فراینــدی بــه صــورت روندگــرا و پســینی امــکان 
اعمــال دارد؛ بنابرایــن در یــک جمع بنــدی کلــی می تــوان گفــت ماهیــت نظــارت نهــاد ناظــر بــر رفتــار 

ــران در حــال حاضــر »اداری ـ انضباطــی« اســت. نماینــدگان پارلمــان ای

گفتار دوم. مؤلفه های نظارت بر رفتار نمایندگان

نظــارت مطلــوب بــر اعمــال حکومــت در هــر نظــام حقوقــی در گــرو شــناخت مؤلفه هــای آن اســت. 
بــا ایــن مقدمــه دســتِ کــم می تــوان بــه چهــار مؤلفــه بنیادیــنِ نظــارت اشــاره نمــود کــه بــه تبییــن 

ــم. مختصــر هریــک می پردازی
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بند اول. مردم سالارانه بودن

ــه یکــی  ــی، به مثاب ــات عموم ــر مقام ــا مشــارکت دهی شــهروندان در نظــارت ب »مردم ســالاری«1 ی
ــر  ــازد. از نظ ــادر می س ــن متب ــه ذه ــی را ب ــت های گوناگون ــای آزاد، برداش ــن نظام ه ــول بنیادی از اص
ــی  ــه و همگان ــر، مشــارکت متفکران ــوان در مفاهیمــی نظی ــالار را می ت ــه مردم س برخــی، اصــول جامع
ــوق  ــت، حق ــار اکثری ــی، اعتب ــراد، تکثرگرای ــای اف ــا و آزادی ه ــه حق ه ــاد ب ــی، اعتق ــردم در حکمران م
اقلیــت، برابــری، امــکان جابجـــایی قـــدرت، پاســخگویی و تــوازن قــدرت یافــت؛2 امــا از میــان مفاهیــم 
ــد  ــهروندان در فرآین ــارکت ش ــب مش ــوان جل ــودن را می ت ــالارانه ب ــدف مردم س ــن ه ــوق، مهم تری ف
ــژه  ــی به وی ــات عموم ــری مقام ــم آن نظارت پذی ــج مه ــی از نتای ــه یک ــت ک ــر گرف ــی در نظ حکمران
ــه  ــت ک ــی اس ــیار بدیه ــالار، بس ــه مردم س ــك جامع ــه در ی ــه آنک ــد.3 چ ــان می باش ــدگان پارلم نماین
زمامــداران و کســانی کــه در اعمــال حکمرانــی نقــش ایفــا می کننــد بایــد همــواره در معــرض نظــارت 
و کنتــرل باشــند.4 تحقــق مردم ســالاری حقیقــی در گــرو ایجــاد پیونــد مناســب میــان ملــت و نهادهــای 
ــدگان  ــری نماین ــر نظارت پذی ــوق بش ــی حق ــوان آمریکای ــر دی ــتا از نظ ــن راس ــت. در ای ــت اس حاکمی
ــه شــمار مــی رود.5 از ایــن رو  ــی جامعــه مردم ســالار و تضـــمین کننده حقــوق ملــت ب پارلمــان از مبان
تفکیــک مقولــه نظــارت بــر مقامــات عمومــی ـ به ویــژه نماینــدگان پارلمــان ـ از مقولــه مردم ســالاری، 
امــری ناممکــن اســت. بــا ایــن رویکــرد می تــوان گفــت نظــارت بــر رفتــار حرفــه ای نماینــدگان، دارای 
ــه مردم ســالاری و  ــوا و درون مای ــه جوهــری آن بیانگــر محت ــزاری اســت. جنب ــه جوهــری و اب دو جنب
ــر ایــن  ــزاری آن حکایــت از کارآمــدی، عقانیــت و توفیــق در پیشــگیری از فســاد اســت.  ب جنبــه اب
مبنــا چنانچــه مردم ســالارانه بــودن نظــارت به درســتی تحقــق پذیــرد، گام مهمــی در توســعه اندیشــه 

ــود.  ــوب می ش ــی محس ــد حکمران ــدگان در فرآین ــری نماین نظارت پذی

ــوان  ــن پرســش می ت ــا ای ــار نماینــدگان پارلمــان را ب ــر رفت ــودن نظــارت ب مؤلفــه مردم ســالارانه ب
تبییــن نمــود کــه آیــا در شــرایط کنونــی اساســاً شــهروندان امــکان مشــارکت در شــکل گیری نهــاد

نظارت اداری بر اعمال حکومت؛ موردپژوهی 
نظارت بر رفتار حرفه ای نمایندگان پارلمان
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2-Rule of individuals.

3-Wadron, J. The rule of international law. Harv. JL & Pub. Pol'y.2006.  p: 30.

4. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی، تهران، انتشارات سمت، چاپ اول، جلد اول، 1389. ص 164 . 
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6-Obaidullah, A. T. M. Parliamentary Oversight: A Conceptual Framework. In Institutionalization of the Parliament in 

Bangladesh. .2019. p. 138.

7-Tamanaha, B. Z. On the rule of law: History, politics, theory. Cambridge University Press.2004. P: 321.

ناظــر و انعــکاس رفتــار ســوء نماینــدگان از طریــق مراجــع قضایــی، شــبه قضایی و کمیســیون اصــل 
نــود قانــون اساســی را دارا هســتند یــا ایــن کــه هیئــت تــا چــه میــزان بــه شــکایات واصلــه از مراجــع 
ــت، نقــش و  ــب اعضــای هیئ ــه ترکی ــت باتوجه ب ــد گف ــد. در پاســخ بای ــر می ده ــب اث ــاد شــده ترتی ی
جایگاهــی بــرای شــهروندان به منظــور مشــارکت در شــکل گیری نهــاد ناظــر پیــش  بینــی نشــده اســت. 
ــودن دامنــه صاحیت هــا و فقــدان  ــه محدودب ــه نظــر می رســد هیئــت نیــز باتوجه ب ــن ب ــر ای افــزون ب
ضمانت اجراهــای کافــی و مؤثــر، توفیــق چندانــی در بهره بــرداری از شــکایات و گزارش هــای واصلــه از 
طریــق کمیســیون اصــل نــود )شــکایت از طــرز کار قــوای ســه گانه( و مراجــع قضایــی و شــبه قضایــی 

نداشــته اســت.

بند دوم. رعایت حاکمیت قانون 

ــور  ــه منظ ــه ب ــن مؤلف ــخاص«2 و بنیادی تری ــت اش ــل »حاکمی ــه مقاب ــون«1 نقط ــت قان  »حاکمی
تضمیــن حقــوق و آزادی هــای شــهروندان می باشــد.3 حاکمیــت قانــون همچنیــن قاعــده ای اســت کــه 
بــه موجــب آن تصمیمــات و اقدامــات حکومتــی می بایســت بــر اســاس اصــول شناخته شــده حقوقــی 
ــی  ــدی حقوق ــون، چهارچوب بن ــت قان ــزی حاکمی ــی و مرک ــته اصل ــوند. هس ــام می ش ــه و انج گرفت
ــوزه  ــت.4 آم ــت( اس ــی آزادی )مل ــان واقع ــداران و صاحب ــدرت )زمام ــان ق ــف صاحب ــف و تکالی وظای
ــارات و صاحیت هــای زمامــداران و  ــا هــدف مقیــد کــردن قلمــرو اختی ــون همچنیــن ب حاکمیــت قان
مقامــات عمومــی بــه قواعــد و حــدود از پیــش تعییــن  شــده اســت.5 مفهــوم حاکمیــت قانــون درزمینــه 
ــش  ــه گزین ــه ک ــه همان گون ــت ک ــا اس ــن معن ــان بدی ــدگان پارلم ــه ای نماین ــار حرف ــر رفت ــارت ب نظ
ــات و  ــر مصوب ــرد، نحــوه نظــارت ب ــون صــورت می پذی ــر اســاس قان ــدگان پارلمــان ب و انتخــاب نماین
رفتــار حرفــه ای آنــان نیــز می بایســت بــه موجــب قانــون باشــد.6 مطابــق ایــن مؤلفــه، نهــاد ناظــر بــر 
رفتــار نماینــدگان در اتخــاد تصمیمــات خــود آزاد نیســت و نبایســتی دلبخواهانــه و خودســرانه اقــدام 
نمایــد. چــه آنکــه شناســایی هــر نــوع تخطــی و انحــراف فــرا )غیــر( قانونــی بــه مفهــوم زوال حاکمیــت 
ــژه ای اســت  ــی وی ــون، ســاخت حقوق ــت قان ــوزه حاکمی ــر، هــدف از آم ــان دیگ ــه بی ــون اســت.7 ب قان
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1-Active and continuous supervision.
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3-Steindl, N., & Hanitzsch, T. Monitoring media pluralism in Europe: application of the Media Pluralism Monitor 2017 

in the European Union, FYROM, Serbia & Turkey: country report: Germany. 2017. P:93.

4-Equality.

5-Impartiality.

ــرار داد. در  ــارت ق ــی و نظ ــورد بازرس ــدگان را م ــه ای نماین ــار حرف ــوان رفت ــطه آن می ت ــه واس ــه ب ک
ــون، قلمــرو حق هــا و آزادی هــای عامــل )نظــارت شــونده( و دامنــه  ــر حاکمیــت قان جوامــع مبتنــی ب
ــار ترســیم قلمــرو صاحیت هــای  ــون در کن ــد. قان ــون تعییــن می کن صاحیت هــای نهــاد ناظــر را قان
نظارتــی نهــاد ناظــر، مبنــا و منشــأ برخــی حمایت هــا و ضمانت اجراهــا بــه نفــع عامــل نیــز می باشــد. 
بــرای نمونــه همان گونه کــه گذشــت، اگرچــه تمــام کشــورها، نظــارت بــر مصوبــات و رفتــار نماینــدگان 
ــازات خــاص  ــا و امتی ــا برخــی حمایت ه ــی می شــود ام ــر تلق ــری ضــروری و اجتناب ناپذی ــان ام پارلم
ــی شــده اســت.  ــدگان پیش بین ــرای نماین ــز ب ــری« نی ــی« و »تعرض ناپذی ــت پارلمان ــد »مصونی همانن

رعایــت حاکمیــت قانــون در مقولــه نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان پارلمــان را می تــوان از دو دیــدگاه 
مــورد تحلیــل قــرار داد. نخســت اینکــه آیــا قانــون کنونــی نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان از نظــر تقنینی 
ــت. دوم  ــی اس ــن ویژگی های ــد چنی ــا فاق ــد ی ــت می باش ــت و مانعی ــر جامعی ــی نظی دارای ویژگی های
ــداف  ــه اه ــل ب ــزان در نی ــه می ــه چ ــون ب ــن قان ــای همی ــتفاده از ظرفیت ه ــر در اس ــاد ناظ ــه نه اینک
ــت. در  ــرده اس ــره ب ــان( به ــدگان پارلم ــودن نماین ــخ نم ــاد و پاس ــگیری از فس ــده )پیش پیش بینی ش
ایــن صــورت می تــوان گفــت حاکمیــت قانــون بــه عنــوان یکــی از مؤلفه هــای مهــم در نظــارت مؤثــر 

افتــاده اســت.

بند سوم. فراگیری و استمرار 

ــال و  ــه »فع ــارت ب ــیم نظ ــه تقس ــوان ب ــی می ت ــات عموم ــر مقام ــارت ب ــته بندی های نظ از دس
فراگیــر«1 و »منفعــل و مــوردی«2 اشــاره نمــود. نظــارت »فعــال و فراگیــر« به مثابــه یکــی از ویژگی هــای 
لازم بــرای نظــارت بــر رفتــار حرفــه ای نماینــدگان، نظارتــی را شــامل می شــود کــه در ســطح گســترده 
ــر  ــه دیگ ــال می شــود.3 ب ــای تحــت پوشــش اعم ــات و نهاده ــی مقام ــر تمام ــه صــورت مســتمر ب و ب
ــه صــورت  ــا، در هــر ســطح و جایگاهــی ب ــات و نهاده ــن قســم از نظــارت، تمامــی مقام ســخن در ای
ــق در  ــریِ نظــارت و تدقی ــی فراگی ــد. ویژگ ــرار می گیرن ــاد نظــر ق ــی نه ــل تحــت پوشــش کنترل کام
ــی  ــازد. بی طرف ــادر می س ــن متب ــه ذه ــی«5 را ب ــی طرف ــری«4 و »ب ــل »براب ــه اص ــه ب ــزوم توج آن،  ل
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 1. انصاف آیینی که به آن »عدالت شکلی« و »انصاف رویه ای« هم گفته می شود، به این معنی است که مقامات عمومی به هنگام

 تصمیم گیری مکلف به رعایت آیین ها و قواعد شکلی مشخصی باشند از جمله این قواعد شکلی می توان به حق معرفی وکیل، حق

 برخوداری از تصمیم بدون جانبداری )تصمیم بی طرفانه( و... می باشد. برای مطالعه بیشتر در این زمینه ر.ک به: هداوند، مهدی و

.دیگران، آیین های تصمیم گیری در حقوق اداری، تهران، معاونت حقوقی و توسعه قضایی قوه قضاییه، چاپ اول، 1389، ص 33

 2. هیوود،  اندرو، کلیدواژه ها در سیاست و حقوق عمومی، ترجمه اردشیر امیر ارجمند و سیدباسم موالی زاده، تهران، نشر  

.امیرکبیر، چاپ اول، 1378، ص 168

3-.illan: London. Constitution the of Law the of Study the to Introduction, Dicey. V. A., edn 8th, . 1927. P: 24.

4-Steindl, N., & Hanitzsch, T. Ibid. 2018.p 97.

در ایــن معنــا را ایــن گونــه مــی تــوان تبییــن نمــود کــه نماینــدگان پارلمــان بایــد در معـــرض داوری 
ــداف  ــده اه ــد تأمین کنن ــاد ناظــر بای ــد و نظــارتِ نه ــرار گیرن ــرِ بی طــرف و منصــف ق ــادِ ناظ ــک نه ی
ــار  ــد اختی ــن معناســت کــه نهــاد ناظــر بای ــز بدی ــری نی و فلســفه وجــودی نظــارت باشــد. اصــل براب
ــا »آیینــی«1 اعمــال  ــه ای ی ــت انصــاف روی ــا رعای ــی و ب ــا اهــداف قانون و صاحیــت خــود را هم ســو ب
ــی  ــون و ناســازگاری پیش بین ــل قان ــه موضــوع تســاوی همــگان در مقاب ــن ب ــری همچنی ــد.2 براب نمای
اســتثنائات، معافیت هــا و امتیــازات مــوردی یــا اعطــای مخفیانــه مصونیت هایــی خــاص بــه برخــی از 
ــه برخــورد  ــد از هرگون ــار نماینــدگان بای ــر رفت ــن رو، نهــاد ناظــر ب ــد دارد.3 از ای ــراد و گروه هــا تأکی اف
ــای  ــا و گرایش ه ــان، باوره ــیت، زب ــگ، جنس ــژاد، رن ــای ن ــر مبن ــژه ب ــدگان، به وی ــا نماین ــاوت ب متف
سیاســی و غیرسیاســی و دیگــر اوضــاع و احــوال خــودداری کــرده و قانــون را بــدون هیــچ جانبــداری و 
غــرض ورزی نســبت بــه همــگان اعِمــال نمایــد؛ چراکــه هرگونــه تخطــی از ایــن اصــل بــه نقــض عدالــت 

می انجامــد.

ــش و  ــای نظــارت، نوعــی پای ــوان یکــی دیگــر از گونه ه ــه عن ــوردی« ب ــا نظــارت »منفعــل و م ام
بازبینــی را بــه ذهــن متبــادر می ســازد کــه در ســطح محــدود و مــوردی اعمــال می گــردد و مبتنــی 
ــر  ــد در ســطح گســترده ب ــه نظــارت بای ــر اینک ــزون ب ــن اف ــر درخواســت و شــکایت اســت؛4 بنابرای ب
ــار  ــرد و رفت ــش عملک ــود؛ پای ــال ش ــتثناء پذیری اعم ــض و اس ــدون تبعی ــان ب ــای پارلم ــی اعض تمام
نماینــدگان می بایســت بــه شــکل مســتمر و دائمــی صــورت بگیــرد. شــوربختانه بــه نظــر می رســد در 
حــال حاضــر نظارتــی کــه نهــاد ناظــر )هیئــت نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان( اعِمــال می نمایــد از نــوع 
دوم )منفعــل و مــوردی( اســت. بــه ایــن معنــا کــه در ســازوکار کنونــی، هــرگاه گــزارش یــا شــکایتی 
از ســوی افــراد یــا نهادهــا )ماننــد کمیســیون اصــل 90، مرجــع قضایــی، ســازمان بازرســی کل کشــور 
و...( بــه هیئــت نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان ارائــه شــود، ایــن هیئــت، امــکان آغــار فراینــد رســیدگی 
و نظــارت را می یابــد. بــه عبارتــی دیگــر نظــارت نهــاد ناظــر بــر رفتــار نماینــدگان فراگیــر و مســتمر 

نیســت.
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بند چهارم. کارآمدی و اثربخشی

 از جملــه بایســته های هــر حکومــت مردم ســالار و مبتنــی بــر حاکمیــت قانــون، نظــارت کارآمــد 
ــوان  ــوب را نمی ت ــذاری مطل ــدی«2 و اثرگ ــت.1 »کارآم ــداران اس ــرد زمام ــار و عملک ــر رفت ــر ب و مؤث
منحصــر بــه نظریه هــا و دکتریــن حقوقــی دانســت، بلکــه آن را بایــد در ســامانه های نظارتــی منســجم 
ــر  ــرای نظــارت ب ــی منطقــی ب ــوان مبنای ــه عن و کارآمــد نیــز جســتجو نمــود. مؤلفــه »کارآمــدی«3 ب
ــدگان و  ــی نماین ــار ارتکاب ــان رفت ــی می ــه منطق ــاد رابط ــال ایج ــه دنب ــدگان ب ــه ای نماین ــار حرف رفت
اهــداف مــورد نظــر قانــون برمی آیــد.4 فراینــد یــا مراحــل نظــارت کارآمــد و کنتــرل مطلــوب عبارتنــد 
از:1- تعییــن معیــار یــا مبنــای نظــارت؛ 2- پایــش عمــل و تــرک عمــل بــر اســاس معیــار قانــون؛ 3- 
ــات  ــری مقام ــت نظارت پذی ــوب.5 خصل ــازات مطل ــورد و مج ــات؛ 4- برخ ــات و تخلف ــخیص انحراف تش
ــی  ــا زمینــه نظارت ــی مشــخص و ضوابطــی مــدون تعییــن شــوند ت عمومــی ایجــاب می کنــد، نهادهای
ــوان گفــت؛ نظــارت و  ــن اســاس مــی ت ــر ای ــد.6 ب ــه ای نماینــدگان تحقــق یاب ــار حرف ــر رفت کارآمــد ب
کنتــرل، دارای مبنــا، هــدف، فعالیت هــای منظــم و بازخــورد اســت. از اینــرو اگــر، فرآیندهــا و مراحــل 

ــود. ــدوار ب ــارت امی ــدی نظ ــه کارآم ــوان ب ــرد، می ت ــارت به درســتی انجــام پذی نظ

ــار  ــر رفت ــارت ب ــودن نظ ــر ب ــد و مؤث ــوان کارآم ــن می ت ــارت، همچنی ــدی نظ ــث کارآم در بح
نماینــدگان را بــه ایــن صــورت تفســیر نمــود کــه ســامانه نظــارت و کنتــرل بایــد بتوانــد بــه گونــه ای 
بــا متخلــف و خطــاکار برخــورد نمایــد کــه اهــداف مدنظــر قانونگــذار از نظــارت )پیشــگیری از تخلــف 
و پاســخگویی( محقــق گــردد، آن گاه می تــوان گفــت نظــارت دارای کارآمــدی و اثرگــذاری اســت؛7 بــه 
دیگــر ســخن، نظــارت بــر رفتــار و عملکــرد حرفــه ای نماینــدگان پارلمــان زمانــی معنــای واقعــی پیــدا 

نظارت اداری بر اعمال حکومت؛ موردپژوهی 
نظارت بر رفتار حرفه ای نمایندگان پارلمان
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ــه  ــوع جــرم و تخلــف و از ســوی دیگــر منجــر ب می کنــد کــه از یــك جهــت موجــب پیشــگیری از وق
پیگیــری و برخــورد بــا متخلــف و خطــاکار گــردد. 

گفتار سوم. نظارت بر رفتار نمایندگان در حقوق اداری ایران

ــان  ــدگان پارلم ــال نماین ــر اعم ــارت اداری ب ــرد نظ ــی ترین کارک ــت، اساس ــه گذش ــه ک همان گون
ــر  ــدرت )فسادســتیزی( و پاســخگو نمــودن مقامــات عمومــی در براب ــوان در مهــار و کنتــرل ق را می ت
ملــت خاصــه نمــود. افــزون بــر آن بایــد در نظــر داشــت کــه مــدل حکمرانــی حاکــم بــر نظــام حقوقــی 
ایــران و ابتنــای آن بــر حاکمیــت توأمــان الهــی و مردمــی، لــزوم نظــارت کارآمدتــر و دقیق تــر نســبت 
ــون  ــران در مقدمــه قان ــن راســتا قانونگــذار اساســی ای ــه دیگــر نظام هــا را مطــرح مــی ســازد. در ای ب
ــه  ــر »حکومــت صالحــان«1 تأکیــد و بدین وســیله زمین ــاء ب ــه 105 ســوره انبی ــه اســتناد آی اساســی ب
تحقــق آن را پیش بینــی نمــوده اســت. قانونگــذار عــادی نیــز )اگــر چــه بــا تأخیــر( بــا تصویــب قانــون 
نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان امــکان تحقــق چنیــن نظارتــی را فراهــم نمــوده اســت. شــناخت ســازوکار 
نظارتــی پیش بینــی شــده بــرای پایــش رفتــار حرفــه ای نماینــدگان در نظــام حقوقــی ایــران مســتلزم 
طــرح پرســش هایی بــا ایــن مضمــون اســت کــه آیــا حقــوق اداری ایــران ســازوکارهای لازم در راســتای 
ــا  ــت؟ آی ــوده اس ــی نم ــدگان را پیش بین ــودن نماین ــخگو نم ــری و پاس ــن نظارت پذی ــعه و تضمی توس
ــی  ــالاری منته ــی و مردم س ــی اداره مل ــه تجل ــم ب ــن مه ــرای ای ــده ب ــای تعیین ش ــا و فراینده ابزاره
ــون اساســی  ــه رویکــرد قان ــه بررســی جداگان ــر ب ــوق ناگزی ــه پرســش های ف ــرای پاســخ ب می شــود؟ ب
ایــران بــه عنــوان هنجــار عالــی و قانــون نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان به مثابــه هنجــار تالــی هســتیم.

بند اول. رویکرد قانون اساسی

باتوجه بــه اینکــه اصــول بنیادیــن حاکــم بــر اداره ریشــه در حقــوق اساســی دارد و همــواره از ایــن 
ــن  ــوان عالی تری ــه عن ــی ب ــون اساس ــود، قان ــاد می ش ــوق اداری ی ــل حق ــه مکم ــوق به مثاب ــته حق رش
ــوق و  ــا، حق ــن ارزش ه ــده مهم تری ــی ـ سیاســی در هــر کشــور، در بردارن ــن ســند حقوق و الزام آورتری
ــی و  ــات عال ــای مقام ــارات و صاحیت ه ــدود اختی ــی، ح ــاخصه های حکمران ــن، ش ــای بنیادی آزادی ه
نهادهــای حاکمیــت و تبیین کننــده حقــوق ملــت اســت. از جملــه حقــوق اساســی ملت هــا ایــن اســت 
ــتگی های  ــل شایس ــد از حداق ــد بای ــده می گیرن ــی را برعه ــداری و حکمران ــه زمام ــی ک ــه نمایندگان ک
فــردی و اخاقــی برخــوردار باشــند.2 در ایــن راســتا قانونگــذار اساســی ج.ا.ا نیــز از ایــن موضــوع غافــل 

1-»ان الارض یرثها عبادی الصالحون...«

2-Hyland, J. T. )1985(. Teaching about the Constitution: Relationships between Teachers' Subject Matter Knowledge, Ped-

agogic Beliefs and Instructional Decision Making regarding Selection of Content, Materials, and Activities. Summary of 

Research Findings.p;76.
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ــه  ــت ک ــوان گف ــی، می ت ــون اساس ــدد قان ــول متع ــاد اص ــه و مف ــق در مقدم ــا تدقی ــت. ب ــوده اس نب
ــه  ــت. چنان ک ــراوان اس ــت ف ــد اهمی ــام ج.ا.ا واج ــداران در نظ ــی زمام ــردی و اخاق ــتگی های ف شایس
یکــی از اهــداف انقــاب اســامی فراهــم ســاختن شــرایط مســاعد بــرای تصــدی امــور مملکــت توســط 
صالحــان اســت. قرینــه ایــن موضــوع را می تــوان در مقدمــه قانــون اساســی یافــت کــه مقــرر مــی دارد: 
»... در ایجــاد نهادهــا و بنیادهــای سیاســی کــه خــود پایــه تشــکیل جامعــه اســت بــر اســاس برداشــت 
ــر ایــن، مــدل حکمرانــی  ــد«. افــزون ب مکتبــی، صالحــان عهــده دار حکومــت و اداره مملکــت می گردن
منــدرج در قانــون اساســی ایــران و ابتنــای آن بــر حاکمیــت توأمــان الهــی و مردمــی کــه بــه تعبیــر 
ــه  ــم ب ــی را قائ ــت ربان ــه ای از اداره عمومــی و هدای ــن مــدل، آمیخت ــی »ای برخــی اندیشــمندان حقوق
ــه  ــبت ب ــر نس ــر و مطلوب ت ــارت دقیق ت ــزوم نظ ــت«1، ل ــوده اس ــی نم ــدرات اجتماع ــداری و مق زمام
ــاً  ــا، صراحت ــران نه تنه ــی ای ــذار اساس ــاره، قانونگ ــازد. در این ب ــادر می س ــن متب ــه ذه ــا ب ــایر نظام ه س
ــای  ــایر نظام ه ــا س ــگام ب ــه هم ــه، بلک ــدگان نپرداخت ــه ای نماین ــار حرف ــر رفت ــارت ب ــزوم نظ ــه ل ب
حقوقــی، حتــی برخــی امتیــازات تحــت عنــوان »مصونیــت پارلمانــی«2 و »تعرض ناپذیــری«3 را بــرای 
ــار  ــر رفت ــارت ب ــان نظ ــدی می ــدن مرزبن ــن ش ــرای روش ــه ب ــوده اســت ک ــی نم ــدگان پیش بین نماین

ــم. ــا می پردازی ــن آنه ــه تبیی ــی ب ــدگان و مصونیــت پارلمان ــه ای نماین حرف

الف. مصونیت پارلمانی

مصونیــت پارلمانــی از انــواع مصونیــت قانونــی اســت کــه بر اســاس آن نماینــدگان پارلمــان از تبعات 
قانونــی انجــام وظایــف خــود ماننــد تحــت تعقیــب دادگاه قــرار گرفتــن یــا اعــام جــرم علیــه آنهــا، یــا 
ــان  ــدگان در جری ــی از ســوی نماین ــان مطلب ــد.4 چــه آنکــه ممکــن اســت بی اعمــال پلیســی معاف ان
اعمــال نمایندگــی در تعــارض منافــع بــا برخــی مقامــات و نهادهــای دیگــر قــرار گیــرد و بــه همیــن 
جهــت تحــت فشــار قــرار گیرنــد. بــرای نمونــه هنگامــی کــه نماینــده در جلســات علنــی یــا غیرعلنــی 
ــامانی ها را  ــا نابه س ــاگری ها ی ــی افش ــا برخ ــد ی ــاد می کن ــت انتق ــال دول ــخنرانی از اعم ــن س و در حی
بــر مــا می کنــد، از وزیــران پرســش می کنــد یــا آنهــا را مــورد اســتیضاح قــرار می دهــد، همــه ایــن 
ــت  ــوق مل ــت از حق ــن صیان ــد؛ بنابرای ــاد کن ــه وی ایج ــی را علی ــن اســت خصومت های ــات ممک اقدام
ــود  ــغل خ ــه ش ــده باتوجه ب ــطه آن نماین ــه به واس ــت ک ــی اس ــت پارلمان ــی مصونی ــای پیش بین مبن

 1. هاشمی، سید محمد، )1382(، »نظارت شورای نگهبان انضباطی نه استصوابی و نه استطلاعی«، مجله مجلس، دوره

.هفتم، شماره چهارم، ص 181

2-Immunity Parliamentary.

3-Invincibility Parliamentary.

4-Aydin, O. Parliamentary Immunity and the Issues Encountered in Turkey. In Argumentation and Appraisal in Parliamentary 

Discourse.2019. p. 44.
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ــه معنــای عــدم مســئولیت  ــی ب بایــد در مقــام اظهــار و گفتــار آزاد باشــد؛ بنابرایــن مصونیــت پارلمان
نماینــدگان در ایفــای وظایــف نمایندگــی اســت کــه ایــن عــدم مســئولیت، مطلــق و مــداوم اســت.1 
»مطلــق«2 بــه ایــن معنــا کــه آنچــه در قلمــرو وظایــف نمایندگــی اســت مشــمول ایــن مصونیــت اســت 
ــه دوره نمایندگــی نیســت و پــس از  ــن مصونیــت محــدود ب ــن جهــت اســت کــه ای و »مــداوم«3 بدی
پایــان دوره نیــز نســبت بــه اعمالــی کــه در دوران نمایندگــی انجــام شــده، پابرجــا می مانــد؛ بنابرایــن 
اصــل عــدم مســئولیت تنهــا عمــل پارلمانــی همــراه بــا هــدف پارلمانــی را شــامل می شــود؛ بــر ایــن 
ــر  ــی اگ ــد حت ــدا کن ــی پی ــی و غیرپارلمان ــه خصوص ــده جنب ــردار نماین ــار و ک ــه گفت ــاس چنانچ اس
ــد ســایر شــهروندان  ــده همانن ــردد و نماین ــاد شــده جــاری نمی گ ــس باشــد، اصــل ی در صحــن مجل
ــزاری  ــی اب ــود.4 در حقیقــت، مصونیــت پارلمان ــررات عمومــی کشــور خواهــد ب مشــمول قوانیــن و مق
بــرای تضمیــن آزادی نماینــدگان مجلــس در اظهارنظــر و رأی خویــش و نیــز نوعــی پوششــی قانونــی 
ــن صــورت  ــتا اصــل 86 ق.ا. بدی ــن راس ــده اســت.5 در ای ــر نماین ــال فشــار ب ــری از اعم ــرای جلوگی ب
ــف  ــای وظای ــام ایف ــس در مق ــدگان مجل ــرار داده اســت: »نماین ــورد اشــاره ق ــی را م مصونیــت پارلمان
ــه در  ــی ک ــبب نظرات ــه س ــا را ب ــوان آنه ــد و نمی ت ــاً آزادن ــود کام ــر و رأی خ ــی در اظهارنظ نمایندگ
مجلــس اظهــار کرده انــد یــا آرایــی کــه در مقــام ایفــای وظایــف نمایندگــی خــود داده انــد تعقیــب یــا 
توقیــف کــرد«.6 البتــه بایــد یــادآور شــد شــورای نگهبــان بــه اســتناد مفــاد اصــل 86 قانــون اساســی 

بــر ایــن مصونیــت قیــودی را وارد دانســته کــه در جــای خــود قابــل تأمــل و تعمــق اســت.7

ب. تعرض ناپذیری

اصــل تعرض ناپذیــری یــا مصونیــت از تعــرض، نقــش مکمــل مصونیــت پارلمانــی را دارد. بــر اســاس 
آن تعقیــب نماینــدگان در برابــر ارتــکاب اعمــال خــارج از حــوزه نمایندگــی نیازمنــد اجــازه پارلمــان 

1. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، نشر میزان، جلد دوم، چاپ هشتم، 1383، ص 124

2-Absolute.

3-Continuous.

4-Maecel Prelot & Jean Boulouis : Institutions Politiques et droit constitutionnel Precis Dalloz, onzieme edition. 

1990. P:512.

 5.  نیکونهاد، حامد، مصونیت پارلمانی در نظام حقوق اساسی ایران در پرتو اندیشه قانونگذار اساسی، فصلنامه بررسی

.های حقوق عمومی، سال اول، شماره دوم، 1391، ص 76

 6. گفتنی است متن اصل 86 قانون اساسی عیناً در ماده 9 قانون نظارت بر رفتار نمایندگان بدین شرح آمده است:  »نمایندگان  

 مجلس در مقام ایفای وظایف نمایندگی در اظهارنظر و رأی خود کاماً آزادند و نمی توان آنها را به سبب نظراتی که در مجلس

.»اظهار کرده اند یا آرائی که در مقام ایفای وظایف نمایندگی خود داده اند تعقیب یا توقیف کرد

 7. برای مطالعه بیشتر در این خصوص ر. ک به: کریمی، عباس، نقدی بر تفسیر شورای نگهبان درباره مصونیت پارلمانی در  

.قانون اساسی جمهوری اسامی ایران، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی، شماره 58، 1381، ص 247
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ــل  ــه دلی ــده ب ــب نماین ــه تعقی ــد ک ــر می ده ــس اطمینان خاط ــه مجل ــل ب ــن اص ــت ای ــت.1 رعای اس
اخــال در کار مجلــس نیســت.2 در نظــام حقوقــی ایــران تعــرض ناپذیــری نماینــدگان ابتــدا در اصــل 
12 قانــون اساســی مشــروطه بــه ایــن صــورت پیش بینــی شــده بــود کــه »تعقیــب و ســلب مصونیــت 
نماینــده )گان( در پارلمــان در مــورد فعالیت هــای خــارج از حــوزه وظایــف نمایندگــی مــی بایســت بــه 
اطــاع و تصویــب می رســید«؛ امــا در قانــون اساســی ج.ا.ا چنیــن حقــی بــرای نماینــدگان بــه رســمیت 
شــناخته نشده اســت و اصــل مربــوط بــه آن بــه دلیــل اختــاف نظــر زیــاد خبــرگان قانــون اساســی و 
به ویــژه، نظــر مخالــف برخــی خبــرگان فقیــه کــه آن را امتیــازی زائــد و متعــارض بــا برخــی موازیــن 

اســام مــی دانســتند تصویــب نشــد.3

ــدگان چیســت و چــرا  ــه ای نماین ــار حرف ــر رفت ــی و نظــارت ب ــت پارلمان ــن مصونی ــرز بی اینکــه م
ــه صــورت هم زمــان  ــی، هــر دو مفهــوم را در نظــام حقوقــی خــود ب تمامــی جوامــع مردم ســالار کنون
ــد؟ از مباحــث مهمــی اســت کــه تبییــن و تحلیــل آن خالــی  ــر تضمیــن آن تأکیــد دارن پذیرفتــه  و ب
از فایــد نخواهــد بــود. بــدون تردیــد در پــس ایــن پذیــرش و تــاش بــرای تحقــق و تضمیــن توأمــان 
ــم و  ــداران را تنظی ــدرت زمام ــد ق ــح آن می توان ــه درک صحی ــت ک ــه اس ــی نهفت ــدف مهم ــا ه آنه
ــر  ــع تصوی ــان در واق ــه پارلم ــت اگرچ ــوان گف ــتا می ت ــن راس ــد. در ای ــن نمای ــت را تضمی ــوق مل حق
کوچک شــده ای از ملــت، در ســاختار حکمرانــی و نمایندگــی نیــز منصبــی »ملــی«4 و »کلــی«5 اســت 
کــه از طریــق مراجعــه بــه آراء عمومــی تحقــق مــی یابــد امــا بایــد در نظــر داشــت، صِــرف برگــزاری 
انتخابــات نمی توانـــد تجلــی بخــش خواســت واقعــی مــردم در اعمــال حاکمیــت تلقــی گــردد. بــه ایــن 
معنــا کــه هــر چنــد گزینش نمایندگان، شـــرط لازم برای اســـتقرار مـردم ســـالاری اســـت امـــا شـــرط 

1. هاشمی، همان، ص 126  

 2. این اصل در  اغلب کشورهای پیرو نظام حقوقی رومی ژرمنی وجود دارد. برای نمونه در ماده 26 قانون اساسی فرانسه هر نوع  

 تعقیب نمایندگان موکول به اجازه دفتر پارلمان است. اما در بیشتر کشورهای پیرو نظام حقوقی انگلوساکسون به چشم نمی خورد

:که دلیل آن را می توان در استقال بسیار زیاد دادگاه های آن کشورها جستجو نمود. برای مطالعه بیشتر در این خصوص ر. ک به

Wigley, S. Parliamentary Immunity: Protecting democracy or protecting corruption?. Journal of Political Philosophy, 

11)1(,2003. p:23-40.

 3. اداره کل امور  فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسامی، صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی،

.تهران، جلد چهارم، 1364، صفحات 912-909 و 940 – 930

 4. اصل 84 قانون اساسی در این خصوص مقرر می دارد: »هر نماینده در برابر تمام ملت مسئول است و حق دارد در همه مسائل . 

.»داخلی و خارجی کشور اظهارنظر نماید

 5. هرچند که نمایندگان در برابر تمام ملت مسئولند، اما در این خصوص رابطه حقوقی که قابل پیگیری بوده و  بتواند منجر . 

 به مسئولیت آنان گردد، وجود ندارد. برای مطالعه بیشتر در این خصوص ر. ک به: هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری

.اسامی ایران، نشر میزان، جلد دوم، چاپ هشتم، 1383، ص 121 و 122
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ــرار  ــدرت و ق ــه عرصــه ق ــس از ورود ب ــت، پ ــدگان منتخــب مل ــافی نیســت و ممکــن اســت نماین کـ
گرفتــن در چرخــه حکمرانــی، از مســیر اصلــی خــود کــه حرکــت در مســیر قانــون و صیانــت از حقــوق 

ملــت اســت منحــرف گردنــد.1

افــزون بــر آن، نماینــدگان پارلمــان از آن جهــت کــه امانــت دار ملــت در اعِمــال قــدرت بــه شــمار 
ــراد، انتظــارات  ــای اف ــوق و آزادی ه ــه، حق ــد. چــه آنک ــده دارن ــر عه ــی را ب ــد، مســئولیت گران می رون
ــار  مــردم، اســتقال و امنیــت کشــور و نیــز مفاهیــم اعتقــادی و ایدئولوژیــک جامعــه در معــرض رفت
ــتن  ــده انگاش ــت و نادی ــدم دق ــامحه، ع ــن مس ــر کمتری ــن منظ ــت.2 از ای ــدگان اس ــه ای نماین حرف
ــذا  ــازد؛ ل ــه س ــراد جامع ــه اف ــری را متوج ــارت های جبران ناپذی ــد خس ــده می توان ــای یادش ارزش ه
ــزوم  ــن ل ــد زد؛ بنابرای ــر تأیی ــان مه ــردار آن ــال و ک ــام اعم ــر تم ــته ب ــم و گوش بس ــوان، چش نمی ت
پاســخگو نمــودن نماینــدگان در برابــر ملــت و اهمیــت وافــری کــه مقولــه نظــارت بــر رفتــار حرفــه ای 
ــوان  ــد را می ت ــال می کن ــی دنب ــع مردم ســالار کنون ــی جوام ــات سیاســی و اجتماع ــدگان در حی نماین
از دلایــل لــزوم نظــارت بــر رفتــار حرفــه ای نماینــدگان در نظــر گرفــت. در مقابــل نبایــد از ایــن نکتــه 
غافــل مانــد کــه وظیفــه خطیــر و سرنوشت ســاز نمایندگــی ایــن منصــب را همــواره بــا بغــض و کینــه 
ــد، برخــی  ــی اقتضــاء می کن ــی و نظــم عموم ــع عموم ــذا مناف ــازد، ل ــران مواجــه می س ــگ دیگ و نیرن
ــی  ــدگان پیش بین ــرای نماین ــری« ب ــی« و »تعرض ناپذی ــت پارلمان ــوان »مصونی ــت عن ــازات تح امتی
ــم  ــدگان را فراه ــات نماین ــا و تخلف ــد موجــب چشم پوشــی از خطاه ــازات نبای ــن امتی ــه ای ــود. البت ش

ــدارد. ــر اقدامــات و رفتــار آنهــا را از نظــر دور ب ســاخته و نظــارت ب

در همیــن راســتا و بــا هــدف روشــن ســاختن مــرز بیــن مصونیــت پارلمانــی و نظــارت بــر رفتــار 
نماینــدگان، قانونگــذار در مفــاد تبصــره 2 مــاده 6 قانــون نظــارت مجلــس بــر رفتــار نماینــدگان نیــز 
ــه آن  ــون اساســی ب ــه حقــوق نمایندگــی ملــت کــه در قان ــوط ب مقــرر نمــوده اســت:»کلیه امــور مرب
تصریــح شــده اســت اعــم از اظهارنظــر و اعــام مواضــع در مســائل داخلــی و خارجــی کشــور و آزادی در 
انجــام وظایــف قانونــی و اعمــال رأی خــود و کســب اخبــار و اطاعــات مــورد نیــاز وظایــف نمایندگــی و 
قانونگــذاری و تحقیــق و تفحــص در تمــام امــور کشــور و ســؤال و اســتیضاح وزرا و رئیس جمهــور و رأی 
اعتمــاد و عــدم اعتمــاد و مأموریت هــای محولــه کــه همــه آنهــا در راســتای ایفــای وظایــف نمایندگــی 
ــا  ــه عمــل می آیــد از شــمول مجــازات موضــوع ایــن مــاده مســتثنی اســت«. همچنیــن قانونگــذار ب ب

1-Born, H., Fluri, P., & Lunn, S. Oversight and guidance: The relevance of parliamentary oversight for the security sector 

and its reform. Oversight and Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for the Security Sector and its Reform. 

2003. p: 89.

 2. قاضی شریعت پناهی، ابوالفضل، حقوق اساسی و نهادهای سیاسی، جلد اول، مبانی و کلیات، تهران، انتشارات دانشگاه

.تهران، 1383، ص 181
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ــدگان  ــته: »نماین ــعار داش ــون اش ــن قان ــاده 9 همی ــاد م ــی در مف ــون اساس ــل 86 قان ــی اص درج عین
مجلــس در مقــام ایفــای وظایــف نمایندگــی در اظهارنظــر و رأی خــود کامــاً آزادنــد و نمی تــوان آنهــا 
را بــه ســبب نظراتــی کــه در مجلــس اظهــار کرده انــد یــا آرائــی کــه در مقــام ایفــای وظایــف نمایندگــی 
ــت توجــه اینجاســت کــه قانونگــذار در تبصــره  ــه جال ــا توقیــف کــرد«. نکت ــد تعقیــب ی خــود داده ان
یــک ایــن مــاده، تشــخیص مصادیــق موضــوع اصــل 86 قانــون اساســی و مــاده 75 آیین نامــه داخلــی 
ــرار داده  ــت نظــارت ق ــده هیئ ــف از آن( را برعه ــی و تخل ــف نمایندگ ــای وظای ــق ایف ــس )مصادی مجل
اســت کــه ایــن امــر بــا هــدف اصلــی از تصویــب قانــون نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان کــه مقابلــه بــا 
تعــارض منافــع و پاســخگو نمــودن نماینــدگان می باشــد، در تضــاد اســت. ضمــن اینکــه تخلــف از ایــن 
حمایــت قانونــی از نماینــدگان را حتــی اگــر از ســوی مراجــع قضایــی ارتــکاب یافتــه باشــد را مطابــق 
ــا  ــون یادشــده، حســب مــورد مســتوجب مجــازات انتظامــی از درجــه پنــج ت ــه قان تبصــره دو مــاده ن
هفــت در نظــر گرفتــه اســت. از ایــن منظــر حتــی صاحیــت تعقیــب و مجــازاتِ نماینــدگانِ متخلــف از 

ســوی قــوه قضاییــه نیــز تحدیــد گردیــده اســت. 

بند دوم. رویکرد قانون نظارت بر رفتار نمایندگان

ــدف از آن  ــرد، ه ــورت پذی ــه ص ــادی ک ــر نه ــط ه ــدگان توس ــه ای نماین ــار حرف ــر رفت ــارت ب نظ
قانون مــداری، تأمیــن آزادی واقعــی شــهروندان، پیشــگیری از فســاد و برخــورد بــا آن اســت.1 حــال ایــن 
پرســش مطــرح اســت کــه آیــا فراینــد و چگونگــی نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان و نیــز صاحیت هــای 
کنونــی نهــاد ناظــر می توانــد راه گشــای مشــکات و چالش هــای موجــود باشــد؟ اگــر چنیــن نیســت، 
چــه کاســتی ها و مشــکاتی در ایــن خصــوص وجــود دارد؟ بــرای پاســخ بــه پرســش های فــوق، ضمــن 
معرفــی نهــاد ناظــر )هیئــت نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان(، ســاختار و ترکیــب اعضــاء و نیــز قلمــرو 

ــم.  ــر می گذرانی ــارات آن را از نظ ــا و اختی صاحیت ه

الف. ساختار و ترکیب اعضاء نهاد ناظر

ــت.  ــی اس ــاختار و صاحیت های ــازمان، س ــود س ــتلزم وج ــادی مس ــر نه ــر ه ــوب ب ــارت مطل نظ
مطابــق مــاده یــک و هشــت قانــون قانــون نظــارت مجلــس بــر رفتــار نماینــدگان، نهــاد ناظــر مرکــب از 
هفــت عضــو، شــامل یکــی از نــواب رئیــس مجلــس، یــک نفــر از اعضــای کمیســیون اصــل نــود مجلــس، 
یــک نفــر از اعضــای کمیســیون قضایــی و حقوقــی و چهــار نفــر از ســایر نماینــدگان )اعضــای هیئــت 

1- Mancuso, M. )1995(. Ethical World of British MPs. McGill-Queen's Press-MQUP. P:43.
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بــدوی( و هیئــت تجدیدنظــر، شــامل اعضــای هیئــت رئیســه و رؤســای کمیســیون های دائمــی مجلــی 
ــودن محــض آن را تداعــی می کنــد.  ــی ب ــه در ترکیــب اعضــاء نهــاد ناظــر، پارلمان می باشــد کــه مداق
ــر  ــدی آن ب ــل ناکارآم ــوان از دلای ــر را می ت ــاد ناظ ــای نه ــاب اعض ــد انتخ ــی و فرآین ــب پارلمان ترکی
شــمرد. چــه آن کــه بــه اســتناد بنــد الــف و تبصــره دو مــاده یــک قانــون مزبــور، افــزون بــر انتخــاب 
ــایر  ــت از س ــان عضوی ــی داوطلب ــر، معرف ــاد ناظ ــت در نه ــرای عضوی ــه ب ــای هیئت رئیس ــی از اعض یک
کمیســیون ها بــرای رأی گیــری در صحــن نیــز بــر عهــده هیئت رئیســه قــرار گرفتــه اســت. همچنیــن 
داوطلبــان عضویــت بایــد رأی اکثریــت مطلــق نماینــدگان را کســب نماینــد کــه ایــن فراینــد عضویــت 
ــدوی و تجدیدنظــر( و عــدم عضویــت نماینــده  ــی اعضــای هیئــت نظــارت )ب ــاً پارلمان و ترکیــبِ کام
نهادهــای مردمــی )مدنــی( و قــوه قضاییــه، امــکان اعِمــال نفــوذ هیئت رئیســه مجلــس را افزایــش داده 
ــای سیاســی را  ــدگان اقلیت ه ــژه نماین ــان به وی ــع ســایر اعضــای پارلم و موجــب نادیده انگاشــتن مناف
ــر،  ــاد ناظ ــرای نه ــدل ب ــای علی الب ــی اعض ــدم پیش بین ــوق ع ــوارد ف ــر م ــزون ب ــازد. اف ــم می س فراه
به ویــژه در مواقعــی کــه بــه اســتناد مــاده هفــت قانــون، موضــوع رســیدگی نهــاد ناظــر، گزارش هــای 
ــا تجدیدنظــر( باشــد و وی حــق شــرکت در جلســه  ــدوی ی ــت )ب ــه یکــی از اعضــای هیئ ــه علی واصل
ــی  ــی نرســیده و تصمیــم گرفتــه شــده، بنیان ــه حــد نصــاب قانون ــوط را نداشــته باشــد، جلســه ب مرب
ــد رســیدگی  ــدت و رون ــت، م ــدی تشــکیل جلســات هیئ ــن زمان بن ــح نخواهــد داشــت. همچنی صحی
ــیدگی  ــه رس ــب اطال ــد موج ــر می توان ــن ام ــت و همی ــخص نیس ــده مش ــکیل ش ــای تش ــه پرونده ه ب
ــازد. در  ــم س ــی را فراه ــی و سیاس ــای حزب ــدارک و زدوبنده ــواهد و م ــن ش ــن رفت ــال از بی و احتم
ــداده، بلکــه حتــی اســتمرار ایــن ترکیــب و فراینــد رســیدگی  ایــن حالــت نه تنهــا فسادســتیزی رخ ن
ــرای  ــه ای ب ــی( هیئت رئیســه و زمین ــال ســایق سیاســی )حزب ــزار اعِم ــه اب ــاد ناظــر را ب ــد نه می توان

افزایــش فســاد مبــدل کنــد. 

ب. صلاحیت ها و اختیارات نهاد ناظر

ــورد  ــدگان پارلمــان م ــر اعمــال نماین ــه نظــارت اداری ب ــه در زمین ــات مهمــی ک یکــی از موضوع
توجــه اســت، قلمــرو صاحیت هــای نظارتــی نهــاد ناظــر می باشــد کــه در دو حالــت کلــی صاحیــت 

»مالــی« و »غیرمالــی« قابــل تبییــن اســت.

1. صاحیت های مالی 
ــه ای  ــار حرف ــر رفت ــی کــه نهــاد ناظــر ب ــی یکــی از مهم تریــن صاحیت های صاحیــتِ نظــارتِ مال
ــدگان،  ــار نماین ــر رفت ــی ب ــارت مال ــوع نظ ــن ن ــد. متداول تری ــوردار باش ــد از آن برخ ــدگان بای نماین
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ــای  ــل فرم ه ــا تکمی ــورت ارادی و ب ــه ص ــدگان ب ــه نماین ــن معناک ــه ای ــت.2 ب ــاری«1 اس »خوداظه
ــه مســافرت ها و درآمدهــای ناشــی از مشــاغل خــارج  ــای دریافتــی، هزین مخصوصــی دارایی هــا، هدای
ــه  ــرای نمون ــد.3 ب ــام می کنن ــی شــده اع ــن موضــوع پیش بین ــرای ای ــه ب ــادی ک ــه نه از پارلمــان را ب
در حقــوق برخــی کشــورها ماننــد فرانســه، اســترالیا و آمریــکا نماینــدگان پارلمــان افــزون بــر اینکــه 
می بایســت ظــرف مدتــی کوتــاه )حداکثــر دو مــاه( پــس از آغــاز دوره نمایندگــی و نیــز پــس از همیــن 
مــدت بعــد از پایــان دوره نمایندگــی وضعیــت مالــی خــود را بــه نهادهــای مشــخصی )نظیــر کمیســیون 
شفاف ســازی مالــی( ارائــه کننــد، مکلفنــد بــر اســاس قاعــده »اعــام منظــم«4 در زمــان هــای از پیــش 
ــه دســت  ــود ب ــع خ ــی در مناف ــرات خــاص و اتفاق ــرگاه تغیی ــز ه ــالانه( و نی ــولًا س ــده )معم تعیین ش

آورنــد بــر اســاس قاعــده »اعــام اتفاقــی«5 ، آن را اعــام نماینــد.6

ــد  ــران، بای ــوق ای ــان در حق ــدگان پارلم ــی نماین ــات مال ــخیصِ تخلف ــت تش ــوص صاحی در خص
ــرای نماینــدگان پیش بینــی ننمــوده اســت،  ــی را ب گفــت؛ اولًا قانونگــذار قاعــده اعــام منظــم و اتفاق
ثانیــاً نظــارت پیش بینی شــده در قانــون نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان یــک نظــارت پســینی اســت کــه 
پــس از وصــول گــزارش و شــکایت امــکان تحقــق می یابــد. ایــن بدیــن معناســت کــه نهــاد ناظــر راســاً 
و مســتقاً امــکان مداخلــه و کشــف تخلــف و فســاد را نــدارد. همچنیــن بــا وجــود ایــن کــه قانونگــذار 
ایــران بــا تصویــب مــاده 2 قانــون نظــارت مجلــس بــر رفتــار نماینــدگان، در مقــام بیــان صاحیت هــای 
ــتفاده،  ــاره سوء اس ــه درب ــای واصل ــه گزارش ه ــوده: »ب ــح نم ــده و تصری ــر آم ــارت ب ــت نظ ــی هیئ مال
ــا  ــود«، ام ــیدگی می ش ــارف رس ــای غیرمتع ــا و هزینه ه ــده و درآمده ــی نماین ــی و اخاق ــف مال تخل
ــد.  ــس کن ــا را منعک ــن گزارش ه ــت ای ــرار اس ــادی ق ــا نه ــام ی ــس، مق ــه ک ــه چ ــت ک ــخص نیس مش
ــه(  ــوه قضایی ــور، ق ــی کل کش ــازمان بازرس ــد س ــاص )مانن ــای خ ــه و نهاده ــراد جامع ــک اف ــا یکای آی
امــکان ارســال گــزارش و شــکایت دارنــد؟ بنابرایــن چگونگــی ایــن رســیدگی مشــخص نشــده اســت. 

ــد. ــم باش ــی فراه ــن امکان ــت چنی ــالارانه می بایس ــارت مردم س ــک نظ ــه در ی درحالی ک
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 1. ماده شش قانون نظارت بر رفتار نمایندگان در این خصوص چنین مقرر می دارد: »هیئت با توجه به اهمیت تخلفات و

 شرایط و موقعیت ارتکاب آنها نسبت به اعمال یک یا چند مجازات ذیل که طبق ماده )6( قانون آیین نامه داخلی مجلس

 شورای اسامی قابل اجراء است، تصمیم می گیرد. الف ـ تذکر شفاهی بدون درج در پرونده. ب ـ تذکر کتبی با درج

 در پرونده. پ ـ اخذ تعهد کتبی مبنی بر عدم تکرار تخلف. ت ـ کسر حقوق از یک ماه تا یک سال به میزان یک دوم. ث

 ـ محرومیت از عضویت در مجامع و شوراها یا کمیته های تحقیق و تفحص. ج ـ محرومیت از نامزدی برای عضویت در

 هیئت رئیسه مجلس و هیئت رئیسه کمیسیون ها. چ ـ اعام یک یا چند تخلف نماینده در جلسه غیرعلنی توسط رئیس

».مجلس. ح ـ اعام یک یا چند تخلف نماینده در جلسه علنی توسط رئیس مجلس

 2. برای مطالعه بیشتر در این خصوص ر.ک به: گفتگوی خبرگزاری فارس با سخنگوی هیئت نظارت بر رفتار نمایندگان . 

.)محمدجواد نوبندگانی( به تاریخ 1398/08/18

 3. تبصره یک ماده شش قانون نظارت بر رفتار نمایندگان در این خصوص چنین مقرر می دارد: »درصورتی که هیئت

 تشخیص دهد دارایی نماینده به ناحق افزایش یافته است، تا قبل از انتخابات دوره بعد موضوع را به اطاع شورای نگهبان

».می رساند و جهت رسیدگی به دستگاه قضایی ارسال می نماید

ــدود،  ــی مح ــورت نامعقول ــه ص ــت ب ــی هیئ ــارات تنبیه ــا و اختی ــه ضمانت اجراه ــن دامن همچنی
ــودن  ــر ب ــا کم اث ــر ی ــوان در بی اث ــج آن را می ت ــی از نتای ــه یک ــت ک ــی اس ــاً انضباط ــق و غالب مضی
کارکــرد نهــاد ناظــر مشــاهده نمــود.1 در تأییــد ایــن ادعــا مــی تــوان بــه اظهــار نظــر رســمی ســخنگوی 
ــان بیــش از دویســت  ــه اعــام نمــود؛ »از می ــدگان اشــاره داشــت ک ــار نماین ــر رفت هیئــت نظــارت ب
پرونــده )اعــم از شــکایت و گــزارش( کــه در طــول مجلــس دهــم در هیئــت نظارت بــر رفتــار نمایندگان 
ــا پــس احــراز تخلــف تنهــا  ــا مختومــه شــده ی مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت؛ اغلــب پرونده هــا ی
بــه یــک تذکــر کتبــی یــا شــفاهی اکتفــاء شــده اســت و نیــز در برخــی مــوارد کــه موضــوع مربــوط 
بــه تخلفــات انضباطــی نماینــدگان ماننــد حضــور و غیــاب مــی باشــد، کســر از حقــوق اعمــال شــده 
اســت«.2 ایــن اظهارنظــر حکایــت از آن دارد کــه هیئــت نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان فاقــد صاحیــت 
ــذا حتــی  ــا تنبیهــی بیــش از تنبیــه کســر از حقــوق اســت؛ ل ــرای اعمــال مجــازات ی و اختیــار لازم ب
در جریــان رســیدگی بــه برخــی از پرونده هــا بــرای نمونــه مســائل و تخلفــات مالــی چنانچــه تخلــف 
و سوءاســتفاده محــرز گــردد بــه اســتناد تبصــره یــک مــاده شــش قانــون نظــارت مجلــس بــر رفتــار 
ــه اطــاع شــورای نگهبــان و رســیدگی مراجــع قضایــی ارســال مــی  ــده را ب نماینــدگان، هیئــت پرون
نمایــد.3 البتــه بایــد یــادآور شــد کــه گرچــه امــکان ارســال پرونــده بــرای رســیدگی بــه مراجــع قضایــی 
ــورداری  ــه برخ ــه ب ــا توج ــه ب ــت ک ــر جاس ــا ب ــام پ ــن ابه ــان ای ــا همچن ــت ام ــده اس ــی ش پیش بین
نماینــدگان از مصونیــت پارلمانــی، در صــورت بــروز اختــاف بیــن هیئــت نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان 
و قــوه قضاییــه )در مقــام اعــام جــرم، محکومیــت و مجــازات( مرجــع حــل اختــاف کــدام نهــاد اســت. 
بنابرایــن ضــرورت دارد قانونگــذار در فرآینــد بازنگــری و بازآرایــی ترکیــب و ســاختار خــود بــرای ایــن 

ــد.  ــز چاره اندیشــی کن مســئله نی
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در نظــام حقوقــی ایــران به ویــژه در قانــون نظــارت مجلــس بــر رفتــار نماینــدگان، نظــارت مالــی 
بــر دارایــی هــای نماینــدگان پیــش بینــی شــده اســت امــا بــا توجــه بــه اینکــه روش و ســازوکار اعــام 
دارایی هــای نماینــدگان مشــخص نیســت، امــکان تحقــق آن دشــوار اســت. ضمــن اینکــه در اجــرای 
اصــل 142 قانــون اساســی و بــا تصویــب قانــون رســیدگی بــه دارایــی مقامــات، مســئولان و کارگــزاران 
ج.ا.ا )1391/02/17( »ســامانه ثبــت دارایی هــای مقامــات عمومــی« راه انــدازی شــد و ســازوکار نظــارت 
ــدرج  ــی من ــات عموم ــتا، مقام ــن راس ــت. در ای ــود گرف ــه خ ــی ب ــدگان، شــکل عمل ــی نماین ــر دارای ب
ــازه زمانــی آغــاز و پایــان  در مفــاد مــاده ســه قانــون فــوق )از جملــه نماینــدگان پارلمــان( بایــد در ب
مســئولیت خویــش، دارایــی خــود، همســر و فرزنــدان تحــت تکفــل خــود را بــه صــورت خوداظهــاری 
ــاییم  ــخن بگش ــاب س ــه، ب ــد منصفان ــک نق ــام ی ــر در مق ــد. اگ ــام نماین ــه اع ــس قوه قضایی ــه رئی ب
ــون در  ــن قان ــرای ای ــات اج ــه زیرســاخت ها و مقدم ــه نظــر نمی رســد ک ــه ب ــم ک ــد بگویی ــر بای ناگزی
کشــور فراهــم باشــد به خصــوص اینکــه اعــام میــزان امــوال و دارایی هــا توســط مســئولین، صرفــاً در 
قالــب خوداظهــاری بــوده و در قانــون هیچ گونــه ضمانــت اجــرا و نیــز مرجعــی مشــخص بــرای کشــف 
واقعیــت در صــورت عــدم اعــام دارایــی، پیش بینــی نگردیــده و قــوه قضاییــه تنهــا در صورتــی مجــاز 
ــای خــود،  ــوال و دارایی ه ــزان ام ــام می ــه اع ــدام ب ــات و مســئولین اق ــه مقام ــه رســیدگی اســت ک ب

همســر و افــراد تحــت تکفــل خــود نمــوده باشــند.

ــه  ــه هدی ــدگان، دریافــت هرگون ــار نماین ــر رفت ــون نظــارت ب ــاده ســه قان ــر اســاس م ــن ب همچنی
نقــدی یــا غیرنقــدی غیرمتعــارف تحــت هــر عنــوان توســط نماینــدگان ممنــوع و مرتکــب، مســتوجب 
ــه  ــوان برداشــت نمــود ک ــن می ت ــاده چنی ــی از منطــوق م ــه شــده ول اعمــال مجــازات در نظــر گرفت
ــای  ــت هدای ــط دریاف ــه فق ــوع نشــده بلک ــی ممن ــه کل ــس ب ــدگان مجل ــه توســط نماین ــت هدی دریاف
ــت  ــارف قابلی ــوم غیرمتع ــه مفه ــت.1 درحالی ک ــده اس ــوع ش ــارف« ممن ــدی »غیرمتع ــدی و غیرنق نق
تفســیر گســترده و موســعی را دارد و به ســهولت نمی تــوان حــدود و ثغــور آن را تعییــن نمــود. 
همچنیــن در نظــام حقوقــی ایــران نه تنهــا بــه اعــام هزینــه مســافرت ها توجــه نشــده، بلکــه اشــاره ای 
هــم بــه ممنوعیــت نماینــدگان از دریافــت هزینــه مســافرت ها از منبعــی غیــر از پارلمــان اشــاره نشــده 
اســت. لیکــن بــه صــورت کلــی سوء اســتفاده از اختیــارات نمایندگــی ماننــد أخــذ هــر نــوع امکانــات 
و امتیــازات از بخــش  هــای دولتــی، عمومــی و خصوصــی بــه هــر عنــوان و شــکل، توســط نماینــده بــه 

 1. قانونگذار در ماده3 قانون نظارت بر رفتار نمایندگان مقرر می دارد: »دریافت هرگونه هدیه نقدی یا غیرنقدی غیرمتعارف از

 اشخاص حقیقی یا حقوقی خصوصی یا عمومی و دولتی داخلی یا خارجی تحت هر عنوان توسط نمایندگان ممنوع و مرتکب

.»مستوجب اعمال مجازات ماده )6( این قانون  است
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ــه صــورت من غیرحــق ممنــوع نمــوده اســت.1  ــای وی را از طریــق اعمــال نفــوذ و ب نفــع خــود و اقرب
در خصــوص ممنوعیــت تصــدی مشــاغل خــارج از پارلمــان بــرای نماینــدگان، بایــد گفــت بــه موجــب 
مــاده )11( قانــون نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان، اعضــای پارلمــان مشــمول قانــون ممنوعیــت تصــدی 
بیــش از یــک شــغل مصــوب 1373/10/11 می باشــند. بــر ایــن اســاس نمایندگــی یــک شــغل مســتمر و 
تمام وقــت تلقــی شــده و از ایــن رو نماینــدگان پارلمــان بــه اســتثناء برخــی مشــاغل خــاص و مشــخص 

حــق تصــدی شــغل دولتــی دیگــر را نــدارد.2

2. صاحیت های غیرمالی 
ــه شــمار مــی رود، اکتفــاء صــرف  ازآنجاکــه نمایندگــی ملــت در پارلمــان از امــور بســیار خطیــر ب
ــی  ــای مال ــل صاحیت ه ــس از تحلی ــذا پ ــد؛ ل ــده باش ــد فای ــد مفی ــی نمی توان ــای مال ــه نظارت ه ب
ــد.  ــت می یاب ــی( آن موضوعی ــی و اخاق ــی )اداری، انضباط ــای غیرمال ــر، واکاوی صاحیت ه ــاد ناظ نه
ــان نماینــدگان و  ــد در کنتــرل ارتبــاط می ــی را بای ــاً هــدف از پیش بینــی صاحیت هــای غیرمال عموم
گروه هــای ذی نفــوذ، حفــظ اعتمــاد عمومــی بــه نماینــدگان و پاســداری از شــأن و منزلــت نماینــدگان 

در نظــر گرفــت. 

ــای  ــدگان، صاحیت ه ــار نماین ــر رفت ــون نظــارت ب ــاده دو قان ــاد م ــر اســاس مف ــن راســتا، ب در ای
ــه در  ــرای نمون ــده اســت. ب ــناخته ش ــمیت ش ــه رس ــر ب ــاد ناظ ــرای نه ــی ب ــی و اخاق اداری، انضباط
بخشــی از بنــد )الــف( مــاده یــک قانــون یادشــده، چنیــن آمــده اســت کــه هیئــت، صاحیــت رســیدگی 
ــاره سوءاســتفاده اخاقــی نماینــده )گان( را دارد. همچنیــن در بنــد )پ(  ــه درب ــه گزارش هــای واصل ب
ــار خــاف  ــه رفت ــوط ب ــای مرب ــه گزارش ه ــت در رســیدگی ب ــت هیئ ــه صاحی ــی، ب ــاده قانون ــن م ای
شــئون نمایندگــی اشــاره شــده و در بنــد )ت( مــاده قانونــی مزبــور بــه صاحیــت هیئــت در رســیدگی 
بــه گزارش هــای هیئت رئیســه دربــاره غیبــت، تأخیــر و بی نظمــی نماینــده )گان( توجــه شــده اســت. 
ــه و  ــرای ارائ ــت ب ــد صاحی ــاد واج ــام و نه ــرد، مق ــه ف ــدون اینک ــذار ب ــز قانونگ ــوص نی ــن خص در ای
ارســال گــزارش را روشــن ســازد، غیبــت و تأخیــر و بی نظمــی نماینــدگان را در شــمار صاحیت هــای 
ــه  ــه ب ــت؛ درحالی ک ــرار داده اس ــان ق ــی پارلم ــه ای نمایندگ ــار حرف ــتانداردهای رفت ــی و اس غیرمال

 1. ماده4 قانون نظارت بر رفتار نمایندگان در این خصوص مقرر می دارد: »سوء استفاده از اختیارات نمایندگی و اخذ هر نوع
 امکانات و امتیازات از بخش های دولتی، عمومی و خصوصی به هر عنوان و هر شکل، توسط نماینده به نفع خود و اقربای وی

.»به ناحق و اعمال نفوذ ... ممنوع است
 2. بر اساس قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل، مقامات عمومی از جمله نمایندگان پارلمان حق تصدی شغل . 
 دولتی دیگری به استثنای 1-عضویت در هئیت مدیره شرکت های تعاونی ادارات و مؤسسات. 2- سمت های آموزشی در

 دانشگاه ها و مؤسسات تحقیقاتی. 3- مشاغلی که از سوی مقام رهبری برای نمایندگان در نظر گرفته شده و بدان منصوب
.شده اند را ندارد
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اســتناد مــواد )78( تــا )81( و )88( و )91( آیین نامــه داخلــی مجلــس، غیبــت و بــی نظمــی مشــمول 
ــوص آن  ــم درخص ــاذ تصمی ــیدگی و اتخ ــاً رس ــود و اساس ــدگان نمی ش ــه ای نماین ــار حرف ــد  رفت قواع
ــل  ــرار دارد. درمقاب ــان ق ــه پارلم ــت رئیس ــت هیئ ــس در صاحی ــی مجل ــه داخل ــب آیین نام ــه موج ب
کشــورهای پیشــگام در ایــن زمینــه بــا تصویــب قوانیــن و مقــررات کارآمــد و بهره گیــری از روش هــای 
مختلــف نظــارت غیرمالــی )ماننــد شــکایت مــردم از نقــض قواعــد رفتــاری نماینــدگان و کنتــرل نحــوه 
ــه  ــیر ب ــن مس ــدگان( در ای ــت نماین ــأن و منزل ــه ش ــراه باتوجه ب ــا هم ــا لابی ه ــدگان ب ــل نماین تعام

ــد. ــت یافته ان ــم گیری دس ــات چش توفیق

نتیجه 

ــج اعمــال حاکمیــت ملــت و تضمین کننــده  ــر اعمــال و کــردار مقامــات عمومــی از نتای نظــارت ب
اســتمرار اعتمــاد عمومــی بــه طبقــه حاکــم بــه شــمار مــی رود؛ لــذا در تمامــی نظام هــای مردم ســالار 
کنونــی، نظــارت بــر رفتــار حرفــه ای نماینــدگان پارلمــان، یــك ضــرورت و اصـــل پذیرفتــه شــده اســت. 

همچنیــن می تــوان فوایــد حاصــل از پژوهــش را بــه اختصــار بــه شــرح زیــر برشــمرد:

ــرل  ــار و کنت ــوان در مه ــان را می ت ــدگان پارلم ــار نماین ــر رفت ــرد نظــارت ب 1- اساســی ترین کارک
ــزون  ــود. اف ــه نم ــت خاص ــر مل ــی در براب ــات عموم ــودن مقام ــخگو نم ــتیزی( و پاس ــدرت )فسادس ق
ــر  ــران و ابتنــای آن ب ــر نظــام حقوقــی ای ــی حاکــم ب ــد در نظــر داشــت کــه مــدل حکمران ــر آن بای ب
ــه دیگــر نظام هــا  ــر نســبت ب ــر و مطلوب ت ــزوم نظــارت کارآمدت ــان الهــی و مردمــی، ل حاکمیــت توأم
را طــرح می ســازد. در ایــن راســتا قانونگــذار اساســی بــا تأکیــد بــر حکومــت صالحــان، زمینــه تحقــق 
ــار  ــر رفت ــون نظــارت ب ــب قان ــا تصوی ــر( ب ــا تأخی ــز )اگرچــه ب ــادی نی ــی و قانونگــذار ع آن را پیش بین
نماینــدگان امــکان تحقــق چنیــن نظارتــی را فراهــم نمــوده اســت؛ امــا بــه رغــم کوشــش هایی کــه در 
جهــت تحکیــم و تحقــق ایــن مهــم بــه عمــل آمــده، واقعیت هــای موجــود از ناکافــی و ناکارآمــد بــودن 
ــو،  ــک س ــتی ها را از ی ــن کاس ــوان ریشــه ای ــاید بت ــه ش ــت دارد. البت ــه حکای ــام گرفت ــای انج تاش ه
بــه توســعه نیافتگی نظــام حقوقــی و سیاســی ایــران یــا بــه تعبیــر بهتــر فقــدان تجربــه مردم ســالاری 
در طــول قــرون گذشــته و از ســوی دیگــر بــه عــدم تقویــت اندیشــه نظارت پذیــری مقامــات عمومــی 

گــره زد.

2- همچنیــن، نظــارت و کنتــرل مطلــوب بــر رفتــار نماینــدگان ماننــد هــر نظارتــی دارای مؤلفه هــا 
ــر  ــدگان بیان گ ــار نماین ــر رفت ــر نحــوه نظــارت ب ــم ب ــای حاک ــی اســت. بررســی فرآینده و فرآیندهای
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آن اســت کــه از میــان مؤلفه هــای چهارگانــه نظــارت، نظــام حقوقــی ایــران تنهــا اصــل »فراگیــری و 
اســتمرار« را مرکــز توجــه خــود قــرار داده و بــه ســه مؤلفــه دیگــر یعنــی »مردم ســالاری« )مشــارکت 
ــع و  ــررات جام ــن و مق ــب قوانی ــون« )تصوی ــت قان ــدگان(، »حاکمی ــر نماین ــارت ب ــهروندان در نظ ش

ــه اســت.  ــر پرداخت ــدی و اثربخشــی نظــارت« کم ت ــن اجــرای آن( و »کارآم تضمی

ــفه  ــا فلس ــدگان ب ــه ای نماین ــار حرف ــر رفت ــارت ب ــرای نظ ــده ب ــی پیش بینی ش ــامانه کنون 3- س
ــوب  ــات مطل ــه خدم ــی و ارائ ــراری نظــم عموم ــه هــدف آن برق ــوق اداری ک ــن حق نظــارت در دکتری
عمومــی اســت، مطابقــت نــدارد. بــرای نمونــه، هیئــت نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان در حــال حاضــر 
ــه چنانچــه  ــا ک ــن معن ــه ای ــد. ب ــری مســتقل می باش ــرای تصمیم گی ــدار( لازم ب ــت )اقت ــد صاحی فاق
نماینــده ای مرتکــب رفتــار یــا عملــی شــود کــه مغایــر بــا شــئون نمایندگــی اســت تازمانی کــه شــکایت 
ــه و آغــاز  ــرای مداخل ــی لازم ب ــا گزارشــی علیــه وی مطــرح نشــود، هیئــت نظــارت صاحیــت قانون ی
ــی(  ــی و غیرمال ــات )مال ــات و تخلف ــخیص انحراف ــورت تش ــن، در ص ــر ای ــزون ب ــدارد. اف ــیدگی ن رس
نیــز امــکان مجــازات و تنبیــه متناســب بــا آن فراهــم نمی باشــد کــه همیــن موضــوع متزلــزل بــودن 

ــادر می ســازد. ــن متب ــه ذه ــی را ب ــی کنون ســازوکار نظارت

4-  درپایــان نتیجــه حاصــل از تحقیــق گویــای آن اســت کــه در نظــام حقــوق اداری ایــران، به رغــم 
کوشــش های صورت گرفتــه بــرای تحکیــم و تحقــق نظــارت بــر رفتــار حرفــه ای نماینــدگان، کمــاکان 
کاســتی های عدیــده ای قابــل ردیابــی اســت کــه پایــداری ایــن مشــکات، پاســخگویی نماینــدگان ملــت 
ــه رو خواهــد ســاخت. بدین خاطــر،  ــا دشــواری هایی روب و تحقــق حقــوق و آزادی هــای شــهروندان را ب
ضــروری اســت تــا قانونگــذار داخلــی بــا نگرشــی جامــع نســبت بــه قانــون نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان 
ــت  ــوان گف ــاس می ت ــن اس ــر ای ــد. ب ــده برآی ــتی های یادش ــع و کاس ــردن موان ــرف ک ــر ط ــدد ب درص
تغییــر الگــوی کنونــی نظــارت بــر رفتــار حرفــه ای نماینــدگان پارلمــان از الگــوی درونــی بــه الگــوی 
ــودن  ــخص نم ــا مش ــد ب ــذار بای ــر آن، قانونگ ــزون ب ــد. اف ــر می رس ــه نظ ــروری ب ــری ض ــی، ام بینابین
اســتانداردهای رفتــار حرفــه ای نمایندگــی و ترســیم دقیــق محدودیت هــا و ممنوعیت هــای نماینــدگان 
در ایفــاء وظایــف نمایندگــی، بازنگــری در نحــوه تعییــن و ترکیــب اعضــای نهــاد ناظــر، توســعه نظــارت 
ــار  ــری در کن ــای کیف ــی ضمانت اجراه ــی، پیش بین ــاع عموم ــاد و اقن ــب اعتم ــه منظــور جل ــی ب مردم
ــدگان  ــات نماین ــه تخلف ــن دادرســی )رســیدگی( ب ــب آیی ــه و تصوی ــای انضباطــی و تهی ضمانت اجراه

پارلمــان،گام مؤثــری در راســتای نظــارت مطلــوب و کارآمــد در زمینــه نماینــدگان پارلمــان بــردارد.
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هنر خودتنظیمی در حقوق عمومی؛
 با تأملی بر نظام تقنینی جمهوری اسلامی 

محمود شاطریان*
جواد یحیی زاده**

چکیده
ــط از  ــزوم برگزیــدن مؤثرتریــن روش در تنظیــم آن رواب ــا یکدیگــر و ل ــط پیچیــده انســان ها ب رواب
ــش  ــه دلبســتگی بی ــرش نســبت ب ــر نگ ــی در تغیی ــده تکاپوهای ــی، برانگیزن ــای حقوق ــذار نظام ه رهگ
ــن  ــا ای ــت. ب ــوده  اس ــی ب ــری حقوق ــتای تنظیم گ ــذاری در راس ــزار قانون گ ــدی از اب ــد در بهره من از ح
ــن خصــوص کــدام اســت؟ پژوهــش  ــا در ای ــن روش ه ــادی آن اســت کــه مؤثرتری حــال، پرســش بنی
ــه حاضــر  ــی مقال ــن رو پرســش اصل ــد می باشــد. از ای حاضــر، تاشــی در واکاوی آن روش هــای کارآم
ــا امــر قانون گــذاری داشــته و همچنیــن  آن اســت کــه خودتنظیمــی در معنــای عــام، چــه نســبتی ب
ایــن آمــوزه تــا چــه میــزان در نظــام تقنینــی جمهــوری  اســامی مــورد اهتمــام قــرار گرفتــه  اســت؟ در 
پاســخ بــه پرســش مذکــور در ایــن پژوهــش بــا روش توصیفــی تحلیلــی و تدقیــق در متــون و اســناد 
رســمی حقوقــی و گــردآوری اطاعــات از طریــق کتابخانــه ای ایــن نتیجــه حاصــل  گردیــد کــه نخســت، 
خودتنظیمــی به مثابــه یــک ابــزار کارآمــدِ در دســترس دولــت به ویــژه در عصــر کنونــی، مجــزا از ابــزار 
قانون گــذاری و نیــز متفــوق و مرجــح بــر آن می توانــد و بایــد در نظــر گرفتــه  شــود. همچنیــن تأمــل 
ــی و عرضــی  ــه اوصــاف ذات در نظــام تقنینــی جمهــوری اســامی نشــان می دهــد کــه عــدم توجــه ب
ــه  ــون، وجــود مراجــع متعــدد تقنینــی و نیــز کثــرت قواعــد حقوقــی، موجــب غفلــت از اهتمــام ب قان
ــه یکــی  ــد به مثاب آمــوزه خود تنظیمــی در تنســیق حقوقــی روابــط انســانی گردیــده کــه خــود می توان

از عوامــل ناکارآمــدی نظــام تقنینــی جمهــوری اســامی مــورد شناســایی و تحلیــل قــرار گیــرد. 
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مقدمه
دانــش حقــوق و بــه طــور خــاص عنصــر قانــون، به مثابــه یکــی از اختراعــات برجســته بشــری در 
ــن از انســان ها  ــی معی ــع نیازهای ــه منظــور رف ــه ای خــاص و ب ــه و زمان ــوم انســانی، در زمین حــوزه عل
)اســتقرار انتظــام بــه جــای اختــال در جامعــه( بــه وجــود آمــده  اســت. از ایــن رو اگــر تعبیــر »حقــوق 
همچــون اختــراع« را بپذیریــم1 ، می تــوان و بایــد تــا زمانــی بــه آن دانــش گرانبهــا تــن  در     دهیــم کــه 
گرهــی از مشــکات کــور جوامــع پیچیــده امــروزی را گشــوده و بــر طبــق کارویــژه اصلــی خــود حرکــت 
کنــد. دولــت هــم کــه بــر مبنــای یــک قــراداد اجتماعــی و توافــق بــا شــهروندان بــه منظــور اعِمــال 
آن قواعــد بــه وجــود آمــده2، بــه چشــم یــک »شــر ناگزیــر« نگریســته شــده3  و از همیــن رو، پذیــرش 
موجودیــت دولــت از جانــب شــهروندان بــه خصــوص از منظــر حقــوق عمومــی مــدرن، لزومــاً و عمومــاً 
حــق وضــع هرگونــه هنجــار الــزام آور و تمشــیت امــور بــه هــر روش و وســیله ای توســط آن را توجیــه 
نمی کنــد. بی گمــان قواعــد حقوقــی، ضمــن آنکــه بایســتی موجــد اوصافــی خــاص و ممیــزه از ســایر 
قواعــد هنجارانــگارِ همجــوار خــود همچــون اخــاق، ســنت، دیــن یــا مذهــب، ... باشــند )اوصــاف ذاتــی(، 
بایــد بتواننــد مشــکات و حتــی فراتــر از آن، معضــات موجــود در یــک نظــام حقوقــی را مرتفــع ســازند 
ــت از  ــت برون رف ــت جه ــری4ِ دول ــای تنظیم گ ــی از ابزاره ــاً یک ــاری اگرچــه صرف )اوصــاف عرضــی(. ب
ــروزی،  ــک ام ــای دموکراتی ــن در نظام ه ــت، لیک ــی اس ــای( حقوق ــار )هنجاره ــع هنج ــات، وض معض
ــی در  ــد حقوق ــدن قواع ــر ش ــگیری از »بی  اث ــرای پیش ــژه ب ــری به وی ــر دیگ ــای اطمینان بخش ت راه ه
ــد؛5  ــی«  نامی ــا را »خودتنظیم ــی از آن ه ــوان یک ــان می ت ــه بی گم ــه ک ــرار گرفت ــر ق ــد نظ ــل« م عم
ــه  ــد از آن به مثاب ــوان و بای ــا، می ت ــر حق ه ــی و در عص ــوق عموم ــوزه حق ــژه در ح ــه به وی ــزاری ک اب
ــاد نمــود. وضــع قاعــده حقوقــی و  ــر در جهــت گشــایش و رتــق  و  فتــق امــور ی یــک هنــر و فــن برت
ــه از  ــود ک ــه  ش ــه کار گرفت ــی ب ــتی در صورت ــوم می بایس ــت، علی العم ــط دول ــری آن توس ــال قه اعِم

1. ناگفته پیداست که مشخصه اصلی اختراع آن است که علی الاصول با اهدافی معین و متناسب با اقتضائات زمانی مکانی مشخصی 

خلق شده و لزوماً ابدی و لایتغیر نمی باشند. به همین خاطر، اختراعات سابق همواره در مقابل بالش مستمر جامعه انسانیِ مترقی، 

محکوم به دوبارگی و نوسازی است.

2. روسو در این مورد اظهار می دارد: به وسیله قرارداد اجتماعی هیئت حاکمه را به وجود آورده، به آن جان بخشیده ایم. اکنون باید به 

وسیله عمل قانون گذاری به او جنبش و اراده بدهیم، زیرا سند اولی که به واسطه آن این هیأت تشکیل  یافته  است معین نمی نماید که 

برای حفظ خود چه باید بکند )روسو، ژان ژاک، قرارداد اجتماعی، ترجمه غامحسین زیرک زاده، تهران: انتشارات چهر، 1341، ص76(.

3.  بر مبنای این دیدگاه، دولت در چنین فضایی »شر ناگزیر« است، آن را تحمل می کنیم، ولی سعی داریم که تا حد امکان تظاهرات و 

حضور آن را محدود کنیم )هداوند، مهدی، درآمدی بر مقررات گذاری اجتماعی، حقوق عمومی، شماره2، 1385، ص 27(.

  4-Regulation

5-Self-Regulation

هنر خودتنظیمی در حقوق عمومی؛
 با تأملی بر نظام تقنینی جمهوری اسلامی
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راه هــای دیگــر تنظیم گــری مؤثرتــر افتــاده و چنیــن اعِمالــی بــه وضــوح قابــل توجیــه1 باشــد. بــا ایــن 
همــه، تشــخیص چگونگــی بــه کارگیــری نــوع تنظیم گــری در شــرایط گوناگــون توســط نظــام حقوقــی 
ــی نظــری  ــر مبان ــه ایــن ســهولت نبــوده و مســتلزم آگاهــی ب ــط، ب ــه منظــور حــل  و فصــل آن رواب ب
ــه مفاهیــم، اصــول و  ــه و هوشــمندانه آن در حــوزه عمــل اســت. امــروزه توجــه ب و بکارگیــری مدبران
ــی«2   ــورم تقنین ــری از »ت ــد و پیش گی ــع آن قواع ــراوان در وض ــاط ف ــذاری و احتی ــیوه های قانون گ ش
آنچنــان مــورد توجــه دانشــمندان حقــوق و حتــی ســایر شــاخه های علــوم انســانی قــرار گرفتــه کــه 
ــه  میــان  آمــده  اســت. از  از دانــش فلســفه قانون گــذاری و مباحــث نقش آفریــن پیرامــون آن ســخن ب
ایــن رو بــرای فهــم خودتنظیمــی به مثابــه یکــی از ابزارهــای3 کارآمــد تنظیم گــری، بــه نظــر می رســد 
ــتن  ــا پیراس ــق و ب ــن طری ــده و از ای ــنا ش ــذاری آش ــفه قانون گ ــش فلس ــا دان ــتی ب ــت می بایس نخس
مفهــوم خودتنظیمــی از قانون گــذاری، بــه آن هنــر و فــن ضــروری متفطن گردیــم. وضعیــت نابســامان 
ــه دادن و به ســازی  ــن خودتنظیمــی در فیصل ــدن ف ــوری اســامی و مهجور مان ــی در نظــام جمه تقنین
ــر ســاخته  ــز و ناگزی ــی در عمــل را ناگری ــه  کارگیــری آن مبان ــط انســانی، تــاش نظــری و نیــز ب رواب
 اســت. از ایــن رو و در واپســین قســمت مقالــه حاضــر بــا ذکــر نمونه هایــی، میــزان اهتمــام بــه آمــوزه 

خودتنظیمــی در نظــام تقنینــی جمهــوری اســامی را خواهیــم  ســنجید.
 

گفتار نخست. خود تنظیمی در پرتو دانش فلسفه قانون گذاری 

از آنجــا کــه آمــوزه خودتنظیمــی در دانــش فلســفه قانون گــذاری بــه نحــوی جــدی مــورد توجــه 
قــرار گرفتــه  اســت، نخســت بــا ایــن دانــش مهــم ولــو بــه نحــو اجمالــی آشــنا شــده و ســپس بــه فهــم 

خودتنظیمــی مبــادرت خواهیــم  ورزیــد.

بند نخست. درنگی بر دانش فلسفه قانون گذاری

اساســاً قانــون  و قانون گــذاری چیســت؟ اوصــاف یــک قانــون شایســته کــدام اســت؟ کــدام مــوارد 
کمــی و کیفــی در عمــل تقنینــی می توانــد و بایــد مــورد توجــه مقنــن قــرار بگیــرد؟ قانون گــذاری بــا 

دیــن، اخــاق، ســنت، ... چــه ارتباطــی دارد؟ 

 1-Justifiable 

2-Legislative Inflation

3. خودتنظیمی در معنای اخیر، به مثابه ابزاری در ید مقنن برای تنظیم  و تمشیت امور در کنار سایر ابزارها از جمله ابزار 

قانون گذاری تلقی می گردد. موضوعی که در بند دوم گفتار پیش رو، تفصیاً  بدان اشاره خواهد شد.
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ــن  ــا ای ــت.1 ب ــی اس ــام حقوق ــف نظ ــر مول ــن عنص ــون« مهم تری ــت »قان ــوان گف ــتی می ت به درس
حــال، بحــث اصلــی در ایــن حــوزه بیشــتر معطــوف بــه چیســتی و نیــز کــم و کیــف وضــع و اجــرای 
ــی  ــر نظام ــی ب ــد و متک ــی مدرن ان ــولًا مفاهیم ــن اص ــر تقنی ــون و ام ــد قان ــی معتقدن ــت. برخ آن اس
ــی غــرب نیــز کــم  و  فلســفی و سیاســی هســتند کــه در عصــر روشــنگری رواج یافتــه و تمــدن کنون
 بیــش از همــان سرچشــمه می نوشــد.2 از ایــن قواعــد بــه عنــوان »هنجارهــای حقوقــی«3 نیــز تعبیــر 
ــز از ســایر قواعــد هنجــاری همچــون اخــاق، دیــن، ...  شــده کــه واجــد ویژگی هایــی معیــن و متمای
ــه منظــور ایجــاد نظــم و  ــه ب ــد ک ــزام آور می دان ــده ای ال ــی را قاع ــده حقوق ــان قاع می باشــند.4 کاتوزی
اســتقرار عدالــت، بــر زندگــی اجتماعــی انســان حکومــت کــرده و اجــرای آن از طــرف دولــت تضمیــن 

می شــود.5و6

ــت  ــذاری اس ــفه قانون گ ــش فلس ــث، دان ــورد بح ــوع م ــه در موض ــل توج ــای قاب ــی از نظریه ه یک
کــه نویســندگان حقوقــی غالبــاً بــه آن توجهــی نداشــته اند. فلــورز7 در تبییــن دانــش مذکــور معتقــد 
ــزم و  ــر و ح ــی، تفک ــت عمل ــون9 و معرف ــذاری8 از قان ــفه قانون گ ــی، فلس ــر واژه شناس ــت: از نظ اس
ــه و فــن  ــم، نظری ــه عل ــه قانون گــذاری اســت و ب احتیــاط10 ریشــه می گیــرد و مبیــن مطالعــه و نظری
ــه ای  ــذاری نظری ــفه قانون گ ــود. فلس ــاق می ش ــذاری اط ــی قانون گ ــه عقان ــا نظری ــذاری ی قانون گ
کامــاً جدیــد نیســت، بلکــه دعــوت بــه نوعــی نظریــه یــا رویکــرد نظــری جدیــد بــه حقــوق اســت.11 بــه 

1. راسخ، محمد، حق و مصلحت، تهران: نشرنی، جلد2، 1396، ص 75.

2. وکیلیان، حسن، گفتارهایی در قانون و قانون گذاری: مجموعه مقالات، تهران: مجلس شورای اسامی، مرکز پژوهش ها، 

1390، ص 3.

3-Legal Norms 

4. برای آگاهی از ویژگی های هنجارهای حقوقی، ر.ک: ویژه، محمدرضا، مبانی نظری و ساختار دولت حقوقی، تهران: 
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9-Legis / Lex  

10-Prudentia
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2. توری،کارلو، قانون گذاری: امری میان سیاست و حقوق، ترجمه حسن وکیلیان، مجلس و راهبرد، شماره 55، 1386، ص: 

.274

3-Lars D. Eriksson

4. اریکســون، لارس دی،  مهندســی اجتماعــی از طریــق قانون گــذاری، در »گفتارهایــی در قانــون و قانون گــذاری: مجموعــه 

مقــالات«، پیشــین: ص 78.

 5-Efficacy

  6-Effective

 7-Efficiency

 8-Theoretical effectiveness

9-Actual effectiveness

10-Legal Nihilism

 11-Sulmane, Dace, »Legislative Inflationä An Analysis of The Phenomenon in Contemporary Legal Discourse«,

Baltic Journal of Law & Politics, Volume 4, Number 2, )2011(, pp .91

زعــم تــوری1 فلســفه قانون گــذاری آن شــاخه از علــم حقــوق اســت کــه از منظــر قانون گــذار بــه قانــون 
ــد  ــز معتق ــون3 نی ــد.2  اریکس ــه می کن ــوق مقابل ــم حق ــاخه های عل ــای ش ــا محدودیت ه ــرد و ب می نگ
ــه مســائل ناظــر  ــد ب ــد اساســاً بای ــک رویکــرد نظــری جدی ــوان ی ــه عن اســت فلســفه قانون گــذاری ب
ــه  ــد ب ــه زعــم وی، فلســفه قانون گــذاری بای ــل  پیش بینــی قانون گــذاری بپــردازد. ب ــر پیامدهــای قاب ب
ــا نظریه پــرداز حقوقــی، اساســی ترین مســائل  ــرای یــک قاضــی ی ــه مســائل مهــم ب جــای پرداختــن ب
ــرو و  ــل پیش ــک اص ــه ی ــذاری به مثاب ــفه قانون گ ــش فلس ــن، دان ــد.4 بنابرای ــی کن ــذار را بررس قانون گ
راهنمــا در چگونگــی وضــع قواعــد حقوقــی در مجالــس قانون گــذاری عمــل کــرده و بــا انگشــت نهادن 
بــر اوصــاف قانــون و جلــب توجــه مقنــن بــر فرآینــد و شــیوه های نویــن قانون گــذاری، بــه دنبــال وضــع 
ــی همچــون نتیجه بخشــی5 ، اثرگــذاری6  ــر، کارآمــد و نتیجه بخــش اســت. تحلیــل واژه های قواعــد مؤث
و کارآمــدی7 قوانیــن ایــن ضــرورت را نشــان می دهــد کــه بــه منظــور توســعه توانایــی مقنــن جهــت 
ــا  ــی و فهــم چگونگــی حــل معضــات مشــکل آفرین ب ــت واقع ــن وضعی ــی، در نظر گرفت ــن عقان تقنی
ابزارهــای قانونــی یــک مســئله حائــز اهمیــت اســت. اگــر قانــون فاقــد ارتبــاط »اثرگــذاری نظــری«8 و 
»اثرگــذاری واقعــی«9 باشــد، خطــری بــزرگ در جهــت رشــد تــورم تقنینــی در یــک معنــای منفــی کــه 

ممکــن اســت منجــر بــه »پوچ گرایــی قانونــی«10 شــود وجــود خواهــد داشــت.11

ــش  ــال نق ــر در اِعم ــرورت گریزناپذی ــه ض ــی به مثاب ــد دوم. خودتنظیم بن
تنظیم گــری دولــت
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1. موحد، محمدعلی، در هوای حق و عدالت، از حقوق طبیعی تا حقوق بشر، تهران: نشرکارنامه، 1396، صص 97 و 96.
2. زارعی، محمدحسین، حسنوند، محمد و سلمانی سیبنی، مرضیه، مفهوم حکمرانی تنظیمی، جستارهای حقوق عمومی، شماره 

1، 1396، ص 140.
3-Policy making
4-Legislature
5-Rose-Ackerman, Susan, »Regulation and Public Law in Comparative Perespective«, Law, Economics and Pub-
.lic Policy: Essays in Honour of Michael Trebillcock, 2010, Vol. 60, No. 2, pp: 522

 6-See for example: Baldwin, Cave and Lodge, Understanding Regulation Theory, Strategy, and Practice, Oxford
University Press, )2012(, p 3

7. هداوند، مهدی، پیشین: ص 48.
8. شمس، عبدالحمید، مقررات زدایی، تهران: سمت، 1381: ص136.

ارســطو قرن هــا پیــش و بــه صــواب معتقــد بــود همــه امــور بــه وســیله قانــون منظــم نمی گــردد، 
چــون وضــع قانــون دربــاره بعضــی امــور ممکــن نیســت. در ایــن گونــه مــوارد بــه تصمیم هــای خاصــی 
احتیــاج هســت، زیــرا در مــورد امــور نا معیــن، قاعــده نیــز نامعیــن اســت.1 بی گمــان در عصــر حاضــر 
کــه دیــدگاه پلورالیســتی نســبت بــه حق هــا به ویــژه از جایــگاه والایــی برخــوردار اســت، تنظیم گــری 
محــدود بــه قانون گــذاری رنــگ  باختــه و مدل هــای دیگــری بــرای تنظیــم روابــط آدمیــان در نظام هــای 
حقوقــی مــورد توجــه قــرار گرفتــه کــه یکــی از آن هــا خودتنظیمــی اســت. امــروزه در حکمرانــی نویــن، 
خودتنظیمــی بــه عنــوان یــک ابــزار بســیار حائــز اهمیــت اســت.2 از همیــن رو، برخــی معتقدنــد کــه 
ــد.5  ــذاری«4 محــدود کنن ــه عمــل »قانون گ ــد »سیاســت گذاری«3 را ب ــع نمی توانن دموکراســی ها در واق
ــه نحــوی مســتقیم  ــر رابطــه ب ــد خــود را در ه ــد و نبای ــم نمی توان ــرض حکی ــذار بالف ــروزه قانون گ ام
داخــل کــرده، در مــورد هــر موضــوع وضــع هنجــار نمــوده و از ابــزار حســاس و خطرنــاک قانون گــذاری 
بهــره  جویــد. اساســاً در یــک نظــام حقوقــی هوشــمند، عــدم مداخلــه دولــت در یــک موضــوع، خــود 
ــه اراده  نوعــی اعِمــال نظــر و مداخلــه بــه حســاب می آیــد؛ توضیــح آن کــه دولــت بــه طریقــی آگاهان
کــرده  اســت کــه بــه نحــوی ســلبی و بــا ســپردن نقــش فعالانــه بــه شــهروندان بــرای حــل مشــکات 
از طریــق خودشــان، راهــی را بپیمایــد کــه بــا وضــع چندیــن قاعــده حقوقــی چنیــن نتیجــه ای هرگــز 
ــه تنظیم گــری  ــه یکــی از مولفه هــای نظری ــد. برخــی حتــی از خودتنظیمــی به مثاب ــه دســت نمی آم ب
هوشــمند نیــز یــاد کــرده انــد.6 طبــق ایــن دیــدگاه، در یــک نظــام آزاد فــرض بــر ایــن اســت کــه مــردم 
ــه  ــن هرگون ــد و بنابرای ــود را تمشــیت کنن ــی خ ــی اقتصــادی و اجتماع ــت، زندگ ــت دول ــدون دخال ب
ــت در مناســبات اقتصــادی و اجتماعــی شــهروندان، اســتثنایی و خــاف اصــل  ــه از ســوی دول مداخل
ــا  ــن تنه ــررات و قوانی ــه مق ــش بی روی ــر، افزای ــوی دیگ ــود.7 از س ــه ش ــتی توجی ــذا بایس ــت و ل اس
ــران آن هــا و حتــی قانون گــذاران را  ــد، بلکــه کارمنــدان، مدی شــهروندان را دچــار ســردرگمی نمی کن

از درک صحیــح قوانیــن مختلــف عاجــز می ســازد.8
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1. ر.ک: حسن وکیلیان؛ مدرسه حقوق پارلمانی، تابستان 1398، دانشگاه پردیس فارابی قم: قابل دسترس در:

.t.me/publiclawthoughts 

2. مکای، ایجان و برجیان، علی، تورم حقوق، تحقیقات حقوقی، شماره81، 1397، ص 45.

3. شمس، عبدالحمید، پیشین: ص 98.

 4-Inflation of Norms

 5-Overproduction of normative regulation

6-Law floods

7-Atom-bombing of texts

8-Sulmane, Dace, Ibid: pp 84 - 85 

9. نکته بسیار قابل تأمل آنکه نبایستی مراحل پیشاتقنینی و تقنینی را با یکدیگر خلط نمود. تالی و پیامد سخن مذکور آن است که خودتنظیمی، 

رسالتی در تعیین محتوای هنجارها در یک نظام حقوقی که وظیفه ای است بر عهده پارلمان و در تناسب با اصول و مولفه های متعدد فرهنگی، 

حقوقی، اجتماعیِ پذیرفته شده در یک نظام حقوقی_اجتماعی بر عهده نداشته و صرفاً به مثابه یک اصل هشدار دهنده پیشا تقنینی، توجه مقنن را 

به عواقب مهلک بی احتیاطی در وضع قواعد حقوقی جلب می نماید.

ــرای هــر  ــا قانون گــذار ب ــدارد ت ــی وجــود ن ــش خودتنظیمــی، هیــچ ضرورت ــداران دان ــاور طرف ــه ب ب
رفتــار انســانی یــک قاعــده حقوقــی وضــع نمــوده و اعَمــال ایشــان را صرفــاً از طریــق ابــزار قانون گــذاری 
ــه عقیــده ایشــان، تنهــا یکــی از از ابزارهــای تنظیم گــری، قانون گــذاری  ــد. ب پیش بینــی و هدایــت نمای
اســت و تنظیم گــری مســاوی بــا قانون گــذاری نبــوده و ایــن فرصــت بــه شــهروندان داده نشــده کــه بــر 
اســاس و مبنــای روابــط خودشــان، وضــع قانــون نماینــد.1 تــورم تقنینــی، بی گمــان واجــد آثــار منفــی و 
آســیب زای گســترده بالقــوه ای بــرای هــر نظــام حقوقــی می توانــد باشــد. افزایــش مصوبــات قانونــی منجــر 
ــا،  ــد و هنجاره ــی قواع ــارض درون ــا تع ــل ی ــر تقاب ــت در اث ــده و در نهای ــوق ش ــه پیچیده تر شــدن حق ب
انســجام نظــام حقوقــی را بــا مشــکل مواجــه خواهــد ســاخت.2 از نظــر سیاســی نیــز تعــدد متــون حقوقــی 
ــادی،  ــی اقتص ــت در زندگ ــتمگری دول ــیادت طلبی و س ــری، س ــازی فک ــه عقیم س ــش ب ــانی از گرای نش
ــا حتــی یــک  ــع ی ــه یــک مان ــد معمــولًا ب اجتماعــی، سیاســی اســت.3 همچنیــن قواعــد حقوقــی جدی
علــت بــرای بدفهمــی قانــون، نــه تنهــا بــرای جامعــه بلکــه حتــی بــرای قانون گــذاران تبدیــل شــده اند. 
حقوق دانــان تعابیــر مختلفــی را نســبت بــه ایــن مســئله مطــرح کرده انــد؛ همچــون »تــورم هنجارهــا«4 ، 
»تولیــد بیــش از حــد تنظیم گــری هنجــاری«5، »ســیل قوانیــن«6 ، یــا حتــی »بمبــاران اتمــی متــون«.7و8

البتــه ســوالات مهمــی بــه منظــور فهــم دقیق تــر آمــوزه خودتنظیمــی قابــل طــرح اســت. اینکــه 
ــواع آن  ــردد؟ ان ــاز می گ ــی ب ــه چــه زمان ــراد از خودتنظیمــی چیســت؟ ســابقه نظــری آن ب ــاً م اساس
کــدام اســت؟ نخســت لازم بــه ذکــر اســت کــه مــراد مــا از خودتنظیمــی در ایــن پژوهــش، خودتنظیمی 
همچــون یــک اصــل راهنمــا در مرحلــه پیشــاتقنینی و نــه تقنینــی بــوده و به مثابــه تأملــی هوشــمندانه 
ــر  ــد تغیی ــی معتقدن ــاری برخ ــود.9 ب ــمرده می ش ــی ش ــل تقنین ــت گذاری و عم ــر سیاس ــش از ام پی
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ــب  ــی، موج ــوی خودتنظیم ــه س ــذاری ب ــه 1990 از قانون گ ــل ده ــا از اوای ــی در اروپ ــت تقنین سیاس
ــن  ــد. ســتون های ای ــان آی ــه می ــذاری« ســخن ب ــد قانون گ ــگ جدی ــوان »فرهن ــه از عن ــد ک آن گردی
ــده  ــا ش ــب«2 بن ــودن«1 و »تناس ــی ب ــول »فرع ــر اص ــتوار ب ــوی اس ــه نح ــد ب ــی جدی ــت تقنین سیاس
ــراد  ــن و م ــر جایگزی ــک ام ــه ی ــذاری به مثاب ــن قانون گ ــودن، در نظرگرفت ــی   ب ــور از فرع ــت.3 منظ  اس
ــرای وضــع قاعــده حقوقــی اســت. از ســال  از تناســب، ســنجش شــرایط گوناگــون در یــک جامعــه ب
ــعه  ــال توس ــه دنب ــده ب ــوی فزاین ــه نح ــددی ب ــم و متع ــی مه ــی و بین الملل ــازمان های مل 1990، س
ــک  ــه ی ــه نحــو گســترده ای به مثاب ــی ب ــدرن، خودتنظیم ــت م ــد. در دول ــی بوده ان ــوم خودتنظیم مفه
ســازوکار جانشــین مهــم بــرای تنظیــم قوانیــن موضوعــه تلقــی می شــود. در ســطح اتحادیــه اروپــا نیــز 
ــای  ــی از مولفه ه ــوان یک ــه عن ــر«4 ب ــری برت ــتور کار »تنظیم گ ــا دس ــال2000 و ب ــری از س تنظیم گ
ــازوکار  ــک س ــه ی ــی به مثاب ــه خودتنظیم ــب ب ــد. ترغی ــده  ش ــی دی ــت حکمران ــرای تقوی ــکاری ب ابت
ــه  ــرای مثــال دولــت اســترالیا از ســال 1990، خودتنظیمــی ب ــه اروپــا نمی شــود. ب ممکــن، محــدود ب

ــت.5 ــاء داده  اس ــده را ارتق ــت از مصرف کنن ــور حمای منظ

ــت  ــد نخس ــی معتقدن ــت. برخ ــده  اس ــه ش ــری ارائ ــورد تنظیم گ ــددی در م ــیم بندی های متع تقس
می بایســتی میــان خودتنظیمــی فــردی و گروهــی قائــل بــه تمیــز شــده و در گام بعــدی، خودتنظیمــی 
ــت  ــت دول ــه دخال ــان درج ــوان می ــوم می ت ــود. س ــک نم ــر تفکی ــی را از یکدیگ ــادی و اجتماع اقتص
ــا  ــت( ت ــت دول ــه دخال ــچ گون ــدون هی ــه )ب ــی داوطلبان ــد از خودتنظیم ــه می توان ــی ک در خودتنظیم
ــر رویکــردی دیگــر، اساســاً تنظیم گــری  ــا ب ــر باشــد تفــاوت گذاشــت.6 بن خودتنظیمــی الزامــی متغی
دارای ســه معنــا در ســه ســطح گوناگــون اســت. در ســطح اول ســطح عــام بــه معنــای تنظیــم الــزام آور 
رفتــار اجتماعــی اســت کــه بـــه تمشـــیت و سـامان دهـــی کلــی زندگــی اجتماعــی، بــا اتــکا بــه اقتــدار 
سیاسی، اشـــاره دارد. سطح دوم سطح خاص به معنای نظام حقـــوقی نـــاظر بـــر دخالـــت در ســـازوکار 
ــر دخالــت  ــر نظــام حقوقــیِ تنظیــم اقتصــاد اطــاق می شــود و هـــم ب آزاد اقتصــاد اســت کــه هــم ب
قانون گذارانــه در بــازار. در ســطح ســوم ســطح اخــص معنــای تنظیــم اقتصــاد بــا ابــزار »مقــرره« مــد نظر 

1-subsidiarity 

2-proportionality

 3-See for instance: Senden, Linda, "Soft Law, Self-Regulation and Co-Regulation in European Law, Where Do They

.Meet?", Electronic Journal of Comparative Law, vol. 9, )2005(, p 5

4-Better regulation

5-Bartle, Ian and Vass, Peter, Self-Regulation and The Regulatory State, A Survey of Policy and Practice, Bath: Cen 

.tre for the Study of Regulated Industries, University of Bath School of Management, 2005, pp 11 - 13

 6-Gunningham, Neil and Rees, Joseph, Industry Self-Regulation: An Institutional Perspective, Law & Policy, v19 n4,

)1997(, pp 364 - 36

هنر خودتنظیمی در حقوق عمومی؛
 با تأملی بر نظام تقنینی جمهوری اسلامی
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ــوان معــادل مقررات گــذاری گرفــت.1 مــراد  ــابراین، تنظیم گــری در معنــای اخــص را می ت می باشــد. بنـ
مــا از تنظیم گــری و بــه طــور خــاص خودتنظیمــی در اینجــا، بی گمــان معنــای عــام یــا همــان ســطح اول 
بــوده و تنظیم گــری اقتصــادی و اعِمــال خودتنظیمــی در بــازار مطمــح نظــر نمی باشــد.2 حــال در خــود 
ایــن معنــا از خودتنظیمــی نیــز ســطوح مختلفــی را می تــوان شناســایی نمــود کــه علی الاصــول بــه ســه 
دســته »خودتنظیمــی  محــض  یــا خالــص«3 ، »خودتنظیمــی تکمیلــی یــا جایگزیــن«4 و »خودتنظیمــی 
ــن خصوصــی  ــا طرفی ــاً ب ــکار عمــل کام ــد. در خودتنظیمــی محــض، ابت مشــروط«5 تقســیم گردیده ان
اســت، دولــت دخالتــی نکــرده و نتایــج را تــا جایــی کــه بــر خــاف اصــول کلــیِ مشــخصی از قبیــل رقابت 
عادلانــه نباشــد می پذیــرد. قســم جایگزیــن از خودتنظیمــی بــه وضعیتــی اشــاره دارد کــه ابتــکار عمــل با 
فاعلیــن خصوصــی اســت لیکــن دولــت، آن فرآینــد را بــه منظــور محافظــت از منفعــت عمومــیِ احتمالــی 
مــورد توجــه قــرار می دهــد؛ ماننــد حقــوق مصرف کننــدگان. خودتنظیمــی مشــروط نیــز بــه معنــای در 
ــه وضــوح یــک  هــم تنیده  شــدن قواعــد عمومــی و خصوصــی اســت.6 در واقــع خود تنظیمــی خالــص، ب
رویکــرد نســبتاً پاییــن بــه بــالا را دنبــال می کنــد؛ بــه ایــن معنــا کــه بــه یــک ســازوکار تنظیمــی مربــوط 
 شــده کــه در آن ابتــکار عمــل، بــدواً بــر عهــده اشــخاص اســت.7 بــه عبــارت بهتــر، افــراد در خودتنظیمــی 
خالــص، علی الاصــول بــا مداخلــه دولــت مواجــه نمی شــوند، مگــر آنکــه ضــرورت قابــل توجیــه ی توســط 
دولــت ارائــه  گــردد. همچنیــن ناگفتــه نمانــد کــه خودتنظیمــی، اعــم از آزادی عمــل شــهروندان در تنظیم 
امــور اجتماعــی خــود بــر مبنــای ســنت ها و عایــق ایشــان و نیــز تمشــیت امــور از رهگــذار اتحادیه هــا 

ــد. ــون می باش ــی گوناگ ــای صنف و نظام ه

ــری  ــای تنظیم گ ــی از ابزاره ــی، یک ــه خودتنظیم ــردد ک ــن می گ ــد روش ــرح ش ــه مط ــر آنچ بناب
ــه  ــی و ن ــدار سیاس ــر اقت ــکا ب ــا ات ــی ب ــی اجتماع ــی زندگ ــرای سـامان دهـ ــذاری ب ــزا از قانون گ و مج
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ــا  ــازار اســت. در همیــن معن ــزار تنظیم گــر در ب ــه اب ــر خودتنظیمــی اقتصــادی به مثاب تأکیــد خــاص ب
ــل  ــل و فص ــرای ح ــذاری ب ــه قانون گ ــد ب ــش  از ح ــک بی ــتگی و تمس ــز از وابس ــری، پرهی از تنظیم گ
مشــکات ســبب می شــود تــا آنچنــان اهمیــت خودتنظیمــی مــورد توجــه قــرار بگیــرد کــه می تــوان 
ــی  ــو، خودتنظیم ــک س ــود. از ی ــاد نم ــی ی ــوق عموم ــژه در حق ــن به وی ــر و ف ــک هن ــه ی از آن به مثاب
یــک هنــر اســت؛ زیــرا اعِمــال آن نشــانگر فضیلــت و کمــال هیئــت حاکمــه در بهره جویــی خردمندانــه، 
ــا  ــراه ب ــز هم ــط انســانی و نی ــم رواب ــرای تنظی ــذاری ب ــزار قانون گ ــه و اســتثنائی از اب بســیار محتاطان
بیشــترین نتیجه بخشــی، اثرگــذاری و کارآمــدی اســت. از ســوی دیگــر، خودتنظیمــی یــک فــن اســت؛ 
ــا اهمیــت تنظیم گــری، مســتلزم احاطــه  ــه یکــی از راه هــای ب ــه اعِمــال آن به مثاب ــن معنــی ک ــه ای ب
ــت از  ــن و غفل ــرز از قوانی ــتفاده بی حد و   م ــی اس ــرات احتمال ــم خط ــز فه ــری آن و نی ــی نظ ــر مبان ب
ــه اصلــی راهنمــا  ــا ایــن همــه، دانــش خودتنظیمــی به مثاب حزم اندیشــی در عرصــه عمــل می باشــد. ب
ــر  ــذاران و تحذی ــی در قانون گ ــق آگاهی بخش ــاً از طری ــود را صرف ــش خ ــاتقنینی، نق ــه پیش در مرحل
ایشــان از قانون گــذاری نســنجیده و نتایــج بالقــوه خطرآفریــن آن و نیــز اهتمــام بــه اصــل فرعــی  بــودنِ 
قانون گــذاری در مقابــل خودتنظیمــی ایفــا نمــوده و ادعایــی در تعییــن محتــوای هنجارهــای حقوقــی 
ــات  ــاء موضوع ــز احص ــن و نی ــی معی ــام حقوق ــم و نظ ــا نظ ــازگار ب ــی و س ــت تخصص ــی اس ــه عمل ک

مســتلزمِ عمــل تقنینــی از غیــر آن نــدارد.1

گفتــار دوم. تأملــی بــر رویکــرد نظــام تقنینــی جمهــوری اســلامی 
نســبت بــه آمــوزه خودتنظیمــی

ــرده و  ــج می ب ــون رن ــدان قان ــه وضــوح از فق ــر ب ــرن اخی ــک ق ــر از ی ــه در کمت ــی ک ــه ایران جامع
ــرده  ــور می ک ــیت ام ــر و تمش ــذران عم ــب و ...( گ ــل مذه ــی )از قبی ــنت های اجتماع ــذار س از رهگ
 اســت،2 پــر بیــراه نیســت اگــر بگوییــم کــه اکنــون دچــار معضــل کثــرت نهادهــای هنجارســاز و شــمار 
فــراوان مصوبــات آن هــا شــده  اســت. امــا چــه عواملــی موجــب شــکل یافتن چنیــن رغبتــی نســبت بــه 
قانون گــذاری در مــا ایرانیــان در طــول ســالیان اخیــر شــده  اســت؟ آیــا به راســتی وضــع قانــون بــرای 

هنر خودتنظیمی در حقوق عمومی؛
 با تأملی بر نظام تقنینی جمهوری اسلامی
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1. . الهام، غامحسین و نورایی، مهدی، وحدت یا تعدد مراجع مقرره گذار در نظام جمهوری اسلامی ایران و تأثیر آن 

بر نظام حقوق اداری، اندیشه های حقوق عمومی، شماره 7، 1394، ص 20.

.  قاضی )شریعت پناهی(. ابوالفضل، بایسته های حقوق اساسی، تهران، نشر میزان، 1398، ص213.

هــر مســئله، نمایانگــر ســیر آن جامعــه بــه ســمت حاکمیــت قانــون و ترقــی و تعالــی فــردی و اجتماعــی 
ــی سیاســی جمهــوری  ــم نظــام حقوق ــن موضــوع در پارادای اســت؟ پاســخ بی گمــان منفــی اســت. ای
اســامی کــه دارای جهان بینــی خــاص و متفــاوت از ســایر ملــلِ واجــد قانــون اساســی می باشــد، بایــد 
ــا تأمــل بــر خصیصه هــای منحصربه فــرد آن مــورد تأمــل قــرار گیــرد. از همیــن رو برخــی معتقدنــد  ب
ــت  ــه جه ــذاری، ب ــان در قانون گ ــام پارلم ــت ع ــر صاحی ــاوه ب ــران، ع ــوری اســامی ای ــه در جمه ک
ــا  ــز ت ــژه دغدغه هــا و آرمان هایــش، نهادهــای دیگــری نی ــوع وی ماهیــت انقــاب و نظــام اســامی و ن
حــدودی مجــاز بــه تصویــب مقــررات الــزام آورِ هــم وزن قانــون عــادی و یــا برتــر از آن و یــا وضــع قانــون 
در موضــوع و مــوارد خــاص و مشــخص شــده اند.1 اکنــون ضمــن اشــاره اجمالــی بــه تعــدد نهادهــای 
تقنینــی در نظــام جمهــوری اســامی، ســعی خواهــد شــد بــا ذکــر نمونه هایــی بــا اشــاره بــه مســئله 
تــورم تقنینــی در نظــام مذکــور، ارتبــاط آن بــا موضــوع اصلــی پژوهــش یعنــی خودتنظیمــی آشــکار 

گــردد.

بند اول. تعدد نهادهای تقنینی در نظام حقوقی جمهوری اسلامی

وضــع قانــون وظیفــه اصلــی پارلمــان اســت؛ یعنــی آنچــه در تعریــف و قلمــرو قانــون جــای می گیرد، 
ــی های  ــالار و دموکراس ــای نماینده س ــت. در رژیم ه ــی اس ــای پارلمان ــه صاحیت ه ــاً در حیط قاعدت
ــررات  ــن و مق ــق وضــع قوانی ــام از طری ــال اراده ع ــرای اعِم ــن ب ــن رک ــان مهم تری غیر مســتقیم، پارلم
اســت.2 بــا ایــن همــه و بنابــر وضعیــت خــاص نظــام حقوقــی سیاســی جمهــوری اســامی کــه در بــالا 
نیــز اشــاره گردیــد، در برخــی مــوارد فراتــر و برتــر از پارلمــان، بــرای نهادهــای دیگــری نیــز حــق وضــع 
ــی  ــون اساس ــوان در قان ــا را می ت ــی از آن نهاده ــای برخ ــت. ردپ ــده  اس ــمرده ش ــرم ش ــررات محت مق
ــس  ــم(، مجل ــاد و شش ــد و هفت ــل یکص ــی )اص ــت مل ــی امنی ــورای  عال ــد ش ــود، مانن ــت و جو نم جس
خبــرگان رهبــری )اصــل یکصــد و هشــتم(، فرامیــن رهبــری )اصــول پنجــاه و هفــت و یکصــد و دهــم(، 
مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام )اصــل یکصــد و دهــم(، برخــی دیگــر از آن هــا نیــز در قانــون اساســی 
ذکــر نشــده  اســت؛ شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی، شــورای عالــی فضــای مجــازی و ... از جملــه آن هــا 
هســتند. دامنــه نهادهــای مقنــن و تصمیم گیــر در نظــام جمهــوری اســامی در موضوعــات گوناگــون، 
ــه  بســیار متنــوع و گســترده می باشــد. موضــوع اخیرالذکــر در حــوزه محیــط زیســت تنهــا یــک نمون
ــه حفاظــت از  ــدد ک ــررات متع ــن و مق ــر قوانی ــاوه ب ــن حــوزه، ع ــوارد بی شــمار اســت. در ای از آن م
ــرار داده  اســت،  ــون ق ــی گوناگ ــی و محل ــای مل ــده نهاده ــر عه ــط زیســت را ب ــی و محی ــع طبیع مناب
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ــی از اشــکال نیســت: شــورای  ــی شــده کــه خال ــده جمعــی متعــددی پیش بین نهادهــای تصمیم گیرن
عالــی حفاظــت از محیــط زیســت، کمیســیون مــاده 56 قانــون حفاظــت از جنگل هــا و مراتــع، شــورای 
 عالــی  آب، کمیتــه توســعه پایــدار، شــورای  سیاســت گذاری و حفــظ حقــوق بیت المــال، شــورای عالــی  
ــی  ــی  ایمن ــورای  مل ــات، ش ــظ نبات ــورای  حف ــی، ش ــع طبیع ــت از مناب ــورای  حفاظ ــت  فناوری، ش زیس
 زیســتی، کمیتــه  ملــی طبیعت گــردی، کمیتــه ملــی آبیــاری، کمیتــه ملــی مصــرف آب، شــورای عالــی 
اجرایــی بهداشــت کشــور، شــورای عالــی انــرژی، شــورای عالــی پیشــگیری از تخریــب و تصــرف اراضــی 
ــروژه  ــی پ ــورای هماهنگ ــور، ش ــهرهای کش ــک ش ــی ترافی ــی هماهنگ ــورای عال ــی، ش ــع طبیع و مناب

ــد.1 ــن زمره ان شــهرهای ســالم و... در ای

ــن  ــی آن اســت کــه وجــود چنی ــون پرســش اصل ــا2 اکن ــک از آن ه ــی هر ی ــگاه قانون ــارغ از جای  ف
نهادهــای متعــدد و بعضــاً مــوازی در یــک نظــام حقوقــی، اساســاً امــری خردمندانــه و شایســته اســت؟ 
آیــا وجــود نهادهــای متعــدد تقنینــی بــا اوصــاف قانــون در تعــارض قــرار نمی گیــرد؟ چــه نســبتی بیــن 
خودتنظیمــی و تعــدد نهادهــای تقنینــی می توانــد وجــود داشــته باشــد؟ پرسشــی کــه پاســخ بــه آن 

اهتمــام بیشــتر بــه خودتنظیمــی را توجیــه خواهــد نمــود.

بی گمــان یکــی از اوصــاف ذاتــی قانــون، مصــوب مرجــع ذی صــاح و نیــز مفیــد بــه قطعــی بــودن 
ــا  ــی نهاده ــایی برخ ــدم شناس ــا ع ــه آی ــت آن ک ــرح اس ــل ط ــا قاب ــه در اینج ــی ک ــت.3 پرسش آن هاس
ــر از  ــادر نمی ســازد؟ شــاید مهمت ــه ذهــن متب ــا را ب ــودن آن ه ــزام آور نب ــون اساســی، گمــان ال در قان
ــرای  ــر قانون گــذاری و ایجــاد حــق و تکلیــف ب پرســش پیشــین آن کــه وجــود مراجــع متعــدد در ام
ــود  ــا وج ــد؟ آی ــد ش ــردرگمی نخواه ــاد س ــب ایج ــون، موج ــی قان ــوع اصل ــه موض ــهروندان به مثاب ش
ایــن چنیــن نهادهــای تقنینــی، در عرصــه عمــل بــا یکدیگــر هم پوشــانی نداشــته و خللــی بــه مفیــد 
ــون اســت  ــی قان ــای ذات ــران از ویژگی ه ــم بســیاری متفک ــه زع ــه ب ــی ک ــد حقوق ــودن قواع ــی ب قطع
نخواهــد بــود؟ اساســاً آیــا نظــام تقنینــی جمهــوری اســامی بــا ایجــاد نهادهــای متعــدد هنجارســاز و 
تعیین کننــده رفتــار در ابعــاد گوناگــون زندگــی بشــری، جایــی را بــرای خودتنظیمــی باقــی گذاشــته 
 اســت؟ پاســخ بــه نظــر منفــی می آیــد. عــاوه بــر نهادهــای متعــدد تقنینــی، تأملــی بــر کثــرت قواعــد 

ــد. ــل می نمای ــل تأم ــز قاب ــع نی ــک از آن مراج ــده توســط هر ی ــی وضــع ش حقوق

1. ر.ک: اداره کل پژوهش و اطاع رسانی معاونت حقوقی ریاست جمهوری، حقوق شوراهای اداری، معاونت تدورین و تنقیح 
قوانین ریاست جمهوری، 1389.

2. برای تحلیل حوزه صاحیت هر یک از نهادهای مذکور و جایگاه قانونی آن ها، ر.ک: الهام و نورایی، پیشین و همچنین 
غمامی و کدخدامرادی و هادی زاده، آسیب شناسی تعدد نهادهای قانونگذار در نظام تقنینی جمهوی اسامی ایران، شهر 

قانون، شماره 18، 1395.
3. نک: راسخ، محمد، بنیاد نظری اصلاح نظام قانون گذاری، تهران: مجلس شورای اسامی، مرکز پژوهش ها، 1384، ص 38.
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بند دوم. کثرت قواعد حقوقی در نظام تقنینی جمهوری اسلامی

ــاز  ــاد هنجارس ــه نه ــان به مثاب ــایی پارلم ــر شناس ــاوه ب ــامی ع ــوری اس ــی جمه ــام حقوق در نظ
اصیــل )طبــق اصــل 71 قانــون اساســی(، نهادهــای دیگــری حتــی فراتــر از مجلــس شــورای اســامی 
بســان ماشــین چــاپ مقــررات در بــاب موضوعــات گوناگــون، قواعــد متعــددی وضــع نموده انــد. در ایــن 
قســمت و بــا توجــه بــه ظرفیــت پژوهــش حاضــر، بــه نمونه هایــی از کثــرت قواعــد حقوقــی در نظــام 
تقنینــی جمهــوری اســامی اشــاره شــده و نســبت اهتمــام بــه خودتنظیمــی در مقابــل آن هــا مــورد 

تأمــل قــرار خواهــد گرفــت.

یکــی از موضوعاتــی کــه نهادهــای متعــدد تقنینــی در جهــت تنظیــم هنجــاری آن، اقــدام بــه وضــع 
ــورای اســامی  ــس ش ــر مجل ــاوه ب ــد، مســئله »حجــاب اســامی« اســت. ع ــی نموده ان ــده حقوق قاع
ــردازد، نهادهــای دیگــری نیــز  ــی شــرعی می پ ــگاری بی حجاب ــه جرم ان کــه ذیــل تبصــره مــاده 638 ب
در ایــن بــاب اقــدام بــه وضــع قاعــده حقوقــی نموده انــد. بــرای مثــال، بــا بررســی مجموعــه مصوبــات 
شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی در بــاب حجــاب و عفــاف بــر  می آیــد کــه نهــاد مذکــور بــه تنهایــی 
تعــداد 25 مصوبــه در حــوزه حجــاب و عفــاف و اخــاق عمومــی وضــع نموده اســت1و2 . عــاوه بــر نهــاد 
مذکــور، قــوای مجریــه و قضائیــه نیــز از ابتــدای انقــاب اســامی تاکنــون مبــادرت بــه وضــع مقــررات 
فراوانــی در ایــن خصــوص نموده انــد.3 اکنــون می تــوان پرســش هایی را بــا تأمــل بــر مصوبــات فــراوانِ 
مــورد بحــث مطــرح نمــود؛ نخســت آن کــه آیــا قوانیــن وضع شــده در مــورد حجــاب اســامی، منطبــق 
بــا ویژگی هــای ذاتــی و عرضــی قانــون می باشــند؟ از ســوی دیگــر، آیــا اساســاً ضرورتــی بــرای وضــع 

https:// 1. برای آگاهی از قوانین مربوط به حجاب اسامی، عاوه بر سایت رسمی شورای عالی انقاب فرهنگی به آدرس

sccr.ir، نک: بادران، مهناز، مجموعه قوانین و مقررات مرتبط با عفاف و حجاب و اخاق و عفت عمومی، تهران: شورای 

فرهنگی اجتماعی زنان و خانواده، روابط عمومی، 1397.

2. مهم ترین مصوبه آن شورا مصوبه راهبردهای گسترش فرهنگ عفاف می باشد که اخیراً نیز مصوبه ای با عنوان »مجموعه 

تکمیلی اقدامات اجرایی گسترش فرهنگ عفاف و حجاب« )مصوب مورخ 12 شهریور 1398( بر محتوای تکالیف آن افزوده 

 است.

3. برخی از آن ها عبارتند از: »رعایت حجاب اسامی در محیط کلیه دستگاه های اجرایی ، بخشنامه نخست وزیری«، »اباغیه 

شیوه پوشش کارمندان دولت«، »آیین نامه اجرایی قانون نحوه رسیدگی به تخلفات و مجازات فروشندگان لباس هایی که 

استفاده آن ها در ملأ عام خاف شرع است و یا عفت عمومی را جریحه دار می کند«، »رسیدگی دادسرا به جرایم خاف عفت 

و اخاق عمومی بدون کیفرخواست و تحقیقات مقدماتی مگر در موارد خاص«، »رعایت ظواهر شرعی و حجاب اسامی در 

محیط کار« و ... .
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ایــن تعــداد هنجــار لازم الاجــرا توجیه پذیــر اســت؟ آیــا در ایــن مــورد نمی تــوان از آمــوزه خودتنظیمــی 
بهــره گرفــت؟ اگــر یکــی از ویژگی هــای عرضــی قانــون را پاســخگوی نیازهــای جامعــه و نیــز اثربخــش 
ــده در  ــد وضع ش ــا قواع ــه آی ــت ک ــرح اس ــل ط ــش قاب ــن پرس ــم، ای ــا بدانی ــودن آن ه و نتیجه بخش ب
مــورد حجــاب اســامی، نیازهــای فعلــی جامعــه را برطــرف کــرده  اســت؟ آیــا اساســاً کثــرت مقــررات 
و تعــدد نهادهــای تقنینــی در ایــن حــوزه، از ایــن فریضــه دینــی صیانــت نمــوده  اســت؟ ســوالاتی کــه 

پاســخ بــه آن بــا تدقیــق در مســئله مذکــور منفــی می نمایــد.1

ــه آمــوزه خودتنظیمــی در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی را  ــه دیگــر در عــدم اهتمــام ب نمون
ــق  ــر آن از طری ــه نظــارت ب ــوان در نظــام صــدور مجــوز در عرصــه ســینما جســت وجو نمــود ک می ت
وضــع مقــرره و قانــون، روز بــه روز در حــال افزایــش بــوده و بــا بی توجهــی بــه جامعــه مدنــیِ ســینما و 
نقــش آن در تنظیم گــری، چالش هــای فراوانــی را بــه وجــود آورده  اســت. بــه نحــوی اجمالــی، شــاید 
بتــوان یکــی از مهم تریــن مســائل در بی توجهــیِ مقنــن در منظور کــردن خواســته های جامعــه صنفــی 
ــی و  ــد انتخاب ــی حقــوق عمومــی بای ــر طبــق مبان ــه یــک نهــاد خودتنظیم گــر کــه ب ســینمایی به مثاب
نــه انتصابــی باشــند را مــاده 5 آییــن نامــه »نظــارت بــر نمایــش فیلــم و اســاید و ویدئــو و صــدور پروانه 
نمایــش آن هــا« مصــوب 1361 )مــاده 6 آییــن نامــه اصاحــی مصــوب 1364( دانســت کــه تأمــل در 
آن، تفــوق دیــدگاه حکومتــی اعضــای هیــأت نظــارت و بی توجهــی بــه آمــوزه خودتنظیمــی را آشــکار 
می ســازد.2 در واقــع ســینماگران بایــد بــرای خلــق و ارائــه آثارشــان از نماینــده حکومــت وزارت فرهنــگ 
اجــازه بگیرنــد و ایــن یعنــی حکومــت، فــارغ از اشــتغال ذمــه بــه امنیــت داخلــی و خارجــی، حــل و 
فصــل اختافــات، بهداشــت و آمــوزش، بــه ذوق مــردم هــم ورود کــرده و می خواهــد بگویــد: »چــی« و 

هنر خودتنظیمی در حقوق عمومی؛
 با تأملی بر نظام تقنینی جمهوری اسلامی

1. بنابر گزارش مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی در مردادماه 1397 تحت عنوان »عوامل مؤثر بر اجرایی شدن 

سیاست های حجاب و راهکارهای پیش رو«، می توان فقدان اهتمام به ویژگی پاسخگوی نیازهای جامعه بودن قوانین را در این 

خصوص مشاهده نمود.  برای آگاهی بیشتر در این خصوص، ر.ک: مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی، »عوامل مؤثر 

https://rc.majlis.ir/fa/report/ :بر اجرایی شدن سیاست های حجاب و راهکارهای پیش رو«، )1399/6/27( قابل دسترس در

1067213/show

2. ماده مذکور اشعار می دارد: »جهت بررسی و اظهارنظر در مورد نمایش هرگونه فیلم و صدور پروانه نمایش با درنظرگرفتن 

مقررات این آیین نامه هیأتی متشکل از افراد زیر با توجه به  رعایت تخصص ها و اطاعات لازم پیرامون فیلم و سینما به 

پیشنهاد حوزه معاونت سینمایی و تصویب وزیر ارشاد اسامی از بین افراد زیر تعیین و به نام هیأت  نظارت تشکیل می گردد: 

یک نفر روحانی آشنا به مسائل هنری، سه نفر دارای بینش سیاسی، اجتماعی اسامی و آشنا به مسایل فیلم و سینما، یک 

نفر کارشناس امور فیلم و سینمای داخلی و خارجی«.
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»کــی« را »چگونــه« ببینیــد و بشــنوید.1 ضمــن این کــه اخیــراً گروهــی از نماینــدگان بــا ارائــه موضــوع 
طــرح »اصــاح بنــد )29( مــاده )2( قانــون اهــداف و وظایــف وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی )مصــوب 
12 /12 /1365(« بــه مجلــس شــورای اســامی، در صــدد نظــارت بیشــتر بــر شــبکه نمایش خانگــی و تورم 
ــد.2  ــی جمهــوری اســامی برآمده ان ــم و ســینما در نظــام حقوق ــر حــوزه فیل ــب ب ــی مترت ــد حقوق قواع
طــرح مذکــور بیــان مــی دارد: »بــه منظــور ســاماندهی حــوزه انتشــار محتــوا )صــوت و تصویــر( بــر اســاس 
اصــول چهــل چهــارم و یکصــد و هفتــاد پنجــم قانــون اساســی و نظریه هــای تفســیری آن و نیــز مرقومــه 
مقــام معظــم رهبــری مبنــی بــر مســئولیت ســازمان صــدا و ســیما در حــوزه تنظیــم مقــررات، صــدور 
مجــوز و نظــارت بــر صــوت و تصویــر فراگیــر در فضــای مجــازی و بــا عنایــت بــه ضــرورت ســاماندهی 
ــرح  ــود، ط ــه عرضــه می ش ــی در جامع ــارت کاف ــدون نظ ــه ب ــی ک ــش خانگ ــریال های نمای ــی س فرهنگ
ــری  ــای هن ــا در عرصه ه ــت دولت ه ــزان دخال ــع حــدود و می ــل جام ــان تحلی ــم می شــود«. بی گم تقدی

بــا تأکیــد بــر نظــام حقوقــی داخلــی و بین المللــی مجالــی دیگــر می طلبــد. 

مصــداق دیگــری از دلبســتگی نظــام حقوقــی داخلــی در کاربســت ابــزار تقنیــن به جــای خودتنظیمی 
ــه نحــوی واضــح، در موضــوع »آیین نامه هــای انضباطــی دانشــجویی« جســت و جو نمــود.3  ــوان ب را می ت
شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی در 1364/05/01، ابتــدا »آیین نامــه انضباطــی دانشــجویان دانشــگاه ها 
ــه انضباطــی دانشــجویان جمهــوری  ــی« و ســپس در 1374/04/20، »آیین نام و موسســات آمــوزش عال
ــه  ــزم ب ــاده 13 آن، همــه دانشــگاه های کشــور را مل ــر م ــب رســانده و بناب ــه تصوی ــران« را ب اســامی ای
تبعیــت از آن گردانیــد. شــورای مذکــور، نهایتــاً در ســال 1398 و در جدیدتریــن محصــول تقنینــی خــود 
ــه امضــای  ــه ب ــه ب ــه انضباطــی دانشــجویان« ک ــی آیین نام ــورد بحــث، »شــیوه نامه اجرای در موضــوع م

وزاری علــوم، تحقیقــات و فنــاوری و بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی رســید را تصویــب نمــود.4

1. آگاه، وحید، تحلیل نظام صدور مجوز تولید و عرضه آثار سینمایی در حقوق اداری ایران، فصلنامه حقوق اداری، 

شماره 13، 1396، ص 58. همچنین برای آگاهی از نظام حقوقی حاکم بر ممنوع الکاری هنرمندان در ایران، نک: آگاه، 

وحید، بدون تاریخ، بدون امضا: حکایت ممنوع الکاری اداری/قضایی هنرمندان در حقوق ایران، پژوهش های نوین 

حقوق اداری، شماره 3، 1399، صص 93.2-117

 84031227/https://www.irna.ir/news:2.  قابل دسترس در

3. پرواضح است که آیین نامه و شورا های انضباطی دانشجویان از جهات مختلف )وضعیت حقوقی آن ها به مثابه مراجع شبه 

قضایی در نظام داخلی، کم و کیف اعضاء آن، حدود رعایت اصول دادرسی منصفانه در آن ها و ...( قابل بررسی و تدقیق مجزا 

می باشند، لیکن آنچه در اینجا مورد اهمیت بوده، اهتمام به تعداد زیاد هنجارها و نیز کیفیت قواعد وضع شده در این خصوص 

می باشد که واکاوی آن ها، غفلت از آموزه  ضروری خودتنظیمی را نمایان می سازد.

4. برای آگاهی بیشتر در این خصوص، نک: مرادخانی، فردین و محمودی، جواد، تحلیلی انتقادی بر شیوه نامه انضباطی 

دانشجویان، فصلنامه حقوق اداری، شماره 24، 1399، صص 189 و 188.



154

1. ماده 15: در مواردی که قصد ارتکاب تخلف محرز باشد و دانشجو شروع به انجام آن نماید ولیکن تخلف به طور کامل 

واقع نشود، چنانچه اقدامات انجام گرفته عنوان یکی از تخلفات مصرح در شیوه نامه را داشته باشد، محکوم به تنبیه همان 

تخلف می شود... .

2. ماده 113: رسیدگی به هر یک از تخلفات یا جرایم ارتکابی دانشجو در داخل یا خارج از دانشگاه یا محیط های وابسته در 

محاکم قضایی، مانع از رسیدگی انظباطی دانشگاه نخواهد بود.

3. دانشجویان که معمولًا در عنفوان جوانی و برای تحصیل و کسب علم وارد دانشگاه می شوند، بایستی بتوانند از طریق 

تعامل با یکدیگر، مشکات خویشتن را حل نموده و برای ورود به جامعه و مسائل جدی تر در آن ورزیده و مهیا شوند. 

در نتیجه، برخورد انضباطی می تواند و باید استثنا بر اصل تلقی شود. به عبارت دیگر، دانشگاه هرگز نباید به مکانی امنیتی 

بدل گردد. با این حال و با تدقیق در شیوه نامه فوق الذکر، به نظر می رسد قانون گذاری بر خودتنظیمی متفوق است. 

4. این در حالی است که در چنین جرایمی، اصل بر جرم پوشی است. دیدگاه اسامی در این خصوص و با تأکید بر قاعده 

فقهی درء، بی گمان خودتنظیمانه است.

کاربســت مفهومــی موســع از جــرم و بســط جرم انــگاری نســبت بــه اَعمــال گوناگــون دانشــجویان 
ــگاری  ــده »نادیده ان ــه ای ــت ک ــئله ای اس ــتین مس ــان، نخس ــه ایش ــناختانه ب ــی جرم ش ــآل نگاه و بالم
ــان  ــگاه ها را نمای ــی در دانش ــائل انضباط ــه مس ــع ب ــی راج ــذاری حقوق ــی« در هنجارگ خودتنظیم
ــرم  ــم ج ــف« را ه ــه تخل ــروع ب ــه »ش ــیوه نامه ک ــم ش ــاده پانزده ــی در م ــن نگاه ــازد. چنی می س
ــی در خــارج  ــم دانشــجو حت ــات و جرائ ــه تخلف ــه رســیدگی ب ــاده یکصــد و ســیزدهم ک دانســته،1 م
ــی  و  ــاده س ــره م ــرار داده2 و بالأخ ــی ق ــای انضباط ــت کمیته ه ــز در صاحی ــگاه را نی ــط دانش از محی
ــع از اعِمــال تنبیهــات   یکــم کــه ارتــکاب قتــل عمــد و در نتیجــه، محکومیــت قضایــی دانشــجو را مان
بندهــای نوزدهــم و بیســتم یعنــی اخــراج دانشــجو از دانشــگاه و در عمــل، محرومیــت از حــق تحصیــل 

ــت.3 ــارز اس ــن و ب ــد، روش نمی دان

از ســوی دیگــر، دیــدگاه مقنــن در جرایــم منافــی عفــت در شــیوه نامه مذکــور، بــدون توجــه   
بــه آموزه هــای مبیــن اســامی، ضمــن نادیده انــگاری خودتنظیمــی، می توانــد موجــب »بی اثــر شــدن 
ــن  ــت موازی ــدم رعای ــژه تبصــره آن، »ع ــاه و ســوم و به وی ــاده پنج ــق م ــردد. طب ــون در عمــل« گ قان
محــرز شــرعی در ارتبــاط بــا نامحــرم« حتــی ممکــن اســت شــدیدترین تنبیــه انضباطــی، یعنــی اخــراج 
دانشــجو از دانشــگاه، عــاوه بــر مجــازات قضایــی جرایــم مذکــور را بــه همــراه داشــته باشــد.4 آنچــه 
کــه در مــواد پنجــاه و چهــار )داشــتن رابطــه نامشــروع(، پنجــاه و پنــج )شــرکت در جلســه نامشــروع( 

و پنجــاه و ششــم )انجــام عمــل منافــی عفــت( شــیوه نامه نیــز آشــکار اســت.

ــوزه خودتنظیمــی در  ــه آم ــوارد دیگــری کــه در قلمــرو بی اهتمامــی ب همچنیــن یکــی از م  
ــه  ــند. تعبی ــوراهای اســامی« می باش ــد، »ش ــل می نمای ــل تأم ــوری اســامی قاب ــی جمه ــام حقوق نظ
شــوراها در نظــام حقوقــی داخلــی و بنابــر کارویــژه و اهمیــت فــراوان آن هــا و مقتضیــات کنونــی، بــه 

هنر خودتنظیمی در حقوق عمومی؛
 با تأملی بر نظام تقنینی جمهوری اسلامی
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ــر اصــل هفتــم،1  ــرار گرفتــه  اســت. عــاوه ب ــژه ق خصــوص از منظــر مقنــن اساســی مــورد توجــه وی
فصــل هفتــم قانــون اساســی نیــز در اصــول یکصــدم تــا یکصــد و ششــم بــه بحــث اخیــر اختصــاص 
یافتــه  اســت. حتــی شــاید بتــوان بــه نحــوی از انحــاء و بــه طــور خــاص از اصــل یکصــدم قانون اساســی، 
مفهــوم خودتنظیمــی البتــه در معنــای عــام کلمــه را نیــز اســتنباط نمــود.  همچنیــن قانــون عــادی 
ــد  ــردم تأکی ــودِ م ــق خ ــور از طری ــیت ام ــا در تمش ــل آن ه ــش بی بدی ــوراها و نق ــت ش ــر اهمی ــز ب نی
ورزیــده و جلــب مشــارکت مــردم در امــور را از وظایــف شــوراها در نظــر گرفتــه   اســت.  بــا ایــن همــه، 
ــر  ــداری، ... ب ــتانداری، فرمان ــون اس ــی همچ ــای حاکمیت ــایر نهاده ــور و س ــنگین وزارت کش ــایه س س
شــوراها در نظــام حقوقــی داخلــی غیرقابــل انــکار می باشــد.  ترکیــب نســبتاً دولتــی هیئــت مرکــزی  
حــل  اختــاف، حــق انحــال شــورا، حــق ســلب عضویــت، رد تصمیمــات و حتــی دخالــت در انتخــاب 
ــر شــوراها و بالمــآل، بی اثرشــدن  شــهردار از ســوی مقامــات حکوتــی ، نمونه هایــی از تفــوق ایشــان ب
کارکــرد ایــن نهــاد محلــی اســت. برون رفــت از تمرکزگرایــی شــدید کنونــی، تقویــت حکمرانــی محلــی 
بــا اعِمــال آن از طریــق شــوراها  و در نهایــت بهره گیــری از آمــوزه خودتنظیمــی لازم و ضــروری اســت.

ــوری  ــی جمه ــام حقوق ــی در نظ ــوزه خودتنظیم ــه آم ــه ب ــزان توج ــد می ــر می رس ــه نظ ــاری ب ب
ــود  ــر وج ــور، بناب ــردم در ام ــارکت م ــر مش ــد ب ــی در تأکی ــن اساس ــام مقن ــم اهتم ــامی، علی رغ اس
مراجــع تقنینــی متعــدد و نیــز کثــرت و تــورم تقنینــی، بــه شــدت در عمــل مــورد غفلــت قــرار گرفتــه 
و بیــش  از پیــش می بایســتی به مثابــه یــک اصــل، فــن و نهایتــاً هنــر در تنظیــم روابــط انســانی مــورد 

توجــه قــرار گیــرد. 

نتیجه 

ــه یکــی از اختراعــات ارزشــمند بشــری در راســتای اعِمــال  قانــون و وضــع قواعــد حقوقــی به مثاب
ــه راه  ــه یگان ــم(، ن ــاد نظ ــت ایج ــانی و در نهای ــط انس ــیت رواب ــوق )تمش ــش حق ــی دان ــژه اصل کاروی
تنظیم گری حقوقــی بلکــه صرفــاً یکــی از آن هــا می باشــد. قاعــده حقوقــی البتــه دارای آنچنــان 
اوصــاف ذاتــی و عرضــی منحصر به فــردی اســت کــه آن هــا را از ســایر قواعــد هنجــاری در حوزه هــای 
ــتمرار  ــق و اس ــور تحق ــه منظ ــون ب ــر قان ــش انکار ناپذی ــم نق ــازد. علی رغ ــزا می س ــود مج ــوار خ همج
ــی  ــنجیده، بی احتیاط ــذاری نس ــی از قانون گ ــوه ناش ــرات بالق ــود خط ــع، وج ــی در جوام ــات جمع حی
ــای  ــایر ابزاره ــه س ــوق را ب ــه دانشــمندان حق ــی، توج ــی قانون ــه پوچ گرای ــن و در نتیج در وضــع قوانی
ــذاری و  ــفه قانون گ ــش فلس ــق در دان ــه تعم ــان ب ــتر ایش ــام بیش ــث اهتم ــب و باع ــری جل تنظیم گ
ــوان ادعــا کــرد کــه در عصــر حاضــر، تنظیم گــری  ــده  اســت. می ت ــژه آمــوزه خودتنظیمــی گردی به وی
ــه عمــل قانون گــذاری محــدود  ــد ب ــگ  باختــه و سیاســت گذاری نمی توان ــه قانون گــذاری رن محــدود ب

1. طبق اصل هفتم قانون اساسی، »شوراها از ارکان تصمیم گیری و اداره  امور کشورند...«
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ــط  ــی رواب ــاب تمام ــده، در ب ــئله ای وارد ش ــر مس ــد در ه ــد و نبای ــذار نمی توان ــروزه قانون گ ــود. ام ش
انســانی وضــع هنجــار نمــوده و بی باکانــه از ابــزار بســیار حســاس قانون گــذاری بهــره جویــد. همچنیــن 
امــر قانون گــذاری نبایــد به مثابــه رفــع تکلیــف در یــک نظــام حقوقــی تلقــی شــده و از ایــن طریــق، 
ــد آورد.  ــه را پدی ــای جامع ــه نیازه ــل اجــرا و بی توجــه ب ــد، غیرقاب ــی ناکارآم ــد حقوق ــی از قواع جنگل
اساســاً در یــک نظــام حقوقــی هوشــمند، عــدم ورود آگاهانــه دولــت، خــود نوعــی مداخلــه بــه حســاب 
ــه  ــه ب ــش فعالان ــپردن نق ــق س ــه از طری ــت ک ــرده  اس ــی اراده ک ــام حقوق ــه نظ ــه ک ــد؛ بدانگون می آی
شــهروندان بــرای حــل مشــکات از طریــق خودشــان، راهــی را بپیمایــد کــه بــا وضــع چندیــن قاعــده 
حقوقــی نیــز هرگــز چنیــن نتیجــه ای بــه دســت نمی آمــد. دولــت دیوان ســالار و متمرکــز از یــک ســو 
ــش مواجــه ســاخته  ــا چال ــه خودتنظیمــی را ب و ضعــف حقــوق شــهروندی از ســوی دیگــر، توســل ب
ــه قصــد برون رفــت از قانون گــذاری بی رویــه، گرچــه ریشــه  ــاری، اهتمــام بــه خودتنظیمــی ب  اســت. ب
ــی در  ــت تقنین ــر سیاس ــال تغیی ــه دنب ــه 1990 و ب ــل ده ــژه از اوای ــته های دور دارد، به وی در گذش
اروپــا و ایجــاد »فرهنــگ جدیــد قانون گــذاری« رشــد چشــمگیری نمــود. خودتنظیمــی دارای ســطوح 
ــا  ــام ی ــای ع ــر، معن ــه حاض ــری در مقال ــا از تنظیم گ ــراد م ــان م ــت. بی گم ــی اس ــی گوناگون و معان
ــی  ــطوح مختلف ــز س ــری نی ــا از تنظیم گ ــن معن ــت. در ای ــوده اس ــری ب ــطح اول از تنظیم گ ــان س هم
ــن  ــض، جایگزی ــی مح ــی خودتنظیم ــته کل ــه دس ــه س ــا را ب ــه آن ه ــود ک ــایی نم ــوان شناس را می ت
ــوق  ــی در حق ــه خودتنظیم ــد ک ــان داده ش ــه نش ــن مقال ــد. در ای ــته بندی نموده ان ــروط دس و مش
ــه  ــر گرفت ــد در نظ ــد و بای ــته می توان ــن برجس ــر و ف ــک هن ــه ی ــی، به مثاب ــوق عموم ــژه حق و به وی
ــه  ــی خردمندان ــی در بهره جوی ــام حقوق ــال نظ ــانگر کم ــال آن نش ــرا اعِم ــر اســت؛ زی ــک هن ــود. ی ش
ــه  ــدی ب ــذاری و کارآم ــی، اثرگ ــترین نتیجه بخش ــا بیش ــراه ب ــذاری و هم ــزار قانون گ ــتثنائی از اب و اس
ــه ایــن معنــی کــه اعِمــال  منظــور تنظیــم روابــط انســانی اســت. از ســوی دیگــر، یــک فــن اســت؛ ب
ــرز از  ــی اســتفاده بی حد و   م ــی نظــری، مســتلزم فهــم خطــرات احتمال ــر مبان ــر احاطــه ب آن، عــاوه ب
قوانیــن در عرصــه عمــل نیــز می باشــد. همچنیــن تدقیــق در نظــام تقنینــی جمهــوری اســامی نیــز 
نمایانگــر آن اســت کــه علی رغــم تأکیــد مقنــن اساســی در توجــه بــه آمــوزه مذکــور، غفلــت از اهتمــام 
بــه آمــوزه خودتنظیمــی را می تــوان از رهگــذار دو عامــل عمــده تعــدد مراجــع تقنینــی و نیــز کثــرت 
قواعــد حقوقــی مــورد توجــه قــرار داد. بــه دیگــر ســخن، بی توجهــی بــه اوصــاف ذاتــی و عرضــی قاعــده 
حقوقــی، وجــود مراجــع قانون ســاز مــوازی و هم پوشــان و بالأخــره حجــم افراطــی قوانیــن و مصوبــات 
ــی  ــد باق ــر و کارآم ــوزه مؤث ــن آم ــن از ای ــا، عرصــه ای را جهــت بهره گرفت وضع شــده توســط آن نهاده
ــه  ــی ب ــه خودتنظیمــی آســیب های فراوان ــذاران از مقول ــت دولتمــردان و قانون گ نگذاشــته  اســت. غفل

هنر خودتنظیمی در حقوق عمومی؛
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ــی  ــام تقنین ــدی نظ ــل ناکارآم ــی از عوام ــه یک ــد به مثاب ــه می توان ــی ک ــته  اســت؛ موضوع ــراه داش هم
ــا نــوع نظــام سیاســی و  جمهــوری اســامی مــورد تأمــل بیشــتر قــرار گیــرد. ارتبــاط خودتنظیمــی ب
ویژگی هــای فرهنگــی و اجتماعــی کشــورها و همچنیــن ریشــه های اســامی خودتنظیمــی موضوعاتــی 

ــد. ــر می طلب ــی دیگ ــه مجال اســت ک
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چکیده
ــدور  ــه ص ــف ب ــات را مکل ــل 166،قض ــران در اص ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــن قان  مقن
ــاء  ــم انش ــاس آن حک ــر اس ــه ب ــد ک ــی می دان ــی واصول ــواد قانون ــه م ــتند ب ــتدل و مس ــی مس احکام
ــده  ــی آم ــن دادرســی مدن ــون آیی ــاده 3 قان ــر در م ــی دیگ ــا بیان ــی ب ــف قانون ــن تکلی ــد. همی نموده ان
ــوان  ــران ایجــاد کــرده اســت کــه از رهگــذر آن می ت ــی ای ــور ظرفیتــی در نظــام قضای اســت.اصل مزب
ــود.  ــران نم ــادی جب ــا حــد زی ــی را ت ــال در رســیدگی های قضای ــل اعم ــن قاب ــت قوانی ــدان جامعی فق
ــه  ــد این گون ــرد؛ هرچن ــام می گی ــاً انج ــی عم ــیدگی های قضای ــی در رس ــول حقوق ــه اص ــتناد ب اس
ــای  ــی در معن ــام مفهوم ــود ابه ــی وج ــوند. از طرف ــی نمی ش ــه تلق ــد و موج ــاً آیین من ــتنادات بعض اس
اصــول حقوقــی و ابتنــای نظــام حقوقــی ایــران بــه حقــوق نوشــته،در عــدم اســتناد یــا اســتناد غیرموجه 
قضــات بــه ایــن اصــول نیــز مؤثــر بــوده اســت؛ لــذا بــا روش تحلیلــی ـ توصیفــی و بــا رویکــرد کیفــی در 
ایــن پژوهــش، ضمــن طــرح مفهــوم اصــول حقوقــی، ســعی بــر آن شــده اســت کــه ضمــن مــوردکاوی 
ــا  ــا تبییــن ارتبــاط بیــن اصــول حقوقــی و ســایر منابــع حکــم در نظــام قضایــی ایــران و ب قضایــی، ب
ــول  ــام و اص ــور ع ــی به ط ــول حقوق ــر اص ــن اصول،تأثی ــه ای ــد ب ــتناد روش من ــاخص های اس ــان ش بی
کلــی حقوقــی اداری به طــور اخــص در توســعه حقــوق اداری کشــور نشــان داده شــود. ایــن بررســی ها 
ــه تبــع  حاکــی از تأثیــر به ســزای قضــات دیــوان عدالــت اداری در شناســایی اصــول حقــوق اداری و ب

توســعه ایــن حقــوق در کشــور اســت .
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مقدمه
ــت اداری و هیــأت عمومــی  ــوان عدال ــارات دی قانونگــذار در مقــام بیــان صاحیت هــا و حــدود اختی
آن،دیــوان را صالــح بــه رســیدگی بــه اعتراضــات و تظلمــات و شــکایات افــراد حقیقــی و حقوقــی از حیــث 
نقــض قوانیــن و مقــررات یــا مخالفــت آنهــا بــا شــرع و قانــون دانســته و حــال آنکــه درفرضــی کــه در 
موضــوع شــکایت تقدیمــی بــه دیــوان، ســکوت، نقــص یــا عــدم وجــود قانــون مطــرح باشــد،آیا شــکایت 
ــار  ــا اختی ــام رســیدگی ب ــت اداری در مق ــوان عدال ــا قضــات دی ــه رد اســت ی شــاکی از اداره، محکــوم ب
ــه رســیدگی و صــدور حکــم مقتضــی می باشــند؟ ــادر ب ــاده 3 ق.آ.د.م. و اصــل 166 ق.ا. ق ــه از م حاصل

ایــن موضــوع به ویــژه بــا طــرح و گســترش دکتریــن »حکمرانــی خــوب«1 و حــق بــر »اداره خــوب«2 
در حقــوق اداری مــدرن اهمیــت بیشــتری می یابــد. آنجایی کــه در نظــام حقوقــی ایران،دیــوان عدالــت 
اداری در کنتــرل قضایــی و نظــارت مؤثــر قضــات دیــوان بــر تصمیمــات و اقدامــات مقامــات اداری بــر 
اســاس اصــول 173 و 167 ق.ا. جایــگاه رفیعــی داشــته کــه از رهگــذر ایــن جایگاه،دیــوان در شناســایی 
و تثبیــت بســیاری از اصــول حقوقــی به خصــوص اصــول کلــی حقــوق اداری و بــه تبــع شــکل دهی و 

هدایــت نظــام حقــوق اداری کشــور نقــش بســیار حائزاهمیتــی پیــدا می کنــد.

از دیگــر ضرورت هــای انجــام ایــن تحقیق،نگریســتن بــه موضــوع از زاویــه جایــگاه تفســیر قضایــی در 
نظــام حقوقــی ایــران اســت. بدیــن معنا کــه در نظــام حقوقــی ایــران، اراده دولــت در معنای موســع کلمه، 
انتخــاب قاعــده برآمــده از اجتهــاد معتبــر فقهــی را دارد و ایــن نقــش برآمــده از فرآینــد اجتهــاد مؤید این 
ــه کــه اجتهــاد بی تأثیــر از مقتضیــات زمانــی و مکانــی نیســت،قضات نیــز  مطلــب اســت کــه همان گون
ــر اســاس گزاره هــای برآمــده از اجتهــاد فقهــی، می تواننــد عدالــت شــرعی را  در مقــام تفســیر قانــون ب
بــه عدالــت عرفــی نزدیــک ســازند. آنچــه کــه در ایــن مقــام می توانــد بــه کمــک قضــات بیایــد، اســتفاده 
از اصــول حقوقــی اســت.3 اهمیــت ایــن اصــول تــا بــدان جاســت کــه گاه دیــده شــده،عمل مســتند بــه 
اصــول حقوقــی حتــی اگــر مخالــف ظاهــر قوانیــن و صراحــت آنهــا باشــد، مســئولیت آور شــناخته نشــده و 
درحقیقــت بــه نظــر می رســد مقــام اصــول حقوقــی در نظــم حقوقــی آنچنــان رفیــع اســت کــه از لحــاظ 
روانــی برذهــن دادرس،آرامــش، اطمینــان و اثــر قطعــی می نهــد بــه نحــوی کــه قاضــی بــه جــای اینکــه 

مجــری محــض قانــون باشــد، پوشــاننده خطاهــا و نقــاط ضعــف آن بــه نفــع نظــم حقوقــی می شــود.4

1-Good Governance

2-Good  Administratation

3. شهابی ،مهدی ، جایگاه قانون در تحقق عدالت اداری و تآثیر آن بر تفسیر قضایی : تأملی بر نسبت قانون و قاعده در 
نظام حقوقی ایران ، پژوهشنامه حقوق اسامی ، شماره اول ، سال پانزدهم ،1393، ص 173

4. محسنی ؛حسن ، عدالت آیینی : پژوهشی پیرامون نظریه های دادرسی عادلانه مدنی ، فصلنامه حقوق ،مجله 
دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران ، دوره 38 ، شماره 1، بهار 1387،ص 359

استناد به اصول حقوقی در
 آرای دیــوان عدالت اداری
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گفتار اول. تبیین مفهوم اصول حقوقی

اصــول نیــز هماننــد مفاهیمــی چــون نظــم عمومــی و اخــاق حســنه بخشــی از عظمــت خــود را 
مرهــون ابهاماتــی اســت کــه آن را احاطــه نمــوده اســت.اما اصــول حقوقــی دقیقــاً چیســت؟

ــتفاد  ــده مس ــای قاع ــه معن ــاح ب ــت:اصول در اصط ــده اس ــه ش ــش گفت ــن پرس ــه ای ــخ ب در پاس
ــی  ــول حقوق ــی دیگر،اص ــت.1 در تعریف ــه اس ــه کار رفت ــادت ب ــرف و ع ــا ع ــل ی ــرع، عق ــون، ش از قان
ــی  ــات حقوق ــزء مقدس ــه ج ــی 2 ک ــی و ارزش ــی، انتزاع ــی، دائم ــول کل ــده اند: اص ــی ش ــن معرف چنی
ــای  ــد4 و هنجاره ــانی تغییرمی یابن ــع انس ــای جوام ــر پارادیم ه ــا تغیی ــراه ب ــد،3 هم ــمار می رون به ش
کلــی هســتند کــه ازآنهــا هنجارهــای حقوقــی متولــد می شــود.5 در برخــی از آثار،اصــول حقوقــی بــه 
ــده  ــن قاع ــع چندی ــرد و منب ــی را در برمی گی ــط حقوق ــی از رواب ــه گروه ــی ک ــده ای کل ــوان »قاع عن

ــده اند.6 ــر ش ــت« تعبی ــی اس جزئ

ــول  ــوق اداری را اص ــی حق ــول کل ــه، اص ــوق اداری فرانس ــندگان حق ــادور از نویس ــن دلاب همچنی
ــدم  ــت ع ــت ضمان ــرار داده و تح ــایی ق ــورد شناس ــی م ــه قضای ــا را روی ــه آنه ــد ک ــته ای می دان نانوش
رعایــت اصــل قانونی بــودن بــر اداره تحمیــل می گردنــد.7 لبرتــون نیــز بــا توجــه بــه بســترهای تاریخــی 
شــکل گیری حقــوق اداری و ســیر منابــع ایــن حقــوق بــه ســوی منابــع مدرن،اصــول حقوقــی را اصــول 
نانوشــته ای می دانــد کــه از خــال ســنت های حقوقــی فرانســه و توســط قضــات رشــد پیــدا کرده انــد. 
بوفانــدو نیــز اعتقــاد دارنــد کــه اصــول حقوقــی، قواعــد حقوقــی غیرمدونــی هســتند کــه ارزش قانــون 
را داشــته و درنتیجــه بــرای اداره در اجــرای صاحیــت تخییــری اش لازم الاجــراء هســتندتاآنجاکه حتــی 
بــه اســتثناء برخــی از مــواد صریــح قانونــی نمی تــوان آنهــا را کنــار گذاشــت.8 شــورای دولتــی فرانســه 

1. جعفری لنگرودی، محمدجعفر، مبسوط در ترمینولوژی حقوق ، جلد 1 تا 4 ،چاپ دوم ، گنج دانش ، تهران ،1381

2. کاتوزیان ، ناصر ، فلسفه حقوق ، ج 1 تا 3 ، چاپ دوم ، شرکت سهامی انتشار ،تهران ،1381،ص 648

3. غمامی ، مجید وحسن محسنی ،اصول آیین دادرسی فراملی ، چاپ اول ، نشر میزان ، تهران ، 1386:  ص 239

4. جعفری تبار ، حسن ، مبانی فلسفی تفسیر حقوقی ،شرکت سهامی انتشار ، تهران ،1383،ص203

5.  بولانژه، ژان ،اصول کلی حقوق و حقوق موضوعه، ترجمه علیرضا محمدزاده وادقانی، مجله دانشکده حقوق و علوم 

سیاسی، دانشگاه تهران، شماره ی 36 ، بهار 76

6. هداوند،مهدی و علی مشهدی،اصول حقوق اداری در پرتو آراء دیوان عدالت اداری، چاپ سوم، انتشارات خرسندی، 

تهران، 1393، ص20

7. هداوند و مشهدی ، پیشین: ص27

8. هداوند و مشهدی ، همان: ص28
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نیــز در رأی مــورخ 26 ژوئــن 1959 مربــوط بــه ســندیکای عمومــی مهندســین مشــاور بیــان داشــته 
ــون  ــک از مت ــه نتیجــه هیچ ی ــی هســتند ک ــدی دارای ارزش حقوق ــی، قواع ــی حقوق اســت:»اصول کل
قانونــی نوشــته نمی باشــند ولــی شــورای دولتــی آنهــا را مفــروض در حالــت تمــدن و رژیــم سیاســی 

مــردم تلقــی کــرده و موردنیــاز فعلــی کشــور می دانــد و دارای ارزش قانــون اساســی هســتند.«1

ــف  ــای مختل ــی درگرایش ه ــول حقوق ــز اص ــر از تمای ــود صرف نظ ــاهده می ش ــه مش همان گونه ک
حقوقــی در عیــن قرابــت معنایــی،در وهلــه نخســت ارائــه تعریفــی جامــع و مانــع از ایــن اصــول دشــوار 
ــی شــبهه وجــود  ــه لحــاظ مصداق ــی هــم از نظــر مفهومــی و هــم ب اســت.در خصــوص اصــول حقوق
داشــته و تعاریــف ارائه شــده مــا را بــه ســمت مفهــوم مبهمــی از اصــول حقوقــی ســوق می دهــد کــه 
ناشــی از دشــواری ارائــه تعریــف فلســفی از اصــول حقوقــی اســت؛ لــذا بــه ضــرورت و در مقــام یــک 
ــی  ــی و دایم ــی کل ــی، اصول ــف بســنده می کنیم:»اصــول حقوق ــن تعری ــر ای ــه ذک ــاری ب ــف اعتب تعری
ــه  ــر جامع ــم ب ــی حاک ــای حقوق ــده ارزش ه ــی و نماین ــده جزئ ــد قاع ــاء وضــع چن ــه منش هســتند ک

می آینــد.«2 به شــمار 

گفتار دوم. استناد به اصول حقوقی در نظام قضایی ایران

ــان  ــای بی ــه ج ــق ب ــه مصادی ــن ب ــد : پرداخت ــی مانن ــه دلایل ــون ب ــران تاکن ــی ای ــام قضای در نظ
ــود  ــات، وج ــی قض ــام آموزش ــی اداری، نظ ــه دادرس ــژه در حیط ــن به وی ــی در قوانی ــای دادرس معیاره
ــه  ــن قضــات، مشــغله های ناشــی از حجــم پرونده هــای ارجاعــی ب ــذاری افراطــی در بی نوعــی قانون گ
ــر نظــم  ــر ازهمــه ابهامــات موجــود در مفهــوم و تعریــف »اصــول حقوقــی« منطبــق ب ایشــان و مهم ت
حقوقــی ایــران و جایــگاه ایــن منبــع تکمیلــی حکــم در میــان منابــع اســتنادی قضــات در مقــام صــدور 
رأی و... همگــی ســبب شــده اند کــه از ایــن ظرفیــت ایجــاد شــده در قانــون اساســی بــه نحــو شایســته 

اســتفاده نگــردد.

آنچــه بــه ایــن عــدم اســتفاده قضــات از اصــول حقوقــی دامــن می زنــد وجــود پرســش های ذیــل 
اســت: اســتناد بــه اصــول در نظــم حقوقــی ایــران تابــع چــه ضوابطــی اســت؟ آیــا قضــات می تواننــد 
بــه اصــول کلــی حقــوق همچــون »عدالــت« و»انصــاف«در مقــام فصــل خصومــت یــا تمییزحــق اســتناد 
ــا چــه محدودیتهــای مواجــه هســتند؟ آیــا تفاوتــی بیــن  کنند؟قضــات  در اســتناد بــه ایــن اصــول  ب

1. رضایی زاده ، محمد جواد ، حقوق اداری تطبیقی با تاکید بر دادرسی اداری در شورای دولتی فرانسه ، انتشارات 

مجد ، چاپ اول ، تهران ، 1390، ص229

2. صادقی،محسن،اصول حقوقی و جایگاه آن درحقوق موضوعه،انتشارات میزان، چاپ دوم،تهران،1392،ص43

استناد به اصول حقوقی در
 آرای دیــوان عدالت اداری
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ــی  ــرش و تلق ــاوت در نگ ــث تف ــه باع ــود دارد ک ــی وج ــف حقوق ــته های مختل ــی در رش اصــول حقوق
قضــات گــردد؟ و آنکــه قضــات چگونــه می تواننــد بــه اصــول حقوقــی بــه صــورت موجــه و ضابطه منــد 

اســتناد کننــد؟

بند اول. استناد به اصول حقوقی از منظر اصول 166 و 167 قانون اساسی

اصــل 166 ق.ا. بــه »اصــول« اشــاره دارد امــا در اصــل 167 ق.ا. لفــظ »اصــول« نیامــده اســت. عــدم 
ذکــر اصــول در اصــل 167 ق.ا. و ازآنجــا کــه ایــن اصــل قانــون اساســی در مقــام بیــان تکلیــف قاضــی 
بــه تَرتُــب در اســتناد بــه قوانیــن مدونــه و منابــع معتبــر اســامی و فتــاوای معتبــر اســت ایــن ســوال را 
بــه ذهــن متبــادر می کندکــه آیــا اصــل مزبــور درتعــارض بــا اصــل 166 ق.ا. قــرار می گیرد؟بــر اســاس 
ــه  ــر اســامی مراجع ــاوای معتب ــع و فت ــه مناب ــد ب ــی بای ــود حکــم قانون اصــل 167 ق.ا. در صــورت نب

کــرد؟ رابطــه فتــاوا و منابــع معتبــر اســامی بــا اصــول حقوقــی چیســت؟ 

در پاســخ بــه ایــن پرســش ها و در مقــام رفــع تعــارض ظاهــری ایــن دو اصل قانــون اساســی می توان 
ــوده و  ــه کاررفتــه در اصــل 166 ق.ا. تاحــدودی از ابهــام برخــوردار ب گفــت: هرچنــد واژه »اصــول« ب
تاکنــون توســط مرجــع رســمی تفســیر قانــون اساســی نســبت بــه ایــن اصــل تفســیری ارائــه نشــده 
اســت، امــا باتوجــه بــه نیــت و مــراد مقنــن می تــوان گفــت کــه منظــور موردنظرقانون گذاراز»اصــول« 
مذکــور در ایــن اصــل، همــان اصــول حقوقــی پذیرفتــه در نظــام حقوقــی ایــران اســت کــه می توانــد 
مســتند رأی محاکــم قــرار گیرد.به ویــژه در مــواردی کــه ســکوت قوانیــن مدونــه وجــود دارد،دادگاه هــا 
بــرای یافتــن راه حــل پرونده ها،می تواننــد بــه اصــول اســتناد کننــد.1 همچنیــن هــدف اصــل 167 ق.ا. 
معطــل نمانــدن دادرســی ، جلوگیــری از عــدم حق گــزاری و حفــظ موازیــن اســامی بــه عنــوان پایــه 

اجــرای عدالــت اســت.2

هرچنــد اصــل 167 ق.ا. در بیــان منابــع تکمیلــی حکــم، تنهــا از منابــع و فتــاوای معتبــر فقهــی 
ــز  ــی نی ــار اصــول حقوق ــه اعتب ــه ب ــف ســاخته ک ــا اصــل 166 ق.ا. دادگاه را مکل ــرده اســت ام ــام ب ن
ــت و  ــتخراج اس ــل اس ــامی قاب ــر اس ــع معتب ــی از مناب ــول حقوق ــی از اص ــی برخ ــد.از طرف رأی دهن
حتــی می تــوان ادعاکــرد منشــأ بســیاری از اصــول حقوقــی در منابــع معتبــر اســامی وجــود داشــته 
و اشــتراکات مصداقــی زیــاد میــان اصــول حقوقــی و اصــول عملیــه خــود دلیلــی بــر ایــن ادعاســت.3  

1. البته این استناد نیازمند ضابطه است که در ادامه به آن خواهیم پرداخت.
2. صادقی،محسن،اصول حقوقی و جایگاه آن درحقوق موضوعه،انتشارات میزان، چاپ دوم،تهران،1392،196

3. صادقی،همان ،  ص196
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از دیگــر ســو هرچنــد اصطــاح اصــول کلــی حقــوق در میــان اندیشــه فقیهــان و آرای ایشــان دیــده 
نشــده امــا در بســیاری از مواردبیــن اصــول حقوقــی و قواعــد فقهــی انطبــاق وجــود دارد. درواقــع بــرای 
ــا وجــود امــکان جمــع1 ایــن تعــارض  ــه ظاهــر اکتفــا کــرد بلکــه ب ــاً ب رفــع ایــن تعــارض نبایــد صرف
ظاهری،بایــد نظــری متناســب بــا تقریــر ایــن دو اصــل قانــون اساســی ارائــه شــود کــه ضمــن انســجام 
ــر  ــام قضــاوت امکان پذی ــرای قضــات در مق ــز ب ــی نی ــه اصــول حقوق ــکان اســتناد ب ــی، ام نظــام حقوق

باشــد.

»در خصــوص جمــعِ میــان حکــم اصــول 166 و 167 ق.ا. بــه نظــر می رســد کــه اصــول کلــی حقوقــی 
ــه حکــم  ــوان ب ــم، نمی ت ــه دهی ــن ارائ ــر از ای ــوق نیســتند.اگر تفســیری غی ــع حق در عــرض ســایر مناب
اصــل 167 ق.ا. ترتیــب اثــر داد؛ زیــرا در اصــل یادشــده ذکــری از اصــول حقوقــی نشــده اســت؛ بنابرایــن از 
نظــر مقنــن قانــون اساســی،واژه »اصــول« بــه کار رفتــه در اصــل 166 ق.ا. همچــون چتــری اســت کــه بــر 
فــراز همــه منابــع ازجملــه قانــون، منابــع معتبــر اســامی و فتــاوای معتبــر قــرار می گیرد.برخــی از ایــن 
اصــول در قوانیــن منصــوص هســتند و برخــی دیگــر غیرمنصوص.اصــول اخیــر توســط قضــات دادگاه هــا 
ــعِ حقوقــی اســتخراج می شوند.انســجام نظــام حقوقــی نیــز اقتضــای آن را دارد کــه اصــول  از درون مناب
ــه مطــرح شــده درخصــوص جمــع  ــم.«2 نظری ــرار دهی ــی ق ــای حقوق ــب هنجاره در رأس سلســله  مرات
میــان اصــول 166 و 167 ق.ا. توســط دکتــر هداونــد بــا تأســی بــه نظریــه تفســیری دورکیــن بیــان شــده 
اســت؛ لــذا جهــت تبییــن موضــوع بــه صــورت مختصــر بایــد گفــت رونالــد دورکیــن3 حقوقــدان آمریکایی 
ــا فــرض  ــرای همــه مســائل راه حــل دارد. ایشــان در مخالفــت ب ــاً ب ــن ادعــا را دارد کــه حقــوق تقریب ای
اثبات گرایــان در خصــوص اعمــال صاحدیــد و تشــخیص قاضــی در برخــورد بــا دعــاوی مشــکل کــه نــه 
قانونــی بــرای اعمــال بــر آن وجــود دارد و نــه آرایــی کــه قبــاً صــادر شــده باشــد،اعتقاددارد کــه در ایــن 
گونــه دعــاوی کــه وی آنهــا را دعــاوی دشــوار4 می نامــد، قاضــی از طریــق تفســیری کــه درحقیقــت بیــان 
ــه دعــاوی می پردازد.تصویــری  ــه حــل این گون ارزش هــای مــورد التــزام یــک نظــام حقوقــی می باشــد، ب
ــه  ــوق را به مثاب ــه قاضــی حق ــد متضمــن آن اســت ک ــی ترســیم می کن ــژه قضای ــن از کاروی ــه دورکی ک
ــته و  ــود نداش ــوق وج ــر از حق ــی فرات ــچ قانون ــر وی هی ــه نظ ــی کند.ب ــل تلق ــه و کام ــبکه یک پارچ ش

برخــاف ادعــای اثبات گرایــان حقوقــی، هیــچ خائــی درحقــوق وجــود نــدارد.5

1. جمع کردن میان دو دلیل متعارض تا حد ممکن بر رها کردن آنها اولویت دارد.
2. هداوند به نقل از : تنگستانی،محمدقاسم ، گزارش نشست علمی نحوه استنادموجه به اصول حقوقی در رسیدگی های قضایی 

زیر نظر پژوهشگاه قوه قضاییه،مرکزمطبوعات و انتشارات قوه قضاییه، تهران.1396، ص64

3-Ronald Dworkin  

4-Hard cases

5. ریموند وکس، فلسفه حقوق )مختصر و مفید( ترجمه باقر انصاری و مسلم آقایی طوق، ج 2، انتشارات جاودانه، جنگل، تهران، 1392، 59

استناد به اصول حقوقی در
 آرای دیــوان عدالت اداری
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ــه حکــم آن  ــد ب ــر باشــد،دعوا بای ــل اعمــال و درعیــن حــال معتب ــده ای قاب ــر قاع ــاور وی اگ ــه ب ب
ــا ورود بــه  قاعــده حل وفصــل شــود؛ امــا در فــرض عــدم وجــود چنیــن قاعــده معتبری،قاضــی بایــد ب
فرآینــد تفســیر بــا اســتناد بــه اصولــی کــه ازدیــدگاه وی ضوابــط لازم الرعایــه هســتند امــا نــه بــه ایــن 
دلیــل کــه یــک وضعیــت اقتصــادی یــا سیاســی یــا اجتماعــی را پیــش می برنــد یــا تضمیــن می کننــد، 
بلکــه بــه ایــن دلیــل کــه مقتضــای عدالــت یــا انصــاف یــا ســایر ابعــاد اخاقــی هســتند،حکمی صــادر 

ــا عدالــت اســت.1 کندکــه درســت باشــد. درســت بودن حکــم در اندیشــه وی مطابقــت آن ب

ــه تفســیری  ــاس نظری ــر اس ــون اساســی ب ــن اصــول 166 و 167 قان ــع بی ــه جم ــن اســت ب ممک
ــام  ــر نظ ــم ب ــی حاک ــی ارزش ــه مبان ــران باتوجه ب ــی ای ــا قاض ــه آی ــود ک ــراد وارد ش ــن ای ــن ای دورکی
حقوقــی ایــران می توانــد در تفســیر قوانیــن موضوعــه بــه مبانــی نظــری مطــرح شــده توســط دورکیــن 
ــوق  ــر ازحق ــه متأث ــران ک ــی ای ــام حقوق ــون نظ ــی هم چ ــم حقوق ــک نظ ــه در ی ــا آنک ــه کند؟ی مراجع
ــت او در  ــه دس ــرد ک ــی ک ــی را پیش بین ــی موقعیت ــک قاض ــرای ی ــوان ب ــه می ت ــوده چگون ــته ب نوش
اســتناد بــه گزاره هــای کلــی تحــت عنــوان )اصــول حقوقــی( بــاز باشــد؟ آیــا اســتناد بــه ایــن اصــول 

ــون ســازگار اســت؟ ــا حاکمیــت قان ب

در مقام پاسخ به این ایرادات می توان بیان داشت:

ـ ایــده پروفســور دورکیــن یــک ایــده صــوری و فرمــال اســت؛ لــذا از ایــن منظــر قابلیــت اعمــال در 
هــر نظــام حقوقــی بــا هــر نظــام ارزشــی را دارد؛ چراکــه وی در اظهارنظــر راجــع بــه محتــوای ارزش های 
ــه  ــاً ب ــت و صرف ــاکت اس ــی س ــی حقوق ــول کل ــوای اص ــی و محت ــام حقوق ــر نظ ــده در ه شناسایی ش
بررســی جایــگاه اصــول حقوقــی در نظــام حقوقــی می پــردازد و بی آنکــه وارد بررســی مفهــوم عدالــت 

شود،ســعی دارد روش تفســیری مناســب را نشــان دهــد.2

-جایــگاه اصــول کلــی حقوقــی در رأس هــرم سلســله مراتب هنجارهــای حقوقی،مغایرتــی بــا لــزوم 
اســتناد اولیــه قضــات بــه قانــون نــدارد. قاضــی ابتــدا بایدبــه قانــون مراجعــه و بــه حکــم آن اســتنادکند 
ــی  ــه روانشناس ــرد.3 بدین معناک ــورت می گی ــی ص ــی حقوق ــول کل ــک اص ــا عین ــه ب ــن مراجع ــا ای ام
قضایــی نشــان می دهــد کــه دادرس در بســیاری از دعــاوی از نــدای وجــدان و احســاس شــهودی کــه 
پــس از شــناخت وقایــع دعــوا در او ایجــاد می شــود، متأثــر شــده و نتیجــه دعــوا رادرعرفــان قضایــی 

1. برای مطالعه بیشتر ر.ک  فلسفه حقوق )مختصر و مفید ( ، پیشین ، صص 54-66 .
2. هداوند به نقل از : تنگستانی،محمدقاسم ، پیشین، ص85

3. هداوند به نقل از : تنگستانی، همان، ص85
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ــور را  ــه مذک ــد نتیج ــه بتوان ــی می گرددک ــررات و اصول ــد، مق ــال قواع ــد آن گاه دنب ــم می زن ــود رق خ
توجیــه کنــد.1

ــه  ــتناد ب ــات در اس ــر قض ــر آن ب ــی و تأثی ــم قضای ــد دوم. فورمالیس بن
ــی  ــول حقوق اص

یکــی ازمهم تریــن ویژگی هــای دادرســی های معاصر،تبعیــت آنهــا از برخــی اصــول و قواعــد 
ــوان  ــده اند به عن ــس ش ــی منعک ــن دادرس ــن آیی ــاً در قوانی ــه عم ــول و قواعدک ــت.این اص ــکلی اس ش
تضمین هــای جریــان عادلانــه یــا منصفانــه، ســریع و منظــم دادرســی محســوب می شــوند2 بــه تعبیــر 
دیگــر فرمالیســم قضایــی درواقــع آزادی دادرس را محــدود بــه نظــم قضایــی می کند.هــر نظــام حقوقــی 
بســته بــه برداشــت آن نظــام از مفهــوم دادرســی،از نــوع خاصــی از دادرســی بهــره جســته و هــدف خــود 
را از دادرســی تعییــن می نمایــد.در حقــوق مــا عقیــده غالــب آنســت کــه دادرس صرفــاً عهــده دار فصــل 
ــد حقیقــت نوعــی و مــادی را آشــکار ســازد.  ــع تعارضــات خصوصــی نیســت بلکــه بای خصومــت و رف
ــول  ــوب اص ــد در چهارچ ــت و بای ــرط نیس ــت، بی قیدوش ــف حقیق ــار وی در راه کش ــی آزادی اختی ول

دادرســی انجــام گیــرد.3

ــی در  ــای عموم ــون تشــکیل دادگاه ه ــاده 28 قان ــه م ــاب ازجمل ــس از انق ــذاری پ ــوابق قانونگ س
ســال 58 و متعاقبــاً تصویــب قوانیــن آ.د.م و آ.د.ک مؤیــد ایــن دیــدگاه اســت؛ چراکــه مقنــن بــا تأکیــد 
بــر معیارکشــف حقیقــت ســعی در نهادینــه کــردن ایــن امــر در نظــام دادرســی داشــته و ایــن اقــدام 
قانونگــذار در راســتای ایــن امــر توجیه پذیــر اســت کــه فصــل خصومــت در نظــام حقوقــی ایــران یــک 
امــر اســتثنایی بــوده و تنهــا جایــی می توانــد مــورد اســتناد قرارگیــرد کــه حقیقــت بــه هیــچ عنوانــی 
قابــل کشــف نباشــد.به عبــارت بهتــر رویکــرد نظــام حقوقــی ایــران نســبت بــه دادرســی در میــان مــردم 
رویکــردی اخاقــی اســت کــه در آن عدالــت محوریــت دارد.4 ســوابق امــردر فقــه نیــز حکایــت از ایــن 
داردکــه قضــاوت اســامی از بــاب فصــل خصومــت نبــوده بلکــه تــا جایــی کــه امــکان دارد،می بایســت 
قضــاوت بــر اســاس احقــاق حــق صــورت گیــرد و حکــم قاضــی راه رســیدن بــه ایــن امرمی باشــد. بــه 

عبــارت دیگــر فصــل خصومــت از طریــق احقــاق حــق صــورت می گیــرد.5

1. انصاری، باقر، نقش قاضی در تحول نظام حقوقی،بنیاد حقوقی میزان،چاپ 2، تهران.1392،ص15
voir jean(  .2   (، به نقل ازانصاری ،پیشین، ص116

3. کاتوزیان به نقل از انصاری ، همان ، ص 120
4. سیادت ، حمید رضا ، اهداف دادرسی مدنی، فصلنامه قضاوت شماره 81 ، 1394 ، ص 64

5. خدابخشی شلمزار، عبدالله به نقل از کانال تلگرامی دکتر عبدالله خدابخشی: آثار و اندیشه ها و تجارب قضایی آرایی تازه 
https :t.me /khodabakhshi   : در زمینه های مختلف حقوقی به آدرس
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بعــد ازایــن مقدمــه در پــی پاســخ بــه ایــن پرســش خواهیــم بــود کــه فرمالیســم قضایــی چــه تأثیری 
در اســتناد بــه اصــول حقوقــی می تواندداشــته باشد؟فرمالیســم قضایــی در حقیقــت چهارچــوب منظمــی 
بــرای اختیــارات تشــخیصی دادرســان در اعمــال قواعــد ماهــوی حقــوق فراهــم می آورد.همچنیــن حــدود 
ــی فرمالیســم  ــع گاه ــن( را مشــخص می کند.درواق ــت قوانی ــن )طریقی ــزاری دادرس از قوانی اســتفاده اب
حقوقــی موجــب تعــارض بیــن اصــل راهبــردی دادرســی و اصــل حقوقــی دیگــر می شــود.به عنــوان مثــال 
یکــی از مهم تریــن اصــول دادرســی، اصــل بی طرفــی دادرس در مقــام اثبــات اســت. ایــن اصــل درواقــع 
توصیف گــر نظــام اثباتــی و هــدف دادرســی در نظــم حقوقــی هــر کشــوری اســت. بی طرفــی دادرس دو 
معنــا دارد؛ در معنــای اخاقی،ناظــر بــر عــدم جانبــداری دادرس اســت کــه ایــن عــدم جانبــداری اقتضــا 
می کندکــه او خــود را از هرگونــه پیــش داوری حفــظ کــرده و ادلــه ای را کــه بــه نفــع هریــک از طرفیــن 
دعــوا اســت بــه نحــو یکســان بررســی کنــد.در معنــای فنــی نیــز ایــن اصــل بیانگــر منفعــل بــودن دادرس 
ــب  ــل موج ــن اص ــی ای ــه فن ــت جنب ــی های اداری رعای ــا در دادرس ــت.1 ام ــه اس ــت وجوی ادل درجس
تحصیــل بــار اثبــات دعــوی بــر شــهروندی کــه مدعــی نقض اصــل حاکمیــت قانــون از ســوی اداره اســت، 
مانعــی جــدی بــرای تحقــق اهــداف دادرســی اداری کــه همــان تأمیــن حق هــا و آزادی هــای شــهروندان 
ــاوی  ــه دع ــذا دراین گون ــات اداری است،می شــود؛ ل ــای مقام ــل خودداری ه ــت از ایشــان در مقاب و حمای
مشــارکت فعــال دادرس اداری در کشــف حقیقــت و اجــرای عدالــت ضــروری اســت تــا بــه شــهروندانی 
کــه از دسترســی بــه بســیاری ادلــه و مــدارک محــروم هســتند،یاری رســانیده و از ایــن طریــق نابرابــری 

میــان اداره و شــهروند در دادرســی اداری تــا حــدی جبــران شــود.2

گفتار سوم. ضابطه مند کردن و آیین استناد به اصول حقوقی
 

در نظــام حقوقــی ایــران باتوجه بــه نظام هــای ادلــه اثبــات دعــوا و نیــز تربیــت قضــات بــر اســاس 
ــه نمــود  ــی ارائ ــوان الگوی ــا می ت ــن پرســش مطــرح می گــردد کــه آی ــی ای ــی حقوق مکتــب اثبات گرای
کــه باتبییــن فرآیندهــای لازم بــرای اســتنادبه اصــول حقوقی،راهنمــای عمــل قضــات درایــن زمینــه 
ــه ایــن پرســش در جایــی نمــود پیــدا می کنــد کــه درحــال حاضــر هیــچ  باشــد؟3 ضــرورت پاســخ ب
رویــه مســتقر و فراگیــری در بیــن دادرســان در خصــوص اســتناد بــه اصــول حقوقــی وجــود نــدارد و 

ــه ایــن اصــول امــا عمــاً ایــن اســتناد روش منــد و ضابطه منــد نیســت.  علی رغــم اســتناد قضــات ب

1. انصاری ،باقر ، نقش قاضی در تحول نظام حقوقی، بنیاد حقوقی میزان،چاپ 2، تهران.1392،ص 142

2.  زارعی ،محمد حسین و آزیتا محسن زاده ، نظام اثبات دعوا در دادرسی اداری ، فصلنامه دیدگاه های حقوق قضایی ، 

شماره 72 ، زمستان 94 صص 65-92

3. هداوند به نقل از : تنگستانی،محمدقاسم ، گزارش نشست علمی نحوه استنادموجه به اصول حقوقی در رسیدگی های 

قضایی زیر نظر پژوهشگاه قوه قضاییه،مرکزمطبوعات و انتشارات قوه قضاییه، تهران.1396، ص10
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ــه اصــول حقوقــی شایســته اســت مفهــوم  قبــل از بررســی و بیــان شــاخص های اســتناد موجــه ب
اســتناد در آرای قضایــی بازشناســی گردد.بدیــن  نحــو کــه گاهــی اســتناد بــه منظــور تقویــت اســتدلال 
ــا ایــن تعابیــر  ــذا ب و گاه بــه منظــور اعمــال ضمانت اجــرا1 در آرای قضایــی بــه کار گرفتــه می شــود؛ ل
از اســتناد،به بیــان برخــی از ضوابــط اســتناد بــه اصــول حقوقــی بــه طــور عــام در نظــام قضایــی ایــران 

و بــه طــور خــاص در دیــوان عدالــت اداری پرداختــه می شــود. 

ــا  ــق ی ــول منطب ــه اص ــران ب ــی ای ــام حقوق ــی در نظ ــول حقوق ــده از اص ــیم بندی ارائه ش در تقس
ــول  ــح و اص ــول غیرصری ــح و اص ــول صری ــامل اص ــوق ش ــته حق ــول نوش ــا اص ــون ی ــتنبط از قان مس
ــر قانــون  خــارج از قانــون )فراحقوقــی( بایــد گفــت اصولــی قابلیــت اســتناد دارنــد کــه یــا منطبــق ب
ــی  ــول حقوق ــوع از اص ــران دو ن ــی ای ــام حقوق ــری در نظ ــه تعبی ــند. ب ــتنبط از آن باش ــا مس ــوده ی ب
قابلیــت اســتناد دارنــد: اصــول نوشــته حقــوق و اصــول فراقانونــی. در اســتناد بــه اصــول نوشــته حقــوق 
ــدارد؛ امــا در خصــوص  ــی محســوب می شــوند،بحثی وجــود ن ــه صــورت یــک مــاده قانون کــه خــود ب
اســتناد بــه اصــول فراقانونــی کــه بعضــاً ازروح قوانیــن قابــل اســتنباط هســتند، بــا عنایــت  بــه ســوابق 
تقنینــی در خصــوص منابــع احــراز قواعــد ماهــوی در مقــام صــدور حکــم، قانونگــذار امــکان اســتناد 
بــه اصولــی را فراهــم آورده کــه مغایــر بــا شــرع نباشــند. ایــن عــدم مغایــرت بــا شــرع به عنــوان یکــی 
از شــاخصه های اســتناد موجــه بــه اصــول حقوقــی در رســیدگی های قضایــی اســت.البته بایــد گفــت 
کــه عــدم مغایــرت بــا شــرع مفهومــی جــدا از وجــود ســوابق اصــل در شــرع دارد؛ چراکــه بــا تحــولات 
روزافــزون زندگــی بشــر چنیــن بــه ذهــن متبــادر می شــود کــه برخــی از مباحــث مســتحدثه جدیــد،در 
فقــه ســابقه ای بــرای آنهــا نمی تــوان یافــت.در تأییــد ایــن مدعــا می تــوان بــه برخــی از اصــول مــدرن 
حقــوق اداری همچــون دسترســی بــه اطاعــات و اســناد اداری، ســرعت در پاســخگویی یــا ممنوعیــت 
تأخیــر، تناســب و معقــول بــودنِ تصمیــم اداری اشــاره کرد.همچنیــن اصــول حقوقــی گاهــی به مثابــه 
ــه هــر تفســیری متضمــن  ــح ک ــن توضی ــه می شــوند.با ای ــه کارگرفت ــن ب ــرای تفســیر قوانی ــی ب مبنای
یکســری مبانــی اســت و بنــا بــه تعبیری،اصــول حقوقــی همــان مبانــی کامــی تفســیر قوانیــن بــوده2  
ــه  ــن ضابط ــا مهم تری ــد؛ ام ــاب می آین ــه حس ــن ب ــه از قوانی ــیر دادگران ــای دادرس در تفس ــه راهنم ک
در چنیــن اســتنادی بــه اصــول، برقــراری نســبت موجــه میــان دیــدگاه تفســیری و نظــم حقوقــی یــا 
مشــروعیت قانونــی آنهــا در نظــم حقوقــی ایــران اســت.نحوه اســتناد بــه اصــول حقوقــی در آرای قضایی 
ایــران تابــع ایــن اصــل اســت کــه دادگاه در مقــام تشــخیص اصــول حقوقــی قابــل اعمــال در هــر پرونده 

1. عزیزی، حسین، گزارش نشست علمی ) استناد به سیاست های کلی نظام در آراء دیوان عدالت اداری ( ،مجله تحقیقات 
قضایی،تهران ،1396، ص 61

2. اعظمی چهاربرج به نقل از : تنگستانی،محمدقاسم ، گزارش نشست علمی نحوه استنادموجه به اصول حقوقی در 
رسیدگی های قضایی زیر نظر پژوهشگاه قوه قضاییه،پیشین، ص76
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بــا توســل بــه روش تفســیر حقوقــی، بــه صــورت مســتدل و موجــه ودر چهارچــوب نظــام حقوقــی بایــد 
عمــل کند.یعنــی دادگاه بایــد بتوانــد نشــان دهــد کــه باتوجــه بــه مجمــوع شــرایط و اوضــاع و احــوال 
مربــوط در هــر پرونــده خاص،بیــن اصــل شناسایی شــده جهــت اعمــال و موضــوع پرونده،عرفــاً تناســب 

وجــود دارد و اهــل فــن چنیــن اســتنادی را آشــکارا ناموجــه تلقــی نمی کننــد.1

 همچنیــن ذکــر ایــن نکتــه ضــرورت داردکــه وارد کــردن هرگونــه محدودیــت بــر حقــوق اشــخاص 
صرفــاً بایــد براســاس قوانیــن باشــد.در ایــن گونــه مــوارد اســتناد بــه اصــول در صورتــی جایــز اســت کــه 
بــه نفــع شــخص باشــد و اســتناد بــه اصــول حقوقــی در دادرســی های اداری نیــز در چهارچــوب اینکــه 
تصمیــم یــا اقــدام مقــام اداری قابلیــت تأییــد یــا رد دارد یــا خیــر و اینکــه اقــدام مزبــور مغایــر بــا قانــون 
بــوده یــا انکــه مغایــر بــا قانــون نیســت ، قابــل اعمــال هســتند. از مزیت هــای چنیــن آراء متصــدر بــه 
اصــول حقوقــی آن اســت کــه مداخلــه قاضــی در تفســیر قانــون را هنجارمنــد کــرده و ایشــان را ازصــدور 
رأی بــر مبنــای احســاس شــخصی بازمــی دارد.در ایــن زمینــه دادنامــه شــماره ... -1397/10/15 شــعبه 
ــه  ــه اصــول حقوقــی اســت کــه ب ــه ای قابــل تقدیــر از اســتناد قاضــی ب دوم عمومــی حقوقــی ...2 نمون

صــورت مســتدل و مســتد و البتــه موجــه اصــدار یافتــه اســت.

ضابطــه بعــدی در اســتناد بــه اصــول حقوقــی، حــدود و ثغــور ایــن اســتناد در حوزه هــای مختلــف 
حقــوق از قبیــل حقــوق مدنــی، حقــوق کیفــری وحقــوق دادرســی اداری اســت.به دیگــر ســخن قاضــی 

در هنــگام اســتناد بــه اصــول حقوقــی،در مقــام تعییــن چــه حکمــی اســت؟

ــت  ــد حال ــول حقوقی،نمی توان ــه اص ــتناد ب ــد اس ــر می رس ــه نظ ــت :»ب ــده اس ــه ش ــخ گفت در پاس
ــک  ــوان ی ــاً می ت ــی صرف ــول حقوق ــه اص ــتناد ب ــد.با اس ــته باش ــفید داش ــیاه و س ــا س ــد ی ــر و ص صف
تصمیــم یــا اقــدام دولتــی را تأییــد یــا رد کــرد و بــر ایــن اســاس،آن تصمیــم یــا اقــدام را مغایــر بــا قانون 
ــزان  ــوان می ــی نمی ت ــه اصــول حقوق ــا اســتناد ب ــذا ب ــرد؛ فل ــام ک ــون( اع ــا آن )قان ــر ب ــر مغای ــا غی ی
ــن نمــود.«4در  ــاوی مســئولیت مدنی«تعیی ــزان خســارت در »دع ــری«3 یامی ــاوی کیف مجــازات در»دع

1. توازنی زاده به نقل از : تنگستانی،محمدقاسم ، گزارش نشست علمی نحوه استنادموجه به اصول حقوقی در رسیدگی های 
قضایی زیر نظر پژوهشگاه قوه قضاییه،پیشین، ص3

2. به نقل از کانال تلگرامی دکتر عبدالله خدابخشی آثار و اندیشه ها و تجارب قضایی آرایی تازه در زمینه های مختلف حقوقی 
https:/www.t.me/khodabakhshi : به آدرس

3. در خصوص استناد به منابع تکمیلی حکم ازجمله استناد به فقه و اصول حقوقی در دعاوی کیفری اختاف نظر بسیاری 
وجود دارد برای دیدن این نظرات ر.ک: نشست نقد و بررسی آرای قضایی با موضوع قلمرو اصل 167 ق.ا. در پرونده های 

جنایی، انتشارات قوه قضاییه، چ اول، 1394؛ الهام غامحسین،بررسی تطبیقی چالش های ناشی از سکوت قانون در حقوق 
کیفری ایران و فقه امامیه، مطالعات حقوق تطبیقی، دوره 8، شماره 2، پاییز و زمستان 1396، صص 443-473.

 4. آقایی طوق به نقل از : تنگستانی،محمدقاسم ، گزارش نشست علمی نحوه استنادموجه به اصول حقوقی در رسیدگی های 
قضایی زیر نظر پژوهشگاه قوه قضاییه،پیشین، ص46
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ــه  ــد ب ــی و قضایــی بای ــر مشــروعیت قانون ــه اصــل حقوقــی، عــاوه ب دادرســی های اداری در اســتناد ب
ضابطــه مصلحــت عمومیــدر چهارچــوب نظــام عدالــت اداری توجــه گــردد. بــا ایــن توضیــح کــه دفــاع از 
منافــع شــهروندان درمقابــل خودســری ها و تعرض هــای دولــت بــه حقــوق آنهــا بــه ایــن معنــا نیســت 
کــه همــواره منافــع شــهروند معتــرض مدنظــر دادگاه قــرار گیرد.بلکــه اصــل مصلحــت عمومــی ایجــاب 
ــت  ــن امرخــود مقتضــای عدال ــدم داشــته باشــد و ای ــردی تق ــع ف ــر مناف ــه ب ــع جامع ــه مناف می کندک
ــی  ــد شــدن اســتنادبه اصــول حقوق ــد موجــب آیین من ــه نظــر می توان ــه ب اســت.1 ضابطــه دیگــری ک
ــی  ــان اســت.برخی از اصــول حقوق ــن اصــول از حیــث گســتره شــمول و کلیــت آن گردد،رده بنــدی ای
ــف  ــای مختل ــه حوزه ه ــا ورود ب ــا ب ــن فرااصل ه ــتند نظیر»برابری«،»آزادی«،»انصاف«.ای ــل هس فرااص
حقوق،خــود ســبب ایجــاد اصــول جزئی تــر شــده اند. ایــن رده بنــدی در عمــل می تواننــد ســبب ایجــاد 
نوعــی سلســله مراتب میــان اصــول گــردد. همچنیــن بــا توجــه بــه فراهــم بــودن زمینــه مساعدبیشــتر 
در اســتناد بــه اصــول حقوقــی در دادرســی های اداری،برخــی تدویــن اصــول کلــی حقوقــی را در قالــب 

قانــون عــام اداری پیشــنهاد داده انــد.2

گفتــار چهــارم. رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری و اســتناد بــه 
اصــول حقوقــی

امــروزه در نظام هــای حقوقــی توســعه یافته،قضات نقــش ویــژه ای در صورت بنــدی اصــول حقوقــی 
ــتر  ــن بس ــی بهتری ــام حقوق ــر نظ ــی در ه ــه قضای ــه روی ــا می کنندک ــی ایف ــای قانون ــع خاءه و رف
مطالعــه،واکاوی و نقــد ایــن نقــش را مهیــا می کنــد.در همیــن راســتا از منظــر بینــش قضایــی قضــات 
ــی(،  ــرد عمل ــت اداری )رویک ــوان عدال ــی دی ــه قضای ــه در روی ــا مداق ــز ب ــرد نظــری(و نی ــوان )رویک دی
درصددیــم چگونگــی نظــر و رویــه قضــات دیــوان را در اســتناد بــه اصــول حقوقــی به خصــوص اصــول 

کلــی حقــوق اداری مــورد واکاوی قــرار دهیــم.

بند اول. رویکرد نظری 

در مصاحبــه ای کــه روزنامــه اعتمــاد بــا یکــی از قضــات محتــرم دیــوان عدالــت اداری تحــت عنــوان 
ــش  ــن پرس ــه ای ــخ ب ــان در پاس ــت،3 ایش ــل آورده اس ــع اداری«به عم ــون جام ــن قان ــرورت تدوی »ض

1. پتفت ، آرین و احمد مرکز مالمیری ؛  مفهوم و قلمرو اصول کلی حقوق اداری »امکان و چگونگی استناد به آن 
در رسیدگی های قضایی « ،  مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضاییه ، چاپ اول ، 1395،ص87

2. هداوند، مهدی ، نظارت قضایی تحلیل مفهومی تحولات اساسی، مجله حقوق اساسی، سال هفتم، شماره 90 
،تابستان 1387 ،ص 31

3. روزنامه اعتماد ، شماره 2407 -1391/03/09   صفحه حقوق :گفتگوی اعتماد با  آقای دکتر واحدی قاضی عالی رتبه 
www.magiran.com/newspapertoc           : دیوان عدالت اداری برگفته از سایت

استناد به اصول حقوقی در
 آرای دیــوان عدالت اداری
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ــون اساســی، اصــول  ــه قان ــد در صــدور حکــم ب ــت اداری می توان ــوان عدال ــا قاضــی دی اساســی کــه آی
حقوقــی یــا معاهــدات بین المللــی اســتناد و بــر اســاس آن حکــم صادرکنــد؟ اظهــار داشــته اند: »ایــن 
ــه  ــد ب ــن ســوال بای ــه ای ــرای پاســخ ب ــا ب ــا کــه م ــن معن ــن اســت.به ای ــی و بنیادی سوال،ســوال مبنای
ــر  ــم ب ــر بخواهی ــال اگ ــه کنیم.ح ــی توج ــام حقوق ــی در نظ ــع قضای ــات مراج ــع تصمیم ــی ومناب مبان
دیــوان عدالــت اداری متمرکــز شــویم،باز هــم ناگزیریــم قواعــد صــدور رأی را بررســی کنیــم.از اصــل 
167 ق.ا. شــروع می کنیم.ایــن اصــل یکــی از معیارهــای مهــم و شایســته توجــه محاکــم اســت...معیار 
بعــدی مــاده 3 ق.آ.د.م. اســت.مفاد ایــن مــاده بــا اصــل فــوق تفاوت هایــی دارد. معتــرض ابهــام، نقــص 
یاحتــی عــدم وجــود قانــون و تعــارض قوانیــن شــده اســت.مقنن در ایــن مــاده بــه امــکان اســتناد اصــول 
حقوقــی تصریــح کــرده اســت؛ بنابرایــن شــعب دیــوان عدالــت اداری بایــد بــه قانــون حاکــم برموضــوع 
مراجعــه کننــد واجتهــاد در مقابــل نــص قانــون جایــز نیســت، امــا در صــورت اجمــال یــا خــاء قانونــی 
می تواننــد بــه اصــول حقوقــی اســتناد کننــد؛ امــا علمــای حقــوق دربــاره ایــن عبــارت مصادیق،تفاســیر 
ــت،بین  ــل دانس ــار اص ــد اعتب ــوان واج ــواردی را می ت ــه م ــه چ ــاره اینک ــان کرده اندودرب ــددی بی متع
حقوقدانــان اختاف نظــر جــدی وجــود دارد. بــه هــر حــال ایــن اختیــاری کــه مقنــن در مــاده مزبــور 

ــوب و راه گشاســت.« ــرده، مطل ــی ک پیش بین

قاضــی دیگــری از دیــوان1 ، در نشســت علمــی نحــوه اســتناد موجــه بــه اصــول حقوقــی بــا طــرح 
ــی«  ــی حقوق ــا »اصــول کل ــاده 3 ق.آ.د.م ب ــه در م ــه کار رفت ــی ب ــا اصــول حقوق ــه آی ــن پرســش ک ای
ــی  ــی حقوق ــا اصــول کل ــی ب ــان داشــته اند:»به نظــر می رســد اصــول حقوق ــاٌ یکــی هســتند؟ بی ماهیت
کــه مبنــای قواعــد حقوقــی هســتند، متــرادف نباشــد. اصــول حقوقــی، قواعــدی هســتند کــه در قانــون 
ــول  ــوان دریافت،اص ــل 166 ق.ا.می ت ــون« دراص ــه »قان ــه مقارن ــه قرین ــن را ب ــت. ای ــده اس ــان نش بی
ــه اصــول حقوقــی، حکمــی در  ــد. راجــع ب اســتنباط )احــکام( قابلیــت اســتناد در آراء قضایــی را ندارن
قانــون بیــان نشــده اســت؛ اعــم از اینکــه اصــول مزبــور در قانــون اساســی بیــان شــده باشــند یــا خیــر؛ 
یــا در فتــوای معتبــر مــورد اشــاره قــرار گرفتــه باشــند یــا خیــر.در مــورد اصــول یادشــده،عدم مغایــرت 
ــرای مثــال اصــل تناســب در  ــل اســتناد هســتند. ب ــا شــرع شــرط اســت. اصــول مذکــور منجــزاً قاب ب
ــد  ــا فق ــور ب ــد مزب ــر درخصــوص قواع ــان نشــده اســت ... اگ ــون اساســی بی ــارات در قان ــال اختی اعم
ــه آنهــا )اصــول حقوقــی( اســتنادکرد ... ازجملــه مصادیــق  حکــم در قانــون مواجــه باشــیم می تــوان ب
اصــول می تــوان بــه اصــل حــق مکتســب،اصل انتظــارات مشــروع،اصل تناســب،اصل تســاوی افــراد در 
پرداخــت هزینــه عمومــی و...اشــاره کرد.اینهــا قواعــدی اســت کــه قاضــی بایــد بــه آنهــا اســتناد نمایــد 
ــول  ــه اص ــتناد ب ــان اس ــر ایش ــن از نظ ــد.2 همچنی ــازی کن ــا قاعده س ــازی ی ــود اصل س ــه خ ــه اینک ن

1. دکتر غامرضا مولابیگی
2. تنگستانی،محمدقاسم ، گزارش نشست علمی نحوه استنادموجه به اصول حقوقی در رسیدگی های قضایی زیر 

نظر پژوهشگاه قوه قضاییه،پیشین، صص53-56
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مــدرن حقــوق اداری در آرای هیــأت عمومــی دیــوان امکان پذیــر اســت.1 و نیــز اعتقــاد دارنــد ایــن امــر 
ــردد.2 ــوان می گ ــات دی ــیر قض ــدن تفاس ــب ضابطه مندش موج

ــه اصــول حقوقــی در رســیدگی های دیــوان وجــود دارد امــا   در دیــدگاه ایشــان امــکان اســتناد ب
محــل اســتناد بــه اصول،جایــی اســت کــه قانــون نباشــد. امــا هنگامی کــه قاضــی می توانــد بــا تفســیر 
ــا  ــد ایــن قاضــی دیوان،دلیــل اصلــی و ی ــون را اجــرا کند؛همچنیــن ازدی ــد قان ــون را اجراکنــد، بای قان
یکــی از دلایــل اصلــی عــدم اســتفاده قضــات دیــوان از اصــول حقوقــی بــه ایــن ایــراد برمی گرددکــه 
اگــر دیــوان در رأی وحــدت رویــه کــه مبتنــی بــر قانــون نیســت از اصــول حقوقــی اســتفاده کنــد و 
رأی وحــدت رویــه صــادر کنــد بــا همــان اشــکالی مواجــه می شــود کــه بــه چــه حقــی رأی عــام کلــی 

صــادر کــرده کــه درحکــم قانــون اســت و خــود را در جــای قانونگــذار گذاشــته اســت.«3

ــی  ــای نظــام حقوق ــل ابتن ــه دلی ــا ب ــوان، ام ــن قضــات دی ــدگاه مشــابه در بی ــم وجــود دی علی رغ
ایــران برنظــم حقــوق نوشــته و تربیــت قضــات در سیســتم حقــوق بــر پایــه نظــام اثبات گرایانــه و یــا 
بعضــاً قضــات تعلیــم یافتــه بــر پایــه آموزه هــای فقهی،دیدگاه هــای مخالــف جــدی نیــز وجــود دارد. بــه 
عنــوان نمونــه در نشســت علمــی بــا موضــوع »اصــول حقوقــی حاکــم بررســیدگی های دیــوان عدالــت 
اداری« بــا حضــور قضــات دیــوان کــه در تاریــخ 87/11/7 برگــزار شــده وماحصــل آن توســط اداره کل 
پژوهــش دیــوان تدویــن و انتشــار یافتــه اســت،مدیرکل وقــت آمــوزش دیــوان کــه خــود از قضــات آن 
ــر ضــرورت اســتفاده از اصولــی  مجموعــه بــوده، پــس از صحبت هــای ســخنران اصلــی نشســت کــه ب
ــه حــق مکتســب و...در رســیدگی های  ــرام ب چــون اصــل تناســب،اصل انتظــارات مشــروع، اصــل احت
دیــوان در مقــام تفســیر قانــون تأکیددارنــد؛ بیــان می دارند:»همان گونه کــه اســتاد ارجمندمــان بحــث 
ــون  ــیر قان ــث تفس ــا ،بح ــث م ــه در مباح ــم ک ــرض کن ــه ع ــد، خاص ــح دادن ــون را توضی ــیر قان تفس
)نداریم(بحــث، بحــث تطبیــق اســت. فقــط دربحــث منطقه الفــراغ کــه آنهــم تأســیس آیت اللــه صــدر 
در اصــول اســت، آنهــم ضابطــه دارد ... بیــن تأســیس اصــل و تأســیس قاعــده و رویــه تفــاوت اســت. 

تأســیس اصــل یــا  قاعــده در ردیــف اصــل خــارج از حــوزه ایــن بحــث اســت.«4

1. موسوی زاده، سید شهاب الدین ، گزارش نشست علمی ماهیت در رژیم حقوقی حاکم بر هیات عمومی دیوان 
عدالت اداری  منتشره در گفتارهایی در دیوان عدالت اداری ، مجموعه گزارش های پژوهشی و نشست های علمی 

سال های 95-94 ،چاپ اول، 1396: ص 143
2. تنگستانی،محمدقاسم ، گزارش نشست علمی نحوه استنادموجه به اصول حقوقی در رسیدگی های قضایی زیر 

نظر پژوهشگاه قوه قضاییه، همان، ص57
3. موسوی زاده، سید شهاب الدین ، گزارش نشست علمی ماهیت در رژیم حقوقی حاکم بر هیات عمومی دیوان 

عدالت اداری  ، پیشین،ص 134
4. برای مطالعه بیشتر ن.ک: نشست علمی اصول حقوق عمومی حاکم بر رسیدگی های دیوان عدالت اداری، 

انتشارات معاونت آموزشی و پژوهشی دیوان، شماره اول، فروردین 1388.

استناد به اصول حقوقی در
 آرای دیــوان عدالت اداری
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بند دوم. رویکرد عملی 

مطالعــه رویــه هیــأت عمومــی دیــوان بــه عنــوان مهم تریــن رکــن ســاختاری دیــوان و نیزبرخــی 
ــورت  ــواردی به ص ــدود م ــات آنمجموعه،درمح ــه قض ــد ک ــان می دهن ــعب نش ــط ش ــداری توس آراء اص
مســتقیم بــه اصــول حقوقــی اســتناد جســته و در برخــی دیگــر از آراء بــه نحــو غیرمســتقیم بــه پــاره ای 
از اصــول حقوقــی اســتناد نموده اند.البتــه در نظــری گفتــه شــده اســت کــه دیــوان عدالــت اداری صرفــاً 
بــه یــک اصــل اســتناد کــرده و آن »قانونــی بــودن« است.ســایر مفاهیــم مــورد اســتناد بــه نحــوی بــه 
اصــل مزبــور یعنــی قانونــی بــودن بــاز می گــردد.1 درادامــه بــه برخــی از آراء صــادره ازدیــوان کــه در 
ــتناد شــده اســت  ــی اس ــا ضمن ــوق اداری به صراحــت ی ــژه اصــول حق ــی به وی ــه اصــول حقوق ــا ب آنه
ــایر  ــه س ــرم را ب ــدگان محت ــوده وخوانن ــا نم ــه کام اکتف ــز ازاطال ــت پرهی ــه جه ــه و ب ــوان نمون به عن

آثــاری کــه در ایــن زمینــه بــه نــگارش در آمــده انــد2 ،ارجــاع می دهیــم.

الف. اصل»استمرار خدمات عمومی«

1. شــاکی کــه از اســاتید دانشــکده حقــوق دانشــگاه شهیدبهشــتی بــوده در تاریــخ 1389/10/26 
ــور بازنشســته  ــرف دانشــگاه مزب ــاده 103 ق.م.خ.ک از ط ــتناد تبصــره 2 م ــه اس ــتادی ب ــه اس ــا رتب ب
اعــام می گردد.شــاکی بــا توجــه بــه اینکــه تــا تاریــخ منــدرج در حکــم بازنشســتگی حــدود 63 ســاله 
داشــته اند و از طرفــی بــه اســتناد مــاده 117 ق.م.خ.ک، اعضــای هیئت علمــی خــارج از شــمول مــاده 
103 همیــن قانــون بــوده و می تواننــد تــا 70 ســالگی بــه خدمــت ادامــه دهنــد؛ لذاتقاضــای بطــان 
ــم  ــعبه پنجاه ــه ش ــته اند ک ــش را داش ــده خوی ــوق تضییع ش ــه حق ــاده کلی ــتگی و اع ــم بازنشس حک
ــاد  ــه از مف ــن رأی می دهد:»آنچــه ک ــده طــرف شــکایت چنی ــارات نماین ــس از بررســی اظه ــوان پ دی
ــه  ــه البت ــد ک ــی آی ــورخ 1392/11/19 برم ــه م ــورت جلس ــکایت در ص ــرف ش ــده ط ــارات نماین اظه
ــن اســت  ــی دارد ای ــده کارگزینــی شــاکی موجوددردانشــکده حقــوق نیــز کامــاً هم خوان ــا مفادپرون ب

1. زارعی به نقل از تنگستانی،محمدقاسم ، گزارش نشست علمی نحوه استنادموجه به اصول حقوقی در رسیدگی های قضایی 

زیر نظر پژوهشگاه قوه قضاییه،پیشین، ص39

2. برای مطالعه بیشتر ر.ک: هداوند و مشهدی، اصول حقوق اداری در پرتو آراء دیوان عدالت اداری، انتشارات خرسندی، چ 

3، 1393؛ آگاه، وحید، حقوق بنیادین و اصول حقوق عمومی در رویه هیأت عمومی دیوان عدالت اداری)1361-1368(، 

انتشارات جنگل، چ اول، تهران، 1389؛ پتفت، آرین و احمد مرکز مالمیری، مفهوم و قلمرو اصول کلی حقوق اداری، 

پژوهشگاه قوه قضاییه، چ اول، تهران ، 1395؛ قشقایی نژاد، مرجان،اصول حکمرانی خوب در پرتو آراء دیوان عدالت اداری، 

انتشارات جنگل، چ اول، تهران، 1395؛ مجموعه های موضوعی آراء وحدت رویه دیوان عدالت اداری؛ دوفصلنامه رویه قضایی 

شعب دیوان عدالت اداری، انتشارات مرکز مطبوعات قوه قضائیه و فصلنامه رأی )مطالعات آرای قضایی ( و ...
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کــه شــاکی بــر اســاس مفــاد تبصــره دوم از مــاده 103 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بازنشســته 
ــات کشــوری،  ــت خدم ــون مدیری ــاده 117 قان ــه اســتناد م ــه ب ــی اســت ک ــن در حال شــده اســت. ای
ــوان  ــی دی ــأت عموم ــی رأی هی ــارج هســتند.از طرف ــور خ ــون مزب ــی ازشــمول قان اعضــای هیئت علم
عدالــت اداری بــه شــماره 587 -90/12/22 بــه روشــنی مقــرر داشــته کــه صــدور حکــم بازنشســتگی 
اعضــای هیئت علمــی بــه اســتناد مــاده 103 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری فاقــد وجاهــت قانونــی 
می باشــد.ازجهتی دیگــر بــر اســاس اصــول حقــوق عمومــی، ارائــه خدمــت علمــی بــه عنــوان خدمــت 
ــن  ــی ای ــل قانون ــه دلی ــدمگر اینک ــتمرار آن می باش ــر اس ــل ب ــه اص ــود ک ــوب می ش ــی محس عموم
اســتمرار را قطــع نمایدکــه در پرونــده ایــن دلیــل و مســتند قانونــی ماحظــه نگردیــده اســت.آنچه کــه 
از ظواهــر نیــز برمی آیــد ایــن اســت کــه شــاکی تقاضــای بازنشســتگی ننمــوده اســت.در هــر صــورت 
بــه نظــر می رســد شــکایت واجــد جنبــه قانونــی بــوده و شــعبه بــه اســتناد رأی هیــأت عمومــی یــاد 
شــده ومــاده 10 قانــون دیــوان عدالــت اداری حکــم بــه ورود شــکایت را صــادر و اعــام می نمایــد.رأی 
صــادره در بــازه زمانــی 20 روز از تاریــخ اباغ،قابــل تجدیدنظــر درشــعب تجدیدنظــر دیــوان اســت.«1

ب( در ایــن رأی صراحتــاً یکــی از اصــول حقوقــی یــا بــه عبــارت صحیح تــر اصــول کلــی حقــوق 
اداری )اصــل اســتمرار خدمــات عمومــی( مورداســتناد قــرار گرفتــه اســت.با ایــن اســتدلال کــه چــون 
تدریــس دردانشــگاه یــک خدمــت عمومــی تلقــی می شــود، لــذا اســتمرار و تــداوم بــر آن حاکــم بــوده 
ــتدلال  ــاد کرد.اس ــه ای در آن ایج ــا وقف ــع ی ــی را قط ــت عموم ــی موجه،خدم ــدون دلیل ــوان ب و نمی ت
ــل  ــناختن اص ــمیت ش ــه رس ــایی و ب ــب شناس ــد موج ــتمرار می توان ــل اس ــه اص ــتناد ب ــی در اس قاض
ــات  ــتمرار خدم ــداوم و اس ــل ت ــه اص ــردد و ازآنجاک ــت اداری گ ــوان عدال ــی دی ــه قضای ــور در روی مزب
عمومــی در هیچ یــک ازنصــوص قانونــی در حقــوق ایــران ذکــر نگردیــده، شناســایی ایــن اصــل توســط 
ــن  ــع قاعده ســاز، نقــش مهمــی در تثبیــت و تضمیــن ای ــوان یکــی از مناب ــوان به عن ــی دی ــه قضای روی

ــد. ــد ایفاکن ــران می توان ــوق اداری ای اصــل در حق

ب. اصل »برابری ورود به خدمات عمومی«

1. شــاکی پــس از قبولــی در آزمــون اســتخدامی شــهرداری ها و کســب رتبــه اول آزمــون بــا ایــن 
اعــام از ســوی شــهرداری مواجــه می شــود کــه براســاس مصوبــه کمیتــه اســتخدام افــراد غیربومــی 
معاونت توســعه و مدیریت ســرمایه انســانی ریاســت جمهوری،شــاکی حق شــرکت در آزمون را نداشــته 
اســت.بااین اعــام و تضییــع حــق شــاکی، ایشــان از تصمیــم اداره یادشــده نزددیــوان شــکایت بــرده و 
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شــعبه 33دیــوان در مقــام رســیدگی این چنیــن حکــم کــرده اســت: »نظــر بــه اینکــه اولًا نــام شــاکی 
در فهرســت اســامی قبول شــدگان آزمــون اســتخدامی شــهرداری بــه عنــوان نفــر اول درج شــده و در 
آگهــی آزمــون نیزقیــدی مبنــی بــر اینکــه آزمــون صرفــاً مختــص افــراد بومــی بــوده و افــراد غیربومــی 
حــق شــرکت در آزمــون را ندارنــد، وجــود نــدارد؛ ثانیــاً دولــت ایــران در ســال 1343 بــه مقاوله نامــه 
شــماره 111 راجــع بــه منــع تبعیــض در اســتخدام و اشــتغال مصــوب ســازمان بین المللــی کار پیوســته 
ــض را  ــدم تبعی ــل ع ــی ج.ا.ا، اص ــون اساس ــای 19 و 20 و 28 قان ــل 3 و اصل ه ــد 14 اص ــق بن و مطاب
پذیرفتــه و نظــر معاونــت توســعه ومدیریــت ســرمایه انســانی ج.ا.ا. بــه لحــاظ تخالــف و تغایــر بــا مدلــول، 
ــوده و  ــاع نب ــعبه لازم الاتب ــرای ش ــی ب ــون اساس ــل 170 قان ــر اص ــول براب ــن اص ــوم ای ــوق و مفه منط
وضــع قاعــده آمــره ســلب حــق از افــراد غیربومــی مغایــر احتــرام بــه حیثیــت و کرامــت انســانی اســت؛ 
ثالثــاً برخــورداری یکســان شــهروندان از حقــوق و تکالیــف بــدون توجــه بــه زمینه هــای تبعیض آمیــز 
جانبدارانــه نظیــر :رنــگ ، نــژاد، جنســیت، زبــان، ســن، قومیــت، ملیــت، ســطح ســواد، وضعیــت مالــی 
واجتماعــی، شــغلی، حزبــی، خانوادگــی و ماننــد اینهــا به عنــوان اصــل برابــری در حقــوق اداری بــوده و 
نمونــه عینــی ایــن اصل،برابــری در ورود بــه خدمــت عمومــی اســت و برابــری در برابــر قانــون بــه مقــام 
اداری اجــازه نمی دهــد تبعیــض روا دارد و مقامــات اداری در فرآینــد اتخــاذ تصمیمــات لزومــاً بایســتی 
تصمیــم یکســان بــرای اشــخاصی کــه در وضعیــت یکســان هســتند اتخــاذ نمایند؛لــذا بنــا بــه جهــات 
فــوق خواســته شــاکی مقــرون بــه صحــت تشــخیص و حکــم بــه الــزام اســتانداری و شــهرداری لرســتان 

ــه اســتخدام شــاکی هماننــد ســایر قبول شــدگان در آزمــون اســتخدامی صــادر اعــام می گــردد.«1 ب

ــوان،  ــی دی ــه در آن قاض ــاب آورد ک ــه حس ــی ب ــه آراء مهم ــوان از جمل ــز می ت ــن رأی را نی 2. ای
به صراحــت بــه اصــل برابــری اعــم از برابــری درورود بــه خدمــت عمومــی و برابــری درمقابــل قانــون و 
منــع تبعیــض اســتنادکرده اســت.در ایــن رأی قاضــی بــا اســتدلال صریــح، رفتــار اداره را درخصــوص 
جلوگیــری ازاســتخدام فــرد غیربومــی ناقــض اصــل برابــری در ورود بــه خدمــت عمومــی دانســته اســت.

ــی از  ــوان یک ــی به عن ــت عموم ــه خدم ــری در ورود ب ــل براب ــایی اص ــن شناس ــی ضم ــت قاض درحقیق
اصــول کلــی حقــوق اداری و اصــل برابــری در مقابــل قانــون بــه عنــوان یکــی از اصــول بنیادیــن حقــوق 
عمومــی نیــز توجــه کافــی داشــته و بااســتناد بــه آنهــا درصــدد تضمیــن حقــوق شــهروندان درمقابــل 
اداره نیــز برآمــده اســت. نکتــه جالــب توجــه دیگــردر ایــن رأی اســتناد بــه اســناد بین المللــی ازجملــه 
ــم  ــه حک ــناد ب ــن اس ــگاه ای ــه جای ــه ب ــا توج ــه ب ــت ک ــی کاراس ــازمان بین الملل ــای س مقاوله نامه ه
مــاده 9 قانــون مدنــی در سلســله مراتب هنجــاری در نظــم حقوقــی ایــران نیــز یــک نــوآوری محســوب 
ــوان، رأی  ــی در دی ــول حقوق ــه اص ــه ب ــتناد موج ــا و اس ــن نوآوری ه ــه ای ــن در ادام می گردد.همچنی
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ــوان  ــعبه 39 دی ــی ش ــوق عموم ــه حق ــی دانش آموخت ــه از قاض ــدی و درخورتوج ــین برانگیز واح تحس
ــوازم و آثاراصــل  ــه ل ــدی ب ــض و ضــرورت پایبن ــع تبعی ــری و من ــه اصــل براب ــر م.ح.( مســتند ب )دکت
برابــری و همچنیــن ضــرورت شــفافیت وتعییــن مفــاد و محتــوای عمــل اداری بــرای جلوگیــری ازاعمــال 
ــر  ــل تقدی ــوع خــود قاب ــه در ن ــاری صــادر شــده اســت ک ــای اختی ــری صاحیت ه ســلیقه دربه کارگی

ــد.1 ــین می باش وتحس

ج. لزوم رعایت اصول دادرسی عادلانه در رسیدگی هیئت های گزینش

ــوان:»در خصــوص شــکایت شــاکی به طرفیــت مشــتکی عٌنه به خواســته  ــدوی دی 1.رأی شــعبه 9 ب
اعتــراض نســبت بــه رأی به شــرح دادخواســت تنظیمــی وضمائــم ... الــخ ... بــا عنایــت بــه اینکــه شــاکی 
ــت  ــت وضعی ــده وی جه ــوع پرون ــراً موض ــن اخی ــته لیک ــتکی عٌنه راداش ــت در اداره مش ــابقه خدم س
ــر  ــم و اعام نظ ــه تصمی ــه اینک ــت ب ــا عنای ــت ب ــده اس ــرح گردی ــش مط ــته گزین ــتخدامی در هس اس
هســته گزینــش مســتلزم بررســی و تحقیــق کافــی در مــورد ســوابق افــراد می باشــد ورعایــت مــاده 15 
قانــون گزینــش ازجملــه قواعــد آمــره بــوده و درمانحن فیــه ماحظــه می شــودکه رأی صــادره حــاوی 
نــکات و مــوارد مصرحــه قانونــی نبــوده و دلیــل و مــدارک متقــن و مســتند محکمه پســندی کــه باعــث 
ــردد  ــاهده نمی گ ــد مش ــور باش ــت در اداره مذک ــه فعالی ــت ادام ــاکی در جه ــرایط ش ــراز ش ــدم اح ع
ــل  ــت، اص ــر رد صاحی ــی ب ــدور رأی مبن ــیدگی و ص ــن رس ــا درحی ــت هیئت ه ــی می بایس و از طرف
ــوق وجهــت  ــب ف ــه مرات ــا توجــه ب ــه ب ــی نمایند؛حالی ــل توجــه کاف ــار دلای ــه ارزش و اعتب ضــرورت ب
ــا رعایــت  ــه ب ــه نظــر می رســد کــه رأی معترض عٌن رعایــت حقــوق مکتســبه و ایجــاد امنیــت کاری ب
ــده  ــت نگردی ــه رعای ــه و منصفان ــی اصــول دادرســی عادلان ــده ... و از طرف ــب صادرنگردی ــع جوان جمی
اســت و بــه اصــل تناظــر ادلــه و تساویســاح ها در دفــاع توجــه نشــده ... لــذا شــکایت مطروحــه وارد 
و موجــه تشــخیص بدیــن لحــاظ مســتند بــه اصــول 22 و 37 قانــون اساســی و مــواد 10 و 11 و 63 
قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان حکــم بــه ورود شــکایت و نقــض رأی معتــرض عنــه و الــزام 
ــا رعایــت مفــاد ایــن دادنامــه و کلیــه مقــررات مربوطــه  ــه بررســی مجــدد موضــوع ب مشــتکی عنــه ب
ــاغ  ــون ت.ا.د.د.ع.ا ظــرف 20 روز پــس از اب ــاده 65 قان ــق م صــادر و اعــام می گــردد.رأی صــادره وف

قابــل اعتــراض در شــعب محتــرم تجدیــد نظــر دیــوان اســت.«2

 1. جهت مشاهده رأی ر .ک به : کانال تلگرامی اندیشکده مجازی حقوق اداری ایران )تاریخ انتشار آذرماه 98( به آدرس
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2. ازنــکات ارزشــمند ایــن رأی اســتناد بــه برخــی اصــول حقوقــی ازجملــه اصــول دادرســی منصفانه 
ــل  ــار دلای ــه اعتب ــه ب ــرورت توج ــل ض ــش، اص ــای گزین ــیدگی های هیئت ه ــل تناظردررس ــد اص مانن
ــت  ــل امنی ــه »اص ــن دادنام ــتنادی در ای ــی اس ــل حقوق ــر اص ــد. دیگ ــات اداری می باش ــط مقام توس
شــغلی افــراد« بــوده کــه درزمــره حقــوق بنیادیــن شــهروندان قــرار داشــته و در اســناد مختلــف حقــوق 
ــای  ــت واعت ــعب،ضمن تقوی ــداری از ش ــه آراء اص ــت. این گون ــه اس ــرار گرفت ــد ق ــورد تأکی ــری م بش
جایــگاه دیوان،درعمــل نیــز موجــب حمایــت و صیانــت بهتــر و بیشــتر از حقــوق شــهروندان درمقابــل 
اداره به خصــوص درزمینــه صاحیت هــای گزینشــی و اختیــاری اداره می شــود و تأکیــد رویــه قضایــی 
ــن اصــول در مراجــع اختصاصــی  ــت ای ــه1 ضمــن تثبی ــوان در شناســایی اصــول دادرســی منصفان دی

ــردد. ــی نیزگ ــه قضای ــا در روی ــناختن آنه ــب به رسمیت ش ــد موج اداری می توانن

گفتــار پنجــم. رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری و توســعه حقوق 
ایران در  اداری 

از آنجایــی کــه حقــوق اداری،حقوقــی ذاتــاً رویــه ای بــوده و حتــی بیــان شــده کــه حقــوق اداری 
ــی  ــی حقوق ــری از اصــول کل ــا بهره گی ــه ب ــوده ک ــی فرانســه ب ــه شــورای دولت ــده روی در فرانســه زایی
ــته  ــری داش ــوذ فراگی ــر و نف ــردم فرانســه تأثی ــی م ــون توانســته برزندگ ــوم قان ــعه مفه ــق توس ازطری
باشــد.2 لــذا برآنیــم تــا بــا نشــان دادن نقــش مشــابه رویــه قضایــی دیــوان عدالــت در تحــول و توســعه 
حقــوق اداری بــه ارزیابــی عملکــرد ایــن نقــش بپردازیم.اهمیــت رویــه قضایــی در هــر نظــام حقوقــی 
ــه  ــادر ب ــی ق ــی آن به تنهای ــیء3 ذات ــل بط ــه دلی ــون ب ــم قان ــه بدانی ــود ک ــخص می ش ــی مش هنگام
مطابقــت ســریع بــا تحــولات نیســت و مداخلــه عوامــل دیگــری بــرای ایجــاد ایــن هماهنگــی ضــروری 
ــه  ــوارد مشــابه ب ــه در م ــی ک ــی تصمیم هــای مکــرر قضای ــه مفهــوم »شــکل کل ــی ب اســت.رویه قضای
لحــاظ الــزام معنونــی و یــا الــزام قانونــی مبنــای حکــم مرجــع قضایــی قــرار گیرد.«بــه دلیــل ارتبــاط 
مســتقیم بــا واقعیت هــای جامعــه و ســهولت بیشــتردر مطابقــت بــا تحــولات اجتماعــی، نقــش مهمــی 
در ایــن زمینــه را ایفــا می کنــد.4 از دیگــر ســو، تبییــن رابطــه قانونــی و رویــه قضایــی بــه دلیــل طــرز 
تفکــر حاکــم درکشــورهای خانــواده حقــوقِ نوشــته مبنــی بــر نقــش بی بدیــل و انحصــاری قانــون نیــز 
حائزاهمیــت اســت. در گذشــته نظــام حقوقــی نوشــته، قوانیــن را به عنــوان منبــع اصلــی و انحصــاری 

 1. در دادنامه مشابه ای شعبه سوم دیوان عدالت اداری در مورد ابطال تصمیم کمیسیون ماده 20 داروخانه نیز بر رعایت
اصول دادرسی و نیز رعایت اصل صاحیت تاکید داشته است .ر.ک : همان ،69-79
2.  هداوند ، حقوق اداری تطبیقی ،،انتشارات سمت، تهران،1390 ، صص689-690

3. بطی ء : آهسته و سست و کند   
 4. فاطمی ، ثریا ، پایان نامه » جایگاه و نقش رویه قضایی دیوان عدالت اداری در حقوق عمومی « تحت نظارت آقایان  

دکتر محمد جالی و ولی رستمی ، دانشگاه تهران)پردیس قم ( ، بهمن 1391
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ــل  ــی قائ ــه قضای ــودن روی ــزام آور ب ــای ال ــه معن ــی ب ــن قضای ــرای تقنی ــوق می دانســته و نقشــی ب حق
نبودند.امــا درخــال چنــد دهــه گذشــته، نظام هــای حقوقــی از حیــث منابــع حقوقــی بــه ســمت نوعــی 

ــد.1 ــش رفته ان ــی پی ــع حقوق ــوان مناب ــی به عن ــه قضای ــون و روی ــان قان ــوازن می ــی و ت هم گرای

هرچنــددر نظــام حقوقــی ایران،رویــه قضایــی بــا وجــود اهمیــت بســیار، چنــدان موردتوجــه قــرار 
نگرفتــه امــا ایــن عــدم توجــه مانــع از شناســایی نقــش پراهمیــت آن به ویــژه در فضــای حقــوق عمومــی 
و بــه طــور اخــص حقــوق اداری نمی باشــد.در همیــن راســتا وبــا نگاهــی منتقدانــه بــه رویــه قضایــی 
ــول آن  ــی و اص ــوق عموم ــل ازحق ــوان در عم ــات دی ــه قض ــت ک ــوان گف ــت اداری می ت ــوان عدال دی
چندان کــه بایســته و شایســته اســت اســتفاده نکــرده و»بیشــتر مبانــی اســتدلالی صــدور آراء خویــش 
ــته اند،  ــوص نداش ــن خص ــوآوری در ای ــه ن ــی ب ــتوارکرده و تمایل ــتی اس ــای پوزیتیویس ــر انگاره ه را ب
به نحوی کــه در طــول چنــد دهــه مشــاهده شــده اســت، آراء دیــوان در چهارچــوب اصــول کاســیک 
حقــوق مثــل اصــل عطــف بــه ماســبق نشــدن اثــر قانــون یــا تکــرار اصــولِ گفته شــده در مــواد 10 و 
12 و 80 قانــون دیــوان محصــور و محــدود شــده اســت.«2 البتــه ضمــن احتــرام بــه ایــن نظــر؛ بایــد 
ــده  ــز نادی ــوان را  نی ــرم دی ــات محت ــط قض ــه توس ــورت گرفت ــی ص ــارت ها و نوآوری های ــی جس برخ

ــاره داشــت: ــل اش ــه آراء ذی ــوان ب ــال می ت ــوان مث ــت. به عن نگرف

ــا در  ــازمان زندان ه ــه س ــدی از آیین نام ــوص ابطال بن ــماره 435-1382/10/28 در خص ـ رأی ش
خصــوص اعــام حبــس انفــرادی بــه  عنــوان نوعــی مجــازات؛

ــی  ــات شــورای عال ــخ1378/8/9 در خصــوص ابطــال مصوب ــه تاری ــی 300 ب ـ رأی شــماره 297 ال
انقــاب فرهنگــی؛

ـ رأی وحــدت رویــه هیــأت عمومــی بــه شــماره 215-1369/9/20 در خصــوص مفهــوم ذی نفــع در 
اعتــراض بــه آراء مراجــع اختصاصــی اداری؛

ــاد  ــل ایج ــه دلی ــا ب ــده ناج ــنامه فرمان ــال بخش ــوص ابط ــوان در خص ــی دی ــأت عموم ـ رأی هی
محدودیــت درحــق دادخواهــی تحــت شــماره 423 مــورخ 1386/6/18؛

ـ آراء صادره در خصوص حمایت از حقوق مکتسبه افراد؛
ــاروا)801-1391/11/2 و 512-1391/7/24 و929- ــض ن ــع تبعی ــوع من ــا موض ــداری ب ـ آراء اص

؛  1391/12/14

استناد به اصول حقوقی در
 آرای دیــوان عدالت اداری

 1. وکیلیان ، حسن ،جایگاه رویه قضایی و قانون به عنوان منابع حقوق در دکترین حقوق ، فصلنامه پژوهش حقوق
عمومی ، سال نوزدهم ، شماره 58 ، بهار 97 ، صص 64-65

 2. مرادخانی، فردین و آیت مولایی . عدم استقلال آیین دادرسی اداری در چارچوب قانون دیوان عدالت اداری .
نشریه علمی پژوهشی فقه و حقوق اسامی سال هشتم شماره 15 زمستان 96، ص154
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ــا  ــوان ب ــأت عمومــی دی ــه هــای 51-1391/7/24 و 154-1391 و 363-81386/5/23 هی ـ دادنام
ردپــای اســتناد بــه اصــل تناســب

ـ رأی شماره 119-68 در ضرورت مستند و مستدل بودن آرای مراجع اختصاصی اداری
ــارات  ــتفاده از اختی ــداق سوءاس ــی از مص ــای ضمن ــا ردپ ــورخ 1392/1/9 ب ــماره 30 م ـ رأی ش

ــی ــارت قضای ــات نظ ــی از جه ــوان یک به عن
ـ رأی شماره811-1394/9/20 درخصوص دعاوی کامل و...

هرکــدام از رأی هــا بــا اســتفاده و تکیــه بــر حقــوق بنیادیــن و اصــول حقــوق عمومــی و بعضــاً اصــول 
کلــی حقــوق اداری، چشــم انداز حرکتــی هرچنــد کُنــد امــا جــاری و پویــا در ایجــاد تحــول و توســعه 

حقــوق عمومــی و بــه تبــع حقــوق اداری در ایــران را نمایانگــر هســتند.

البتــه در ایــن راه، وجــود برخــی کاســتی ها در قانــون دیوان،حصــر صاحیت هــا و نظارت ناپذیــری 
موجــود در قانــون ایــن نهــاد و نیزنبــود ســازوکار انتخــاب قضــات ایــن دیوان،ضعــف در آموزش هــای 
رســمی حقــوق عمومــی و فقــدان برخــی آموزه هــای مــدرن حقــوق اداری ازجملــه نبــودن آیین هــای 
ــته  ــی داش ــر منف ــت اداری تأثی ــوان عدال ــی دی ــه قضای ــذاری روی ــی اداری و ...در اثرگ ــدون دادرس م
ــا  ــی ب ــام حقوق ــازی نظ ــت اداری در همگام س ــوان عدال ــات دی ــش قض ــر نق ــی ب ــد پایان ــت. تأکی اس
تحــولات حقوقــی اســت، چراکــه »برخــی اندیشــمندان حقوقــی بــر ایــن باورنــد کــه نــگاه واقع بینانــه 
ــد  ــم می کن ــه حک ــت ک ــل،دادرس اس ــه در عم ــد ک ــان می دهن ــی نش ــای قضای ــه تصمیم گیری ه ب
نــه قانــون و ایــن دادرس اســت کــه بــا اختیــارات وســیعی کــه دارد پویایــی، شــادابی و زندگــی را بــه 
ــوان یکــی از  ــی به عن ــدان و قاضــی آمریکای ــر حقوق ــن راه اســت کــه پازن قوانیــن می بخشــد.«1 ودر ای
برجســته ترین حقوقدانــان زنــده نظــام کامــن لا می نویســد:»قضات بایــد بیــن عالــم عیــن و ذهــن پــل 
بزننــد و هنــگام فصــل دعــوی بــا ســری افراشــته و نگاهــی حــازم، حکــم انشــاء کننــد نــه بــا ســری بــه 

جیــب لفــظ فــرو رفتــه.«2

البتــه پرواضــح اســت کــه در یــک نــگاه تعاملــی نبایــد از نقــش تابعــان نظــام حقوقــی در تحــول 
حقــوق غافــل بود.امــری کــه امــروز در کشــورهای پیشــرفته و در حــال پیشــرفت تحــت عنــوان آمــوزش 
ــد ضمــن درونی کــردن  ــن آمــوزش عمومــی حقــوق می توان ــر می شــود. ای عمومــی حقــوق از آن تعبی
نظــام و فرهنــگ حقوقــی در افــراد و گروه ها،آنــان را شــهروندان توانمنــدی گردانــده ودرواقــع موجــب 

1.  انصاری ، باقر ، نقش قاضی در تحول نظام حقوقی، پیشین ، ص 15
 2. ریچارد پازنر، تأماتی در باب قضاوت، انتشارات دانشگاه هاروارد  2013؛ ارائه و ترجمه شده در سایت ترجمان علوم
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ــن و  ــرای قوانی ــرای اج ــی ب ــگ عموم ــه در فرهن ــروع و موج ــی مش ــار عموم ــک انتظ ــکل گیری ی ش
ــن  ــاص در ای ــور خ ــه ط ــود و ب ــی می ش ــح جمع ــردی و مصال ــوق ف ــی از حق ــازوکارهای حمایت س
آمــوزش عمومــی حقــوق، آمــوزش دادرســی عادلانــه ضمــن ارتقــاء موقعیــت شــهروندان بــه موقعیــت 
ــه تقویــت نظــام نظــارت قضایــی  »شــخص بودگــی« باعــث تعامــل بیــن شــهروندان و اداره شــده و ب

ــد.1 ــز می انجام نی

نتیجه

نظــام حقوقــی ایران،اگرچــه در شــکل امــروزی خــود تابــع نظــام حقــوق نوشــته اســت و ویژگی های 
ایــن نظــام را دارد؛ ازجملــه آنکــه قانــون بــه عنــوان منبــع نخســت در ترتــب قواعــد ماهــوی حاکــم بــر 
دعــاوی بــه عنــوان شــاخصه اصلــی ایــن نظــام در اصــل 167 ق.ا. و مــاده 3 ق.آ.د.م حفــظ شــده اســت؛ 
امــا تحــولات  نظــام قضایــی ایــران پــس از انقاب،نظــر بــه ایــن داردکــه ضمــن وفــاداری بــه اصــول 
نظــام نوشــته و در عیــن حفــظ چهارچوب هــای کلــی آن،بــا دادن اختیاربــه قاضــی در خصــوص رجــوع 
بــه منابــع تکمیلــی چــون فتــاوی معتبریــا اصــول حقوقــی کــه مخالــف موازیــن شــرعی نباشــد،درصدد 
بــوده تــا ازیــن رهگــذر، ایســتایی موجــود در ذات قوانیــن موضوعــه و بی تفاوتــی دادرس در ایــن نظــام 

تاحــدی جبــران شــود. 

نحــوه اســتناد بــه اصــول حقوقــی در آراء قضایــی ج.ا.ا تابــع ایــن اصــل اســت کــه دادگاه در مقــام 
تشــخیص اصــول حقوقــی قابل اعمــال در هــر پرونــده بــا توســل بــه روش تفســیر حقوقــی، بــه صــورت 
مســتدل و موجــه در چهارچــوب نظــام حقوقــی عمــل کنــد. مقنــن امــکان اســتناد بــه اصولــی را فراهــم 
آورده کــه مغایــر باشــرع نباشــند. ذکــر ایــن نکتــه ضــرورت دارد کــه وارد کــردن هــر گونــه محدودیــت 
بــر حقــوق اشــخاص صرفــاً بایــد بــر اســاس قوانیــن باشــد.در ایــن گونــه مــوارد اســتناد بــه اصــول در 
صورتــی جایــز اســت کــه بــه نفــع شــخص باشــد. اســتناد بــه اصــول حقوقــی در دادرســی های اداری 
ــه  ــرو اینک ــا خی ــا رد داردی ــد ی ــت تأیی ــام اداری قابلی ــدام مق ــم یااق ــه تصمی ــوب اینک ــز در چهارچ نی
اقــدام مزبــور مغایــر بــا قانــون یــا غیرمغایــر بــا آن اســت، قابل اعمــال هســتند.در تکمیــل ایــن ضابطــه 
ــر مشــروعیت  ــاوه ب ــی در دادرســی اداری،ع ــه اصــل حقوق ــتناد ب ــه در اس ــان داشــت ک ــوان بی می ت
ــت اداری  نیزتوجــه  ــه ضابطــه مصلحــت عمومــی در چهارچــوب نظــام عدال ــد ب ــی بای ــی و قضای قانون
ــردد،  ــی گ ــول حقوق ــه اص ــتناد ب ــدن اس ــب آیین مندش ــد موج ــه می توان ــری ک ــه دیگ ــردد. ضابط گ

رده بنــدی ایــن اصــول از حیــث گســتره شــمول و کلیــت آنــان اســت.

استناد به اصول حقوقی در
 آرای دیــوان عدالت اداری

 1.  راسخ ، محمد ، مطالعه تطبیقی آموزش عمومی حقوق ، انتشارات مرکز مطبوعات قوه قضائیه ، چ اول ، تهران
،1395: ص 75
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هرچنــد دیــوان عدالــت اداری رویکــرد مشــخص،ثابت و منســجمی در رابطــه بــا تفســیر قضایــی در 
حقــوق اداری ایــران نــدارد، امــا از آنجایــی کــه دیــوان درحقیقــت یــک دادگاه حقــوق عمومــی اســت 
ــن  ــع کاســتی های قوانی ــد و در راســتای رف ــی تنفــس کن ــوق عموم ــد در فضــای حق و قاضــی آن بای
موضوعــه، قضــات دیــوان می تواننــد بــا هــدف حمایــت از حقــوق شــهروندان در برابــر اداره از یــک ســو 
ــای تفســیر اداری،  ــن ضرورت ه ــا درنظــر گرفت ــر ب ــن ســاختارهای اداره خــوب از ســوی دیگ و تضمی
بــه اصــول حقوقــی بــه طــور عــام و اصــول کلــی حقــوق اداری بــه طــور خــاص اســتناد جوید.بــه دیگــر 
ســخن بارشــدحقوق اداری در مســیر رســیدگی بــه دعــاوی موردی،گونه هــای ویــژه از اصــل قانونیــت 
مجــال بــروز پیــدا می کننــد و بــا حرکــت از مفهــوم صــوری حاکمیــت قانــون بــه مفهــوم ماهــوی آن 

ــود.  ــی ـ سیاســی ب ــام حقوق ــک نظ ــای شــهروندگرایانه ی ــاهد اجرایی شــدن آرمان ه ــوان ش می ت

ــاره ای محــدود از  ــه،در پ ــات آن مجموع ــه قض ــد ک ــت نشــان می دهن ــوان عدال ــه دی ــه روی مطالع
ــه نحــو  ــر از آراء ب ــتناد جســته و دربرخــی دیگ ــی اس ــه اصــول حقوق ــه  صــورت مســتقیم ب ــوارد ب م
ــی  ــه قضای ــذاری روی ــتی ها در اثرگ ــی کاس ــود برخ ــن راه وج ــد.در ای ــتناد نموده ان ــتقیم اس غیرمس
دیــوان عدالــت اداری تأثیــر منفــی داشــته وتأکیــد پایانــی بــر نقــش قضــات دیــوان عدالــت اداری در 

ــت. ــی  اس ــولات حقوق ــا تح ــی ب ــام حقوق ــازی نظ همگام س
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فهرست منابع
الف. کتاب ها

ــأت  ــه هی ــی در روی ــوق عموم ــول حق ــن و اص ــوق بنیادی ــد )1389(،حق 1. آگاه، وحی
ــران. ــاپ اول، ته ــگل، چ ــارات جن ــت اداری، انتش ــوان عدال ــی دی عموم

2. انصــاری، باقــر )1392(،نقــش قاضــی در تحــول نظــام حقوقی،بنیــاد حقوقــی میزان،چــاپ 
2، تهــران.

3. پتفت،آریــن و احمــد مرکزمالمیــری )1395(، مفهــوم و قلمــرو اصــول کلــی حقــوق اداری 
ــات و انتشــارات  ــیدگی های قضایی«،مرکزمطبوع ــه آن در رس ــتناد ب ــی اس ــکان و چگونگ »ام

قــوه قضاییه،چــاپ اول، تهــران.
4. تنگستانی،محمدقاســم )1396(، گــزارش نشســت علمــی نحــوه اســتنادموجه بــه اصــول حقوقــی 
ــه،  ــوه قضایی ــات و انتشــارات ق ــوه قضاییه،مرکزمطبوع ــر نظــر پژوهشــگاه ق در رســیدگی های قضاییزی

تهــران.
5. جعفری تبار،حســن )1383(، مبانــی فلســفی تفســیر حقوقی،شــرکت ســهامی انتشــار، 

تهــران.
6. راســخ،محمد)1395(،مطالعه تطبیقــی آمــوزش عمومــی حقــوق، انتشــارات مرکــز 

مطبوعــات قــوه قضاییه،چــاپ اول، تهــران.
ــلم  ــاری و مس ــر انص ــه باق ــد( ترجم ــر و مفی ــوق )مختص ــفه حق ــس، فلس ــد وک 7 . ریمون

آقایی طــوق، ج 2، انتشــارات جاودانــه، جنــگل، تهــران، 1392،
8. رضایی زاده،محمدجواد)1390(،حقــوق اداری تطبیقــی بــا تأکیــد بــر دادرســی اداری در 

شــورای دولتــی فرانســه، انتشــارات مجــد، چــاپ اول، تهــران.
ــی،  ــت حقوق ــارات معاون ــت اداری، انتش ــوان عدال ــعب دی ــی ش ــه قضای ــه روی 9. فصلنام

ــتان 1396. ــار و تابس ــت اداری، ش 4 ،به ــوان عدال ــش دی ــگیری و پژوه پیش
فراملی،چــاپ  دادرســی  آییــن  محســنی)1386(،اصول  وحســن  غمامی،مجیــد   .10

تهــران. اول،نشــرمیزان، 
ــارات  ــوق موضوعه،انتش ــگاه آن درحق ــی و جای ــن،)1392(،اصول حقوق 11. صادقی،محس

ــران. ــاپ دوم،ته ــزان، چ می
12. هداوند،مهــدی و علــی مشــهدی)1393(،اصول حقــوق اداری در پرتــو آراء دیــوان 

عدالــت اداری، انتشــارات خرســندی،چاپ 3 ،تهــران.
13. هداوند، مهدی)1390(،حقوق اداری تطبیقی،انتشارات سمت، تهران.

استناد به اصول حقوقی در
 آرای دیــوان عدالت اداری
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ــت  ــوان عدال ــیدگی های دی ــر رس ــم ب ــی حاک ــوق عموم ــول حق ــی اص ــت علم 14. نشس
ــت اداری، شــماره اول، تهــران. ــوان عدال ــت اموزشــی و پژوهشــی دی اداری)1388(،انتشــارات معاون

ب. مقاله ها
15. بولانــژه، ژان،اصــول کلــی حقــوق و حقــوق موضوعه،ترجمــه علیرضــا محمــدزاده وادقانــی، 

مجلــه دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی، دانشــگاه تهــران، شــماره 36، بهــار 76.
نظــم  در  اداری  دادگاه هــای  جایــگاه  تطبیقــی  تنگستانی،محمدقاســم،مطالعه   .16
قضایی،گــزارش پژوهشــی منتشــره در مجموعــه گفتارهایــی دردیــوان عدالــت اداری،ســال های )95-

ــاپ اول. ــه، چ ــوه قضایی ــگاه ق ــارات پژوهش 94(، انتش
17. حیدری،فــروغ و محمــد جالــی، تأملــی براصــل اســتمرار خدمــات عمومــی در پرتــو 

قوانیــن و آراء دیــوان عدالــت اداری،فصلنامــه رأی، مطالعــات آراء قضایــی، شــماره 16، 1395.
18. حیــدری ، فــروغ و محمــد جالــی ، اصــل برابــری ورود بــه خدمــات عمومــی در پرتــو 

آراء دیــوان عدالــت اداری،فصلنامــه رأی،مطالعــات آرای قضایی،شــماره 3، 1393.
ــی اداری،  ــوا در دادرس ــات دع ــام اثب ــن زاده، نظ ــا محس ــین و آزیت ــی، محمدحس 19. زارع

ــتان 1394. ــماره 72، زمس ــی، ش ــوق قضای ــای حق ــه دیدگاه ه فصلنام
20. سیادت، حمیدرضا، اهداف دادرسی مدنی، فصلنامه قضاوت شماره 81 بهار 1394.

ــیر  ــر تفس ــر آن ب ــت اداری و تأثی ــق عدال ــون در تحق ــهابی،مهدی،جایگاه قان 21. ش
ــی ایران،پژوهشــنامه حقــوق  ــام حقوق ــده در نظ ــون و قاع ــبت قان ــر نس ــی ب ــی؛ تأمل قضای

ــم،1393. ــال پانزده ــماره اول، س ــامی، ش اس
22. غمامی،مجیــد و حســن محســنی،اصول تضمین کننــده عملکــرد دموکراتیــک در 
دادرســی و اصــول مربــوط بــه ویژگی هــای دادرســی مدنی،فصلنامــه حقــوق، مجلــه دانشــکده 

ــوم سیاســی دانشــگاه تهران،شــماره 74، زمســتان 1385. ــوق و عل حق
23. مرادخانــی، فردیــن و آیــت مولایی،عــدم اســتقلال آییــن دادرســی اداری در چهارچوب 
ــتم،  ــال هش ــامی، س ــوق اس ــه و حق ــی فق ــی پژوهش ــریه علم ــت اداری،نش ــوان عدال ــون دی قان

شــماره 15، زمســتان 1396.
ــت  ــال صلاحی ــر اعم ــی ب ــارت قضای 24. موسوی زاده،ســید شهاب الدین،نشســت علمــی »نظ
هــای اختیــاری« درج شــده در مجموعــه گزارش هــای پژوهشــی و نشســت های علمــی تحــت عنــوان 

گفتارهایــی در دیــوان عدالــت اداری، انتشــارات مرکــز مطبوعــات و انتشــارات قــوه قضاییــه،1394.
25. هداوند،مهدی،نظــارت قضایــی تحلیــل مفهومــی تحــولات اساســی و طرحــی بــرای 
توســعه حقــوق اداری و ارتقــاء نظــارت قضایی،مجلــه حقــوق اساســی، ســال هفتم،شــماره نهــم، 
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تابســتان 1387.
ــوق اساســی، شــماره  ــوق اداری، حق ــول آن در حق ــدرت و تح ــار ق ــد، مهدی،مه 26. هداون

ــتان 1386. ــتم، تابس هش
27. وکیلیان،حســن،جایگاه رویــه قضایــی و قانــون بــه عنــوان منابــع حقــوق دردکتریــن 

حقوق،فصلنامــه پژوهــش حقــوق عمومــی، ســال نوزدهــم، شــماره 58،بهــار 1397.
28. فاطمی،ثریا،پایان نامه»جایــگاه و نقــش رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری درحقــوق 
ــی  ــس فاراب ــگاه تهران)پردی ــتمی، دانش ــی و دکتررس ــر جال ــان دکت ــارت آقای ــت نظ ــی« تح عموم

ــن 1391. قم(،بهم
29-Rousset Michel & Oliver Rousset,)2004(,Droit Administratif, Presses  Universi-

 taires

استناد به اصول حقوقی در
 آرای دیــوان عدالت اداری
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A Scrutiny of Government Exemption from Civil Lia-
bility in Iran Legal System      

 
Mohammad Emami*  
Seyed mojtaba Vaezi**
Maryam Rostami***

Abstract:
The requisite of public administration and complexities of governance result in ad 
hoc privileges for governments in some particular conditions. Depiction of govern-
ment place in a legal system and deliberation of its liability borders eventuate in 
responsibility extent recognizing proportional to administration power enhancement. 
Based on a bilateral relation among administration and civilians the more responsi-
ble government is, the more freedom will be guaranteed. Jurists ascribe adherence of 
government’s civil liability rules from a specific system to balance making efforts for 
supporting public interest and protecting administration authorities simultaneously. 
However, in some cases which incurring a loss governments will not be known liable 
according to peculiar governance expediency. On the other hand, continuation of 
social life and importance of public order retaining need to government intercede on 
restitution. Whereas exemption zones are not numerous, we can talk about absolute 
exemption in some scopes of governance and limited ones in others.

Keywords: Government exemption, Government civil liability, Good governance.
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Defects of causation in judicial and administrative 
opinions  

      
َAbbas Zera,at*  
Mohadeseh Zera,at**

Abstract:
Administrative proceeding is a sub-discipline of formal law which is, along with 
other proceedings, responsible for enforcing the substantive regulations related to 
administrative violations of government officials and public institutions. The rela-
tionship between trials has always been the subject of debate among legal thinkers 
leading to controversies. Are administrative proceedings independent of or a function 
of judicial proceedings?  A consequence of this controversy is the choice involved 
when a single issue with a unique criminal nature and administrative violation is 
simultaneously raised in both administrative and judicial authorities: should the ad-
ministrative authority stop the proceedings and wait for the outcome of the judicial 
proceedings to be known or does he have the right to handle the case independent-
ly and make a decision, regardless of the verdict issued by the judicial authority?  
This article seeks to examine the various dimensions of this issue and appropriately 
answer the above-mentioned two questions, the first of which is the main research 
question and the second the sub-question.
Differences in the nature, subject matter, and purpose of the two types of proceedings 
necessitate the independence of administrative proceedings from civil and criminal 
proceedings.  As a result, if an issue is raised by the judicial authority and at the same 
time by the administrative authority, both can handle it and decide independently. 

* Professor of Kashan University and a member of the faculty                zeraat@kashanu.ac.ir
**Master student of Allameh Tabatabai University  (Corresponding Author)
 zeraatmohaddesehhhhh91@gmail.com
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However, the ambiguities surrounding the issue and the lack of clarity in legal pro-
cedures and doctrines call for independent and accurate research.

Keywords: Judicial independence, administrative and criminal proceedings, gov-
ernment officials, public institutions
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 Legal Principles Governing Participation agreements 
in Iranian Administrative Law

      
Pejman Mohammadi *
Gholam Hasan Mazarei**
Masood Araei ***

Abstract: Today, in providing public services to the people, various types of contracts 
play a key role, and due to the growing need for this type of services and the lack 
of financial resources of governments (public sector), the importance of public-pri-
vate partnership contracts doubles. The principles governing partnership agreements 
require comprehensive knowledge of the general and specific rules and regulations of 
such contracts, which should be considered by the parties to the contract. The type of 
partnership, the life of the partnership projects, the financing of these projects, the po-
litical, social and especially economic developments of the society and finally the laws 
governing this type of contracts are among the factors that may create a special form of 
partnership contract. Therefore, the legal implications of these types of contracts and 
the incentive to participate are very important. Adherence to the rules and regulations 
of participation in projects will minimize the differences between the participants in 
the project and respect the rights of the parties to the contract. Carefully in the laws and 
regulations of the country, one can understand some patterns of public-private partner-
ship. The present study seeks to review, analyze and finally formulate the principles 
governing partnership agreements in accordance with the existing laws and regulations 
of the country in order to facilitate and encourage private sector participation. The 
main purpose of this study is to provide principles that, while governing this type of 
contract, can make the conclusion of this type of contract attractive both for the gov-
ernment and other executive bodies and for the participants.
Keywords: Partnership agreements, Legal principles, Public-Private Partnership, Laws and 
Regulations.
*Professor, Department of Private Law and Intellectual Property, Faculty of Law, Tarbiat Modares 
University, Tehran                                                                                             mohamadi@modares.ac.ir
**. PhD in Private Law, Faculty Member of Shahid Chamran University of Ahvaz   
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Jurisprudential legal analysis of government civil lia-
bility for harmful acts of government against citizens

Ehsan Samani*  
Seyed Hasan Vahdati Shobeyri**

Abstract: Governments, like other individuals, sometimes cause harm to citizens 
due to some excesses in their activities. In such cases, is the government obliged to 
compensate? According to the theory of “acts of tenure and sovereignty” proposed 
by French jurists, the government is solely liable for damages resulting from the ex-
ercise of its tenure. Article 11 of the Iranian Civil Liability act also does not require 
the government to compensate damages resulting from the exercise of sovereignty. 
In my opinion, this separation is not legally based on reality and is not commensurate 
with the truth of administrative actions; Because all the actions of the government 
- unlike private individuals - are in the direction of providing and providing public 
services. Of course, in some cases, due to Mohsen or other justified reasons, the gov-
ernment may be exempted from paying damages, which in these cases is not contrary 
to the previous statement (the principle of government responsibility). 

Keywords: Civil Liability Law - Execution of Sovereignty - Civil Liability of Government 
- Government’s Immunity.
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Administrative oversight of government actions; 
Case study of monitoring the behavior of members 

of parliament
 

Ali Bayati*  
Mahmoud Arvantan** 

Abstract:
Supervising the actions of government agents, especially members of parliament, 
in addition to monitoring its approvals, is one of the basic components of achieving 
good governance and holding public officials accountable. In Iranian administrative 
law, the first step in this field took practical form with the passage of the Law on 
Supervision of the Conduct of Representatives. In this article, an attempt has been 
made to analyze the current system of monitoring the behavior of members of parlia-
ment and identify the challenges facing it in order to improve some of the problems 
related to the control of government agents. The results of the study show that in the 
Iranian administrative law system, despite the efforts made to strengthen and monitor 
the professional conduct of representatives, there are still many shortcomings such 
as insufficient powers and competencies of the supervisory body and lack of inde-
pendence in adoption. The decision can be traced that the persistence of these prob-
lems, the accountability of the representatives of the nation and the realization of the 
rights and freedoms of the citizens will face difficulties. Therefore, it is necessary for 
the domestic legislator to take a comprehensive approach to the law on monitoring 
the conduct of deputies to address these barriers and shortcomings. These measures 
include increasing the competencies of the Board for Supervising the Conduct of 
Deputies, especially in the field of financial violations,

Keywords: Government, parliament, administrative oversight,، efficiency

Assistant Professor of Law Department of Amin Police Science University 
Corresponding Author)                                                                       ali.bayati63@yahoo.com)
Assistant Professor, Visiting Lecturer, Farhangian University 
a.arvantan@yahoo.com



194

The Art of Self-Regulation in Public Law
Reflecting on the Legislative System of the Islamic 

Republic      
Mahmood Shaterian*  
Javad Yahyazadeh**

Abstract:
The complex relationships of human beings with each other and the need to choose 
the most effective method in regulating those relationships through legal systems, have 
prompted efforts to change attitudes toward over-attachment to the use of legislative 
tools for legal regulation. However, the fundamental question is what is the most effec-
tive method in this regard? The present study is an attempt to analyze methods of legal 
regulation by the government in the present era. The main question of the article is 
what is the relationship between self-regulation and the legislation and also to what ex-
tent this doctrine has been considered in the legislative system of the Islamic Republic? 
In response to the question mentioned in this study with descriptive-analytical method 
and using of official legal texts and documents, it was concluded that first, self-regula-
tion as an effective tool available to the government, especially in the current era. And 
in terms of legal regulation, it can and should be considered separately from the legisla-
tive tools and also superior to it. Also, a review of the legislative system of the Islamic 
Republic shows that the lack of attention to the various elements of law, the existence 
of multiple legislative authorities and the inflation of legal rules, has led to neglect of 
the Technique of self-regulation in the legal regulation of human relations to identify 
and analyze the causes of inefficiency of the legislative system of the Islamic Republic.
Keywords:Self-regulation, legislation, features of law, legislative system of the Is-
lamic Republic.
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Refer to legal principles in Administrative Justice 
Court     

Moslem Aghaei  Togh*  
Sajjad  Mardani**

Abstract:
 The legislator of   the constitution, in Article 166 of the  this law provides for 
the judiciary to issue reasoned and documentary judgments to legal and (statutory) 
material based on which the judgment was issued. The same legal assignment is 
mentioned in Article 3 of the Civil Procedure Code. The above principle has created 
a capacity in the Iranian judicial system, which greatly compensates for the lack of 
comprehensiveness of applicable laws in judicial proceedings. The reference to legal 
principles in judicial proceedings is practically carried out, although such citations 
are not considered to be justified in practice. On the other hand, the existence of 
conceptual ambiguity in the meaning (legal principles) and the basis of the legal 
system in  Iran  has   also  contributed  to the principles of the written law in the 
non-citation or arbitrary citation of judges . Therefore, while designing the concepts 
and categorizing the principles of law and listing the features of these principles and 
differentiating them from other similar concepts, it has been tried to investigate the 
relationship between legal principles and other sources in the judicial system of Iran 
And by expressing the criteria for the systematic citation of these principles, the 
impact of the legal principles in general and the general legal principles in particu-
lar should be shown in the development of the administrative rights of the country. 
These   studies  indicate that the Justice of the Supreme Administrative Court has a 
significant impact on the identification of the principles of administrative law and the 
development of these rights in the country.
Keywords:Administrative Justice Court, Administrative Law Development, Cita-
tion, General Principles of Administrative Law,Legal  Principles 
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