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و ������� �����»  �� ���، ���ا�� ��� را� ��� د��ان ��ا�� ادا�ی در ����� از ���ق ا����ا�� ��ر���ان «������� 

و ���� ا����» وا���  �� ��ّ�د ��ر��� از ���� ا�� ����ن����ی و ا����د �� ا��ل ����د�� «���� �����، �������� 

و ���ی ا�������» ز����  ر ���� د��� و��ع ��ار ������� در ���م ����� ا��ان «���� ����ی، ��� ��������

ی» ر و ���� آ�� را��  �� ���� ،��� ر�� �� ��� �� ا��ح ���م ادا�ی �����ت������ «���� ���ی و��� از ��ار ������� �� �� ����

و ������ ����ی» زاده  ر�� ����� ������� ����� و اداره ��رای ��� �� ���� ��رای ا���� و ����� ا���ی ������ «���� ����ی، 

��ه» ر�� � و ���� ی  ر ز��ا ��ا�� آ��������� ���د��ی ����� ����� از �����؛ ��ا�� و ���و��ر��ی ا��ا�� «

و ���� ���ی»  ����� ���� ، ر ��ر�� ��ا��ی �ن و ��د در ���ق ا����ا�� �� �����دی ������ «����� ا����

��دا������ و ��د������، را���ر ��م�زدا�� از ��ا�� ��ز��ن���ی دو��� «���� ����ی، ��� ���� ��د��»

« رع زا و ���  ر��ل �������، ����د �����  ��ط ������ ��� ��ارداد در ��ر��ب ���ژه���ی ���ا�� و ��ارداد��ی ����ن����ی دو��� �� ����� �� ��ا�� ����� ����ن «

«�� و ���� �� ر����ی  رش ا���ا ی، �� ر ا���ن����� ��دن �� ���دن ا���ل ����� �� ���ل از آن ���� ���م ادا�ی «����د ����

ر�� �������» و ��م� ر��ی، ����� ��ا��  د��� و ��� دادرس ادا�ی در ���م ا���ت د��ا «��� ���ی 

و��� ����ی» و � ی  ر ز��ا دا����� �� �� ��������ی ��ص  در ���ق ادا�ی ا��ان �� ����� �� ���� ����� د��ان ��ا�� ادا�ی « ���م ����� ��

«���� و ���� ���  ���� �� ����� ������ه «��ر��وه ����� �����» و ا���ن����� اِ���ل ���رت ����� د��ان ��ا�� ادا�ی �� ������ت آن «آ�

ی» ر و ا���م ��� ����م و ار��ن د��ای ادا�ی و ��ا�� ���� �� ر����� در ���م ����� ا������ «��دی ����� 

و ������دق ����ی ������» ی  ر ر�� دا�� �� ���� ���ق �����ن و ������ت آن در ���د��ی ����ی و ����� ا��ان «���� ا��

و ���ن �����» ������ن و ا����ب�������ن در ���م ا�������� ��را��ی ���� ا�������ن و ا��ان «���� ��� ����  ��ر�� ������ ��ا�� ا����ب�

«����� و ������ �� ا���ن����� ا��ح آ������ی دادر�� ادا�ی در �������ی ر����� �� �����ت ادا�ی «���� آ���� �����، ���� ������ ����� 

و د��� ��� ���ی ����» ���� ��ا��  و����، د��� ���� �� ��ه  آ��ر ���� و ����� ����� ����� در ���م ادا�ی و ا����ا�� «��

و  �����اد ��������» ر  ر���ن �����، ���ی ����ن���� ���� زا ��� �� ����� ا���ب ����� «���ا����  وا���ی د����ه���ی ���ر�� در ا��ان �� ��

The role of the Administrative Court of Justice in protecting the employment rights of employees

The Employee’s Rebellion Right from the Perspective of Legality Principle and Reference to Fundamental Doctrines

Reasons for tax evasion in Iran’s legal system; Providing solutions and suggestions

Situational prevention of tax evasion with an emphasis on reforming the provincial tax administrative system

Comparing the competence and administration of the city council with the parliament of the Islamic of Iran and presenting a worthy model

Pathology of production support legal institutions; rules and enforcement characteristics

Examining the equality of men and women in employment rights

Self-discipline and self-regulation, the solution of decriminalization of crimes of government organizations

The Entirety of Contract Clause in Construction Projects and  government Contracts with an Emphasis on General Terms of Contract

Possibility or impossibility of annulling the decision or deviating from it by the administrative authority

The reason and role of the administrative judge in the litigation proof system

Legal framework of special day off on Iranian administrative law, based on judgmental precedent of Iranian administrative court of justice

Explanation of the role of the “Substance Determination Working Group” and the feasibility of applying the judicial supervision of the Adminis-
trative Court of Justice to its decisions

Exploring Administrative Litigation and Competent Authorities within the Spanish Legal System

Evaluation of the rights of the disabled and its guarantees in the criminal and public institutions of Iran

A comparative study of the conditions of electors and electees in the electoral system of the local councils of Afghanistan and Iran

Feasibility of amending the defects of administrative proceedings in Iran’s The Administrative Offenses of Boards

Jurisprudential effects of gender change on the administrative and employment system

 Analysis of surveillance apparatus in Iran with emphasis on the quality revolution philosophy
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۱۴۰۳ �����







وهش‌‌های  فصلنـــامه علمی‌پژ
ی نـــــویــــــــــن حقـــــــــوق ادار

سال  ششم  /   شمــاره  20  /  پاییز  1403

مدیر مسئول:

دکتر اسدالله یاوری

: سردبیر

دکتر بیژن عباسی لاهیجی

: جانشین سردبیر

دکتر محمّد حسنوند

  اعضای هیئت تحریریه

دکتر محمد امامی، دکتر محمد راسخ، دکتر حسین زارعی متین، دکتر عباس زراعت

 دکتر سید محمد قاری سید فاطمی، دکتر علی مشهدی، دکتر مرتضی نجابت‌خواه

دکتر سید مجتبی واعظی، دکتر سید محمد ‌هاشمی

شورای علمی‌فصلنامه

دکتر مسلم آقایی طوق، دکتر کوروش استوار سنگری، دکتر جواد تقی‌زاده، دکتر محمد جلالی

دکتر سید احمد حبیب‌نژاد، دکتر محمد حسنوند، دکتر ولی رستمی، دکتر محمد‌جواد رضایی‌زاده

کرمی، دکتر محمد‌رضا ویژه، دکتر مهدی هداوند دکتر محمدحسین زارعی، دکتر حامد 

: انجمن ایرانی حقوق اداری صاحب امتیاز

مدیر داخلی:

مهدی حسنوند

ویراستار ادبی فارسی:

دکتر محمدصادق دهقان

شاپا چاپی: 2717‌0497

مسئول هماهنگی: 

محمد‌ هدایتی



 1398/10/02 مورخ   86032 شماره  مجوز  اساس  بر  اداری  حقوق  نوین  علمی‌پژوهش‌‌های  فصلنامه 

معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی‌به موجب ماده 13 قانون مطبوعات مصوب 1364 

منتشر می‌گردد. مستند به ماده 6 آیین‌نامه نشریات علمی‌مصوب 1398/9/2 وزارت علوم تحقیقات 

)ب(  درجه  واجد  اداری  حقوق  ایرانی  انجمن  مدیره  هیئت   1398/09/18 مورخ  مصوبه  و  فناوری  و 

‌محسوب می‌گردد. شایان ذکر است بر اساس آیین‌نامه جدید عناوین علمی‌پژوهشی و علمی‌ترویجی 

که در فرآیند ارزیابی  حذف شده و نشریات دارای مجوز از وزارت علوم همگی دارای عنوان علمی‌بوده 

گی‌‌های مندرج بر اساس نمره اخذ شده رتبه‌بندی می‌گردند. سالیانه حسب برخورداری از ویژ

، خیابان نظامی‌گنجوی، نبش  ، میدان شهید عباس‌پور ، خیابان توانیر آدرس: تهران، خیابان ولیعصر

ک ۳۳، طبقه ششم ، پلا کوچه هفت‌پیکر

کد پستی: ۱۴۳۴۸۶۳۱۱۱ 

 www.malr.ir :وب سایت

تلفن: 09214930838

malr.journal@gmail.com :ایمیل

@

نقـل مطالب بــــا ذکــــر مـــأخذ بـــدون مــــانع است.
مقالات درج شده بیان دیدگاه‌‌های نشریه نمی‌باشد.
مسئولیت صحت مطالب بر عهده نویسنده می‌باشد.

فصلنـــــــــامه در ویــــــرایــش مطالـــب آزاد اســت.



شرایط و ضوابط ارسال مقاله به فصلنامه 
پژوهش‌‌های نوین حقوق اداری

که مرتبط با  کلیه دانشجویان، اساتید و پژوهشگران محترم دعوت می‌شود مقالات علمی‌پژوهشی خود  از 

https:// موضوعات این فصلنامه )حقوق اداری( هستند را از طریق ثبت نام در سامانه فصلنامه به نشانی

malr.ir با رعایت نکات زیر ارسال نمایند:

 الف. نکات شکلی:

‌‌1. حجم مقاله )شامل همه صفحات اعم از عنوان، چکیده‌، بدنه، نتیجه‌گیری و منابع( باید حداقل 5000 و 

کلمه در قطع A4 باشد. کثر 9000  حدا

‌‌2. حاشیه سمت راست و چپ صفحه 4.5 سانتیمتر و حاشیه بالا و پایین صفحه 6 سانتیمتر باشد.

، بند، ‌۱…،  الف، ب... الی آخر استفاده شود. گفتار ‌3. برای بخش بندی محتوای بدنه مقاله از ترتیب 

کلمه باشد. کثر در 250  ‌4. چکیده فارسی و ترجمه آن به انگلیسی حداقل در 150 و حدا

کلمه بوده و در متن فارسی به ترتیب حروف الفبا ذکر شوند. کثر 7  کلیدی باید حداقل 4 و حدا گان  ‌5. واژ

 ب. شیوه ارجاع دهی:

که در متن به آن داده‌شده در  ‌1.  ارجاعات در متن مقاله به ترتیب شماره‌گذاری شده و بر طبق شمار‌ه‌ای 

از شماره 1 شروع می‌شود. لازم به ذکر است  آمد. پاورقی‌‌ها در هر صفحه  زیرنویس همان صفحه خواهد 

سبک ارجاعات می‌بایست همانند سبک درج فهرست منابع باشد. 

ــا بیشـــتر باشـــد، نـــام خانوادگـــی، نـــام، نـــام و نـــام خانوادگـــی نویســـنده دوم بـــه بعـــد.  گـــر دو نویســـنده یـ ‌2. ا

ـــا صفحـــات در صـــورت ارجـــاع در پانویس‌هـــا. ، صفحـــه ی : انتشـــارات، ســـال انتشـــار کتـــاب. محـــل نشـــر عنـــوان 

مثـــال: دمرچیلـــی، محمـــد، علـــی حاتمـــی‌و محســـن قرائـــی. قانـــون تجـــارت در نـــظ-م حق-وقـــی کن-ونـــی. 

ــران: خلیـــج فـــارس، 1380، ص 183. وی-رایـــش اول. تهـ

‌3 شیوه ارجاع به آراء قضایی و داوری نیز باید به صورت پاورقی )مرجع صادرکننده رأی، سال صدور رأی: 

)ICJ Rep, 2010: para. 104( :باشد. به عنوان مثال )گراف مربوطه پارا

  ج. شیوه تنظیم فهرست منابع پایانی:

آراء و... دسته بندی شده و با  کتاب‌ها، مقاله‌ها، اسناد،  ‌1. فهرست منابع انت‌های مقاله باید به ترتیب: 

شماره گذاری مسلسل به صورت زیر آورده شوند:

یا  نام مترجم  ایتالیک،  با حروف  کتاب  (. عنوان  انتشار )تاریخ  نویسنده  نام  نام خانوادگی،  کتاب‌ها:  الف. 

، شماره جلد. مثال: ، نام ناشر مصحح، محل انتشار



پژوهش‌‌های  و  مطالعات  مؤسسه  تهران،  المللی،  بین  سازمان‌‌های  حقوق   .)1393( سیدقاسم  زمانی،   ‌

حقوقی شهر دانش.

Crawford, James (2012). Brownlie›s Principles of Public International Law, London, Oxford Uni-

versity Press ‌

حروف  با  مجله  نام  گیومه،  در  مقاله  کامل  عنوان   .) انتشار )تاریخ  نویسنده  خانوادگی،  نام  مقاله‌ها:  ب. 

ایتالیک، شماره مجله، شماره صفحات ابتدایی و انتهایی مقاله، مثال:

وضعیت  و  متحد  ملل  سازمان  حقوق‌بشر  »شورای   .)1394( خداشناس  عباس  و  علی  اخوی،  سادات   ‌

حقوق‌بشر در عربستان«، فصلنامه مطالعات حقوق عمومی‌دانشگاه تهران، شماره 4، صص 691‌713.

Donnelly, Jack (1980). «Natural Law and Right in Aquinas’ Political Thought», The Western Po-

litical Quarterly, vol. 33, pp. 520‌‌-535 ‌

‌2. نحوه درج مقالات چاپ شده در یک »کتاب مجموعه مقالات« در فهرست منابع انتهایی مقاله بدین 

در  مقاله  »عنوان   .) انتشار )تاریخ  مقاله  نویسنده  نام  مقاله،  نویسنده  خانوادگی  نام  بود:  خواهد  صورت 

کتاب به صورت ایتالیک، محل  /ویراستاران علمی‌کتاب، عنوان  : نام و نام خانوادگی ویراستار گیومه«، در

، شماره صفحات ابتدا و انت‌های مقاله. مثال: ، نام ناشر انتشار

فرهنگی«  اموال  از  حمایت  در  الملل  بین  حقوق  توسعه  و  تدوین  و  »یونسکو   .)1391( جمشید   ، ممتاز  ‌

تهران، مؤسسه  الملل،  بین  تاریخی در حقوق  و  فرهنگی  اموال  از  : مجموعه مقالات همایش حمایت  در

مطالعات و پژوهش‌‌های حقوقی شهر دانش، چاپ اول، صص 95‌101.

‌ Scovazzi, Tullio (2006). “The Protection of Underwater Cultural Heritage: Article 303 and the 

UNESCO Convention”, in: D. Freestone, R. Barnes and D. Ong (eds.), The Law of the Sea Prog-

ress and Prospects, Oxford University Press, pp. 120‌‌-136.

کتاب‌‌ها و مقالات باید به صورت توپر )Bold( باشد. 3. عناوین 

 انواع مقاله قابل ارسال به نشریه

کاربردی، بنیادین، نظری و توسعه‌ای الف، مقاله پژوهشی اعم از 

 )case study( ب، مطالعه آرای قضایی

  د. شیوه تنظیم فایل حاوی مشخصات نویسندگان:

گانه به ترتیب  نام و مشخصات نویسندگان نباید در فایل اصلی مقاله ذکر گردد، بلکه باید در یک فایل جدا

گردد: زیر نوشته و به همراه فایل اصلی مقاله از طریق سامانه ارسال 

‌1. در بالای صفحه ابتدا »عنوان فارسی« و سپس »عنوان انگلیسی« مقاله ذکر شود



‌2. مشخصات نویسندگان مقاله به ترتیب )به فارسی و انگلیسی( و به صورت زیر در پاورقی صفحه اول ذکر شود:

. ، نام کشور گروه، نام دانشکده، نام دانشگاه، نام شهر نام و نام خانوادگی، مرتبه علمی، نام 

گردد. ‌3. از بیان عنوان‌هایی نظیر مهندس، دکتر و... در ابتدای اسامی‌نویسندگان مقاله خودداری 

‌4. حتماً نویسنده مسئول مشخص شود.

 نمونه:

دستورگرایی بین المللی: ابزار‌های شناخت

International Constitutionalism: The Tools of Recognition

تهران،  دانشگاه  سیاسی،  علوم  و  حقوق  دانشکده  عمومی،  حقوق  گروه  استاد،  کدخدایی،  عباسعلی   .‌1

تهران، ایران ) نویسنده مسئول(.

Abbasali Kadkhodaei, Prof., Department of Public Law, Faculty of Law and Political Science, 

University of Tehran, Tehran, Iran (Corresponding Author). Email: kadkhoda@ut.ac.ir

‌2. امیر مقامی، دانش آموخته دکتری حقوق بین الملل، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، 

تهران، ایران.

Amir Maghami, Ph.D. in International Law, Faculty of Law and Political Science, University of 

Tehran, Tehran, Iran. Email: amir.maghami@live.com

 ه-. مسئول مکاتبات و تماس‌‌های تلفنی از سوی فصلنامه:

تمامی‌مکاتبات )ایمیل و پیامک( و تماس‌‌های تلفنی از سوی فصلنامه  صرفاً با نویسنده مسئولی است که 

در هنگام ارسال مقاله در سامانه تعیین شده است. همچنین درصورتی‌که مقاله )بر اساس نظرات داوران 

مسئول  نویسنده  صرفاً  باشد،  شده  شناخته  اصلاح  یا  بازنگری  نیازمند  فصلنامه(  اجرایی  دبیر  یا  محترم 

می‌تواند موارد اصلاح یا بازنگری را در کارتابل خود در سامانه مشاهده، آن‌ها را انجام داده و درنهایت مقاله 

 از طریق سامانه ارسال نماید.
ً
اصلاحی را مجددا

نکته اول: از میان نویسندگان مقاله )درصورتی‌که مقاله بیش از یک نویسنده داشته باشد( حتماً باید یکی از 

نویسندگان )در هنگام ارسال مقاله( به‌عنوان »نویسنده مسئول« در سامانه تعیین شود. نویسنده مسئول، 

نویسند‌های است که مسئولیت تمامی‌مکاتبات و تماس‌‌ها در‌خصوص مقاله ارسالی را بر عهده خواهد داشت.

سامانه  در  را  خود  معتبر  ایمیل  آدرس  و  همراه  تلفن  شماره  مسئول  نویسنده  دارد  ضرورت  دوم:  نکته 

، مسئولیت عواقب احتمالی بر عهده وی خواهد  فصلنامه تعیین نماید. در صورت عدم رعایت موارد مذکور

بود و فصلنامه هیچ‌گونه مسئولیتی در‌خصوص تأخیر در فرآیند رسیدگی و داوری یا حتی رد مقاله ارسالی 

نخواهد داشت.



شد،  ذکر  که  احتمالی  مشکلات  از  احتراز  جهت  و  محترم  اساتید  فراوان  مشغله  به  توجه  با  سوم:  نکته 

خود  مقاله،  ارسال  هنگام  در  دارند،  مشترک  مقاله  محترم  اساتید  با  که  دانشجویانی  می‌گردد،  پیشنهاد 

را به‌عنوان نویسنده مسئول در سامانه تعیین نمایند. بعد از اتمام فرآیند رسیدگی و داوری و در هنگام 

امکانی  کید می‌گردد چنین  تأ امکان تغییر »نویسنده مسئول« وجود دارد.  گواهی پذیرش مقاله،  صدور 

به‌هیچ‌وجه معنای اضافه نمودن شخص یا اشخاص جدید به‌عنوان نویسنده/نویسندگان مقاله نیست.

 نکات مهم پایانی:

‌‌1. مقاله ارسالی باید محصول مطالعات و تحقیقات نویسنده/نویسندگان بوده و دربردارنده دستاورد‌های 

علمی‌جدید باشد.

حقوق  نوین  پژوهش‌‌های  »فصلنامه  در  که  مرتبط  مقالات  به  استناد  نیز  و  کاربردی  مقالات  نگارش   .‌‌2

اداری« منتشر شده‌اند، موجب می‌گردد مقاله ارسالی در اولویت بررسی و داوری فصلنامه قرار گیرد و علاوه 

گردد. بر آن واجد امتیاز بالاتری در مرحله داوری 

‌‌3. چکیده فارسی نباید به صورت مفهومی‌ترجمه گردد، بلکه ترجمه چکیده باید دقیق بوده و شامل ترجمه 

کلیدی انگلیسی باید در صفحه آخر فایل اصلِ  گان  تمامی‌جملاتِ متن فارسی باشد. عنوان، چکیده و واژ

مقاله آورده شوند. در صورت تغییر و بازنگری چکیده فارسی، تغییرات در چکیده انگلیسی نیز اِعمال گردد.

‌‌4. مسئولیت صحت مطالب، منابع و نظر‌های ابراز شده در مقاله و نیز رعایت حقوق مؤلفین و پژوهشگران 

بر عهده نویسنده/نویسندگان مقاله می‌باشد.

‌‌5. نویسنده مسئول باید تعهدنامه‌ای از طریق سامانه ارسال نماید مبنی بر اینکه مقاله برای همایش یا 

مجله دیگری ارسال نشده یا در حال داوری یا چاپ نبوده یا قبلاً در جایی چاپ نشده است.

‌‌6. دانشجویان باید مقاله خود را به همراه یک عضو هیئت علمی‌دانشگاه یا شخص دارای مدرک دکتری 

به صورت مشترک ارسال نمایند.

تغییرات،  اِعمال  جهت  نشریه  کارشناس  توسط  باشند،  نشده  تهیه  راهنما  این  مطابق  که  مقاله‌ای   .‌‌7

برگشت داده می‌شود.

‌‌8. مقاله ارسالی حداقل توسط دو داور ارزیابی خواهد شد. چاپ مقاله منوط به پذیرش دو داور و تصویب 

نهایی هیئت تحریریه خواهد بود. مقاله در صورت تصویب، برای انتشار و چاپ ویرایش می‌شود.

‌‌9. هیئت تحریریه نسبت به پذیرش، عدم پذیرش و هرگونه ویرایش یا تلخیص مقاله در زمان چاپ آزاد است.

‌10. با توجه به غیردولتی بودن نشریه و به منظور تامین هزینه‌‌های اداره نشریه، داوری و چاپ مقاله مبلغ 

سه میلیون ریال بابت هزینه داوری اولیه مقاله و در صورت پذیرش نهایی مبلغ پنج میلیون ریال بابت 

هزینه چاپ اخذ خواهد شد. فرآیند دریافت وجه از طریق سامانه صورت می‌گیرد.
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حقــوق اســتخدامی، مجموعــه اصــول و قواعــد مربــوط بــه ورود بــه خدمــت دولــت، حقــوق و مزایــای کارکنــان 
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از حقــوق شــهروندی برخــوردار گردنــد. 

چــون امــکان دارد مقامــات و دســتگاه‌های اداری از ایــن حقــوق تخطــی یــا ســوء اســتفاده یــا آن را تحدیــد 
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در ابعــاد مختلــف آن نقــش مهمــی بــر عهــده دارد. 
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نقش دیوان عدالت اداری در 
صیانت از حقوق استخدامی کارمندان

مقدمه

حقـــوق  بـــه  جـــدّی  توجـــه  مســـتلزم  پایـــدار  و  دموکراتیـــک  جامعـــه  یـــک  نهادینه‌ســـازی  و  شـــکل‌گیری 

شـــهروندان اســـت. امـــروزه موضـــوع حقـــوق شـــهروندی و مســـائل مربـــوط بـــه آن در سراســـر جهـــان اهمیتـــی 

ــرای  ــن بـ ــکل ممکـ ــن شـ ــه بهتریـ ــوق را بـ ــن حقـ ــکان، ایـ ــدّ امـ ــا حـ ــند تـ ــا در تلاشـ ــه دولت‌هـ ــژه دارد و همـ ویـ

ــد. کننـ ــم  ــود فراهـ ــه‌ خـ ــهروندان جامعـ شـ

، پیوندهــای زیــادی بــا هــم دارنــد و مبانــی مشــترکی هماننــد برابــری  گفتمان‌هــای شــهروندی و حقــوق بشــر

کهــ در تعیینــ حقـو�ق و آزادی‌هــا هم‌پوشــانی خواهنــد داشــت. بــا  و آزادی بـ�رای آن‌هـا� می‌ت��وان یاف��ت 

ــه ســاختاری اجتماعــی  ک ایــن ح��ال، سرچشــمه‌های هــر یــک از ای��ن گفتمان‌هــا جداســت. »شــهروندی« 

بــرای محدودســازی دولــت و مدیریــت اجتماعــی اســت، لزومــاً مفهومــی هنجــاری انگاشــته  و سیاســی 

کامــاً هنجــاری و اخلاقــی اســت. رابطــه دوســویه  ، مفهومــی  کــه حقــوق بشــر نمی‌شــود. ایــن در حالــی اســت 

، موجــد آن اســت،  حق‌‌ـتکلیف‌مدارانــه کــه وضعی��ت شــهروندی را ایجـا�د می‌کنــد، در روابطــی کــه حقــوق بشــر

، داعی��ه جهان‌شــمولی دارنــد، امــا رکــن  ماهیت�ـی یک‌سوــیه و مطالبات��ی دارد. ارزش‌هاــی پای�ـه‌ای حق��وق بشــر
پای�ـه‌ای شــهروندی، عضویــت اســت.1

ـــه عنـــوان  ، پذیـــرش و رعایـــت حقـــوق شـــهروندان در همـــه تصمیمـــات و اقدامـــات دولتـــی ب در  عصـــر حاضـــر

یـــک پدیـــده اصل���ی و ضـر��وری پذیرفت���ه شـ��ده است�ــ. شهـــروندان ب���ا س���لیقه‌ها و انگیزه‌هـــای مختلـــف 

ــه  ــهروندان را بـ ــوق شـ ــا، حقـ ��ت صحی���ح وضعیت‌هـ ـــ مدیری �ـت با ـ می‌پردازن���د و دولـ در جامعـه�� ب���ه فعالیتـ�

ــزام  ــهروندان، التـ ـ. مهم‌تریـــن اصـــل در صیانـــت از حقـــوق شـ طـو��ر مطل���ق رعایتـ�ـ و از آن حمایـــت می‌کندـ�

 ، ــون، زور کمیـــت قانـ ــود حا ــورت نبـ ــی اســـت در صـ ــون اســـت. بدیهـ کمیـــت قانـ ــه حا و پای‌بنـــدی دولـــت بـ

کـــم می‌شـــود و حقـــوق شـــهروندان بـــه راحتـــی نادیـــده انگاشـــته خواهـــد شـــد. امـــروزه بـــه  اجحـــاف و تزویـــر حا

دلیـل�� افزای���ش و تن���وع ارتباطاـ�ـت و نیازمندی‌هـــا، صیانـــت از حقـــوق شـــهروندان نیـــز بیـــش از پیـــش اهمیـــت 
و پیچیدگیـــ یافتـــه ‌اســـت.2

«، مجله حقوقی دادگستری، شماره 58، 1386، ص  62. 1. فلاح‌زاده، علی‌محمد، »نسبت حقوق شهروندی و حقوق بشر

2. جمشــیدی، علی‌رضــا و آریــن پتفــت، »حقــوق شــهروندی در پرتــو آیین‌هــای نویــن اداری«، فصل‌نامــه اخــاق زیســتی، ســال 
ششــم، شــماره 21، 1395، ص 32.
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تأســیس دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان یــک مرجــع عالــی قضایــی بــرای رســیدگی بــه شــکایات افــراد از 

کــه قانون‌گــذار بــرای صیانــت از  عملکــرد دولــت بــه موجــب قانــون ‌اساســی، نشــانگر درجــه اهمیتــی اســت 

گامــی مهــم بــرای  گردیــده و  کشــور قائــل  حقــوق فــردی شــهروندان و تضمیــن تشــکیلات دســتگاه اداری 

اصـالح دسـ�تگاه اداری کشـ�ور و منشـ�أ انقلابـ�ی بـ�زرگ و اساسـ�ی در سـ�اختار آن اسـ�ت.

مقابــل  در  مــردم  حقــوق  از  صیانــت  و  حمایــت  از  اســت  عبــارت  اداری  عدالــت  دیــوان  کلــی  اهــداف 

، یکــی از اهــداف دیــوان، تضمیــن حقــوق شــهروندی مــردم در  دســتگاه‌های حکومتــی. بــه تعبیــر دیگــر

کمیتــی از طریــق نظــارت قضایــی بــر اقدامــات و تصمیمــات  کنتــرل اعمــال حا مقابــل دســتگاه‌های اداری و 

تمامــی دســتگاه‌های اجرایــی و اداری کشــور اســت؛ زیــرا شــعب دیــوان عدالــت اداری و هیئــت عمومــی آن 

در واقــع، دادگاه هــای عمومــی هســتند و بایــد در برابــر تجــاوز و تخلــف احتمالــی مقامــات اداری و اجرایــی 

کمیــت قانــون یعنــی قانون‌مــداری  کننــد. هم‌چنیــن تحقــق اصــل حا حکومــت از حریــم قانــون پاســداری 

کــردن  کشــور بــرای انتظام‌بخشــی بــه رابطــه دولــت و مــردم و پاســخ‌گو  در تمــام شــئون اداری و اجرایــی 

ــد  ــی خواه ــل م ــن اص ــاس ای ــر اس ــوان ب ــت. دی ــت اداری اس ــوان عدال ــداف دی ــر از اه ــی دیگ ــداران، یک زمام

کــه در صلاحیــت دیــوان قــرار دارد؛  کنــد  دولــت را بــه رعایــت حقــوق بشــر در تمــام شــاخص‌هایی ملــزم 

زیــرا بــا توجــه بــه اهــداف مــورد نظــر دیــوان، در ایــن ســاختار قــرار اســت هیــچ یــک از اعمــال دولــت و رفتــار 

زمامــداران خــارج از قواعــد تعیین‌شــده و فراتــر از ســازوکارهای نظارتــی قــرار نگیــرد.1 

حقــوق شــهروندی در نظــام اداری، ترســیم فضایــی کلــی از آن‌ چیــزی اســت کــه مراجعــان نظــام اداری بایــد از 

آن بهره‌من��د باش��ند. در نظ��ام بین‌المللــی شــاید بتــوان مفاهیمــی چــون اســتاندارد خدمات‌رســانی عمومــی، 

کیفیت را معادل حقوق شهروندی در نظام اداری در  چارچوب خدمات‌رسانی و نظام خدمات‌رسانی دولتی با

نظ��ر گرفـت�. منظ�ـور از مفاهی��م موــرد اش��اره، مجموعهـ‌ـای از اص��ول، اس��تانداردها، سیاس��ت‌ها و محدودیت‌هایی 

اس��ت ک��ه بـر�ای هدای��ت و بازطراح��ی، توس��عه، اسـت�قرار و بهره‌بــرداری از خدمات‌رســانی یــک ارائه‌دهنــده خدمــت 
بــه منظوــر عرضهــ تجربــه خدمــت پایــدار ب��ه یکــ کارب��ر خ��اص در زمین�ـه مشخــص اتخـا�ذ می‌شــود.2

«، نشــریه تحقیقــات حقوقــی آزاد، شــماره‌های  1. نــوروزی، قــدرت‌الله، »نقــش دیــوان عدالــت اداری در توســعه و حمایــت از حقــوق بشــر
5 و 6 و 7، پاییز 1389، ص 251.

2. Lewis, Blane D., Minimum Local Public Service Delivery Standards in Indonesia:  Fiscal Implications and Afford-

ability Concerns, 2003,p. 251.
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کنده در قانون اسـتخدام  در ایـران بـه موضـوع رعایـت حقـوق مـردم در نظـام اداری، به صـورت تلویحی و پرا

کش�وری و برخ�ی مق�ررات مرتب�ط ب�ا مع�دودی از س�ازمان‌های دولتـی پرداختـه شـده اسـت. بـا ایـن حـال، بـه 

صورت صریح و در چارچوب یک متن منسـجم و یک‌پارچه، برای نخسـتین بار در قالب طرح تکریم ارباب 

گرفـت. طـرح تکریـم از زمـان تصویـب تـا سـال 1393 در دسـتگاه‌های  رجـوع در نظـام اداری توجـه صـورت 

ک عمـل ب�وده و در ط�ول اج�رای آن بـا ف�راز و نشـیب‌ها و چالش‌هایـی همـراه شـده اسـت.1  اجرای�ی مال

ک���ه عهـ�ـده‌دار نظ��ارت بـــر تصمیماـــت و اعمـــال  دیـــوان عدالـت�� اداری بهـــ عن���وان عالی‌تریـ�ـن رکـــن قضاییـــ 

ـم حقوقیـ�ـ ایـر��ان برخـو��ردار اســـت؛ چـــون مطابـــق قانـــون اساســـی  اداری اســـت، از جایگاهیـ�ـ وی���ژه در نظاـ�

وظیفهـــ دارد بـــه »ش�ــکایات، تظلماـــت و اعتراضـــات مـــردم نســـبت بـــه مأموریـــن یـــا واحدهـــا یـــا آیین‌نامه‌هـــای 

ــر  ــارت بـ ــوان را در نظـ ــی، دیـ ــن قدرتـ ــه چنیـ کـ ــح اســـت  ــد. واضـ کنـ ــیدگی  ــا« رسـ ــق آن‌هـ ــاق حـ ـ و احقـ دولتیـ�

کـــه از آن ب�ــه نظـــارت قضایـــی  اعماـ�ـل و تصمیم���ات اداری در موقعیتـی�� والا ق���رار می‌دهـد��. ایـن�� ن���وع نظاـــرت 

ـــون در آن‌هـــا خواهـــد  کمیـــت قان ـــت یـا��د می‌ش���ود، ضام�ــن سلـــمت دس���تگاه‌های اداری و حا ب���ر اعم���ال دول

ـــا صیانـــت از حقـــوق  ـــه بررســـی نقـــش دیـــوان عدالـــت اداری در حقـــوق اســـتخدامی ب ـــود. در ایـــن نوشـــتار ب ب

شـــهروندی پرداختـــه می‌شـــود.

 گفتار اول. تفسیر قضایی دیوان در راستای حمایت از حقوق استخدامی

ــت و  ــه عدال ــا ب ــرد ت ــام پذی ــاص انج ــوب روش خ ــد در چارچ ــت، بای ــه لازم اس ــر آن‌ک ــزون ب ــی اف ــیر قضای تفس

گی‌هــای تفســیر در  انص��اف منته��ی ش��ود؛ چـو�ن عدالــت، روح حقـ�وق اســت. در خص��وص جای��گاه و ویژ

ــو،  ــک س ــرد. از ی ک ــه  ــخصی ارائ ــن و مش ــوب روش ــا چارچ ــه ی ــوان نظری ــی در ای��ران هن��وز نمی‌ت �ـوق عموم حق

، در حقــوق  شــورای نگهبــان در تفســیر قانــون اساســی، مقیــد بــه یــک شــیوه خــاص نیســت. از ســوی دیگــر

اداری نی��ز بـ�ا وجـو�د رویکرــدی مش��خص در برخــورد ب��ا مکتب‌هاــی تفس��یری، متناس��ب ب��ا ظرفیت‌هــای 
گاه در ام��ور یکس��ان از شیــوه‌های متفــاوت اس��تفاده می‌کننــد.2 آن‌ه��ا در ام��ور متفـا�وت بهـر�ه نبرده‌ان��د و 

1. ســلیانی، مســعود و همــکاران، »حقــوق شــهروندی در نظــام اداری: تحلیلــی بــر چالش‌هــای اجــرا«، مجلــه حقــوق اداری، ســال 
هفتــم، شــماره 20، 1398، ص 116.

2. یــاوری، اســدالله و پرهــام مهــرآرام، »تفســیر قضایــی در حقــوق عمومــی«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، ســال هشــتاد و دوم، شــماره 
102، 1397، ص 286.
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ک��ه دادگاه‌هــا در توســعه حقــوق اداری ایفــا می‌کننــد.  حقوق‌دان��ان نبایـ�د از نقــش مهمــی غاف��ل شـو�ند 
ــارت  ــیطره نظ ــت س ــات اداری تح ــات مقام ــاق تصمیم ــه اتف ــب ب ــت قری کثری ــای اداری، ا در بیش‌تـر� نظام‌ه
قضایــی اســت. البتــه برخــی از تصمیمــات صادرشــده از مقامــات اداری از شــمول اصــل نظــارت قضایــی 
کنــد  کــه تعییــن  کامــن لا، وظیفــه قــوه قضاییــه ایــن امــر اســت  مس��تثنا ش��ده‌اند.1 در کشــورهای پیــرو نظــام 
قانــون دقیقــاً چیســت. بــرای بیــان ایــن امــر نیــز قضــات، ابزارهــای تفســیری متفاوتــی دارنــد، ماننــد: متــن 
قان��ون، تاری��خ و پیش‌زمینه‌هــای تصویــب قانــون، هــدف قانــون، ســاختار و نیــز نتایــج تصمیمــات آن‌هــا.2 
امــروزه در نظام‌هــای حقوقــی، تفســیر قضایــی از قوانیــن اداری بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. اختیــار 
تفس��یر قضاییــ توس��ط دادگاه‌هــای اداری اصــولاً اختیــاری موسّــع اســت. در رونــد تفســیر قضــات از منابــع 

حقــوق اداری، بســتر قانــون اساســی کشــور از اهمیــت بالایــی برخــوردار اســت.3

در واقــع، پابه‌پــای تحــولات ســریع زندگــی اجتماعــی و تکامــل تدریجــی مفاهیــم و کارکردهــای حقــوق اداری، 
گرفتــه و تمــام ســاختارهای ایــن رشــته را دگرگــون ســاخته اســت. اصــول حقــوق  اصــول بســیاری شــکل 
کارآمدتری��ن، مؤثرتری��ن و مهم‌تریــن هنجارهــای موجــود در حــوزه حقــوق اداری اســت.  اداری از جملـ�ه 
کنــار اصــول حقــوق عمومــی مثــل اصــل قانونــی بــودن، اصــل برابــری و منــع تبعیــض و اصــل  ایــن اصــول در 
ک��ه در حق��وق اداری ه��م مفی��د و مؤثرنــد، می‌تواننــد راه حل‌هــای مطلــوب و  ثب��ات و پیش‌بینی‌پذیرــی 
ــوازن قــدرت عمومــی و مقتضیــات اداری راه‌گشــا باشــند و از دیگــر  ــا از یــک ســو، در ت کننــد ت مناســبی ارائــه 
کننــد.4 نیــاز حق��وق اداری بــه رویهــ قضای��ی، بیش‌ت��ر از دیگ��ر حوزه‌هــای  س�ـو، آزادی‌هــای افــراد را تضمیــن 
حقوــق احســاس می‌شــود؛ چــون امــکان تدویــن قواعــد و مقــررات اداری بــه شــکل قانــون واحــد و مــدوّن 

کنــده اســت.5 ــا و جــوان و دارای قواعــد پرا مثــل مدنــی، تجــارت و جــزا وجــود نــدارد و نوپ

1. Fox, William, Understanding administrative law, 4th edition, library of congress cataloging in publication data, 
2014, p 12

2. Gluck, A., “The States as Laboratories of Statutory Interpretation: Methodological Consensus and the New Modi-

fied Textualism”, The Yale Law Journal 119, 2010, pp. 1750-1862.

3. Martenet,Vincent, judicial defence to administrative interpretation of statues from a comparative perspective, Van-
derbilt journal of transnational law, Vol. 54, issue 1, 2021, p. 87.

کارشناســی ارشــد  کاظمــی، داوود، »بررســی اصــول و مبانــی حقــوق اداری در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران«، پایان‌نامــه   .4
حقــوق عمومــی، دانشــگاه آزاد، واحــد تهــران مرکــزی، 1390، ص 4.

5. موسی‌زاده، رضا، حقوق اداری )1 و 2(، تهران: میزان، 1389، ص 80.
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کلــی و  در ای��ن زمین��ه، هیئ��ت عموم��ی دی��وان عدال��ت اداری در راس��تای صلاحیت‌هــای قضایــی بــه اصــول 

کــرد.  ک��ه اس��تناد نکــردن دی�ـوان ب��ه اص�ـول را می‌تــوان از نقــاط ضعــف آن ارزیابــی  ک�ـرده اس��ت  کتف��ا  س�ـنتی ا

ــرد دیــوان در  گفــت بــه همّــت اســتادان و پژوهشــگران حقــوق اداری و تغییــر رویک ب��ا ای��ن حـ�ال، می‌تــوان 

جــذب و آمــوزش قضــات بــا تخصــص حقــوق عمومــی، ردّ پــای اســتناد بــه اصــول نویــن حقــوق اداری در آرای 

صادرشــده از شــعب و هیئــت عمومــی دیــوان قابــل مشــاهده اســت.

ــادی دچــار تشــتّت و آشــفتگی اســت و در  کندگــی قوانیــن در مــوارد زی ــر پرا ــر اث نظــام حقــوق اداری ایــران ب

برخــی مــوارد، قوانیــن، توانایــی تعییــن حکــم دعــاوی را ندارنــد. در ایــن وضعیــت، نقــش قاعده‌گــذاری 

قضایـی� از طری��ق روی��ه قضای��ی اهمی��ت بس��یار بیش‌ت��ری می‌یابــد. رویــه قضایــی از ســویی، نقــص ناشــی 

ــی  ــاید مبان ــه ش ک ــد  ــران می‌کن ــد را جب ــی جدی ــائل اجتماع ــر مس ــی در براب ــون اساس ــری قان از انعطاف‌ناپذی

 ، ــر ــوی دیگ ــت. از س ــرده اس ــاره نک ــا اش ــه آن‌ه ــی ب ــون اساس ــی، قان ــه نوع ــرد و ب ــی را دربگی ــام حقوق ــی نظ کل

گاه متعـا�رض دول��ت را جبـر�ان می‌کنــد و قوانیــن متعــارض  کندگـی� قوانی��ن عاــدی و نی��ز تــورم قانون‌گ��ذاری  پرا

ک��ه ب�ـرای قانون‌گـذ�ار قابلــ پیش‌بینــی نبــوده اســت. در ایــن خصــوص، دیــوان  را ب��ا ام��وری س��ازگار می‌س��ازد 

کــه در شــرایط نبــود قانــون عــام اداری و اشــاره نکــردن قانــون  عدالــت اداری بــا رویــه قضایــی پویــا و متحــول 

اساســی ب��ه اص��ول جدی��د راه‌گشـا� خواه�ـد بــود، می‌توانــد منجــر بــه ارائــه اصــول و حقــوق جدیــد بــه ویــژه در 

حــوزه حقــوق اداری شــود.1 دیــوان عدالــت اداری، مرجــع پاسداشــت از حقــوق اســتخدامی در برابــر تعدیــات 

دس��تگاه‌ها و مقامــات دولت��ی اس��ت و در حمایــت از حق��وق استــخدامی بـ�ا رویک��رد ش��هروندی می‌توانــد 

نقشــی مؤثــر داشــته باشــد. 

گفتار دوم. حقوق استخدامی در آینه رویه قضایی دیوان عدالت اداری

کارمنــدان اعــم از حقــوق  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در آرای متعــدد بــه حقــوق اســتخدامی 

کــه در آن،  معنــوی و مــادی خــود توجــه داشــته اســت. رعایــت حقــوق شــهروندی از جملــه مســائلی اســت 

ــود  ــه خ ــت، بلک ــه آن نیس ــر ب ــدود و منحص ــی مح ــت، ول ــدی، متوج��ه دولت‌هاس کلی ــده و  کار عم وظیف��ه و 

ــه  ، اولاً رعایــت اصــول اداره مطلــوب و نظــام عادلان ــرای ایــن منظــور ــد. ب شــهروندان هــم وظیفه‌هایــی دارن

کیــد  کبــری، »گــذار از قاعــده تقنینــی بــه قاعده‌گــذاری قضایــی در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــا تأ 1. حســنوند، محمــد و مینــا ا
بــر حقــوق اســتخدامی«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره هشــتاد و چهــارم، شــماره 112، 1399، ص 91.
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کمــان را  کنترل‌کننــده وجــود داشــته باشــد تــا عملکــرد حا اداری الزامــی اســت. ثانیــاً بایــد مرجــع نظارتــی و 

کن��د. حض��ور ش��هروندان در عرصه‌هــای عمومــی، تشــخیص حقــوق عمومــی را در  بــر مبن��ای قان��ون ارزیابـی� 

کلــی شــهروندان در اداره امــور و اهــداف  کــرد؛ چـو�ن جهت‌گیــری  چنی��ن وضعیت‌هایــی تس��هیل خواه��د 
ــد.1 ــوق آن��ان را ترس��یم می‌کن ـ و حق ــع جمعیـ ـ مناف کلیـ ـود  ــده، حدـ دنبال‌ش

وقتــی در برخــورد اشــخاص و روابــط آن‌هــا مشــکلاتی پیــش می‌آیــد یــا بــه حقــوق افــراد جامعــه تجــاوز 

کمیــت ایــران  گزیــر بــه مراجعــه و پنــاه آوردن بــه یــک مرجــع بی‌طــرف اســت. در نظــام حا می‌شــود، شــخص، نا

بــه طــور عــام، بــر اســاس قانــون اساســی، ایــن مرجــع در مرحلــه اول، قــوه قضاییــه اســت و برابــر تقســیمات 

کار و حوزه‌بنــدی  قانــون، ایــن مراجــع بــه بخش‌هــای مختلفــی تقســیم شــده‌اند؛ یعنــی بــه نحــوی، تقســیم 

گرفتــه اســت. صــورت 

دیــوان عدالــت اداری از تأسیســات بدیــع قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران اســت. بدیهــی اســت هــر 

کنــد، اعتمــاد ملــی و  قــدر ایــن نهــاد در رســیدگی خــود بــه شــکایات افــراد توجــه و احکامــی عادلانــه صــادر 

عمومــی بــه دولــت و نهادهــا بیش‌تــر می‌شــود و حــس خوبــی بــه افــراد جامعــه منتقــل می‌گــردد و احســاس 

گــر بخش‌هــای مختلــف دولــت و مجریــان قانــون  امنیــت بیش‌تــری بــه دســت می‌آیــد. مــردم هــم می‌فهمنــد ا

بــر آنــان ظلمــی روا دارنــد، دیــوان عدالــت اداری بــه فریادشــان خواهــد رســید تــا جلــوی ظلــم را بگیــرد. در 

کُنــد و گاه مأیوس‌کننــده بــود. از  کــم معمــولاً رســیدگی‌ها بســیار  قانــون قبلــی دیــوان عدالــت اداری و رویــه حا

طرفــی، دیــوان علیــه ســازمان و ادارات و نهادهــا، دادنامــه صــادر می‌کــرد، ولــی متأســفانه اجــرا نمی‌گردیــد و 

بــه نوعــی، حقــوق شــهروندی پای‌مــال می‌شــد. بــا ایــن حــال، در قانــون جدیــد، بعضــی از نواقــص برطــرف و 

گرفتــه شــده اســت.2 در بســیاری از مواقــع، آیین‌نامه‌هــا، تصویب‌نامه‌هــا  ضمانــت اجرایــی قوی‌تــری در نظــر 

ــه در ایــن صــورت،  ک ــا حقــوق و آزادی شــهروندان باشــد  ــر ب ــاً مغای ــا جزئ کلاً ی و بخش‌نامه‌هــا ممکــن اســت 

ــا قانــون مغایــر باشــد، ابطــال می‌کنــد و هماننــد ســدّی در مقابــل تعــدّی و تجــاوز  کــه ب دیــوان، مــواردی را 

ســازمان‌های دولتــی بــه حقــوق شــهروندان ظاهــر می‌شــود.3 

1. جمشیدی و پتفت، پیشین، ص 29.

2. رازینی، مرتضی، بررسی آرای دیوان عدالت اداری در حوزه امور امنیتی و انتظامی، تهران: جنگل، چاپ اول، 1391، ص62.

ع طســوجی، نقــش دیــوان عدالــت اداری در ارتقــا و گســترش حقــوق شــهروندی،  ، رحمــان، ابوریحــان رنجبــر و ســجاد زار 3. رمضان‌پــور
، 1385، ص7. تهــران: حق‌گســتر
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نقش دیوان عدالت اداری در 
صیانت از حقوق استخدامی کارمندان

گفتار سوم. مصادیق حقوق استخدامی در رویه قضایی دیوان عدالت اداری

حقـ�وق اس��تخدامی شــامل حقـ�وق و مزایـ�ای مــادی و غی��ر مــادی می‌شــود.1 منظـ�ور از حقـ�وق و مزایـ�ای 

منظـ�م  و  مستــمر  صوــرت  بـ�ه  خــود  خدمـ�ت  طــول  در  مسـت�خدم  کـ�ه  اسـ�ت  کالاهایـ�ی  یـ�ا  وجــوه  مـا�دی، 

گــروه از حقـ�وق اسـ�ت. حقـ�وق و مزایـ�ای  ی��ا نامنظ��م دریاف��ت می‌کنـ�د. حقـ�وق و مزایـ�ای ماهان��ه جـ�زء ای��ن 

کار و ایف�ـای وظای��ف و مسئــولیت‌های ش�ـغل مــورد تص�ـدی ب�ـه ن�ـام  ک��ه در قب�ـال انج�ـام  مالـی�، حقوق��ی اس��ت 

حقــوق ماهان�ـه ی�ـا مــزد و ب�ـا توج�ـه ب��ه طب�ـع و اهمی�ـت شــغل ی�ـا مح�ـل خدم�ـت ی�ـا ب�ـه منظــور جبرــان هزینه‌ه�ـا 

و خسـا�رات احتمال�ـی ناش�ـی از انجــام وظایفــ محول�ـه تح�ـت عناوی�ـن مختلف�ـی از قبی�ـل فوق‌العاــده شــغل ی�ـا 

فوق‌العــاده ب�ـدی آب و ه�ـوا و محرومی��ت از تسهــیلات زندگ��ی ی��ا هزین��ه س�ـفر و نق��ل مــکان ب��ه صــورت نق�ـدی 

ی��ا ب��ه عنــوان مزای��ای غی��ر نقـد�ی )»کمک‌ه�ـای جنس��ی«( ب��ه ش�ـخص مستــخدم تعل��ق می‌گیــرد.2 

ک��م ب��ر بخ��ش عموم��ی و خصوص��ی بــه آن  ک��ه قانون‌گ��ذار در مق�ـررات استــخدامی حا مصادی��ق حق��وق مال��ی 

کـه� ب��ه مـو�اردی از آن اشــاره می‌شــود: ک�ـرده، متع�ـدد و متن�ـوع اس��ت  اش��اره 

بند اول. حق برابری فرصت‌های شغلی در ورود به خدمت دولتی

اص��ل براب�ـری فرصت‌هــای شــغلی یــا بــه عبارتــی، اصــل پذیــرش بــه خدمــت و منــع تبعیــض در اســتخدام و 

اش��تغال، یک��ی از مصادیـق� مه��م حقــوق بشرــ محس��وب می‌شــود. وظیفهــ قانون‌گــذار در ه��ر جامع�ـه‌ای ایــن 

اســت کــه امکانــات و تســهیلات طبیعــی، اقتصــادی و اجتماعــی را بــه طــور یکســان در اختیــار همــه افــراد قــرار 

گــر حقوقــی مشــروع کســب شــود،  دهــد. اقتضــای عدالــت بــه طــور پیشــینی، برابــری و مســاوات اســت، امــا 

ــتگی و  ــتحقاق و شایس ــت اس ــت، رعای ــار عدال ــوارد، معی ــن م ــق دارد و در ای ــش تعل ــه صاحبان ــوق ب ــن حق ای

ــر در حــوزه روابــط اجتماعــی و چارچــوب موازیــن  گ کتســاب آن حقــوق اســت. پــس ا ــرای ا وجــود امنیــت ب

لازم‌الرعایـ�ه و اص��ول و موازی��ن توافق‌ش��ده اس��تفاده می‌کنن��د و ارزش افـز�وده‌ای ایجــاد می‌کننــد، حاصــل 
تــاش و زحمــت بــه خودشــان تعلــق دارد.3

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ اول، 1388، ص240. 1. امامی، محمد و 

، 1372، ص367. 2. صدرالحافظی، سید نصرالله، نظارت قضایی بر اعمال دولت، تهران: شهریار

3. غمامــی، ســید محمدمهــدی و حســین عزیــزی، »مبانــی و اصــول عدالــت اســتخدامی در نظــام حقوقــی اســام«، فصل‌نامــه حقــوق 
اداری، ســال اول، شــماره 4، 1393، ص 120.
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کیــد بــر اصــل لیاقت و شایســتگی و اصــل برابــری فرصت‌ها، رفع  بیــان اصــول کلــی ورود بــه خدمــت بــه ویــژه تأ

برخـی� نارساــیی‌ها و اشــکال‌های شــرایط قبلــی ورود بــه خدمــت، از جملــه تحــولات مثبــت ورود بــه خدمــت 

کــردن دقیــق شــرایط و ضوابــط انــواع اســتخدام  در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری اســت. ضابطه‌منــد 
و به‌کارگیــری نیــروی انســانی در دســتگاه‌های  اجرایــی از تحــولات مثبــت ایــن قانــون در اســتخدام اســت.1

بــا وجــود ابهــام در مفهــوم شــکلی، ماهویــی و محتــوای برابــری، برخــی از نویســندگان، آن را از جملــه اصــول 

کیــد اســناد  کلــی و در ابعــاد مختلــف آن مــورد توجــه و تأ زیربناییــ حقوــق می‌داننــد. برابــری بــه مفهــوم 

، خــواه  بین‌الملل�ـی متع��دد ب��وده استــ. مطابقــ بـا� اس��ناد بین‌المللــی، شــرکت در اداره امــور عمومــی کشــور

ـاه از طریقــ نمایندــگان و هم‌چنیـن� تس��اوی فرصت‌هــا در دســت‌یابی بــه مشــاغل عمومــی  مس��تقیم و خوـ

ــا وجــود ایــن مــوارد، امــروزه در حقــوق عمومــی، تفســیر  از جمل��ه حق��وق ش��هروندان محسـو�ب می‌شــود. ب

اص�ـل براب�ـری ب�ـا توجـه� بـه� ش��رایط اجتماع��ی ص�ـورت می‌گیــرد و چــه بســا در برخــی شــرایط، برابــری مطلــق بــه 

کــم، وجــود مفاهیمــی چــون تبعیــض مثبــت یــا تبعیــض حمایتــی و مشــروعیت  بی‌عدالت��ی می‌رســد. دســت 

کش��ورها، چالشـی� در مســیر براب��ری فرصت‌هــای اســتخدامی نیســت و  آن طب��ق قوانی��ن اساس��ی برخــی 
موجــب محدودیتــی مشــروع بــرای آن شــده اســت.2

کـه� در برخ��ی نظام‌هــای حقوقــی، وجــود تبعیــض مثبــت بــه رســمیت شــناخته شــده و تعارضــی  هم��ان ط�ـور 

کشــور مــا نیــز تبعیــض مثبــت وجــود دارد.  بــا اصــل برابــری منــدرج در قانــون اساســی نیافتــه اســت، در 

کشــوری ایــران، اســتخدام ایثارگــران و  بــر همیــن اســاس، تبصــره 3 مــاده 42 قانــون مدیریــت خدمــات 

کلــی، قوانیــن مصــوب  خانواده‌ه��ای آن‌هاــ را ب��ر اس��اس قوانی�ـن مص��وب مرب��وط بهــ خـو�د می‌دانــد. بــه طــور 

مرب��وط ب�ـه اســتخدام ایثارگ��ران و خانواده‌هــای آن‌هــا در چنــد دســته قابــل تقســیم‌بندی هســتند. برخــی از 
گرفته‌انــد.3 ــران در نظــر  ــرای ایثارگ ــز اولویــت را ب آن‌هــا، معافیــت و برخــی دیگــر نی

کلــی، طبقــ قوانینــ و مقرــرات ای��ران، ش��رایط لازم ب��رای اس��تخدام عمومـی� را می‌تــوان بــه دو  ب��ه ط��ور 

1. رســتمی، ولــی، »نقــد و بررســی حقوقــی ورود بــه خدمــت و اســتخدام در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری«، پژوهش‌نامــه انتقــادی 
متــون و برنامه‌هــای علــوم انســانی، شــماره 21، 1389، ص 96.

کانــادا«، مجلــه  2. رضایــی‌زاده، محمدجــواد و منصــور پرکالــه، »بررســی حقوقــی ضوابــط و معیارهــای اســتخدام عمومــی در ایــران و 
حقــوق، دوره چهــل و یکــم، شــماره 2، 1390، ص 76.

3. همان، ص 85.
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بــر  کــرد. دســته اول، ناظــر  گزینـش� تقســیم‌بندی  دســته شـر�ایط عمومـ�ی اســتخدام و ضواب��ط عموم��ی 

صلاحیت‌هــای علمــی و توانایــی جســمی و روانــی داوطلبــان اســت و دســته دوم شــامل ضوابــط اخلاقــی، 

ــاغل  ــراز مش ــا در اح ـاران ب��ر مفاهی��م براب��ری فرصت‌ه اعتق��ادی و سیاس��ی اس��ت. در ای��ن می��ان، قانون‌گذـ

کرده‌انــد.  کیــد  عمومــی و منــع تبعیــض تأییــد و تأ

اص��ل شایسته‌ســالاری یکــی از اســتلزامات عدالــت اداری در نظــام اداری اســت. ایــن اصــل، ناظــر بــر ابتنــای 

ــرای  ــای لازم ب �ـاخص‌هایی هم‌چ��ون اس��تحقاق، توانای��ی، مهارت‌ه ـ پای��ه ش ورود ب��ه اس��تخدام کش��وری برـ

شــغل مــورد نظــر و هم‌چنیــن اتــکای ارتقــای شــغلی و تصــدی مناصــب اداری بــر اســاس ســنجش شایســتگی 

و اســتحقاق و پرهیــز از توســل بــه معیارهــای غیــر مرتبــط اســت. پــس ورود بــه خدمــت بایــد از طریــق 

کارآمــد و شایســته زمانــی  برگــزاری آزمون‌هــای عمومــی و مســابقات تخصصــی تحقــق یابــد. یــک نظــام اداری 

کارگیــری نخبــگان را داشــته باشــد. ایــن نظــام بایــد بتوانــد افــراد  کــه توانایــی جــذب و بــه  محقــق می‌شــود 

کنــد و افــراد بــر اســاس لیاقــت و  را بــر اســاس معیارهایــی ماننــد تخصــص، خلاقیــت و اخــاق حســنه جــذب 
کــه در طــول خدمــت از خــود نشــان می‌دهنــد.1 شایستــگی‌هایی ارتقــا یابنــد 

کیــد شــده اســت، عبارتنــد از اصــل برابــری  ــر آن تأ کــه در رویــه قضایــی ایــران ب مهم‌تریــن مــوارد ایــن اصــل 

در ورود ب��ه اس��تخدام دولت��ی، براب��ری می�ـان نامزده��ای دریاف��ت رتبه‌هــای دانشــگاهی، اصــل برابــری میــان 

کنکــور و برابــری جنســیتی. هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــا اســتناد بــه احــکام مقــرر  داوطلبــان 

ــاب ضــرورت تعمیــم آمــوزش و پــرورش  ــون اساســی در ب در بنــد 3 اص�ـل س��وم و اصـل� بیس��تم و س��ی‌ام قان

ــی و تکلیــف دولــت در  ــرای همــه در تمــام ســطوح و تســهیل و تعمیــم آمــوزش عال و تربیــت بدنــی رایــگان ب

کیــد بــر تســاوی اشــخاص در اســتفاده  خصــوص گســترش وســایل تحصیــات عالــی تــا ســرحد خودکفایــی و تأ

از همــه حقــوق انســانی، اقــدام بــه ابطــال بنــد 4/4 مــاده 4 مصوبــه 49 نشســت شــورای آمــوزش پزشــکی و 

کــه بــا ایجــاد محدودیــت ســنی، اشــخاص متجــاوز از 40 ســال را از  کــرد  تخصصــی کشــور مــورخ 1377/4/28 
کــرده بــود.2 ورود بــه دوره دســتیاری و ارتقــای ســطح علمــی و تجربــی خــود محــروم 

بــر ایــن اســاس، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب دادنامــه شــماره 2082-2086 مــورخ 

1. امامی و استوارسنگری، پیشین، ص 196.

کبری، پیشین، ص 151. 2. حسنوند و ا
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آزمــون اســتخدامی  نــام  بنــد )ت( قســمت 9 دفترچــه راهنمــای ثبــت  ابطــال  کــه در مقــام   1397/11/30

وزارت بهداشــت ســال 1396 صــادر شــده، اظهــار داشــته اســت: »بــا توجــه بــه این‌کــه بــه موجــب بنــد ۹ 

اصــل ســوم قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، رفــع تبعیضــات نــاروا و ایجــاد امکانــات عادلانــه بــرای 

کــه دولــت بــرای تحقــق آن بایــد همــه  همــه در تمــام زمینه‌هــای مــادی و معنــوی از جملــه وظایفــی اســت 

کار بــرد و در اصــل ۲۸ قانــون اساســی مقــرر شــده: »دولــت موظــف اســت بــا رعایــت نیــاز  امکانــات خــود را بــه 

کار و شــرایط مســاوی را بــرای احــراز  گــون، بــرای همــه افــراد، امــکان اشــتغال بــه  گونا جامعــه بــه مشــاغل 

کلــی  کشــوری، اصــل  مشــاغل ایجــاد نمایــد« و متأثــر از ایــن اصــول، مــاده ۴۱ قانــون مدیریــت خدمــات 

ــن  ــت و تعیی ــه خدم ــه: »ورود ب ک ــت  ــرده اس ک ــرر  ــه مق گون ــن  ــی را بدی ــت دولت ــه خدم ــتخدام و ورود ب در اس

کــه داوطلــب اســتخدام در دســتگاه‌های اجرایــی مــی باشــند، بــر اســاس  صلاحیــت اســتخدامی افــرادی 

ــری فرصت‌هــا انجــام می‌شــود« و  مجوزهــای صــادره، تشــکیلات مصــوب و رعایــت مراتــب شایســتگی و براب

ــماره  ــه ش ــاده ۲۸ بخش‌نام ــماره ۷۴۳ ـ ۹/۸/۱۳۹۶، م ــز در رأی ش ــت اداری نی ــوان عدال ــی دی ــت عموم هیئ

۹۷۵۷/۹۳/۲۰۰ ـ ۱۹/۷/۱۳۹۳ جانشــین معــاون توســعه مدیریــت و ســرمایه انســانی رئیــس جمهــور مبنــی بــر 

ــابقه  ــال سـ ــر س ــه ازای ه ــند، ب ــه می‌باش ــماره شناس ــه دارای ش ک ــراردادی  ــان ق کارکن ــبه  ــرات مکتس ــه نم »ب

کثر تــا بیســت درصــد نمــره کل، در هــر یــک از  خدمــت در هــر یــک از دســتگاه‌های اجرایــی، دو درصـــد و حـــدا

حیطه‌هــای امتحــان مشــترک و مصاحبــه اســتخدامی آنــان اضافــه خواهــد شــد« را مغایــر قانــون تشــخیص 

کــرده اســت. بنابرایــن، هــر چنــد دانشــگاه‌ها بــه موجــب مــاده ۱ قانــون احــکام دایمــی برنامه‌هــای  و ابطــال 

ــی از  ــتگاه‌های دولت ــر دس ــم ب ک ــی حا ــررات عموم ــن و مق ــت قوانی ــدون رعای ــده‌اند ب ــاز ش ــور مج ــعه کش توس

جملــه قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و فقــط در چـــارچوب مصوبــات و آیین‌نامه‌هــای مالــی، معاملاتــی، 

کــه حســب مــورد بــه تأییــد وزیــران علــوم، تحقیقــات و  اداری، اســتخدامی و تشــکیلاتی مصـــوب هیئــت امنــا 

، نافــی رعایــت قواعــد  فنــاوری و بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی می‌رســد، عمــل نماینــد، لیکــن ایــن امــر

کلــی و اصــول اساســی در اتخــاذ تصمیمــات هیئــت امنــا نیســت. بنابرایــن، مصوبــه مــورد شــکایت بــه جهــت 

ایجــاد تبعیــض نــاروا و عــدم رعایــت اصــل برابــری فرصت‌هــا در اســتخدام دولتــی، مســتند بــه بنــد ۱ مــاده ۱۲ 

و مــاده ۸۸ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال ۱۳۹۲ ابطــال می‌شــود«.

هم‌چنیــن هیئــت عمومــی در دادنامــه شــماره 2398 مــورخ 1398/8/14 در مقــام ابطــال قســمتی از مجــوز 

ــری  ــه حمایــت از اصــل براب ــار دیگــر ب دفترچــه آزمــون اســتخدامی ســال 1397 ســازمان تأمیــن اجتماعــی ب
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فرصت‌هــای شــغلی پرداختــه اســت. »اولاً مطابــق مــاده ۱۱۷ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، مصــوب 

ســال ۱۳۸۶، ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــه عنــوان نهــاد عمومــی غیــر دولتــی از شــمول مقــررات ایــن قانــون 

مســتثنی شــده اســت و بــا اجــازه حاصلــه از مــاده ۱ قانــون تأمیــن اجتماعــی، مصــوب ســال ۱۳۵۴ و بــه موجــب 

مــاده ۱۲ اســاس‌نامه ســازمان تأمیــن اجتماعــی، آیین‌نامــه اســتخدامی آن ســازمان بــه تصویــب رســیده 

اســت و بــه موجــب مــاده ۱۴ آیین‌نامــه مذکــور مقــرر شــده ضوابــط برگــزاری آزمــون اســتخدامی توســط هیئــت 

کــه ضوابــط مذکــور تعییــن نشــده اســت. ثانیــاً بومی‌گزینــی و برتــری نمــره  مدیــره ســازمان تعییــن خواهــد شــد 

گهــی مزبــور قیــد شــده، در آیین‌نامــه اســتخدامی  کتبــی بومی‌هــای شهرســتان بــر اســتان، مطابــق آن‌چــه در آ

مذکــور پیش‌بینــی نشــده اســت و ثالثــاً بــه موجــب بنــد ۹ اصــل ۳ قانــون اساســی، رفــع تبعیضــات نــاروا و 

ایجــاد امکانــات عادلانــه بــرای همــه در تمــام زمینه‌هــای مــادی و معنــوی از جملــه وظایفــی اســت کــه دولــت 

کــرده  کار بــرد و اصــل ۲۸ قانــون اساســی نیــز دولــت را مکلــف  بایــد بــرای تحقــق آن همــه امکانــات خــود را بــه 

کنــد. بــا توجــه بــه  کار و شــرایط مســاوی را بــرای احــراز مشــاغل ایجــاد  بــرای همــه افــراد، امــکان اشــتغال بــه 

گهــی اســتخدامی مــورد شــکایت بــدون تعییــن ضوابــط برگــزاری آزمــون از ســوی  مراتــب فــوق، نظــر بــه این‌کــه آ

هیئــت مدیــره ســازمان تأمیــن اجتماعــی تهیــه و منتشــر شــده و بومی‌گزینــی در آیین‌نامــه اســتخدامی آن 

ســازمان پیش‌بینــی نشــده اســت و بــا توجــه بــه این‌کــه امتیــاز بومــی اســتخدام و جــذب نیــرو را منحصــر بــه 

کــرد و ایــن محدودیتــی بــرای ســایر شــهرها و اســتان‌ها خواهــد بــود و  یــک شهرســتان یــا اســتان خواهــد 

کــرده اســت و بــا عنایــت بــه این‌کــه  بومی‌گزینــی را بــه صــورت مطلــق و بــدون تفکیــک مناطــق محــروم مقــرر 

گهــی آزمون‌هــای  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری پیش‌تــر بــه موجــب آرای متعــدد، بومی‌گزینــی را در آ

کــرده اســت، بنابرایــن، تصویــب مقــرره مــورد شــکایت بــه علــت خــارج بــودن  دســتگاه‌های اجرایــی ابطــال 

از حــدود اختیــارات ســازمان تأمیــن اجتماعــی و مغایــرت بــا قوانیــن یادشــده، مســتند بــه بنــد ۱ مــاده ۱۲ و 

مــاده ۸۸ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال ۱۳۹۲ ابطــال می‌شــود«.

 بند دوم. حقوق، مزد و افزایش آن

کــه بــه مســتخدمین پرداخــت می‌شــود، بــا توجــه بــه مســئولیت‌ها، وظایــف  میــزان حقــوق و مزایــای مــادی 

کارمنــدان  و تکالیــف ســازمانی آن‌هــا تعییــن می‌گــردد. بــه همیــن دلیــل، تفــاوت در حقــوق و مزایــای مــادی 

ــاروا نیســت. اص��ل نوزده��م قان�ـون  امــری بدیهــی اســت و ایــن تفــاوت بــه هیــچ وجــه بــه معنــای تبعیــض ن

اساس��ی بیانگ��ر یک��ی از اص�ـول پای��ه و بنیادی��ن حق�ـوق بش��ر اس��ت و آن، اص��ل ع�ـدم تبعی��ض ی��ا در معن�ـای 
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کــه مبتن��ی بـ�ر قواعـ�د دموکراتیـ�ک  ایجابــی، برابــری و مسـا�وات اس��ت. بیش‌تـ�ر قوانیـ�ن اساسـ�ی دنیـ�ا نی��ز 

هســتند، بــه ایــن امــر اشــاره دارنــد.

طب��ق م�ـواد 65 و 66 قان��ون مدیری��ت، حق��وق ثاب��ت کارمن��دان ب��ا توج��ه ب��ه امتیازات��ی ک��ه بر اس��اس ارزش‌یابی 

ک�ـه  کس��ب می‌کنن��د، تعیی��ن می‌گ�ـردد و طب��ق م�ـاده 68 و تبص�ـره 2 مــاده 71 وجوه�ـی  عوام��ل شــغل و ش�ـاغل 

کارمن��د پرداخ��ت می‌ش�ـود، حق��وق ثاب��ت محس��وب می‌گــردد. در م�ـاده 35  ب��ر اس��اس عوامــل یادش��ده ب��ه 

کار  ک��ه در مقاب��ل انج��ام  کار نی��ز م��زد، متش��کل از وج��وه نقــدی ی��ا غی��ر نق��دی ی��ا مجم��وع آن‌هاس�ـت  قان��ون 

ک��ه ب��ر اس�ـاس ق��رارداد ی��ا ع�ـرف  کارگ��ر پرداخ��ت می‌ش�ـود. طب��ق بن�ـد )ب( م�ـاده 17 ای��ن قان�ـون، »در صورت��ی  ب��ه 

گیــرد. در ای��ن حالــت،  کارگاه، پرداخ��ت م�ـزد ب��ه صــورت ماهان��ه باش�ـد، ای��ن پرداخ��ت بای��د در آخ��ر م�ـاه صــورت 

، حق��وق نامی��ده می‌شــود«. م��زد مذک��ور

افزای�ش حق�وق س�الانه ب�ه عن�وان ی�ک خـط مش�ی جب�ران خدم�ت می‌توان�د ب�ا دو معی�ار افزای�ش ب�ه ان�دازه 

ت�ورم ب�ا درص�د معی�ن و قی�د ش�رط ت�ا س�قف اعتبار مصوب دس�تگاه‌های اجرای�ی عملی گردد. هم�ان طور که 

ملاحظ�ه می‌ش�ود، ای�ن دو معی�ار متعارضن�د و پرداخت�ن به یکی، ما را از دیگری دور می‌س�ازد. حال مجریان 

کنن�د و خ�ط مش�ی را ب�ه س�مت و س�ویی  می‌توانن�د ب�ر اس�اس نظره�ای خ�ود ب�ه یک�ی از ای�ن دو معی�ار ات�کا 

که خود مایلند. البته ممکن اس�ت معیارها بیش از دو معیار باش�د و این معیارهای چندگانه  کنند  هدایت 

علاقه‌ش�ان  مـورد  ک�ه  کنن�د  خاصـی اعم�ال  معی�ار  قال�ب  در  را  خ�ود  نظره�ای  ام�کان می‌دهن�د  مجری�ان  ب�ه 

کارمنـدان در س�ال 1389 ب�ر مبنـای بن�د 7 مـاده واح�ده قان�ون بودج�ه س�ال 1389،  باش�د. افزای�ش حقـوق 

کشـوری، افزای�ش حق�وق  ک�ه مـاده 125 قان�ون مدیری�ت خدم�ات  ت�ا س�قف اعتب�ار مصـوب اس�ت، در حال�ی‌ 

کـرده اس�ت و ای�ن دو مبنـای اجـرا را قانون‌گ�ذاران و تصویب‌کنن�دگان ی�ک  را متناس�ب ب�ا نـرخ تـورم تصوی�ب 

خط‌مش�ی یعن�ی نماین�دگان مجل�س ش�ورای اسالمی ب�ه تصوی�ب رس�انده‌اند. بنابرای�ن، ب�ر مبن�ای ای�ن دو 

کارمندان در  کنن�ده خ�ط مش�ی می‌توان�د ب�ا نظر خ�ود، قانون را اجرا کن�د و نتیجه حاصل ب�رای  تناق�ض، اجرا

کم‌ت�ر از ش�ش درص�د ب�وده، در حال�ی‌ کـه کم‌تری�ن نـرخ تورم�ی اعلام�ی  س�ال 1389، افزای�ش حقـوق ب�ه میـزان 

منته�ی ب�ه ای�ن س�ال از س�وی بان�ک مرکـزی، بیـش از 9 درص�د ب�وده اس�ت.   

بــر ایــن اســاس، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــر اســاس رأی شــماره 667 مــورخ 1388/9/16 چنیــن 

رأی داد: »بــه موجــب مــاده 150 قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری 

اســامی ایــران، مصــوب 1383/6/11، دولــت موظــف شــده اســت حقــوق کلیــه کارکنــان و بازنشســتگان دولــت 
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را متناســب بــا نــرخ تــورم در طــول برنامــه چهــارم و در ابتــدای هــر ســال بــرای تمامــی رشــته‌های شــغلی 

کشــوری، مصــوب ســال 1386، ضرایــب  افزایــش دهــد و بــه موجــب مــاده 125 قانــون مدیریــت خدمــات 

حقــوق مذکــور در فصــول دهــم و ســیزدهم بــه تفکیــک هــر فصــل، متناســب بــا احــکام ایــن قانــون در اولیــن 

ســال اجــرا، پانصــد ریــال تعییــن شــده و در ســال‌های بعــد حداقــل بــه انــدازه نــرخ تــورم کــه هــر ســال از ســوی 

بانــک مرکــزی اعــام می‌شــود، افزایــش می‌یابــد و بــر اســاس قســمت )د( بنــد 24 قانــون بودجــه ســال 1387 

در صــورت عــدم تکافــوی مبالــغ تعیین‌شــده بــرای افزایــش ســنواتی کلیــه شــاغلان و بازنشســتگان کشــوری و 

لشــکری مشــمول قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، اعتبــار مــورد نیــاز جــزء دیــون دولــت قــرار گرفتــه اســت. 

کمیســیون امــور اجتماعــی و  بنابرایــن، بنــد 3 مصوبــه 229938/ت42196ک ـ 1388/11/20 وزیــران عضــو 

و  بازنشســتگان  تمــام  و وظیفــه  بازنشســتگی  افزایــش حقــوق  در  تکلیــف دولــت  کــه  الکترونیــک  دولــت 

کــه تــا پایــان ســال 1386  وظیفه‌بگیــران و مشــترکان صندوق‌هــای بازنشســتگی کشــوری و نیروهــای مســلح 

برقــرار شــده اســت را از ابتــدای ســال 1387 بــه میــزان نــرخ تــورم در حــد اعتبــار بودجــه ســالانه موضــوع مــاده 

126 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و بــدون توجــه بــه قســمت )د( بنــد 24 قانــون بودجــه ســال 1387 

اعــام کــرده اســت و هم‌چنیــن تعییــن میــزان افزایــش را در اختیــار کارگروهــی مرکــب از اعضــای مذکــور در بنــد 

ــارات تشــخیص می‌شــود  ــون و خــارج از حــدود اختی ــرار داده اســت، خــاف قان ــه مــورد شــکایت ق 3 مصوب

�ـال می‌شــود.« بنابرایــن، در ایــن  �ـوان عدال��ت اداری ابط ــه اســتناد بنــد 1 مــاده 19 و مــاده 42 قان��ون دی و ب

ــا تلقــی صحیــح از  متــن و روح قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و توجــه بــه اصــل  رأی، هیئــت عمومــی ب

حمایتــی، دســتگاه‌های دولتــی را مکلــف بــه افزایــش حقــوق کارمنــدان بــر اســاس نــرخ تــورم اعلامــی از ســوی 

کــرده اســت. بانــک مرکــزی 

کــه در  هم‌چنیــن هیئــت عمومــی دیــوان در دادنامــه اخیرالصــدور خــود بــه شــماره 2675 مــورخ 1401/10/13 

مقاــم ابط��ال تبصره‌هــای 1 و 2 بنــد 4 تصویب‌نامــه شــماره 21487/ت/59826 هـــ مــورخ 1401/12/15 هیئــت 

کــه مبتنــی بــر  وزیــران صــادر شــده اســت، احکــام مق��رر در تبصره‌هــای 1 و 2 بنــد 4 مصوبــه معتــرضٌ عنــه را 

کم‌تــر از حداقــل مبلــغ مقــرر در جــزء 1 بنــد الــف تبصــره 12 قانــون بودجــه ســال 1401  تعییــن حداقــل مبلغــی 

کل کشــور اســت، خــاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــار شــمرده اســت. 
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کار بند سوم. فوق‌العاده سختی 

ک��ه در  �ـاده 68 قان��ون مدیری��ت، ای��ن فوق‌الع��اده ب��ه مسـت�خدمینی قاب��ل پرداخ��ت اس��ت  �ـد 3 م �ـق بن مطاب

کار ب��ا بیم��اران عفون��ی، روان��ی و در  کار ب��ا اش��عه و م��واد شــیمیایی،  کار نظی��ر  ش��رایط نامتع��ارف محی��ط 

کارنـ�د. اورژانـ�س و در بخش‌هــای س��وختگی و مراقبت‌ه��ای ویــژه بیمارسـت�انی مجبــور بـ�ه انجــام 

بر اساس بند 3 ماده 68 قانون مدیریت خدمات کشوری و بخش‌نامه شماره 50795/200 مورخ 1389/10/5 

، به کارمندان مشـمول قانـون مدیریت خدمات  معاونـت توسـعه مدیریـت و سـرمایه انسـانی رییـس جمهـور

کار  کار بـا اشـعه اشـتغال داشـته باشـند، تـا )1000( امتیـاز فوق‌العـاده سـختی  کـه بـه طـور مسـتمر بـه  کشـوری 

تعلـق می‌گیـرد. ایـن مقـررات صرفاً ناظر بر مشـمولین قانـون مدیریت خدمات کشـوری از تاریخ 1388/01/01 

اسـت و غیـر مشـمولین ایـن قانون، مشـمول قانـون حفاظت در برابر اشـعه‌اند.

در ایـن خصـوص نیـز هیئـت عمومـی دیـوان عدالت اداری بر اسـاس دادنامه شـماره 468-467 مـورخ 5/17/ 

مدیریـت  سرپرسـت  شـماره 9386/ص/266ـ1390/6/22  بخش‌نامـه  از  بندهایـی  ابطـال  مقـام  در  1396کـه 

حقوقـی سـازمان بازنشسـتگی کشـوری صـادر شـده، چنیـن بیـان کـرده اسـت: »نظر بـه این‌که قانـون حفاظت 

در برابـر اشـعه مصـوب سـال 1368، بـا لحـاظ مـاده 2 قانـون مدنـی، از همـان سـال 1368 قابـل اجرا بوده اسـت، 

بنابرایـن، بندهـای 3 و 2 و 1 از بخش‌نامـه شـماره 9386/ص/266-1390/6/22 سرپرسـت مــدیریت حقوقــی 

سازمــان بازنشستگی کشــوری در تعیین تاریخ‌هایی غیر از تــاریخ لازم‌الاجــرا شــدن قانون مذکور برای اجرای 

برابـر اشـعه اسـت و ابطـال می‌گـردد.« بنابرایـن، رویـه قضایـی دیـوان،  آن، مغایـر قانـون حفاظـت در  مفـاد 

محدودسـازی بهره‌منـدی از فوق‌العـاده سـختی کار را از نظـر زمانـی، مغایـر بـا قانـون دانسـته اسـت.

که در مقام تعارض میان آرای صادره از  هم‌چنین هیئت عمومی در دادنامه شماره 112 مورخ 1385/3/7 

شعب دیوان صادر شده است، »فوق‌العاده مزبور را از جمله مزایای مستمر دانسته است و آن را مشمول 

پرداخت کسورات بازنشستگی دانسته است و در نهایت، آرای ورود را صحیح تشخیص داده است«.

کم‌تر توسعه‌یافته و بدی آب و هوا بند چهارم. فوق‌العاده مناطق 

کم‌تــر توســعه‌یافته و  بــر اســاس بنــد 1 مــاده 68 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، »فوق‌العــاده مناطــق 

کارشناســی ارشــد و  کــه شــاغلین آن‌هــا دارای مــدارک تحصیلــی  بــدی آب و هــوا بــرای مشــاغل تخصصــی 

بالاتــر می‌باشــند، تــا بــه میــزان بیســت و پنــج درصــد امتیــاز حقــوق ثابــت و بــرای ســایر مشــاغل تــا بیســت 
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کارمنــدان واجــد شــرایط پرداخــت خواهــد شــد. فهرســت ایــن مناطــق در  کــدام از  درصــد حقــوق ثابــت هــر 

هــر دوره برنامــه پنج‌ســاله بــا پیشــنهاد ســازمان بــه تصویــب هیئــت وزیــران می‌رســد.« از زمــان تصویــب 

ایــن فصــل از قانــون یادشــده )1388/1/1(، مشــمولین قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری از شــمول قانــون 

ــروم  ــتان‌های مح ــاداش دهس ــذب و پ ــاده ج ــن فوق‌الع ــاده جای‌گزی ــن فوق‌الع ــده‌اند و ای ــارج ش ــذب خ ج

شــده اســت. نحــوه پرداخــت ایــن فوق‌العــاده بــه موجــب دســتورالعمل شــماره 200/41722 شــورای توســعه 

گردیــده اســت. ــا اصلاحــات بعــدی( مشــخص  مدیریــت و ســرمایه انســانی مــورخ 1389/08/111 )همــراه ب

کــه در مقــام  در ایــن خصــوص نیــز هیئــت عمومــی دیــوان بــر اســاس دادنامــه شــماره 430 مــورخ 1401/3/10 

ابطــال مکاتبــه مدیــرکل سیاســی و انتخابــات و تقســیمات کشــوری اســتانداری گیــان و فرمانــدار شهرســتان 

گرفتــه، چنیــن نظــر داده اســت: »هرچنــد در بنــد ۱ مــاده ۶۸ قانــون مدیریــت خدمــات  بنــدر انزلــی صــورت 

کم‌تــر توســعه‌یافته و بــد آب و هــوا پیش‌بینــی شــده اســت، ولــی الزامــاً هــر  کشــوری، فوق‌العــاده مناطــق 

منطقــه مــرزی، مشــمول حکــم مقــرر در بنــد قانونــی فــوق نیســت و بــر همیــن اســاس، اطــاق مکاتبــات 

شــماره ۳۶۱۹/۲۱/۸۰/۹۹ ـ 1399/2/30 مدیرکل سیاســی و انتخابات و تقســیمات کشــوری اســتانداری گیلان 

کلّیــه نقــاط شــهری و روســتایی  کــه  و شــماره ۲۰۹۷/۱/۹۹/۸۰۲۷ـ1399/3/12 فرمانــدار شهرســتان بنــدر انزلــی 

گیــان و از جملــه بنــدر انزلــی را مشــمول فوق‌العــاده مــرزی  واقــع در بخــش مــرزی شهرســتان‌های اســتان 

کم‌تــر توســعه‌یافته  کــرده اســت، از جهــت آن‌کــه الزامــاً هــر منطقــه مــرزی مشــمول فوق‌العــاده مناطــق  اعــام 

و بــد آب و هــوا نیســت، بــا بنــد ۱ مــاده ۶۸ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب ســال ۱۳۸۶ و مفــاد رأی 

شــماره ۱۴۰۰۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۲۴۶۴ ـ 1400/9/9 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری مغایــرت دارد و مســتند بــه 

بنــد ۱ مــاده ۱۲ و مــاده ۸۸ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال ۱۳۹۲ در 

حــد اطــاق مذکــور ابطــال می‌شــود«.

بند پنجم. کمک‌هزینه عایله‌مندی و اولاد

قانـ�ون  مشــمول  وظیفه‌بگی��ر  و  بازنشسـ�ته  و  شــاغل  مـ�رد  کارمنــدان  ب��ه  اولاد  عایله‌مندــی و  کمک‌هزین��ه 

کث�ـر س�ـه  ک��ه دارای همس��ر هس�ـتند، معــادل )800( امتیــاز و برــای ه�ـر فرزن��د )حدا کش��وری  مدیری��ت خدم��ات 

فرزنــد(، معــادل )200( امتیــاز اســت.

هیئـت عمومـی دیـوان عدالـت اداری بـر اسـاس دادنامـه شـماره 655-654 مـورخ 1396/7/18 بـا موضـوع 
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ابطـال بخش‌نامـه صـادره از دیـوان محاسـبات بوشـهر و نیـز اردبیـل بیـان داشـته اسـت:   »مقنـن در فــراز 

دوم بنـد 4 مــاده 68 قانـون مدیریـت خدمـات کشـوری بــرای برقـراری حـق عایله‌منـدی، زنـان فاقــد همسـر 

بـه تنهایـی، متکفـل مخـارج  یـا خـود،  کارافتـاده باشـند و  از  یـا  آنـان معلـول و  کـه همسـر  کنـار زنانـی  را در 

فرزنـدان خـود هسـتند، قـرار داده اسـت. ایـن بـدان معنـی اسـت کـه مـراد مقنـن این اسـت که زنانی کـه فاقد 

همسـر هسـتند، فقـط بـه زنانـی اطالق می‌شـود کـه قباًل همسـر داشـته‌اند و بعـداً بـه هـر دلیلـی فاقـد همسـر 

کلـی اسـت. بـا توجـه بـه  کارافتـاده  کـه همسـر آنـان معلـول و یـا از  کسـانی می‌باشـند  شـده‌اند و اینـان ماننـد 

مراتـب بخش‌نامـه شـماره 2/173/1282-1391/8/20 سرپرسـت دیـوان محاسـبات بوشـهر و 2/175/2000-

زنـان مجـرد  بـه  کمک‌هزینـه عایله‌منـدی  پرداخـت  کـه  اردبیـل  1394/12/27 مدیـرکل دیـوان محاسـبات 

بـدون سـابقه ازدواج را مغایـر قانـون دانسـته اسـت، خالف قانـون و قابـل ابطـال تشـخیص نشـد«. 

هیئــت عمومــی دیــوان بــر اســاس دادنامــه شــماره 721 مــورخ 1386/8/22 کــه در مقــام تعــارض آرای صــادره 

کارمنــدان  گردیــده، بیــان داشــته اســت: »قانون‌گــذار در مقــام مســاعدت بــه  میــان شــعب دیــوان صــادر 

عایله‌منــد دولــت و کمــک بــه تأمیــن معــاش خانــواده آنــان بــه شــرح مــاده 9 قانــون نظــام هماهنــگ پرداخت 

کمک‌هزینــه عایله‌منــدی و اولاد بــه مســتخدمان  کارکنــان دولــت، مصــوب شــهریور مــاه 1370، پرداخــت 

ــرار  ــد ق ــورد تأیی ــان ازدواج م ــا زم ــه آن را ت ــاث، تأدی ــورد اولاد ان ــرده و در م ک ــز  ــور را تجوی ــون مزب ــمول قان مش

داده اســت. نظــر بــه این‌کــه هــدف مقنــن از قیــد عبــارت )زمــان ازدواج(، عــدم تعلــق کمک‌هزینــه اولاد انــاث 

در مــدت وجــود رابطــه علقــه زوجیــت و داشــتن همســر و نتیجتــاً برخــورداری از نفقــه از طریــق شــوهر اســت 

و فرزنــد انــاث پــس از مطلقــه شــدن و یــا فــوت همســر علی‌الاصــول از نظــر مالــی تحــت حمایــت پــدر خــود 

قــرار می‎گیــرد، بنابرایــن، قطــع کمک‌هزینــه اولاد انــاث بــه لحــاظ ازدواج حتــی پــس از وقــوع طــاق و یــا فــوت 

کــه  همســر او، انطباقــی بــا هــدف و حکــم مقنــن نــدارد و دادنامــه شــماره 2100 مــورخ 1381/11/19 شــعبه دوم 

در مرحلــه تجدیدنظــر تأییــد شــده و متضمــن ایــن معنــی اســت، موافــق اصــول و موازیــن قانونــی تشــخیص 

داده می‎شــود. ایــن رأی بــه اســتناد بنــد یــک مــاده 19 و مــاده 43 قانــون دیــوان عدالــت اداری بــرای شــعب 

دیــوان و ســایر مراجــع اداری ذی‌ربــط در مــوارد مشــابه لازم‎الاتبــاع اســت«.

بند ششم. فوق‌العاده ایثارگری

کــه متناســب بــا درصــد جانبــازی و مــدت خدمــت داوطلبانــه در جبهــه و مــدت اســارت و یــا  فوق‌العــاده‌ای 
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بــه دارنــدگان نشــان‌های دولتــی پرداخــت می‌گــردد،1 ب�ـر اســاس بنــد 2 مــاده 68 قان�ـون مدیری��ت خدم�ـات 

کشوــری، فوق‌العــاده ایثارگ�ـری متناس��ب ب��ا درصدــ جانبــازی و م�ـدت خدم��ت داوطلبان��ه در جبه��ه و م�ـدت 

هم‌چنیـ�ن  می‌گیرــد.  تعلـ�ق  امتیــاز  تــا )750(  دولت��ی  نش��ان‌های  دارندــگان  ب��ه  و  امتیـ�از  تــا )1500(  اســارت 

ک�ـه در زمــان جن�ـگ در مناط�ـق جن��گ‌زده مشغــول خدم�ـت اداری بوده‌ان�ـد، ب�ـه  کارمندــان و بازنشس��تگانی 

گرفت��ه می‌ش��ود. ای��ن فوق‌الع��اده در  ازای ه��ر س��ال خدم��ت در جن��گ، بــرای آن‌هــا، )125( امتی��از در نظ��ر 

ــران نی��ز پیش‌بین��ی ش�ـده اســت.  مــاده 51 قان�ـون جام��ع خدمات‌رســانی ب��ه ایثارگ

بــر ایــن اســاس، هیئــت عمومــی دیــوان بــه موجــب دادنامــه شــماره 604 مــورخ 1396/6/28 چنیــن رأی داده 

کش�ـوری مق��رر ش��ده اس��ت فوق‌الع�ـاده  اس��ت: »نظ�ـر بـه� این‌کـه� در بن�ـد 2 م�ـاده 68 قان��ون مدیری��ت خدم��ات 

ایثارگــری متناس�ـب ب�ـا درص�ـد جانباــزی و مــدت خدم�ـت داوطلبان�ـه در جبه�ـه و مــدت اساــرت ت�ـا 1500 امتی�ـاز 

کارمندــان واج�ـد شـر�ایط قابلــ پرداخ�ـت خواه�ـد بوــد، حک�ـم مقــرر در تبصــره بنــد 4 دس��تورالعمل شــماره  ب�ـه 

ک��ه در صــورت اجتم�ـاع  200/14593-1388/02/21 معــاون توس�ـعه مدیری��ت و سـر�مایه انســانی رئی��س جمه�ـور 

کارمنـد�ان، پ�ـس از احتســاب امتیــاز بالاتری�ـن حالــت، فقــط 25 درص��د امتی�ـاز  حاــلات مذکــور در قانــون برــای 

ساــیر حاــلات را قابـ�ل احتســاب دانســته اسـ�ت و ایـ�ن مق��رره موجـ�ب تضییـ�ق حکـ�م قانون‌گذــار و تضییـ�ع 

حق��وق اش�ـخاص اس��ت. بنابرای��ن، ابطاــل می‌شــود«.

بند هفتم. حق مسکن

ک��ه در آن بیاس��اید و ب��ه آرام��ش روح��ی و جس��می دس��ت یاب��د، ام�ـروزه  احتی��اج انس��ان ب��ه مس��کن و محل��ی 

یک��ی از مســائل مــورد توج��ه در جوام��ع اسـ�ت. ب��ه همی��ن دلیـ�ل، برخ��ورداری از مســکن، یک��ی از حقـ�وق 

ـرده شــده اســت.2  ـدم شمـ اساس�ـی مرـ

در نظ��ام جمه��وری اسال�می ای��ران، ب��ا توج��ه ب��ه اص��ل بیس��ت و دوم قان��ون اساس��ی، مس��کن اش��خاص از 

تع�ـرض مص�ـون اس�ـت. اص��ل س��ی و یک��م قان�ـون اساس��ی نی��ز در ای��ن بــاره مق�ـرر م��ی‌دارد: »داش�ـتن مس�ـکن 

، ح�ـق ه�ـر فــرد و خانـو�اده ایران�ـی اســت. دول�ـت موظ�ـف اس�ـت ب�ـا رعای�ـت اولوی�ـت بــرای آن‌هــا  متناس�ـب ب�ـا نیاــز

کن��د«. از ایـ�ن  کارگـر�ان، زمین��ه اجرــای ایـ�ن اصـ�ل را فراهـ�م  کـ�ه نیازمندترنــد، بـ�ه خص��وص روستانشـی�نان و 

گفتمان، 1396، ص137. 1. داداش‌زاده، علی‌رضا، حقوق اداری، تهران: منشور 

، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ پنجم، 1388، ص57. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر
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رو، بـ�ر اس��اس ایـ�ن اصــل، برخ��ورداری از مســکن مناسـ�ب از دو جنبـ�ه قابـ�ل بررسـ�ی اســت: یکــی، وظیفــه 

دول��ت در تأمی��ن و تس�ـهیل اعم��ال ای��ن ح��ق از طری��ق نظ�ـارت ب��ر تولی��د مس��کن و ارائ��ه تســهیلات مناس��ب و 

کی��د ش��ده اس��ت. اس�ـناد  کــه در قان��ون اساس��ی بــر آن تأ دیگ�ـری، ح��ق ش��هروندان مبن��ی ب��ر داش��تن مس��کن 

ک ب��ر ای�ـن ح�ـق بنیادیــن  ک و پوشاــ حق��وق بشــری نی�ـز همرــاه ب�ـا دیگ�ـر مظاه�ـر رفــاه اجتماع�ـی نظی�ـر خ��ورا

کرده‌انــد.  کیــد  تأ

ب��ا توج��ه بهــ ای��ن دو جنبـ�ه، در دادنامــه شــماره‌ 577 مــورخ 1383/11/18 هیئ��ت عمومـ�ی دیوــان عدالـ�ت 

اداری ب��ه ای��ن ح��ق بنیادی��ن چنی��ن اشــاره شـ�ده اس��ت: »اسـت�حقاق اشــخاص در اسـت�فاده از امکانـ�ات 

گونـ�ه امتیــاز بـ�ه اشخــاص بدــون وجــود علـ�ل  مشاــبه و یکســان در شـر�ایط مساــوی و این‌کــه اعطــای هـ�ر 

رفـ�ع  این‌کـ�ه  و  می‌باشـ�د  قانون‌گذــار  صریـ�ح  حکـ�م  بـ�ه  منــوط  مطلوــب،  تمایـ�ز  وجــوه  و  موجـ�ه  اسبــاب  و 

�ـم  �ـه حک ــوی ب ـدی و معن ــای ماـ ــام زمینه‌ه ـان در تم ـای همگـ �ـه برـ ــات عادلان ــاد امکان ــات نـا�روا و ایج تبعیض

�ـه موج�ـب  ـان اســت. ه�ـم چنی�ـن ب ـری اسلـامی ایرـ بنــد 9 اصــل 3 قانــون اساســی، از وظای�ـف دول�ـت جمهوـ

، ح�ـق ه�ـر فــرد و خانـو�اده ایران�ـی  مدلــول اص�ـل سیــ و یک�ـم قانــون اساســی، داشــتن مســکن متناس�ـب ب�ـا نیاــز

اس��ت. بنابرای��ن، عب��ارت »خ��ود و همس��ر و فرزن�ـدان تح��ت تکفلــ« از مــاده 7 فص�ـل ســوم آیین‌نام�ـه اجرای�ـی 

گرــوه از خری�ـد  ف�ـروش خانه‌ه��ای سـا�زمانی و تبص�ـره ذی��ل مــاده 8 مفهــوم تبعی�ـض نـا�روا می‌باش�ـد؛ چ��را ک�ـه دو 

خانه‌ه��ای سـا�زمانی محـ�روم شــدند:

	1 کرده‌اند، ولو آ‌ن‌که بعداً آن را عودت داده باشند.. که قبلاً از تسهیلات مسکن استفاده  افرادی 

	2 ک��ه زوج��ه ی��ا فرزندش��ان خان��ه دارن��د، مغای��ر قان��ون و خ��ارج از ح��دود اختی��ارات تش��خیص و . اش��خاصی 

گردیــد«. ب��ه موج��ب قس��مت دوم مــاده 52 قان�ـون دیــوان عدال��ت اداری ابط�ـال 

در ای��ن ابطــال، دیــوان عدال��ت اداری صرفـ�اً قانـ�ون اساس��ی را مس��تند رأی خـ�ود قــرار داده اسـ�ت. امـ�ری 

ک��ه نش�ـان می‌ده��د دیــوان تمای��ل و اشتــیاق فراوان��ی در استــناد ب��ه حق�ـوق بنیادی�ـن، علی‌الاص�ـول حق�ـوق 

ایـ�ن  اعمــال  در  تردیدهــا،  و  نظرهـ�ا  اختــاف  دلیـ�ل  بـ�ه  راه  ایـ�ن  در  و  دارد  قانوــن اساسـ�ی  بیان‌ش��ده در 

گام برمــی‌دارد. صلاحی��ت ذات��ی، محتاطان��ه 
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بند هشتم. حق مرخصی 

کـر�دن و تجدیــد قوــا در قالــب »حــق مرخصــی« بـ�ه عنوــان یکـ�ی از حقــوق اجتماعـ�ی  ام��روزه اس��تراحت 

 24 مــاده  اس��ت.  ش��ده  پذیرفت��ه  حقوق��ی  نظام‌ه��ای  در  کارگـ�ران  و  عموم��ی  و  دولت��ی  بخ��ش  کارمنـ�دان 

ک��ردن، فراغ��ت ... و  ک��س ح��ق اس��تراحت  اعلامیهــ جهان��ی حقــوق بش��ر در ای��ن خص��وص بی��ان م��ی‌دارد: »ه��ر 

برخ��ورداری از مرخصی‌هــای ادواری ب�ـا دریاف�ـت دسـت�مزد دارد«. در نظــام حقوق�ـی ایرــان نی�ـز ح�ـق مرخص�ـی 

گرفت��ه ش��ده اس��ت، چنان‌ک��ه مــاده 47 قان��ون اسـ�تخدام  کارمنـ�دان در نظ��ر  ســالانه ی��ا اسـت�حقاقی بـ�رای 

کشــوری بی�ـان م��ی‌دارد: »مس��تخدمین رس�ـمی دول�ـت، ســالی ی��ک م��اه، ح��ق مرخص��ی ب��ا اسـت�فاده از حق�ـوق 

و فـ�وق العاده‌هـ�ای مربـ�وط را دارنــد«.1 

ب��ر اس��اس م�ـاده 84 قان��ون مدیری��ت خدم��ات کش��وری نی�ـز »کارمن��دان دستــگاه‌های اجرایـی�، س��الی س��ی  روز 

کارمن�ـدان  کث��ر نیم��ی از مرخص��ی  کاری ب��ا استــفاده از حق��وق و مزای��ای مربوط��ه را دارن��د. حدا ح��ق مرخص��ی 

در ه��ر س�ـال قاب��ل ذخی�ـره ش�ـدن اســت«.

کارمند  کارمند و اداره قادر نیس�ت تا  که در چارچوب مقتضیات اداری،  مطالعه آرای دیوان نش�ان می‌دهد 

زمان‌هـای  در  ح�ق  ای�ن  اعم�ال  حت�ی  ی�ا  مرخص�ی  از  اس�تفاده  کاه�ش  مرخص�ی،  اس�تفاده  نک�ردن از  در  را 

خـاص اجب�ار کن�د. در ادام�ه بـه م�وارد لـزوم رضای�ت مس�تخدم در ایفـای ح�ق مرخصـی می‌پردازیـم.

هیئ�ـت عموم��ی دی��وان عدال��ت اداری بــه موجــب دادنامــه شــماره 144 مــورخ 1374/8/27 چنیــن رأی داده 

کش��وری مسـ�تلزم تقاض��ای مسـ�تخدم  اســت: »نظ��ر ب��ه این‌کــه مرخص��ی وف��ق مــاده 47 قان��ون اســتخدام 

و  می‌باش��د  اداری  مقتضی��ات  رعای��ت  ب��ا  آن  از  اس��تفاده  تاری��خ  تعیی��ن  اختی��ار  متضم��ن  علی‌القاع��ده  و 

الــزام مستــخدم ب��ه اس��تفاده از ح��ق مذک�ـور در زم�ـان خ�ـاص بــدون جل��ب رضای��ت او، مواف��ق اص�ـل اختی�ـار 

ک�ـه بن�ـا  اس��تفاده از ای�ـن ح�ـق نیس�ـت، س�ـه تصویب‌نام��ه هیئـت� وزیرــان مبن�ـی ب�ـر احتســاب ایــام تعطیلات�ـی 

کارمنــدان اعالم  ب��ه مناس��بت‌های خ�ـاص و خــارج از تعطیالت رس�ـمی از ط�ـرف دول��ت در مرخص��ی س��الیانه 

می‌ش��وند، مغایـ�ر قانـ�ون استــ و ابطاــل می‌شــود«.

در دادنامــه شــماره 705 هیئـ�ت عمومـ�ی نی��ز بیاــن شدــه اس��ت: »بـ�ا عنایـ�ت بــه این‌ک��ه اس��تفاده از حـ�ق 

گاه، وحیــد، حقــوق بنیادیــن و اصــول حقــوق عمومــی در رویــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، تهــران: جنــگل، چــاپ اول،  1. آ
ص84.  ،1389
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�ـه حقــوق مکتس�ـب قانون�ـی مس��تخدمین دول�ـت اس�ـت و اعمــال ح�ـق  مرخص�ـی اس��تحقاقی سـا�لانه از جمل

مزبــور ب�ـه نح�ـو مطلوــب، ملازم�ـه ب�ـا اس��تفاده از آن در زمــان متناس�ـب ب�ـه تشخــیص ذی‌ح�ـق ب�ـا رعای�ـت مصال�ـح 

کارکنــان نیروهــای مســلح  و مقتضیــات واحـ�د دولتـ�ی دارد و مدلــول مادتیــن 6 و 30 آیین‌نامــه مرخصــی 

نیــز مفیــد جــواز احتســاب ایــام تعطیــل فعالیــت واحــد دولتــی جــزء مرخصــی اســتحقاقی ســالانه مشــمولین 

، خــاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات مقــام  آیین‌نامــه مزبــور نیســت، بنابرایــن، مصوبــات مــورد نظــر

اداری اســت و ابطــال می‌شــود«. 

ــا  ــزه در آن‌ه ــاد انگی �ـد ایج ــان می‌توان �ـی خودش ـان از مرخص کارمندـ ــاع  ـوم اط ــوع لزـ �ـا موض ــای ای��ن آرا ب مبن

گذرانــدن و زمــان مناس�ـب آن رضای�ـت  ک�ـه از مرخصی‌هــای خودشــان و چگونگ�ـی  کارمندان�ـی  باش��د؛ چــون 

کاری خودشـ�ان را انجـ�ام  کاف��ی داش��ته باشــند، پ��س از اتمـ�ام مرخص��ی ب��ا انــرژی مضاعف‌تــری، وظای��ف 

خواهن��د داد.

کــه در  هم‌چنیــن هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه شــماره 31 تــا 33 مــورخ 1392/1/19 

مقــام تعــارض میــان آرای شــعب دیــوان صــادر شــده اســت، مصوبــات شــورای عالــی جهــاد ســازندگی را در 

خصـو�ص ذخیره‌س��ازی مرخصی‌هــای اســتحقاقی استفاده‌نشــده بــه دلیــل مغایــرت بــا مقــررات عمومــی 

قانــون اســتخدام کشــوری و نیــز تضییــع حقــوق اســتخدامی کارمنــدان ایــن ســازمان ابطــال کــرد و در نتیجــه، 

آرای صادرشــده مبنــی بــر ورود شــکایت را صحیــح دانســت. 

نتیجه‌گیری

کمـــال  کـــه ســـزاوار بحث‌هـــای مفصـــل اســـت و در عیـــن حـــال، بایـــد بـــا  یکـــی از موضوعـــات بســـیار مهمـــی 

احتیـــاط بـــه طـــرف آن قـــدم برداشـــت، مســـئله حقـــوق اســـتخدامی شـــهروندان در دســـتگاه‌های اجرایـــی 

ـــرای احق��اق حق��وق اس���ت. حقـــوق ش���هروندی ب�ــه  ـــا دی���وان عدالتـــ اداری بـــه عن�ــوان رابط��ی ب و رابط��ه آن ب

کش�ــور  ک��ه ی��ک شهـ�ـروند ب�ــر اس�ــاس قوانی��ن و مقرـــرات و ارزش‌هاـــی مشـــترک در ی��ک  گفت��ه می‌ش�ــود  حقوق��ی 

از آن برخوـــردار اس���ت و اهمی���ت آن در جوام���ع ام��روزی س��بب ش��ده اس���ت م��ورد توج���ه مناب���ع داخل���ی و 

ـــرد. ـــرار بگی بی��ن الملل��ی ق

در نظ��ام جمه��وری اسال�می ای��ران عال�وه ب��ر نظ��ارت پارلمان��ی ب��رای تضمی��ن و حمای��ت از حق��وق شــهروندی، 

نظــارت قضای��ی نی��ز پیش‌بین��ی گردی�ـده اس�ـت. ب��ر اس�ـاس اص�ـول 170 و 173 قان��ون اساس��ی، یک��ی از مهم‌ترین 
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ک��ه ب��رای تضمی��ن و تحق��ق حق��وق ش�ـهروندان نق��ش بس��یار مهم��ی دارد، دی��وان عدال��ت اداری  نهادهای��ی 

اس��ت. تأسـ�یس دیــوان ب��ه عنــوان ی��ک مرج��ع عال��ی قضای��ی بــرای رسیــدگی ب��ه شکــایت افــراد از اعمـ�ال 

ک��ه قانون‌گ�ـذار ب�ـرای صیان��ت حق��وق فــردی  دول��ت ب��ه موج��ب قان��ون اساس��ی، نشــانگر اهمی��ت والای��ی اس��ت 

کش�ـور محس�ـوب می‌ش�ـود. گام��ی مه��م بــرای اصالح دستــگاه اداری  ش��هروندان قائ��ل ش�ـده اس��ت و 

در بسیــاری از آرای دیــوان عدال��ت اداری ب��ه وی�ـژه آرای هیئ��ت عموم�ـی، بسیــاری از مصوب�ـات و تصمیم�ـات 

ک��ه ب��ر خال�ف قوانی��ن و مق��ررات دولت��ی و موازی��ن اسال�می ب��وده و ب��ه حق��وق ش�ـهروندان آس�ـیب زده،  دولت��ی 

ابطـ�ال شـ�ده اس��ت. ب��ا بررس��ی آرای هیئـ�ت عموم��ی دیــوان عدال��ت اداری ب��ه نظ��ر می‌رسـ�د ایـ�ن هیئـ�ت، 

، فوق‌العــاده مناطــق  کار مؤلفه‌هـ�ا و مصادیـ�ق حقــوق ش��هروندی شاــمل حـ�ق تأمیــن اجتماعــی، ســختی 

کــرده‌ اســت  محرــوم، ب��دی آب و هـو�ا، ح��ق عایله‌من��دی و ح�ـق مرخصـی� را ت�ـا ح�ـد قاب�ـل توجه�ـی شناســایی 

ت��ا مس��تخدمین دولت�ـی بـه� عن��وان ش�ـهروندان ایران��ی ب��ه راحتــی و ب��ا اطمین�ـان خاط��ر بتواننــد بــرای احقــاق 

کننـد�. نتیجـ�ه ایـ�ن امـ�ر نیـ�ز تضمیـ�ن حقــوق شـ�هروندان در جامعـ�ه اســت. بــا  حقــوق حقـ�ه خــود اقدــام 

گفـت� در نظــام حقوقــی  ـان  ـان عدال�ـت اداری می‌توـ ـیی ای�ـن مصادی�ـق در آرای هیئ��ت عموم�ـی دیوـ شناساـ

، ضع��ف و نقص‌ه�ـای  ایــران ت��ا ح��د زیــادی ب��ه حق�ـوق ش��هروندی توج��ه ش�ـده اس��ت. شــاید در ای��ن مســیر

احتمال��ی نی��ز در آرای دیــوان مشاــهده شــود، امــا نبای��د از ق��دم برداشتــن‌‌ دیوــان در راه تضمی��ن حقـ�وق 

ش��هروندان چش��م پوشــید.
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کارمند از منظر اصل قانون‌مندی و استناد به اصول بنیادین حق تمرّد 
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چکیده

رابطــه »فرمان‌دَهــی« و »فرمان‌بــری« در علــوم و حقــوق اداری بــا اصطــاح »اصــل سلســله‌مراتب«، شــناخته 

کــه از ضروریــات تأســیس و برپایــی اداره و تأمیــن نظــم و انضبــاط اداری بــه حســاب می‌آیــد. بــا  شــده اســت 

ایــن همــه، پنداشــتِ تکلیــف همیشــگی کارمنــد بــه اطاعــت و انقیــاد محــض وی در برابــر اداره، معایبــی دارد 

و مانــع از رواج فرهنــگ گفت‌وگــو در اداره، پاســخ‌گویی و تقویــت فرصت‌هــای مشــارکتی می‌گــردد. 

ایــن نوشــتار بــا هــدف پرداختــن بــه مفهــومِ »مقاومــت« و »نافرمانــی« در ســاحت حقــوق اداری و پذیــرش 

کارمنــد را در مصــاف بــا دســتوری بررســی می‌کنــد  مفهــوم موسّــع از اصــل قانون‌منــدی، امــکان و حــق تمــرّد 

کــه بــه نحــوی بــه  ع و اصــول بنیادیــن بــه نظــر می‌رســد. عمــده منابعــی  کــه بــه هــر نحــو، مغایــر بــا قانــون، شــر

« پرداخته‌انــد، بیش‌تــر بــر مــواد 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و 158  مقولــه »امــر غیــر قانونــیِ آمــر

کرده‌انــد. نوشــتار حاضــر بــر آن اســت تــا ضمــن نــگاه و پرداختــی تــازه  و 159 قانــون مجــازات اســامی تمرکــز 

« را در دیگــر مــواد قانونــی بــه  مــرِ آمــر
َ
بــه مــواد یادشــده و ارائــه تحلیلــی مبنایــی، موضــوع »مقاومــت مأمــور و ا

گیــرد. کنــد و انعــکاس آن را در حقــوق خارجــی نیــز در نظــر  ویــژه مــاده 91 قانــون محاســبات عمومــی رصــد 

، اصل سلسله‌مراتب اداری. ، دستور ، مأمور گان کلیدی: مقاومت، نافرمانی، اداره، آمِر واژ
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مقدمه

کــه وُجــوهِ نظــری آن در قیــاس بــا زوایــا و ابعــادِ عملــی، بیش‌تــر   »نافرمانــی مدنــی« در زمــره مفاهیمــی اســت 

در نظــر گرفتــه شــده و عمــده مطالعــات مربــوط بــه مفهــوم »نافرمانــی مدنــی« یــا »مقاومــت در برابــر قانــون«، 

ناظــر بــر کاوش‌هــای نظــری و مبنایــی و یابــشِ علــل و عوامــل توجیهــی آن اســت و در حــوزه اندیشــه سیاســی 

و نگرش‌هــای فلســفی صورت‌بنــدی شــده‌اند. بخــش مهمــی از چرایــی ایــن مســئله بــه خاســتگاه مفهــومِ 

نافرمانــی مدنــی بــاز می‌گــردد؛ چــون طلــوع و ظهــور ایــن مفهــوم در غــرب موجــب شــده اســت مســیر مطالعــه 

و رونــد ملاحظــه نافرمانــی مدنــی، منطبــق بــا نحــوه پرداخــت و ذایقــه تحلیلــی اندیشــمندان و نویســندگان 

کــه از ابتــدا نســبت بــه بنیادهــای نظــری و شــمایل فلســفی نافرمانــی مدنــی، دغدغه‌مندتــر  غربــی باشــد 

ــد.  کرده‌ان ــه جلوه‌هــای مبنایــی و رهیافت‌هــای فلســفی آن معطــوف  ــز خــود را ب ظاهــر شــده و عمــده تمرک

کــه در صحنه‌هــا و عرصه‌هــای عملــی پیــش روی نافرمانــی  در ایــن میــان، پاســخ بــه چالش‌هــای بســیاری 

کــرده اســت و چــه بســا بــه بن‌بســت می‌کشــاند، از نظرهــا  گرفتــه و راه را بــر آن پیچیــده و دشــوار  مدنــی قــرار 

دور مانــده و پــردازش بدیــن مفهــوم بــه نوعــی طفــره‌‌رویِ عمل‌گرایانــه مبتــا گشــته اســت. از همیــن روســت 

بــه ســرانجام مقصــود نرســیده اســت« و  زادگاه خویــش  گفتــه می‌شــود: »نافرمانــی مدنــی حتــی در  کــه 

چالش‌هــای حل‌ناشــده بســیاری در ایــن مــورد وجــود دارد.

کــه در ایــن  کیــد بــر اهمیــت ابعــاد نظــری و فلســفی نافرمانــی مدنــی و یافته‌هایــی  پژوهــش حاضــر ضمــن تأ

فقــرات بــه دســت آمــده اســت، در نظــر دارد تــا موضــوع نافرمانــی مدنــی و مقاومــت را از »منظــری عملــی« 

گــذارد و آن را ذیــل یکــی از مباحــث مطــرح در حقــوق اداری  و در ســاحت حقــوق اداری بــه بحــث و ســخن 

گفتنــی اســت اداره شایســته امــور عمومــی، اجــرای اصــل  کنــد.  کارمنــد« بررســی  ایــران بــا عنــوان »حــق تمــرّد 

سلســله‌مراتب اداری و فرمان‌بــری مــادون از مافــوق را اقتضــا می‌کنــد و تبعیــت مأمــور از امــرِ آمــر در ردیــف 

ــا ایــن همــه، آیــا می‌تــوان  انتظــارات بدیهــی و اولیــه بــرای برپایــی یــک نظــم حقوقــی ســالم قــرار می‌گیــرد. ب

کــه حــقِ نافرمانــی بــر قانــون »ناعادلانــه« و »نادرســت« را بــرای یــک شــهروند  بــر پایــه همــان ادلّــه توجیهــی 

ــد  کارمن ــا  ، آی ــر ــارت بهت ــه عب ــت؟ ب گف ــخن  ــوق س ــر ماف ــه اوام ــبت ب ــور نس ــرّد مأم ــق تم ــد، از ح ــرح می‌کن مط

، نامشــروع‌ بــودن یــک فرمــان را نشــان دهــد و خواهــان  کنــد تــا از ایــن رهگــذر گاهــی نقــضِ دســتور  می‌توانــد 

، حــقِ نافرمانــی و مقاومــت در ســطح مــادونِ قانــون و  کــه در رهیافــت اخیــر اصــاح آن باشــد. روشــن اســت 

نســبت بــه تصمیم‌هــای آمــر یــا مافــوق مطــرح می‌گــردد.
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کــه بــا اتــکا و اســتناد بــه اصــول بنیادیــن و در دفــاع  ، ســنخی از مقاومــت اســت  غــرض از تمــرّد در ایــن نوشــتار

« صــورت پذیــرد و بتوانــد بــه منزلــه راه حلــی بــرای برون‌رفــتِ از  از ایــده »اداره اخلاق‌گــرا، خــاق و قانون‌مــدار

انجمــاد و انفعــال سیســتمی در نظــر گرفتــه شــود. بــر ایــن اســاس، بناســت تــا ضمــن تحلیــل مــواد مربــوط بــه 

کــه از قرارگیــری آن‌هــا در جــوار یکدیگــر  مســئولیت آمــر و مأمــور در قوانیــن موضوعــه داخلــی و مناقشــه‌هایی 

کارآمــد،  مطــرح می‌گــردد. هم‌چنیــن لــزوم توجــه بــه عناوینــی چــون دموکراســی اداری، نظــام اداری ســالم و 

گســتره  گفتمــان و پذیــرش مفهــوم موسّــع از اصــل قانون‌منــدی در  توســعه مشــارکت و ارتقــای فرهنــگ 

حقــوق اداری1 ایجــاب می‌کنــد بــه چنــد و چــون امــکان نافرمانــی مأمــور از اوامــر مافــوق خویــش بپردازیــم. 

« بــر مــواد قانونــی 158 و 159 قانــون مجــازات اســامی  عمــده منابــع موجــود در موضــوع »امــر غیــر قانونــی آمــر

و مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری متمرکــز شــده‌اند. در نوشــتار حاضــر تــاش می‌شــود تــا در کنــار 

« بــه  تبیینــی تــازه از مــواد یادشــده و اشــاره بــه دیگــر مــواد قانونــی مرتبــط بــا موضــوع »امــر غیــر قانونــی آمــر

کالبــدِ ظاهــری مــواد عبــور  کــه بــه آن‌هــا کم‌تــر توجــه شــده اســت، از  ویــژه مــاده 91 قانــون محاســبات عمومــی 

کنیــم تــا از پــسِ آن بــه فلســفه حــقِ مقاومــت کارمنــد بــه ویــژه در ســاحت حقــوق اداری دســت یابیــم و عــاوه 

بــر آن، بازتــاب حــق مقاومــت مأمــور را در حقــوق خارجــی نیــز رصــد کنیــم. 

گفتار اول. مفهوم آمر و مأمور قانونی و حدود مسئولیت آن‌ها

«2 بــه لحــاظ لغــوی بــه معنــای دســتور دادن و فرمــان اســت3 و »آمــر قانونی«4 در اصطلاح به کســی گفته  »امــر

کــه بــه حکــم قانــون، صلاحیــت صــدور فرمــان و دســتور بــه مأمــور تحــت امــر خویــش را داراســت.5  می‌شــود 

کــه در سلســله‌مراتب اداری در مرتبــه مــادونِ آمــر  «6 را شــخصی دانســت  در همیــن راســتا می‌تــوان »مأمــور

، مســئول  گرفتــه و مکلــف بــه تبعیــت از اوامــر آمــر قانونــی اســت و در صــورت اســتنکاف از اجــرای دســتور قــرار 

، 1391، ص 136. 1. موسی‌زاده، ابراهیم، حقوق اداری، تهران: دادگستر

2. Order 

3. معین، محمد، فرهنگ فارسی، تهران: ادنا، 1386، ص 192.  

4. Superior 	

5.  اردبیلی، محمدعلی، حقوق جزای عمومی، تهران: میزان، 1392، ص 264.

6. Subordinate
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حق تمرّد کارمند از منظر اصل 
قانون‌مندی و استناد به اصول بنیادین

شــناخته می‌شــود. بنابرایــن، در نــگاه نخســت، تشــخیص آمــر و مأمــور قانونــی، روشــن و بقاعــده می‌نمایــد. 

آن‌چــه از دیربــاز دربــاره ایــن دو مفهــوم محــل مناقشــه و معرکــه‌آرا بــوده، حــدود مســئولیت آمــر و مأمــور 

کــه در فــرض  کــه شــایبه ایــراد و اشــکالی در ارتبــاط بــا آن‌هاســت و ســؤال آن اســت  نســبت بــه اوامــری اســت 

، مأمــور در مواجهــه بــا اوامــری از ایــن دســت چــه تکلیفــی دارد؟ حقوق‌دانــان در پاســخ بــه  و وضعیــت اخیــر

گرفته‌انــد. ایــن پرســش، رویکردهایــی متفــاوت در پیــش 

بند اول. نظریه فرمان‌بری محض

ــرایطی،  ــر ش ــور در ه ــه مأم ک ــای آن را دارد  ــاط اداری اقتض ــی و انضب ــم عموم ــه نظ ک ــد  ــن باورن ــر ای ــی ب گروه

کنــد و هیــچ حقــی مبنــی بــر ارزیابــی فرمــان و بررســی مشــروعیت داشــتن  از دســتورهای مافــوق اطاعــت 

ــه اجــرای فرمان‌هــای  ــه ایــن ترتیــب، مأمــور در هــر حــال، مکلــف ب ــدارد. ب و نداشــتن محتــوای دســتور را ن

ــر ایــن تئــوری وارد  ــا آمــر اســت.1 نقدهایــی ب مافــوق خویــش اســت و مســئولیت‌های ناشــی از اجــرای امــر ب

« اشــاره کــرد. بــا ایــن توضیــح  شــده اســت کــه از جملــه آن‌هــا می‌تــوان بــه »عــدم تصــور مســئولیت بــرای مأمــور

، موافــق بــا اصــل انصــاف می‌نمایــد، امــا موجــب می‌گــردد مأمــور در  کامــل مســئولیت از مأمــور کــه ســلبِ 

کنــد و مانــع از اجــرای آن‌هــا نگــردد.2 دیگــر انتقــاد  مصــاف بــا اعمــال غیــر قانونــی رؤســا و مســئولان ســکوت 

، تحقــق نوعــی معاونــت اجبــاری در ایفــای جــرم میــان آمــر  کورکورانــه از دســتور وارد بــر سیســتم تبعیــت 

ــه  ــوم ب ــردد، محک ــری می‌گ کیف ــت  ــتم عدال ــی از سیس ــده جرم‌زدای ــدِ ای ــه فق ــر ب ــون منج ــت و چ ــور اس و مأم

کارمنــد یــا مأمــور بســان عروســک خیمــه شــب‌بازی و  بطــان اســت. هم‌چنیــن چــون در بســتر ایــن نظریــه، 

بــدون اراده و اختیــار در نظــر گرفتــه شــده و ملــزم بــه اطاعــتِ بــدون تأمــل اســت، در نهایــت، منجــر بــه ترویــج 
نوعــی دیکتاتــوری سیســتمی می‌گــردد.3

بند دوم. نظریه تکلیف به ارزیابی فرمان

کــه مأمــور بایــد دســتورهای مافــوق خــود را در چارچــوب قانــون  ، اعتقــاد بــر ایــن اســت  در رویکــردی دیگــر

، مجــوزی بــرای اجــرای دســتورهای ناســازگار بــا قانــون نیســت. بــر ایــن  کنــد و صــرف مافــوق بــودن آمــر اجــرا 

1. نجفی توانا، علی و ایوب میلکی، حقوق جزای عمومی )جلد 1(، تهران: جنگل، 1393، ص 243. 

، حقوق جزای عمومی )جلد 1(، تهران: گنج دانش، 1372، ص 187. 2. صانعی، پرویز

3. محسنی، مرتضی، دوره حقوق جزای عمومی )جلد 3(، تهران: گنج دانش، 1376، ص 208.
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کــه دســتور و فرمــان مافــوق مطابــق بــا قانــون صــادر  کنــد  ، مکلــف اســت در هــر مــورد بررســی  اســاس، مأمــور

، مکلــف اســت  ، مــادون را مکلــف بــه اجــرای عمــل غیــر قانونــی کنــد، مأمــور شــده باشــد.1 بنابرایــن، هــر گاه آمــر

گفتــه شــده  کــه اطاعــت نکنــد و در غیــر ایــن صــورت، مأمــور هــم مســئول خواهــد بــود. در تأییــد ایــن نظریــه 

ــور  ــوان از مأم ــود، نمی‌ت ــتماع نمی‌ش ــون اس ــه قان ــبت ب ــهروند نس ــلِ ش ــای جه ــه ادع ک ــتمی  ــت در سیس اس

ــی در  ــان آلت ــرد2 و بس گی ــده  ــن را نادی ــررات و قوانی ــوق، مق ــتورهای ماف ــه دس ــکا ب ــرف ات ــه ص ــت ب ــع داش توق

، تابــع صــرف هــر نــوع امــر و فرمانــی از ناحیــه وی باشــد. البتــه رویکــرد اخیــر نیــز از نــگاه منتقــدان  دســتان آمــر

کــه از بارزتریــن آن می‌تــوان بــه تزلــزل انضبــاط اداری و  گردیــده اســت  دور نمانــده و ایرادهایــی متوجــه آن 

گــذاری تشــخیص قانونــی بــودن دســتور آمــر به شــخص  نظــم سلســله‌مراتبی اشــاره کــرد، بــا ایــن تحلیــل کــه وا

ــا اشکال‌تراشــی‌های  کارمنــد ب ــا هــدف اســتقرار نظــم و امنیــت اداری در تعــارض اســت و چــه بســا  ، ب مأمــور

کنــد.3 افــزون بــر آن،  گیــرد و نظــام اداری را مختــل  نــاروا یــا بیــم ایجــاد مســئولیت، دســتور آمــر را نادیــده 

کــه از عهــده مــادون خــارج  گاهــی امــری زمان‌بــر و تخصصــی می‌نمایــد  تشــخیص قانونــی بــودن دســتور آمــر 

گــردد. اســت و چــه بســا بــه معطــل مانــدن امــور در یــک مجموعــه اداری منتهــی 

بند سوم. نظریه فرمان‌بری مشروط

کــه  کرده‌انــد  نظــر بــه آثــار نامطلــوب دو نظریــه پیش‌گفتــه، برخــی حقوق‌دانــان، نظریــه ســومی را مطــرح 

، ظاهــر امــر را قانونــی و مشــروع تشــخیص دهــد، مکلــف بــه اجــرای  کــه مأمــور بــه موجــب آن، همیــن میــزان 

آن اســت.4 ایــن رویکــرد در قیــاس بــا مواضــع پیشــین، بــا اســتقبال بیش‌تــری همــراه شــد؛ چــون بــه نحــوی 

کــه  منطقــی منجــر بــه توجیــه مســئولیت مأمــور می‌گــردد. بــه موجــب ایــن نظریــه، مأمــور بایــد میــان اوامــری 

 مشــروع و قانونــی می‌نمایــد، تمایــز قائــل شــود و صرفــاً از 
ً
کــه ظاهــرا آشــکارا خــاف مقــررات اســت و اوامــری 

کــه بــرای توجیــه مســئولیت مأمــور در ایــن نظریــه بــه آن  کنــد. عمده‌تریــن دلیلــی  دســتورهای اخیــر پیــروی 

 قانونــی 
ً
اســتناد می‌شــود، ایــن اســت کــه مأمــور بــا حســن نیــت، عملــی مجرمانــه انجــام داده اســت کــه ظاهــرا

، مجرمانــه باشــد، توجیــه جهــل یــا اشــتباه از مأمــور پذیرفتــه نمی‌شــود. گــر ظاهــر امــر بــه نظــر می‌رســد، ولــی ا

1. نجفی توانا و میلکی، پیشین، ص 243.

2. محسنی، پیشین، ص 208.

3. نوربها، رضا، زمینه‌های حقوق جزای عمومی، تهران: دادآفرین، 1388، ص 252. 

4. همان.
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در ادامــه، پــس از بررســی ردّ پــای نظریه‌هــا و رویکردهــای یادشــده در قوانیــن موضوعــه داخلــی، نمونه‌هایــی 

از حــدود مســئولیت آمــر و مأمــور در حقــوق خارجــی بیــان می‌شــود.

بند چهارم. حدود مسئولیت آمر و مأمور در قوانین موضوعه داخلی

، موافــق بــا قانــون باشــد، تبعیــت از آن الزامــی اســت، ولــی در مصــاف بــا فرمــان غیــر  گــر امــرِ آمــر کــه ا گفتــه شــد 

قانونــیِ آمــر بایســتی مســئولیت پیش‌بینی‌شــده از ناحیــه قانون‌گــذار )نظــام حقوقــی ایــران( بــرای مأمــور 

ــت  ــد، سیاس کن ــادر  ــون ص ــا قان ــف ب ــتوری مخال ــاح، دس ــام ذی‌ص ــر مق گ ــه ا ک ــود  ــوم ش ــردد و معل گ ــی  بررس

تقنینــی، چــه رفتــاری را از مأمــور انتظــار دارد و بــر چــه اساســی، وی را مســئول تلقــی می‌کنــد.

قانون‌گــذار در بنــد )پ( مــاده 158 قانــون مجــازات اســامی بــا ملاحظــه دو شــرط، عمــل مأمــور را قابــل 

مجــازات نمی‌دانــد؛ نخســت آن‌کــه صــدور امــر از ســوی آمــر قانونــی ذی‌صــاح باشــد و شــرط دوم، خــاف 

، قانون‌گــذار در  ع نبــودن امــر اســت. در تکمیــل ایــن مــاده و توضیــح دقیق‌تــر دربــاره مســئولیت مأمــور شــر

مــاده 159 قانــون مجــازات اســامی مقــرر داشــته اســت: »هــر گاه بــه امــر غیــر قانونــی یکــی از مقامــات رســمی، 

کــه امــر آمــر  جرمــی واقــع شــود، آمــر و مأمــور بــه مجــازات مقــرر در قانــون محکــوم می‌گــردد. لکــن مأمــوری 

کــرده باشــد، مجــازات نمی‌شــود و  را بــه علــت اشــتباه قابــل قبــول و بــه تصــور این‌کــه قانونــی اســت، اجــرا 

در دیــه و ضمــان تابــع مقــررات مربوطــه اســت«. در ایــن مــوارد، ظاهــراً قانون‌گــذار از نظریــه بررســی ظواهــر 

ــه نحــوی،  ــه ب ک ــه اطاعــت از اوامــری  ک ــر آن دارد  ــت ب ل ــف مــاده 159 دلا ــرده اســت و مفهــوم مخال ک پیــروی 

، غیــر قانونــی اســت، موجــد مســئولیت اســت.1 عبــارت »اشــتباه قابــل قبــول« در ایــن مقــرره،  واضــح و آشــکار

، آن را انجــام دهــد و ظاهــر امــر نیــز قانونــی  گــر مأمــور بــه تصــور قانونــی بــودن امــر دلیــل بــر ایــن ادعاســت کــه ا

کیفــری متوجــه وی نیســت و مأمــور صرفــاً بــه پرداخــت جــرای نقــدی یــا دیــه محکــوم  باشــد، مســئولیت 

، مکلــف بــه بررســی ظواهــر حکــم اســت و بــا ملاحظــه غیــر قانونــی بــودن آن  می‌گــردد. بــه ایــن ترتیــب، مأمــور

کنــد. نبایســت از دســتور تبعیــت 

افــزون بــر نظریــه فرمان‌بــری مشــروط، دیگــر مبانــی تبعیــت مأمــور از آمــر نیــز در نظــام حقوقــی ایــران قابــل 

گونــه تخطــی از اوامــر مافــوق ممکــن اســت  ملاحظــه اســت. در ســازمان‌های نظامــی و انتظامــی چــون هــر 

 ،» 1. حســینی، ســید حســن و محمــد نــوروزی، »مبانــی مســئولیت مأمــور در اجــرای فرامیــن غیــر قانونــی و رویکردهــای قانون‌گــذار
فصل‌نامــه تعالــی حقــوق، 1396، شــماره 20، ص 37.
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بــه پیکــره نظــم و امنیــت عمومــی آســیب جــدّی وارد ســازد، قانون‌گــذار در قانــون مجــازات جرایــم نیروهــای 

مســلح بــه طــور عمــده از نظریــه اطاعــت محــض پیــروی می‌کنــد و مأمــور را مکلــف بــه تبعیــت مطلــق از آمــر 

گــر آمــر و مأمــور نظامــی باشــند، نافرمانــیِ مــادون از دســتور مافــوق در هــر  کــرده اســت. بــر ایــن اســاس، ا

حــال جــرم تلقــی می‌شــود و برابــر بــا مــواد 37 و 38 قانــون مجــازات جرایــم نیروهــای مســلح، مأمــور نافرمــان، 
کیفــر اســت.1 صــرف نظــر از ادلّــه و عوامــل نافرمانــی، مســتحق اعمــال 

هم‌چنیــن بــه موجــب مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب 1386: »کارمنــدان دســتگاه‌های 

اجرایــی مکلــف می‌باشــند در حــدود قوانیــن و مقــررات، احــکام و اوامــر رؤســای مافــوق خــود را در امــور 

کارمنــدان حکــم یــا امــر مقــام مافــوق را بــر خــاف قوانیــن و مقــررات اداری  گــر  اداری اطاعــت نماینــد. ا

کتبــاً مغایــرت دســتور را بــا قوانیــن و مقــررات بــه مقــام مافــوق اطــاع دهنــد. در  تشــخیص دهنــد، مکلفنــد 

کارمنــدان، مکلــف بــه  کــرد،  کتبــاً اجــرای دســتور خــود را تأییــد  کــه بعــد از ایــن اطــاع، مقــام مافــوق  صورتــی 

کارمنــد نخواهــد بــود و پاســخ‌گویی  اجــرای دســتور صــادره خواهنــد بــود و از ایــن حیــث، مســئولیتی متوجــه 

ــر  ــر ام ــی ظواه ــه بررس ــده نظری ــراً تداعی‌کنن ــز ظاه ــی نی ــاده قانون ــن م ــد«. ای ــتوردهنده می‌باش ــام دس ــا مق ب

ــت  ــدم نخس ــخیصی در ق ــر تش ــی‌آورد و ه ــان م ــه می ــت ب ــد صحب کارمن ــخیص  ــاده 96 از تش ــون م ــت؛ چ اس

کــه پــس از اعــام  بــر پایــه ســنجش نشــانه‌های ظاهــری شــکل می‌گیــرد. جهت‌گیــری مــاده 96 از آن نظــر 

مغایــرت دســتور بــا قانــون بــه مافــوق خویــش، در هــر حــال، مکلــف بــه تبعیــت و فرمان‌بــری اســت، بــا نظریــه 

1. برخـــی از مـــواد قانـــون مجـــازات اســـامی نیـــز بـــه نحـــو مـــوردی، متضمـــن تئـــوری اطاعـــت محـــض مأمـــور از آمـــر اســـت. بـــه موجـــب 
گـــر مســـئولین و مأموریـــن بازداشـــتگاه‌ها و ندامتگاه‌هـــا از ارائـــه  مـــاده 574 قانـــون مجـــازات اســـامی )تعزیـــرات( مصـــوب 1375: »ا
کـــردن زندانـــی بـــه مقامـــات صالـــح ممانعـــت یـــا خـــودداری نماینـــد، مشـــمول مـــاده قبـــل خواهنـــد بـــود؛ مگـــر آن‌کـــه  دادن یـــا تســـلیم 
ــورت،  ــن صـ ــه در ایـ کـ ــد  ــه آن بوده‌انـ ــور بـ ــود، مأمـ ــتقیم خـ ــرف رئیـــس مسـ ــمی از طـ ــی رسـ کتبـ ــر  ــه موجـــب امـ ــه بـ کـ ــد  ثابـــت نماینـ
مجـــازات مزبـــور دربـــاره آمـــر مقـــرر خواهـــد شـــد«. هم‌چنیـــن بـــه موجـــب مـــاده 580 همیـــن قانـــون: »هـــر یـــک از مســـتخدمین و 
کـــه خدمـــت دولتـــی بـــه او ارجـــاع شـــده باشـــد، بـــدون ترتیـــب قانونـــی بـــه منـــزل کســـی  مأمـــوران قضایـــی یـــا غیـــر قضایـــی یـــا کســـی 
ـــا یـــک ســـال محکـــوم خواهـــد شـــد؛ مگـــر این‌کـــه ثابـــت  بـــدون اجـــازه و رضـــای صاحـــب منـــزل داخـــل شـــود، بـــه حبـــس از یـــک مـــاه ت
ـــرده اســـت...«. در  ک ـــوده، اقـــدام  ـــه اطاعـــت او ب کـــه صلاحیـــت حکـــم را داشـــته اســـت و مکـــره ب ـــه امـــر یکـــی از رؤســـای خـــود  ـــد ب نمای
هـــر دو مـــاده بـــه صـــرف اثبـــات این‌کـــه اقدامـــات یادشـــده بـــه امـــر رئیـــس مربـــوط بـــوده اســـت، مجـــازات مقـــرر نســـبت بـــه آمـــر بـــه اجـــرا 
گاهـــی مأمـــور از غیـــر قانونـــی بـــودن فرمـــان در وضعیـــت وی اثـــری  گاهـــی و ناآ گذاشـــته می‌شـــود و بـــا توجـــه بـــه اطـــاق دو مـــاده، آ
کـــرده اســـت. نـــک:  نخواهـــد داشـــت. در مـــواد 578، 579 قانـــون مجـــازات اســـامی نیـــز مقنـــن از نظریـــه اطاعـــت محـــض پیـــروی 

حســـینی و نـــوروزی، پیشـــین، ص 39.
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کتبــی مأمــور در ایــن فقــره از وی ســلب مســئولیت  ، متفــاوت می‌نمایــد. البتــه اطــاع  بررســی ظواهــر امــر

ــود.  ــی متوجــه وی نخواهــد ب ، مســئولیت و مجازات می‌کنــد و در صــورت اجــرای دســتور

در نظــام حقوقــی ایــران، نظریــه تکلیــف بــه ارزیابــی اوامــر نیــز قابــل ملاحظــه اســت. در نهادهــای نظامــی و 

انتظامــی، اصــل اولیــه بــر تبعیــت محــض مأمــور از آمــر اســتوار اســت. بــا ایــن حــال، حساســیت ویــژه بــرای 

رعایــت ضوابــط شــرعی و فرمان‌هــای رهبــری باعــث شــده اســت کــه مقنــن، مأمــور را مکلــف بــه بررســی بدانــد. 

ع  بــه موجــب تبصــره 4 مــاده 6 آیین‌نامــه انضباطــی ارتــش: »هــر گاه دســتوری کــه صــادر می‌گــردد، خــاف شــر

مقــدس اســام و فرامیــن مقــام معظــم فرماندهــی کل قــوا باشــد، قابــل اجــرا نبــوده و دســتوردهنده، مســئول 

و قابــل پی‌گــرد اســت. ضمــن آن‌کــه عــدم اجــرای ایــن قبیــل دســتورات، بازخواســت نداشــته و مصــون از 

، کارگــزاران ارتشــی مکلفنــد اوامــر صادرشــده را بررســی  تعقیــب خواهــد بــود«. بنابرایــن، بــر اســاس مقــرره اخیــر

ع و فرمــان رهبــری عملیاتــی نشــود. چنیــن تکلیفــی کامــاً منطبــق بــا نظریــه لــزوم  کنــد تــا دســتوری خــاف شــر

ــای  ــرای فرمان‌ه ــورت اج ــور در ص ــئولیت مأم ــه مس ــاً ب ــذار صراحت ــد قانون‌گ ــر چن ــت و ه ــان اس ــی فرم ارزیاب

پیش‌گفتــه اشــاره نداشــته اســت، بــه نظــر می‌رســد وصــف »قابــل اجــرا نبــودن« ایــن فرمان‌هــا بــر مســئولیت 

لــت دارد. مأمــور مُجــری دلا

، رویـه  در مقـام جمع‌بنـدی می‌تـوان گفـت کـه نظـام حقوقـی ایـران در تبییـن حـدود مسـئولیت آمـر و مأمـور

گـون از هـر سـه نظریـه اسـتفاده کـرده اسـت.  واحـدی نـدارد و مقنـن بـه فراخـور موضـوع و وضعیت‌هـای گونا

کم بر  بـه ایـن ترتیـب، بـرای تعییـن تکلیـف مسـئولیت مأمـور در مواجهه بـا امر غیر قانونـی باید به قوانیـن حا

 . موضـوع مراجعـه کـرد تـا مشـخص گردد کـه تمرّد و نافرمانی مأمور برای وی مسـئولیت ایجـاد می‌کند یا خیر

مطلـوب بـود تـا قانون‌گـذار نظـام حقوقی ایـران همانند دیگـر نظام‌های حقوقی در خصوص مسـئله تبعیت 

، رویـه واحـدی در پیـش می‌گرفـت تـا از بـروز تشـتت و ابهـام در عملکرد مأمور جلوگیری شـود. مأمـور از آمـر

بند پنجم. انعکاس حدود مسئولیت آمر و مأمور در حقوق خارجی

کــم بــود و اطاعــت  در حقــوق جــزای بین‌المللــی، در قــرون متمــادی، اصــل اطاعــت از سلســله‌مراتب حا

محــض از دســتورهای آمــر بــر مبنــای لــزوم انضبــاط نظامــی، امــکان نداشــتن تمــرّد از فرماندهــان نظامــی و 

وجــود ضمانــت اجراهــای ســخت و خشــن بــرای متمــرّدان توجیــه می‌شــد.1 ایــن اطاعــت محــض و کورکورانــه، 

1. Kudo, Koji, “Command Responsibility and the Defense  of superior order”, The Thesis submitted for Degree or 
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کــرد و آنــان را  ســربازان و مأمــوران را بــه پذیــرش فــرض قانونــی بــودنِ همــه دســتورهای فرماندهــان مجــاب 

بــه ابــزار دســت مقامــات عالیــه بَــدَل ســاخت و رفتــه رفتــه بــه شــکل‌گیری دکتریــن »عــدم مســئولیت مطلــق« 

ــا دســتورهای دولــت متبــوع خــود،  ــا مأمــوری بــه حکــم مافــوق ی ــر ســرباز ی گ ــر ایــن اســاس، ا منجــر شــد.1 ب

کــرد.  کمــه  مرتکــب فعــل یــا رفتــاری شــده باشــد، وی را بــه ایــن علــت نمی‌تــوان محا

کــه بــرای نظامیــان  کماتــی  ایــن نظریــه در طــول زمــان و بــه ویــژه پــس از جنــگ جهانــی اول در سلســله محا

گردیــد، تعدیــل شــد.2 نظریــه »عــدم مســئولیت مطلــق« بــر ایــن مبنــا  آلمــان در دیــوان عالــی لایپزیــگ برپــا 

کــه مأمــوران و اشــخاص زیردســت بــه دلیــل اطــاع نداشــتن از قوانیــن، فــرض را بــر قانونــی بــودن  بــود 

کــه مأمــور  گــردد  گــر دســتور صادرشــده، آشــکارا غیــر قانونــی باشــد یــا معلــوم  دســتورها قــرار می‌دهنــد، ولــی ا

از غیــر قانونــی بــودن آن مطلــع بــوده اســت، منطــق ایــن نظریــه بــه چالــش کشــیده می‌شــد. بنابرایــن، بــه 

« داد کــه مطابق  مــرور زمــان، نظریــه »عــدم مســئولیت مطلــق«، جــای خــود را بــه »مســئولیت مشــروط مأمــور

، غیــر قانونــی نبــوده  کــه دســتور بــه نحــوی آشــکار بــا آن، تنهــا در صورتــی از مأمــور رفــع مســئولیت می‌گــردد 

یــا مأمــور از غیــر قانونــی بــودن آن بی‌اطــاع باشــد.3 ایــن نظریــه در حقیقــت، خواســتار برقــراری آشــتی میــان 

گــر فرمــان بــه نحــوی  کــه ا ضرورت‌هــای حفــظ انضبــاط نظامــی و الزامــات حقــوق کیفــری بــوده و بــر آن اســت 

، مطلــع باشــد،  روشــن و آشــکارا در مغایــرت بــا قانــون صــادر شــده باشــد یــا مأمــور از اِشــکالِ قانونــیِ دســتور
کیفــری از تقصیــر مأمــور نخواهــد گذشــت.4 حقــوق 

هم‌چنیــن گفتنــی اســت کــه جنــگ جهانــی دوم و جنایــات ارتکابــی واقــع در آن، پیدایــش نظریه »مســئولیت 

کمیســیون ملــل متحــد در خصــوص جنایــات جنگــی، قاعــده بین‌المللــی  مطلــق« را بــه دنبــال داشــت. 

ویــژه‌ای را تدویــن کــرده اســت کــه ایــن قاعــده بعدهــا بــه مــاده 8 منشــور اســاس‌نامه دادگاه نظامــی نورنبــرگ 

Doctor of philosophy at university of Leiceter, 2007, p. 8. 

کیفــری،  1. نظری‌نــژاد، محمدرضــا، »مبانــی و شــرایط اســتناد بــه دفــاع امــر آمــر در حقــوق جــزای بین‌الملــل«، پژوهش‌نامــه حقــوق 
1392، شــماره 2، ص 229. 

کیفری بین‌المللی، ترجمه: حسین پیران و دیگران، تهران: جنگل، 1375، ص 142.  2. کاسسه، آنتونیو، حقوق 

3. Geata, Paola, “The Defense or superior order: The statute to the International criminal court versus customary Inter-

national Law”, European Journal of International Law, Valum 10, 1999, p.175.

4. Hamid, Abdol Gohafar & Sein, khin Maung, “The Defense of superior order, Manifest illegality principle and statute 

the international criminal court”, Asian journal of International Law, Valum 3, 2008, pp. 7 -8.
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حق تمرّد کارمند از منظر اصل 
قانون‌مندی و استناد به اصول بنیادین

کــه متهــم طبــق دســتور دولــت یــا مافــوق  کــه مضمــون آن بدیــن شــرح اســت: »ایــن موضــوع  تبدیــل شــد 

کــه  کــه دادگاه معتقــد باشــد  کــرده اســت، او را از مســئولیت مبــرا نمی‌ســازد، ولــی در صورتــی  خــود رفتــار 

ضــرورت عدالــت ایجــاب می‌نمایــد، می‌توانــد در حــد دلیلــی بــرای تخفیــف مجــازات مــورد توجــه قــرار گیــرد«.1 

کــه زیردســتان، آدمک‌هــای مصنوعــی در اختیــار فرماندهــان  مبنــای نظریــه »مســئولیت مطلــق« ایــن بــود 

کننــد.2 در غیــر  نیســتند، بلکــه از اراده آزاد برخوردارنــد و موظفنــد در هــر مــورد، دســتورها را تجزیــه و تحلیــل 
، خطــر مجــازات را بــه جــان خریــده اســت.3 ، مأمــور ایــن صــورت و در فــرض غیــر قانونــی بــودن دســتور آمــر

کــم بین‌المللــی تــا پیــش از تشــکیل اســاس‌نامه دیــوان کیفــری بین‌المللــی، نظریــه »مســئولیت  در همــه محا

کمیــت ایــن نظریــه، آن‌چــه در مــواردی در اِعمــال تخفیــف  کــم بــود. در دوران حا مطلــق« مأمــوران حا

ــه  ــر می‌گذاشــت، اســتناد مأمــوران و اشــخاص زیردســت ب ــازات( اث ــت از مج ــه معافی ــوران )و ن مجــازات مأم

کیفــری  کــه در مــاده 33 اســاس‌نامه دیــوان  نداشــتن آزادی معنــوی یــا اختیــار بــود.4 ایــن در حالــی اســت 

ــه رســمیت شــناخته  کیفــر ب ــه عنــوان یکــی از موجبــات معافیــت از  بین‌المللــی، تحــت شــرایطی، امــر آمــر ب

شــد. مطابــق مــاده 33: 

»1. ایــن واقعیــت کــه ارتــکاب یکــی از جرایــم مشــمول صلاحیــت دیــوان، در اجــرای دســتور یــک دولــت یــا یک 

مقــام نظامــی یــا غیــر نظامــی انجــام گرفتــه، شــخص را از مســئولیت کیفــری معــاف نمی‌کنــد، مگــر این‌کــه: 

الف( شخص به اطاعت از دستورهای دولت یا مقام مافوق مورد بحث الزام قانونی داشته باشد.

ب( شخص نمی‌دانسته که دستور صادرشده غیر قانونی بوده است.	

ج( دستور صادرشده آشکارا غیر قانونی نبوده است.

ــه  ک ــی  ــریت، جرایم ــه بش ــت علی ــکاب جنای ــتور ارت ــا دس ــی ی ــکاب نسل‌کش ــتور ارت ــاده، دس ــن م ــق ای 2. مطاب

آشــکارا غیــر قانونــی هســتند، تلقــی می‌گــردد«.

1. کاسسه، پیشین، ص 147.	

2. Kudo, op.cit., p. 10. 

3. Geata, op.cit., p. 178.

4. Dinstein, Yoram, The defense of obedience to superior orders in International Law, A.W. Sijthoff  leydan, 1965, 
pp. 26 - 27. 
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بنابرایـن، ملاحظـه می‌گـردد کـه اسـاس‌نامه دیـوان نیـز رویکـرد اطاعت مشـروط مأمـور از آوامر آمـر را برگزیده 

مسـئولیت  نظریـه  هـم  سـوئیس  و  آلمـان  انگلیـس،  فرانسـه،  ماننـد  کشـورهایی  داخلـی  قوانیـن  در  اسـت. 

مشـروط مأمـور قابـل ملاحظـه اسـت.1 بـرای مثـال، بـه موجـب مـاده 28 قانـون 1983 فرانسـه )تصویب‌نامـه 

جای‌گزیـن قانـون شـورای دولتـی، مصـوب 1945(، مأمـور اداری، ملـزم بـه تبعیـت از مافـوق اسـت، مگـر آن‌که 

، قائل  ، متضمـن نقـض آشـکار قانـون و نفع عمومی باشـد. هرچنـد در عمل عموماً زمانی بـرای مأمور امـرِ آمـر

گـر دادرس  بـه »حـق تمـرّد« هسـتند کـه دسـتور مافـوق منتهـی بـه ارتـکاب جرم گـردد.2 در غیر ایـن صورت، ا

اداری، تصمیـم اداری را ابطـال کنـد، مأمـور متمـرّد هم‌چنـان قابـل مجـازات انتظامـی اسـت.3 

کــه مطابــق  کــم اســت  در کشــورهایی چــون چیــن، ژاپــن و روســیه، نظریــه عــدم مســئولیت مطلــق مأمــور حا

ــه اطاعــت نکــردن و بررســی  ــه اجــرای دســتورهای مافــوق اســت و هیــچ تکلیفــی ب ، موظــف ب ــا آن، مأمــور ب

اوامــر نــدارد.4 برخــی از کشــورها از جملــه آمریــکا نیــز  نظریــه مســئولیت مطلــق مأمــور را در سیســتم حقوقــی 
کرده‌انــد.5 کــم  خــود حا

گفتار دوم. امکان‌سنجی ماده 96 قانون مدیریت خدمات کشوری از منظر »حق 
کارمند بر مقاومت«

کارمنــدان دســتگاه‌های  ــون مدیریــت خدمــات کشــوری،  ــه مــاده 96 قان ــه مســتند ب ک ــر اشــاره شــد  پیش‌ت

کــه بــه تشــخیص آنــان، مغایــر بــا قوانیــن و مقــررات اداری بــه نظــر می‌رســد،  اجرایــی در مواجهــه بــا اوامــری 

گــر مقــامِ مافــوق بــر اجــرای دســتور اصــرار  کتبــی بــه اطــاعِ آمــر برســانند و ا تکلیــف دارنــد مغایــرتِ ملحــوظ را 

ــاده 96  ــی م ــی و مبنای ــن مفهوم ــن تبیی ــه، ضم ــود. در ادام ــد ب ــر خواه ــرای ام ــه اج ــف ب ــد، مکل کارمن ورزد، 

ــاف  ــر خ ــوص اوام ــد در خص کارمن ــتِ  ــکانِ مقاوم ــرِ ام ــاده از منظ ــن م ــرد ای ــوری، رویک ــت کش ــون مدیری قان

ــود. ــی می‌ش ــون ارزیاب قان

1. Kudo, pp. 176-177.	

2. Chapus René, Droit administratif général, Paris: Montchrestien, t2, 2001, pp. 294-295.

3. Ibid, p. 295. 

4. Kudo, op.cit., pp. 51-60.

5. Ibid, pp. 40-42.
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گستره اصل قانون‌مندی ع، اخلاق و اصول بنیادین در  بند اول. جایگاه شر

گامــی فراتــر محســوب می‌شــود. بــر ایــن  برداشــت از یــک اصطــاح در مقایســه بــا مفهــومِ مســتقیم آن، 

گرچــه مفهــومِ عبــارت »قوانیــن و مقــررات« در مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری ابتدائــاً،  اســاس، ا

کــه ایــن تعبیــر در زمیــنِ برداشــت‌ها می‌نشــیند، وجــوه  روشــن و واضــح بــه نظــر می‌رســد، ولــی آن زمــان 

گســتره  بــه  آن‌هــا می‌تــوان  از مهم‌تریــن  کــه  از دیگــری خودنمایــی می‌کنــد  پــس  یکــی  آن  چالش‌آفریــن 

کــرد.  شــمول مفهــوم »قوانیــن و مقــررات« در مــاده یادشــده اشــاره 

ذیــل  را  دولتــی  مصوبــات  و  اســامی  شــورای  مجلــس  ســوی  از  وضع‌شــده  قوانیــن  می‌تــوان  صرفــاً  آیــا 

کارمنــد را  عبــارت »قوانیــن و مقــررات« در مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری قــرار داد و تکلیــف 

کــرد یــا این‌کــه  در اطلاع‌رســانی مغایــرت فرمان‌هــا بــا قوانیــن تصویبــی پارلمــان و مقــررات دولتــی احصــا 

می‌تــوان از صــدق ایــن عبــارت بــر قواعــد دیگــری نیــز ســخن گفــت؟ بــرای مثــال، آیــا می‌تــوان چنیــن تکلیفــی 

ع روبــه‌رو شــود؟ بــا توجــه بــه متــرادف نبــودن  کــه بــا فرمان‌هــای خــاف شــر گرفــت  کارمنــدی در نظــر  را بــرای 

ع و قانــون و این‌کــه قانون‌گــذار در برخــی مــواد قانونــی بــا رویکــردی ویــژه بــه لــزوم رعایــت قواعــد شــرعی  شــر

ع  ــا شــر ــر را در قبــال دســتورهای مخالــف ب ــوان مقــرره مــاده اخی کــه می‌ت پرداختــه اســت، ســؤال آن اســت 

ع را داخــل در عبــارت قوانیــن و مقــررات بــه حســاب آورد؟ از آن جهــت  نیــز قابــل اجــرا دانســت و مفهــوم شــر

ــا هیــچ یــک از قوانیــن موجــود و مســتقر در  ــا دســتور صادرشــده از ناحیــه مافــوق ب ــه ممکــن اســت امــر ی ک

سیســتم حقوقــی مغایرتــی نداشــته، امــا در عیــن حــال، متضمــن ایــراد و اشــکالی شــرعی باشــد، در چنیــن 

کارمنــد را بــه اعــام مغایــرت یادشــده مکلــف دانســت؟  کــه  وضعیتــی آیــا لازم اســت 

پیش‌تــر گفتــه شــد کــه قانــون مجــازات اســامی در مــاده 158، یکــی از شــروط فراغــت مأمــور از اجــرای دســتور 

کــه موضع‌گیــری  کــرده اســت. ایــن در حالــی اســت  ع اعــام  غیــر قانونــی آمــر را مخالفــت نداشــتن آن بــا شــر

مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در ایــن فقــره صراحــت نــدارد.

کــرد، بحــث  کــه می‌تــوان در خصــوص گســتره مفهومــی مــاده 96 مطــرح  هم‌چنیــن از دیگــر مناقشــه‌هایی 

گفــت بــا وجــود هم‌مــرزی مــوردی حقــوق  شــمول قواعــد اخلاقــی و اصــول بنیادیــن اســت. در توضیــح بایــد 

ــا قواعــد  کــه قوانیــن حقوقــی، هم‌راســتا ب گرچــه مطلــوب اســت  و اخــاق، هــر یــک، قلمرویــی مجــزا دارد و ا
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ــردنِ  ک ــی  ، حقوق ــر ــوی دیگ ــت.1 از س ــدنی اس ــری ناش ــوق، ام ــلِ حق کام ــردنِ  ک ــی  ــی اخلاق ــد، ول ــی باش اخلاق

کامــلِ اخــاق نیــز از شــأن و منزلــت ذاتــیِ آن فــرو می‌کاهــد. چــون صــدور یــک دســتور یــا فرمــان در فرآینــدی 

، نظــر بــه اهمیــت عنوان‌هایــی  ســاده‌تر و مختصرتــر نســبت بــه وضــع قانــون انجــام می‌گیــرد و از ســویی دیگــر

کــه در دهه‌هــای اخیــر بــه آن‌هــا بســیار   » چــون »مســئولیت اخلاقــی دولــت و اداره« و »اداره اخلاق‌مــدار

ــز انتظــار  ــا قواعــد اخلاقــی نی ــوان مغایــرت نداشــتن دســتورها و اوامــر مقامــات را ب توجــه شــده اســت، می‌ت

داشــت و بــر ایــن اســاس، تکلیــف مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری را بــه حــوزه قواعــد اخلاقــی هــم 

ســرایت داد. البتــه نظــر بــه گســتردگی قلمــرو اخــاق و ســیّالیت مضامیــن اخلاقــی می‌تــوان محــدوده چنیــن 

ــا  کــرد و اوامــر و فرمان‌هــای صادرشــده نبایســت ب ــه رعایــت اصــول و قواعــد بنیادیــن تضییــق  انتظــاری را ب

اصــول و قواعــد بنیادیــن در تعــارض باشــند. منظــور از اصــول بنیادیــن، مجموعــه‌ای از حقــوق بدیهــی، 

غ از هــر نــوع ملاحظــه‌ای از آن برخوردارنــد2 و انتظــار  کــه همــه ابنــای بشــری فــار طبیعــی و اولیــه‌ای اســت 

کــه در هــر سیســتم حقوقــی رعایــت شــود. امــروزه حتــی پوزیتیویســت‌های افراطــی )قائــان بــه  مــی‌رود 

کــه وضــع قانــون توســط مرجــع صلاحیــت‌دار را یگانــه شــرط مشــروعیت قانــون  مکتــب اثبات‌گرایــی( نیــز 

کوتــاه آمــده و زیــر بــار لــزوم مراعــات اصــول بنیادیــن حقوقــی در متــن و  می‌پنداشــتند، از موضــع اولیــه خــود 

بطــن قوانیــن رفته‌انــد. بــر ایــن اســاس، توقــع رعایــت اصــول یادشــده در قالــب یــک دســتور یــا تصمیــم اداری 

کــه اصــول و قواعــد بنیادینــی چــون حــق حیــات، حــق بــر  یــا قضایــی، منطقــی بــه نظــر می‌رســد و جــا دارد 

آزادی و برابــری، حــق بــر تعییــن سرنوشــت، ممنوعیــت شــکنجه و خدشــه برکرامــت انســانی را بــه گســتره 

مفهومــی مــاده 96 راه داد.

در خاتمــه بحــث اخیــر بایــد دانســت کــه مــراد از هــر گونــه تکلیــف کارمنــد بــه اعلام مغایرت دســتور بــا قوانین، 

کارمنــد عــادی  کــه هــر  ع یــا اصــول بنیادیــن، نســبت بــه تعارض‌هــای واضــح و روشــن اســت، بــه نحــوی  شــر

کارمنــد انتظــار داشــته باشــیم بــر  گــر از  در مواجهــه بــا آن بتوانــد مغایــرت موجــود را تشــخیص دهــد؛ چــون ا

کاشــف تمامــی ایرادهــای اوامــر مافــوق و دســتگاه باشــد،  یکایــک قواعــد حقوقــی و شــرعی تســلط داشــته و 

تکلیفــی مالایطــاق اســت و کارمنــد را بــه مشــقت می‌انــدازد. ایــن در حالــی اســت کــه یکــی از مهم‌تریــن دلایــل 

، الیزابت، درآمدی بر حقوق عمومی، ترجمه: سید مجتبی واعظی، تهران: جنگل، 1391، ص مقدمه. 1. زولر

کبــر بشــیری، »ســازوکار تضمیــن حقــوق بنیادیــن بشــر در نظــام حقــوق عمومــی ایــران«، فصل‌نامــه علمــی  کاظمــی، پریســا و ا  .2
مطالعــات حقــوق بشــر اســامی، 1398، شــماره 16، ص 120. 
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کارمنــد و شناســایی حــق اظهــار نظــر و ارزیابــی دســتور  بــرای بســط گســتره مفهومــی مــاده 96، ارتقــای شــأن 

ــع از  ــه نوعــی مان ــر دارد و ب کارمنــد اث ــارات  کیفیــتِ اختی ــد، ایــن مهــم در ارتقــای  مافــوق اســت. بــدون تردی

رواج رکــود و دیکتاتــوری سیســتمی نیــز می‌گــردد.

کارمند بند دوم. مفاهیمِ پشتیبانِ »فرصت ارزیابی فرمان« توسط 

گرفتــه اســت،  کــه قانون‌گــذار در مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در پیــش  بــا دقــت در رویکــردی 

کــه بــرای  کــه برخــی اصــول و موازیــن حقوقــی از فرصــتِ ارزیابــیِ فرمــان و امــکانِ نظارتــی  ملاحظــه می‌گــردد 

گرفتــه شــده اســت، پشــتیبانی می‌کننــد. بــرای نمونــه، منطــق مــاده 96 قانــون مدیریــت  کارمنــد در نظــر 

کشــوری بــا مضمــون اصــل هشــتم قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران هم‌راستاســت. در  خدمــات 

« اشــاره شــده اســت،  « و »بازداشــت از منکــر ایــن اصــل بــه لــزوم نظــارت همگانــی از طریــق »دعــوت بــه خیــر

ــداران و  ــه زمام ــه آن‌ک ــه ب ــا توج ــت. ب ــده اس ــته ش ــه« پنداش ــی، »وظیف ــارت همگان ــن نظ ــه ای ک ــا  ــدان ج ــا ب ت

مقامــاتِ امرکننــده چونــان هــر انســان عــادی دیگــری از بــروز خطــا و اشــتباه مصــون نیســتند، اِعمــال نظــارت 

بــر عملکــرد آن‌هــا ضــروری می‌نمایــد.1 بنابرایــن، می‌تــوان وظیفــه ارزیابــی تصمیــم مافــوق در مــاده 96 قانــون 

مدیریــت خدمــات کشــوری را در راســتای ضــرورت اِعمــال نظــارت اصــل هشــتم قانونــی اساســی بــه حســاب 

ــه  ک ــون مدیریــت خدمــات کشــوری منظــور داشــت  ــرای مــاده 96 قان آورد و آن را نوعــی پشــتوانه مبنایــی ب

امــروزه از آن بــا عنــوان »اساســی ســازی حقــوق اداری« و ورود ارزش‌هــای حقــوق اساســی بــه حــوزه حقــوق 

اداری یــاد می‌شــود.

هم‌چنیــن بــا توجــه بــه تحولاتــی کــه در مفاهیــم اولیــه حقــوق اداری صــورت گرفته اســت و طــرح عنوان‌هایی 

کمیــت قانــون می‌تــوان  کیــد بــر مفهــوم حا چــون اداره دموکراتیــک، اداره پاســخ‌گو، اداره مشــارکت‌طلب و تأ

محتــوای مــاده 96 را در بســتر همــان رویکــرد تحولــی در حقــوق اداری تحلیــل کــرد؛ چــون قانون‌گــذار در ایــن 

کــه بــا پذیــرش ایــده دموکراســی  گرفتــه اســت  کارمنــد در نظــر  مــاده بــه طــور هم‌زمــان، حــق و تکلیفــی را بــرای 

مشــورتی در حقــوق اداری و پرهیــز از خودکامگــی سیســتمی هم‌ســو می‌نمایــد. الــزام اداره بــه بیــان انگیــزه 

و توجیــه عمــل و تصمیــم خویــش، مراعــات اصــل شــفافیت و تناظــری شــدن فرآینــد تصمیم‌ســازی ادارات،2 

1. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، تهران: میزان، 1384، ص 255. 

2. واعظی، سید مجتبی، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، 1401، ص 44. 
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گرچــه عمدتــاً در ارتبــاط بــا شــهروندان و خطــاب بــه آنــان مطــرح می‌گــردد، ولــی بــا در نظرگیــری ایــن  ا

الزامــات حتــی در مواجهــه اداره بــا مجریــان خــود می‌تــوان تکلیــف پاســخ‌گویی اداره را یــک مرحلــه بــه عقــب 

کشــاند و اداره را ابتدائــاً در قبــال مأمــوران و مجریــان خویــش، مســئول شــناخت. مضــاف بــر آن‌کــه تکلیــف 

کارمنــدان خــود، منجــر بــه ارتقــا و توســعه امــر مشــارکت و مشــورت در یــک  اداره بــه پاســخ‌گویی در برابــر 

گــذار از »اداره خودکامــه« بــه »اداره دموکراتیــک«، مقبــول می‌افتــد. عــده‌ای  مجموعــه اداری می‌شــود و در 

کــه  از صاحب‌نظــران نیــز در توصیــف الزامــات و اقتضائــات دموکراســی اداری، معیارهایــی را ارائــه داده‌انــد 

گرفتــه  کارمنــدان در نظــر  کــه بــرای  کیفیــت اختیاراتــی  کمّیــت و  در ایــن میــان، تأمیــن مشــارکت از منظــر 

می‌شــود، مخــرج مشــترک الزامــات پیشــنهادی از ســوی تحلیلگــران بــه حســاب می‌آیــد. رابــرت داهــل 

کثــری در یــک مجموعــه اداری بــه صراحــت از لــزوم کنتــرل تصمیمــات  کیــد بــر تأمیــن مشــارکت حدا ضمــن تأ

گفتــه و از آن بــه عنــوان یکــی از شــاخص‌های تحقــق دموکراســی در  اداری توســط مجریــان تصمیــم ســخن 
کــرده اســت.1 اداره یــاد 

کـه بسـیاری از مفاهیـم و ارزش‌هـای حقـوق اداری نویـن در پـسِ منطـقِ  بـه ایـن ترتیـب، ملاحظـه می‌گـردد 

قانون‌گـذار در تصریـح ابتدایـی مـاده 96 قانـون مدیریـت خدمات کشـوری ایسـتاده اسـت. از همیـن رو، لازم 

کاربسـتِ دقیق و صحیح این ماده اهتمام ورزید و در صورت توجیه نشـدن مقامات و مأموران  اسـت تا در 

گرچه ممکن اسـت در نگاه نخسـت، تصریح  در اجرای مفاد این ماده، بسترسـازی لازم صورت گیرد؛ چون ا

کـه ضمـن  کارمنـد قـرار دهـد، در ورای چنیـن تکلیفـی، حقـی نهفتـه اسـت  ایـن مـاده، تکلیفـی را بـر دوش 

ارتقـای جایـگاه و توسـعه اختیـارات کارمنـد، در اسـتقرار اداره پویـا و کوشـا نیـز مؤثـر واقـع می‌گـردد.

کارمند در مصاف با دستورهای مخالف قانون بند سوم. محدوده مضیق »حق مقاومت« 

، مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری را در دو بخــش بــه نــگارش درآورده و در تصریــح  قانون‌گــذار

گرفتــه  کارمنــد در مواجهــه بــا اوامــر خــاف قانــون در نظــر  گانــه را بــرای  ابتدایــی و انتهایــی آن، تکالیفــی جدا

گــردد. بــه  گانــه ارزیابــی  کارمنــد نیــز در مراحــل جدا اســت. بــر همیــن اســاس، لازم اســت تــا »حــق مقاومــت« 

ــر  ــون، مقاومــت در براب ــا قان ــر ب ــا فرمان‌هــای مغای کارمنــد هنــگام رویارویــی ب ــه تکلیــف اولیــه  ک ایــن ترتیــب 

اجــرای فــوری فرمــان و اعــام دلایــل مقاومــت به مقام دســتوردهنده اســت. پذیــرش امکان چنیــن مقاومتی 

1. Dahel, Robert, A right to Workplace democracy, University California Press, 2001, p. 250.
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حق تمرّد کارمند از منظر اصل 
قانون‌مندی و استناد به اصول بنیادین

کارمنــد تــا حــد زیــادی بــه مباحــث نظــری و فلســفی مربــوط بــه »نافرمانــی مدنــی« پیونــد خــورده  از ناحیــه 

اســت و در ذکــر عوامــل توجیهــی آن می‌تــوان بــه مــواردی چــون کفایــت نداشــتن دموکراســی نمایندگــی1 و در 

نظــر گرفتــن حــق نظــارت مســتمر بــر فعــل و تصمیــم زمامــداران و آمــران، شــکل‌گیری نوعــی دیالــوگ انتقــادی 

ــر اصــاح تصمیــم، تکریــم حــق آزادی  میــان دو طیــف »امرکننــده« و »امرشــونده«، احتمــال عقلــی مبنــی ب

کــرد. بــر ایــن اســاس، یــک تصمیــم غلــط چــه در قامــتِ قانــون و  بیــان و لحــاظ فرصت‌هــای مشــارکتی اشــاره 

گیــرد.  چــه در رخــتِ دســتور می‌توانــد محــل مناقشــه و مقاومــت قــرار 

انگیزه‌هــای شــریف و  اتــکای  بــه  نافرمانــی حتــی  بــه  اقــدام  بــه  نافرمانــی مدنــی  بــه  در مباحــث مربــوط 

کــه در حــوزه نافرمانــی مدنــی قلــم زده‌انــد،  گرفتــه اســت و عمــده نویســندگانی  کنــش صــورت  اصلاحــی وا

شــخص نافرمــان را از اِعمــال مجــازات، مصــون ندانســته‌اند. در مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 

گرچــه در مــاده مــورد بحــث،  ، پذیــرای ضرورت‌هــای موجــود شــده اســت. ا نیــز قانون‌گــذار از منظــری دیگــر

صحبــت از مجــازات و مســئولیت مأمــور نافرمــان نیامــده اســت، ولــی ایــن مــاده در اشــاره پایانــی خــود، 

کتبــی خطــای امــر یــا دســتور انجــام داده، در صــورت اصــرار  کــه تکلیفــش را مبنــی بــر اعــام  کارمنــدی را 

کــرده اســت.  ، مکلــف بــه اجــرا دانســته و امــکان مقاومــت مجــدد را از وی ســلب  مافــوق بــه اجــرای آن امــر

کارمنــد در  کشــوری، امــکان مقاومــت  بنابرایــن، منطبــق بــا مضمــون مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات 

قبــال دســتورهای مغایــر بــا قانــون تــا آن جــا پیــش مــی‌رود کــه کارمنــد، ادلّــه امتنــاع از اجــرا را بــه اطــاعِ مقــام 

مافــوق برســاند و وی را بــه قبــول وجــود مغایــرت قانــع کنــد و بــا اصــراری از ناحیــه مافــوق، جهــتِ امــرِ مجــدد 

، هیــچ گونــه حــق یــا تکلیفــی بــرای مقاومــت کارمنــد در نظــر گرفتــه  بــر اجــرا مواجــه نگــردد کــه در صــورت اخیــر

کارمنــد صراحتــاً مکلــف بــه اجــرای فرمــان شــده اســت.  نشــده و 

گرچــه در نــگاه اولیــه، تصریــح پایانــی مــاده 96 قانــون مدیریت خدمات کشــوری بــه انقطاع  گفتنــی اســت کــه ا

ــا وجــود ضــرورت پاسداشــت ارزش‌هــا و  ــه ب ک ــد از نظــر دور داشــت  کارمنــد می‌انجامــد، نبای حــق مقاومــت 

موازیــن حقــوق اداری نویــن نبایســت از مراقبت‌هــای مرتبــط بــا اســتقرار نظــم اداری و نظــام سلســله‌مراتبی 

کــه اداره و حقــوق اداری بــر پایــه  کنــار زد  غافــل شــد و بــه اســتناد هم‌گامــی بــا حقــوق اداری مــدرن، اصولــی را 

کــه قواعــد مربــوط بــه نظــم و سلســله‌مراتب اداری  گــر قــرار باشــد  آن‌هــا بنــا شــده‌اند. بــر ایــن اســاس، حتــی ا

، 1390، ص 305. ، شهرام، مبانی فلسفی تفسیر قانون، تهران: شرکت سهامی انتشار کیوان‌فر  .1
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منطبــق بــا الزامــات نوظهــور حقــوق داری، شــمایلی از تعدیــل و انعطــاف را بــه خــود گیرنــد، ولــی نبایســت بــه 

گرچــه در بخــش ابتدایــی مــاده 96 بــه لــزوم اعمــال  کنــار گذاشــته شــوند. از ایــن رو، قانون‌گــذار ا طــور مطلــق 

نظــارت و ارزیابــی امــر و دســتور تــن داده اســت، در بخــش پایانــی مــاده بــه منظــور تأمیــن نظــم و تضمیــن 

کامــل آن برمی‌خیــزد،1در نهایــت،  کناره‌گیــری  کــه از  اصــل سلســله‌مراتب در حقــوق اداری و توالــی فاســدی 

کــرده اســت. کارمنــد را مکلــف بــه تبعیــت   ، متعاقــب صلاح‌دیــد مافــوق مبنــی بــر اِعمــال دســتور

گفتار سوم. نسبی بودن مفهوم آمر و مسئولیت مأمور

کــه ایــن مفهــوم همــواره می‌بایســت در تقابــل بــا مفهــوم مأمــور و  مــراد از نســبی بــودن مفهــوم آمــر آن اســت 

کــه چــه بســا فــردی در یــک  ( ســنجیده شــود؛ بــه ایــن معنــا  صلاحیــت صــدور فرمــان خطــاب بــه وی )مأمــور

گرفتــه  « قــرار  ، در مقــام »آمــر موقعیــت، نظــر بــه صلاحیت‌هــای تعریف‌شــده قانونــی نســبت بــه فــرد دیگــر

اســت، ولــی همــان فــرد در موقعیــتِ دســتوری دیگــر بــه دلیــل نداشــتن صلاحیــت قانونــی نمی‌توانــد در 

گرچــه در محــدوده صلاحیت‌هــای قانونــی  گیــرد. بــرای مثــال، رئیــس یــک اداره، ا جایــگاه آمــر قانونــی قــرار 

کارمنــدان خویــش را دارد، ولــی در خــارج از محــدوده  و ســازمانی خــود، حــق صــدور فرمــان بــه مأمــوران و 

، در بیــرون از ایــن محــدوده صلاحیتی،  یادشــده، چنیــن حقــی بــرای وی متصــور نیســت. بــه عبــارت دقیق‌تــر

صــدق عنــوان »آمــر قانونــی« بــر او ممکــن نیســت.

کارمنــد یــا مأمــور در صــورت اجــرای  کــه چــون قوانیــن متعــددی بــه مســئولیت  گفتنــی اســت  هم‌چنیــن 

دســتورهای مغایــر بــا قانــون پرداخته‌انــد، نمی‌تــوان در تبییــن مســئولیت نهایــی مأمــور صرفــاً بــر یــک مــاده 

گردیــد و لازم اســت بــا دقــت در مضامیــن قواعــد مربــوط، جمع‌بنــدی دقیــق و صحیحــی در  قانونــی متمرکــز 

 دارای مضامیــن معارض بــا یکدیگرند.2 
ً
ایــن زمینــه صــورت گیــرد؛ چــون در نــگاه نخســت، مــواد مربوط ظاهــرا

در ادامــه بــه منظــور تبییــن هم‌جــواری منطقــی مــواد مرتبــط بــا موضــوع و تعییــن مســئولیت کارمنــد، فــروض 

کارمنــد بــه  گانــه‌ای از صــدور دســتور غیــر قانونــی از ســوی آمــر مطــرح می‌گــردد تــا در نهایــت، تکلیــف  جدا

کــدام  کــه هــر فــرض و موقعیــت را بایــد مشــمول مفــاد  گــردد و معلــوم شــود  »تبعیــت« یــا »عــدم اجــرا«، روشــن 

یــک از مــواد قانونــی دانســت.

1. ابوالحمد، عبدالحمید، حقوق اداری ایران، تهران: انتشارات سهامی عام، 1370، صص 58 ـ 59. 

، علی، حقوق اداری )جلد 2(، تهران: مجد، 1393، ص 184. 2. بابایی‌مهر
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بند اول. فروضِ صدورِ اوامر غیر قانونی

« و »اجــرای  کــه مقــام آمــر و مأمــور بــه ترتیــب بــرای »صــدور دســتور  فــرض نخســت مربــوط بــه حالتــی اســت 

«، صلاحیــت قانونــی دارنــد و موضــوع دســتور در حــوزه صلاحیــت ســازمانی هــر دو قــرار می‌گیــرد. بــا  امــر

ایــن حــال، دســتور در مغایــرت بــا یــک قانــون و مقــرره اداری صــادر شــده اســت، بــی آن‌کــه ناظــر بــر انجــام 

کارشــناس امــور مالــی اداره دســتور  کارگزینــی یــا  یــک فعــل مجرمانــه باشــد. بــرای مثــال، رئیــس یــک اداره بــه 

ــردازد. ــدی را نپ کارمن ــوق  ــد حق می‌ده

فــرض دوم، حالتــی اســت کــه بــاز هــم بــا وجــود صلاحیــت قانونــی آمــر بــرای صــدور فرمــان و صلاحیــت کارمنــد 

ــه رئیــس یــک  ک ــه اســت، ماننــد وضعیتــی  ، واجــد وصــف مجرمان در اجــرای دســتور مافــوق، نفــس دســتور

کــه تصــرف غیــر مجــاز در وجــوه دولتــی بــه  کارشــناس مالــی خــود، دســتور صــدور چکــی را می‌دهــد  اداره بــه 

ــد. حســاب می‌آی

ــت  ــون، صلاحی ــی قان ــت، ول ــتور اس ــدور دس ــه ص ــح ب ، صال ــر ــه آم ک ــت  ــی اس ــه موقعیت ــوط ب ــوم مرب ــرض س ف

گــر یــک قاضــی بــه دلیــل حضــور نداشــتن  اجــرای دســتور صادرشــده را بــه کارمنــد نــداده اســت. بــرای مثــال، ا

مأمــور در شــعبه خــود، دســتور بازداشــت متهــم را بــه منشــی خویــش بدهــد، ذیــل فــرض اخیــر قــرار می‌گیــرد.

، هــر دو چــه از جهــت فرمان‌دِهــی و از  کــه مقــام آمــر و مأمــور فــرض چهــارم در خصــوص موقعیتــی اســت 

جهــت فرمان‌بــری، صلاحیــت قانونــی ندارنــد. مثــال آن نیــز صــدور دســتور مبنــی بــر بازداشــت و حبــس 

گردیــده و رئیــس اداره بــه منظــور اجبــار وی بــه  کــه در اجــرای یــک پــروژه بــه اداره بدهــکار  فــردی اســت 

کــه از  کــرده  کارمنــد خویــش داده و در حقیقــت، دســتوری صــادر  پرداخــت بدهــی، دســتور حبــس وی را بــه 
حیطــه صلاحیــت ســازمانی او خــارج اســت. در عیــن حــال، توقیــف غیــر قانونــی افــراد بــه حســاب می‌آیــد.1

بــه نظــر می‌رســد از بیــن فرض‌هــای مطــرح، مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، تنهــا فــرض و حالــتِ 

، هــر دو صلاحیــت‌دار باشــند و صــورت قضیــه،  کــه آمــر و مأمــور نخســت را پوشــش می‌دهــد؛ یعنــی مــوردی 

کــه بــا وجــود مغایــرت داشــتن بــا یــک  ســالم اســت. بــا ایــن حــال، بــه انجــام امــری دســتور داده شــده اســت 

مقــرره قانونــی، واجــد وصــف مجرمانــه نیســت. در چنیــن حالتــی، برابــر بــا مفــاد مــاده 96 قانــون مدیریــت 

1. واعظی، سید مجتبی، »تقریرات کلاسی حقوق تطبیقی«، دوره کارشناسی ارشد، نیم‌سال اول سال تحصیلی 1399ـ1400، ص 125. 
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خدمــات کشــوری، تکلیــف اولیــه کارمنــد، اعــام مغایــرت موجــود بــه مافــوق اســت و در صــورت اصــرار آمــر بــه 

، تکلیــف ثانویــه وی، تبعیــت از دســتور و اجــرای آن اســت. بــا ذکــر ایــن نکتــه کــه بنــا بــر تصریــح  اجــرای دســتور

کارمنــد نخواهــد بــود. ، متوجــه  پایانــی مــاده 96، در وضعیــت یادشــده، مســئولیتی از جهــت اجــرای امــر

، ناظــر بــر انجــام فعــل مجرمانــه اســت، قطعــاً می‌بایســت از شــمول  کــه دســتور در خصــوص ســه فــرض دیگــر 

، متضمــن رخــدادی مجرمانــه  ــر دســتور گ کــه ا ــه ایــن ترتیــب  گفــت ب مــواد قانــون مجــازات اســامی ســخن 

، آمــر و مأمــور مطابــق بــا مفــاد  باشــد، تکلیــف بــه اطاعــت برداشــته می‌شــود و در صــورت اجــرای دســتور

مــاده 159 قانــون مجــازات، هــر دو، مســئولیت کیفــری دارنــد، مگــر آن‌کــه بــه تصریــح مــاده یادشــده، مأمــور یــا 

، اقــدام بــه اجــرا کــرده باشــد کــه در  کارمنــد بــر اســاس یــک اشــتباهِ قابــل قبــول و بــا تصــور قانونــی بــودنِ دســتور

، مســئولیت کیفــری مأمــور زایــل می‌شــود. بــا ایــن حــال، مســئولیت مدنــی وی برقــرار می‌مانــد و  حالــت اخیــر

از ایــن جهــت، هم‌چنــان ضامــن اســت. بنابرایــن، اجــرای دســتور اداری نمی‌توانــد رافــع مســئولیت جزایــی 

کــه متضمــن ارتــکاب جــرم اســت؛ چــون حکــم  کنــد  کارمنــد بایــد از اجــرای دســتوری خــودداری  باشــد و 

قانــون جــزا، عــام و حکــم مقــرر در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، خــاص اســت و قلمــرو آن بــه ســاحت 
ــردد.1 حقــوق اداری محــدود می‌گ

البتــه در کنــار مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و 159 قانــون مجــازات اســامی لازم اســت بــه مفــاد 

بنــد )پ( مــاده 158 قانــون مجــازات اســامی نیــز توجــه شــود. مــاده 158 قانــون مجــازات بــه بیــان معاذیــر 

ــا وجــود ارتــکاب فعــل مجرمانــه،  کــه ب کیفــر اختصــاص یافتــه اســت و بــه مــواردی اشــاره دارد  قانونــی رافــع 

کــه  مرتکــب مجــازات نمی‌شــود. در همیــن راســتا، در بنــد )پ( قانــون مــورد بحــث آمــده اســت: »در صورتــی 

ع نباشــد«. پیــش از آن‌کــه بــه  ارتــکاب رفتــار بــه امــر قانونــی مقــام ذی‌صــاح باشــد و امــر مذکــور خــاف شــر

کارمنــد بــه ابتنــای ایــن بنــد  تطبیــق مفــاد ایــن بنــد بــا فــروض مطــرح پرداختــه شــود و تکلیــف و مســئولیت 

کــه چگونــه امــر بــه ارتــکاب فعــل مجرمانــه می‌توانــد امــری  گــردد، لازم اســت ابتــدا مشــخص شــود  ارزیابــی 

کــه یــک مقــام ذی‌صــاح، نیــروی تحــت فرمــان  ، چگونــه ممکــن اســت  قانونــی تلقــی شــود؟2 بــه عبــارت دیگــر

گــردد؟  کنــد و چنیــن امــری، قانونــی تلقــی  خــود را بــه ارتــکاب جرمــی امــر 

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، 1389، ص 253.  1. امامی، محمد و 

، ملاحظاتی درباره قانون مجازات اسلامی، تهران: پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی، 1393، ص 42.  2. قربان‌نیا، ناصر
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بـــه نظـــر می‌رســـد مـــاده 158 قانـــون مجـــازات بـــه نوعـــی تکـــرار مضمـــون مـــاده 57 قانـــون مجـــازات ســـابق 

اســـت و در مـــاده 57 ســـابق بـــه جـــای عبـــارت »امـــر قانونـــی مقـــام ذی‌صـــاح« از تعبیـــر »امـــرِ آمـــرِ قانونـــی« 

اســـتفاده شـــده بـــود. پـــس مقصـــود مقنـــن، صلاحیـــت قانونـــی آمـــر و مأمـــور بـــرای صـــدور دســـتور و اجـــرای 

ـــا مفـــاد ایـــن بنـــد تطبیـــق داد، بـــه ایـــن ترتیـــب  ـــر ایـــن اســـاس، می‌تـــوان فـــرض دوم را بـــه نوعـــی ب آن اســـت. ب

ـــه در  ک ـــود  ـــتور داده ش ـــه‌ای دس ـــل مجرمان ـــام فع ـــه انج ـــند و ب ـــت‌دار باش ـــر دو صلاحی ـــور ه ـــر و مأم ـــر آم گ ـــه ا ک

کـــه تکلیـــف بـــه اطاعـــت بـــه دلیـــل مجرمانـــه  عیـــن حـــال، بـــا احـــکام شـــرعی مغایـــر نیســـت، درســـت اســـت 

ـــردد.  ، مأمـــور از اعمـــال مجـــازات معـــاف می‌گ ـــی در صـــورت اجـــرای امـــر ـــودن دســـتور برداشـــته می‌شـــود، ول ب

ـــا قواعـــد شـــرعی نیـــز باشـــد، می‌بایســـت مـــورد را مشـــمول مـــاده 159  گـــر فرمـــان، مخالـــف ب کـــه ا روشـــن اســـت 

کارمنـــد و مافـــوق بـــه صـــورت توأمـــان، مســـئولیت  قانـــون مجـــازات دانســـت و در صـــورت اجـــرای فرمـــان، بـــرای 

ـــت.  گرف ـــر  ـــری در نظ کیف

بند دوم. حکم خاص ماده 91 قانون محاسبات عمومی در مصاف با فرمان‌های مغایر با قانون

کــه از جمــع مــواد 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و 158 و 159 قانــون مجــازات  کنــار اســتنتاجی  در 

اســامی دربــاره مســئولیت کارمنــد در مواجهــه بــا تصمیم‌هــای مغایــر بــا قانــون حاصــل شــد، توجــه بــه مــاده 

91 قانــون محاســبات عمومــی نیــز بــه دلیــل موضع‌گیــری قانون‌گــذار بــه ویــژه دربــاره مســئولیت ذی‌حســاب 

در مصــاف بــا دســتورِ مخالــفِ قانــون ســودمند اســت. در مــاده 91 قانــون محاســبات عمومــی چنیــن مقــرر 

کــه ذی‌حســاب، انجــام خرجــی را بــر خــاف قانــون و مقــررات تشــخیص دهــد،  شــده اســت: »در صورتــی 

کتبــاً بــه مقــام صادرکننــده دســتور اعــام می‌کنــد. مقــام صادرکننــده  مراتــب را بــا ذکــر مســتند قانونــی مربــوط 

دســتور پــس از وصــول گــزارش ذی‌حســاب چنان‌چــه دســتور خــود را منطبــق بــا قوانیــن و مقــررات تشــخیص 

کتبــاً بــا ذکــر مســتند قانونــی بــر عهــده بگیــرد و مراتــب را بــه  داده و مســئولیت قانونــی بــودن دســتور خــود را 

ذی‌صــاح اعــام نمایــد، ذی‌حســاب مکلــف اســت وجــه ســند هزینــه مربــوط را پــس از ضمیمــه نمــودن 

کتبــی متضمــن قبــول مســئولیت مذکــور پرداخــت و مراتــب را بــا ذکــر مســتندات قانونــی مربــوط  دســتور 

گــزارش  کشــور  بــه وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی و رونوشــت آن را بــه جهــت اطــاع دیــوان محاســبات 

گــر ذی‌حســاب، انجــام خَرجــی را مخالــف  کــه ا نمایــد...«. در خصــوص ایــن مــاده بایــد در نظــر داشــت 

ــه  ــردِ یادشــده ب ــاور وی، هزینه‌ک ــه ب ــه ب ک ــه ایــن معناســت  ــون و مقــررات تشــخیص دهــد، در حقیقــت ب قان

کــه صراحتــاً بــه موجــب مــاده 598 قانــون مجــازات  منزلــه تصــرف غیــر مجــاز در وجــوه عمومــی اســت؛ امــری 
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اســامی از آن بــه عنــوان رفتــاری مجرمانــه یــاد شــده اســت. بــا ایــن همــه، مطابــق مفــاد مــاده 91 قانــون 

، متعاقــب اطلاع‌رســانی  ــه بــودن دســتور ــر مجرمان ــا وجــود تشــخیص مبنــی ب محاســبات عمومــی، مأمــور ب

، مکلــف بــه اجــرا شــده اســت. بــه ایــن  بــه مقــام صادرکننــده دســتور و درخواســت مجــدد وی بــر اجــرای امــر

گــزارش هزینه‌کــرد مربــوط بــه وزارت اقتصــاد و  ــه  ــه ارائ کــه مأمــور را ب ــا وجــود تصریــح پایانــی مــاده  ترتیــب، ب

دارایــی و دیــوان محاســبات ملــزم می‌کنــد، حکــم اصلــی مــاده بــا منطــق عــدم مســئولیت مأمــور در صــورت 

کــه مغایــر بــا مفــاد مــواد 158 و 159 قانــون  اجــرای دســتور ناظــر بــر رفتــار مجرمانــه انشــا شــده اســت. حکمــی 

کــه بایــد بــه اتخــاذ  مجــازات اســامی بــوده و بــا توجــه بــه بیــان عــام مقنــن در مــواد یادشــده بــه نظــر می‌رســد 

 ، ــه عبــارت دیگــر ــد. ب گردی ــون محاســبات عمومــی قائــل  ــذار در مــاده 91 قان ــز و ویــژه قانون‌گ موضــع متمای

گرفتــن نوعــی رویکــرد مــوردی بــه مســئولیت  گویــا مقنــن بــا در پیــش  در مــاده 91 قانــون محاســبات عمومــی 

ــروط  ــع ش ــاظ جمی ــا لح ــه و وی را ب ــه پرداخت ــل مجرمان ــر فع ــر ب ــتور ناظ ــرای دس ــاب در اج ــاص ذی‌حس خ

کیفــری دانســته اســت. چــه بســا حکــم مــاده 91 قانــون محاســبات عمومــی  مطــرح، معــاف از مســئولیت 

در مــواد دیگــری نیــز رؤیــت شــود یــا در آینــده، قانون‌گــذار در قوانیــن دیگــری، ایــن رویکــرد مــوردی را در 

کــه ذکرشــان رفــت، می‌بایســت از فــرض پنجمــی  کنــار فــروض چهارگانــه  کــه در ایــن صــورت، در  پیــش بگیــرد 

گــزارش دســتور مجرمانــه بــه مراجــع  ، مأمــور بــا اعــام  کــه بــا وجــود مجرمانــه بــودن دســتور گفــت  نیــز ســخن 

مربــوط، تکلیــف بــه تبعیــت دارد. 

کــه قانون‌گــذار در چنــد مــاده از قانــون مجــازات اســامی1 و هم‌چنیــن در  البتــه پیش‌تــر نیــز اشــاره شــد 

کــرده و مأمــور را  قانــون مجــازات جرایــم نیروهــای مســلح2 بــه طــور عمــده از نظریــه اطاعــت محــض پیــروی 

گــر صحبــت از ارتــکاب فعــل مجرمانــه در میان باشــد. بــه موجب  مکلــف بــه تبعیــت از آمــر کــرده اســت، حتــی ا

مــاده 580 قانــون مجــازات اســامی: »هــر یــک از مســتخدمین و مأمــوران قضایــی یــا غیــر قضایــی یــا کســی 

کــه خدمــت دولتــی بــه او ارجــاع شــده باشــد، بــدون ترتیــب قانونــی بــه منــزل کســی بــدون اجــازه و رضــای 

ــا یــک ســال محکــوم خواهــد شــد، مگــر این‌کــه ثابــت  صاحــب منــزل داخــل شــود، بــه حبــس از یــک مــاه ت

کــه صلاحیــت حکــم را داشــته اســت و مکــره بــه اطاعــت او بــوده، اقــدام  نمایــد بــه امــر یکــی از رؤســای خــود 

1. مواد 574،578،579 و 580 قانون مجازات اسلامی. 

2. برابــر بــا مــواد 37 و 38 قانــون مجــازات جرایــم نیروهــای مســلح، مأمــور نافرمــان، صــرف نظــر از ادلّــه و عوامــل نافرمانــی، مســتحق 
اعمــال کیفــر اســت و نافرمانــیِ مــادون از دســتور مافــوق در هــر حــال، جــرم تلقــی شــده اســت.
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کــرده اســت...«. روشــن اســت کــه منظــور از عبــارت مکــره بــودن بــه اطاعــت، نوعــی معذوریــت سلســله‌مراتبی 

کــه مأمــور را بــه ناچــار در مصــاف بــا امــر غیــر قانونــی آمــر قــرار داده و بــه موجــب نــص صریــح قانــون،  اســت 

، قســمت اخیــر مــاده  در چنیــن فرضــی، وی از اعمــال مجــازات، معــاف دانســته شــده اســت. بــه عبــارت دیگــر

کراهــی مأمــور در اجــرای فرمــان غیــر قانونــی آمــر  580 قانــون مجــازات اســامی بــه نحــو مــوردی بــه موقعیــت ا

پرداختــه و بــه صراحــت بــه معافیــت کیفــری او اشــاره کــرده اســت؛ اشــاره‌ای کــه در بطــن آن بــه نوعــی، تجویــز 

کراهــیِ مــاده یادشــده ملاحظــه می‌گــردد. اطاعت‌پذیــری سلســله‌مراتبی مأمــور از آمــر در وضعیــت ا

نتیجه‌گیری

بــه مفهــوم مقاومــت و نافرمانــی در بســتر حقــوق اداری، امــکان و  بــا هــدف پــردازش   ، ایــن نوشــتار در 

ع  ــا قوانیــن، شــر ــر ب ــه نحــوی مغای ــه ب ک ــا اوامــر و دســتورهایی بررســی شــد  کارمنــد در مصــاف ب حــقِّ تمــرّد 

، چگونگــی رابطــه و حــدود مســئولیت آمــر و مأمــور  ــه همیــن منظــور ــه نظــر می‌رســد. ب و اصــول بنیادیــن ب

در قوانیــن موضوعــه داخلــی و حقــوق خارجــی ردیابــی شــد و توأمــان بــه نظرهــای ســه‌گانه‌ای پرداخــت 

لــت داشــت.  کــه بــر »فرمان‌بــری محــض«، »تکلیــف بــه ارزیابــی فرمــان« و »فرمان‌بــری مشــروط« دلا شــد 

کــه در نظــام حقوقــی ایــران، در مــواد قانونــی مختلفــی بــه مقولــه »امــر غیــر قانونــی  گردیــد  هم‌چنیــن بیــان 

ــا  ــه ب ــد در مواجه کارمن ــت  ــق مقاوم ــتره ح ــن گس ــواد در تعیی ــن م ــاد ای ــی مف ــه بررس ک ــده  ــه ش « پرداخت ــر آم

دســتورهای مخالــف بــا قوانیــن و مقــررات، ضــروری می‌نمایــد. مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 

کــه بــه نوعــی شــمایلِ تقنین‌یافتــه اصــل سلســله‌مراتب اداری اســت، ضمــن پاسداشــت اصــل یادشــده در 

کارمنــد و انقیــاد محــض وی در  گریــز از »اطاعت‌پذیــری مطلــقِ«  تصریــح ابتدایــی و پایانــی خــود، بــرای 

کارمنــد  برابــر اداره، در بخــش میانــی خــود، راه حلــی بینابینــی ارائــه داده و موضــع معتدلــی را دربــاره تکلیــفِ 

کارمنــد مکلــف شــده اســت دســتورهای مغایــر بــا  کــه  گرفتــه اســت،1 بــه ایــن معنــا  بــه فرمان‌بــری در پیــش 

کــه دســتِ بــر قضــا از  کتبــی بــه اطــاع مافــوق برســاند و ایــن همــان تکلیفــی اســت  قوانیــن و مقــررات اداری را 

ــد.  ــات می‌رس ــه اثب ــز ب ــد در اداره نی کارمن ــت  ــقِ مقاوم ــن آن، ح بط

ــاره  ــرای دوبـ ــه اجـ ــر بـ ــه آمِـ کـ ــرد  ــو بُـ ــه‌ای جلـ ــا مرحلـ ــوان تـ ــا می‌تـ ــه ایـــن مقاومـــت را تنهـ گرچـ گفتنـــی اســـت ا

گریـــزی از اطاعـــت نیســـت، ولـــی   ، دســـتور امـــر نکنـــد و در صـــورت اصـــرار مجـــدد مافـــوق بـــه اجـــرایِ امـــر

1. ابوالحمد، پیشین، ص 61.
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کاربســـتِ اصـــول حقـــوق اداری نویـــن،  کارمنـــد بـــه جهـــت  بـــه هـــر حـــال، شناســـایی چنیـــن مجالـــی بـــرای 

ــی  ــه دموکراسـ ــیدن بـ ــرای رسـ ــای لازم بـ ــن مهارت‌هـ ــی، تمریـ کلـ ــور  ــه طـ ــارکتی و بـ ــای مشـ ــت فرصت‌هـ تقویـ

ـــی و  ـــق نافرمان ـــد ح ـــه مؤی ک ـــی  ـــی از زمینه‌های ـــب، یک ـــن ترتی ـــه ای ـــود. ب ـــمرده ش ـــت ش ـــت غنیم اداری می‌بایس

ـــون  ـــی مـــاده 96 قان ـــوده، در حقیقـــت، همـــان بخـــش میان ـــران ب کارمنـــد در بســـتر حقـــوق اداری ای مقاومـــت 

مدیریـــت خدمـــات کشـــوری اســـت.

در کنــار تصریــح خــاص قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در ایــن فقــره، در مــواد 158 و 159 قانــون مجــازات 

گــر  ا بــر ایــن اســاس،  آمــر و مأمــور پرداختــه شــده اســت.  بــه حــدود مســئولیت  بــا بیانــی عــام  اســامی 

 ، دســتوری، ناظــر بــر فعــل مجرمانــه باشــد، تکلیــف بــه اطاعــت برداشــته می‌شــود و در صــورت اجــرای دســتور

، هــر دو دارای مســئولیت کیفــری خواهنــد بــود.  بنــا بــر حکــم مــاده 159 قانــون مجــازات اســامی، آمــر و مأمــور

کیفــری  کــه واجــد وصــف مجرمانــه اســت، نمی‌توانــد رافــع مســئولیت  بنابرایــن، اجــرای دســتورهای اداری 

کــه متضمــن ارتــکاب جــرم اســت و قانونــاً  کنــد  باشــد و مأمــور می‌بایســت از اجــرای دســتوری خــودداری 

گــر آمــر و مأمــور بــرای صــدورِ  مکلــف بــه تمــرّد اســت. البتــه مطابــق بــا مــاده 158 قانــون مجــازات اســامی، ا

امــر و اجــرایِ فرمــان، صلاحیــت قانونــی داشــته باشــند و دســتور صادرشــده، مغایــر بــا احــکام شــرعی نباشــد، 

کــه در صــورت فَقــد شــروط مطــرح در مــاده  مأمــور از تحمــل مجــازات معــاف شــده اســت. روشــن اســت 

کیفــریِ توامــانِ آمــر و مأمــور  158 می‌بایســت مــورد را مشــمول حکــم عــام مــاده 159 قــرار داد و از مســئولیت 

گرفتــن  کنــار مــواد یادشــده، در مــاده 91 قانــون محاســبات عمومــی مقنــن بــا در پیــش  گفــت. در  ســخن 

نوعــی رویکــرد مــوردی بــه مســئولیت خــاص ذی‌حســاب در اجــرای دســتور ناظــر بــر فعــل مجرمانــه پرداخــت 

و وی را بــا در نظــر گرفتــن جمیــع شــروط مطــرح، از مســئولیت کیفــری، معــاف دانســت. ایــن حکــم بــا منطــق 

، هم‌راســتا بــه نظــر نمی‌رســد، ولــی بایــد  مــاده 159 قانــون مجــازات اســامی در ارتبــاط بــا مســئولیت مأمــور

کــه آیــا می‌تــوان بــه نمونه‌هــای مشــابه دیگــری از حکــم مــاده 91 قانــون محاســبات عمومــی  کــرد  ملاحظــه 

کــه در چنیــن حالتــی حکــم مــاده 91 قانــون  ــه تصویــب می‌رســند  کــه در آینــده ب در قوانینــی دســت یافــت 

محاســبات عمومــی را بایــد از ذیــل ســایه عناویــن »خــاص و ویــژه« خــارج کــرد و بــه منزلــه یــک فــرض و حالــت 

مســتقل بــا شــروط و شــرایط مشــخص مطــرح ســاخت. 
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چکیده 

مالیـا�ت، یک��ی از عمده‌تریـن� منابــع درآم��دی دولت‌ه��ا ب��ه ش��مار مـ�ی‌رود و دولت‌هــا همــواره درصددنــد 

کنن��د. در هم��ه نظام‌هــای حقوقــی همــواره احتمــال دارد  بیش‌تری��ن می��زان مالی��ات را از مؤدی�ـان دریاف��ت 

مؤدیــان از خلأهــای موجــود در قوانیــن مالیاتــی اســتفاده و از ایــن طریــق، مســیر فــرار مالیاتــی را همــوار 

گنجانــد. کنن��د. دلای��ل وقــوع ف��رار مالیات��ی را می‌تــوان در دو دســته هنجــاری و ســاختاری 

کــه فــرار مالیاتــی را ممکــن  دلایــل هنجــاری بیش‌تــر از اقدامــات قانون‌گــذار و خلأهایــی ریشــه می‌گیــرد 

ک��ه در س�ـاختار و س��ازمان دس��تگاه مالیات‌ســتانی ریشــه دارد.  می‌س��ازد. دلای��ل س��اختاری، دلایل��ی اسـت� 

هزینه‌کــرد  چگونگ��ی  و  شفاف‌س��ازی   : از عبارتن��د  مالیات��ی  ف��رار  از  پیش‌گیــری  بـر�ای  حقوق��ی  راهکاره��ای 

درآمدهــای مالیاتــی، تنقیــح قوانیــن و مقــررات مالیاتــی، فرهنگ‌ســازی مالیاتــی و  تقویــت ضمانت‌هــای 

اجــرای اداری.

در ای��ن پژوه��ش از روش تحقی��ق توصیف�ـی و تحلیل��ی اس��تفاده ش��ده اس��ت و نتای��ج آن نش��ان می‌دهــد بــا 

کاهــش فــرار مالیاتــی امیــدوار بــود. البتــه نظــام  اصلاح��ات صورت‌گرفتـ�ه در قوانی��ن مالیاتیــ می‌تــوان بــه 

مالیاتــی نیــز نیازمنــد به‌روزرســانی اســت.
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مقدمه

مالیـــات، یکـــی از مهم‌تریـــن ابزارهـــای دولـــت بـــرای تأمیـــن هزینه‌هـــای خـــود و بازتوزیـــع ســـرمایه و درآمـــد 

در میـــان اقشـــار کم‌درآمـــد جامعـــه بـــه شـــمار می‌آیـــد. بـــا توجـــه بـــه اهمیـــت مالیـــات، فـــرار و تقلـــب مالیاتـــی 

ـــا بانک‌هـــا و مؤسســـات مالـــی و اعتبـــاری کشـــور بـــه عنـــوان یکـــی از مصادیـــق جرایـــم اقتصـــادی،  در ارتبـــاط ب

پایـــه و اســـاس یـــک حکومـــت و بـــه تبـــع آن، طبقـــات مختلـــف اجتمـــاع را متزلـــزل می‌ســـازد و بـــا اثرگـــذاری 

بـــر همـــه بخش‌هـــای اجتمـــاع، افـــول پیشـــرفت‌های علمـــی، فرهنگـــی، اقتصـــادی و اجتماعـــی را در پـــی 

خواهـــد داشـــت. 

توســعه نظــام مالیاتــی، یکــی از محورهــای اساســی توســعه اقتصــادی کشــور شــناخته می‌شــود و کم‌توجهــی 

بــه مقولــه مالیات‌هــا، یکــی از عوامــل اصلــی کنــدی رونــد توســعه اقتصــادی و اجتماعــی ایــران اســت. از منظــر 

اقتصــادی، اتــکای بیــش از انــدازه بــه درآمدهــای نفتــی بــا توجــه بــه نوســان‌های شــدید و پیش‌بینی‌ناپذیــر 

جای‌گزینــی  راســتا،  ایــن  در  می‌شــود.  دولــت  درآمدهــای  کل  بی‌ثباتــی  ســبب  جهانــی  بازارهــای  در  آن 

و اجتماعــی  اقتصــادی  توســعه  برنامه‌هــای  از مهم‌تریــن محورهــای  نفتــی همــواره  ناپایــدار  درآمدهــای 

کشــور اســت. توســعه و تکمیــل نظــام مالیــات بــر ارزش افــزوده، بازنگــری قوانیــن و مقــررات مالیاتــی، اجــرای 

طــرح جامــع مالیاتــی و اصــاح و تکمیــل نیــروی انســانی، زمینــه گســترش بخــش دولتــی را بــه ویــژه در امــور 

تصدّی‌گــری فراهــم آورده اســت.

کــه ایــن پدیــده ضــد اجتماعــی همــواره وجــود خواهــد  دیــدگاه واقع‌بینانــه در مــورد فــرار مالیاتــی ایــن اســت 

کــه مالیــات وجــود دارد، تــاش بــرای فــرار از آن نیــز هســت. در ایــن میــان، مســئله مهــم،  داشــت و تــا جایــی 

ــا و  ــیعی از فعالیت‌ه ــه وس ــه مجموع ک ــت  ــای آن اس ــردن روش‌ه ک ــدود  ــل آن و مس ــا و عوام ــش زمینه‌ه کاه

گــون جامعــه را می‌طلبــد؛ زیــرا فــرار از پرداخــت مالیــات موجــب می‌شــود  گونا همکاری‌هــای بخش‌هــای 

گســترش  بــرای  کــه  اقتصــادی  امنیــت  و  یابــد  تغییــر  مالیاتــی  فراریــان  نفــع  بــه  اقتصــادی  رقابــت  تــوان 

فعالیت‌هــای اقتصــادی و ســرمایه‌گذاری لازم اســت، مختــل شــود.

کــه مــؤدی مکلــف  ضمانــت اجــرای اداری معمــولاً بــه صــورت افزایــش مبلــغ مالیــات اســت، بــه ایــن صــورت 

اســت درصــدی از مالیــات متعلقــه را اضافــه بــر کل مالیــات قطعی‌شــده بپــردازد. ایــن جرایــم در هــر مــورد بــا 

توجــه بــه نــوع تخلــف بــا یکدیگــر متفاوتنــد و از آن‌هــا بــه عنــوان عامــل بازدارنــده از فــرار مالیاتــی و پرداخــت 
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به‌موق��ع مالی��ات یاــد می‌کنن��د. قانــون اصال�ح قان��ون مالیات‌هــای مســتقیم در مــواد متعــددی، جرایــم و 

ک�ـه از آن جملهــ می‌تــوان بــه بندهــای 3، 17، 22، 23، 28، 31، 32،  ک��رده اس��ت  مجازات‌ه��ای اداری مق��رر 

کــه دولــت و  کــرد. مطالعــه ضمانت‌هــای اجــرای اداری در ایــن قانــون بیانگــر آن اســت  33، 35 و 37 اشــاره 

مجلــس شــورای اســامی از ضعــف ایــن ضمانت‌هــای اجرایــی، درک درســتی داشــته و بــر همیــن مبنــا، آن‌هــا 

ــود  ــر از وج ــرف نظ ــت. ص ــده اس ــی درج نش ــرای دقیق ــت اج ــز ضمان ــوارد نی ــی م ــد. در برخ کرده‌ان ــت  را تقوی

ــی  ــه چندان ــران، هزین ــی ای ــام مالیات ــرای اداری در نظ ــت اج ــال ضمان ــد اعم برخ��ی ابهام‌ه��ا بـ�ه نظـر� می‌رس

بــرای دولــت نخواهــد داشــت. ایــن در حالــی اســت کــه تقویــت ایــن ضمانــت اجــرا، هزینــه فــرار مالیاتــی را بــرای 
مرتکب��ان افزایـش� می‌دهــد.1

می��زان اس��تفاده از اینــ ضمانت‌ه��ای اجرایـی� در نظام‌هــای مختلــف، متفــاوت اســت. بــرای مثــال، در 

انگلســتان عمومــاً تخلفــات و جرایــم مالیاتــی از طریــق ســازوکارهای مدنــی و اداری و هم‌چنیــن از طریــق 

کیفـ�ری اس��تفاده می‌گــردد.2 بــر اســاس قوانیــن  کم‌ترــ از نظاــم عدالـ�ت  کـر�ه ح��ل و فصــل می‌ش��وند و  مذا

ــری  ــی، ام ــاب مالیات ــل، اجتن ــوع و در مقاب ــاری ممن ــی، رفت ــرار مالیات ــکا، ف ــه آمری ــف از جمل ــورهای مختل کش

کامــل میــان دو مفهــوم فــرار مالیاتــی و اجتنــاب مالیاتــی  قانونــی اســت. البتــه تعییــن مرزهــای دقیــق و 
کســتری همــواره ســبب نگرانــی اســت.3 چنــدان روشــن نیســت. بنابرایــن، ورود اشــخاص بــه  منطقــه خا

گون��ه تال�ش غی��ر قانونیــ ب��رای نپرداخت��ن مالی��ات، ف��رار مالیات��ی خوان��ده می‌شــود. فــرار مالیاتــی ممکــن  هرــ 

گی��رد، ول��ی ه��دف اصل��ی در به‌کارگی��ری ای��ن روش‌هــا، نپرداختــن  اس��ت ب��ه روش‌ه��ای مختل��ف ص��ورت 

کاهــش درآمــد مالیاتــی  کامــل مالیــات یــا پرداخــت ناقــص مالیــات اســت. در واقــع، فــرار مالیاتــی موجــب 

دولــت، اختــال در بودجــه ســالانه و تغییــر تــوان رقابتــی عوامــل اقتصــادی بــه نفــع مرتکبــان می‌شــود. ایــن 

کــرد. چنان‌چــه بــرای پیش‌گیــری از فــرار  گروه‌هــای مختلــف درآمــدی را بیش‌تــر خواهــد  عام��ل، شکــاف بیـن� 

کار  مالیاتــی چاره‌اندیشــی نشــود، ممکــن اســت افــراد دیگــر نیــز بــه منظــور افزایــش تــوان مالــی خــود بــه ایــن 

1. حبیب‌نژاد، سید احمد و سلمان ایزدی، »تحلیل اقتصادی ضمانت اجراهای مالیاتی مندرج در قانون اصلاح قانون مالیات‌های 
: مجموعه مقالات نهمین همایش سیاست‌های مالی و مالیاتی ایران، تهران، 1394، ص 126. مستقیم، مصوب 1394«، در

2. Levi, Michael, Civil and Criminal penalties for serious tax non-compliance: a review of impact evidence: Cardiff 

University Press, 2009, p. 56.

3. Morse, Matthew, effects of tax evasion in the United States, state university of NewYork, 2015, p. 10.
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دلایل وقوع فرار مالیاتی 
در نظام حقوقی ایران

، فــرار مالیاتــی بــا وجــود پرهیــز برخــی افــراد،  ترغیــب شــوند. بــه دلیــل تأثیــر رفتــار اجتماعــی افــراد بــر یکدیگــر
بهــ تدری��ج مقبولیتــ عموم�ـی پی��دا می‌کنــد.1

برای فرار مالیاتی، تعاریف متعددی در متون ارائه شده است. فرار مالیاتی در حالت کلی به انجام اقدامات 

زیرزمینی  اقتصادی  فعالیت‌های  انجام  و  رسمی  دفاتر  نکردن  ارائه  حساب‌سازی،  قبیل  از  قانونی  غیر 

که مشمول  برای فرار از پرداخت مالیات اشاره دارد. در این راستا و برای رسیدن به این هدف، درآمدی 

پرداخت مالیات می‌شود، سودی که به آن مالیات تعلق می‌گیرد، میزان یا منبع درآمدها مخفی می‌گردد یا 
کلی، بالاتر از میزان واقعی بیان می‌گردند.2 اقداماتی که سبب تخفیف مالیاتی می‌شوند، به طور 

کلــی نظــام  ایــران«، معایــب  ایمــان فدایــی در مقالــه »آسیب‌شناســی نظــام مالیاتــی  علی‌رضــا نظــری و 

مالیاتــی ایــران از جملــه فــرار مالیاتــی را بیــان و روش ســنتی تشــخیص و وصــول مالیــات را از جملــه دلایــل 

فــرار مالیات��ی دانســته‌اند. علی‌حســین صمــدی و راضیــه تابنــده در مقالــه »فــرار مالیاتــی در ایــران؛ بررســی 

علــل و آثــار و بــرآورد میــزان آن«، بــا اســتفاده از روش علــل و آثــار چندگانــه بــه بررســی دلایــل وقــوع فــرار 

کــه فــرار مالیاتــی در ایــران رونــد افزایشــی دارد.  گرفته‌انــد  مالیاتــی در ایــران پرداختــه و نتیجــه 

کــی در مقالــه »فــرار مالیاتــی در نظــام مالیــات  یگانــه موســوی جهرمــی، فرهــاد طهماســبی و نرگــس خا

بــر ارزش افــزوده: یــک مــدل نظــری«، تعییــن جریمه‌هــای مالیاتــی مناســب و انجــام هماهنگــی بــا دیگــر 

نهاده��ای مربـو�ط را یکــی از راهکارهاــی مؤثـر� جه��ت جلوگی��ری از ف��رار مالی�ـات دانســته‌اند. عبــدالله میلانــی 

کبرپــور نیــز در مقالــه »فــرار مالیاتــی ناشــی از اقتصــاد غیــر رســمی در ایــران«، یکــی از دلایــل اصلــی  و نرگــس ا

ف��رار مالیات��ی را ناش��ی از وج��ود اقتص��اد زیرزمین��ی از ای��ران دانس��ته‌اند.

در ای��ن راس��تا، قانون‌گ��ذار ایـر�ان در قان��ون اصال�ح مالیات‌هــای مســتقیم )1394(، جرم‌انــگاری فــرار مالیاتــی 

را بــا در پیــش گرفتــن رویکــردی موسّــع در مقایســه بــا مقــررات پیشــین در دســتور کار قــرار داد. هرچنــد اقــدام 

کیفــری یادشــده چنــان طراحــی و اجــرا نشــده اســت  ، تدبیـر�ی س��نجیده‌ ارزیابـی� می‌شــود، امــا راهبــرد  اخی��ر

کارکنــان  کوچــک و متوســط از نظــر  کســب‌وکارهای  ، هــادی، »شناســایی و اولویت‌بنــدی عوامــل مؤثــر بــر فــرار مالیاتــی  1. ثنایی‌پــور
آمیختــه«، پژوهش‌نامــه مالیــات، شــماره 47، 1399، ص 10. : مطالعــه‌ای  کشــور ســازمان امــور مالیاتــی 

ــار و بــرآورد میــزان آن(«، پژوهش‌نامــه مالیــات،  2. صمــدی، علی‌حســین و راضیــه تابنــده، »فــرار مالیاتــی در ایــران )بررســی علــل و آث
شــماره 19، 1392، ص 81.
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کــه بتواندــ سیاس��تی مقتـد�ر و بازدارن��ده‌ را در راســتای مقابلــه بــا فــرار مالیاتــی بــه وجــود آورد.1

در ایـران، برنام�ه اصالح قان�ون مالیات‌هـای مسـتقیم از سـال 1387 و در قالـب طـرح تحـول نظـام مالیاتـی 

مط�رح و لایح�ه آن ب�ا عن�وان لایح�ه اصالح قان�ون مالیات‌هـای مسـتقیم از سـوی وزارت امـور اقتصـادی و 

دارایـی بـه دلیـل خلأهـا و نواقـص موجـود در قانـون مالیات‌هـای مسـتقیم 1366/12/3 و اصلاحـات بعـدی 

آن و ضـرورت اصالح آن، پـس از تصویـب هیئـت وزیـران بـا قیـد یـک فوریـت در 1391/8/1 به مجلس شـورای 

اسالمی ارسـال شـد. یکـی از اهـداف اصلـی تدویـن ایـن لایحـه در مقدمـه آن چنیـن بیـان شـده بود: »شـکل 

کشـور بـه عنـوان بخشـی از برنامـه طـرح تحـولات اقتصـادی بـا هـدف ارتقـای  لایحـه تحـول نظـام مالیاتـی 

صـادرات  از  حاصـل  عوایـد  بـه  دولـت  بودجـه  اتـکای  کاهـش  و  دولـت  مالـی  تأمیـن  در  مالیات‌هـا  جای�گاه 

نفـت از طری�ق افزایـش مش�ارکت عموم�ی و ب�دون تحمیـل بـار مالیات�ی مضاع�ف ب�ر پایه‌هـای موجـود، فراهـم 

، احصـای درآمدهـا بـه  آوردن بسـتر مناسـب بـرای دسترسـی و تجمیـع اطلاعـات مبـادلات اقتصـادی کشـور

خصـوص درآمدهـای پنهـان و در نتیجـه، ایجـاد شـفافیت و بـه تبـع آن، جلوگیـری از فـرار مالیاتـی تدویـن 

شـده اسـت.« ایـن لایحـه در نهایـت در 31 تیـر 1394 و بـا وجـود انتقادهـای وارد بـر آن از جملـه دامـن زدن 

بـه تـورم کیفـری بـا تعـداد بیش‌تـر رفتارهـای جرم‌انگاری‌شـده بـه عنـوان جرایم مالیاتـی با نام »قانـون اصلاح 
گردیـد و بـه تأییـد شـورای نگهبـان رسـید.2 قانـون مالیات‌هـای مسـتقیم« تصویـب 

در ایــن پژوهــش درصــدد بررســی عوامــل مؤثــر بــر فــرار مؤدیــان از پرداخــت مالیــات هســتیم و پــس از 

ارائــه خواهــد شــد. فــرار مالیاتــی  کاهــش  بــرای  ایــن عوامــل، پیشــنهادهایی  شناســایی 

گفتار  اول. دلایل هنجاری وقوع فرار مالیاتی

ــا از  ــت زده، ام ــده دس ــن پدی ــگاری ای ــه جرم‌ان ــواردی ب ــذار در م ــی، قانون‌گ ــرار مالیات ــت ف ــه اهمی ــه ب ــا توج ب

ــم. ــا می‌پردازی ــی آن‌ه ــه بررس ــه ب ک ــت  ــراه اس ــیب‌هایی هم ــا آس ــود ب ــن موج ــی، قوانی ــر تقنین نظ

کانــادا«، مجلــس و راهبــرد، ســال بیســت  کیفــری ایــران و  1. مشــکات، ســید مصطفــی، »مطالعــه سنجشــی فــرار مالیاتــی در مقــررات 
و هفتــم، شــماره 104، 1399، ص 216.

کیــد بــر قانــون  کیفــری قانــون مالیات‌هــای مســتقیم بــا تأ کری، ابوالحســن و عاطفــه شیخ‌الاســامی، »تأملــی بــر رویکــرد  2. شــا
قانــون مالیات‌هــای مســتقیم 1394/4/31«، پژوهش‌هــای حقوقــی، شــماره 37، 1398، ص 133. اصــاح 
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کارآمدی در قوانین و مقررات مالیاتی بند اول. وجود نواقص و نا

قوانیــن و مقــررات مالیاتــی بــه عنــوان مجــوز دولــت در وصــول مالیــات از مؤدیــان، رکــن اساســی یــک نظــام 

مالیاتــی محســوب می‌شــوند؛ زیــرا ایــن قوانیــن و مقــررات دربردارنــده سیاســت‌های مالیاتــی )از جملــه نــرخ 

کله اصلــی یــک نظــام مالیاتــی در چارچوب  و پایــه مالیاتــی( و فرآیندهــای کلــی وصــول مالیاتنــد. بنابرایــن، شــا

کــه بهره‌منــدی از یــک نظــام مالیاتــی  کــرد  قوانیــن مربــوط تعییــن می‌گــردد. از ایــن رو، می‌تــوان اذعــان 

کارآ و اثربخــش خواهــد بــود. بــه ایــن دلیــل، اصــاح  گــرو بهره‌گیــری از قوانیــن و مقــررات مالیاتــی  کارآمــد در 

کارآمــد ســاختن و حفــظ پویایــی نظــام مالیاتــی همــواره مــورد توجــه  قوانیــن و مقــررات مالیاتــی در راســتای 

سیاســت‌گذاران و برنامه‌ریــزان اقتصــادی کشــور قــرار داشــته اســت. بــا ایــن وجــود، بــر اســاس مطالعــات 

، وجــود نقــاط ضعــف عدیــده در قوانیــن و  کارآمــدی نظــام مالیاتــی فعلــی کشــور صورت‌گرفتــه، یکــی از علــل نا
کــرد:1 کــه ایــن نقــاط ضعــف را می‌تــوان در قالــب ایــن مــوارد دســته‌بندی  مقــررات مالیاتــی اســت 

	1 پیچیدگی و جامع نبودن.

	2 کارآمدی. کلی و گسترده در عین نا وجود معافیت‌های 

	3 ضعف در ضمانت‌های اجرایی.

	4 محدودیت در پایه‌های مالیاتی.

، ســازمان امــور مالیاتــی یــا افــکار عمومــی  کانــون توجــه قانون‌گــذار کیفردهــی تقلــب مالیاتــی،  جرم‌انــگاری و 

اســت، ولــی مبــارزه مؤثــر بــا تقلــب مالیاتــی بــا توجــه بــه وضعیــت فعلــی بودجــه نظــام عدالــت کیفــری، نیــروی 

کیفیــت فعالیــت، منحصــر بــه جرم‌انــگاری نیســت. بــر اســاس مــاده  کارمنــد دفتــری و  انســانی یعنــی قاضــی و 

ــی  ــور مالیات ــازمان ام ــس س ــت رئی ــه درخواس ــا ب ــه بن ــوه قضایی ــس ق ــتقیم، رئی ــای مس ــون مالیات‌ه 278 قان

کــه مقتضــی بدانــد، دادســرا و دادگاه ویــژه مالیاتــی تشــکیل  کشــور در هــر یــک از اســتان‌ها و مناطقــی 

می‌دهــد. بــر ایــن اســاس، مشــخص نیســت ایــن درخواســت چــه زمانــی انجــام می‌شــود؛ زیــرا در همیــن 

کشــور موظــف اســت لــوازم و تجهیــزات و مــکان اســتقرار  کــه ســازمان امــور مالیاتــی  مــاده تصریــح شــده 

کنــد. مســتقلی را بــرای آن‌هــا تأمیــن 

، 1390، ص 89. ، تهران: وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان امور مالیاتی کشور 1. برنامه طرح تحول نظام مالیاتی کشور
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از مهم‌تریــن عوامــل مؤثــر در تضعیــف و بی‌اثــر شــدن سیاســت‌های مالیاتــی می‌تــوان در وهلــه اول بــه 

کــه در دو بنــد  کــرد  کارآمــدی قوانیــن مالیاتــی اشــاره  وجــود نواقــص در قوانیــن مالیاتــی و در وهلــه دوم بــه نا

گانــه تجزیــه و تحلیــل می‌کنیــم. در ایــن راســتا، بنــد 8 سیاســت‌های اقتصــاد مقاومتــی بــر لــزوم اصــاح و  جدا

کــرده اســت. از ایــن رو، یکــی از مــوارد و مصادیــق چنیــن بنــدی  کیــد  تقویــت همه‌جانبــه نظــام مالــی کشــور تأ

را می‌تــوان لــزوم اصــاح و بازبینــی نظــام قانون‌گــذاری مالیاتــی کشــور دانســت و در ایــن شــرایط، وجــود یــک 

نظــام قانون‌گــذاری شایســته و مطلــوب می‌توانــد بــا قانون‌گــذاری به‌هنــگام و منطبــق بــا زمــان و دور از هــر 

گونــه افــراط و تفریــط ضمــن نظــارت بــر دولــت و قــوه مجریــه بــه وضــع قوانیــن متناســب مالــی و مالیاتــی نیــز 

کــه در خصــوص مجلــس شــورای اســامی هنــوز اتفــاق نیافتــاده اســت. ایــن نهــاد قانون‌گــذاری  کنــد  اقــدام 

نتوانســته اســت بــه وظایــف و کارکردهــای حقیقــی خــود عمــل کنــد و نظــارت مطلوبــی بــر قــوه مجریــه داشــته 

کوچک‌ســازی دولــت  کــه ضمــن  کنــد؛ قوانینــی  کارآمــد و شایســته‌ای تدویــن  باشــد یــا قوانیــن موضوعــه 

و توسعه‌بخشــی خصوصی‌ســازی و حمایــت از آن و تدویــن ســازوکارهای مناســب بتوانــد نظــام مالــی و 
مالیاتــی کشــور را در مســیر مناســب و بایســته خــود قــرار دهــد.1

بند دوم. ناشفاف بودن قوانین مالیاتی

ب��ا وجـو�د اقدامــات متع��دد انجام‌ش��ده در دو ده�ـه اخی��ر بــرای اصالح نظ��ام مالیات��ی ای�ـران بـه� ساده‌ســازی 

سیســتم مالیاتــی کم‌تــر توجــه شــده اســت. از ســال 1368 تــا 1384 بیــش از 900 بخش‌نامــه بــرای شفاف‌ســازی 

کــه از ســال 1346 تغییــرات چندانــی نداشــته اســت. بی‌شــک، شــفاف نبــودن  قانــون مالیاتــی صــادر شــده 

مق��ررات و رویه‌هـ�ای قان��ون مالیات‌هــای مستــقیم موج��ب ب��روز فس��اد در جامع��ه می‌گــردد. از ایــن رو، 

شفاف‌ســازی و اطلاع‌رســانی برخــی مفــاد پیچیــده قانــون مهــم و ضــروری اســت. البتــه در اصلاحیــه قانــون 

جدی��د مالی��ات مس��تقیم و در راس��تای اصال�ح سـا�ختار مش�ـوّق‌ها و معافیت‌هــای مالیاتــی بــا هــدف گســترش 

نظــارت مال��ی دول��ت بــر بنگاه‌هــای اقتصــادی بــر ساده‌زیســتی و شــفافیت قانــون و فرآیندهــای اجــرای آن 
کیــد شــده اســت.2 تأ

1. ســرایی، مرتضــی و همــکاران، »ســازوکار تأمیــن مالیــات مطلــوب در پرتــو سیاســت‌های اقتصــادی«، مجلــه حقــوق اداری، ســال 
نهــم، شــماره 28، 1400، ص 110.

کیفــری، شــماره 37،  2. نــوروزی، عزیــزالله و همــکاران، »موانــع حقوقــی مقابلــه بــا فســاد مالیاتــی«، تحقیقــات حقــوق خصوصــی و 
1397، ص 14.
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کنترلــی نظــام اقتصــادی هــر کشــور  کلــی و نظارتــی و  ـار مالیات��ی بــه سیاس��ت‌های  تخفی��ف و جلوگی��ری از فرـ

وابســته اســت. ابــزار کلیــدی جلوگیــری از آن نیــز در اختیــار داشــتن بانــک اطلاعاتی مناســب توســط ســازمان 

کار  گاهــی رســاندن بــه مؤدیــان بــرای ســهولت بیش‌تــر  مالیاتــی اســت.1 از جملــه وظایــف مدیریــت مالیاتــی، آ

ک��ردن م��ردم از قوانی��ن، آیین‌نامه‌ه��ا، بخش‌نامه‌هــا و تصمیمــات ســازمان مالیاتــی اســت. ایــن امــر  و مطل��ع 
ب��ه ط��ور س��امان‌مند از ف��رار مالیاتـی� می‌کاهدــ و باع��ث خ��ود ب��ه خ��ودی افزایــش تمکیـن� مالیاتیــ می‌‌شــود.2

وجـود  صـورت  در  کـه  شـد  متوجـه  خوبـی  بـه  می‌تـوان  مقاومتـی  اقتص�اد  کلـی  سیاس�ت‌های  بررس�ی  ب�ا 

کـرد. در غیـر ایـن صـورت،  سـازوکارهای مرتب�ط بـا پاسـخ‌گویی می‌تـوان ای�ن سیاس�ت‌ها را بـه خوبـی اجـرا 

در  می‌رسـد  نظ�ر  ب�ه  می‌گ�ردد.  مواج�ه  خاص�ی  چالش‌هـای  و  مش�کلات  ب�ا  سیاس�ت‌هایی  چنی�ن  اج�رای 

کلـی  ص�ورت نب�ود سـازوکار دقی�ق و روش�ن ب�رای پاسخ‌گوس�ازی نظـام مالیات�ی کش�ور در مت�ن سیاس�ت‌های 

اقتص�اد مقاومت�ی می‌تـوان از بنـد 19 ای�ن سیاس�ت‌ها بـه ایـن نتیجـه رسـید کـه پاسـخ‌گویی، بخـش مهمـی از 

ایـن سیاس�ت‌ها ب�ه ش�مار می‌آیـد. از مفـاد بند 19 به روش�نی برمی‌آید که شفاف‌س�ازی اقتصاد و سالم‌سـازی 

آن‌ک�ه نظ�ام مالیات�ی نی�ز بخ�ش مهـم آن ب�ه شـمار می‌آیـد، مسـتلزم وجـود سـازوکارهای پاسـخ‌گویی اسـت. از 

گسسـتنی دارد. البته سـازوکارهای  این رو، شفاف‌سـازی و شـفافیت با پاسـخ‌گویی پیوند و رابطه عمیق و نا
شـفافیت و پاسـخ‌گویی در نظـام حقـوق مالـی ایـران چنـدان روشـن و مشـخص نیسـت.3

کارآمدی تدبیرهای نظارتی در ضمانت‌های اجرا بند سوم. ضعف و نا

بــا تصویــب قانــون اصــاح قانــون مالیات‌هــای مســتقیم در ســال 1394 بــه نظــر می‌رســد خــأ قانونــی بــرای 

کارآمــدی نظــارت مســئولان اجرایــی، یکــی  برخــورد بــا فراریــان مالیاتــی وجــود نــدارد. متأســفانه ضعــف و نا

کلیدی‌تریــن مجموعــه نظارتــی بــر پرداخــت تمــام مالیات‌هــا،  از علــل اصلــی فــرار مالیاتــی در کشــور اســت. 

کــه در زیرمجموعــه وزارت اقتصــاد و دارایــی فعالیــت می‌کنــد و متولــی دریافــت  ســازمان امــور مالیاتــی اســت 

مالیــات از تمــام اقشــار جامعــه اســت.

1. موســوی جهرمــی، یگانــه و همــکاران، »راهکارهــای پیش‌گیــری از فــرار مالیاتــی در نظــام مالیــات بــر ارزش افــزوده«، مجلــه مطالعــات 
مالــی، شــماره 4، 1388، ص6. 

2. رســتمی، ولــی و عزیــزالله نــوروزی، »بســترهای حقوقــی مقابلــه بــا فســاد مالیاتــی«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال ششــم، شــماره 
18، 1398، ص 74.

3. سرایی و همکاران، پیشین، ص 103.
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کلان  مالیات‌های  پرداخت  از  رابطه،  داشتن  و  قدرت  از  برخورداری  با  که  افراد  از  برخی  بودن  ذی‌نفوذ 

با داشتن  گر فردی  ا ریشه دارد.  که در نظارت درون‌دستگاهی  از عواملی است  فرار می‌کنند، یکی دیگر 

کارمندان یک مجموعه مالیاتی می‌تواند اسناد جعلی تنظیم و با سندسازی  دوستانی در سمت رئیس و 

که آن هم  کند، فقط یک مجموعه می‌تواند مانع آن باشد  از زیر پرداخت مالیات‌های خود شانه خالی 

گر با تخلف مالیاتی مواجه شود، باید به دادستان اطلاع دهد.  سازمان امور مالیاتی است و طبق قانون ا

که توسط  نظارت انتظامی بر رفتار مأموران مالیاتی از دو جنبه قابل بررسی است. نخست، نظارت خاص 

دادستان انتظامی مالیاتی صورت می‌گیرد و در قانون مالیات‌های مستقیم پیش‌بینی شده است. دوم، 

کشوری و قانون رسیدگی به تخلفات اداری مطرح شده است.  که در قانون مدیریت خدمات  نظارت عام 

این نظارت عام از نظر نظارت بر جنبه کارمندی و اداری است. حدود اختیارات دادستان انتظامی مالیاتی 

که مهم‌ترین آن،  در فصل ششم قانون مالیات‌های مستقیم، مصوب 1394 )ماده 264( بیان شده است 

کشف تخلف‌ها و تقصیرهای مأموران مالیاتی و نمایندگان سازمان امور مالیاتی در هیئت‌های  رسیدگی و 

یادشده،  قانون   264 ماده  )ت(  بند  و   270 ماده   2 بند  مفاد  وفق  هم‌چنین  است.  مالیاتی  اختلاف  حل 

دادستان انتظامی مالیاتی مکلف است نسبت به زیان واردشده به دولت اقامه دعوا کند.

کیفره��ا و راهکاره��ای پیش‌گیرانهــ پیش‌بینی‌شــده در قوانیــن مالیاتــی اثــر بازدارندگــی فــردی  بــه عبارت��ی، 

و اجتماعـی� ندارن��د. ب��رای مث��ال، می‌ت��وان ب��ه اقدامـ�ات نظارتـی� پیش‌بینی‌ش��ده در قان��ون مالیات‌هــای 

مســتقیم اشــاره کــرد. در بعــد نظــارت درون‌ســازمانی، بــا اســتناد بــه مــاده 264 قان��ون مالیات‌هــای مســتقیم، 

دادســتانی انتظامــی مالیاتــی بــه عنــوان مرجــع مهــم نظارتــی درون‌ســازمانی، عــاوه بــر نهادهــای نظارتــی بــه 

کارآمــدی و نقــص در  کافــی در ایــن نهادهــای نظارتــی بــه  ســازمان و نهــاد مالیاتــی و نداشــتن اســتقلال رأی 
ــردد.1 ــر می‌گ �ـه منج اج��رای برنامه‌ه��ای پیش‌گیران

بند چهارم. پیچیدگی قوانین مالیاتی

یکـی دیگـر از موانـع حقوقـی فسـاد، پیچیدگـی قوانیـن مالیاتـی و اداری سـازمان امـور مالیاتـی اسـت. نظـام 

مالـی،  منابـع  بودجـه،  انسـانی،  منابـع  امـا  دارد،  عهـده  بـر  را  مالیـات  وصـول  کمیتـی  حا وظیفـه  مالیاتـی، 

1. احمــدی موســوی، ســید مهــدی و فرشــته عبدالرحیمــی، »تحلیــل عوامــل مؤثــر بــر ارتــکاب جرایــم مالیاتــی«، پژوهش‌هــای حقوقــی، 
دوره بیســت و دوم، شــماره 53، 1402، ص 436.
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سـاختار و تشـکیلات اجرایـی، فضـای فیزیکـی و تجهیـزات، فرآیندهای اجرایی، دسترسـی به بانک اطلاعات 

کارآیـی سـازمان وصول‌کننـده مالیـات اثرگذارنـد، از  کـه در  اقتصـادی مؤدیـان و بـه عبارتـی، تمـام عواملـی 

قوانیـن  وضـع  بـا  دولـت  می‌شـوند.  محس�وب  مالی�ات  وصـول  سـازمان  رک�ن  تش�کیل‌دهنده  اصلـی  عوام�ل 

پیچی�ده قص�د دارد ای�ن ن�وع س�وء اس�تفاده‌ها را محدود کنـد و مالیات‌دهندگان در عوض بـا پیچیده کردن 

فرآین�د معامالت و مناس�بات اقتص�ادی خـود س�عی می‌کننـد قوانیـن جدیـد را دور بزننـد. ایـن اقـدام، یـک 

کـه منجـر بـه پیچیده‌تـر شـدن قوانیـن مالیاتـی و بـه تبـع آن، پیچیده‌تـر شـدن  دور باط�ل ایج�اد می‌کنـد 

راهبرده�ای امتن�اع مالیات�ی می‌شـود. بنابراین، سـطح مشـخصی از پیچیدگـی در قالب ضد امتنـاع مالیاتی، 
کاهـش درآمـد از طریـق امتنـاع و فـرار مالیاتـی معقـول اسـت.1 ضـروری و بـرای بـه حداقـل رسـاندن 

کــه تســلط بــر مفاهیــم و مقــررات  قانــون مالیات‌هــای مســتقیم یــک قانــون فنــی و تکنوکراســی شــده اســت 

آن بــه تخصــص در ایــن زمینــه نیــاز دارد. قانون‌گــذار در مــاده 274 قان��ون مالیات‌هــای مســتقیم در قالــب 

ــن و  ــیاری در قوانی ــق بس ــا، مصادی ــن بنده ــدام از ای ک ــر  ــه ه ک ــت  ــرده اس ک ــا  ــی را احص ــم مالیات ــد، جرای 7 بن

کــه پیچیــده هــم هســتند، شــاید بــرای تمامــی  گاهــی و فهــم ایــن مــواد قانونــی  مقــررات مالیاتــی دارنــد. آ

از  ســرپیچی  یــا  قانونــی  تکالیــف  از  گاهــی  ناآ بــرای  عاملــی  موضــوع،  ایــن  نباشــد.  امکان‌پذیــر  مؤدیــان 

گرفتــه ‌اســت، امــا هنــوز هــم  کل نظاــم مالیات��ی انج��ام  آن‌هاســت.2 هرچن��د اقداماتـ�ی بــرای ساده‌س��ازی 

پیچیدگــی و مشــکلات فراوانــی را در نظــام مالیاتــی بــه ویــژه دادرســی مالیاتــی شــاهدیم. ایــن در حالــی اســت 

ک��ه در دهه‌هــای 1980 و 1990، بســیاری از کش��ورها، اصلـاح نظـا�م مالیات��ی بــا سیاس��ت‌های بنیادیــن اصــاح 
ــد.3 کرده‌ان �ـود سـط�ح تمکی��ن ش��روع  ـزی نظ��ام مالیاتـی� و بهب ــود را ب��ا ساده‌ساـ ــی خ مالیات

کیفری افتراقی  بند پنجم. سیاست 

کــه سیاســت  کــرد  بــا نگاهــی بــه گســترش قلمــرو توصیــف عناویــن مجرمانــه در نظــام مالیاتــی می‌تــوان بیــان 

1. نوروزی و همکاران، پیشین، ص 14.

کاوی و نقــد سیاســت جنایــی تقنینــی جرایــم مالیاتــی در قانــون مالیات‌های  2. تاجمیــر ریاحــی، حســین و ســیده فاطمــه آل محمــد، »وا
مســتقیم، اصلاحــی 1394«، پژوهش‌نامــه مالیات، شــماره 46، 1399، ص 29.

، اصــول راهبــردی، مشــکلات و موانــع(«،  3. تاریکی‌نــژاد، علــی و جعفــر شــفیعی سردشــت، »آییــن دادرســی مالیاتــی در ایــران )ســاختار
پژوهش‌هــای حقوقــی، دوره پنجــم، شــماره 10، 1385، ص 260.
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کیفرگرایــی، افتراقــی اســت. در  کیفرگرایانــه اســت، ولــی ایــن  کیفــری قانون‌گــذار در ایــن زمینــه، سیاســت 

کیفــری اســت؛ یعنــی قانون‌گــذار تمایــل  کیفرگرایانــه مبتنــی بــر تهدیــد  خصــوص جرایــم مؤدیــان، رویکــرد 

کیفــر صرفــاً ابــزار و اهرمــی اســت بــرای تقویــت و ارتقــای قــدرت  کیفــر در هــر صــورت اجــرا شــود و  کــه  نــدارد 

کــردن مؤدیــان بــه  چانه‌زنــی و برقــراری صلــح و ســازش بیــن مؤدیــان و دســتگاه مالیات‌ســتانی و وادار 

کیفــری از قبیــل الزامــات اداری و  پرداخــت مالیــات قانونــی خــود و تمکیــن و پذیــرش ســازوکارهای غیــر 

ــم و  ــن جرای ــان ای ــه مرتکب ــدف تنبی ــا ه ــی ب کیفرگرای ــرد  ــی، رویک ــوران مالیات ــم مأم ــوص جرای ــی. در خص مدن

می‌تــوان  را  کیفرگرایانــه  سیاســت  جهت‌گیری‌هــای  اســت.  کیفــری  بالاصالــه  جرایمشــان،  از  پیش‌گیــری 

کــه در جرایــم یادشــده بــه چشــم  کــرد  کیفــری ســخت‌گیرانه‌ای مشــاهده  در خصــوص رویکــرد سیاســت 

کیفــری ایــن اشــخاص و  کیفرگرایــی بــا پذیــرش مســئولیت  می‌خــورد. نســبت بــه اشــخاص حقوقــی نیــز ایــن 
کیفــری افتراقــی )متفــاوت و خــاص( در خصــوص آنــان تجلــی یافتــه اســت.1 پاســخ‌های 

بند ششم. سامان‌دهی معافیت‌ها و مشوق‌های مالیاتی

ک��ه در قان��ون مالیات‌هــای مســتقیم  یک��ی از عوامـل� زمینه‌سـا�ز ف��رار مالیات��ی، معافیت‌هـا�ی بی‌م��وردی اس�ـت 

کــه اصــاح آن ضــروری  کــرد  ـان ب��ه معافیت‌هــای موجــود در زمینــه ارث اشــاره  وج��ود دارد. از جمل��ه می‌توـ

اســت. در همیــن راســتا، بنــد 2 و بنــد 4 قانـو�ن اصال�ح قان��ون مالیات‌هــای مســتقیم، مقــررات مــاده 17 در 

کــرده اســت. بــه موجــب بنــد 4 مــاده 24 قانـو�ن یادش��ده، معافیت‌هــای  زمینــه مالیــات بــر ارث را اصــاح 

ــرای فــرار  کــه از ی��ک ســو می‌توانــد ترفنــدی ب وس��یع و متنوعـی� در حــوزه مالیـا�ت ب��ر ارث مق�ـرر ش��ده اس��ت 

گــر بخـ�ش عم��ده‌ ماتـر�ک متوفیــ را ن��زد بانک‌هــای داخــل یــا خــارج  ، ا از مالی��ات باش��د و از س��وی دیگـ�ر

کنــد و بــه ایــن ترتیــب، بــا  کــه مالیــات آن را مطالبــه  کشــور قــرار دهنــد، دســتگاه مالیاتــی قــادر نخواهــد بــود 

گذاشـت�ن کلاه ش��رعی از پرداخ��ت مالی��ات ف��رار می‌کننــد. دیگــر نکتــه مهــم قابــل ذکــر در بحــث ســامان‌دهی 

ق‌ها و معافیت‌هـا�ی مالیاتـی�، محاسبــه معافیت‌هــای مالیاتــی بــا نــرخ صفــر در اصلاحــات اخیــر اســت  ّـ مشوـ

ک�ـه از ابتداع�ـات ای��ن قان��ون ب��ه ش��مار م��ی‌رود. تبصــره مــاده 169 اصلاحــی )بنــد 44(، اشــخاص حقوقــی و 

کــرده اســت  صاحب��ان مش��اغل را مل��زم ب�ـه استــفاده از »س��امانه‌های صنــدوق فــروش« و تجهیــزات مشــابه 

کیفــری در جرم‌انــگاری رفتارهــای مجرمانــه مالیاتــی«، همایــش  1. بنی‌نعیمــه، عیســی و حســن حمــودی، »آسیب‌شناســی سیاســت 
سیاســت‌های مالــی و مالیاتــی ایــران، تهــران، 1397، ص 15.
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کســر  ک��ه گام مهمـی� در راستــای ش��فافیت مب��ادلات اقتص��ادی محس��وب می‌گــردد و بــا یــک مشــوّق مالیاتــی )

ـ( و یکــ ضمان�ـت اج��را )محرومی��ت از معافیت‌هــای  هزینه‌ه��ای راه‌انـد�ازی ای��ن س��امانه از مالی��ات متعلقهـ
کــرده اســت.1 مالیاتــی(، زمینــه اجــرای آن را فراهــم 

کارآمــدی نظــام مالیاتــی و ضعــف  بی‌تردی��د، اعطـ�ای معافیت‌هــای گســترده بــدون دلایــل توجیهــی بــه نا

ــران، 100  ــی ای ــام حقوق ــی در نظ ــاده قانون ــت م ــه، معافی ــرای نمون ــود. ب ــر می‌ش ــی منج ــی مالیات ــام اجرای نظ

درصــد درآمده�ـای ش��رکت‌های تعاون��ی، تعاون��ی روســتایی، کارگ��ری، کارمنـد�ی و اتحادیه‌هــای آن‌هــا را معاف 

ک��ه ای��ن ش�ـرکت‌ها، تس��هیلاتی بهــ اعضـا� ارائهــ نمی‌دهنــد؛ زیــرا فلســفه تشــکیل  می‌دان��د. واقعی��ت ای�ـن اســت 

کــرده اســت.  ، اینــ معافی��ت را پیش‌بینــی  آن‌ه��ا، خدمات‌رس��انی بـه� اعضاس��ت و مقن��ن نی��ز ب�ـه همینــ خاط��ر

گ��ذاری بیش‌تـر� فعالیت‌ه��ای اقتص��ادی بـه� بخ��ش خصوص��ی، انگی��زه‌ای  بع��د از خصوصی‌س��ازی ب��ه دلی��ل وا

مبنــی بــر اعطــای امتیــاز بــه هیــچ یــک از فعــالان اقتصــادی و تبعیــض قائــل شــدن وجــود نــدارد. بنابرایــن، 
امــکان اعمــال مطلــوب، کم‌هزینــه و بــدون تبعیــض مقــررات رقابتــی و دریافــت مالیــات فراهــم اســت.2

گفتار دوم. دلایل ساختاری وقوع فرار مالیاتی

کــه توســط قانون‌گــذار تصویــب  کــه اساســاً در قوانیــن و مقرراتــی ریشــه دارنــد  عــاوه بــر دلایــل هنجــاری 

شــده‌اند، دســته‌ای دیگــر از دلایــل بــه ســاختارهای موجــود در نظــام حقوقــی بازمی‌گــردد.

بند اول. ضعف ساختاری سازمان امور مالیاتی

ســازمان امــور مالیاتــی کشــور بــه عنــوان منبــع دریافــت مالیــات از مؤدیــان، مرجــع و رابــط دولــت و مــؤدی در 

گونــه ضعــف ســازمانی،  ام��ور مالیات��ی، مش�ـهودترین رک��ن نظــام مالیاتـی� را تش��کیل می‌دهــد. از ایــن رو، هــر 

کارکن��ان و ضع��ف سیاســت اجرای��ی ای�ـن س��ازمان می‌توانــد بــه شــیوع، تســهیل و ترغیــب  س�ـاختاری، فسـا�د 

کنــد تــا بــا آســایش بیش‌تــری بــه ارتــکاب جرایــم  مــؤدی متمایــل بــه ارتــکاب جرایــم مالیاتــی کمــک شــایانی 

مالیاتــی بپــردازد. عــاوه بــر آن، نبــود نظــام جامــع مالیاتــی، تحــت کنتــرل نبــودن ورودی و خروجی اشــخاص، 

1. حبیب‌نژاد و ایزدی، پیشین، ص 126.

کیفــی خصوصی‌ســازی«، اقتصــاد، برنامه‌ریــزی و بودجــه، شــماره  2. رســتمی، ولــی و ایــام کمرخانــی، »رقابــت، مالیات‌ســتانی و ارتقــای 
133، 1395، ص 167.
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نقــد بــودن بســیاری از معامــات و نبــود نظــارت و اطــاع از معامــات نقــدی و کثــرت قواعــد هنجــاری متعــدد 

آن‌هــا  نیــز در  کــه تناقض‌هایــی  امــور مالیاتــی  آیین‌نامه‌هـ�ا و بخش‌نامه‌هــای متعــدد در ســازمان  مث��ل 

گریــز از پرداخــت مالیــات  کــه راه را بــرای  وجــود دارد، جملگیــ نق��اط ضعــف س��ازمان ام��ور مالیات��ی بوده‌انــد 
ــد.1 فراهـم� می‌کردن

کشــور از  توجــه بــه پیونــد میــان سیاســت مالیاتــی و دســتگاه وصــول مالیــات در اصــاح نظــام مالیاتــی 

، موضوع��ی مهـ�م و قابلــ تأم��ل ب��ه شمــار می‌آیــد. بنابرایــن، برقــراری و اجــرای صحیــح مالیــات و  هرــ نظ��ر

بهره‌بــرداری مطلــوب از آن، نیازمنــد شــناخت دقیــق دســتگاه مالیاتــی از اختیــارات و وظایــف خــود در 

زمینــه وصــول مالیــات اســت. در همیــن راســتا، اســتفاده بهینــه، مطلــوب و منصفانــه از قــدرت عمومــی 
مالیات��ی ب��رای اطمینان‌یابـ�ی مؤدیـ�ان و ب��ه وج��ود آوردن ضمانــت اجرایـ�ی مناس��ب ض��روری می‌نمایــد.2

بند دوم. نبود سامانه یک‌پارچه اطلاعاتی

کام��ل و دقیــق منابـع� مش��مول مالی��ات و وصـ�ول مالیات‌هــای حقّــه  ضع��ف نظ��ام مالیات��ی در تش��خیص 

کــه تکالیــف قانونــی مربــوط را  گاهــی از صاحبــان درآمــد  کــه از طریــق فــرار یــا اجتنــاب مالیاتــی یــا ناآ دولــت )

کاهــش عملکــرد درآمدهــای مالیاتــی می‌شــود. چــون برخــی مؤدیــان مالیاتــی از  انجــام نمی‌دهنــد(، ســبب 

منابــع درآمــدی دیگــران اطلاعاتــی دارنــد، وقتــی نظــام مالیاتــی ایــن درآمدهــا را تشــخیص ندهــد و وصــول 

نکنــد، ســبب می‌شــود تصــور رخ دادن تبعیــض در مؤدیــان پدیــد آیــد و انگیــزه دیگــر مؤدیــان در انجــام 
کاهــش یابــد.3 تعهــدات مالیاتی‌شــان 

خوش‌بختان��ه در قان��ون اصال�ح قان��ون مالیات‌هــای مســتقیم بــه بحــث اســتقرار نظــام جامــع اطلاعاتــی 

کــه اســتقرار نظــام یک‌پارچــه اطلاعــات  کــرد  توج��ه ش��ده اس�ـت. از جملــه می‌تــوان بــه مــاده 169 مکــرر اشــاره 

مالیاتــی، پایــگاه اطلاعــات هویتــی، عملکــردی و دارایــی مؤدیــان مالیاتــی در ســازمان امــور مالیاتــی را مقــرر 

ک��ه در ص��ورت شــکل‌گیری می‌توان��د تحول��ی عمــده‌ در نظــام مالیاتــی کشــور بــه وجــود آورد. هم‌چنیــن  ک��رد 

1. احمدی موسوی و عبدالرحیمی، پیشین، ص 437.

کتابــی رودی، »اختیــارات و اقتــدارات دســتگاه مالیاتــی؛ زمــان و شــیوه وصــول مالیــات«، مطالعــات حقــوق  2. رســتمی، ولــی و احمــد 
تطبیقــی، شــماره 4، 1392، ص 64.

3. نوروزی و همکاران، پیشین، ص 16.
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ک و  تبصــره 6 و 7 همیــن مــاده بــه ترتیــب، ایجــاد »بان��ک اطلاعاتــی ثبت��ی ش��رکت‌ها« و »ســامانه ملــی امــا

گامــی مثبــت در راســتای شــفافیت  کــه در همیــن راســتا قابــل تحلیــل اســت و  کــرده  « را تجویــز  اســکان کشــور
کارآییــ نظ��ام مالیاتــی بــه شـم�ار م��ی‌رود.1 فعالیت‌ه��ای اقتص��ادی مؤدی��ان و 

گفتار سوم. راهکارهای حقوقی پیش‌گیری از فرار مالیاتی

کــه  بــا توجــه بــه دلایــل وقــوع فــرار مالیاتــی، راهکارهایــی بــرای پیش‌گیــری از فــرار مالیاتــی مــورد توجــه اســت 

کــرد.  کار بســتن  آن‌هــا می‌تــوان از فــرار و تقلــب مالیاتــی پیش‌گیــری  در صــورت بــه 

بند اول. افزایش شفاف‌سازی و چگونگی هزینه‌کرد درآمدهای مالیاتی

شفاف‌ســازی در مســائل مالیاتــی و چگونگــی مصــرف آن در جامعــه بــه فرهنگ‌ســازی مالیاتــی و جــذب 

گذشــته، جنبــش شفاف‌ســازی سیاســی و اقتصــادی از  کمــک می‌کنــد.  در دهه‌هــای  مؤدیــان در ایــران 

ــی و  ــی دموکراس ــای اصل ــی از پایه‌ه ــفافیت، یک ــت. ش ــته اس ــوردار گش ــی برخ ــل توجه ــرعت قاب ــت و س اهمی

جمهوریــت و مــازم بــا »حــق دانســتن« و »دسترســی آزاد بــه اطلاعــات« اســت. ســازمان‌های بین‌المللــی و 

کیفیــت عملکــرد  کیــد بــر لــزوم شفاف‌ســازی، آن را یکــی از شــرایط مهــم بــرای ارتقــای  غیــر دولتــی ضمــن تأ

دولــت، پاســخ‌گویی مؤثرتــر و محدودســازی هــر چــه بیش‌تــر زمینه‌هــای فســاد تلقــی می‌کننــد. 

پایــگاه جامــع اطلاعاتــی، مهم‌تریــن ابــزار شفاف‌ســازی در اقتصــاد اســت. تحقــق دولــت الکترونیــک و ارائــه 

خدمــات الکترونیکــی بــه مــردم نیــز از مهم‌تریــن مراحــل شفاف‌ســازی هســتند. قانــون انتشــار و دسترســی 

آزاد بــه اطلاعــات، مصــوب 1388، مهم‌تریــن قانــون ناظــر بــر موضــوع شفاف‌ســازی اســت کــه در مــاده 2 مقــرر 

کــرده  مــی‌دارد: »هــر شــخص ایرانــی، حــق دسترســی بــه اطلاعــات عمومــی را دارد، مگــر آن‌کــه قانــون منــع 

باشــد. اســتفاده از اطلاعــات عمومــی یــا انتشــار آن‌هــا تابــع قوانیــن و مقــررات مربوطــه خواهــد بــود«.

کســـتری و قرمـــز  کارت ســـفید، خا ســـازمان امـــور مالیاتـــی در فرآینـــدی شـــفاف حتـــی می‌توانـــد بـــا دادن 

کاهـــش پیچیدگـــی و افزایـــش شـــفافیت  کنـــد.  بـــه مؤدیـــان، میـــزان خوش‌حســـابی مؤدیـــان را مشـــخص 

ــدودی  ــا حـ ــتانی تـ ــه مالیات‌سـ ــاح رویـ ــه اصـ کـ ــت  ــردی اسـ کارکـ ــی،  ــدازه‌ای، افزایـــش رضایـــت عمومـ ــا انـ و تـ

ــفافیت  ــود شـ ــی از نبـ ــتانی ناشـ ــان مالیات‌سـ ــاد در جریـ ــده‌ای از فسـ ــت. بخـــش عمـ ــته اسـ ــراه داشـ ــه همـ بـ

1. حبیب‌نژاد و ایزدی، پیشین، ص 105.
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ــا هـــدف شـــفاف شـــدن اطلاعـــات مالـــی  اســـت. مـــاده 169 قانـــون اصـــاح قانـــون مالیات‌هـــای مســـتقیم بـ

کـــه نظـــام یک‌پارچـــه  کـــرده اســـت  بـــرای ســـازمان مالیاتـــی در راســـتای شـــفافیت اطلاعـــات اقتصـــادی مقـــرر 

کـــه دســـتگاه‌های مختلـــف اقتصـــادی  اطلاعـــات مالیاتـــی اســـتقرار یابـــد. واژه یک‌پارچگـــی اشـــاره بـــه آن دارد 

کننـــد. بایـــد توجـــه داشـــت معنـــی شـــفافیت اطلاعـــات  بایـــد اطلاعاتشـــان را بـــه ایـــن ســـامانه هوشـــمند ارائـــه 

اقتصـــادی بـــا افشـــای اطلاعـــات اقتصـــادی متفـــاوت اســـت. شـــفافیت اطلاعـــات اقتصـــادی بـــه دسترســـی 

ـــاره  ـــاد اش ـــش فس کاه ـــزار  ـــوان اب ـــه عن ـــات ب ـــول مالی ـــهیل وص ـــه در تس ـــراد جامع ـــوال اف ـــی و ام ـــه دارای ـــت ب دول

ــه  ــراد جامعـ ــت افـ ــه موقعیـ ــبت بـ ــت نسـ ــرای دولـ ــی بـ ــازوکار نظارتـ ــی سـ ــات، نوعـ ــه اطلاعـ ــی بـ دارد. دسترسـ

کنـــد. اســـت تـــا در صـــورت لـــزوم بتوانـــد از آن اســـتفاده 

بـه� عال�وه، در موــرد طراح��ی، راه‌انــدازی و ایج��اد ایـ�ن بانــک اطلاعات��ی توصیـه� می‌شــود ایــن اقــدام بــه 

ص��ورت پایل��وت )نمون��ه( در یک��ی از اســتان‌ها انج��ام شــود و گستــرش آن نی��ز مرحل��ه‌ای باش��د ت��ا هزینه‌هــای 

کــه وقتــی  آیــد. از مهم‌تریــن مزیــت چنیــن راهبــردی ایــن اســت  کم‌تــری بــه بــار  اقتصــادی و اجتماعــی 

کنترلــی در مقیــاس کوچــک  کار در جنبه‌هــای بــه ویــژه نرم‌افــزاری و فرآیندهــای متعــدد اجرایــی و  مشــکلات 
ب��روز می‌کنــد، برایشــان چاره‌اندیشــی شــود.1

بند دوم. تنقیح قوانین و مقررات مالیاتی

کشــور انجــام شــده، بــه  کــه در دو دهــه اخیــر بــرای اصــاح نظــام مالیاتــی  بــا وجــود اقدامــات متعــددی 

ساده‌ســازی سیســتم مالیاتــی کم‌تــر توجــه شــده اســت. از ســال 1368 تــا ســال 1384 بیــش از 900 بخش‌نامــه 

کــه از ســال 1346 تغییــرات چندانــی نداشــته ـ صــادر شــده اســت.  بــرای شفاف‌ســازی قانــون مالیاتــی ـ 

بی‌ش��ک، نبــود ش�ـفافیت مق��ررات و رویه‌ه��ای قان��ون مالیات‌هــای مســتقیم موجــب بــروز فســاد در جامعــه 

می‌گـ�ردد. از ایـن� رو، شفاف‌س��ازی و اطلاع‌رســانی برخــی مفــاد پیچیــده قانــون مهــم و ضــروری اســت. در 

کــه در بی‌اعتمــادی دولــت و ملــت بــه  واقــع، یکــی از پی‌آمدهــای ناشــفاف بــودن قانــون، پنهــان‌کاری اســت 
همدیگــر ریشــه دارد.2

1. موســوی جهرمــی، یگانــه، راه‌هــای فــرار مالیاتــی در نظــام مالیــات بــر ارزش افــزوده و راهکارهــای جلوگیــری از آن، تهــران: پژوهشــکده 
امــور اقتصــادی، 1386، ص 23.

کاهــش فــرار مالیاتــی در کشــورهای منتخــب«، پژوهش‌نامــه  ، ســعید و همــکاران، »بررســی تأثیــر اثربخشــی دولــت بــر  کریمــی پتانــار  .2
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ــی  ــررات و حت ــل مق ــن قبی ــردن ای ــر نک ــی و منتش ــررات فروقانون ــی و مق ــای مالیات �ـالای بخش‌نامه‌ه حج��م ب

بی‌توجهـ�ی ب��ه جم��ع‌آوری، دس��ته‌بندی و نظــم بخشــیدن بــه ایــن قبیــل مقــررات و ضوابــط اجرایــی و 

کارکنــان نهــاد مالیاتــی از  بخش‌نام��ه‌ای ســبب بی‌اطلاعــی یــا کم‌اطلاعــی مؤدیــان مالیاتــی و حتــی برخــی 

تکالیــف خــود شــده اســت. از ایــن رو، ثبــات و اســتحکام مقــررات فروقانونــی متزلــزل و اســتناد و اطمینــان بــه 

کــه از عوامــل مهــم نارســایی و ضعــف در  آن‌هــا بــه عنــوان منابــع حقوقــی دچــار ایــراد و اشــکال شــده اســت 
ــی دارد.1 ــر فرآینــد تمکیــن مالیات ــر مهمــی ب زمینــه هنج��اری مالیات‌ه��ا محس��وب می‌شــود و تأثی

بند سوم. فرهنگ‌سازی مالیاتی

ــی و درآمــد  ــاز خــود از دو راهــکار ســود ســود جســته‌اند: درآمــد مالیات ــع مــورد نی ــرای تأمیــن مناب کشــورها ب

گزینــش، فرهنگــی  کــه ایــران همــواره راه دوم را برگزیــده اســت. ایــن  حاصــل از فــروش منابــع زیرزمینــی 

کــه مالیــات،  کــه مالیات‌گریــزی، تنهــا یکــی از پدیده‌هــای آن اســت. ایــن در حالــی اســت  را ترویــج داده 

ســالم‌ترین منبــع مالــی بــرای ســرمایه‌گذاری زیربنایــی و محرکــی مهــم بــرای رشــد و توســعه اقتصــادی اســت. 

گــون گس��ترش یافتــه و ب�ـا وجــود اج��رای برنامه‌هــای  ، دامن��ه وظایـف� دول��ت ب��ه ش�ـکل‌های گونا در س��ده اخی�ـر

خصوصی‌سـا�زی، هزینه‌هــای دولــت هم‌چنــان بــه صــورت بی‌ســابقه فزونــی یافتــه اســت و در نتیجــه، بــه 

ــد و  ــا می‌کن ـ را ایف �ـروز نق��ش اصلیـ ـت در جه��ان ام ــع، مالیاـ �ـن مناب مناب��ع عظی��م مال��ی نی��از دارد. از بی��ن ای

توجــه دولــت بــه تــوان انســجام نظــام مالیاتــی بیــش از پیــش نمایــان گشــته اســت. در نظــام مالیاتــی ایــران، 

فرهنــگ پرداخــت مالیــات بــه طــور داوطلبانــه بــر اســاس خوداظهــاری پاییــن اســت؛ چــون سیســتم مالیاتــی 
کارســاز و مؤثــر نیســت.2

دســت‌یابی بــه اهــداف نظــام مالیاتــی بــدون برخــورداری از مــؤدی خــوب مالیاتــی امکان‌پذیــر نیســت، ولــی 

گفــت نقــش مــؤدی مالیاتــی دریــک نظــام مالیاتــی، نقــش محــوری اســت. از جملــه مســائل مهــم  نمی‌تــوان 

مالیات، شماره 27، 1394، ص 51.

1. نظــری، علی‌رضــا و ایمــان فدایــی، »آسیب‌شناســی نظــام مالیاتــی ایــران«، سیاســت‌های مالــی و اقتصــاد، دوره اول، شــماره 4، 
1392، ص 95.

، ســعید و جعفــر کریمــی، »شناســایی مهم‌تریــن عوامــل مؤثــر بــر فــرار مالیاتــی در اقتصــاد ایــران و بررســی نحــوه اثرگــذاری  2. کریمــی پتانــار
آن‌هــا در طــی زمــان«، مدل‌ســازی اقتصادســنجی، ســال هفتــم، شــماره 28، 1401، ص 96.
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بــرای رســیدن بــه اهــداف مــورد نظــر در ایــن راه، موضــوع فرهنــگ مالیاتــی جامعــه اســت. تــاش بــرای ایجــاد 

فرهنــگ مالیاتــی پیشــرو و قــوی درکشــور می‌توانــد تأثیــر مهمــی درکاهــش هزینه‌هــا، افزایــش درآمدهــای 

ــی،  ــاه عموم ــی، رف ــت اجتماع ــش عدال ــه آن، افزای ــه نتیج ک ــد  ــته باش ــر داش ــای مؤث کنترل‌ه ــاد  ــت و ایج دول

گســترش چتــر مالیاتــی و تمکیــن مالیاتــی اســت. بــا توســعه فرهنــگ مالیاتــی و بــه تبــع آن، تأثیــر بــر تمکیــن 

کــه منجــر بــه شناســایی مؤدیــان مالیاتــی از طریــق خوداظهــاری می‌شــود(، مالیات‌دهنــدگان  مالیاتــی )

بــا تمایــل بیش‌تــری در زمینــه پرداخــت مالیــات همراهــی می‌کننــد و ایــن امــر ســبب می‌شــود مؤدیــان 

مالیاتــی جدیــدی نیــز در ایــن مســیر همــراه شــوند و منجــر بــه توســعه و گســترش چتــر مالیاتــی و جلوگیــری از 

، دســت‌یابی بــه اقتصــادی ســالم و متکــی بــر منابــع درون‌زا  پدیــده فــرار مالیاتــی می‌گــردد. بــه عبــارت دیگــر

و بهره‌گیــری مؤثــر از منابــع ثــروت ملــی، بخشــی از شــاخص‌های مؤثــر در توســعه و پویایــی نظام‌هــای 

کــه توســعه  اقتصــادی بــه شــمار مــی‌رود. در ایــن میــان، بهره‌گیــری مؤثــر از عنصــر فرهنــگ، شــاخصی اســت 

ــت. ــر نیس ــدون آن امکان‌پذی ــادی ب اقتص

میــزان همــکاری افــراد بــا سیســتم مالیاتــی و تمایــل آن‌هــا بــه پرداخــت مالیــات بــه درجــه ارزش اجتماعــی 

و اعتقــاد مــردم نســبت بــه رســالت سیســتم مالیاتــی بســتگی دارد و سیســتم مالیاتــی بایــد تمهیداتــی 

بیاندیشــد تــا بــاور مــردم نســبت بــه سیســتم مالیاتــی افزایــش یابــد و اعتمــاد آن‌هــا را فراهــم آورد. متأســفانه، 

گاهــی افــراد  کشــور در دور جدیــد مالیات‌ســتانی، هیــچ برنامــه‌ای بــرای افزایــش آ ســازمان امــور مالیاتــی 

ــت. ــده اس ــز ش ــررات متمرک ــرای مق ــتحصال و اج ــد، اس ــاً روی رص ــته و صرف ــه نداش جامع

بند چهارم. تقویت ضمانت‌های اجرای اداری

قانــون اصلـاح قان��ون مالیات‌هــای مسـت�قیم در م��واد متع��ددی، جرایــم و مجازات‌هــای اداری را بــه عنــوان 

کـ�ه از آن جملهــ می‌تــوان بــه بندهــای 3، 17، 22، 23، 28،  ک��رده اس��ت  ی��ک ضمان��ت اج��رای اداری مق��رر 

کــه دولــت و  کــرد. مطالعــه ضمانت‌هــای اجــرای اداری در ایــن قانــون بیانگــر آن اســت  32، 33 و 37 اشــاره 

کرده‌انــد. عــاوه  مجلــس از ضعــف ایــن ضمانت‌هــای اجــرا درک درســتی داشــته و بــر همیــن مبنــا، تقویشــان 

بـ�ر ای��ن، در چن��د م��اده از اصلاحیـه�، ضمانـ�ت اجـر�ای تخلفــ مؤدیـ�ان بـ�ا عن��وان »جرای��م و مجازات‌هــای 

ــم و  ــا دیگــر مــوارد مشــمول جرای ــه ابهــام دارد و مصادیــق آن ب ک ــون« تعییــن شــده اســت  مقــرر در ایــن قان

ک��ه ای��ن ام��ر می‌توانــد زمینــه فــرار مالیاتــی را بــا تفاســیر بــه نفــع مــؤدی از  مج��ازات قاب��ل تطبی��ق نیس��ت 
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س��وی مأم��وران و مراج��ع مالیات��ی فراهمــ آورد. ب��ا صـر�ف نظ��ر از چنی��ن ابهام‌های��ی بــه نظرــ می‌رســد اعمــال 

ضمانــت اجــرای اداری در نظــام مالیاتــی ایــران، هزینــه چندانــی بــرای دولــت نخواهــد داشــت و تقویــت ایــن 
ضمان�ـت اج��را، هزین��ه ف��رار مالیاتیــ را ب��رای مرتکب��ان افزایـش� می‌دهــد.1

کــردن مؤدیــان بــه  یکــی دیگــر از انــواع ضمانت‌هــای اجــرای اداری بــرای جلوگیــری از فــرار مالیاتــی، وادار 

گاه بــه منظــور کســب  تمکی��ن، جرایمــ و مجازات‌هــای اداری اســت. برخــی معتقدنــد جرایــم مالیاتــی هیــچ 

درآمــد بــرای دســتگاه مالیاتــی وضــع نشــده اســت، بلکــه هــدف از آن‌هــا، تنبیــه و مجــازات مؤدیانــی اســت کــه 
کــرده یــا آن را انجــام نداده‌انــد.2 کوتاهــی  در انجــام وظایــف خــود بــرای تشــخیص مالیــات 

نتیجه‌گیری

ــازمان  ــی، س ــررات مالیات ــن و مق ــه‌گانه آن )قوانی ــوب ارکان س ــور در چارچ ــی کش ــام مالیات ــی نظ آسیب‌شناس

اجرایــی یــا دســتگاه مالیات‌ســتان و مؤدیــان مالیاتــی( نشــان‌دهنده نقــاط ضعــف هــر یــک از ارکان آن اســت. 

کــه آثــار ســوء آن  ــا تقلــب مالیاتــی گســترده‌اند  کارآمــدی نظــام مالیاتــی و فــرار ی ایــن نقــاط ضعــف از علــل نا

در سیســتم بانکــی و مؤسســات مالــی و اعتبــاری کشــور ملمــوس اســت. از جملــه نقــاط ضعــف قوانیــن و 

کلــی، گســترده و در عیــن  مقــررات مالیاتــی می‌تــوان بــه پیچیدگــی و جامــع نبــودن، وجــود معافیت‌هــای 

ــرد.  ک ــی اشــاره  کارآمــد، ضعــف در ضمانت‌هــای اجرایــی و محدودیــت در پایه‌هــای مالیات حــال، نا

ســـازمان اجرایـــی یـــا دســـتگاه مالیات‌ســـتان نیـــز بـــه عنـــوان مجـــری قوانیـــن و مقـــررات مالیاتـــی بـــا ضعـــف 

کار نگرفتـــن گســـترده فنـــاوری اطلاعـــات در انجـــام  در زیرســـاخت‌های فنـــاوری اطلاعـــات و بـــه تبـــع آن، بـــه 

، نبـــود پایـــگاه جامـــع اطلاعـــات مؤدیـــان، نبـــود ارتبـــاط اطلاعاتـــی و آمـــاری میـــان تشـــکیلات اجرایـــی،  امـــور

کارآمـــد مالیاتـــی  وجـــود ســـاختار تشـــکیلات اجرایـــی گســـترده مبتنـــی بـــر الگـــوی پیمانـــه‌ای و فرآیندهـــای نا

کـــه در واقـــع، همـــان مخاطبـــان دســـتگاه مالیات‌ســـتانند، تمکیـــن  روبه‌روســـت. مؤدیـــان مالیاتـــی نیـــز 

، تـــا حـــدود زیـــادی در فرهنـــگ  کـــه ایـــن وضعیـــت عـــاوه بـــر نواقـــص موجـــود در دو رکـــن دیگـــر مالیاتـــی ندارنـــد 

جامعـــه نهفتـــه اســـت. 

1. حبیب‌نژاد و ایزدی، پیشین، ص 113.

، محمدصادق، حقوق و تکالیف مؤدیان و دستگاه‌های مالیاتی ایران، تهران: جاودانه جنگل، 1390، ص 123. 2. مجیبی‌فر
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ــه  ــال‌ها ب ــول س ــه در ط ک ــت  ــی اس ــکلات و چالش‌های ــی، مش ــام مالیات ــه‌گانه نظ ــدی ارکان س کارآم ــد نا برآین

کــه از آن جملــه می‌تــوان بــه ایــن موردهــا اشــاره  گــی و مشــخصه نظــام مالیاتــی کشــور تبدیــل شــده‌اند  ویژ

کــرد: نســبت پاییــن مالیات‌هــا بــه تولیــد ناخالــص داخلــی، ســهم پاییــن مالیات‌هــا در منابــع عمومــی دولــت، 

ســهم پاییــن مالیات‌هــا در تأمیــن هزینه‌هــای جــاری دولــت، هزینه‌هــای بــالای وصــول مالیــات، تمکیــن 

نامناســب مالیاتــی آحــاد جامعــه، نبــود تنــوع در پایه‌هــای مالیاتــی، ترکیــب نامناســب درآمدهــای مالیاتــی، 

کارآمــد، وجــود وقفه‌هــای  گســترده و نا روش ســنتی تشــخیص و وصــول مالیــات، معافیت‌هــای مالیاتــی 

مالیاتــی و ضعــف نظــام اطلاعــات مالیاتــی.

را احصــا  بنــد، جرایــم مالیاتــی  قانون‌گــذار در مــاده 274 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم در قالــب هفــت 

گاهــی و  کــدام از ایــن بندهــا، مصادیــق بســیاری در قوانیــن و مقــررات مالیاتــی دارنــد. آ کــه هــر  کــرده اســت 

گاهــی پیچیــده هــم هســتند، بــرای تمامــی مؤدیــان امکان‌پذیــر نیســت. همیــن  کــه  فهــم ایــن مــواد قانونــی 

گاهــی از تکالیــف قانونــی یــا ســرپیچی از آن‌هــا. پیچیدگــی قوانیــن مالیاتــی  موضــوع، عاملــی اســت بــرای ناآ

تأثیــرات بالقــوه زیــادی دارد، ماننــد: ســطح پاییــن تمکیــن مالیاتــی، مخفــی نــگاه داشــتن درآمــد از اصابــت 

ــان در محاســبه میــزان مالیــات پرداختــی، پرداخت‌هــای  مالیاتــی، افزایــش احتمــال اشــتباه ســهوی مؤدی

کم‌تــر از حــد بــه طــور غیــر عمــدی، افزایــش تصــور عمــوم مبنــی بــر ناعادلانــه بــودن سیســتم  بیــش از حــد یــا 

کاهــش اثربخشــی ابزارهــای در دســترس سیســتم  مالیاتــی، هزینه‌هــای بــالای اداری و تمکیــن مالیاتــی و 

مالیاتــی نظیــر جرایــم مالیاتــی.

گیــرد. مشــاغلی  قــرار  کار دولــت  بایــد در دســتور  و عادلانــه  مالیات‌ســتانی هوشــمند  راســتا،  در همیــن 

کارت‌خــوان ندارنــد یــا خــراب اســت و از مشــتریان  کــه  کــه درآمدهــای میلیــاردی دارنــد و بــا ایــن توجیــه 

کننــد، بایــد رصــد و از آن‌هــا مالیــات  کارت بــه حسابشــان واریــز  کارت بــه  می‌خواهنــد پــول را بــه صــورت 

گــردد تــا از طریــق آن،  دریافــت شــود. ســامانه ســوت‌زنی نیــز بایــد در ســازمان امــور مالیاتــی راه‌انــدازی 

و رســیدگی شــود. ثبــت  شــکایت‌های مردمــی 

و  دنیاســت  دولت‌هــای  بیش‌تــر  بــرای  اصلــی  نگرانی‌هــای  از  یکــی  مالیاتــی،  قوانیــن  از  تبعیــت  موضــوع 

ــری  ، جلوگی ــر ــالیان اخی ــت در س ــازار نف ــان ب ــه نوس ــه ب ــا توج ــد. ب ــه دارن ــه آن توج ــگران ب ــیاری از پژوهش بس

از فــرار مالیاتــی از دغدغه‌هــای مهــم دولــت در عرصــه اقتصــادی بــوده اســت. دولــت بــا اصلاحیــه قانــون 
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بــرای  فــرار مالیاتــی  از  مالیات‌هــای مســتقیم، مصــوب 1394 و تقویــت ضمانت‌هــای اجرایــی جلوگیــری 

افزایــش میــزان درآمــد مالیاتــی و کاهــش فــرار مالیاتــی گام برداشــته شــده اســت. چــون مبــارزه بــا فــرار مالیاتــی 

ــه یکــی از راهبردهــای اصلــی کشــورمان در  ــم اقتصــادی ب ــه عنــوان یکــی از مظاهــر و مصادیــق مهــم جرای ب

مســیر پیشــرفت و عدالــت بــدل گشــته اســت، بهره‌منــدی از یــک قانــون منســجم بــا ضمانت‌هــای اجرایــی 

کــه بــه  ــه بهبــود عملکــرد نظــام مالیاتــی کمــک قابــل توجهــی می‌کنــد  ــا جرایــم مالیاتــی ب ــه ب قــوی در مقابل

گرفتــه و ایــن پدیــده  بخشــی از ایــن اصلاحــات در قانــون مالیات‌هــای مســتقیم تیــر 1394 توجــه صــورت 

کیفــر حبــس بــرای آن پیش‌بینــی شــده اســت. اقتصــادی، جرم‌انــگاری و 
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کید بر اصلاح نظام اداری مالیات‌ستانی  پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی با تأ
کرج در بازه زمانی 1395 تا 1398( )مطالعه موردی کلان‌شهر 

کریمی1 محمدرضا 
محمد بارانی2
محمد آشوری3

چکیده 

مقالــه حاضــر بــا هــدف شناســایی رویه‌هــای فــرار مالیاتــی و شــناخت راهکارهــای پیش‌گیــری وضعــی در ۵ 

تکنیــک اصلــی و ۲۵ تکنی��ک فرع�ـی تهیـه� ش��ده اس�ـت. پیش‌گیــری وضعــی بــه معنــی تغییــر در محیــط فیزیکــی 

گ��ردد.  ک��ه مج��رم از انج��ام آن منص��رف ش��ود ی��ا ارت��کاب ج��رم دش��وار  و ام��کان ارت��کاب ج��رم اس��ت، ب��ه نح��وی 

کیــد بــر ایجــاد عدالــت و فرهنــگ مالیاتــی و تقویــت فنــاوری ســازمان امــور مالیاتــی و  ایــن مطالعــه ضمــن تأ

هم��کاری همه‌جانب��ه تمام��ی مؤسس��ات دولت��ی و بانک‌هــا و دیگــر نهادهــای مربــوط بــه پرداخــت مالیــات، 

کاهــش  کاهــش منافــع،  پیش‌گیــری وضعــی از فــرار مالیاتــی از طریــق افزایــش زحمــت، افزایــش خطــرات، 

ــی و  ــق میدان ــا تحقی ــن ب ـ را در پیش‌گیـر�ی از ف��رار مالیات��ی مؤث��ر می‌دان��د. هم‌چنی ـف بهانه‌هاـ �ـم و حذـ تحری

کــه از خبــرگان مالیاتــی اداره کل مالیاتــی اســتان البــرز بــه دســت آمــد، موفقیــت و  تحلی�ـل پرس‌ـش�نامه‌هایی 

کارآی��ی اقدام��ات پیش‌گیرانــه وضع�ـی بهــ اثب��ات رس��یده اس��ت. نتایــج تحقیــق، بــا آزمــون در ســطح اطمینــان 

ــر اســاس جــدول، تأثیــر مســتقیم و مثبــت اقدامــات  ۹۵ درص��د می��زان تأثی��ر ب�ـرای ه��ر ی�ـک از شــاخص‌ها ب

�ـد. �ـان می‌ده �ـی را نش �ـه وضع پیش‌گیران
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در نظام حقوقی ایران

مقدمه

کــه بــه منظــور تأمیــن هزینه‌هــای دولــت از اشــخاص  مالیــات، قســمتی از درآمــد یــا دارایــی افــراد اســت 

حقیقــی و حقوقــی فعــال در اقتصــاد هــر کشــور دریافــت می‌شــود. مالیات‌ســتانی و فــرار مالیاتــی تنهــا یــک 

موضــوع اقتصــادی یــا یــک جــرم ماننــد دیگــر جرایــم نیســت؛ زیــرا بــا حیــات و ممــات دولــت، چگونگــی 
ســاختارهای آن و قــوت یــا ضعــف دولــت مرتبــط بــوده و موضوعــی سیاســی اســت.1

ف�رار مالیاتـی، یک�ی از مصداق‌هـای فسـاد اداری را تشـکیل می‌دهـد. بـه طـور خلاصـه، فسـاد اداری عبـارت 

اسـت از سـوء اسـتفاده از قـدرت اختیـارات تفویضـی بـه منظـور کسـب منافـع شـخصی. با این اوصـاف، چون 

مأم�وران و کارگ�زاران مالیات�ی ب�ه مناس�بت حرف�ه‌ای ک�ه ب�ه آن اش�تغال دارن�د، می‌تواننـد زمینـه و بسـتر لازم را 

ب�رای تحق�ق ف�رار مالیات�ی خ�ود ی�ا دیگ�ر اش�خاص فراه�م کنن�د، ف�رار مالیات�ی در زم�ره جلوه‌های فسـاد اداری 

ق�رار می‌گیـرد. در ایـن خصـوص، تبانـی ممیـز مالیاتـی با مؤدی مالیاتی در راسـتای ارتکاب فـرار مالیاتی قابل 

ذکر اسـت. فرار مالیاتی به عنوان رفتاری که در آن، شـخص برخوردار از مسـئولیت مالیاتی با نقض مقررات 

گسـترده دارد.2  کم‌تـری بپـردازد یـا اصاًل مالیاتـی نپـردازد، آثـاری مخـرّب و  عمدتـاً تالش می‌کنـد تـا مالیـات 

سـهم مالیـات در اقتصـاد در ایـران تقریبـاً در کم‌تریـن میـزان در مقایسـه با دیگر کشـورها قـرار دارد و چون در 
کشـورهای توسـعه‌نایافته کم‌تـر از 15 درصـد اسـت، سـهم ایـران را بیـن 6/5 درصـد تـا 8/5 درصـد می‌دانند.3

در فــرار مالیات��ی، مرتکبــان می‌کوشــند بــه طــور غیرقانونــی از پرداخــت بدهــی مالیاتــی خــود بگریزنــد امــا در 

ــای  ــازند و از ابزاره ــر س ــی کمت ــای قانون ــاب مالیات��ی تال�ش می‌کننـد�، میـز�ان تعه��د خ��ود را بـه� روش‌ه اجتن
ــد. 4 �ـوری بهـر�ه می‌برن ــات حقوق��ی ص ـثنائات، معافیت‌هـا� و اقدام ــد، استـ ـ کس��ری درآم مختلف��ی مثلـ

بـرای  البـرز هسـتند.  اسـتان  امـور مالیاتـی  کلیـدی در سـازمان  آمـاری تحقیـق، خبـرگان و مطلعـان  جامعـه 

1. پیکتی، توماس، سرمایه در قرن بیست و یکم، ترجمه: ناصر زرافشان، تهران: نگاه، چاپ دوم، 1398، ص 452.

کانــادا«، مجلــس و راهبــرد، ســال بیســت و  کیفــری ایــران و  2. مشــکات، ســید مصطفــی، »مطالعــه سنجشــی فــرار مالیاتــی در مقــررات 
ــماره 104، 1399، ص 216. ــم، ش هفت

، یدالله، بررسی عوامل شکاف توسعه بین نظام مالیاتی موجود و مطلوب در ایران، تهران: میزان، 1392، ص 82. 3. دادگر

ــا نظــر بــه قواعــد دیگــر کشــورها،  ــو، رضــا، تأملــی در وضعیــت قواعــد ضــد اجتنــاب مالیاتــی در ایــران ب ، طجرل ــر 4. الماســی خانــی، صاب
پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال پنجــم، شــماره 17، 1402، ص 307
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گاهانه،  نمونه‌گیـری از روش نمونه‌گیـری هدفمنـد اسـتفاده شـده اسـت. در ایـن روش، پژوهشـگر به گونـه‌ای آ

گـی مـورد نظـر برخوردارنـد یـا در  شـرکت‌کنندگان خـاص را برمی‌گزینـد. برگزیـدگان یـا بـه صـورت مشـخص از ویژ

ح�وزه‌ای خـاص، غن�ی از اطلاع�ات هس�تند. بنابرای�ن، ب�ا توج�ه بـه ماهی�ت موض�وع، راهکارهای�ی جدی�د بـرای 

کارآمدی در اسـتفاده کامل از ظرفیـت مالیاتی و چرایی فرار  پیش‌گیـری از فـرار مالیاتـی و پاسـخ‌گویی بـه علل نا

مالیات�ی مط�رح می‌گـردد. ایـن تحقیـق کاربـردی از نـوع روش، تحقیـق ترکیبـی اسـت و از نظـر ماهیـت داده‌هـا، 

توصیفـی و پیمایشـی و از نـوع داده‌هـا، کمّـی اسـت و از منظـر اسـتدلال، اسـتقرایی در نظـر گرفتـه می‌شـود.

پیش‌گیــری وضعــی یــا موقعیــت مــدار بــا تســلط بــر محیــط و شــرایط پیرامــون جــرم )وضعیــت مشــرف بــر 

کاهــش جذابیــت آمــاج و جاذبه‌زدایــی از آن، وضعیــت پیــش جنایــی  کــه از طریــق  جــرم( درصــدد آن اســت 

کــه معادلــه جــرم را بــه  کیفــری اســت  کنــد.1 در تعریفــی دیگــر آمــده اســت: »اقدامــات غیــر  آمــار جرایــم را مهــار 

کنــد«.2  کــه بزهــکار بالقــوه از ارتــکاب جــرم صــرف نظــر  هــم زنــد و هزینــه انجــام بــزه را بــالا مــی بــرد، بــه نحــوی 

، »مجموعــه تدابیــری اســت کــه هــدف غایــی آن‌هــا، منصــرف یــا ناتــوان ســاختن مقطعــی  بــه نظــر برخــی دیگــر
بزهــکاران مصمــم از ارتــکاب جــرم اســت و از طریــق برهــم زدن موقعیــت جــرم صــورت می‌گیــرد«.3

مخفــی نــگاه داشــتن درآمــد یــا شــغل، کم‌اظهــاری درآمــد و فعالیــت در اقتصــاد پنهــان یــا اقتصــاد زیرزمینــی 

کــه اصــولاً خــارج از چتــر نظارتــی دولــت اســت، از جملــه مهم‌تریــن راه‌هــای فــرار مالیاتــی اســت.4 هــر شــکلی 

گــردد، فــرار  کــه منجــر بــه عــدول از تکالیــف مالیاتــی قانونــی اشــخاص حقیقــی و حقوقــی  از عــدم تمکیــن 

کســفورد دربــاره فــرار مالیاتــی چنیــن آمــده اســت:  مالیاتــی محســوب می‌شــود. در دانش‌نامــه حقوقــی آ

کار بــرده می‌شــود،  کــه بــرای جلوگیــری از ارزیابــی قانونــی مالیات‌هــا بــه  »فــرار مالیاتــی: هــر اقــدام غیــر قانونــی 
ماننــد پنهــان‌کاری یــا بــه شکســت کشــانیدن اظهارنامــه مالیاتــی«.5

1. نجفی ابرندآبادی، علی‌حسین، دایرة‌المعارف علوم جنایی )کتاب چهارم(، تهران: میزان، 1398، ص 98.

2. نجفــی ابرندآبــادی، علی‌حســین، پیش‌گیــری عادلانــه از جــرم در علــوم جنایــی )مجموعــه مقــالات در تجلیــل از اســتاد دکتــر محمــد 
آشــوری(، چــاپ نخســت، تهــران: ســمت، 1383، ص 89.

3. محمدنسل، غلام‌رضا، کلیات پیش‌گیری از جرم، تهران: میزان، 1393، ص 129.

4. موســوی جهرمــی، یگانــه و فرهــاد طهماســبی بلداجــی، »راهکارهــای پیش‌گیــری وضعــی از فــرار مالیاتــی در نظــام مالیــات بــر ارزش 
افزوده«، مجلــه مطالعــات مالــی، شــماره 4، ۱۳۸۸، ص 177.

5. A Dictionary of law, fifth edition, oxford university press, 2007, p. 384.                             



92

دلایل وقوع فرار مالیاتی 
در نظام حقوقی ایران

مالیات‌ســتانی در ایــران نوپــا نیســت و هم‌چنیــن از وصــول مالیــات بــه طریــق نظــام شبه‌سیســتمی در 

ک��ه نظ��ام مالیات‌گیــری  ک��رد  ـان ادع��ا  �ـا ای�ـن حــال، هم‌چن��ان نمی‌توـ ح�ـدود ی��ک ق�ـرن در ای��ران می‌گـذ�رد. ب

در ایرــان حت��ی شبــیه کش��ورهای در حاــل توســعه اسـت�. در ه��ر ص��ورت، پای‌بن�ـدی ب�ـه اص��ول و روش‌هــای 

نوینــ در اجرــای سیاس��ت‌های توس�ـعه بای��د ســرلوحه کار مسـئ�ولان مربــوط قــرار گی��رد تــا بهــ هدف‌هــای مــورد 
کننــد.1 کثــر مالیــات دســت پیــدا  نظــر در وصــول حدا

کار نبــرده، بلکــه  قانون‌گــذار ایرانــی، جــرم فــرار مالیاتــی را تعریــف نکــرده و حتــی عنــوان »فــرار مالیاتــی« را بــه 

از اصطالح »ج��رم مالیات�ـی« به��ره بــرده اس��ت. ب��ا دقتــ در مت�ـن قانــون، ای��ن اق��دام، جرم‌ان��گاری روش‌هایــی 

امــور مالیاتــی و هــر  از ســازمان  کــردن درآمــد  آن، نپرداختــن مالیــات، مخفــی  کــه نتیجــه نهایــی  اســت 

ــی 1394  ــاده 274 اصلاح ــد و در م ــا در 7 بن ــن رفتاره ــت. ای ــازمان اس ــه آن س ــب عامدان ــاش در فری ــه ت گون

ــت. ــده اس ــن ش ــرای آن تعیی ــه 6 ب ــازات درج ــگاری و مج جرم‌ان

کنــد. در مــاده  کوشــیده اســت تعریفــی از فــرار مالیاتــی در قانــون مالیات‌هــای مســتقیم ارائــه  قانون‌گــذار 

گاه مــؤدی بــه قصــد فــرار از مالیــات از روی علــم و عمــد بــه  201 همیــن قانــون مقــرر داشــته اســت: »هــر 

ــل  ک عم ــا ــات م ــخیص مالی ــرای تش ــه ب ک ــی  ــناد و مدارک ــر و اس ــه دفات ــا ب ــان ی ــود و زی ــاب س ــه و حس ترازنام

می‌باشــد و بــر خــاف حقیقــت تهیــه و تنظیــم شــده اســت، اســتناد نمایــد یــا بــرای ســه ســال متوالــی از 

کنــد...«. ایــن تعریــف، جامــع از  تســلیم اظهارنامــه مالیاتــی و ترازنامــه و حســاب ســود و زیــان خــودداری 

گاه  جــرم فــرار مالیاتــی نیســت و برخــی از افعــال منجــر بــه نپرداختــن مالیــات را پوشــش نمی‌دهــد. مثــاً هــر 

ک تش��خیص مالیاــت نیســت، فعالیت‌هــای شــغلی خــود را از  ک��ه مـال مؤدی��ان بـ�ا جع��ل اس��ناد و مدارکیــ 

کننــد، مشــمول مــاده 201 نخواهنــد بــود. در تعریــف فــرار مالیاتــی مناســب  مــوارد معافیــت مالیاتــی قلمــداد 

گیــرد و  کــه بــه قصــد فــرار مالیاتــی صــورت  کــه بیــان شــود: »ارتــکاب هــر فعــل و یــا تــرک فعــل مــؤدی  آن اســت 
ــا نپرداختــن مالیــات شــود«.2 ــه پرداخــت ناقــص ی منجــر ب

کیفــری، شــماره 37،  ــی«، تحقیقــات حقــوق خصوصــی و  ــاد مالیات 1. نــوروزی، عزیــزالله و همــکاران، »موانــع حقوقــی مقابلــه بــا فس
1397، ص 13.

کیفــری ایــران بــه جــرم فــرار مالیاتــی«، پژوهش‌نامــه مالیــات، شــماره  2. خالقــی، ابوالفتــح و داوود ســیفی قــره یتــاق، »رویکــرد نظــام 
28، 1394، ص 184.
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اصلاحی��ه جدیـ�د قان��ون مالیات‌هــای مستــقیم بســتر مناس��ب و ایده‌آلــی را بــرای مبــارزه بــا فســاد فراهــم 

نمــوده اس��ت. مهم‌تریــن رویک�ـرد اینــ اصلاحی��ه، بح��ث جرم‌انــگاری مالیــات اســت. هرچنــد قبــل از اصلاحیــه 

ــای  ــون ارتق ــاده 24 قان ــرر در م ــازات مق ــر مج ــتمل ب ــون، مش ــن قان ــا ای ــط ب ــری مرتب کیف ــای  ــت اجراه ضمان

ســامت اداری و مبــارزه بــا فســاد، مــواد 231 و 201 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم وجــود داشــت امــا بــه دلیــل 

کاف�ـی، قانونگــذار در اصلاحی�ـه ی��اد شــده بـر� آن ش��د ت�ـا مجازات‌هــای کیفــری را ضمــن مــواد  عدــم بازدارندگیــ 
، بــه عنــوان ضمانــت اجــرا در نظــر بگیــرد. 1 274 تــا 280 قانــون مذکــور

رشــد درآمــد مالیاتــی اســتان البــرز در ســال 1394 عبــارت از 18/96 و در ســال 1395، 27/73 درصــد بــوده 

اســت. ســهم مالیاتــی در منابــع بودجــه در ســال‌های 96 و 97، 36 درصــد بــوده اســت. درآمدهــای مالیاتــی 

اســتان البــرز در ســال 1396 و 1397 بــه ترتیــب، 228، 420 و 19 میلیــون ریــال و 112، 591 و 20 میلیــون ریــال 

کــرده و در ســال 1397  کــه بــه ترتیــب در ســال 1396، 22/29 درصــد نســبت بــه ســال 1395 رشــد  بــوده 

کــه در ســال 1395، ســهم مالیــات  نســبت بــه ســال 1396، 6 درصــد رشــد داشــته اســت. ایــن در حالــی اســت 

، 1/56 بــوده اســت. در ســال 1396 بــه 2/02 درصــد و در ســال  اســتان البــرز نســبت بــه درآمــد مالیــات کشــور
کــه رونــدی افزایشــی اســت.2 1397 بــه 1/89 درصــد کل مالیــات رســیده 

کــه اساســاً دو جریــان عمــده در تبییــن رفتــار فــرار  توجــه بــه ادبیــات موضــوع نشــان‌دهنده ایــن اســت 

ســعی  مرســوم  نئوکلاســیک  اقتصــاد  بــر  مبتنــی  مدل‌هــای  ســو،  یــک  از  اســت.  داشــته  وجــود  مالیاتــی 

ــر بنیــان داده‌هــای مفــروض در اقتصــاد متعــارف از  ــا عــدم تکمیــن مالیاتــی را ب داشــته‌اند پدیــده تمکیــن ی

 ، کننــد. از ســوی دیگــر « و »اصــل عقلانیــت فــردی« تبییــن  کثرســازی ســود مــورد انتظــار قبیــل اصــل »حدا

کلــی، منتقــد مدل‌هــای فرمالیتــه اقتصاددانــان مرســوم بوده‌انــد  کــه یــا بــه  رویکردهــای متفاوتــی را شــاهدیم 

کافــی نمی‌داننــد و درصــدد افــزودن پارامترهــای  یــا پیش‌فرض‌هــای اولیــه آن‌هــا را در تبییــن ایــن پدیــده 

غیــر اقتصــادی مثــل نهــادی رســمی و غیــر رســمی بــه مدل‌هــای ریاضــی‌وار آن‌هــا برآمده‌انــد.3 عــاوه بــر ایــن، 

1. عامــری، ریحانــه و همــکاران، الگــوی مطلــوب ضمانــت اجراهــای مالیــات ســتانی در پرتــوی اصــول بــه زمامــداری، پژوهش‌هــای نویــن 
حقــوق اداری، ســال ســوم، شــماره 9، 1400، ص 96.

، قابــل  کشــور 2. ســالنامه آمارهــای مالیاتــی 1395، 1396 و 1397، تهــران: معاونــت پژوهــش و برنامه‌ریــزی ســازمان امــور مالیاتــی 
.www.taxgov.ir  : در دسترســی 

ــر رســمی در فــرار مالیاتــی )مطالعــه مــوردی: شهرســتان مشــهد(«، تهــران: وزارت امــور  3. خــان جــان، علی‌رضــا، »نقــش نهادهــای غی
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رشــته اقتصــاد رفتــاری نیــز بــه تبییــن چرایــی تمکیــن یــا عــدم تمکیــن مالیاتــی پرداختــه اســت. 

میثــم امیــری در مقالــه »اقتصــاد رفتــاری و فــرار مالیاتــی« بــا عنایــت بــه افزایــش فــرار مالیاتــی در کشــور پــس از 

بررســی مؤلفه‌هــای مطرح‌شــده در اقتصــاد رفتــاری، در خصــوص عوامــل مؤثــر در فــرار مالیاتــی و هم‌چنیــن 

کارکردهــای  کــه  گرفتــه اســت  بهره‌گیــری از ظرفیت‌هــای سیاســت‌گذاری مطرح‌شــده در ایــن رویکــرد نتیجــه 

کارآیــی نظــام مالیاتــی مؤثــر باشــد. اقتصــاد رفتــاری می‌توانــد در کاهــش فــرار مالیاتــی در کشــور و افزایــش 

کریمــی در »پیش‌گیــری فناورانــه از تخلفــات و جرایــم مالیاتــی در ایــران« بــه پیش‌بینــی راهکارهــای  ســعیده 

ــه عنــوان مهم‌تریــن  ــوع از نظــارت ب ــع ایــن ن ــی نویــن و تقویــت راهکارهــای نظــارت اداری و رفــع موان نظارت

راهکارهــای وضعــی در جهــت پیش‌گیــری از بزه‌هــای مالیاتــی و فســاد اداری و بــه نوعــی از پیش‌گیــری 

وضعــی از فــرار مالیاتــی بــه صــورت اختصاصــی پرداختــه اســت. 

کــه ایــن پژوهــش در پــی پاســخ بــه آن اســت، بررســی وضعیــت نظــام اداری در وقــوع تخلــف  پرســش اصلــی 

گــردآوری داده‌هــا، تجزیــه  ف��رار مالیات��ی اس��ت. روش تحقیـق� در اینــ پژوه��ش از نوــع میدان��ی اســت و پ��س از 

و تحلی��ل منطقـی� ص��ورت می‌گیــرد. در ایــن روش تحقیــق، هــم زمــان و هــم مــکان تحقیــق مشــخص اســت 

بــه صــورت  گــردآوری اطلاعــات  کار میدانــی در حالــت توصیفــی و تحلیلــی اســتفاده شــده و روش  از  و 

تحقیــق  ایــن  بــرای  پیمایشــی  و  توصیفــی  روش  از  بنابرایــن،  اســت.  نظــری  منابــع  بــرای  کتاب‌خانــه‌ای 

کلیــدی در ســازمان امــور مالیاتــی اســتان  اســتفاده شــده اســت. جامعــه آمــاری تحقیــق، خبــرگان و مطلعــان 

کارهــا، خبرگــی در  ــا صاحبــان کســب و  کارکنــان ســازمان ب البــرز هســتند و بدیهــی اســت تعامــل همیشــگی 

ــرای  ــرد. ب ک ــی از آن‌هــا دریافــت  کامل ــوان اطلاعــات دقیــق، مرتبــط و  کــه می‌ت ــرده اســت  ک ایــن افــراد ایجــاد 

گونــه  نمونه‌گیــری هــم از روش نمونه‌گیــری هدفمنــد اســتفاده شــده اســت. در ایــن روش، پژوهشــگر بــه 

گــی مــورد نظــر  گاهانــه، شــرکت‌کنندگان خــاص را برمی‌گزینــد. برگزیــدگان یــا بــه صــورت مشــخص از ویژ آ

ــد. ــی از اطلاعاتن ــاص غن ــوزه‌ای، خ ــا در ح ــد ی برخوردارن

کد 299(، 1384، ص 27. اقتصاد و دارایی، پژوهشکده امور اقتصادی، طرح مطالعاتی )
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گفتار اول. عوامل مؤثر بر فرار مالیاتی

بند اول. عوامل برون‌سازمانی فرار مالیاتی

کــه خــارج از ســاختار ســازمان امــور مالیاتــی بــر فــرار  منظ��ور از عوامـل� برون‌ســازمانی، عواملــی هســتند 

اثرگذارنــد. مالیاتــی 

گسترش نیافتن فرهنگ مالیاتی در جامعه الف. 

کنــش افــراد در قبــال نظــام مالیاتــی اســت. مدیریــت  فرهنــگ مالیاتــی، مجموعــه‌ای از طــرز تلقــی، بینــش و وا

کــم و مدیریــت آن بــه اهدافــش  نظــام مالیاتــی یــک کشــور نمی‌توانــد بــدون شــناخت فرهنــگ مالیاتــی حا

ــه عنــوان زیرســاخت اساســی و مدیریــت آن  ــه فرهنــگ مالیاتــی ب برســد. در یــک ســامانه مالیاتــی، توجــه ب

مهــم و ضــروری اســت. بهتریــن قوانیــن مالیاتــی، امکانــات، روش‌هــا، منابــع و دیگــر تســهیلات، بــدون توجــه 

کارآمــد و نامؤثــر  ، نا کلــی، فرهنــگ مالیاتــی یــک کشــور بــه باورهــا، ارزش‌هــا و هنجارهــای جامعــه و بــه طــور 

: خواهــد بــود.1 عوامــل ضعــف در فرهنــگ مالیاتــی کشــور عبــارت اســت از

	1 مبادله ناقص اطلاعات و نبود سیستم نظارت و پی‌گیری در مالیات‌ستانی.

	2 تشخیص علی‌الرأس و وجود ضعف در اجرای آن.

	3 استقبال نکردن از تسلیم اظهارنامه‌های مالیاتی و ضعیف بودن ضمانت اجرایی آن.

	4 تأخیر در وصول مالیات .

	5 شناخته نشدن مؤدیان و مستند نبودن میزان درآمدشان.

ب. معافیت‌های وسیع

ــز  ــز موضوعــی چالش‌برانگی ــه فقــط در ایــران، بلکــه در دیگــر کشــورهای جهــان نی ــی، ن معافیت‌هــای مالیات

ــیع و  ــای وس ــن معافیت‌ه ــود چنی ــت. وج ــده اس ــی ش ــت‌های مالیات ــاد بهش ــه ایج ــر ب ــی منج ــه حت ک ــت  اس

متعــددی ســبب ســوء اســتفاده و تحقــق نیافتــن اهــداف مالیاتــی می‌شــود. خــروج حجــم قابــل توجهــی از 

اقتصــاد از چتــر نظــام مالیاتــی، تأمیــن نشــدن اهــداف نظــام مالیاتــی از برقــراری معافیت‌هــا از آثــار برقــراری 

1. عباسیان، عزت‌الله، مالیه عمومی و خط مشی دولت، تهران: دانشگاه تهران، 1397، ص 110.
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معافیت‌هــا و حــذف نهادهــا از پرداخــت مالیــات اســت. معافیت‌هــای خــاص نهادهــا و مؤسســات منــدرج 

گونــه معافیت‌هــا ســبب ایجــاد  در قوانیــن مالیاتــی و قوانیــن مرتبــط از ایــن دســته محســوب می‌شــود. ایــن 

و شــکل‌گیری حجــم قابــل توجهــی از شــرکت‌ها و مؤسســات تولیــدی و خدماتــی وابســته بــه نهادهــا در 

آســتان‌های  بــه معافیــت  از مهم‌تریــن مــوارد می‌تــوان  گردیــده اســت.  پوشــش معافیــت مالیاتــی آن‌هــا 

کــرد. بــا توجــه بــه حجــم وســیع فعالیت‌هــای  متبرکــه، ســتاد اجرایــی فرمــان امــام و قــرارگاه ســازندگی اشــاره 

ــه نهادهــا و این‌کــه شــفافیت فعالیت‌هــای اقتصــادی ضــرورت دارد، معافیت‌هــای متعــدد ضمــن  گون ایــن 

آثــار متعــدد بودجــه‌ای و اقتصــادی ســبب ایجــاد بــار مالیاتــی مضاعــف بــر دوش دیگــر مؤدیــان مالیاتــی 

می‌شــود و آثــار روانــی و اجتماعــی نیــز بــه دنبــال خواهــد داشــت. بــه نظــر برخــی صاحب‌نظــران، همیــن 
وضعیــت موجــب ضعــف فرهنــگ مالیاتــی و بــه قولــی، »بازماندگــی فرهنــگ مالیــات« شــده اســت.1

ج. نرخ و بار مالیاتی

کــه توســط افــراد پرداخــت می‌شــود( از مهم‌تریــن علــل فــرار  نرخ‌هــای مالیاتــی بــالا و بــار مالیاتــی )وجوهــی 

مالیاتــی محســوب می‌شــوند. نــرخ مالیــات بیش‌تــر منجــر بــه افزایــش قــوی در ســرمایه‌گذاری اجتماعــی 

گرایشــی  کــه افزایــش بــار مالیاتــی،  می‌شــود و فــرار مالیاتــی را افزایــش خواهــد داد. فــرض معمــول ایــن اســت 
کار بــه ســمت اقتصــاد زیرزمینــی ایجــاد می‌کنــد.2 قــوی بــرای جــذب نیــروی 

بند دوم. عوامل درون‌سازمانی فرار مالیاتی

الف. ناتوانی فنی در شناسایی و ثبت صحیح مؤدیان مالیاتی

کامــل داشــته و  گاهــی  قانون‌گــذار ایرانــی هــم از اهمیــت فوق‌العــاده ایــن راهــکار در پیش‌گیــری وضعــی آ

کــرده اســت. مــاده 169 مکــرر قانــون مالیات‌هــای مســتقیم  بیش‌تریــن اســتفاده را از ایــن نــوع پیش‌گیــری 

ــه  ــام یکپارچ ــتقرار نظ ــادی و اس ــای اقتص ــفافیت فعالیت‌ه ــور ش ــه منظ ــد: »ب ــی 1394/04/31 می‌گوی اصلاح

1. احمــدی موســوی، ســید مهــدی و همــکاران، »آسیب‌شناســی‌های نظــام مالیاتــی ایــران در تبییــن علــل در بــروز آســیب‌ها«، مجلــه 
حقوقــی دادگســتری، ســال هشــتادم، شــماره 96، 1395، ص 101.

2. صمــدی، علی‌حســین و مرضیــه تابنــده، »فــرار مالیاتــی در ایــران )بررســی علــل و آثــار و بــرآورد میــزان آن(«، پژوهش‌نامــه مالیــات، 
ــماره 19، 1392، ص 16. ش
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ــر  ــان مالیاتــی شــامل مــواردی نظی ــگاه اطلاعــات هویتــی، عملکــردی و دارایــی مؤدی ــی، پای اطلاعــات مالیات

اطلاعــات مالــی، پولــی و اعتبــاری، معاملاتــی، ســرمایه‌ای و ملکــی اشــخاص حقوقــی و حقیقــی در ســازمان 

امــور مالیاتــی کشــور ایجــاد می‌شــود.

رســـمی  روزنامـــه  شـــماره   1394/04/24 مصـــوب  اصلاحـــی   169 مـــاده   2 تبصـــره  اجرایـــی  آیین‌نامـــه 

49906/ت/53401هــــ، اصنـــاف و مشـــاغل را موظف به داشـــتن ســـامانه صنـــدوق فروش کرده اســـت که به 

کنـــش مالـــی می‌انجامـــد.  کثرســـازی شـــفافیت درآمـــد و ترا حدا

ب. ناتوانی در ایجاد عدالت مالیاتی

ــه  ــه طــور عادلان ــد ب ــی بای ــار مالیات ــودن آن اســت. ب ــه ب ــرای ســاختار مالیاتــی خــوب، عادلان از شــرایط لازم ب

، میــزان مشــارکت افــراد در  کنــد. بــه عبــارت دیگــر توزیــع شــود؛ یعنــی هــر شــخص ســهمی عادلانــه پرداخــت 

کل مالیــات جمع‌آوری‌شــده بایــد متناســب بــا نظــام درآمــدی و برخــورداری وی از امکانــات جامعــه باشــد. 

، نظــام مالیاتــی بایــد دارای دســتگاه اجرایــی عادلانــه و غیــر مســتبدانه باشــد و بــه راحتــی از  از طــرف دیگــر

طــرف مؤدیــان مالیاتــی قابــل درک باشــد. در واقــع، امــکان تفاهــم بیــن مــؤدی و نظــام مالیاتــی فراهــم باشــد. 

)درک متقابــل( عدالــت یــک مفهــوم ارزشــی اســت و بــر اســاس قضاوت‌هــا و معیارهــای مختلــف ارزشــی 

بــه صــورت متفــاوت تعبیــر و تفســیر می‌گــردد. تعریــف مفهــوم عدالــت مالیاتــی بــه دلایــل متعــددی بســیار 

دشــوار اســت؛ چــون:

	1 عدالت، مفهومی چند بعدی است..

	2 کرد.. مفهوم عدالت مالیاتی را می‌توان در دو سطح فردی و اجتماعی تعریف 

	3 عدالت بسیار پیچیده و درهم‌تنیده است..

	4 گرفت.1. نبود انصاف مالیاتی را می‌توان توجیهی برای فرار مالیاتی در نظر 

ج. فساد درونی

کارشناســان و  گونــه اقــدام پیش‌گیرانــه را بی‌اثــر می‌کنــد. ســامت  فســاد در ســازمان امــور مالیاتــی، هــر 

1. بهــزادی مــوزری، ســعید و همــکاران، »نقــش و تأثیــر نصــب صنــدوق ‌فــروش در برقــراری عدالــت مالیاتــی در شــهر تهــران«، یازدهمیــن 
همایــش سیاســت‌های مالــی و مالیاتــی ایــران، 1395، ص 206.
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کــه بــه نقــش منابــع  مالیاتــی در توســعه اعتقــاد عمیقــی داشــته باشــند، از لــوازم ابتدایــی  کارگــزاران مالیاتــی 

اعمــال برنامه‌هــای پیش‌گیرانــه اســت. ارتــکاب برخــی از اعمــال مجرمانــه ماننــد جعــل و دســت‌کاری اوراق 

کارگــزاران مالیاتــی ضمــن این‌کــه وصــول مالیــات بــا  مالیاتــی، اختــاس، ارتشــا و تبانــی از جانــب متصدیــان و 
گــردد.1 ســامت مالیــات را بــه خطــر می‌انــدازد، ممکــن اســت در درازمــدت موجــب بحران‌هــای اجتماعــی 

گفتار سوم. روش‌های پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی

بند اول. تکنیک‌های مبتنی بر افزایش تلاش و زحمت فرار مالیاتی

اصلی‌تریــن آمــاج جــرم فــرار مالیاتــی، مخفــی نــگاه داشــتن درآمــد از ســازمان امــور مالیاتــی اســت. پــس هــر 

کن�ـد، پیش‌گی�ـری وضع�ـی محس�ـوب می‌ش�ـود، مانن�ـد:  کـه� ای��ن پنه�ـان‌کاری را آش��کار  اقدام��ی 

کردن آماج فرار مالیاتی  الف. سخت 

بدیه�ـی اس��ت ســخت ک�ـردن ه��ر جرمــی ب��ا توج��ه ب�ـه آمـا�ج آن ج��رم متف��اوت اس��ت. در فــرار مالیاتــی، شــفافیت 

: اقتص��اد و فعالیت‌ه�ـای مال��ی باعثــ رؤیت‌پذیــری و بــه تبــع آن، ســخت شــدن آمــاج می‌گــردد کــه عبارتنــد از

1. پیش‌گیری از پول‌شویی 

کــه در نتیجــه آن، منابــع مالــی و مــادی ناشــی از جرایــم دیگــر  گونــه اقدامــی اســت  جــرم پول‌شــویی، هــر 

ک ایــن دو جــرم اولاً  پنهــان شــود.2 جرایــم پول‌شــویی و فــرار مالیاتــی بــا یکدیگــر ارتبــاط دارنــد. نقــاط اشــترا

مشــابهت عنصــر مــادی  جرایــم و ثانیــاً شــباهت پیش‌گیــری هــر دو جــرم اســت.

2. نظارت بر حساب‌های بانکی

ــی  ــعه روابـــط مالـ ــه علـــت توسـ ــردم بـ کثریـــت مـ ــد اســـت و ا ــردن درآمـ کـ ــی  ــی، مخفـ ــرار مالیاتـ ــی فـ ــاج اصلـ آمـ

کنش‌هـــای مالــ�ی و حـذ��ف حس���اب‌های اج���اره‌ای  کننـــد. ش���فافیت ترا مجبورن���د از بانک‌هـا�� اس���تفاده 

: مجموعــه مقــالات  »تحلیــل جرم‌شــناختی جرایــم مأمــوران نظــام مالیاتــی از منظــر فنــون خنثی‌ســازی«، در 1. ابراهیمــی، شــهرام، 
«، تهــران: میــزان، 1392، ص 69. کشــور »ارتقــای ســامت اداری نظــام مالیاتــی 

، عطــاء الــه، تســهیم امــوال؛ راهبــرد نویــن همــکاری کشــورها در زمینــه اســترداد امــوال و عوایــد ناشــی  ، رودگــر کوهپــر 2. رضــوی فــرد، بهــروز
از جرم، مجله حقوقی دادگســتری، ســال هشــتاد و ســوم، شــماره 106، 1398، ص 137
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کنـــد. بانک‌هـــا می‌تواننـــد بـــه حـــذف آمـــاج اصلـــی فـــرار مالیاتـــی،  می‌توانـــد از فـــرار مالیاتـــی پیش‌گیـــری 

قانـــون  مکـــرر   169 و   169 مـــاده  دهنـــد.  افزایـــش  را  مالیاتـــی  درآمدهـــای  و  کننـــد  را  کمـــک  بزرگ‌تریـــن 

کـــه  مالیات‌هـــای مســـتقیم اصلاحـــی 1394، اختیـــارات وســـیعی بـــه ســـازمان امـــور مالیاتـــی داده اســـت 

موجـــب ســـخت شـــدن فـــرار مالیاتـــی می‌گـــردد.

3. تقویت سازمان امور مالیاتی

کــه احتمــال کشــف فــرار مالیاتــی را بــالا خواهــد بــرد و باعــث فزونــی هزینه‌هــای فــرار مالیاتــی  یکــی از عواملــی 

ــر  ــت ه ــی اس ــت. بدیه ــرد آن اس ــود عملک ــرای بهب ــی ب ــازمان مالیات ــارات س ــد، اعتب ــد ش ــع آن خواه ــر مناف ب

چــه ســازمان مالیاتــی، اعتبــارات بیش‌تــری داشــته باشــد، توانایــی اســتخدام نیــروی انســانی متخصــص و 

امــکان بررس��ی پرونده‌هــای مالیاتــی بیش‌تــر را خواهــد داشــت و حسابرســی مالیاتــی افزایــش خواهــد یافــت. 

هم‌چنی��ن هرــ چ��ه تع��داد ســخت‌افزارها بــرای پــردازش اطلاعــات بیش‌تــر شــود، دقــت و ســرعت بررســی 

پرونده‌ه��ا بیش‌ترــ خواهــد ش��د و وص�ـول مالی��ات بالات��ر م��ی‌رود و امــکان فــرار مالیاتــی کاهــش خواهــد یافــت. 

سیس��تم مالیاتـی�، ی��ک نه��اد مهمــ و عنصــر اصل��ی در سیاس��ت درآم��دی و سیس�ـتم‌های نظارتــی یــک کشــور 

اســت. مالیات‌دهنــدگان بــه سیســتم شــامل افــراد و نهادهاینــد. سیســتم مالیاتــی بــه تشــکیل شــدن عناصــر 

کلی��دی نظ��ام مال�ـی کمکــ می‌کنــد، مبنــی بــر این‌کــه چگونــه مالیات‌هــا و درآمدهــا افزایــش می‌یابــد و مصــرف 

می‌ش��وند، چگون��ه سیاس��ت‌ها طراح��ی می‌ش��وند و چگون��ه سیس��تم اداره می‌ش��ود. در دموکراس��ی‌های 

ــه  ــوص این‌ک ــی در خص ــتم‌های مالیات �ـودن سیس ــال توس��عه، پاس��خ‌گو ب نوپ��ا و تع��دادی از کش��ورهای در ح

مناب��ع عموم��ی چگونـه� هزینهــ می‌شــود، زمینــه قــوی بــرای شــهروندان بــرای پرداخــت مالیــات بــه سیســتم 
را فراهـم� می‌کنــد.1

4. ساده‌سازی نظام مالیاتی

کارآمد سـاختن قوانین لازم با هدف کاهش قدرت  ساده‌سـازی نظام مالیاتی، راه حلی برای روشـن کردن و 

کـردن  کنتـرل اسـت. اصلاحـات مالیاتـی شـامل سـاده  کـردن  کم‌تـر سـلیقه‌ای  ک�ردن و  مأم�وران و س�اده‌تر 
مالیات‌ه�ا و وص�ول آن‌هـا بـر مبنای�ی اس�ت کـه پنهـان ک�ردن ی�ا کم‌ت�ر قلم�داد ک�ردن آن‌هـا دشـوار اسـت.2

1. نوروزی و همکاران، پیشین، ص 17.

2. Ackerman, rose, the political economy of corruption and the global economy (Washington DC institute for interna-
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یک��ی از مهم‌تری��ن عوامـل� مؤث��ر در تضعی��ف اثربخش��ی سیاس�ـت‌های مالیاتــی، پیچیدگــی و ابهــام در قوانیــن 

کارآی��ی اج��رای سیاس��ت‌های مالیاتــی صدمــه وارد  و مقـ�ررات مالیاتـ�ی اسـت�. ایــن مس��ئله بـه� تنهای��ی ب��ه 

می‌کنــد. اصــولاً چــون قوانیــن وضع‌شــده بــرای اســتفاده عمــوم مــردم اســت و از طرفــی میــزان درک و فهــم 

مــردم بــا هــم زیــاد تفــاوت دارد، اولاً قوانیــن پیچیــده، قابــل درک و فهــم بــرای عمــوم نیســت و ثانیــاً زمینــه 

و  قانونــی  الــزام‌آور  فراهــم می‌شــود. منابــع  اسـ�تفاده‌کنندگان  ب��رای س��وء  غلــط  و  تفس��یرهای ســلیقه‌ای 

اجرایـی� در نظ��ام مالیات��ی توس��ط دو نه��اد قانون‌گـذ�ار و دولــت تهیهــ و تنظی��م می‌گــردد. تعــدد و تــورم نــاروای 

، بعــد قانونــی  قوانیــن و مقــررات مالیاتــی از یــک ســو و ابهــام و نبــود شــفافیت قوانیــن مالیاتــی از ســوی دیگــر

و نبــود شــفافیت و وجــود ابهــام در قوانیــن و مقــررات مالیاتــی بــه عنــوان دو عامــل مهــم تأثیرگــذار بــر کیفیــت 
قوانی�ـن و مق��ررات مالیات��ی محس��وب می‌گردنــد.1

کنترل دسترسی بند دوم. 

1. برون‌سپاری محاسبات مالیاتی 

کارکــرد ســازمانی  ـ م��ادی و معنوــی خ��ود از ابتـد�ای قانون‌گــذاری نویــن مالیاتــی و  فرهنــگ مالیاتــی در بعدـ

و نه��ادی در ایـر�ان دچـا�ر پس‌رفتگــی و عقــب افتــادن از معیارهــای نویــن مالیاتــی بــوده اســت. ایــن ارتبــاط 

س��بب جـ�ا افتــادن پدی��ده چانه‌زنــی میــزان مالیــات بیــن مــؤدی و مأمــوران مالیاتــی می‌گــردد. در ایــالات 

کنتــرل  کــه بــرای حــذف  متح��ده آمری��کا، بریتانیاــ و در کشـو�رهای مشــترک‌المنافع بریتانی��ا، کوش��ش‌هایی 

گرفتــه، بــه بازنگــری نقــش مقامــات دولتــی منجــر شــده  کــردن دســتگاه حکومتــی صــورت  دولــت و کوچــک 

کــه  کــرده اســت  اســت. قانون‌گ��ذار ایران��ی، راهکارهایـی� بـر�ای غرباــل خروجی‌هــا در فــرار مالیاتــی پیش‌بینــی 

ــی 1394  ــتقیم، اصلاح ــای مس ــون مالیات‌ه ــاده 161 قان �ـت و در م �ـه ای��ن غربال‌هاس ــن مالیات��ی از جمل تأمی

ــت. ــده اس ــی ش پیش‌بین

2. جلوگیری از خروج مؤدیان بدهکار از کشور

ــط  ــری توسـ کیفـ ــی  ــات مقدماتـ ــه تحقیقـ ــه در مرحلـ کـ ــت  ــالب آزادی اسـ ــای سـ ــره قرارهـ ــار در زمـ ــن اختیـ ایـ

tional economics), 2015, p. 91.

1. عزتــی غریب‌دوســتی، صمــد و صمــد قائم‌پنــاه، »خلأهــای قانونــی فــرار مالیاتــی در حقــوق مالــی ایــران«، پژوهش‌هــای سیاســی و 
ــماره 40، 1398، ص 245. ــم، ش ــال ده ــی، س بین‌الملل
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مقامـــات قضایـــی قابـــل صـــدور اســـت و مـــاده 133 قانوـــن آیینـ�ـ دادرسیـ�ـ دادگاه‌هـــای عمومـــی و انقـــاب در 

کیفـــری، آن را بـــه قرارهـــای تأمیـــن افـــزوده اســـت. هـــدف از آن نیـــز جلوگیـــری از فـــرار مجرمـــان مالیاتـــی  امـــور 

از کشـــور اســـت.

3. منحرف کردن بزهکاران از آماج جرم 

کتورهــای متقلبانــه بــه قصــد  یک��ی از ش��گردهای مه�ـم ف��رار مالیات�ـی، حساب‌ســازی و ســاختن دفترهــا و فا

کــم نشــان دادن ســود بــه ســازمان امــور مالیاتــی اســت. ایــن امــر در بنــد 1 مــاده 274 قانــون مالیات‌هــای 

، اســناد و مــدارک خــاف واقــع و اســتناد بــه آن جرم‌انــگاری شــده اســت.  مســتقیم بــا عنــوان تنظیــم دفاتــر

ــا  قانون‌گــذار تنهــا بــه جرم‌انــگاری ایــن رفتــار بســنده نکــرده و در مــاده 181 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم ب

کــردن و نهــی مجرمــان از  بررســی اســناد و حتــی توقیــف آن‌هــا، نوعــی پیش‌گیــری وضعــی از طریــق  منحــرف 

گرفتــه اســت. انجــام جــرم در پیــش 

بند سوم. تکنیک‌های مبتنی بر افزایش خطرهای قابل پیش‌بینی فرار مالیاتی

گــذر از اندیشــه بــه عمــل،  کــه در صــورت  مراقبــت و بررســی بــه دنبــال ارائــه ایــن پیــام بــه بزهــکار بالقــوه اســت 

مشــاهده، کنتــرل و دســتگیر خواهــد شــد.1 

الف. توسعه محافظت

کنش‌های بانکی 1. پایش ترا

کنش‌هــای بانکــی در سیســتم‌ها و  کش��ف ج��رم را ب��ه ش��دت ب��الا می‌بــرد. ترا کنش‌ه��ا، احتم��ال  پایــش ترا

ـ ثب��ت و ضب��ط می‌ش��ود و ام��کان بررسیــ آن‌ه��ا وج��ود دارد. پژوهش‌هــا نشــان  کامپیوت��ری بانک‌هاـ حافظ��ه 

کـه� فراری��ان مالیات�ـی ج��زء آن‌هاینــد، تأثیــر  �ـر رفت��ار مجرم��ان یقه‌س��فید  ـل کش��ف جــرم ب کــه احتماـ می‌ده��د 
بیش‌تــری بــر بازدارندگــی دارد.2

1. ابراهیمی، پیشین، ص 102.

2. قورچــی بیگــی، مجیــد، پیش‌گیــری وضعــی از جرایــم یقه‌ســفیدها )مجموعــه مقــالات دانش‌نامــه علــوم جنایــی اقتصــادی(، 
ــی، 1398، ص 126. ــرات حکومت ــازمان تعزی ــع س ــت و مناب ــعه مدیری ــت توس ــزان و معاون ــران: می ته
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2. کاهش گم‌نامی

گرفته است.   سیاست جنایی ایران با هوشمندی، این نوع تکنیک را برای مبارزه با فرار مالیاتی در نظر 

یک ـ سازوکار مقرر در ماده 169 مکرر قانون مالیات‌های مستقیم

اطلاعــات  یکپارچــه  نظــام  اســتقرار  و  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  »شــفافیت  مــاده،  ایــن  تصویــب  از  هــدف 

س��ازمان‌ها،  اطلاعاتــی  بس��ته  اولینــ  در  اس��ت.  ش��ده  تعیی��ن  و...«  هویتیــ  و  اطلاع��ات  پای��گاه  مالیاتــی، 

کــه شــامل اطلاعــات هویتــی و مکانــی اشــخاص حقیقــی و حقوقــی اســت. بــه  اطلاعــات هویتــی ذکــر شــده 

گم‌نامــی در برابــر ســازمان امــور مالیاتــی بســیار دشــوار می‌شــود، مگــر این‌کــه شــخصی اصــولاً از  ایــن شــکل، 

سیســتم بانکــی اســتفاده نکنــد.

دو ـ صدور صورت‌حساب و درج شماره اقتصادی 

سه ـ ایجاد پایگاه اطلاعات هویتی 

کــه اطلاعــات هویتــی، معاملاتــی، دارایــی و امــوال و فعالیــت اقتصــادی اشــخاص  طراحــی شــبکه اطلاعاتــی 

شــفافیت  بــه  بخشــیدن  ســامان  در  دولــت  سیاس��ت‌های  مهم‌تری��ن  از  گ��ردد،  درج  آن  در  مؤدی��ان  و 

فعالیت‌هــای اقتصــادی، رفــع تبعیــض مالیاتــی و دریافــت مناســب مالیــات بــر اســاس منابــع صحیــح و 

می‌گــردد. محســوب  واقعی‌ســازی 

3. تقویت نظارت رسمی 

ایــن  کردیــم، می‌تــوان ذیــل  آن‌هــا بحــث  از  کـه� در تکنیک‌هــای دیگــری  را  بانکـی�  کنش‌هـا�ی  کنترــل ترا

کــرد. تشــکیل واحــد بازرســی مالیاتــی از جملــه ایــن اقدامــات اســت. تکنیــک هــم دســته‌بندی 

بند چهارم. تکنیک‌های مبتنی بر کاهش منافع قابل پیش‌بینی جرم فرار مالیاتی

کردن اموال  1. مشخص 

کــرده و صــدور   قانون‌گــذار ایرانــی از ایــن تکنیــک در مــاده 169 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم اســتفاده 

صورت‌حســاب و درج شــماره اقتصــادی و طــرف معاملــه در صورت‌حســاب و قراردادهــا و دیگــر اســناد را 

بــرای اشــخاص حقوقــی و صاحبــان مشــاغل ضــروری دانســته اســت. 
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2. استفاده از سامانه صندوق فروش

مالیات‌هــای  قانــون   169 مــاده  در  مؤدیــان  اقتصــادی  فعالیــت  بیش‌تــر  چــه  هــر  شــفافیت  منظــور  بــه 

کــه  گرفتــه شــده  مســتقیم، راهــکار ارتبــاط برخــط ســامانه فــروش مؤدیــان بــه ســازمان امــور مالیاتــی در نظــر 

گرفتــه اســت؛ زیــرا درآمــد مــؤدی از ایــن طریــق  کــردن امــوال در نظــر  نگارنــده آن را زیرمجموعــه مشــخص 

ش��فاف می‌شـ�ود و دیگ��ر انگیـ�زه‌ای ب��رای ف��رار مالیات��ی باقـی� نمی‌مانــد. 

ســامانه صنــدوق مکانیــزه فــروش کــه بــا اســامی دیگــری ماننــد صنــدوق مکانیــزه فــروش یــا پایانــه فروشــگاهی 

کارآمــد ثبــت مبــادلات اقتصــادی بــه شــمار مــی‌رود و در  و در عــرف بــه دســتگاه )POS( مع��روف اس��ت، ابــزار 

کشــورهای بســیاری اســتفاده می‌شــود. عــاوه بــر ایــن، سیاســت‌گذاران اقتصــادی نیــز )بــرای شفاف‌ســازی 

کیــد زیــادی بــر آن دارنــد.  کالا و خدمــات در طــول زنجیــره(، تأ گــردش اطلاعــات  جریــان 

گفتار چهارم. تجزیه و تحلیل داده‌ها

بند اول. جامعه آماری و متغیرها

باــ توجـه� ب��ه موض��وع تحقی��ق، یافت��ن راهکاره��ای جدی��د در پیش‌گیــری از فــرار مالیاتــی و پاســخ‌گویی بــه 

کمّــی و  کام�ـل از ظرفی��ت مالیاتیــ و چرای��ی فـر�ار مالیات��ی اســت. بــرای تحقیــق  کارآمــدی در اســتفاده  علــل نا

کیفــی کــه در بخــش قبلــی ایــن مقالــه اشــاره شــد، جامعــه آمــاری بــه دو بخــش بــه ایــن شــرح انتخــاب گردیــد:

	1 کیفــی: در ایــن روش، بــرای پاســخ‌گویی بــه ســؤالات پرســش‌نامه، بــا جامعــه . جامعــه آمــاری در بخــش 

کــه ســازمان امــور مالیاتــی اســتان البــرز بــرای مطالعــه مــوردی انتخــاب شــد.  گرفــت  آمــاری مصاحبــه صــورت 

	2 کمّــی: در ایــن بخــش بــرای تبییــن مــدل از معاونــان، مشــاوران، مدیــران، . جامعــه آمــاری در بخــش 

ــه  ــته( ب ــال و بازنشس ــرز )فع ــتان الب ــی اس ــور مالیات ــازمان ام ــف س ــور مختل ــان ام ــمت‌ها و رییس ــان قس رییس

ــت.  ــر اس ــراد، 430 نف ــن اف ــداد ای ــق، تع ــار دقی ــق آم ــه طب ک ــد  ــتفاده ش ــاری اس ــه آم ــوان جامع عن

ک��ه در فرم��ول دی��ده می‌شــود، حجــم نمونــه تقریبــاً برابــر اســت  گونهــ  کمّــی: هماــن  حجــم نمونـه� ب��رای روش 

. بــرای ‌رســیدن بــه ایــن‌ حجــم ‌نمونــه و بازگشــت تعــداد مطلــوب، در مجمــوع، 300 پرســش‌نامه  ــا 204 نفــر ب

گردیــد و بــا حــذف پرســش‌نامه‌های ناقــص، 283  کــه در نهایــت، 290 پرســش‌نامه جمــع‌آوری  توزیــع شــد 

گردیــد. ــه و تحلیــل  پرســش‌نامه تجزی
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کیفــی، 9 نفــر  ، جامعــه آمــاری در بخــش  کیفــی: چــون در تحقیــق حاضــر - حجــم نمونــه بــرای روش 

گردیــد. بــود، از روش سرشــماری اســتفاده 

- متغیر وابسته: راهکارهای پیش‌گیری وضعی.

- متغیرهای مستقل: افزایش زحمت، افزایش خطرات، کاهش منافع، کاهش تحریک، حذف بهانه‌ها.

جدول متغیرهای اصلی پرسش‌نامه )متغیرهای تحقیق(

شماره سؤالاتابعادمتغیر

راهکارهای پیش‌گیری وضعی 

از فرار مالیاتی

1 تا 10افزایش زحمت

11تا 20افزایش خطرات

21تا30کاهش منافع

31تا40کاهش تحریک

41 تا46حذف بهانه‌ها

کــه هــر یــک دارای طیــف  در ایــن تحقیــق از 47 پرســش بــرای متغیرهــای تحقیــق اســتفاده شــده اســت 

گزین��ه‌ای هســتند. بــرای تجزیــه و تحلیــل پرســش‌نامه ابتــدا ســؤالات کدگــذاری خواهنــد شــد.  لیک��رت پنجــ 

جدول کدهای تخصیص‌یافته به‌گزینه‌های سؤالات پرسش‌نامه

کاملاً موافقم موافقم بی نظر مخالفم کاملاً مخالفم میزان موافقت با سؤال مورد نظر

5 4 3 2 1 کدگذاری

• 	 CVR  الف( مرحله اول از طریق نسبت اعتبار محتوایی

• 	 )CVI( مرحله دوم از طریق شاخص روایی محتوایی )ب

• کرونبــاخ بــرای تمــام متغیرهــا، از حــد قابــل قبــول بــرای مقاصــد 	 آزمــون پایایــی: از طریــق مقــدار آلفــای 

کــه پرســش‌نامه مــورد نظــر دارای  کــرد  کــه 0.7 اســت، بیش‌تــر اســت. پــس می‌تــوان ادعــا  کاربــردی 

گــزارش شــده اســت. پایایــی قابــل قبــول اســت. نتایــج ایــن آزمــون بــه پیوســت 
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کرونباخ برای پایایی پرسش‌نامه جدول آزمون آلفای 

کرونباخمتغیرها مقدار آلفای 

0.919افزایش زحمت

0.803افزایش خطرات

0.933کاهش منافع

0.896کاهش تحریک

0.765حذف بهانه‌ها

0.893راهکارهای پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی

بند دوم. تجزیه و تحلیل داده‌ها

کامــل پرســش‌نامه‌ها و نمره‌گــذاری آن‌هــا، همــه اطلاعــات بــه دســت آمــده بــا اســتفاده  پــس از جمــع‌آوری 

ــع‌آوری  ــه‌ای جم ــورت نمون ــه ص ــه ب ک ــی  ــد. داده‌های ــی ش ــتنباطی بررس ــی و اس ــاری توصیف ــای آم از روش‌ه

کیــد بــر آمــار اســتنباطی اســت، امــا بــرای ارائــه  شــده و هــدف از آن، تعمیــم نتیجــه بــه کل جامعــه اســت، تأ

شــمای کلــی از داده‌هــا و خلاصــه کــردن آن از آمــار توصیفــی نیــز اســتفاده مــی شــود. تمــام نتایــج ایــن بخــش 

دربــاره نمونــه مــورد نظــر صــادق اســت و قابــل تعمیــم بــه کل جامعــه. ســپس بــه محاســبه مــدل معــادلات 

 )CFA( ه��ر ی�ـک از س�ـازه‌های اصلــی بــا اســتفاده از تحلیــل عاملــی تأییــدی )اندازه‌گیــری )ب��رای روای��ی س��ازه

پرداختیــم. پــس از آن، محاســبه و بــرازش مــدل مفهومــی بــا اســتفاده از مــدل معــادلات ســاختاری انجــام 

کــه آمیــزه‌ای از نمــودار تحلیــل مســیر اســت. تحلیــل عاملــی تأییــدی بــه منظــور شناســایی و معرفــی  شــد 

گردیــد.  راهکارهــای پیش‌گیــری وضعــی از فــرار مالیاتــی بــا اســتفاده از نرم‌افزارهــای LISREL و SPSS انجــام 

در ادام��ه ب�ـرای پاس�ـخ‌گویی بهــ پرسشـ‌ـهای پژوه�ـش و آزم��ون فرضیه‌هــای آم��اری پژوه��ش، از آزمون‌هــای 

آمــاری ذکرشــده در ایــن جــدول اســتفاده شــده اســت.
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جدول آزمون‌های مورد استفاده جهت آمار استنباطی

جهت مورد استفاده آزمون مورد استفادهردیف

کرونباخ1 جهت بررسی پایایی سؤالات پرسش‌نامه آلفای 

کولموگروف ـ اسمیرنوف2 جهت انتخاب نوع آماری آزمون 

تبیین مدل راهکارهای پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتیآزمون رگرسیون هم‌زمان )معادلات ساختاری(3

1. آمار توصیفی جمعیت‌شناختی

2. جنسیت پاسخ‌دهندگان

جدول  فراوانی مطلق و نسبی توزیع جنسیت در نمونه آماری پاسخ‌دهندگان

‍ فراوانی نسبی درصد ‍‍ فراوانی مطلق جنسیت

64.3 182 مرد

35.7 101 زن

100.0 283 ‍ مجموع ‍‍‍‍‍

که در جدول مشاهده می‌شود، بیش‌تر پاسخ‌دهندگان )64 درصد(، مردند و 35 درصد، زن. همان طور 

نمودار توزیع فراوانی جنسیت پاسخ‌دهندگان
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3. وضعیت سن افراد پاسخ‌دهنده

جدول فراوانی مطلق و نسبی توزیع سن افراد پاسخ‌دهنده نمونه آماری ‍ 

‍‍ درصد فراوانی نسبی فراوانی مطلق سن

6.4 18 بین 30 تا 40 سال

56.9 161 بین 41 تا 50 سال

27.6 78 بین 51 تا 60 سال

9.2 26 بالای 60 سال 

100.0 283 ‍‍ مجموع

کــه میــزان ســن افــراد پاســخ‌دهنده، )6.4 درصــد( بیــن 30 تــا 40 ســال، )56.9 درصــد(  جــدول نشــان می‌دهــد 

بیــن 41 تــا 50 ســال، )27.6 درصــد( بیــن51 تــا 60 ســال و )9.2 درصــد( بــالای 60 ســال ســن دارنــد. بیش‌تریــن 

پاســخ‌دهندگان از رده ســنی  بیــن 41 تــا 50 ســال هســتند.

نمودار توزیع فراوانی سن افراد پاسخ‌دهندگان
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4. وضعیت تحصیلات پاسخ‌دهندگان 

جدول فراوانی مطلق و نسبی توزیع تحصیلات در نمونه آماری

درصد فراوانی نسبی ‍‍ ‍ فراوانی مطلق ‍‍ تحصیلات

5.7 16 کارشناسی

45.2 128 کارشناسی ارشد

42.8 121 دکتری

6.3 18 بالاتر از دکتری

100.0 283 ‍‍‍ مجموع

کارشناســی و 45.2  گــروه  مطابــق ب��ا داده‌ه��ای حاص��ل از پرس��ش‌نامه‌ها، 5.7 درص��د پاس��خ‌دهندگان بــه 

گــروه بالاتــر از دکتــری  گــروه دکتــری و 6.3 درصــد بــه  کارشناســی ارشــد، 42.8 درصــد بــه  گــروه  درصــد بــه 

کــه کم‌تریــن درصــد افــراد  اختصــاص دارد. هم‌چنیــن وضعیــت تحصیــات پاســخ‌دهندگان نشــان می‌دهــد 

ــاص دارد. ــد اختص ــی ارش کارشناس ــات  ــراد تحصی ــه اف ــد ب ــن درص ــی و بیش‌تری کارشناس ــات  ــه تحصی ب

نمودار توزیع فراوانی تحصیلات افراد پاسخ‌دهندگان
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بند سوم. آمار استنباطی

1.آزمون‌های نرمالیتی پرسش‌نامه

ابتــدا بــه منظــور تعییــن آزمون‌هــای آمــاری می‌بایســت نرمــال بــودن شــاخص‌های پرســش‌نامه بــا اســتفاده 

از آزمــون کولموگــروف ـ اســمیرنوف بررســی ‌گــردد. آزمــون فــرض نرمالیتــی بــه صــورت زیــر بیــان می‌گــردد:

داده‌ها نرمال هستند )داده‌ها از جامعه نرمال آمده‌اند(�

داده‌ها نرمال نیستند )داده‌ها از جامعه نرمال نیامده‌اند(

نتایج آزمون نرمالیتی به طور خلاصه در جدول به این شرح نشان داده شده است:

جدول شماره نتایج آزمون نرمالیتی پرسش‌نامه )منبع: یافته‌های تحقیق(

نتیجه آزمونسطح معنی‌داریمتغیرها و شاخص‌ها

قبول فرض صفر0.632افزایش زحمت

قبول فرض صفر0.505افزایش خطرات

قبول فرض صفر0.0874کاهش منافع

قبول فرض صفر0.814کاهش تحریک

قبول فرض صفر0.095حذف بهانه‌ها

قبول فرض صفر0.112کل

بــرای تمامــی شــاخص‌های تحقیــق، ســطح  بــالا نشــان داده شــده اســت،  کــه در جــدول  گونــه  همــان 

ــر از مقــدار خطــای 0.05 اســت و در  کــه بزرگ‌ت کولموگــروف ـ اســمیرنوف نشــان می‌دهــد  معنــی‌داری آزمــون 

نتیجــه، فــرض صفــر در ســطح معنــی‌داری 0.05 قابــل قبــول اســت.
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1 KMO 2.آزمون

کفایــت نمونه‌گیــری از آزمــون KMO اسـت�فاده می‌شــود. در جــدول شــماره )4-7(، نتایــج  بــرای بررســی 

آزمــون KMO بــرای هــر یــک از متغیرهــای تحقیــق آورده شــده اســت.

KMO نتایج آزمون

مقدار آزمون KMOشاخص‌ها

0.801افزایش زحمت

0.922افزایش خطرات

0.762کاهش منافع

0.0882کاهش تحریک

0.851حذف بهانه‌ها

کــه از جــدول شــماره )4-7( مشــخص اســت، تمامــی ضرایــب آزمــون KMO بالاتــر از 0.70 اســت  همــان ‌طــور 

کفای�ـت نمونه‌گی�ـری ب�ـرای تحلی�ـل عامل�ـی حکای�ـت می‌کن�ـد. ک�ـه در س�ـطح مطلوب�ـی ق�ـرار دارد و از 

بــرای بررســی مــدل اندازه‌گیــری فرضیه‌هــای پژوهــش، از آزمون‌هــای روایــی و پایایــی اســتفاده می‌شــود. 

کــه روایــی و پایایــی بــرای مــدل اندازه‌گیــری را بــا آن می‌تــوان ســنجید، در جــدول ذکــر  معیارهــای اصلــی 

کفایــت مــدل اندازه‌گیــری )Outer Model( از ســه بعــد مختلــف ســنجیده می‌شــود: شــده اســت. 
الف( پایایی سنجه‌ها و سازه‌ها2

ب( روایی همگرا3
گرا4 ج( روایی وا

1. Kaiser-Meyer-Olkin 

2. individual item and construct reliabilities

3. Convergent validity

4. Discriminant validity
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3. پایایی سنجه‌ها و سازه‌ها

ــار  ـ آن‌ه��ا اس��تفاده می‌شــود. ایــن معی ب��رای تعیی�ـن پایای��ی ســنجه‌ها در مع��ادلات س��اختاری از ب��ار عاملیـ

نشــان‌دهنده هم‌بســتگی ایــن ســنجه‌ها در ســازه مربــوط اســت. حداقــل میــزان قابــل قبــول بــرای بــار 

کــه بــار عاملــی  عاملــی هــر یــک از ســنجه‌ها بنــا بــه نظــر هالنــد )1999(، برابــر بــا 4/0 استــ. ســنجه‌هایی 

کن�ـار گذاش��ته ش��وند. جــدول )9-4(، بارهــای عاملــی  کم‌ت�ـر از ای��ن می�ـزان باش��د، بایـد� از فرآین��د آزم��ون  آن‌ه��ا 

بـ�رای سـ�نجه‌های تحقیـ�ق حاضـ�ر را نشـ�ان می‌دهـ�د:

جدول بارهای عاملی در مدل اندازه‌گیری

سؤالات افزایش زحمت افزایش خطرات کاهش منافع کاهش تحریک حذف بهانه‌ها

int1 0.82

int2 0.88

int3 0.79

int4 0.83

Int5 0.82

Int6 0.69

Int7 0.71

Int8 0.74

Int9 0.80

Int10 0.91

Int11 0.84

Int12 0.65

Int13 0.77

Int14 0.76
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سؤالات افزایش زحمت افزایش خطرات کاهش منافع کاهش تحریک حذف بهانه‌ها

Int15 0.68

Int16 0.86

Int17 0.73

Int18 0.64

Int19 0.66

Int20 0.77

Int21 0.85

Int22 0.78

Int23 0.88

Int24 0.84

Int25 0.89

Int26 0.93

Int27 0.76

Int28 0.84

Int29 0.76

Int30 0.73

Int31 0.81

Int32 0.96

Int33 0.63

Int34 0.89

Int35 0.73

Int36 0.85
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کــه بــار عاملــی بــرای تمامــی ســنجه‌ها بالاتــر از 0/4 اســت. پــس وجــود ایــن  نتایــج جــدول  نشــان می‌دهــد 

ســؤالات در مــدل تحقیــق منجــر بــه ایجــاد شــاخص‌های روایــی ســازه می‌گــردد و مــورد تأییــد خواهــد بــود. ‌

یک ـ پایایی ترکیبی

در روش‌هــای مدل‌یابــی معــادلات ســاختاری، جهــت ارزیابــی پایایــی ســازه‌های مــورد بررســی در مــدل 

کرونبــاخ1 و پایایــی ترکیبــی2 اس��تفاده می‌شــود. در این‌جــا بــه پایایــی ترکیبــی  تحقیــق، از دو شــاخص آلفــای 

کــه بــرای هــر یــک از ســازه‌های تحقیــق در جــدول زیــر ارائــه شــده اســت. ‌ اشــاره می‌شــود 

جدول شاخص‌های پایایی ترکیبی سازه‌های تحقیق

Composite Reliability بعدها

0/940 افزایش زحمت

0/921 افزایش خطرات

0/892 کاهش منافع

0/946 کاهش تحریک

0/920 حذف بهانه‌ها

بــر اســاس مشــخصات ایــن جــدول، تمامــی ســازه‌های تحقیــق، ایــن شــرایط حداقلــی را بــرای پایایــی ترکیبــی 

)حداقــل 0.70( بــرآورده کرده‌انــد و حتــی در ســطحی بســیار بالاتــر از آن قــرار دارنــد. ‌

1. Cronbach’s Alpha

2. Composite Reliability
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Fornell-Larcker جدول معیار

بعدها افزایش زحمت افزایش خطرات کاهش منافع کاهش تحریک حذف بهانه‌ها

افزایش زحمت 0/916

افزایش خطرات 0/797 0/863

کاهش منافع 0/757 0/740 0/822

کاهش تحریک 0/796 0/861 0/755 0/924

حذف بهانه‌ها 0/767 0/771 0/768 0/837 0/892

که مقادیر  کر نشان داده شده است  که در جدول مشاهده می‌کنید، در بررسی معیار فورنل لا همان‌طور 

موجود در روی قطر اصلی ماتریس )ریشه دوم مقادیر واریانس شرح داده‌شده )AVE(( از همه مقادیر 

موجود در سطر و ستون مربوط بزرگ‌ترند. این امر نیز نشان‌دهنده هم‌بستگی شاخص‌ها با سازه وابسته 

به آن‌هاست و در بررسی روایی و پیایی مدل با در نظر گرفتن آستانه قبولی برای شاخص‌های یادشده در 

جدول )4-12(، تمامی نتایج به دست آمده در مدل اندازه‌گیری تأیید می‌شود. 

دو ـ تحلیل عاملی تأییدی )مدل اندازه‌گیری( متغیرهای مکنون1 )پنهان(

، مــدل اندازه‌گیــری متغیرهــای مکنــون را در حالــت تخمیــن اســتاندارد نشــان می‌دهــد. بارهــای  شــکل زیــر

گویه‌هــا را در توضیــح و  کــدام از متغیرهــا یــا  عاملــی مــدل در حالــت تخمیــن اســتاندارد، میــزان تأثیــر هــر 

تبییــن واریانــس نمــرات متغیــر یــا عامــل اصلــی نشــان می‌دهــد. 

جدول بارهای عاملی تخمین استاندارد و تی معنی‌داری در مدل تأییدی مرحله دوم

تر از 0.50(ابعاد تی معنی‌داری )بزرگ‌تر از 1.96(تخمین استاندارد )بالا

0.9110.85افزایش زحمت

0.8611.03افزایش خطرات

1. Latent
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تر از 0.50(ابعاد تی معنی‌داری )بزرگ‌تر از 1.96(تخمین استاندارد )بالا

0.7910.97کاهش منافع

0.8910.36کاهش تحریک

0.7810.48حذف بهانه‌ها

لات تحقیق  گفتار پنجم. پاسخ به سؤا

بند اول. پاسخ به پرسش اصلی تحقیق

 سؤال اصلی تحقیق: راهکارهای پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی چه مؤلفه‌ها و شاخص‌هایی دارد؟ 

کلیــت مــدل مفهومــی  در پاســخ بــه ســؤال اصلــی، تحقیــق بــه دو صــورت ارائــه می‌گــردد. در بخــش اول، 

برازش‌یافتــه بررســی می‌شــود. در بخــش دوم، معیارهــای اندازه‌گیــری معــادلات ســاختاری در روابــط بیــن 

کلیــت مــدل مفهومــی تحقیــق بــه ایــن شــرح ارائــه می‌گــردد: کــه در بخــش اول بــرای بررســی  متغیرهاســت 

1. بررسی مدل کلی با شاخص‌های معادلات ساختاری

 بــا توجــه بــه انجــام مصاحبــه اولیــه و تحقیــق میدانــی، مؤلفه‌هــا و شــاخص‌ها از طریــق ادبیــات نظــری 

کمّــی بــرای راهکارهــای پیش‌گیــری  اســتخراج شــده و بــرای تبییــن مــدل مفهومــی بــر مبنــای داده‌هــای 

از مــدل معــادلات ســاختاری،  بــا اســتفاده  از طریــق پرســش‌نامه اندازه‌گیــری و  ف��رار مالیات��ی  از  وضع��ی 

خروجــی نرم‌افــزار نشــان دهنــده مناســب بــودن مــدل ســاختاری برازش‌یافتــه بــرای آزمــون ســؤال‌های 

تحقیــق اســت. نســبت χ 2بــه df کم‌تــر از 3 اســت. میــزانRMSEA =0/070 نیــز نشــان‌دهنده مناســب بــودن 

ــت. ــاختاری اس ــدل س ــرازش م ب

SOF 2. برازش مدل کلی با معیار

ای��ن معی��ار شــامل هرــ دو بخ��ش م��دل اندازه‌گیــری و س��اختاری می‌شــود و بــا تأییــد بــرازش آن، بررســی 

کاملــ می‌شــود. معیــار GOF توســط تننهــاوس و همــکاران1 )2004( بــه عنــوان بــرازش  بــرازش در ی��ک مــدل 

1. gk Tenenhaus et al
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ـل زیـر� محاس��به می‌شــود: کلــی ابدــاع ش��د و از طریقــ فرموـ مدــل 

Communality فرمول 1:�

کی و R Square متغیرهای درون‌زا جدول مقادیر اشترا

R SquareCommunalityمتغیرهای پنهان درونی

0.9120.532افزایش زحمت

0.910.609افزایش خطرات

0.880.571کاهش منافع

0.840.676کاهش تحریک

0.760.556حذف بهانه‌ها

مقادیر جدول بالا در این فرمول قرار داده شد:

AVG  

کــه بــه عنــوان مقادیــر ضعیــف، متوســط و قــوی بــرای GOF تعریــف  بــا توجــه بــه ســه مقــدار 0.01، 0.25 و 0.36 

کلــی قــوی مــدل دارد. بــا نگاهــی بــه خروجــی لیــرزل بــا  ش��ده‌اند، حصــول مقــدار 0.5643  نشــان از بــرازش 

کــرد مــدل  کلــی مــدل بــا معیــار GOF می‌تــوان ادعــا  شــاخص‌های نیکویــی بــرازش بــالای 90 درصــد و بــرازش 

ارائه‌ش��ده بـر�ای راهکاره��ای پیش‌گی��ری وضع�ـی از ف��رار مالیات��ی مناســب اســت. بــه عبارتــی، ایــن کلیــت مــدل 

معــادلات ســاختاری روایــی ســازه‌ای بــرای بــرازش مــورد تأییــد اســت. 

3. تحلیل معیارهای تبیین متغیرهای مدل 

نظــر  در  را   ) آشــکار )متغیرهــای  شاــخص‌ها  اندازه‌گی��ری،  مدل‌ه��ای  خال�ف  ب��ر  س��اختاری  م��دل  بخ��ش 

باــ روابـ�ط میـا�ن آن‌ه��ا را بررسـی� می‌کنــد. نمی‌گی��رد و تنه��ا متغیرهاــی پنهــان همــراه 
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جدول مقادیر ضرایب معناداری روابط مدل و وضعیت روابط بین متغیرها

نتیجه آزمونمقدار T-Valueمسیر

تأیید تأثیر10.85افزایش زحمت  راهکارهای پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی

تأیید تأثیر 11.03افزایش خطرات  راهکارهای پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی

تأیید تأثیر10.97کاهش منافع  راهکارهای پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی

تأیید تأثیر10.36کاهش تحریک  راهکارهای پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی

تأیید تأثیر10.48حذف بهانه  راهکارهای پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی

بند دوم. سؤال  فرعی اول  تحقیق

آیا مؤلفه افزایش زحمت بر راهکارهای پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی تأثیر معنی‌داری دارد؟

نتیجه آزمونt-valueضرایب مسیررابطهتأثیرعامل مستقل و عامل وابسته

مؤلفه افزایش زحمت بر راهکارهای  

پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی

افزایش زحمت  راهکارهای 

پیش‌گیری 
تأیید0.9110.85

 

تأثیر شاخص‌های شناسایی‌شده مؤلفه افزایش زحمت به این شرح بررسی خواهد شد:

جدول شاخص‌های مؤلفه‌های افزایش زحمت بر راهکارهای پیش‌گیری

نتیجه آزمونتأثیر متغیرهاآماره Tضریب مسیر

تأیید تأثیربا احتمال کشف درآمدهای مشمول مالیات 0.824.01

تأیید تأثیرمطالبه مالیاتی از مردم بیش از حدّ توانایی آن‌ها 0.883.15

تأیید تأثیرهم‌خوانی قانون مالیات‌های مستقیم با وضعیت اقتصادی کشور 0.793.54

تأیید تأثیرمیزان کاهش بار مالیاتی  0.834.65
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نتیجه آزمونتأثیر متغیرهاآماره Tضریب مسیر

تأیید تأثیراستفاده از دستگاه پوز 0.825.12

تأیید تأثیرافزایش شفافیت اقتصادی 0.695.36

تأیید تأثیررایانه‌ای شدن فرآیندها در سازمان امور مالیاتی  0.715.34

بـــر اســـاس نتایـــج جـــدول، بـــا انجـــام آزمـــون در ســـطح اطمینـــان 95 درصـــد، مقـــدارT  بـــه دســـت آمـــد. چـــون 

ـــان  ـــطح اطمین ـــود. س ـــه می‎ش ـــل پذیرفت ـــرض مقاب ـــر رد و ف ـــرض صف ـــت، ف ـــر از 1.96 اس ـــاره T بزرگ‌ت ـــدار آم مق

ــر اســـاس جـــدول بـــالا، تأثیـــر مســـتقیم و مثبـــت را  ــر یـــک از شـــاخص‌ها بـ ــر بـــرای هـ 95 درصـــد میـــزان تأثیـ

ــد. ــان می‌دهـ نشـ

بند سوم. سؤال فرعی دوم تحقیق

آیا مؤلفه افزایش خطرات بر راهکار پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی تأثیر معنی‌داری دارد؟

                   جدول مقادیر ضریب مسیر و t-value )افزایش خطرات بر راهکارهای پیش‌گیری(

نتیجه آزمونt-valueضرایب مسیررابطهتأثیر عامل مستقل و عامل وابسته

مؤلفه افزایش خطرات بر راهکار 

پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی

افزایش زحمت  راهکارهای 

پیش‌گیری
تأیید0.8611.03

کــه در ســطح اطمینــان 95 درصــد، مقــدار 11.03T = بزرگ‌تــر از 1.96 اســت؛ یعنــی  نتایــج نشــان می‌دهــد 

ــان %95  ــطح اطمین ــی« در س ــرار مالیات ــی از ف ــری وضع ــای پیش‌گی »راهکاره ــرات« بر ــش خط ــه » افزای مؤلف

کــی از تأثیــر مســتقیم و مثبــت اســت.  کــه حا ، برابــر بــا0.86 اســت  مؤثــر اســت و میــزان تأثیــر

جدول  شاخص‌های مؤلفه افزایش خطرات بر راهکارهای پیش‌گیری

نتیجه آزمونتأثیر متغیرهاآماره Tضریب مسیر

تأیید تأثیر شفافیت فرار مالیاتی از طریق فناوری اطلاعات 0.745.34

کنش‌های بانکی 0.807.31 تأیید تأثیرایجاد پایش ترا
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نتیجه آزمونتأثیر متغیرهاآماره Tضریب مسیر

تأیید تأثیرتوسعه اینترنت و شبکه‌های هوشمند و هوش مصنوعی 0.915.97

تأیید تأثیراختصاص شماره اقتصادی 0.846.03

تأیید تأثیرایجاد پایگاه اطلاعاتی هویتی مؤدیان در اداره کل استان 0.656.31

تأیید تأثیرایجاد مشارکت و همکاری بانک‌ها با سازمان مالیاتی 0.776.17

تأیید تأثیروجود حسابرسی و ممیزی اسناد و ترازنامه‌های مؤدیان 0.765.69

بر اساس نتایج جدول، با انجام آزمون در سطح اطمینان 95 درصد، مقدارT  به دست آمد. چون مقدار 

از 1.96 است، فرض صفر رد و فرض مقابل پذیرفته می‎شود. سطح اطمینان 95 درصد  آماره T بزرگ‌تر 

میزان تأثیر برای هر یک از شاخص‌ها بر اساس جدول بالا، تأثیر مستقیم و مثبت را نشان می‌دهد.

بند چهارم. سؤال  فرعی سوم  تحقیق

آیا مؤلفه کاهش منافع بر راهکار پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی تأثیر معنی‌داری دارد؟

کاه��ش منافـع� ب��ه عن��وان یک��ی از راهکاره��ای پیش‌گی��ری وضع��ی از ف��رار مالیات��ی و  پ��س از شناس��ایی مؤلف��ه 

اســتخراج متغیرهــای پنهــان بــا اســتفاده از تحلیــل عاملــی، بــه منظــور تأییــد عوامــل و تعییــن شــدت تأثیــر از 

مدل‌ســازی معــادلات ســاختاری برازش‌یافتــه و نتایــج در  جــدول زیــر بــه ایــن شــرح ارائــه می‌گــردد:

کاهش منافع بر راهکارهای پیش‌گیری( ( t-value جدول مقادیر ضریب مسیر و

نتیجه آزمونt-valueضرایب مسیررابطهتأثیر عامل مستقل و عامل وابسته

مؤلفه کاهش منافع بر راهکار 

پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی

کاهش منافع  راهکارهای 

پیش‌گیری
تأیید0.7910.97

کــه در ســطح اطمینــان 95 درصــد، مقــدار 10.97T = بزرگ‌تــر از 1.96 اســت؛ یعنــی  نتایــج نشــان می‌دهــد 

مؤلفــه »کاهــش منافــع« بــر »راهکارهــای پیش‌گیــری وضعــی از فــرار مالیاتــی« در ســطح اطمینــان 95 درصــد 

، برابــر بــا 0.79 اســت. مؤثــر اســت و میــزان تأثیــر
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جدول شاخص‌های مؤلفه کاهش منافع بر راهکارهای پیش‌گیری

نتیجه آزمونتأثیر متغیرهاآماره Tضریب مسیر

تأیید تأثیرامکان جلوگیری از خروج مؤدیان مالیاتی بدهکار 0.685.03

تأیید تأثیرامکان حذف پول نقد و استفاده از پول الکترونیکی 0.865.96

0.733.64
ایجاد فرآیند مبارزه با کاهش فساد )سلامت اداری( در 

درون سازمان امور مالیاتی
تأیید تأثیر

تأیید تأثیروجود پول نقد در حال حاضر0.646.85

0.665.97
گزارش فرار مالیاتی به  کیفری یا  امکان برخورد قضایی و 

دادستانی مالیاتی 
تأیید تأثیر

0.774.66
مسئولیت‌پذیری اداره کل مالیاتی در مبارزه با فرار 

مالیاتی
تأیید تأثیر

0.854.68
تصویر ذهنی  مردم از  فرار مالیاتی  به عنوان عملی 

ناپسند 
تأیید تأثیر

0.783.67
ایجاد تسهیل ارسال اظهارنامه مالیاتی از طریق 

مشارکت اصناف
تأیید تأثیر

بر اساس نتایج جدول، با انجام آزمون در سطح اطمینان 95 درصد، مقدارT  به دست آمد. چون مقدار 

سطح اطمینان 95 درصد  از 1.96 است، فرض صفر رد و فرض مقابل پذیرفته می‎شود.  آماره T بزرگ‌تر 

میزان تأثیر برای هر یک از شاخص‌ها بر اساس جدول بالا، تأثیر مستقیم و مثبت را نشان می‌دهد.

بند پنجم. سؤال  فرعی چهارم تحقیق

آیا مؤلفه کاهش تحریک بر راهکار پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی تأثیر معنی‌داری دارد؟

پ��س از شناس��ایی مؤلف��ه کاه��ش تحریـک� ب��ه عن��وان یک��ی از راهکاره��ای پیش‌گی��ری وضع��ی از ف��رار مالیات��ی و 

اســتخراج متغیرهــای پنهــان بــا اســتفاده از تحلیــل عاملــی، بــه منظــور تأییــد عوامــل و تعییــن شــدت تأثیــر از 
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مدل‌ســازی معــادلات ســاختاری برازش‌یافتــه و نتایــج در  جــدول بــه ایــن شــرح ارائــه می‌گــردد:

کاهش تحریک بر راهکارهای پیش‌گیری( ( t-value جدول مقادیر ضریب مسیر و

نتیجه آزمونt-valueضرایب مسیررابطهتأثیر عامل مستقل و عامل وابسته

مؤلفه کاهش تحریک بر راهکار 

پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی

کاهش تحریک  راهکارهای 

پیش‌گیری
تأیید0.8910.36

کــه در ســطح اطمینــان 95 درصــد، مقــدار 10.36T = بزرگ‌تــر از 1.96 اســت؛ یعنــی  نتایــج نشــان می‌دهــد 

مؤلفــه »کاهــش تحریــک« بــر »راهکارهــای پیش‌گیــری وضعــی از فــرار مالیاتــی« در ســطح اطمینــان 95 

ــر مســتقیم و مثبــت اســت.  کــی از تأثی کــه حا ــا0.89 اســت  ــر ب ، براب ــر ــزان تأثی ــر اســت و می درصــد مؤث

جدول  شاخص‌های مؤلفه کاهش تحریک بر راهکارهای پیش‌گیری

نتیجه آزمونتأثیر متغیرهاآماره Tضریب مسیر

0.886.01
هشدارهایی مبنی بر اعلام »فرار مالیاتی جرم است« با 

استفاده از رسانه‌های جمعی 
تأیید تأثیر

تأیید تأثیرایجاد شفافیت اقتصادی 0.848.31

0.896.03
افزایش انتشار اخبار فساد اقتصادی منجر به افزایش 

تمایل مردم به فرار مالیاتی 
تأیید تأثیر

تأیید تأثیرامکان تغییر در مبلمان شهری 0.935.34

تأیید تأثیرایجاد دسترسی برخط به حساب‌های بانکی مؤدیان0.766.34

تأیید تأثیروجود رعایت استانداردهای رفتاری پرسنل با مؤدیان0.844.65

0.763.67
درک و احساس مؤدیان از وجود برخورد منصفانه 

کارمندان مالیاتی 
تأیید تأثیر

0.734.97
ایجاد برخورد عادلانه و بدون تبعیض با مؤدیان از 

سوی سازمان مالیاتی 
تأیید تأثیر
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بر اساس نتایج جدول، با انجام آزمون در سطح اطمینان 95 درصد، مقدارT  به دست آمد. چون مقدار 

سطح اطمینان 95 درصد  از 1.96 است، فرض صفر رد و فرض مقابل پذیرفته می‎شود.  آماره T بزرگ‌تر 

میزان تأثیر برای هر یک از شاخص‌ها بر اساس جدول بالا، تأثیر مستقیم و مثبت را نشان می‌دهد.

5. سؤال فرعی پنجم تحقیق

آیا مؤلفه حذف بهانه‌ها بر راهکار پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی تأثیر معنی‌داری دارد؟

پ��س از شناس��ایی مؤلفـه� ح��ذف بهانه‌هـا� ب��ه عن��وان یک��ی از راهکاره��ای پیش‌گی��ری وضع��ی از ف��رار مالیات��ی و 

اســتخراج متغیرهــای پنهــان بــا اســتفاده از تحلیــل عاملــی، بــه منظــور تأییــد عوامــل و تعییــن شــدت تأثیــر از 

مدل‌ســازی معــادلات ســاختاری برازش‌یافتــه و نتایــج در  جــدول بــه ایــن شــرح ارائــه می‌گــردد:

جدول مقادیر ضریب مسیر و t-value )حذف بهانه‌ها بر راهکارهای پیش‌گیری(

نتیجه آزمونt-valueضرایب مسیررابطهتأثیر عامل مستقل و عامل وابسته

مؤلفه حذف بهانه‌ها بر راهکار 

پیش‌گیری وضعی از فرار مالیاتی

حذف بهانه‌ها  راهکارهای 

پیش‌گیری
تأیید0.7810.48

جدول شاخص‌های مؤلفه حذف بهانه‌ها بر راهکارهای پیش‌گیری

نتیجه آزمونتأثیر متغیرهاآماره Tضریب مسیر

تأیید تأثیروجود ضعف پرسنل و اداره دارایی مؤدیان مالیاتی 0.814.31

0.966.49
اثرگذاری وجود فرار مالیاتی به عنوان امری شایع در 

تمکین مالیاتی مؤدیان خوش‌حساب 
تأیید تأثیر

0.635.64
کرج در  مواجهه مؤدیان با پیشرفت و توسعه شهر 

زمینه امکانات شهری 
تأیید تأثیر

0.896.32

 تأثیر تعدیل و تنظیم مالیات بر اساس اعلام 

میزان درآمدهای مالیاتی مؤدیان بر اساس درآمد 

همکارانشان 

تأیید تأثیر
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نتیجه آزمونتأثیر متغیرهاآماره Tضریب مسیر

0.735.79
وجود فساد درون‌سازمانی به عنوان مهم‌ترین دلیل 

طمع فراریان مالیاتی 
تأیید تأثیر

0.805.55
گونه فساد اقتصادی در  احساس سلامت و دوری از هر 

کاری  محیط 
تأیید تأثیر

بـــر اســـاس نتایـــج جـــدول، بـــا انجـــام آزمـــون در ســـطح اطمینـــان 95 درصـــد، مقـــدارT  بـــه دســـت آمـــد. چـــون 

ـــان  ـــطح اطمین ـــود. س ـــه می‎ش ـــل پذیرفت ـــرض مقاب ـــر رد و ف ـــرض صف ـــت، ف ـــر از 1.96 اس ـــاره T بزرگ‌ت ـــدار آم مق

ــر اســـاس جـــدول بـــالا، تأثیـــر مســـتقیم و مثبـــت را  ــر یـــک از شـــاخص‌ها بـ ــر بـــرای هـ 95 درصـــد میـــزان تأثیـ

ــد. ــان می‌دهـ نشـ
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ی از فرار مالیاتی
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 نتیجه‌گیری 

کاربــرد پیش‌گیــری  ــه تــاش شــد بــه چگونگــی و امــکان  بــه دلیــل اهمیــت بحــث فــرار مالیاتــی در ایــن مقال

وضعــی از فــرار مالیاتــی و راهکارهــای آن توجــه شــود. قانون‌گــذار در ســال ۱۳۹۴ بــا تغییراتــی کــه در اختیــارات 

کــه هــدف آن، مخفــی  کــرد و بــه جرم‌انــگاری رفتارهایــی پرداخــت  قانونــی ســازمان امــور مالیاتــی ایجــاد 

کــردن میــزان درآمــد از ســازمان امــور مالیاتــی و بــه تبــع آن، فــرار مالیاتــی اســت، در حقیقــت، نوعــی سیاســت 

گرفــت. جنایــی امنیت‌مــدار را در پیــش 

کــه در مــواد ۱۶۹، ۱۶۹ مکــرر و 181 تصویــب شــد، نوعــی پیش‌گیــری وضعــی محســوب  اختیــارات قانونــی 

ــای  ــذف بهانه‌ه ــک و ح ــش تحری کاه ــع،  ــش مناف ــرات ،کاه ــش خط ــت، افزای ــش زحم ــه افزای ــه ب ک ــود  می‌ش

ــا ۱۶ راهــکار پیشــنهادی  فــرار مالیاتــی خواهــد انجامیــد. از پنــج تکنیــک اصلــی، تکنیــک افزایــش زحمــت ب

کاهــش تحریــک بــا 7 پیشــنهاد،  گردیــد. بعــد از ایــن تکنیــک،  کاربــرد شناســایی  و قانونــی و بیش‌تریــن 

کاهــش منافــع و حــذف بهانه‌هــا بــا 4 راهــکار در  افزایــش خطــرات بــا ۶ پیشــنهاد، راهــکار و تکنیک‌هــای 

گرفتنــد. پیشــرفت‌های تکنولوژیکــی و ضــرورت فعالیــت بخــش اقتصــادی در اســتفاده  رده‌هــای بعــدی قــرار 

گران‌بهــا در اختیــار ســازمان امــور مالیاتــی قــرار داده اســت تــا از ظرفیت‌هــای گســترده  از بانک‌هــا، فرصتــی 

گیــرد و بــا اســتفاده از شــناخت شــگردهای فــرار  سیاســت جنایــی جدیــد تقنینــی قانون‌گــذار ایــران بهــره 

مالیاتــی، راهکارهایــی بــرای پیش‌گیــری از فــرار مالیاتــی بجویــد.

نتایــج ایــن تحقیــق نشــان داد کــه ایــن روش‌هــا، موفقیت‌هایــی چشــم‌گیر بــرای ســازمان امــور مالیاتــی ایــران 

و بــه طــور ویــژه، اداره کل امــور مالیاتــی اســتان البــرز ایجــاد کــرده اســت. درآمــد اداره کل اســتان البــرز در ســال 

کــه 22،29 درصــد نســبت بــه ســال قبــل رشــد داشــت و ایــن  ۱۳۹۶ مبلــغ 19،420،2080میلیــون ریــال بــود 

کــه نســبت بــه ســال قبــل تنهــا 9 درصــد رشــد  میــزان در ســال ۱۳۹۷ مبلــغ 20،591،112 میلیــون ریــال رســید 

کل  کشــور توســط اداره  کل مالیــات  داشــت. )ســال‌نامه‌های 1396 و 1397( در ســال ۹۶، 2/02 درصــد از 

کــه درآمــد اداره  کــه در ســال 1397، 1/89 درصــد بــوده اســت. ایــن در حالــی اســت  اســتان البــرز وصــول شــده 

کل اســتان البــرز در ســال 1395 بالــغ بــر 1/56 درصــد از کل مالیــات کشــور بــود. همــه ایــن ارقــام از مؤثــر بــودن 

سیاســت جنایــی جدیــد در پیش‌گیــری از فــرار مالیاتــی و بــه تبــع آن، افزایــش درآمــد مالیاتــی حکایــت دارد. 
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در کنــار اســتفاده از تکنیک‌هــای پیش‌گیرانــه وضعــی از فــرار مالیاتــی بایــد از روش‌هــای دیگــری نیــز اســتفاده 

کــرد، ماننــد ایجــاد فرهنــگ مالیاتــی. پیشــنهاد می‌شــود عــاوه بــر اجــرای دقیــق قانــون در الــزام فعــالان بخش 

اقتصــادی بــه نصــب صندوق‌هــای فــروش، ارتبــاط دادن آن بــه ســازمان امــور مالیاتــی، پایــش حســاب‌های 

بانکــی و تفکیــک حســاب‌های شــخصی از تجــاری کــه موجــب کنتــرل آمــاج جــرم فــرار مالیاتــی می‌گــردد، بایــد 

کارآمدســازی دولــت و پاسخ‌گوســازی دولــت  بــرای شفاف‌ســازی هزینه‌هــای دولــت، کوچک‌ســازی دولــت، 

کــرد تــا مؤدیــان بــه تمکیــن مالیاتــی روی آورنــد. اقــدام 
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2.	 Ackerman, rose, the political economy of corruption and the global economy (Wash-

ington DC institute for international economics), 2015.





هم‌سنجی صلاحیت و اداره شورای شهر با مجلس شورای اسلامی و 
معرفی الگوی شایسته
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چکیده

اصل هفتم قانون اساسی ایران، شوراهای محلی را در ردیف مجلس شورای اسلامی از ارکان تصمیم‌گیری 

و اداره امور کشور دانسته است. مشارکت در تصمیم‌گیری و اداره کشور مستلزم وجود اختیار و قدرت است. از 

آن جایی که شوراهای محلی در واقع، پارلمان محلی‌اند، باید دید آیا شوراهای محلی مانند مجلس شورای 

اسلامی، واجد اختیارات و قدرت کافی برای ایفای این نقش اساسی و بنیادین خود هستند و چگونه می‌توان 

از مجلس شورای اسلامی، الگویی مناسب برای حکمرانی بهتر شوراها به دست آورد؟

گذرا به تشابه‌ها و تفاوت‌های شورای‌های شهر و مجلس شورای  برای روشن‌تر شدن مطلب، نگاهی 

کنون لازم‌الاجراست، شوراهای محلی از لحاظ مقید بودن  که هم ا اسلامی ضروری است. در قالب مقرراتی 

همه مصوبات به موافقت با موازین اسلام، انتخاب مستقیم توسط مردم، جنبه مشورتی و نظارتی داشتن و 

عضویت اقلیت‌های مذهبی همانند مجلس شورای اسلامی است. این در حالی است که با ملاحظه مقررات 

بودن،  علنی‌  صلاحیت،  مصوبات،  وضع  حدود  جنبه  از  که  درمی‌یابیم  اسلامی  شورای  مجلس  به  مربوط 

سلب عضویت و انحلال با مجلس شورای اسلامی قابل مقایسه نیستند. در نوشتار حاضر با استفاده از روش 

کم بر اداره شورای شهر  توصیفی و تحلیلی و شیوه کتاب‌خانه‌ای به این نتیجه می‌رسیم که بهبود الگوی حا

از رهگذر الگوبرداری از مجلس شورای اسلامی و اِعمال برخی الگوهای نوین امکان‌پذیر است.
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مجلس شورای اسلامی و معرفی الگوی شایسته

مقدمه

تشــکیل ســازمان‌های جمعــی و دموکراتیــک بــرای شــهرها در ایــران، ســابقه‌ای صدســاله دارد و در گذشــته، 

« وجــود داشــت، امــا حیــات آن‌هــا در مدیریــت شــهری  تجربه‌هایــی چــون »انجمــن بلــدی« و »انجمــن شــهر

بــی‌دوام و ناپایــدار بــود. در راســتای درک علــل بی‌ثباتــی نهادهــای دموکراتیــک شــهری، بررســی تاریخــی 

کــه تــا پیــش از ورود بــه دوران مــدرن، هیــچ‌ یــک از بازیگــران اصلــی  موضــوع بیانگــر ایــن واقعیــت اســت 

شــهرهای  خــاف  بــر  اســامی  شــهرهای  نداشــته‌اند.  دموکراتیــک  ماهیتــی  ایــران،  در  شــهری  مدیریــت 

کــم بودنــد. در مجمــوع، می‌تــوان گفــت  اروپایــی، خودمختــاری سیاســی نداشــتند و تابــع نماینــده شــاه یــا حا

تــا پیــش از انقــاب مشــروطه، در شــهرهای ایــران، نهادهــای منتخــب مــردم بــرای اداره امــور وجــود نداشــت 

کمــان بــود.  و مدیریــت شــهری در اختیــار نماینــدگان حا

کــه آن را می‌تــوان ســرآغاز ســده 1300 خورشــیدی دانســت، در عرصــه مدیریــت  بــا ورود بــه دوران مــدرن 

قالــب  در  شــهرها  امــور  اداره  بــرای  مــدرن  اداری  ســازمان‌های  و  افتــاد  اتفــاق  تحولاتــی  نیــز  شــهری 

کمیــت در دوران  شــهرداری‌ها تشــکیل شــد. بــا ایــن وجــود، ایــن ســازمان‌ها بــا توجــه بــه ماهیــت مطلقــه حا

پهلــوی و سیاســت »نوســازی از بــالا« بــه شــدت بــه دولــت مرکــزی بــه ویــژه وزارت کشــور وابســته بودنــد. 

توســعه‌نایافتگی سیاســی در دوره پهلــوی ســبب شــد ســاختارهای کلان و خــرد مشــارکت سیاســی ‌یعنــی 

کارآیــی لازم را داشــته باشــند. آن‌هــا بــه آســانی  مجلــس شــورای ملــی و انجمن‌هــای شــهر هیــچ ‌گاه نتواننــد 

تســلیم قــدرت دولــت شــده بودنــد و اســتقلال و آزادی عمــل نداشــتند. دخالــت مقامــات حکومــت مرکــزی 

در انتخابــات محلــی و محــدود بــودن اختیــارات انجمن‌هــای شــهر نیــز موجــب شــد ایــن ســازمان‌های 

بی‌بهــره از ماهیتــی دموکراتیــک، در عرصــه توســعه شــهری نیــز اثرگــذاری لازم را نداشــته باشــند.1 

از دســتاوردهای مهــم انقــاب اســامی ایــران، ایجــاد شــوراهای اســامی اســت کــه یکــی از مظاهــر دموکراســی 

کمیــت مــردم بــه شــمار مــی‌رود. هــدف از تشــکیل ایــن شــوراها، شــرکت دادن مــردم در اداره امــور  و حا

، بخــش، شهرســتان، اســتان  جامعــه اســت، از پایین‌تریــن ســطح جامعــه تــا بالاتریــن ســطح آن )روســتا، شــهر

کــه در آن زندگــی می‌کننــد، علاقه‌منــد شــوند و نســبت بــه  ــا مــردم بــه اداره امــور شــهر و محلــی  ( ت ــا کشــور ت

«، مؤسســه مطالعــات  کنونــی عــدم تمرکــز ، »تصمیم‌گیــری و مشــارکت: بررســی انجمن‌هــای شــهر در نظــام  کاشــانی، منوچهــر 1. صبــوری 
و تحقیقــات اجتماعــی، شــماره 30، 1354، ص 30.
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گفت‌وگــو در ســطح  آن، احســاس شــخصیت و مســئولیت کننــد. بــه علاوه از ایــن طریــق، زمینــه بحــث و 

گروه‌هــا فراهــم می‌گــردد و مســائل و مشــکلات اجتماعــی بــه روشــنی و بــه  محلــی و ملــی بــرای همــه افــراد و 

ــه  ــر ب گ ــود. ا ــدا می‌ش ــا پی ــرای آن‌ه ــازنده ب ــب و س ــای مناس ــرح و راه‌حل‌ه ــادی، مط ــرض‌ورزی انتق دور از غ

کــه شــوراها بــا گذشــت  جایــگاه شــوراها در سراســر کشــور نظــری بیافکنیــم، بــه ایــن نتیجــه خواهیــم رســید 

کنــون در جایــگاه واقعــی خــود قــرار نگرفته‌انــد و در عمــل فقــط  بیــش از بیســت ســال از شــروع بــه کارشــان، تا

کــه بــه نظــر می‌رســد تمــام تــاش  جانشــین وزارت کشــور در ســال‌های قبــل شــده‌اند. ایــن در حالــی اســت 

کننــد. تــاش  کــه حضــور و مشــارکت مــردم را در توســعه و عمــران شــهرها نهادینــه  شــوراها بایــد ایــن باشــد 

شــوراها بــرای دســت‌یابی بــه اختیــارات بیش‌تــر بایــد صرفــاً بــه‌ منظــور فراهــم آوردن زمینه‌هــای حضــور 

کننــد.1  مــردم باشــد، نــه این‌کــه اختیاراتــی بــه دســت بیاورنــد و خودشــان، شــهر را اداره 

بـا نگاهـی بـه قانـون تشـکیلات، وظایـف و انتخابـات شـوراهای اسالمی کشـور و انتخـاب شـهرداران، مصـوب 

1375 بـا اصلاحـات بعـدی2 مشـخص می‌شـود کـه در برخـی از مـوارد، نقـص قانونـی موجـب اختلال‌هایی در 

نظـام شـورایی ایـران گردیـده اسـت. بـرای مثـال، بـه موجـب مـاده 17 قانـون شـوراها، مصـوب 1361، شـوراها 

دارای شـخصیت حقوقـی بودنـد و حـق اقامـه دعـوا علیـه اشـخاص حقیقـی ‌یـا حقوقـی و دفـاع در مقابـل 

دعاوی آنان علیه شـورا را داشـتند. با وجود این‌که شـخصیت حقوقی مسـتقل و مجزای شـوراهای اسالمی 

از مـواد مختلـف قابـل اسـتنباط اسـت،3 ایـن موضـوع در قانـون 1375 مسـکوت مانـده اسـت. هم‌چنیـن در 

مـاده 18 اصلاحیـه قانـون شـوراها، مصـوب 1365، تمامـی اداره‌هـا و سـازمان‌های وابسـته بـه دولـت مکلـف 

شـده بودنـد کـه در صـورت درخواسـت، تمامـی اطلاعـات لازم و مرتبـط بـا وظایف شـورا را در اختیار شـورا قرار 

دهنـد. ایـن الـزام نیـز در قانـون شـوراهای 1375 حـذف شـده اسـت.

کنـــار شـــوراهای محلـــی از ارکان تصمیم‌گیـــری  اصـــل هفتـــم قانـــون اساســـی، مجلـــس شـــورای اســـامی را در 

کـــه  کـــه از مطالعـــه ایـــن اصـــل بـــه ذهـــن می‌رســـد، ایـــن اســـت  کلیـــدی  و اداره کشـــور شـــمرده اســـت. ســـؤال 

1. نوروزی، غلام‌رضا، »آسیب‌شناسی شوراها«، ماه‌نامه شهرداری‌ها، شماره 30، 1380، ص 32.

ـــه نســـخه‌های قبلـــی، ســـال تصویـــب  کار خواهـــد رفـــت و در صـــورت اســـتناد ب ـــه  ، »قانـــون شـــوراها« ب ـــرای اختصـــار 2. از ایـــن پـــس، ب
نیـــز ذکـــر می‌شـــود.

3. فقیــه لاریجانــی، فرهنــگ، »دوگانگــی شــخصیت حقوقــی شــورای شــهر و شــهرداری؛ آسیب‌شناســی ســاختاری نهــاد محلــی در ایــران«، 
فصل‌نامــه مطالعــات حقــوق عمومــی، دوره پنجــاه و دوم، شــماره 4، 1401، ص 2104.



136

هم‌سنجی صلاحیت و اداره شورای شهر با 
مجلس شورای اسلامی و معرفی الگوی شایسته

آیـــا خبـــرگان قانـــون اساســـی هنـــگام تهیـــه و تدویـــن ایـــن قانـــون قصـــد داشـــتند شـــوراهای محلـــی را ماننـــد 

کننـــد و شـــأن قانون‌گـــذاری )محلـــی( برایـــش در نظـــر بگیرنـــد؟ لازمـــه  مجلـــس شـــورای اســـامی قلمـــداد 

درک جایـــگاه شـــوراها در قانون‌گـــذاری و تبییـــن ماهیـــت آن‌هـــا بـــه عنـــوان مبنایـــی بـــرای پیش‌‌بینـــی ســـازو 

کـــه حـــوزه اختیـــارات شـــوراها، فلســـفه وجـــودی آن‌هـــا و دایـــره شـــمول الزام‌هـــای  کارهـــای اجرایـــی ایـــن اســـت 

ایجادشـــده توســـط آن‌هـــا بررســـی شـــود. بـــه نظـــر می‌رســـد اصـــل هفتـــم قانـــون اساســـی در پـــی آن نیســـت 

گی‌هـــای اساســـی بـــا  کـــه شـــوراها را در عـــرض مجلـــس شـــورای اســـامی قـــرار دهـــد، امـــا ایـــن دو نهـــاد در ویژ

کمیـــت  ‌یکدیگـــر تشـــابه دارنـــد. شـــوراها نیـــز ماننـــد مجلـــس شـــورای اســـامی، ‌یکـــی از راهکارهـــای اعمـــال حا

مـــردم )مقـــرر در اصـــل 56 قانـــون اساســـی( هســـتند و بـــا این‌کـــه بـــه روشـــنی در مجموعـــه هیـــچ‌ یـــک از قـــوای 

ـــه  ـــه ب ـــون اساســـی پـــس از قـــوه‌ مقنن ـــه فصـــل هفتـــم قان ک ـــد  ـــد، آن قـــدر اهمیـــت دارن ســـه‌گانه جـــای نمی‌گیرن

ـــت. ـــه اس ـــاص ‌یافت ـــوراها اختص ـــوع ش موض

این مقاله با نگاهی انتقادی به وضع موجود شوراها در پی آن است تا وجوه تشابه و تفاوت‌ و هم چنین 

و مجلس شورای  را در مقایسه میان شوراهای اسلامی  کشور  قوانین عادی  در  قانونی موجود  خلأهای 

که هر دو،  با مجلس شورای اسلامی مقایسه می‌شود  رو، شوراهای اسلامی  این  از  کند.  بررسی  اسلامی 

، مجلس و شورای  نهادی قانون‌گذار در معنای عام کلمه هستند و تصمیم لازم‌الاجرا می‌گیرند. از طرف دیگر

شهر بر نهادی اجرایی )دولت و شهرداری( نظارت دارند و از این نظر نیز قابل مقایسه و هم‌سنجی‌اند. 

تفاوتشان هم در این است که مجلس شورای اسلامی در بعد ملی و شوراها در بعد محلی تصمیم لازم‌الاجرا 

که در  می‌گیرند و بر دستگاه اجرایی متناظر نظارت دارند. پس با این بیان، سؤال اصلی مقاله این است 

چه مواردی بین شوراهای اسلامی شهر و مجلس شورای اسلامی تشابه و تفاوت وجود دارد؟ آیا با تسرّی 

برخی از پیش‌بینی‌های قانون اساسی برای ایجاد شفافیت در مجلس شورای اسلامی به شوراهای محلی 

کارکرد مناسب‌تری به لحاظ شفافیت برای این شوراها متصور شد؟  می‌توان 

بر مبانی  با تکیه  که نشان دهد شوراهای محلی و مجلس شورای اسلامی  آن است  این پژوهش  هدف 

کارکردهای مشابهی  مشابهی از جمله انتخاب مستقیم توسط مردم و وجهه شورایی در تصمیم‌گیری‌ها، 

کارکردها، اعمال نظارت از طریق ایجاد الزامات حقوقی و تصمیمات لازم‌الاجراست  دارند. عمده‌ترین این 

که در دو سطح ملی و محلی صورت می‌گیرد. برای مثال، عمده‌ترین مسئله شوراهای اسلامی شهر )دست 

که موجب دور ماندن فضای جلسات  کلان‌شهرها(، نداشتن پوشش زنده خبری در رسانه‌هاست  کم در 
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شوراهای شهر از نظارت عامه و فاصله گرفتن از اصل شفافیت می‌شود. اصل شفافیت، ‌یکی از مبانی مهم 

کمیت قانون به شمار می‌آید. در این مقاله، موارد تشابه شوراهای  آثار حا از لوازم حکومت مطلوب و  و 

اسلامی شهر و مجلس شورای اسلامی، وجوه تمایز شوراهای اسلامی شهر و مجلس شورای اسلامی و در 

نهایت، الگوهای شایسته برای توسعه نظام عدم تمرکز در کشور بررسی می‌شود.

گفتار اول. شباهت‌های شوراهای اسلامی شهر و مجلس شورای اسلامی

مجلــس شــورای اســامی و شــوراهای محلــی بــه عنــوان ارکان تصمیم‌گیــری و اداره کشــور مشــابهت‌هایی بــا 

کــه ایــن دو نهــاد را بــه هــم نزدیــک می‌ســازد. بــا بررســی ایــن مشــابهت‌ها می‌تــوان بــرای بــه دســت  هــم دارنــد 

گام برداشــت. مجلــس شــورای اســامی و شــوراهای محلــی  آوردن الگــوی شایســته بــرای اداره شــورای شــهر 

از نظــر قانونــی در ایــن مــوارد مشــابه یکدیگرنــد:

بند اول. مقید بودن همه مصوبات هر دو شورا به موازین اسلام

کــه  مهم‌تریــن قیــد و محدودیــت قانون‌گــذاری شــوراها در اصــل‌ 105 قانــون اساســی مقــرر شــده اســت 

تصمیمــات شــوراها نبایــد مخالــف موازیــن اســام و قوانیــن کشــور باشــد. موازیــن اســام، معیــار اساســی 

بــرای ســنجش مشــروعیت قوانیــن و مقــررات و هــر قاعــده الــزام‌آور در نظــام جمهــوری اســامی ایــران اســت 

کــم  کــه وفــق اصــل چهــارم قانــون اساســی بــر عمــوم ‌یــا اطــاق همــه اصــول قانــون اساســی و قوانیــن کشــور حا

اســت. بــر ایــن اســاس، مصوبــات شــوراها نیــز بــه عنــوان ضوابــط و مقــررات الــزام‌آور نبایــد مخالــف موازیــن 

، ایــن مصوبــات نبایــد بــا قوانیــن کشــور مخالــف باشــند. قانــون اساســی فقــط  اســام باشــند. از ســوی دیگــر

کــرده، ولــی مــاده 90 قانــون  بــه لــزوم مخالفــت نداشــتن تصمیمــات شــورا بــا موازیــن اســام و قوانیــن اشــاره 

شــوراها، مغایــرت نداشــتن مصوبــات آن بــا قوانیــن و مقــررات کشــور و خــارج نشــدن از محــدوده وظایــف و 

اختیــارات شــوراها را امــر الزامــی دانســته اســت.1 بــا ایــن وصــف، مصوبــات شــوراها نمی‌بایســت بــا مصوبــات 

کــه پــس از دو هفتــه از تاریــخ ابــاغ، مــورد اعتــراض هیئــت  کلیــه شــوراهای موضــوع ایــن قانــون در صورتــی  1. مــاده 90: »مصوبــات 
، »هیئــت تطبیــق مصوبــات« نامیــده می‌شــود،  تطبیــق مصوبــات شــوراهای اســامی کشــور بــا قوانیــن کــه در ایــن قانــون بــه اختصــار
قــرار نگیــرد، لازم‌الاجــرا می‌باشــد و در صورتــی کــه هیئــت مذکــور آن را مغایــر بــا قوانیــن و مقــررات کشــور و یــا خــارج از حــدود وظایــف 
ــاغ  ــه از تاریــخ اب ــر ظــرف مــدت دو هفت کث ــه طــور مســتدل، حدا ــر مــورد و ب ــا ذک ــد ب ــارات شــوراها تشــخیص دهــد، می‌توان و اختی
کنــد. شــورا موظــف اســت ظــرف مــدت ده روز از تاریــخ  مصوبــه، اعتــراض خــود را بــه اطــاع شــورا رســانده و درخواســت تجدیدنظــر 
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هیئــت وزیــران نیــز مخالــف باشــد. 

هم‌چنیــن وضــع مصوبــه توســط شــوراها بــه وظایــف و اختیــارات مصــرّح آن‌هــا در قوانیــن و مقــررات محــدود 

کــه اصــل بــر  گونــه مســتفاد می‌گــردد  شــده اســت. البتــه از اصــل هفتــم و اصــل ‌یک‌صــدم قانــون اساســی ایــن 

صلاحیــت عــام شــوراها در تصمیم‌گیــری اســت، امــا ایــن موضــوع در قوانیــن عــادی بــه اصــل عــدم صلاحیــت 

و رعایــت اختیــارات و وظایــف مصــرّح در قوانیــن تنــزل یافتــه اســت. اضافــه کــردن مقــررات بــه عنــوان مبنایــی 

بــرای قانونــی بــودن مصوبــات شــوراها، در رویــه اجرایــی در عرصــه حقــوق اداری چالش‌برانگیــز خواهــد بــود. 

آیــا اطــاق عبــارت »مقــررات«، همــه مصوبــات الــزام‌آور کشــوری از جملــه بخش‌نامه‌هــا و دســتورالعمل‌ها 

را در بــر می‌گیــرد ‌یــا منحصــر بــه مصوبــات هیئــت وزیــران اســت یــا مــراد قانون‌گــذار از وظایــف و اختیــارات، 

کــه در قانــون شــوراها بــه تبییــن روابــط شــورای شــهر و شــهرداری ‌یــا شــورای  محــدود بــه وظایفــی اســت 

ــه در نظــام حقوقــی  ــگاه شــوراها از لحــاظ وضــع مصوب روســتا و دهیــاری می‌پردازنــد؟ در ایــن صــورت، جای

ــار  ــا اختی ــم ب ــاری آن ه ــورای دهی ــهرداری و ش ــورای ش ــه ش ــی ب ــون اساس ــرر در قان ــی مق ــل مبان ــی، تقلی فعل
قانون‌گــذاری بســیار محــدود خواهــد بــود.1

طبــق مــاده 7 آییــن نامــه اجرایــی مــاده 90 قانــون شــوراها، هیئــت تطبیــق، مکلــف بــه نظــارت بــر مصوبــات 

شــوراهای اســامی شــهر از نظــر رعایــت قوانیــن و مقــررات و حــدود صلاحیــت اســت. در قانــون عــادی از 

ــت  ــت صحب ــه صراح ــرعی ب ــن ش ــا موازی ــهر ب ــامی ش ــوراهای اس ــات ش ــتن مصوب ــرت نداش ــر مغای ــارت ب نظ

نشــده، امــا مســتند بــه اصــل 4 قانــون اساســی، تشــخیص ایــن امــر نیــز بــر عهــده فقهــای شــورای نگهبــان 

کــه بــا مذهــب  اســت. بــه موجــب اصــل 72 قانــون اساســی، مجلــس شــورای اســامی نیــز از وضــع قوانینــی 

رســمی کشــور یــا قانــون اساســی مغایــرت داشــته باشــند، منــع شــده اســت. در ایــن راســتا، اصــول متعــددی 

از قانــون اساســی از جملــه اصــول 4، 72، 91، 94 و 96 بــه صلاحیــت نظــارت شــرعی شــورای نگهبــان بــر 

ــور اشــاره دارد. ــررات کش ــن و مق ــس و قوانی ــات مجل مصوب

وصــول اعتــراض، تشــکیل جلســه داده و بــه موضــوع رســیدگی و اعــام نظــر نمایــد. در صورتــی کــه شــورا در بررســی مجــدد از مصوبــه 
مــورد اختــاف عــدول نمایــد، موضــوع بــرای تصمیم‌گیــری نهایــی بــه هیئــت حــل اختــاف ذی‌ربــط ارجــاع می‌شــود. هیئــت مزبــور 

مکلــف اســت ظــرف مــدت بیســت روز بــه موضــوع رســیدگی و اعــام نظــر نمایــد«.

1. فقیه لاریجانی، فرهنگ، حقوق روابط شورا و شهرداری، چاپ دوم، تهران: مجد، 1392، ص 27.
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بند دوم. انتخاب مستقیم توسط مردم

، اقبــال  کــه ایــن امــر شــوراها بــه واســطه انتخابــی بــودن اعضــا می‌تواننــد اســتقلال عمــل داشــته باشــند 

گفــت مشــروعیت مردمــی و انتخابــی  جامعــه نســبت بــه شــورا را در پــی دارد. در موضــوع مــورد بحــث بایــد 

کــه در ‌انتخاباتــی آزاد و  بــودن نهــاد عــدم تمرکــز بســیار اساســی و حیاتــی اســت؛ ‌یعنــی ایــن مــردم هســتند 

 ، گــر نهادهــای عــدم تمرکــز گزینــش می‌کننــد. بنابرایــن، ا منصفانــه، افــراد مــورد نظــر خــود را بــرای اداره شــهر 

مشــروعیت و منبــع قــدرت خــود را از غیــر مــردم بگیرنــد، در واقــع، نهــاد عــدم ‌تمرکــز نیســتند. در این‌جــا 

بحــث مشــروعیت دولــت مرکــزی نیــز مطــرح اســت و ایــن می‌توانــد باعــث چالــش دو مشــروعیت )مشــروعیت 

دولــت مرکــزی و مشــروعیت دولــت محلــی( در درون یــک حکومــت بســیط باشــد.1 

مطابــق بــا اصــل ششــم قانــون اساســی، »در جمهــوری اســامی ایــران، امــور کشــور بایــد بــه اتــکا آرای عمومــی 

سرنوشــت  تعییــن  در  مشــارکت  مصادیــق  از  منصفانــه  و  آزاد  انتخابــات  در  مشــارکت  پــس  شــود«.  اداره 

سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی اســت کــه بــا برخــورداری و اعمــال حــق رأی و حــق انتخاب‌پذیــری 

در انتخابــات تبلــور می‌یابــد. اعضــای شــوراها مطابــق بــا قوانیــن موضوعــه ماننــد نماینــدگان مجلــس شــورای 

کــه شــیوه انتخــاب و نظــارت بــر  اســامی بــا آرای مســتقیم و آزاد مــردم انتخــاب می‌شــوند. آشــکار اســت 

انتخــاب آن‌هــا و حــدود تکالیــف و اقتــدار آن‌هــا طبــق قانــون بــا ‌یکدیگــر تفــاوت دارد. بــا ایــن حــال، مبنــای 

عمــل هــر دو و مشــروعیت اقداماتشــان، رویکــردی مبتنــی بــر آرای مســتقیم مــردم اســت.

گیری به صورت مشورتی بند سوم. تصمیم 

کــه درک آن‌هــا بــه روشــن شــدن فلســفه اولیــه  ایــن پرســش ســاده، ‌ابتــدای ورود بــه مباحــث عمیقــی اســت 

کنونــی شــوراهای شــهر و روســتا در سراســر کشــور کمــک می‌کنــد. این‌کــه شــهروند بــا چــه علمــی  و موقعیــت 

کــدام معیــار بــه نامــزد محبــوب خــود در شــوراهای شــهر و روســتا رأی داده ‌اســت یــا می‌دهــد؟  و بــر اســاس 

کــم بــر شــوراها بــا فلســفه اولیــه تشــکیل آن‌هــا مغایــرت دارنــد ‌یــا نــه؟ آیــا بــر اســاس  آیــا مناســبات ســنتی حا

ــزوم بازخوانــی مجــدد  ــا نــه؟  همــه ایــن پرســش‌ها از ل ــه نتایــج مــدرن رســید‌ ی ــوان ب مناســبات ســنتی می‌ت

1. حبیب‌نــژاد، ســید احمــد، »بررســی حقوقــی شــوراهای اســامی شــهر در پرتــو اصــول تمرکززدایــی«، نشــریه فقــه و حقــوق، شــماره 20، 
1388، ص 115.
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کشــوری،  دلیــل تشــکیل شــوراهای شــهر حکایــت دارد.1 منظــور و مقصــود اساســی از تشــکیل شــوراهای 

تحقــق مشــارکت مســتقیم مــردم در اداره امــور اجتماعــی اســت. حق مشــارکت مــردم در اداره کشــور از طریق 

انتخابــات ریاســت‌جمهوری، نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی و مجلــس خبــرگان رهبــری و از رهگــذر 

ــا انتخابــات شــوراهای  ــر آن‌هــا محقــق می‌شــود. ب اداره ارکان حکومتــی، قانون‌گــذاری و رهبــری و نظــارت ب

اســامی، ایــن مشــارکت جنبــه محلــی و منطقــه‌ای می‌یابــد و بــه دیگــر امــور مرتبــط بــا نظــام زندگــی اجتماعــی 

اتصــال پیــدا می‌کنــد.2 ترمینولــوژی حقــوق عــاوه بــر اشــاره بــه معنــای لغــوی شــورا بــه معنــی مشــورت کــردن، 

گرفتــن تصمیــم نســبت بــه امــر ‌یــا  کــه صلاحیــت شــور و  بــه لحــاظ اصطلاحــی، آن را هیئتــی دانســته اســت 

امــوری را دارا باشــد.3 

صــدر اصــل هفتــم بــا ذکــر آیــه 38 ســوره شــورا و آیــه 159 ســوره آل عمــران بــر ماهیــت شــورایی مجلــس و 

کلمــه شــورا در اصــل هفتــم  کیــد بــر  کیــد می‌کنــد. در حقیقــت، قانــون اساســی بــا تأ شــوراهای محلــی تأ

صرفــاً ذکــر ‌یــک عبــارت قانونــی را اراده نکــرده، بلکــه بــه طــور عــام، هــر هیئــت متشــکل از افــراد صالــح را 

بــه مشــورت و مشــاوره تصمیم‌گیــری می‌کنــد. تصمیم‌گیــری جمعــی،  کــه مســتند  گرفتــه اســت  در نظــر 

مبنــای اساســی هــر ‌یــک از ایــن دو نهــاد محســوب می‌شــود. بــر ایــن اســاس، وجــوه تشــابه بیــن شــوراهای 

اســامی و مجلــس شــورای اســامی در ایجــاد الزامــات حقوقــی و وضــع قواعــد، همانندی‌هایــی را پدیــد 

کارکردهــای همســانی را نیــز  کــه  آورده اســت. ایــن مشــابهت‌ها برخاســته از ذات مشــابه ایــن دو نهــاد اســت 

اقتضــا می‌کنــد. مــردم، مشــروعیت ایــن دو نهــاد را بــه صــورت مســتقیم اعطــا می‌کننــد. بنابرایــن، ارجحیــت 

ــر نهادهــای اجرایــی، واضــح و مبرهــن اســت. دلیــل ایــن ادعــا را می‌تــوان بــه  و اولویــت تصمیمــات آن‌هــا ب

کــه  جایــگاه ویــژه شــوراهای محلــی نــزد قانــون اساســی در اصــل 103 مربــوط دانســت. ایــن در حالــی اســت 

در هیــچ‌ یــک از اصــول قانــون اساســی، شــوراها ملــزم بــه رعایــت تصمیم‌هــای اســتانداران، فرمانــداران، 

کــه نشــان‌دهنده جایــگاه برجســته  بخشــداران و دیگــر مقامــات کشــوری در ســطح محلــی و ملــی نشــده‌اند 

شــورا در آیینــه قانــون اساســی اســت. شــوراها نیــز ماننــد مجلــس شــورای اســامی، قانــون وضــع می‌‌کننــد و 

ــات آن‌هــا موجــد حــق و تکلیــف و نظــام حقوقــی خــاص و مشــخص اســت.  مصوب

1. مظهری، محمد، حقوق شهری، تهران: آیدین، 1396، ص 92.

2. نوروزی، غلام‌رضا، »وظایف قانونی شوراها«، ماه‌نامه شهرداری‌ها، شماره 28، 1378، صص 33-32.

3. جعفری‌لنگرودی، 1372، ص 395.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

141

بند چهارم. جنبه نظارتی

کارویــژه نظــارت  مجلــس شــورای اســامی از مهم‌تریــن مصادیــق نهــاد شــورا در نظــام حقوقــی ایــران اســت. 

کنــار قانون‌گــذاری اســت.1 ایــن اختیــار  ، از مهم‌تریــن وظایــف مجالــس در  نیــز در نظام‌هــای حقوقــی معاصــر

کــه نظــارت قــوا بــر ‌یکدیگــر را بــرای تعدیــل اختیــارات و  را می‌تــوان ناشــی از اصــل تفکیــک قــوا دانســت 

قــدرت قــوا لازم و ضــروری می‌دانــد. مــوارد نظارتــی مقــرر در قانــون اساســی بــرای مجلــس شــورای اســامی 

کرده‌انــد: نظــارت تأسیســی شــامل نظــارت بــر تشــکیل دولــت )اصــل ۸۷ و ۱۳۳  را بــه ایــن صــورت بیــان 

قانــون اساســی(، نظــارت بــر تغییــر وزرا و مســائل مهــم و مــورد اختــاف در دولــت )اصــول ۸۷ و ۱۳۶ قانــون 

کمیســیون اصــل ۹۰ )اصــل ۹۰ قانــون اساســی(، ســؤال از وزرا و رئیــس  اساســی(؛ نظــارت اطلاعــی شــامل 

جمهــور )اصــل 88(؛ حــق تحقیــق و تفحــص )اصــل ۷۶ قانــون اساســی(؛ نظــارت اســتصوابی: نظــارت بــر 

معاهــدات و قراردادهــای بین‌المللــی )اصــل ۷۷ قانــون اساســی(، نظــارت بــر تغییــر خطــوط مــرزی )اصــل ۷۸ 

قانــون اساســی(، نظــارت بــر حالت‌هــای فوق‌العــاده و محدودیت‌هــای ضــروری )اصــل ۷۹ قانــون اساســی(، 

نظــارت بــر صلــح دعــاوی مالــی دولــت و‌ یــا ارجــاع آن‌هــا بــه داوری )اصــل ۱۳۹ قانــون اساســی(، نظــارت بــر 

دادن امتیــاز تشــکیل شــرکت‌ها و مؤسســات بــه خارجیــان )اصــل ۸۱ قانــون اساســی(، نظــارت بــر قــرض 

کارشناســان خارجــی و فــروش بناهــا و امــوال دولتــی )اصــول ۸۰ و ۸۲ و  و اســتقراض دولتــی و اســتخدام 

۸۳ قانــون اساســی(؛ نظــارت مالــی شــامل نظــارت بــر تدویــن بودجــه )اصــل ۵۲ قانــون اساســی(، نظــارت 

ــون اساســی(؛ نظــارت سیاســی شــامل طــرح  ــر اجــرای بودجــه از طریــق دیــوان محاســبات )اصــل ۵۴ قان ب

مســئولیت سیاســی رئیــس جمهــور و وزرا در مقابــل مجلــس )اصــول ۱۲۲ و ۱۳۷ قانــون اساســی(، حــق ســؤال 

کارکــرد نظارتــی  کــه  و اســتیضاح وزرا و رئیــس جمهــور )اصــول 88 و ۸۹ قانــون اساســی(2 مشــاهده می‌شــود 

کــه از مهم‌تریــن نهادهــای شــورایی در نظــام حقوقــی ایــران اســت، بــه صــورت  مجلــس شــورای اســامی 

گســترده‌ای شناســایی و مقــرر شــده اســت.3 

کــه در شــوراهای محلــی نیــز نقــش نظــارت وجــود دارد و ضمانــت اجــرای آن در مــاده  ایــن در حالــی اســت 

1. قاضی، ابوالفضل، حقوق اساسی و نهادهای سیاسی، تهران: میزان، 1383، ص ۲۲.

2. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران )جلد 2(، چاپ بیست و سوم، تهران: میزان، 1391، ص 159.

3. اصلانــی، فیــروز و علــی ســهراب‌لو، »کارکردهــای نهــاد شــورا در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران«، فصل‌نامــه مطالعــات 
حقــوق عمومــی، شــماره 3، 1394، ص 419.
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83 قانــون شــوراها قابــل مشــاهده اســت. امــر نظــارت در مــورد شــوراهای محلــی بــه صراحــت و روشــنی در 

کــه مقنــن اساســی  کیــد شــده، بــه نحــوی  قانــون اساســی و قانــون شــوراها1 مقــرر گشــته و بــر آن بســیار تأ

کنــار ذکــر دیگــر صلاحیت‌هــای شــوراهای محلــی بــه نقــش نظارتــی ایــن شــوراها توجــه  در فصــل هفتــم در 

خــاص نشــان داده اســت. اصــل یک‌صــدم قانــون اساســی مقــرر مــی‌دارد: »بــرای پیشــبرد ســریع برنامه‌هــای 

اجتماعــی، اقتصــادی، عمرانــی، بهداشــتی، فرهنگــی، آموزشــی و ســایر امــور رفاهــی از طریــق همــکاری مــردم 

، شهرســتان ‌یــا اســتان بــا نظــارت شــورایی  بــا توجــه بــه مقتضیــات محلــی اداره امــور هــر روســتا، بخــش، شــهر

، شهرســتان ‌یــا اســتان صــورت می‌پذیــرد«. مقنــن اساســی در ایــن اصــل،  بــه نــام شــورای ده، بخــش، شــهر

جایــگاه نظارتــی شــوراهای محلــی را در اداره امــور اقتصــادی، اجتماعــی و رفاهــی بیــان می‌کنــد و در اصــل‌ 

یک‌صــد و‌ یکــم نیــز نظــارت بــر اجــرای هماهنــگ برنامه‌هــای عمرانــی و رفاهــی اســتان‌ها را‌ یکــی از وظایــف 

ــد.2  ــتان‌ها می‌دان ــی اس ــورای عال ش

بند پنجم. عضویت اقلیت‌های دینی

مطابــق اصــل 64 قانــون اساســی، اقلیت‌هــای مذهبــی می‌تواننــد پنــج نماینــده در مجلــس شــورای اســامی 

کــه بــه فرمــوده امــام خمینــی )ره( در رأس امــور قــرار دارد، در همــه  داشــته باشــند. مجلــس شــورای اســامی 

ادوار خــود ایــن حــق قانونــی را بــرای اقلیت‌هــای جامعــه ایرانــی رعایــت کــرده اســت. تبصــره 1 مــاده 30 قانــون 

1. در مـــاده 83 قانـــون شـــورای‌های اســـامی، چنان‌چـــه‌ یـــک ‌یـــا چنـــد نفـــر از اعضـــای شـــورای شـــهر بـــه عملکـــرد شـــهردار‌ یـــا عملیـــات 
ـــر خواهنـــد  ـــه شـــهردار تذک ـــه صـــورت روشـــن ب ـــا ایـــرادی داشـــته باشـــند، ابتـــدا توســـط رئیـــس ‌شـــورا، مـــوارد را ب شـــهرداری اعتـــراض ‌ی
کـــه در ایـــن ‌صـــورت، رئیـــس شـــورا  ، موضـــوع بـــه صـــورت ســـؤال مطـــرح می‌شـــود  داد. در صـــورت عـــدم رعایـــت مفـــاد مـــورد تذکـــر
، موظـــف بـــه حضـــور در جلســـه عـــادی  کثـــر ظـــرف ده روز پـــس از ابـــاغ، شـــهردار کتبـــاً بـــه شـــهردار اطـــاع خواهـــد داد و حدا ســـؤال را 
‌یـــا فوق‌العـــاده ‌شـــورا و پاســـخ بـــه ســـؤال می‌باشـــد. چنان‌چـــه شـــهردار از حضـــور اســـتنکاف ورزیـــده‌ یـــا پاســـخ وی قانع‌کننـــده 
کـــه ‌حداقـــل بـــه امضـــای‌ یک‌ســـوم اعضـــای  تشـــخیص داده نشـــود، طـــی جلســـه دیگـــری، موضـــوع مجـــدداً بـــه صـــورت اســـتیضاح 
کثـــر‌  کـــه از طـــرف رئیـــس شـــورا تعییـــن خواهـــد شـــد، حدا شـــورا رســـیده باشـــد، ارائـــه می‌شـــود. فاصلـــه بیـــن ابـــاغ تـــا تشـــکیل جلســـه 
کـــه  ـــا مخالـــف خواهـــد داد. در صورتـــی  ، رأی موافـــق ‌ی ـــا ســـوالات و جـــواب شـــهردار ـــود. شـــورا پـــس از طـــرح ســـؤال ‌ی ده روز خواهـــد ب
، برکنـــار و فـــرد جدیـــدی از ســـوی شـــورا انتخـــاب خواهـــد شـــد.  کار کثریـــت دو‌ســـوم کل‌ اعضـــا رأی مخالـــف دهـــد، شـــهردار از  شـــورا بـــا ا
کـــه  تبصـــره: در فاصلـــه بیـــن صـــدور رأی عـــدم اعتمـــاد و برکنـــاری شـــهردار و یـــا خاتمـــه خدمـــت شـــهردار تـــا انتخـــاب فـــرد جدیـــد 
، عهـــده‌دار و مســـئول اداره امـــور  کارکنـــان شـــهرداری بـــا انتخـــاب شـــورای شـــهر نبایـــد بیـــش از ســـه مـــاه بـــه طـــول ‌انجامـــد، ‌یکـــی از 

ـــود. شـــهرداری خواهـــد ب

2. اصلانی و سهراب‌لو، پیشین، ص 420.
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شــوراها نیــز بــه صراحــت بــر حضــور نماینــدگان اقلیت‌هــای دینــی شناخته‌شــده در شــوراهای اســامی 

کیــد ورزیــده اســت.1 لازم بــه توضیــح اســت در پــی صــدور رأی شــعبه 43 دیــوان عدالــت اداری و  شــهر تأ

پی‌گیری‌هــای نافرجــام، در نهایــت، موضــوع عضــو تعلیق‌شــده اقلیــت زرتشــتی دوره پنجــم شــورای اســامی 

گردیــد و در تاریــخ 30 تیــر 1397 پــس از ماه‌هــا رفــع  گــذار  شــهر‌ یــزد بــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام وا

تعلیــق گردیــد و وی دوبــاره بــر کرســی شــورای اســامی شــهر‌ یــزد تکیــه زد. بــه موجــب مصوبــه مجمــع: »مــاده 

1 ـ یــک تبصــره بــه عنــوان تبصــره یــک بــه مــاده 30 )26( قانــون شــوراها مصــوب 1375 بــه شــرح ذیــل الحــاق 

می‌شــود: تبصــره 1: اقلیت‌هــای دینــی شناخته‌شــده در قانــون اساســی بــه جــای اســام بایــد بــه اصــول 

دیــن خــود اعتقــاد و التــزام عملــی داشــته باشــند. مــاده 4 ایــن قانــون از زمــان برگــزاری انتخابــات دوره پنجــم 

شــوراهای اســامی شــهر و روســتا لازم‌الاجــرا مــی باشــد«. 

کــه بالاتریــن و مهم‌تریــن مجلــس  کــه قانون‌گــذار اساســی در مجلــس شــورای اســامی  بدیهــی اســت زمانــی 

مســلمان،  نماینــدگان  دیگــر  کنــار  در  را  اقلیت‌هــا  حضــور  می‌شــود،  تلقــی  ایــران  اســامی  جمهــوری  در 

کــه موظــف اســت طبــق اصــل 105 قانــون  بی‌اشــکال قلمــداد می‌کنــد، بــه طریــق اولــی، شــورای اســامی شــهر 

اساســی همیشــه مطابــق موازیــن اســام و قوانیــن کشــور تصمیــم بگیــرد، بایــد در صــورت تمایــل نماینــدگان 

اقلیت‌هــای مذهبــی بــه نامــزدی، حضــور آن‌هــا را در شــهر مغتنــم شــمارد. البتــه در خصــوص پرونــده عضــو 

شــورای شــهر یــزد، شــورای نگهبــان در نظــر خــود بــه تاریــخ 1396/1/23در مــورد مغایــرت تبصــره مــاده 26 

قانــون شــوراها )مــاده 30 فعلــی( بــا منطــوق اصــل 13 قانــون اساســی2 و مفهــوم اصــل 12 قانــون اساســی3 و 

ب )تصویب‌کننــده( و مشــخصاً  اصــول100 و 105 قانــون اساســی، بــه مصوبــات شــوراها توجــه داشــته و نــه مصــوِّ

کیـد بـر حـق انتخـاب دیـن و  1. بیگـی، جمـال و محمدحسـن فرخـی، »بازشناسـی حقـوق اقلیت‌هـای مذهبـی در حکومـت اسالمی بـا تأ
آزادی عقیـده«، اولیـن همایـش ملـی پژوهش‌هـای نویـن در حـوزه علوم انسـانی و مطالعـات اجتماعی ایران )تهـران(، 1394، ص 10.

کــه‏ در حــدود قانــون‏ در انجــام‏ مراســم‏ دینــی‏  کلیمــی‏ و مســیحی‏ تنهــا اقلیت‌هــای‏ دینــی‏ شــناخته‏ می‌شــوند  2. »ایرانیــان‏ زرتشــتی‏، 
خــود آزادنــد و در احــوال‏ شــخصیه‏ و تعلیمــات‏ دینــی‏ بــر طبــق‏ آییــن‏ خــود عمــل‏ می‌کننــد«.

3. »دیــن‏ رســمی‏ ایــران‏، اســام‏ و مذهــب‏ جعفــری‏ اثنــی‏ عشــری‏ اســت‏ و ایــن‏ اصــل‏ الی‌الابــد غیــر قابــل‏ تغییــر اســت‏ و مذاهــب‏ دیگــر 
کامــل‏ می‌باشــند و پیــروان‏ ایــن‏ مذاهــب‏ در انجــام‏ مراســم‏  اســامی‏ اعــم‏ از حنفــی‏، شــافعی‏، مالکــی‏، حنبلــی‏ و زیــدی‏ دارای‏ احتــرام‏ 
مذهبــی‏، طبــق‏ فقــه‏ خودشــان‏ آزادنــد و در تعلیــم‏ و ‌تربیــت‏ دینــی‏ و احــوال‏ شــخصیه، ازدواج‏، طــاق‏، ارث‏ و وصیــت و دعــاوی‏ 
کثریــت‏ داشــته‏ باشــند، مقــررات‏  مربــوط بــه‏ آن‏ در دادگاه‌‏هــا رســمیت‏ دارنــد و در هــر منطقــه‌ای‏ کــه‏ پیــروان‏ هــر یــک‏ از ایــن‏ مذاهــب‏ ا

محلــی‏ در حــدود اختیــارات‏ شــوراها بــر طبــق‏ آن‏ مذهــب‏ خواهــد بــود، بــا حفــظ حقــوق‏ پیــروان‏ ســایر مذاهــب‏«.
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کنتــرل نشــدن مصوبــات شــوراهای اســامی شــهر توســط شــورای نگهبــان از نظــر مغایــرت  بــه مســئله 

کــرده اســت. البتــه هــر دو اصــل 13 و 105 قانــون اساســی نیــز ناظــر بــه مصوبــات  ع تمســک  نداشــتن بــا شــر

ب(.  اســت نــه مقــام تصویب‌کننــده )مصــوِّ

کــه هســت، هــم در مجلــس، نماینــده غیــر مســلمان و اثرگــذار بــر اهــمّ  ک امــر باشــد  گــر مصوبــات، مــا ا

تصمیمــات، حضــوری قانونــی دارد و هــم تئــوری مطــرح و غالــب در فقــه، امــکان وکالــت بــه غیــر مســلمان 

کــه مســلمان بــودن وکیــل شــرط نیســت.  را منــع نمی‌کنــد. در مبحــث وکالــت، نظــر مشــهور فقهــا آن اســت 

کافــری دیگــر صحیــح  گرچــه فطــری باشــد، از طــرف مســلمان یــا  ، بلکــه مرتــد، ا کافــر بنابرایــن، وکیــل شــدن 

کافــر صحیــح نیســت، ماننــد خریــدن قــرآن  کــه انجــام آن توســط  اســت، مگــر این‌کــه وکالــت در مــوردی باشــد 

کــه وکیــل شــده  کافــری  کــه مخاصمــه علیــه مســلمانی بــوده و قــرار اســت  کافــری دیگــر یــا جایــی  کریــم بــرای 

کنــد.1 هم‌چنیــن اصــولاً و مطابــق دیــدگاه نزدیک‌تــر بــه صــواب، نفــی  اســت، از آن مســلمان اســتیفای حــق 

ب )آن‌چــه  کلان مطــرح می‌شــود و نــه مســائل جزئــی و مــوردی. پــس بایــد روی مصــوَّ ‌ســبیل در مســائل 

ــده. ــام تصویب‌کنن ــه مق ــرد، ن ک ــز  ــود( تمرک ــب‌ می‌ش تصوی

بند ششم. تصویب بودجه

کات میــان مجلــس و شــوراها، تصویــب بودجــه اســت. مطابــق اصــل ۵۲ قانــون اساســی،  از دیگــر اشــترا

بودجــه ســالانه کل کشــور از طــرف دولــت تهیــه و بــرای رســیدگی و تصویــب بــه مجلــس شــورای اســامی 

ارســال می‌گــردد. قانون‌گــذار در بنــد دوازدهــم مــاده 80 قانــون شــوراها نیــز تصویــب بودجــه، اصــاح و متمــم 

بودجــه و تفریــغ بودجــه ســالانه شــهرداری و حتــی مؤسســات و شــرکت‌های وابســته بــه شــهرداری را )البتــه 

ــر عهــده شــورای شــهر گذاشــته اســت. ــی شــهرداری‌ها( ب ــا رعایــت آیین‌نامــه مال ب

زیــرا  رفتــه؛  فراتــر  نیــز  اســامی  از مجلــس شــورای  این‌جــا اختیــارات بودجــه‌ای شــورای شــهر حتــی  در 

کــرده اســت، در حالــی ‌کــه  گــذار  قانون‌گــذار اختیــار اصــاح و متمــم بودجــه و تفریــغ بودجــه را نیــز بــه شــورا وا

مجلــس شــورای اســامی چنیــن حــدّی از اختیــار و آزادی عمــل را نــدارد. برابــر بــا نظریــه تفســیری شــورای 

نگهبــان از اصــل ۵۲، بــه شــماره 78/21/5146 تاریــخ ۱۳۷۸/0۵/۲۴: »...۱. تغییــر در ارقــام بودجــه بــه نحــوی 

: مکتبه الدواری، 1414، ص 138. 1. نک: طباطبایی، سید محمدکاظم، تکملة العروة الوثقی )جلد 1(، چاپ اول، قم، ناشر
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کــه در کل بودجــه تأثیــر بگــذارد، بــه ‌وســیله طــرح قانونــی بــا توجــه بــه اصــل ۵۲ قانــون اساســی امکان‌پذیــر 

ــون  ــل ۵۲ قان ــه اص ــه ب ــا توج ــی ب ــرح قانون ــق ط ــه از طری ــم بودج ــد دوازده ــم و چن ــب متم ــت. ۲. تصوی نیس

اساســی جایــز نمی‌باشــد.« بــر اســاس نظریــه تفســیری شــماره 92/30/50002 تاریــخ 1392/01/31 نیــز »تغییــر 

کله بودجــه را تغییــر دهــد، امکان‌پذیــر نیســت و نتیجــاً خــاف اصــل 52  کــه شــا در ارقــام بودجــه بــه نحــوی 

قانــون اساســی می‌باشــد...«.1 بنابرایــن، در خوش‌بینانه‌تریــن حالــت، مجلــس شــورای اســامی، اختیــار 

گــردد. البتــه  کله‌ بودجــه لطمــه‌ای وارد  اصلاحــات جزئــی را خواهــد داشــت، آن‌ هــم بــدون این‌کــه بــه شــا

ــی شهرداری‌هاســت. ــه رعایــت آیین‌نامــه مال ــار شــورای شــهر نیــز محــدود ب اختی

گــزارش  ، تفریــغ بودجــه را نیــز بــر عهــده دارد. در ایــن خصــوص، مجلــس شــورای اســامی هــم  شــورای شــهر

تفریــغ بودجــه را بررســی و بــر آن نظــارت می‌کنــد، ولــی صادرکننــده آن نیســت. اصــل پنجــاه و پنجــم قانــون 

اساســی، دیــوان محاســبات را مســئول رســیدگی بــه حســاب همــه وزارت‌خانه‌هــا، مؤسســات، شــرکت‌های 

کــه بــه نحــوی از انحــا از بودجــه کل کشــور اســتفاده می‌کننــد  دولتــی و تمــام دســتگاه‌هایی قــرار داده اســت 

گــزارش تفریــغ بودجــه نیــز از جملــه وظایــف ایــن دیــوان اســت. و 

گفتار دوم. وجوه تمایز شوراهای اسلامی شهر و مجلس شورای اسلامی

ایــن  از  تــا  می‌کنیــم  بررســی  را  همدیگــر  بــا  تصمیم‌ســاز  نهــاد  دو  ایــن  تفاوت‌هــای  و  اختلافــات  کنــون  ا

کاســتی‌ها و تقویــت نقــاط قــوت ایــن نهــاد محلــی در اداره امــور محلــی بیابیــم.  ، راهــی بــرای اصــاح  رهگــذر

تفاوت‌هــای ایــن دو مجلــس ملــی و محلــی را بــه ایــن ترتیــب می‌تــوان برشــمرد: 

بند اول. حدود وضع مصوبات

مجلــس شــورای اســامی در مهم‌تریــن وظیفــه خــود ‌یعنــی قانون‌گــذاری بــه مقتضــای اصــل ۷۱ قانــون 

کنــد. البتــه در تحلیــل قلمــرو  اساســی صلاحیــت عــام دارد و می‌توانــد در عمــوم مســائل، قانــون وضــع 

صلاحیــت تقنینــی مجلــس شــورای اســامی بایــد توجــه کــرد که اولاً حکم منــدرج در اصل 71 قانون اساســی، 

کــه  ناظــر بــر تصریــح بــه صلاحیــت اختیــاری مجلــس در قانون‌گــذاری اســت. بــر ایــن اســاس، در موضوعاتــی 

ــان،  ــورای نگهب ــیری ش ــرات تفس ــراه نظ ــه هم ــران ب ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــی، قان ــی اصفهان کوه ــم  کاظ ــد و  ــی، محم 1. فتح
چــاپ اول، تهــران: پژوهشــکده شــورای نگهبــان، 1397، صــص 81 و 85.



146

هم‌سنجی صلاحیت و اداره شورای شهر با 
مجلس شورای اسلامی و معرفی الگوی شایسته

کنــد، پــس از ابتــکار طــرح یــا لایحــه مجــاز در قانون‌گــذاری  مجلــس بــه موجــب اصــل یادشــده احــراز ضــرورت 

و  اســت  مجلــس  تخییــری  صلاحیت‌هــای  جــزء  صلاحیــت  ایــن  بــود.  خواهــد  هنجــاری  قاعده‌ســازی  و 

ــد توجــه  ــه‌ عــاوه بای علی‌الاصــول در اعمــال چنیــن صلاحیتــی، تکلیــف حقوقــی وجــود نخواهــد داشــت. ب

داشــته باشــیم در صــورت احــراز ضــرورت قانون‌گــذاری در راســتای اصــل 71، صلاحیــت تقنینــی مجلــس 

گی‌هایــی هم‌چــون  ــه شــأنیت امــر تقنینــی را داشــته باشــند. ویژ ک گرفــت  ــه امــوری تعلــق خواهــد  ــاً ب ماهیت

کــه همــه مصوبــات  آمرانــه و الــزام‌آور بــودن بــه مثابــه اوصــاف ذاتــی نهــاد قانــون تلقــی می‌شــوند و لازم اســت 

تقنینــی مجلــس واجــد دو وصــف پیش‌گفتــه باشــند. از حیــث افــراد موضــوع قانون‌گــذاری نیــز مجلــس بایــد 

کــه بــه صلاحیت‌هــا و حیطه‌هــای مقررشــده در قانــون اساســی تجــاوز نکنــد؛ یعنــی »در حــدود  در حــدودی 

کنــد. بنابرایــن، مجلــس نمی‌توانــد بــه واســطه تصویــب قانــون،  مقــرر در قانــون اساســی«، قانــون وضــع 

کــم یــا اضافــه کنــد یــا صلاحیت‌هــا و اختیــارات تصریح‌شــده در قانــون  ســاختار یــا نهــادی را از قانــون اساســی 
کاهــش یــا افزایــش دهــد.1 اساســی را 

کــه اختیــار وضــع مصوبــه توســط شــوراها را در مقایســه بــا مجلــس متفــاوت می‌ســازد،  یکــی از مــواردی 

کــه بــه نظــر می‌رســد،  کــه مقــررات شــوراها الــزام می‌آفریننــد. اولیــن نکتــه‌ای  دایــره شــمول و عرصــه‌ای اســت 

کــه شــوراها در حــدود محلــی، مقرراتــی وضــع می‌کننــد، ولــی مجلــس در ابعــاد ملــی و کشــوری،  آن اســت 

قانــون ایجــاد می‌کنــد. اصــل‌ یک‌صــد و ســوم قانــون اساســی اشــعار مــی‌دارد: »اســتانداران، فرمانــداران، 

کــه از طــرف دولــت تعییــن می‌شــوند، در حــدود اختیــارات شــوراها،  بخشــداران و ســایر مقامــات کشــوری 

ملــزم بــه رعایــت تصمیم‌هــای آن‌هــا هســتند«. مشــابه مضمــون ایــن اصــل از قانــون اساســی، در مــاده 104 

کــه شــوراها  مکــرر 6 قانــون شــوراها )اصلاحــی 82/7/6( تکــرار شــده اســت. مفــاد ایــن اصــل بیانگــر آن اســت 

در حــوزه محلــی مقــررات وضــع می‌کننــد و دامنــه شــمول آن‌هــا منحصــر بــه محــدوده عملکردشــان اســت. 

کــه از منتخــب نماینــدگان ملــت در تمــام ســطوح تقســیمات کشــوری  در مقابــل، مجلــس شــورای اســامی 

ــد. ــذاری می‌کن ــوری قانون‌گ ــی و کش ــار مل ــت، در معی ــده اس ــکیل ش تش

گــزارش پژوهشــی، تهــران:  ح اصــل هفتــاد و ‌یکــم قانــون اساســی«،  ح مبســوط قانــون اساســی شــر 1. جواهــری طهرانــی، محمــد، »شــر
ــان، 1393، ص 28. ــورای نگهب ــکده ش پژوهش
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بند دوم. حدود صلاحیت این دو شورا

کــه در چنیــن ســاختارهایی بایــد  کــه صــورت بپذیــرد، بــه ایــن بســتگی دارد  تحقــق شــوراها بــا هــر رویکــردی 

قوانینــی وضــع شــوند تــا چگونگــی روابــط بیــن مقامــات محلــی و دولــت مرکــزی ‌یــا نماینــدگان رســمی آن را 

کــه ســطح قانون‌گــذاری شــوراها‌  کننــد. در عیــن حــال، قانــون بایــد بــه نحــوی تنظیــم شــود  در محــل تنظیــم 

یــا دولت‌هــای محلــی از ســطح قانون‌گــذاری پارلمــان رســمی کشــور مشــخص و متمایــز شــود. صلاحیــت 

اساســی،  قانــون  اصــل 58  اســت. مطابــق  عــام  قوانیــن، صلاحیتــی  اســامی در وضــع  مجلــس شــورای 

اِعمــال قــوه مقننــه از طریــق مجلــس شــورای اســامی اســت. هم‌چنیــن طبــق اصــل 71 قانــون اساســی، 

کنــد.  مجلــس شــورای اســامی در عمــوم مســائل در حــدود مقــرر در قانــون اساســی می‌توانــد قانــون وضــع 

ــار اســت و قابلیــت دارد در  ــرد. در حقیقــت، مجلــس مخت ــر می‌گی ــز همــه زمینه‌هــا را در ب عمــوم مســائل نی

کنــد و تنهــا قانــون اساســی  عرصه‌هــای مختلــف اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی، قواعــد الــزام‌آور وضــع 

کــه ایــن صلاحیــت عــام مجلــس شــورای اســامی را محــدود می‌‌کنــد. مجلــس موظــف اســت در  اســت 

کنــد. قانون‌گــذاری، »حــدود مقــرر در قانــون اساســی« را رعایــت 

بــا ایــن حــال، مقنــن اساســی عــاوه بــر مجلــس شــورا، نهادهــای دیگــری هم‌چــون هیئــت‌ وزیــران و مجلــس 

کلــی  خبــرگان )تنهــا در حــوزه وظایــف و اختیــارات( را نیــز عهــده‌دار و ذی‌صــاح در وضــع قواعــد و مقــررات 

ــا بــه  ــرای وضــع قواعــد عام‌الشــمول ی کــه در قانــون اساســی ب ــزام‌آور دانســته اســت. از دیگــر نهادهایــی  و ال

کــه مطابــق  عبارتــی، وضــع قانــون در معنــای عــام، ذی‌صــاح شــناخته شــده‌اند، شــوراهای محلــی هســتند 

کارکــرد  گشــته‌اند. حقوق‌دانــان و صاحب‌نظــران بــر ســر  کارکــرد برخــوردار  اصــول قانــون اساســی از ایــن 

وضــع قواعــد عام‌الشــمول توســط شــوراهای محلــی مناقشــه دارنــد. برخــی بــا اســتناد بــه انحصــار صلاحیــت 

کارکــرد بــرای دیگــر نهادهــا از  وضــع قانــون بــه مجلــس شــورای اســامی و اصــل تفکیــک قــوا، منکــر ایــن 

کارکــرد ایــن نهــاد را منحصــر بــه نظــارت و مشــورت دانســته‌اند.1 برخــی  جملــه شــوراهای محلــی گشــته و 

دیگــر نیــز بــا توجــه بــه اختیــارات و صلاحیت‌هــای شــوراهای محلــی در نظــام حقوقــی کشــورمان، صلاحیــت 

کرده‌انــد.2 در مقابــل  کارکردهــای تصمیم‌گیــری شــوراهای محلــی معنــا  قاعده‌گــذاری ایــن نهــاد را در عِــداد 

1. عمید زنجانی، عباس‌علی، کلیات حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، چاپ سوم، تهران: مجد، 1387، ص 74.

2. رســتمی، ولــی و مجتبــی حســینی‌پور اردکانــی، »جایــگاه شــوراهای اســامی کشــور در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران«، 
فصل‌نامــه دانــش حقــوق مدنــی، شــماره 5، 1392، ص 46.
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گــروه، برخــی معتقدنــد شــوراهای محلــی، صلاحیــت وضــع مصوبــه در مفهــوم عــام آن را دارنــد.1  ایــن دو 

در حقــوق اداری همــواره مفهــوم تصمیــم‌ یــا مقررات‌گــذاری محــل بحــث بــوده اســت. برخــی صاحب‌نظــران، 

انفــرادی  و  خــاص  ماهیــت  دارای  را  شــهر  اســامی  شــوراهای  تصمیم‌گیری‌هــای  و  مقررات‌گــذاری  ایــن 

)اقدامــات عام‌الشــمول( و خــاص  عــام  بــه  اداری  بــا تقســیم‌بندی تصمیمــات  برخــی دیگــر  می‌داننــد.2 

کــه  )اقدامــات انفــرادی(، تصمیمــات شــوراهای محلــی را در جرگــه تصمیمــات عــام بــه شــمار می‌آورنــد3 

ــد. آن‌چــه  ــور‌ یاب ــا اقدامــات انفــرادی تبل ــب اقدامــات عام‌الشــمول هم‌چــون آیین‌نامه‌هــا ی ــد در قال می‌توان

کــه ســخن از ایــن مفهــوم مــی‌رود،  گاه  امــروزه بیش‌تــر از معنــای تصمیم‌گیــری برداشــت می‌گــردد و هــر 

کــه  کــه در نظــام حقــوق اداری موضوعیــت می‌یابــد. ایــن در حالــی اســت  اقدامــات انفــرادی منظــور اســت 

قانون‌گــذاری بــه معنــای وضــع قواعــد و مقــررات عــام و کلــی اســت کــه قــدرت ضمانــت اجــرا دارنــد. اختیــارات 

کــه بــرای شــوراهای محلــی مقــرر شــده اســت، در مــوارد متعــددی بــه وضــع مقــررات عــام  و صلاحیت‌هایــی 

ــه  ــار وضــع آیین‌نام ــه، اختی ــرای نمون ــت. ب ــرادی تصمیم‌گیــری اس ــت انف ــدای از ماهی ــه ج ک ــد  ــاره می‌کن اش

پیشــنهادی شــهرداری و تصویــب مقــررات لازم بــرای اراضــی غیــر محصــور شــهری از نظــر بهداشــت، آســایش 

عمومــی و زیبایــی شــهر و لوایــح برقــراری و لغــو عــوارض، صلاحیتــی نیســت که بتــوان آن را در حــوزه اختیارات 

کارکــرد وضــع قواعــد عام‌الشــمول )تقنیــن بــه  کــرد. ایــن اختیــارات در حــوزه  تصمیم‌گیــری دســته‌بندی 

معنــای عــام آن( قــرار دارد و بی‌شــک، در مرتبــه‌ای پایین‌تــر از قانــون مصــوب مجلــس شــورای اســامی قــرار 

ــه  ــع مصوب ــهر در وض ــورای ش ــت ش ــدود صلاحی ــامی، ح ــورای اس ــاف مجلــس ش ــع، برخ ــد. در واق می‌گیرن

کــرد. کــه آن را بتــوان نهــادی تقنینــی تلقــی  بســیار محدودتــر از آن اســت 

بند سوم. علنی بودن و شفافیت جلسات

گاه‌ســازی مــردم از امــور جــاری اســت. وقتــی مــردم،  ، آ یکــی از نشــانه‌های ســامت و شــفافیت اداره کشــور

انتخابــات،  هنــگام  هم‌چنان‌کــه  دارنــد  توقــع  ســپرده‌اند،  خــود  نماینــدگان  بــه  را  شــهر‌ها  و  کشــور  اداره 

کرســی‌ها  کرســی‌های نمایندگــی می‌شــنوند، آنــان بعــد از نشســتن بــر  وعده‌هــای متعــددی از نامزدهــای 

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، چاپ نهم، تهران: میزان، 1388، ص 109. 1. امامی، محمد و 

2. همان، ص 28.

، حقوق اداری، تهران: سمت، 1387، ص 331. 3. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر
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، قانــون اساســی  پی‌گیــر مطالــب وعــده‌داده باشــند، نــه این‌کــه آن وعده‌هــا را فرامــوش کننــد. بــه ایــن منظــور

در اصــل شــصت و نهــم قانــون اساســی بــر علنــی بــودن جلســات مگــر در مــوارد خــاص و حالــت اضطــراری 

نیــز در  آن  کامــل  گــزارش  و  بایــد علنــی باشــد  کــرات مجلــس شــورای اســامی  کــرده اســتت. مذا کیــد  تأ

ــا رعایــت  ــه ب ک ــرده اســت  ک ــرد. ایــن اصــل، شــرایطی را تعییــن  گی ــرار  ــت ق ــترس مل ــور در دس ــانه‌های کش رس

آن‌هــا، امــکان برگــزاری جلســه غیــر علنــی مجلــس میســر می‌شــود. در غیــر ایــن صــورت، بایــد جلســات بــه 

صــورت علنــی برگــزار شــود. از جملــه ایــن شــرایط می‌تــوان بــه وجــود شــرایط اضطــراری، ضــرورت رعایــت 

ــرد.  ک ــا ده نفــر از نماینــدگان اشــاره  ــا ‌یکــی از وزرا‌ ی ، تقاضــای رییــس جمهــور ‌ی امنیــت کشــور

مصوبــات ایــن جلســه غیــر علنــی وقتــی مــورد تأییــد اســت کــه اعضــای شــورای نگهبــان در ایــن جلســه حضــور 

داشــته باشــند و مصوبــات بــه تصویــب ســه چهــارم مجمــوع نماینــدگان مجلــس رســیده باشــد. در نهایــت، 

ایــن مصوبــات بایــد بعــد از برطــرف شــدن شــرایط اضطــراری بــه اطــاع عمــوم برســد. بــه نظــر می‌رســد تمامــی 

ــا  ــا حــد امــکان، جلســات مجلــس شــورای اســامی علنــی باشــد ت کــه ت ــرای آن اســت  ایــن ســخت‌گیری‌ها ب

گاه شــوند. همانــا ایــن اصــل از آثــار افــکار  مــردم نیــز از محتــوا و تصمیمــات نماینــدگان خــود در لحظــه آ

مترقــی قانون‌نویســان صــدر انقــاب اســامی اســت. 

ــه در قبــال شــفافیت و اطلاع‌رســانی  ک ــه واســطه وظایفــی  ــز ب در همیــن راســتا، شــوراهای اســامی شــهر نی

دارنــد، هماننــد مجلــس شــورای اســامی هســتند. بنابرایــن، بــا الگــو قــرار دادن اصــل 69 قانــون اساســی 

کــز اســتان‌ها( می‌تــوان ســازوکاری مشــابه  کــم در مرا می‌تــوان در خصــوص شــوراهای اســامی شــهر )دســت 

گرفــت و مشــروح جلســات هفتگــی شــوراهای اســامی شــهر را بــه اطــاع عمــوم  بــرای اطلاع‌رســانی در نظــر 

کــز اســتان‌ها تأســیس  کــه رادیویــی مخصــوص در مرا شــهروندان آن شــهر رســاند. ســال‌های متمــادی اســت 

شــده و در حــال خدمات‌رســانی اســت. 

کــه لازمــه وجــود هــر حکومــت دموکراتیــک بــه حســاب  گــر بــه فوایــد شــفافیت و اطلاع‌رســانی نظــر افکنیــم  ا

کــز اســتان‌ها(،  کــم در کلان‌شــهرها‌ یــا مرا می‌آیــد، انتشــار مشــروح جلســات شــوراهای اســامی شــهر )دســت 

فوایــد بســیاری بــرای آن شــهر خواهــد داشــت. بدیهــی اســت بــرای جلســات غیــر علنــی شــوراهای اســامی 

شــهر نیــز می‌تــوان دســتورالعملی مشــابه آن‌چــه بــرای مجلــس شــورای اســامی پیش‌بینــی شــده اســت، 

کار دوره پنجــم خــود، هــر  گفتنــی اســت شــورای اســامی شــهر مشــهد از بــدو شــروع بــه  کــرد.  تهیــه و تصویــب 
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هفتــه، جلســاتش را بــه صــورت زنــده و بــدون هیــچ ‌گونــه مشــکلی از طریــق فضــای مجــازی پخــش می‌کنــد.1

بند چهارم. سلب عضویت

کــه بــا توجــه بــه دارا بــودن شــخصیت  در واقــع، شــوراهای محلــی، واحدهــای عــدم‌ تمرکــز ســرزمینی هســتند 

حقوقــی مســتقل، بــرای اداره امــور خــود، امــوال و امکانــات مــادی دارنــد، از نیــروی انســانی و نیــز مدیریــت 

خــاص بــرای خــود در قالــب بودجــه محلــی برخوردارنــد، موضــوع حقــوق و تکالیــف قــرار می‌گیرنــد و می‌توانند 

کننــد و بــه عنــوان طــرف شــکایت فراخوانــده شــوند. بــا اســتفاده از  بــه عنــوان خواهــان بــه دادگاه شــکایت 

تمــام ایــن عناصــر می‌تــوان ایــن واحدهــا و نهادهــای محلــی را در امــوال، نیــروی انســانی، بودجــه، حقــوق 

گــذار  آن‌هــا وا بــه  کــه  بــه اقتضــای اختیاراتــی  ایــن رو،  از  از دولــت مرکــزی دانســت.  و تکالیــف، مســتقل 

، بــرای  می‌شــود، لازم اســت مراقبــت شــود تــا از حــدود اختیــارات محولــه خــارج نشــوند. بــه ایــن منظــور

اطمینان‌یابــی از صحــت عملکــرد و جلوگیــری از انحــراف احتمالــی اعضــای شــوراها از حــدود صلاحیت‌هــای 

ــر آن‌هــا ضــروری اســت.  ــا نهادهایــی بــه منظــور نظــارت همه‌جانبــه ب پیش‌بینی‌شــده، وجــود نهــاد ‌ی

اعمـال نظـارت بـه منظـور حمایـت از منافـع عمومـی، جلوگیـری از تعـدّی واحدهـای غیـر متمرکـز در اعمـال 

، ایجـاد وحـدت ‌نظـر در اداره  کشـور کلـی اداره  آهنـگ  بـا  ایـن نهادهـا  صلاحیت‌هـای خـود و ناهماهنگـی 

امـور عمومـی و حفـظ حقـوق شـهروندی در مقابـل اعمـال واحدهـای نامتمرکـز صـورت می‌پذیـرد. در قانون 

گرفتـه شـده و ضمانـت اجراهـای  اساسـی و قانـون عـادی، تمهیـدات لازم بـرای اعمـال ایـن نظـارت در نظـر 

کـرد.2 مطابـق  کـه می‌تـوان در عنـوان نظـارت بـر اعضـا بـه آن اشـاره  مؤثـری هـم بـرای آن مقـرر شـده اسـت 

ایـن  موضـوع  شـوراهای  اعضـای  از  یـک  هـر‌  »چنان‌چـه  شـوراها،  قانـون   )1382/7/6 )اصلاحـی   92 مـاده 

قانـون، شـرایط عضویـت را از دسـت داده و‌ یـا در انجـام وظایـف قانونـی خـود، مرتکـب قصـور ‌یـا تقصیـر شـود 

‌یـا اقدامـی کـه موجـب توقـف‌ یـا اخالل در انجـام وظایـف شـوراها گـردد ‌یـا عملـی خالف شـئون اعضـای شـورا 

انجـام دهـد، بـه شـرح زیـر بـه صـورت موقـت‌ یـا بـرای مـدت باقی‌مانـده دوره شـورا، سـلب عضویـت می‌گـردد: 

در مـورد اعضـای شـوراهای روسـتا و بخـش بـه پیشـنهاد شـورای شهرسـتان و ‌یـا فرمانـدار در مـورد شـورای 

1. www.shora.mashhad.ir.

، »مراجــع تشــخیص انحــراف و اعــام انحــال شــوراهای محلــی در  کوثــر آملــی جلــودار 2. تقــی‌زاده، جــواد، مرتضــی نجابت‌خــواه و 
حقــوق ایــران«، دو فصل‌نامــه حقــوق اداری، شــماره 10، 1395، ص 60.
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شـهر و شهرسـتان بـه پیشـنهاد شـورای اسـتان و ‌یـا اسـتاندار و تصویـب شـورای حـل اختالف اسـتان. در 

مـورد اعضـای شـورای اسـتان بـه پیشـنهاد شـورای عالـی اسـتان‌ها و ‌یـا اسـتاندار و در مـورد شـورای عالـی 

کشـور و تصویـب هیئـت حـل اختالف مرکـزی«. بنابرایـن، در خصـوص سـلب  اسـتان‌ها بـه پیشـنهاد وزیـر 

گفـت چـون ایـن شـرایط بسـیار موسّـع و تفسـیربردارند، بـه صـورت بالقـوه  عضویـت اعضـا شـوراها می‌تـوان 

امـکان سـلب عضویـت غیـر شـفاف اعضـای شـورا را ایجـاد می‌کننـد، ایـن در حالـی اسـت کـه اصـل ۸۶ قانـون 

اساسـی مقـرر مـی‌دارد: »نماینـدگان مجلـس در مقـام ایفـای وظایـف نمایندگـی در اظهـار نظـر و رأی خـود 

کاماًل آزادنـد و نمی‌تـوان آن‌هـا را بـه سـبب نظراتـی کـه در مجلـس اظهـار کرده‌انـد ‌یـا آرایـی که در مقـام ایفای 

کـه حـق  کـرد  کـرد«. البتـه بایـد بـه ایـن نکتـه نیـز اشـاره  وظایـف نمایندگـی خـود داده‌انـد، تعقیـب ‌یـا توقیـف 

اعتـراض در دیـوان عدالـت اداری بـرای اعضـای سـلب عضویت‌شـده شـورا محفـوظ اسـت.

کــه از ایــن اصــل اســتنباط می‌شــود و بیش‌تــر حقوق‌دانــان نیــز بــر آن اجمــاع دارنــد، نماینــده را  آن‌گونــه 

فقــط در ایفــای وظایــف نمایندگــی در نطق‌هــا، تذکــرات، تحقیــق و تفحــص مصــون می‌کنــد. بنــا بــر مطالعــه 

کــه در اصــل ۸۶  گــر نماینــده‌ای، خــارج از حیطــه وظایــف نمایندگــی ـ  مســتندات حقوقــی در ایــن زمینــه، ا

قانــون اساســی احصــا شــده اســت ـ جــرم‌ یــا تخلفــی مرتکــب شــود، هماننــد دیگــر شــهروندان در برابــر قانــون 

کیفــری و حقوقــی مســاوی اســت و بایــد در برابــر قانــون پاســخ‌گو باشــد. در مــاده ۷۳ قانــون  و مقــررات 

ــت:  ــده اس گردی ــد  ــره قی ــده و در تبص ــان ش ــت بی ــه صراح ــز ب ــامی نی ــورای اس ــس ش ــی مجل آیین‌نامه داخل

کمیســیون‌ها، اظهــار  ، بحث‌هــای جلســات  »وظایــف نمایندگــی شــامل نطــق، بحث‌هــای داخــل دســتور

کــه بــرای اعمــال اصــل ۸۴ قانــون اساســی انجــام می‌شــود و ســایر مــوارد نظارتــی و قانونــی اســت«.  نظراتــی 

ــه  ــوف ب ــط معط ــدگان فق ــت نماین ــامی، مصونی ــورای اس ــس ش ــی مجل ــه داخل ــون آیین‌نام ــه قان ــه ب ــا توج ب

ــه ارتــکاب جــرم  کــه در مــواد ۷۳، ۷۴ و ۷۵ ایــن قانــون آمــده اســت و مــوارد دیگــری از جمل مــواردی اســت 

و تخلــف مشــهود و غیــر مشــهود را شــامل نمی‌شــود. بــا توجــه بــه اختــاف ‌نظــر رؤســای قــوای مجریــه و 

قضاییــه در ۱۳۸0/10/20، شــورای نگهبــان، نظــر تفســیری خــود را بــه شــماره 80/21/3036 دربــاره مصونیــت 

کــرد و حــدود و مــوارد شــمول مصونیــت نماینــدگان را برشــمرد. بــر اســاس تفســیر شــورای  پارلمانــی ارائــه 

ــر  ــر حــق و قانــون الهــی‌ یکســان و براب نگهبــان، مصونیــت، ریشــه‌ای غیــر اســامی دارد و تمــام مــردم در براب

ــه نظــر حضــرت امــام خمینــی )ره(  هستند. شــورای نگهبــان در تفســیر خــود از اصــل ۸۶ قانــون اساســی ب
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هم‌سنجی صلاحیت و اداره شورای شهر با 
مجلس شورای اسلامی و معرفی الگوی شایسته

بــه عنــوان ناظــر و راهنمــای تدویــن قانــون اساســی در خصــوص ضــرورت پرهیــز از هتــک حرمــت اشــخاص 

و لــزوم جبــران آن در مجلــس و رســیدگی توســط قــوه قضاییــه اســتناد و بیــان می‌کنــد: »... اصــل هشــتاد و 

ششــم قانــون اساســی در مقــام بیــان آزادی نماینــده در رابطــه بــا رأی دادن و اظهــار نظــر در جهــت ایفــای 

وظایــف نمایندگــی در مجلــس اســت و ارتــکاب اعمــال و عناویــن مجرمانــه از شــمول ایــن اصــل خــارج اســت 

ــد«.1  ــرم نمی‌باش ــب ج ــئولیت مرتک ــی مس ــن آزادی، مناف و ای

تخلــف و ارتــکاب جــرم از ســوی نماینــده مجلــس بــه موجــب قانــون نظــارت مجلــس بــر رفتــار نماینــدگان نیــز 

مســتوجب پی‌گــرد و پیمــودن مراحــل قانونــی اســت. مــاده ۹ ایــن قانــون در تبصره‌هــای خــود مقــرر مــی‌دارد: 

»تشــخیص مصادیــق موضــوع اصــل هشــتاد و ششــم )۸۶( قانــون اساســی و مــاده )۷۵( آییــن نامــه داخلــی 

مجلــس بــا هیئــت اســت« و »تخلــف از مفــاد ایــن مــاده از ســوی مراجــع قضایــی حســب مــورد مســتوجب 

گــر نماینــده‌ای در اظهــار نظــر  مجــازات انتظامــی از درجــه پنــج تــا هفــت اســت«. بــا توجــه بــه تبصــره مــاده ۹، ا

خــود، بنــا بــر تشــخیص مقــام قضایــی، مرتکــب جرمــی شــده و مقــام قضایی قصــد احضــار او را داشــته باشــد، 

کــه در قانــون  احضــار او بایــد از طریــق هیئــت ‌رئیســه بــه هیئــت نظــارت ابــاغ شــود تــا ایــن هیئــت بــا‌ ترکیبــی 

مشــخص شــده اســت، تشــخیص دهــد کــه آیــا اظهــار نظــر نماینــده مجلــس در زمــره وظایــف نمایندگــی اســت‌ 

، داخــل وظیفــه نماینــده تلقــی شــود،  یــا خــارج از وظایــف او تلقــی می‌شــود. چنان‌چــه موضــوع اظهــار نظــر

او مصــون از تعقیــب اســت و قابــل پی‌گــرد نیســت. چنان‌چــه تشــخیص ایــن هیئــت بــر خــروج موضوعــی 

مصونیــت باشــد، مراتــب بــه مقــام قضایی اعــام می‌شــود. 

قانــون اساســی جمهــوری اســامی، قانــون نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان، قانــون آیین‌نامــه داخلــی مجلــس 

شــورای اســامی و استفســاریه‌های شــورای نگهبــان بــه اصــل »عــدم مســئولیت« در مصونیــت پارلمانی قائل 

گــی مطلــق و دایمــی ‌بــودنِ مصونیــت،  کــه نماینــدگان پارلمــان بــا بهره‌گیــری از دو ویژ هســتند، بــه ایــن معنــا 

کمیســیون‌ها  کامــل و بی‌حــد و حصــر می‌تواننــد در جلســات عمومــی پارلمــان و در شــعبه‌ها و  بــا آزادی 

، اعمــال  ، نوشــتار نطــق کننــد و رأی دهنــد و هیــچ کــس حــق نخواهــد داشــت نماینــده را بــه دلیــل اظهــار نظــر

کنــد.  و تصمیماتــش‌ یعنــی اجــرای وظایــف و تکالیــف قانونــی تعقیــب و بازخواســت 

کــه نمی‌تــوان  مصونیــت نمایندگــی، »عــدم تعــرض« را شــامل نمی‌شــود. عــدم تعــرض بــه ایــن معناســت 

1. فتحی و کوهی اصفهانی، پیشین، ص 153.
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، ســلب  کــرد. از طــرف دیگــر نماینــدگان پارلمــان را بــه شــیوه آییــن رســیدگی معمولــی در امــور کیفــری تعقیــب 

کیفــری یــا خــروج از حــدود  عضویــت از نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی حتــی در صــورت ارتــکاب امــور 

صلاحیــت نمایندگــی در هیــچ قانونــی پیش‌بینــی نشــده اســت. بنــا بــر اســتدلال حقوق‌دانــان، اصــل عــدم 

کامــل نماینــدگان در انجــام وظایــف نمایندگــی آن‌هــا و در راســتای ایــن  تعرض بــه منظــور اســتقلال و آزادی 

کــه دو قــوه مجریــه و قضاییــه و هم‌چنیــن اشــخاص بــه بهانــه ارتــکاب جــرم، مخالفــان و رقیبــان خــود  اســت 

کــه  کــه نماینــدگان مــردم در شــوراهای محلــی  را بــه آســانی تحــت تعقیــب قــرار ندهنــد. ایــن در حالــی اســت 

گاه دارای وظایــف خطیــر و مهمــی هســتند، از مزایــای مصونیــت پارلمانــی بی‌بهره‌انــد. 

بند پنجم. انحلال

چنان‌کــه پیش‌تــر اشــاره شــد، شــوراهای محلــی در ایــران یکــی از مهم‌تریــن انــواع نهادهــای محلــی هســتند 

کــه دارای شــخصیت حقوقــی مســتقل از ســازمان مرکــزی دولتنــد. بــا ایــن حــال، اســتقلال ایــن نهــاد موجــب 

گــردد. یکــی دیگــر از مصادیــق نظــارت بــر شــوراهای محلــی، انحــال در  نمی‌شــود نظــارت بــر آن‌هــا نفــی 

صــورت انحــراف از وظایــف قانونــی اســت کــه در اصــل یک‌صــد و ششــم قانــون اساســی آمده اســت. از مســائل 

ــال  ــوزه انح ــت. در ح ــی اس ــوراهای محل ــال ش ــام انح ــراف و اع ــخیص انح ــع تش ــم، مرج ــات مه و موضوع

ــه انحــال،  ــاره مرجــع تشــخیص انحــراف منجــر ب ــا نظــر بــه ســکوت مقنــن اساســی درب شــوراهای محلــی، ب

گــذار شــده اســت. بــه ایــن منظــور در مــاده  تشــخیص انحــراف و بــه تبــع آن، اعــام انحــال بــه قانــون عــادی وا

گاه شــورا اقداماتــی برخــاف وظایــف مقــرر ‌یــا مخالــف مصالــح عمومــی  91 قانــون شــوراها آمــده اســت: »هــر 

کشــور و‌ یــا حیــف و میــل و تصــرف غیــر مجــاز در اموالــی کــه وصــول و نگــه‌داری آن را بــه نحــوی بــه‌ عهــده دارد، 

، موضــوع جهــت انحــال شــورا بــه هیئــت حــل اختــاف اســتان  کتبــی فرمانــدار انجــام دهــد، بــه پیشــنهاد 

گزارش‌هــا رســیدگی و در صــورت احــراز انحــراف هــر ‌یــک از  ــه شــکایات و  ــور ب ــردد و هیئــت مذک ارجــاع می‌گ

شــوراهای روســتاها، آن را منحــل می‌نمایــد و در مــورد ســایر شــوراها در صــورت انحــراف از وظایــف قانونــی، 

بنــا بــه پیشــنهاد هیئــت اســتان و تصویــب هیئــت حــل اختــاف مرکــزی منحــل می‌گردنــد«. 

گرفتــه شــود، انحــال آن‌هاســت.  کــه ممکــن اســت در مــورد اشــخاص حقوقــی در نظــر  شــدیدترین مجازاتــی 

مســئله زوال و خاتمــه حیــات شــوراهای محلــی، ‌یکــی از مباحــث مرتبــط بــا شــخصیت حقوقــی مســتقل 

شــوراهای محلــی اســت. البتــه قانون‌گــذار اساســی بــه منظــور حفــظ و صیانــت از شــوراهای محلــی، انحــال 
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آن‌هــا را امــری اســتثنایی قلمــداد کــرده و اصــل بــر تــداوم فعالیــت قانونــی و ســلب نشــدن عضویــت شــوراهای 

ــی در مراجــع ذی‌ربــط تشــخیص داده  ــه انحــراف آن‌هــا از وظایــف قانون ک ــاً در مــواردی  ــی اســت. صرف محل

شــود، منحــل می‌شــوند.

این در حالی است که در قانون اساسی و دیگر قوانین و مقررات مرتبط با آن، اصل‌ یا ماده‌ای که بر انحلال 

لت کند، وجود ندارد. سازوکار قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به گونه‌ای  مجلس شورای اسلامی دلا

که با رأی مردم به وجود آمده‌اند )به جز شوراها( وجود ندارد. البته  که امکان انحلال مجموعه‌ای  است 

عادل  فقیه  عهده  به  ایران  اسلامی  جمهوری  در  کمیت  حا اعمال  اساسی،  قانون  پنجم  اصل  اساس  بر 

از  ناشی  صلاحیت‌های  همه  و  است  اسلامی  جمهوری  در  مقام  عالی‌ترین  او  بیان،  این  با  باتقواست.  و 

، تصمیم‌گیری برای حل  کشور از صلاحیت‌های رهبر به عنوان رئیس  این منصب به ‌عهده اوست. یکی 

که در قوانین اساسی از آن به عنوان اختیارات دوره  معضلات اجتماعی و مدیریت کشور در بحران‌هاست 

اضطرار تعبیر می‌شود. برخی عقیده دارند که در بعضی شرایط که حل معضلات نظام از طریق قانونی قابل 

حل نیست، مقام رهبری می‌تواند مجلس را منحل کند. در این خصوص باید گفت که اصل اولی در اعمال 

ولایت، اجرای همه امور عمومی است. شروط عقد ولایت را باید در قوانین دید. با مراجعه به قانون اساسی 

و دیگر قوانین که اجرای آن به عنوان شرط ضمن عقد، بر ولی‌فقیه لازم است، چنین اختیاری برای وی در 

گرفته نشده است. چون در امور عمومی، اصل، عدم صلاحیت است، برای اعمال هر صلاحیتی باید  نظر 

مجوز قانونی وجود داشته باشد. وقتی چنین مضمونی در قانون وجود ندارد، او قانوناً به انجام دادن این 

کار نه در عقد بوده و نه به عنوان شرط در ضمن عقد گنجانده شده، عمل بر  کار مجاز نیست و چون این 

خلاف عقد تلقی شده است. بنابراین، هیچ مجوز شرعی هم وجود ندارد.1 

بند ششم. رجوع به آرای عمومی

طبـق اصـل ۵۹ قانـون اساسـی، بـا تصویـب دوسـوم مجمـوع نماینـدگان مجلـس شـورای اسالمی، اعمـال 

قـوه مقننـه می‌‌توانـد از راه همه‌پرسـی و مراجعـه مسـتقیم بـه آرای مـردم صـورت پذیـرد. رفرانـدوم، یکـی از 

کـه در قانـون اساسـی بـرای مجلـس شـورای اسالمی در امـور  روش‌هـای اعمـال دموکراسـی مسـتقیم اسـت 

از ســوی مقــام رهبــری«،  »بررســی مســئله انحــال مجلــس خبــرگان رهبــری و مجلــس شــورای اســامی  کاویانــی، محمد‌هــادی،   .1
.184 ص   ،1387  ،12 شــماره  خصوصــی،  حقــوق  اندیشــه‌های 
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تقنینـی پیش‌بینـی شـده اسـت. چنیـن صلاحیتـی بـرای شـوراها در ایـران پیش‌بینـی نشـده اسـت. بـا توجـه 

بـه بنـد )ج( مـاده 76 قانـون شـوراها1 و نیـز مـاده ۱۶ آییـن نامـه اجرایـی تشـکیلات، انتخابـات داخلـی و امـور 

 ، ، امـکان نظرخواهـی از اهالـی فراهـم شـده اسـت.2 ایـن امـر مالـی شـوراهای اسالمی و نحـوه انتخـاب دهیـار

نمایـی از دموکراسـی مسـتقیم را بـه ذهـن متبـادر می‌کنـد، ولی جای‌گزیـن رفراندوم و رجوع بـه آرای عمومی 

نیسـت. چـون رونـد اداره شـهرها و روسـتاها از سـاختار متمرکـز دولـت و مجلـس در قالـب برنامـه و بودجـه از 

بـالا بـه پاییـن تأمیـن می‌گـردد، نقـش و مشـارکت شـهروندان و بهره‌گیـری از ظرفیت‌هـا و توان‌مندی‌هـای 

، مـدل اداره در چارچوبـی ناپایـدار تعریـف و  محلـی در عمـل بـه فراموشـی سـپرده می‌شـود. بـه‌ عبـارت دیگـر

تنظیـم شـده کـه محصـول ایـن رویـه، دوری از »شـهروندپایگی« و »محیط‌پایگی« در برنامه‌ریـزی و مدیریت 
، مدیریـت محلـی مطلـوب شـکل نمی‌گیـرد.3 شـهری و روسـتایی اسـت و بـه عبـارت روشـن‌تر

بند هفتم. نظارت قیمومیتی

نظــارت  مــادون  اعمــال  و  بــر تصمیمــات  مافــوق  و  نظــارت سلســله‌مراتبی وجــود دارد  اداری،  نظــام  در 

دارد. در ایــن نظــارت، مــادون بایــد پاســخ‌گوی مقــام مافــوق باشــد، ولــی در سیســتم عــدم‌ تمرکــز بــه دلیــل 

، نظــارت سلســله‌مراتبی متصــور نیســت؛ زیــرا بودجــه واحدهــای نامتمرکــز محلــی  اســتقلال نهــاد عــدم ‌تمرکــز

مســتقل و از راه دریافــت عــوارض محلــی تأمیــن می‌شــود و دولــت مرکــزی، نظــارت خفیف‌تــری اعمــال و بــه 

نــدرت بــرای آن‌هــا، دســتور اداری صــادر می‌‌کنــد.4 در عــدم ‌تمرکــز بــه ویــژه نــوع محلــی آن، دولــت مرکــزی 

، دو نــوع نظــارت پیشــینی و پســینی )قیمومیتــی( داشــته باشــد.  می‌توانــد بــر تصمیمــات نهــاد عــدم ‌تمرکــز

کمیــت بــر شــوراهای اســامی هــم نظــارت پیشــینی یــا قیمومیتــی و هــم نظــارت پســینی دارد.5  در ایــران، حا

کار و دریافــت پیشــنهادها و پاســخ بــه ســؤالات و جلــب  گــزارش  گردهم‌آیــی عمومــی جهــت ارائــه  1. بنــد ج مــاده 76: »تشــکیل 
ــی«. ــام قبل ــزده روز اع ــا پان ــال و ب ــار در س ــل دو ب ــتا حداق ــور روس ــبرد ام ــرای پیش ــردم ب ــاری م ــارکت و خودی مش

، 1389، ص 121. 2. عباسی، بیژن، حقوق اداری، چاپ اول، تهران: دادگستر

3. هاشــمی، ســید منــاف و محمدحســین بوچانــی، »الزامــات تحــول رابطــه قــوه مقننــه و مجریــه بــا مدیریت‌هــای محلــی در افــق ۱۴۰۴ 
ــوم انســانی، شــماره 3، 1391، ص 92. جمهــوری اســامی ایــران«، فصل‌نامــه مطالعــات میان‌رشــته‌ای در عل

کارآمــدی دیــوان عدالــت اداری در  4. حســامی، شــاهین، »نظــارت قیمومیتــی در ســاختار اداری ایــران«، همایــش ملــی ارتقــای 
نظــارت بــر مقــررات اداری، 1401، ص 9.

، 1398، ص 86. 5. آقایی طوق، مسلم و حسن لطفی، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: شرکت سهامی انتشار
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مرکــزی  دولــت  نماینــده  بــه  بررســی  بــرای  شــوراها  مصوبــات  شــوراها،  قانــون  مــاده   1 تبصــره  اســاس  بــر 

گــر آن را خــاف قوانیــن و  کشــور و دســتگاه‌های اجرایــی مربــوط( ارســال می‌شــود تــا ا )مجموعــه وزارت 

کننــد.1 عــاوه  مقــررات یــا خــارج از حــدود وظایــف شــوراها تشــخیص دهنــد، نســبت بــه آن مصوبــه اعتــراض 

بــر آن، مصوبــات شــوراهای اســامی بــرای انطبــاق بــا قوانیــن و مقــررات در »هیئت‌هــای تطبیــق مصوبــات 

ــا قوانیــن« موضــوع مــاده 90 قانــون شــوراها نیــز بررســی می‌شــود. شــاید از یــک  شــوراهای اســامی کشــور ب

منظــر بتــوان ایــن نظــارت را بــا نظــارت شــورای نگهبــان بــر مصوبــات مجلــس بــرای انطبــاق بــا قانــون اساســی 

کمیتــی بــر شــوراهای اســامی بــا نظــارت شــورای نگهبــان تفــاوت  کــرد، ولــی نــوع نظــارت نهــاد حا مقایســه 

ــه  ــارت قیم‌مآبان ــامی، نظ ــوراهای اس ــز و ش ــدم‌ تمرک ــای ع ــر نهاده ــت ب کمی ــاد حا ــارت نه ــوی دارد. نظ ماه

ــاده  ــود، در م ــون خ ــف قان ــامی از وظای ــوراهای اس ــات ش ــه انحراف ــیدگی ب ــور رس ــه منظ ــن ب ــت. هم‌چنی اس

89 قانــون شــوراها، »هیئــت اختــاف و رســیدگی بــه شــکایات« پیش‌بینــی شــده اســت و وزارت کشــور بــه 

ــر عهــده دارد. همــه ایــن  موجــب تبصــره 2 همیــن مــاده،2 مســئولیت نظارتــی و اجرایــی قانــون شــوراها را ب

کــه چنیــن  کمیــت نــگاه قیمومیتــی از طــرف دولــت مرکــزی بــه شــوراهای محلــی حکایــت دارد  امــور از حا

اختیــاری بــرای شــورای نگهبــان دیــده نشــده اســت. بــا ایــن وصــف، شــوراهای اســامی، یــک تفــاوت ماهــوی 

بــا مجلــس شــورای اســامی دارنــد و هیــچ نظــارت قیمومیتــی بــر مجلــس شــورای اســامی وجــود نــدارد. بــه 

نظــر می‌رســد بــرای حفــظ اســتقلال شــوراهای اســامی نیــز بایــد ایــن نظــارت قیمومیتــی بــه حداقــل برســد 

و بــا راه‌کار شــفاف قانونــی، دایــره تصمیم‌گیــری، قــدرت عمــل و مشــارکت آنــان در اداره امــور محلــی گســترش 

یابــد.

1. »اعتــراض در مــورد مصوبــات شــوراهای اســامی روســتا و بخــش توســط بخشــدار یــا شــورای اســامی شهرســتان، در مــورد 
مصوبــات شــوراهای اســامی شــهر و شهرســتان توســط فرمانــدار یــا شــورای اســامی اســتان، در مــورد مصوبــات شــورای اســامی 
، مســئولان دســتگاه‌های اجرایــی ذی‌ربــط یــا شــورای عالــی اســتان‌ها و در مــورد مصوبــات شــورای عالــی  اســتان توســط اســتاندار
اســتان‌ها توســط وزیــر کشــور یــا عالی‌تریــن مقــام دســتگاه‌های ذی‌ربــط صــورت می‌گیــرد. شــوراهای موضــوع ایــن تبصــره مکلفنــد 
یــک نســخه از مصوبــات خــود را ظــرف یــک هفتــه بــرای شــورای واجــد صلاحیــت اعتــراض بــه مصوبــات آن‌هــا و دســتگاه‌های 
کننــد. رســیدگی بــه اعتــراض موضــوع ایــن قانــون مانــع از رســیدگی  کــه مصوبــه مربــوط بــه آن‌هــا می‌باشــد، ارســال  اجرایــی ذی‌ربــط 

کــم صلاحیــت‌دار نیســت«. بــه شــکایات ســایر اشــخاص در محا

2. تبصــره 2: »وزارت کشــور براســاس مســئولیت نظارتــی و اجرایــی قانــون شــوراها می‌توانــد مــوارد تخلــف از قانــون را بــه هیئــت حــل 
اختــاف ارجــاع نماید«.
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گفتار سوم. الگوهای شایسته برای توسعه سیستم عدم تمرکز در ایران

بند اول. تخصص‌گرایی

کل، بــا پیچیدگی‌هــای  تخصص‌گرایــی همــراه بــا دگرگونی‌هــای اجتماعــی و اقتصــادی جوامــع و بــه طــور 

فرهنگــی جوامــع ارتبــاط مســتقیم دارد. حتــی از آن بــه عنــوان عامــل اساســی در اقتصــاد سیاســی کشــورهای 

کار یــا فعالیتــی ویــژه در  کــه تمــام یــا بخشــی از وقتــش را بــه  پیشــرفته یــاد می‌شــود.1 متخصــص، کســی اســت 

مــورد زندگــی مــادی و معنــوی شــهروندان )اقتصــادی، اجتماعــی، سیاســی و نظیــر آن( اختصــاص می‌دهــد.2 

گونه‌هــای مختلفــی از شــوراها، بــه ویــژه  کــه  ارتبــاط ایــن اصــل مهــم بــا نهــاد شــورا بــه ایــن مســئله برمی‌گــردد 

ــا حضــور خبــرگان حــوزه مــورد نظــر بــرای تصمیم‌گیری‌هــای  کمیتــی بــه صــورت تخصصــی و ب شــوراهای حا

مقــرون بــه صــواب از طریــق ایــن نهادهــا تشــکیل می‌شــوند.3 شــوراهای اســامی نیــز از ایــن امــر مســتثنی 

ــرای آن‌هــا پیش‌بینــی شــده، ضــروری اســت  ــون ب کــه در قان ــه صلاحیت‌هــا و وظایفــی  ــا توجــه ب نیســتند. ب

اشــخاصی متخصــص در رشــته‌های مختلــف از جملــه حقــوق، اقتصــاد و جغرافیــای شــهری و روســتایی 

در آن فعالیــت داشــته باشــند. متأســفانه در قانــون شــوراها بــه ایــن امــر مهــم توجــه نشــده و تنهــا در 

ــل  ــز اص ــه هرگ ک ــت  ــده اس ــاره ش ــوندگان اش ــات انتخاب‌ش ــزان تحصی ــه می ــون ب ــن قان ــاده 30 ای ــد )هـــ( م بن

کــرد.  تخصص‌گرایــی بــه عنــوان یکــی از مهم‌تریــن ضروریــات حکمرانــی خــوب را از آن نمی‌تــوان برداشــت 

گــر  کــه بــر مبنــای تخصص‌گرایــی اســتوار باشــند، بســترهای اولیــه کمال‌یابــی ســازمانی را دارنــد. ا نهادهایــی 

کارکــرد آن دچــار چالــش می‌شــود و افــراد در آن  نهــاد یــا ســازمانی چنیــن خصلــت بنیــادی را نداشــته باشــد، 

کــه بــر مبنــای ســاختار  در ورطــه اشــتغال حاشــیه‌ای قــرار می‌گیرنــد. دولــت محلــی، یکــی از نهادهایــی اســت 

گــی اثربخشــی و کارآمــدی  و کارکــرد، دارای حــوزه‌ای تخصصــی هســتند.4 دولــت محلــی مطلــوب بایــد از دو ویژ

1. Peregrine, Peter, (1991) “Some Political Aspects of Specializations”. World Archaeology, 23, 1991, p. 8.

2. Cobb, Charles R., “specialization, Exchange and power in small-scale societies”, Research in Economic Anthro-
pology, )17(, 1996, p. 251.

؟«، فصل‌نامــه  کبــر و محســن ابوالحســنی، »نقــش شــورا در مدیریــت امــور عمومــی؛ تصمیم‌گیــر یــا تصمیم‌ســاز 3. گرجــی ازندریانــی، علی‌ا
دانــش حقــوق عمومی، شــماره ۱۳، 1395، ص 116.

کارکــرد دولــت محلــی، نمونــه: شــورای اســامی شــهر تهــران«، فصل‌نامــه تحقیقــات  »تأثیــر تخصص‌گرایــی بــر  4. رومینــا، ابراهیــم، 
.54 ص   ،1395  ،3 شــماره  جغرافیایــی، 
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ــل  ــتفاده از حداق ــی اس ــدی یعن کارآم ــده و  ــداف ترسیم‌ش ــه اه ــیدن ب ــی رس ــی یعن ــد. اثربخش ــوردار باش برخ

امکانــات و منابــع بــرای رســیدن بــه اهــداف تعیین‌شــده.1 بدیهــی اســت یکــی از مهم‌تریــن عوامــل در تحقــق 

ایــن دو امــر مطلــوب، لــزوم رعایــت اصــل تخصص‌گرایــی اســت.

بند دوم. بودجه مشارکتی

تنظیــم بودجــه، اول بــار در قــرن هفدهــم در انگلیــس معمــول شــد. تاریــخ دخالــت مجالــس قانون‌گــذاری 

گــره خــورده اســت. تنظیــم بودجــه را بایــد در عامــل  در بودجــه و بودجه‌نویســی بــا تاریــخ آزادی ملت‌هــا 

کننــد.  کنتــرل  کــه نماینــدگان ملــت می‌خواســتند درآمدهــا و هزینه‌هــای دولــت را  کــرد  سیاســی جســت‌وجو 

کنتــرل  کنــد و بــدون  کــه شــاه یــا دولــت بــدون رضایــت نماینــدگان ملــت، قانــون وضــع  پارلمــان مایــل نبــود 

مجالــس قانون‌گــذاری، بیت‌المــال مــردم خــرج شــود. بــه همیــن ســبب، بــه تدریــج، درآمدهــا و هزینه‌هــای 

کــه در قــرن نوزدهــم میــادی،  کــرد تــا آن‌جــا  دولــت در ســندی تنظیــم شــد و تصویــب پارلمــان ضــرورت پیــدا 

اراده قانون‌گــذار در تنظیــم و اجــرای بودجــه از ضرورت‌هــای دموکراســی کلاســیک شــناخته شــد.2 

ــد در  ــی بای ــد و تغییرات ــق نمی‌کن ــا تطبی ــا واقعیت‌ه ــی ب گاه ــبب،  ــن س ــه همی ــت و ب ــری اس ــه، آینده‌نگ بودج

آن انجــام شــود. بــرای جلوگیــری از ایــن وضــع یــا بــه حداقــل رســاندن تغییــرات لازم بایــد بــا کمــک روش‌هــای 

مناســب، برآوردهــا بــه واقعیــت نزدیــک شــوند.3 در اصطــاح کلــی، بودجه‌ریزی مشــارکتی، فرآینــدی اصلاحی 

کــه شــامل تغییــر جهــت از روش انحصــاری بودجه‌ریــزی ســنتی توســط هیئــت اجرایــی )منتخــب یــا  اســت 

کــه شــهروندان را بــه ایفــای نقــش مســتقیم در برنامه‌ریــزی  انتصابــی( بــه ســمت روشــی عام‌الشــمول اســت 

و تخصیــص منابــع شــهرداری وادار می‌کنــد.4 بــه نظــر می‌رســد بودجــه مشــارکتی را می‌تــوان هــم مشــارکتی 

کــه اجــازه حضــور شــهروندان در فرآینــد تصمیم‌گیــری را می‌دهــد و بــه مشــورت نیــاز  و هــم مشــورتی دانســت 

1. Yaghi, Abdulfattah, “Good Governance Practices by Local Administration in Jordan and USA”, International Jour-
nal of Rural Management,(4), 2008, p. 51.

، »تحول بودجه و بودجه‌نویسی در جهان و ایران«، مجلس و پژوهش، شماره 31، 1380، ص 10. 2. قدیری اصل، باقر

3. عامــری، معصومــه و زهــرا عامــری، »بررســی مقایســه‌ای فرآینــد اجــرای بودجــه شــهرداری‌ها در ایــران و فرانســه«، فصل‌نامــه پژوهــش 
حقــوق عمومــی، شــماره ۶۰، 1397، ص 208.

4. Devas, Nick, Ian Blore & Richard Slater, Municipalities and finance: A source book for capacity building , London: 
Routledge, 2004. P. 97.
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دارد. بنابرایــن، تجزیــه و تحلیــل آن بــه موجــب نظریــه مشــارکتی و مشــورتی باعــث ایجــاد ارزیابــی از بودجــه 

بــر اســاس اصــول دموکراتیــک مشــورتی مشــارکتی می‌شــود. هم‌چنیــن ایــن ارزیابــی را میســر  مشــارکتی 

می‌ســازد ‌کــه چــه طــور یــک فرآینــد مشــورتی مشــارکتی در چارچــوب محدودیت‌هــای دموکراســی نمایندگــی 

گرچــه بــه نظــر می‌رســد بودجه‌ریــزی مشــارکتی چنان‌کــه از  عمــل می‌کنــد. بنابرایــن، در وهلــه نخســت، ا

نامــش مشــخص اســت، بــا دموکراســی مشــارکتی مرتبــط اســت، امــا بررســی‌های بیش‌تــر نمایانگــر آن اســت 

کــه ایــن فرآینــد بــا دیگــر نظریــه دموکراتیــک یعنــی دموکراســی مشــورتی، هماهنگی‌هــای بیش‌تــری دارد. 

ــه  ــر از بودج ــی صحیح‌ت ــه درک ــوان ب ــر می‌ت ــری بزرگ‌ت ــوب نظ ــک چارچ ــرار دادن آن در ی ــا ق ــب، ب ــن ترتی بدی

مشــارکتی دســت یافــت.1 

در نظــام حقوقــی ایــران، در ســه مــورد بــه موجــب مــاده ۷۶ و بنــد ۳۱ مــاده ۷۱ قانــون شــوراها و هم‌چنیــن 

شــهرداری  و  شــوراها  بودجــه  و  مصوبــات  از  شــهروندان  اطــاع  حــق  صرفــاً  شــهرداری‌  قانــون   ۷۱ مــاده 

کــه بی‌گمــان، ضامــن اجــرای بودجه‌ریــزی مشــارکتی نیســت. در مــاده 84 قانــون  پیش‌بینــی شــده اســت 

، شــهرداری، شــرکت‌ها و ســازمان‌های وابســته، موظــف بــه ایجــاد پایــگاه رایانــه‌ای  شــوراها، شــورای شــهر

بــرای اطــاع عمــوم مــردم از مصوبــات، تصمیمــات، عملکــرد، بودجــه، هزینــه و درآمــد شــده‌اند. بنــد ۳۱ مــاده 

کــرده اســت. مــاده ۷۱ قانــون  80، شــورا را موظــف بــه انتشــار صــورت هزینــه و بودجــه در پایــان ســال مالــی 

کــرد. در بخــش اول، شــهرداری مکلــف اســت هــر شــش مــاه  شــهرداری را می‌تــوان بــه دو بخــش تقســیم 

کــه بــه تصویــب انجمــن شــهر رســیده اســت، بــه اطــاع  ، صــورت جامــع درآمــد و هزینــه شــهرداری را  یک‌بــار

، آمــار همــه عملیات‌هــای  عمــوم برســاند و در بخــش دوم مــاده، شــخص شــهردار بایــد هــر شــش مــاه یک‌بــار

ــاند.  ــوم برس ــاع عم ــه اط ــده را ب انجام‌ش

ـــی از  ـــوان بخش ـــه عن ـــوراها ب ـــام و ش ـــورت ع ـــه ص ـــز ب ـــدم تمرک ـــام ع ـــارکتی در نظ ـــزی مش ـــق بودجه‌ری ـــرای تحق ب

کـــه در قوانیـــن مربـــوط بـــه هـــر ســـه حـــوزه  ایـــن نظـــام بـــه صـــورت خـــاص، اولیـــن اقـــدام ممکـــن ایـــن اســـت 

یعنـــی تهیـــه بودجـــه، تصویـــب بودجـــه و اجـــرای بودجـــه، زمینه‌هـــای لازم بـــرای مشـــارکت هـــر چـــه بیش‌تـــر 

گـــردد.    شـــهروندان ایجـــاد 

1. عامــری، زهــرا، احمــد خســروی و محمدباقــر مقدســی، »مؤلفه‌هــای بودجه‌ریــزی شــهری؛ مشــارکتی شایســته بــا نگاهــی بــه نظــام 
حقوقــی ایــران«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، شــماره ۱۹، 1398، ص 84.
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بند سوم. دموکراسی مستقیم

ــا  ــا اعمــال مســتقیم قــدرت عمومــی توســط شــهروندان باعــث درگیــر شــدن آن‌هــا ب دموکراســی مســتقیم ی

مشــکلات محلــی از یــک طــرف و مشــارکت آن‌هــا در حــل و فصــل مشــکلات از طریــق مدیریــت مشــارکتی 

گاهانــه  آ و  واقعــی، عملیاتــی  تمریــن  و  گاهــی شــهروندان  آ و  دانــش  ارتقــای  باعــث  امــر  ایــن  و  می‌شــود 

دموکراســی و نظــارت همگانــی می‌گــردد.  قانون‌گــذار ایــن پدیــده را در نظــام مدیریــت محلــی کشــور ایــران 

بــه رســمیت نشــناخته و یکــی از خلأهــا و آسیب‌هاســت.1 

ــون ۲۸ مــارس ۲۰۰۳ اســت.  ــدوم، یکــی از بزرگ‌تریــن نوآوری‌هــای قان ــراض و حــق رفران در فرانســه، حــق اعت

ــی  ــق دادخواه ــال ح ــاب اعم ــدگان از ب ــه انتخاب‌کنن ک ــت  ــورت اس ــن ص ــه ای ــق ب ــن ح ــق ای ــای تحق روش‌ه

کننــد.  )اعتــراض( می‌تواننــد تقاضــای ثبت‌نــام جهــت شــرکت در جلســه شــورای محلــی و اعــام اعتــراض 

چنیــن حقــی البتــه در قانــون اساســی ۱۷۹۱ هــم ریشــه دارد. عــاوه بــر ایــن، موضوعــات و برنامه‌هــای واقــع 

گــذار شــود.2  ــا تصمیــم شــورا بــه رفرانــدوم وا در صلاحیــت شــورای نهــاد محلــی می‌توانــد ب

 ، کشــور دموکراســی مســتقیم در حکومــت محلــی ژاپــن بــه روش‌هــای مختلــف صــورت می‌گیــرد. در ایــن 

کم‌تریــن حــدّ نصــاب  کــه در آن، شــهروندان حداقــل بایــد  ابتــکار یــا درخواســت مســتقیم، نظامــی اســت 

کننــد تــا بتواننــد وضــع، بازنگــری یــا لغــو آیین‌نامه‌هــای محلــی  امضــای رأی‌دهنــدگان واجــد شــرایط را جمــع 

ــا  ــا عــزل اعضــای مجلــس ی ــا انحــال مجلــس محلــی ی ــا انجــام بازرســی از فعالیت‌هــای حکومــت محلــی ی ی

کننــد.3  رؤســای قــوه مجریــه محلــی را درخواســت 

در نظــام حقوقــی ایــران نیــز  بــا الگوبــرداری از کشــورهای یادشــده می‌تــوان بــرای ایجــاد و ساختارمندســازی 

گام،  گام‌هــای اساســی برداشــت. در ایــن راســتا، نخســتین   ، دموکراســی مســتقیم در ســطح شــورای شــهر

کــه ایــن امــر  ــا زمانــی  برخــورداری از اطلاعــات دقیــق در خصــوص میــزان جمعیــت یــک شــهر اســت؛ زیــرا ت

1. همتی، مجتبی، »بررسی و تحلیل ارکان حکومت محلی در ژاپن«، فصل‌نامه حقوق اداری، شماره ۱۵، ۱۳۹۷، ص ۱۳۰.

2. واعظی، سید مجتبی و سارا فدایی، »مطالعه تطبیقی الگوهای عدم تمرکز در فرانسه، انگلستان و آمریکا با نگاهی کوتاه به ایران«، 
دو فصل‌نامه حقوق اساسی، شماره ۲۸، 1396، ص 130.

3. Council of Local Authorities for International Relations (CLAIR), St. Clair College,2014, Local government in Ja-
pan, available in:www.clair.or.jp, p. 18.
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مشــخص نباشــد، اِعمــال حــدّ نصــاب امکان‌پذیــر نیســت. در مرحلــه بعــد، حــدّ نصاب‌هــای تعیینــی بایــد 

کثریــت شــهروندان را  کــه قابلیــت تحقــق اراده ا معقــول باشــد. بــرای مثــال، نبایــد آن چنــان بــالا باشــند 

ــد. ــه باش ــع مصوب ــو و وض ــری، لغ ــنهاد بازنگ ــارات پیش ــامل اختی ــد ش ــن بای ــد و هم‌چنی کنن ــدوش  مخ

بند چهارم. تخفیف نظارت قیمومیتی

بــه نظــر می‌رســد در قانــون شــوراها و آیین‌نامه‌هــای اجرایــی آن، نظــارت قیمومیتــی و نظــارت پیشــینی 

کــه در عمــل، اختیــار و صلاحیتــی بــرای شــورای محلــی باقــی  دولــت مرکــزی تــا جایــی پیــش رفتــه اســت 

نمانــده اســت. بــه جــای این‌کــه شــوراهای محلــی، تصمیم‌گیــر و اداره‌کننــده امــور محلــی باشــند، بــه شــورای 

شــهرداری و دهیــاری بــدل شــده‌اند. ایــن شــوراها بــه جــز مســائل مربــوط بــه شــهرداری و دهیــاری، هیــچ 

اجرایــی دیگــر  بــه دســتگاه‌های  مربــوط  و نمی‌تواننــد در دیگــر حوزه‌هــای  ندارنــد  اختیــار و صلاحیتــی 

تصمیــم بگیرنــد. بــرای مشــارکت دادن شــوراهای محلــی در اداره امــور محــل لازم اســت قوانیــن و مقــررات 

ــا وقتــی دیدگاه‌هــا  گــردد. البتــه ت ــان اعطــا  ــه آن اصــاح و قــدرت تصمیم‌ســازی در همــه حوزه‌هــای محلــی ب

بــه شــوراهای محلــی و بــه طــور کلــی، عــدم ‌تمرکــز اصــاح نشــود، چنیــن اتفاقــی نخواهــد افتــاد؛ زیــرا دیــدگاه 

ــادن  ــر افت ــه خط ــی و ب ــدار مل ــش اقت کاه ــب  ــترش آن را موج ــه گس ک ــت  ــه‌ای اس گون ــه  ــز ب ــدم ‌تمرک ــه ع ب

کــه مشــارکت مــردم از طریــق شــوراها در سرنوشــت  کمیــت مرکــزی می‌پندارنــد. ایــن در حالــی اســت  حا

خــود، یکــی از اصــول مترقــی قانــون اساســی اســت و در درازمــدت می‌توانــد منجــر بــه افزایــش اقتــدار ملــی بــه 

گــردد. کمیــت  دلیــل پشــتوانه مردمــی حا

نتیجه‌گیری

وقتــی از منظــر قانــون اساســی، نهــاد شــورا بــه عنــوان ارکان تصمیم‌گیــری و اداره امــور کشــور در همــه ســطوح 

قلمــداد می‌شــود و مقامــات عالی‌رتبــه کشــوری در اســتان‌ها و در مرکــز کشــور ملــزم بــه رعایــت تصمیمــات 

کــه شــوراهای اســامی بــر خــاف تلقی‌هــا و برداشــت‌های معمــول و  آن‌هــا می‌شــوند، نشــانگر ایــن اســت 

ســنتی، نــه تنهــا ماهیتــی مشــورتی بــه مفهــوم مصطلــح آن ندارنــد، بلکــه رکــن تصمیم‌گیــری و اداره امــور 

کشــور محســوب می‌شــوند. در ایــن مقالــه، وجــوه مشــترک و تمایــز مجلــس شــورای اســامی و شــوراهای 

اســامی شــهر در حــد امــکان ذکــر شــد و بــه الگــوی شایســته تخصص‌گرایــی، بودجــه مشــارکتی، دموکراســی 

کــم بــر اداره شــورای شــهر  کــه منجــر بــه بهبــود الگــوی حا مســتقیم و تخفیــف نظــارت قیمومیتــی پرداختیــم 
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کــه بایــد بــه آن  گرفتــن برخــی ضرورت‌هــا در آن نکتــه‌ای اســت  می‌شــود. اصــاح قانــون انتخابــات و در نظــر 

کــدام از آن‌هــا در مجلــس شــورای اســامی و شــوراهای اســامی رعایــت نمی‌شــود.  کــرد؛ زیــرا هیــچ‌  توجــه 

قبـل از پرداختـن بـه شـرایط انتخاب‌کننـدگان و انتخاب‌شـوندگان شـوراهای اسالمی شـهر بایـد دانسـت کـه 

گـر قـرار باشـد از شـهروندان خواسـته شـود بـه جراحـان متخصـص قلـب رأی دهند تا آن‌ها شـورایی بسـازند  ا

و خدمـات تخصصـی بهتـری بـرای بهداشـت و سالمتی مـردم در حـوزه بیمـاری قلبـی ارائـه دهنـد،‌ بـه یقین، 

گـر بـر فـرض، آیین‌نامـه  ، رأی خواهنـد داد. در ایـن میـان، ا کـه ارجـح اسـت و متخصص‌تـر کسـی  مـردم بـه 

چنیـن انتخاباتـی اجـازه دهـد، به یک دندان‌پزشـک رأی نخواهند داد؛ چـون معتقدند او در جمع جراحان 

متخصـص قلـب جایگاهـی نـدارد و تـوان انجـام خدمت‌رسـانی بـه مـردم را در زمـان برخـورد بـا مشـکل قلبـی 

آنان نخواهد داشـت. در این خصوص، شایسـته اسـت شـورای عالی اسـتان‌ها )در درجه نخسـت(‌ یا دولت 

‌یـا نماینـدگان مجلـس در راسـتای اصـل تخصص‌گرایی، پیشـنهاد قانونـی را برای تصویب به مجلس شـورای 

اسالمی بدهنـد تـا از ایـن پـس )ولـو بـه‌ صـورت آزمایشـی و بـرای تنهـا ‌یکـی از کلان‌شـهرها(، قبـل از انتخابات، 

آزمونـی اسـتاندارد برگـزار شـود تـا عیـار تخصصـی آشـنایی بـا موضوعـات شـهری نامـزدان آن شـهر سـنجیده 

گـر از ایـن مرحلـه موفـق بیـرون آمدند، با رأی مردم انتخاب شـوند. حداقـل نتیجه این آزمون  شـود. سـپس ا

کار شـوراها  کـه خویشـتن را متخصـص  کـه مـردم بـا انبوهـی از افـرادی روبـه‌رو نخواهنـد شـد  آن خواهـد بـود 

می‌داننـد و تنهـا تعـداد معقولـی بـرای انتخـاب شـدن در فهرسـت باقـی خواهنـد مانـد. 

پیش‌بینــی ســازوکارهای قانونــی لازم بــرای مشــارکت هــر چــه بیش‌تــر شــهروندان از طریــق اشــکال مختلــف 

دموکراســی مســتقیم ماننــد تعییــن حــدّ نصــاب مشــخصی بــرای میــزان حضــور شــهروندان در پیشــنهاد‌دهی 

وضــع، لغــو و بازنگــری در مصوبــات شــورای شــهر و امکان‌پذیــر دانســتن مداخلــه‌ شــهروندان در فرآیندهــای 

کــرد.  کارکردهــای شــوراها کمــک قابــل توجهــی خواهــد  تهیــه، تصویــب و اجــرای بودجــه، بــه بهبــود 

کــرات نماینــدگان مــردم در ایــن شــوراها از طریــق  شفاف‌ســازی در تصمیم‌گیــری شــوراها بــا پخــش مذا

کــه موجــب  رســانه‌های جمعــی و روزنامه‌هــا و جرایــد نیــز از دو منظــر اثــر خواهــد داشــت: نخســت ایــن 

می‌شــود تــا اعضــای شــوراها در تصمیمــات خــود بــا دقــت و وســواس بیش‌تــری عمــل کننــد و خواســت مــردم 

گاهــی می‌یابنــد و در انتخابــات بعــدی بــا  را در نظــر بگیرنــد. دوم ایــن کــه مــردم از نظرهــای هــر یــک از اعضــا آ

کافــی از آنــان بــه انتخــاب افــراد شایســته‌تر و موافــق بــا خواســت خــود دســت می‌یازنــد. شــناخت 
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آسیب‌شناسی نهادهای حقوقی حمایت از تولید؛ قواعد و 
سازوکارهای اجرایی
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چکیده

  نهادهــای حقوقــی معــادل قواعــد و ســازوکارهای اجرایــی، در عملکــرد اقتصــادی دولت‌هــا نقــش مؤثری ایفا 

می‌کننــد. از ابتــدای دهــه 90، حمایــت از تولیــد ملــی، یکــی از مهم‌تریــن مســائل کشــور در پیشــبرد اهــداف 

گرفتــه ‌اســت. در راســتای اعمــال ایــن سیاســت‌ها،  کلــی قــرار  کــه موضــوع سیاســت‌های  اقتصــادی بــوده 

کامــی  نظــام حقوقــی بــه وضــع قواعــد حقوقــی و ایجــاد نهادهــای دولتــی پرداختــه ‌اســت. بــا توجــه بــه نا

ــد در  ــد می‌توان ــت از تولی ــی حمای ــای حقوق ــی نهاده ــی و آسیب‌شناس ــدف، بررس ــن ه ــه ای ــت‌یابی ب در دس

بهبــود عملکــرد دولــت در ارتقــا و رشــد تولیــد ملــی مفیــد باشــد. 

بــا بررســی صورت‌گرفتــه در ســه ســطح سیاســت‌گذاری، قانون‌گــذاری و اجــرا بــا چالش‌هایــی مواجــه هســتیم 

کلــی می‌شــود. نبــود نگــرش واحــد در  کــه توجــه بــه چالش‌هــا و حــل آن‌هــا موجــب تحقــق سیاســت‌های 

کیفیــت قانون‌گــذاری و نبــود دیوان‌ســالاری توان‌منــد از  سیاســت‌های حمایــت از تولیــد، بی‌توجهــی بــه 

جملــه آســیب‌های موجــود در نهادهــای حقوقــی اســت. تدویــن ســند توســعه صنعتــی و رعایــت ملزومــات 

کــه شــامل تمرکــز نهــادی و  گی‌هــای دیوان‌ســالاری  نهــادی، اعمــال ارزیابــی تأثیــرات قانــون و توجــه بــه ویژ

ــر در  ــی مؤث ــام حقوق ــه نظ ــت‌یابی ب ــتای دس ــنهادی در راس ــای پیش ــود، راهکاره ــا می‌ش ــخ‌گویی نهاده پاس

عملکــرد اقتصــادی دولــت اســت.   
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مقدمه 

گسـترده شـده اسـت.  افـول  ایـران در دهـه ۱۳۹۰ دچـار  از اقتصاددانـان، بنیـه تولیـدی  بـه اعتقـاد بسـیاری 

آمارهـای کارشناسـان نیـز ایـن گـزاره را تأییـد می‌کنـد. در ارزیابـی آسیب‌شـناختی بحـث صنعـت گفتـه می‌شـود 

کیفیـت در دهـه ۹۰ اتفـاق افتـاده اسـت. بـرای سـنجش  کمّیـت و  بی‌سـابقه‌ترین رونـد قهقهرایـی در سـاحت 

میزان اثرگذاری سیاسـت‌های »رونق« یا »جهش« تولید، از دو شـاخص »بهره‌وری عوامل تولید« و »تشـکیل 

کیفـی را اندازه‌گیـری  سـرمایه ثابـت ناخالـص« اسـتفاده می‌شـود. شـاخص بهـره‌وری بـه نوعـی همـه تحـولات 

می‌کند که در پی توسـعه صنعتی و جهش تولید باید رخ دهد. بر اسـاس تحقیقات صورت‌گرفته، از بهره‌وری 

کل عوامل تولید در یک دهه گذشته کاسته شده و تشکیل سرمایه ثابت روند نزولی داشته و در واقع، میزان 

سـرمایه‌ای که صرف سـرمایه‌گذاری و تشـکیل سـرمایه در اقتصاد شـده، نسـبت به سـال‌های گذشـته کاهش 

یافته اسـت.1 علاوه بر آن، بر اسـاس آخرین آمارهای موجود، در دهه ۹۰، میانگین نرخ تشـکیل سـرمایه ثابت 

ناخالـص داخلـی کشـور، منفـی ۴/۴ درصـد بوده و نسـبت تشـکیل سـرمایه به هزینـه ناخالص داخلـی از ۲۴/۷ 
درصـد در سـال ۱۳۹۰ بـه ۱۳/۱ درصـد در سـال ۱۳۹۹ کاهـش یافتـه اسـت.2

کــه نهادهــای حقوقــی در رشــد  در رویکردهــای دخالــت دولــت در اقتصــاد، نظریــه نهادگرایــی معتقــد اســت 

و توســعه اقتصــادی نقشــی مؤثــر دارنــد. بــه نظــر نهادگرایــان، بــرای بهبــود امــور اقتصــادی بــه بهینــه شــدن 

محیــط کســب‌و‌کار نیــاز اســت و بهینــه شــدن فضــای کســب‌و‌کار نیازمنــد شــکل‌گیری ترکیــب دولــت و بــازار 

و توجــه بــه امــور نهــادی اســت.3 از‌ ایــن ‌رو، یکــی از عوامــل مؤثــر در عملکــرد بــازار و تقویــت امــور اقتصــادی، 

اثرگــذاری  انگاشــتن  نادیــده   ، عبــارت دیگــر بــه  اســت.  نهــادی موجــود در حکومــت  بــه ســاختار  توجــه 

ســاختار نهادهــا و قــدرت در جوامــع بــر امــوری چــون افزایــش تولیــد ملــی، بهبــود وضعیــت زندگــی و افزایــش 

کــه نتیجــه آن، شکســت بســیاری از برنامه‌هــای توســعه اســت.4 بــر  فرصت‌هــای شــغلی، خطــای بزرگــی اســت 

، حســین، »آسیب‌شناســی اســتراتژی توســعه صنعتــی در ایــران )3(: الزامــات نهــادی«، تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس  1. رجب‌پــور
شــورای اســامی، شــماره مسلســل ۱۸۵۶۲.

2. حسـینی، سـید جعفـر و همـکاران، »تحلیـل راهبـردی وضعیـت اقتصـادی و اجتماعـی کشـور در آسـتانه برنامـه هفتـم توسـعه کشـور به 
همـراه ارائـه راهبردهـا و رویکردهـای اصلاحـی«، تهـران: مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس شـورای اسالمی، شـماره مسلسـل ۱۸۵۷۵، ص ۶.

، یدالله، اصول تحلیل اقتصادی خرد و کلان، چاپ هفتم، تهران: آماره، ۱۳۹۶، ص۶۶. 3. دادگر

4. تــودارو، مایــکل پــی. و اســتیفن ســی. اســمیت، توســعه اقتصــادی، ترجمــه: وحیــد محمــودی، تهــران: نــگاه دانــش، ۱۳۹۳، صــص 
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اســاس ایــن نگــرش، مفاهیمــی هماننــد حقــوق مالکیــت، نظــام حقوقــی و ســاختارهای حکمرانــی، عوامــل 

مهمــی در شــکل‌دهی بــه عملکــرد اقتصــادی کشــورهایند.1 

کــه محدودیت‌هایــی در رفتــار انســان‌ها  گلاس نــورث، نهادهــا، قواعــد بــازی ابداعــی بشــرند  طبــق تعریــف دا

کــه رفتارهــای بشــر را جهــت می‌دهنــد. مــراد  در جامعــه ایجــاد می‌کننــد و عوامــل انگیزه‌بخشــی هســتند 

کــه  نــورث از نهــاد، ســه مقولــه قواعــد رســمی، محدودیت‌هــای غیــر رســمی و ســازوکار اجــرای آن‌هاســت 

کــه نهادهــا،  بــر روی هــم ماتریــس یــا محیــط نهــادی را می‌ســازند. از رهگــذر همیــن ماتریــس نهــادی اســت 

کاهــش می‌دهنــد؛ چــون بــه واســطه ایــن قواعــد، چارچوب‌هــا و ســاختارهایی بــرای زندگــی  نااطمینانــی را 
کاســته می‌شــود.2 ــا ســاختارمند شــدن رفتــار و کنش‌هــای بشــر از نااطمینانــی  روزمــره ایجــاد و ب

کــه بــه وضــع مصوبــات و اجــرای قوانیــن می‌پــردازد،    تصویــب قوانیــن متعــدد و ایجــاد نهادهــای دولتــی 

کــه نظــام حقوقــی می‌کوشــد در نظــام اقتصــادی کشــور و رشــد و تقویــت تولیــد مؤثــر  بیانگــر ایــن نکتــه اســت 

کــه نظــام حقوقــی بــه عنــوان  کنیــم  باشــد. بــا توجــه بــه وضعیــت نامطلــوب در حــوزه تولیــد می‌توانیــم ادعــا 

یکــی از عوامــل مؤثــر در آن در پیشــبرد ایــن هــدف موفــق نبــوده اســت. 

  مســئله مــورد بحــث در ایــن مقالــه، آسیب‌شناســی نهادهــای حقوقــی حمایــت از تولیــد اســت. نهادهــای 

حقوقــی بــر اســاس تعریــف نــورث، معــادل قواعــد حقوقــی و ســازوکارهای اجرایــی مــورد نظــر اســت. در بررســی 

قواعــد حقوقــی، قوانیــن مصــوب مجلــس شــورای اســامی و در ســازوکارهای اجرایــی، شــوراها و هیئت‌هایــی 

کارکــرد نهادهــای حقوقــی در حــوزه  کــه در دولــت ایجــاد شــده‌اند، تحلیــل می‌شــود. بــا توجــه بــه ســاختار و 

: نبــود نگــرش  کــه عبارتنــد از کلــی در سیاســت‌گذاری، قانون‌گــذاری و اجــرا می‌پردازیــم  تولیــد بــه ســه چالــش 

ــدی  کارآم ــن و نا ــذاری در قوانی ــات قانون‌گ ــدن الزام ــت نش ــد، رعای ــی از تولی ــت‌های حمایت ــد در سیاس واح

دولــت در معنــای ضعــف در دیوان‌ســالاری. 

.۲۰۴-۱۹۸

فصل‌نامــه  اقتصــادی«،  رشــد  بــر  نهادهــا  ســایر  و  بــازار  خالــق  نهادهــای  تأثیــر  »بررســی  ندیــری،  محمــد  و  تیمــور  محمــدی،   .1
.۱۸۰ ص   ،۱۳۹۲  ،4 شــماره  ســیزدهم،  ســال  اقتصــادی،  پژوهش‌هــای 

، بهــرام ســحابی و فرشــاد مؤمنــی، »كاوشــی در تعریــف نهــاد: ارزیابــی رویکردهــای متأخــر بدیــل تعریــف از  2. ریزونــدی، محمدامیــر
نهــاد«، فصل‌نامــه برنامه‌ریــزی و بودجــه، ۱۳۹۴، ص ۱۹۰.
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آسیب‌شناسی نهادهای حقوقی حمایت از تولید؛ 
قواعد و سازوکارهای اجرایی

گفتار اول. قواعد و سازوکارهای اجرایی حمایت از تولید

تولیــد  از  حمایــت  در  قوانیــن  در  تکالیفــی  و  احــکام  اســامی،  شــورای  مجلــس  تقنینــی  دوره‌هــای  در    

کــه  و ســرمایه‌گذاری وجــود دارد. در ابتــدای دهــه 1390 بــه بحــث حمایــت از تولیــد بیش‌تــر توجــه شــد 

کلــی تولیــد ملــی، حمایــت  اعــام شــعار ســال توســط مقــام رهبــری مؤیــد همیــن نکتــه اســت. سیاســت‌های 

گردیــد. از جملــه محورهــای مــورد  کار و ســرمایه ایرانــی نیــز در ســال ۱۳۹۱ توســط مقــام رهبــری ابــاغ  از 

، تنظیــم نقــش نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی اقتصــادی  توجــه در ایــن ســند، بهبــود فضــای کســب‌وکار

در جهــت تولیــد ملــی، شفاف‌ســازی، بستر‌ســازی اشــتغال، توســعه نهادهــای مردمــی بــرای رشــد تولیــد 

ــا  ملــی، توســعه فرهنــگ حمایــت از تولیــد، حمایــت از ســرمایه‌گذاری، تنقیــح و اصــاح قوانیــن و مقــررات ب

رویکــرد ثبــات نســبی قوانیــن و جلوگیــری از ایجــاد انحصــار در تولیــد اســت. پیــرو سیاســت‌‌های کلــی، قوانیــن 

»حمایــت از شــرکت‌ها و مؤسســات دانش‌بنیــان و تجاری‌ســازی نوآوری‌هــا و اختراعــات«، »رفــع موانــع 

کشــور  کثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدماتــی  «، »حدا کشــور تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی 

کالای ایرانــی« و »جهــش تولیــد دانــش بنیــان« تصویــب شــده‌اند. »قانــون برنامــه پنج‌ســاله  و حمایــت از 

« و »قانــون احــکام دایمــی برنامه‌هــای توســعه  ششــم توســعه«، »قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار

کــه قواعــد متعــددی را بــا محتــوای بهبــود محیــط کســب‌وکار و حمایــت از  « از جملــه قوانینــی هســتند  کشــور
تولیــد و ســرمایه‌گذاری بــه تصویــب رســانده‌اند.1

کــرده ‌اســت،  کنــده در حمایــت از تولیــد وضــع  قانون‌گــذار در قوانیــن متعــدد، قواعــدی را بــه صــورت پرا

ماننــد: حمایت‌هــای مالــی، حمایت‌هــای پولــی و اعتبــاری، حمایت‌هــای مالیاتــی، بیمــه‌ای و تعرفــه‌ای 

و حمایت‌‌هــای مقرراتــی. حمایت‌هــای قانون‌گــذار از تولیدکننــدگان بیش‌تــر متوجــه اعطــای تســهیلات 

ــه تضمیــن خریــد محصــولات داخلــی، تســهیل و  بانکــی و اعتبــاری اســت. در ایــن زمینــه، مــواردی از جمل

، ایجــاد  نظام‌منــد کــردن صــدور مجــوز کســب‌وکارها و رفــع موانــع ورود داوطلبــان فعالیــت اقتصــادی بــه بــازار

کمک‌هــای فنــی و آموزشــی  تأسیســات و زیرســاخت‌های فیزیکــی و اجــرای طرح‌هــای زیرســاختی، ارائــه 

1. نــک: مرکزمالمیــری‌، احمــد، و ســید امیــر ســیاح، »رویکردهــا و روش‌هــای حمایــت از تولیــد در شــش قانــون برنامــه توســعه«، تهــران: 
مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره مسلســل ۱۵۴۷۴؛ مرکزمالمیــری، احمــد و مریــم احمدیــان، »بررســی احــکام 
ــز پژوهش‌هــای  ــا پایــان دهــم«، تهــران: مرک ، مصــوب چهــار دوره تقنینــی هفتــم ت قانونــی حمایــت از تولیــد، ســرمایه‌گذاری و كســب‌وكار

مجلــس شــورای اســامی، شــماره مسلســل ۱۸۳۵۳.
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در ســطوح و رشــته‌های مختلــف و حمایــت از فعالیت‌هــای پژوهشــی و فنــاوری، شفاف‌ســازی اطلاعــات و 

گرفتــه‌ شــده‌ اســت. پرداخــت مطالبــات دولتــی در نظــر 

کــه در دولــت پیش‌بینــی شــده‌‌اند، شــامل شــورا، هیئــت‌، کمیســیون‌،  ســازوکارهای اجرایــی قوانیــن مصــوب 

ــاد می‌شــود. یکــی از نهادهــای  ــا عنــوان »نهادهــای دولتــی« ی کــه از آن‌هــا ب ــروه و ســتادهایی می‌شــود  کارگ

کــه بــه موجــب مــاده ۶۱ »قانــون رفــع موانــع تولیــد  دولتــی، »ســتاد تســهیل و رفــع موانــع تولیــد« اســت 

« تشــکیل شــد. اهــداف مــورد نظــر مقنــن از تشــکیل ســتاد تســهیل  رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور

و رفــع موانــع تولیــد شــامل بررســی و تصمیم‌گیــری بــرای حل‌وفصــل مشــکلات واحدهــای تولیــدی بــه ‌ویــژه 

ــی، تعییــن تکلیــف بدهی‌‌هــای  در مــوارد مربــوط بــه تکمیــل و راه‌‌انــدازی طرح‌هــای نیمه‌‌تمــام، تأمیــن مال

معــوّق و رفــع موانــع صادراتــی و مشــکلات مرتبــط بــا محیــط زیســت، منابــع طبیعــی و معــادن می‌شــود.

ــع  ــهیل و رف ــتاد تس ــرد س ــی عملک ــامی در ارزیاب ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــزارش مرک گ ــاس  ــر اس ب

موانــع تولیــد در بــازه زمانــی دو ســال تــا پایــان تیــر ۱۴۰۰، بخــش عمــده مصوبــات ســتاد بــه موضــوع تأمیــن 

ــده و  ــرا نش ــا اج ــرکت‌ها و بنگاه‌ه ــوص ش ــز در خص ــتاد نی ــات س ــی از مصوب ــدود نیم ــت. ح ــوط اس ــی مرب مال
کامــل اجــرا شــده اســت.1 فقــط یک‌پنجــم از مصوبــات بررسی‌شــده بــه طــور 

تولیــد داخلــی محســوب  تقویــت  بــرای  قانون‌گــذار  ابزار‌هــای پیش‌بینی‌شــده  از  یکــی  کــه  نهــاد دیگــری 

گیر و  می‌گــردد، »هیئــت مقررات‌زدایــی و تســهیل در صــدور مجوز‌ها«ســت. مســئله مجوزهــای دســت‌وپا

مخــلّ تولیــد یکــی از مســائل جــدّی محیــط کســب‌وکار محســوب می‌شــود، بــه طــوری کــه یکــی از برنامه‌هــای 

کســب‌وکار اســت و بــرای تحقــق ایــن برنامــه بــه اصــاح  وزارت صمــت بــرای رونــق تولیــد، بهبــود فضــای 

کرده‌انــد.2  کاهــش زمــان صــدور مجوزهــا اشــاره  فرآیندهــا و دســتورالعمل‌ها و حــذف یــا 

بـا بررسـی محتـوای مصوبـات هیئـت مقررات‌زدایی در ۶۸ نشسـت برگزارشـده )از بهمن ۱۳۹۴ تـا آبان ۱۴۰۱(،3 

بـر  ناظـر  تعـداد مجوزهـا، مصوبـات  بـر  ناظـر  کـرد: مصوبـات  تقسـیم‌بندی  گونـه  ایـن  را  می‌تـوان مصوبـات 

1. مركزمالمیــری، احمــد و مریــم احمدیــان، »ارزیابــی عملکــرد ســتاد تســهیل و رفــع موانــع تولیــد از ابتــدای ســال ۱۳۹۸ تــا پایــان تیرمــاه 
۱۴۰۰«، تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره مسلســل ۱۸۳۴۶، ص ۱۷.

.www.donya-e-eqtesad.com:2. »جزئیات 35 برنامه برای رونق تولید: وزارت صمت منتشر كرد«، دنیای اقتصاد، 1398/2/3 در

3. مصوبات هیئت مقررات‌زدایی تا تاریخ ۱۴۰۱/۸/۲۴ مطالعه شده است.
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ایجـاد هماهنگـی بیـن دسـتگاه‌ها، مصوبـات ناظـر بـر اصالح رویه‌هـا، مصوبـات ناظـر بـر الـزام دسـتگاه‌ها بـه 

تدویـن و اصالح مقـررات و مصوبـات ناظـر بـر لغـو مقررات.1 بر اسـاس گزارش‌های مرکـز پژوهش‌های مجلس 

شـورای اسالمی و اظهارات مقامات مسـئول در وزارت امور اقتصادی و دارایی، بسـیاری از مصوبات هیئت 

مقررات‌زدایـی در دسـتگاه‌ها اجـرا نمی‌شـود. بـرای مثـال، وزیـر امـور اقتصـادی و دارایـی در جلسـه هیئـت 

کـرد: »۹۰ درصـد مصوبـات هیئـت مقررات‌زدایـی اجـرا نمی‌شـود.«2 در حقیقـت، بـا  مقررات‌زدایـی تصریـح 

وجـود تصویـب مـاده ۷ قانـون اجرای سیاسـت‌های کلی اصل 44، وظیفه تسـهیل شـرایط صدور مجوزهای 

کسـب‌وکار در مقـررات، تکلیفـی نامتناسـب بـا جایـگاه قانونـی هیئـت مقررات‌زدایـی اسـت. بـه همیـن دلیـل، 

و  کـرد  ورود  مجوزهـا  مسـئله  بـه  وزیـران  هیئـت   ،۷ مـاده  تصویـب  از  متمـادی  سـال‌های  گذشـت  از  پـس 

بـه  کشـور  در  مجوزهـا  صـدور  نظـام  انسـجام  و  یک‌پارچگـی  درخصـوص   ۱۳۹۹ سـال  در  را  تصویب‌نامـه‌ای 

کسـب‌وکار در سـال ۱۴۰۰ نیـز مؤیـد همیـن نکتـه  تصویـب رسـاند. تصویـب قانـون تسـهیل صـدور مجوزهـای 

کـه قوانیـن پیشـین و عملکـرد هیئـت مقررات‌زدایـی در تسـهیل صـدور مجوزهـا موفـق نبـوده اسـت.  اسـت 

« نیــز از نهادهایــی هســتند  »شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی« و »کمیتــه حمایــت از کســب‌وکار

ــون احــکام دایمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور ایجــاد  ــون بهبــود محیــط کســب‌وکار و قان ــه موجــب قان ــه ب ک

، تولیــد و ســرمایه‌گذاری  شــدند و یکــی از وظایفشــان، پیشــنهاد اصــاح قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار

ــات  ــه کل مصوب ــو در خصــوص اصــاح قوانیــن و مقــررات نســبت ب ــات شــورای گفت‌و‌گ اســت. تعــداد مصوب

کــه بســیار زمان‌بــر و دشــوار  انــدک اســت. از آن مصوبــات نیــز تنهــا چنــد مصوبــه اثربخشــی مطلــوب داشــته  

بــوده و در بســیاری از مــوارد، فرآینــد مشــارکت شــورا در ایــن امــر موفــق نبــوده ‌اســت.3 در بــازه زمانــی ۱۳۹۶ تــا 

۱۳۹۸ نیــز تنهــا ســه مــورد از مصوبــات کمیتــه حمایــت از کســب‌وکار اثربخشــی مطلــوب داشــته‌اند کــه شــامل 
اصــاح یــک آیین‌نامــه، اصــاح یــک دســتورالعمل و تصویــب یــک بخش‌نامــه اســت.4

؛ ارزیابــی عملکــرد هیــات مقررات‌زدایــی و  کســب‌وکار 1. مرکزمالمیــری، احمــد، »گــزارش نظــارت بــر اجــرای احــکام قانونــی مجوزهــای 
«، تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره مسلســل ۱۷۳۹۹، صــص ۳۰-۱۶. تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار

.www.irna.ir/fa/News/83106872 : 2.خبرگزاری جمهوری اسلامی ایران، 1397/8/29 در

3. مرکزمالمیــری، احمــد، »ارزیابــی عملكــرد شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی؛ پیشــنهاد اصــاح، حــذف یــا وضــع مقــررات«، 
تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره مسلســل ۱۷۱۳۷، صــص۲۰-۶.

4. مرکزمالمیــری، احمــد، »ارزیابــی عملكــرد كمیتــه مــاده )12( قانــون احــكام دایمــی برنامه‌هــای توســعه كشــور در رفــع موانــع قانونــی و 
مقرراتــی تولیــد و ســرمایه‌گذاری«، تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره مسلســل 17183، صــص۴۰-۸. 
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ــروه رفــع  کــه در راســتای پیشــبرد اهــداف حمایــت از تولیــد در کشــور ایجــاد شــده‌اند، »کارگ دو نهــاد دیگــر 

ک ایــن دو نهــاد بــه  موانــع جهــش تولیــد« و »شــورای هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا« هســتند. وجــه اشــترا

کــه بــا پیشــنهاد رهبــری در نظــام حقوقــی تشــکیل شــده‌اند و مرجــع  نحــوه شــکل‌گیری آن‌هــا مرتبــط اســت 

ایجــاد آن‌هــا قانــون نیســت. 

مقــام رهبــری در ســخنرانی خــود در ســال ۱۳۹۹ بــا توجــه بــه انتخــاب »جهــش تولیــد« بــرای نــام و شــعار ســال 

بــه موانــع تولیــد اشــاره کــرد و تشــکیل کارگروهــی فراقــوه‌ای متشــکل از ســران ســه قــوه را پیشــنهاد داد.1 ســران 

قــوا در شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی بــا تأییــد ایــن مطلــب، وظیفــه تشــکیل آن را بــر عهــده معــاون اول 

رئیــس ‌جمهــور گذاشــتند. بــا توجــه بــه بررســی‌های انجام‌شــده تــا پایــان ســال ۱۳۹۹، ده جلســه کارگــروه برگــزار 

کارگــروه بــه نظــر می‌رســد هــدف اولیــه از تشــکیل آن محقــق نشــده  شــده اســت. بــا ملاحظــه مصوبــات ایــن 

کــه می‌توانــد موانــع تولیــد را در همــه‌ بخش‌هــا مرتفــع  کارگــروه فرا‌قــوه‌ای  کارگــروه بــه عنــوان  اســت؛ زیــرا ایــن 

کــردن مصوبــات هیئــت مقررات‌زدایــی  گرفــت، امــا تنهــا عمــل مؤثــر آن، اجرایــی  ســازد، مــورد توجــه قــرار 

گردیــد. در مصوبــات بعــدی، بیش‌تــر شــاهد تصمیم‌هــا و  کــه آن هــم بــا مصوبــه هیئــت وزیــران محقــق  اســت 

کــه حجــم بســیاری از آن‌هــا بــه تســهیلات بانکــی و حمایت‌هــای مالــی اختصــاص  کلــی هســتیم  دســتورهای 

یافتــه ‌اســت. شــاید بیــان ایــن تصمیمــات در ســتادها و کارگروه‌هــای دیگــر از جملــه شــورای عالــی هماهنگــی 

 ، ــردد. مســئله دیگــر گ ــع تولیــد هــم می‌توانســت محقــق  ــا ســتاد تســهیل و رفــع موان اقتصــادی ســران قــوا ی

کامــاً  ــه همیــن دلیــل، فعالیــت آن  ــا مقــرره مشــخص در خصــوص ایجــاد ایــن نهــاد اســت. ب ــون ی نبــود قان

کارگــروه بــه  متکــی بــه قــوه مجریــه و معــاون اول رئیــس جمهــور اســت و بعــد از اتمــام فعالیــت دولــت نیــز ایــن 

فعالیــت خــود پایــان می‌دهــد.

ــه پیشــنهاد رهبــری در ســال ۱۳۹۷ ایجــاد شــد. ســرمایه‌گذاری،  ــوا ب شــورای هماهنگــی اقتصــادی ســران ق

تــورم، اشــتغال، بهبــود شــرایط نظــام بانکــی و موضوعــات مربــوط بــه تولیــد ملــی از ســرفصل‌های مهــم 

کار ایــن شــورا  کــرد تــا بــه عنــوان اولویت‌هــای اصلــی در دســتور  کــه رهبــری اعــام  موضوعــات اقتصــادی بــود 

کــه اختیاراتــی بــه موجــب حکــم رهبــری بــه شــورا اعطــا شــده‌  قــرار بگیــرد. نکتــه مهــم در ایــن شــورا آن اســت 

کــه ســاختار و وظایــف آن بــه طــور مصــرّح و مشــخص وجــود نــدارد. نبــود ســامانه مشــخص  اســت، در حالــی 

1. www.farsi.khamenei.ir (1399/06/02).
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باعــث شــده اســت در بررســی مصوبــات ایــن نهــاد بــا مشــکل مواجــه باشــیم؛ چــون مصوبــات شــورا بــه طــور 

شــفاف در دســترس نیســتند. بنابرایــن، ایجــاد نهادهایــی بــدون مقــرره قانونــی بــه دلیــل نبــود شــفافیت در 

کارگــروه رفــع موانــع جهــش تولیــد(.  وظایــف، اختیــارات و عملکردشــان موفقیت‌آمیــز نخواهــد بــود )ماننــد 

گونــه نهادهــا موجــب می‌شــود از ظرفیــت نهادهــای قانونــی موجــود اســتفاده  هم‌چنیــن تشــکیل ایــن 

کاهــش فعالیــت شــورای اقتصــاد پــس از ایجــاد شــورای هماهنگــی ســران قــوا. نشــود، ماننــد 

گفتار دوم. نبود نگرش واحد در خصوص سیاست‌های حمایتی از تولید

کــه دولتــی توان‌منــد  از نظــر متخصصــان توســعه اقتصــادی، الگــوی حمایــت از تولیــد وقتــی مؤثــر اســت 

کــه هــم ســطوح مناســبی از تعهــد بــه اهــداف توســعه‌ای در میــان  کنــد؛ یعنــی دولتــی  آن را طراحــی و اجــرا 

سیاســت‌گذاران آن وجــود داشــته باشــد و هــم سیاســت‌هایی هماهنگ‌کننــده در پیــش بگیرنــد. توجــه بــه 

سیاســت صنعتــی و تدویــن ســند توســعه صنعتــی بــه عنــوان یکــی از راهکارهــای مؤثــر بــرای دســت‌یابی بــه 

ایــن هــدف شــناخته شــده اســت. در حقیقــت، در مرحلــه اول، توجــه بــه سیاســت‌گذاری در حــوزه حمایــت 

از تولیــد اهمیــت دارد؛ زیــرا قانون‌گــذار بــا توجــه بــه سیاســت‌های موجــود قانــون وضــع می‌کنــد و زمانــی 

کــه راهبــرد مشــخصی در خصــوص تولیــد وجــود نداشــته باشــد، موجــب تصویــب قوانیــن بــا حمایت‌هایــی 

کنــده می‌شــود.   پرا

بند اول. ضرورت سند توسعه صنعتی 

کــه  سیاســت صنعتــی راهبــردی در مــورد صنعــت بــه معنــای وســیع آن اســت و سیاســت‌هایی هســتند 

ــه  ــه مداخل هدفشــان، هدایــت فعالیت‌هــای اقتصــادی در جهتــی خــاص اســت.1 سیاســت‌های صنعتــی ب

هدفمنــد دولــت در بخش‌هــا بــرای تحریــک تحــول ســاختاری و اســتقرار فعالیت‌هــای بــا ارزش افــزوده بــالا 

از خط‌مشــی‌های هدایــت ســرمایه‌گذاری،  ایــن سیاســت‌ها دربرگیرنــده مجموعــه‌ای  اطــاق می‌شــود.2 

کــه بــا ایجــاد آرایشــی از نهادهــا و ســازمان‌های توســعه‌ای و  تجــاری، آموزشــی، فنــاوری و اعتبــاری اســت 

1. Laurids, S. Lauridsen, “Strategic Industrial Policy and Latecomer Development: The What, the Why and the How”, 
Forum for Development Studies Vol. 37, No. 1, March 2010, p. 8-9.

و  تهــران: مؤسســه مطالعــات  ایدئولــوژی،  فراســوی  نقــش دولــت در  انقــاب در سیاســت صنعتــی؛  لیــن،  و ج.  ، ج.  اســتیگلیتز  .2
ص81.  ،۱۳۹۹ بازرگانــی،  پژوهش‌هــای 
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کالاهــای صادراتــی و وارداتــی  بــا اختصــاص منابــع، صنعتــی ‌شــدن و تغییــر ســاختارهای تولیــدی و ترکیــب 

از  بــرای اجــرای هــر دســته  ایــن سیاســت‌ها، نهادهــای قدرتمنــد  را دنبــال می‌کنــد.1 در راســتای  کشــور 

سیاســت‌ها و نهادهــای مرکــزی نیــز بــرای هدایــت و نظــارت بــر کل فرآینــد توســعه صنعتــی )ماننــد وزارت 

کــه  تجــارت بین‌المللــی و صنعــت در ژاپــن( ایجــاد می‌شــوند.2 در حقیقــت، سیاســت‌های صنعتــی اســت 

کثــر می‌رســاند و در عیــن حــال، خطرهــای ناشــی  ظرفیــت دولــت را بــرای کمــک بــه رشــد اقتصــادی بــه حدا
از اتــاف و رانت‌جویــی را بــه حداقــل می‌رســاند.3

بـا گذشـت قریـب بـه دو دهـه از اولیـن تلاش‌هـا بـرای طراحـی سـند توسـعه صنعتـی و بـا وجود احـکام قانونی 

در سـه برنامـه توسـعه کشـور )مـاده 21 قانـون برنامـه چهـارم توسـعه، مـاده 150 قانـون برنامـه پنجم توسـعه و 

مـاده 46 قانـون برنامـه ششـم توسـعه(، مطالعـات متعـددی بـرای طراحـی اسـتراتژی صـورت گرفته اسـت. با 

ایـن حـال، هیـچ کـدام بـه مرحلـه اجرا نرسـیده‌ و مبنـای جهت‌دهی سیاسـت‌های حمایتی، تجـاری و بانکی 

 ، قرار نگرفته‌اند. نتایج این مطالعات در سـال‌های 1382، 1392 و ۱۳۹۴ منتشـر شـده ‌اسـت. در حال حاضر

سـند راهبـردی صنعـت ۱۴۱۰ در حـال تدویـن اسـت. هیـچ‌ کـدام از ایـن مطالعه‌هـا بـه برنامـه عملیاتـی منجـر 

نشـده و هم‌چنـان در مرحلـه »تدویـن سـند« باقـی مانده‌ا‌نـد. بنابرایـن، بـه نظر می‌رسـد یکـی از چالش‌های 

پیـش ‌رو بـرای بهبـود فرآینـد قانون‌گـذاری و اجـرای آن‌هـا، نبـود راهبـرد توسـعه صنعتـی و جهت‌گیـری در 

حمایت‌هاسـت کـه بتوانـد تمـام حمایت‌هـای قانونـی و بـه تبـع آن، اجـرای مناسـب آن را تضمیـن کنـد.

کــه یکــی از اصلی‌تریــن اقدامــات ایــن     تجربــه کشــورهای موفــق تــازه صنعتی‌شــده جهــان نشــان می‌دهــد 

کشــورها، تنظیــم راهبــرد توســعه صنعتــی اســت.4 راهبــرد توســعه صنعتــی، تعییــن تکلیــف ایــن ســه حــوزه 

گیــرد و بــازه  کــه بایــد از صنایــع صــورت  کــه بایــد حمایــت شــوند، نــوع یــا انــواع حمایت‌هایــی  اســت: صنایعــی 

، پیشین، ص ۹. 1. رجب‌پور

2.Mazzucato, Mariana, Mario Cimoli, Giovanni Dosi, Joseph E. Stiglitz, Michael A. Landesmann, Mario  Pianta, 
Rainer Walz, and Tim Page, “Which industrial policy does Europe need?”, Intereconomics 50,  No. 3 (2015), pp. 120-
155. 

3.Rodrik, Dani, “Industrial Policy for the Twenty-First Century”, November 2004, p. 2.

ــن،  ــی، چی ــره ‌جنوب ك ــن،  ــورهای ژاپ ــه کش ــوط ب ــد« مرب ــت از تولی ــردی حمای ــوی راهب ــترک »الگ ــوان مش ــا عن ــی ب ــزارش پژوهش گ  .4
تركیــه، آلمــان، امریــكا و برزیــل، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی.
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آسیب‌شناسی نهادهای حقوقی حمایت از تولید؛ 
قواعد و سازوکارهای اجرایی

کــه بایــد در ایــن زمینــه همــکاری و هماهنگــی داشــته باشــند.  زمانــی حمایت‌هــا، نهادهــا و دســتگاه‌هایی 

در  مقرر  حمایت‌های  انواع  کمّیت  و  کیفیت  به  راجع  اسلامی  شورای  مجلس  پژوهش‌های  مرکز  مطالعه‌ 

قوانین برنامه توسعه و دیگر قوانین مرتبط نشان می‌دهد اختلاف نظر سیاست‌گذاران، نبود نگرش منظم 

و واحد در خصوص راهکارهای رشد تولید داخلی و نبود استراتژی مشخص توسعه صنعتی از ضعف‌های 

مهم حمایت قانونی از تولید است. پس هماهنگی میان سیاست‌های صنعتی، اعتباری، فناوری، علمی و 

کنده و بی‌اثر نباشد.  تجاری ضروری است تا حمایت‌های صورت‌گرفته از تولید هدفمند باشد و پرا

بند دوم. الزامات اجرای سند توسعه صنعتی

نبــود برنامــه و اســتراتژی موجــب هــدر رفتــن منابــع عمومــی می‌شــود. بــا ارزیابــی نهادهــا و قوانیــن بــه نتیجــه 

گرچــه اولویت‌بنــدی در اختصــاص منابــع وجــود دارد، امــا بــا تصمیم‌هــای  کــه ا مشــابه دســت می‌یابیــم 

کــه مســتلزم وجــود الزاماتــی در ســاختار  کنــده و نامنســجم در اختیــار و صلاح‌دیــد افــراد قــرار می‌گیــرد  پرا

بــرای بهبــود ســاختار سیاســی و نهادهــای دولتــی  قوانیــن و نهادهــای درون جامعــه اســت. بنابرایــن، 

غ از تفاوت‌هــای چیدمــان سیاســی کشورهاســت.  نیازمنــد رعایــت اصولــی کلــی هســتیم کــه اعمــال آن‌هــا فــار

۱. یکـــی از مـــوارد مؤثـــر در موفقیـــت برنامه‌هـــای توســـعه صنعتـــی و اقتصـــادی، حمایـــت سیاســـی در ســـطح 

کـــه موجـــب هماهنگـــی و نظـــارت می‌شـــود. ناهماهنگـــی نهادهـــای دولتـــی، دلیـــل  بـــالای حکومـــت اســـت 

گـــر تنهـــا وزارت صمـــت را مســـئول آن بدانیـــم،  کامـــی در تدویـــن ســـند سیاســـت صنعتـــی اســـت. ا اصلـــی نا

قاعدتـــاً امـــکان اجـــرا و هماهنگـــی در همـــه ســـطوح وجـــود نـــدارد و بایـــد مقـــام سیاســـی مافـــوق ماننـــد رئیـــس 

ـــخ‌گویی  ـــه پاس ـــر ب ـــر منج ـــن ام ـــه ای ک ـــرد  ـــده بگی ـــر عه ـــی را ب ـــت‌های صنعت ـــرای سیاس ـــئولیت اج ، مس ـــور جمه

کلـــی در  مقـــام مســـئول در قبـــال پی‌آمدهـــای اجـــرای سیاســـت‌ها می‌گـــردد. بـــا وجـــود سیاســـت‌گذاری 

ــر عهـــده  ــارت را بـ ــرا و هماهنگـــی و نظـ ــئولیت اجـ ــه مسـ کـ ــدارد  ــود نـ ــئولی وجـ ــام مسـ ــد، مقـ حمایـــت از تولیـ

کـــه در اجـــرای سیاســـت‌های صنعتـــی موفـــق بوده‌انـــد، حضـــور یـــک قهرمـــان  بگیـــرد. در همـــه کشـــورهایی 
سیاســـی بـــه چشـــم می‌خـــورد.1

1. Rodrik, Dani, “Industrial Policy for the Twenty-First Century”, November 2004.
Rodrik, Dani, “INDUSTRIAL POLICY: DON’T ASK WHY, ASK HOW”, Harvard University, John F. Kennedy 
School of Government, Cambridge, Received: 14 August 2008, p. 25.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

177

۲. دیگــر اصــل مؤثــر در اجــرای سیاســت‌های صنعتــی و حمایــت از تولیــد، وجــود شــوراها و کمیته‌هایــی 

کــه متشــکل از افــراد دولتــی و اشــخاص خصوصــی باشــد. در مباحــث اقتصــادی، دولــت، نقــش  اســت 

تنظیم‌گــر بخــش خصوصــی کشــور را دارد. بنابرایــن، توجــه بــه درخواســت‌ها و مطالبــات بخــش خصوصــی و 

دریافــت اطلاعــات از آن‌هــا بــرای پیشــبرد هــر چــه بهتــر مقاصــد اقتصــادی مهــم اســت. ایــن نکتــه در نظریــه 

اقتصاددانــان بــا عنــوان »اســتقلال متکــی بــه جامعــه«1 قابــل ملاحظــه اســت. بــر اســاس آن، در طراحــی 

و تقنیــن سیاســت‌های اقتصــادی در جامعــه و بــه تبــع آن، تصویــب مقــررات و اجــرا توســط دولــت بایــد 

کــه  کــرد، بــه ایــن معنــا  بــه بخــش خصوصــی بــه عنــوان یــک منبــع اطلاعــات و دارای نقــش اصلــی توجــه 

کــه فرآینــد  تنهــا بــه یــک فرآینــد از بــالا بــه پاییــن بــه آن نــگاه نشــود. زمانــی می‌توانیــم ادعــا داشــته باشــیم 

کــه نهادهــای ایجادشــده در تعامــل مــداوم و مؤثــر بــا بخــش خصوصــی  تصمیم‌گیــری از پاییــن بــه بالاســت 

ــند. ــه باش ــادی جامع و اقتص

ــرکت‌های  ــد ش ــران ارش ، از مدی ــور ــن کش ــی ای ــعه صنعت ــتراتژی‌های توس ــی اس ــرای طراح ــنگاپور ب ــت س دول

بــزرگ صادراتــی ایــن کشــور دعــوت می‌کنــد تــا بــا برگــزاری سلســله‌ای از جلســات منظــم و برنامه‌ریزی‌شــده، 

کننــد. دولــت ســنگاپور  نظرهــای خــود را دربــاره سیاســت‌های پیشــنهادی دولــت بــه صــورت مکتــوب اعــام 

ابتــدا آن دســته از سیاســت‌های دولتــی را کــه دربــاره آن اجمــاع نظــر وجــود دارد، بــه عنــوان سیاســت قطعــی 

کــه بــه نظــر دولــت، مناســب اســت، امــا بــه نظــر  در نظــر می‌گیــرد. ســپس آن دســته از سیاســت‌هایی را 

بیش‌تــر مدیــران ارشــد بخــش خصوصــی، سیاســت‌های نادرســت محســوب می‌شــوند، طبــق نظــر مــورد 

اجمــاع آن مدیــران تعدیــل می‌کنــد.2 

در حالــی کــه بیش‌تــر اعضــای نهادهــای دولتــی حمایــت از تولیــد، سیاســتمداران و اشــخاص دولتــی هســتند 

کم‌تــر از اشــخاص خصوصــی در تصمیم‌گیری‌هــا اســتفاده می‌شــود، در ســتاد تســهیل و رفــع موانــع تولیــد  و 

بــه حضــور بخــش خصوصــی توجــه شــده اســت. بــا ایــن حــال، کارکــردی مؤثــر نــدارد؛ زیــرا رؤســای اتــاق تعــاون 

کثریــت  و بازرگانــی و نماینــدگان تشــکل‌های تولیــدی در تصمیم‌گیــری مشــارکت دارنــد، امــا مصوبــات بــا رأی ا

ــا  ــات ب ــودن مصوب ــه نظــر می‌رســد نافــذ ب ــذ و اجرایــی اســت. ب ــران و رؤســای دســتگاه‌های اجرایــی ناف وزی

1. embedded autonomy

2.Yeung, Wai-Chung Henry, “Institutional capacity and Singapore’s developmental state, Managing economic (in) 

security in the global economy”, 2005, p. 91-92.
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کــردن نقــش بخــش خصوصــی  کثریــت وزیــران و رؤســای دســتگاه‌های اجرایــی در حقیقــت، کم‌رنــگ  رأی ا

کامــاً دولتــی  کــه  کارگــروه رفــع موانــع جهــش تولیــد نیــز  و بــه طــور خــاص، نماینــدگان تولیدکننــدگان باشــد. 

و وابســته بــه قــوه مجریــه و متشــکل از اشــخاص سیاســی و دولتــی اســت. عــاوه بــر الــزام وجــود نماینــدگان 

بخــش خصوصــی در ایــن شــوراها، بــا توجــه بــه ترکیــب اعضــا بــه نظــر می‌رســد وجــه غالــب آن، افــراد سیاســی 

کارشناســان می‌توانــد راه‌گشــا باشــد. کــه بهره‌منــدی از  اســت، در حالــی 

کــه می‌توانــد منجــر بــه  ۳. پیش‌بینــی ســازوکار شــفافیت در نهادهــای دولتــی، یکــی دیگــر از عواملــی اســت 

ــرای همــه بخش‌هــای تولیــدی بــدون ملاحظــات و صلاح‌دیــد شــخصی  گســترش فرصت‌هــا و حمایت‌هــا ب

کار قــرار  کــه در دســتور  شــود. ارزیابــی عملکــرد ســتاد تســهیل و رفــع موانــع تولیــد ســازوکار نشــان می‌دهــد 

کــه یکــی از دلایــل آن نیــز  گرفتــن واحدهــای تولیــدی مشــکل‌دار در ایــن ســتاد، شــفافیت لازم وجــود نــدارد 

گــزارش عملکردهــای دقیــق و قابــل اســتناد توســط ســتاد اســت. مصوبــات ســتاد، امتیــازات  منتشــر نشــدن 

قابــل توجهــی را بــرای بنگاه‌هایــی بــه ارمغــان مــی‌آورد کــه موفــق بــه طــرح مشــکلات خود در ســتاد می‌شــوند. 

پس شــفافیت و رعایــت انصــاف و عدالــت در اعطــای چنیــن امتیــازی در فرآینــد رســیدگی ســتاد مهــم اســت. 

کارگــروه رفــع موانــع جهــش تولیــد و شــورای عالــی اقتصــادی ســران قــوا نیــز بــر اســاس مقــرره یــا  تشــکیل 

ــه  ــت. ن ــده اس ــا انجامی ــی آن‌ه ــای اجرای ــف و ابزاره ــداف و وظای ــام در اه ــه ابه ــه ب ک ــت  ــی نیس ــون خاص قان

تنهــا شــفافیت در عملکــرد آن‌هــا وجــود نــدارد، بلکــه ســازوکار نظــارت و پاســخ‌گویی هــم در آن‌هــا بــا مشــکل 

مواجــه می‌شــود. در حقیقــت، افشــای اطلاعــات مربــوط بــه هزینه‌هــا و تســهیلات، یکــی از اولویت‌هــای 

حمایــت مؤثــر از تولیــد اســت. 

گفتار سوم. تصویب قوانین بی‌بهره از الزامات قانون‌گذاری در حوزه حمایت از تولید

ــن  ــت. تدوی ــادی دولت‌هاس ــی و اقتص ــداف سیاس ــه اه ــت‌یابی ب ــم دس ــای مه ــی از ابزاره ــذاری، یک قانون‌گ

کامــل و صحیــح می‌توانــد موجــب تحقــق اهــداف دولت‌هــا و افزایــش مشــروعیت آن‌هــا  قانــون بــه صــورت 

، در نظام‌هــای اقتصــادی در حــال توســعه، بیش‌تــر بــر تغییــر از »دولــت حداقلــی« بــه  گــردد. در حــال حاضــر

، اصــاح بنیادیــن در نظــام قانون‌گــذاری  ــرای یافتــن دولــت بهتــر کیــد صــورت می‌گیــرد. ب « تأ »دولــت بهتــر
حیاتــی اســت.1

1. Jalilian, H., C. Kirkpatrick and D. Parker, ‘The Impact of Regulation on Economic Growth in Developing Countries 
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کیفیــت قوانیــن و بــروز ناســازگاری‌هایی در   تولیــد قوانیــن ناقــص اعــم از شــکلی و محتوایــی باعــث افــت 

کــه تصویــب قوانیــن بی‌کیفیــت  کارآمدی‌هایــی در امــر حکمرانــی می‌شــود.1 سال‌هاســت  نظــام حقوقــی و نا

کــه اجــرا نمی‌شــوند یــا دســت‌کم ناقــص اجــرا می‌شــوند، از مهم‌تریــن معضــات نظــام  بــه ‌ویــژه قوانینــی 

قانون‌گــذاری جمهــوری اســامی ایــران اســت. ایــن مســئله بیش‌تــر در قوانیــن مصــوب در حــوزه اقتصــادی 

بــه چشــم می‌خــورد. بیش‌تریــن درصــد احــکام منــدرج در قوانیــن حمایــت از تولیــد بــه تأمیــن مالــی بــه 

گــزارش  ‌ویــژه تســهیلات بانکــی اختصــاص دارد، امــا یکــی از نامناســب‌ترین مؤلفه‌هــای محیــط کســب‌وکار در 

، دشــواری تأمیــن مالــی از بانک‌هاســت.2 بنابرایــن، اجــرا نشــدن آن‌هــا بیانگــر  پایــش ملــی محیــط کســب‌وکار

کیفیــت لازم را ندارنــد. کــه قوانیــن مصــوب،  ایــن نکتــه اســت 

گاهــی قانــون بــه حــل  قانون‌گــذاری، فعالیتــی عقلانــی بــرای تحقــق اهــداف دولت‌هاســت. بــا ایــن حــال، 

و  کــرات  مذا حاصــل  و  سیاســی  تنگناهــای  بیــان  بلکــه  نمی‌پــردازد،  اجتماعــی  تغییــر  ایجــاد  بــا  مســئله 

گاهــی مقامــات سیاســی از یــک  کارکــرد اصلــی آن می‌توانــد اظهــار آ مصالحــه سیاســی اســت. در ایــن صــورت، 

مســئله یــا تمایلشــان بــه ســهیم بــودن در نگرانــی افــکار عمومــی باشــد. در ایــن معنــا، دیــدگاه ابزاری‌‌ـعقلانــی 

کــه مبتنــی بــر رویکــرد روش شــناختی اســت، فقــط تــا حــدّی معتبــر اســت.3 در حقیقــت،  بــه قانون‌گــذاری 

کــه هیجــان و  رایــج، قانون‌گــذاری، عرصــه جــولان سیاســتمداران و سیاســت اســت؛ جایــی  در دیــدگاه 
بده‌بســتان‌های مبتنــی بــر منافــع سیاســی و حزبــی و مصالحــه بــر منطــق و اصــول غلبــه دارد.4

کــه نــگاه ابــزاری بــه قانــون دارد یــا سیاســی، بــه عقلانیــت و  غ از قصــد قانون‌گــذار  گــر فــار بــه نظــر می‌رســد ا

ارزیابــی اثرگــذاری قانــون توجهــی نشــود، خــواه ناخــواه بــه نتیجــه مشــابه یعنــی نرســیدن بــه اهــداف مــورد 

کیفیــت آن‌هــا ضــروری اســت. کاهــش تعــداد قوانیــن و ارتقــای  نظــر منجــر می‌شــود. بنابرایــن، 

- A Crosscountry Analysis”, World Development, November 2006, p. 10.

کیفیــت قانــون«، فصل‌نامــه  1. وکیلیــان، حســن و احمــد مرکــز مالمیــری، »مقدمــه‌ای بــر فلســفه قانون‌گــذاری: در تکاپــوی ارتقــای 
پژوهــش حقــوق عمومــی، ســال هجدهــم، شــماره 51 ، تابســتان 1395، ص۲۹.

کار ایــران، بهــار 1401«، مرکــز پژوهش‌هــای اتــاق ایــران، مرکــز آمــار و اطلاعــات اقتصــادی و پایــش  2. »پایــش ملــی محیــط کســب و 
اصــل 44، دوره بیســت و ســوم، مــرداد 1401. 

گفتارهایــی در قانــون و قانون‌گــذاری )مجموعــه   : کیفــی قانون‌گــذاری«، در ، لوئیــس، »ارزیابــی تاثیــرات: بــه ســوی ارتقــای  3. مــدر
مقــالات(، تهــران: دفتــر مطالعــات حقوقــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، ص۳۰۹.

4. وکیلیان، پیشین، ص۳۵.
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بند اول. ضرورت ارزیابی تأثیر قانون

ارزیابــی تأثیــر قانــون، یکــی از ابزارهــای ارتقــای کیفیــت قانون‌گــذاری اســت و بــرای بهبــود ســطح اداره امــور از 

طریــق مقــررات و ارتقــای ســرمایه‌گذاری خصوصــی و رشــد اقتصــادی در کشــورها قابلیــت قابــل توجهــی دارد. 

کــه ارزیابــی تأثیــر قانــون می‌توانــد چارچوبــی منســجم بــرای پیشــبرد  تجربــه بین‌المللــی نشــان می‌دهــد 

تدویــن مقــررات و اجــرای آن در حکومــت ایجــاد کنــد. در یکــی از مطالعــات راجــع بــه ارزیابــی پیشــینی قانــون 

کــه می‌توانــد بــه طفــره رفتــن از قانــون منجــر  در کشــورهای اروپایــی، نگرانــی فزاینــده از افزایــش مقــررات 
شــود، یکــی از دلایــل ایــن ارزیابی‌هــا شــمرده شــده اســت.1

گزینه‌هایــی در مــورد اســناد حقوقــی، تدویــن  گزینه‌هــای حکومــت اســت:  ــرای اعــام  ارزیابــی، وســیله‌ای ب

یــک ســند خــاص یــا نیــاز بــه تغییــر یــا توقــف یــک مصوبــه موجــود.2 در فرآینــد ارزیابــی تأثیــر قانــون بایــد از 

کــرد. در تهیــه پیش‌نویــس  علــوم مختلــف بــه ‌ویــژه در مرحلــه پیــش از تصویــب بــه صــورت گســترده اســتفاده 

قوانیــن، بــا توجــه بــه روش‌هــای آمــاری و بهره‌گیــری از متخصصــان علــوم اقتصــادی و مدیریتــی، تأثیــر قانــون 

گروه‌هــای  در دســت تصویــب بــر محیــط اقتصــادی از نظــر هزینه‌هــای اجــرای آن بــرای بنگاه‌هــا و نیــز بــر 

ویــژه ارزیابــی می‌شــود.3 

ــادی  ــیس نه ــت، تأس ــی حکوم ــات عال ــی و اراده مقام گاه ــاز دارد: آ ــل نی ــن عوام ــه ای ــون ب ــر قان ــی تأثی ارزیاب

کارکــرد در قــوه مجریــه یــا قــوه مقننــه، اعطــای وجهــه قانونــی بــه اعمــال انــواع ارزیابــی  بــرای انجــام ایــن 

ــاد  ــورداری نه ــران و برخ ــت ‌وزی ــط هیئ ــه توس ــا آیین‌نام ــان ی ــط پارلم ــون توس ــب قان ــا تصوی ــذاری ب مقررات‌گ

مســئول ارزیابــی تأثیــر قانــون از متخصصــان، امکانــات و منابــع لازم.4 

بی‌توجهـی بـه سـازوکارهای ارزیابـی تأثیـر هـر مصوبـه پیـش از تصویـب و نیـز محتـوای نظـام حقوقـی موجـود 

1. Verschuuren, Jonathan and Rob van Gestel, “Ex Ante Evaluation of Legislation: An Introduction”, in: Jonathan 
Verschuuren (ed.), The Impact of Legislation: A Critical Analysis of Ex Ante Evaluation, Leiden: Martinus Nijhoff 
Publishers, 2009, p. 3-4.

كركپاتریــک، »ارزیابــی پی‌آمدهــای مقررات‌گــذاری در كشــورهای در حــال توســعه«، ترجمــه: مســعود فریــادی،  كالیــن  ، دیویــد و  2. پاركــر
اطلاع‌رســانی حقوقــی، شــماره‌های 17 و 18، ســال هشــتم، 1388، ص ۱۱۱.

3. وکیلیان، پیشین، صص۳۷ و ۳۸.

، پیشین، صص۱۱۸-۱۱۶.  4. پارکر
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سـبب اصالح زودهنـگام و مکـرر قوانیـن می‌شـود. بـرای نمونـه می‌تـوان به اقدامـات قانون‌گـذار در خصوص 

کـرد. در ایـن زمینـه، یـک مـاده قانونـی ویـژه بـه تصویـب رسـید  تسـهیل صـدور مجوزهـای اقتصـادی اشـاره 

کلـی اصـل ۴۴ قانـون اساسـی«،  و در دو نوبـت اصالح شـد. ابتـدا مـاده 7 در »قانـون اجـرای سیاسـت‌های 

مصـوب 1386 در خصـوص تسـهیل و تسـریع در امـر سـرمایه‌گذاری و صـدور مجـوز فعالیت‌هـای اقتصـادی 

بـرای بخش‌هـای غیـر دولتـی بـه تصویـب رسـید. سـپس آن مـاده در »قانـون اصالح مـواد 1 ،6 و 7 قانـون 

اجـرای سیاسـت‌های کلـی اصـل ۴۴ قانـون اساسـی«، مصـوب 1393 اصالح شـد. مـاده 3 قانون یادشـده نیز 

تنهـا پـس از گذشـت حـدود 10 مـاه، بـر اسـاس مـاده 57 »قانـون رفـع موانـع تولیـد رقابت‌پذیـر و ارتقـای نظـام 

«، مصـوب 1394 اصالح شـد. سـپس در »قانـون اصالح مـواد 1 و 7 قانـون اجـرای سیاسـت‌های  مالـی کشـور

کلـی اصـل ۴۴  قانـون اساسـی«، مصـوب ۱۳۹۹ هـم اصلاحاتـی صـورت گرفـت. عالوه بر آن به موجـب »قانون 

کلـی  «، مصـوب ۱۴۰۰، مـاده ۷ مکـرر بـه »قانـون اجـرای سیاسـت‌های  کسـب‌وکار تسـهیل صـدور مجوزهـای 

کسـب‌وکار  مجوزهـای  خصـوص  در  مقرراتـی  نیـز  مـاده  ایـن  در  الحـاق ‌گردیـد.  اساسـی«  قانـون   ۴۴ اصـل 

، طرحـی بـا عنـوان »طـرح جهـش تولیـد دانش‌بنیـان« در مجلـس  پیش‌بینـی شـده اسـت. در مثالـی دیگـر
یازدهـم مطـرح شـد. در ایـن طـرح بـه ارزیابـی تأثیرهـای آن هیـچ اشـاره‌ای نشـده اسـت.1

کلـی، انگیـزه چنیـن اصلاح‌هـای مکـرری، قابلیـت اجـرای مؤثرتـر قانـون اسـت. در واقـع، مجریـان  بـه طـور 

کافـی بـرای اعمـال وظایـف قانونـی در ایـن  کـه اختیـارات  فرآینـد تسـهیل صـدور مجوزهـا بـا ایـن اسـتدلال 

خصـوص ندارنـد، مسـبب اصلـی اصالح پیاپـی و زودهنگام مفاد قانونی مرتبط محسـوب می‌شـوند. پی‌آمد 

حداقلـی و قطعـی ایـن شـیوه قانون‌گـذاری، بی‌ثباتـی احـکام قانونـی و فربـه ‌شـدن نظـام حقوقـی اسـت.2  

، تولیــد و ســرمایه‌گذاری،  کــرد قوانیــن مربــوط بــه کســب‌وکار بــا توجــه بــه منابــع در دســترس می‌تــوان ادعــا 

ــی  ــام ارزیاب ــرای انج ــی ب ــرورت قانون ــند. ض ــب می‌رس ــه تصوی ــود ب ــی موج ــاد قانون ــرای مف ــی اج ــدون ارزیاب ب

تأثیــر پیشــینی قانــون وجــود نــدارد. ســازوکار نظارتــی بــر اجــرای فرآینــد ارزیابــی تأثیــر قانــون حتــی بــه صــورت 

ناقــص و اجمالــی نیــز وجــود نــدارد.3 بنابرایــن، بــا توجــه بــه اصلاحــات مکــرر در قوانیــن ناظــر بــر حمایــت از 

: اداره قوانیــن مجلــس شــورای اســامی، »طــرح جهــش تولیــد دانش‌بنیــان«، دوره  1. نــک: نظــر اداره كل تدویــن قوانیــن، برگرفتــه از
یازدهــم، ســال اول، 1399/4/21، شــماره چــاپ: 57، شــماره ثبــت: 56. 

2. وکیلیان، پیشین، صص۴۵-۴۳.

3. مرکزمالمیــری، احمــد، »ارزیابــی تأثیــرات قانــون در ایــران؛ ملزومــات اجــرای ارزیابــی تأثیــرات اقتصــادی پیشــینی«، تهــران: مرکــز 
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آسیب‌شناسی نهادهای حقوقی حمایت از تولید؛ 
قواعد و سازوکارهای اجرایی

تولیــد و وضــع قوانیــن و مقــررات متعــدد در ایــن حــوزه، توجــه قانون‌گــذاران بــه ارزیابــی تأثیــر قانــون، ضــروری 

بــه نظــر می‌رســد. میــزان اثرگــذاری قوانیــن مصــوب بــر فعــالان اقتصــادی و بنگاه‌هــای تولیــدی می‌توانــد در 

کنــد.    وضــع قوانیــن و مقــررات بهتــر بــه قانون‌گــذار کمــک 

بند دوم. تورم قوانین

کارآمدی کرده اســت.  اســتفاده بیــش از حــد از قوانیــن باعــث کاهــش کیفیــت قوانیــن شــده و آن‌هــا را دچــار نا

کارآمدســازی از آن یــاد می‌شــود،  آن‌چــه امــروزه بــا عنــوان مقررات‌زدایــی بــه عنــوان یکــی از ضرورت‌هــای 

تدبیــری بــرای مقابلــه بــا پدیــده تــورم قوانیــن و مقررات‌گــذاری افراطــی اســت. خلاصــه اســتدلال جریــان 

کــه تــورم قوانیــن موجــب »کاهــش ارزش« قوانیــن و مقــررات شــده اســت و  موافــق مقررات‌زدایــی ایــن اســت 

کــه بخشــی از قوانیــن  کنــد، بــه ایــن ترتیــب  بــه آن اجــازه نمی‌دهــد تــا وظیفــه »تنظیم‌کنندگــی« خــود را ایفــا 

بــه مفــادی اجراناشــدنی تبدیــل می‌شــود.1 ایــن وضعیــت، یکــی از اســباب قانون‌شــکنی و قانون‌گریــزی 

اســت؛ چــون نظــام متــورم قانونــیِ متشــکل از قوانیــن آشــفته و مبهــم باعــث خواهــد شــد هــم شــهروندان و 

هــم مقامــات مجــری قانــون بــه انحــای مختلــف، ملــزم بــه اجــرای قانــون نباشــند.

کیفیــت قانــون  کاهــش  کیفیــت قانــون«، دو نــوع نقــص را دلیــل  ســوین انــگ در مقالــه »تــورم تقنینــی و 

می‌دانــد: نخســت، نقایــص ماهــوی و دوم، نقــص فنــی. وی، وجــود ایــن قبیــل نقایــص در قانــون را یکــی از 

کیفیــت قانــون مطــرح می‌کنــد و انگیــزه رفــع ایــن نقایــص در قانــون قبلــی را دلیــل وضــع قوانیــن  دلایــل افــت 

کــه در تبییــن نقایــص ماهــوی بــه آن  جدیــد و در نتیجــه، تــورم تقنینــی می‌خوانــد.2 یکــی از معیارهایــی 

کــه بیــش از یــک  کــه حــوزه بحــث چنــان گســترده شــود  اشــاره می‌شــود، ناهماهنگــی عملــی اســت؛ هنگامــی 

کــه در آن یــک قانــون، رفتــاری را تجویــز  گفتــه می‌شــود  قانــون را شــامل شــود. ایــن اصطــاح بــه وضعیتــی 

کــه قانونــی دیگــر بــه دنبــال مقابلــه بــا آن رفتــار اســت.3  می‌کنــد، در حالــی 

مدعیــان  از  مالــی  حمایت‌هــای  بــر  تولیــد  از  حمایــت  بــرای  قوانیــن  وضــع  ســیر   ، اخیــر ســال‌های  در 

پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل 17830، ص۳۵. 

1. وکیلیان، پیشین، ص ۴۴.

2. همان.

3. انگ، سوین، »تورم قانون‌گذاری و کیفیت قانون«، ترجمه: حسن وکیلیان، مجلس و پژوهش، سال سیزدهم، شماره ۵۴، ص ۱۹۷.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

183

کــرده‌ اســت. در راســتای دســت‌یابی بــه ایــن امتیــازات چــون معیــار مشــخصی  کیــد  ســرمایه‌گذاری و تولیــد تأ

بــه دســت داوطلبــان  کمک‌هــا  از منابــع و  رفتــن بخشــی  انتخــاب وجــود نداشــته، موجــب هــدر  بــرای 

گاهــی نیــز دســتگاه حمایت‌کننــده،  را صــرف تولیــد نکرده‌انــد.  آن  کمک‌هــا شــده اســت؛ چــون  گیرنــده 

تولیدکننــده  دغدغــه  و  همّــت  انحــراف  موجــب  کــه  مــی‌دارد  مقــرر  تولیدکننــده  بــرای  محدودیت‌هایــی 

کیفیــت  کاهــش  کثرســازی بهــره‌وری و  ، حدا ، قیمــت تمام‌شــده پایین‌تــر از دســت‌یابی بــه فنــاوری بهتــر

ــن از  ــر قوانی ــد و دیگ ــت از تولی ــن حمای ــن قوانی ــازگاری بی ــورت، ناس ــن ص ــود. در ای ــدی می‌ش ــول تولی محص

جملــه قانــون جهــش تولیــد دانش‌بنیــان وجــود دارد.

، قانــون مضیّــق  ، در مــورد نقایــص فنــی قانــون می‌تــوان بــه ناســازگاری منطقــی، زبــان دشــوار از ســوی دیگــر

و خــاص یــا مبهــم و ســلیقه‌ای، قانون‌گــذاری از طریــق اســناد مقدماتــی و نبــود نظــام مشــخص بــه عنــوان 

کاســته شــود، بــه همــان انــدازه از علــل  کــرد. هــر قــدر از نقایــص فنــی قانــون  دلیلــی بــر تــورم قوانیــن اشــاره 

کــه درگیــر اصــاح مســتمر قانــون ناقــص  کاســته می‌شــود؛ چــون دیگــر ضرورتــی نــدارد  کمّیــت قانــون  افزایــش 

ــا  ــر پ ــه نقــض و زی ک ــر اســت  ــی از قوانیــن و مقــررات معتب شــویم.1 توســعه اقتصــادی، نیازمنــد وجــود حداقل

گذاشــتن آن‌هــا بــه ســادگی امکان‌پذیــر نباشــد و قانــون، مبنایــی بــرای تعامــات اقتصــادی مــردم باشــد. 

   در حـوزه حمایـت از تولیـد، قوانیـن متعـددی وجـود دارد، اعـم از قوانین برنامه توسـعه و قوانین مصوب در 

بحـث تولیـد. بـه نظـر می‌رسـد افزایـش حجـم قواعـد در هـر قانـون برنامـه توسـعه نسـبت بـه دوره قبـل بیانگر 

اجـرا نشـدن آن‌هاسـت. برخـی مفـاد قانونـی مصوب، مفادی مشـابه و گاه تکراری‌اند که بود یا نبود بسـیاری 

از آن‌هـا، تغییـری ملمـوس در نظـام حقوقـی ایجـاد نمی‌کنـد؛ چـون بیش‌تـر شـبیه بـه سیاسـت هسـتند تـا 

قانـون. بـرای نمونـه، بنـد )ذ( مـاده ۴ برنامـه ششـم توسـعه مقـرر مـی‌دارد کـه اصالح سیاسـت‌های تجـاری و 

ارزی و تعرفـه‌ای بـا رویکـرد ارتقـای کیفیـت و رقابت‌پذیـر سـاختن کالاهـای تولیـد داخـل بایـد تـا پایـان سـال 

دوم اجـرای قانـون برنامـه محقـق گـردد یا در ماده ۱۲۰ قانون برنامه ششـم توسـعه، قوه قضاییه مکلف اسـت 

تـا پایـان سـال دوم اجـرای قانـون برنامـه، سـند امنیـت قضایی را تهیـه و تصویب کند. موارد دیگـری از صدور 

زیرسـاخت‌های  ایجـاد  از  ،2 حمایـت  کسـب‌و‌کار بهبـود محیـط  از جملـه  بـه چشـم می‌خـورد،  کلـی  احـکام 

1. همان، صص ۲۰۴ و ۲۰۵.

2. بند ب و ج ماده ۴، بند الف ماده ۲۲، بند الف ماده ۲۴، بند الف ماده ۳۳
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کـه همـه در راسـتای تقویـت تولیـد و سـرمایه‌گذاری در داخـل کشـور اسـت. بـه  مناسـب1 و خصوصی‌سـازی2 

کیـد مجـدد بـر احـکام پیشـین اجرانشـده صـورت  گویـا وضـع بسـیاری از احـکام صرفـاً بـرای تأ  ، عبـارت دیگـر

می‌گیـرد. بنابرایـن، رویکـرد غالـب نظـام تقنینـی ایـران بـرای اجـرای مفاد اجرانشـده پیشـین، تصویـب قانون 

جدیـد اسـت کـه بـه همیـن دلیـل، بـا تـورم قوانیـن رو‌به‌رو می‌شـویم.

کارآمدی نهادهای دولتی  گفتار چهارم. نا

علاوه بر وضع قوانین، ملاحظه دیوان‌سالاری و ظرفیت دولت در اجرای این قوانین ضروری است. قوانین 

بـا هـدف اجـرا بـه تصویـب می‌رسـند و اجـرای آن‌هـا مسـتلزم وجـود شـرایطی در تصویـب قوانیـن و شـرایط 

گی‌هـای یـک دیوان‌سـالاری  کـه نهادهـای دولتـی از ویژ نهـاد دولـت و نهادهـای اجرایـی آن اسـت. زمانـی 

خـوب بی‌بهـره باشـند، اجـرا نشـدن قانـون قابـل پیش‌بینـی اسـت و تصویـب قوانیـن متعـدد نـه تنهـا هـدف 

کمیـت قانـون می‌شـود. کیفیـت پاییـن دیوان‌سـالاری  قانون‌گـذار را تأمیـن نمی‌کنـد، بلکـه موجـب نقـض حا

می‌توانـد مانـع تحقـق سیاسـت‌های اقتصـادی و اثرگـذاری بـر فعـالان اقتصـادی شـود. نظریه‌هـای مختلفـی 

در موضوع تحقق توسـعه اقتصادی بیان شـده ‌اسـت. در دوره‌های مختلف تاریخی، الگوی صنعتی شـدن، 

، حکمرانـی خـوب بـه عنـوان سرمشـق‌های اصلـی و نجات‌دهنـده  الگـوی تعدیـل سـاختاری و در دوره اخیـر

معرفـی شـده‌اند. هـر کـدام از ایـن نظریه‌هـا بـا شکسـت‌هایی روبـه‌رو بوده‌انـد. در خصـوص حکمرانـی خوب، 

اجرایی نشـدن توصیه‌های آن به چشـم می‌خورد. در همین زمینه، راهکار ارائه‌شـده برخی از نویسـندگان، 
افزایـش قابلیت‌هـای حکومـت یـا قابلیت‌هـای اجرایـی دولـت اسـت.3

ــادی«،  ــت نه ــت«.4 »ظرفی ــداف اس ــق اه ــرای تحق ــی ب ــای دولت ــی نهاده ــت، »توانای ــت دول ــور از ظرفی منظ

کــه بــر  کــردن مجموعــه گســترده‌ای از قواعــد و مقــررات اســت  نشــانگر قابلیــت دولــت در وضــع و لازم‌الاجــرا 

کــم اســت.   تعامــات اقتصــادی و سیاســی حا

1. بند الف و ج ماده ۳۱، ماده ۳۵، بند ژ ماده ۳۷، بند ب و پ ماده ۴۸، بند ب ماده ۶۱، بند الف ماده ۱۰۰

2. بند ب ماده ۲۱، بند ب ماده ۲۵، ماده ۴۸، بند پ ماده ۶۷، بند ب ماده ۹۲

ک، توســعه بــه مثابــه توان‌مندســازی حکومــت، ترجمــه: جعفــر خیرخواهــان و مســعود  ، مــت، لنــت پریجــت و مایــکل وولــکا 3. انــدروز
درودی، تهــران: روزنــه، ۱۳۹۸، صــص۲۰ -۳۰.

گی‌هــای بوروکراســی توانمنــد بــرای اجــرای قانــون، فصلنامــه حقــوق اداری، شــماره ۱۹، تابســتان ۱۳۹۸،  4. مرکزمالمیــری، احمــد، ویژ
ص۲۱۹.
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تحقیقات انجام‌شده در دو دهه اخیر نشان می‌دهد کیفیت دیوان‌سالاری در کشورهای مختلف از کانال‌های 

کیفیـت ضعیـف و ناسـالم دیوان‌سـالاری، اثربخشـی  متعـددی بـر عملکـرد اقتصـاد اثـر می‌گـذارد. در ایـران نیـز 
سیاسـت‌های اصلاحـی را بـه حداقـل کاهـش می‌دهـد و مانـع تحقـق سیاسـت‌های اقتصـادی می‌شـود.1

بند اول. عدم تمرکز نهادی

کشــورهای موفــق در  گی‌هــای دیوان‌ســالاری بــرای اجــرای قانــون، یک‌پارچگــی اســت. تجربــه  یکــی از ویژ

کــه در چنیــن کشــورهایی، یک‌پارچگــی دیوان‌ســالاری  کــره ‌جنوبــی نشــانگر آن اســت  توســعه ماننــد ژاپــن و 

بــا بهره‌گیــری از نظام‌هــای مختلــف از جملــه تمرکــز نهــادی محقــق شــده ‌اســت. در ژاپــن، محوریــت دولــت 

در عرضــه ســرمایه‌های جدیــد ســبب شــد تــا بتوانــد یک‌پارچگــی صنعتــی و سیاســت ســاختار صنعتــی را نیــز 

کــره‌ جنوبــی اســت.  ، دولــت  بــه اجــرا درآورد.2 نمونــه دیگــری از تمرکــز نهــادی در راهبــری اقتصــادی کشــور

کندگــی نهادهــای  کــره جنوبــی تبدیــل شــدند. بــرای جلوگیــری از پرا نهادهــا در زمــان پــارک بــه ابــزار توســعه 

کــه بــه  سیاســت‌گذار در حــوزه اقتصــادی، نهــادی بــه نــام »هیئــت برنامه‌ریــزی اقتصــادی« تشــکیل شــد 

نهــادی محــوری در سیاســت‌گذاری‌ها و برنامه‌ریزی‌هــای اقتصــادی تبدیــل شــد.3 

ــز  گــی انســجام در اعمــال سیاســت‌های حمایــت از تولیــد، نیازمنــد تمرک ــرای تحقــق ویژ ــه نظــر می‌رســد ب ب

نهــادی در دولــت باشــیم. آن‌چــه می‌توانــد مانــع از ایجــاد یک‌پارچگــی و تمرکــز شــود، تعــدد نهادهــای دولتی 

کــه بــا مقررات‌گــذاری  کارگــروه  و مقررات‌گــذار در حمایــت از تولیــد اســت. وجــود چندیــن شــورا، هیئــت و 

بــرای بهبــود تولیــد و رفــع موانــع آن می‌کوشــند، موجــب تداخــل وظایــف آن‌هــا می‌گــردد. 

بــا توجــه بــه اظهــار نظــر فعــالان اقتصــادی مبنــی بــر وجــود قوانیــن و مقــررات مزاحــم و مخــلّ محیــط 

ــرای برداشــتن ایــن موانــع پیش‌بینــی  ، ابزارهایــی را ب کســب‌وکار و مانــع تولیــد و ســرمایه‌گذاری، قانون‌گــذار

ــاح  ــرای اص ــنهادهایی ب ــد پیش ــه دارن ــو وظیف ــورای گفت‌وگ ــب‌وکار و ش ــت از کس ــه حمای ــت. کمیت ــرده اس ک

کاویانــی، »کانال‌هــای تأثیــر بوروکراســی بــر عملکــرد اقتصــاد ایــران«، فصل‌نامــه مجلــس و راهبــرد،  1. خانــدوزی، ســید احســان و زهــرا 
شــماره ۸۷، پاییــز ۱۳۹۵، ص۵.

2. مرکزمالمیری، پیشین، ص ۲۲۰.

کــره جنوبــی در چارچــوب الگــوی دولــت توســعه‌گرای غیــر  ، »بررســی فرآینــد توســعه اقتصــادی  3. نقیــب‌زاده، احمــد و محمدتقــی دلفــروز
دموکراتیــک«، فصل‌نامــه سیاســت، شــماره 4، زمســتان ۱۳۹۴، ص ۱۰۲۷.
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کننــد و راهــکار قانونــی لازم را در پیــش بگیرنــد. در راســتای دســت‌یابی بــه ایــن  قوانیــن و مقــررات تهیــه 

کــدام از ایــن دو نهــاد بــه دلایلــی از جملــه ترکیــب اعضــا و ناهماهنگــی دســتگاه‌ها  هــدف، عملکــرد هیــچ 

کارکــردی شــبیه و در مــواردی  موفــق و مؤثــر نبــوده اســت و مــا شــاهد وجــود دو نهــاد در دو قانــون مجــزا بــا 

هم‌پوشــان هســتیم. یکــی از وظایــف ســتاد تســهیل و رفــع موانــع تولیــد نیــز ارائــه پیشــنهاد اصــاح قوانیــن، 

مقــررات و ضوابــط و رویه‌هــای مرتبــط بــا تولیــد اســت. بنابرایــن، قانون‌گــذار بــرای اصــاح قوانیــن و مقــررات 

کــرده کــه همیــن امــر باعــث شــده اســت فرآینــدی واحــد وجــود نداشــته  مخــلّ تولیــد، ســه نهــاد را پیش‌بینــی 

باشــد و نتیجــه‌ای مطلــوب بــه دســت نیایــد. 

کــه در موضــوع اصــاح قوانیــن و مقــررات بــا تعــدد نهادهــا مواجــه هســتیم، در وضــع مقــررات  همــان طــور 

ــا وجــود »ســتاد تســهیل و رفــع  ، عهــده‌دار ایــن امــر نیســت. ب ــز ــع تولیــد هــم نهــادی متمرک ــرای رفــع موان ب

ــد«  ــش تولی ــع جه ــع موان ــروه »رف کارگ ــا«،  ــدور مجوزه ــهیل ص ــی و تس ــت مقررات‌زدای ــد« و »هیئ ــع تولی موان

کــردن مصوبــات دو نهــاد یادشــده می‌دانــد  کارگــروه، وظیفــه خــود را اجرایــی  نیــز تشــکیل شــده ‌اســت. ایــن 

و در عمــل، مصوبــه‌ای مرتبــط بــا وظیفــه هیئــت مقررات‌زدایــی تصویــب می‌کنــد. هم‌چنیــن یکــی از وظایــف 

شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا، تصمیم‌گیــری در موضوعــات مربــوط بــه تولیــد ملــی اســت. 

کار ایــن  کارشناســان، بــا شــروع بــه  گفتــه  پیش‌بینــی ایــن نهــاد در شــرایط اضطــراری بــوده اســت، امــا بــه 

نهــاد، شــورای اقتصــادی در عمــل بــه انــزوا رفتــه و جلســات آن بــه نــدرت تشــکیل شــده اســت و تصمیم‌هــای 

گرفتــه نمی‌شــود. بخشــی از اختیــارات دولــت و بــه طــور خــاص، شــورای اقتصــاد بــه قــوای  مهمــی هــم در آن 

کامــاً بــه حاشــیه بــرود و ناهماهنگــی  دیگــر منتقــل شــد. همیــن مــوارد باعــث شــد شــورای اقتصــادی دولــت 

 ، ــور ــس جمه ــتور ریی ــه دس ــادی ب ــورای اقتص ، ش ــر ــال حاض ــد. در ح ــش یاب ــت افزای ــادی دول ــه اقتص در بدن

ــه تولیــد، تصمیــم می‌گیــرد.1  ــر از قبــل عمــل می‌کنــد و در موضوعــات مربــوط ب فعال‌ت

کــه بــه وضــع مقــررات و مصوبــات می‌پــردازد و در راســتای تقویــت تولیــد ملــی  بنابرایــن، وجــود چندیــن نهــاد 

کندگــی در تصمیمــات و حتــی  و رفــع موانــع آن تصمیم‌گیــری می‌کنــد، در عمــل موجــب تداخــل وظایــف و پرا

کــه بــه طــور مشــخص، نهــادی واحــد وجــود نداشــته  بــه انــزوا رفتــن نهادهــای قانونــی می‌شــود. در زمانــی 

کامــی در سیاســت‌های اقتصــادی و حمایــت از تولیــد محقــق نمی‌گــردد.  باشــد، پاســخ‌گویی در قبــال نا

.www.dolat.ir :1. نک: پایگاه اطلاع‌رسانی دولت، جزئیات ده برنامه مهار تورم و رشد تولید در شورای اقتصاد
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کارآمــدی نهادهــا در ایفــای  کاهــش  تمرکــز نداشــتن موجــب تداخــل صلاحیت‌هــا و وظایــف و در نتیجــه، 

ــه محتــوای نظــام حقوقــی  ــد ب ــرای ایجــاد هــر نهــادی بای ــذاری اســت. از ایــن رو، ب کارکردشــان در مقررات‌گ

توجــه شــود تــا نهادهایــی بــه مــوازات هــم و بــا وظایــف مشــابه تشــکیل نشــوند.

بند دوم. پاسخ‌گو نبودن

ــرای اجــرای قانــون اســت. پاســخ‌گویی بــه طــور  گی‌هــای دیوان‌ســالاری توان‌منــد ب پاســخ‌گویی، یکــی از ویژ

خــاص، »ابــزاری بــرای پاســخ و توضیــح دادن اعمــال و تصمیم‌هــای یــک فــرد یــا مقــام بــه مقــام یــا نهــاد 
ــار حقوقــی و سیاســی و اداری لازم باشــد«.1 ــا آث کــه همــراه ب دیگــری اســت 

نبــودن و مســئولیت‌نا‌پذیری نهادهــای دولتــی  بیانگــر پاســخ‌گو  بــه اجــرای قوانیــن مصــوب  بی‌توجهــی 

اســت. در موضــوع حمایــت از تولیــد، گزارش‌هایــی مبنــی بــر اجــرا نشــدن قوانیــن مربــوط منتشــر شــده اســت، 

کنشــی بــه گزارش‌هــا نشــان نمی‌دهــد. بــرای نمونــه،  امــا دولــت بــه عنــوان نهــاد اجرایــی قوانیــن هیــچ‌ گونــه وا

می‌تــوان بــه برخــورد دولــت پــس از قرائــت »گــزارش کمیســیون ویــژه حمایــت از تولیــد ملــی دربــاره اجــرای 

کــه از 53 حکــم منــدرج  گــزارش آن بــود  کــرد. ارزیابــی ایــن  « اشــاره  قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار

کامــل  کــه در ســال13۹۰ بــه تصویــب رســیده، تــا ســال ۹۶13 صرفــاً 1۰ حکــم بــه ‌طــور  در قانــون مــورد بحــث 

 ، اجــرا شــده، 18 حکــم بــه ‌طــور ناقــص اجــرا شــده و ۵۳ حکــم هم‌چنــان اجــرا نشــده اســت. بــه‌ عبــارت دیگــر

گــزارش در اولیــن روز کاری مجلــس در ســال 13۹۷  صرفــاً حــدود یک‌پنجــم احــکام آن اجــرا شــده اســت. ایــن 

کنــش رســمی از مقام‌هــای دولتــی در پاســخ‌گویی مشــاهده نشــده اســت.  ، وا قرائــت شــد، امــا تــا بــه امــروز

ــف  ــئولیت و وظای ــه مس ــا حیط ــب ب ــد متناس ــا بای ــری آن‌ه ــدرت تصمیم‌گی ــا و ق ــب اعض ، ترکی ــر ــوی دیگ از س

نهــاد مــورد نظــر باشــد؛ چــون در غیــر ایــن صــورت، امــکان پاســخ‌گویی و مســئولیت‌پذیری متصــور نخواهــد 

کــه یکــی از  بــود. بــا بررســی هیئــت مقررات‌زدایــی و ارزیابــی عملکــرد آن بــه ایــن نتیجــه دســت یافتیــم 

کامــی آن، متناســب نبــودن قــدرت نفــوذ و اجــرای مصوبــات هیئــت بــا توجــه بــه وظایــف و اهــداف  دلایــل نا

کــه زیرمجموعــه یــک  آن اســت. در ایــن صــورت، بــه دلیــل ناتوانــی اجــرای مصوبــات توســط آن هیئــت 

وزارت‌خانــه اســت و نیازمنــد هماهنگــی میــان دیگــر وزارت‌خانه‌هــا و ســازمان‌ها توســط یــک مقــام سیاســی 

گفتارهایــی در حقــوق عمومــی مــدرن،   : 1. زارعــی، محمدحســین، »فرآینــد دموکراتیــک شــدن، پاســخ‌گویی و مدیریــت دولتــی«، در
کمیــت قانــون و دموکراســی، تهــران: خرســندی، ۱۳۹۴، ص۲۶۴. حا
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آسیب‌شناسی نهادهای حقوقی حمایت از تولید؛ 
قواعد و سازوکارهای اجرایی

بالاتــر اســت، امــکان پاســخ‌گویی منتفــی می‌گــردد. هم‌چنیــن ایــن مــورد دربــاره شــورای گفت‌وگــو و شــورای 

کــه ترکیــب اعضــا بــا مســئولیت آن‌هــا تناســب نــدارد. بنابرایــن، نتیجــه  حمایــت از کســب‌وکار صــدق می‌کنــد 

کــه کمیتــه و شــورا  مطلــوب حاصــل نمی‌گــردد. یکــی از دلایــل اثربخــش نبــودن مصوبــات دو نهــاد ایــن اســت 

بــرای ایجــاد هماهنگی‌هــای نهــادی لازم در خصــوص اصــاح مقــررات صلاحیــت ندارنــد. نبــود انســجام 

و هماهنگــی درون اجــزای دولــت و بــه ‌تبــع، ناتوانــی در تصمیم‌گیــری مقتضــی در راســتای حل‌وفصــل 

کــه اصــولاً بایــد در نهادهایــی ماننــد هیئــت  معضــات مقرراتــی و رویــه‌ای ســبب شــده اســت موضوعاتــی 

وزیــران، معاونــت حقوقــی ریاســت‌ جمهــوری، معاونت‌هــای حقوقــی وزارت‌خانــه و دیگــر دســتگاه‌های 

 ، گــردد، در نهادهایــی متشــکل از اعضــای قــوا و بخــش خصوصــی طــرح شــود. در حــال حاضــر مرتبــط طــرح 

کمیتــه حمایــت از کســب‌وکار در خصــوص ایفــای تکلیــف پیشــنهاد اصــاح مقــررات بــه ‌مثابــه نهــادی واســط 

ــرای  ــی ب ــی، ضرورت ــای بازرگان ــود اتاق‌ه ــا وج ــه ب ک ــی  ــد، در حال ــل می‌کن ــی عم ــش خصوص ــت و بخ ــن دول بی

وجــود نهــاد واســط دیگــری بــه‌ نظــر نمی‌رســد.

نکتــه دیگــری کــه بــه نظــر می‌رســد مانــع از عملکــرد موفــق آن‌ها باشــد، ســپردن تهیــه گزارش‌های کارشناســی 

کــه  کــه بخــش خصوصــی و تعاونــی را نمایندگــی می‌کننــد  کلــی، اتاق‌هایــی اســت  بــه دبیرخانــه و بــه ‌طــور 

مبنــای تصمیم‌گیــری راجــع بــه قوانیــن و مقــررات محســوب می‌شــوند. تدویــن چنیــن گزارش‌هایــی، نیازمنــد 

بهــره بــردن از نیروهــای متخصــص در بســتر ترتیبــات نهــادی پژوهشــی در پژوهشــگاه‌ها و دانشگاه‌هاســت. 

بــه همیــن دلیــل، کمیتــه نمی‌توانــد گزارش‌هــای کارشناســی بــا کیفیتــی قابــل قبــول را بــه هیئــت وزیــران ارائــه 

ــا ظرفیــت نهــاد دولتــی  ــون، متناســب ب ــه مســئولیت‌های پیش‌بینی‌شــده در قان ک ــی  دهــد. بنابرایــن، زمان

نباشــد، نتیجــه‌ای جــز بی‌اثــر نشــدن مصوبــات و پاســخ‌گو نبــودن نهادهــای یادشــده حاصــل نمی‌گــردد. 

نتیجه‌گیری

مداخالت اقتصـادی دولـت بـا رویکـرد تقویـت بنیـه تولیـدی از طریـق ابزارهـای حقوقـی و فراحقوقـی صورت 

کلان‌ و سـپس در قالـب مفـاد قانونـی بـه تصویـب  کـه ابتـدا در قالـب سیاسـت‌های  می‌پذیـرد، بـه ایـن معنـا 

، موضـوع اصلـی شـعار سـال و سیاسـت‌های کلـی، مسـئله‌ رشـد تولیـد اسـت و  می‌رسـند. در چنـد سـال اخیـر

، قوانیـن متعـددی بـه صورت مسـتقیم و غیر مسـتقیم به این موضـوع پرداخته و علاوه بر آن،  در دهـه اخیـر

نهادهایـی در قالـب شـورا و کمیتـه، مسـئولیت اجـرا و تصویـب مصوبـات را بـر عهده گرفته‌اند. بـا این حال، با 
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توجـه بـه آمارهـای موجـود کـه در مقدمـه بـه آن اشـاره شـد، تلاش‌های دولـت در ارتقای تولیـد ناموفق بوده 

اسـت. توجـه ویـژه‌ بـه موضـوع حمایـت از تولیدکنندگان و ارتقـای تولید ملی، نظام حقوقـی را هم تحت تأثیر 

قـرار داده و ایـن امـر در تالش قانون‌گـذار بـا تصویـب قوانیـن متعـدد و ایجـاد نهادهای دولتـی قابل ملاحظه 

اسـت. نظریه‌هـای اقتصـادی متعـددی مبنـی بـر نسبت‌سـنجی میـان دولت و اقتصـاد وجـود دارد که نظریه 

نهادگرایـی، یکـی از آن نظریه‌هاسـت. بـر اسـاس ایـن نظریـه، نهادهـا بـر عملکـرد اقتصـادی دولـت اثرگذارنـد، 

بـه نحـوی کـه چگونگـی ایجـاد نهادهـا و اصـول طراحی آن‌ها مهم اسـت.

کــه بــه حمایــت از   بــا شناســایی و بررســی قوانیــن و نهادهــای دولتــی موجــود در نظــام حقوقــی ایــران 

تولیــد می‌پردازنــد، بــا چالش‌هایــی در سیاســت‌گذاری، قانون‌گــذاری و اجــرا روبه‌روییــم. اولیــن چالــش، 

کشــورهای موفــق در رشــد اقتصــادی بــا  نبــود نگــرش واحــد در سیاســت‌های حمایــت از تولیــد اســت. 

ــب  ــر موج ــن ام ــد و همی ــی دارن ــت صنعت ــد در سیاس ــه تولی ــژه ب ــی وی ــی، توجه ــعه صنعت ــند توس ــن س تدوی

ایجــاد هماهنگــی و هدفمنــد شــدن حمایت‌هــای قانونــی شــده اســت. بنابرایــن، بــه نظــر می‌رســد بــرای 

بهبــود فرآینــد قانون‌گــذاری، توجــه بــه تدویــن سیاســت‌های صنعتــی واحــد ضــروری اســت. هم‌چنیــن 

توجــه بــه اصــول آن یعنــی وجــود شــفافیت، بهره‌منــدی از بخــش خصوصــی و حمایــت سیاســی در ســطح 

، بــا بررســی قوانیــن مصــوب در ایــن حــوزه  بــالای حکومــت جــزء ملزومــات اثربخشــی آن اســت. از ســوی دیگــر

کیفیــت پایینــی دارنــد؛ چــون اثربخشــی لازم را ندارنــد و بــه دلیــل اجــرا  کــه قوانیــن  کنیــم  می‌توانیــم ادعــا 

نشــدن بــه طــور مکــرر بــا اصــاح یــا وضــع قانــون جدیــد روبــه‌رو می‌شــویم. تــورم قوانیــن، یکــی از معضــات 

کشــور اســت. در راســتای  قانون‌گــذاری اقتصــادی در حــوزه حمایــت از تولیدکننــدگان و رشــد تولیــد در 

ــررات  ــذاری مق ــی اثرگ ــرای ارزیاب ــی ب ــی، ابزارهای ــام حقوق ــت در نظ ــن لازم اس ــت قوانی کمّی ــت و  کیفی ــود  بهب

گرچــه دولــت،  کــه ا گفــت  پیش‌بینــی شــود. بــا شناســایی نهادهــای دولتــی و بررســی عملکــرد آن‌هــا می‌تــوان 

کــرده، امــا بــه دلیــل بی‌توجهــی بــه اصــول دیوان‌ســالاری توان‌منــد نتوانســته  ابزارهــای اجرایــی را پیش‌بینــی 

اســت بــه نتیجــه مطلــوب دســت یابــد. نبــود تمرکــز نهــادی و پاســخ‌گو نبــودن نهادهــا از جملــه علــل موجــود 

اســت. نهادهــای موجــود در بســیاری از مــوارد وظایــف مشــابه دارنــد و تصمیم‌گیری‌هــا بــه صــورت متمرکــز 

و منســجم امکان‌پذیــر نیســت. هم‌چنیــن در بســیاری از مــوارد، وظایــف نهادهــا بــا اختیــارات و صلاحیــت 

ــات می‌شــود، بلکــه از دلایــل پاســخ‌گو  ــه تنهــا موجــب اجــرا نشــدن مصوب ــدارد و ایــن امــر ن آن‌هــا تناســب ن

نبــودن نهــاد مربــوط اســت. 
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کــه در نظــام حقوقــی ایــران در خصــوص حمایــت از تولیــد وجــود  گفــت آســیب‌هایی  ــوان  در نهایــت، می‌ت

کلــی حکمرانــی خــوب اســت؛ چــون تنهــا بــه صــورت و شــکل قوانیــن و  دارد، حاصــل بی‌توجهــی بــه اصــول 

، دولــت ســعی داشــته اســت  نهادهــا پرداختــه شــده و بــه الزامــات ماهــوی آن توجــه نشــده اســت. در ظاهــر

در مقــام دولــت تنظیمــی در امــور اقتصــادی وارد شــود، امــا اصــول آن را رعایــت نکــرده اســت. توجــه بــه 

کــه بررســی  گــردد  اصــول دولــت تنظیمــی می‌توانــد موجــب نقــش مؤثــر نظــام حقوقــی در حمایــت از تولیــد 

ــت.    ــه اس گان ــی جدا ــی در پژوهش ــد بررس ــد و نیازمن ــتار نمی‌گنج ــن نوش آن در ای
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بررسی برابری زن و مرد در حقوق استخدامی با رویکردی تطبیقی
فاطمه اصطبار1، صالح یمرلی2، مجید صفوی3

 چکیده

کــه در حقــوق بین‌الملــل و در  موضــوع برابــری زن و مــرد همــواره یکــی از موضوعــات بســیار مهمــی اســت 

کــه ایــن موضــوع در حیطــه قوانیــن اســتخدامی  ســطح حقــوق نوشــته بیش‌تــر کشــورها مطــرح شــده اســت 

اهمیــت اساســی دارد. در ایــن راســتا، دولت‌هــا رســالت بســیار مهمــی در عرصــه تحقــق حقــوق شــهروندی، 

عدالــت و اصــل تســاوی دارنــد. موضــوع برابــری زنــان و مــردان در بحــث اســتخدامی در حقــوق ایــران، اصــل 

کاملــی بــا ضمانــت اجــرای مؤثــر در ایــن زمینــه یافــت  کــه متأســفانه، قوانیــن جامــع و  بســیار مهمــی اســت 

کــه چالش‌هایــی بــه دنبــال دارد. مطابــق  نمی‌شــود و تنهــا چنــد مقــرره و ســند بین‌المللــی دیــده می‌شــود 

ــه  ــت و البت ــد داش ــتغال خواه ــق اش ــرد ح ــم از زن و م ــانی اع ــر انس ــی، ه ــون اساس ــل 28 قان ــح اص ــص صری ن

شــغل وی نمی‌بایســت بــا شــریعت اســام و قوانیــن کشــور منافاتــی داشــته باشــد. 

از ایــن رو، هــدف از نــگارش مقالــه پیــش رو، بررســی برابــری زن و مــرد در حقــوق اســتخدامی بــه روش 

ــا توجــه بــه پذیــرش برابــری زن و مــرد در  تحلیلــی و توصیفــی اســت. نتایــج ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد ب

حقــوق اســتخدامی، قوانیــن منســجمی در حقــوق ایــران دیــده نمی‌شــود و ایــن موضــوع، قــوه مجریــه و 

مقننــه را بــه وضــع آیین‌نامه‌هــا و قوانیــن خــاص در ایــن راســتا مجــاب می‌کنــد. از جهاتــی نمی‌تــوان در 

 ، کــه ایــن امــر کــرد  ع مجــاب  قوانیــن اســتخدامی، زنــان را بــه پذیــرش اشــتغال در موضوعــات بــر خــاف شــر

نیازمنــد تدقیــق در قانون‌گــذاری اســت. بــا ایــن حــال، رویه‌هــای تبعیض‌آمیــز در قوانیــن و رویــه‌ قضایــی 

می‌شــود. مشــاهده 
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مقدمه

مفهـــوم لغـــوی اســـتخدام بـــه معنـــای بـــه خدمـــت گرفتـــن، بـــه کارگماشـــتن، کســـی را بـــه خدمـــت گرفتـــن، بـه 

کارگماشـــتن، اســـت. مفهـــوم غیرحقوقـــی آن هـــم بـــه نوبـــه خـــود، چنـــدان  کـــم نیســـت 1.

بــر حســب قاعــده عدالــت، برابــری در اشــتغال و اســتخدام مــردان و زنــان، یکــی از مهم‌تریــن قواعــد و اصــول 

کــه در کشــورهای مختلــف همــواره مقــررات و آیین‌نامه‌هــای خاصــی در ایــن زمینــه  پذیرفته‌شــده اســت 

وضــع شــده اســت. پیشــینه حــق اشــتغال زنــان در قوانیــن اســتخدامی در حقــوق ایــران پــس از پیــروزی 

انقــاب اســامی و در ســال‌های 1380 بــه بعــد بــه اوج خــود رســیده اســت تــا این‌کــه حتــی در منصــب قضــا 

نیــز می‌تــوان از حــق اشــتغال زنــان ســخن بــه میــان آورد. 

یکــی از حقــوق اساســی زنــان بــه عنــوان نیمــی از پیکــره جوامــع بشــری، حضــور در عرصــه مشــارکت‌های 

کنــار فرآیندهــای  گــر چنیــن حقــی را در  کلان اســت. ا سیاســی و اجتماعــی و احــراز تصدّی‌هــای خــرد و 

ــان در  ــار زن ــگاه و اعتب ــروزه جای ــه ام ک ــت  ــم یاف ــم، درخواهی ــرار دهی ــی ق کنون ــر  ــر در عص ــی بش ــده زندگ پیچی
جوامــع بشــری از جملــه مهم‌تریــن معیارهــای توســعه‌یافتگی قلمــداد می‌شــود.2

بــوده  بــه افزایــش  گذشــته رو  ایــران در دهه‌هــای  مشــارکت اجتماعــی زنــان در عرصه‌هــای مختلــف در 

اســت. یکــی از مهم‌تریــن حوزه‌هــای ایــن دگرگونی‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی، حضــور و مشــارکت زنــان 

ایــن دگرگونــی بســیار مهــم و حیاتــی اســت. در ســال‌های  در ســازمان‌ها و نظــام دیوان‌ســالاری اســت. 

کارکنــان اداره‌هــا را زنــان  کنــون بخــش درخــور توجهــی از  نخســت، حضــور زنــان چنــدان گســترده نبــود، ولــی ا

تشــکیل می‌دهنــد.3 اصــل برابــری در اشــتغال و مباحــث اســتخدامی، یکــی از مهم‌تریــن اصــول حقــوق 

گفــت اصــل برابــری در حقــوق عمومــی، یکــی از پراهمیت‌تریــن  اداری اســت. بــه همیــن دلیــل، می‌تــوان 

کــه انســان‌ها  و پیچیده‌تریــن اصــول اســت. آن‌چــه از منظــر ایــن اصــل، مهــم بــه نظــر می‌رســد، ایــن اســت 

کیــد بــر آراء دیــوان  کارکنــان دســتگاههای اجرایــی بــا تأ گــودرزی ، تحلیــل حقوقــی قــرارداد خریدخدمــت  کرمــی ، حامــد و مهــدی   .1
عدالــت اداری، فصلنامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســـــال دوم / شمــــــاره چهــارم / پاییــز 1399 ، ص 81

2. خســروی، ملک‌تــاج، »مشــارکت سیاســی زنــان و توســعه سیاســی«، علــوم سیاســی و روابــط بین‌الملــل، ســال اول، شــماره 4، 
.125 ص   ،1386

3. نقــدی، اســدالله و خاطــره ترکمــان، »بررســی تعارض‌هــای شــغلی زنــان شــاغل در نظــام دیوان‌ســالاری )مــورد مطالعــه: اداره شــهرهای 
منتخــب شــهر همــدان(«، جامعه‌شناســی کاربــردی، ســال بیســت و هشــتم، شــماره 67، 1396، ص 221.
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برابــر متولــد می‌شــوند. پــس حیــات آن‌هــا از ارزش اخلاقــی برابــر برخــوردار اســت. ایــن اصــل در اعلامیه‌هــای 

کنــار اصــل نفــی جانــب‌داری  حقــوق بشــری و قوانیــن اساســی بــروز یافتــه اســت، ولــی ایــن اصــل امــروزه در 

ــت  ــری اداری اهمی ــد تصمیم‌گی ــت، در فرآین ــری اس ــل براب ــده از اص ــع، برآم ــه در واق ک ــض  ــت تبعی و ممنوعی

ــت.  ــی و اداری یاف ــه قضای ــل را در روی ــن اص ــی ای ــود عین ــوان نم ــه می‌ت ک ــه‌ای  گون ــه  ــد، ب ــیار یافته‌ان بس

اســـتخدام را بـــه طـــور خلاصه می‌تـــوان به پذیـــرش ورود بـــه خدمت شـــخص متقاضی به منظـــور فعالیت 

کـــرد. آن‌چـــه امـــروزه دربـــاره اســـتخدام در جوامع مردم‌ســـالاری  در خدمـــات عمومـــی و کشـــوری تعریـــف 

، قانون‌مندی و اتکای اســـتخدام بر  کمیت قانون بر ایـــن فرآیند و بـــه بیان دیگـــر کنونـــی مســـلّم اســـت، حا

قوانیـــن و مقررات اســـت. یکی از ابعاد عدالت در جامعه، فراهم کردن شـــرایط یکســـان بـــرای همه افراد به 

گون اســـت. به نظر می‌رســـد که در نظام حقوقی  گونا منظور رســـیدن به جایگاه‌های مختلف در مشـــاغل 

اســـام، برابـــری اســـتخدامی یـــا عدالت اســـتخدامی هرگز به معنای تســـاوی مطلق نیســـت؛ زیـــرا بر خلاف 

تصـــور رایـــج، در خود مفهـــوم عدالت، نابرابـــری نهفته اســـت. عدالت معنایـــی غیر از رعایت اســـتحقاق‌ها 

نـــدارد؛ یعنـــی رفتـــار برابـــر بـــا برابرهـــا و رفتـــار نابرابر بـــا نابرابرهـــا. با فهم درســـت ایـــن معنا می‌تـــوان نظام 

هنجـــاری و رویـــه‌ای دقیـــق و منســـجمی را طراحی کرد کـــه بســـیاری از چالش‌های اســـتخدامی در مرحله 

تقنیـــن و هنجارگـــذاری از جمله مســـئله جنســـیت، اعتقـــادات، قومیت و نژاد، پاســـخی منطقـــی تنظیم و 

کرد.1  ســـامان‌دهی 

بــا وجــود ابهــام در مفهــوم شــکلی، ماهــوی و محتــوای برابــری، برخــی از نویســندگان، آن را از جملــه اصــول 

کمیــت قانــون پنداشــته و یکــی از  زیربنایــی حقــوق بشــر می‌داننــد و تحقــق آن را از اولویت‌هــای نخســت حا

حوزه‌هــای مهــم آن را دسترســی بــه مشــاغل عمومــی دانســته‌اند. ایــن مفهــوم بــه عنــوان یکــی از مفاهیــم 

کلیــدی در حــوزه مدیریــت منابــع انســانی مطــرح شــده اســت. اصــولاً تلاش‌هــای حقوقــی بــرای دســت‌یابی 

بــه برابــری، بــا هــدف مشــارکت سیاســی اســت و بــه لحــاظ حقوقــی، توجهــی محــدود بــه »برابــری فرصت‌هــای 
گرفتــه اســت.2 اســتخدامی« صــورت 

کارشناســی ارشــد، مؤسســه  ، »رعایــت اصــل برابــری در قوانیــن و مقــررات اســتخدامی ایــران«، پایان‌نامــه  کبریــا، جعفــر 1. صادقــی 
آمــوزش عالــی راهیــان نویــن دانــش، ســاری، 1400، ص1.

کانــادا«، فصل‌نامــه  2. رضایــی‌زاده، محمدجــواد و منصــور پرکالــه، »بررســی حقوقــی ضوابــط و معیارهــای اســتخدام عمومــی در ایــران و 
حقــوق، دوره چهــل و یکــم، شــماره 2، 1390، ص 79.
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کـــه  کـــرد. یکـــی، برابـــری عرصـــه بـــازی میـــان افـــرادی اســـت  دو برداشـــت از برابـــری فرصـــت می‌تـــوان بیـــان 

بـــرای رســـیدن بـــه موقعیت‌هـــای اجتماعـــی بـــا یکدیگـــر رقابـــت می‌کننـــد و بتواننـــد وارد عرصـــه رقابـــت 

کـــه شـــرایط را  کســـب موقعیت‌هـــای اجتماعـــی، همـــه افـــرادی  شـــوند و دیگـــر این‌کـــه در رقابـــت بـــرای 

ــه مهـــم  ــد. نکتـ کـــم باشـ ــا و امکانـــات حا ــوند و عـــدم تبعیـــض در فرصت‌هـ ــر ســـنجیده شـ ــا یکدیگـ ــد، بـ دارنـ

کـــه چـــه  در برابـــری عرصـــه بـــازی و رفـــع تبعیـــض، درک مقولـــه فرصـــت اســـت و پاســـخ بـــه ایـــن پرســـش اســـت 

فرصت‌هایـــی بایـــد یکســـان شـــوند؟ 

کــه بــر اســاس نــوع  گفــت سیاســت برابــری فرصــت بایــد دســتاوردهای آموزشــی همــه تیپ‌هــا را  می‌تــوان 

ــر اســاس  ــه ب ک ــه دســتاوردهای افــراد داخــل یــک تیــپ  کنــد، ن ــر  ــد، براب ــا هــم تفــاوت دارن ــی ب شــرایط بیرون

، تســاوی  تــاش و توانایی‌شــان بــا یکدیگــر فــرق می‌کنــد. بنابرایــن، در برابــری فرصــت رفتــار برابــر بــا افــراد برابــر

ــه  ــات ب ــه امکان ــاص ب ــض در اختص ــع تبعی ــت و رف ــره رقاب ــه دای ــتگان ب ــه شایس ــرای ورود هم ــازی ب ــه ب عرص
ــت.1 ــاص اس ــراد خ ــا و اف گروه‌ه

مقــررات مختلفــی در راســتای حــق اشــتغال زنــان وجــود دارد کــه بــه عنــوان متفرعــات موضــوع مطــرح اســت. 

کــه از اشــتغال  کــرده اســت  بــرای مثــال، مــاده 1117 قانــون مدنــی کشــور ایــران، ایــن اختیــار را بــه شــوهر اعطــا 

، حــق اشــتغال را بــرای زن  کــه قانون‌گــذار کنــد و از مفــاد ایــن مــاده برمی‌آیــد  زوجــه در شــرایطی پیش‌گیــری 

گرفتــه اســت. از جهاتــی می‌تــوان بــه دیگــر قوانیــن هم‌چــون قانــون خدمــت نیمه‌وقــت بانــوان،  در نظــر 

ــررات  ــون مق ــاده 20 قان ــوب 1366، م ــران، مص ــامی ای ــوری اس ــش جمه ــون ارت ــاده 32 قان ــوب 1362، م مص

اســتخدامی ســپاه پاســداران انقــاب اســامی، مصــوب 1370 و مــاده 20 قانــون مقــررات اســتخدامی نیــروی 

کــه بــه حــق اشــتغال زنــان اشــاره داشــته  انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران، مصــوب 1374 اشــاره داشــت 

کــه دولــت در اعطــای اشــتغال بــا عنــوان مقــررات اســتخدامی چــه نقشــی دارد؟  اســت.2 مســئله این‌جاســت 

کریــم«، ســپهر سیاســت، ســال  کیــد بــر قــرآن  کاظــم، »راهبــرد برابــری فرصت‌هــا و امکانــات در عدالــت سیاســی بــا تأ 1. ســیدباقری، ســید 
پنجــم، شــماره 15، 1397، ص 11.

کــه بــه ایــن  کــه بــه برابــری و تســاوی حــق اشــتغال و اســتخدام اشــاره داشــته‌اند  2. برخــی مقــررات و قوانیــن دیگــر نیــز وجــود دارنــد 
شــرح می‌تــوان عنــوان داشــت:

الف( ماده 1117 قانون مدنی؛
؛ کار ب( مواد 75 - 78 قانون 

ج(قانون خدمت نیمه‌وقت بانوان، مصوب 1362؛
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گردیــده اســت؟  و چــه نــوع ضمانــت اجراهایــی در ایــن راســتا در حقــوق ایــران وضــع 

کــه بــر اســاس   در راســتای پاســخ بــه ایــن مســائل می‌تــوان بــه اصــول مختلــف قانــون اساســی اشــاره داشــت 

اصــل بیســت و هشــتم قانــون اساســی، دولــت موظــف اســت بــا رعایــت ضرورت‌هــای اجتماعــی، بــرای همــه 

کار و شــرایط مســاوی احــراز شــغل را فراهــم آورد. بــه طــور  شــهروندان اعــم از زن و مــرد، امــکان اشــتغال بــه 

کلــی، در راســتای برابــری حــق شــغل و اســتخدام در حقــوق ایــران می‌تــوان بــه موضوعــات مختلفــی اشــاره 

کــه پــس از بیــان مفهوم‌شناســی بــه ابعــاد حقوقــی آن اشــاره خواهــد شــد.  داشــت 

گفتار اول. برابری زن و مرد در حقوق استخدامی در حقوق ایران

کــه ایــن اصــول بایــد در  کرامــت انســانی و اصــل برابــری اســت اســت  از جملــه اصــول اساســی حقــوق بشــر ، 

مرحلــه ورود بــه خدمــت دولتــی و اســتخدام رعایــت گــردد. ایــن نگــرش بــر احتــرام بــه کرامــت انســانی و اصــول 

عدالــت  در ایــن میــان، توجــه خــاص و برابــری اســتوار اســت و پیونــدی نــا گسســتنی بــا آموزه‌هــای حقــوق 

کــه بــه لحــاظ موقعیتشــان  بشــری دارد. بــه اشــخاص آســیب ‌پذیــر اهمیتــی دوچنــدان می‌یابــد. افــرادی 

کرامــت  و  حیثیــت  شــدن  پای‌مــال  درخصــوص  جــدی   تهدیدهــای  و  هــا  آســیب  معــرض  در  همــواره 

کــه همــواره بــه حمایــت مؤثــر از حقوقشــان  انسانی‌شــان هســتند، عبارتنــد از ، ســالمندان، معلوالــن و زنــان 

نیاز دارند. برابـــــری در عرصـــــه فرآیندهـــــای اداری و ســـــازمانی چـــــون عینیـــــت یافتـــــه و بـــــه مرحلـــــه اجـــــرا و 

تصمیم‌ گیـــــری رسیـــــده اســـــت، برابـــــری در ایـــــن عرصـــــه بـــــه معنـــــای برخـــــورداری یکســـــان شـــــهروندان از 

حقـــــوق و تکالیـــــف خـــــود بـــــدون تفاوت‌هـــــای گفته‌شـــــده اســـــت. بـــــر ایـــــن اســـاس، فـــرض بـــــر ایــن اســت 

کــه در وضعیتــی یکســـان بـــه  گرفــت  کــه در فرآینــد تصمیم‌گیــری بایــد تصمیمــی یکســان بــرای اشــخاصی 

ســـــر می‌برنـــــد و نبایــــد معیارهــــای سیاســــی، عقیدتــــی، نــــژادی یــــا قومــــی، مبنــــای برخــــورداری یــــا اولویــت 

د( ماده 32 قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران، مصوب 1336؛
هـ( ماده 20 قانون مقررات استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی ایران، مصوب 1370؛

و( ماده 20 قانون مقررات استخدامی نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، مصوب 1374؛
( تبصره 5 ماده واحده قانون اصلاح قانون الحاق پنج تبصره به قانون شرایط انتخاب قضات دادگستری، مصوب 1374؛ ز
ح( ماده 2 تصویب‌نامه سیاست‌های اشتغال زنان در جمهوریر اسلامی ایران، مصوب 1371 شورای عالی انقلاب فرهنگی؛

؛ ط( ماده 23 اعلامیه جهانی حقوق بشر
ی( ماده 6 میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی.
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بررسی برابری زن و مرد در حقوق 
استخدامی با رویکردی تطبیقی

افــراد در اسـتفاده از ایـن خدمـات باشـد. دولـت نمی‌توانـد بـه ایـن بهانه‌هـا میـان شـهروندان تبعیـض قائـل 

شـــود و افـــــرادی را از خدمـــــات عمومـــــی محـــــروم کنـــــد یـــــا بـــــرای برخـــــی از آنـــــان در اســـــتفاده از خدمـــــات 

کــه نــه تنهــا در مقــررات ایــران، بلکــه  ــر بگیــــرد1 از جملــه اشــنغال زنــان  عمومـــــی،  امتیــــازات خــــاص در نظــ

ع اســام  کــه فقــه امامیــه، منشــأ و مبنــای آن اســت، اشــتغال زنــان مــورد توجــه شــار در مبنــای ایــن قوانیــن 

کار بــه حــق اشــتغال زنــان بــا ذکــر مقــررات حمایتــی توجــه  بــوده اســت.2 در قانــون اساســی ایــران و قانــون 

کارگــر در مقابــل آثــار ناشــی از اشــتغال  کار شــبانه زنــان و حمایــت از ســامتی زنــان  شــده اســت، ماننــد: منــع 

کار ایــران در ایــن زمینــه تقریبــاً ســیر  کــه قانــون  گفــت  . می‌تــوان  ک و زیــان‌آور کارهــای ســخت، خطرنــا در 

کــه موانــع حقوقــی و غیــر  گاهــی دیــده شــده اســت  گذرانــده، امــا  مشــابهی را در راســتای اصــول بین‌المللــی 

گرفتــه اســت.3  حقوقــی چــون نگــرش مــرد ســالارانه و نــگاه جنســیتی بــه زنــان انجــام 

کشــوری،  بــه منظــور اســتقرار نظــام شایسته‌ســالاری در نظــام اداری ایــران در قانــون مدیریــت خدمــات 

پیش‌بینی‌هایــی انجــام شــده اســت. مــاده 54 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، مصــوب 1386 بــه برگــزاری 

آزمون‌هــای دوره‌ای، انتصــاب حداقــل تعــداد ممکــن مدیــران خــارج از سلســله‌مراتب مدیریتــی و ایجــاد 
فضــای رقابتــی اشــاره دارد.4

آنــان بــرای تصــدّی مشــاغل مختلــف  موضــوع امــکان حضــور زنــان در نهادهــای عمومــی یــا صلاحیــت 

ــث  ــا در بح ــت. تنه ــده اس ــن نگردی ــتی تبیی ــه درس ــواده ب ــوق خان ــوزه‌ حق ــز ح ــه ج ــران ب ــی ای ــه قضای در روی

کــه در  آیین‌نامه‌هــای اســتخدامی، قانــون اساســی، قانــون مدنــی و انــدک آیین‌نامه‌هــا و قوانیــن دیگــری 

ادامــه مطالــب بــه آن پرداختــه، اشــاره شــده اســت. 

1. حقیقــی ، حســن و توســلی نائینــی ، منوچهــر و احمــدی ،ســید محمــد صــادق ، فصلنامـــه علمــی پژوهش‌هــای نویـــن حقــوق اداری،  
گزینــش در حقــوق اداری در پرتــو موازیــن حقــوق بشــری ســــــال ششــــم / شمـــــــاره هجدهــــم /  نقــد معیارهــای ورود بــه خدمــت و 

بهــــار 1403 ،ص 119 .

کیــد بــر هســت‌ها و بایدهــای شــغلی در ایــران«، پایان‌نامــه  2. رســتمی چورســی، نســرین، »بررســی فقهــی ـ حقوقــی اشــتغال بانــوان بــا تأ
کارشناســی ارشــد رشــته فقــه و مبانــی حقــوق، مؤسســه آمــوزش عالــی آفــاق، 1398، ص20.

کارشناســی  کار و حــق اشــتغال زنــان در نظــام حقوقــی ایــران و بازتــاب آن در برنامه‌هــای توســعه«، پایان‌نامــه  3. آزمنــد، زینــب، »آزادی 
ارشــد، رشــته حقــوق عمومــی، دانشــگاه آزاد اســامی، واحــد بندرعبــاس، 1394، ص 51.

4. فرهادی‌نــژاد، محســن و همــکاران، »بررســی وضعیــت موجــود و ترســیم وضعیــت مطلــوب نظــام انتصــاب در ســازمان‌های دولتــی 
ایــران«، پژوهش‌هــای مدیریــت منابــع انســانی، دوره دوازدهــم، شــماره 2، 1401، ص 87.
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بند اول. برابری فرصت‌های شغلی

برابــری در دو جهــت مطــرح می‌شــود: برابــری در فرصت‌هــا و برابــری در نتایــج. در ایــن زمینــه، چالش‌هــای 

اقتصــاد  یعنــی  اقتصــاد  اصلــی  جریــان  دارد.  وجــود  سیاســت‌گذاران  و  اقتصاددانــان  میــان  در  زیــادی 

کیــد می‌کنــد و معتقــد اســت دیگــر نابرابری‌هــا بــه عملکــرد بــازار  نئوکلاســیک بــر برابــری در فرصت‌هــا تأ

مرتبــط اســت و بــرای از بیــن بــردن آن نبایــد اقدامــی کــرد. در ایــن دیــدگاه، برابــری در نتایــج تقبیــح می‌شــود؛ 

کــه ثمــره آن، تضعیــف بهــره‌وری اســت. در مقابــل ایــن دیــدگاه، اقتصاددانــان  چــون ایــن اعتقــاد وجــود دارد 

کیــد دارنــد. آن‌هــا می‌گوینــد نابرابــری در فرصــت و نتایــج بــا  فمینیســت بــر میزانــی از برابــری در نتایــج تأ

کــه از گذشــته تاریــخ بــه  یکدیگــر رابطــه نزدیکــی دارنــد؛ چــون ترویــج فرصت‌هــای برابــر بــا توجــه بــه معایبــی 

کافــی نیســت. در دیــدگاه اســامی، بــه  کنونــی را بــه وجــود آورده اســت،  جــای مانــده و ترتیبــات اجتماعــی 

گفــت دیــدگاه اســامی، ناظــر بــر فرصت‌هــای عادلانــه  بحــث عدالــت جنســیتی توجــه شــده اســت. می‌تــوان 

ــان و مــردان و حقوقــی  ــه اســت. عدالــت جنســیتی اســام، ناظــر بــه وجــود تفــاوت میــان زن و نتایــج عادلان
ــت.1 ــن تفاوت‌هاس ــا ای ــب ب متناس

در قانــون اساســی بــر اصــل تســاوی زن و مــرد در برخــورداری از حقــوق متنــوع انســانی، سیاســی، اقتصــادی، 

کیــد شــده اســت و دقــت قانون‌گــذار بــا آوردن »قیــد  اجتماعــی و فرهنگــی بــا رعایــت موازیــن اســامی تأ

موازیــن اســامی« بــه خوبــی فهمیــده می‌شــود. در قوانیــن و مقــررات عمومــی اســتخدام ماننــد قانــون 

گزینــش، محدودیتــی در اســتخدام زنــان وجــود نــدارد و بیــن زن و مــرد  مدیریــت خدمــات کشــوری و قانــون 

کار رفتــه در قوانیــن عــام هســتند و زن و مــرد را شــامل می‌شــوند  تفکیکــی صــورت نگرفتــه اســت. الفــاظ بــه 

کــه امــکان  و در قوانیــن و مقــررات اســتخدامی خــاص نهادهــا و ارگان‌هــا نیــز تــاش بــر ایــن اســت تــا جایــی 

کامــاً مطابــق بــا موازیــن اســامی اســت؛ زیــرا تنهــا در  دارد، تفاوتــی بیــن آن‌هــا لحــاظ نگــردد. البتــه ایــن امــر 

کــرد. در همــان مــوارد مصــرّح نیــز قانون‌گــذار  کتفــا  برخــی از حوزه‌هــا منــع وجــود دارد و بایــد بــه قــدر متیقــن ا

کــه ابــزاری بــرای ســوء اســتفاده  کنــد  گونــه‌ای وضــع  کــه می‌توانــد، قوانیــن را بــه  کــرده اســت تــا جایــی  تــاش 

علیــه نظــام جمهــوری اســامی قــرار نگیــرد و نهادهــای بــه اصطــاح حقــوق بشــری غــرب آن را دســتاویزی 

بــرای هجمــه بــه نظــام قــرار ندهنــد. نمونــه بــارز ایــن امــر را می‌تــوان در ترکیــب اعضــای شــورای نگهبــان 

زنــان و خانــواده، ســال  زنــان«،  بــر مبانــی نظــری شــاخص توان‌مندســازی  »درآمــدی  لنگــری، زهــرا و همــکاران،  1. خیری‌دوســت 
.176 ص   ،1398  ،48 شــماره  چهاردهــم، 
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کامــاً عــام اســت، ولــی در عمــل شــامل زنــان نمی‌شــود. در برخــی مــوارد هــم  کــه  مصــرّح در اصــل 93 یافــت 

هــدف قانون‌گــذار از عــام نوشــتن الفــاظ، پوشــش همــه زمینه‌هاســت؛ چــون به‌کارگیــری زنــان بــه عنــوان 

ــه  ــد، ب ــزی از آن نباش گری ــاید  ــم ش ــوارد ه ــی م ــدارد و در برخ ــی ن ــه منع گون ــچ  ــتخدم اداری هی ــد و مس کارمن

کــه حتــی در قانــون نیروهــای مســلح نیــز منعــی بــرای اســتخدام آن‌هــا پیش‌بینــی نشــده اســت. بــا  نحــوی 
ایــن حــال، در عمــل، اســتخدام زنــان در ارتــش بــه عنــوان نیــروی نظامــی صــورت نمی‌گیــرد.1

ــتخدام  ــض در اس ــع تبعی ــت و من ــه خدم ــرش ب ــل پذی ــی، اص ــه عبارت ــا ب ــغلی ی ــای ش ــری فرصت‌ه ــل براب اص

کــه در بنــد 2 مــاده 21 اعلامیــه جهانــی  و اشــتغال، یکــی از مصادیــق مهــم حقــوق بشــر محســوب می‌شــود 

کیــد بــر ایــن حــق بــه عنــوان یکــی از اصــول ورود بــه خدمــت  حقــوق بشــر بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. تأ

کــردن تعهــد دولــت بــه رعایــت آن در  در مــاده 41 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــه ویــژه بــرای آشــکار 

اســتخدام کشــوری، از نــکات مثبــت ایــن قانــون اســت، امــا ســازوکارهای دقیــق رعایــت آن پیش‌بینــی نشــده 

کــه جــای ایــراد دارد. بــا وجــود ایــن، در نظــام حقــوق ایــران، بــر ایــن اصــل در مــورد اســتخدام زنــان و  اســت 

ــان نمی‌تواننــد در  ــه زن ک ــه ایــن صــورت  اقلیت‌هــای مذهبــی در برخــی مشــاغل، اســتثنائاتی وجــود دارد، ب
مشــاغل نیروهــای مســلح اســتخدام شــوند.2

بند دوم. لزوم رعایت شایستگی در استخدام

کــه توانایــی جــذب و  کارآمــد و شایســته زمانــی برقــراری می‌شــود  بــدون تردیــد، نظــام اداری و اســتخدامی 

کارآیــی، خلاقیــت،  به‌کارگیــری افــراد لایــق را داشــته باشــد و بتوانــد بــر اســاس معیارهایــی ماننــد تخصــص، 

کــه  کنــد و افــراد بــر پایــه لیاقــت و شایســتگی‌هایی  اخــاق حســنه و ماننــد آن، چنیــن افــرادی را جــذب 

کــه ایــن  گونــه‌ای ســازمان‌دهی شــود  دارنــد، پذیــرش شــوند و ارتقــا یابنــد. هم‌چنیــن ایــن نظــام بایــد بــه 

ــر اســاس  کنــد. پذیــرش افــراد ب ــه ســازمان‌های دیگــر جلوگیــری  افــراد را حفــظ و از خــروج و جــذب آن‌هــا ب

وابســتگی‌های قومــی، مذهبــی، سیاســی، دوســتی و ماننــد آن، خــاف اصــل یــاد شــده اســت و در عمــل 

1. غمامــی، ســید محمدمهــدی و حســین عزیــزی، »مبانــی و اصــول عدالــت اســتخدامی در نظــام حقوقــی اســام«، فصل‌نامــه حقــوق 
اداری، ســال اول، شــماره 4، 1393، ص 106.

کشــوری )فصل‌هــای ششــم و  2. رســتمی، ولــی، »نقــد و بررســی حقوقــی ورود بــه خدمــت و اســتخدام در قانــون مدیریــت خدمــات 
هفتــم(«، پژوهش‌نامــه انتقــادی متــون و برنامه‌هــای علــوم انســانی، پژوهشــگاه علــوم انســانی و مطالعــات فرهنگــی، ســال دهــم، 

شــماره 2، 1389، ص 19.
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موجــب ورود افــراد ناشایســت بــه خدمــت می‌شــود.1 هــر چنــد در اســام، تســاوی در حقــوق اولیــه وجــود 

دارد. مســاوات مطلــق نــه ممکــن اســت و نــه مطلــوب، بلکــه عدالــت مــورد نظــر اســام بــا تشــابه حقــوق مــرد 

ــت.  ــف اس و زن مخال

دولــت نمی‌توانــد مشــاغل دولتــی را در انحصــار افــرادی خــاص قــرار دهــد، ولــی می‌توانــد بــدون توجــه بــه 

کــس، آن شــرایط را داشــت، بــه خدمــت دولــت درآیــد. امــروزه در  کنــد تــا هــر  داوطلبــان، شــرایطی معیــن 

بیش‌تــر کشــورها، اســتخدام از طریــق مســابقه صــورت می‌گیــرد. نــه تنهــا در مقــام اســتخدام دولــت، بلکــه در 

کاردانــی،  تمــام مراحــل خدمتــی، اصــل تســاوی بایــد رعایــت شــود. برتــری و ارجحیــت در ارتبــاط بــا لیاقــت، 

تحصیــات و تجربه‌هــا بــه اصــل تســاوی لطمــه وارد نمــی‌آورد، ولــی مقــدّم داشــتن روابــط بــر معیارهــا و 
ضوابــط قانونــی، نفــی رضایــت عمومــی را بــه دنبــال دارد.2

بند سوم. لزوم تبعیض روا در مورد زنان

ــا  ــروه از اشــخاص حقیقــی ی گ ــه نفــع یــک  کــه قانون‌گــذار آن را ب تبعیــض روا، تفــاوت حقوقــی موقتــی اســت 

کنــد. اعمــال ایــن  گروهــی دیگــر تجویــز می‌کنــد تــا نابرابری‌هــای پیشــین آن‌هــا را جبــران  حقوقــی و بــه زیــان 

گــروه یــا افــراد دیگــر ارتقــا می‌دهــد و در  گــروه یــا افــراد فرودســت اجتماعــی را در قبــال  تبعیــض، موقعیــت 

کار بســتن تبعیــض روا در مــورد اســتخدام  واقــع، آن‌هــا را بــه ســوی برابــری رهنمــون می‌کنــد. نتیجــه بــه 

کارمنــدان را تنهــا بــر اســاس معیــار  کــه بــه جــای آن‌کــه بــرای تصــدّی مشــاغل مختلــف،  ایــن می‌شــود 

ک‌هایــی ماننــد نــژاد، رنــگ، جنــس و دیگــر مــوارد را نیــز دخالــت دهیــم و  کنیــم، ملا شایســتگی انتخــاب 
ک شایســتگی را در مرتبــه بعــدی قــرار دهیــم.3 مــا

کــه قانون‌گــذار بــه شــکل  تبعیــض مثبــت بــه آن دســته از سیاســت‌ها و دســتورالعمل‌هایی اطــاق می‌شــود 

گروهــی در  کار می‌بــرد تــا تفاوت‌هــای ناشــی از شــرایط خــاص  موقتــی و مخصــوص بــه دوره‌ای خــاص بــه 

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، 1387، ص 213. 1. امامی، محمد و 

ــی مشــاغل«، مطالعــات فقــه و حقــوق اســامی،  کیخــا، »وجاهــت شــرط تأهــل در اســتخدامی برخ 2. ســعیدی، داوود و محمدرضــا 
ســال نهــم، شــماره 16، 1396، ص 189.

کبـر و همـکاران، »دلایـل موجهه اولویت‌های اسـتخدامی ایثارگران و کهنه‌سـربازان در حقوق ایران و آمریکا«،  3. گرجـی ازندریانـی، علی‌ا
، جلد هفتم، شـماره 2، 1391، ص 116. مجله حقوق بشـر
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اجتمــاع از قبیــل رنــگ، نــژاد، جنســیت، زبــان، عقیــده، اصالــت ملــی یــا قومــی را بــا هــدف نابرابری‌هــای 

ایجادشــده در گذشــته یــا حــال جبــران کنــد. در نتیجــه، ایــن امــر باعــث خواهــد شــد تــا منافعــی پدیــدار شــود 

ــدف  ــا ه ــخاص ب ــر از اش ــی دیگ گروه‌های ــان  ــه زی ــاع و ب ــک اجتم ــراد در ی ــاص از اف ــی خ گروه‌های ــع  ــه نف ــه ب ک

کــه در حمایــت از معلــولان، زنــان و اقلیت‌هــا در پیــش  جبــران نابرابری‌هــای ایجــاد شــده اســت. سیاســتی 

ــوی  ــن رود و از س ــی از بی ــای منف ــو، تبعیض‌ه ــک س ــه از ی ک ــرد  گی ــرار  ــور ق ــن مح ــر ای ــد ب ــود، بای ــه می‌ش گرفت
، تبعیض‌هــای مثبــت بــه نفــع ایــن افــراد لحــاظ شــود.1 دیگــر

ایــن ســخن بــه آن معناســت کــه انتظــار مــی‌رود زنــان بتواننــد مثــل مــردان بــر اســاس شــرایط عمومــی یکســان 

و مجال‌هــای برابــر بــه مناصــب عمومــی، سیاســی، اجتماعــی یــا اقتصــادی و فرهنگــی دســت یابنــد. بــر ایــن 

اســاس، تضمیــن حقــوق برابــر زنــان و مــردان در بهره‌منــدی از تمامــی مواهــب و احتــرام بــه شــخصیت بشــر 

بــوده و ایــن مهــم نیــز متضمــن رفــع موانــع مشــارکت زنــان در شــرایط مســاوی بــا مــردان در زندگــی انســانی 

اجتماعــی و تحقــق ســعادت اجتماعــی آنــان بــر پایــه شــکوفایی قابلیت‌هــا و اســتعدادهای جنــس جنســیتی 
در خدمــت بــه کل جامعــه بشــریت اســت.2

کمیــت اصــل برابــری در احــراز مشــاغل عمومــی بــه معنــای منتفــی بودن تبعیض‌هــای روا و موجــه در این  حا

کــه مســتند بــه دلایــل موجــه، برخــورد تبعیض‌آمیــز موضوعیــت می‌یابــد. البتــه تبعیض‌هــای  زمینــه نیســت 

کــه آن‌هــا  گروه‌هایــی ماننــد زنــان و اقلیت‌هــا بایــد واجــد شــرایطی باشــند  روا و اعمــال حمایتــی در خصــوص 

کــه دیــوان عالــی آمریــکا بیــان  کــرد  کارگــران فــولاد علیــه وبــر در ســال 1979 می‌تــوان مشــاهده  را در پرونــده 

کــه در پرونده‌هــای بعــدی نیــز مقــرر و تکــرار می‌شــود، عمــل  می‌کنــد. مطابــق رأی صادرشــده از ایــن دیــوان 

حمایتــی در حــوزه اســتخدام ‌بایــد واجــد چهــار شــرط باشــند: ضــرورت داشــته باشــد؛ بــا هــدف اصــاح عــدم 
تــوازن موجــود باشــد؛ موجــب ممنوعیــت ورود دیگــر داوطلبــان نگــردد؛ موقتــی باشــد.3

کیــد بــر امنیــت شــغلی«، فصل‌نامــه علمــی و پژوهشــی زن و  1. بلــوردی، طیبــه، »بررســی فقهــی و حقوقــی تبعیــض شــغلی زنــان بــا تأ
جامعــه، ســال یازدهــم، 1399، شــماره 3، ص 28.

فراملــی«،  اســناد  بــه  رویکــردی  بــا  ایــران  حقوقــی  نظــام  در  برابــری  مفهــوم  بــر  »تأملــی  همــکاران،  و  معیــن  گراغانــی،  صباحــی   .2
.282 ص   ،1400  ،53 شــماره   ،22 ســال  اســامی،  حقــوق  پژوهش‌نامــه 

کــم بــر اســتخدام دســتگاه‌های دولتــی و  3. ســهراب‌لو، علــی و حســن لطفــی، »بومی‌گزینــی در آزمون‌هــای اســتخدامی در پرتــو اصــول حا
قوانیــن موضوعــه«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال ششــم، شــماره 18، 1398، ص 131.
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گفتار دوم. نگاهی به قوانین و  رویه قضایی در حوزه برابری استخدامی زنان و مردان

کندگــی قوانیــن در مــوارد زیــادی دچــار آشــفتگی اســت و در برخــی مــوارد،  نظــام حقــوق اداری ایــران بــر اثــر پرا

قوانیــن، توانایــی تعییــن حکــم دعــاوی را ندارنــد. در ایــن وضعیــت، نقــش قاعده‌گــذاری قضایــی از طریــق 

رویــه قضایــی اهمیــت بســیار بیش‌تــری می‌یابــد. از یــک ســو، رویــه قضایــی، نقــص ناشــی از انعطاف‌ناپذیــری 

کلــی نظــام حقوقــی را  کــه شــاید مبانــی  ــاره مســائل اجتماعــی جدیــد جبــران می‌کنــد  قانــون اساســی را درب

کندگــی قوانیــن عــادی و نیــز  ، پرا دربرگیــرد و بــه نوعــی، در قانــون اساســی اشــاره نشــده اســت. از ســوی دیگــر

گاه متعــارض دولــت را جبــران می‌کنــد و قوانیــن متعــارض را بــا امــوری ســازگار می‌ســازد  تــورم مقررات‌گــذاری 

کــه بــرای قانون‌گــذار قابــل پیش‌بینــی نبــوده اســت. در ایــن خصــوص، دیــوان عدالــت اداری بــا رویــه قضایــی 

کــه در شــرایط نبــود قانــون عــام اداری و اشــاره نکــردن قانــون اساســی بــه اصــول جدیــد،  پویــا و متحــول 
راه‌گشــا خواهــد بــود، می‌توانــد منجــر بــه ارائــه اصــول و حقــوق جدیــد بــه ویــژه در حــوزه حقــوق اداری شــود.1

بند اول. وضعیت قوانین و بخش‌نامه‌های موجود

گرفتــه شــود و از موانــع  گزینــش در نظــر  کــه بایــد در  ، یکــی از مــواردی  گزینــش کشــور در بنــد 2 مــاده 2 قانــون 

اســتخدام افــراد بــه شــمار مــی‌رود، »عــدم التــزام عملــی بــه احــکام اســام« اســت. دامنــه موسّــع اصطــاح 

گزینــش و قضــات قــرار می‌دهــد و تشــخیص مصادیــق را بــا  گســترده بــرای هیئت‌هــای  ، اختیــاری  حاضــر

گزینــش  کــه بــه اســتناد ایــن بنــد قانونــی در نظــر هیئــت  دشــواری همــراه ســاخته اســت. یکــی از مصادیقــی 

گزینــش  کــه در مــواردی، از نظــر هیئــت مرکــزی  همــواره مــورد توجــه بــوده، مســئله حجــاب بانــوان اســت 

نــزد دیــوان عدالــت اداری اعتــراض شــده اســت. داشــتن حجــاب، یکــی از مصادیــق وجــود التــزام عملــی بــه 

ــر عهــده  ــز ب گزینــش تصریــح شــده و تعییــن مصادیــق آن نی احــکام اســام اســت. در بنــد 2 مــاده 2 قانــون 

ــغل  ــدّی ش ــت تص ــراز صلاحی ــرای اح ــام را ب ــکام اس ــق اح ــه اولاً مصادی ک ــت  ــه اس گرفت ــرار  ــش ق گزین ــت  هیئ

کــه  تشــخیص دهــد. ثانیــاً مصــداق التــزام عملــی را بیابــد و بــر اســاس گزینــش خــود بــه ایــن نکتــه دســت یابــد 

؟ گرچــه ایــن تشــخیص در برخــی امــور بــه ویــژه  شــخص مــورد نظــر بــه حکــم اســام التــزام عملــی دارد یــا خیــر

امــور اعتقــادی بــا ســختی همــراه اســت و نحــوه تشــخیص آن بــه ویــژه در امــور قلبــی خــود جــای ســؤال دارد، 

کیــد  کبــری، »گــذار از قاعــده تقنینــی بــه قاعده‌گــذاری قضایــی در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــا تأ 1. حســنوند، محمــد و مینــا ا
بــر حقــوق اســتخدامی«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره هشــتاد و چهــارم، شــماره 112، 1399، ص 87.
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بررسی برابری زن و مرد در حقوق 
استخدامی با رویکردی تطبیقی

امــا بــه نظــر می‌رســد بــا توجــه بــه ظاهــری بــودن حجــاب، بتــوان در خصــوص التــزام عملــی بــه آن نظــر داد. 

گزینــش  ــر مصادیــق، طبــق نظــر هیئــت  نداشــتن حجــاب اســامی، مطابــق تفســیر موجــود و انطبــاق آن ب

ــتن  ــا نداش ــف ی ــار ضع کن ــاب، در  ــکار حج ــر ان ــا ذک ــردد، ام گ ــتخدام  ــل اس ــرد در مراح ــب ردّ ف ــد موج می‌توان
حجــاب بــا ورود در رویــه می‌توانــد عواقبــی ناپســند داشــته باشــد.1

کمیــت موازیــن شــرعی عــاوه بــر این‌کــه موازینــی در بــدو اســتخدام  در نظــام حقوقــی ایــران بــا عنایــت بــه حا

کارمنــدان، حــق ورود  گزینــش  ــه قانــون  ــا توجــه ب گزینــش کشــور ب ــز ارکان  وجــود دارد، در حیــن خدمــت نی

ــر  کاری« می‌کنــد. بنابرایــن، ب ــر »قطــع رابطــه  و دخالــت دارد و در مــواردی، اقــدام بــه صــدور آرایــی مبنــی ب

کــه حجــاب در موازیــن  گزینــش، مســئله داشــتن حجــاب، مختــص زنــان اســت، در حالــی  اســاس قانــون 

کــه در مــورد مــردان نیــز مصــداق دارد.  شــرعی بــه زنــان اختصــاص نــدارد و حجــاب، امــری عرفــی اســت 

در قوانیــن عــادی ایــران نیــز بــه طــور خــاص بــه رعایــت فرصــت برابــر در اســتخدام اقلیت‌هــای قومــی و 

مذهبــی و زنــان نــه هیــچ اشــاره‌ای شــده اســت و نــه آمــار دقیقــی از اســتخدام آنــان در دســت اســت. فقــط در 

ــا ایــن مضمــون صــادر  مــورد اســتخدام اقلیت‌هــای دینــی و مذهبــی، بخش‌نامــه‌ای در تاریــخ 1380/9/4 ب

ــی یکســان از حقــوق  ــون اساســی در خصــوص حمایــت قانون ــه در اجــرای اصــول 20 و 28 قان ک شــده اســت 

همــه آحــاد ملــت و وظیفــه دولــت در ایجــاد شــرایط مســاوی بــرای احــراز شــغل؛ رعایــت حقــوق اجتماعــی 

نیــز شــاهد تصویــب قوانینــی  زنــان  کلان جمهــوری اســامی اســت. در خصــوص  افــراد، سیاســت  همــه 

ــای  ــه اعط ــا ب ــت، ام ــان اس کار زن ــهیل  ــرای تس ــط ب ــه فق ک ــم  ــوان بوده‌ای ــت بان ــت نیمه‌وق ــون خدم ــل قان مث

کلــی، دولــت  کار توجهــی نشــده اســت. بــه طــور  فرصت‌هــای بیش‌تــر بــه زنــان و افزایــش آنــان در کل نیــروی 
ــدارد.2 ــی ن ــی و مذهب ــای قوم ــان و اقلیت‌ه ــه زن ــر ب ــای براب ــای فرصت‌ه ــورد اعط ــتی در م ــران، سیاس ای

بند دوم. وضعیت رویه قضایی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

نگاهــی بــه رویــه قضایــی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، توجــه جــدّی ایــن نهــاد را بــه موضــوع منــع 

ــت اداری«،  ــوان عدال ــی رأی دی ــد و بررس ــی: نق ــتخدام دولت ــاب در اس ــام حج ــکام اس ــه اح ــی ب ــزام عمل ــرط الت ــه، »ش ــاری، فاطم 1. افش
اندیشــه‌های حقــوق عمومــی، ســال دهــم، شــماره 2، 1400، ص 14.

انگلســتان«،  و  ایــران  در  خدمــت  بــه  ورود  در  اســتخدامی  عدالــت  مؤلفه‌هــای  »ارزیابــی  رضایــی،  مصطفــی  و  اســدالله  یــاوری،   .2
.231 ص   ،1401  ،30 شــماره  نهــم،  ســال  اداری،  حقــوق  فصل‌نامــه 
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کمیــت قانــون شــکلی در اســتخدام عمومــی نشــان می‌دهــد. هیئــت عمومــی دیــوان در رأی  تبعیــض و حا

وحــدت رویــه شــماره 1788 مــورخ 1393/10/22 چنیــن مقــرر می‌کنــد: »بــا توجــه بــه این‌کــه چگونگــی ورود 

ــده  ــف ش ــن تکلی ــون تعیی ــا 45 آن قان ــواد 32، 42 ت ــی در م ــتگاه‌های اجرای ــتخدام در دس ــت و اس ــه خدم ب

کمیــت قانــون  کــه در حا اســت و مفــاد مصوبــه شــماره 43346/131100 مــورخ 1388/7/1 هیئــت وزیــران 

کنــد. بنابرایــن،  مدیریــت خدمــات کشــوری تصویــب شــده اســت، نمی‌توانــد بــر خــاف قانــون تکلیــف ایجــاد 

بــه غیــر از احــکام مقــرر در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، ورود بــه خدمــت و اســتخدام در دســتگاه 
هــای اجرایــی موضــوع قانــون امکان‌پذیــر نیســت«.1

کــه در مقــام اعــام تعــارض  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی شــماره 1445 مــورخ 1398/7/16 

در آرای شــعب دیــوان در مــورد تبدیــل وضعیــت قــرارداد خانم‌هــای شــاغل سرپرســت خانــوار صــادر شــده، 

چنیــن بیــان داشــته اســت: »بــا توجــه بــه این‌کــه مصوبــه شــماره 43346/1311000 مــورخ 1388/7/1 هیئــت 

کیان بــرای تبدیــل وضعیــت قــرار گرفتــه اســت، بــه موجــب مصوبــه دیگــر هیئــت  کــه مــورد اســتناد شــا وزیــران 

وزیــران بــه شــماره 278096/43346 مــورخ 1389/12/5 اصــاح شــده و عبــارت »بــا رعایــت قانــون مدیریــت 

خدمــات کشــوری« بــه آن اضافــه شــده اســت و بــر اســاس مــواد 51، 45، 44 و 41 قانــون مدیریــت خدمــات 

کشــوری، ورود بــه خدمــت بــر اســاس مجوزهــای صــادره و رعایــت مراتــب شایســتگی و برابــری فرصت‌هــا 

، حکمــی  پــس از پذیرفتــه شــدن در امتحــان یــا مســابقه تخصصــی امکان‌پذیــر اســت و در قانــون مذکــور

کارمنــدان قــراردادی و زنــان سرپرســت خانــوار بیــان نشــده اســت. بنابرایــن، آرای  راجــع بــه تبدیــل وضعیــت 

صادرشــده بــر ردّ شــکایت صحیــح هســتند«.

ابطــال  مــورد  در  کــه   1397/12/9 مــورخ   1841 شــماره  بــه  دیگــری  رأی  در  عمومــی  هیئــت  هم‌چنیــن 

بخش‌نامــه شــماره 180/38088 مــورخ 1395/12/18 وزارت آمــوزش و پــرورش صــادر شــده، بیــان داشــته 

( مــاده 42 قانــون مدیریــت و رعایــت  اســت: »هرچنــد وزارت آمــوزش و پــرورش مجــاز اســت بــه اســتناد بنــد )ز

آیین‌نامــه اجرایــی مربــوط، معیارهــای توانایــی جســمی و شــرایط فیزیکــی مناســب بــرای اســتخدام مشــاغل 

کنــد و رأی شــماره 1312 هیئــت عمومــی  ــرای مشــاغل آموزشــی را تعییــن  ــه میــزان قــد داوطلبیــن ب از جمل

کــه در دفترچــه آزمــون اســتخدامی ســال 95 وزارت آمــوزش  دیــوان مؤیــد ایــن امــر اســت، لیکــن از آن‌جایــی 

1. همان، ص 222.



208

بررسی برابری زن و مرد در حقوق 
استخدامی با رویکردی تطبیقی

و پــرورش مقــرر شــده داشــتن ســامت جســمانی، روانــی معلمیــن طبــق ضوابــط و مقــررات آمــوزش و پــرورش 

مــورد ســنجش قــرار می‌گیــرد و در آن مقطــع زمانــی طبــق مصوبــه آمــوزش و پــرورش، قــد مناســب بــرای 

داوطلبــان زن جهــت اســتخدام، 155 ســانتی‌متر تعییــن شــده اســت، ثانیــاً دســتگاه‌های اجرایــی موظفنــد 

کننــد و آرای  کرده‌انــد، رعایــت  گهــی اســتخدام درج  کــه وفــق مقــررات قانونــی تعییــن و در آ شــرایطی را 

ــزام‌آور دانســته اســت و داوطلبــان بــا  گهی‌هــای اســتخدام را ال وحــدت رویــه دیــوان، شــرایط قیدشــده در آ

کــه در  گاهــی از ایــن موضــوع در آزمــون شــرکت کرده‌انــد. بنابرایــن، تغییــر بعــدی شــرایط آزمــون اســتخدامی  آ

( مــاده 42 و مــاده 44  نامــه رئیــس مرکــز برنامه‌ریــزی وزارت آمــوزش و پــرورش صــادر شــده، مغایــر بــا بنــد )ز

گهــی اســتخدام اســت و ابطــال می‌شــود«. قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری از حیــث عــدم رعایــت شــرایط آ

هیئــت عمومــی دیــوان در دادنامــه شــماره 936 مــورخ 1399/7/29 بــه موجــب رأی صــادره بــر ابطــال مصوبه 

شــماره 1351824-1396/5/30 شــورای عالــی اداری نظــر داده اســت: »تبصــره 6 ـ بــه منظــور بهره‌گیــری از 

ظرفیــت زنــان و جوانــان توان‌منــد کشــور بــرای تصــدّی پســت‌های مدیریتــی، میــزان تجربــه مــورد نیــاز بــرای 

کارمنــدان کم‌تــر از  تصــدّی هــر یــک از ســطوح مدیریــت حرفــه‌ای )از تجربــه خدمــت دولتــی( در مــورد زنــان و 

کــه ســایر شــرایط احــراز شــده باشــد، بــه دو ســوم مــدت زمــان پیش‌بینی‌شــده  15 ســال ســابقه در مــواردی 

در جــدول شــماره 1 تصویب‌نامــه، توســط شــورای راهبــری توســعه مدیریــت دســتگاه تقلیــل می‌یابــد.

اقدامــات علمــی  ارائــه  بــا  کشــور می‌تواننــد  اجرایــی  و جوانــان شــاغل در دســتگاه‌های  زنــان  7ـ  تبصــره 

و پژوهشــی خــود در زمینــه موضوعــات مدیریتــی یــا در رابطــه بــا حوزه‌هــای تخصصــی عملکــرد دســتگاه 

گردنــد«. بــرای تصــدّی پســت‌های مدیریتــی برخــوردار  از امتیــازات ویــژه‌ای  متبــوع 

ــا مقــررات منــدرج در مــواد 54 و 57 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و نیــز بنــد نهــم  کی، مصوبــه را ب شــا

کلــی اداری  اصــل ســوم قانــون اساســی، اصــل نوزدهــم قانــون اساســی و هم‌چنیــن بنــد 3 سیاســت‌های 

ابلاغــی مقــام معظــم رهبــری مغایــر دانســته ‌اســت. در نهایــت، هیئــت عمومــی دیــوان بــه این شــرح رأی داد: 

کــم  ــه این‌کــه بــه موجــب مقــررات فصــل هشــتم قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، اصــول حا ــا توجــه ب »ب

کیــد شــده ‌اســت، از  کارکنــان تعییــن شــده و بــر اســتقرار نظــام شایســتگی تأ بــر انتصــاب و ارتقــای شــغلی 

کارمنــدان بایــد  جملــه بــه موجــب مــاده 53 قانــون مذکــور مقــرر اســت نســبت بــه »انتصــاب و ارتقــای شــغلی 

بــا رعایــت شــرایط تحصیلــی و تجربــی لازم و پــس از احــراز شایســتگی و عملکــرد موفــق در مشــاغل قبلــی 
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گیــرد.« هم‌چنیــن در تبصــره 4 مــاده 54 مقــرر شــده اســت: »دســتگاه‌های اجرایــی موظفنــد  آنــان صــورت 

کارمنــدان  کلیــه  امــکان ارتقــای مســیر شــغلی را بــا توجــه بــه امتیــازات مربوطــه در فضــای رقابتــی بــرای 

فراهــم نماینــد.« بنابرایــن، شــورای عالــی اداری اختیــار نــدارد خــارج از چارچــوب اصــول شایســتگی و فضــای 

کارمنــدان دولــت شــامل زنــان و جوانــان  کــه طــی آن بــرای بخشــی از  رقابتــی اقــدام بــه وضــع مقرراتــی نمایــد 

بــه لحــاظ جنســیت و ســن، فراتــر از قانــون، امتیــازات خاصــی در نظــر بگیــرد. بنابرایــن، مصوبــه مــورد شــکایت 

ــا قانــون ابطــال می‌شــود«. بــه جهــت تبعیض‌آمیــز بــودن و مغایــرت ب

گفتار چهارم. رویکرد تطبیقی در برابری مرد و زن

ــت  ــان حکوم ــش در زم ــرن پی ــک ق ــش از ی ــتغال، بی ــق اش ــر ح ــد ب کی ــا تأ ــان ب ــوق زن ــت از حق ــش حمای جنب

عثمانــی آغــاز شــد. قوانیــن اساســی مصــوب در مصــر در ســال‌های 1956 و نیــز 1971 بــر برابــری زنــان و مــردان 

در زمینه‌هــای مشــارکت سیاســی، اشــتغال و آمــوزش تصریــح دارنــد. مــاده 13 قانــون اساســی 1971 بــه حــق 
اشــتغال بــرای زنــان و مــردان بــدون تبعیــض تصریــح دارنــد.1

کــه  در قوانیــن و مقــررات کشــورهای اســامی و غیــر اســامی بــه برابــری حقوقــی زن و مــرد توجــه شــده اســت 

گفتــار بــه بررســی آن‌هــا می‌پردازیــم.  در ایــن 

بند اول. حقوق مصر

کــه در ســال 2014 میــادی بــه تصویــب رســید، بــه مســائل زنــان بیــش از حقــوق ایــران  قانــون اساســی مصــر 

گونــه مســتقیم خطــاب قــرار می‌دهــد  کــه زنــان را بــه  توجــه می‌کنــد و بیــش از 20 مــاده را در بــر داشــته اســت 

ــون  ــان را تضمیــن می‌کنــد. قان ــری بیــن زن ــان در جامعــه و براب ــر و مشــارکت زن ــودن فرصت‌هــای براب و دارا ب

کــرده اســت: دولــت، برابــری زن و مــرد را در همــه  اساســی 2014 مصــر در مــاده 11 بــه ایــن مــوارد اشــاره 

حقــوق مدنــی، سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی مطابــق احــکام قانــون اساســی تضمیــن می‌کنــد. 

کــه قانــون معیــن  دولــت، تدبیرهــای لازم را بــرای تضمیــن نمایندگــی مناســب زنــان در پارلمان‌هــا بــه روشــی 

کــرد. دولــت، حــق زنــان را بــرای تصــدّی مناصــب عمومــی و مناصــب مدیریتــی ارشــد  می‌کنــد، اتخــاذ خواهــد 

ــون  ــت و انتصــاب در ارگان‌هــا و مقامــات قضایــی بــدون تبعیــض تضمیــن می‌کنــد. در اصــل 180 قان در ایال

1. Outi kärkkäinen, etf, women and work in egypt tourism and ict sectors: a case study, 2010, p. 41.
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کرســی‌های شــوراهای محلــی بــه زنــان اختصــاص یابــد و بدیــن ترتیــب، تعــداد  اساســی مقــرر شــد 25 درصــد 

کرســی می‌رســد. مــاده 6 ایــن قانــون، ایــن حــق را بــه زنــان  کرســی‌های اختصاص‌یافتــه بــه زنــان بــه 13500 

کننــد. مــاده 214 نیــز اســتقلال و مصونیــت  کــه تابعیــت خــود را بــه فرزنــدان خــود منتقــل  مصــری می‌دهــد 

شــورای ملــی زنــان و حــق بررســی همــه قوانیــن مربــوط بــه زنــان را قبــل از صــدور آن اعطــا می‌کنــد. مــاده 17 

قانــون، ارائــه خدمــات اجتماعــی را تضمیــن می‌کنــد. مــاده 19 نیــز ســن بــرای تحصیــل اجبــاری را تــا پایــان 

کــه اقدامــی بی‌ســابقه در مواجهــه بــا ازدواج زودهنــگام اســت. مــاده 93،  دوره متوســطه تعییــن می‌کنــد 

کــرده  کــه مصــر تصویــب  کنوانســیون‌های بین‌المللــی حقــوق بشــر را  پای‌بنــدی بــه معاهــدات، میثاق‌هــا و 

اســت و دارای قــوت قانــون تلقــی می‌شــوند، پیش‌بینــی می‌کنــد و پــس از تصویــب اصلاحــات اخیــر قانــون 

کــه در مــاده 102 اصلاحــی  کرســی‌های مجلــس نماینــدگان همــان طــور  اساســی در آوریــل 2019، یــک چهــارم 

ــرده  ک ــد  کی ــیت تأ ــن جنس ــض بی ــدم تبعی ــر ع ــه ب ک ــی  ــون اساس ــواد قان ــیاری از م ــر بس ــاوه ب ــت، ع ــده اس آم

کلیــه مــواد )هم‌چــون مــواد 8، 9، 17، 19، 74، 80، 81، 83، 180 ،181،  بودنــد، بــه زنــان اختصــاص یافــت. در 
214، 244(، حقــوق و تکالیــف اصــاح شــده اســت.1

کــه اشــتغال زنــان بــه عنــوان یــک حــق در دیــن اســام  کلــی، مبنــای حقــوق مصــر بــر آن اســت  بــه طــور 

شناســایی شــده و آیــات قــرآن کریــم، کار را جــزء عبــادات قــرار داده و آیــات قــرآن بیــن زن و مــرد، تفاوتــی قائــل 

کــه بــه طــور خــاص بــه موضــوع زنــان پرداختــه  نشــده اســت. دولــت مصــر در مــاده 11 قانــون اساســى خــود 

اســت، از دولــت م‌ىخواهــد بســتر فعالیــت زنــان را در عرصــه خصوصــى و اجتماعــى فراهــم کنــد و بــرای ایجــاد 

فرصــت برابــر بــا مــردان در همــه زمینه‌هــای سیاســى، اقتصــادى و اجتماعــى تضمیــن دهــد. اصــل 40 قانــون 

کیــد و هــر گونــه تبعیــض و اعمــال معیارهــاى  اساســى مصــر نیــز بــر مســاوى بــودن زن و مــرد در برابــر قانــون تأ

دوگانــه در سیســتم قضایــى را بــه شــدت نفــى م‌ىکنــد.

که در سال 2022 میلادی با  کشوری مصر  کنفرانس زنان، توان‌مندسازی و مشارکت در قانون خدمات  در 

کثری مقرر گردید: همکاری شورای ملی زنان تشکیل شد، به چالش‌هایی اشاره و برای احقاق حقوق حدا

1. حــق تصــدّی مناصــب دولتــی: زنــان حــق دارنــد بــر اســاس صلاحیــت و شایســتگی، بــدون تبعیــض بــرای 

پســت‌های عمومــی در واحدهــای مختلــف دســتگاه اداری دولتــی درخواســت دهنــد. 

1. Rick Penn-Kraus, Barriers to employment tha women face in Egypt, avalaible at:WWW.rand. Org., 2015, p. 12.
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کــه در قانــون  کارمنــد زن: در صــورت اثبــات برتــری و ممتــاز بــودن بــه ترتیبــی  2. حــق ارتقــا بــا انتخــاب 

بــا انتخــاب دارنــد. آیین‌نامــه اجرایــی آن مقــرر می‌شــود، زنــان حــق ترفیــع  کشــوری و  خدمــات 

در  نظارتــی  مدیریــت  و  رهبــری  پســت‌های  بــرای  دارنــد  حــق  زنــان  رهبــری:  مناصــب  تصــدّی  حــق   .3  

کــه شــرایط لازم بــرای تکمیــل ایــن  واحدهــای مختلــف دســتگاه اداری دولتــی درخواســت دهنــد، تــا زمانــی 

پســت‌ها را داشــته باشــند.

کارمنــد زن در ازای دریافــت 65 درصــد مــزد شــغلی و تکمیلــی و مرخصــی  کار پاره‌وقــت:  4. حــق درخواســت 

کنــد. کار  اســتعلاجی و اتفاقــی حــق دارد ســه روز در هفتــه، درخواســت 

کار روزانــه بــرای هــر یــک از ایــن مــوارد، یــک  کار روزانــه: در برخــی مــوارد، ســاعات  کاهــش ســاعات   5. حــق 

ســاعت کاهــش می‌یابــد: کارمنــدی کــه تــا دو ســالگی بــه فرزنــدش شــیر می‌دهــد؛ کارمنــدی کــه فرزنــد معلــول 

کارمنــد بــاردار از مــاه ششــم بــارداری.  دارد و 

کار در  کثــر ســه بــار در تمــام مــدت  کارمنــد زن بــرای مــدت چهــار مــاه و حدا 6. حــق مرخصــی زایمــان: 

کــرده باشــد، از مرخصــی زایمــان  ــر نــوزادش فــوت  گ خدمــات کشــوری حــق مرخصــی زایمــان دارد و حتــی ا

برخــوردار اســت. مرخصــی زایمــان از روز بعــد از زایمــان شــروع می‌شــود و ایــن مرخصــی ممکــن اســت یــک 

گــزارش شــورای پزشــکی صلاحیــت‌دار  کارمنــد زن و  مــاه قبــل از موعــد مقــرر زایمــان بــر اســاس درخواســت 

شــروع شــود.

کارمنــد زن بــرای نگــه‌داری از فرزنــدش، مســتحق مرخصــی بــدون  کــودک:  7. حــق مرخصــی مراقبــت از 

کار در  ، شــش ســال در تمــام مــدت  کثــر کثــر دو ســال و حدا ، حدا حقــوق اســت و ایــن مرخصــی هــر بــار

کشــوری اســت. خدمــات 

8. حــق مرخصــی بــرای همراهــی بــا همســر کارمنــد زن: در صورتــی کــه شــوهرش بــرای کار یــا تحصیــل حداقــل 

کــه شــوهر در خــارج از کشــور بمانــد، مســتحق مرخصــی  کنــد، تــا زمانــی  شــش مــاه بــه خــارج از کشــور ســفر 

ویــژه بــدون حقــوق اســت.

کارمنــد زن بــرای ادای حــج یــا زیــارت بیت‌المقــدس بــه مــدت ســی روز و  9. حــق مرخصــی بــرای انجــام حــج: 

کامــل برخــوردار اســت. کار در خدمــات کشــوری از مرخصــی ویــژه بــا حقــوق  بــرای یــک بــار در طــول 
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کـه بـا بیمـار مبتال بـه بیمـاری عفونـی در تمـاس بـوده،  : کارمنـدی  10. حـق مرخصـی بـرای همراهـی بـا بیمـار

کامل برخوردار اسـت. به مدت تعیین‌شـده توسـط شـورای پزشـکی صلاحیت‌دار از مرخصی ویژه با حقوق 

: کارمنــدی کــه دچــار آســیب ناشــی از کار شــود، بــرای مدتــی کــه شــورای  11. حــق مرخصــی آســیب ناشــی از کار

پزشــکی صلاحیــت‌دار تعییــن می‌کنــد، از مرخصــی ویــژه بــا حقــوق کامــل برخــوردار اســت.

کــه در خدمــت ســپری می‌کنــد، در ایــن  کارمنــد زن بــه ازای هــر ســه ســالی  12. حــق مرخصــی اســتعلاجی: 

کامــل، ســه مــاه آینــده بــا دســتمزدی  حــدود، مســتحق مرخصــی اســتعلاجی اســت: ســه مــاه اول بــا حقــوق 

معــادل 75 درصــد دســتمزد شــغل، شــش مــاه آینــده بــا دســتمزدی معــادل 50 درصــد دســتمزد شــغل و 75 

درصــد دســتمزد شــغل بــرای افــراد بــالای پنجــاه ســال.

ــه بیمــاری مزمــن اســت،  کــه مبتــا ب کارمنــدی  کامــل:  ــا حقــوق  13. حــق مرخصــی اســتعلاجی اســتثنایی ب

کار خــود بازگــردد، از مرخصــی اســتثنایی بــا  کــه بتوانــد بــه  تــا زمــان بهبــودی یــا تثبیــت وضعیتــش تــا وقتــی 

حقــوق کامــل برخــوردار اســت. در صــورت محــرز شــدن ناتوانــی کامــل وی تــا رســیدن بــه ســن بازنشســتگی بــا 

همــان حقــوق در مرخصــی اســتعلاجی مــی مانــد.

 14. حق مرخصی در روزهای امتحانات نهایی: کارمندان زن که در یکی از دانشکده‌ها، مؤسسات یا مدارس 

کامل برخوردارند.1  کرده‌اند، برای روزهای برگزاری امتحانات نهایی، از مرخصی ویژه با حقوق  ثبت نام 

گردیــده اســت:  کشــوری مصــر مصــوب 2016 میــادی عنــوان  کلــی، در مــاده 1 قانــون خدمــات  بــه طــور 

»مشــاغل عمومــی بــر اســاس شایســتگی بــرای شــهروندان بــه عنــوان حــق تلقــی می‌شــود و در جهــت 

گــذار می‌گــردد و دولــت از حقــوق آن‌هــا حمایــت می‌کنــد و وظایــف  خدمــت بــه مــردم بــه متولیــان آن وا

کارکنــان در اجــرای احــکام ایــن قانــون بــه  آن‌هــا را در تأمیــن منافــع تضمیــن می‌کنــد. ایجــاد تبعیــض بیــن 

دلیــل مذهــب، جنســیت یــا هــر دلیــل دیگــر ممنــوع اســت«.

بند دوم. حقوق فرانسه

دولــت فرانســه، رویــه‌ای جدیــد از تعهــدات را بــرای کارفرمایــان بــا هــدف ارتقــای برابــری حرفــه‌ای بیــن مــردان 

کــرده اســت، از جملــه معرفــی و انتشــار شــاخص‌های شــکاف دســتمزد خــاص و  کار ایجــاد  و زنــان در محــل 

كة فی قانون الخدمة المدنیة، قاهره: مکتب الشکاوی، 2022، صص 5-2. 1. عمید، مکرم، المرأة؛ تمكین و شرا
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کــرون(، قبــل و بعــد  مجــازات بــرای رســیدگی نکــردن بــه نابرابــری دســتمزد. رئیــس جمهــور وقــت )امانوئــل ما

از انتخابــش در ســال 2017 میــادی، متعهــد بــه برابــری جنســیتی و بــه ویــژه دســت‌یابی بــه برابــری حرفــه‌ای 

کــه پیشــنهادهای او بــرای  بیــن زنــان و مــردان تــا پایــان دوره پنج‌ســاله خــود بــود. جــای تعجــب نیســت 

کار از قبــل  کــرون، قانــون  کــرد. در زمــان انتخــاب ما دســت‌یابی بــه ایــن هــدف، انتظارهــای زیــادی خلــق 

کار بــود، از جملــه  شــامل تعــداد زیــادی از اقدامــات طراحی‌شــده بــرای ارتقــای برابــری جنســیتی در محیــط 

کــره بــا  الــزام بــه مشــورت بــا کمیتــه اجتماعــی و اقتصــادی  )CSE(  در مــورد برابــری جنســیتی هــر ســاله و مذا

کارگــران. بــا وجــود ایــن معیارهــا، میانگیــن شــکاف دســتمزد بیــن مــردان و زنــان هم‌چنــان قابــل توجــه اســت 

کارمنــدان زن  کاری معــادل( و بســیاری از  کلــی و 9 درصــد بــرای موقعیت‌هــا و ســاعات  )24 درصــد بــه طــور 

گرفــت  کار تجربــه می‌کننــد. بنابرایــن، دولــت فرانســه تصمیــم  نیــز انــواع دیگــری از رفتــار نابرابــر را در محــل 

ــا را  ــه و آن‌ه ــرکت‌ها اضاف ــدات ش ــه تعه ، ب ــر ــت مؤثرت ــیتی در پرداخ ــری جنس ــه براب ــت‌یابی ب ــور دس ــه منظ ب

کــه در 6  کنــد. ایــن تعهــدات جدیــد از طریــق »آزادی انتخــاب یــک قانــون حرفــه‌ای در آینــده«  تشــدید 

کــه شــامل افــزودن یــک بخــش کامــل بــه برابــری جنســیتی اســت.1  ســپتامبر 2018 منتشــر گردیــد، ایجــاد شــد 

ــه  ــژه در زمین ــه وی ــردان ب ــان و م ــن زن ــه‌ای بی ــری حرف ــای براب ــدف ارتق ــا ه ــی ب ــاوی مقررات ــد، ح ــون جدی قان

کار اســت.2  پرداخــت و مبــارزه بــا خشــونت جنســی و جنســیتی در محــل 

فرمانــی کــه در 8 ژانویــه بــرای اجــرای ایــن مقــررات منتشــر شــد، جزئیــات بیش‌تــری را در مــورد شــاخص‌های 

مــورد اســتفاده بــرای اندازه‌گیــری شــکاف دســتمزد بیــن زنــان و مــردان و الــزام گزارش‌دهــی برای شــرکت‌هایی 

بــا حداقــل 50 کارمنــد مشــخص کــرد. در این‌جــا ضــرورت بحــث از تغییــرات عمــده‌ای اســت کــه بــر شــیوه‌های 

منابــع انســانی اثــر می‌گــذارد. 

کار وقــت، از شــاخص برابــری  1. در ســال 2018، مارلــن شــیاپا، وزیــر امــور خارجــه وقــت بــرای برابــری جنســیتی و موریــل پنیــکا، وزیــر 
کردنــد. بنابرایــن، هــر ســاله از شــرکت‌ها خواســته  جنســیتی بــا هــدف از بیــن بــردن نابرابــری حرفــه‌ای در ســه ســال رونمایــی 
کــه  (، درصــد مــردان و زنانــی  کننــد: شــکاف دســتمزد )۴۰ امتیــاز می‌شــود تــا امتیــازی از ۱۰۰ را بــر اســاس پنــج معیــار اصلــی منتشــر 
(، افزایــش حقــوق بعــد از  کردنــد )15 امتیــاز کــه ترفیــع دریافــت  (، درصــد مــردان و زنانــی  در طــول ســال افزایــش یافته‌انــد )۲۰ امتیــاز
(. در ســال 2020، 70 درصــد از شــرکت‌های دارای  کارمنــد پردرآمــد )10 امتیــاز ( و تعــداد زنــان در میــان ده  مرخصــی زایمــان )15 امتیــاز

کردنــد. کارمنــد بــه تعهــد خــود مبنــی بــر انتشــار امتیــاز برابــری حرفــه‌ای خــود تــا اول مــارس عمــل  بیــش از 50 

2. Marion Le Roux and Ji Eun Kaela Kim, New Gender Equality Obligations Established, Paris, Capstan Avocats, 
2019, p. 22.
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از نظــر پرداخــت برابــر در فرانســه، برخــی از کارفرمایــان بــه شــدت، موظــف بــه تضمیــن حقــوق برابــر بیــن زنان 

کــه شــامل  و مــردان هســتند. آن‌هــا هم‌چنیــن مشــمول یــک سیســتم ارزیابــی شــکاف جنســیتی می‌شــوند 

ارزیابــی شــاخص‌های خــاص شــکاف پرداختــی و انتشــار نمــرات آن‌هــا در ایــن شاخص‌هاســت. در صورتــی 

کــه آنــان، امتیــاز خــود را بــه حداقــل ســطح مــورد نیــاز نرســانند، جریمــه مالــی می‌شــوند. 

کــه  کارفرمایــان را ملــزم می‌کنــد  کــدام شــرکت‌ها نگران‌کننــده هســتند؟ قانــون جدیــد، همــه  ظــرف ســه ســال، 

بــه دنبــال رفــع شــکاف‌های حقوقــی جنســیتی باشــند. بــا ایــن حــال، تکالیــف قانونــی جدیــد صــرف ‌نظــر از 

داشــتن اتحادیه‌هــای صنفــی یــا نمایندگــی، فقــط بــرای شــرکت‌هایی بــا حداقــل 50 کارمنــد اعمــال می‌شــود.

تعهــدات جدیــد حــق اشــتغال برابــر چیســت؟ ایــن موضــوع بــه مفهــوم ارزیابــی و انتشــار شــاخص‌های 

ــتمزد  ــکاف دس ــورد ش ــاخص را در م ــج ش ــد پن ــان بای کارفرمای ــال،  ــر س ــت. ه ــیتی اس ــتمزد جنس ــری دس براب

جنســیتی اندازه‌گیــری و منتشــر کننــد )فقــط چهــار شــاخص بــرای شــرکت‌هایی بــا 50 تــا 250 کارمنــد(: درصــد 

شــکاف دســتمزد بیــن زنــان و مــردان بــر اســاس میانگیــن دســتمزد زنــان و مــردان در همــان گــروه ســنی و رده 

( محاســبه شــده اســت. شــکاف در میــزان حقــوق فــردی بیــن زنــان و مــردان  شــغلی )مقیــاس از 0 تــا 40 امتیــاز

ــا  ــن 50 ت ــه بی ک ــت  ــرکت‌هایی اس ــرای ش ( و ب ــاز ــا 35 امتی ــا از 0 ت ــاز ی ــا 20 امتی ــاس از 0 ت ــد )مقی ــش می‌یاب افزای

کــه   ) کارمنــد اســتخدام می‌کننــد. شــکاف در میــزان ارتقــا بیــن زنــان و مــردان )مقیــاس از 0 تــا 15 امتیــاز  250

کــه از  کارمنــد اســتخدام می‌کننــد، صــدق نمی‌کنــد. درصــد زنانــی  کــه بیــن 50 تــا 250  در مــورد شــرکت‌هایی 

 .) افزایــش حقــوق ســالانه، پــس از بازگشــت از مرخصــی زایمــان بهره‌منــد می‌شــوند )مقیــاس از 0 تــا 15 امتیــاز

کلــی،  (. امتیــاز  کارمنــد پردرآمــد )مقیــاس از 0 تــا 10 امتیــاز کم‌تــر در میــان 10  کارمنــدان از جنــس  تعــداد 

مجمــوع امتیازهــای بــه دســت آمــده بــرای هــر یــک از پنــج شــاخص )چهــار شــاخص بــرای شــرکت‌های بیــن 

کامــی، کارفرمــا  ، 75 از 100 امتیــاز اســت. در صــورت نا 50 تــا 250 کارمنــد( اســت. حداقــل امتیــاز کلــی مــورد نیــاز

کلــی هــر ســالِ تقویمــی می‌بایســت تــا اول مــارس ســال بعــد، در  بایــد اقدامــات اصلاحــی انجــام دهــد. امتیــاز 

کارکنــان برســد.  وب‌ســایت شــرکت منتشــر شــود یــا در صــورت نداشــتن وب‌ســایت، بــه هــر طریقــی بــه اطــاع 

کنــد:  ــه  ــا اول مــارس ارائ ــد ایــن اطلاعــات را در مــورد ســال تقویمــی قبــل ت در صــورت وجــود وب‌ســایت بای

ــزوم،  ــرای درک روش اعمال‌شــده و در صــورت ل ــرای )CSE( ب ــه اطلاعــات لازم ب گون شــاخص‌ها، نتایــج، هــر 

اقدامــات اصلاحــی برنامه‌ریزی‌شــده یــا قبــاً اجراشــده. ایــن اطلاعــات بایــد در پایــگاه داده‌هــای اقتصــادی 

و اجتماعــی )BDES(  در دســترس همــه نماینــدگان کارکنــان قــرار گیــرد و هم‌چنیــن بایــد در اختیــار مقامــات 
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کارفرمــا ملــزم خواهــد بــود  کم‌تــر از 75 امتیــاز باشــد،  کلــی بــرای یــک ســال معیــن،  گــر امتیــاز  گیــرد. ا کار قــرار 

کارگــری در مــورد جنســیت حرفــه‌ای، طــرح جبــران دســتمزد را در  کــرات اجبــاری بــا اتحادیه‌هــای  بــرای مذا

کار قــرار دهــد.1  دســتور 

کــرات  کنــون مذا گســترش یافتــه اســت. تا کــرات اجبــاری در فرانســه در خصــوص برابــری جنســیتی  مذا

اجبــاری در مــورد برابــری جنســیتی در محیــط کار بــر اقداماتــی بــرای مبــارزه بــا هــر گونــه تبعیض جنســیتی در 

اســتخدام، اســتخدام و دسترســی بــه آمــوزش حرفــه‌ای متمرکــز بــود. قانــون جدیــد ایــن فهرســت را گســترش 

داد تــا موضوعــات مربــوط بــه کســب مــدرک حرفــه‌ای )شــرکت در حداقــل یــک دوره آموزشــی، کســب الزامــات 

ــا پیشــرفت  ــه قبلــی، افزایــش حقــوق ی ــا تأییــد تجرب گواهی‌نامــه از طریــق آمــوزش ی ــرای صــدور  ــاز ب مــورد نی

شــغلی( را شــامل شــود. برابــری جنســیتی در رأس برخــی شــرکت‌ها تشــویق می‌شــود. هیئــت مدیــره یــا 

هیئــت ناظــر همــه شــرکت‌های محــدود، شــرکت‌های بــا مســئولیت محــدود و شــرکت‌های محدودشــده بــا 

ســهام فرانســوی بایــد ســالانه در مــورد خط‌مشــی شــرکت در مــورد حرفــه و حقــوق صاحبــان ســهام مشــورت 

کننــد. در ایــن قانــون، در هــر شــرکتی بــا حداقــل 250 کارمنــد، شــرکت بایــد یــک فــرد مرجــع را بــرای راهنمایــی، 

کنــد.  کارکنــان در مبــارزه بــا آزار و اذیــت جنســی و رفتارهــای جنســیتی منصــوب  اطلاع‌رســانی و حمایــت از 

کــرات اجبــاری ســالانه در مــورد  برخــی از اقدامــات جدیــد از 6 ســپتامبر 2018 اعمــال شــده اســت، ماننــد مذا

برابــری جنســیتی و تعهــدات در بدنه‌هــای مدیریتــی. دیگــر اقدامــات ماننــد اقدامــات ســخت‌گیرانه علیــه 

آزار و اذیــت جنســی و رفتارهــای جنســی، از اول ژانویــه اعمــال شــده‌اند. بنابرایــن، هــر شــرکتی بایــد مطمئــن 
کــه اقدامــات مناســبی را بــرای رعایــت تعهــدات جدیــد انجــام داده اســت.2 شــود 

1. Lepinard, E., From Breaking the Rules to Making the Rule: the adoption and diffusion of gender quotas in France, 
working paper series, Law Department, European University institute, Florence, 2015, p. 22.

ــت.  ــی لازم اس ــا مذهب ــادی ی ــی، اقتص ــران سیاس ــک بح ــط ی ــان فق ــوق زن ــردن حق ــؤال ب ــر س ــرای زی ــه ب ک ــد  ــوش نکنی ــز فرام 2. هرگ
گــزارش آوریــل 2020  ایــن نقــل قــول از نویســنده فرانســوی ســیمون دوبــووار امــروزه بــه شــدت طنین‌انــداز شــده اســت. بــر اســاس 
کوییــد 19 بــه ویــژه زنــان را تحــت تأثیــر قــرار داده اســت، در درجــه اول از طریــق افزایــش خشــونت  ســازمان ملــل محمــد، بحــران 
ــه  ــه مانــدن در خان ــه می‌کننــد، مجبــور ب ــه قرنتینــه را تجرب ک ــان در کشــورهایی  کــه بســیاری از زن ــه طــوری  ــر جنســیت، ب مبتنــی ب
کار مراقبتــی بــدون دســتمزد، بــه دلیــل تعطیلــی مــدارس و افزایــش نیازهــای مراقبتــی  بــا افــراد آزاردهنــده خــود هســتند. افزایــش 
کــه عمومــاً درآمــد  ســالمندان، عمدتــاً بــه زنــان بســتگی دارد و تأثیــرات اقتصــادی بحرانــی بــه ویــژه توســط زنــان احســاس می‌شــود 
ــر از مــردان در  کلــی، اشــتغال زنــان 19 درصــد بیش‌ت کم‌تــری نســبت بــه مــردان دارنــد و مشــاغل ناامــن بیش‌تــری دارنــد. بــه طــور 
گزارش‌هــا و  معــرض خطــر اســت. فرانســه نیــز از ایــن قاعــده مســتثنی نیســت. در طــول اولیــن قرنتینــه، افزایــش 36 درصــدی در 
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بـــر اســـاس میثـــاق بین‌المللـــی حقـــوق اقتصـــادی، اجتماعـــی و فرهنگـــی، مصـــوب 1966، دولت‌هـــای عضـــو 

متعهـــد می‌شـــوند حقـــوق پیش‌بینی‌شـــده در میثـــاق را بـــدون تبعیـــض از نظـــر نـــژاد، رنـــگ، جنـــس، زبـــان، 

کـــه منشـــأ ملـــی یـــا اجتماعـــی، مالـــی یـــا نســـبی داشـــته باشـــد،  مذهـــب، عقیـــده سیاســـی یـــا هـــر عقیـــده دیگـــری 

ـــتفاده از  ـــردان را در اس ـــان و م ـــوق زن ـــاوی حق ـــند تس ـــد بکوش ـــو بای ـــورهای عض ـــن، کش ـــد. بنابرای کنن ـــن  تضمی

ـــو  ـــای عض ـــه، دولت‌ه ـــن زمین ـــد. در ای ـــاق برآورن ـــرر در میث ـــی مق ـــی و فرهنگ ـــادی، اجتماع ـــوق اقتص ـــه حق هم

کار را بـــرای زنـــان بـــه رســـمیت بشناســـند و بـــه آن‌هـــا نیـــز فرصـــت دهنـــد تـــا شـــغلی را آزادانـــه انتخـــاب  بایـــد حـــق 

ــا بـــرای تحقـــق ایـــن مـــوارد،  کمـــک شـــود. دولت‌هـ کـــه بـــه وســـیله آن بـــه معـــاش خانـــواده  کننـــد  ــا قبـــول  یـ

ـــزی،  ـــه‌ای، طرح‌ری ـــوزش حرف ـــی، آم ـــت فن ـــی، تربی ـــامل راهنمای ـــه ش ک ـــد  ـــل می‌آورن ـــه عم ـــی ب ـــات مقتض اقدام

ــادی،  ــداوم اقتصـ ــعه مـ ــوازم توسـ ــا از لـ ــن اقدام‌هـ ــود. ایـ ــای لازم می‌شـ ــر تدبیرهـ ــی و دیگـ ــط مشـ ــن خـ تعییـ

ـــه آزادی‌هـــای اساســـی، سیاســـی و  ـــه ب ـــه این‌ک ـــد اســـت، مشـــروط ب ـــام و مولّ اجتماعـــی، فرهنگـــی و اشـــتغال ت

ـــد.1  ـــیب وارد نکن ـــادی زن آس اقتص

نتیجه‌گیری

تســاوی در حقــوق مــردان و زنــان از جملــه برابــری در اشــتغال و مباحــث اســتخدامی یکــی از مهم‌تریــن 

موضوعاتــی اســت کــه همــواره دغدغــه سیاســت‌گذاران و دولتمــردان اســت. هــر کشــوری بــا توجه بــه اهمیتی 

گردیــده اســت، قوانیــن مختلــف وضــع می‌کنــد. کار قائــل  کــه بــرای اشــتغال زنــان و تســاوی در حقــوق 

گــزارش مؤسســه ملــی آمــار و  مداخــات ثبت‌شــده توســط مجریــان قانــون مربــوط بــه خشــونت خانگــی مشــاهده شــد. بــر اســاس 
مطالعــات اقتصــادی فرانســه، مــادران دو برابــر بیش‌تــر از پــدران بــرای مراقبــت از فرزنــدان خــود از کار دســت می‌کشــند. وقتــی نوبــت 
کــرد: از 5 میلیــون شــغل  کار می‌رســد، بحــران فقــط وضعیــت شــکننده‌ای را بــرای زنــان در فرانســه تشــدید  بــه نابرابــری مربــوط بــه 
نیمه‌وقــت، 3/8 میلیــون )یــا 76 درصــد( در اختیــار زنــان اســت. 29/3درصــد از زنــان بــه صــورت پاره‌وقــت کار می‌کننــد، در مقایســه 
کار تأثیــر پایــداری بــر نابرابــری دســتمزد دارد: مــردان 28/5  بــا 8/4 درصــد از مــردان. ایــن توزیــع نابرابــر بیــن زنــان و مــردان در بــازار 
گــزارش شــکاف  درصــد بیش‌تــر از زنــان درآمــد دارنــد و شــکاف دســتمزد بــرای همــان موقعیــت و مهارت‌هــای برابــر 9 درصــد اســت. 
جنســیتی در ســال 2021 کــه در مجمــع بین‌المللــی اقتصــاد جهانــی رونمایــی شــد، فرانســه را در رتبــه 16 در جهــان و رتبــه دهــم از 22 
کشــور اروپــای غربــی و آمریــکای شــمالی قــرار داده اســت. ایــن نتیجــه ولــرم تــا حــدودی بــا امتیــاز ضعیــف فرانســه از نظــر مشــارکت 
کــه بــرای آن در رتبــه 58 جهانــی قــرار دارد( توضیــح داده می‌شــود کــه یکــی از چهــار بعــد کلیــدی مــورد مطالعــه  اقتصــادی و فرصــت )
ــان  ــه‌ای را نش ــقف شیش ــداوم س ــزارش، ت گ ــن  ــت. ای ــی( اس ــازی سیاس ــا و توان‌مندس ــامت و بق ــی، س ــرفت تحصیل ــا پیش ــراه ب )هم

کــه بیانگــر حضــور محــدود زنــان در پســت‌های ارشــد، حتــی در برخــی از پیشــرفته‌ترین اقتصادهاســت. می‌دهــد 

1. ناصرزاده، هوشنگ، اعلامیه‌های حقوق بشر، تهران: ماجد، 1372، ص 103.
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کــه ضعــف  ــران بررســی شــد  ــری زن و مــرد در حقــوق اســتخدامی در حقــوق ای ــه، اهمیــت براب در ایــن مقال

ــان اســت. در قانــون اساســی،  ــر کشــورهای دیگــر و اســناد بین‌المللــی نمای تقنینــی و اجرایــی ایــران در براب

اصــول مختلفــی در راســتای برابــری حقــوق زن و مــرد تبییــن شــده اســت. بــرای مثــال، در اصــل 20 قانــون 

گردیــده اســت: »همــه‏ افــراد ملــت‏ اعــم‏ از زن‏ و مــرد یکســان‏ در حمایــت‏ قانــون‏ قــرار دارنــد و از  اساســی مقــرر 

همــه‏ حقــوق‏ انســانی‏، سیاســی‏، اقتصــادی‏، اجتماعــی‏ و فرهنگــی‏ بــا رعایــت‏ موازیــن‏ اســام‏ برخوردارنــد«. در 

اصــل 21 نیــز آمــده اســت: »دولــت‏ موظــف‏ اســت‏ حقــوق‏ زن‏ را در تمــام‏ جهــات‏ بــا رعایــت‏ موازیــن‏ اســامی‏ 

ــای  ــخصیت‏ زن‏ و احی ــد ش ــرای‏ رش ــاعد ب ــای‏ مس ــاد زمینه‌‌ه ــد: ایج ــام‏ ده ــر را انج ــور زی ــد و ام ــن‏ نمای تضمی

حقــوق‏ مــادی‏ و معنــوی‏ او...«. 

بــر اســاس ایــن اصــول، پــس از انقــاب اســامی، تحــولات حقوقــی زیــادی بــا هــدف احیــای حقــوق زنــان 

کــه زمینه‌هــا و ضمانت‌هــای  گرفتــه، امــا انتقــاد مهــم در مــورد تســاوی حقــوق اســتخدامی ایــن اســت  انجــام 

اجرایــی مناســبی در راســتای تحقــق تســاوی در حــق اشــتغال و اســتخدام زنــان و مــردان در حقــوق ایــران 

ــد فرصــت  ــه تســاوی در حــق اشــتغال بای ــا توجــه ب ــه‌دار ب ــان خان ــرای زن ، ب ــده نمی‌شــود. از ســوی دیگــر دی

کــرده اســت.  ــر کشــورها بــه ایــن موضــوع توجــه  کــه قانون‌گــذار در بیش‌ت گــردد، بــه طــوری  شــغلی ایجــاد 
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خودانضباطی و خودتنظیمی، راهکار جرم‌زدایی از جرایم 
سازمان‌های دولتی

» »موردپژوهی: طرح آزادسازی سواحل خزر
سعید گوهری1
سید حسین صادقی2

چکیده

گونـه  سـازمان‌های دولتـی در توسـعه و پیشـرفت جوامـع نقـش حیاتـی دارنـد. بـا ایـن ‌وجـود، ارتـکاب هـر 

جـرم و تخلـف از سـوی ایـن سـازمان‌ها می‌توانـد پی‌آمدهـای جـدی بـرای جامعـه داشـته باشـد. از ایـن ‌رو، 

در پیـش گرفتـن تدبیرهایـی بـرای افزایـش خودانضباطـی و خودتنظیمـی در سـازمان‌های دولتـی بـه بهبـود 

قابل ‌توجهی در عملکرد سـازمان‌های دولتی و پیش‌گیری از جرایم ارتکابی از سـوی آنان خواهد انجامید.  

نتایـج ایـن پژوهـش نشـان کـه بـا روش تحقیـق مطالعه موردی انجام پذیرفته اسـت، نشـان می‌دهد، دولت 

بـا معرفـی طـرح آزادسـازی حریم سـواحل دریـا، ارتکاب جرایم مرتبط با رعایت نشـدن حریم قانونی سـواحل 

کمیتی را پذیرفته اسـت. با این ‌وجود، مجازات را پاسـخی مناسـب برای مقابله  دریا به دسـت نهادهای حا

بـا رفتارهـای مجرمانـه صورت‌گرفتـه ندانسـته اسـت، بلکـه سیاسـت‌های خودانضباطـی را بـه ‌عنـوان یکـی 

کار  خـود قـرار داده اسـت تـا از رهگـذر بهبـود عملکـرد  از اشـکال جرم‌زدایـی از جرایـم ارتکابـی در دسـتور 

سـازمان‌های دولتـی بـرای رعایـت حریـم سـاحل، ضمـن الگوسـازی بـرای رعایـت قانـون از سـوی نهادهـای 

کمیتـی و پیش‌گیـری از جـرم در راسـتای تحقـق عدالـت اجتماعـی گام بـردارد. حا
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مقدمه

گاهــی بــه فراخــور اهمیــت برخــی از هنجارهــا، راهبــرد سیاســت جنایــی دولــت در راســتای جرم‌انــگاری قــرار 

گرفتــن هــر یــک از  گاهــی نیــز سیاســت‌ها در جهــت جرم‌زدایــی بازخوانــی می‌گــردد. در پیــش  می‌گیــرد و 

کمیــت اســت و هــر یــک، موافقــان  کــم بــر جامعــه از منظــر حا ایــن دو رویکــرد، مبتنــی بــر اوضــاع‌ و احــوال حا

گاهــی در پاســخ بــه مطالبه‌گــری و عدالت‌خواهــی افــکار عمومــی از  ــا ایــن ‌حــال،  و مخالفــان خــود را دارد. ب

کــه سیاســت‌های متنوعــی بــرای دســت‌یابی بــه آرمــان  کمیــت در عرصــه مقابلــه بــا جرایــم می‌طلبــد  حا

کــه دولــت بــرای مقابلــه  کانون‌هــای مهمــی  گرفتــه شــود. در ایــن راســتا، یکــی از  پیش‌گیــری از جــرم در نظــر 

بــا جرایــم بایــد در عرصــه آن سیاســت‌گذاری مناســب داشــته باشــد، جرایــم ســازمان‌های دولتــی اســت. ایــن 

جرایــم بیش‌تــر در بســتر موقعیــت تعــارض منافــع یعنــی در جایــگاه انتخــاب میــان منافــع ســازمان و منافــع 

کیفــری، یکــی از شــیوه‌های متــداول بــرای  گرچــه پاســخ‌دهی  جامعــه بــه وجــود می‌آیــد.1 در ایــن راســتا، ا

ــخ‌دهی  ــه پاس ــی‌رود، بلک ــمار نم ــه ش ــب‌ترین روش ب ــاً مناس ــا لزوم ــت، ام ــم اس ــا جرای ــه ب ــری و مقابل پیش‌گی

کمیــت نظیــر بازگشــت بــه قانون‌مــداری  مناســب بــه مقابلــه بــا جرایــم ســازمان‌های اداری زیرمجموعــه حا

کاهــش جرایــم در ســطح جامعــه بیانجامــد. می‌توانــد بــه 

بــه جرایــم ســازمان‌های دولتــی  پاســخ‌دهی  بــرای  پاســخ‌های جای‌گزیــن  بــه  تردیــد، توســل  بــدون        

بایســتی مبتنــی بــر مصالــح و منافــع عمــوم جامعــه باشــد. در غیــر ایــن صــورت، پاســخ‌های جای‌گزیــن ماننــد 

گــردد.  جرم‌زدایــی می‌توانــد بســتری بــرای مصونیــت قضایــی نهادهــای دولتــی از تعقیــب و مجــازات تلقــی 

از  دولتــی  ســازمان‌های  جرایــم  از  پیش‌گیــری  عرصــه  در  کمیــت  حا سیاســت‌گذاری‌های  نبــودن  شــفاف 

رهگــذر جرم‌زدایــی ممکــن اســت افــکار عمومــی را در زمینــه جــدّی بــودن دولــت بــرای مقابلــه و پیش‌گیــری 

کمیــت بــا تردیــد اساســی روبــه‌رو ســازد. بــر ایــن اســاس،  از جرایــم و تخلفــات ســازمان‌های زیرمجموعــه حا

ضــرورت دارد مدل‌هــای پاســخ‌دهی سیاســت جنایــی بــه جرایــم ســازمان‌های دولتــی بــه ســمتی ســوق 

گــردد. در غیــر ایــن صــورت،  گونــه شــایبه تأمیــن  کــه منافــع جامعــه بــه صــورت مطلــوب و بــه ‌دور از هــر  یابــد 

ــد مهــر تأییــدی  ــم دولتــی از رهگــذر جرم‌زدایــی می‌توان ــا جرای ــه ب ــه سیاســت‌گذاری در حــوزه مقابل گون هــر 

کنتــرل اجتماعــی در راســتای ترویــج و حفــظ  باشــد بــر نقــش ابــزار بــودن قوانیــن خــاص و تکنیک‌هــای 

گونه‌هــا و انــواع مقابله‌هــای حقوقــی  ، »تعــارض منافــع در بخــش عمومــی:  1. دشــتی، محمدتقــی، زهــرا زندیــه و محمــد مهدی‌فــر
اداری، دوره پنجــم، شــماره 16، 1402، ص 255. ـ حقوقی(«، فصل‌نامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق  )تحلیــل فقهــی 
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گروه‌هــای قدرتمنــد اجتماعــی.1  منافــع 

کــرد. حکومت‌هــا،  بــرای نمونــه، می‌تــوان بــه نقــش حکومت‌هــا در حفاظــت از مناطــق ســاحلی اشــاره 

مســائل خشــکی و دریــا را در ســطوح محلــی و ملــی مدیریــت می‌کننــد. مدیریــت دو سیســتم دریــا و خشــکی 

از چالش‌هــای اساســی در مدیریــت ســواحل اســت. اقدام‌هــای حکومت‌هــا در ایــن ســطح، وابســته بــه 

کــه حکومت‌هــا  ظرفیت‌هــا، روش‌هــا، عملکردهــا و مســئولیت‌های ســازمان‌های دولتــی اســت. ســه رهیافــت 

از ســازوکارهای غیــر  : اســتفاده  از بــرای اجــرای مدیریــت یک‌پارچــه ســواحل انجــام می‌دهنــد، عبارتنــد 

بــرای  قانونــی  ســازوکارهای  موجــود؛  قوانیــن  و  سیاســت‌ها  نهادهــا،  میــان  در  همــکاری  بــرای  قانونــی 

ــد.2  ــود و قوانیــن، سیاســت‌ها، نهادهــا و ســاختارهای جدی ــت‌ها و قوانیــن موج ــی نهادهــا، سیاس هماهنگ

کــه در آن بــه  سیاســت‌گذاری یک‌پارچــه در ایــران بــرای اولیــن بــار در برنامــه ســوم توســعه مطــرح شــد 

‌طــور مختصــر بــه آزادســازی ســواحل خــزر اشــاره شــد، ولــی بــه دلیــل افزایــش مشــکلات زیســت‌محیطی در 

گرفــت. ســازمان بنــادر و دریانــوردی، متولــی  ســواحل خــزر در برنامــه چهــارم توســعه مــورد توجــه جــدّی قــرار 

انجــام مطالعــات کارشناســی و فراهم‌ســازی زمینــه اجــرای آن شــد.3 در خصــوص پیونــد سیاســت جرم‌زدایی 

ــا  ــی ب ــای دولت ــیاری از نهاده ، بس ــر ــال‌های اخی ــت در س گف ــد  ــزر بای ــای خ ــواحل دری ــازی س ــرح آزادس ــا ط ب

عناویــن و اهــداف متعــدد، اقــدام بــه تصــرف غیــر قانونــی حریــم ســواحل دریــای خــزر کرده‌انــد و مانــع از حــق 

دسترســی آزاد و آســان مــردم بــرای اســتفاده از ایــن ســواحل شــده‌اند. از طرفــی، بــا وجــود مطالبــات جــدّی 

ــا جرایــم ایــن حــوزه از  ــه ب ــرای مقابل ــا ایــن اقدامــات غیــر قانونــی، در عمــل، اراده‌ای ب ــه ب ــرای مقابل مــردم ب

کمیــت مشــاهده نشــده اســت.  ســوی حا

جرایــم  بــا  مقابلــه  بــرای  مــردم  جــدّی  مطالبه‌گــری  فضــای  دنبــال  بــه  ســیزدهم  دولــت  ایــن ‌حــال،  بــا 

کــه از یک‌ســو، تأمین‌کننــده خواســت  کــرد  ســازمان‌های دولتــی، یــک مــدل سیاســت جنایــی خــاص تعریــف 

، بازدارندگــی جرایــم ســازمان‌های دولتــی را بــه همــراه داشــته باشــد. بــه  مــردم باشــد و در ســوی دیگــر

، اســماعیل و هــادی‌زاده، رضــا. درآمــدی بــر جرم‌شناســی انتقــادی نژادی. مطالعــات پیشــگیری از جــرم،  شــماره 11،  1. هادی‌تبــار
ص125.     ،1395

«، محیط‌شناســی، دوره  کولایــی، الهــه و مهــدی شایســته، »حکمرانــی خــوب و مدیریــت یکپارچــه مناطــق ســاحلی دریــای خــزر  .2
چهلــم، شــماره 3، 1393، ص 682.

3. شایسته، مهدی و مجید وحید، »سیاست‌گذاری زیست‌محیطی دریای خزر«، شانزدهین همایش صنایع دریایی، 1393، ص 12.
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نظــر می‌رســد ماهیــت مــدل پاســخ‌دهی بــه جرایــم ســازمان دولتــی همــان سیاســت جرم‌زدایــی اســت؛ 

زیــرا دولــت، پیش‌گیــری و مقابلــه از جــرم تصــرف غیــر قانونــی حریــم ســواحل را از طریــق سیاســت جنایــی 

ــام  ــی خودانتظ ــت جنای ــود از سیاس ــرد. مقص ک ــال  ــی دنب ــکال جرم‌زدای ــی از اش ــوان یک ــه‌ عن ــام1 ب خودانتظ

ــا  ــرار نمی‌دهــد، بلکــه ب کیفــری ق ــه را تحــت تعقیــب  ــه صورت‌گرفت ــت، رفتارهــای مجرمان ــه دول ک ایــن اســت 

کمیــت  گاهانــه سیاســت‌های اجرایــی تــاش می‌کنــد رفتارهــای غیــر قانونــی نهادهــای تحــت حا اصــاح آ

خــود را بــر مــدار تمکیــن از قوانیــن بــه نفــع عمــوم جامعــه جهــت دهــد و بــه ‌نوعــی از ایــن طریــق، از اقدامــات 

غیــر قانونــی صورت‌گرفتــه جرم‌زدایــی ‌کنــد.

از طریــق  کیفــری  کــه ضمــن بررســی مبانــی نظــری پاســخ‌دهی غیــر  ایــن اســت  هــدف پژوهــش حاضــر 

ــه  ــخ‌دهی ب ــه پاس ــی در عرص ــق خودتنظیم ــت از طری ــی دول ــای جرم‌زدای ــایی جلوه‌ه ــه شناس ــی ب جرم‌زدای

، بســتری مناســب در راســتای  جرایــم مرتبــط بــا تصــرف غیــر قانونــی ســواحل دریــای خــزر بپــردازد. ایــن امــر

گونــه تحلیــل و ســنجش میــزان ســنخیت سیاســت‌های دولــت ســیزدهم بــرای آزادســازی ســواحل  هــر 

دریــای خــزر بــا مبانــی پیش‌گیــری از جــرم از طریــق جرم‌زدایــی فراهــم می‌ســازد. بــا ایــن ‌وجــود، رســیدن 

کــه دولــت بــه ‌منظــور مقابلــه بــا جرایــم  بــه ایــن هــدف، نیازمنــد یافتــن پاســخ بــرای ایــن پرســش اســت 

کــرده اســت؟ عــاوه بــر ایــن، اقدامــات صورت‌گرفتــه تــا چــه میــزان  کمیــت خــود چــه  ســازمان‌های تحــت حا

گام نخســت،  بــا مبانــی دانــش جرم‌زدایــی از رهگــذر خودتنظیمــی هم‌ســویی لازم را دارد؟ ایــن نوشــتار در 

گفتمان‌هــای حاصــل از دانــش پیش‌گیــری از جــرم را از رهگــذر جرم‌زدایــی بررســی می‌کنــد تــا از طریــق 

کیفــری دولــت ســیزدهم در رفــع تصــرف غیــر قانونــی حریــم ســواحل دریــای خــزر بــه  ارزیابــی پاســخ‌های غیــر 

پاســخ پرســش‌های یادشــده برســد.

گفتار اول. مفهوم و مبانی سیاست جنایی خودانضباطی

بند اول. مفهوم جرم‌زدایی از طریق خودانضباطی

کــه در قانــون جرم‌انــگاری  کیفــری بــه برخــی از رفتارهــای خــاص  بی‌میلــی سیاســت‌گذار بــه پاســخ‌دهی 

ــی را  ــه جرم‌زدای ــود دارد. البت ــی وج ــه جرم‌زدای ــل ب ــوارد، تمای ــی م ــه در برخ ک ــد  ــان می‌ده ــت، نش ــده اس ش

1. The criminal policy of self-regulation
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ــر  ــا ب ــذف ممنوعیت‌ه ــکل ح ــه ش ــی ب گاه ــی  ــون جرم‌زدای ــرد؛ چ ک ــیر  ــی تفس ــای مجازات‌زدای ــه معن ــد ب نبای

اســاس قوانیــن کیفــری یــا اســتفاده از مجــازات اداری بــه‌ جــای مجــازات کیفــری و گاهــی هــم در منــع تعقیــب 
ــردن در عمــل صــورت می‌پذیــرد.1 ک و مجــازات 

در واقــع، ایــن قرائــت از جرم‌زدایــی، منفعــت جامعــه را لزومــاً در جرم‌انــگاری و تعقیــب رفتــار خــاص ارزیابــی 

، جرم‌زدایــی بــه معنــای محــدود کــردن نقــش قــوه قضاییــه در تعقیــب و مجــازات  نمی‌کنــد.2 بــه‌ عبــارت ‌دیگــر

نیســت، بلکــه شــامل پذیــرش تغییــرات ســاختاری و ســازمانی در نهادهــای دولتــی بــرای ارائــه پاســخ‌های 

و  حقوقــی  جایگزین‌هــای  بــر  کیــد  تأ رویکــرد،  ایــن  در  می‌شــود.  نیــز  مجرمانــه  رفتارهــای  بــه  غیرکیفــری 

کــه می‌توانــد شــامل سیاســت‌های پیشــگیرانه،  کیفــری اســت،  اجتماعــی به‌جــای تمرکــز صــرف بــر مجــازات 

کاهــش بــار  اصلاحــات اجتماعــی و مکانیســم‌های حل‌وفصــل غیرقضایــی باشــد. هــدف اصلــی جرم‌زدایــی، 

سیســتم قضایــی و ارتقــاء رویکردهــای مبتنــی بــر بازپــروری، بازپــروری اجتماعــی و بازگشــت مجــرم بــه جامعــه 

کــه از  کــرد  اســت. بــرای نمونــه، می‌تــوان بــه پذیــرش تغییــر و ســازمان‌دهی درونــی نهادهــای دولتــی اشــاره 

نظــر ماهیــت، نوعــی خودانضباطــی بــه شــمار مــی‌رود. در حقیقــت، در ایــن تغییــر رویکــرد، خودانضباطــی بــه 

کنــش نشــان نــدادن در مقابــل رفتارهــای مجرمانــه خــاص  ‌عنــوان یکــی از اشــکال جرم‌زدایــی بــه معنــای وا

کیفــری از نــوع خودانضباطــی،  کیفــری، پاســخ‌های غیــر  کارآمــدی پاســخ‌های  نیســت، بلکــه بــه دلیــل نا

کیفــری می‌شــود.3  جای‌گزیــن پاســخ‌های 

مرتکبــان  بازپذیرســازی  طریــق  از  را  خــاص  جــرم  کنتــرل  و  پیش‌گیــری   ، سیاســت‌گذار فرآینــد،  ایــن  در 

رفتارهــای مجرمانــه بــا بازگشــت بــه قانون‌مــداری امکان‌پذیــر می‌دانــد و بــر همیــن اســاس، خودانضباطــی 

گاهانــه بــه وظایــف و تکالیــف پیش‌بینی‌شــده در قوانیــن را جای‌گزیــن پاســخ‌های  بــه مفهــوم بازگشــت آ

کــه جرم‌زدایــی، رویکــردی منفــرد و یکســان نیســت،  کیفــری می‌کنــد. بــه همیــن دلیــل، برخــی بــر ایــن باورنــد 

1. Hughes, C. E. & Stevens, A., What Can We Learn From The Portuguese Decriminalization of Illicit Drugs? British 
Journal of Criminology, 50(6), 2010, 999-1022:www.doiorg/10.1093/bjc/azq038, p. 2.

، محمدعلــی مهــدوی ثابــت، محمــد آشــوری و علــی صفــاری، »قرائتــی عدالت‌مــدار از سیاســت جنایــی ایــران  2. حســینی، علی‌اصغــر
کیفــری و اســناد بین‌المللــی«، فصل‌نامــه حقــوق پزشــکی،  کیــد بــر اصــول حقــوق  کیفــری از طریــق جرم‌زدایــی بــا تأ کنــش  در توســل بــه وا

ویژه‌نامــه حقــوق بشــر و حقــوق شــهروندی، 1399، ص 331.

3.  می ری دلماس- مارتی، نظام‌های بزرگ سیاست جنایی، انتشارات میزان، چاپ سوم، 1395، ص 378.



228

خودانضباطی و خودتنظیمی، راهکار 
جرم‌زدایی از جرایم سازمان‌های دولتی

کــه مدل‌هــای قانونــی و نظارتــی بی‌شــماری را توصیــف می‌کنــد.1 بــر ایــن اســاس،  بلکــه اصطلاحــی اســت 

جرم‌زدایــی از جرایــم و تخلفــات نهادهــای دولتــی در طــرح آزادســازی حریــم ســواحل خــزر بــه مفهــوم 

گاهانــه بــه قانون‌مــداری در سیاســت‌گذاری و عمــل بــه تکالیــف قانونــی در ایــن عرصــه تعبیــر  بازگشــت آ

می‌شــود. ایــن طــرح از یــک ‌ســو، پی‌آمدهــای منفــی اجتماعــی و احســاس ناعدالتــی عمومــی را بــه ‌شــدت 

کاهــش جرایــم  ، بــه دنبــال پای‌بنــدی نهادهــا و ســازمان‌های دولتــی،  کاهــش خواهــد داد و از ســوی دیگــر

دولتــی را می‌تــوان انتظــار داشــت.

بند دوم. مبانی سیاست جنایی خودانضباطی

در ادامه، به مهم‌ترین مبانی نظری جرم‌زدایی به معنای خودانضباطی سازمان‌های دولتی اشاره می‌کنیم.

کیفری نسبت به جرایم سازمان‌های دولتی کارآمد بودن پاسخ‌دهی غیر  الف. 

رویکــرد  گرفتــن  پیــش  در  معنــای  بــه  لزومــاً  دولتــی  ســازمان‌های  تخلفــات  و  جرایــم  بــه  پاســخ‌دهی 

کیفــری بــه رفتارهــای خــاص مجرمانــه از ســوی ایــن نهادهــا نیســت، بلکــه رهیافت‌هــای نویــن  پاســخ‌دهی 

کیفــری تمایــل دارد،2 بــه ‌ویــژه آن‌کــه راهکارهایــی نظیــر جرم‌زدایــی )از  بــه رویکردهــای جای‌گزیــن عدالــت 

( می‌توانــد مشــکلات فــراروی دســتگاه قضایــی را بــا  طریــق خودتنظیمــی ســازمان‌ها دولتــی بــا قوانیــن کشــور
کم‌تریــن تشــریفات در مســیر نزولــی قــرار دهــد.3

ــا قانــون را انجــام دهنــد،  گاه تعــداد زیــادی از ســازمان‌ها و نهادهــای دولتــی، رفتــاری خــاص و مغایــر ب هــر 

مقابلــه و پیش‌گیــری از جــرم بــه‌ ســادگی امکان‌پذیــر نخواهــد بــود. از ایــن ‌رو، توفیــق در فرآینــد پاســخ‌دهی 

، نیازمنــد سیاســت جنایــی مناســب،  بــه جرایــم و تخلفــات ســازمان‌های دولتــی بــا هــدف پیش‌گیــری پایــدار

1. Alissa Greer, Matt Bonn , Caitlin Shane , Alex Stevens, Natasha Tousenard , Alison Ritter, The details of decrimi-

nalization: Designing a non-criminal response to the possession of drugs for personal use. International Journal of 
Drug Policy.102.P2

2. جمشــیدی، علی‌رضــا و همــکاران، »از جرم‌زدایــی یــا تخلــف انــگاری )مطالعــه تطبیقــی(«، دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی، دوره 27، 
شــماره 97، 1401، ص 109.

3. محمــودی، جــواد، »قضازدایــی و جرم‌زدایــی از منظــر قانــون اساســی و حقــوق اداری«، مجلــه تخصصــی الهیــات و حقــوق، 1385، 
شــماره 19، ص 120.
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کمیتــی  هوشــمند و منســجم خواهــد بــود تــا از رهگــذر تغییــر نگــرش در ارکان تصمیم‌گیــری ســازمان‌های حا

بــر  مبتنــی  جنایــی  سیاســت  شــود.  امکان‌پذیــر  نهادهــا  ایــن  جــرم  تکــرار  از  پیش‌گیــری  مجریــه(،  )قــوه 

خودانضباطــی می‌توانــد تأثیــری فزاینــده بــر پیش‌گیــری از تکــرار جرایــم ایــن ســازمان‌ها بگــذارد. از همیــن 

کــه بــر فراهم‌ســازی شــرایط بازگشــت مجــرم  رو، ایــن رویکــرد بــا رهیافت‌هــای مکتــب دفــاع اجتماعــی نویــن 

ــت.1  ــر هم‌سوس ــد دارد، بیش‌ت کی ــون تأ ــن از قان ــرام و تمکی ــذر احت ــه از رهگ ــه جامع ب

کیفری و ضرورت توجه به سودمند بودن مجازات ب. کمینه‌گرایی 

راه  کـه  و در فرضـی  راهـکار  آخریـن  بـه عنـوان  را  فایده‌گرایـی، مجـازات  از  بـه ‌عنـوان نحلـه‌ای  کمینه‌گرایـی 

‌حل‌های دیگر به بن‌بسـت رسـیده باشـد، تجویز و تعیین می‌کند.2 در حقیقت، رهیافت‌های پی‌آمدگرایی، 

توسـل بـه مجـازات را تنهـا در صـورت دسـت‌یابی بـه فایده‌هـای از پیـش تعریف‌شـده مجـاز می‌دانـد و بـر 

کیفـری بـرای مقابلـه بـا جـرم می‌پنـدارد.  کیفـر را آخریـن چاره‌اندیشـی نظـام عدالـت  پایـه همیـن اندیشـه، 

برایـن اسـاس، ضـرورت دارد دولـت در فرآینـد مقابلـه و پیش‌گیـری از جرایـم سـازمان‌های زیرمجموعه خود، 

توسـل بـه مجـازات را بـه ‌عنـوان آخریـن حلقـه برای بازگشـت بـه قانون‌مداری نهادهـای تابعه در نظـر بگیرد. 

کمیـت بـه لازم‌الاجـرا کـردن یـک ارزش اجتماعـی از رهگـذر  کمینه‌گرایـی در قلمـرو حقـوق کیفـری، توسـل حا

تحقـق  در  اجتماعـی  و  اداری  مدنـی،  اجـرای  ضمانت‌هـای  دیگـر  کـه  می‌دانـد  توجیه‌پذیـر  زمانـی  را  کیفـر 

گـر دولـت بـا سیاسـت‌گذاری مناسـب بـرای  کارآمـد باشـند.3 بـر ایـن اسـاس، ا ، ناتـوان و نا اهـداف مـورد نظـر

کنـد، بایـد  کمیـت خـود بتوانـد از جرایـم پیش‌گیـری  کیفـری بـه جرایـم نهادهـای تحـت حا پاسـخ‌دهی غیـر 

ایـن کار را انجـام دهـد تـا وضعیـت بـه قبـل از ارتـکاب جـرم و اعتمـاد و احسـاس عدالت بـه جامعـه بازگرداند.

کیفــری بــرای پاســخ‌دهی بــه جرایــم نمی‌توانــد  ، تمامــی توجیه‌هــای مداخلــه  کیفــر از منظــر کمینه‌گرایــی 

کیفــر بــر ســازمان‌ها و نهادهــای  کــه تحمیــل  کیفــر را مبــاح ســازد. بنابرایــن، بایــد در نظــر داشــت  فلســفه 

کیفــری«، پژوهش‌نامــه  گرایــی  کیفــری؛ بازتابــی نویــن از الغا ، »تعقیب‌زدایــی  1. جــوان جعفــری بجنــوردی، عبدالرضــا و محســن نورپــور
کیفــری، ســال ششــم، شــماره 2، 1394، ص 81. حقــوق 

: نجفــی ابرندآبــادی، علی‌حســین، دایره‌المعــارف  2. رســتمی، هــادی، »ســاختار نظریــه مجــازات و رابطــه آن بــا نظریــه سیاســی«، در
علــوم جنایــی، تهــران: میــزان، 1398، ص 368.

آن«.  فــراروی  چالش‌هــای  و   )1399( تعزیــری  حبــس  مجــازات  کاهــش  قانــون  در  »کمینه‌گرایــی   ، برزگــر مهــری  و  هــادی  رســتمی،   .3
.78 ص   ،1 شــماره  ســیزدهم،  ســال   ،1401 کیفــری،  حقــوق  پژوهش‌نامــه 
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اخلاق‌گرایــی  رویکردهــای  بــا  نمی‌توانــد  می‌شــوند،  اداره  کشــور  عمومــی  بودجــه  اســاس  بــر  کــه  دولتــی 

رویکردهــای  نیازمنــد  کمیــت دولــت،  بــه جرایــم ســازمان‌های تحــت حا پاســخ‌دهی  باشــد.  توجیه‌پذیــر 

کیفــر تنهــا محــدود بــه مقامــات رســمی دولتــی نمی‌گــردد و پی‌آمدهــای ناشــی  نویــن اســت؛ چــون دامنــه 

از برچســب مجــازات بــه ایــن نهادهــا می‌توانــد پی‌آمدهــای اجتماعــی منفــی در ســطح جامعــه داشــته 

باشــد. وانگهــی، ایــده جرم‌زدایــی از رفتارهــای خــاف قانــون نهادهــای عمومــی و دولتــی لزومــاً بــه معنــای 

کامــل از جرایــم ارتکابــی نیســت، بلکــه نوعــی سیاســت‌گذاری هدفمنــد بــرای پاســخ‌دهی غیــر  چشم‌پوشــی 

، نوعــی بازگشــت  کیفــر کاســتن از پی‌آمدهــای منفــی ناشــی از برچســب‌زنی  کــه ضمــن  کیفــری بــه آن‌هاســت 

بــه قانون‌مــداری و نهادینه‌ســازی مقولــه احتــرام بــه قانــون از ســوی همــه تابعــان تلقــی می‌گــردد.

پ. جرایم زیست‌محیطی و مسئولیت دولت

ــال  ــه در ح ک ــد  ــان می‌ده ــی نش ــه‌ای و بین‌الملل ــررات منطق ــناد و مق ــورها و اس ــی کش ــن داخل ــی قوانی بررس

انســانی تبدیــل ‌شــده اســت. در خصــوص  برتــر جوامــع  ارزش‌هــای  از  بــه یکــی  ، محیــط ‌زیســت  حاضــر

کــه باعــث مصــون  کیفــری دولــت در جرایــم زیســت‌محیطی، چالش‌هــای متعــددی وجــود دارد  مســئولیت 

گرفتــن  مانــدن دولــت از تعقیــب می‌شــود، بــه‌ ویــژه آن‌کــه دولــت، حســابگری ماهــر اســت و بــا در نظــر 

هزینه‌هــا و ســودهای ناشــی از ارتــکاب جــرم بــه ایــن جرایــم روی مــی‌آورد. قانون‌گــذار ایرانــی در مــاده 143 

کیفــری اشــخاص حقوقــی را مســتقل از اشــخاص حقیقــی بــه  قانــون مجــازات اســامی 1392، مســئولیت 

رســمیت شــناخته و در مــاده 20 همــان قانــون، ضمانت‌هــای اجــرای مختلفــی را در مــورد جرایــم اشــخاص 

کــرده اســت. در تبصــره ایــن مــاده، اشــخاص حقوقــی دولتــی و عمومــی غیــر دولتــی را در  حقوقــی پیش‌بینــی 

کــرده اســت. هرچنــد پیش‌بینــی  کمیــت از شــمول ضمانت‌هــای اجــرای مــاده 20 مســتثنا  مقــام اعمــال حا

کمیتــی بــه  کــردن دغدغه‌هــای قانون‌گــذار در تــداوم اعمــال دولتــی و حا مفــاد ایــن تبصــره در مقــام برطــرف 

نظــر می‌رســد، امــا چــون دولــت، مهم‌تریــن مخــرب و آلوده‌کننــده محیــط زیســتی اســت و بــرای کســب ســود 

و منافــع اقتصــادی، حــق برخــورداری از محیــط‌ زیســت ســالم را نقــض می‌کنــد، ضــروری اســت تــا دولــت را 
کیفــری بدانیــم.1 برجســته‌ترین شــخص حقوقــی دارای مســئولیت 

کیفــری دولــت در قبــال جرایــم زیســت‌محیطی در ایــران: ضرورت‌هــا و چالش‌هــا«، علــوم  1. حاجی‌ونــد، امیــد و همــکاران، »مســئولیت 
محیطــی، دوره شــانزدهم، شــماره 2، 1397، ص 69.
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کمیتــی، تعریــف‌ و مصادیقــی از آن بــه  در مــاده 8 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب 1386، امــور حا

کمیتــی در بنــد »ط« مــاده 8، »حفــظ محیــط‌ زیســت  ‌صــورت تمثیلــی ذکــر شــده اســت. از مــوارد اعمــال حا

ــردن و تخریــب محیــط‌ زیســت،  ک ــوده  ــراث فرهنگــی« اســت. بنابرایــن، آل ــع طبیعــی و می و حفاظــت از مناب

کــه قــوه قهریــه را در اختیــار دارد، بایــد بــا  کمیتــی اســت و نــه از امــور تصدی‌گــری، بلکــه دولــت  نــه از امــور حا

کنــد، نــه این‌کــه خــود بــه مهم‌تریــن آلاینــده و مخــرب زیســت‌محیطی تبدیــل شــود.  مخربــان مقابلــه 

خــود  توســط  وضع‌شــده  قوانیــن  در  این‌کــه  بــا  دولت‌هــا  تصمیم‌هــای  و  اقدام‌هــا  از  بســیاری  امــروزه 

آن‌هــا جرم‌انــگاری شــده اســت، بــا چنیــن توجیه‌هایــی مشــمول مصونیــت می‌شــود. تخریــب و آلودگــی 

زیســت‌محیطی، تملــک و فــروش منابــع، ســلب یــا محــدود ســاختن حقــوق و آزادی‌هــای اساســی اشــخاص، 

شــهروندان  اضــرار  موجــب  کــه  درون‌شــهری  گســترده  مدیریــت  ســوء  شــکنجه،  بازداشــت،  دســتگیری، 

می‌گــردد و اعطــای اختیــارات گســترده بــه پلیــس، ضابطــان خــاص، مأمــوران شــهرداری و اداره‌هــای دولتــی 
کــه موجــب ســلب حقــوق شــهروندی می‌گــردد، در زمــره ایــن جرایمنــد.1 مختلــف 

گفتار دوم. جلوه‌های سیاست جنایی خودانضباطی در طرح آزادسازی سواحل

گونـه تحلیـل بـرای سـنجش میـزان سـنخیت سیاسـت‌های جنایـی اجرایـی دولـت سـیزدهم بـا مبانـی  هـر 

ارزیابـی  و  شناسـایی  نیازمنـد   ، خـزر دریـای  سـواحل  آزادسـازی  طـرح  در  خودانضباطـی  جنایـی  سیاسـت 

جلوه‌هـای سیاسـت‌گذاری‌های اعلامـی و اجرایـی در ایـن عرصـه اسـت. در واقـع، بـه هـر میزان، سیاسـت‌های 

گاهانه و هدفمند ریل‌گذاری شـود، پیش‌گیری پایدار از جرایم سـازمان‌های  دولت به سـمت خودانضباطی آ

غیـر  پاسـخ‌دهی  بـرای  دولـت  عملکـرد  ارزیابـی  ایـن ‌حـال،  بـا  می‌گـردد.  پدیـدار  برجسـته  شـکلی  بـه  دولتـی 

کیفـری بـه دسـتگاه‌های متخلـف نشـان می‌دهـد چرخـش اصالح سیاسـت‌های دولـت در رفـع تصـرف غیـر 

قانونـی از سـواحل خـزر در مسـیر منافـع عمـوم جامعـه قـرار دارد. البتـه بـه نظـر می‌رسـد دولـت قصـد دارد از 

کمیـت خویـش بـه ‌نوعـی  طریـق سیاسـت‌های خودانضباطـی از رفتارهـای مجرمانـه سـازمان‌های تحـت حا

جرم‌زدایـی کنـد؛ چـون تصـرف حریم غیر قانونی سـواحل جرم‌انگاری شـده اسـت، مانند مـاده 11 قانون اراضی 

و مسـتحدثات سـاحلی، مصـوب 1354: »هـر کـس بـه ‌قصـد تصـرف بـه اراضـی مسـتحدث و سـاحلی متعلـق بـه 

تهــران:  نــاری،  رایجیــان اصلــی و حمیدرضــا دانــش  انتقــادی معاصــر، ترجمــه: مهــرداد  جرم‌شناســی  ، اس.،  والتــر 1. دکســردی، 
.161 ص   ،1392  ، دادگســتر
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ک  دولـت و حریـم دریـا و دریاچه‌هـا و تالاب‌هـای کشـور تجـاوز و یـا اراضـی مزبور را با برداشـت شـن و ماسـه و خا

و سـنگ تخریـب نمایـد، بـه حبـس جنحـه‌ای تـا سـه سـال و خلـع یـد محکـوم خواهـد شـد...«.

علاوه بر این، در ماده 690 قانون مجازات اسالمی، مصوب 1392 در کتاب تعزیرات پیش‌بینی‌شـده اسـت که 

هـر گونـه اقـدام در جهـت تخریـب محیـط‌ زیسـت، اقدامـی مجرمانـه بـه شـمار مـی‌رود. بر این اسـاس، هـر گونه 

ساخت‌وسـاز در حریم 60 متری سـواحل خزر چون باعث برهم خوردن نظم طبیعی طبیعت در این مناطق 

شـده اسـت، می‌توانـد مصـداق بـارزی از رفتـار مجرمانـه علیـه محیـط‌ زیسـت تلقـی گـردد. پـس مدیرانـی کـه در 

قالـب تصمیمـات اداری، سـواحل خـزر را بـا عنوان‌هـای مختلـف ماننـد مجتمع‌هـای رفاهـی، آموزشـی و نظیـر 

آن بـه نفـع سـازمان‌های دولتـی تصـرف کرده‌انـد، مشـمول ضمانـت اجـرای کیفـری مـواد قانونـی یادشـده قـرار 

می‌گیرنـد. بـا ایـن‌ وجـود، بـا تأمل در سیاسـت‌های خودانضباطی جدید می‌توان اسـتدلال کـرد که بنیان‌های 

کیفـری بـه رفتارهـای مجرمانـه نهادهـای دولتـی و عمومـی بنـا نهـاده شـده  فکـری دولـت بـر پاسـخ‌دهی غیـر 

اسـت، امـا پذیـرش ایـن اسـتدلال، نیازمنـد بررسـی جلوه‌هـای خودانضباطـی در این عرصه اسـت.

بند اول. نگاهی به اقدامات صورت‌گرفته در راستای حمایت از حریم ساحلی

بررســی اهــداف محتوایــی جریــان قانون‌گــذاری بــرای زمین‌هــای ســاحلی در ســال‌های پیــش از انقــاب 

گفتمــان عدالــت اجتماعــی در ســامان‌دهی ســواحل اســت. هــدف از تعییــن زمیــن  نشــان‌دهنده تســلط 

راه  تــدارک  مســتحدث و تدقیــق مــرز حریــم ســاحل در مضامینــی چــون ضــرورت »اســتفاده مردمــی«، 

ــی  ــازمان‌های دولت ــق س ــی از طری ــی« حت ــتفاده اختصاص ــی« و »اس ــع حصارکش ــی«، »من ــی عموم »دسترس

نمــود یافتــه اســت. ایــن جریــان پــس از انقــاب و در ســال‌های جنــگ، هم‌چــون ابعــاد دیگــر سیســتم 

برنامه‌ریــزی شــهرها و مناطــق تــا ســال‌ها مســکوت باقــی مانــد. از ســال 1370، بــار دیگــر تــاش بــرای تعریــف 

حریــم ســاحل، ایــن بــار بــا مصوبــه شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری بــا تعریــف ترازهــای 24 و 22 متــر 

ســاحل بــه‌ عنــوان محــدوده عمــل فعالیــت طبیعــی ســاحل صورت‌بنــدی شــد. ایــن مصوبــه برخــاف رویکــرد 

کاربری‌هــای ســاحلی در مقابــل  کوسیســتم ســاحلی« بــرای حفاظــت از  پیشــین، تحــت گفتمــان »حفاظــت ا

، تنهــا ساخت‌وســازهای ســبک و قابــل  خطــر افزایــش تــراز آب دریــا تصویــب شــد، بــه ‌طــوری ‌کــه در ایــن تــراز
‌انتقــال، مجــاز بــه اســتقرارند.1

کنشــگری آب و تعــارض منافــع )بررســی مــوردی:  1. هدایتی‌فــرد، مائــده، »تحلیــل فضامنــدی قانــون در مدیریــت زمین‌هــای ســاحلی: 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 
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کار اقدامــات  در ســال 1386، ســازوکارهای تهیــه و تصویــب ســند مدیریــت یک‌پارچــه ســاحل و نیــز رونــد 

آزادســازی ســاحل در دســتور کار قــرار گرفــت. متعاقــب آن، ســتاد اجرایــی آزادســازی حریــم ســاحلی به عنوان 

ــرف  ــف تص ــای مختل گونه‌ه ــایی  ــه شناس ــف ب ، موظ ــزر ــای خ ــاحلی دری ــم س ــازی حری ــی آزادس ــازوی اجرای ب

حریــم 60 متــر ســاحل توســط نهادهــای دولتــی، نهادهــای نظامــی، تصرفــات اشــخاص حقیقــی و حقوقــی 

در داخــل و خــارج از محــدوده قانونــی و حریــم شــهرها و تدویــن چارچوب‌هــای نحــوه توافــق بــا مالــکان 

اســت. پــس از گذشــت 33 ســال، آیین‌نامــه اجرایــی تبصــره 2مــاده 2 قانــون اراضــی مســتحدثات ســاحلی 

در 1387 بــه تصویــب رســید. در مــاده 63 قانــون برنامــه چهــارم توســعه، بــر ضــرورت آزادســازی حریــم 60 

کیــد شــده و تبصــره ذیــل ایــن مــاده نیــز مهلــت تحقــق  ک وزارت‌خانه‌هــا و مؤسســات دولتــی تأ متــر در امــا

ــازی  ــات آزادس ــا اقدام ــود، ام ــرده ب ک ــی  ــی 1388 معرف ــعه یعن ــارم توس ــه چه ــان برنام ــا پای ــر را ت ــن ام ــل ای کام

ــی نشــده اســت. از  کامــل عملیات ــه ‌طــور  ــز ب کنــون نی ــد و تا گردی ــا تأخیــری بیــش از 10 ســال آغــاز  در عمــل ب

مهم‌تریــن موانــع اجرایــی ایــن قانــون، همــکاری نکــردن ســازمان‌ها و نهادهــای دولتــی، حکومتــی و نظامــی 

ک،  کمیتــی بــودن امــا گردشــگری در ســاحل، حا بــا عنوان‌هــای مختلــف ماننــد اهمیــت حفــظ تأسیســات 
مســتثنا بــودن از مــاده‌ قانونــی و امنیتــی بــودن قلمروســت.1

کیــد شــده اســت. بــر  در قانــون برنامــه ســوم توســعه بــر حفاظــت و ســامان‌دهی ســاحل دریــای خــزر تأ

اســاس بنــد »هـــ« مــاده 104 قانــون برنامــه ســوم توســعه، دولــت مکلــف شــد تــا بــرای جلوگیــری از آلودگــی و 

گونــه  کنــد. بــا ایــن ‌وجــود، هیــچ‌  ســامان‌دهی ســاحل دریــای خــزر بــه آزادســازی حریــم دریــای خــزر اقــدام 

آیین‌نامــه یــا ســازوکاری در ایــن مقــرره مشــخص نشــده بــود و در عمــل، اقــدام خاصــی هــم صــورت نگرفــت 

کــه  گروهــی و جلســاتی در دســتگاه‌های متولــی برگــزار شــد  و تنهــا مباحثــی در ایــن خصــوص در رســانه‌های 

بــه نتایــج عملــی منتهــی نشــد. در مــاده 63 قانــون برنامــه چهــارم توســعه نیــز دولــت موظــف شــده اســت 

کثــر تــا پایــان برنامــه چهــارم بــرای ســامان‌دهی و جلوگیــری از آلودگــی و تخریــب ســواحل بــا اولویــت  حدا

کــه متضمــن اقدام‌هــای ضــروری هم‌چــون تعییــن و آزادســازی  ، طــرح ســامان‌دهی ســواحل را  دریــای خــزر

دریانــوردی،  و  زیســت‌محیطی  اســتانداردهای  ضوابــط  ســواحل،  یک‌پارچــه  مدیریــت  اســتقرار  حریــم، 

ساحل جنوبی دریای کاسپین(«، نامه معماری و شهرسازی، سال چهاردهم، شماره 35، 1401، ص 34.

کرانــه  1. هدایتی‌فــرد، مائــده و رضــا خیرالدیــن، »توســعه چارچــوب انگاشــتی از فضاهــای انحصــاری در نواحــی ســاحلی پیراشــهری: 
کاســپین از شهرســتان ســاری تــا محمودآبــاد«، آمایــش ســرزمین، دوره نهــم، شــماره 2، 1396، ص 146. جنوبــی دریــای 
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صیــادی و آبزی‌پــروری، بازبینــی، اصــاح و تکمیــل قوانیــن و مقــررات اســت، همــراه بــا تعییــن مســئولیت 

کنــد. در تبصــره همیــن مــاده نیــز  دســتگاه‌های ذی‌ربــط در زمینــه سیاســت‌گذاری، اجــرا، نظــارت و تدویــن 

ــا  کــه ت کنــد  دولــت موظــف شــده اســت تمــام وزارت‌خانه‌هــا و مؤسســات دولتــی را بــه شــکلی ســامان‌دهی 
ــا، صــد در صــد انجــام پذیــرد.1 ــم دری ــر حری ــان برنامــه چهــارم، عقب‌نشــینی 60 مت پای

بند دوم. خودانضباطی در پرتو الزام دستگاه‌ها به رعایت حریم ساحلی

بــا  خصوصــی  بخش‌هــای  و  دولتــی  ســازمان‌های  بیش‌تــر   ، اخیــر ســال‌های  در  کــه  اســت  آن  واقعیــت 

گرفتــه تــا ایجــاد مناطــق نظامــی و امنیتــی بــه  عنوان‌هایــی از ســاخت مجتمع‌هــای فرهنگــی و آموزشــی 

، بازتــاب سیاســت‌گذاری‌های ناعادلانــه و  تصــرف غیــر قانونــی حریــم ســواحل خــزر دســت زده‌انــد. ایــن امــر

ــرداری از ایــن ســواحل  ــر شــیوه بهره‌ب غیــر قانونــی برخــی از دســتگاه‌ها و تــداوم هژمونــی طبقــه فرادســت ب

احســاس  شــکل‌گیری  سیاســت‌گذاری،  عرصــه  در  رویکردهایــی  چنیــن  پی‌آمدهــای  جملــه  از  اســت. 

کارگــزاران دولتــی و محرومیــت بیش‌تــر جامعــه  بی‌عدالتــی نــزد افــکار عمومــی، تضعیــف جایــگاه قانــون نــزد 

کنــش و  از حــق دسترســی آســان و قانونــی بــه حریــم ســواحل و نظایــر آن خواهــد بــود. از ایــن ‌رو، نــوع وا

کمیــت در قبــال اقدامــات غیــر قانونــی دســتگاه‌های زیرمجموعــه خــود بایــد به‌گونــه‌ای  پاســخ‌دهی حا

کمیــت  گرفتــن ایــن رویکــرد، مشــروعیت حا کــه از پی‌آمدهــای منفــی ایــن اقدامــات بکاهــد. در پیــش  باشــد 

را نیــز در پــی دارد؛ زیــرا مشــروعیت یــک نظــام را بــر پایــه عادلانــه یــا ناعادلانــه بــودن آن ارزیابــی می‌کننــد.2 

کــه دولــت،  در ایــن راســتا، بررســی سیاســت‌های دولــت در طــرح آزادســازی ســواحل خــزر نشــان می‌دهــد 

ــرای تحقــق عدالــت اجتماعــی در نظــر  ــه ‌عنــوان بخشــی از چاره‌اندیشــی ب مقابلــه و پیش‌گیــری از جــرم را ب

گرفتــه اســت.3 بــرای نمونــه، می‌تــوان بــه اظهــارات رئیــس ‌جمهــور پیشــین در پاســخ بــه ســؤال خبرنــگار 

دربــاره آزادســازی ســواحل اشــاره کــرد: »ســاحل حریمــی دارد و در جهــت احــداث بنــا بایــد ایــن حریــم رعایــت 

1. رمضانــی، بهمــن و محمــد طالقانــی، »رویکــرد بــه مدیریــت یکپارچــه محیطــی در ســازمان‌دهی ســواحل کشــور )فرصت‌هــا، چالش‌هــا 
و راهکارهــا(«، اطلاعــات جغرافیایــی، دوره بیســت و یکــم، شــماره 84، ص 93.

، رحمــت و شــهربانو فــولادی، »عدالــت سیاســی در اندیشــه شــهید مطهــری و راولــز در یــک نــگاه تطبیقــی«،  2. محمــودی عباس‌تبــار
ــماره 115، ص 155. ــامی، 1396، ش ــی اس ــای اجتماع پژوهش‌ه

کیفــری، 1396،  3. قماشــی، ســعید و مرتضــی عارفــی، »موانــع سیاســی و اقتصــادی پیش‌گیــری اجتماعــی از جــرم«، آموزه‌هــای حقــوق 
شــماره 13، صــص 102.
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گــر دســتگاه‌هایی مانــع اســتفاده و آزادســازی ســواحل بــرای مــردم شــوند، بایــد  ]شــود[. بــرای همیــن ا
کننــد«.1 رعایــت 

ماهیــت ایــن سیاســت‌ها بــر خودانضباطــی دســتگاه‌های دولتــی در چارچــوب رعایــت حریــم ســاحل دریــا 

کیــد دارد؛ زیــرا ارتقــای عدالــت اجتماعــی و بهبــود کیفیــت زندگــی اجتماعــی مــردم،  بــه نفــع عمــوم جامعــه تأ

کاهــش بســیاری از جرایــم خواهــد بــود.2 در راســتای اجــرای سیاســت‌های ابلاغــی، مدیــرکل  زمینه‌ســاز 

دفتــر فنــی، امــور عمرانــی، حمل‌ونقــل و ترافیــک اســتانداری مازنــدران، میــزان پیشــرفت آزادســازی ســواحل 
کــرد.3 کیلومتــر اعــام  مازنــدران را 424 

کیفــری بــه جرایــم ســازمان‌های دولتــی در تصــرف  کمیــت از پاســخ‌دهی  بایــد دانســت عقب‌نشــینی حا

ایــن  بلکــه  نیســت،  آن‌هــا  ارتکابــی  جرایــم  از  چشم‌پوشــی  معنــای  بــه  خــزر  ســاحل  حریــم  قانونــی  غیــر 

کنشــی در قبــال رفتــار مرتکــب جــرم )ســازمان‌های دولتــی( بــه شــمار  جرم‌زدایــی صرفــاً یــک تغییــر رویکــرد وا

ــت  ــه رعای ــی ب ــتگاه‌های دولت ــزام دس ــق ال ــی از طری ــت از جرم‌زدای ــی دول ــدف اصل ــت، ه ــی‌رود.4 در حقیق م

حریــم ســواحل، رفــع محرومیــت نســبی از حــق دسترســی آحــاد جامعــه بــه ســواحل خــزر اســت. ایــن نــوع 

آمــده، همچنیــن بــه  کــه از طریــق خودانضباطــی در نهادهــای دولتــی به‌وجــود  پاســخ‌دهی غیرکیفــری 

کــه محرومیــت نســبی بــا نارضایتــی همــراه  پیشــگیری ســازمانی و اجتماعــی از جــرم منجــر می‌شــود. چــرا 

اســت و نارضایتــی، در نبــود راه‌حــل سیاســی، بــه افزایــش جــرم می‌انجامــد.

کاربســت رهیافت‌هــای جرم‌زدایــی از طریــق خودانضباطــی، در تحقــق عدالــت اجتماعــی و پیش‌گیــری 

از جرایــم مرتبــط بــا تصــرف غیــر قانونــی حریــم ســواحل بــه شــکل پایــدار نقــش مهمــی خواهــد داشــت. 

گــردد و از  گســترش جرایــم ایــن حــوزه  کاربســت ایــن سیاســت‌ها از یــک ‌ســو، مانــع از  مشــروط بــر این‌کــه 

، بســترهای لازم بــرای تحقــق حــق دسترســی آســان و قانونــی را بــه ‌صــورت عادلانــه فراهــم ســازد.  ســوی دیگــر

کــه  کــردن اســتقرار فعالیت‌هــا در ایــن مناطــق بــه ‌ویــژه ســواحل شــمالی کشــور  ســازمان‌دهی و ضابطه‌منــد 

1. www.farsnews.ir/news.

2. عظیمی، فاطمه و محمد میرزایی، »جایگاه و نقش عدالت اجتماعی در نظام قضایی اسلام و سیاست جنایی جمهوری اسلامی«، 
رهیافت‌های انقلاب اسلامی، 1400، شماره 54، ص 238.

3. www.tabnak.ir/fa/news.

، رحیم. )1399(. »چالش 4. غفاری، محمد و نوبهار



236

خودانضباطی و خودتنظیمی، راهکار 
جرم‌زدایی از جرایم سازمان‌های دولتی

گردشــگری بــرای آن‌هــا پیش‌بینی‌شــده اســت، بایــد در اولویــت برنامه‌هــای توســعه کشــور قــرار  کارکردهــای 

گــردد. هــر  گیــرد و سیاســت‌ها و برنامه‌هــای مشــخصی بــرای اســتفاده مطلــوب و بهینــه از ایــن عرصه‌هــا اجــرا 

ــر کشــور  ــار ب ــد پی‌آمدهایــی زیان‌ب کوتاهــی و از دســت دادن فرصت‌هــا در ایــن زمینــه می‌توان ــه تعلــل و  گون

کنــد و موجودیــت ایــن مناطــق و دســت‌یابی بــه توســعه پایــدار را در ایــن مناطــق بســیار پرهزینــه و  تحمیــل 

گاه ناممکــن ســازد.

کید بر قانون‌مداری بند سوم. خودانضباطی در پرتو تأ

ـــون، ســـنجه بســـیار مهمـــی در  ـــه‌ مـــوازات دیگـــر تابعـــان از قان کمیتـــی ب در هـــر جامعـــه، تبعیـــت نهادهـــای حا

کـــه جرم‌شناســـی  عرصـــه پیش‌گیـــری از جـــرم بـــه شـــمار مـــی‌رود. بـــا ایـــن ‌حـــال، یکـــی از بارزتریـــن نقدهایـــی 

کـــه قـــدرت از قانـــون در راســـتای منافـــع خـــود بهـــره می‌بـــرد.  انتقـــادی بـــه دولـــت وارد می‌دانـــد، ایـــن اســـت 

گان بـــا اعتقـــاد بـــه این‌کـــه مناســـبات قـــدرت در شـــکل‌گیری پدیـــده جـــرم اثرگـــذار اســـت، چنیـــن  جـــان هـــا

ـــه اهدافـــی خـــاص  ـــرای دســـت یافتـــن ب ـــد، آن را ب ـــار دارن کـــه قـــدرت را در اختی کـــه کســـانی  اســـتدلال می‌کنـــد 
ــد.1 کار می‌برنـ ــه  بـ

، قانــون در مناســبات قــدرت، ابــزاری بــرای دســت‌یابی بــه منافــع گروه‌هــای خــاص بــه شــمار  بــه‌ عبــارت‌ دیگــر

مــی‌رود.2 بــدون تردیــد، پی‌آمــد چنیــن نگرشــی در هــر جامعــه، بی‌پاســخ‌ مانــدن جرایــم ســازمان‌های تحــت 

ــه ترویــج  ــون ب ــه قان ــت ب ــر ایــن، پای‌بنــد نبــودن دول ــر قــدرت اســت. عــاوه ب ــم ب ک گروه‌هــای حا کمیــت  حا

کــه قانــون در تأمیــن منافــع جامعــه دیگــر  گونــه‌ای  فرهنــگ قانون‌گریــزی در جامعــه دامــن خواهــد زد، بــه‌ 

کارآیــی نخواهــد داشــت. سیاســت جنایــی خودانضباطــی بــه‌ عنــوان یکــی از سیاســت‌های پیش‌گیرانــه 

کمیــت قانــون بــه معنــای تبعیــت تمامــی شــهروندان بــه‌ ویــژه مدیــران و  از ارتــکاب جرایــم از رهگــذر حا

زمامــداران از قانــون امکان‌پذیــر خواهــد بــود.3 بــر ایــن اســاس، خودانضباطــی دســتگاه‌های دولتــی در 

احتــرام و تبعیــت از قانــون، ضمــن پیش‌گیــری از جرایــم ارتکابــی از ســوی نهادهــای دولتــی می‌توانــد افــکار 

1. Hagan, John, Gerd Hefler, Gabriele Cleven, Klaus Boehnke, Hand Boehnke, and Hanks Merkens, Subcerranean 

sources of subcul- tural delinquency beyond the American dream. Criminollogy” 36, 1989, p. 341.

2. دکسردی، پیشین، ص 8.

کری، »حکمرانــی خــوب و قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران«، پژوهش‌نامــه حقــوق تطبیقــی،  3. امامــی، محمــد و حمیــد شــا
ــماره 2، ص 49. 1394، ش
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عمومــی جامعــه را بــه ســمت احتــرام بــه قانون‌مــداری همــراه ســازد. در ایــن صــورت، جامعــه، پیش‌فرضــی 

گرفتــه می‌شــود، بــه ‌وضــوح در عملکــرد  کــه بــر اســاس آن، قانــون بــرای منافــع همــه آحــاد جامعــه در نظــر  را 

نهادهــای وابســته بــه قــدرت مشــاهده می‌کنــد.

بـــا مقولـــه  قانـــون  کمیـــت  بـــه حا احتـــرام  از طریـــق  پیونـــد سیاســـت جنایـــی خودانضباطـــی  مقـــام  در 

کـــردن  ـــر محـــور هم‌ســـو  کمیتـــی ب کـــه تـــاش نهادهـــا و دســـتگاه‌های حا کـــرد  کیـــد  پیش‌گیـــری از جـــرم بایـــد تأ

ـــا از رهگـــذر گســـترش فرهنـــگ احتـــرام بـــه قانـــون، مانـــع از وقـــوع  ـــا اطاعت‌پذیـــری از قانـــون اســـت ت جامعـــه ب

جرایـــم در ســـطح جامعـــه شـــوند. موفقیـــت در پیش‌گیـــری از جـــرم در بســـتر مشـــاهده قانون‌مـــداری از 

ـــاد  ـــی از تض ـــرم ناش ـــه ج ک ـــد  ـــن باورن ـــر ای ـــی ب ـــرا برخ ـــود؛ زی ـــد ب ـــر خواه ـــی امکان‌پذی کمیت ـــای حا ـــوی نهاده س

میـــان منافـــع و مصالحـــه طبقـــه صاحـــب ســـرمایه و قـــدرت و اقلیـــت قدرتمنـــد سیاســـی و اقتصـــادی و منافـــع 
کثریـــت اعضـــای جامعـــه اســـت.1 ا

کــه  بنابرایــن، جرم‌زدایــی از طریــق خودانضباطــی در صورتــی نــزد افــکار عمومــی پذیرفتــه خواهــد شــد 

گفتمــان و عملکــرد مدیــران و نهادهــای دولتــی نیــز عینیــت داشــته باشــد.  کمیــت قانــون در  احتــرام بــه حا

کــه از یــک‌ ســو، مانــع ســوء اســتفاده  ، جرم‌زدایــی از طریــق خودانضباطــی بــه دنبــال ایــن اســت  از ایــن منظــر

کمیــت  ، حا کانون‌هــای قــدرت ‌شــود و از ســوی دیگــر کمیتــی از قانــون در راســتای منافــع  نهادهــای حا

ــر تمامــی مناســبات اجتماعــی را در راســتای منافــع جامعــه برجســته ســازد. قانــون ب

کنان محلــی ســواحل خــزر در مقابــل  ویــژه ســا بــه‌  افــکار عمومــی  انتقــاد  و  اعتــراض  راســتا،  در همیــن 

 ، تصمیمــات و سیاســت‌های دســتگاه‌های دولتــی بــرای تصــرف غیــر قانونــی حریــم ســواحل دریــای خــزر

کــه برخــی از دســتگاه‌های دولتــی، تمکیــن و پای‌بنــدی بــه قانــون را در  ایــن واقعیــت را نمایــان ســاخت 

راســتای رعایــت حریــم قانونــی ســاحل خــزر نادیــده انگاشــته‌اند. عملکــرد ایــن ســازمان‌ها نشــان می‌دهــد 

گســترش جرایــم  گذشــته در  کــه بی‌توجهــی سیاســت جنایــی بــه جرایــم ایــن نهادهــا در طــول ســالیان 

مرتبــط بــا تصــرف غیــر قانونــی حریــم ســواحل خــزر نقــش داشــته اســت. از ایــن ‌رو، صرف‌نظــر از اهــداف 

و انگیزه‌هــای هــر یــک از نهادهــا در تصــرف ســواحل خــزر می‌تــوان دیدگاه‌هــای مرتبــط بــا جرم‌زدایــی از 

طریــق سیاســت جنایــی خودانضباطــی را در عرصــه تحلیــل علــل گســترش تصــرف غیــر قانونــی حریــم دریــا 

1. رستمی، پیشین، ص 131.



238

خودانضباطی و خودتنظیمی، راهکار 
جرم‌زدایی از جرایم سازمان‌های دولتی

کــرد. در مقــام انطبــاق عملکــرد دولــت  کانون‌هــای قــدرت در احتــرام بــه قانــون خلاصــه  بــه پای‌بنــد نبــودن 

در عرصــه پیش‌گیــری از جــرم از طریــق سیاســت خودانضباطــی، بررســی اقدامــات و سیاســت‌های اعلامــی 

کــه دولــت، سیاســت‌های خــود را بــر مــدار احتــرام بــه قانون‌مــداری از ســوی  و اجرایــی نشــان می‌دهــد 
کــرده اســت.1 دســتگاه‌های دولتــی ریل‌گــذاری 

ــود در  ــا موجـ ــع ناهنجاری‌هـ ــت، رفـ ــه دولـ کـ ــت  ــت اسـ ــن واقعیـ ــر ایـ ــوح نمایانگـ ــت‌گذاری به‌وضـ ــن سیاسـ ایـ

کمیـــت قانـــون توســـط تمامـــی اشـــخاص حقیقـــی و حقوقـــی امکان‌پذیـــر  جامعـــه را از رهگـــذر احتـــرام بـــه حا

می‌دانـــد؛ چـــون بهره‌بـــرداری از منابـــع موجـــود در اختیـــار دولـــت نظیـــر ســـواحل دریـــا در راســـتای تأمیـــن 

گفتمـــان اعلامـــی دولـــت ســـیزدهم بـــه ‌وضـــوح قابـــل‌  نیازهـــای جامعـــه یـــک ضـــرورت اســـت.2 ایـــن رویکـــرد در 

ـــع  ـــوع رف ـــین در موض ـــور پیش ـــس‌ جمه ـــای رئی ـــر دیدگاه‌ه ـــور درک بهت ـــه‌ منظ ـــال، ب ـــن ‌ح ـــا ای ـــود. ب ـــاهده ب مش

کمیـــت دولـــت از رهگـــذر احتـــرام و تمکیـــن  ـــر قانونـــی ســـواحل خـــزر از ســـوی نهادهـــای تحـــت حا تصـــرف غی

بـــه قانـــون از ســـوی نهادهـــای دولتـــی بـــه‌ اختصـــار بـــه برخـــی از دیدگاه‌هـــای ایشـــان اشـــاره می‌کنیـــم: 

»این‌کـــه دســـتگاه‌ها مانـــع اســـتفاده مـــردم از ســـاحل شـــوند، پذیرفتنـــی نیســـت«، »ســـاحل یـــک حریـــم 

گـــر جایـــی نقـــض قانـــون شـــده و حریـــم ســـاحل  کیـــد اســـت«، »ا کـــردن ســـواحل مـــورد تأ مشـــخص دارد و آزاد 

اشـــغال ‌شـــده اســـت، بایـــد آزادســـازی شـــود« و »دســـتگاه‌های اداری بیـــش از همـــه بایـــد قانـــون را رعایـــت 
ـــد«.3 کنن ـــت  ـــز رعای ـــردم نی ـــا م ـــد ت کنن

کــم بــر  گفتمــان حا کــه  تأمــل در سیاســت‌های اعلامــی از منظــر دانــش پیش‌گیــری از جــرم نشــان می‌دهــد 

کمیــت قانــون بــر عملکــرد دســتگاه‌های اداری  سیاســت‌های اعلامــی بــر ترویــج فرهنــگ قانون‌مــداری و حا

لــت دارد. در واقــع، دولــت می‌کوشــد بــا الــزام دســتگاه‌های اداری بــه تمکیــن از قانــون بــرای رعایــت  دلا

کــه قانــون، ابــزاری بــرای تأمیــن منافــع آحــاد جامعــه اســت، نــه منافــع  حریــم ســواحل دریــا نشــان دهــد 

ــا اصــاح تصمیم‌هــای اداری نهادهــای زیرمجموعــه در راســتای تمکیــن بــه  نهادهــای دولتــی. از طرفــی، ب

ــه موفقیــت در  ک ــا قوانیــن را دنبــال می‌کنــد  ــر در عملکــرد جامعــه از رهگــذر همگرایــی مــردم ب ــون، تغیی قان

.www.mehrnews.com/news/5411172 :1. نک
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، پیش‌گیــری از جرایــم مختلــف را بــه ارمغــان مــی‌آورد. بدیهــی اســت بــه هــر میــزان، اقدامــات و  ایــن مســیر

تصمیمــات دولتــی در ملــزم ســاختن دســتگاه‌های دولتــی بــه احتــرام بــه قانــون در عمــل پررنگ‌تــر باشــد، 

کــرد و در نتیجــه توزیــع عادلانــه ثروت‌هــای  بــه همــان میــزان، جامعــه، عدالــت بیش‌تــری احســاس خواهــد 

گرایــش کم‌تــری بــه ارتــکاب جرایــم از خــود نشــان خواهــد داد. ملــی، 

کیفری سازمان‌های دولتی گفتار سوم. خودتنظیمی در سیاست غیر 

بند اول. خودتنظیمی در مقام قاعده‌گذاری

ــا وجــود اســتفاده رایــج از آن در ادبیــات حقــوق عمومــی و  ــه ‌عنــوان یــک تأســیس حقوقــی ب ــری ب تنظیم‌گ

کــه در واژه‌نامه‌هــا و فرهنگ‌هــای حقوقــی  اداری، ابهام‌هــای زیــادی در محتــوا و قلمــرو دارد، تــا حــدّی 

معتبــر و نســبتاً جامــع و حتــی جدیــد نیــز بــه ‌عنــوان یــک اصطــاح حقوقــی مســتقل بــه آن پرداختــه نشــده 

ــزار  کــه ایــن مفهــوم بــه ‌عنــوان الگــو، ســازوکار و اب ــر در جایــی اســت  ، مشــکل بیش‌ت اســت. بــه ســخن دیگــر

گرفتــه می‌شــود.1 ســازوکار خودتنظیمــی و  کار  ــه  ــه ‌وســیله بخــش عمومــی ب حقوقــی خــاص در اداره امــور ب

طبیعــی ممکــن اســت بتوانــد تــداوم نوعــی فعالیــت منظــم در جامعــه انســانی را در پــی داشــته باشــد، امــا 

نخســت این‌کــه الزامــاً متعــادل و مــوزون بــا حفــظ هم‌بســتگی و پیوســتگی در اجــزای جامعــه نخواهــد بــود. 

کرامــت انســانی و بــه‌ تبــع آن، شناســایی و رعایــت ایــن شــأن بــرای  دوم، بی‌توجهــی بــه مؤلفه‌هایــی ماننــد 

ــه  ــه مداخل ک ــت  ــه‌ای اس ــان نقط ــن هم ــاورد. ای ــد دوام بی ــدت نمی‌توان ــه در درازم ــان‌ها در جامع ــه انس هم
دولــت بــه ‌عنــوان نهــاد مشــروع بــرای تنظیــم یادشــده مطــرح می‌گــردد.2

ــرای  ــت اج ــه ضمان ــدارد، بلک ــری ن کیف ــی  ــرای قضای ــت اج ــی، ضمان ــا خودتنظیم‌کنندگ ــی ی ــام خودکنترل نظ

انضباطــی دارد و فقــط تعــدادی قواعــد رفتــاری بــرای پیش‌گیــری اســت. بــه همیــن دلیــل، بــر خــاف دیگــر 

نــام »حقــوق ســخت« شــناخته  بــا  کیفــری  بــه علــت ضمانت‌هــای اجــرای حقوقــی  کــه  قواعــد حقوقــی 

می‌شــوند، ایــن قواعــد را »حقــوق نــرم« می‌تــوان نامیــد. بــه بــاور طرفــداران دانــش خودتنظیمــی ضرورتــی 

نــدارد تــا قانون‌گــذار بــرای هــر رفتــار انســانی، یــک قاعــده حقوقــی وضــع و اعمــال ایشــان را صرفــاً از طریــق 

کیــد بــر پاســخ‌گویی بــه جرایــم بورســی«، پژوهش‌نامــه حقــوق  1. اســدی، حمیــد و همــکاران، »مفهــوم و جایــگاه تنظیم‌گــری بــا تأ
اســامی، ســال بیســتم، شــماره 50، 1398، ص 476.

2. یاوری، اسدالله، »درآمدی بر مفهوم تنظیم‌گری حقوقی«، مطالعات حقوق تطبیقی، دوره پنجم، شماره 2، 1393، ص 647.
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از ابزارهــای تنظیم‌گــری اســت و  کنــد. قانون‌گــذاری تنهــا یکــی  ابــزار قانون‌گــذاری پیش‌بینــی و هدایــت 

کــه بــر اســاس  تنظیم‌گــری مســاوی بــا قانون‌گــذاری نیســت و ایــن فرصــت بــه شــهروندان داده نشــده اســت 
کننــد.1 و مبنــای روابــط خودشــان، قانــون وضــع 

کیفــری، حــدّ اعــای ارعــاب و تهدیــد حقوقــی اســت. تأثیــر هیــچ نهــاد یــا تأســیس دولتــی  ضمانــت اجــرای 

کیفــری نیســت. بنابرایــن، در چرخــه اقتصــادی،  ــر از نظــام عدالــت  ــر زندگــی شــهروندان، عمیق‌ت دیگــری ب

کیفــری اســت؛  کیفــری یــا اســتفاده حداقلــی از ســازوکارهای حقــوق  کاســتن از ضمانت‌هــای اجــرای  هــدف، 

ــی اســتفاده از تدبیرهــا و اقدام‌هــای آن در  ــزار اســت، ول ــر و ارزش‌گ کیفــری، حمایت‌گ ــر چنــد حقــوق  ــرا ه زی

ــر اســت.  ایــن قبیــل مناســبات اقتصــادی هزینه‌ب

بند دوم. تخلف‌انگاری، جای‌گزین جرم‌انگاری

کنــش نظــام اداری در قالــب قوانیــن و مقــررات خــاص اداری بــه تخلــف یــا تخلفــات  ضمانــت اجــرای اداری، وا

گــون و بــه صورت‌های  کنــش اجتماعــی در برابــر پدیده‌هــای گونا گرچــه وا کارگــزاران و مأمــوران دولتــی اســت. ا

کــه بــه جامعــه صنفــی و حرفــه‌ای  کنــش در مقابــل رفتــار و اعمالــی اســت  مختلــف بــروز می‌یابــد، امــا ایــن وا
ضــرر و آســیب می‌رســاند و نظــم ســازمان‌یافته بــر مبنــای مقــررات صنفــی را دســت‌خوش آشــفتگی می‌کنــد.2

در حـوزه حقـوق اداری، قوانیـن مختلفـی بـه ‌منظور ایجاد و تقویت نظم و انضباط اداری به تصویب رسـیده 

اسـت که می‌توان به قانون رسـیدگی به تخلفات اداری، مصوب 1372، قانون ناظر بر رفتار قضات، مصوب 

1392 و قانـون مقـررات انتظامـی اعضـای هیئـت‌ علمـی دانشـگاه‌ها و مؤسسـات آمـوزش عالـی و تحقیقاتـی 

، مصـوب 1364 اشـاره کـرد. تحـت تأثیـر اصـول فراتقنینی حقوق اساسـی و مبانی خـاص کیفری حقوق  کشـور

بین‌الملـل، بسـیاری از قواعـد هم‌چـون اصـل قانونـی بـودن جـرم و مجـازات، اصـل برائـت و اصـل شـخصی 
بـودن مجـازات بـه ‌تدریـج بـه ضمانت‌هـای اجـرای اداری و انضباطـی نیز تسـرّی پیـدا کرده‌اند.3

1. شــاطریان، محمــود و جــواد یحیــی‌زاده، »هنــر خودتنظیمــی در حقــوق عمومــی بــا تأملــی بــر نظــام تقنینــی جمهــوری اســامی«، 
پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال ســوم، شــماره 6، 1400، ص 143.

ایــران«، تحقیقــات حقوقــی  نظــام حقوقــی  اداری در  اجراهــای  »ماهیــت ضمانــت  اقــدم،  زینالــی  امیرعلــی  و  بابــک  2. درویشــی، 
.12 ص   ،1393  ،25 شــماره  هفتــم،  دوره  بین‌المللــی، 

کیفــری در رســیدگی بــه تخلفــات اداری«، دانــش حقــوق  کلــی حقــوق  3. حســینی، ســید حســین و همــکاران، »ضــرورت رعایــت اصــول 
عمومــی، ســال دهــم، شــماره 32، 1400، ص 3.
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تفــاوت بیــن مقــرره و قانــون، موضــوع جدیــدی نیســت و حداقــل در انگلســتان بــه قــرن هجدهــم برمی‌گــردد. 

کیفــری،  قاعدتــاً بــا توجــه بــه جنبه‌هــای متفــاوت ارزش‌هــای اجتماعــی می‌تــوان از آن‌هــا بــه ‌وســیله حقــوق 

کیفــری بــه‌ وســیله قانــون موضوعــه تدویــن  کــرد. امــروزه حقــوق  حقــوق اداری و حقــوق مدنــی حمایــت 

می‌شــود و ایــن قســمت از حقــوق، آن‌چــه را نظریــه ســنتی جرایــم می‌دانیــم، تشــکیل می‌دهــد. قانــون 

موضوعــه، مصوبــه مقنــن اســت کــه بــه‌ عنــوان قانــون مــدوّن تصویــب و امضــا شــده اســت. مقــررات بــه‌ وســیله 

کــرده باشــد.  گــر مقنــن چنیــن اختیــاری را تفویــض  مراجــع اداری وضــع و اعمــال می‌شــود، ا

کیفــری اداری بــه ‌عنــوان رشــته‌ای تقریبــاً نوظهــور بــا منشــأ آلمانــی، ترکیبــی از ســیر تحــول تدریجــی،  حقــوق 

 ، تاریخچــه مقرره‌گــذاری و نظریــه نفــوذ جریمه‌هــای اداری در چارچوبــی نظام‌منــد اســت. بــه‌ عبــارت ‌دیگــر

کــه مســتلزم توجــه بــه فرآینــد  کیفــری اداری بــا نوعــی تکامــل تدریجــی روبه‌روییــم  بــرای مطالعــه حقــوق 
مقرره‌گــذاری و تدقیــق در نظریــه ســلطه جریمه‌هــای اداری بــر جرایــم اداری اســت.1

نتیجه‌گیری

کمیــت، مســتلزم پیونــد  بــا جرایــم ســازمان‌ها و نهادهــای حا موفقیــت در مقولــه پیش‌گیــری و مقابلــه 

یافته‌هــای دانــش سیاســت جنایــی بــا دیدگاه‌هــای جرم‌شناســی در حــوزه پیش‌گیــری از جــرم اســت. در 

کارآمــدی  واقــع، پیدایــش رویکردهــای نویــن در پاســخ‌دهی غیــر کیفــری بــه جرایــم، تلاشــی بــرای مقابلــه بــا نا

کــرد. در  کیفــری بــه شــمار مــی‌رود. از جملــه ایــن تلاش‌هــا می‌تــوان بــه مقولــه جرم‌زدایــی اشــاره  پاســخ‌دهی 

ــی  ــف )جرم‌زدای ــکال مختل ــه در اش ک ــردد  ــی می‌گ ــری تلق کیف ــر  ــخ‌دهی غی ــی پاس ــی، نوع ــت، جرم‌زدای حقیق

کارآمــدی مجــازات را  رســمی، جرم‌زدایــی در عمــل و جرم‌زدایــی از طریــق خودانضباطــی( ســعی دارد نا

ــی  ــق خودانضباط ــی از طری ــون جرم‌زدای ــی، چ ــد. وانگه ــری بکاه کیف ــوق  ــورم حق ــم ت ــد و از حج کن ــران  جب

ــار صــورت می‌پذیــرد، پی‌آمدهــای  ــا اختی ــه و ب گاهان ــه ‌صــورت آ در سیاســت‌گذاری و برنامه‌هــای اجرایــی ب

طریــق  از  پیش‌گیــری  نمونــه،  بــرای  دارد.  مختلــف  جرایــم  از  پیش‌گیــری  عرصــه  در  متعــددی  مثبــت 

کاهــش خواهــد داد. خودانضباطــی، هزینه‌هــای مــادی و معنــوی تحمیل‌شــده بــر جامعــه را 

ــکار  ــر افـ ، بـ ــزر ــاحل خـ ــم سـ ــی حریـ ــر قانونـ ــرف غیـ ــی در تصـ ــای دولتـ ــدام نهادهـ ــق، اقـ ــن منطـ ــه همیـ ــر پایـ بـ

ـــه  ـــته، ب ـــرّب گذاش ـــر مخ ـــت تأثی ـــوق مل ـــن حق ـــی در تضمی ـــای دولت ـــت‌های نهاده ـــه سیاس ـــبت ب ـــی نس عموم

1. جمشیدی و همکاران، پیشین، ص 110.
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، مانـــع دسترســـی آســـان و قانونـــی  ‌ویـــژه آن‌کـــه تصـــرف غیـــر قانونـــی مســـاحت زیـــادی از ســـواحل دریـــای خـــزر

ـــت.  ـــده اس ـــا ش ـــه دری ـــردم ب م

از طرفــی، در نتیجــه تعــارض میــان منافــع دســتگاه‌های دولتــی و حــق دسترســی مــردم بــه ســواحل دریــا، 

شــاهد تقویــت دیدگاه‌هــای جرم‌شناســی انتقــادی در مــورد رویکــرد ابزارگرایانــه نهادهــای عمومــی و دولتــی 

کــه در نــوع خــود، زمینــه را بــرای قانون‌گریــزی دســتگاه‌های دولتــی در تصــرف  بــه قانــون هســتیم؛ رویکــردی 

غیــر قانونــی حریــم ســاحل فراهــم ســاخته اســت. بــا تــداوم سیاســت‌های منفعت‌طلبانــه و انحصارطلبانــه 

برخــی از نهادهــای دولتــی در تصــرف حریــم ســاحل دریــا، مطالبــات افــکار عمومــی بــرای دادخواهــی از 

کمیتــی افزایــش یافتــه اســت. بــا این ‌حــال، یافته‌های  کمیــت در مقابلــه بــا جرایــم و تخلفــات نهادهــای حا حا

کــه سیاســت‌گذاری دولــت ســیزدهم در عرصــه مقابلــه بــا جرایــم  ایــن پژوهــش بــر ایــن واقعیــت مبتنــی اســت 

ــود و  ــری ب کیف ــوق  ــی حق گرای ــر الغا ــی ب ــواحل مبتن ــم س ــی حری ــر قانون ــرف غی ــا تص ــط ب ــم مرتب ــژه جرای ــه ‌وی ب

می‌کوشــید بــا تمــام ظرفیــت قانونــی و اجرایــی، قانــون را در راســتای منافــع ملــی بــه اجــرا بگــذارد و از هــر گونــه 

کنــد. رویکــرد ابزارگرایانــه بــه قانــون در راســتای منافــع خویــش خــودداری 

کنـــش در مقابـــل بـــا جـــرم در نظـــر  کـــه مجـــازات را مناســـب‌ترین وا جرم‌زدایـــی، بازتـــاب نگرشـــی اســـت 

نمی‌گیـــرد. در ایـــن چارچـــوب، دولـــت بـــا ریل‌گـــذاری در عرصـــه سیاســـت‌های عدالت‌محـــور بـــه ‌منظـــور 

کیفـــری بـــه جرایـــم  فراهـــم ســـاختن حـــق دسترســـی آحـــاد مـــردم بـــه ســـواحل دریـــا موجبـــات پاســـخ‌دهی غیـــر 

کـــه بـــه تصـــرف غیـــر قانونـــی حریـــم ســـاحل دریـــا دســـت  ســـازمان‌ها و نهـــادی عمومـــی و دولتـــی را فراهـــم آورد 

کمیـــت  زده بودنـــد. در پرتـــو ایـــن رویکـــرد، دولـــت، جرم‌زدایـــی از رفتارهـــای مجرمانـــه نهادهـــای تحـــت حا

ـــم  ـــه جرای ـــخ‌دهی ب ـــرای پاس ـــازات را ب ـــون مج ـــرد؛ چ ک ـــال  ـــی دنب ـــت‌های خودانضباط ـــق سیاس ـــود را از طری خ

مرتبـــط بـــا تصـــرف غیـــر قانونـــی ســـواحل خـــزر مناســـب نمی‌دانســـت. دولـــت یادشـــده در چارچـــوب سیاســـت 

ـــم قانونـــی ســـواحل  ـــه رعایـــت حری ـــزام دســـتگاه‌های دولتـــی ب ـــه قانون‌مـــداری و ال خودانضباطـــی، بازگشـــت ب

ــر  ــوزه پاســـخ‌دهی غیـ ــی دولـــت در حـ ــال، سیاســـت‌های خودانضباطـ ــر حـ ــه هـ ــرار داد. بـ کار قـ ــتور  را در دسـ

ـــی  ـــی اجتماع ، پی‌آمدهای ـــزر ـــواحل خ ـــازی س ـــرح آزادس ـــوص ط ـــی در خص ـــای دولت ـــم نهاده ـــه جرای ـــری ب کیف

و اقتصـــادی دارد و از منظـــر دانـــش جرم‌شناســـی، پیش‌گیـــری از جـــرم را بـــه دنبـــال خواهـــد آورد. دولـــت بـــا 

ــر افـــکار عمومـــی در عرصـــه پیش‌گیـــری از جـــرم  کـــردن سیاســـت‌های خودانضباطـــی می‌خواهـــد بـ دنبـــال 

از طریـــق فرهنگ‌ســـازی احتـــرام بـــه قانـــون اثـــر بگـــذارد. در ایـــن راســـتا، رهیافت‌هـــای دانـــش جرم‌زدایـــی، 
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کـــه بـــه هـــر میـــزان، قانون‌مـــداری و احتـــرام بـــه قانـــون از ســـوی نهادهـــای  ایـــن دیـــدگاه را منعکـــس می‌کننـــد 

ـــه  ـــه همـــان نســـبت، تمایـــل جامعـــه ب ـــری داشـــته باشـــد، ب کمیتـــی در میـــدان عمـــل، نمـــود عینـــی بیش‌ت حا

کم‌تـــر خواهـــد شـــد. ســـمت ارتـــکاب جـــرم 

از منظــر دانــش جرم‌شناســی، پیش‌گیــری از جــرم از رهگــذر بازگشــت بــه قانون‌مــداری و اصــاح ســاختارهای 

کــم بــر نهادهــای وابســته بــه قــدرت زمانــی امکان‌پذیــر خواهــد بــود کــه هــر گونــه نــگاه ابزارگرایــی بــه قانــون  حا

گــردد. بــه عــاوه، دولــت در تمکیــن و احتــرام بــه قانــون بایــد  در راســتای دســت‌یابی بــه منافــع خــاص الغــا 

پیشــگام ملــت باشــد. تنهــا در ایــن صــورت می‌تــوان در پرتــو چنیــن رویکــردی، هم‌نوایــی افــکار عمومــی را 

ــل،  ــی و در مقاب ــای خاط ــا نهاده ــری ب کیف ــورد  ــامح در برخ ــه تس گون ــر  ــت. ه ــار داش ــمی انتظ ــن رس ــا قوانی ب

کــردن سیاســت تســامح صفــر در قبــال اشــخاص حقیقــی و حقوقــی غیــر دولتــی در جرایــم مرتبــط بــا  دنبــال 

کیفــری، جلــوه پررنگ‌تــری  ، بــه رویکــرد دولــت در نــگاه ابزارگرایــی قانــون  تصــرف غیــر قانونــی ســواحل خــزر

کیــد دارنــد. همانــا  کــه جرم‌شناســان انتقــادی همــواره بــر آن تأ خواهــد داد و ایــن همــان چالشــی اســت 

گســترش  بــر  بــا جرایــم ســازمان‌های دولتــی  افــکار عمومــی در عرصــه مقابلــه  انتظــارات  بــه  بی‌توجهــی 

فرهنــگ قانون‌گریــزی از ســوی جامعــه، تأثیــری معنــادار بــه ‌جــا می‌گــذارد و مشــروعیت دولــت را در عرصــه 

عدالــت بــا چالــش مواجــه می‌ســازد. 
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شرط تمامیت متن قرارداد در چارچوب پروژه‌های عمرانی و 
کید بر شرایط عمومی پیمان قراردادهای پیمان‌کاری دولتی با تأ

رسول سلیمانی1
محمود حبیبی2
ع3 علی زار

چکیده

بــه موجــب شــرط تمامیــت متــن قــرارداد، مفــاد متــن قــرارداد شــامل تمــام توافق‌هــای دو طــرف اســت و بــه 

کت اســت و هیــچ حکمــی نــدارد، طرفیــن نمی‌تواننــد بــه شــروط ضمنــی  کــه قــرارداد ســا اســتثنای مــواردی 

کارکــرد و فایــده شــرط تمامیــت  کننــد. بنابرایــن،  متعــارض بــا شــروط قــراردادی و توافق‌هــای قبلــی اســتناد 

متــن قــرارداد بــه مثابــه یــک »فراشــرط«، تنظیــم و حــل تعــارض میــان شــروط کتبــی و نهایــی منــدرج در متــن 

قــرارداد اســت. 

کــه »مناســبات میــان شــرط تمامیــت متــن قــرارداد بــا شــرایط  ایــن پژوهــش در پاســخ بــه ایــن پرســش 

عمومــی پیمــان )اعــم از موافقت‌نامــه، شــرایط عمومــی و شــرایط خصوصــی پیمــان( چیســت؟« مناســبات 

میــان »شــرط تمامیــت متــن قــرارداد« بــا دســتورالعمل‌های موضــوعِ آیین‌نامــه اســتانداردهای اجرایــی، 

کــه ناظــر بــه قراردادهــای همســان، شــامل  طرح‌هــای عمرانــی »مصــوب 30 تیرمــاه 1352 هیئــت وزیــران« را 

موافقت‌نامــه، شــرایط عمومــی و شــرایط خصوصــی پیمــان و دســته‌بندی آن‌هــا در قالــب ســه گــروهِ لازم‌الاجرا 

گــروه ســوم( اســت، بررســی می‌کنــد.  گــروه دوم( و ارشــادی ) گــروه اول(، در مــواردی عــادی ) (

یــا  گــروه اول، دوم  از قراردادهــای موضــوع دســتورالعمل‌های  یــک  از شــرط موصــوف در هــر  بهره‌گیــری 
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شرط تمامیت متن قرارداد در چارچوب پروژه‌های عمرانی و 
قراردادهای پیمان‌کاری دولتی با تأکید بر شرایط عمومی پیمان

گــروه اول  کــه درج  ایــن شــرط در پیمان‌هــای  ســوم، لــوازم و اقتضائــات خــاص خــود را دارد. در حالــی 

کــه در  گــروه دوم طرفیــن در حــدود قابــل قبولــی  منحصــراً در اختیــار ســازمان برنامــه و بودجــه اســت، در 

گــروه ســوم نیــز  دســتورالعمل‌های مربــوط آمــده اســت، اختیــار درج آن را در مفــاد قــرارداد خــود دارنــد و در 

گونــه محدودیتــی می‌تواننــد ایــن شــرط را در قراردادشــان بگنجاننــد.  بــدون هیــچ 

دولتــی،  پیمــان‌کاری  قراردادهــای  عمرانــی،  پروژه‌هــای  قــرارداد،  متــن  تمامیــت  شــرط  کلیــدی:  گان  واژ

شــرایط عمومــی پیمــان.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 
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مقدمه

گاه مفصــلِ متعــارض بــا متــن نوشــته  کــرات، مکاتبــات و اظهــارات  هــر قــرارداد بــه طــور معمــول، حاصــل مذا

و نهایــی قــرارداد اســت و ممکــن اســت هــر یــک از طرفیــن هنــگام بــروز اختــاف درصــدد اســتناد بــه آن‌هــا 

گونــه مشــکلات، در نمونــه  کنــد. بــرای جلوگیــری از بــروز ایــن  کــه ایــن امــر می‌توانــد مشــکل ایجــاد  برآیــد 

قراردادهــای تجــاری، شــرطی بــا عنــوان »تمامیــت متــن قــرارداد« گنجانــده می‌شــود. بــه موجــب ایــن شــرط، 

کت  کــه قــرارداد ســا قــرارداد شــامل تمــام توافق‌هــای دو طــرف اســت و بــه ایــن ترتیــب، بــه اســتثنای مــواردی 

کــه در ایــن صــورت، بحــث تعــارض منتفــی اســت(، مــواردی هم‌چــون شــروط خــارج از قــرارداد،  اســت )

شــروط ضمنــی )شــامل شــروط ضمنــی بنایــی و عرفــی( و توافق‌هــای قبلــیِ متعــارض بــا متــن نوشــته و نهایــی 

گــون قــراردادی اســت، در  گونا کــه راجــع بــه اعتبــار شــروط  از قلمــرو قــرارداد خــارج می‌شــوند. ایــن شــرط 

، در ضمــن قراردادهــای مختلــف از ســوی طرفیــن پذیرفتــه می‌شــود. دلیــل اصلــی ایــن امــر  ســال‌های اخیــر

نیــز ایجــاد شــفافیت و جزمیــت در تعهــدات ناشــی از قــرارداد و محدودســازی مراجــع حــل و فصــل اختــاف 

در تغییــر محــدوده تعهــدات بــا توســل بــه ابزارهــای تفســیری در قراردادهاســت.

کــه مناســبات میــان شــرط تمامیــت متــن قــرارداد بــا شــرایط عمومــی  کنــون ایــن پرســش مطــرح می‌شــود  ا

پیمــان چیســت؟ بــرای بررســی مناســبات میــان شــرط تمامیــت متــن قــرارداد بــا شــرایط عمومــی پیمــان بایــد 

کــه در شــرایط عمومــی فعلــی )نشــریه 4311(، شــرط تمامیــت متــن قــرارداد  در وهلــه نخســت در نظــر داشــت 

وجــود نــدارد. چــون بــدون اصــاح شــرایط عمومــی پیمــان توســط ســازمان برنامــه و بودجــه و ابــاغ ویرایــش 

گــروه لازم‌الاجــرا( اساســاً اضافــه کــردن هیــچ  اصلاح‌شــده بــه دســتگاه‌های اجرایــی، در قراردادهــای نــوع اول )

نــوع شــرط جدیــد بــه شــرایط عمومــی پیمــان ممکــن نیســت، بــدون چنیــن اصلاحیــه‌ای اساســاً بحــث شــرط 

تمامیــت متــن قــرارداد موضوعیــت نــدارد. 

ــوان امــکان افــزودن شــرط تمامیــت متــن قــرارداد بــه شــرایط  ــروه دوم و ســوم می‌ت گ البتــه در قراردادهــای 

کــرد. در ایــن صــورت، شــرط تمامیــت متــن قــرارداد تعییــن می‌کنــد  اختصاصــی )شــرایط خصوصــی( را تصــور 

کــدام شــروط و احــکام )مثــاً توافق‌هــای شــفاهی و  کــه مفــاد قــرارداد حــاوی چــه شــروط و احکامــی اســت و 

کــرات، طرفیــن توافــق کــرده باشــند کــه مرجع  گــر در جریــان مذا کــرات( خــارج از قراردادنــد. بــرای نمونــه، ا مذا

کتبــی قــرارداد، شــرط داوری  حــل و فصــل اختلافــات، دادگاه‌هــای دادگســتری باشــد، امــا در متــن نهایــی و 
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کــرات اســت(، بــه حکــمِ شــرط تمامیــت  کــه آشــکارا در تعــارض بــا توافــق قبلــی در طــول مذا درج شــده باشــد )

متــن قــرارداد، مرجــع حــل اختــاف، داوری اســت، نــه دادگاه‌هــای دادگســتری. 

پژوهــش حاضــر کــه بــا روش توصیفــی و تحلیلــی و بــا ابــزار کتاب‌خانــه‌ای گــردآوری و تألیــف شــده، درصــدد آن 

کــه بــا بررســی حالت‌هــای مختلــف، مناســبات میــان شــرط تمامیــت متــن قــرارداد بــا شــرایط عمومــی  اســت 

ــی  ــد، موضوع ــدی ش ــه صورت‌بن ک ــکلی  ــه ش ــرارداد ب ــن ق ــت مت ــرط تمامی ــل ش ــد. تحلی کن ــن  ــان را تبیی پیم

کامــاً بدیــع اســت و بــدون پیشــینه پژوهشــی. البتــه برخــی پژوهش‌هــا دربــاره شــرط تمامیــت متــن قــرارداد 

کتبــی قــرارداد در  انجــام شــده اســت. در مقالــه جــال ســلطان‌احمدی بــا عنــوان »شــرط انحصــار متــن 

کــه در ســال  حقــوق انگلیــس، ایــران، اصــول قراردادهــای اروپــا و اصــول قراردادهــای بازرگانــی بین‌المللــی« 

کــه  کتبــی قــرارداد  ــا تمامیــت متــن  ــه‌ موجــب شــرط انحصــار ی 1395 بــه چــاپ رســیده، از نظــر نویســنده، ب

ــه‌ ویــژه در قراردادهــای تجــاری، جــزء مــواد ثابــت و شــروط اســتاندارد شــده، حقــوق و تعهــدات طرف‌هــا  ب

کــرات پیشــین و روابــط قبلــی  کتبــی قــرارداد منحصــر و محــدود اســت؛ زیــرا قــرارداد، مســتقل از مذا بــه متــن 

کتبــی قــرارداد وارد نشــود، از  گیــرد، امــا در متــن  کــره طرف‌هــا قــرار  اســت. پــس هــر چــه مــورد گفت‌وگــو و مذا

کتبــی وارد  کــه در متــن  ــرات، روابــط و توافق‌هــای پیــش از قــرارداد  ک ــه ایــن ترتیــب، مذا آن خــارج اســت. ب

ــوند.  ــی نمی‌ش ــرارداد تلق ــاد ق ــی از مف ــده‌اند، بخش نش

بــه   »Merger clause« عبــارت  از  بین‌المللــی«  تجــاری  قراردادهــای  »تفســیر  کتــاب  در  حبیبــی  محمــود 

عنــوان »شــرط ادغــام« یــاد می‌کنــد و آن را شــرط »تأصیــل متــن«، »ابتنــا بــر اصالــت متــن« یــا »تمامیــت متــن 

ــا اصــول مؤسســه بیــان  گاه ضمــن مقایســه ایــن شــرط در مقــررات اصــول اروپایــی ب قــرارداد« می‌دانــد. آن 

کیــد و تصریــح شــده، ایــن اســت  کــه آن‌چــه نوعــاً در مــواد مربــوط در دو ســند یادشــده بــر آن‌هــا تأ مــی‌دارد 

گیــرد، آن را تکمیــل  کــه اظهــارات و توافق‌هــای پیشــین طرفیــن نمی‌توانــد در تعــارض بــا متــن قــرارداد قــرار 

کنــد یــا بخشــی از قــرارداد محســوب شــود. فرضیــه اصلــی پژوهــش هــم ایــن اســت ‌کــه هــر چنــد شــرط ادغــام، 

کــه در قــرارداد  کمیــت اراده می‌گیــرد، مــوارد و اســتثنائات متعــددی وجــود دارد  اعتبــار خــود را از اصــل حا

کــرات شــفاهی گذشــته هســتیم. گزیــر بــه مراجعــه بــه اظهــارات و مذا منعقدشــده حــاوی شــرط ادغــام، نا

در پژوهــش پیــش رو، ابتــدا و در گفتــار نخســت، ضمــن بررســی مفهــوم و فایــده شــرط تمامیــت متــن قــرارداد، 

آن را بــا قاعــده منــع اســتناد بــه دلیــل شــفاهی مقایســه می‌کنیــم و ســپس از ایرادهــای واردشــده بــه آن 
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 ، گفتــار دوم، بــه تحلیــل ایــن شــرط در حقــوق ایــران خواهیــم پرداخــت. بدیــن منظــور ســخن می‌گوییــم. در 

گفــت و در  ، از ســابقه شــرط در فقــه و قوانیــن ایــران ســخن خواهیــم  گفتــار در بندهــای نخســت و دوم ایــن 

ــی  ــرایط عموم ــی و ش ــان‌کاری دولت ــای پیم ــی و قرارداده ــای عمران ــوف را در پروژه‌ه ــرط موص ــوم، ش ــد س بن

ــه  ــاده 7 آیین‌نام ــوب م ــرارداد را در چارچ ــن ق ــت مت ــرط تمامی ــار ش ــت، آث ــم. در نهای ــی می‌کنی ــان بررس پیم

کــرد. اســتانداردهای اجرایــی طرح‌هــای عمرانــی »مصــوب 30 تیرمــاه 1352 هیئــت وزیــران« تحلیــل خواهیــم 

گفتار اول. مفهوم و فایده شرط تمامیت متن قرارداد و مقایسه آن با قاعده منع 
استناد به دلیل شفاهی و ایرادهای وارد به این شرط

بند اول. مفهوم شرط تمامیت متن قرارداد

رابطــه قــراردادی بــر اظهــارات، انتظــارات، پیش‌بینی‌هــا، عــرف و عــادت، اعمــال و رفتــار طرف‌هــای قــرارداد 

مبتنــی اســت. تنهــا برخــی از ایــن مــوارد جــزء تعهــدات قــراردادی قلمــداد می‌شــوند. بــه منظــور جلوگیــری 

از بی‌ثباتــی و ایجــاد اطمینــان نســبت بــه آن‌چــه توافــق شــده اســت، طرف‌هــای قــرارداد، آن را مکتــوب 

ــن  ــت مت ــا »تمامی ــام« ی ــرط ادغ ــوان »ش ــا عن ــود ب ــه می‌ش ــرطی اضاف ــوب، ش ــای مکت ــد. در قرارداده می‌کنن

کامــل، شــرط  : شــرط مرجــر )Merger(، شــرط قــرارداد  کتبــی قــرارداد«. دیگــر نام‌هــای ایــن شــرط عبارتنــد از

کتبــی، شــرط  کتبــی قــرارداد، شــرط یک‌پارچگــی قــرارداد، شــرط بی‌اعتبــاری اظهــارات غیــر  انحصــار متــن 

 Integrity of the Instrument، Merger clause، Zipper clause،( تأصیــل متــن، شــرط ابتنــا بــر اصالــت متــن

Entire Agreement clause(. در فرهنگ‌نامــه black law در تعریــف ایــن شــرط بیــان شــده اســت: »ایــن 

شــرط، ادعــای طرف‌هــای قــرارداد را مبنــی بــر این‌کــه قــرارداد مکتــوب، تمــام مقصــود آن‌هــا را دربرنمی‌گیــرد 

کــرات پیش‌قــراردادی( منطبــق نیســت، مانــع می‌شــود«.1 بــر  یــا ایــن قــرارداد بــا توافق‌هــای پیشــین )مذا

کــه بــه طــور خــاص در قراردادهــای تجــاری اهمیــت  کتبــی قــرارداد  ــا تمامیــت متــن  اســاس شــرط ادغــام ی

کتبــی قــرارداد منعقدشــده محــدود می‌شــود و در واقــع،  دارد، تمامــی حقــوق و تعهــدات طرف‌هــا بــه متــن 

کــرات پیشــین و روابــط قبلــی توجــه صــورت می‌گیــرد.  بــه قــرارداد بــه صــورت یــک واحــد مســتقل از مذا

کامــن‌لا وارد اســناد بین‌المللــی شــده اســت و امــروزه بــه صــورت شــروط اســتاندارد  ایــن شــرط از حقــوق 

1. Black’s law Dictionary.
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شرط تمامیت متن قرارداد در چارچوب پروژه‌های عمرانی و 
قراردادهای پیمان‌کاری دولتی با تأکید بر شرایط عمومی پیمان

مقدماتــی  گفت‌وگوهــای  و  کــرات  مذا از  قســمت  آن  می‌شــود.  درج  قراردادهــا  در   )Standard Terms(

کتبــی وارد نشــده باشــد، از قــرارداد خــارج اســت و بخشــی از مفــاد قــرارداد  کــه در متــن  طرف‌هــای قــرارداد 

کــرات، توافق‌هــای احتمالــی و دیگــر منابــع  تلقــی نمی‌شــود. رابطــه شــــرط ادغــام بــا ایــن مقدمـــــات، مذا

قــراردادی خــارج از متــن مکتــوب و نقــش آن در تعییــن مفــاد قــرارداد و هم‌چنیــن تکمیــل و تفســیر آن، از 

موضوعــات اساســی بــه شــمار مــی‌رود. در اهمیــت درج ایــن شــرط در قراردادهــای تجــاری همین بــس که در 

مهم‌تریــن اســناد بین‌المللــی از ایــن شــرط یــاد شــده اســت. مثــاً در اصــول قراردادهــای تجــاری بین‌المللــی 

کــه  کتبــی متضمــن عبارتــی بــا ایــن معنــا را  در اصــل )2،17( بــه ایــن شــرط اشــاره شــده اســت: »یــک قــرارداد 

کامــاً حــاوی شــرط مــورد نظــر طرفیــن اســت«، نمی‌شــود بــا دلایلــی از جملــه اظهــارات یــا  »قــرارداد مذکــور 

کــرد، هــر چنــد ایــن اظهــارات یــا توافق‌هــا  کامــل  توافق‌هــای قبلــی طرفیــن در تعــارض قــرار داد یــا این‌کــه 

می‌تواننــد در تفســیر قــرارداد اســتفاده شــوند«.1 اصــول اروپایــی حقــوق قراردادهــا در اصــل )105: 2( هــم 

بــه ایــن شــرط اشــاره می‌کنــد. هم‌چنیــن در قانــون متحدالشــکل تجــاری آمریــکا بــا اصــاح صورت‌گرفتــه 

کــه بــه صــورت  کتاب‌هــای مختلفــی  در ســال 2003 در مــاده )2.2.2( بــه ایــن شــرط اشــاره شــده اســت. در 

کرده‌انــد، بــه شــرط تمامیــت متــن قــرارداد بــه عنــوان یکــی  مســتقل، الگوهــای خــاص قراردادهــا را بررســی 

گردیــده اســت. بــرای مثــال، ایســنبرگ در بخــش پانزدهــم  از موضوعــات خــاص یــا محورهــای فرعــی اشــاره 

کــرده اســت. 2 دیماتئــو  کتــاب »اصــول مبنایــی حقــوق قراردادهــا« )2018(، شــرط ادغــام را بــه تفصیــل بررســی 

کتــاب »حقــوق بیــع بین‌الملــل« )2021( بــه شــرط ادغــام در ذیــل مباحــث تفســیر قــرارداد  و همــکاران نیــز در 

کالاســت.3  ــر قراردادهــای بیــع بین‌المللــی  کتــاب ب کرده‌انــد، هــر چنــد تمرکــز نویســندگان در ایــن  توجــه 

ــاره شــروط و مفــاد  گفــت شــرط تمامیــت متــن قــرارداد، شــرطی اســت درب ــر آن‌چــه گذشــت، می‌تــوان  بنــا ب

کــدام یــک از شــروطِ مصــرّح یــا ضمنــی  کــه  قــرارداد؛ یعنــی شــرط تمامیــت متــن قــرارداد تعییــن می‌کنــد 

کــدام یــک، خــارج از اراده واقعــی  داخــل در قصــد طرفیــن و در نتیجــه، در زمــره شــروط قــراردادی هســتند و 

طرفیــن و در نتیجــه، خــارج از قراردادنــد. بــه ایــن ترتیــب، شــرط تمامیــت متــن قــرارداد هم‌چــون یــک حکــم 

1.  Principles of international commercial contract, Rome: unidroit press, 1994.

2.  Eisenberg, Melvin, Afoundational principles of contract law, oxford: university press, 2018.

3.  DiMatteo, Larry A., Andre Janssen, Ulrich Magnus, Reiner Schulze, International Sales Law: A Handbook, Lon-

don: Zed Books, 2021.
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کــدام یــک از شــروط قــراردادی  کــه تعییــن می‌کنــد  کــم بــر تمامیــت و خــودِ قــرارداد اســت؛ اصلــی  یــا اصــلِ حا

کــدام یــک، بی‌اعتبارنــد و در نتیجــه، هنــگام  )اعــم از شــروط صریــح یــا ضمنــی( در هــر قــرارداد، معتبرنــد و 

بــروز اختــاف قابــل اســتناد نیســتند. 

بند دوم. فایده شرط تمامیت متن قرارداد 

کــه  کــه طرف‌هــا را بــه تنظیــم قــراردادی جامــع تشــویق می‌کنــد  فایــده شــرط تمامیــت متــن قــرارداد آن اســت 

کــه از طرف‌هــا  کار نیســت. برحســب مــوارد، آن‌جــا  ، چنیــن انگیــزه‌ای در  در صــورت نبــودن شــرط انحصــار

انتظــار متعــارف نمــی‌رود کــه همــه حقــوق و تعهــدات را در قــرارداد درج کننــد، شــرط انحصــار بایــد به‌صــورت 

انعطاف‌پذیــری تفســیر شــود. مســلماً در حقــوق ایــران نیــز هماننــد حقــوق انگلیــس، برخــی از مــوارد حکمــی 

کتبــی بــر قــرارداد  ، مانــع اعمــال دلایــل خــارج از متــن  و آمــره، خــارج از اراده طرفیــن اســت و شــرط انحصــار

: اهلیــت طرف‌هــای قــرارداد، ماهیــت، صحــت، نفــوذ و اعتبــار قــرارداد و  نیســت. ایــن مــوارد عبارتنــد از

گــر در یــک قــرارداد حــاوی شــرط ادغــام، احــدی  به‌طور‌کلــی، ادعــای فقــدان اعتبــار قــرارداد. بــرای نمونــه، ا

از طرفیــن، مدعــی بطــان شــود، مثــاً مدعــی فقــدان اهلیــت یکــی از طرفیــن قــرارداد یــا مدعــی فقــدان 

ــا هــر دلیلــی صــورت می‌پذیــرد، چــه متــن قــرارداد، چــه  گــردد، احــراز ایــن مــوارد ب  )Consideration( عــوض

کامــل قــرارداد، امــکان  خــارج از آن و در نتیجــه، از موضــوع بحــث خارجنــد. بنابرایــن، در مــورد بی‌اعتبــاری 

ــرای اثبــات تدلیــس  )misrepresentation( و تقلــب و مــوارد مشــابه وجــود دارد. ایــن مــوارد و  ــه دلیــل ب ارائ

اســتثنائات ناشــی از قواعــد آمــره اســت.1 در ایــران نیــز هماننــد حقــوق انگلیــس، حمایت‌هــای خــاص از 

حقــوق مصرف‌کننــدگان در قوانیــن از جملــه در مــاده 18 قانــون حمایــت از حقــوق مصرف‌کننــدگان 1388 یــا 

مــاده 46 قانــون تجــارت الکترونیکــی 1382، از قبیــل حــق انصــراف در معامــات از راه دور بــرای مصرف‌کننــده 

و بطــان شــروط غیر‌منصفانــه، از قواعــد آمــره اســت و شــرط انحصــار کتبــی قــرارداد نمی‌توانــد موجــب تجــاوز 

بــه ایــن حقــوق شــود.

1. ایزانلو، محسن و مینا چراغی، »شرط ادغام و اعتبار آن در فقه و حقوق ایران«، نشریه حقوق ملل، 1399، شماره 38.
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شرط تمامیت متن قرارداد در چارچوب پروژه‌های عمرانی و 
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بند سوم. مقایسه شرط تمامیت متن قرارداد با قاعده منع استناد به دلیل شفاهی 

ــده  ــا قاع ــرط را ب ــن ش ــه ای ک ــد  ــد ش ــن خواه ــی روش ــا زمان ــام در قرارداده ــرط ادغ ــه درج ش ــه ب ــت توج اهمی

کــه شــبیه آن  کنیــم  منــع اســتناد بــه دلیــل شــفاهی1 یــا شــرط ممنوعیــت اصــاح شــفاهی قــرارداد2 مقایســه 

اســت. قاعــده منــع اســتناد بــه دلیــل شــفاهی یکــی از قواعــد شــکلی اســت. بــه موجــب ایــن قاعــده، مفــاد 

قــرارداد مبیّــن تمــام توافق‌هــای اطــراف قــرارداد اســت و دلیــل دیگــری بــرای ایجــاد تغییــر در ســند مکتــوب 

کــه در تعــارض بــا آن باشــد، پذیرفتــه نخواهــد شــد. البتــه ایــن قاعــده صرفــاً یــک فــرض  قــرارداد، بــه نحــوی 

، قاعــده حقوقــی صرفــاً یــک قاعــده شــکلی  حقوقــی اســت و خــاف آن قابــل اثبــات اســت. بــه عبــارت دیگــر

و فــرض حقوقــی جهــت اثبــات اســت و بــرای طرفیــن قــرارداد، در صــورت وجــود دلیــل، ایــن امــکان وجــود 

گــردد،  کــم حــادث  گــر اختــاف میــان طرفیــن قــرارداد در محا کننــد. ا کــه خــاف ایــن فــرض را ثابــت  دارد 

کامــل باشــد، قاعــده منــع  ــرارداد از نظــر عرفــی  ــه ظاهــر ســند توجــه می‌کننــد. چنان‌چــه ســند ق ــم ب ک محا

اســتناد بــه دلیــل شــفاهی جــاری می‌شــود و ادعــای شــفاهی متعــارض بــا آن مســموع نیســت، مگــر این‌کــه 

کــه در شــرط ادغــام، خــاف مفــاد  کنــد. ایــن در حالــی اســت  طــرف مقابــل بــا ارائــه دلیــل خــاف آن را اثبــات 

گــر ادلّــه شــفاهی  قــرارداد قابــل اثبــات نیســت و بــا ادلّــه شــفاهی نمی‌تــوان خــاف قــرارداد را ثابــت کــرد، حتــی ا

کــرات و توافق‌هــای قبلــی مؤثــر نیســت و  وجــود داشــته باشــد؛ یعنــی در شــرط ادغــام، اثبــات وجــود مذا

چیــزی را عــوض نمی‌کنــد. در نتیجــه، بــا قــرار دادن شــرط ادغــام، میــان مــوارد مــورد توافــق بــا مفــاد قــرارداد 

تفــاوت قائــل می‌شــوند؛ بــه ایــن معنــا کــه آن‌چــه از ناحیــه طرفیــن قابلیــت الــزام‌آور بــودن را دارد، صرفــاً مفــاد 

قــرارداد اســت و توافق‌هــای متعــارضِ قبلــی کــه در قــرارداد نیامــده اســت، اولاً الــزام‌آور نیســتند. ثانیــاً قابلیــت 

اثبــات ندارنــد. بــا درج شــرط ادغــام در قــرارداد، همــه توافق‌هــا و اظهــارات پیشــین را بی‌اعتبــار می‌کننــد و 

کــه ســند  گرفتــه می‌شــود. در مباحــث حقــوق تعهــدات و قراردادهــا آموخته‌ایــم  مجــال اثبــات آن از مدعــی 

ــا درج شــرط ادغــام، مفهــوم  ــی ب لــت می‌کنــد، دارای اعتبــار اســت، ول ــر توافــق و تراضــی دلا قــرارداد چــون ب

ســند قــرارداد، متفــاوت خواهــد شــد؛ چــون در فــرض درج شــرط ادغــام، ایــن، خــود قــرارداد اســت کــه اصالــت 

گــر تراضــی و توافــق بــر آن احــراز و اثبــات گــردد.  دارد و مــوارد دیگــر را نمی‌تــوان بــه قــرارداد اضافــه کــرد، حتــی ا

1.  Parol evidence rule

2.  No oral modification
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کــه بــه شــرط ادغــام شــباهت دارد، شــرط ممنوعیــت اصــاح شــفاهی قــرارداد اســت.  گفتیــم یکــی از شــروطی 

گونــه اصــاح قــراردادی بایســتی همــراه بــا شــکل نوشــتاری باشــد. ایــن  کــه هــر  ایــن شــرط بیــان می‌کنــد 

شــرط بــر اســاس اصــل آزادی قراردادهــا پذیرفتــه شــده اســت و معمــولاً بــا شــرط ادغــام در قراردادهــا ظاهــر 

کنــد.  می‌شــود تــا بــه نحــو دیگــری از نفــوذ تعدیــل شــفاهی قــرارداد هنــگام اجــرای آن جلوگیــری 

بــرای این‌کــه ایــن شــرط در ضمــن یــک قــرارداد بتوانــد مؤثــر واقــع شــود و قاضــی را در رســیدن بــه اختــاف 

کامــل باشــد.  کــه قــرارداد  ــه شــفاهی خــارج از متــن قــرارداد بی‌نیــاز ســازد، ضــرورت دارد  حادث‌شــده از ادلّ

ــدات  ــوق و تعه ــی و حق ــروط اساس ــه ش ــاوی هم ــرارداد، ح ــه ق ک ــت  ــن اس ــرارداد ای ــودن ق ــل ب کام ــور از  منظ

کامــل نبــودن مفــاد قراردادهــا از  مرتبــط بــا قــرارداد باشــد. در حقــوق داخلــی، نبــود ســنت قراردادنویســی و 

کــه حــاوی همــه حقــوق و تعهــدات طرفیــن قــراردادی باشــد، باعــث می‌شــود از تأثیــر شــرط ادغــام  ایــن نظــر 

 ، گــر واقعیت‌هــای توافــق طرفیــن بــه طــور کامــل در قــرارداد درج نشــود، ایــن امــر کاســته شــود، بــه نحــوی کــه ا

کــه بــرای احــراز واقــع بــه ادلّــه خارجــی و شــفاهی نیــز مراجعــه شــود، هــر چنــد شــرط  انگیــزه‌ای خواهــد بــود 

کتبــی قــرارداد خــود،  کــه طرفیــن در متــن  گــر تصــور شــود  ادغــام در قــرارداد درج شــده باشــد. بــرای مثــال، ا

هیــچ چیــز جــز شــرط ادغــام ننویســند، قاعدتــاً ایــن قــرارداد، هیــچ نقطــه روشــنی بــرای رســیدگی قاضــی یــا 

داور ایجــاد نمی‌کنــد و مقــام رســیدگی‌کننده بــه ناچــار بایســتی شــرح تعهــدات را از زبــان طرفیــن یــا شــاهد 

تعریف‌‌شــده بشــنود. بنابرایــن، در هــر قــرارداد، بســته بــه نــوع و ماهیــت آن بایســتی در متــن قــرارداد راجــع 

بــه حقــوق و تعهــدات طرفیــن تعییــن تکلیــف شــود، مثــل: مشــخصات طرفیــن، موضــوع قــرارداد، بهــای 

ــا  ــا خدمــات، مــدت قــرارداد، نحــوه اجــرای تعهــدات ناشــی از قــرارداد، روش پرداخــت، مــوارد فســخ ی کالا ی

کــم بــر قــرارداد،  انفســاخ، مــوارد عــدم مســئولیت، شــیوه حــل و فصــل اختلافــات ناشــی از قــرارداد، قانــون حا

مشــخصات دقیــق مبیــع و کالا یــا خدمــات از نظــر ماهیــت و اوصــاف و اطلاعات کامل از نحــوه اجرای قرارداد 

کــه از هــر گونــه برداشــت یــا تفســیر متفــاوت جلوگیــری شــود. و تبییــن مفاهیــم موجــود در قــرارداد بــه نحــوی 

بند چهارم. ایرادهای وارد به شرط تمامیت متن قرارداد

ــراد  ــام ای ــرط ادغ ــار ش ــاره اعتب ــا درب ــد. آن‌ه ــؤال برده‌ان ــر س ــام را زی ــرط ادغ ــود ش ــران، وج ــی صاحب‌نظ برخ

کــه ایــن شــرط بــه موجــب مــاده 232 قانــون مدنــی، شــرطی بی‌فایــده و باطــل اســت؛ چــون  کرده‌انــد  وارد 

کــه از شــرط ادغــام حاصــل می‌شــود.  طرفیــن بــا تهیــه‌ متــن مکتــوب نهایــی دقیقــاً بــه دنبــال هدفــی هســتند 
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شرط تمامیت متن قرارداد در چارچوب پروژه‌های عمرانی و 
قراردادهای پیمان‌کاری دولتی با تأکید بر شرایط عمومی پیمان

هم‌چنیــن دربــاره بی‌نفــع بــودن شــرط ادغــام بــر ایــن باورنــد کــه قــرارداد مکتــوب نهایــی، اراده‌ متأخــر طرفین 

گرفتــه اســت، بــا انعقــاد متــنِ  اســت و هــر آن‌چــه متعــارض بــا متــن مکتــوب، پیــش از آن، مــورد تراضــی قــرار 

کــه بیانگــر آخریــن اراده آن‌هاســت، بی‌اثــر خواهــد شــد. بــه ایــن ترتیــب، معتقدنــد  مکتــوب نهایــی قــرارداد 

کارکــردِ ایــن شــرط، ممانعــت از وارد شــدن توافق‌هــای  دیگــر نیــازی بــه شــرط ادغــام نیســت؛ زیــرا اساســاً 

کــرات یــا شــروط بنایــی و اظهاراتــی اســت کــه در تعــارض بــا متــن مکتــوب و نهایــیِ پیــش  قبلــی حاصــل از مذا

از عقــد قــرارداد بیــن طرفیــن قــرار می‌گیــرد. 

گفتار دوم. تحلیل شرط تمامیت متن قرارداد در حقوق ایران

در قوانیــن ایــران، تصریحــی در خصــوص شــرط تمامیــت متــن قــرارداد وجــود نــدارد و وضعیــت آن را در 

کــه در ادامــه بررســی می‌شــود. کــرد  حقــوق ایــران بایــد بــا تحلیــل فقهــی و حقوقــی مشــخص 

بند اول. تحلیل فقهی شرط تمامیت متن قرارداد

کــه مهم‌تریــن عامــل بــه وجــود آورنــده قــرارداد، تراضــی اســت و آن‌چــه  بســیاری از فقهــا بــر ایــن باورنــد 

کــه می‌توانــد بــه هــر طریــق از جملــه  موضوعیــت دارد، بیــان اراده واقعــی و قصــد باطنــی متعاملیــن اســت 

بــا هــر لفــظ یــا فعــل بیــان شــود. البتــه اعــام تراضــی در بعضــی مــوارد اســتثنایی در فقــه از طریــق فعــل قابــل 

کــه در آن، تراضــی طرفیــن از طریــق فعــل برداشــت می‌شــود، بــه ایــن دلیــل  تحقــق نیســت. اعمــال حقوقــی 

کــه نشــان‌دهنده قصــد باطنــی طرفیــن بــر تراضــی اســت. مباحثــی ماننــد شــروط  در فقــه معتبــر اســت 

ــا  ــه ب ک ــت  ــی اس ــن فقه ــن عناوی ــروط، نزدیک‌تری ــن ش ــار ای ــدم اعتب ــا ع ــار ی ــاف در اعتب ــی، اخت ــی، تبان بنای

شــرط ادغــام یافــت می‌شــود. 

کــه بیــن طرفیــن از آن ســخن بــه میــان می‌آیــد،  گاه حــاوی تعهداتــی اســت  کــرات پیــش از انعقــاد عقــد  مذا

گیــرد. ایــن تعهــدات را در فقــه، شــرط بنایــی  بی‌آن‌کــه در متــن عقــد ذکــر شــود و مبنــای قصــد طرفیــن قــرار 

گاه در عقــد بــر مبنــای گفت‌وگوهــای مقدماتــی قبــل از انشــا، شــرطی، مبنــای توافــق  نامیده‌انــد.1 پــس هــر 
گیــرد، آن را در اصطــاح، شــرط بنایــی یــا شــرط تبانــی می‌نامنــد.2 قــرار 

، حقوق تعهدات، تهران: گنج دانش، 1369، ص 199. 1. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

، 1393، ص 116. ، قواعد عمومی قراردادها )جلد 3(، تهران: شرکت سهامی انتشار کاتوزیان، ناصر  .2
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الــزام‌آور  نیــروی  فاقــد  را  آن  فقهــا  و بیش‌تــر  اســت  بســیار  تبانــی  اعتبــار شــرط  در  اختلاف‌نظــر  فقــه،  در 

می‌داننــد. بــرای مثــال، بــه نظــر میــرزای نایینــی، چنان‌چــه طرفیــن بخواهنــد قصدشــان در عقــد مؤثــر 

کفایــت نمی‌کنــد. صاحــب  باشــد، بایــد آن را در عقــد بیاورنــد؛ زیــرا توافــق قبلــی و قصــد درونــی بــه تنهایــی 

عناویــن نیــز لــزوم شــرط را منــوط بــه درج در متــن عقــد می‌دانــد. از نظــر اینــان، شــرط در صورتــی لــزوم پیــدا 

کــه در متــن عقــد ذکــر شــود و قصــد درونــی بــه تنهایــی نمی‌توانــد معاملــه را مقیــد ســازد. فــرض بــر  می‌کنــد 

عــدم اســت و بــرای اعتبــار شــروط بنایــی نیــز1 شــرط بایــد در قالــب عقــد و در متــن آن ذکــر شــود. بجنــوردی، 

گونــه شــرط تابــع اراده و قصــد طرفیــن در مرحلــه ثبــوت اســت. در مرحلــه اثبــات، این‌کــه  قائــل بــه وجــود هــر 

طرفیــن، قصــد معاملــه بــا قیــد یــا شــرطی خــاص داشــته‌اند، بــه ارائــه دلیــل هنــگام اعــام اراده و اســتعمال 

کــه عقــد بــدون قیــد و شــرط تحقــق یافتــه اســت. الفــاظ نیــاز دارد؛ زیــرا بــا اطــاق عقــد، فــرض بــر ایــن اســت 

 بــا ایــن حــال، بعضــی از فقهــا2 بــه ارتبــاط شــرط بــا عقــد توجــه دارنــد. بــه بــاور آنــان، رضایــت طرفیــن موجــب 

ک شناســایی لــزوم شــرط قــرار بگیــرد. ذکــر نشــدن در عقــد لزومــاً  لــزوم شــرط می‌شــود و زمــان نمی‌توانــد مــا

نشــان‌دهنده نبــود قصــد مشــترک نیســت.3 محقــق اصفهانــی )متوفــی 1361 هـــ.ق(، حاشــیه‌نویس مکاســب 

پــس از تحلیــل معنــای شــرط، شــرط تبانــی را الــزام‌آور دانســته اســت و از آن بــه عنــوان یــک امــر بدیهــی یــاد 

می‌کنــد.4 فقهــای متأخــر از لفظ‌گرایــی جــدا شــده‌اند و بــا توجــه بــه قصــد و نیــت انشــا در معامــات، اســتفاده 

از هــر روش متعــارف را بــرای اعــام اراده جهــت انعقــاد عقــد مؤثــر می‌داننــد. از نظــر اینــان، در تحقــق اعمــال 
حقوقــی، شــیوه اعــام اراده بــه جهــت حکایــت از قصــد موجــب اعتبــار خواهــد بــود.5

راحت‌تــر بــودن اثبــات اراده‌ ظاهــری نســبت بــه اراده‌ باطنــی، دلیــل اصلــی بحــث اعتبــار شــروط بنایــی در 

فقــه اســت؛ زیــرا صراحــت ابــراز اراده موجــب می‌شــود تــا شــروط بنایــی و هــر آن‌چــه خــارج از ســند نهایــی 

قــرارداد باشــد، داخــل در تراضــی محســوب نگــردد و ایــن اراده‌ صریــح بــه طریــق اولــی، واجــد اعتبــار خواهــد 

حقــوق  رشــته  ارشــد  کارشناســی  پایان‌نامــه  قــرارداد«،  تفســیر  در  آن  نقــش  و  باطنــی  اراده  و  ظاهــری  »اراده  خیــرالله،  هرمــزی،   .1
 .67 ص   ،1376 تهــران،  دانشــگاه  خصوصــی، 

کاتوزیان، پیشین، ص 119.  .2

3.  همان، ص 117.

4. اصفهانی، محمدحسین، حاشیه المکاسب )جلد 5(، بی‌تا: بی‌نا، 1396 هـ.ق، ص171.

5. محقق داماد، سیدمصطفی و همکاران، حقوق قراردادها در فقه امامیه )جلد 1(، تهران: سمت، 1391، ص 270.
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بــود. پــس بــرای اعتبــار نداشــتن آن، آوردن دلیــل لــزوم پیــدا می‌کنــد. در مــورد شــرط ادغــام، مســئله‌ اثبــات 

مطــرح نیســت، حــال آن‌کــه در فقــه، اعتبــار شــروط بنایــی در مرحلــه اثبــات محــل بحــث اســت. بــه بیــان 

کــه هــر آن‌چــه غیــر از ســند نهایــی، بی‌اعتبــار  ، شــرط ادغــام وقتــی بــه طــور صریــح بیــان می‌شــود  دیگــر

کمیــت اراده و محوریــت تراضــی بــر الــزام‌آوری شــروط و تعهــدات، ماهیتــاً شــرط ادغــام از  اســت، بــه دلیــل حا

اعتبــار برخــوردار خواهــد بــود. 

کتبــی قــرارداد در منابــع معتبــر فقهــی مطالعه‌شــده مشــاهده  ســابقه‌ای از طــرح دقیــق شــرط انحصــار 

کــه در فقــه، عــرف و عــادت و  گرفــت  نمیشــود. بــا ایــن همــه، از بحثهــای فقهــی مرتبــط می‌تــوان نتیجــه 

کــه شــروط بنایــی جزئــی از آن اســت، از اهمیــت بســیار برخــوردار  اراده ضمنــی در تفســیر و تکمیــل قــرارداد 

ــه،  ــی‌رود. در فق ــمار م ــه ش ــرارداد ب ــش از ق ــارات پی ــار اظه ــاب اعتب ــردی در ب کارب ــث  ــره مباح ــت و در زم اس

کــه در متــن عقــد ذکــر نشــده اســت،  کــرات پیــش از عقــد  شــرط بنایــی یــا تبانــی بــه تعهــدات ضمــن مذا

کــه اعتبــار آن در فقــه، محــل اختــاف اســت. مشــهور فقهــا چنیــن شــرطی  اطــاق می‌شــود1 و بایــد پذیرفــت 

کرده‌انــد.2 اصــل بــر عــدم شــمول شــروط تبانــی اســت،  ــزام‌آور نمی‌داننــد و حتــی بــر آن ادعــای اجمــاع  را ال

کمیــت اراده طرفیــن از جملــه بــر محــدوده  مگــر خــاف آن ثابــت شــود. از طرفــی، بــا وجــود پذیــرش اصــل حا

کتبــی در فقــه، تمایــل روزافــزون بــه پذیــرش اعتبــار و لــزوم شــروط تبانــی در میــان  و قلمــرو شــرط انحصــار 
فقهــای معاصــر دیــده می‌شــود.3 

در حقــوق ایــران، شــرط ضمنــی و بنایــی )تبانــی( بــه عنــوان بخشــی از قــرارداد بــه رســمیت شــناخته شــده 

ک از مــواد 1113 و 1128 قانــون مدنــی، مفــاد بنایــی را معتبر دانســته‌اند.4  اســت و حقوق‌دانــان بــا وحــدت مــا

ــی،  ــروط تبان ــه ش ک ــت ) ــل، بداه ــم عق ــامل حک ــرارداد ش ــی ق ــاد ضمن ــوق، مف ــتادان حق ــی از اس ــر یک ــه نظ ب

کــه در فقــه نیــز  یکــی از مــوارد آن شــناخته شــده اســت(، قانــون و عــرف قــراردادی می‌شــود؛5 نتیجــه‌ای 

پذیرفتــه شــده اســت. هم‌چنیــن یکــی از فقهــا و حقوق‌دانــان معاصــر بــا اســتناد بــه بنــد 7 مــاده 13 قانــون 

، تأثیر اراده در حقوق مدنی، تهران: گنج دانش، 1378، ص 200. 1. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

2. انصاری، شیخ مرتضی، المکاسب )جلد 2(، بیروت: مؤسسة النعمان، 1410 هـ.ق، ص 125.

کاتوزیان، پیشین، ص 125.  .3

کاتوزیان، پیشین، ص 127. 4. جعفری لنگرودی، پیشین، ص 200؛ 

کاتوزیان، پیشین.  .5
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آییــن دادرســی مدنــی 1318، شــرط بنایــی را قانونــی می‌دانــد.1 البتــه برخــی حقوق‌دانــان نیــز شــرط تبانــی یــا 
بنایــی را از شــرط ضمنــی متفــاوت می‌داننــد، هــر چنــد بــه صحــت هــر دو نظــر دارنــد.2 

قــرارداد  اســتثنا شــدن منابــع و عوامــل مؤثــر در تفســیر  کــه موجــب  انحصــاری  از منظــر فقهــی، شــرط 

کــرات، روابــط و تعهــدات پیــش از  کرده‌انــد، از قبیــل: مذا و آن‌چــه طرفیــن خــارج از قــرارداد بــر آن اراده 

قــرارداد می‌شــود، مشــروع اســت. شــرط انحصــار بــر اســاس معیارهــای فقهــی در زمــره شــروط صحیــح اســت 

و نامشــروع، نامقــدور و بی‌فایــده محســوب نیســت. آن‌چــه در فقــه محــل اختــاف اســت، قلمــرو امــکان 

اعمــال ایــن شــرط در تفســیر شــرایط قــرارداد اســت.

بند دوم. شرط تمامیت متن قرارداد در قوانین ایران

در حقــوق ایــران بــر اســاس اصــل آزادی قــراردادی، توافق‌‌هــای بیــن طرفیــن نافــذ اســت، مگــر این‌کــه بــا 

کنــد. آزادی اشــخاص در انشــای عمــل حقوقــی، انتخــاب نــوع عقــد  مانــع نظــم عمومــی و اخــاق برخــورد 

یــا ایقــاع، طــرف عقــد، تعییــن حــدود آثــار آن و شــروط منــدرج ضمــن عقــد، نتیجــه آزادی قــراردادی اســت.3 

کــه  هم‌چنیــن بــا توجــه بــه اصــل رضایــی بــودن قراردادهــا و بــر اســاس مــاده 191 قانــون مدنــی، در صورتــی 

در شــکل خاصــی از توافــق، رعایــت تشــریفات مربــوط لازم باشــد، امــکان تراضــی بــه تشــریفات وجــود دارد.4 

که از جمله مبانی آن، آیه‌ »... المؤمنون عند شروطهم...«   در عین حال، به موجب اصل آزادی قراردادی 

کـه باشـد، بـه وجـود  اسـت،5 اصـل بـر معتبـر بـودن تعهداتـی اسـتکه انسـان بـه اراده‌ خـود، بـه هـر صـورت 

میـآورد.6 بـر همیـن اسـاس، تعییـن محدوده‌ این تعهد به اراده‌ طرفین وابسـته اسـت؛ یعنـی آن‌ها می‌توانند 

بر اساس آن‌چه پیش از عقد در گفت‌وگوهای خود در مورد تعیین شروط و محدوده تعهدات در موردش 

ــر  ــز نش ــران: مرک ــم، ته ــاپ شش ــد 1(، چ ــامی ) جل ــوق اس ــات در حق ــروط و التزام ــی ش ــه عموم ــی، نظری ــید مصطف ــاد، س ــق دام 1. محق
علــوم اســامی، 1399، ص 195.

2. شهیدی، مهدی، شروط ضمن عقد، تهران: مجد، 1402، ص 41.

3. شهیدی، مهدی، آثار قراردادها و تعهدات، تهران: مجد، 1382، ص 57.

کاتوزیان، پیشین، ص 89.  .4

کاتوزیان، پیشین، ص 145.  .5

6. جعفری لنگرودی، 1369، پیشین، ص 121.
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گـر طرفیـن نسـبت بـه  کـم سـازند. بنابرایـن، ا بـه توافـق دسـت یافتـه‌ بودنـد، در انعقـاد شـروط قـرارداد نیـز حا

کـه از  توافق‌هـای قبلـی خـود تـا قبـل از انعقـاد قـرارداد یـا حتـی هم‌زمـان بـا آن، بـه ایـن تراضـی دسـت یابنـد 

گشـته‌اند، واجـد اعتبـار اسـت؛ زیـرا اراده طرفیـن در زمـان انعقـاد قـرارداد  آن توافق‌هـا و اظهـارت منصـرف 

مکتـوب نهایـی، آخریـن اراده آن‌هاسـت کـه آن را مبنـای توافـق نهایـی خـود قـرار می‌دهنـد. 

ـــا ایجـــاب از یـــک طـــرف و قبـــول از طـــرف دیگـــر محقـــق می‌شـــود.  ـــر اســـاس عمومـــات قانـــون مدنـــی، عقـــد ب ب

قانـــون   ۱۰ مـــاده  قراردادهـــای موضـــوع  و هم‌چنیـــن  قانـــون مدنـــی  بیش‌تـــر عقـــود پیش‌بینی‌شـــده در 

کتبـــی یـــا شـــفاهی بـــودن در صحـــت و لـــزوم آن تأثیـــری نـــدارد. وقـــوع  مدنـــی، تابـــع تشـــریفات خـــاص نیســـت و 

کـــرد.  ، ســـند، شـــاهد، امـــاره و ســـوگند اثبـــات  ــرار ــا یکـــی از ادلّـــه اثبـــات دعـــوا از قبیـــل اقـ عقـــد را می‌تـــوان بـ

کتبـــی بـــودن، شـــرط صحـــت معاملـــه نیســـت، امـــا بـــر خـــاف قراردادهـــای مدنـــی، اســـناد و مـــدارک  بنابرایـــن، 

ــای  ــز امضـ ــودن و نیـ ــن بـ ــای طرفیـ ــه امضـ ــی بـ ــودن، ممضـ ــی بـ کتبـ ــل  ــع اصـ ــی تابـ ــای اداری همگـ پیمان‌هـ
مقام‌هـــای صالـــح اداری اســـت.1

 ۱۳۴۹ مصـوب  دولتـی،  معامالت  آیین‌نامـه   ۳۱ مـاده  جملـه  از  دولتـی  معامالت  بـه  مربـوط  مـواد  وفـق 

لـت دارد.  کمیسـیون مجلسـین سـابق بایـد نکاتـی در هـر قـرارداد رعایـت شـود کـه بـر لـزوم کتبی بـودن آن دلا

هم‌چنیـن مـاده ۷۹ قانـون محاسـبات عمومـی سـال ۱۳۶۶ می‌گویـد: »معامالت وزارت‌خانه‌هـا و مؤسسـات 

دولتـی اعـم از خریـد، فـروش، اجـاره، اسـتجاره و پیمـان‌کاری و اجـرت‌کاری و غیـره )بـه اسـتثنای مـواردی کـه 

مشـمول مقـررات اسـتخدامی می‌شـود( بایـد حسـب مـورد از طریـق مناقصـه و مزایـده برگـزار شـود«.

کـــه بـــرای معامـــات دســـته بـــزرگ بـــر اســـاس مـــاده 11 قانـــون برگـــزاری مناقصـــات  فرآینـــد برگـــزاری مناقصـــه 

کتبـــی  کـــه مناقصـــه بایـــد بـــه صـــورت  گویـــای ایـــن مطلـــب اســـت  مصـــوب ســـال1383 پیش‌بینـــی شـــده، 

ــر مـــواد قانـــون  گـــردد. مســـتفاد از مـــواد قانـــون محاســـبات عمومـــی، آیین‌نامـــه امـــوال دولتـــی و دیگـ ــرا  اجـ

ـــریفات  ـــا تش ـــد ب ـــت، بای ـــی اس ـــان‌کاری دولت ـــان، پیم ـــه موضوعش ک ـــی  ـــم قراردادهای ـــات، تنظی ـــزاری مناقص برگ

ـــه بنـــد )پ( مـــاده  ـــا اســـتناد ب ـــز ب ـــا برنـــده مناقصـــه نی کـــه در نهایـــت، انعقـــاد قـــرارداد ب مناقصـــه انجـــام پذیـــرد 

کتبـــی باشـــد. بـــر همیـــن اســـاس، دســـتگاه‌های اجرایـــی حتـــی در  21 قانـــون مناقصـــات بایـــد بـــه شـــکل 

کتبی‌انـــد. عـــاوه بـــر ایـــن، همـــه  انجـــام معامـــات جزئـــی و پیمان‌هـــای شـــفاهی نیـــز موظـــف بـــه تهیـــه اســـناد 

، 1394، ص 140.  1. انصاری، ولی‌الله، کلیات حقوق قراردادهای اداری، تهران: دانش‌نگار
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ـــا پیمـــان‌کاران و مشـــاوران  ـــرارداد ب ـــرای انعقـــاد ق دســـتگاه‌های اجرایـــی، مهندســـان مشـــاور و پیمـــان‌کاران ب

کـــرده‌ اســـت. ایـــن قراردادهـــای تیـــپ از  کـــه ایـــن ســـازمان تهیـــه  کننـــد  بایـــد از قراردادهـــای تیپـــی اســـتفاده 

ــتناد  ــا اسـ ــه بـ ــه و بودجـ ــازمان برنامـ ــورخ  ۷۸٫۳٫۳ سـ ــماره ۱۰۲٫۱۰۸۸۵۴٫۸٫۴۲ مـ ــه شـ ــاغ بخش‌نامـ ــخ ابـ تاریـ

گـــر نیـــاز دســـتگاه اجرایـــی  بـــه مـــاده 23 قانـــون برنامـــه و بودجـــه و آیین‌نامـــه اجرایـــی‌اش تهیـــه شـــده‌اند. ا

ـــا  ـــت ب ـــف اس ـــی مکل ـــتگاه اجرای ـــردد، دس ـــع نگ ـــی آن رف ـــرایط عموم ـــان و ش ـــپ و پیم ـــای تی ـــاد قرارداده ـــا مف ب

ــازمان  ــر تأییـــد آن سـ ، منتظـ ــور ــازمان مدیریـــت و برنامه‌ریـــزی کشـ ــود بـــه سـ ــر خـ ــورد نظـ ــرات مـ اعـــام تغییـ

کنـــد.  باشـــد تـــا قـــرارداد مـــورد نظـــر خـــود را منعقـــد 

از  مــورد دیگــری  وزیــران،  مــورخ ۸۱٫۹٫۵ هیئــت  برابــر تصویب‌نامــه شــماره ۳۸۳۲ت ۲۷۵۶هـــ  هم‌چنیــن 

گــذاری  کــه بایــد در قالــب قراردادهــای فــرم اســتاندارد منعقــد شــود، قراردادهــای وا قراردادهــای دولتــی 

امــور  وزارت  هماهنگــی  بــا  بایــد  کــه  اســت  اجرایــی  دســتگاه‌های  خدماتــی  و  پشــتیبانی  فعالیت‌هــای 

اقتصــادی و دارایــی صــورت پذیــرد. بــر اســاس مــاده ۹ قانــون نمونــه پیمــان‌کاری آنســیترال: »کلیــه مکاتبات، 

گهی‌هــای مناقصــه و نهایتــاً قراردادهــا بایــد بــه صــورت فــرم مکتــوب در یــک مجموعــه تهیــه  دعوت‌نامه‌هــا آ

کننــد؛ چــون  کــه قانــون آنســیترال را پذیرفته‌انــد، بایــد بــه ایــن روش اقــدام  و نگــه‌داری شــود«. کشــورهایی 

ایــن روش موجــب می‌شــود در صــورت بــروز اختــاف بیــن طرفیــن، بــا مراجعــه بــه مجموعــه یادشــده، خــود 

بــه ارزیابــی آن بپردازنــد. آنســیترال از ایــن روش بــه عنــوان self enforcing ـ  self policing نــام می‌بــرد و آن را 

ــر در حــل اختــاف قلمــداد می‌کنــد.  روشــی مؤث

کــه مکتــوب بــودن قراردادهــا موجــب تشــریفاتی بــودن آن‌هــا نمی‌گــردد و بــر همیــن اســاس،  کــرد  بایــد توجــه 

آن‌هــا  از  اثبــات  کــه می‌تــوان در مقــام  بــودن هســتند  کتبــی  از مصادیــق  نیــز   )EDI( کامپیوتــری اســناد 

اســتفاده کــرد. عــاوه بــر قــرارداد پیمــان و مکاتبــات هنــگام قــرارداد، اســنادی نیــز کــه در تشــخیص صلاحیــت 

کتبــی و مســتند باشــند.  ــراز می‌شــوند، بایــد  ــه اب و رتبه‌بنــدی پیمــان‌کاران بــه عنــوان ادلّ

بــه  اثبــات دعــوا  ادلّــه  احــکام  و  قانــون مدنــی  اســاس  بــر  ایــران هم‌چنــان  یــادآور می‌شــود دادگاه‌هــای 

قراردادهــای شــفاهی نیــز رســیدگی می‌‌کننــد و رعایــت نشــدن اصــل کتبــی بــودن قراردادهــای پیمــان عمومــاً 
موجــب صــدور قــرار عــدم اســتماع دعــوا در رســیدگی نمی‌شــود.1

کم بر قراردادهای پیمان‌کاری دولتی«، مجله حقوقی عدالت آرا، 1384، شماره 1، ص 64. 1. اعلایی‌فرد، محمدعلی، »اصول حا
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شرط تمامیت متن قرارداد در چارچوب پروژه‌های عمرانی و 
قراردادهای پیمان‌کاری دولتی با تأکید بر شرایط عمومی پیمان

بند سوم. شرط تمامیت متن قرارداد در پروژه‌های عمرانی و قراردادهای پیمان‌کاری دولتی 

مبحث اول. مفهوم پروژه‌های عمرانی

کارهــا اطــاق  عمــران بــه معنــای آبادانــی، ســازندگی و رونــق اســت و پــروژه هــم بــه مجموعــه‌ای از وظایــف و 

کــه بایــد در یــک دوره زمانــی مشــخص بــا توجــه بــه منابــع، امکانــات و محدودیت‌هــا اجــرا شــود.  می‌شــود 

کــه شــامل ساخت‌وســاز اســت و  گفتــه می‌شــود  بــا ایــن اوصــاف، پــروژه عمرانــی بــه پروژه‌هــا و اقداماتــی 

کارهــای ساخت‌وســاز ماننــد  حاصــل آن، آبادانــی و رونــق باشــد. ایــن پروژه‌هــا شــامل طیــف وســیعی از 

کــز خریــد و ورزشــی و نظیــر آن می‌شــود.  ساختمان‌ســازی، سدســازی، راه‌ســازی، مرا

کــه بــا آن می‌تــوان توســعه اقتصــادی یــک کشــور را ارزیابــی  وجــود پروژه‌هــای عمرانــی از معیارهایــی اســت 

از بیش‌تریــن میــزان  ایــن پروژه‌هــا در مقیاســی وســیع توســط دولت‌هــا اجــرا می‌شــوند. دولت‌هــا  کــرد. 

قــدرت و ثــروت در جهــان برخوردارنــد. از ایــن جهــت، معامــات دولتــی، بیش‌تریــن میــزان معامــات و 

ــی از  ــش بزرگ ــاله، بخ ــر س ــد. ه ــاص می‌دهن ــود اختص ــه خ ــی ب ــداد و ارزش مال ــاظ تع ــی را از لح ــادلات مال مب

بودجــه دولت‌هــا بــرای اجــرای طرح‌هــای عمرانــی در بخش‌هــای زیربنایــی ماننــد صنعــت، حمــل و نقــل، 

کــه در زمــره اعمــال  راه‌ســازی، کشــاورزی، مســکن، بهداشــت عمومــی، آمــوزش و ارتباطــات صــرف می‌شــود 
تصــدّی اســت.1

مبحث دوم. ماهیت قراردادهای دولتی

انجــام  بــرای  کــه  را  قراردادهایــی  ایــران،  حقــوق  در  حقوق‌دانــان  بیش‌تــر  نیــز  و  فرانســه  حقوقــی  نظــام 

گاه برحســب مــورد،  پروژه‌هــای عمرانــی میــان دولــت و پیمــان‌کاران منعقــد می‌شــود، قراردادهــای اداری و 

نامیده‌انــد.2  یــا »پیمان‌هــای عمومــی«  »قراردادهــای دولتــی« 

گروهــی،  کــه دولت‌هــا بــا اشــخاص خصوصــی منعقــد می‌کننــد، مــورد اختــاف اســت.  ماهیــت قراردادهایــی 

قائــل بــه وحــدت ماهیــت قراردادهــای عمومــی و خصوصی هســتند. از دیــدگاه اینان که سرشناس‌ترینشــان، 

1. همان، ص 56.

کانــون وکلا، 1376، دوره  کــم بــر نظــم و انعقــاد قراردادهــای دولتــی«، مجلــه  کــوروش استوارســنگری، »اصــول حا 2. امامــی، محمــد و 
جدیــد، شــماره ۱۱، صــص ۱۶۶ـ ۱۶۷.
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لئــون دوگــی فرانســوی اســت، قراردادهــای عمومــی نیــز از قواعــد حقوقــی مدنــی و تجارتــی در بــاب معامــات 

ــت  ــی صح ــرایط اساس ــت اراده و ش کمی ــا، حا ــودن قرارداده ــبی ب ــول نس ــد و اص ــت می‌کنن ــا تبعی و قرارداده

کــم اســت، در قراردادهــای عمومــی نیــز رعایــت می‌شــود. از  کــه بــر قراردادهــای خصوصــی حا معامــات 

، حقــوق تأمیــن اجتماعــی و حقــوق مالیاتــی بــر قراردادهــای خصوصــی  کار ، قواعــد آمــره‌ حقــوق  ســوی دیگــر

نیــز تحمیــل می‌شــود و معافیت‌هــای اســتثنایی در قراردادهــای دولتــی موجــب تفــاوت ایــن قراردادهــا بــا 

ــزوم رعایــت مقــررات قانــون محاســبات عمومــی و آیین‌نامــه معامــات  قراردادهــای خصوصــی نمی‌شــود. ل

دولتــی در قراردادهــای دولتــی نیــز ناشــی از الزامــات اداری اســت و رعایــت نشــدن آن‌هــا، تنهــا نوعــی تخلــف 

اداری اســت و موجــب بطــان قــرارداد یــا خدشــه بــه صحــت آن نیســت. در رســیدگی بــه اختلافــات ناشــی 

کــم عمومــی اســت؛ هرچنــد صلاحیــت مرجــع اداری نیــز موجــب  از ایــن قراردادهــا، اصــل بــر صلاحیــت محا

تفــاوت ماهیــت قراردادهــای دولتــی و خصوصــی نمی‌شــود.

در مقابــل، گروهــی دیگــر بــه اســتناد اصــل تفکیک حقوق عمومــی و خصوصی، ماهیت و انعقــاد قراردادهای 

دولتــی را تابــع حقــوق عمومــی و متفــاوت بــا قراردادهــای خصوصــی می‌داننــد. از نظــر اینــان، هــدف نهایــی 

کــم بــر انعقــاد  قراردادهــای دولتــی، حفــظ حقــوق دولــت و منافــع عمومــی اســت. بــه همیــن دلیــل، قواعــد حا

ــای دولتــی  آن‌هــا نیــز امــری اســت و رعایــت نشــدن آن‌هــا موجــب بطــان می‌شــود. از یــک ســو، قرارداده

کــه تابــع قواعــد  کالا و حمــل و نقــل می‌شــوند  شــامل طیــف وســیعی از قراردادهــا ماننــد اجــاره، رهــن، خریــد 

 ، عــام قانــون مدنــی و مقــررات خــاص آن‌هاینــد و بــا قراردادهــای خصوصــی تفاوتــی ندارنــد. از ســوی دیگــر

، نمایندگــی یــا قراردادهــای اســتخدامی مشــمول قواعــد آمــره حقــوق  قراردادهایــی هم‌چــون اعطــای امتیــاز

عمومــی ماننــد قانــون محاســبات عمومــی هســتند و قواعــد خــاص خــود را دارنــد.

بــه طــور  و  اســت  قراردادهــای دولتــی  کامل‌تریــن  از  یــا مقاطعــه‌کاری  قراردادهــای پیمــان‌کاری ســاخت 

معمــول شــامل موافقت‌نامــه، شــرایط عمومــی پیمــان، شــرایط اختصاصــی پیمــان، جــدول زمان‌بنــدی 

ــروه  گ ــای  ــوند. در قرارداده ــی آن می‌ش ــه‌های اجرای کار و نقش ــی  ــخصات فن ــن مش ــا و تعیی ــت به کل، فهرس

اول )لازم‌الاجــرا(، در صــورت تعــارض ایــن اســناد، حــل تعــارض بــا توجــه بــه اولویــت آن‌هــا صــورت می‌گیــرد. 

بــه ایــن ترتیــب، موافقت‌نامــه بــر شــرایط عمومــی پیمــان، شــرایط عمومــی پیمــان بــر شــرایط اختصاصــی و 

شــرایط اختصاصــی بــر مفــاد اســناد تکمیلــی و قراردادهــای الحاقــی ارجحیــت دارنــد. البتــه در قراردادهــای 

گروه‌هــای دوم و ســوم بــا توجــه بــه تفــاوت میــان بندهــای )1( و )2( مــاده )7( آیین‌نامــه اســتانداردهای 



266

شرط تمامیت متن قرارداد در چارچوب پروژه‌های عمرانی و 
قراردادهای پیمان‌کاری دولتی با تأکید بر شرایط عمومی پیمان

اجرایــی طرح‌هــای عمرانــی )مصــوب 30 تیــر 1352 هیئــت وزیــران(، دســت طرفیــن در تعییــن ترتیــب اســناد 

بازتــر اســت. بــه هــر روی، بــه موجــب بنــد 3ـ 1 دســتورالعمل نحــوه تکمیــل و تنظیــم موافقت‌نامــه، شــرایط 

گــروه  عمومــی و شــرایط خصوصــی پیمان‌هــا و مقــررات مربــوط بــه آن‌هــا در تنظیــم قراردادهــای پیمــان‌کاری 

اول )لازم‌الاجــرا(، شــرایط اختصاصــی نبایــد بــا شــرایط عمومــی پیمــان و شــرایط عمومــی پیمــان نیــز نبایــد بــا 
موافقت‌نامــه تعــارض داشــته باشــد.1

مبحث سوم. شرایط عمومی پیمان 

1ـ  دلایل تصویب شرایط عمومی پیمان

کشــورهای در حــال توســعه بــه دلایــل مختلــف از جملــه  قراردادهــای پیمــان‌کاری بــه ویــژه در اقتصــاد 

اصــاح فرآیندهــای حقوقــی و اقتصــادی کشــورها تهیــه می‌شــوند. از جملــه ایــن اصلاحــات، یکسان‌ســازی 

کــم بــر قراردادهــای پیمــان‌کاری اســت. از ایــن جملــه اســت تلاش‌هــای کمیســیون حقــوق تجــارت  قواعــد حا

بین‌الملل ســازمان ملل متحد )آنســیترال( از ســال 1986 که در بیســت و ششــمین نشســت این کمیســیون 

کالا مشــتمل بــر 57 مــاده  در 23 جــولای 1993 منجــر بــه تصویــب قانــون نمونــه دربــاره پیمــان‌کاری و تهیــه 

ــدات و  ــات، مزای ــزاری مناقص ــوه برگ ــوص نح ــی در خص ــی آن، مباحث ــای اجرای ــون و راهنم ــن قان ــد. در ای ش

شــرایط صلاحیــت پیمــان‌کاران بــه جامعــه جهانــی ارائــه شــده اســت. بــا توجــه بــه مبنــا و هــدف تهیــه قانــون 

گات معــروف بــه GAP، پیمــان‌کاران خارجــی نبایــد بــه علــت  آنســیترال و موافقت‌نامــه پیمــان‌کاری دولتــی 
ملیــت و وابســتگی ملــی، از ورود در مناقصــات، حســب مــاده 8 قانــون آنســیترال منــع شــوند.2

ــان مشــترک فنــی و  ــه منظــور ایجــاد زب ــز ســازمان برنامــه و بودجــه از نظــر ســهولت مراجعــه و ب در ایــران نی

اجرایــی بیــن دســتگاه‌های اجرایــی و مؤسســات مشــاور و پیمــان‌کاران و ســازندگان و دیگــر عوامــل اجرایــی 

)مــواد 1 و 4 آیین‌نامــه اســتانداردهای اجرایــی طرح‌هــای عمرانــی »مصــوب 30 تیــر 1352 هیئــت وزیــران«( و 

کــه در دســت بخــش دولتــی اســت و صیانــت از حقــوق  احیانــاً بــرای پیش‌گیــری از ســوء اســتفاده از اموالــی 

و منافــع عمومــی، ممانعــت از تضییــع امــوال دولتــی و تبانــی در معامــات دولتــی و جلوگیــری از فســاد 

1. اعلایی‌فرد، پیشین، ص 59.

2. Arrowsmitrh, Sue, Public Procurement: An Appraisal of UNCITRAL Model Law as A Global Standard, Interna-

tional and Comparative Law Quarterly, Vol 53Jan,  2004, pp. 1746 ـ.
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اداری و در نهایــت، حمایــت از پیمــان‌کاران و ســازندگان در مقابــل قــدرت دولــت، قراردادهــای همســان 

گــروه اول(،  گــروه لازم‌الاجــرا ) کــرده اســت. ایــن قراردادهــای همســان در ســه  دســتگاه‌های اجرایــی را تهیــه 

گــروه ســوم( می‌گنجنــد.  کامــاً اختیــاری و ارشــادی ) گــروه دوم( و  کار ) قابــل تغییــر برحســب شــرایط خــاص 

)مــاده 7 آیین‌نامــه اســتانداردهای اجرایــی طرح‌هــای عمرانــی »مصــوب 30 تیــر 1352 هیئــت وزیــران«( در 

گیرنــد. گــروه اول، شــرایط اختصاصــی نبایــد بــا شــرایط عمومــی در تعــارض قــرار  قراردادهــای همســان 

کــه طــرح هــای عمرانــی، یکــی از معیارهــای ارزیابــی میــزان توســعه اقتصــادی یــک کشــور هســتند.  گفتیــم 

دولــت در مقیــاس گســترده، ایــن طرح‌هــا را اجــرا می‌کنــد. بــه دلیــل وســعت و هزینه‌هــای زیــاد ایــن طرح‌هــا، 

نبــود ســازوکارهای مناســب در مقــررات مربــوط موجــب ســوء اســتفاده در بخــش دولتــی می‌شــود. از ایــن 

کــه بــر اســاس آن، بخــش دولتــی در ایــن طرح‌هــا، مکلــف بــه  ، یکــی از مهم‌تریــن دلایلــی اســت  رو، ایــن امــر

رعایــت شــرایط عمومــی شــده اســت. 

کــه آن را در ســال 1340  هــدف ســازمان برنامــه و بودجــه از تصویــب موافقت‌نامــه‌ و شــرایط‌ عمومــی‌ پیمــان 

کاســتی‌های  کــه )بــا وجــود  کنــون بارهــا اصــاح شــده، معرفــی الگویــی اســت  کــرده و از آن زمــان تــا  تصویــب 

گیــرد. شــرایط عمومــی پیمــان بــا تعییــن  کارفرمایــان، مبنــا قــرار  فــراوان( بایــد در روابــط میــان پیمــان‌کاران و 

، کارفرمــا و دیگــر اشــخاص دخیــل در طــرح عمرانــی و بــه حداقــل  حــدود مســئولیت‌ها و اختیــارات پیمــان‌کار

ــت راه بــر ســوء  کــور و خلأهــای قــرارداد و پیش‌گیــری از چالش‌هــای احتمالــی درصــدد اس رســاندن نقــاط 

اســتفاده ســودجویان ببنــدد و اتــاف زمــان و بودجــه در طرح‌هــا بــه حداقــل برســد. بنابرایــن، نادیــده گرفتــن 
کنــد.1 مــوارد منــدرج در نشــریه شــماره 4311 می‌توانــد بــرای اطــراف قــرارداد، مشــکلات متعــددی ایجــاد 

در حالــت ایدئــال، شــرایط عمومــی پیمــان بایــد ظرفیــت ارائــه قالــب قــراردادی مناســب بــرای اطمینــان از 

اتمــام پــروژه در مهلــت تعیین‌شــده و رعایــت اســتانداردهای لازم در آن بــا صــرف هزینــه و زمــان حداقلــی را 

داشــته باشــد. هم‌چنیــن ایــن قالــب قــراردادی بایــد بــا اصــول و موازیــن حقوقــی منطبــق باشــد؛ بــه نحــوی 

، برابــر بــا عــرف اجتمــاع در امــور شــغلی، مســائل مالــی و ســازوکارهای حــل چالش‌هــا  کــه بســترهای مــورد نیــاز

گــردد. و تعییــن فــرد محــق در صــورت بــروز اختــاف بــرای طرفیــن قــرارداد فراهــم 

1. اعلایی‌فرد، پیشین.
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2ـ  جایگاه قانونی شرایط عمومی پیمان در حقوق ایران

سـازمان برنامـه و بودجـه بـه اسـتناد مـاده 23 قانـون برنامـه و بودجـه، آیین‌نامـه اجرایـی آن و نظـام فنـی و 

اجرایی طرح‌های عمرانی کشـور، شـرایط عمومی و شـرایط اختصاصی پیمان و مقررات آن‌ها را در بخش‌نامه 

شـماره 1088/201 ـ 842/45 مورخ 1378، در قالب نشـریه شـماره 4311 )چاپ دوم سـال 1378 شـامل ویرایش 

شـرایط عمومی و شـرایط اختصاصی پیمان( به دسـتگاه‌های اجرایی، مهندسـان مشـاور و پیمان‌کاران ابلاغ 

ک عمل اسـت.1 یادآوری می‌شـود  کنـون نیـز در پیمان‌هـای طرح‌هـای عمرانـی دولتی ملا کـرده اسـت کـه هـم ا

شـرایط عمومـی پیمـان بـرای گـروه اول، موضـوع بنـد )1( مـاده 7 آیین‌نامـه اسـتانداردهای اجرایـی طرح‌هـای 

عمرانـی )مصـوب 30 تیـر 1352 هیئـت وزیـران( لازم‌الاجراسـت و بایـد در انعقـاد پیمان‌هـای دولتـی بـر اسـاس 

آن‌هـا اقـدام کـرد. چنان‌چـه شـرایط عمومـی پیمـان نشـریه 4311، نیازهـای طرفیـن قـرارداد را پوشـش ندهـد، 

دسـتگاه اجرایـی موظـف بـه اعالم نیازهـای خـود بـه سـازمان برنامـه و بودجـه اسـت و بایـد مطابـق نظـر ایـن 
سـازمان بـرای تأمیـن نیـاز خـود در طـرح مفـاد قـرارداد اقـدام کند.2

مبحث چهارم. آثار درج شرط تمامیت متن قرارداد در شرایط عمومی پیمان

کــه ســازمان برنامــه و بودجــه، قراردادهــای همســان بــرای دســتگاه‌های اجرایــی را تهیــه  پیش‌تــر اشــاره شــد 

کــرده اســت. در پیمان‌هــای دولتــی، شــرط تمامیــت متــن قــرارداد را بایــد در چارچــوب مــاده 7 آیین‌نامــه 

کــرد.3 بــه موجــب  اســتانداردهای اجرایــی طرح‌هــای عمرانــی )مصــوب 30 تیــر 1352 هیئــت وزیــران( تحلیــل 

1. ابراهیمــی، امیــن و محمــد ابراهیمــی، »بررســی و ارائــه پیشــنهاداتی در مــورد برخــی از مفــاد ماده‌هــای شــرایط عمومــی پیمــان )نشــریه 
4311(«، نخبــگان علــوم و مهندســی، 1397، دوره 2، شــماره 2، صــص 80ـ 92. 

2. همان.

گروه به شرح زیر تقسیم می‌شود: 3. ماده 7ـ  دستورالعمل‌های موضوع این آیین‌نامه به سه 
کامــل مفــاد آن از طــرف دســتگاه‌های اجرایــی و مهندســان مشــاور و پیمــان‌کاران  کــه رعایــت  گــروه اول دســتورالعمل‌هایی  بنــد ۱ ـ  

و عوامــل دیگــر ضــروری اســت، نظیــر فــرم ضمانت‌نامه‌هــا، فــرم پیمان‌هــا، اســتانداردهای فنــی تجزیــه واحــد بهــا و غیــره.
کــه بــه ‌طــور کلــی و بــرای مــوارد عــادی تهیــه می‌گــردد و برحســب مــورد، دســتگاه‌های اجرایــی  گــروه دوم دســتورالعمل‌هایی  بنــد ۲ ـ  
و مهندســان مشــاور و پیمــان‌کاران و عوامــل دیگــر می‌تواننــد بــه تشــخیص خــود، مفــاد دســتورالعمل و یــا ضوابــط و معیارهــای آن را 
بــا توجــه بــه کار مــورد نظــر و در حــدود قابــل قبولــی کــه در دســتورالعمل تعییــن شــده، تغییــر داده و آن را بــا شــرایط خــاص کار مــورد 

نظــر تطبیــق دهنــد )نظیــر حق‌الزحمــه مهندســان مشــاور و شــرایط عمومــی پیمــان و مشــخصات عمومــی و غیــره(.
کــه بــه ‌عنــوان راهنمایــی و ارشــاد دســتگاه‌های اجرایــی و مؤسســات مشــاور و  گــروه ســوم دســتورالعمل‌هایی اســت  بنــد ۳ ـ  
، روش‌هــای  پیمــان‌کاران و ســایر عوامــل تهیــه می‌شــود و رعایــت مفــاد آن در صورتــی کــه دســتگاه‌های اجرایــی و مؤسســات مشــاور
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گــروه دســته‌بندی می‌شــوند.  کــه دســتگاه‌های اجرایــی منعقــد می‌کننــد، بــه ســه  ایــن مــاده، قراردادهایــی 

گــروه را بررســی می‌کنیــم. در ادامــه، شــرط تمامیــت متــن قــرارداد در هــر یــک از ایــن ســه 

گروه اول( 1ـ  شرط تمامیت قرارداد در پیمان‌های لازم‌الاجرا )

گــروه اول شــامل  بــه موجــب بنــد )1( مــاده 7 آیین‌نامــه اســتانداردهای اجرایــی دســتگاه‌های اجرایــی، 

کامــل مفــاد آن از طــرف دســتگاه‌های اجرایــی و  کــه رعایــت  قراردادهــای موضــوعِ دســتورالعمل‌هایی اســت 

گــروه اول اساســاً بــدون آن‌کــه  مهندســان مشــاور و پیمــان‌کاران و عوامــل دیگــر ضــروری اســت. بنابرایــن، در 

ســازمان و برنامــه بودجــه رأســاً ویرایشــی اصلاح‌شــده حــاوی ایــن شــرط را تهیــه و بــه دســتگاه‌های اجرایــی 

گنجانــدن شــرط تمامیــت متــن قــرارداد در موافقت‌نامــه، شــرایط عمومــی و شــرایط  کنــد، امــکان  ابــاغ 

خصوصــی پیمــان وجــود نــدارد و طرفیــن قــرارداد صرفــاً می‌تواننــد بــا رعایــت دیگــر قوانیــن و مقــررات جــاری 

کــه صرفــاً در توضیــح و تکمیــل  ، اطلاعــات خــاص هــر پــروژه در موافقت‌نامــه و شــرایط خصوصــی را ) کشــور

کــه تعییــن ‌تکلیــف برخــی از مـــوارد در آن‌هـــا بــه شــرایط خصوصــی  مــواردی از شــرایط عمومــی پیمــان اســت 

کنــد( تکمیــل کننــد.  گاه نمی‌توانــد مــواد شــرایط عمومــی پیمــان را نقــض  پیمــان موکــول شــده اســت و هیــچ 

کــه ایــن اطلاعــات در خصــوص موافقت‌نامــه صرفــاً شــامل تاریــخ انعقــاد و نــام طرفیــن،  یــادآوری می‌شــود 

کارگاه، مــدت دوره تضمیــن،  موضــوع پیمــان، مبلــغ پیمــان، ضریــب پیمــان، مــدت پیمــان، مهلــت تجهیــز 

کارفرمــا و پیمــان‌کار می‌شــود. اطلاعــات یادشــده در شــرایط خصوصــی  دســتگاه ناظــر و نشــانی آن، نشــانی 

کارشناســان )مــاده 17ـ الــف(؛ آخریــن مهلــت پیمــان‌کار بــرای ارایــه  نیــز شــامل مــواردی هم‌چــون تعــداد 

گــزارش پیشــرفت کار پیمــان‌کار )مــاده 18ـ  برنامــه زمانــی تفصیلــی اجــرای کار )مــاده 18ـ ب(؛ تعییــن جزئیــات 

کارگاه، از قبیــل ســاختمان، راه، آب، بــرق، مخابــرات و ســوخت  هـــ(؛ فهرســت امکانــات و تســهیلات تجهیــز 

کارفرمــا در اختیــار پیمــان‌کار قــرار می‌دهــد )مــاده20ـ الــف( و مــواردی از ایــن دســت اســت و بــه هــر حــال،  کــه 

گــروه اول )لازم‌الاجــرا( وجــود نــدارد. کــردن شــرط تمامیــت متــن قــرارداد در قراردادهــای  امــکان اضافــه 

ــرایط  ــرارداد در ش ــن ق ــت مت ــرط تمامی ــدن ش ــده ش گنجان ــرض  ــا ف ــرا(، ب ــروه اول )لازم‌الاج گ ــای  در پیمان‌ه

عمومــی پیمــان، طرفیــن، تابــع مفــاد آن هســتند. دو فــرض بــرای حالــت اخیــر متصــور اســت: نخســت، در 

کتبــی  کــرات شــفاهی یــا مندرجــات اســناد  کتبــی قــرارداد بــا مفــاد مذا صــورت تعــارض میــان متــن نهایــی و 

بهتری داشته ‌باشند، اجباری نیست.
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ــا. ــتن آن‌ه ــارض نداش ــی و دوم،  تع ــرارداد نهای ــای ق ــش از امض ــن پی ــان طرفی ــده می مبادله‌ش

گونــه توافــق صریــح یــا  در فــرض نخســت، وجــود شــرط تمامیــت متــن قــرارداد بــه معنــای بی‌اثــر بــودن هــر 

کتبــی و نهایــی قــرارداد )منــدرج در اســناد  کــه بــا مفــاد  کــرات اســت  ضمنــی قبلــی بــه موجــب مکاتبــات و مذا

قــراردادی نهایــی( متعــارض اســت. 

کت  کــه قــرارداد )موافقت‌نامــه، شــرایط عمومــی و شــرایط خصوصــی( ســا در فــرض دوم، بــه ویــژه در مــواردی 

گــر برخــی مشــخصات مصالــح در قــرارداد تعییــن نشــده باشــد(، اساســاً تعــارض میــان دو حکــم  باشــد، )مثــاً ا

قبلــی )مثــاً توافق‌هــای قبلــی چــه بــه شــکل شــفاهی و چــه بــه شــکل انــواع مکاتبــات و صورت‌جلســات 

کتبــی و نهایــی قــرارداد پیــش نمی‌آیــد. بنابرایــن، چــاره‌ای جــز اســتناد بــه دیگــر  و... قبلــی( و متــن نوشــته، 

کــردن خــأ قــرارداد و تعییــن حقــوق و تعهــدات طرفیــن باقــی  منابــع )عــرف، توافق‌هــای قبلــی و...( بــرای پــر 

نمی‌مانــد. البتــه ممکــن اســت یکــی از آثــار شــرط تمامیــت متــن قــرارداد در مقــام حــل تعــارض میــان شــرط 

ــا دیگــر مکاتبــات مبادله‌شــده بیــن  ــا مثــاً اظهــارات شــفاهی ی ضمنــی عرفــی )و نــه شــرط ضمنــی بنایــی( ب

طرفیــن، بی‌اعتبــار شــدن ایــن اظهــارات شــفاهی و مکاتبــات باشــد.

گروه دوم( که برای موارد عادی منعقد می‌شوند ) 2ـ  شرط تمامیت قرارداد در پیمان‌هایی 

گـروه دوم  آییـن نامـه اسـتانداردهای اجرایـی دسـتگاه‌های اجرایـی، شـامل پیمان‌هـای  بنـد )2( مـاده 7 

مهندسـان  و  اجرایـی  دسـتگاه‌های  طـرف  از  مربـوط  دسـتورالعمل‌های  مفـاد  کامـل  رعایـت  کـه  می‌شـود 

کلـی و بـرای مـوارد  گـروه بـه ‌طـور  مشـاور و پیمـان‌کاران و عوامـل دیگـر ضـروری نیسـت. قراردادهـای ایـن 

عـادی تهیـه شـده‌اند و برحسـب مـورد، دسـتگاه‌های اجرایـی و مهندسـان مشـاور و پیمـان‌کاران و عوامـل 

کار مـورد  دیگـر می‌تواننـد بـه تشـخیص خـود، مفـاد دسـتورالعمل یـا ضوابـط و معیارهـای آن را بـا توجـه بـه 

نظـر و در حـدود قابـل قبولـی کـه در دسـتورالعمل تعییـن شـده اسـت، تغییـر دهنـد و آن را بـا شـرایط خـاص 

کار مـورد نظـر تطبیـق دهنـد )نظیـر حق‌الزحمـه مهندسـان مشـاور و شـرایط عمومـی پیمـان و مشـخصات 

، هـر شـرطی را کـه مغایر با حـدود قابل قبول  عمومـی و غیـره(. بنابرایـن، طرفیـن می‌تواننـد بـا توافـق یکدیگـر

تعیین‌شـده در دسـتورالعمل موصـوف باشـد، از جملـه شـرط تمامیـت متـن قـرارداد در پیمـان بگنجاننـد. 

گروه سوم( 3ـ  شرط تمامیت قرارداد در پیمان‌های موضوع دستورالعمل‌های ارشادی )

ــروه ســوم  گ بنــد )3( مــاده 7 آیین‌نامــه اســتانداردهای اجرایــی دســتگاه‌های اجرایــی شــامل پیمان‌هــای 
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دســتگاه‌های  ارشــاد  و  راهنمایــی  بــه ‌عنــوان  کــه  اســت  دســتورالعمل‌هایی  شــامل  صرفــاً  کــه  می‌شــود 

کــه  اجرایــی و مؤسســات مشــاور و پیمــان‌کاران و دیگــر عوامــل تهیــه می‌شــود و رعایــت مفــاد آن در صورتــی 

، روش‌هــای بهتــری داشــته ‌باشــند، اجبــاری نیســت. بنابرایــن،  دســتگاه‌های اجرایــی و مؤسســات مشــاور

طرفیــن بیش‌تریــن آزادی عمــل را در اســتفاده از اســناد موضــوع ایــن دســتورالعمل‌ها یعنــی موافقت‌نامــه، 

کــم و  شــرایط عمومــی و شــرایط خصوصــی پیمــان دارنــد؛ چــون نــه تنهــا هیــچ الزامــی در به‌کارگیــری بــدون 

گــروه اول چنیــن اســت(، بلکــه حتــی بــه »حــدود قابــل قبولــی  کاســت اصــل ایــن اســناد ندارنــد )چنان‌کــه در 

گــروه دوم چنیــن اســت(، محــدود نیســتند.  کــه در دســتورالعملِ« مربــوط آمــده اســت )چنان‌کــه در 

نتیجه‌گیری

ــرای  ــه اج ــع ب ــتقیم راج ــد مس ــا تعه ــق ی ــاوی ح ــود، ح ــه خ ک ــت  ــرطی نیس ــرارداد، ش ــن ق ــت مت ــرط تمامی ش

ــا  ــا جــاده و نظیــر آن ـ ی کار ـ ســاخت ســاختمان ی موضــوع پیمــان باشــد )مثــاً تکلیــف پیمــان‌کار بــه انجــام 

ــه پرداخــت مطالبــات پیمــان‌کار  کارفرمــا ب ــا تکلیــف  ــغ صورت‌وضعیت‌هــا ی ــه دریافــت مبال حــق پیمــان‌کار ب

یــا تکلیــف پیمــان‌کار بــه صــدور و تمدیــد ضمانت‌نامــه بانکــی و...(، بلکــه یــک »فراشــرط« یعنــی شــرطِ 

تنظیم‌کننــده شــروط دیگــر اســت. بــه دیگــر ســخن، شــرط تمامیــت متــن قــرارداد بــه مثابــه یــک فراشــرط، 

کتبــی و نهایــی یــا شــروط شــفاهی  کــدام شــروط اســت )شــروط  کــه اساســاً قــرارداد حــاوی  راجــع بــه آن اســت 

کتبــی و منــدرج در متــن  کارکــرد آن حــل تعــارض میــان شــروط پیش‌گفتــه بــه ســود شــروط  یــا قبلــی و...( و 

نهایــی قــرارداد اســت. 

صــرف نظــر از ایــن موضــوع، الزامــات و اقتضائــات گنجانــدن شــرط تمامیــت متــن قــرارداد در کــدام یک از ســه 

ــا یکدیگــر  ــرای مــوارد عــادی( و نــوع ســوم )ارشــادی( ب گــروه قراردادهــای نــوع اول )لازم‌الاجــرا(، نــوع دوم )ب

کلــی خــارج از اراده طرفیــن اســت و  گنجانــدن شــرط تمامیــت متــن قــرارداد بــه  گــروه اول،  تفــاوت دارد. در 

کامــاً در اختیــار نهــاد تنظیم‌گــر قراردادهــای پیمــان‌کاری دولتــی یعنــی ســازمان برنامــه و بودجــه اســت. در 

کــه حــاوی شــرط تمامیــت قــرارداد باشــد،  ایــن صــورت، ضــروری اســت ســازمان یادشــده، ویرایــش جدیــدی 

کنــد. تهیــه، تصویــب و بــه دســتگاه‌های اجرایــی ابــاغ 

گنجانــدن شــرط تمامیــت متــن قــرارداد در اســناد نهایــی پیمــان بــا مانــع خاصــی مواجــه  گــروه دوم،  در 

کــه در دســتورالعملِ« مربوطــه تعییــن شــده اســت،  نیســت، مگــر آن‌کــه ایــن شــرط از »حــدود قابــل قبولــی 
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خــارج شــده باشــد. چــون شــرط تمامیــت متــن قــرارداد، یــک فراشــرط اســت و متعــرض حقــوق و تعهــدات 

کــم بــر قــرارداد و رفــع تعــارض میــان  مســتقیم طرفیــن نمی‌شــود، بلکــه صرفــاً درصــدد تنظیــم شــروط حا

کــرات شــفاهی  شــروط قدیــم و جدیــد، شــروط ضمنــی بنایــی و شــروط ضمنــی عرفــی و شــروط ناشــی از مذا

کــه در دســتورالعمل«ها آمــده اســت، تعارضــی  و مکاتبــات اســت، بــه نظــر نمی‌رســد بــا »حــدود قابــل قبولــی 

داشــته باشــد. بــا وجــود ایــن، گنجانــدن آن، بســته بــه مــورد و منــوط بــه بررســی ایــن دســتورالعمل‌ها و احــراز 

عــدم تعــرض بــه »حــدود قابــل قبــول در دســتورالعمل«های موصــوف اســت.

کامـل در به‌کارگیـری )یـا بـه  کـه طرفیـن بیش‌تریـن آزادی عمـل را دارنـد و اساسـاً اختیـار  گـروه سـوم نیـز  در 

کار نگرفتـن( موافقت‌نامـه، شـرایط عمومـی و شـرایط خصوصـی پیمـان دارنـد، بـه طریـق اولی، حـق خواهند 

داشـتند بـدون هیـچ گونـه مانـع و محدودیتـی، شـرط تمامیـت متـن قـرارداد را در پیمـان خـود بگنجاننـد.

کـــه یـــک فراشـــرط  ــر ایـــن اســـت ‌کـــه بـــه دلیـــل ماهیـــت متفـــاوت شـــرط تمامیـــت متـــن قـــرارداد  ســـخن آخـ

کـــه بـــه طـــور مســـتقیم راجـــع بـــه حقـــوق یـــا تعهـــدات طرفیـــن  اســـت، بـــا شـــروط معمـــول و متعـــارف قـــراردادی 

کارهاســـت، امـــکان تعـــارض میـــان شـــرط تمامیـــت متـــن قـــرارداد بـــا شـــروط عـــادی بـــه  قـــرارداد در اجـــرای 

ــود نـــدارد. ــه وجـ ــرح پیش‌گفتـ شـ
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امکان‌پذیر بودن یا نبودن ابطال تصمیم یا عدول از آن توسط مقام اداری
مسعود مهجوری1
کورش استوارسنگری2
حسین علائی3

چکیده

کــه بــر وضعیــت اداری  مقامــات اداری در اجــرای وظایــف خویــش، روزانــه، تصمیم‌هــای متعــددی می‌گیرنــد 

و شــهروندان اثــر می‌گــذارد. مبنــای اولیــه بــرای اعمــال ایــن تصمیمــات و نظــارت بــر آن‌هــا، تعییــن حــدود 

صلاحیــت مقــام اداری اســت. 

در ایــن تحقیــق بــه دنبــال پاســخ ایــن پرســش هســتیم کــه آیــا مقــام اداری پــس از تصمیم‌گیــری و اجــرای آن، 

؟ در ایــن راســتا ضمــن تبییــن تمایــز عــدول از  صلاحیــت ابطــال و عــدول از تصمیــم خویــش را دارد یــا خیــر

کــه از حــوزه قضــا وام گرفتــه شــده اســت، صرفــاً در  ابطــال و تعییــن ابطــال بــه عنــوان ضمانــت اجــرای قضایــی 

مواجهــه بــا تصمیمــات غیــر قانونــی بــرای مقــام اداری و عــدول بــه عنــوان اســتثنایی بــر اصــل منــع برگشــت یــا 

تغییــر تصمیم‌گیری‌هــای قانونــی بــه موانــع و اســتثنائات قابــل عــدول پرداختــه             می‌شــود. 

ــه تبــع آن، عــدم صلاحیــت مقــام اداری، حقــوق  ــون و ب ــت قان کمی ــل حا ــون اص ــی هم‌چ ــه اصول ــه ب ــا توج ب

مکتســبه و انتظــار مشــروع شــهروندان، لــزوم ثبــات و قطعیــت در تصمیم‌هــای اداری بــا هــدف قابلیــت 

مقــام  ســوی  از  عــدول  و  قانونــی  اداری  تصمیــم  ابطــال  اداری،  اعمــال  برنامه‌پذیــری  و  پیش‌بینــی 

تصمیم‌گیرنــده نیــز امــری بــر خــاف اصــول حقوقــی و قواعــد اخلاقــی اســت. البتــه می‌تــوان اســتثنائاتی بــر 

ــی  ــدول از برخ ــودن ع ــر ب ــه امکان‌پذی ــی ب ــال اداری قانون ــیم اعم ــا تقس ــن ب ــت. هم‌چنی ــر وارد دانس ــن ام ای

می‌پردازیــم.  نیــز  تصمیم‌گیری‌هــا 
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مقدمه 

امــروزه در حیــات اجتماعــی افــراد، کم‌تــر عرصــه‌ای را می‌تــوان یافــت کــه آثــار تصمیمــات و اقدامــات مقامــات 

اداری بــر آن مترتــب نشــود. تغییــر نقــش دولــت و بــه تبــع آن، حــوزه حقــوق اداری، تحــول در ابــزار و فنــون 

کــه بیــش از پیــش، لــزوم مداقــه  گزینشــی یــا اختیــاری را بــه همــراه داشــته  مقــام اداری و اعطــای صلاحیــت 

در حــدود صلاحیــت مقــام اداری را نمایــان ســاخته اســت. بیش‌تریــن اعمــال دولــت کــه بــه صــورت مســتقیم 

و غیــر مســتقیم بــا حقــوق شــهروندان ارتبــاط پیــدا می‌کنــد، بــه عنــوان »اعمــال اداری« تعریــف می‌شــوند. 

کــه مقامــات اداری و مأمــوران اداری دولتــی و  کــه هــر تصمیــم یــا اقــدام یــا فعــل و تــرک فعلــی اســت  اعمالــی 

عمومــی در مقــام انجــام وظیفــه طبــق قانــون انجــام می‌دهنــد و ناظــر بــر اشــخاص و مــوارد معیــن اســت و 

آثــار حقوقــی دارد.1 

کـه متناظـر  در ایـن راسـتا، اعمـال حقوقـی دولـت بـه اعمـال حقوقـی یک‌جانبـه و دوجانبـه تقسـیم شـده 

تقسـیم اعمـال حقوقـی بـه عقـد و ایقـاع در حقـوق خصوصی اسـت. بر این اسـاس، در حقـوق اداری، اعمال 

حقوقـی یک‌جانبـه، اعمالـی هسـتند کـه ناشـی از اراده و قصـد یـک شـخص یعنـی مقـام اداری صلاحیـت‌دار 

اسـت. در تقسـیم‌بندی اعمـال اداری یک‌جانبـه، اختالف نظرهایـی وجـود دارد. بـر همیـن اسـاس بنـا بـه 

نظـر برخـی نویسـندگان، اعمـال حقوقـی یک‌جانبـه اداری دو گونه‌انـد: برخـی از آن‌هـا بـه صـورت عـام و غیـر 

شـخصی اسـت. عـام بـه ایـن معنـی اسـت کـه حکـم آن‌هـا شـامل همـه افـراد یـا گروهـی از افـراد اسـت و همـه 

کـه آن حکـم  ناظـر بـر وضـع حقوقـی معینـی  آن‌هـا از نظـر قانـون برابرنـد. غیـر شـخصی بـه ایـن معنـی اسـت 

، ایـن حکـم شـامل یـک وضـع حقوقـی یعنـی یـک رابطـه حقوقـی  اسـت، نـه شـخص معیـن. بـه عبـارت دیگـر
بیـن گروهـی از افـراد اسـت، بـه گونـه‌ای کـه هـر کـس در آن قالـب قـرار گیـرد، مشـمول آن شـناخته می‌شـود.2

، برخـــی از اندیشـــمندان، تمـــام اعمـــال یک‌جانبـــه صادرشـــده از مقامـــات اداری را عمـــل  از ســـوی دیگـــر

 ، اداری نمی‌داننـــد، بلکـــه میـــان عمـــل اداره و عمـــل اداری تفکیـــک قائـــل شـــده‌اند.3 مطابـــق ایـــن نظـــر

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد دوم(، تهران: میزان، 1391، ص 27. 1. امامی، محمد و 

، حقوق اداری، تهران: سمت، 1393، ص 302. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

کــوروش، صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری و مســائل پیرامــون آن )مجموعــه مقــالات اندیشــه‏های حقــوق اداری(،  3. استوارســنگری، 
تهــران: مجــد، 1393، ص 22.
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ــر چنـــد از جانـــب اداره صـــورت  ــام اداری، ماهیـــت اداری نخواهـــد داشـــت، هـ تمـــام تصمیم‌گیری‌هـــای مقـ

کـــه در  پذیـــرد. بـــرای مثـــال، وضـــع قاعـــده عام‌الشـــمول بـــرای تنظیـــم روابـــط اجتماعـــی، امـــری تقنینـــی اســـت 

صلاحیـــت اولیـــه قـــوه مقننـــه اســـت، امـــا بنـــا بـــر مصالحـــی بـــه قـــوه مجریـــه نیـــز صلاحیـــت ثانویـــه در ایـــن مـــورد 

گونـــه مـــوارد، عمـــل شـــبه تقنینـــی محســـوب می‌شـــوند، نـــه عمـــل اداری. هم‌چنیـــن  اعطـــا شـــده اســـت. ایـــن 

کـــه مقـــام اداری در مقـــام حـــل و فصـــل دعـــوا و مرافعـــه میـــان اشـــخاص تصمیـــم می‌گیـــرد، ایـــن  هنگامـــی 

کـــه ماهیـــت قضایـــی دارد و بنـــا بـــه مصالـــح و ضـــرورت در اختیـــار قـــوه مجریـــه  تصمیـــم، شـــبه قضایـــی اســـت 

کلـــی اعمـــال اداری، شـــبه  گرفتـــه اســـت. بـــه ایـــن ترتیـــب، اعمـــال اداره در ایـــن دیـــدگاه بـــه ســـه دســـته  قـــرار 

تقنینـــی و شـــبه قضایـــی تقســـیم می‌شـــوند. 

ــرار  ک قـ ــا ــم مـ ــت تصمیـ ــوع و ماهیـ ــال اداره را نـ ــیم‌بندی اعمـ ــای تقسـ ــر مبنـ گـ ، ا ــر ــه اخیـ ــتای نظریـ در راسـ

دهیـــم و نـــه موقعیـــت مقـــام تصمیم‌گیرنـــده، تصمیم‌هـــای اداری مقامـــات غیـــر از قـــوه مجریـــه را نیـــز بایـــد 

کـــرد. بـــا ایـــن اوصـــاف، در ایـــن مقالـــه، مـــراد از تصمیـــم اداری، مطابـــق تقســـیم‌بندی  شـــبه اداری قلمـــداد 

اول، تصمیم‌هـــای یک‌جانبـــه جزئـــی یـــا مـــوردی اســـت و مطابـــق تقســـیم‌بندی دوم، اعمـــال اداری اســـت. 

کـــه دولـــت دارد، در روابـــط حقوقـــی،  کمیتـــی  در حقـــوق عمومـــی بـــه ویـــژه حقـــوق اداری، بـــا توجـــه بـــه حا

کـــه مقامـــات  اصـــل بـــر اعمـــال و تصمیم‌هـــای یک‌جانبـــه یعنـــی ایقـــاع اســـتوار شـــده اســـت، بـــه ایـــن ترتیـــب 

اداری و اجرایـــی در حـــدود وظایـــف و صلاحیت‌هـــای خـــود تصمیم‌هایـــی می‌گیرنـــد و اعمالـــی انجـــام 

ــر  ــد. بـ ــاد می‌کنـ ــازی نـــدارد و بـــرای آن‌هـــا حـــق و تکلیـــف ایجـ کـــه اصـــولاً بـــه توافـــق بـــا افـــراد نیـ می‌دهنـــد 

ایـــن اســـاس، عمـــل اداری بـــه ایقـــاع اثبـــات )مطلـــوب/ موجـــد حـــق( و ایقـــاع اســـقاط )نامطلـــوب/ ســـالب 

ـــر حقـــوق و امتیـــازات اشـــخاص  ـــار و نتایـــج مثبـــت و منفـــی آن ب ـــر مبنـــای آث کـــه ب حـــق(  قابـــل تقســـیم اســـت 

دســـته‌بندی می‌شـــوند. عمـــل اداری دوم را می‌تـــوان مانع‌شـــونده1 یـــا منع‌کننـــده نیـــز نامیـــد. رد تقاضـــای 

کار، اعمـــال اداری آمرانـــه یـــا ممنوع‌کننـــده از نـــوع زیان‌آورنـــد2 و  کمـــک بلاعـــوض یـــا اخـــراج از  پرداخـــت 

کـــه  اعطـــای بـــورس تحصیلـــی یـــا صـــدور مجـــوز بـــرای ســـاختن یـــک خانـــه یـــا برقـــراری حقـــوق بازنشســـتگی 

همگـــی مطلـــوب و موجـــد حـــق.

1. encumberimg

2. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی، تهران: سمت، 1389، ص 357.
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ــری و  ــام اداری پـــس از تصمیم‌گیـ ــا مقـ ــه آیـ کـ ــود  ــم بـ ــخ ایـــن پرســـش خواهیـ ــال پاسـ ــه دنبـ ــه بـ در ایـــن مقالـ

؟ بـــه نظـــر می‌رســـد بـــا تفکیـــک  اجـــرای آن، صلاحیـــت ابطـــال و عـــدول از تصمیـــم خویـــش را دارد یـــا خیـــر

اعمـــال اداری بـــه موجـــد حـــق و ســـالب حـــق و قانونـــی و غیـــر قانونـــی، امـــکان ابطـــال تصمیـــم غیـــر قانونـــی و 

ـــال،  ـــدول از ابط ـــز ع ـــن تمای ـــن تبیی ـــتا ضم ـــن راس ـــد. در ای ـــته باش ـــود داش ـــق وج ـــالب ح ـــم س ـــدول از تصمی ع

بـــه موانـــع و مـــوارد مجـــاز عـــدول و ابطـــال تصمیـــم اداری از ســـوی مقـــام تصمیم‌گیرنـــده پرداختـــه می‌شـــود. 

ــای  ــتقیم تصمیم‌هـ ــر مسـ ــه تأثیـ ــه بـ ــا توجـ ــات اداری«1 بـ ــزوم در ایقاعـ ــل لـ ــه »اصـ ــد در مقالـ ــدی هداونـ مهـ

یک‌جانبـــه اداری بـــر حقـــوق و زندگـــی شـــهروندان، انتفـــای تصمیم‌هـــای اداری توســـط مقامـــات دولتـــی را 

کـــه  بـــه دلیـــل آثـــار منفـــی آن بـــرای حقـــوق شـــهروندان، مغایـــر بـــا انتظـــار مشـــروع می‌دانـــد و معتقـــد اســـت 

بایـــد بـــه دیـــده احتـــرام بـــه آن نگریســـت.

گفتار اول. تمایز  ابطال و عدول از تصمیم اداری

در عالــم اعتبــاری حقــوق، ابطــال و عــدول دارای آثــار متمایــز از یکدیگرنــد. پــس ضــروری اســت بــه تفکیــک 

بررســی شــوند.

بند اول. ابطال تصمیم اداری

عمــل ‌اداری ‌باطــل اصــولاً مرحلــه تکامــل خــود را بــرای بــروز آثــار حقوقــی نپیمــوده اســت. از ایــن رو، تصمیــم، 

خــود بــه‌ خــود، ‌زایــل ‌و ‌منحــل ‌اســت ‌و ‌بــه ‌اســباب ‌زوال بــرای ‌زایــل ‌شــدن‌ یــا ‌انحــال نیــازی ‌نــدارد؛ ‌زیــرا ‌چیــزی 

‌وجــود‌ نــدارد ‌کــه ‌بتــوان ‌آن‌ را‌ منحــل ‌یــا‌ زایــل ‌کــرد.2 بــه اصطــاح، تصمیــم اداری باطــل نضــج نگرفتــه اســت. 

گویــی تصمیــم اولیــه آن اصــاً وجــود نداشــته اســت.3 بــرای  کــه  کنــد  بنابرایــن، اداره می‌توانــد چنــان عمــل 

گــر مقــام اداری بــا نداشــتن صلاحیــت، دربــاره موضوعــی تصمیــم بگیــرد، بــا ابطــال ایــن تصمیــم، هــم  مثــال، ا

کلــی و حتــی نســبت بــه گذشــته.  خــود تصمیــم از بیــن مــی‌رود و هــم آثــار آن بــه 

1. هداونــد، مهــدی و فرامــرز عطریــان، »اصــل لــزوم در ایقاعــات اداری«، فصل‌نامــه علمــی و پژوهشــی حقــوق اداری، 1393، شــماره 
3، صــص 113-145.

2. هداوند، مهدی، »درآمدی به نظریه عمومی ترمیم‌پذیری عمل اداری«، پژوهش حقوق عمومی، 1396، شماره 54، ص 210.

3. Craig, Paul, “Ultra vires and the foundations of judicial review”, Cambridge law journal, 1998, Vol. 57 (1), pp. 63-9.
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که در حقوق عمومی، اثر ابطال  وجه تمایز اساسی ابطال در حقوق عمومی و حقوق خصوصی این است 

ضمانت  اصولاً  را  ابطال  صاحب‌نظران،  برخی  ضمن،  در  است.1  آینده  به  نسبت  استثنایی  موارد  در  جز 

که جز توسط مرجع قضایی نمی‌تواند اعمال شود.2 البته ابطال از نظر ماهوی،  اجرای قضایی دانسته‌اند 

ضمانت اجرایی قضایی است، ولی تنها در مورد تصمیم غیر قانونی، به مقام اداری صادرکننده یا مافوق 

او قابل تعمیم است )با فرض پذیرش غیر قانونی بودن تصمیم توسط مقام صادرکننده(. جهات ابطال 

هم‌چون خروج ماهوی و شکلی از صلاحیت توسط مقام و شخص تصمیم‌گیرنده بهتر قابل شناسایی است 

آن، با هدف قانون‌گذار  کشف، استنباط و متعاقب  را  اراده تصمیم‌گیرنده  تا این‌که مقام قضایی هدف و 

که صرفاً نسبت به  گفت ابطال، ضمانت اجرای قضایی است  کند. با این استدلال باید  سنجش و ارزیابی 

گرفته شده است.  که بیان شد، وام  لی  تصمیم‌های غیر قانونی برای مقام اداری نیز از حوزه قضا با استدلا

بند دوم. عدول از تصمیم اداری

 ، عــدول از تصمیــم اداری بــه معنــی برگشــت از تصمیــم یــا تغییــر تصمیــم قانونــی اســت. بــه عبــارت دیگــر

کمیــت قانــون و صلاحیــت اختیــاری خویــش دربــاره شــخصی تصمیــم  مقــام اداری ضمــن توجــه بــه اصــل حا

کلــی از تصمیــم برمی‌گــردد )لغــو می‌کنــد(. بــه  می‌گیــرد. بــا ایــن حــال، آن تصمیــم را تغییــر می‌دهــد یــا بــه 

، اصــل لــزوم در ایقاعــات بــه چالــش کشــیده می‌شــود و تصمیــم قانونــی از ســوی مقــام اداری  عبــارت دیگــر

ــت.  ــده اس ــال و آین ــه ح ــوف ب ــت و معط ــرّی نیس ــل تس ــابق قاب ــه س ــی ب ــن تصمیم ــار چنی ــد. آث ــر می‌یاب تغیی

ــت از اقتــدار و  ــه لحــاظ برخــورداری دول ــر ب ــز حقــوق عمومــی از حقــوق خصوصــی، رابطــه نابراب نقطــه تمای

کــه ایــن امــر ســبب شناســایی اصولــی  امــکان تصمیم‌گیری‌هــای یک‌جانبــه در مقابــل شــهروندان اســت 

گهانــی  هم‌چــون انتظــار مشــروع و حقــوق مکتســب بــرای حمایــت از  اشــخاص در مواجهــه بــا تغییــر نا

تصمیــم مقــام اداری یــا قانــون در قالــب ابطــال یــا عــدول اســت. البتــه ابطــال تصمیــم، مانــع ایجــاد حقــوق 

، قانونــی بــودن اســت. مکتســبه ناشــی از قانــون اســت؛ چــون عنصــر اساســی در ایــن امــر

ــر ابطــال مصوبــات از زمــان صــدور رأی هیئــت  عمومــی  1. مــاده 13 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری: »اث
، اثــر  کــه بــه منظــور جلوگیــری از تضییــع حقــوق اشــخاص، هیئــت مذکــور ع یــا در مــواردی  اســت، مگــر در مــورد مصوبــات خــاف شــر

آن را بــه زمــان تصویــب مترتــب می‌ســازد«.

2. ویــژه، محمدرضــا، »ارزیابــی صلاحیــت نظارتــی رییــس مجلــس شــورای اســامی بــر مصوبــات دولــت«، نشــریه پژوهش‌نامــه حقــوق 
اســامی، 1393، شــماره 39، ص 333.
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امکان‌پذیر بودن یا نبودن ابطال تصمیم 
یا عدول از آن توسط مقام اداری

گفتار دوم. ابطال و عدول از تصمیم خویش توسط مقام اداری، امکان یا امتناع

کــه آیــا مقــام اداری می‌توانــد پــس از تصمیم‌گیــری و اجرایــش، آن  کنــون بــه دنبــال پاســخ آن هســتیم  ا

ــال،  ــاً ابط ــه اساس ک ــد  ــح داده ش ــال توضی ــدول و ابط ــز ع ــد؟ در تمای کن ــدول  ــود ع ــم خ ــا از تصمی ــال ی را ابط

ضمانــت اجرایــی قضایــی در مقابــل تصمیــم غیــر قانونــی اســت کــه بــا توجــه بــه اهمیــت کشــف هــدف و اراده 

مقــام تصمیم‌گیرنــده بــرای قانونــی یــا غیــر قانونــی شــمردن تصمیــم، امــکان ابطــال بــه مقــام تصمیم‌گیرنــده 

را بیــن هــدف خویــش و هــدف  ارزیابــی  تعمیــم می‌یابــد؛ چــون صادرکننــده تصمیــم می‌توانــد بهتریــن 

قانون‌گــذار داشــته باشــد. هم‌چنیــن مقــام مافــوق، تابــع سلســله مراتــب اداری از نظــر تخصــص موجــود 

دربــاره تصمیــم صادرشــده اســت و مقــام اداری تنهــا صلاحیــت ابطــال تصمیــم غیــر قانونــی خویــش را دارد 

و نــه تصمیم‌هــای قانونــی. 

مصــداق بــارز ایــن موضــوع مطابــق تبصــره 1 مــاده 9 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری )1373(، مقامــات 

اداری مصــرّح هم‌چــون وزیــران یــا بالاتریــن مقــام اجرایــی ســازمان‌های مســتقل دولتــی یــا شــهردار تهــران 

هســتند کــه می‌تواننــد مجازات‌هــای اداری مقــرر در بندهــای »الــف« تــا »د« را بــدون مراجعــه بــه هیئت‌های 

کننــد. مضــاف بــر ایــن، در صــورت اعمــال  کارمنــدان متخلــف اعمــال  رســیدگی بــه تخلفــات اداری در مــورد 

، حــق رســیدگی و صــدور رأی مجــدد در  مجــازات توســط مقامــات و اشــخاص یادشــده، هیئــت تجدیــد نظــر

کتبــی خــود آن مقامــات و اشــخاص. بــا توجــه بــه  مــورد همــان تخلــف را نــدارد، مگــر بــا تشــخیص و موافقــت 

کارمنــد، ابطــال آن  قانونــی تلقــی نشــدن تصمیــم اولیــه توســط مقــام صادرکننــده دربــاره متخلــف دانســتن 

، عــدول صرفــاً در معنــای برگشــت از تصمیــم قانونــی قابــل تصــور اســت  امکان‌پذیــر اســت. از ســویی دیگــر

)البتــه بــا موانعــی همــراه اســت و اصــل بــر منــع عــدول از تصمیــم اداری اســت( و نــه تصمیم‌هــای غیــر قانونی؛ 

چــون تصمیم‌هــای غیــر قانونــی اصطلاحــاً متولــد نشــده و از ابتــدا بی‌اثــر بوده‌انــد. پــس صحبــت از برگشــت 

یــا تغییــر تصمیــم )عــدول( منتفــی اســت.1 در راســتای نظریــه یادشــده، اســتدلال، موانــع و اســتثنائاتی قابــل 

کــه در ادامــه می‌آوریــم. طــرح اســت 

کــه از ایــن مقــال خــارج اســت. نــک: هداونــد، پیشــین، صــص  1. مگــر این‌کــه نظریــه »ترمیم‌پذیــری عمــل اداری« در نظــر باشــد 
.217-197
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بند اول. تصمیم قانونی و موانع عدول

اصــولاً بعــد از تصمیم‌گیــری مقــام اداری، بــه دلایــل و موانعــی کــه برمی‌شــماریم، امــکان عــدول تصمیم‌گیرنده 

از تصمیمــش وجود ندارد. 

کمیت قانون و اصل عدم صلاحیت الف. حا

کمیــت قانــون، مانــع اســتفاده خودســرانه از قــدرت و ســوء اســتفاده از آن اســت و عــاوه بــر آن،  اصــل حا

آزادی‌هــای بنیادیــن شــهروندان و دسترســی  ارتقــای حقــوق و  بــرای حفــظ، رعایــت و  تضمینــی اســت 

بیش‌تــر بــه عدالــت.1 بــا ایــن اســتدلال بایــد گفــت تمــام تصمیمــات و اقدامــات اداری بایــد منطبــق بــا قانــون 

گونــه تصمیم‌گیــری خودســرانه‌ای بــرای مقــام اداری متصــور نیســت. مهم‌تریــن  باشــد. از ایــن رو، حــق هیــچ 

کارکــرد اصــل عــدم صلاحیــت، جلوگیــری از اقدامــات خودســرانه مقــام اداری اســت. اصــولاً تصمیم‌گیــری 

مقــام اداری، یــک عمــل اداری و ابطــال همــان تصمیــم نیــز عمــل اداری دیگــری اســت.

کــه قانــون صرفــاً صلاحیــت  کمیــت قانــون و بــه تبــع آن، اصــل عــدم صلاحیــت، در صورتــی  مطابــق اصــل حا

تصمیم‌گیــری را بــه مقــام اداری داده باشــد، مقــام صلاحیــت‌دار امــکان عــدول از همــان تصمیــم را نــدارد. 

گواهی‌نامــه  گواهی‌نامه‌هــای رانندگــی )1390/11/09(، انــواع  بــرای نمونــه، مطابــق مــاده 2 آیین‌نامــه صــدور 

گواهــی ســامت جســمی و روانــی از مراجــع صلاحیــت‌دار  گرفتــن شــرایطی از جملــه ارائــه  رانندگــی بــا در نظــر 

پزشــکی توســط پلیــس راهنمایــی و رانندگــی صــادر می‌شــود. پــس از حایــز شــرایط دانســتن متقاضــی و 

پیمــودن مراحــل مربــوط و صــدور گواهی‌نامــه، امــکان عــدول پلیــس راهنمایــی و رانندگــی از تصمیــم قانونــی 

کــز انجــام معاینــات پزشــکی، شــرایط  خویــش نیســت، مگــر این‌کــه مطابــق مــواد 27 و 28 ایــن آیین‌نامــه، مرا

و صلاحیــت رانندگــی را احــراز نکننــد.

ب. اصل انتظار مشروع و حقوق مکتسبه اشخاص 

کــه در روابــط متقابــل افــراد بــا مقامــات  انتظــارات مشــروع، خواســته‌ها و توقع‌هــای موجــه و معقولــی اســت 

کــه بی‌توجهــی  دولتــی بــه ویــژه در چارچــوب اعمــال صلاحیت‌هــای اختیــاری ایجــاد می‌شــود، بــه صورتــی 

کمیــت قانــون )موردپژوهــی رویکــرد خبــرگان  1. مشــهدی، علــی، علــی دارایــی و صدیقــه قارلقــی، »شــرایط اســتثنایی و اســتثنای حا
قانــون اساســی بــه وضعیت‌هــای اضطــراری(«، فصل‌نامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، 1399، ســال دوم، شــماره 4.
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کــردن از آن‌هــا موجــب ورود خســارت یــا ســلب منفعــت از شــهروندان مخاطــب          بــه آن‌هــا یــا صــرف نظــر 

کــه در  می‌گــردد.1 نکتــه مهــم، ارتبــاط مســتقیم انتظــار مشــروع و حــق بــر اســتماع اســت، بــا ایــن توضیــح 

ــق  ــد ح ــی( بای ــم قبل ــدول از تصمی ــهروندان )ع ــروع ش ــار مش ــاف انتظ ــر خ ــری ب ــرورت تصمیم‌گی ــورت ض ص

کــه بــه صــورت مضیّــق بــه ارائــه و بررســی دلایــل تصمیــم اشــاره  بــر اســتماع در فرآینــد تصمیم‌گیــری اداری  )

ــت.  گرف ــر  دارد( را در نظ

این حق مشتمل بر دو عنصر است: 

گاهی قبلی؛ یک ـ اطلاع و آ

دو ـ اطلاعات‌دهی و افشای آن‌ها. 

کنــد و بــه  گاهــی پیــدا  کــه طــرف ذی‌نفــع نســبت بــه تصمیــم قریب‌الوقــوع آ اطــاع دادن بــه ایــن معناســت 

گرفتــه می‌شــود و مبانــی  گفتــه شــود و راهنمایی‌هــای لازم را دربــاره آن‌چــه در آن تصمیــم در مــورد او  او 

کــه هــر واقعیــت و حقایقــی  تصمیم‌گیــری اعــام شــود. اطلاعات‌دهــی و افشــای آن‌هــا نیــز بــه ایــن معناســت 

کــه بــه تصمیم‌گیــری مربــوط می‌شــود، بــرای افــراد ذی‌نفــع و دخیــل قابــل دســترس باشــد.2  ایــن موضــوع، 

نتیجــه تضمیــن حــق دسترســی بــه دادگاه‌هــای اداری اســت؛ زیــرا خواهــان فقــط در صورتــی می‌توانــد 

گاه باشــد.3  کــه از دلایــل عمــل اداری آ کنــد  حقــوق خــود را مطالبــه 

گونــه‌ای  کنــار انتظــار مشــروع، حقــوق مکتســبه بــر اثــر رویه‌هــای اداری و در طــول یــک زمــان معقــول و  در 

گرفتــه و ثبــات یافتــه اســت. مطابــق ایــن اصــل، مقــام اداری  قانونــی و مشــروع بــرای شــهروندان شــکل 

ــا ســلب حــق اســت، نســبت بــه دارنــدگان  کــردن، نســخ، ی کــه مســتلزم محــدود  نمی‌توانــد تصمیــم خــود را 

، حقــوق اشــخاص نبایــد بــه موجــب تصمیــم لاحــق، ســلب یــا تحدید  قبــل از آن تســرّی دهــد. بــه عبــارت بهتــر

گــردد. البتــه حقــوق مکتســبه نیــز از انتظــار مشــروع متمایــز اســت. بــا ایــن حــال، مــرز مشــترک ایــن مفاهیــم 

1. Craig, Paul, Substantive legitimate expections and the principals of judicial review, In: M. Andenas (ed)., English 
public law and the common law, Europe, 1998.

2. فــاح‌زاده، علی‌محمــد، »تحــولات حــق اســتماع در حقــوق اداری انگلســتان و ایــران«، فصل‌نامــه پژوهــش حقــوق عمومــی، 1392، 
شــماره 41، ص 178.

3. Seerden, Rene and Stroink, Frits, Administative law of the Eroupean Union: Its Members and the United States, 
Intesentia Vitgevers Antwerpan-Groningen, 2002, p.122.
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از ســوی دیــوان عدالــت اداری و رویــه قضایــی ایــران بــه درســتی تفکیــک نشــده اســت.1 بــر همیــن اســاس، 

کــه انتظــار مشــروع،  بــه هــر دو بــا عنــوان »حقــوق مکتســبه« پرداختــه شــده اســت. ایــن در حالــی اســت 

کارگــزاران عمومــی بــه ویــژه مقامــات دولتــی بــر اثــر  کــه در روابــط متقابــل افــراد بــا  توقع‌هایــی معقــول اســت 

گرفتــن آن‌هــا ضمــن  کــه نادیــده  گونــه‌ای  تصمیم‌گیری‌هــا، اعلام‌هــا و رویه‌هــای اداری ایجــاد شــده اســت، بــه 

نقــض انتظــارات متعــارف ســابق موجــب ایــراد خســارت یــا ســلب منافــع اشــخاص ذی‌نفــع می‌گــردد. 

اعمــال  نتیجــه  در  اولــی  کــه  اســت  ایــن  شــهروندان  مشــروع  انتظــار  و  مکتســبه  حقــوق  اساســی  تمایــز 

کیــد شــهروندان بــر قوانیــن موضوعــه یــا قراردادهــای  صلاحیت‌هــای تکلیفــی مقامــات عمومــی و از تکیــه و تأ

خصوصــی پدیــد می‌آیــد، امــا دومــی، محصــول اعتمــاد شــهروندان بــه اداره و اتــکای آن‌هــا بــه یــک تصمیــم یــا 

اعــام اداری ناشــی از اعمــال صلاحیت‌هــای اختیــاری اســت.2 بایــد بیــن ابطــال تصمیــم و عــدول از تصمیــم 

قبلــی تفکیــک قائــل شــد. در انتظــارات مشــروع، مقــام اداری از رونــد تصمیم‌گیــری قبلــی خــود عــدول 

می‌کنــد، ولــی در حقــوق مکتســبه، مقــام اداری، حقــی را کــه بــه واســطه قانــون بــه وجــود آمــده اســت، از بیــن 

کــه  ، حقــوق مکتســبه، مســبوق بــه ســابقه اســت و جنبــه اعلامــی دارد، در حالــی  می‌بــرد. بــه عبــارت دیگــر

ــا صلاحیــت اختیــاری تصمیم‌گیرنــدگان مرتبــط اســت.  انتظــارات مشــروع جنبــه تأسیســی دارد و ب

کــه بــا هــدف گســترش  کمیــت قانــون اســت  حقــوق مکتســبه و انتظــار مشــروع، از جملــه دســتاوردهای حا

دادن آزادی‌هــای شــهروندان و تضییــق شــمول اقتــدار بــی چــون و چــرای دولــت و مقــام اداری اســت. بــا در 

ــرای شــهروندان، اصــولاً مقــام اداری، صلاحیــت  نظــر داشــتن حقــوق مکتســبه و انتظــار مشــروع حاصــل ب

کارگــزاران عمومــی بــه انتظــارات  گــر مقامــات و  ابطــال و حتــی عــدول از تصمیــم خویــش را نــدارد. بنابرایــن، ا

مشــروع شــهروندان احتــرام بگزارنــد، چگونگــی اعمــال اختیــارات توســط ایشــان بــرای عمــوم افــراد ملــت 

انــواع تصمیمــات و اعلامــات احتمالــی  پیش‌بینی‌پذیــر می‌شــود و آســیب‌پذیری شــهروندان در مقابــل 

، بــا احتــرام بــه انتظــارات مشــروع در قالــب قواعــد  خودســرانه ایــن مقامــات کاهــش می‌یابــد. بــه عبــارت بهتــر

حقــوق اداری، مقامــات دولتــی و حکومتــی نمی‌تواننــد از تصمیمــات، اعلامــات، رویه‌هــای اداری یــا حتــی 

1. ضیایــی، رضــوان و دیگــران، »تأملــی بــر حــق مکتســب در پرتــو آرای دیــوان عدالــت اداری«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، 1394، شــماره 
8، صــص 143-162.

2. همان، صص 147-146.
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کننــد.1  گونــه اظهــارات ســابق خــود، جــز در برخــی شــرایط اســتثنایی عــدول  هــر 

بــر همیــن اســاس، ابطــال تصمیــم اداری و حتــی عــدول مقــام اداری از تصمیــم اداری بــا انتظــار مشــروع 

شــهروندان هم‌خوانــی نــدارد. بــا توجــه بــه ارتبــاط مســتقیم و مؤثــر مقــام اداری بــا زندگــی و برنامه‌ریزی‌هــای 

اقتصــادی و اجتماعــی شــهروندان، ابطــال صرفــاً نســبت بــه تصمیمــات غیــر قانونــی قابــل تصــور اســت. 

ــا  ــی ی ــت عموم ــوای منفع ــا محت ــه ب ــل موجه ــتلزم دلی ــی، مس ــم قانون ــت از تصمی ــا برگش ــدول ی ــن ع هم‌چنی

کــه بیــان شــد )مــوارد اســتثنایی بــه تفصیــل بیــان خواهــد شــد(. بــا ایــن حــال، بــا تفکیــک  اعــام قبلــی اســت 

ایقــاع  موجــد  و ســالب حــق بــا توجــه بــه آثــار مثبــت عــدول از ایقــاع ســالب حــق بــرای شــهروندان، ایــن امــر 

قابــل پذیــرش بــه نظــر می‌رســد.

ج. لزوم پیش‌بینی‌پذیری و ثبات در تصمیم‌های اداری 

اساســاً مأمــور دولتــی هرگــز اجــازه نــدارد از تصمیــم قانونــی خویــش عــدول کنــد؛ چــون ایــن اقدام، خودســرانه 

کمیــت قانــون اســت، مغایــر  کــه از لــوازم حا محســوب می‌شــود و بــا قطعیــت و ثبــات تصمیم‌گیــری اداری 

کنــد، اعتمــاد مــردم بــه نهــاد عمومــی  گــر مقــام اداری، خودســرانه بتوانــد از تصمیــم خویــش عــدول  اســت. ا

کارهــای خــود را از راه‌هایــی جــز مراجعــه بــه  و مأمــوران آن ســلب می‌شــود و در نتیجــه، ســعی می‌کننــد 

اداره‌هــای دولتــی )یعنــی بــه روش غیــر قانونــی( پیــش ببرنــد. در ایــن صــورت، نوعــی هــرج و مــرج، جامعــه را 

گــر مقــام اداری مطابــق قانــون تصمیــم بگیــرد، اجــازه ابطــال تصمیــم قانونــی  گرفــت. بنابرایــن، ا فــرا خواهــد 

خــود یــا عــدول از آن را نخواهــد داشــت.2 

بند دوم. تمییز امکان عدول از تصمیم‌های اداری قانونی موجد حق و  سالب حق

اصــولاً تصمیــم اداری قانونــی از ســوی مقــام صادرکننــده بــه دلیــل تعــارض بــا اصــل عــدم صلاحیــت و لــزوم 

ثبــات در تصمیم‌گیــری و حقــوق مکتســبه و انتظــار مشــروع افــراد قابــل عــدول نیســت. بــا ایــن حــال، بــا 

تمییــز میــان تصمیم‌هــای اداری قانونــی موجــد حــق و تصمیم‌هــای قانونــی ســالب حــق می‌تــوان جزئی‌تــر 

و دقیق‌تــر بــه موضــوع نگریســت. در ایــن راســتا، برخــی صاحب‌نظــران بــر مبنــای نتایــج و آثــار عمــل اداری 

1. بهنیا، مسیح، اصل انتظار مشروع مفهوم، مبانی و شیوه‌های حمایت در حقوق اداری، تهران: خرسندی، چاپ اول، 1393، ص 155.

2. هداوند و عطریان، پیشین، ص 125.
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بــر یــک شــخص معیــن، عمــل اداری را بــه دو دســته ســودآور1 و زیــان‌آور2 تقســیم کــرده و دومــی را مانع‌شــونده 
یــا عمــل اداری تنظیمــی نامیده‌انــد.3

الف. عدول از تصمیمات اداری موجد حق توسط مقام صادرکننده 

برخــی تصمیم‌هــای مقــام اداری بــرای اشــخاص، حــق و امتیــاز ایجــاد می‌کنــد و ســودآورند. ایــن تصمیم‌هــا، 

کامــاً اثرگــذار اســت،  کــه بــر برنامه‌هــای آتــی زندگــی  یــک امتیــاز حقوقــی را ایجــاد، تصدیــق یــا تأییــد می‌کنــد 

کار از ســوی شــهرداری4 یــا صــدور  گواهــی پایــان  ماننــد اعطــای بــورس تحصیلــی، صــدور پروانــه ســاخت یــا 

گواهی‌نامــه رانندگــی توســط پلیــس راهنمایــی و رانندگــی.5 عــدول مقــام صادرکننــده از چنیــن تصمیم‌هایــی 

کمیــت قانــون و عــدم صلاحیــت،  در فــرض قانونــی بــودن، مخالــف اصــول اخلاقــی و حقوقــی هم‌چــون حا

حقــوق مکتســبه و انتظــار مشــروع شــهروندان نیــز اســت. بــر همیــن اســاس، اصــل بــر منــع عــدول از تصمیــم 

کــه بــه تفصیــل  قانونــی، موجــد حــق پیشــین اســت و تنهــا در مــوارد خــاص و اســتثنایی قابــل عــدول اســت 

در ادامــه بیــان خواهــد شــد.

ب. عدول مقام صادرکننده از تصمیم‌های اداری سالب حق 

برخـی تصمیم‌هـای اداری از طریـق مداخلـه در حقـوق شـخص یـا از طریـق رد درخواسـت اشـخاص  مثـل 

مخالفـت بـا مسـاعدت یـا کمـک مالـی یـا اخـراج فـرد از کار موجـب سـلب امتیـاز و حقوق اشـخاص می‌شـود و 

زیانـی را  متوجـه شـخص متأثـر از آن تصمیـم می‌کنـد. بـر همین اسـاس، این گونه اعمـال اداری که بر حقوق 

و آزادی شـهروندان اثـر منفـی دارد، احـکام بسـیار ویـژه‌ای دارنـد؛ یعنـی قانون‌گـذار و نظـام حقوقـی در برابـر 

 ، ایـن گونـه اعمـال سـخت‌گیرانه‌تر رفتـار می‌کنـد.6 عـدول مقـام تصمیم‌گیرنـده از تصمیم سـالب حـق و امتیاز

1. Beneficial

2. Injurious

3. هداوند، مهدی و دیگران، آیین‌های تصمیم‌گیری در حقوق اداری )مطالعه تطبیقی(، تهران: خرسندی، 1391، ص 128.

کــه  کلیــه ســاختمان‌هایی  4. مــاده 55 قانــون شــهرداری: »وظایــف شــهرداری بــه شــرح زیــر اســت: ... بنــد 24: صــدور پروانــه بــرای 
در شــهر می‌باشــند«.

گرفتــن شــرایطی از  گواهی‌نامــه رانندگــی بــا در نظــر  گواهی‌نامه‌هــای رانندگــی )1390/11/09(: »انــواع  5. مــاده 2 آیین‌نامــه صــدور 
گواهــی ســامت جســمی و روانــی از مراجــع صلاحیــت‌دار پزشــکی و... توســط راهنمایــی و رانندگــی صــادر می‌شــود«. جملــه ارائــه 

6. هداوند، پیشین، ص 186.
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نـه تنهـا موجـب تضییـع حقـوق اشـخاص نمی‌شـود، بلکـه بـه طـور مسـتقیم، آثـار مثبـت نسـبت به اشـخاص 

، می‌تـوان گفـت شـرط اساسـی در امـکان عـدول از تصمیـم قانونـی  ذی‌نفـع فراهـم مـی‌آورد. بـه عبـارت دیگـر

ناشـی از صلاحیـت تخییـری مقـام تصمیم‌گیرنـده، سـالب حق بـودن تصمیم اداری و آثـار مثبت عدول برای 

مخاطـب اسـت کـه بـه نوعـی، رضایـت ذی‌نفـع در آثـار مثبـت عـدول از تصمیـم قبلی نهفته اسـت. 

بند سوم. موارد مجاز و مستثنیات اصل منع عدول از تصمیم یا ابطال آن

گرفتــه  گاه چنیــن تصمیمــی  گویــا هیــچ  اصــولاً ابطــال بــه معنــای انتفــای تصمیــم اداری از ابتداســت؛ یعنــی 

، در ابطــال، اثــر قهقرایــی وجــود دارد. پــس همــه آثــار و نتایــج تصمیــم اداری  نشــده اســت. بــه عبــارت دیگــر

نســبت بــه حــال، آینــده و حتــی گذشــته از بیــن مــی‌رود.1 در مقابــل، عــدول مقــام اداری از تصمیــم بــدون 

داشــتن اثــر قهقرایــی، صرفــاً نتایــج و آثــار تصمیــم اداری را نســبت بــه حــال و آینــده از بیــن می‌بــرد یــا تغییــر 

کــرد. می‌دهــد. در همیــن راســتا، مــوارد مجــاز ابطــال تصمیــم اداری را بررســی خواهیــم 

الف. موارد مجاز و مستثنیات اصل منع ابطال تصمیم اداری از سوی صادرکننده

بــا توجــه بــه اصــول مطرح‌شــده هم‌چــون منــع تزلــزل در تصمیــم اداری و قابلیــت پیش‌بینی‌پذیــری آن، 

کــه ابطــال تصمیــم اداری از ســوی مقــام صادرکننــده ممکــن نیســت. مضــاف بــر این‌کــه  اصــل بــر ایــن اســت 

اساســاً ابطــال ضمانــت اجرایــی قضایــی اســت کــه بــا ارزیابــی، ســنجش و قضــاوت همــراه اســت، ولــی صرفــاً در 

کــه مقــام اداری نیــز غیــر قانونــی بــودن آن را پذیرفتــه اســت. حــدود تصمیماتــی تعمیــم یافتــه 

1. تصمیم غیر قانونی

کـه بیـان شـد، در مـورد تصمیم‌هـای غیـر قانونـی صرفـاً موضـوع ابطـال قابـل طـرح اسـت، نـه  گونـه  همـان 

عـدول؛ چـون عـدول بـه معنـای برگشـت و تغییـر تصمیـم قانونـی سـابق اسـت. اساسـاً تصمیـم غیـر قانونـی را 

گرفتـن،  کـرد؛ زیـرا چنیـن تصمیم‌هایـی از زمـان  گونـه سـند، مـدرک و دلیلـی می‌تـوان لغـو  بـدون نیـاز بـه هـر 

باطـل و بی‌اثـر محسـوب می‌شـوند و وقتـی تصمیمـی، باطـل و بی‌اثـر باشـد، بدیهـی اسـت موجـد حـق یـا 

کَأن لَـم یَکُـن  کاماًل باطـل و  انتظـار مشـروع نخواهـد شـد.2 اساسـاً عمـل اداری باطـل، عمـل نیسـت، بلکـه 

، حقوق اداری، تهران: سمت، 1393، ص 323. 1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

2. Craig, op.cit.,p .139.
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اسـت، بـه گونـه‌ای کـه بـه لحاظ حقوقی هرگز نمی‌تواند نافذ و مؤثر شـود. اشـخاص ذی‌ربط، اشـخاص ثالث 

کـرده اسـت، می‌توانـد چنیـن عملـی را نادیـده بگیـرد.  کـه آن را صـادر  و دیگـر مقامـات اداری و حتـی مقامـی 

اشـخاص ذی‌نفـع نیـز بـرای اعالم باطـل بـودن آن بـه مراجعـه بـه دادگاه نیـازی ندارنـد و کافـی اسـت باطـل 

بـودن آن را بـه مقـام صادرکننـده متذکـر شـوند و مقـام یادشـده مکلـف اسـت باطـل بـودن آن را اعالم کنـد.1 

کــه اداره ضمــن رعایــت اصــل  کشــورها نظیــر آلمــان، فرانســه و بلژیــک مبتنــی بــر ایــن اســت  رویــه برخــی 

کــه غیــر قانونــی بــودن آن آشــکار شــده اســت، از صلاحیــت اختیــاری  قانونــی بــودن بایــد بــرای لغــو تصمیمــی 

ذاتــی برخــوردار باشــد. بــا ایــن حــال، امــروزه در بیش‌تــر ایــن کشــورها بــه ویــژه در آلمــان و فرانســه پذیرفتــه 

کــه مانــع حفــظ اطمینــان و  کــه حمایــت از مفهــوم »دولــت قانون‌منــد« تــا آن‌جــا اهمیــت دارد  شــده اســت 

اعتمــاد شــهروند بــه اداره و ســالب مراعــات و حمایــت از انتظارهــای مشــروع وی نباشــد.2 بــا ایــن اوصــاف،  

گرفتــه  گــردد، آثــار ابطــال از چــه زمانــی بایــد در نظــر  گــر تصمیــم اداری بــه لحــاظ غیــر قانونــی بــودن ابطــال  ا

گرفتــه  گــر تصمیــم خــاف قانــون باشــد، چــون تصمیــم از ابتــدا بــه طــرز صحیــح  گفــت ا شــود؟ در پاســخ بایــد 

نشــده و بــر خــاف قانــون و خــارج از اختیــارات مقــام تصمیم‌گیرنــده بــوده، باطــل اســت و اثــر ابطــال از 

تاریــخ تصمیم‌گیــری اعمــال خواهــد شــد. پــس صرفــاً اخبــار ابطــال تصمیــم اداری اعــام می‌گــردد؛ چــون 

گــر بــه لحــاظ نفــع عمومــی و دیگــر مســتثنیات واردشــده بــر اصل  تصمیــم از ابتــدا اصــاً شــکل نگرفتــه اســت. ا

منــع عــدول و ابطــال تصمیــم قانونــی توســط صادرکننــده تصمیــم، ابطــال یــا عــدول صــورت پذیــرد، شــرط 

ضــروری و لازم، جبــران خســارت از ذی‌نفعــان و اشــخاص متضــرر از تصمیــم اخیــر اســت. البتــه دربــاره جبــران 

کمیــت قانــون« دایســی،  کشــورهایی نظیــر اســترالیا و انگلســتان بــا پیــروی از اندیشــه »حا خســارت، در 

کــه اداره در زمــان ارتــکاب اعمــال خــارج از صلاحیت‌هــای قانونــی خویــش، مســئول  اصــل بــر ایــن اســت 

، بــرای ضــرر و زیــان ناشــی از  جبــران خســارت احتمالــی واردشــده بــه شــهروندان اســت. بــر مبنــای ایــن نظــر

لغــو قانونــی تصمیم‌هــای قانونــی، طریــق پرداخــت غرامــت وجــود نــدارد و تنهــا خســارت ناشــی از لغــو غیــر 

قانونــی تصمیم‌هــای قانونــی قابــل جبــران اســت.3 

1. هداوند و دیگران، پیشین، ص 141.

2. Kunnecke, Martina, Tradition and Change in Administrative Law: an Anglo-German Comparison, Berlin, Heidel-
berg: Springer, 2007, p. 175.

3. Stauch, Marc, “Risk and Remoteness of Damage in Negligence”, The Modern Law Review, 2001, Vol. 64, pp. 
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در مقابــل کشــورهای یادشــده، بــر اســاس یــک اندیشــه ســنتی، در قوانیــن و مقــررات تعــدادی از کشــورهای 

تابــع نظــام حقــوق موضوعــه نظیــر فرانســه و بلژیــک، پرداخــت غرامــت بــرای خســارت ناشــی از اعمــال اختیــار 

کــم ایــن  قانونــی اداره بــرای نقــض یــک تصمیــم قانونــی بــا ســهولت بیش‌تــری قابــل تحصیــل اســت؛ زیــرا محا

ــر  ــر اصــل برابــری شــهروندان در تأمیــن هزینه‌هــای عمومــی و ب کیــد ب کشــورها قادرنــد بــه ســادگی ضمــن تأ
مبنــای نظریــه مســئولیت بــدون تقصیــر بــه پرداخــت غرامــت رأی بدهنــد.1

2. تدلیس و فریب و اشتباه در فرآیند تصمیم‌گیری

کــه تدلیــس و فریــب  ابطــال تصمیــم اداری از ســوی مقــام اداری بــه تصمیم‌هــای غیــر قانونــی محــدود اســت 

گــر تصمیــم اداری اولیــه بــر  و اشــتباه در فرآینــد تصمیم‌گیــری نیــز از موجبــات تصمیــم غیــر قانونــی اســت. ا

مبنــای تدلیــس و بــا توســل بــه فریــب یــا اشــتباه مقــام اداری گرفتــه شــده باشــد، قابــل ابطــال خواهــد بــود. بــه 

گــر شــهروند متقاضــی یــک تصمیــم اداری بــرای رســیدن بــه مقصــود خویــش، اســناد و مــدارک  ، ا عبــارت دیگــر

کــرده باشــد، بــه تدلیــس  ، اطلاعــات صحیحــی را اظهــار  گــر پیش‌تــر کنــد، حتــی ا جعلــی و غیــر مصــدّق ارائــه 

متوســل شــده اســت.2 چــون مبنــای تصمیم‌گیــری، اســناد و مــدارک ارائه‌شــده از ســوی شــخص متقاضــی 

اســت، تصمیــم باطــل اســت و خســارت واردشــده متوجــه اوســت. 

گـر غیـر قانونـی دانسـتن تصمیـم ناشـی از اشـتباه مقـام اداری باشـد، موضـوع مطالبـه خسـارت واردشـده  ا

قـوه  حقوقـی  کل  اداره   1381/12/13 مـورخ   7/1355 شـماره  نظریـه  راسـتا،  ایـن  در  بـود.  خواهـد  متفـاوت 

قضاییـه دربـاره صـدور پروانـه سـاختمانی یـا پیمـان‌کاری خـارج از ضوابـط و مقـررات یـا برحسـب اشـتباه و 

امـکان ابطـال آن رأسـاً از سـوی شـهرداری )مقـام صادرکننـده( قابـل توجـه اسـت: »چنان‌چـه شـهرداری در 

کار مرتکب اشـتباه شـده باشـد و وقوع اشـتباه محرز باشـد و رعایت  صدور پروانه سـاختمان یا گواهی پایان 

اصـول شهرسـازی و مبانـی دیگـر کـه در صـدور پروانـه ضـرورت دارد، بـه هنـگام صـدور پروانه مـورد لحاظ قرار 

گردیـده اسـت )تصمیـم  کـه اشـتباه صـادر  نگرفتـه باشـد، اقـدام شـهرداری در اصالح و یـا ابطـال پروانـه‌ای 

غیـر قانونـی محسـوب می‌گـردد(، قانونـاً منعـی نداشـته و بـه منظـور جلوگیـری از آثـار سـوء آن ضـروری اسـت. 

191-214, p. 203.

1. Schonberg, Soren, Legitimate Expectations in Administrative Law, Oxford University Press, 2003, p. 172.

2. Lichtman, Douglas, “Rethinking Prosecution History Estoppels”, The university of Chicago Law Review, 2004, 
Vol. 71, pp. 151-183.
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بدیهـی اسـت دارنـده پروانـه می‌توانـد بـه دیـوان عدالـت اداری از ایـن تصمیـم شـکایت نمـوده و در صـورت 

صـدور رأی بـه نفـع او، چنان‌چـه متحمـل خسـارتی شـده باشـد، از طریـق مراجـع قضایـی نسـبت بـه مطالبه 

کارمنـد صادرکننـده پروانـه اقـدام نمایـد«.1  ضـرر و زیـان حسـب مـورد از شـهرداری و یـا 

گرفتــن  گفــت در کمیســیون مــاده 147 قانــون ثبــت بــا  در مــورد اشــتباه مقــام اداری در قالــب مثــال می‌تــوان 

ســند توســط یــک شــخص و بلامانــع بــودن خــروج از اراضــی مــوات موافقــت شــده اســت. بــا ایــن حــال، 

متعاقــب آن، اشــتباه در تشــخیص و غیــر قانونــی بــودن آن از ســوی مقــام تصمیم‌گیرنــده احــراز می‌گــردد. در 

چنیــن مــواردی، آیــا مقــام تصمیم‌گیرنــده شــخصاً امــکان ابطــال تصمیــم خویــش را دارد؟ 

گفــت اصــولاً تصمیم‌هــای مقام‌هــای اداری دولتــی، واجــد اعتبــار امــر مختومــه نیســت و  در پاســخ بایــد 

ــط  ــوط، ضواب ــن مرب ــه در قوانی ــر این‌ک ــد، مگ ــال دارن ــت ابط ــتباه قابلی ــود اش ــورت وج ــا در ص ــن تصمیم‌ه ای

کــه در ایــن صــورت، مطابــق ضوابــط اقــدام خواهــد شــد. افــزون بــر ایــن، دربــاره  خاصــی تعییــن شــده باشــد 

گفــت چــون تصمیــم اداری منطبــق بــا ضوابــط قانونــی نیســت،  انتظــار مشــروع و حقــوق مکتســبه نیــز بایــد 

وجــود حــق یادشــده منتفــی اســت. رأی شــماره 117ـ 1391/03/01 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز 

بــا همیــن اســتدلال صــادر شــده اســت. البتــه بایــد قبــل از در نظــر داشــتن صلاحیــت ابطــال تصمیــم غیــر 

قانونــی از ســوی صادرکننــده بــه هــدف اساســی از نظــارت درون‌ســازمانی دولــت )سلســله مراتــب اداری 

کیفیــت انجــام وظایــف و مســئولیت‌های  کنتــرل  مختــص قــوه مجریــه( یعنــی جلوگیــری از فســاد اداری و 

گیــرد. نظــارت درون‌ســازمانی یــا اساســاً سلســله مراتــب اداری، ابــزاری اســت  محول‌شــده توجــه ویــژه صــورت 

گــر مقــام  بــرای نظــارت تخصصــی بــر حســن انجــام امــور و ارزیابــی عملکــرد مــادون از ســوی مافــوق. پــس ا

ــر قانونــی  ــه اشــتباه تصمیــم خویــش پــی ببــرد، صلاحیــت اعــام مســتقیم ابطــال تصمیم‌گیــری غی اداری ب

را دارد. البتــه در ایــن حالــت، زمینــه تبانــی و هــرج و مــرج در امــور اداری بــه واســطه امــکان تغییــر تصمیــم 

صادرشــده بــه دلیــل اعــام غیــر قانونــی بــودن تصمیــم ســابق )علــل موجهــه(  فراهــم می‌آیــد. بــر ایــن اســاس، 

در راســتای انســداد بــاب تبانــی و تزلــزل در تصمیم‌گیــری، جایــگاه نظــارت سلســله مراتبــی و درون‌ســازمانی 

پررنــگ می‌شــود.

1. نظریــه اداره کل حقوقــی قــوه قضاییــه موافــق بــا نظریــه مطرح‌شــده دربــاره امــکان ابطــال تصمیــم غیــر قانونــی خویــش از ســوی 
مقــام اداری اســت. 
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امکان‌پذیر بودن یا نبودن ابطال تصمیم 
یا عدول از آن توسط مقام اداری

ب. موارد مجاز و مستثنیات اصل منع عدول از تصمیم اداری 

1. منفعت عمومی1

تصمیم‌گیــری و اجــرای تصمیــم لاحــق، مســتلزم ابطــال یــا عــدول از تصمیــم ســابق اســت. در ایــن حالــت، 

اصــل بــر عــدم امــکان عــدول و ابطــال تصمیــم از ســوی صادرکننــده اســت. بــا ایــن حــال، ممکــن اســت 

کــه اجــرای حقــوق  میــان منافــع و حقــوق خصوصــی افــراد بــا منافــع عمومــی تعــارض ایجــاد شــود، بــه طــوری 

گرفتــن برخــی از  کنــد یــا حمایــت از منافــع و حقــوق عمومــی، نادیــده  فــردی، منافــع عمومــی را خدشــه‌دار 

حقــوق فــردی مشــروع را ایجــاب کنــد. چــون ابطــال و عــدول مقــام اداری از تصمیــم ضمــن توجــه بــه  حقــوق 

مکتســبه و لــزوم ثبــات در نظــام اداری و قابلیــت پیش‌بینی‌پذیــری و برنامه‌ریــزی از ســوی شــهروندان 

بــر خــاف اصــل اســت، بــا نگــرش حداقلــی و تفســیری مضیّــق در تغییــر آثــار حقوقــی تصمیمــات، صرفــاً 

عــدول از تصمیــم، آن هــم بــا مجــوز قانونــی و قبــول جبــران خســارت‌های واردشــده امکان‌پذیــر اســت، نــه 

کــه ابطــال، ضمانــت اجــرای مواجهــه بــا  ابطــال؛ چــون آثــار عــدول نســبت بــه حــال و آینــده اســت، در حالــی 

تصمیــم غیــر قانونــی اســت و اثــر قهقرایــی هــم دارد. بــا توجــه بــه بیــم تعــرض بــه حقــوق مکتســبه و انتظــار 

( بــا تکیــه بــر معیارهــای حقوقــی اســت.  مشــروع شــهروندان، نکتــه مهــم در ســنجش نفــع عمومــی )نفــع برتــر

ــن  ــت. در ای ــه اس ــایان توج ــم ش ــدول از تصمی ــواز ع ــرای ج ــی ب ــت عموم ــخیص منفع ، تش ــر ــارت دیگ ــه عب ب

خصــوص، توســل بــه اصــل عقلایــی بــودن تصمیــم اداری نیــز اهمیــت دارد.

2. رضایت ذی‌نفع

عــدول از تصمیم‌هــای موجــد حــق بــر خــاف تصمیم‌هــای ســالب حــق بــدون رضایــت ذی‌نفــع امــکان 

نــدارد. حســب مــورد در صــورت جلــب رضایــت اشــخاص ذی‌نفــع، تصمیــم مربــوط قابلیــت عــدول و ملغــی 

شــدن نیــز پیــدا می‌کنــد. در برخــی کشــورها هم‌چــون جمهــوری فــدرال آلمــان، حتــی اعمــال اداری غیــر 

کــه موجــب تکیــه ذی‌نفــع بــر آن تصمیــم شــده باشــد، غیــر قابــل اســترداد  قانونــی موجــد حــق یــا امتیــازی را 
کلــی، ایــن اتــکا را در خــور حمایــت دانســته‌اند.2 و بــه طــور 

1. Public interest

2. هداوند و دیگران، پیشین، ص 179.
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3. تغییر واقعیت‌ها و خط‌مشی‌های اداره و قانون‌گذار 

از  اســاس شــرایط  بــر  کــه  اســت  بــه تصمیم‌هایــی مربــوط  قانون‌گــذار  تغییــر در واقعیت‌هــا و خط‌مشــی 

، اســتثنایی بــر اصــل لغوناپذیــری  گرفتــه می‌شــود. ایــن تغییــرات غیــر قابــل انتظــار پیــش مشــخص اداره 

گــر تصمیــم اداری مطلــوب بــر اســاس شــروط از  ، ا یــا منــع عــدول از تصمیــم اداری اســت. بــه عبــارت دیگــر

گرفتــه شــده باشــد، تحقــق نیافتــن شــروط مــورد نظــر بــا اثــری صرفــاً معطــوف بــه آینــده  پیــش تعیین‌شــده 

قابــل لغــو و عــدول خواهــد بــود. بــرای مثــال، فرمانــداری، نبســتن مســیر و ایجــاد نشــدن ترافیــک را شــرط 

، امــکان لغــو تصمیــم بــرای  برپایــی نمایشــگاه در شهرســتان در نظــر می‌گیــرد. در صــورت انســداد مســیر

کــه تصمیــم اداری موجــد حــق، متضمــن  مقــام تصمیم‌گیرنــده نیــز فراهــم می‌شــود. نمونــه دیگــر آن اســت 

تعهــدی بــرای ذی‌نفــع باشــد، ولــی ذی‌نفــع بــه تعهــد عمــل نکنــد. 

لغوناپذیــری تصمیم‌هــای اداری، یکــی از اصــول پذیرفته‌شــده در حقــوق اداری امــروز و ابــزار حمایــت از 

شــهروندان اســت.1 بــا ایــن حــال، یکــی دیگــر از اســتثنائات ایــن اصــل، لغــو تصمیــم اداری مطلــوب یــا موجــد 

کــه اداره بــا تغییــر واقعیت‌هــای بنیادیــن یــا سیاســت‌ها یــا قانــون مواجــه می‌شــود. در  حــق در زمانــی اســت 

کــرد؛ چــون چنیــن اقدامــی، مغایــر حقــوق  ایــن مــورد نمی‌تــوان بــا اثــری معطــوف بــه گذشــته، تصمیــم را لغــو 

کارگــزاران عمومــی و قانون‌گــذار  بــرای  کــه  و منافــع از پیــش تعیین‌شــده اســت. البتــه نمی‌تــوان منکــر شــد 

ــد  ــتا، نبای ــن راس ــد. در ای ــر دهن ــاری اداره را تغیی ــت‌های ج ــد سیاس ــر می‌توانن ــی بهت ــانی عموم خدمات‌رس

بــه امــکان عــدول از تصمیــم اداری بــه عنــوان اصــل و قاعــده نگریســت، بلکــه صرفــاً در حــدود اســتثنائات و 

 : شــرایط خــاص نیــز بایــد قابــل پذیــرش باشــد. ایــن شــرایط عبارتنــد از

اول - به منافع مخاطب و آسیب‌های واردشده احتمالی به وی در نتیجه لغو تصمیم توجه شود.

کند.  دوم - مقام اداری بر مبنای دلایل و مستندات مشخص و معین، تصمیم را لغو 

گاهی‌بخشــی لازم صــورت پذیــرد تــا  ســوم ـ قبــل از لغــو تصمیــم، بــه اشــخاص ذی‌نفــع، اطلاع‌رســانی و آ

گــردد. امــکان برنامه‌ریــزی و مواجهــه بــا شــرایط جدیــد فراهــم 

1. بهنیا، پیشین، ص 147.
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4. شرایط اضطراری

گونــه بیــان شــده اســت:  شــرایط اضطــراری مطابــق بنــد »ذ« مــاده 3 قانــون مدیریــت بحــران )1398( ایــن 

کــه در پــی وقــوع مخاطــرات و قریب‌الوقــوع بــودن حادثــه یــا بعــد از وقــوع آن ایجــاد می‌شــود  »وضعیتــی 

بــروز شــرایط اضطــراری ماننــد  اثــر  بــرای پاســخ دارد. بدیهــی اســت در  بــه اقدامــات فوق‌العــاده  نیــاز  و 

بحران‌هــای طبیعــی و بهداشــتی ممکــن اســت اداره برخــی امــور عمومــی کشــور بــا توســل بــه قواعــد معمــول 
ــوب میســر نباشــد«.1 ــه نحــو مطل حقــوق اداری ب

گاهــی وقایــع و وضعیت‌هایــی در  کــه بــر مبنــای آن،  امــروزه اتفــاق نظــری میــان حقوق‌دانــان وجــود دارد 

گرهــی از مشــکلات نمی‌گشــاید،  کــه اســتمرار و بقــای حکومــت قانــون، نــه تنهــا  عرصــه ملــی رخ می‌نمایانــد 

ــر  ــیب‌های جبران‌ناپذی ــی، آس ــال قانون ــژه اعم ــه وی ــی ب ــام حقوق ــی نظ ــاختار سیاس ــه س ــکان دارد ب ــه ام بلک

کمیــت قانــون بــا  وارد آیــد. از همیــن رو، واقع‌گرایــی حکــم می‌کنــد در آن وضعیت‌هــا، اصــول و قواعــد حا

کــه مرزهــا و  محدودیت‌هــا و تبصره‌هایــی روبــه‌رو شــوند. ایــن وضعیت‌هــا بیش‌تــر زمانــی رخ می‌دهنــد 

منافــع ملــی و نیــز نظــم عمومــی در معــرض تهدیــد و خطــر باشــند و منافــع و مصالــح مــردم در وضعیــت 

مخاطره‌آمیــزی قــرار بگیرنــد. در ایــن مواقــع، وضعیــت اســتثنایی ایجــاب می‌کنــد دســتگاه‌های قانونــی 

حقوقــی و اداری از روال معمولــی در انجــام اقدامــات و تصمیم‌هــای خویــش خــارج شــوند و اعمالــی انجــام 

ــا فوریــت وضعیــت پیونــد می‌خــورد.2  ــه ب ک دهنــد 

کــم باشــد.  کــه در وضعیــت اضطــراری هــم بایــد رویــه قانونــی و منظــم  بــر اداره حا نکتــه اساســی ایــن اســت 

کــرده باشــند  گــر اتــاق اصنــاف و فرمانــداری شهرســتان، مجــوز برپایــی نمایشــگاه بهــاره را صــادر  بــرای مثــال، ا

و متعاقــب آن، اداره هواشناســی بــا پیش‌بینــی ســیل ناشــی از بارندگی‌هــای پیــش رو، وضعیــت قرمــز  اعــام 

گفــت  کنــد، آیــا مقــام صادرکننــده مجــوز صلاحیــت ابطــال یــا عــدول از تصمیــم خــود را دارد؟ در پاســخ بایــد 

گرفتــه نشــده اســت تــا صلاحیــت و امــکان ابطــال بــرای مقــام اداری  کــه در ایــن نمونــه، تصمیــم غیــر قانونــی 

قابــل تصــور باشــد. در خصــوص امــکان عــدول نیــز گفتــه شــد کــه در راســتای حمایــت از شــهروندان در قبــال 

ایقاعــات یک‌جانبــه اداری، اصــل بــر منــع عــدول از تصمیــم قانونــی از ســوی صادرکننــده اســت و اســتثنائات 

فصل‌نامــه  بهداشــتی«،  اضطــراری  شــرایط  مدیریــت  در  اداری  حقــوق  »چالش‌هــای  نجابت‌خــواه،  مرتضــی  و  مســعود  فریــادی،   .1
تحقیقــات حقوقــی، 1401، دوره بیســت و پنجــم، شــماره 2، ص 238 .

2. مشهدی، دارایی و قارلقی، پیشین، صص 44-43.
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گفــت مجــوز برپایــی نمایشــگاه ابطال‌ناپذیــر  بایــد بــه صــورت مضیّــق تفســیر شــوند. در ایــن خصــوص بایــد 

اســت و عــدول از آن صرفــاً در قالــب تعلیــق تــا خــروج از وضعیــت اضطــراری امکان‌پذیــر اســت، هرچنــد 

ممکــن اســت زمــان در مجــوز صادرشــده اهمیــت داشــته باشــد. بــرای مثــال، مجــوز بــرای فعالیــت نمایشــگاه 

بهــاره و پیــش از ســال نــو باشــد، ولــی بــه دلیــل دخالــت نداشــتن دولــت در وقــوع وضعیــت اضطــراری، 

مســئولیتی متوجــه اداره نیســت.

نتیجه‌گیری

	1 در تمایــز ابطــال و عــدول، عمــل ‌اداری ‌باطــل، اصــولاً مرحلــه تکامــل خــود را بــرای بــروز آثــار حقوقــی .

نپیمــوده اســت. بــر ایــن اســاس، تصمیــم، خــود بــه‌ خــود، ‌زایــل ‌و ‌منحــل ‌اســت ‌و ‌‌بــه ‌اســباب ‌زوال بــرای 

‌زایــل ‌شــدن‌ یــا ‌انحــال نیــازی ‌نــدارد؛ ‌زیــرا ‌چیــزی ‌وجــود‌ نــدارد ‌کــه ‌بتــوان ‌آن‌ را‌ منحــل ‌یــا‌ زایــل ‌کــرد. ابطــال 

از نظــر ماهــوی، ضمانــت اجرایــی قضایــی اســت و صرفــاً دربــاره تصمیــم غیــر قانونــی قابــل تعمیــم بــه مقــام 

اداری اســت )بــا فــرض پذیــرش غیــر قانونــی بــودن تصمیــم توســط مقــام صادرکننــده(؛ چــون جهــات ابطــال 

هم‌چــون خــروج ماهــوی از صلاحیــت از ســوی خــود مقــام تصمیم‌گیرنــده بهتــر قابــل شناســایی اســت 

کنــد و متعاقــب آن بــا هــدف  تــا این‌کــه مقــام قضایــی، هــدف و اراده تصمیم‌گیرنــده را کشــف و اســتنباط 

کنــد. عــدول از تصمیــم اداری بــه معنــی برگشــت از تصمیــم یــا تغییــر تصمیــم  قانون‌گــذار بســنجد و ارزیابــی 

، اصــل لــزوم در ایقاعــات را بــه چالــش می‌کشــد. وجــه تمایــز ابطــال از عــدول  قانونــی اســت. بــه عبــارت دیگــر

در ایــن اســت کــه ابطــال، ضمانــت اجــرای قضایــی اســت کــه نســبت بــه تصمیم‌هــای غیــر قانونــی بــرای مقــام 

گرفتــه شــده اســت. در مقابــل، عــدول از تصمیــم، تغییــر  اداری نیــز از حــوزه قضــا بــا اســتدلال یادشــده وام 

تصمیــم قانونــی از ســوی مقــام اداری اســت. مضــاف بــر ایــن، اثــر ابطــال، قهقرایــی اســت و عطــف بماســبق 

می‌شــود، ولــی عــدول اصــولاً قابــل تســرّی بــه ســابق نیســت و معطــوف بــه حــال و آینــده اســت.

	2   ابطــال تصمیــم خویــش از ســوی مقــام اداری اصــولاً عمــل اداری مســتقل از تصمیــم مبنــی بــر ابطــال .

کــه بــه صــورت مســتقل بــه صلاحیــت نیــاز دارد. بــا ایــن حــال، رویــه برخــی کشــورها نظیــر آلمــان،  آن اســت 

ــی  ــل قانون ــت اص ــن رعای ــه اداره ضم ک ــت  ــن اس ــی ای ــر قانون ــای غی ــوص تصمیم‌ه ــک در خص ــه و بلژی فرانس

کــه غیــر قانونــی بــودن آن آشــکار  بــودن بایــد صلاحیــت اختیــاری ذاتــی بــرای لغــو تصمیمــی را داشــته باشــد 

کــه حمایــت از مفهــوم »دولــت  شــده اســت. بــا ایــن حــال، امــروزه در بیش‌تــر کشــورها پذیرفتــه شــده اســت 
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قانون‌منــد« تــا آن‌جــا اهمیــت دارد کــه مانــع حفــظ اطمینــان و اعتمــاد شــهروند نباشــد. پــس ابطــال تصمیــم 

کــه تدلیــس و فریــب و اشــتباه  اداری از ســوی مقــام اداری بــه آن تصمیم‌هــای غیــر قانونــی، محــدود اســت 

در فرآینــد تصمیم‌گیــری نیــز از آن اســت. 

	3 ــا . ــا رویکــرد حمایــت از شــهروندان در مقابــل دولــت، عــدول از تصمیــم قانونــی از ســوی مقــام اداری ب ب

کمیــت قانــون و اصــل عــدم صلاحیــت، اصــل انتظار مشــروع  : حا موانعــی همــراه اســت. ایــن موانــع عبارتنــد از

ــزوم پیش‌بینی‌پذیــری و قطعیــت در تصمیم‌هــای اداری. البتــه بایــد میــان  و حقــوق مکتســبه اشــخاص، ل

تصمیم‌هــای اداری موجــد حــق و ســالب حــق تمایــز قائــل شــد. عــدول مقــام تصمیم‌گیرنــده از تصمیــم 

، نــه تنهــا موجــب تضییــع حقــوق اشــخاص نمی‌شــود، بلکــه بــه طــور مســتقیم، آثــار  ســالب حــق و امتیــاز

گفــت عــدول از تصمیــم قانونــی  ، می‌تــوان  مثبــت بــرای اشــخاص ذی‌نفــع فراهــم مــی‌آورد. بــه عبــارت دیگــر

ناشــی از صلاحیــت تخییــری مقــام تصمیم‌گیرنــده، مســتلزم ســالب حــق بــودن تصمیــم اداری و آثــار  مثبــت 

کــه بــه نوعــی، رضایــت ذی‌نفــع در آثــار مثبــت عــدول از تصمیــم قبلــی نهفتــه  عــدول بــرای مخاطــب اســت 

اســت. بــا ایــن حــال، تصمیم‌هــای اداری موجــد حــق عدول‌ناپذیــر اســت و تنهــا در حــدود اســتثنائات وارد 

بــر اصــل منــع عــدول از تصمیــم اداری قابــل پذیــرش اســت.

	4 مـوارد مجـاز و مسـتثنیات اصـل منـع عـدول از تصمیم توسـط صادرکننده تصمیم به ایـن موارد محدود .

شـد: منفعـت عمومـی، رضایـت ذی‌نفـع، تغییـر واقعیت‌هـا و سیاسـت‌های اداره و قانون‌گـذار و وضعیـت 

اضطـراری. بـه امـکان عـدول از تصمیـم اداری بـه عنـوان اصـل و قاعـده نباید نگریسـت، بلکه عـدول صرفاً در 

: حـدود اسـتثنائات و شـرایط و مقدمـات خـاص قابـل تجویـز اسـت. ایـن شـرط‌ها عبارتنـد از

اول - به منافع مخاطب و آسیب‌های احتمالی واردشده بر وی در نتیجه لغو تصمیم باید توجه شود.

دوم - بر مبنای دلایل و مستندات مشخص و معین به لغو تصمیم دست بزند.

گاهی‌بخشــی مناســب صــورت  آ ســوم - قبــل از لغــو تصمیــم بــه اشــخاص ذی‌نفــع، اطلاع‌رســانی و 

پذیــرد تــا امــکان برنامه‌ریــزی و مواجهــه بــا وضعیــت تــازه را داشــته باشــند.

در ایــن حالت‌هــا، موجبــات تبانــی و هــرج و مــرج در امــور اداری بــه واســطه امــکان تغییــر تصمیــم صــادره 

)علــل موجهــه( فراهــم می‌شــود. بــر ایــن اســاس، در راســتای انســداد بــاب تبانــی و تزلــزل در تصمیم‌هــا، 

جایــگاه نظــارت سلســله مراتبــی و درون‌ســازمانی پررنــگ می‌شــود.
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	5 نقطــه تمایــز حقــوق عمومــی از حقــوق خصوصــی، رابطــه نابرابــر بــه لحــاظ برخــورداری دولــت از اقتــدار .

کــه ایــن امــر ســبب شناســایی اصولــی  و امــکان تصمیم‌گیری‌هــای یک‌جانبــه در مقابــل شــهروندان اســت 

گهانــی  هم‌چــون انتظــار مشــروع و حقــوق مکتســبه بــرای حمایــت از اشــخاص در مواجهــه بــا تغییــر نا

تصمیــم مقــام اداری یــا قانــون در قالــب عــدول یــا ابطــال اســت. البتــه ابطــال تصمیــم، مانــع ایجــاد حقــوق 

، قانونــی بــودن تصمیــم اســت. مقــام اداری  مکتســبه ناشــی از قانــون اســت؛ چــون عنصــر اساســی در ایــن امــر

 ، تنهــا صلاحیــت ابطــال تصمیــم غیــر قانونــی خویــش را دارد و نــه تصمیم‌هــای قانونــی. از ســویی دیگــر

کــه بــا موانعــی نیــز همــراه اســت و نــه  عــدول صرفــاً در معنــای برگشــت از تصمیــم قانونــی قابــل تصــور اســت 

گونــه تصمیم‌هــا اصطلاحــاً متولــد نشــده و از ابتــدا بی‌اثــر بودنــد. پــس  تصمیمــات غیــر قانونــی؛ چــون ایــن 

در ایــن خصــوص، صحبــت از برگشــت یــا تغییــر تصمیــم )عــدول( منتفــی اســت.
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دلیل و نقش دادرس اداری در نظام اثبات دعوا
سید مهدی رضوی 1
مصطفی سراجی2
غلام‌رضا مولابیگی3

چکیده 

آزادی‌هــای  و  حق‌هــا  تضمیــن  بــرای  اداری  دادرس  نقــش  اداری،  دادرســی  در  دعــوا  اثبــات  نظــام  در 

موضوعــات  از  یکــی  تصمیــم،  در  دلیــل‌آوری  بــه  قاضــی  الــزام  دارد.  انکارناپذیــری  اهمیتــی  شــهروندان، 

ــوا و  ــاب دع ــه اصح ک ــد  ــوی باش ــه نح ــد ب ــل‌آوری بای ــن دلی ــت. ای ــه اس ــی منصفان ــی دادرس ــرای برپای ــم ب مه

دادگاه‌هــای بالاتــر را بــه معقــول بــودن رأی قانــع ســازد. دادرس اداری بــا رعایــت اســتقلال و در جهــت ‌‌‌‌‌‌‌تأمیــن 

کمیــت قانــون و تضییــع نشــدن  منافــع عمومــی بایــد تحقیقــات لازم را بــرای اطمینان‌یابــی از تحقــق اصــل حا

ــه بســیاری  کــه از دسترســی ب ــاری رســاند  حق‌هــا و آزادی‌هــای شــهروندان انجــام دهــد و بــه شــهروندانی ی

کنــد.  از ادلّــه و مــدارک محرومنــد تــا نابرابــری میــان اداره و شــهروند را در دادرســی اداری تــا حــدّی جبــران 

کم‌تــر پرداخته‌انــد. از ایــن رو، در ایــن  پژوهشــگران پیشــین بــه جایــگاه ادلّــه در دادرســی اداری و نقــش آن 

مقالــه بــا روش توصیفــی و تحلیلــی، موضــوع دلیــل و نقــش دادرس اداری و میــزان مشــارکت وی بــا عنایــت 

گردیــده اســت. نقــش قاضــی  بــه اهــداف و مقتضیــات خــاص دادرســی اداری در نظــام اثبــات دعــوا ارزیابــی 
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درآمد

مسلّم است که علم قاضی در عِداد دلایل اثبات امور مدنی نیامده و قانون‌گذار تنها در بعضی از مواد قوانین 

کیفری بر آن به عنوان دلیل اثباتی جرایم خاص تصریح کرده است. با این‌که نظر مشهور فقها در مورد حجیت 

علم قاضی، اعتبار به صورت مطلق است، با توجه به نظام دلایل قانونی و تصریح نشدن به حجیت علم قاضی 

در امور حقوقی، به سادگی‌‌‌‌ نمی‌توان قائل به حجیت آن به عنوان دلیلی مستقل برای اثبات امر مدنی شد. 

محــدوده صلاحیــت قاضــی اداری در نظام‌هــای مبتنــی بــر تفکیــک قــوا بســیار حیاتــی و مهــم اســت. دادرس 

اداری از ســویی، ضامــن صیانــت از حقــوق و آزادی‌هــای مــردم اســت و از طرفــی دیگــر نبایــد در امــور ذاتــی 

قــوه مجریــه دخالــت کنــد. ورود وی بــه حوزه‌هــای مربــوط بــه صلاحیــت اختیــاری مقامات و مراجــع عمومی، 

مســئله‌ای بنیادیــن اســت و دارای حساســیت‌های ویــژه. اصــل 173 قانــون اساســی، ناظــر بــه تأســیس 

و صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری اســت و اصــل 170 نیــز ناظــر بــر صلاحیــت قضــات عمومــی و اداری در 

ع یــا خــارج از حــدود صلاحیــت مراجــع عمومــی. تفاســیر  مواجهــه بــا مصوبــات دولتــی مغایــر بــا قانــون یــا شــر

شــورای نگهبــان از اصــل 170 قانــون اساســی در توســعه یــا تحدیــد صلاحیــت قضــات اداری در رســیدگی بــه 

ــت اداری  ــون دیــوان عدال ــات یادشــده نقشــی پررنــگ داشــته اســت. هم‌چنیــن تبصــره مــاده 12 قان مصوب

(، صلاحیــت  کــه ســابقاً در تبصــره مــاده 19 قانــون ســال 1385 بــرای نخســتین بــار وضــع شــد )بــا اندکــی تغییــر

کــرده اســت.1  قاضــی اداری را در رســیدگی بــه تصمیمــات نوعــی رئیــس قضاییــه و برخــی مراجــع دیگــر ســلب 

کــه چــرا مقــام قضایــی ملــزم اســت تصمیــم قضایــی خــود را مســتند و  کلــی، پرســش ایــن اســت  بــه طــور 

کــه منطبــق بــا موازیــن قانونــی و منطــق و عقــل باشــد؟ بــه عبــارت  کنــد  مســتدل بــه مــواد قانــون و دلایلــی 

ــه را در رأی  ، چــرا تصمیــم قضایــی بایــد دلیل‌منــد باشــد؟ چــرا او ملــزم اســت راه‌هــای رســیدن بــه ادلّ دیگــر

خــود تبییــن کنــد و توضیــح دهــد؟2 در پاســخ‌‌‌‌ می‌تــوان ادعــا کــرد کــه تکلیــف بــه بیــان دلایــل و مبانــی تصمیــم 

اداری، بــه یکــی از اجــزای عدالــت رویــه‌‌‌ای و حکمرانــی خــوب تبدیــل شــده اســت. هــدف اصلــی ایــن مقالــه 

ــت.  ــی‌‌‌‌های اداری  اس ــگاه دادرس در دادرس ــناخت جای ــن و ش ــز تبیی نی

کارشناســی ارشــد،  1. امیــن زابلــی، حمیدرضــا، »توســعه یــا تحدیــد صلاحیــت قاضــی اداری در دیــوان عدالــت اداری«، پایان‌نامــه 
دانشــگاه آزاد اســامی، ‌واحــد مرودشــت، دانشــکده علــوم،‌‌‌‌ 1395، ص 1.

2. ســبزواری‌نژاد، مهــدی و حجــت ســبزواری‌نژاد، »فلســفه دلیل‌منــدی تصمیــم قضایــی«، دیدگاه‌‌‌‌‌هــای حقــوق قضایــی، شــماره 92، 
1399، صــص 154 و 155.
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هم‌چنیــن دیــوان عدالــت اداری در برخــی از آرای خــود در مقــام حــل اختلافــات مربــوط بــه صلاحیــت 

کــرده اســت چــون دعــاوی مربــوط بــه قراردادهــای اداری حالــت ترافعــی دارنــد، در صلاحیــت  اســتدلال 

دیــوان عدالــت اداری نیســتند. ایــن در حالــی اســت کــه ایــن اســتدلال بــا مفــاد قانــون اساســی مغایــرت دارد 

کــه مطابــق آن، رســیدگی بــه شــکایات و تظلمــات مــردم علیــه دولــت در صلاحیــت دیــوان اســت؛ زیــرا در 

قانــون اساســی، میــان این‌کــه منشــأ دعــوا، عمــل ایقاعــی )یک‌طرفــه( اداری اســت یــا عقــد )دوطرفــه(، هیــچ 

‌گونــه تفکیکــی وجــود نــدارد. در قانــون ســال 1385 دیــوان عدالــت اداری بــه ایــن موضــوع اشــاره نشــده بــود، 

همــان طــور کــه در قانــون جدیــد دیــوان، مصــوب 1392 نیــز چنیــن تفکیکــی وجــود نــدارد. بنابرایــن، در حــال 

، بــا ایــن اســتدلال قابــل نقــد، در صــورت وجــود اختــاف در مــورد قراردادهــای اداری، ایــن اختلاف‌هــا  حاضــر

کــه در  در دادگاه‌هــای عمومــی رســیدگی می‌شــوند. دلیــل ایــن موضــوع هــم آرای وحــدت رویــه‌‌ای اســت 

کــه رویــه متحدالشــکلی در اختلافــات مربــوط بــه  ایــن زمینــه وجــود دارد. ایــن وضــع باعــث شــده اســت 

گــی مهــم وجــود  کــه در حقــوق اداری فرانســه، ایــن ویژ قراردادهــای اداری در ایــران شــکل نگیــرد، در حالــی 

کــه دعــاوی مربــوط بــه قراردادهــای اداری در دادگا‌ه‌هــای اداری رســیدگی می‌شــود. بنابرایــن، رویــه  دارد 

مربــوط بــه قراردادهــای اداری در ایــن کشــور بســیار رشــد کــرده اســت. البتــه در حقــوق کشــور مــا نیــز بــا توجــه 

کــرد و این‌کــه ایــن امــر ترافعــی اســت،  بــه اصــول ۱۷۰ و ۱۷۳ قانــون اساســی می‌تــوان بــه ایــن دعــاوی رســیدگی 

اســتدلال ضعیفــی بــه شــمار مــی‌رود و ایــن دعــاوی بایســتی در دیــوان رســیدگی شــوند. بنابرایــن، بــه نظــر 

کنــد. هم‌چنیــن مراجــع اداری  می‌رســد دیــوان بایــد بــه دعــاوی مربــوط بــه قراردادهــای اداری نیــز رســیدگی 

نــه تنهــا دارای ماهیــت متفــاوت از مراجــع عمومــی دادگســتری هســتند، بلکــه برخــاف دادگاه‌هــا کــه حداقــل 

در دو دســته دادگاه‌هــای حقوقــی و کیفــری دارای ماهیــت یکســان و یکنواخــت هســتند، در بیــن خــود ایــن 

ــده می‌شــود.1  ــز تفاوت‌هــای اساســی و ماهــوی دی مراجــع نی

1. ضرورت جبران برتری اداره در دادرسی اداری

در دادرســی اداری، اداره، یکــی از اصحــاب دعواســت کــه بــه عنــوان نماینــده منافــع عمومــی و تحــت نظــارت 

مســتقیم یــا غیــر مســتقیم دولــت، مطابــق قانــون در جهــت ‌‌‌‌‌‌‌تأمیــن نفــع عمومــی و حفــظ نظــم عمومــی اقــدام 

1.  هداوند، مهدی، آیین‌های تصمیم‌گیری در حقوق اداری، چاپ سوم، تهران: خرسندی، 1395، ص 56.
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کــه  می‌کنــد و از قــدرت عمومــی برخــوردار اســت.1 منظــور از قــدرت عمومــی، امتیازهــا و برتری‌‌‌‌‌‌‌‌‌هایــی اســت 

قانــون بــرای اداره قائــل اســت تــا در صــورت تعــارض بیــن منافــع خصوصــی و منافــع عمومــی، منافــع عمومــی 

گــر در شــرایط برابــر بــا اشــخاص  ارجــح باشــد.2 در حقیقــت، دولــت، حافــظ منافــع عمومــی جامعــه اســت و ا

جامعــه قــرار بگیــرد، قــادر بــه ایفــای تعهــدات و وظایــف خــود نخواهــد بــود و در ‌‌‌‌‌‌‌تأمیــن نیازهــا و احتیاجــات 

ــد  ــم‌ می‌کن ــرای اداره فراه ــکان را ب ــن ام ــی ای ــدرت عموم ــد. ق ــد ش ــه‌رو خواه ــت روب ــا شکس ــاً ب ــی قطع عموم

ــه اشــخاص اعــم از تصمیم‌هــای مــوردی، صــدور آیین‌نامــه و  ــه و تحمیــل آن‌هــا ب ــا تصمیم‌هــای آمران ــه ب ک

بخش‌نامــه، اعمــال مقــررات انضباطــی هم‌چــون لغــو پروانــه و دسترســی ویــژه بــه برخــی از اســناد و اطلاعــات 

کنــد.3  گام بــردارد و منافــع عمومــی را بــه بهتریــن شــکل ‌‌‌‌‌‌‌تأمیــن  در جهــت پیشــبرد اهــداف عمومــی 

بیش‌تــر تصمیم‌هــای اداری بــه صــورت ایقــاع هســتند و اراده و رضایــت طــرف دیگــر در آن موضوعیتــی 

نــدارد و اداره بــا اراده یک‌طرفــه خــود، آثــار حقوقــی مــورد نظــرش را ایجــاد و بــه اشــخاص تحمیــل‌ می‌کنــد. 

حتــی در قراردادهــای اداری نیــز بــه دلیــل قــدرت عمومــی اداره، نابرابــری طرفیــن در آن مشــهود اســت. 

کــه تضییع‌کننــده  ــا ســوء اســتفاده از قــدرت عمومــی تصمیمــی بگیــرد  ــر خــاف قانــون و ب ــر اداره ب گ البتــه ا

حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان باشــد، افــراد می‌تواننــد بــرای احقــاق حقــوق خــود بــه دادرســی اداری 

کــه برابــری اشــخاص و اداره در دادرســی اداری  کمیــت قانــون در صورتــی تحقــق‌ می‌یابــد  متوســل شــوند. حا

تضمیــن شــود و شــأن سیاســی و حکومتــی یــک طــرف دعــوا، او را در موضعــی برتــر و مســلط نســبت بــه طــرف 

کــه مقتضــای دادرســی منصفانــه اســت، ایجــاب می‌کنــد هــر یــک  دیگــر ننشــاند.4 بنابرایــن، تســاوی ســاح‌ها 

از طرفیــن دعــوا امــکان منطقــی و برابــری بــرای طــرح موضوعــات و دلایــل مــورد نظــر خــود داشــته باشــند.5 

برتــری اداره بــه دلیــل برخــورداری از قــدرت عمومــی در دادرســی اداری مشــهود اســت. پــس ضــرورت دارد بــا 

1. Pierce, Jr., J. Richard, Sidney A. Shapiro and Paul R. Verkuil, “Administrative law and process”, Fourth Eition, 
Foundation press, New York, 2004, p. 3.

، »جزوه چاپی حقوق اداری )1(«، تهران: دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی، 1381، ص 9. 2. امیرارجمند، اردشیر

3. Council of Europe, Electronic Evidence in Civil and Administrative Proceedings, adopted by the Committee of 
Ministers of the Council of Europe, 2019, p. 13.

ــز پژوهش‌‌‌‌‌هــای مجلــس شــورای  کمیــت قانــون: مفاهیــم، مبانــی و برداشــت‌ها، چــاپ دوم، تهــران: مرک 4. مرکزمالمیــری، احمــد، حا
اســامی، 1385، ص 170.

ک، 1386، ص 125. 5. ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌شمس، عبدالله، آیین دادرسی مدنی )دوره پیشرفته: جلد 3(، چاپ نهم، تهران: درا
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ســازوکارهایی، نابرابــری طرفیــن دعــوا در دادرســی اداری جبــران شــود تــا امــکان رســیدگی منصفانــه و فرصت 

کــه قــدرت و امتیازهــای عمومــی را ندارنــد و چــه بســا در مــورد دادرســی و  دفــاع بــرای اشــخاص فراهــم آیــد 

کافــی ندارنــد. ایــده اساســی سیســتم اتهامــی و پیش‌بینــی نقشــی  گرفتــن وکیــل‌‌‌ هــم‌ دانــش  تــوان مالــی بــرای 

کــه طرفیــن دعــوا، فرصــت منصفانــه بــرای ارائــه ادلّــه خــود و دانســتن ادلّــه  منفعــل بــرای قاضــی ایــن اســت 

ــه ارائه‌شــده  طــرف مقابــل داشــته باشــند و در نهایــت، قاضــی بــه عنــوان شــخصی بی‌طــرف، بــر اســاس ادلّ

کــدام ادعــا بــه حقیقــت نزدیک‌تــر اســت. در سیســتم تفتیشــی بــه ادلّــه  از ســوی طرفیــن تصمیــم بگیــرد 

ــا تحقیــق و اقدامــات  ــا ب ــه قاضــی می‌شــود ت ــادی ب ــکای زی کتفــا نمی‌شــود و ات ارائه‌شــده از ســوی طرفیــن ا

کلــی، بی‌طرفــی در هــر دو سیســتم بــه یــک میــزان اهمیــت دارد.  کنــد. بــه طــور  مقتضــی، حقیقــت را کشــف 

بــا ایــن وجــود، در سیســتم اتهامــی، قاضــی در فرآینــد کشــف حقیقــت مشــارکت بســیار کمــی دارد، در حالــی 

کــه در سیســتم تفتیشــی، نقــش وی در کشــف حقیقــت، فعال‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌تــر اســت.1 

ــاً  ــی تقریب ــی، نقش ــون دادرس مدن ــد هم‌چ ــا دادرس اداری بای ــه آی ک ــود  ــرح‌ می‌ش ــؤال مط ــن س ــن، ای بنابرای

کیفــری بــه  ــه ارائه‌شــده از ســوی طرفیــن دعــوا محــدود باشــد یــا هم‌چــون دادرس  منفعــل داشــته و بــه ادلّ

دنبــال کشــف حقیقــت بــوده و در دادرســی مشــارکت فعالانــه داشــته باشــد؟ در بســیاری از دعــاوی اداری 

کار و ‌‌‌‌‌‌‌تأمیــن اجتماعــی و اســتخدام، بســیاری از شــهروندان، اطلاعــات حقوقــی دقیــق  هم‌چــون موضوعــات 

کافــی بــرای شــرکت در دادرســی رســمی و فنــی را ندارنــد. در مقابــل، اداره از امتیازهــای قابــل  یــا تــوان مالــی 

توجهــی هم‌چــون برخــورداری از وکلا و مشــاوران توان‌منــد، دسترســی بــه اســناد و مــدارک متعــدد، صــدور 

آیین‌نامــه و بخش‌نامــه و تحمیــل تصمیم‌هــای آمرانــه بــه اشــخاص برخــوردار اســت. دادرســی اداری بایــد 

ــد  ــخاص بتوانن ــود و اش ــا ش ــهروندان از اداره مهی ــی ش ــکان تظلم‌خواه ــه ام ک ــود  ــی ش ــه‌‌‌ای پیش‌بین گون ــه  ب

ــران  ــرای جب ــن رو، ب ــد. از ای ــود بپردازن ــوق خ ــاق حق ــه احق ــزاف ب گ ــی  ــی و مال ــای زمان ــرف هزینه‌ه ــدون ص ب

برتــری اداره در دادرســی اداری ضــرورت دارد نقشــی فعــال بــرای دادرس اداری پیش‌بینــی شــود تــا اجــرای 

گــردد.  عدالــت و تظلم‌خواهــی از اشــخاص در دادرســی منصفانــه محقــق 

در دســترس نبــودن اطلاعــات و مــدارک لازم، یکــی از ایــن موانــع شــهروندان بــرای پیــروزی در دادرســی 

1. Cane, Peter, In Introduction to Administrative Law, Second Edition, Oxford: Clarendon Press, 1992, p. 163.
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دلیل و نقش دادرس اداری 
در نظام اثبات دعوا

گــر اداره، یــک طــرف دعواســت، افشــای اطلاعــات و حــق دسترســی اشــخاص بــه آن‌هــا  اداری‌ اســت.1 ا

مصــوب  اطلاعــات،  بــه  آزاد  دسترســی  و  انتشــار  قانــون   2 مــاده  طبــق  می‌یابــد.2  بیش‌تــری‌  اهمیــت 

1388/5/31، هــر ایرانــی حــق دسترســی بــه اطلاعــات عمومــی »اطلاعــات غیــر شــخصی نظیــر ضوابــط و 

ــرده  ک ــع  ــون من ــه قان ــر آن‌ک ــات اداری« را دارد، مگ ــناد و مکاتب ــمی، اس ــی و رس ــام مل ــار و ارق ــا، آم آیین‌نامه‌‌‌‌ه

کــه مؤسســات عمومــی مکلفنــد اطلاعــات موضــوع ایــن  باشــد. در مــاده 5 همیــن قانــون مقــرر شــده اســت 

قانــون را در حداقــل زمــان ممکــن و بــدون تبعیــض در دســترس مــردم قــرار دهنــد. در فصــل چهــارم قانــون 

کــه شــامل اســرار دولتــی، امنیــت و آســایش  نیــز اســتثنائات دسترســی بــه اطلاعــات پیش‌بینــی شــده اســت 

عمومــی، پیش‌گیــری از جرایــم یــا کشــف آن‌هــا، بازداشــت یــا تعقیــب مجرمــان، حمایــت از حریــم خصوصــی، 

حمایــت از ســامت افــراد و اطلاعــات تجــاری اســت.3 ایــن قانــون بــا پیش‌بینــی آییــن دسترســی بــه اطلاعــات 

و هم‌چنیــن شناســایی مســئولیت‌های مدنــی و کیفــری بــرای متخلفــان در تحقــق شــفافیت و تضمیــن حــق 

دسترســی شــهروندان بــه اســناد و مــدارک، نقــش بســیار مؤثــری دارد. بــرای تحقــق اهــداف قانــون، ضــرورت 

کلــی هم‌چــون امنیــت و  کــه در فصــل چهــارم بــا عبــارات  دارد اســتثنائات دسترســی بــه اســناد و مــدارک 

گــردد تــا  آســایش عمومــی و حریــم خصوصــی پیش‌بینــی شــده اســت، بــه صــورت مضیــق و محــدود تفســیر 

ــرای نبــود  ایــن فصــل از قانــون، توجیهــی بــرای ممنوعیــت دسترســی شــهروندان بــه اطلاعــات و بســتری ب
شــفافیت و ســوء اســتفاده مقامــات اداری و دولتــی نگــردد.4

2. رویکرد مبتنی بر استقلال دادرس اداری در استناد به قواعد فقهی

اراده مقنـن در تکمیـل اصـل  آخریـن  بـه عنـوان  کـه  آییـن دادرسـی مدنـی، مصـوب 1379  مـاده 3 قانـون 

1. Nason, Sarah, “Understanding administrative justice in wales Full report including executive summary”, Bangor 
University, November 2015, pp. 50-58.

2.Pierce & et. al., op.cit., p. 432.

3. Frumarová,  Kateřina, “Evidence in administrative proceedings - proof by audio-visual record, proof by the content 

of the website and other means of proof lacking explicit regulation in the Code of Administrative Procedure”, Journal 
of Administrative Sciences, Vol. 2, 2022, p.132.

ــماره 72،  ــی، ش ــوق قضای ــای حق ــی اداری«، دیدگاه‌‌‌‌‌ه ــوا در دادرس ــات دع ــام اثب ــن‌زاده، »نظ ــا محس ــین و آزیت ــی، محمدحس 4. زارع
1394، صــص 82ـ85.
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ع« را نیـز یکـی از منابـع اسـتنباط قضایـی  167 قانـون اساسـی بیـان شـده، »اصـول حقوقـی غیـر مغایـر بـا شـر

گـر منابـع قانونـی معتبـر  معرفـی و منابـع مقـرر در اصـل 167 قانـون اساسـی را تکمیـل کـرده اسـت. بنابرایـن، ا

در دسـترس دادرس اداری نباشـد یـا ایـن منابـع بـا یکدیگـر در تعـارض باشـند، دادرس اداری می‌توانـد‌ بـا 

اسـتناد بـه مـاده 122 قانـون تشـکیلات و آیین دادرسـی دیـوان عدالت اداری، از منابع فقهـی‌‌‌‌ )در صورتی که 

قاضـی، مجتهـد باشـد( یـا فتـاوی معتبـر در موضوعـات مسـتحدثه کمـک بگیـرد و حکـم قضیه را صـادر کند. 

قانون‌گــذار در قانــون دیــوان عدالــت اداری بــرای بررســی و اســتعلام جنبــه شــرعی تصمیمــات مــوردی اداری 

کت اســت، ولــی در مــاده 86 قانــون دیــوان بــه ایــن موضــوع  تعییــن تکلیــف نکــرده و قانــون در ایــن مــورد ســا

ع تشــخیص دهنــد،  گــر رئیــس قــوه قضاییــه یــا رئیــس دیــوان، مصوبــه‌‌‌‌‌‌‌‌ای را خــاف شــر اشــاره شــده اســت کــه ا

کننــد. البتــه بــر اســاس اصــل 157 قانــون اساســی،  موظفنــد ابطــال مصوبــه را از هیئــت عمومــی درخواســت 

رئیــس قــوه قضاییــه، مجتهــد و دارای شــأن فقاهــت اســت، ولــی‌‌‌‌ نمی‌تــوان الزامــاً چنیــن شــأنی را بــرای 

کــه رئیــس دیــوان می‌توانــد‌ بــه  رئیــس دیــوان عدالــت اداری نیــز قائــل شــد. بــه همیــن دلیــل، در جایــی 

عنــوان قاضــی منصــوب از طــرف رئیــس قــوه قضاییــه، در اجــرای مــاده 79 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی 

ــه  ــده‌‌‌‌‌‌‌‌ای ب ــی پرون ــدد رأی قطع ــی مج ــوص بررس ــرح در خص ــت‌‌های مط ــه درخواس ــت اداری، ب ــوان عدال دی

ع  کنــد یــا ابطــال مصوبــه‌‌‌‌‌‌‌‌ای را بــه دلیــل مخالفــت بــا شــر ع رســیدگی  ــن شــر دلیــل مخالفــت رأی صــادره بــا بَیِّ

بــه اســتناد مــاده 86 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری از هیئــت عمومــی دیــوان 

کــه بتواننــد در مــورد جنبــه شــرعی  بخواهــد، می‌تــوان ایــن صلاحیــت را نیــز بــرای قضــات دیــوان قائــل بــود 

اعمــال و تصمیمــات مــوردی مقامــات اداری تصمیــم بگیرنــد.

کـه در ثبـت درخواسـت بررسـی، ذی‌نفـع  نقطـه قابـل ملاحظـه در خصـوص مـاده 79 ایـن قانـون آن اسـت 

گر رئیس دیـوان از هر طریق  بـودن و دارا بـودن سـمت نسـبت بـه دادنامـه مورد درخواسـت شـرط نیسـت و ا

ـن بـودن را  بَیِّ ـن مطلـع شـود و خالف  بَیِّ و بـه وسـیله هـر شـخص حقیقـی و حقوقـی از صـدور رأی خالف 

کنـد؛ زیـرا فلسـفه وضـع ایـن مـاده، اعمـال  کنـد، بایـد بـه تکلیـف قانونـی خـود مطابـق مـاده 79 عمـل  احـراز 

حقـوق عامـه اسـت. همانـا اهمیـت و جایـگاه ایـن مـاده در پیش‌‌بینـی کـردن اختیـاری اسـت کـه بـه موجـب 

آن، مقامـات منـدرج در ایـن مـاده می‌تواننـد بـه آرای قطعـی و پرونده‌هـای مختومـه شـعب دیـوان دوبـاره 

کننـد. نکتـه قابـل توجـه دیگـر در ایـن مـاده قانونـی، تبییـن مفهـوم قانـون در آن اسـت. در نظـام  رسـیدگی 

تصویـب  اسالمی  شـورای  مجلـس  کـه  اسـت  قوانینـی  معنـای  بـه  الاخـص  بالمعنـی  قانـون  ایـران،  حقوقـی 
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می‌کنـد و بـه تأییـد شـورای نگهبـان می‌رسـد کـه در ایـن معنـا، نظـر و رأی مجلـس شـورای اسالمی اسـت کـه 

وصـف و اعتبـار در معنـای قانونـی پیـدا می‌کنـد.1 از طرفـی، در دعـوی شـرعیت‌‌‌‌ نمی‌تـوان یکـی از دو مرجـع 

کـرد.2  کارشـناس یـا مشـاور تلقـی  شـورای نگهبـان و دیـوان عدالـت اداری را دادرس اصلـی و دیگـری را 

کــه آرای صادرشــده از ســوی هیئــت عمومــی دیــوان  ایــن اســتدلال بــه ویــژه از ایــن جهــت تقویــت می‌گــردد 

ــاس،  ــن اس ــر همی ــی دارد. ب ــأن قانون ــار و ش ــور اعتب ــمی کش ــه رس ــار در روزنام ــل انتش ــه دلی ــت اداری ب عدال

قانون‌گــذار در مــاده 94 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، صلاحیــت تشــخیص 

ع بــودن آرای صادرشــده توســط هیئــت عمومــی را فقــط بــرای رئیــس قــوه قضاییــه قائــل شــده  خــاف شــر

کــه در برخــی  و چنیــن شــأنی را بــرای رئیــس دیــوان بــه رســمیت نشــناخته اســت. مؤیــد ایــن امــر آن اســت 

از شــکایت‌‌های رســیده بــه دیــوان عدالــت اداری، موضــوع محرومیــت از حقــوق اجتماعــی مطــرح اســت 

گزینــش( و طبعــاً رســیدگی بــه ایــن نــوع شــکایت‌ها در صلاحیــت شــعب دیــوان  )ماننــد آرای هســته‌‌های 

اســت و دادرس اداری نیــز بــرای تشــخیص موضــوع و صــدور رأی، نیازمنــد دلیــل شــرعی و قانونــی اســت. از 

ایــن رو، نظــارت شــرعی قضــات دیــوان عدالــت اداری بــر تصمیمــات و اقدامــات مقامــات اداری در بســیاری 

کــرد.3  از مــوارد، اجتناب‌ناپذیــر اســت؛ زیــرا قضــات را در مقــام انشــای رأی نبایــد بــدون تشــخیص فــرض 

کــه قانــون مصــوب مجلــس شــورای اســامی وجــود نــدارد؛ یعنــی بــا خــأ قانونــی روبــه‌رو هســتیم،  در مــواردی 

ــد. مطابــق قانــون  ــر قاضــی حکــم نکنــد، مســتنکف شــناخته می‌شــود. پــس بایــد حکــم هــر دعــوا را بیاب گ ا

ــع  ــه را از مناب ــفٌ فی ــد حکــم موضــوع مختل ــذاری، قاضــی بای اساســی و اصــل 168، در وضعیــت خــأ قانون‌گ

معتبــر اســامی یــا فتــاوی معتبــر بیابــد.4 بنابرایــن، دادرس اداری بــه عنــوان قاضــی منصــوب از طــرف رئیــس 

ع و قانــون در دیــوان عدالــت  کــم بــر رســیدگی بــه آرای خــاف بَیّــن شــر 1. مولابیگــی، غلام‌رضــا و ولــی‌الله حیدرنــژاد، »نظــام حقوقــی حا
ح و تحلیــل مــاده 79 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری«، پژوهش‌نامــه حقــوق اســامی، 1398،  اداری )شــر

صــص591-590.

ــون اساســی در گســتره مقــررات دولتــی، تهــران: جنــگل،  2. ســعیدی روشــن، حمیــده، نقــش دیــوان عدالــت اداری در صیانــت از قان
1394، ص 34.

3. ســوادکوهی، ســام، »بررســی تطبیقــی دو مرجــع قانونــی صالــح بــرای نقــض مصوبــات دولــت )قــوه مقننــه، مرجــع رســیدگی سیاســی و قــوه 
قضاییــه، مرجــع رســیدگی قضایی(«، دادرســی، شــماره  26، 1380.

کلــی نظــام در آرای مراجــع  4. معاونــت آمــوزش و پژوهــش دیــوان عدالــت اداری، اســتناد بــه قانــون اساســی و سیاســت‌های 
قضایــی، تهــران: پیــام عدالــت، 1391، ص 17.
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ع باشــد. بــا  قــوه قضاییــه بایــد قــادر بــه تشــخیص و احیانــاً ابطــال یــک تصمیــم اداری و مــوردی خــاف شــر

این‌کــه تبصــره 2 مــاده 84 و مــاده 87 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، موضــوع 

اســتعلام از شــورای نگهبــان را فقــط در مــورد پرونده‌‌هــای مطــرح در کمیســیون‌‌های تخصصــی و هیئــت 

کــرده اســت، ولــی برخــاف اصــول 73 و 167 قانــون اساســی، برخــی قضــات دیــوان  عمومــی دیــوان قیــد 

کلــی مقــرر در اصــل چهــارم قانــون اساســی و تبصــره 2 مــاده  عدالــت اداری معتقدنــد بــا اســتفاده از مبنــای 

84 و مــاده 87 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، شــعب دیــوان‌‌‌‌ می‌تواننــد در جریــان 

رســیدگی بــه شــکایت شــرعی از اعمــال و اقدامــات مــوردی مقامــات اداری نیــز موضــوع را از فقهــای شــورای 

کننــد.1 بــر ایــن اســاس، اســتعلام قضــات از فقهــای شــورای نگهبــان در رونــد دادرســی  نگهبــان اســتعلام 

شــرعی جنبــه الزامــی نــدارد. 

کی، احراز وقوع تخلف ســـازمان آب و فاضلاب اســـتان مرکزی را از دیوان عدالت  برای نمونه، در پرونده‌ای، شـــا

اداری خواســـتار شد. قاضی شعبه 11 دیوان به موجب دادنامه شـــماره 3689 مورخ /21/11 1397، پس از بررسی 

موضوع شـــکایت و اجرای تشـــریفات اداری رســـیدگی کرد. وی در متن دادنامه با اســـتناد به اصل چهلم قانون 

اساســـی کـــه مقـــرر می‌دارد هیچ کـــس‌‌‌‌ نمی‌تواند اعمال حق خویش را وســـیله اضـــرار به غیر یا تجـــاوز به منافع 

عمومـــی قـــرار دهد، اعلام کرد مالک چـــاه نمی‌تواند‌ انتفاع از منافع و عواید چاه را وســـیله اضـــرار به مالکان قرار 

دهـــد و صرفـــاً زمانی مجـــاز به این کار اســـت که مالـــکان عرصه، ضمـــن توافق، رضایت خـــود را اعـــام کنند. در 

مانحن فیه، اجاره دادن چاه آب واقع در ملک شـــکات بدون رضایت ایشـــان موجب آزار و اذیت مالکان ملک 

کی و تضییع حقوق ایشـــان بـــوده و این امر برخلاف قاعده لاضرر اســـت. بنابرایـــن، وقوع تخلف از  از جملـــه شـــا

کی حکم داد. قانون توســـط سازمان طرف شـــکایت محرز است. پس به نفع شـــا

در ایــن رأی، قاضــی دیــوان بــدون اســتناد بــه مــواد قانونــی و مســتقل و بــا اســتفاده از اصــول فقهــی و شــرعی 

و در عیــن حــال، بــدون اســتعلام از شــورای نگهبــان، حکــم مقتضــی را صــادر کــرد کــه نشــان می‌دهــد دادرس 

کلــی و شــرعی، حکــم مســائل مختلــف  اداری اختیــار دارد بــا اســتفاده از قواعــد فقهــی بــه عنــوان یــک اصــل 
را در آرای خــود بیــان کنــد.2

1. دلاوری، محمدرضا، قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری در نظم حقوقی کنونی، تهران: جنگل، 1395، ص 396.

2. آقاشــاهی، احســان، مهــدی هداونــد و حســین منــوری، »نقــش دیــوان عدالــت اداری در دادرســی شــرعی: تصمیمــات مــوردی 
اداری، شــماره 24، 1399. اداری«، حقــوق 
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مســئله مهــم دیگــر ایــن اســت کــه قاضــی دیــوان عدالــت اداری در عیــن اســتقلال و اثبــات عادلانــه دعــوا بایــد 

کنــد. ایــن امــر باعــث احتــرام بــه  در راســتای »اساسی‌ســازی حقــوق اداری« از قانــون اساســی نیــز صیانــت 

حقــوق اساســی طرفیــن دعــوا نیــز می‌شــود. ایــن فرآینــد در مقــررات دولتــی بایــد توســط دادگاه‌هــای اداری و 

از طریــق ســازوکار »دادرســی اداری« از دو مســیر متمایــز و در عیــن حــال متناظــر و مکمــل »اساسی‌ســازی 

حقــوق اداری« و نیــز »اداری‌ســازی حقــوق اساســی« دنبــال شــود. دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان دادگاه 

ــا  کنــد ی ع را ابطــال  ــه منظــور احقــاق حقــوق طرفیــن می‌توانــد تصمیمــات خــاف شــر ــی و عــام اداری ب عال

اجــرا نکنــد. ایــن دادگاه کــه در ایــران، بخــش قابــل ملاحظــه‌ای از وظیفــه نظــارت قضایــی و صیانــت از قانــون 

کــردن اقدامــات ســازمان اداری بــه مرزهــای تعیین‌شــده از ســوی  اساســی را بــر عهــده دارد، بــا محــدود 

ــی  ــرو اداره عموم ــش را در قلم ــن نق ــد ای ــت می‌توان ــر از صلاحی ــات فرات ــری از اقدام ــی و جلوگی ــون اساس قان

کــه نزدیک‌تریــن بخــش حکومــت بــه مــردم اســت.1   کنــد  اعمــال 

3. استماع دعوا توسط دادرس اداری

در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، تضمین‌هایــی بــرای حــق دفــاع اندیشــیده شــده اســت،2 امــا 

ــی  ــود برخ ــل وج ــه دلی ــال، ب ــن ح ــا ای ــت. ب ــی اس ــری و قضای کیف ــیدگی‌‌های  ــوص رس ــا مخص ــن تضمین‌ه ای

کارکــردی میــان مراجــع اختصاصــی اداری و دادگاه‌‌هــای  از شــباهت‌ها نظیــر شــباهت‌‌های ســاختاری و 

کــردن  کــه بــا هــدف غیــر قضایــی  کــه ایــن تضمین‌هــای دفاعــی را بایــد تــا حــدّی  کــرد  قضایــی‌‌‌‌ می‌تــوان ادعــا 

کــرد. در بســیاری از رســیدگی‌‌های  ایــن فرآیندهــا در تغایــر نباشــد، در مراجــع اختصاصــی اداری نیــز اعمــال 

گرفتــه شــده اســت.  مراجــع اختصاصــی اداری، حــق دفــاع افــراد و امــکان شــنیدن حــرف آن‌هــا نادیــده 

کــه بــر حقــوق و منافــع  بــرای مثــال، کمیســیون مــاده 100 قانــون شــهرداری، احــکام مهمــی را صــادر‌‌‌‌ می‌کنــد 

کمیســیون در خصــوص حضــور  شــهروندان اثرهــای مهمــی دارد. بــا ایــن حــال، مقــررات مربــوط بــه ایــن 

کــه پرونــده‌اش در کمیســیون مطــرح اســت، امــکان دفــاع و شــنیده شــدن ســخنان و دلایــل او  شــخصی 

کت اســت و مطلبــی نــدارد.  ســا

کیــد بــر دیــوان عدالــت اداری«، قضــاوت،  کری، »نقــش دادرســی اداری در صیانــت قانــون اساســی بــا تأ 1. امامــی، محمــد و حمیــد شــا
شــماره 89، 1396، ص31.

2. نك: اصول 34ـ37، 165، 166 و 169 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.
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حــق اســتماع دربردارنــده عناصــر متعــددی اســت، از جمله امکان دسترســی به اســناد و اطلاعات و اســتماع 

ــن و  ــه قوانی ــی ب ــا نگاه ــت. ب ــده اس ــرح ش ــه او ط ــه علی ک ــی  ــل اتهامات ــخص در مقاب ــاع ش ــکان دف ــی و ام علن

ــده  ــوارد نادی ــر م ــق در بیش‌ت ــن ح ــه ای ک ــرد  ک ــا  ــوان ادع ــی اداری‌‌‌‌ می‌ت ــع اختصاص ــه مراج ــوط ب ــررات مرب مق

کــه از وی شــکایت شــده یــا بــه نحــوی از انحــا، رســیدگی  گرفتــه شــده اســت. در بیش‌تــر مــوارد، شــخصی 

کیفــری علیــه او آغــاز شــده اســت، در طــول رســیدگی از طریــق رســمی از مفــاد رســیدگی  ــا شــبه  انتظامــی ی

مطلــع‌‌‌‌ نمی‌شــود و تنهــا نتیجــه رســیدگی بــه وی ابــاغ‌‌‌‌ می‌شــود.1 

در برخــی مــوارد نیــز بعضــی از عناصــر ایــن حــق بــه صــورت ناقــص شناســایی شــده اســت. بــرای نمونــه، مــاده 

72 قانــون نظــام صنفــی کشــور مصــوب 1382، رســیدگی بــه تخلفــات صنفــی را بــه صــورت علنــی ‌‌‌‌‌‌‌‌‌پیش‌بینــی 

کــرده اســت: »هیئــت یــا هیئت‌‌هــای رســیدگی بــدوی در هــر شهرســتان مرکــب از ســه نفــر نماینــدگان اداره 

ــه  ک ــت  ــط اس ــی ذی‌رب ــور صنف ــع ام ــه و مجم ــوه قضایی ــس ق ــم رئی ــا حک ــتری ب ــی، دادگس ــازمان بازرگان ــا س ی

ظــرف دو هفتــه در جلســه‌‌‌‌‌‌‌‌ای بــا دعــوت از طرفیــن یــا نماینــدگان آن‌هــا بــه پرونــده رســیدگی ]می‌کننــد[ 

کار و آیین‌نامــه رســیدگی و چگونگــی تشــکیل  و طبــق مفــاد ایــن قانــون رأی صــادر‌‌‌‌ می‌گــردد«. در قانــون 

کــه مبیّــن وجــود حــق اســتماع اســت.2  جلســات هیئت‌‌هــای تشــخیص و حــل اختــاف، مــوادی وجــود دارد 

ــه عنــوان مطلــع همــراه داشــته باشــند. هم‌چنیــن  ــرای مثــال، هــر یــک از طرفیــن‌‌‌‌ می‌تواننــد یــک نفــر را ب ب

پذیــرش نماینــده تــام الاختیــار طرفیــن در جلســه، بــه نوعــی بــه شناســایی حــق بهره‌منــدی از وکیــل منتهــی 

شــده اســت. ایــن مقــررات ناقصنــد؛ چــون بــه مهلــت مناســب دفــاع و حــق دسترســی بــه اســناد و مــدارک 

ــه ایــن حــق توجــه شــده اســت،  ــه ب ک ، در مــواردی  ــه بیــان دیگــر ــد. ب ــده توجهــی نکرده‌ان ــات پرون و محتوی
کارآمــد اســت.3 ناقــص و نا

، »عدالــت اداری: چارچــوب مفهومــی و ســازوکارهای نهــادی«، دانــش حقــوق عمومــی، ســال ســوم،  1. رســتمی، ولــی و احمــد رنجبــر
شــماره 7، 1393، ص 101.

2. مــاده 162 قانــون کار مصــوب 1369: هیئت‌‌هــای حــل اختــاف از طرفیــن اختــاف بــرای حضــور در جلســه رســیدگی کتبــاً دعــوت‌‌‌‌ 
می‌کننــد. همیــن مطلــب در مــاده 5 آیین‌نامــه نیــز تکــرار شــده اســت.

3. فــاح‌زاده، علی‌محمــد، »تحــولات حــق اســتماع در حقــوق اداری انگلســتان و ایــران«، پژوهــش حقــوق عمومــی، شــماره 41، 1392، 
صــص 198 و 199.



312

دلیل و نقش دادرس اداری 
در نظام اثبات دعوا

4. انقلاب دعوا

ــه بــه نظــر دادرس،  گــر آن ادلّ کــرد، ا ــر اثبــات ادعــا در دادرســی اقامــه  ــه خــود را ب خواهــان پــس از آن‌کــه ادلّ

مثبــت ادعــای خواهــان باشــد، دادگاه، خوانــده را محکــوم می‌کنــد، مگــر آن‌کــه بــه وســیله ایرادهــای خوانــده 

ماننــد صلاحیــت نداشــتن دادگاه، مــرور زمــان و امثــال آن، دادگاه، دعــوای خواهــان را نپذیــرد یــا آن‌کــه 

خوانــده، دفــاع ماهــوی کنــد و بــه جهتــی از جهــات، مدعــی اســتحقاق نداشــتن خواهــان شــود و آن را اثبــات 

گــر کســی بــه اســتناد ســند انتقــال از طــرف خوانــده، تســلیم مــورد معاملــه را  کنــد. ‌مثــاً در مــورد حــق عینــی، ا

کــه مــورد ادعــا، ملــک اوســت و معاملــه ادعایــی خواهــان بــه جهتــی از  از او بخواهــد و خوانــده مدعــی شــود 

جهــات باطــل اســت یــا در مــورد حــق دینــی کــه کســی بــه وســیله ســندی از دیگــری، مبلغــی مطالبــه می‌کنــد، 

کــه آن را پرداختــه اســت. ‌در هــر یــک از ایــن دو صــورت، خوانــده نســبت بــه ادعــای خــود،  خوانــده ادعــا کنــد 

کنــد. ‌بــه ایــن ترتیــب، در یــک پرونــده مربــوط  مدعــی اســت و بایــد دلیــل ادعــای خــود را ابــراز و آن را اثبــات 

گــردد  کنــد و طــرف، منکــر آن  بــه یــک موضــوع ممکــن اســت چندیــن مرتبــه، هــر یــک از طرفیــن ادعــای تــازه 

 ، کنــد. ‌بنابرایــن، در یــک دعــوا ممکــن اســت چندیــن بــار و ناچــار شــود بــا ابــراز دلیــل، ادعــای خــود را اثبــات 

گــردد. ‌ مدعــی، ‌‌‌‌‌‌‌‌مدعی‌علیــه و ‌‌‌‌‌‌‌‌مدعی‌علیــه، مدعــی 

کــه در جریــان دادرســی از ناحیــه یکــی از اصحــاب  کــه هــر ادعایــی  گفتــار برمی‌آیــد، ایــن اســت  آن‌چــه از ایــن 

دعــوا بــه عمــل می‌آیــد و طــرف، منکــر آن می‌شــود و ایــن امــر ‌‌‌‌‌‌‌‌در دادرســی تأثیــر  دارد، بایــد دلیــل بــر اثبــات 

آن را ابــراز دارد، وگرنــه آن ادعــا پذیرفتــه نمی‌شــود. بنابرایــن، دادگاه بــه ادعــای اصلــی خواهــان و بــه ادعــای 

کــه تکــرار شــود،  کــه در دعــوای اصلــی  ‌‌‌‌‌‌‌‌تأثیــر دارد، هــر چنــد مرتبــه  فرعــی خوانــده و ادعــای مجــدد خواهــان 

رســیدگی می‌کنــد. 

ــرگاه در  ــه ه ــد و ‌‌‌‌‌‌‌‌مدعی‌علی کن ــات  ــد آن را اثب ــد، بای ــی باش ــی حق ــس، مدع ک ــر  ــد: »ه ــاده 1257 ق.م می‌گوی م

کــه محتــاج بــه دلیــل باشــد، اثبــات امــر بــه عهــده اوســت«. مــاده 275  مقــام دفــاع، مدعــی امــری شــود 

ــه بیــان می‌کنــد: »هــرگاه  گون ق.آ.د.م. مصــوب 1379، تبــادل وصــف مدعــی و منکــر و انقــاب دعــوا را ایــن 

خوانــده در پاســخ خواهــان ادعایــی مبنــی بــر برائــت ذمــه از ســوی خواهــان یــا دریافــت مــال مــورد ادعــا 

یــا صلــح و هبــه نســبت بــه آن یــا تملیــک مــال بــه موجــب یکــی از عقــود ناقلــه نمایــد، دعــوا منقلــب شــده، 

خواهــان، خوانــده و خوانــده، خواهــان تلقــی می‌شــود و حســب مــورد بــا آنــان رفتــار خواهــد شــد«. ‌حکــم ایــن 
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مــاده در عنــوان ســوگند آمــده، ولــی واقعیــت بیان‌شــده بــه ســوگند اختصــاص نــدارد و انقــاب دعــوا ممکــن 
اســت در هــر وســیله اثبــات رخ دهــد و از قواعــد عمومــی اســت.1

5. انجام تحقیقات مقتضی توسط دادرس اداری

کی اســت.2 دادرســی اداری، داوری میــان  از شــا آثــار تصمیــم دادرس، فراتــر  در دادرســی اداری، قلمــرو 

ــه  ــی توج ــع عموم ــه مناف ــد ب ــری بای ــگام تصمیم‌گی ــت و دادرس اداری هن ــی اس ــی و خصوص ــت عموم منفع

ویــژه‌‌ داشــته باشــد و آثــار تصمیــم خــود را بــر منافــع عمومــی و تحقــق اهــداف اداره در نظــر بگیــرد. بــه 

، دادرس اداری در زمــان تصمیم‌گیــری نهایــی خــود بایــد ضمــن تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای  تعبیــر دیگــر

کامــی  شــهروندان، معیــار کارآمــدی اداره را نیــز در نظــر داشــته باشــد. همانــا تحقــق نیافتــن اهــداف اداره و نا

اداره در ‌‌‌‌‌‌‌تأمیــن منافــع عمومــی، در نهایــت، گریبان‌گیــر همــه شــهروندان می‌شــود و تأمیــن نیازهــای اساســی 

کارآمــدی دولــت  کــه دادرس مدنــی، دغدغــه  شــهروندان را بــه مخاطــره‌ می‌انــدازد. ایــن در حالــی اســت 

و ‌‌‌‌‌‌‌تأمیــن منافــع عمومــی را نــدارد و در حــل تعــارض میــان منافــع خصوصــی اشــخاص، پیــروزی هــر یــک از 

ــت.3  ــویه اس ــه علی‌الس ــرای جامع ــوا ب ــن دع طرفی

موضــوع دادرســی اداری، فراتــر از مبــارزه و جــدال میــان دو شــخص اســت و دادگاه بایــد بــه منافــع و سیاســت 

عمومــی و آثــار آن‌هــا بــر جامعــه نیــز توجــه داشــته باشــد. از ایــن رو، دادرس اداری بــه اطلاعــات ارائه‌شــده 

کتفــا‌‌‌‌ نمی‌کنــد و تحقیقــات لازم را بــرای جمــع‌آوری اطلاعــات و کشــف حقیقــت  کی( ا از ســوی شــهروند )شــا

، شــهروند  کنــد. از ســوی دیگــر انجــام‌ می‌دهــد تــا صحــت و قانونــی بــودن تصمیــم مــورد اعتــراض را ارزیابــی 

بــه بســیاری از اطلاعــات و سیاســت‌های نهادهــای اداری دسترســی نــدارد. در نتیجــه، دادرســان اداری بــا 

کاســتی را جبــران‌ می‌‌کننــد.4  مشــارکت فعالانــه، ایــن 

، اثبات و دلیل اثبات )جلد 1(، چاپ اول، تهران: میزان، 1380، ص 64. کاتوزیان، ناصر  .1

2. Cane, op.cit., pp. 12-13.

3. Kuenhle, William H., “Standards of Evidence in Administrative Proceedings”, New York Law School Journal, Vol. 
49, 2019, p. 835.

4. Davis, Kenneth culp, “An Approach to Problems of Evidence in the Administrative process”, Harvard Law Review, 
Vol. 55, No.3, Jan1942, p. 314.
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بنابرایــن، بــرای جبــران نابرابــری طرفیــن دعــوا و بی‌بهــره بــودن شــهروندان از اقتــدار و امتیازهــای اداره 

و هم‌چنیــن دسترســی نداشــتن آن‌هــا بــه بســیاری از اطلاعــات و مــدارک، شایســته اســت دادرس اداری 

کیمــت قانــون و  ــه کشــف حقیقــت بپــردازد و از اجــرای اصــل حا ــا انجــام تحقیقــات و اقدامــات مقتضــی ب ب

تضمیــن حق‌هــا و آزادی‌هــای شــهروندان اطمینــان خاطــر یابــد. مطابــق مــاده 41 قانــون تشــکیلات و آییــن 

کــه لازم  گونــه تحقیــق یــا اقدامــی را  دادرســی دیــوان عدالــت اداری، »شــعبه رســیدگی‌کننده می‌توانــد‌ هــر 

بدانــد، انجــام دهــد یــا آن را از ضابطــان قــوه قضاییــه و مراجــع اداری بخواهــد یــا بــه ســایر مراجــع قضایــی 

کــه شــعبه دیــوان تعییــن‌ می‌کنــد، تحقیقــات  نیابــت دهــد. ضابطــان و مراجــع مزبــور مکلفنــد ظــرف مهلتــی 

و اقدامــات خواسته‌شــده را انجــام دهنــد. تخلــف از ایــن مــاده حســب مــورد مســتلزم مجــازات اداری یــا 

انتظامــی اســت«. پــس نقــش فعــال قضــات دیــوان عدالــت اداری در ایــن قانــون بــه رســمیت شــناخته شــده 

کنتــرل مقامــات و نهادهــای اداری ضــرورت  کمیــت قانــون و  اســت و دادرســان اداری بــرای تحقــق اصــل حا

ــه تقدیمــی از ســوی طرفیــن دعــوا  گونــه تحقیــق و اقــدام مقتضــی را انجــام دهنــد و خــود را بــه ادلّ دارد هــر 
محصــور نکننــد تــا در نهایــت، اجــرای عدالــت و احقــاق حقــوق شــهروندان تضمیــن شــود.1

6. شفافیت در تصمیم‌گیری دادرس اداری

کــرد. تعهــد بــه شــفافیت در مقابلــه بــا  شــفافیت در نظــام اداری را می‌تــوان یــک هــدف مســتقل اداری تلقــی 

کنتــرل یــا تحریــف اطلاعــات  کــس در هــر بخــش، بــرای  کــه ممکــن اســت بــرای هــر  هــر تمایلــی اهمیــت دارد 

گرایشــی نــه تنهــا ممکــن اســت مانــع دسترســی بــه  خروجــی یــا دسترســی بــه آن وجــود داشــته باشــد. چنیــن 

داده‌هایــی شــود کــه بــرای موضــوع مربــوط مناســب اســت، بلکــه احتمــال دارد از طــرح موضوعــات و مســائل 

کاهــش مــی دهــد. بــه  کنــد. چنیــن محدودیت‌هایــی، ظرفیــت تصمیم‌گیری‌هــای معقولانــه را  جلوگیــری 

عــاوه علنــی بــودن، اعتــراض بــه فرآینــد ‌‌‌‌‌‌‌‌تصمیم‌گیــری و محتــوای تصمیمــات بــا افشــای دلایــل و روندهــای 

ــرای توجیــه و  ــرای تصمیم‌گیــران ب شــکلی و ماهــوی، تصمیم‌گیــری را تســهیل‌‌‌‌‌‌ می‌ســازد.2 تعهــدی مشــابه ب

ــرای  ــا بی‌عملــی و تــرک فعــل، از طــرق مختلــف ب تبییــن تصمیماتشــان وجــود دارد. افشــای دلایــل عمــل ی

1. زارعی و محسن‌زاده، پیشین، صص 86 و 87.

2. Longley, Diane and James Rhoda, Administrative Justice: Central Issues in UK and European Administrative Law, 
London: Cavendish Publishing, 1999.
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اجــرای عدالــت مفیــد اســت. ایــن امــر عــاوه بــر توســعه موازیــن و اصــول، موجــب بحــث و مراقبــت بیش‌تــر 

کــه  در مــورد اهــداف تصمیــم می‌شــود و پایــه نقــد و تســهیل اعتــراض بــه تصمیم‌هایــی را فراهــم مــی‌آورد 
خودســرانه بــه نظــر می‌رســند.1

7.  مکلف ساختن دادرس اداری به نظارت فعال بر اعمال نمایندگان حقوقی 
اداره در دادرسی

کننــد آن دســته از اعمــال حقوقــی  کــه قضــات مراقبــت  منظــور از نظــارت فعــال و تکلیفــی قضــات ایــن اســت 

کی یــا اعتــراض نســبت بــه یــک رأی انجــام می‌دهنــد،  کــه نماینــدگان ســازمان‌ها در مقــام دفــاع در برابــر شــا

کمیــت قانــون معــارض نباشــد و منافــع عمومــی را خدشــه‌دار نســازد. در این‌جــا  بــا هنجارهــای ماهــوی حا

صــرف این‌کــه تصمیــم یــا اقــدام، داخــل در صلاحیــت اداره اســت، معیــار مناســبی نیســت، بلکــه لازم اســت 

کمیــت قانــون و اهــداف آن را خدشــه‌دار نســازد.2 مقامــات  تصمیــم یــا اقــدام آن‌هــا، پوســته درونــی حا

تصمیم‌گیرنــده بــه نــام ســازمان‌‌های اداری، نماینــدگان قانونــی اداره محســوب‌‌‌‌ می‌شــوند و ضابطــه پذیــرش 

اراده آن‌هــا در دادرســی‌‌‌‌ها، مشــابه ضابطــه پذیــرش اراده افــراد اصیــل در اختلافــات و دعــاوی خصوصــی 

نیســت. ایــن نماینــدگان نیــز ماننــد وکلای دادگســتری، از یــک ســو، مکلــف بــه رعایــت قانــون و حــدود 

، نســبت بــه رعایــت مصلحــت و غبطــه مــوکل )ســازمان ـ دولــت ـ جامعــه(  اختیــارات خودنــد و از ســویی دیگــر

ــذ  ــی، ناف ــر قضای ــوند، از نظ ــب ش ــود مرتک ــن قی ــدود ای ــارج از ح ــه خ ک ــی  ــر اقدام ــن، ه ــد. بنابرای ــد دارن تعه
نیســت و موجــب مســئولیت آن‌هــا خواهــد بــود.3

، »عدالــت اداری: چارچــوب مفهومــی و ســازوکارهای نهــادی«، دانــش حقــوق عمومــی، ســال ســوم،  1. رســتمی، ولــی و احمــد رنجبــر
شــماره 7، 1393، ص 123.

2. پژوهشــگاه قــوه قضاییــه، گفتارهایــی در دیــوان عدالــت اداری )مجموعــه گزارش‌‌هــای پژوهشــی و نشســت‌‌های علمــی تــا پایــان ســال 
1393(، تهــران: مرکــز مطبوعــات و انتشــارات قــوه قضاییــه، 1394، ص 211.

، »تأملــی بــر انحــراف مقامــات اداری از اختیــارات و صلاحیت‌هــای ناظــر بــه دادرســی بــا  3. شــیبانی، عــادل، علــی مشــهدی و زهــرا بیــدار
نگاهــی بــر الگــوی آییــن دادرســی اداری افتراقــی«، حقــوق اداری، شــماره 23، 1399، ص 172.
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برآمد

ــت  ــف حقیق کاش ــل،  ــت. دلی ــری و اداری اس کیف ــی،  ــم از مدن ــی‌ها اع ــل دادرس ــز ثق ــل‌آوری، مرک ــل و دلی دلی

اســت و ایــن کشــف حقیقــت بــرای ‌‌‌‌‌‌‌تأمیــن منافــع فــرد و جامعــه‌ اســت. مقــام قضایــی بایــد در تمــام مراحــل 

کــه دســتورها و آرای خــود را در  ــا اجــرای حکــم بایــد پای‌بنــد باشــد  دادرســی اعــم از تحقیقــات مقدماتــی ت

کنــد و آن‌هــا را دلیل‌منــد ســازد. تصمیــم قضایــی، آیینــه تمام‌نمــای  چارچــوب قوانیــن و مقــررات صــادر 

و  جســمانی  تمامیــت  بــه  احتــرام  فــردی،  حقــوق  تضمیــن  موجــب  آن  بــه  پای‌بنــدی  دادرسی‌هاســت. 

معنــوی و محتــرم شــمردن امــور شــخصی افــراد اســت. دلیــل‌آوری نــه تنهــا موجــب صیانــت شــأن مقــام قضــا 

و قضــاوت خواهــد بــود، بلکــه موجــب اطمینــان خاطــر و اعتمــاد آحــاد شــهروندان بــه حکومــت خواهــد شــد. 

کم‌تــر معتــرض آن خواهنــد شــد. تصمیــم مدلّــل  طرفیــن پرونــده در صــورت موجــه بــودن تصمیــم قضایــی، 

مقــام قضایــی موجــب مشــروعیت دســتگاه قضایــی و حکومــت خواهــد شــد. 

کمیــت قانــون، حمایــت از حق‌هــا و آزادی‌هــای  هــدف دادرســی اداری، تحقــق عدالــت اداری، تضمیــن حا

بــر  مدنــی  دادرســی  هم‌چــون  دعــوا  اثبــات  بــار  تحمیــل  پــس  اســت.  اداره  پاسخ‌گوســازی  و  شــهروندان 

کمیــت قانــون از ســوی اداره اســت، مانعــی جــدّی بــرای تحقــق  کــه مدعــی نقــض اصــل حا شــهروندی 

کمیــت قانــون اســت؛ زیــرا بــر  اهــداف یادشــده خواهــد بــود. ارائــه دلیــل، بخــش ضــروری رویکــرد شــکلی بــه حا

کــه دولــت هــر آن چیــزی  کمیــت قانــون مســتلزم آن اســت، ایــن اســت  اســاس ایــن رویکــرد، همــه آن‌چــه حا

کــه انجــام می‌دهــد، بــه روشــی ‌‌‌‌‌‌‌‌‌پیش‌بینی‌پذیــر و منســجم انجــام دهــد و آن را بــا دلایــل موجــه ســازد.  را 

بــرای  را  لازم  تحقیقــات  بایــد  عمومــی  منافــع  جهــت ‌‌‌‌‌‌‌تأمیــن  در  و  اســتقلال  رعایــت  بــا  اداری  دادرس 

ــون و تضییــع نشــدن حق‌هــا و آزادی‌هــای شــهروندان انجــام  کمیــت قان اطمینان‌یابــی از تحقــق اصــل حا

کــه از دسترســی بــه بســیاری از ادلّــه و مــدارک محرومنــد، یــاری رســاند و نابرابــری  دهــد و بــه شــهروندان 

میــان اداره و شــهروند را در دادرســی اداری تــا حــدّی جبــران کنــد. هم‌‌چنیــن شایســته اســت قضــات دیــوان 

ــا  گونــه تحقیــق ی ــه مــاده 41 قانــون و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، هــر  ــا اســتناد ب عدالــت اداری ب

کــه بــرای کشــف حقیقــت لازم اســت، انجــام دهنــد و خــود را بــه ادلّــه ارائه‌شــده از ســوی شــهروند  اقدامــی را 

کننــد. محصــور نســازند تــا بتواننــد بــا مشــارکت فعالانــه در دادرســی و کشــف حقیقــت، آرای منصفانــه صــادر 
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کم بر مرخصی‌های خاص  در حقوق اداری ایران نظام حقوقی حا

با نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری
زهرا دانش‌ناری1
روشنک صابری2

چکیده

ــران، در  کارگ ــز  کارکنــان نظــام اداری و نی ــه عنــوان یکــی از حقــوق معنــوی  امــروزه، بهره‌منــدی از مرخصــی ب

گرفته‌اســت. بــر ایــن اســاس در نظــام حقوقــی ایــران، عــاوه بــر شناســایی  همــۀ کشــورها مــورد پذیــرش قــرار 

کــم بــر نظــام  کــه در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــه عنــوان قانــون عــام حا مرخصی‌هــای عمومــی 

اداری، تقریــر یافتــه و شــامل مرخصی‌هــای اســتحقاقی، اســتعلاجی و بــدون حقــوق می‌گــردد، در برخــی 

کاری آنــان، محــل  کارکنــان بــا توجــه بــه وضعیــت  قوانیــن دیگــر نیــز مرخصی‌هــای خاصــی بــرای برخــی 

گرفته‌اســت. مرخصی‌هــای مــورد بحــث در ایــن پژوهــش،  اشــتغال و یــا جنســیت مــورد پیش‌بینــی قــرار 

عبارتنــد از مرخصــی‌ منــدرج در قانــون جــذب نیــروی انســانی بــه نقــاط محــروم و دورافتــاده و مناطــق 

کارکنــان بالینــی نظــام ســامت و نیــز مرخصــی زایمــان.  جنگــی، مرخصــی منــدرج در قانــون ارتقــاء بهــره‌‌وری 

،  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان مرجــع  در خصــوص هــر یــک از مرخصی‌هــای مــورد نظــر

کــه حــدود و ثغــور  مشــمولین قوانیــن  نظــارت قضایــی، اقــدام بــه صــدور آرای وحــدت رویــه‌ای نمــوده ‌اســت 

کــه آرای  مارالذکــر را مشــخص می‌نماینــد و بــه ابهامــات موجــود در ایــن راســتا پاســخ می‌دهنــد. نظــر بــه ایــن 

وحــدت رویــه در حکــم قانــون بــوده و یکــی از منابــع مهــم حقــوق اداری بــه شــمار می‌آینــد، لــذا شناســایی و 

کــم بــر مرخصی‌هــای مــورد بحــث، کمــک  ، بــه شناســایی نظــام حقوقــی حا بررســی آرای وحــدت رویــۀ مزبــور

کــه در مقالــۀ حاضــر بــدان  گامــی بــه ســوی بهبــود نظــام مرخصی‌هــا شــمرده می‌شــود  شــایانی نمــوده و 

پرداختــه شــده اســت. 
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نظام حقوقی حاکم بر مرخصی‌های خاص  در حقوق اداری ایران
با نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری

مقدمه

ــد.  ــه شــمار می‌آی ــان‌ها ب ــن حقــوق انس ــروز از بدیهی‌تری ــان ام ــری؛ در جه ــق بش ــۀ ح ــه مثاب ــتغال ب ــق اش ح

بنابــر آموزه‌هــای دینــی و همچنیــن اســناد حقــوق بشــری هــر انســانی حــق اشــتغال بــه شــغل دلخــواه و 

کیــد شــده  کــرم )ص( بــر ضــرورت داشــتن شــغل و فضلیــت آن تأ مناســب خــود را دارد. در ســیرۀ پیامبــر ا

 عَلــی عیالِــهِ مِــن حَــال 
ُ

گردیــده ‌اســت. همچنانکــه می‌فرماینــد: »اَلْــکادّ و همــواره انســان بیــکار ســرزنش 

کــه بــرای تأمیــن معــاش خانــوده‌اش از راه حــال تــاش می‌کنــد، هماننــد  کَالمُجاهِــدِ فــی سَــبیل الله« کســی 

: »هرکــس حــق دارد  مجاهــد در راه خداســت.1 همچنیــن بــر اســاس مــاده 23 اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر

کار کنــد و کار خــود را آزادانــه انتخــاب کنــد.«. قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران نیــز طــی اصولــی چنــد، 

کار پرداختــه اســت. در ایــن راســتا اصــل 28 مقــرر داشــته: »هرکــس حــق دارد شــغلی را  بــه تضمیــن حــق بــر 

کــه بــدان مایــل اســت و مخالــف اســام و مصالــح عمومــی و حقــوق دیگــران نیســت برگزینــد« مضافــاً بنــد 2 و 

4 اصــل 43 بــر » تأمیــن شــرایط و امکانــات کار بــرای همــه و رعایــت آزادی انتخــاب شــغل و عــدم اجبــار افــراد 

کیــد نمــوده اســت. کاری معیــن« تأ بــه 

لــزوم تأمیــن خدمــات عمومــی در زندگــی اجتماعــی، منجــر بــه تأســیس نظریــه خدمــات عمومــی شــده 

کــردن نیازهــای همگانــی نشــان از شایســتگی بقــای  کــه امــروزه میــزان و چگونگــی بــرآورده  اســت تــا جایــی 

کــه ارائــه می‌دهــد نشــأت  کــه مشــروعیت دولــت از میــزان خدماتــی  دولــت دارد و حتــی برخــی اعتقــاد دارنــد 

می‌گیــرد. در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، دولــت خــود را موظــف بــه تأمیــن خدمــات عمومــی 

آمــوزش و پــرورش، تأمیــن اجتماعــی، خدمــات بهداشــتی، درمانــی و بیمــه، تأمیــن نیازهــای  همچــون 

کــرده ‌اســت. تعهــد بــه بــرآورده ســاختن نیازهــای اساســی  ک و مســکن و ...  ک و پوشــا اساســی از قبیــل خــورا

کــه فلســفۀ وجــودی دولــت در حقــوق اداری ایــران،  کــی از آن اســت  و همگانــی در قانــون اساســی، حا

ــاس  ــه و اس ــه پای ک ــت  ــتوار اس ــی اس ــر اصول ــواره ب ــه هم ــن نظری ــت.2 ای ــی اس ــات عموم ــه خدم ــژه نظری ــه وی ب

کــم بــر خدمــات عمومــی، اصــل ثبــات و  حقــوق اداری را تشــکیل می‌دهنــد؛ از جملــه مهتریــن اصــول حا

کیــد  کــه در محتــوای خــود بــر تــداوم و عــدم ایجــاد وقفــه در ارائــۀ خدمــات عمومــی تأ اســتمرار اســت؛ اصلــی 

1. ابن بابویه، محمدبن علی، من‌لا یحضره الفقیه، دارالکتب الاسلامیه، جلد سوم، 1343ش، 1390ق، ص 168

کــم بــر تعطیــات در جمهــوری اســامی ایــران، مجلــه  2. حبیب‌نــژاد، ســید احمــد؛ عبدالمحمــدی، فرزانــه، نظــام حقوقــی شایســته حا
گردشــگری، 1397، شــماره 11، ص59 مطالعــات 
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ــه فــرد مســتخدم یــک انســان عــادی اســت و  ک ــز توجــه داشــت  ــه ایــن نکتــه نی ــد. لیکــن بایســت ب می‌نمای

گاه ممکــن اســت در  نمی‌توانــد بــدون وقفــه همچــون یــک ماشــین بــه فعالیــت بپــردازد و بــر همیــن اســاس 

کارمنــدان نظــام اداری در قوانیــن  حالــت مرخصــی قــرار بگیــرد. از ایــن‌رو مرخصــی بــه عنــوان یــک حــق بــرای 

مختلــف بــه رســمیت شــناخته شــده ‌اســت. 

کارمنــدی بــه عنــوان انســان دارای حقــوق غیــر مــادی )معنــوی( متعــددی از جملــه  بــه دیگــر ســخن، هــر 

کرامــت انســانی اســت، لیکــن حــق بــر مرخصــی بــه عنــوان شــکل خاصــی از حقــوق  حفــظ و رعایــت حرمــت و 

بــه رســمیت  کارمنــدان  بــرای  غیرمــادی مســتخدمان، در قــرن بیســتم در نظام‌هــای حقوقــی مختلــف 

کارمنــد  گاه دادن فرصــت بــه  کارمنــدان و  کــه فلســفۀ وجــودی آن، اســتراحت و تجدیــد قــوای  شــناخته شــد 

بــرای رســیدگی بــه مســائل شــخصی، بــرای ایــام بیمــاری و... اســت.1 در اصــل چهــل و ســوم قانــون اساســی 

کافــی بــرای  کــه هــر فــرد عــاوه بــر تــاش شــغلی، فرصــت و تــوان  گونــه‌ای  کار بــه  ایــران، بــر تنظیــم ســاعات 

خودســازی معنــوی، سیاســی و اجتماعــی و شــرکت فعــال در رهبــری کشــور و افزایــش مهــارت و ابتکار داشــته 

کیــد شــده اســت.  باشــد، تأ

نظـــام حقوقـــی ایـــران بـــه ویـــژه حقـــوق عمومـــی، بیشـــتر ریشـــه در نظـــام حقوقـــی فرانســـه دارد و نخســـتین 

کـــه قانـــون اســـتخدام کشـــوری مصـــوب  گرفتـــه شـــده اســـت؛ بـــا ایـــن  قانـــون اســـتخدام ایـــران از کشـــور فرانســـه 

31 خـــرداد 1345، غالبـــاً از حقـــوق آمریـــکا اقتبـــاس شـــده بـــود، لیکـــن بایـــد اذعـــان داشـــت، هنـــوز هنجارهـــای 

کـــم اســـت.2 ایـــن  حقـــوق عمومـــی و حقـــوق اســـتخدامی فرانســـه بـــر حقـــوق اداری و اســـتخدامی ایـــران حا

ـــه، در  ـــح آنک ـــود. توضی ـــت نم ـــران برداش ـــه و ای ـــوق فرانس ـــود در حق ـــه موج ـــام دوگان ـــوان از نظ ـــوع را می‌ت موض

نظـــام یگانـــه، سیســـتم وحـــدت دادگاه‌هـــای اداری و قضایـــی و نیـــز حقـــوق اســـتخدامی واحـــد برقـــرار اســـت. 

کـــه اشـــخاص خصوصـــی از آن تبعیـــت  کـــه دســـتگاه‌های اداری، تابـــع همـــان قانونـــی هســـتند  بـــه ایـــن معنـــی 

گرفتـــه نشـــده اســـت. چـــون اغلـــب مســـئولان ســـازمان‌های کشـــوری  کار  می‌کننـــد.3 در فرانســـه ایـــن روش بـــه 

کـــه مســـائل مربـــوط بـــه خدمـــت در ســـازمان‌های عمومـــی هماننـــد خدمـــت  و حقوقدانـــان بـــر ایـــن باورنـــد 

ــم  ــتخدامی و رژیـ ــن اسـ ــمول قوانیـ ــت، مشـ ــتخدمان دولـ ــن رو، مسـ ــت. از ایـ ــی نیسـ ــات خصوصـ در مؤسسـ

1. امامی، محمد؛ استوارسنگری، کورش، حقوق اداری، جلد اول، چاپ چهارم، نشر میزان، 1388، ص 243 

2. ابوالحمد، عبدالحمید، حقوق اداری ایران، جلد دوم، چاپ هفتم، نشر توس، 1383، ص 63

، حقوق اداری، چاپ یازدهم، نشر سمت، 1385، ص 49 3. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر
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نظام حقوقی حاکم بر مرخصی‌های خاص  در حقوق اداری ایران
با نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری

ــر بخـــش خصوصـــی اســـت.1  کـــم بـ کار حا ــز از مقـــررات حقـــوق  کـــه متمایـ گردیده‌انـــد  گانـــه‌ای  حقوقـــی جدا

کـــم بـــر آن در بخـــش خصوصـــی و بخـــش عمومـــی متفـــاوت  بنابرایـــن در خصـــوص مرخصـــی‌ نیـــز قواعـــد حا

ـــه تأســـی از فرانســـه آن را در قوانیـــن خـــود  کـــه کشـــور ایـــران ب ـــه‌ای اســـت  گان هســـتند و ایـــن همـــان نظـــام دو 

لحـــاظ نمـــوده اســـت. 

بــر ایــن مبنــا، حقــوق اســتخدامی مســتخدمین دولــت، متضمــن مســائل، ابهامــات و تعارض‌هــای بســیاری 

بــوده و طــرح ایــن ادعــا کــه یکــی از پیچیده‌تریــن مســائل حقــوق عمومی و به طــور اخص حقوق اســتخدامی 

کــه ایــن موضــوع ابعــاد مختلــف و متفاوتــی را دربرگرفتــه و همچنیــن  گزافــی نخواهــد بــود؛ چــرا  اســت، ادعــای 

بــه علــت فراوانــی قوانیــن و مقــررات، فهــم آن بــا دشــواری همــراه شــده اســت.2 یکــی  از ابعــاد مــورد بحــث در 

کــه  کــم بــر مرخصی‌هــای خــاص در حقــوق اداری ایــران می‌باشــد  حقــوق اســتخدامی، نظــام حقوقــی حا

کتــب حقــوق اداری، نویســندگان  گفتنــی اســت، در برخــی  علی‌رغــم اهمیــت وافــر آن مــورد توجــه نبوده‌انــد. 

بــه تحلیــل و بررســی مرخصی‌هــای منــدرج در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )مرخصــی اســتحقاقی، 

کــه در قوانیــن خــاص  مــورد توجــه  اســتعلاجی و بــدون حقــوق( پرداخته‌انــد، لیکــن مرخصی‌هــای خــاص 

، ناظــر بــر  گرفته‌انــد مرخصی‌هــای مــورد نظــر کمتــر مــورد تعمّــق و تفحّــص قــرار  گرفته‌انــد،  قانونگــذار قــرار 

گرفته‌اســت. فلــذا  کــه قانونگــذار آنهــا را بســته بــه شــرایط ویــژه در نظــر  کارمنــدان اســت  وضعیــت خــاص 

کــه مرخصی‌هــای خــاص  منابــع حقــوق اســتخدامی در زمینــۀ مــورد بحــث فقیــر اســت. ایــن در حالیســت 

یکــی از دعــاوی مطروحــه و قابــل توجــه در دیــوان عدالــت اداری بــه شــمار می‌آیــد و از ایــن جهــت بــرای 

ــر آرای صــادره از هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری توجــه ویــژه‌ای  ــر در موضــوع حاضــر ب ــع عمیق‌ت تتبّ

گرفتــه و همیــن امــر اهمیــت و ضــرورت پژوهــش حاضــر را نمایــان می‌ســازد. در ایــن میــان پرســش  صــورت 

اصلــی آن اســت کــه در آرای وحــدت رویــه صــادره از هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، قلمــرو مشــمولین 

گرفتــه اســت؟ در  قوانیــن مــورد بحــث و مرخصی‌هــای منــدرج در آن‌هــا بــه چــه نحــو مــورد شناســایی قــرار 

کــدام از مصادیــق مرخصی‌هــای خــاص و  ایــن راســتا بــا اســتفاده از روش توصیفی-تحلیلــی بــه بررســی هــر 

کارگــران شــاغل در بخــش عمومــی، مجلــه فقــه و حقــوق اســامی، 1391، شــماره  1. رنجبــری، ابوالفضــل، بررســی وضعیــت اســتخدامی 
5، ص 51

کیــد بــر آرای دیــوان  کارکنــان دســتگاه‌های اجرایــی بــا تا گــودرزی، مهــدی، تحلیــل حقوقــی قــرارداد خریــد خدمــت  کرمــی، حامــد؛   .2
عدالــت اداری، فصلنامــه پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، دوره 2، 1399، شــماره 4، ص 80
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، مطلوب‌تــر  آرای وحــدت رویــۀ موجــود در زمینــۀ آن‌هــا پرداختــه شــده تــا بتــوان بــه تدویــن نظامــی دقیق‌تــر

و شایســته‌تر در ایــن خصــوص دســت یافــت. 

گفتار اول. رویه قضایی

کـــه بـــه عنـــوان راهنمایـــی بـــرای تصمیـــم جدیـــد  در حقـــوق، منظـــور از رویـــه، تصمیـــم دادگاه در گذشـــته اســـت 

دادگاه قـــرار می‌گیـــرد. بـــر ایـــن مبنـــا، رویـــه نوعـــی اســـتفاده از تجربه‌هـــای گذشـــته در رســـیدگی قضایـــی 

کـــه می‌گویـــد: »حیـــات حقـــوق نـــه منطقـــی  اســـت. ایـــن تعبیـــر یـــادآور جملـــۀ معـــروف ونـــدل هولمـــز اســـت 

بلکـــه تجربـــی بـــوده اســـت.«1 

بــا ایــن وصــف، اســاس و پایــۀ رویــه قضایــی، رأی دادگاه اســت. تصمیــم ارادی یــک مقــام رســمی بــه نــام 

کــه بــر طبــق تشــریفات مقــرر در قانــون در مقــام رســیدگی بــه یــک دعــوا و اختــاف معیــن صــادر  قاضــی 

ــود؟  ــل می‌ش ــه تبدی ــه روی ــه رأی دادگاه ب ــه چگون ــت، اینک ــرح اس ــه مط ک ــی  ــام دارد. پرسش ــود، رأی ن می‌ش

کثــرت آرا عامــل اصلــی تشــکیل رویــه قضایــی اســت. تحلیــل دوم ایــن اســت  کــه  تحلیــل نخســت ایــن اســت 

کــه چــون رأی دادگاه تبدیــل بــه عــادت می‌شــود، همیــن عــادت عامــل اصلــی تشــکیل رویــه قضایــی اســت.2 

رویــه قضایــی از ســویی نقــص ناشــی از عــدم انعطــاف قانــون اساســی نســبت بــه مســائل اجتماعــی جدیــد و 

کندگــی و نارســایی قوانیــن عــادی و نیــز تــورم مقررات‌گــذاریِ گاه متعــارض دولــت را جبــران  ، پرا از ســوی دیگــر

کــه بــرای قانونگــذار قابــل پیش‌بینــی نبــوده اســت، ســازگار می‌کنــد.3  می‌کنــد و قوانیــن متعــارض را بــا امــوری 

کندگــی قوانیــن در مــوارد زیــادی دچــار تشــتت و آشــفتگی  ــر نارســایی و پرا ــر اث نظــام حقــوق اداری ایــران ب

بــوده و در برخــی مــوارد قوانیــن، توانایــی تعییــن موضــوع را ندارنــد. در ایــن وضعیــت، نقــش قاعده‌گــذار 

قضایــی و بالتبــع رویــه قضایــی اهمیــت ویــژۀ خــود را نمایــان می‌ســازد. فلــذا، دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان 

کــه در شــرایط عــدم  ، بــا رویــه قضایــیِ پویــا و متحــول  مرجــع نظــارت قضایــی بــر ســازمان‌های اداری کشــور

1. وکیلیــان، حســن، جایــگاه رویــه قضایــی و قانــون بــه عنــوان منابــع حقــوق در دکتریــن حقوقــی، فصلنامــه پژوهــش حقــوق عمومــی، 
دوره 19، 1397، شــماره 57، ص 61

2. اسلامی پناه، علی، رویه قضایی به منزله منبع حقوق، مجله تحقیقات حقوقی، دوره 21، 1397، شماره 84، ص 247

کیــد بــر  کبــری، مینــا، گــذار از قاعــده تقنینــی بــه قاعده‌گــذاری قضایــی در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــا تا 3. حســنوند، محمــد؛ ا
حقــوق اســتخدامی، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره 84، 1399، شــماره 112،  ص 92 
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ــد  ــود، می‌توان ــد ب ــا خواه ــد راهگش ــول جدی ــه اص ــی ب ــون اساس ــاره قان ــدم اش ــام اداری و ع ــون ع ــور قان حض

منجــر بــه ارائــه اصــول و حقــوق جدیــد بــه ویــژه در حقــوق اداری شــود.1 

کندگــی و ابهــام در قوانیــن موجــود در زمینــۀ اعطــای  ، بــا توجــه بــه پرا در خصــوص موضــوع مقالــۀ حاضــر نیــز

مرخصی‌هــای خــاص، مراجعــه بــه رویــه قضایــیِ هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری و بررســی و تحلیــل 

آرای وحــدت رویــه در ایــن بــاب، ضــروری می‌نمایــد تــا بتــوان بــه نحــو بهتــر و شایســته‌تری بــا مقــررات مربــوط 

کــرد و فهــم روشــنی از مطلــب بــه دســت آورد. بــه مرخصی‌هــای مــورد بحــث، آشــنایی پیــدا 

گفتار دوم. مرخصی مندرج در قانون جذب نیروی انسانی به نقاط محروم و 
دورافتاده و مناطق جنگی

پیداســت، رفــع بی‌عدالتی‌هــای اجتماعــی از اهــداف مهــم نظــام اســامی اســت و بالتبــع برقــراری عدالــت 

اجتماعــی در مناطــق محــروم از اهمیــت ویــژه‌ای برخــوردار اســت.2 بــر ایــن مبنــا، توجــه بــه مناطــق محــروم 

چشــم‌گیری  نســبتاً  حــدّ  در  اســامی  انقــاب  پیــروزی  بــا  محرومیت‌زدایــی،  بــرای  جــدّی  برنامه‌ریــزی  و 

کــردن  مطمــح نظــر بــوده اســت. تــاش بــرای رفــع مشــکلات مربــوط بــه زیرســاخت‌های توســعه، لحــاظ 

کــز شــبانه‌روزی در مناطــق روســتایی، اولویــت دادن بــه  کنکــور سراســری، ایجــاد مرا ســهمیۀ مناطــق در 

اســتخدام نیروهــای بومــی، اعمــال سیاســت‌های تشــویقی از ســوی دولــت بــرای شــاغلان مناطــق محــروم از 

کــه بــا هــدف  جملــه مرخصــی، اختصــاص اعتبــارات خــاصِ محرومیت‌زدایــی، از جملــه سیاســت‌هایی بــود 

گردیــد.3  محرومیت‌زدایــی از جانــب دولــت اعمــال 

، جــذب و تأمیــن نیــروی انســانیِ شــاغل در مناطــق محــروم، دور افتــاده و جنــگ‌زده،  کنــار ایــن امــر در 

ــه شــمار می‌آیــد. جــذب و تأمیــن  همــواره از مســائل پــر اهمیــت و چالــش برانگیــز نظــام مدیریتــی کشــور ب

کبری، مینا، منبع پیشین، صص 92-91 1. حسنوند، محمد؛ ا

ــال  ــامی، س ــاد اس ــت اقتص ــروم، معرف ــق مح ــرد در مناط ــی خ ــن مال ــتصناع و تامی ــم، اوراق اس ــودی، اعظ ــود؛ محم ــوی، محم 2. عیس
ششــم، 1394، شــماره 12، ص 89

3. معتمــدی، عبدالــه، بررســی عوامــل مرتبــط بــه نگهداشــت نیروهــای متخصــص در مناطــق محــروم، نامــه علــوم اجتماعــی،1384، 
شــماره 26، ص 175



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

327

نیــروی انســانی، فرآینــدِ یافتــن و درگیــر شــدن افــراد در ســازمان مــورد نظــر اســت؛1 بــه زعــم صاحبنظــران علــوم 

گزینــش می‌باشــد.2  کارمندیابــی و  اداری، نظــام جــذب مشــتمل بــر مراحــل برنامه‌ریــزی نیــروی انســانی، 

ــق  ــن طری ــت؛ در ای ــانی اس ــروی انس ــذب نی ــد ج ــم در فرآین ــل مه ــازمان‌ها از عوام کار در س ــط  ــی محی بررس

همــواره بــر اهمیــت و چگونگــی ایجــاد محیــط کار مناســب و کارا چــه از نظــر فیزیکــی و چــه از نظــر روانــی بــرای 

، می‌توانــد  کار مطلــوب بــه عنــوان عاملــی مؤثــر کــه شــرایط  کیــد می‌شــود. پــر واضــح اســت  نیــروی انســانی تأ

گــردد.3  ــر نیــروی انســانی در ســازمان  گمــاری ســریع‌تر و راحت‌ت کار  موجــب جــذب و بــه 

کــه دافعــۀ بیشــتری بــرای نیــروی انســانی جهــت اشــتغال  از ایــن‌رو در مناطــق محــروم، دور افتــاده و جنگــی 

کتورهــای ایجــاد جاذبــه‌ بــرای نیــروی انســانی در ایــن نواحــی اندیشــید. قانونگــذار  دارنــد، بایســت بــه فا

ــذب  ــون ج ــع قان ــه وض ــخ 1367/12/7 ب ــوم اداری در تاری ــمندان عل ــات اندیش ــری از نظری ــا بهره‌گی ــی ب ایران

ــد؛ در ایــن طریــق، یکــی از  ــه نقــاط محــروم و دور افتــاده و مناطــق جنگــی4 مبــادرت ورزی نیــروی انســانی ب

کارکنــان شــاغل در مناطــق محــروم و دورافتــاده و مناطــق جنگــی مــورد پیش‌بینــی قــرار  کــه بــرای  مزایایــی 

ــون جــذب  گرفــت، »فــوق العــاده جــذب و مرخصــی مناطــق محــروم« اســت. در ایــن خصــوص مــاده 2 قان

کــه بــر اســاس مقــررات  مقــرّر داشــته اســت: »مســتخدمین مشــمول مــاده 1 عــاوه بــر مرخصــی اســتحقاقی 

مربــوط، بــه آنــان تعلــق می‌گیــرد بــه نســبت مــدت خدمــت در نقاط‌مزبــور حــق اســتفاده از یــک مــاه مرخصــی 

در ازای هــر ســال خدمــت بــا دریافــت حقــوق و فوق‌العاده‌هــای مربــوط را خواهنــد داشــت. اســتفاده از ایــن 

کــه مســتخدم از تمــام یــا قســمتی از  مرخصــی نیــز بــا ‌موافقــت دســتگاه ذیربــط امکان‌پذیــر اســت. در صورتــی 

ایــن مرخصــی اســتفاده ننمایــد حقــوق و فوق‌العاده‌هــای مربــوط بــه آن در‌خاتمــۀ هــر ســال تقویمــی بــه وی 

کنــون بــه شــرح و تحلیــل ایــن موضــوع می‌پردازیــم.  پرداخــت خواهــد شــد«. ا

1. تیمــوری، نازنیــن و همــکاران، اولویت‌بنــدی عوامــل موثــر بــر جــذب نیــروی انســانی و ارائــه الگــوی مناســب مبتنــی بــر نظــام شایســتگی، 
مجلــه پژوهش‌هــای مدیریــت منابــع انســانی، دوره 10، 1397، شــماره 32، ص 76

2. رک. به:  دقتی، عادله و همکاران، زمینه‌های جذب نیروی انسانی در دانشگاه علوم پزشکی شهرستان بیرجند، پژوهش‌های 
مدیریت عمومی، 1396، شماره 37، ص 160

کارکردها، چاپ دهم، نشر سازمان سمت، 1395 ، عباس، مدیریت منابع انسانی پیشرفته، رویکردها، فرایندها و  3. عباسپور

، در ادامــه، قانــون جــذب نیــروی انســانی بــه نقــاط محــروم و دور افتــاده و مناطــق جنگــی بــا عنــوان  4. بــه جهــت رعایــت اختصــار
قانــون جــذب آورده شــده اســت. 
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بند اول. مشمولین قانون

بــه موجــب مــاده 1 قانــون جــذب، مســتخدمینِ مشــمولِ قانــون اســتخدام کشــوری و مقــررات اســتخدامی 

ــمول  ــد، مش ــه می‌کنن ــام وظیف ــی انج ــق جنگ ــاده و مناط ــروم و دورافت ــاط مح ــه در‌نق ک ــی  ــرکت‌های دولت ش

ایــن قانــون هســتند. 

کلیــات مشــمولین قانــون را مقــرّر داشــته اســت؛ لیکــن در مقــام  ، ارکان و  قانونگــذار در مــاده 1 قانــون مزبــور

ــن  ــرای تأمی ــه ب ک ــده  گردی ــت اداری  ــوان عدال ــوی در دی ــرح دع ــه ط ــر ب ــود، منج ــات موج ــی ابهام ــرا برخ اج

توقّعــات اجرایــی قضیــه، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بعضــاً مبــادرت بــه صــدور آراء وحــدت رویــه 

در موضــوع مــا نحــن فیــه نمــوده و بــه تدبیــر امــور اختلافــی پرداختــه اســت. 

همچنانکه، در رأی وحدت رویه شماره 382 و 383 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مورخ 1380/12/5، 

امر تصریح شده است: »به موجب  بر این  گردیده،  از شعب دیوان صادر  آرای صادره  که در مقام تعارض 

که در مقام جذب و  مادتین 1 و 2 قانون جذب نیروی انسانی به نقاط محروم و دورافتاده و مناطق جنگی 

نگهداری مستخدمین مشمول قانون استخدام کشوری و مقررات استخدامی شرکت‌های دولتی شاغل در 

نقاط محروم و دورافتاده و مناطق جنگی انشاء شده و اعطای یک ماه مرخصی در آن تجویز گردیده است و با 

توجه به ماده 12 قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت در باب شمول ضوابط و مقررات قانون مزبور، 

که دارای  به مطلق دستگاه‌ها و مؤسسات و شرکت‌های دولتی و نهادهای انقلاب اسلامی و شهرداری‌ها 

مقررات خاص استخدامی می‌باشند، دادنامه‌های صادره مبنی بر شمول قانون جذب نیروی انسانی به 

نقاط محروم و دورافتاده و مناطق جنگی مصوب 1367، به کارمندان شرکت دولتی راه‌آهن جمهوری اسلامی 

، کارمندان شرکت راه‌آهن جمهوری اسلامی  ایران، صحیح تشخیص داده می‌شود.« فلذا مطابق با رأی مذکور

ایران، مشمول قانون جذب و متعاقباً مشمول استفاده از امتیاز مرخصی مرقوم در قانون جذب هستند. 

، بـه موجـب رأی وحـدت رویـه شـماره 338 مـورخ 1383/7/19  در خصـوص برخـی دسـتگاه‌های دیگـر نیـز

گفـت، بعضـی دسـتگاه‌های اجرایـی ماننـد شـهرداری‌ها و نیـز  هیئـت عمومـی دیـوان عدالـت اداری، بایـد 

جمعیت هلال احمر به موجب قوانین خاص از حیث اسـتخدامی تابع قانون اسـتخدام کشـوری شـناخته 

کارکنـان ایـن نهادهـا نیـز  کشـوری شـناخته شـده‌اند، بنابرایـن  شـده‌اند و چـون مشـمول قانـون اسـتخدام 

مشـمول قانـون جـذب و بالتبـع مشـمول اسـتفاده از مرخصـی منـدرج در قانـون جـذب می‌باشـند. 
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کــه در  مضافــاً، در دادنامــۀ شــماره  75 الــی 78 مــورخ 1384/2/25 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری 

گردیــده، هیئــت عمومــی دیــوان، شــمول  مقــام تعــارض میــان آرای صــادر شــده از شــعب دیــوان صــادر 

قانــون جــذب را در مــورد شــرکت‌هایی ماننــد شــرکت زغــال ســنگ، شــرکت ملــی فــولاد ایــران، بــه ایــن دلیــل 

ــت. ــداده اس ــرار ن ــرش ق ــورد پذی ــتند، م ــتخدامی هس ــاص اس ــررات خ ــه دارای مق ک

عدالــت  دیــوان  عمومــی  هیئــت   1388/3/24 مــورخ   234 شــماره  رویــه  وحــدت  رأی  در  همچنانکــه، 

اداری، در خصــوص مشــمولین قانــون جــذب، قضــات هیئــت عمومــی دیــوان بــا توجــه بــه مقتضیــات 

قانونــی، بــه اصــدار رأی پرداخته‌انــد؛ بدیــن بیــان: »امتیــازات پیش‌بینــی شــده در ایــن قانــون، مخصــوصِ 

مســتخدمین مشــمول قانــون اســتخدام کشــوری و مقــررات اســتخدامی شــرکت‌های دولتــی اســت. بنابرایــن 

ــازمان  ــاد، س ــدان جه کارمن ــات،  ــد قض ــتند، مانن ــتخدامی هس ــاص اس ــررات خ ــه دارای مق ک ــتگاه‌هایی  دس

کشــتیرانی، فــولاد خوزســتان، ســازمان تامیــن اجتماعــی از شــمول قانــون جــذب و امتیــازات آن  بنــادر و 

مســتثنی می‌باشــند.« در ادامــه، هیئــت عمومــی دیــوان بــه موجــب دادنامــۀ شــماره 74  مــورخ 1391/2/18 

کــه در مقــام ابطــال نظریه‌هــای صــادره از ســوی مدیــرکل حقوقــی ســازمان امــور اداری و اســتخدامی کشــور 

گردیــده، بیــان داشــته اســت:  و مدیــرکل حقوقــی معاونــت حقوقــی امــور مجلــس و ریاســت جمهــوری صــادر 

کــه قضــات از لحــاظ اســتخدامی مشــمول مقــررات اســتخدامی خــاص و از جملــه قانــون  »بــا توجــه بــه ایــن 

نقــل و انتقــال دوره‌ای قضــات مصــوب ســال 1375 هســتند و در مــاده 4 قانــون مذکــور مزایــای مــورد نظــر 

گرفتــه شــده اســت، بنابرایــن تعمیــم حکــم مقــرر در قانــون  بــرای قضــات شــاغل در مناطــق محــروم در نظــر 

جــذب بــه قضــات وجاهــت قانونــی نــدارد.« 

بدیــن ترتیــب، بــا توجــه بــه مفــاد قانــون جــذب و بــه ویــژه آرای وحــدت رویــه صــادره از هیئــت عمومــی دیوان 

کــه  عدالــت اداری در خصــوص مشــمولین امتیــاز مرخصــی منــدرج در قانــون جــذب، اصــل بــر ایــن اســت 

کلیــۀ مشــمولین قانــون اســتخدام کشــوری و شــاغلین در شــرکت‌های دولتــی مشــمول مرخصــی منــدرج 

گفتــه نمانــد در ســال 1386 قانونگــذار بــا هــدف یکپارچه‌ســازی مقــررات  در قانــون جــذب می‌باشــند. نا

کــه بــه موجــب مــاده  اســتخدامی در بخــش دولتــی، قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری را بــه تصویــب رســاند 

کنونــی،  گردیــد، بنابرایــن در شــرایط  ، قانــون اســتخدام کشــوری در مــوارد مغایــر نســخ  127 قانــون مارالذکــر

ــوری  ــتخدام کش ــون اس ــن قان ــه جایگزی ک ــوری  ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــمولین قان ــد، مش ــر می‌رس ــه نظ ب

شــده اســت، از مزایــای منــدرج در قانــون جــذب بهره‌منــد می‌گردنــد و مســتثنیات قانــون مدیریــت خدمــات 
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کــه در مــاده 117 و تبصره‌هــای آن مشــخص شــده‌اند از شــمول قانــون جــذب مســتثنی هســتند.  کشــوری 

فی‌المثــل، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه شــرح دادنامــه شــماره 74 مــورخ 1391/2/18، صراحتــاً 

قضــات را کــه بــه موجــب مــاده 117 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مســتثنی از قانــون اخیرالذکــر هســتند، 

از شــمول قانــون جــذب نیــز مســتثنی نمــوده ‌اســت.

شــایان ذکــر اســت، بــا تصویــب قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در ســال 1386، هــدف تدویــن قانونــی 

کندگــی قوانیــن موجــود در خصــوص نظــام  جامــع بــرای حــل مشــکلات نظــام اداری بــود تــا از تشــتت و پرا

کاســته شــود.1 لیکــن، قیــد مســتثنیات فــراوان در ایــن قانــون و بــه دنبــال آن تصویــب قوانیــن خــاص  اداری 

و شــاملیت آن‌هــا بــر تعــدادی چنــد از دســتگاه‌های دولتــی، بــا هــدف اولیــۀ قانونگــذار هم‌خوانــی نداشــته 

ــذب  ــون ج ــاملیت قان ــردرگمی در ش ــجام را از س ــدم انس ــی و ع کندگ ــن پرا ــت. چنی ــوده اس ــض نم و آن را نق

کــه شــاملیت آن نســبت بــه برخــی دســتگاه هــا و در نتیجــه مســتثنی دانســتن  می‌تــوان برداشــت نمــود. چــرا 

دســتگاه‌های دیگــر از آن در برخــی مــوارد مبنــای منطقــی نداشــته و ایــن امــر در آرای دیــوان نیــز نمــود 

کــرده  کــه شــرکت راه آهــن را بــه عنــوان یــک شــرکت دولتــی مشــمول قانــون جــذب  یافتــه اســت. بــه نحــوی 

کــه ماهیــت دولتــی دارد از آن مســتثنی دانســته شــده اســت.  لیکــن شــرکت زغــال ســنگ 

بند دوم. شرایط بهره‌مندی 

با توجه به قانون جذب، شرایط بهره‌مندی از مرخصی را می‌توان به ترتیب ذیل دانست:

کشــوری یــا مقــررات اســتخدامی  - شــخص مســتخدم رســمی یــا پیمانــی مشــمول قانــون اســتخدام 

باشــد؛ دولتــی  شــرکت‌های 

کارکنان قراردادی و شرکتی از شمول قانون مزبور خارج هستند. به این ترتیب باید گفت، 

- اشتغال به صورت تمام وقت باید باشد؛ 

فلذا اشتغال پاره‌وقت مانع بهره‌مندی از مرخصی مندرج در این قانون می‌گردد. 

- محــل خدمــت بایــد جــزء مناطــق محــروم مصــوب هیئــت وزیــران و یــا مناطــق جنگــی مصــوب شــورای 

عالــی دفــاع باشــد؛ 

1. طهرانــی، مریــم و همــکاران، قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )اصــول، مبانــی و راهبردهــای پیشــنهادی(، مجلــس و راهبــرد، 1393، 
شــماره 79، ص 186
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گفتنــی اســت هیــأت وزیــران، در خصــوص تعییــن مناطــق مشــمول قانــون جــذب، در تاریــخ 1388/2/20 بــه 

کــه در آن مناطــق و نقــاط مزبــور  اســتناد اصــل 138 قانــون اساســی مبــادرت بــه وضــع تصویب‌نامــه‌ای نمــود 

گردیــده اســت.  بــه تفصیــل قیــد 

، موظــف بــه انجــام وظیفــه در مناطــق محــروم و دورافتــاده  - مســتخدم طبــق قوانیــن موضوعــه کشــور
و یــا مناطــق جنگــی نباشــد.1

گـو اینکـه شـخص بـا اسـتفاده از سـهمیۀ  منظـور از واژۀ موظـف در اینجـا، متعهّـد بـه خدمـت بـودن اسـت؛ 

مناطق محروم در رشـتۀ پزشـکی پذیرفته شـده و تعهد خدمت چندین سـاله در این مناطق داشـته باشـد. 

بند سوم. تاریخ اجرای قانون و بهره‌مندی از مرخصی

کــرده بــود،  هیئــت وزیــران در آیین‌نامــه اجرایــی ســال 1373، تاریــخ اجــرای قانــون را 1374/1/1 تعییــن 

کــه در  لیکــن هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی شــماره 19 مــورخ 1376/3/17، بــا ایــن اســتدلال 

کثــر مــدت دو مــاه  متــن قانــون جــذب، ضــرورت تدویــن و تصویــب آیین‌نامــه اجرایــی آن قانــون، ظــرف حدا

، تاریــخ اجــرای قانــون  کلــی تاریــخ اجــرای قوانیــن 15 روز پــس از انتشــار گردیــده و بــا عنایــت بــه اصــل  قیــد 

جــذب را  15 روز پــس از انتشــار در روزنامــه رســمی دانســته ‌اســت. 

ــا  ــورخ 1383/11/18، ب ــت اداری م ــوان عدال ــی دی ــت عموم ــماره 581 هیئ ــۀ ش ــب دادنام ــه موج ــن ب همچنی

گردیــده‌  موضــوع ابطــال بخشــنامۀ شــماره 890/790 مــورخ  1377/2/28 وزارت آمــوزش و پــرورش، بیــان 

اســت: »نظــر بــه اینکــه حســب تبصــره ذیــل مــاده 2 قانــون جــذب نیــروی انســانی مقــرر اســت، مســتخدمینی 

ــه ازای خدمــت در یــک ســال تحصیلــی بــه جــای اســتفاده از  کــه در مشــاغل آموزشــی خدمــت می‌کننــد، ب

ــاد  ــد و مف ــتفاده می‌نماین ــوط اس ــای مرب ــوق و فوق‌العاده‌ه ، از حق ــور ــون مزب ــاده 2 قان ــوع م ــیِ موض مرخص

کارکنــان اداری و آموزشــی شــاغل  کــه بــه دلیــل عــدم وجــود اعتبــار در ســال 1377،  بخشــنامه معترض‌عنــه 

در مناطــق محــروم را توصیــه بــه اســتفاده از مرخصــی ویــژه بــه ترتیــب در طــول ســال و مــاه شــهریور نمــوده و 

در غیــر ایــن صــورت حقــوق و مزایــای معــادل یــک مــاه مرخصــی مذکــور در ســال 1377 را غیــر قابــل پرداخــت 

اعــام نمــوده اســت، بــر خــاف صریــح تبصــره بــوده، فلــذا ابطــال می‌گــردد.«

1. ماده 4 قانون جذب نیروی انسانی به نقاط محروم و دورافتاده و مناطق جنگی
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بند چهارم. وضعیت اشخاص موظف به انجام وظیفه در مناطق محروم و دورافتاده و 
مناطق جنگی 

، موظــف بــه انجــام وظیفــه در  کــه طبــق قوانیــن موضوعــۀ کشــور بــه موجــب مــاده 4 قانــون جــذب: »کســانی 

مناطــق محــروم دورافتــاده و مناطــق جنگــی می‌باشــند، از شــمول قانــون مســتثنی هســتند.« 

و جنگــی  نقــاط محــروم  در  انجــام وظیفــه  بــه  ، موظــف  مــاده مذکــور کــه مطابــق  کســانی  در خصــوص 

کــه بــه موجــب حکــم دادگاه  می‌باشــند، بــه نظــر می‌رســد بــا توجــه بــه قوانیــن موجــود می‌تــوان، اشــخاصی را 

ــا افــرادی  ــه خدمــت در منطقــۀ محــروم شــده‌اند و ی ــه تخلفــات اداری محکــوم ب ــا رأی هیئــت رســیدگی ب ی

کــه طبــق ضوابــط و ســهمیه‌های اســتخدامی در دانشــگاه‌ها پذیرفتــه شــده و موظــف بــه خدمــت در  را 

منطقــۀ محــروم هســتند، از ایــن قســم دانســت و بدیــن ترتیــب بــه عنــوان مصادیقــی از اشــخاص مســتثنی 

ــون برشــمرد.  شــده از قان

هیئـــت عمومـــی دیـــوان عدالـــت اداری در دادنامـــۀ شـــماره 1424 الـــی 1436 مـــورخ 1399/10/16، در خصـــوص 

ـــه  ـــودن خدمـــت مســـتخدمان در مناطـــق محـــروم و مناطـــق جنگـــی اقـــدام ب ـــه ب مفهـــوم موظـــف و داوطلبان

ــادر  ــوان صـ ــعب دیـ ــادره از شـ ــان آرای صـ ــارض میـ ــام تعـ ــادره در مقـ ــت. رأی صـ ــوده اسـ ــم نمـ ــاذ تصمیـ اتخـ

گردیـــده و هیئـــت عمومـــی دیـــوان در رأی اصـــداری بـــه نـــکات مهمـــی توجـــه نمـــوده اســـت؛ بـــا ایـــن متـــن: 

»در قانـــون جـــذب نیـــروی انســـانی بـــه نقـــاط محـــروم و دورافتـــاده و مناطـــق جنگـــی، از واژۀ »داوطلبانـــه« 

اســـتفاده نشـــده اســـت و قیـــد مزبـــور فقـــط در مصوبـــۀ شـــماره 23347 ت 215 ه مـــورخ 1373/6/12 آمـــده 

کـــه طبـــق قوانیـــن موضوعـــه موظـــف بـــه  اســـت؛ در مـــاده 4 قانـــون جـــذب نیـــز مقـــرر شـــده اســـت، کســـانی 

انجـــام وظیفـــه در مناطـــق محـــروم دورافتـــاده و مناطـــق جنگـــی می‌باشـــند از شـــمول قانـــون مســـتثنی 

 ، ـــور ـــون مزب ـــون خدمـــت پزشـــکان و پیراپزشـــکان، مفهـــوم قان هســـتند و در خصـــوص اشـــخاصِ مشـــمولِ قان

صرفـــاً تکلیـــف بـــه خدمـــت اســـت و تکلیفـــی ناظـــر بـــر خدمـــت در نقـــاط محـــروم و دورافتـــاده نـــدارد؛ بنابرایـــن 

ـــذا رأی  ـــه بـــودن خدمـــت نکـــرده اســـت و ل ـــه داوطلبان ـــای قانـــون جـــذب را منـــوط ب قانونگـــذار پرداخـــت مزای

بـــه وارد دانســـتن شـــکایت صحیـــح اســـت.«

ــای منــدرج در قانــون جــذب را در خصــوص  ــوان مزای ــا یــک تحلیــل حقوقــی، می‌ت ، ب ــه ایــن امــر ــا توجــه ب ب

مأموریــن بــه خدمــات عمومــی نیــز جــاری دانســت.
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بند پنجم. مرجع تعیین نقاط محروم و دور افتاده و مناطق جنگی

بــر اســاس مــاده 3 قانــون جــذب، تعییــن نقــاط محــروم و دورافتــاده، پــس از پیشــنهاد مشــترک ســازمان امــور 

، وزارت کشــور و ســازمان برنامــه و بودجــه بــه تصویــب هیئــت وزیــران وانهــاده  اداری و اســتخدامی کشــور

شــده اســت و در خصــوص مناطــق جنگــی نیــز طبــق تبصــرۀ مــاده 3 ایــن قانــون، تعییــن مناطــق جنگــی بــر 

عهــده شــورای عالــی دفــاع اســت. 

، آیین‌نامــه اجرایــی قانــون بــه پیشــنهاد ســازمان امــور  گفتنــی اســت مطابــق تبصــرۀ مــاده یــک قانــون مذکــور

کــه بــر ایــن اســاس، آیین‌نامــه  گردیــد  اداری و اســتخدامی کشــور و تصویــب هیــأت وزیــران تهیــه خواهــد 

اجرایــی در ســال 1373 تهیــه و تصویــب شــده اســت.

گفتار سوم. مرخصی مندرج در قانون ارتقاء بهره‌‌وری کارکنان بالینی نظام سلامت

ــی  ــداف پیش‌بین ــق اه ــی تحقّ ــل اصل ــازمان و عام ــی س ــن ترقّ ــن رک ــانی مهم‌تری ــروی انس ــازمان، نی ــر س در ه

شــده در آن مجموعــه اســت. بدیهــی اســت، رضایــت شــغلی در تحقّــق اهــداف ســازمانی، ســامتی فــردی 

، یکــی از مهم‌تریــن مباحــث قابــل بررســی  و اجتماعــی نقــش ویــژه‌ای ایفــاء می‌نمایــد، بنابرایــن ایــن امــر

کارشناســان، یکــی از چالــش  گفتــۀ بســیاری از  در مطالعــات ســازمانی تلقــی می‌شــود. رضایــت شــغلی بــه 

برانگیزتریــن مفاهیــم ســازمانی و پایــۀ بســیاری از سیاســت‌ها و خط‌مشــی‌های مدیریــت بــرای افزایــش 

کارایــی ســازمان اســت.1  بهــره‌وری و 

کارها و وظایفش را هر روز بهتر  که انسان می‌تواند  تلاش جهت بهبود بهره‌وری، نیازمند این اعتقاد است 

که  از دیروز انجام دهد. آژانس بهره‌وری اروپا )EPA(2 بهره‌وری را در درجۀ اول یک دیدگاه فکری دانسته‌ 

کارآمد،  همواره سعی در بهبود شرایط موجود دارد. وجود ساختار سازمانی مناسب، روش‌های اجرایی 

کار متعادل و از همه مهم‌تر نیروی انسانی واجد صلاحیت و شایسته از  کار سالم، فضای  تجهیزات و ابزار 

1. هومــن، حیدرعلــی، تهیــه و اســتاندارد ســاختن مقیــاس ســنجش رضایــت شــغلی، مرکــز آمــوزش مدیریــت دولتــی، 1381، ص 12؛ 
همچنیــن براتــی، احمــد، بهــره‌وری شــاخص پیشــرفت ســازمانی و رشــد و توســعه‌یافتگی، مجلــه فرآینــد مدیریــت و توســعه، 1374، 

شــماره 28، ص 25

2. European Productivity Agency
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نظام حقوقی حاکم بر مرخصی‌های خاص  در حقوق اداری ایران
با نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری

گیرد.1  که برای نیل به بهره‌وری مطلوب بایست مورد توجه قرار  ضروریاتی می‌باشد 

کــه بهــره‌وریِ کل ســازمان را تحــت  در ایــن میــان، بهــره‌وریِ پرســنل پرســتاری موضــوع بســیار مهمــی اســت 

تأثیــر قــرار می‌دهــد؛ زیــرا پرســتاران برزگ‌تریــن بخــش از نیــروی انســانیِ نظــام ســامت را تشــکیل داده و 

نقــش اساســی در تــداوم مراقبــت و ارتقــاء ســامت دارنــد.2 

بــر ایــن اســاس، بــا توجــه بــه نقــش فعّــال و پویــای پرســتاران در اعتــای ســطح ســامت جامعــه، می‌بایســت 

کار در معــادن دومیــن  کــه بعــد از  کار پرســتاری  در برنامه‌ریزی‌هــای راهبــردی ســامت و ســختی شــرایط 

کار ایــن قشــر جهــت تجدیــد قــوای جســمی و  کار را بــه خــود اختصــاص داده‌اســت، از ســاعات  رتبــۀ ســختی 

کاســته شــود.3  روحــی 

، همـواره یکـی از دغدغه‌هـای مهـم جامعـۀ پرسـتاری بـوده اسـت؛ فلـذا در ایـن راسـتا در  کاهـش سـاعات کار

سـال 1388 طرحی با عنوان کاهش سـاعات کار پرسـتاران در دسـتور کار مجلس شـورای اسالمی قرار گرفت 

کارکنان بالینی نظام سلامت به تصویب  و پس از بحث و بررسی‌های فراوان در قالب قانون ارتقاء بهره‌وری 

مجلـس و تأییـد شـورای نگهبـان )بـه تاریـخ 1388/2/9( رسـیده و النهایـه بـه مرحلـۀ اجـرا درآمـده اسـت. در 

، بـه صـورت »پدیـدۀ مرخصـی کار در محیط‌های  ایـن قانـون، یکـی از راهبردهـای مناسب‌سـازیِ سـاعات کار

کنون به شـرح و تحلیـل این موضـوع می‌پردازیم. غیرمتعـارف« مـورد شناسـایی قـرار گرفتـه اسـت کـه ا

بند اول. مشمولین قانون

مطابــق بــا بنــد 2 مــاده واحــدۀ قانــون ارتقــاء بهــره‌وری کارکنــان بالینــی نظــام ســامت مصــوب 4،1388 دولــت 

کارکنــان بالینــی نظــام ســامت در بیمارســتان‌های  1 . صادقــی، قربــان و همــکاران، بررســی وضعیــت اجــرای قانــون ارتقــای بهــره‌وری 
ــع  ــد، منب ــی، احم ــن برات ــماره 2، ص 157؛ همچنی ــت، دوره 8، 1396، ش ــامت و بهداش ــه س ــل، مجل ــکی اردبی ــوم پزش ــگاه عل دانش

پیشــین، ص 25

کیفــی، مجلــه  2. دهقــان نیــری و همــکاران، بررســی بهــره‌وری از دیــدگاه پرســتاران بالیــن و عوامــل و موانــع ارزشــیابی در آن: تحقیقــی 
یافتــه، دوره 7، 1384، شــماره 26، ص 53

3. محمدفــام ، ایــرج و همــکاران، ارائــه چارچوبــی بــرای ارزیابــی عملکــرد سیســتم‌های مدیریــت ایمنــی و بهداشــت شــغلی بــا اســتفاده 
کار ایــران، دوره 14، 1396، شــماره 1، ص 27 از روش‌هــای تصمیم‌گیــری چندشــاخصه، مجلــه ســامت 

کارکنــان بالینــی نظــام ســامت بــا عنــوان قانــون ارتقــاء بهــره‌وری  ، در ادامــه، قانــون ارتقــاء بهــره‌وری  4. بــه جهــت رعایــت اختصــار
آورده شــده اســت.
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می‌توانــد کارکنــان بالینــی بیمارســتان‌های روانــی و ســوختگی و مشــمولین موضــوع مــاده 16 قانــون ســازمان 

نظــام پرســتاری شــاغل در بخش‌هــای دولتــی و غیردولتــی را جــزء مشــاغل ســخت و زیــان‌آور محســوب و از 

مزایــای مــواد 67 و 68 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری برخــوردار نمــوده و عــاوه بــر مرخصــی اســتحقاقی 

کار در محیط‌هــای غیــر متعــارف بــه آنــان اعطــا نمایــد.  کثــر تــا یــک مــاه مرخصــی  ســالیانه، حدا

ــا توجــه بــه اطــاق عبــارت »کارکنــان بالینــی« مذکــور در بنــد 2 مــاده واحــدۀ قانــون ارتقــاء  گفتنــی اســت، ب

ــرد. ــق می‌گی ــراردادی تعل ــمی و ق ــی، رس ــم از پیمان ــی اع ــان بالین کارکن ــۀ  کلی ــه  ــور ب ــازات مزب ــره‌وری، امتی به

ــترک  ــنهاد مش ــه پیش ــا ب ــخ 1388/10/20، بن ــه در تاری ک ــره‌وری  ــاء به ــون ارتق ــی قان ــۀ اجرای ــن نام ــاده 3 آیی م

کار و امــور اجتماعــی، رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، دفــاع  وزارتخانه‌هــای بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی، 

و پشــتیبانی و نیروهــای مســلح، ســازمان نظــام پزشــکی و ســازمان نظــام پرســتاری و بــه اســتناد بنــد )5( 

کارکنــان بالینــی نظــام ســامت  مصــوب 1388، بــه تصویــب هیــأت وزیــران رســیده  قانــون ارتقــاء ‏بهــره وری 

اســت، مقــرر نمــوده: »کارکنــان بالینــی بیمارســتان‌های روانــی و ســوختگی موضــوع مــاده )1( ایــن آیین‌نامــه 

کاردرمانگــران ایــن بیمارســتان‌ها، عــاوه بــر  مرخصــی  کارشناســان امــور روانــی، مددیــاران و  و همچنیــن 

کار در محیط‌هــای غیرمتعــارف اســتفاده خواهنــد  کثــر تــا یــک مــاه از مرخصــی  اســتحقاقی ســالیانه، حدا

ــا ذخیــره نمی‌باشــد.«  نمــود. ایــن مرخصــی قابــل خریــد ی

لازم بــه ذکــر اســت، کارکنــان بالینــی بیمارســتان‌های روانــی و ســوختگی موضــوع مــاده )1( آیین‌نامــۀ اجرایــی 

کار در محیط‌هــای غیرمتعــارف هســتند، بــه  کــه مشــمول اســتفاده از مرخصــی  قانــون ارتقــاء بهــره‌وری، 

کــه در بیمارســتان‌ها و  کارکنــان رســته بهداشــتی، درمانــی می‌باشــند   ، اســتناد مــاده 1 آیین‌نامــۀ مارالذکــر

کشــوری و لشــکری( و غیردولتــی بــه بیمــاران بســتری به صورت مســتقیم  کــز درمانــی شــبانه‌روزی دولتــی ) مرا

کاردان‌هــا و  کمــک بهیــاران، ماماهــا، پزشــکان،   ارائــه خدمــت می‌دهنــد و شــامل پرســتاران، بهیــاران، 

کارشناســان هوشــبری و شــاغلین رشــته‌ شــغلی فوریت‌هــای پزشــکی و  کاردان‌هــا و  کارشناســان اتــاق عمــل، 

آزمایشــگاه‌های تشــخیص طبــی می‌باشــند.

بند دوم. تعیین مشمولین از دیدگاه رویۀ قضایی دیوان عدالت اداری

کـــه در مقـــام  هیئـــت عمومـــی دیـــوان عدالـــت اداری بـــه موجـــب دادنامـــۀ شـــماره 1001 مـــورخ 1396/10/5 

ابطـــال دســـتورالعمل شـــماره 306021/100-1389/10/1 وزارت بهداشـــت، درمـــان و آمـــوزش پزشـــکی صـــادر 
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کارکنـــان بالینـــی را تغییـــر داده و  ، تعییـــن مصادیـــق  کـــه  دســـتورالعمل مزبـــور گردیـــده اســـت، بـــا ایـــن اســـتدلال 

کـــرده و موجبـــات تضییـــع حقـــوق آنـــان را فراهـــم  کار خـــارج  پزشـــکان را از شـــمول برخـــورداری از کســـر ســـاعت 

ــتورالعمل  ــال دسـ ــه ابطـ ــم بـ ــه حکـ ــته و در نتیجـ ــره‌وری دانسـ ــاء بهـ ــون ارتقـ ــم قانـ ــر حکـ ــت، مغایـ آورده ‌اسـ

معترض‌عنـــه داده اســـت.

کـه در  همچنیـن بـر اسـاس دادنامـۀ شـماره 1345 هیئـت عمومـی دیـوان عدالـت اداری مـورخ 1397/5/30 

مقـام تعـارض آراء صـادره از شـعب دیـوان صـادر گردیـده، هیئت عمومـی دیوان عدالت اداری اعلام داشـته، 

کارکنـان بالینـی نظـام سالمت مشـمول قانـون یـاد شـده هسـتند  در قانـون ارتقـاء بهـره‌وری مصـوب 1388، 

کلیـۀ  و اجـرای آن در سـازمان تأمیـن اجتماعـی منـوط بـه تصویـب ضابطـۀ اجرایـی نشـده اسـت، بنابرایـن 

، مسـتحق بهره‌مندی از حقوق وضع شـده هسـتند.  مشـمولین قانون از زمان لازم‌الاجرا شـدن قانون مزبور

فلـذا عـدم تأمیـن اعتبـار یـا تأخیـر در اعمـال آن، حقـوق مکتسـبۀ مشـمولین قانـون را از بیـن نخواهـد بـرد.

کــه در مقــام تعــارض میــان آراء  عــاوه بــر مــوارد فــوق، در دادنامــۀ شــماره 1897 الــی 1899 مــورخ 1397/10/4 

صــادره از شــعب دیــوان صــادر گردیــده، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــا درک صحیح از قانــون ارتقاء 

کــز درمانــی  کــه شــاغلین رشــتۀ شــغلیِ فوریت‌هــای پزشــکی، در بیمارســتان و مرا غ از ایــن  بهــره‌وری، فــار

ــس  ــز اورژان ک ــه مرا ــوم ب ــتانی موس ــکی پیش‌بیمارس ــای پزش ــز فوریت‌ه ک ــا در مرا ــند و ی ــته باش ــتغال داش اش

کلیــۀ اشــخاص مزبــور را از مرخصــی منــدرج در ایــن قانــون  115، آنــان را مشــمول احــکام یــاد شــده دانســته و 

گفتنــی اســت، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب دادنامــۀ  بهره‌منــد شــناخته اســت. البتــه 

شــماره 938 مــورخ 1399/7/29 بــا موضــوع »اعمــال مــاده 91 قانــون دیــوان عدالــت اداری1 نســبت بــه رأی 

کیــد نمــود:  شــماره 1897 الــی 1899 مــورخ 1397/4/10، درخواســت اعمــال مــاده 91 را نپذیرفــت و بــار دیگــر تأ

کارکنــان بالینــی  کــه بــه طــور صریــح در مــاده 1 آیین‌نامــه اجرایــی قانــون ارتقــاء بهــره‌وری  »بــا توجــه بــه ایــن 

ــه مصادیــق شــاغلین بالینــی تعییــن  ــاً مشــاغل رشــته فوریت‌هــای پزشــکی، از جمل نظــام ســامت، صراحت

کثریــت  شــده و رأی صــادره منطبــق بــا قانــون اســت، لــذا اعمــال مــاده 91 قانــون دیــوان مــورد پذیــرش ا

اعضــای هیئــت عمومــی قــرار نگرفــت.«

ــدد در  ــیدگی مج ــرای رس ــی ب ــأت عموم ــی هی ــرح آراء قبل ــت اداری: ط ــوان عدال ــی دی ــن دادرس ــکیلات و آیی ــون تش ــاده 91 قان 1. م
، مســتلزم اعــام اشــتباه از ســوی رئیــس قــوه  هیــأت ‌ عمومــی، در مــوارد ادعــای اشــتباه یــا مغایــرت بــا قانــون یــا تعــارض بــا یکدیگــر

کتبــی و مســتدل بیســت نفــر از قضــات دیــوان اســت. قضائیــه یــا رئیــس دیــوان یــا تقاضــای 
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ــۀ  ــب دادنام ــه موج ــز ب ــت اداری نی ــوان عدال ــی دی ــی و فرهنگ ــی پژوهش ــت تخصص ــت، هیئ ــر اس ــایان ذک ش

شــماره 137 مــورخ 1394/4/20، بــا موضــوع ابطــال مــاده 1 آیین‌نامــه اجرایــی قانــون ارتقــاء بهــره‌وری کارکنــان 

بالینــی نظــام ســامت از حیــث عــدم شــمول بــه مــاده 4 از آیین‌نامــه ناظــر بــه اعطــای یــک مــاه مرخصــی بــه 

شــاغلین فیزیوتــراپ، بــا ایــن اســتدلال کــه حســب مصوبــۀ شــورای عالــی برنامه‌ریــزی وزارت بهداشــت، رشــتۀ 

فیزیوتراپــی جــزء رشــته‌های توان‌بخشــی بــوده و جــزء رشــته‌های بالینــی محســوب نمی‌شــود، فلــذا مقــررات 

کی  کارکنــان فیزیوتــراپ را نخواهــد داشــت، در نهایــت دعــوی شــا قانــون ارتقــاء بهــره‌وری، قابلیــت تســرّی بــه 

را غیــر وارد تشــخیص داده اســت.

همچنیــن هیئــت تخصصــی فرهنگــی، آموزشــی و پزشــکی دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب دادنامــۀ شــماره 

91 مــورخ 1399/3/19، بــا موضــوع ابطــال مــاده 1 آیین‌نامــه اجرایــی قانــون ارتقــاء بهــره‌وری، مبنــی بــر اینکــه 

شــاغلان در رشــتۀ علــوم آزمایشــگاهی نیــز بــه دلیــل مواجهــه بــا بیمــاران جــزء مشــاغل بالینــی محســوب 

می‌گردنــد؛ اعــام داشــته کــه شــاغلین در مشــاغل آزمایشــگاهی مشــمول قانــون ارتقــاء بهــره‌وری نمی‌باشــند. 

گفتار چهارم. مرخصی مشمولان قانون حفاظت در برابر اشعه 

ــه می‌تواننــد ســبب ایجــاد آســیب‌های  ک ــای یونســاز می‌باشــند  ، پرتوه کار ــط  ــان‌آور محی ــل زی ــی از عوام یک

کــه بــه نحــوی بــا پرتــو ســروکار دارنــد و یــا افــرادی  جــدی و برگشــت‌ناپذیر و غیرقابــل درمــان در نــزد افــرادی 

کــه جهــت تشــخیص و درمــان مراجعــه می‌نماینــد، شــود. تمــاس بــا مقــدار بیــش از حــد مجــاز پرتوهــای 

گــوارش، سیســتم اعصــاب مرکــزی و در نهایــت کل  ، دســتگاه  یونســاز می‌توانــد اثراتــی روی دســتگاه خونســاز
بــدن بگــذارد و یــا ممکــن اســت آثــار آن در نســل‌های بعــدی ظاهــر شــود.1

ــعه،  ــا اش کار ب ــه  ــتغال ب ــدت اش ــرای م ــال ب ــاه در س ــک م ــا ی ــالیانه ت ــتحقاقی س ــی اس ــزان مرخص ــش می افزای

ــون  ــه مــوارد در طــول هــر ســال اجبــاری اســت. در قان گون اســتفاده از مرخصــی اســتحقاقی ســالیانه در آن 

کثــر 15 روز از مرخصــی اســتحقاقی خــود را می‌تواننــد ذخیــر  کارمنــدان حدا مدیریــت خدمــات کشــوری نیــز 

کار هســتند، مرخصــی آنــان در  کار بــا اشــعه و پرتــوکاری مشــغول بــه  کــه در  کارمندانــی  کارگــران و یــا  نماینــد. 

کثــر تــا یــک مــاه قابــل افزایــش اســت. طبــق بنــد 2 مــاده 20 قانــون حفاظــت در برابــر اشــعه  یــک ســال حدا

گاهی از اصول حفاظت در برابر اشـعه در پرتوکاران شـاغل در بیمارسـتان‌های  1. امیرزاده، فرید؛ طباطبایی، حمیدرضا، بررسـی میزان آ
شهرستان شیراز، مجله پزشکی هسته‌ای ایران، دوره 13، 1384، شماره 24، ص 39



338

نظام حقوقی حاکم بر مرخصی‌های خاص  در حقوق اداری ایران
با نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری

مصــوب 1368، کارگــران و کارمنــدان مشــمول ایــن قانــون مجبــور هســتند از تمــام مرخصــی اســتحقاقی خــود 
، مرخصــی اســتحقاقی قابــل ذخیــره شــدن نیســت. 1 اســتفاده نماینــد. طبــق بنــد 2 مــاده 20 قانــون مذکــور

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه شــماره 628 مــورخ 1392/9/30 در مقــام اعمــال مــاده 90 

قانــون دیــوان صــادر نمــوده اســت: » مطابــق بنــد 4 مــاده 20 قانــون حفاظــت در برابــر اشــعه مصــوب 1368، 

ــر مبنــای مقــدار و شــرایط بالقــوه  ــا اشــعه اشــتغال داشته‌باشــند ب کار ب کــه بــه طــور مســتمر بــه  بــه افــرادی 

کار و بــه تشــخیص واحــد قانونــی و طبــق آیین‌نامه‌هــای مربــوط تــا 50 درصــد حقــوق  پرتودهــی محیــط 

ــا زمــان اجــرای فصــل  ــور ت ــه حکــم مذک ک ــه ایــن  ــا توجــه ب ــرد. ب ــا اشــعه تعلــق می‌گی کار ب ــا فوق‌العــاده  و مزای

کمیــت داشــته اســت  دهــم قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، موضــوع بنــد 3 مــاده 68 قانــون مرقــوم حا

و از تاریــخ تصویــب قانــون حفاظــت در برابــر اشــعه مصــوب ســال 1368 و اســتحقاق اشــخاص بــه دریافــت 

حــق اشــعه، دســتگاه متبــوع مســتخدم مکلــف اســت کســورات قانونــی متعلــق را بــا توجــه بــه اســتحقاق 

کنــد،  مســتخدم، بــه هنــگام پرداخــت حــق اشــعه بــه حســاب صنــدوق بازنشســتگی کشــوری مربــوط واریــز 

ــه دریافــت حــق اشــعه از تاریــخ  ــر اســتحقاق مســتخدم ب کــه ب بنابرایــن، آرای شــعبه ســوم و شــعبه چهــارم 

کار بــا اشــعه و اصــاح احــکام بازنشســتگی صــادر شــده صحیــح اســت و  تصویــب قانــون بــا لحــاظ اشــتغال بــه 

در اجــرای حکــم مقــرر در بنــد 3 مــاده 12 و مــاده 90 قانــون دیــوان، بــه عنــوان ایجــاد رویــه اعــام می‌شــود و 

بــرای شــعب دیــوان لازم الاجراســت.«

کــه در مقــام تعــارض آرای  هیئــت عمومــی دیــوان در دادنامــه دیگــر بــه شــماره 435 مــورخ 1393/4/10 

گردیــده اســت، بــه ایــن شــرح اظهــار نظــر نمــوده اســت: » اولاً از حیــث  صــادره میــان شــعب دیــوان صــادر 

قابــل ذخیــره بــودن یــا قابــل ذخیــره نبــودن مرخصــی اجبــاری موضــوع بنــد 2 مــاده 20 قانــون حفاظــت در 

کــه در بنــد 2 مــاده 20 قانــون  ــه ایــن  ــاً، نظــر ب ــر اشــعه مصــوب 1368 تعــارض بیــن آراء محــرز اســت. ثانی براب

کار بــا اشــعه اشــتغال داشــته  کــه بــه طــور مســتمر بــه  حفاظــت در برابــر اشــعه مصــوب 1368، بــرای افــرادی 

ــا  کار ب ــا یــک مــاه در ســال بــرای مــدت اشــتغال بــه  باشــند، افزایــش میــزان مرخصــی اســتحقاقی ســالیانه ت

گونــه مــوارد در طــول هــر ســال اجبــاری  اشــعه پیش‌بینــی مقــرر شــده اســتفاده از مرخصــی ســالیانه در ایــن 

باشــد و ایــن امــر بیانگــر آن اســت کــه مســتخدم موضــوع قانــون، لزومــا بایــد از مرخصــی مذکــور اســتفاده کنــد 

کار بــا اشــعه و مزایــا و فــوق العــاده پرتــوکاری، یازدهمیــن  1. ســیف، نیمــا؛ عزیزالهــی، محمدمهــدی، ســازوکار و قوانیــن و مقــررات 
14 ص   ،1401 ایــران،  در  انســانی  علــوم  و  مدیریــت  پژوهش‌هــای  بین‌المللــی  کنفرانــس 
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و ایــن مرخصــی قابلیــت ذخیــره ســازی نــدارد. بــا توجــه بــه مراتــب، آرای صــادر شــده بــه غیــر وارد دانســتن 

ــر  گردشــکار صحیــح و موافــق مقــررات تشــخیص می‌شــود.« بنابرایــن، نظــر ب ــه شــرح منــدرج در  شــکایت ب

، امــکان ذخیــره مرخصــی موردنظــر وجــود نــدارد.  حمایتــی بــودن مرخصــی منــدرج در قانــون مزبــور

گفتار پنجم. مرخصی زایمان

قانونگــذاران،  کــه  می‌کنــد  ایجــاب  آن‌هــا  اشــتغال  حــق  از  صیانــت  و  زنــان  مــادری  موقعیــت  بــه  توجــه 

حمایت‌هایــی ماننــد مرخصــی زایمــان، مرخصــی شــیردهی، اتّخــاذ تدابیــر لازم بــرای جلوگیــری از اخــراج 

گیرنــد.1  کارهــای ســخت را بــرای زنــان در نظــر  زنــان و ممنوعیــت ارجــاع 

در قوانیــن جمهــوری اســامی ایــران، مســألۀ حقــوق زنــان از جایــگاه ویــژه‌ای برخــوردار اســت. اصــل 21 قانون 

اساســی وظایــف دولــت در قبــال زنــان را برشــمرده و بــر حمایــت از مــادران بــه خصــوص در دوران بــارداری 

، قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی  کیــد می‌کنــد. متعاقــب ایــن امــر و حمایــت از فرزنــد تأ

مصــوب 1383/2/21، در اجــرای قانــون اساســی این‌گونــه حمایت‌هــا را جــزء نظــام تأمیــن اجتماعــی ذکــر 

نمــود؛ و شــورای انقــاب فرهنگــی در ســال 1383، بــا توجــه بــه اصــول قانــون اساســی در مــورد حقــوق زنــان، 

منشــور حقــوق و مســئولیت‌های زنــان در نظــام جمهــوری اســامی ایــران را بــه عنــوان یــک ســند مرجــع 

تصویــب کــرد. بــه دنبــال آن، مجلــس شــورای اســامی بــا تصویــب قانــون حمایــت از حقــوق و مســئولیت‌های 

زنــان در عرصه‌هــای داخلــی و بین‌المللــی، دولــت را موظــف نمــود تــا زمینه‌هــای تحقّــق اهــداف ســند مرجــع 

ــادی و  ــای م ــورداری از حمایت‌ه ــارداری و برخ ــق ب ــر ح ــند ب ــن س ــای 33 و 34 ای ــازد. در بنده ــم س را فراه

کیــد شــده اســت.2  معنــوی در ایــام بــارداری و شــیردهی تأ

در وضعیــت فعلــی مطابــق قوانیــن ایــران، دو نظــام بــرای حمایــت از زنــان در دوران بــارداری، زایمــان و 

کشــوری و قانــون تأمیــن اجتماعــی  پــس از زایمــان وجــود دارد: یکــی نظــام مربــوط بــه قانــون اســتخدام 

ــا شــیر مــادر تخصیــص خــورده و تنهــا در خصــوص آن دســته از  ــه ب ــون ترویــج تغذی ــه پــس از تصویــب قان ک

کــه فرزندشــان را شــیر نمی‌دهنــد قابلیــت اجرایــی دارد و دیگــری نظــام خــاص قانــون ترویــج تغذیــه  زنانــی 

کار تطبیقی، انتشارات سمت، 1391، ص 92  1. عراقی، عزت اله، حقوق 

، نقدی بر منشور حقوق و مسئولیت‌های زنان در نظام جمهوری اسلامی ایران، نامه مفید، 1384، شماره 49، ص 10  2. قربان نیا، ناصر
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نظام حقوقی حاکم بر مرخصی‌های خاص  در حقوق اداری ایران
با نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری

کــه مخصــوص مــادران شــیرده اســت. اصــل 21 قانــون اساســی نیــز بــا بیــان حمایــت از مــادران  بــا شــیر مــادر 

تأمیــن  اســت در جهــت  عــادی مکلــف  قانونگــذار  کــه  برداشــته  گام  ایــن جهــت  در دوران حضانــت در 

ــون  ــب قان ــه موج ــد.1 ب ــب نمای ــی تصوی ــن اجتماع ــوزۀ تأمی ــژه‌ای را در ح ــررات وی ــی، مق ــون اساس ــم قان حک

کــه در تاریــخ 1392/3/29 بــه تأییــد شــورای نگهبــان رســیده،  اصــاح قوانیــن تنظیــم جمعیــت و خانــواده 

ــه نــه مــاه افزایــش داده و همســر آنــان  کــه مرخصــی زایمــان مــادران را ب بــه دولــت اجــازه داده شــده اســت 

ــون،  ــن قان ــدن ای ــرا ش ــخ لازم‌الاج ــت، از تاری ــی اس گفتن ــردد؛  گ ــوردار  ــاری برخ ــی اجب ــه مرخص ــز از دو هفت نی

کلیــۀ محدودیت‌هــای مقــرر در قانــون تنظیــم خانــواده و جمعیّــت مصــوب 1372 لغــو شــده اســت. بــر ایــن 

اســاس، بــه شــرح و تحلیــل مرخصــی زایمــان منــدرج در قانــون اصــاح قوانیــن تنظیــم جمعیــت و خانــواده 

مصــوب 1392 می‌پردازیــم.

بند اول. اجرای مرخصی زایمان و مشمولین آن

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــر اســاس رأی وحــدت رویــه شــماره 64 بــا موضــوع »ایجــاد رویــه 

ــی  ــن دادرس ــکیلات و آیی ــون تش ــاده 90 قان ــت م ــاه« از ظرفی ــه 9 م ــاه ب ــان از 6 م ــی زایم ــوص مرخص در خص

، هیئــت عمومــی بــه تبصــره 2  دیــوان عدالــت اداری اســتفاده نمــوده اســت. در رأی وحــدت رویــۀ مــورد نظــر

کــرده و بــا صحیــح  مــاده واحــدۀ قانــون اصــاح قوانیــن تنظیــم جمعیــت و خانــواده مصــوب 13922 اســتناد 

دانســتن آرای صــادره مبنــی بــر ورود شــکایت، مفــاد آرای مذکــور را موافــق قانــون تلقــی نمــوده و آن را بــرای 

ــت. ــاع دانسته‌اس ــی لازم‌الاتب ــی و حقوق ــخاص حقیق ــوان و اش ــعب دی ادارات، ش

بدیـن ترتیـب، رأی مزبـور بـه عنـوان ایجـاد رویـه بـرای شـعب دیـوان، ادارات و اشـخاص حقیقـی و حقوقـی 

مربـوط لازم الاتبـاع اسـت. در ایـن دادنامـه و خیل دادخواسـت مثبوت در شـعب دیـوان در همین موضوع، 

مشـخص گردیـد کـه صـرف تصویـب یـک قانـون و مصوبـه، بـرای اجـرا و صـدور حکم کافی نیسـت. کمـا این‌که 

بـا عنایـت بـه شـرح دادنامه‌هـای شـعب دیـوان منتـج بـه ایجـاد رویـه، خوانـدگان ایـراد و اعتـراض مؤثـری 

را ابـراز و اقامـه نداشـته و عـدم تأمیـن اعتبـار و عـدم صـدور دسـتورالعمل اجرایـی هـم موجـب جـواز عـدم 

1. بادینی، حسن، جستاری نقادانه در نظام حقوقی تامین اجتماعی ایران، فصلنامه حقوق، 1387، شماره 4، ص 63 

2. تبصــره ۲ مــاده واحــدۀ قانــون اصــاح قوانیــن تنظیــم جمعیــت و خانــواده: بــه دولــت اجــازه داده می‌شــود مرخصــی زایمــان 
ــاری )تشــویقی( برخــوردار شــوند. ــز از دو هفتــه مرخصــی اجب ــان نی ــه مــاه افزایــش دهــد و همســر آن ــه ن مــادران را ب
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، بودجـۀ دولـت  گسـترۀ حق‌هـای نسـل دوم حقـوق بشـر اجـرای قانـون نیسـت. امـا بایـد در نظـر داشـت در 

تعیین‌کننـده اسـت و بـا رأی یـا بـدون آن، وقتـی تأمیـن اعتبـاری صـورت نگرفتـه، اسـتیفای حقـی نیـز انجـام 

نمی‌گیـرد. لـذا در کنـار صحّـت اقـدام دیـوان در صـدور ایـن رأی، بایـد توجـه داشـت کـه تأمیـن بودجه جهت 

اجرایی شـدن این حق الزامی اسـت.1 بر اسـاس رأی وحدت رویۀ شـماره 225 و 224 هیئت عمومی دیوان 

مـورخ  92091/ت/46527ه-  شـماره  نامـۀ  تصویـب  ابطـال  مقـام  در  کـه   1395/3/25 مـورخ  اداری  عدالـت 

گردیـده، هیئـت عمومـی دیـوان، حکـم مقنـن در قانـون اصالح قوانیـن  1392/4/19 هیئـت وزیـران صـادر 

تنظیـم جمعیـت و خانـواده را ناظـر بـر مـادران شـاغل در بخـش دولتـی و غیردولتـی دانسـته اسـت.

بند دوم. اختصاص مرخصی زایمان به نه ماهۀ اول تولد فرزند

دادنامــۀ شــماره 1306 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری مــورخ 1398/6/26، در مقــام تعــارض میــان 

آرای صــادره از شــعب دیــوان و بــر اســاس اســتنباط مختلــف شــعب دیــوان از قانــون موضــوع افزایــش مــدت 

3 ماهــۀ مرخصــی زایمــان، صــادر گردیــده اســت. بــر ایــن مبنــا، در رأی مــورد نظــر تصریــح شــده: »بــا توجــه بــه 

تبصــرۀ 2 مــاده واحــدۀ قانــون اصــاح قوانیــن تنظیــم جمعیــت و خانــواده، اســتفاده از مرخصــی زایمــان بــه 

جهــت مصلحــت مــادر و فرزنــد بــرای دورۀ نــه ماهگــی پــس از تولــد فرزنــد می‌باشــد و بعــد از آن موضوعیــت 

نــدارد. بنابرایــن، چنانچــه دســتگاه اجرایــی محــل خدمــت مســتخدم از اعطــای مرخصــی زایمــان خــودداری 

، مرتکــب  کنــد، دلیلــی بــر الــزام مســتخدم بــه حضــور در محــل خدمــت وجــود نــدارد و در صــورت عــدم حضــور

، قابــل ذخیره‌ســازی یــا مطالبــه پــس از مــدت مذکــور نیســت.  تخلفــی نشــده اســت و ثانیــاً مرخصــی مذکــور

کــه پــس از اتمــام دورۀ مرخصــی نــه ماهــۀ زایمــان، الــزام  فلــذا، آرای صــادره بــه رد شــکایت از ایــن حیــث 

دســتگاه محــل خدمــت بــه اعطــای مرخصــی وجهــی نــدارد، صحیــح می‌باشــد.«

، هیئــت عمومــی بــا اســتدلال صحیــح و درک درســت از قانــون مســتند اعطــای مرخصــی،  در رأی مــورد نظــر

، تکلیــف دســتگاه اجرایــی صرفــاً در نــه ماهــۀ نخســت  کــه اعطــای مرخصــی مزبــور بــه ایــن مهــم توجــه نمــوده 

کــه، عــدم حضــور در محــل خدمــت در مهلــت نــه ماهــه پــس  پــس از زایمــان می‌باشــد و نکتــه مهــم دیگــر آن 

از تولــد فرزنــد و زایمــان، تخلــف محســوب نشــده و دســتگاه حقــی بــرای تنبیــه مســتخدم نــدارد.

گاه، وحیــد؛ نبــی بوربــوری، محمــد، کارنامــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری از 1388 تــا 1394 در تــرازوی حقــوق شــهروندی،  1. آ
مجلــه حقــوق پزشــکی، 1397، شــماره 46، ص 51 
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بند سوم. پرداخت حقوق و مزایای دوران مرخصی زایمان

در خصــوص تکلیــف بــه پرداخــت حقــوق و مزایــای ایــام مرخصــی زایمــان، میــان شــعب دیــوان عدالــت اداری 

ــماره 1328  ــه ش ــه ب ــدت روی ــدور رأی وح ــه ص ــر ب ــت منج ــر در نهای ــن ام ــه ای ک ــته  ــود داش ــر وج ــاف نظ اخت

مــورخ 1393/8/19 از ســوی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری شــده اســت. بــر ایــن اســاس بــا توجــه بــه 

کــه بــا توجــه بــه ســکوت  مــادۀ 26 آیین‌نامــه مرخصی‌هــا موضــوع مــواد 47 تــا 50 قانــون اســتخدام کشــوری 

قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، مبنــای عمــل خواهــد بــود و در مــواد مارالذکــر بــر پرداخــت حقــوق و 

کارفرمایــان، طبــق قوانیــن و مقــررات دیگــری  کــه  کیــد شــده و در مــواردی  مزایــای ایــام مرخصــی زایمــان تأ

مکلّــف بــه پرداخــت حقــوق و مزایــای بیمــه شــدگان باشــند، تکلیفــی متوجــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی 

کارکنــان شــاغل در بخــش دولتــی، تکلیــف بــه پرداخــت حقــوق و مزایــا بــر  نمی‌باشــد، بنابرایــن در خصــوص 

عهــدۀ دســتگاه متبــوع می‌باشــد.

امــا در خصــوص شــاغلان در بخــش غیردولتــی، بــر اســاس دادنامــۀ شــماره 288 تا 306 هیئــت عمومی دیوان 

عدالــت اداری مــورخ 1398/2/31 کــه در مقــام تعــارض میــان آرای صــادره از شــعب دیــوان، صــادر گردیــده بــا 

کارفرمایــانِ زنــان  کــه در قانــون اصــاح قوانیــن تنظیــم جمعیــت و خانــواده، تکلیفــی متوجــه  ایــن اســتدلال 

شــاغل در بخــش غیردولتــی مبنــی بــر پرداخــت حقــوق و مزایــای ایــام مرخصــی زایمــان پیش‌بینــی نشــده 

اســت، فلــذا پرداخــت بــر عهــدۀ ســازمان تأمیــن اجتماعــی اســت.

بند چهارم. افزایش مرخصی زایمان از زمان تصویب قانون اصلاح قوانین تنظیم جمعیت و 
خانواده

کـــه در مقـــام  بـــر اســـاس دادنامـــۀ شـــماره 406 هیئـــت عمومـــی دیـــوان عدالـــت اداری مـــورخ 1396/5/3 

گردیـــده، هیئـــت  ابطـــال بخشـــنامۀ شـــماره 17/710- مـــورخ 1393/9/8 وزارت آمـــوزش و پـــرورش صـــادر 

کـــه مطابـــق مـــاده 2 قانـــون مدنـــی، قوانیـــن 15 روز پـــس از انتشـــار  کیـــد نمـــوده اســـت  ـــر ایـــن امـــر تأ عمومـــی ب

در روزنامـــۀ رســـمی، در سراســـر کشـــور لازم‌الاجـــرا هســـتند و در قانـــون اصـــاح قوانیـــن تنظیـــم جمعیـــت و 

ـــه  ک ـــه  ـــرای موقـــع اجـــرا پیش‌بینـــی نشـــده اســـت، بنابرایـــن بخشـــنامۀ معترض‌عن ـــواده، ترتیـــب خاصّـــی ب خان

افزایـــش مرخصـــی از 6 مـــاه بـــه 9 مـــاه را از تاریـــخ 1392/9/1 قابـــل اجـــرا دانســـته اســـت، مغایـــر قانـــون بـــوده و 

از تاریـــخ تصویـــب ابطـــال می‌شـــود.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 
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نتیجه‌

کــه نســبت بــه عمــوم  گفــت، در نظــام حقوقــی ایــران، عــاوه بــر مرخصی‌هــای عمومــی  کلــی بایــد  در تحلیــل 

کــه  گردیــده، ســه دســته مرخصــی تحــت عنــوان مرخصی‌هــای خــاص نیــز وجــود دارد  کارمنــدان وضــع 

گرفتــه اســت. مرخصــی‌  بــه واســطۀ شــغل و یــا وضعیــت شــاغل در قوانیــن مختلــف مــورد شناســایی قــرار 

منــدرج در قانــون جــذب نیــروی انســانی بــه نقــاط محــروم و دورافتــاده و مناطــق جنگــی، مرخصــی منــدرج 

کارکنــان بالینــی نظــام ســامت و در نهایــت مرخصــی زایمــان منــدرج در قانــون  در قانــون ارتقــاء بهــره‌‌وری 

اصــاح قوانیــن تنظیــم جمعیــت و خانــواده، در قالــب مرخصی‌هــای خــاص و بــه عنــوان یکــی از برنامه‌هــای 

کارمنــدان اداری، شــناخته می‌شــوند و بداهتــاً  کار و رفــاه حــال  کیفیــت  راهبــردی دولــت در جهــت بهبــود 

نقــش بســیار مهمــی در ایجــاد جاذبــۀ شــغلی دارنــد. 

علی‌رغــم تقنیــن به‌جــا و قابــل ســتایش در ایــن خصــوص، لیکــن در عرصــۀ اجــرا، ایــن تســهیلات از ســوی 

مقامــات اجرایــی بــه دلیــل وجــود برخــی ایــرادات و ابهامــاتِ موجــود در قواعــد و مقــررات، بــا مشــکل مواجــه 

گردیــده و بعضــاً منجــر بــه اقامــۀ دعــوی توســط ذینفعــان در دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان مرجــع نظــارت 

قضایــی بــر ســازمان‌های اداری کشــور شــده اســت. در رویــۀ قضایــی، بســیاری از مــواد مرتبــط بــا مرخصــی 

در قوانیــن مذکــور و ابهامــات موجــود آن‌هــا و همچنیــن تصمیمــات و اقدامــات مســئولین اجرایــی در ایــن 

ــور را تســهیل نمــوده  گرفتــه و اجــرای قواعــد مزب زمینــه، مــورد تحلیــل و ارزیابــی دیــوان عدالــت اداری قــرار 

اســت. در ایــن طریــق بعضــی از تصمیمــات و اقدامــات مجریــان قانــون، لغــو و بعضــی نیــز مــورد تأییــد هیئــت 

گرفته‌انــد.  عمومــی دیــوان قــرار 

گفتنــی اســت، هرچنــد رویکــرد قضایــی دیــوان عدالــت اداری نســبت بــه قواعــد مذکور و حقــوق مرخصی‌های 

گردیــده و بســیاری از ابهامــات موجــود  خــاص در بســیاری از مــوارد منجــر بــه شفاف‌ســازی حــوزۀ مربوطــه 

مرتفــع شــده اســت، بــا این‌حــال در بعضــی مــوارد دیــوان عدالــت اداری در شناســایی مصادیــق و مشــمولین 

کاســتی‌های موجــود را از میــان  مرخصی‌هــای خــاص، نتوانســته رویــۀ واحــدی اتخــاذ نمــوده و خــاء و 

بــردارد. از ایــن جهــت بــرای رفــع نواقــص و خلأهــای موجــود، عــاوه بــر قانونگــذاری شایســته و وافــی بــه 

کارویــژۀ خــاص خــود، بایســت در ایــن زمینــه  مقصــود، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز بــه دلیــل 

تــاش فراوانــی صــورت داده و انســجام در رویــۀ عملــی را ایجــاد نمایــد. 



344

نظام حقوقی حاکم بر مرخصی‌های خاص  در حقوق اداری ایران
با نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری

فهرست منابع

1. فارسی 

الف( کتاب

	1 ابوالحمد، عبدالحمید، حقوق اداری ایران، جلد دوم، چاپ هفتم، نشر توس، 1383.

	2 امامی، محمد؛ استوارسنگری، کورش، حقوق اداری، جلد اول، چاپ چهارم، نشر میزان، 1388.

	3 ، حقوق اداری، چاپ یازدهم، نشر سمت، 1385. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

	4 ، عبــاس، مدیریــت منابــع انســانی پیشــرفته، رویکردهــا، فرایندهــا و کارکردهــا، چــاپ دهــم، . عباســپور

نشــر ســازمان ســمت، 1395

	5 کار تطبیقی، اتشارات سمت، 1391. عراقی، عزت اله، حقوق 

	6 ، مقدمه علم حقوق، انتشارات گنج دانش، 1382. کاتوزیان، ناصر

	7 هومــن، حیدرعلــی، تهیــه و اســتاندارد ســاختن مقیــاس ســنجش رضایــت شــغلی، مرکــز آمــوزش .

مدیریــت دولتــی، 1381

             ب( مقاله

	1 اســامی پنــاه، علــی، رویــه قضایــی بــه منزلــه منبــع حقــوق، مجلــه تحقیقــات حقوقــی، دوره 21، 1397، .

شــماره 84

	2 گاه، وحیــد؛ نبــی بوربــوری، محمــد، کارنامــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری از 1388 تــا 1394 . آ

در تــرازوی حقــوق شــهروندی، مجلــه حقــوق پزشــکی، 1397، شــماره 46

	3 گاهــی از اصــول حفاظــت در برابــر اشــعه در . امیــرزاده، فریــد؛ طباطبایــی، حمیدرضــا، بررســی میــزان آ

پرتــوکاران شــاغل در بیمارســتان‌های شهرســتان شــیراز، مجلــه پزشــکی هســته‌ای ایــران، دوره 13، 1384، 

شــماره 24

	4 بادینــی، حســن، جســتاری نقادانــه در نظــام حقوقــی تامیــن اجتماعــی ایــران، فصلنامــه حقــوق، .

1387، شــماره 4
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	5 فرآینــد . مجلــه  توســعه‌یافتگی،  و  رشــد  و  ســازمانی  پیشــرفت  شــاخص  بهــره‌وری  احمــد،  براتــی، 

28 شــماره   ،1374 توســعه،  و  مدیریــت 

	6 ــه الگــوی . ــروی انســانی و ارائ ــر جــذب نی ــر ب تیمــوری، نازنیــن و همــکاران، اولویت‌بنــدی عوامــل موث

مناســب مبتنــی بــر نظــام شایســتگی، مجلــه پژوهش‌هــای مدیریــت منابــع انســانی، دوره 10، 1397، شــماره 

32

	7 کــم بــر تعطیــات در . حبیب‌نــژاد، ســید احمــد؛ عبدالمحمــدی، فرزانــه، نظــام حقوقــی شایســته حا

گردشــگری، 1397، شــماره 11 جمهــوری اســامی ایــران، مجلــه مطالعــات 

	8 کبــری، مینــا، گــذار از قاعــده تقنینــی بــه قاعده‌گــذاری قضایــی در رویــه قضایــی . حســنوند، محمــد؛ ا

کیــد بــر حقــوق اســتخدامی، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره 84، 1399،  دیــوان عدالــت اداری بــا تا

شــماره 112

	9 دقتــی، عادلــه و همــکاران، زمینه‌هــای جــذب نیــروی انســانی در دانشــگاه علــوم پزشــکی شهرســتان .

بیرجنــد، پژوهش‌هــای مدیریــت عمومــی، 1396، شــماره 37

.	10 دهقــان نیــری و همــکاران، بررســی بهــره‌وری از دیــدگاه پرســتاران بالیــن و عوامــل و موانــع ارزشــیابی 

در آن: تحقیقــی کیفــی، مجلــه یافتــه، دوره 7، 1384، شــماره 26

.	11 آرای وحــدت رویــه، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره 85،  رفیعــی، محمدرضــا، چالش‌هــای نهــاد 

1398، شــماره 114

کارگــران شــاغل در بخــش عمومــی، مجلــه فقــه و 12	. رنجبــری، ابوالفضــل، بررســی وضعیــت اســتخدامی 

حقــوق اســامی، 1391، شــماره 5

کار بــا اشــعه و مزایــا و فــوق 13	. ســیف، نیمــا؛ عزیزالهــی، محمدمهــدی، ســازوکار و قوانیــن و مقــررات 

کنفرانــس بین‌المللــی پژوهش‌هــای مدیریــت و علــوم انســانی در ایــران، 1401 العــاده پرتــوکاری، یازدهمیــن 

کارکنــان بالینــی نظــام 14	. صادقــی، قربــان و همــکاران، بررســی وضعیــت اجــرای قانــون ارتقــای بهــره‌وری 

ســامت در بیمارســتان‌های دانشــگاه علــوم پزشــکی اردبیــل، مجلــه ســامت و بهداشــت، دوره 8، 

1396، شــماره 2

راهبردهــای 15	. و  مبانــی  )اصــول،  کشــوری  خدمــات  مدیریــت  قانــون  همــکاران،  و  مریــم  طهرانــی، 



346

نظام حقوقی حاکم بر مرخصی‌های خاص  در حقوق اداری ایران
با نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری

79 شــماره   ،1393 راهبــرد،  و  مجلــس  پیشــنهادی(، 

علیــزاده، عبدالرضــا، تحلیــل اجتماعی-حقوقــی و معرفتــی از رویــه قضایــی، مجلــه حقــوق خصوصــی، 16	.

ســال یازدهــم، 1393، شــماره 24

اوراق اســتصناع و تامیــن مالــی خــرد در مناطــق محــروم، 17	. عیســوی، محمــود؛ محمــودی، اعظــم، 

معرفــت اقتصــاد اســامی، ســال ششــم، 1394، شــماره 12

، نقــدی بــر منشــور حقــوق و مســئولیت‌های زنــان در نظــام جمهــوری اســامی 18	. قربــان نیــا، ناصــر

ایــران، نامــه مفیــد، 1384، شــماره 49

.	19 کارکنــان دســتگاه‌های  تحلیــل حقوقــی قــرارداد خریــد خدمــت  گــودرزی، مهــدی،  کرمــی، حامــد؛ 

کیــد بــر آرای دیــوان عدالــت اداری، فصلنامــه پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، دوره 2،  اجرایــی بــا تا

1399، شــماره 4

.	20 محمــدزاده وادقانــی، علیرضــا، رویــه قضایــی و نقــش ســازنده آن در حقــوق، مجلــه دانشــکده حقــوق 

و علــوم سیاســی، 1376، شــماره 38

معتمــدی، عبدالــه، بررســی عوامــل مرتبــط بــه نگهداشــت نیروهــای متخصــص در مناطــق محــروم، 21	.

نامــه علــوم اجتماعــی،1384، شــماره 26

محمدفــام ، ایــرج و همــکاران، ارائــه چارچوبــی بــرای ارزیابــی عملکــرد سیســتم‌های مدیریــت ایمنــی 22	.

و بهداشــت شــغلی بــا اســتفاده از روش‌هــای تصمیم‌گیــری چندشــاخصه، مجلــه ســامت کار ایــران، دوره 

14، 1396، شــماره 1

.	23 وکیلیــان، حســن، جایــگاه رویــه قضایــی و قانــون بــه عنــوان منابــع حقــوق در دکتریــن حقوقــی، 

فصلنامــه پژوهــش حقــوق عمومــی، دوره 19، 1397، شــماره 57

ج( پایان نامه

 1. فاطمــی، ثریــا، »جایــگاه و نقــش رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری در حقــوق عمومــی«، پایــان نامــه 

کارشناســی ارشــد حقــوق عمومــی، قــم: پردیــس فارابــی دانشــگاه تهــران، 1391
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د( آرای وحدت رویه قضایی )صادره از هیئت عمومی دیوان عدالت اداری(

	1 شماره 234 مورخ 1388/3/24 .

	2 شماره 338 مورخ 1383/7/19 .

	3 شماره 382 و 383 مورخ 1380/12/5 .

	4 شماره  75 الی 78 مورخ 1384/2/25 .

	5 شماره  74  مورخ 1391/2/18 .

	6 شماره 19 مورخ 1376/3/17 .

	7 وحدت رویه شماره 581 مورخ 1383/11/18 .

	8 شماره 1424 الی 1436 مورخ 1399/10/16 .

	9 شماره 1001 مورخ 1396/10/5 .

.	10 شماره 1345 مورخ 1397/5/30 

.	11 شماره 1897 الی 1899 مورخ 1397/10/4 

شماره 938 مورخ 1399/7/29 12	.

شماره 225 و 224 مورخ 1395/3/25 13	.

شماره 1306 مورخ 1398/6/26 14	.

شماره 1328 مورخ 1393/8/19 15	.

شماره 288 تا 306 مورخ 1398/2/31 16	.

شماره 406 مورخ 1396/5/3  17	.

شماره 628 مورخ 181392/9/30	.

.	19 شماره 435 مورخ 1393/4/10
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کارویژه »کارگروه تعیین ماهیت« و امکان‌سنجی اِعمال نظارت  تبیین 
قضایی دیوان عدالت اداری بر تصمیمات آن

آرین پتفت1
کاویانی2 حامد 

چکیده 

کارگروه تعیین ماهیت به عنوان نهادی تازه‌تأسیس در نظام حقوق اداری ایران به موجب مقررات دولتی 

و به منظور بررسی پرونده‌های صادراتی و اطمینان از استفاده ‌نشدن فرآورده نفتی یارانه‌ای با منشأ غیر 

مجاز در کالای صادراتی ایجاد شده است. تصمیمات این کارگروه که در تشخیص وجود یا نبود مواد نفتی 

یارانه‌ای در محموله‌های صادراتی نقش بسیار مهمی دارد، منشأ رسیدگی به اتهام تخلف یا جرم قاچاق 

فرآورده‌های نفتی و مستند رأی مراجع رسیدگی‌کننده به پرونده‌های‌ مربوط قرار می‌گیرد. 

با وجود اهمیت بسزای این نهاد در نظام حقوقی ایران و حساسیت قابل توجه تصمیم‌های آن در تبیین قانونی 

که بر چرخه اقتصادی صنعت تولید و صادرات این  بودن محموله‌های صادراتی فرآورده‌های نفتی و تأثیری 

کنون آثار علمی برای تبیین ماهیت تصمیمات و وظایف آن در قرائت حقوق اداری و  محصولات می‌گذارد، تا

نقش دیوان عدالت اداری در رسیدگی به اعتراض اشخاص از تصمیمات این نهاد نگاشته نشده است. 

کاوی ماهیــت حقوقــی و مســئولیت‌های قانونــی ایــن  از ایــن رو، مقالــه حاضــر بــر آن اســت تــا ضمــن وا

کنــد.  کارگــروه، بازنگــری قضایــی دیــوان عدالــت اداری در نظرهــای اعلامــی ایــن نهــاد را تحلیــل و بررســی 

کارگــروه تعییــن ماهیــت دارای صلاحیــت تشــخیصی اســت و  کــه  کلــی، در مقالــه حاضــر دریافتیــم  بــه طــور 

تصمیــم اداری می‌گیــرد. پــس لازم اســت شــکایت ذی‌نفعــان از نظرهــای اعلامــی آن نیــز در شــعب دیــوان 

عدالــت اداری بــه عنــوان ســازوکار فرجام‌خواهــی قضایــی پذیرفتــه شــود.

گان کلیدی: کارگروه تعیین ماهیت، صلاحیت تشخیصی، دیوان عدالت اداری، قاچاق، فرآورده نفتی. واژ

گــروه حقــوق فناوری‌هــای زیســتی دانشــکده فنــاوری هــای نویــن پزشــکی،  ، مرکــز تحقیقــات اخــاق و حقــوق پزشــکی و  1. اســتادیار
 Arian_petoft@sbmu.ac.ir  ،)دانشــگاه علــوم پزشــکی شــهید بهشــتی، تهــران، ایــران. )نویســنده مســئول
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تبیین کارویژه »کارگروه تعیین ماهیت« و امکان‌سنجی اِعمال 
نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر تصمیمات آن

مقدمه

فرآورده‌هــای نفتــی یکــی از مهم‌تریــن منابــع مالــی و محــور چرخــه اقتصــادی کشــورمان اســت و شــرکت‌های 

تولیــدی و بازرگانــی فرآورده‌هــای نفتــی در بخــش خصوصــی ایــران در رونق‌دهــی بــه ایــن صنعــت و حمایــت 

ــان  ــد.1 هم ــزا دارن ــی بس ــرب نقش ــه غ ــای ظالمان ــرایط تحریم‌ه ــور در ش ــادی کش ــد اقتص ــی و رش از خودکفای

فرآورده‌هــای  قاچــاق  بــرای  ســختی  اجــرای  ضمانت‌هــای  عمومــی،  منافــع  حفــظ  دغدغــه  بــا  کــه  طــور 

کــه ســازوکارهای حمایتــی ویــژه‌ای از حقــوق اشــخاص  نفتــی یارانــه‌ای پیش‌بینــی می‌شــود،2 لازم اســت 

در مظــان اتهــام این‌گونــه جرایــم یــا تخلفــات بــه منظــور دفــاع مناســب از حقــوق خــود و بهره‌منــدی از 

کاســتی‌های حقوقــی دادرســی پرونده‌هــای  نظــام دادرســی منصفانــه فراهــم آیــد.3 در غیــر ایــن صــورت، 

قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی بــه ســبب هــراس از ســرمایه‌گذاری در صنعــت تولیــد و صــادرات فرآورده‌هــای 

نفتــی موجــب بازدارندگــی‌ رشــد و توســعه اقتصــادی ایــن صنعــت می‌شــود.4 بنابرایــن، نظــام کنونــی دادرســی 

پرونده‌هــای قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی را بایــد از نظــر هنجــاری و رویــه عملکــردی در همــه ابعــاد تجزیــه و 

ــود.  ــرف ش ــی آن برط ــکال‌های حقوق ــتی‌ها و اش کاس ــف،  ــاط ضع ــی، نق ــای قانون ــا ابهام‌ه ــرد ت ک ــل  تحلی

کــه بایــد بــه آن توجــه شــود، نقــش و جایــگاه »کارگــروه تعییــن  در ایــن میــان، یکــی از مهم‌تریــن موضوعاتــی 

کــه بــه عنــوان نهــادی تازه‌تأســیس در نظــام حقــوق اداری ایــران  کارگــروه(« اســت   : ماهیــت )بــه اختصــار

بــه موجــب مقــررات دولتــی و بــه منظــور بررســی پرونده‌هــای صادراتــی و اطمینــان از اســتفاده ‌نشــدن 

گمــرک از همــه  کالای صادراتــی ایجــاد شــده اســت.  فرآورده‌هــای نفتــی یارانــه‌ای بــا منشــأ غیــر مجــاز در 

گاز، تهــران: میــزان، 1400؛ موســوی، ســید حســن، تحلیــل حقوقــی الگــوی قــراردادی خدمــت  1. شــیروی، عبدالحســین، حقــوق نفــت و 
گنــج دانــش، 1399؛ امیررحیمــی، حســین و همــکاران، »بررســی وضعیــت  گاز ایــران، تهــران:  در بخــش بالادســتی صنعــت نفــت و 

ــا رویکــرد DID )فــازی(«، پژوهش‌‌نامــه اقتصــاد انــرژی ایــران، دوره دهــم، شــماره 37،  خصوصی‌ســازی صنایــع پالایــش نفــت ایــران ب

1399، صــص 11-35.

2. Bruwer, C., “Smuggling and trafficking of illicit goods by sea”, Global challenges in maritime security: an intro-
duction. Springer: Berline, 2020, pp. 49-73.

3. Murray, J., “Prejudice-based rights in criminal procedure”, University of Pennsylvania Law Review, Vol.168, 
No.2, 2019, pp. 277-296.

4. Contractor, F.J., Dangol, R., Nuruzzaman, N., Raghunath, S., “How do country regulations and business environment 

impact foreign direct investment (FDI) inflows?”, International Business Review, Apr 1, Vol.29, No.2, 2020, pp. 64-87.
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فرآورده‌هــای نفتــی صادراتــی نمونــه می‌گیــرد و آن ‌را بــرای تشــخیص این‌کــه مشــتقات نفتــی یارانــه‌ای در 

کارگــروه ـ مرکــب  آن اســتفاده نشــده باشــد و ســرمایه ملــی از کشــور بــه صــورت قاچــاق خــارج نشــود، بــه ایــن 

از نماینــدگان وزارت صمــت )صنعــت، معــدن و تجــارت(، وزارت نفــت و ســازمان ملــی اســتاندارد ـ تســلیم 

کارگــروه در نظریــه اعلامــی خــود، مشــابهت محمولــه نفتــی صادراتــی را بــا مــواد یارانــه‌ای اعــام  گــر  می‌کنــد. ا

ــرای ایــن  ــا تخلــف قاچــاق، در مرجــع رســیدگی‌کننده صلاحیــت‌دار هــم ب گمــرک ضمــن اعــام جــرم ی دارد، 

کارگــروه، ســرآغاز فرآینــد رســیدگی بــه پرونده‌هــای قاچــاق  مــورد پرونــده تشــکیل می‌دهــد. نظــر اعلامــی 

فرآورده‌هــای نفتــی اســت و تصمیــم آن بــر فعالیــت بازیگــران صنعــت فرآورده‌هــای نفتــی اثــری بســزا دارد. از 

ایــن رو، بایــد نظــارت قضایــی دقیــق و مؤثــری بــر آن اِعمــال شــود.

کــه بتــوان  کارگــروه، ماهیــت اداری تشــخیصی یــا شــبه ‌قضایــی دارد  کــه آیــا نظریــه اعلامــی  پرســش ایــن اســت 

کارشناســی  شــعب دیــوان عدالــت اداری را صالــح بــر اِعمــال بازنگــری قضایــی بــر آن‌ دانســت یــا صرفــاً نظــر 

اســت و دیــوان صلاحیــت رســیدگی بــه اعتــراض اشــخاص از آن‌ را نــدارد؟ بــا وجــود اهمیــت بســزای ایــن نهــاد 

در نظــام حقوقــی کشــور و حساســیت قابــل توجــه تصمیم‌هــای آن در تبییــن قانونــی بــودن محموله‌هــای 

کــه بــر چرخــه اقتصــادی صنعــت تولیــد و صــادرات ایــن محصــولات  صادراتــی فرآورده‌هــای نفتــی و تأثیــری 

کنــون آثــار علمــی بــرای تبییــن ماهیــت تصمیمــات و وظایــف آن در قرائــت حقــوق اداری و نقــش  می‌گــذارد، تا

دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه اعتــراض اشــخاص از تصمیمــات ایــن نهــاد نگاشــته نشــده اســت. 

کــردن خــأ علمــی  ــا هــدف برطــرف  کتاب‌خانــه‌ای ب ــا روش توصیفــی و تحلیلــی و مطالعــات  ــه حاضــر ب مقال

کارگــروه و ماهیــت  در ایــن حــوزه و پاســخ‌گویی بــه پرســش یادشــده ابتــدا بــه تبییــن ســاختار و وظایــف 

و ماهیــت  ابعــاد  ایــران،  اداری  نظــام حقــوق  در  کارگــروه  تــا ضمــن جانمایــی  تصمیم‌هایــش می‌پــردازد 

گــردد. ســپس از رهگــذر بحــث و نقــد مســئله نبــود تفــوق قضایــی بــر  حقوقــی نظریــه اعلامــی آن محــرز 

دادرســی تخلفــات قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی و اهمیــت نقش‌آفرینــی دیــوان عدالــت اداری در فرآینــد آن، 

کارگــروه امکان‌ســنجی و تجزیــه و تحلیــل  اِعمــال بازنگــری قضایــی شــعب دیــوان در نظریه‌هــای اعلامــی 

می‌شــود تــا نتایــج مطلــوب بــه دســت آیــد. 
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تبیین کارویژه »کارگروه تعیین ماهیت« و امکان‌سنجی اِعمال 
نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر تصمیمات آن

کارگروه و ماهیت تصمیمات آن کارویژه  کاوی  گفتار اول. وا

همــه محموله‌هــای نفتــی صادراتــی در کشــور بــرای بررســی وجــود یــا نبــود مــواد یارانــه‌ای در آن‌هــا بــه کارگــروه 

کــه بــه موجــب »دســتورالعمل اصــاح و بهبــود )ســامان‌دهی( فرآیندهــای  ارســال می‌شــوند. ایــن نهــاد 

گازی و فرآورده‌هــا و مشــتقات  صــادرات، واردات، عبــور )ترانزیــت( و معاوضــه )ســواپ( نفــت خــام، میعانــات 

گمرکــی )اصلاحیــه ســال 1401(« )از ایــن پــس: دســتورالعمل( موضــوع مــاده 45 آیین‌نامــه  نفتــی در امــور 

کالا و ارز ایجــاد شــده اســت، مرکــب از نماینــدگان ســازمان ملــی  اجرایــی مــواد 5 و 6 قانــون مبــارزه بــا قاچــاق 

اســتاندارد ایــران، وزارت نفــت و وزارت صمــت )صنعــت، معــدن و تجــارت( بــه منظــور »بررســی پرونده‌هــای 

کالای صادراتــی«  صادراتــی و اطمینــان از اســتفاده ‌نشــدن فــرآورده نفتــی یارانــه‌ای بــا منشــأ غیــر مجــاز1 در 

کارگــروه دارای ایــن وظایــف اســت: تشــکیل می‌شــود. بــر اســاس ضوابــط مختلــف دســتورالعمل، 

الــف( کارشناســی و اعــام نظــر فنــی در خصــوص تعییــن ماهیــت محصــول صادراتــی نفتــی2 در مهلــت زمانــی 

کارگــروه در ایــن خصــوص ملــزم   5. مشــخص،3 بــا احتســاب ضریــب خطــای مجــاز4 و مســتند بــه اســناد معتبــر

گمــرک6 )صرفــاً الکترونیــک(7 در قالــب نتایــج  بــه اجــرای تشــریفات بررســی ماهیــت نمونــه و اعــام نتایــج بــه 

چهارگانــه معیّــن8 اســت؛

کــه بــر خــاف ضوابــط تعیینــی دولــت تحصیــل و یــا اســتفاده شــده باشــد.« )نــک:  1. »هــر گونــه کالا از جملــه فــرآورده نفتــی یارانــه‌ای 
بخــش تعاریــف دســتورالعمل )فصــل اول((.

کارشناســی و اعــام نظــر فنــی در خصــوص تعییــن ماهیــت محصــول صادراتــی و اطمینــان از  کارگــروه تنهــا مرجــع رســیدگی   .2
اســتفاده ‌نشــدن فــرآورده نفتــی یارانــه‌ای بــا منشــأ غیــر مجــاز بــوده و صرفــاً نظــرات اعلامــی آن در مراجــع رســیدگی‌کننده در 

خصــوص فــرآورده و مشــتق نفتــی مــورد اســتناد خواهــد بــود )تبصــره 1 مــاده 28 دســتورالعمل(.

کاری و در مواردی که ضرورت انجام آزمایش تکمیلی یا مجدد را تشخیص دهد،  کثر ظرف 30 روز  کارگروه )بدوی( باید در حدا  .3
کند )ماده 27 دستورالعمل و تبصره آن(. کلیه مستندات، نظر نهایی خود را اعلام  کثر ظرف 45 روز پس از تحویل نمونه و  حدا

ــدی و  ــات بع ــار اقدام ــاً معی ــه عین ک ــه‌ای  ــواد یاران ــه م ــه ب ــابهت محمول ــزان مش ــوص می ــی در خص ــای اعلام ــروه در درصده کارگ  .4
ــتورالعمل(. ــاده 31 دس ــره 2 م ــد )تبص ــوب نمای ــاز را محس ــای مج ــب خط ــد ضری ــود، بای ــد ب ــع خواه ــایر مراج ــرک و س گم ــیدگی  رس

کند. کارگروه باید صرفاً بر اساس اسناد مندرج در ماده 30 دستورالعمل، نظر نهایی خود را اعلام   .5

کارگروه در ماده 28 دستورالعمل مقرر شده است.  6. الزامات تشریفات رسیدگی و اعلام نظر 

7. تبصره 1 ماده 26 دستورالعمل.

8. نظــر اعلامــی کارگــروه بایــد در قالــب یکــی از چهــار حالــت ذیــل باشــد )مــاده 31 دســتورالعمل(: 1ـ نتیجــه آزمــون بــا اظهــار صاحــب 
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؛1 ب( رسیدگی تجدیدنظر

ج( اولویــت رســیدگی بــه پرونــده‌ای کــه گمــرک بــه ســبب معطلــی خــروج محمولــه صادراتــیِ در انتظــار وصــول 
جوابیــه کارگــروه یــا محمولــه صــادره بــا تضمیــن مأخــوذه پیــش از جوابیــه کارگــروه اعــام کــرده اســت؛2

د( تشخیص قابل استفاده ‌بودن یا نبودن نمونه شاهد و ماهیت آن؛3

هـ( اعلام فهرست محصولات غیر قابل اختلاط با فرآورده‌های نفتی یارانه‌ای؛4

که کد شناسایی نیاز ندارند؛5 و( اعلام فهرست محصولات نفتی 

( اعلام فهرست مشتقات نفتی جامد و نیمه‌جامد قابل اختلاط با فرآورده‌های نفتی یارانه‌ای.6 ز

ــروه، تعییــن ماهیــت  کارگ ــه فلســفه وجــودی  ک ــی روشــن اســت  ــه خوب ــی ب ــه ایــن وظایــف قانون ــا عنایــت ب ب

کالا تطابــق داشــته و فــرآورده نفتــی یارانــه‌ای بــا منشــأ غیــر مجــاز در آن وجــود نــدارد؛ 2ـ نتیجــه آزمــون بــا اظهــار صاحــب کالا تطابــق 
نداشــته و فــرآورده نفتــی یارانــه‌ای بــا منشــأ غیــر مجــاز در آن وجــود دارد؛ 3ـ اظهــار صاحــب کالا بــه جهــت ارائــه ســند منشــأ صادراتــی 
کالا تطابــق نــدارد و فــرآورده نفتــی یارانــه‌ای بــا  غیــر مجــاز یــا فقــدان ســند بــا واقــع تطابــق نــدارد؛ 4ـ نتیجــه آزمــون بــا اظهــار صاحــب 

منشــأ غیــر مجــاز در آن وجــود نــدارد.

کارگــروه بــدوی بــوده  کارگــروه تجدیــد نظــر ملــزم بــه تشــکیل جلســه و بررســی پرونــده نســبت بــه اعتــراض ذی‌نفــع از رأی   .1
گمــرک و مرجــع  کاری، صــادر و بــه  کثــر 15 روز  ، آزمــون تکمیلــی یــا مجــدد، اقــدام و نظــر قطعــی خــود را حدا و در صــورت نیــاز
، زمــان بیش‌تــری بــرای رســیدگی لازم بدانــد، اعــام می‌نمایــد )مــاده 38  کارگــروه تجدیدنظــر گــر  رســیدگی‌کننده ابــاغ می‌نمایــد. ا
، هیــچ یــک از اعضــای کارگــروه بــدوی نبایــد حضــور داشــته باشــند. مرجــع ذی‌صلاح  دســتورالعمل و تبصــره(. در کارگــروه تجدیدنظــر
گمــرک، مجــاز بــه پذیــرش نیســت  کارگــروه بــدوی، مرجــع رســیدگی‌کننده بــه پرونــده اســت و  پذیــرش اعتــراض بــه نظریــه اعلامــی 

)مــاده 37 دســتورالعمل(.

2. ماده 29 دستورالعمل.

3. تبصره 5 ماده 26 دستورالعمل.

کــه بــه لحــاظ ماهیــت و شــکل، امــکان ترکیــب یــا اختــاط بــا فرآورده‌هــای نفتــی  کارگــروه ملــزم اســت فهرســت محصــولات نفتــی   .4
کارگــروه بــرای اعــام نظــر و  یارانــه‌ای را ندارنــد، اعــام نمایــد )تبصــره 1 مــاده 18 دســتورالعمل(. ایــن محصــولات نیــازی بــه ارجــاع بــه 

کــد شناســایی ندارنــد )مــاده 18 دســتورالعمل(. نیــز نیــاز بــه 

5. کارگــروه ملــزم اســت فهرســت محصــولات نفتــی خاصــی کــه بــدون نیــاز بــه اخــذ کــد شناســایی امــکان صــادرات دارنــد را بــه گمــرک 
ایــران اعــام کنــد )تبصــره 3 مــاده 18 دســتورالعمل(.

کارگــروه  کــد شناســایی نداشــته، امــا بــرای اعــام نظــر  کــه نیــاز بــه دریافــت  کارگــروه ملــزم اســت فهرســت این‌گونــه محصــولات را   .6
گمــرک ایــران اعــام نمایــد )تبصــره 4 مــاده 18(. ارجــاع می‌شــوند، بــه 
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ــا نبــود مــواد  کارشناســی فنــی و تخصصــی آن‌هــا از نظــر تشــخیص وجــود ی محموله‌هــای نفتــی صادراتــی و 

از  )نمایندگانــی  اداری  عالی‌رتبــه  ســطح  از  دولــت  نماینــدگان  را  کارگــروه  ترکیــب  اســت.  یارانــه‌ای  نفتــی 

وزارت‌خانه‌‌‌هــا و ســازمان مســتقل اداری زیــر نظــر ریاســت جمهــوری(1 تشــکیل می‌دهــد و دبیرخانــه آن 

کارگــروه می‌تــوان بــه خوبــی  در ســازمان ملــی اســتاندارد )ادارات کل( مســتقر اســت. بــا توجــه بــه ترکیــب 

کــه ماهیــت  کــه ایــن مرجــع، یــک نهــاد اداری اســت. بــا ایــن حــال، مســئله اصلــی ایــن اســت  اذعــان داشــت 

کارگــروه، یــک مرجــع اداری تشــخیصی،  ، آیــا  کارگــروه چیســت؟ بــه عبارتــی روشــن‌تر حقوقــی نظرهــای اعلامــی 

گــر نهــاد تشــخیصی اســت، چــرا دســتورالعمل در تبییــن هــدف تأســیس  کارشناســی اســت؟ ا شــبه‌قضایی یــا 

گــر نهــاد  کــرده اســت؟ ا کارشناســی و اعــام نظــر فنــی«2 تعریــف  کارگــروه، آن ‌را صراحتــاً »مرجــع رســیدگی 

شــبه‌‌قضایی اســت، چــرا نظرهــای آن قاطــع دعــوا نیســت و بــرای تصمیم‌گیــری بــه مراجــع رســیدگی‌کننده 

پرونــده )حســب مــورد، شــعب ویــژه ســازمان تعزیــرات حکومتــی یــا دادســرا و دادگاه انقــاب( اعــام می‌شــود؟ 

کارشناســی اســت، چــرا نظرهــای آن، منشــأ رســیدگی بــه اتهــام قاچــاق و مســتند  گــر مرجــع  در نهایــت، ا

ــر  ــه ایــن مســئله افــزون ب ــرار می‌گیــرد؟ بدیهــی اســت دریافــت پاســخ دقیــق ب رأی مراجــع رســیدگی‌کننده ق

کارگــروه را در ســاختار نظــام حقــوق اداری ایــران جانمایــی می‌کنــد، مــا را در تبییــن نقــش هنجــاری  این‌کــه 

تصمیم‌هــای آن و امــکان‌ اِعمــال نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر آن‌ یــاری می‌دهــد. 

دســتورالعمل جامــع امــور نماینــدگان قــوه قضاییــه و نظــارت بــر مراجــع شــبه‌قضایی مقــرر مــی‌دارد کــه مرجــع 

کــه جهــت  شــبه‌قضایی، »مراجــع اختصاصــی اداری، شــبه‌‌حقوقی، شــبه‌‌کیفری، انتظامــی یــا صنفــی اســت 

رســیدگی بــه صلاحیــت، تخلفــات، پیش‌گیــری از طــرح دعــوا در دادگســتری، قضازدایــی و جرم‌‌زدایــی بــه‌ 

موجــب قوانیــن و مقــررات ایجــاد شــده اســت.«3 در تعریفی کــه از مراجع اختصاصــی اداری در اصلاحیه اخیر 

1. ســازمان ملــی اســتاندارد، نهــاد مســتقل دولتــی زیــر نظــر مســتقیم رئیــس جمهــور اســت. ایــن ســازمان تــا پیــش از تصویــب قانــون 
اصــاح قوانیــن و مقــررات مؤسســه اســتاندارد و تحقیقــات صنعتــی ایــران در ســال 1371 بــا عنــوان »مؤسســه اســتاندارد و تحقیقــات 
صنعتــی ایــران« در بدنــه وزارت صنایــع )وزارت صنعــت، معــدن وتجــارت کنونــی( قــرار داشــت و پــس از آن دارای شــخصیت حقوقــی 
ــران«  ــتاندارد ای ــی اس ــازمان مل ــه »س ــخ 1390/7/24 ب ــی اداری در تاری ــورای عال ــه 152 ش ــه جلس ــق تصویب‌نام ــد و طب ــتقل ش مس

گرفــت. تغییــر نــام داد و زیــر نظــر مســتقیم ریاســت جمهــوری قــرار 

2. تبصره 1 ماده 28 دستورالعمل.

3. بند »ت« ماده 1 دستورالعمل جامع امور نمایندگان قوه قضاییه و نظارت بر مراجع شبه قضایی، مصوب 1399.
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قانــون آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری ارائــه شــده اســت،1 ایــن مراجــع شــامل »مراجــع شــبه‌قضایی« 

)موضــوع بنــد 2 مــاده 10 و مــاده 63 قانــون( و »مراجــع اداری تشــخیصی« )موضــوع مــاده 64 قانــون( 

کــه بــه موجــب  عنــوان شــده اســت. بــه عبارتــی، مراجــع اختصاصــی اداری بــه »کلیــه مراجــع و هیئت‌هایــی 

قوانیــن و مقــررات قانونــی، خــارج از مراجــع قضایــی تشــکیل می‌شــوند و اقــدام بــه رســیدگی بــه اختلافــات، 

ــیدگی  ــای رس ــر هیئت‌ه ــت؛ نظی ــده اس ــرار داده ش ــا ق ــت آن‌ه ــه در صلاحی ک ــد  ــکایاتی می‌کنن ــات و ش تخلف

اختــاف  قانــون شــهرداری...، هیئت‌هــای حــل   )۱۰۰( و   )۹۹( مــواد  کمیســیون‌های  اداری،  تخلفــات  بــه 

کارفرمــا...« )مراجــع شــبه‌قضایی( و هم‌چنیــن »هیئت‌هایــی  کارگــر و  مالیاتــی، هیئت‌هــای حــل اختــاف 

کــه بــه موجــب قوانیــن و مقــررات قانونــی، تشــخیص موضوعاتــی از قبیــل صلاحیت‌هــای علمــی، تخصصــی، 

غ  گــذار شــده باشــد« )مراجــع اداری تشــخیصی( اطــاق می‌شــود. فــار گزینشــی بــه عهــده آن‌هــا وا امنیتــی  و 

کــه داشــتن  از اختــاف تفســیری از مفــاد احــکام قانونــی یادشــده، از ایــن تعاریــف بــه خوبــی روشــن می‌شــود 

صلاحیــت »رســیدگی« ترافعــی بــا هــدف قضازدایــی، بــرای اطــاق شــبه‌قضایی بــودنِ یــک مرجــع اداری 

)خــارج از قــوه قضاییــه( ضــرورت دارد. در واقــع، بایــد چنیــن مرجعــی بــه موضــوع رســیدگی و رأی مقتضــی 

ــه  ــاً ب ــخیصی دارد. ثانی ــت تش ــه صلاحی ــدارد،2 بلک ــی ن ــت ترافع ــروه صلاحی کارگ ــه اولاً  ــال آن‌ک ــد؛ ح کن ــادر  ص

کارشناســی می‌دهــد. ثالثــاً نظــر  اتهــام قاچــاق رســیدگی نمی‌کنــد، بلکــه در خصــوص ماهیــت محمولــه نظــر 

کارگــروه منشــأ دادرســی اســت و موجــب تشــکیل پرونــده اتهــام قاچــاق فــرآورده نفتــی می‌شــود و نــه این‌کــه 

ــم  ــد و حک کن ــاد  ــف ایج ــق و تکلی ــخاص ح ــرای اش ــد، ب ــوا باش ــع دع ــیدگی‌کننده، قاط ــع رس ــان رأی مرج بس

کارگــروه بــرای اصــدار رأی مقتضــی بــه مراجــع رســیدگی‌کننده )حســب  لازم‌الاجرایــی باشــد.3 در واقــع، نظــر 

ــا دادســرا و دادگاه انقــاب(  کالا و ارز ســازمان تعزیــرات حکومتــی ی مــورد، شــعب ویــژه رســیدگی بــه قاچــاق 

ــروه، یــک مرجــع شــبه‌قضایی نیســت. کارگ اعــام می‌شــود. بنابرایــن، 

1. تبصره 3 ماده 3 قانون آیین دادرسی دیوان عدالت اداری با آخرین اصلاحات.

کارگــروه، حکــم قضیــه را تعییــن نمی‌کنــد و صرفــاً نظــر خــود را بــه مرجــع رســیدگی‌کننده بــرای اصــدار رأی مقتضــی اعــام  2. اولاً 
ــا  ــم تنه ــر ه ــروه تجدیدنظ کارگ ــات  ــدارد و در جلس ــود ن ــدوی وج ــروه ب کارگ ــات  کالا در جلس ــب  ــور صاح ــکان حض ــاً ام ــد. ثانی می‌کن
می‌توانــد بــرای تســلیم اظهــارات شــفاهی حاضــر شــود )نــک: بخــش تعاریــف در دســتورالعمل(. ایــن دلایــل بــه خوبــی از غیــر ترافعــی 

کارگــروه حکایــت دارد.  بــودن و تصمیم‌گیــری یک‌جانبــه 

3. باقــری زیــاری، رحیــم و عبــاس حق‌پناهــان، »جایــگاه مراجــع شــبه قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران«، مجلــه علمــی پژوهشــی 
حقــوق پزشــکی، ویژه‌نامــه نــوآوری حقوقــی، شــماره ۱۵، ۱۴۰۰، صــص 829-845.
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آیــا کارگــروه، مرجــع اداری »تشــخیصی« اســت؟ ایــن نهــاد از ایــن نظر که به عنوان مرجع تشــخیص مشــابهت 

داشــتن یــا نداشــتن محمولــه صادراتــی بــا فرآورده‌هــای نفتــی یارانــه‌ای تصمیم‌گیــری می‌کنــد و خــود نســبت 

بــه اتهــام قاچــاق رســیدگی و اصــدار رأی نمی‌کنــد، بســان یــک مرجــع »تشــخیصی« اداری جلــوه می‌نمایــد.1 

کارگــروه در تصمیم‌گیــری و اعــام نظــر خــود، ماهیــت تشــخیص و قضــاوت در خصــوص وجــود  گزینش‌گــری 

یــا نبــود مــواد یارانــه‌ای در محمولــه نفتــی و میــزان مشــابهت آن بــا مشــتقات نفتــی یارانــه‌ای دارد؛ بــه ایــن 

کارگــروه، قــدرت انتخــاب در اعــام مشــابهت داشــتن یــا نداشــتن دارد، امــا تصمیم‌گیــری آن بایــد  کــه  معنــی 

کــه جنبــه آمــره دارنــد.2 بــا این‌کــه  در چارچــوب ضوابــط دســتورالعمل و دیگــر احــکام قانونــی خــاص باشــد 

کــرده اســت، امــا نگارنــدگان  کارگــروه را صراحتــاً مرجــع »کارشناســی« بیــان  تبصــره 1 مــاده 28 دســتورالعمل، 

کارشناســی فنــی محمولــه نفتــی، در نهایــت، »تصمیــم  کــه ایــن مرجــع پــس از بررســی و  بــه دلایلــی معتقدنــد 

اداری تشــخیصی« می‌گیــرد و وجــه تســمیه‌ای بــا اعــام نظــر کارشناســی از ســوی مراجعــی چــون کارشناســان 

رســمی دادگســتری نــدارد. ایــن دلایــل را می‌تــوان چنیــن شــمرد:

کارشناســی معمــول  ــا ماهیــت نظــر  ــه ب ک ــروه جنبــه تصمیــم اداری و اجرایــی دارد  کارگ اول ـ برخــی وظایــف 

کــه صرفــاً بــه علــم قاضــی در کشــف  کامــاً متفــاوت اســت  کیفــری  در آیین‌هــای دادرســی مدنــی، اداری و 

بــا  اختــاط  قابــل  اعــام فهرســت محصــولات غیــر  این‌کــه  از جملــه  کمــک می‌کنــد.3  حقیقــت موضــوع 

فرآورده‌هــای نفتــی یارانــه‌ای، فهرســت محصولاتــی کــه کــد شناســایی نیــاز ندارنــد و فهرســت مشــتقات نفتــی 

کــه  جامــد و نیمه‌جامــد قابــل اختــاط بــا فرآورده‌هــای نفتــی یارانــه‌ای از صلاحیت‌هــای اختیــاری اســت 

کارشناســی نــدارد، بلکــه یــک  نوعــاً تصمیــم اداری بــرای احصــای مصادیــق ایــن محصــولات اســت و ماهیــت 

، قرینــه‌ای  عمــل وضعــی یک‌جانبــه و بســان تنظیم‌گــری و مقررات‌گــذاری )رگولاتــوری4( اســت.5 همیــن امــر

ــت  ــوان عدال ــی دی ــارت قضای ــته‌های نظ ــخیصی و بایس ــت تش ــوم صلاحی ــر مفه ــدی ب ــی، »درآم ــا مولابیگ ــادل و غلام‌رض ــیبانی، ع 1. ش
اداری بــر صلاحیــت تشــخیصی مراجــع اختصاصــی اداری«، حقــوق اداری، شــماره 26، 1400، صــص 111-129.

2. همان، ص 117.

کارشــناس از منظــر فقــه و حقــوق«، مجلــه حقوقــی دادگســتری،  3. ســاعی، ســید محمدهــادی و مریــم ثقفــی، »بررســی اعتبــار نظریــه 
دوره هفتــاد و هفتــم، شــماره 83، 1392، صــص 88-112.

4. Regulatory

ــزار حکمرانــی«، راهبــرد، دوره ســی‌ام،  ــه اب ــه مثاب گــری ب : تحلیــل تنظیــم  ــر گ ــد، مهــدی و فرهــاد جــم، »مفهــوم دولــت تنظیــم  5. هداون
شــماره 99، 1400، صــص 266-227؛
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گونــه بــود، فهرســت‌ ایــن  گــر ایــن  کارشناســی اســت. ا کارگــروه صرفــاً یــک مرجــع  کــه  بــر رد ایــن ادعاســت 

محصــولات را بایــد مقــام صلاحیــت‌دار مقررات‌گــذار بــه ویــژه وزارت نفــت تصویــب و ابــاغ می‌کــرد.

کارشناســـی منطبـــق نیســـت. در رســـیدگی‌های  کارگـــروه بـــا نظـــام اعـــام نظـــر  دوم ـ فرآینـــد اعـــام نظـــر 

کارشـــناس اعـــم از این‌کـــه پیـــش از تشـــکیل پرونـــده و اســـتماع دعـــوا )‌مـــاده 149 آییـــن  قضایـــی، نظـــر 

دادرســـی دادگاه‌هـــای عمومـــی و انقـــاب در امـــور مدنـــی( یـــا پـــس از آن اعـــام شـــود )بـــرای نمونـــه: ‌مـــاده 257 

کیفـــری، مـــاده 7  آییـــن دادرســـی دادگاه‌هـــای عمومـــی و انقـــاب در امـــور مدنـــی، مـــاده ۱۵۵ آییـــن دادرســـی 

و بنـــد 4 مـــاده 63 قانـــون آییـــن دادرســـی دیـــوان عدالـــت اداری(، مبنـــای آغـــاز رســـیدگی و دادرســـی نیســـت. 

کارگـــروه مســـبوق بـــر تشـــکیل پرونـــده و دادرســـی مرجـــع رســـیدگی‌کننده و مبنـــای رســـیدگی  نظـــر اعلامـــی 

کارگـــروه مبنـــی بـــر مشـــابهت محمولـــه صادراتـــی بـــا مـــواد نفتـــی  گـــر نظـــر  ، ا آن اســـت. بـــه عبارتـــی روشـــن‌تر

یارانـــه‌ای نباشـــد، موضـــوع بـــرای تشـــکیل پرونـــده و صـــدور رأی مقتضـــی بـــه مرجـــع رســـیدگی‌کننده ارجـــاع 

کـــه نظـــر اعلامـــی  نمی‌شـــود. در واقـــع، دادرســـی پرونده‌هـــای قاچـــاق فرآورده‌هـــای نفتـــی، فرآینـــدی اســـت 

کارگـــروه  کارگـــروه در ابتـــدای آن قـــرار دارد و علـــت تـــام آغـــاز رســـیدگی در مراجـــع صلاحیـــت‌دار اســـت. پـــس نظـــر 

گمـــرک( و تشـــکیل پرونـــده )در مراجـــع رســـیدگی‌کننده(  ـــزوم اعـــام جـــرم )از ســـوی  ـــه ل نوعـــاً تصمیـــم اداری ب

گمـــرک و حســـب مـــورد، رســـیدگی‌های شـــبه‌قضایی یـــا قضایـــی موضـــوع از  کـــه اقدامـــات اجرایـــی  اســـت 

ـــا عملکـــرد بازپـــرس در آییـــن دادرســـی  کارگـــروه ب کارویـــژه  ـــزام مـــی‌دارد. پـــس  ســـوی مراجـــع صلاحیـــت‌دار را ال

کـــه نظرهـــای آن در قالـــب قـــرار قضایـــی، نوعـــی »تصمیـــم« موجـــد صـــدور  کیفـــری مشـــابهت پیـــدا می‌کنـــد 

 ، کارشـــناس، تمایـــز مفهومـــی و حکمـــی دارد.1 بـــا ایـــن تعبیـــر کـــه بـــا نظـــر  قـــرار جلـــب دادرســـی متهـــم اســـت 

ــی،  ــی قضایـ کارشناسـ ــه  ــی اســـت، نـ ــم قضایـ ــرش، تصمیـ ــی اســـت و نظـ ــام قضایـ ــرس، مقـ ــه بازپـ هم‌چنان‌کـ

کارگـــروه نیـــز چـــون مقـــام اداری اســـت و نظرهایـــش، منشـــأ دادرســـی پرونده‌هـــای قاچـــاق فرآورده‌هـــای 

نفتـــی و مســـتوجب آثـــار اجرایـــی اســـت، در واقـــع، تصمیـــم اداری می‌گیـــرد. 

ســوم ـ دودرجــه‌ای ‌بــودن فرآینــد رســیدگی در کارگــروه نیــز یکــی دیگــر از دلایلــی اســت کــه نشــان می‌دهــد نظــر 

Heled, Y., Rutschman, A.S., Vertinsky, L., “Regulatory Reactivity”, Food and Drug Law Journal, Vol.76, No.2, 
2021, pp.318-36.

1. یوســفی، ایمــان و مهــدی شــفیعی، »مطالعــه جایــگاه بازپــرس در قانــون قدیــم و جدیــد آییــن دادرســی کیفــری«، فصل‌نامــه قضــاوت، 
دوره هفدهــم، شــماره 90، 1396، صــص 125-142.
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تبیین کارویژه »کارگروه تعیین ماهیت« و امکان‌سنجی اِعمال 
نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر تصمیمات آن

کارگــروه نوعــاً نظریــه کارشناســی نیســت. وجــود دو درجــه بــدوی و تجدیدنظــر در بدنــه کارگــروه، بــه دادرســی 

کــه  پرونده‌هــا اختصــاص دارد و بــا مراجــع قضایــی و شــبه‌قضایی شــباهت پیــدا می‌کنــد. البتــه همــان طــور 

ــیس  ــاً تأس ــی آن نوع ــودن نظرده ــه‌ای ب ــت و دودرج ــبه‌قضایی نیس ــع ش ــروه، مرج کارگ ــد،  ــان ش ــر بی پیش‌ت

بدیعــی در حقــوق اداری ایــران تلقــی می‌شــود. شــاید بتــوان یکــی از علــل اصلــی امــکان تجدیدنظرخواهــی از 

نظرهــای اعلامــی کارگــروه را اهمیــت و حساســیت بــالای تصمیــم کارگــروه دانســت کــه علــت تــام آغــاز دادرســی 

پرونــده اتهــام قاچــاق فــرآورده نفتــی اســت. در حقیقــت، دودرجــه‌ای بــودن آن بــه نوعــی بــه اطمینان‌یابــی 

بیش‌تــر و افزایــش دقــت و صحــت آزمایــش نمونــه شــاهد کمــک می‌کنــد. ایــن در حالــی اســت کــه کارشناســی، 

کارشناســی حســب رویــه قضایــی و مبتنــی  امــری مبتنــی بــر مراحــل اســت و نــه درجــات رســیدگی. مراحــل 

بــر حکــم مــاده 258 قانــون آییــن دادرســی دادگاه‌هــای عمومــی و انقــاب در امــور مدنــی، ابتــدا توســط 

یــک نفــر و ســپس بــه ترتیــب در هیئت‌هــای ســه، پنــج، هفــت، نــه و یــازده نفــره و در نهایــت، شــورای عالــی 

کارگــروه تنهــا بــرای یــک بــار و در صــورت  کــه اعــام نظــر  کارشناســان انجــام می‌شــود.1 ایــن در حالــی اســت 

کارگــروه بــدوی قابــل رســیدگی اســت. افــزون بــر این‌کــه هــر  اعتــراض در قالــب تجدیــد نظرخواهــی از نظــر 

کارشناســی باشــد،  کارگــروه، یــک مرجــع  گــر  کــه ا ، ســه عضــو دارنــد، در حالــی  کارگــروه بــدوی و تجدیدنظــر دو 

، مرکــب از پنــج عضــو می‌بــود. بنابرایــن، کارگــروه تجدیدنظــر بــه صــورت مرجــع  اصــولاً بایــد کارگــروه تجدیدنظــر

کارشناســی جای‌گزیــن.  عالــی و درجــه دو عمــل می‌کنــد و نــه بــه عنــوان هیئــت 

کارگــروه در اعــام نظــر خــود بــا آن‌چــه کارشناســان عمــل می‌کننــد، تفــاوت اساســی  چهــارم ـ آییــن عملکــردی 

« )منتــج از  دارد. در میــان کارشناســان رســمی دادگســتری، ایــن یــک عــرف مســلّم اســت کــه بــه »اصــل تناظــر

کارشــناس  کــه  کارشناســی منصفانــه(2 پای‌بنــد باشــند.3 ایــن اصــل ناظــر بــر ایــن اســت  کــم بــر اصــول  روح حا

کــه طرفیــن رســیدگی بــه طــور برابــر بتواننــد از حقــوق خویشــتن در رونــد رســیدگی  کنــد  بایــد بســتری فراهــم 

کننــد و بــرای هیــچ یــک از آنــان تبعیــض قائــل نشــود. بنابرایــن، همــه تشــریفات و آییــن رســیدگی اعــم  دفــاع 

کامــاً منصفانــه و برابــر بــرای طرفیــن  از حضــور در جلســه رســیدگی و دفــاع از حقــوق خــود بایــد بــه صــورت 

ک، چاپ چهل و ششم، 1402. 1. شمس، عبدالله، آیین دادرسی مدنی دوره پیشرفته )جلد اول(، تهران: درا

کارشناسان رسمی دادگستری، مصوب 1381. 2. نک: قسم‌نامه مندرج در ماده 17 قانون 

ایــران و انگلیــس«، پژوهــش حقــوق  »مطالعــه تطبیقــی اصــل تناظــر در حقــوق  3. محمّــدی، ســام و مهــران قلی‌پــور علمــداری، 
.109-127 صــص   ،1395  ،15 شــماره  چهــارم،  دوره  خصوصــی، 
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رســیدگی فراهــم شــود. ایــن در حالــی اســت ‌کــه ایــن امــر در رســیدگی کارگــروه موضوعیــت نــدارد؛ چــون امکان 

کارگــروه بــدوی وجــود نــدارد و اساســاً نظرهــای وی اســتماع نمی‌شــود.  کالا در جلســات  حضــور صاحــب 

کالا تنهــا می‌توانــد بــا درخواســت رســمی صرفــاً بــرای تســلیم  کارگــروه تجدیدنظــر هــم صاحــب  در جلســات 

کتبــی ـ حاضــر شــود.1  اظهــارات شــفاهی ـ نــه 

ــروه  کارگ ــر  ــه نظ ک ــت  ــب آن‌ اس ــری دارد. جال ــر تناظ ــه و غی ــه یک‌جانب ــروه جنب کارگ ــری  ــن رو، تصمیم‌گی از ای

گمــرک مؤثــر اســت. چــون اعــام قاچــاق، صلاحیــت  بــه صــورت مســتقیم در اعــام تخلــف یــا جــرم از ســوی 

کارشناســی  کــه نظــر  گرفتــه اســت، در حالــی‌  کارگــروه صــورت  گمــرک اســت، عمــاً ایــن امــر از ســوی  تکلیفــی 

کارشناســی در شــیوه  کارگــروه بــا  کــرد. بنابرایــن،  هرگــز الــزام قانونــی بــه اعــام جــرم یــا تخلــف ایجــاد نخواهــد 

ــن دارد.  ــاوت بنیادی ــی تف ــن دادرس ــری در آیی ــار تصمیم‌گی ــردی و آث عملک

پنجــم ـ اعــام نظــر ایــن مرجــع موجــب اقدامــات اجرایــی گمــرک از جملــه گرفتــن تضمیــن از ذی‌نفــع )متهــم( 

کارگــروه، اقدامــات اجرایــی  گمــرک ملــزم اســت در پــی اعــام نظــر  می‌شــود. مطابــق ضوابــط دســتورالعمل، 

کارشناســی مشــورتی بــرای مراجــع  کارگــروه صرفــاً یــک نظــر  کــه نشــان می‌دهــد نظــر  متعــددی را انجــام دهــد 

گمــرک قــرار می‌گیــرد و  کــه مبنــای اقدامــات  رســیدگی‌کننده بــه پرونــده نیســت، بلکــه نوعــاً تصمیمــی اســت 

اجرایــی ‌ســاختن مراتــب اداری و آثــار قانونــی آن بــرای ایــن دســتگاه دولتــی الــزام‌آور اســت: 

کارگــروه نســبت بــه آن‌هــا اعــام نظــر نکــرده  کــه هنــوز  1- عــدم اجــازه خــروج برخــی محموله‌هــای نفتــی 
اســت؛2 2ـ اعــام جــرم یــا تخلــف قاچــاق؛3

کالا؛4  کارگروه و نتایج آزمون به صاحب  3- ابلاغ نظریه اعلامی 

4- اخـذ تضامیـن از صاحـب کالا بـرای محصولـی کـه نسـبت بـه آن اعالم جـرم یا تخلف قاچاق شـده اسـت.5 

.) کارگروه تجدیدنظر 1. نک: بخش تعاریف در دستورالعمل )

کالا و ارز )با آخرین اصلاحات سال 1401(؛ تبصره‌های 1 و 2 ماده 24 دستورالعمل. 2. ماده 48 قانون مبارزه با قاچاق 

کارگــروه بــر وجــود مــواد نفتــی بــا منشــأ غیــر مجــاز در محمولــه صادراتــی باشــد )بنــد »ب« و  کــه نظــر  3. ایــن امــر صرفــاً در مــواردی 
»پ« مــاده 31 دســتورالعمل(، صــورت می‌گیــرد. )مــاده 32 دســتورالعمل(

4. تبصره ماده 32 دستورالعمل.

5. ماده 34 دستورالعمل.
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تبیین کارویژه »کارگروه تعیین ماهیت« و امکان‌سنجی اِعمال 
نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر تصمیمات آن

کارشناسـی بـود، نظرهـای اعلامـی آن می‌بایسـت ضرورتـاً طریقیـت در رسـیدگی بـه  کارگـروه صرفـاً مرجـع  گـر  ا

موضـوع می‌داشـت، حـال آن‌کـه نظـر کارگـروه مبنـی بـر وجـود مشـابهت مـواد نفتـی یارانـه‌ای، ضمـن الـزام بـه 

اعالم قاچـاق و انجـام شـدن اقدامـات اجرایـی پیش‌گفتـه موجب تشـکیل پرونده در مراجع رسـیدگی‌کننده 

کارگـروه در دادرسـی پرونده‌هـای قاچـاق  ، نظـر  می‌شـود و مسـتند رأی دادرس قـرار می‌گیـرد. از ایـن منظـر

فرآورده‌هـای نفتـی صرفـاً موضوعیـت می‌یابـد.

از ایــن مســائل بــه خوبــی برمی‌آیــد کــه در اندیشــه واضعــان دســتورالعمل، ایــن مســئله مفــروض گرفتــه شــده 

کشــف قاچــاق و آغــاز دادرســی آن دارد و  کارگــروه نوعــاً جنبــه تعیین‌کننــده در تحقیــق و  کــه نظــر  اســت 

گــر بــه تبصــره 1 مــاده 28 دســتورالعمل نیــز  کــه ماهیــت تشــخیصی و آثــار اجرایــی دارد. ا تصمیمــی می‌گیــرد 

کارگــروه »در مراجــع رســیدگی‌کننده در خصــوص  نگریســته شــود، تصریــح ایــن مــاده بــه این‌کــه نظــر اعلامــی 

 ، فــرآورده و مشــتق نفتــی مــورد اســتناد خواهــد بــود«، ناظــر بــر همیــن مفــروض اســت. بــه عبارتــی روشــن‌تر

کــه عمــاً آن‌چــه ماهیــت  بــه نظــر می‌رســد واضعــان دســتورالعمل بــه خوبــی بــه ایــن مســئله واقــف بوده‌انــد 

محمولــه صادراتــی نفتــی را از نظــر مشــابهت بــا مــواد نفتــی یارانــه‌ای مشــخص می‌ســازد و مبنــای تشــکیل 

پرونــده و آغــاز دادرســی قــرار می‌گیــرد، نظــر کارگــروه اســت و دادرس در رســیدگی بــه پرونــده بــا توجــه بــه فنــی‌ 

کارگــروه قــرار  بــودن موضــوع، نوعــاً مبنــای احــراز وقــوع تخلــف یــا جــرم را حســب مــورد همــان نظــر اعلامــی 

ــا تخلــف قاچــاق  می‌دهــد. البتــه این‌کــه دادرس نقــش منفعــل داشــته باشــد و در تحقیــق و کشــف جــرم ی

کارگــروه بســنده کنــد، بــا اصــول دادرســی منصفانــه و اصــل اســتقلال قاضــی در تعــارض  صرفــاً بــه نظــر اعلامــی 

آشــکار خواهــد بــود.1 

بــا عنایــت بــه مطالــب پیش‌گفتــه و ذکــر ایــن نکتــه کــه نظــر کارگــروه از نظــر ماهــوی، ناظــر بــر تشــخیص وجــود 

ــا نیافتــن قاچــاق فــرآورده نفتــی را  ــه نفتــی اســت و عمــاً تحقــق یافتــن ی ــه‌ای در محمول ــا نبــود مــواد یاران ی

کارگــروه از نــوع اداری تشــخیصی اســت. ملهــم از تعریــف ارائه‌شــده از ایــن نــوع  محــرز می‌ســازد، صلاحیــت 

کارگــروه در رســیدگی فنــی و تخصصــی فرآورده‌هــای نفتــی  صلاحیت‌هــا در آموزه‌هــای حقوقــی،2 تکلیــف 

کیفــری، دوره  کیفــری«، آموزه‌هــای حقــوق  ــردی آییــن دادرســی  1. ســاقیان، محمدمهــدی و زهــرا اســامی، »کارکردهــای اصــول راهب
هجدهــم، شــماره 22، 1400، صــص 154-125؛

Stainton, I. & Ewin, R., Criminal investigation, Critical Publishing: London, 2022.

2. شیبانی و مولابیگی، پیشین، ص 119.
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کــه بنــا بــر اســتانداردها، مقتضیــات خدمــات  صادراتــی بــه نوعــی داوری در خصــوص ماهیــت آن‌هاســت 

کالا، حمایــت از  عمومــی و ضرورت‌هــای ناشــی از سیاســت‌های کلان جامعــه ـ از جملــه مبــارزه بــا قاچــاق 

تولیــد ملــی، جلوگیــری از فســاد اقتصــادی و افزایــش تــوان صنعــت در صــادرات، ارزآوری و اشــتغال‌زایی 

ـ مبتنــی بــر احــکام و ضوابــط قانونــی و معیارهــا و اســتانداردهای اعلامــی مراجــع اداری مربــوط ـ وزارت 

کارویــژه مراجــع اداری  کلــی،  صمــت، ســازمان ملــی اســتاندارد و وزارت نفــت ـ تصمیــم می‌گیــرد. بــه طــور 

گزینشــی« بــا  تشــخیصی، »تشــخیص موضوعــات تخصصــی از قبیــل صلاحیت‌هــای علمــی، فنــی، امنیتــی و 

کارگــروه تعییــن ماهیــت، صلاحیــت تخصصــی فنــی بــا همــان  کــه در خصــوص  خصلــت شــبه‌ترافعی1 اســت 

کــم اســت.  گــی شــبه‌ترافعی2 حا ویژ

گفتار دوم. امکان‌سنجی بازنگری قضایی دیوان در تصمیمات شعب ویژه و کارگروه

گمـرک موظـف اسـت مراتـب تخلـف یـا جـرم قاچـاق فـرآورده نفتـی را بـه مرجـع  کارگـروه،  متعاقـب اعالم نظـر 

‌صلاحیـت‌دار بـرای رسـیدگی و صـدور حکـم مقتضـی اعالم کنـد. همـان طـور کـه پیش‌تـر بیـان شـد، دادسـرا 

و دادگاه انقالب، مرجـع صالـح رسـیدگی بـه پرونده‌هـای »جرایـم« قاچـاق فرآورده‌هـای نفتـی اسـت و شـعب 

ویـژه رسـیدگی بـه قاچـاق کالا و ارز سـازمان تعزیـرات حکومتـی نیز صلاحیت رسـیدگی به »تخلفـات« قاچاق 

مشـتقات نفتـی را دارنـد. شـعب ویـژه سـازمان تعزیـرات حکومتـی، در دو درجـه بـدوی و تجدیدنظر تشـکیل 

، مراجـع تخصصـی هسـتند کـه رؤسـای آن‌هـا از میـان رؤسـا و  می‌شـوند. شـعب بـدوی ویـژه قاچـاق کالا و ارز

اعضـای شـعب سـازمان بـا ابالغ رئیـس سـازمان منصـوب می‌شـوند. شـعب تجدیدنظـر نیـز متشـکل از یـک 

نفر رئیس و دو نفر مستشـارند و جلسـات آن با حضور رئیس و حداقل یکی از مستشـاران رسـمیت می‌یابد 

کـه رأی صادرشـده بـا نظـر موافـق حداقـل دو نفـر از اعضـا معتبـر و لازم‌الاجراسـت.3 چـون سـازمان تعزیـرات 

کــه »اولاً در اغلــب آ‌ن‌هــا، اشــخاص در رونــد رســیدگی و اعــام نظــر می‌تواننــد یــا بایــد ادلّــه و مســتندات خــود را در  1. بــه ایــن معنــا 
گاه در ســاختار همــان مراجــع بــا درخواســت  کننــد. ثانیــاً نظــر و تصمیــم اعلام‌شــده،  راســتای اجابــت خواســته مــورد نظرشــان ارائــه 

اشــخاص قابــل بازبینــی و تجدیدنظــر اســت.« )همــان، ص 123(.

2. اولاً صادرکننــده کالا ملــزم اســت مســتندات مربــوط بــه محمولــه صادراتــی نفتــی مزبــور را تســلیم نمایــد )ثبــت در ســامانه برخــط( 
ــا  کنــد ت ــروه بــدوی اعتــراض  کارگ ــد از نظــر  ــاً می‌توان کنــد )فصــل اول دســتورالعمل(. ثانی ــه  ــروه ارائ کارگ ــه  ــه خــود را ب ــد ادلّ و می‌توان

گیــرد )مــاده 37 دســتورالعمل(.  کارگــروه تجدیدنظــر مجــدداً مــورد رســیدگی قــرار  موضــوع در 

3. ماده 8 آیین‌نامه سازمان تعزیرات حكومتی.
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حکومتـی بـا وجـود صلاحیـت رسـیدگی ترافعـی، مرجـع قضایـی نیسـت و در بدنـه وزارت دادگسـتری تعریـف 

شـده اسـت،1 بـه منظـور اعمـال نظـارت قضایـی بر پرونده‌هـای قاچاق در این سـازمان، در قانون مقرر شـده 

اسـت که رئیس شـعب تجدیدنظر ویژه رسـیدگی به پروندهای قاچاق کالا و ارز به پیشـنهاد رئیس سـازمان 

پـس از تأییـد وزیـر دادگسـتری از بیـن »قضـات« دارای پایـه 9 قضایـی پـس از موافقـت رئیـس قـوه قضاییـه 

بـا ابالغ ایشـان منصـوب شـود.2 از میـان اعضـای شـعب ویـژه سـازمان، تنهـا رئیـس شـعبه تجدیدنظـر ویـژه 

مقـام قضایـی اسـت و رؤسـای شـعب بـدوی ویـژه و مستشـاران شـعب تجدیدنظـر ویـژه از میـان مقامـات 

قضایـی نیسـتند.3 بنابرایـن، تفـوق قضایـی در رسـیدگی و صـدور حکـم پرونـده در ایـن شـعب وجـود نـدارد. 

کـه  حـال آن‌کـه پرونده‌هـای قاچـاق فرآورده‌هـای نفتـی، مسـائل تخصصـی و پیچیـده‌ای را بـه همـراه دارنـد 

گر این  رسـیدگی بـه آن‌هـا مسـتلزم داشـتن مهـارت فنـی، دانـش قضایـی و تسـلط بـه حقـوق کیفـری اسـت و ا

گـذار شـود، ممکـن اسـت دادرس بـه دلیـل نداشـتن تخصـص کافی در رسـیدگی  امـر بـه غیـر مقـام قضایـی وا

کتفـا کنـد یا در بسـیاری از مـوارد، اسـتدلال حقوقی  بـه آن‌هـا، نقـش منفعـل داشـته باشـد و بـه نظـر کارگـروه ا

، دادرسـی پرونده‌هـای قاچاق  نـه ‌چنـدان دقیقـی از ماهیـت موضـوع ارائـه دهـد؛ معضلـی کـه در حال حاضر
فرآورده‌هـای نفتـی در سـازمان تعزیـرات حکومتـی بـه آن مبتلاسـت.4

کــم بــر اصــل 173 قانــون اساســی، دیــوان عدالــت اداری، مرجــع قضایــی اختصاصــی  مطابــق بــا روح حا

، ســازمان تعزیــرات  رســیدگی بــه شــکایت شــهروندان از تصمیمــات و اقدامــات دولتــی اســت و از طــرف دیگــر

حکومتی نیز در بدنه دولت )وزارت دادگســتری( تعریف شــده اســت. بنابراین، اصولاً آرای قطعی صادرشــده 

کــه ماهیــت غیــر قضایــی دارد و تصمیــم اختصاصــی اداری تلقــی می‌شــوند،5 قابــل  از شــعب ایــن ســازمان 

ــس آن،  ــی( و ریی ــرات حکومت ــازمان تعزی ــه س ــاده 1 آیین‌نام ــکیل )م ــتری تش ــر دادگس ــر وزی ــر نظ ــی زی ــرات حکومت ــازمان تعزی 1. س
کــه توســط وزیــر دادگســتری منصــوب شــده و بــه تعــداد مــورد نیــاز معــاون خواهــد داشــت )مــاده  معــاون وزیــر دادگســتری می‌باشــد 

2 آیین‌نامــه ســازمان تعزیــرات حکومتــی(.

2. ماده 49 قانون قاچاق.

3. ماده 10 آیین‌نامه سازمان تعزیرات حكومتی.

»آسیب‌شناســی حقوقــی رســیدگی بــه پرونده‌هــای قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی در پرتــو حــق بــر  کاویانــی،  آریــن و حامــد  4. پتفــت، 
دادخواهــی«، حقــوق پزشــکی، ویژه‌نامــه تحــولات حقوقــی، شــماره 16، 1401، صــص 103-118.

، محمد، تحلیلی بر قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، تهران: مجد، 1402. 5. یزدان‌مهر
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ــهود  ــاً مش کام ــز  ــوان نی ــی دی ــت عموم ــتدلال هیئ ــن اس ــر در بط ــن ام ــت.1 ای ــوان اس ــعب دی ــراض در ش اعت

اســت: »... نظــر بــه این‌کــه ... ســازمان تعزیــرات حکومتــی از اجــزای قــوه مجریــه می‌باشــد و شــعب تعزیــرات 

حکومتــی در زمــره مراجــع اختصاصــی اداری قــرار دارنــد و در عــداد ‌مراجــع قضایــی... محســوب نمی‌شــوند، 

... ‌قابــل اعتــراض و رســیدگی در دیــوان اســت...«.2  بنابرایــن، آرای قطعــی شــعب مزبــور

در ایــن زمینــه اصــولاً نبایــد میــان شــعب عــادی و ویــژه تعزیــرات حکومتــی قائــل بــه تفــاوت بــود. بــا ایــن حال، 

قانون‌گــذار در قانــون قاچــاق، دیــوان عدالــت اداری را صالــح بــه رســیدگی بــه اعتــراض نســبت بــه آرای قطعــی 

شــعب ویــژه تعزیــرات حکومتــی ندانســته و از ایــن رو، دادرســی اداری را از فرآینــد رســیدگی بــه پرونده‌هــای 

کــرده اســت.3 بــا ایــن وجــود، علــت این‌کــه چــرا قانون‌گــذار میــان  تخلفــات قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی حــذف 

شــعب عــادی و ویــژه تعزیــرات حکومتــی قائــل بــه تمیــز شــده و رســیدگی بــه اعتــراض نســبت بــه رأی قطعــی 

صادرشــده از ســوی شــعبه ویــژه را برخــاف شــعبه عــادی در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری ندانســته 

ــازمان تعزیــرات  ــه س اســت، معلــوم نیســت. شــعب ویــژه هم‌چــون شــعب عــادی بــه عنــوان بخشــی از بدن

حکومتــی، ماهیتــاً مراجــع اختصاصــی اداری هســتند و رأی قضایــی صــادر نمی‌کننــد. از طرفــی، همــان طــور 

کــه پیش‌تــر بیــان شــد، رئیــس شــعبه ویــژه بــدوی، مقــام قضایــی نیســت و در شــعبه تجدیدنظــر ویــژه نیــز کــه 

کلــی حقــوق  مقــام قضایــی ریاســت آن را بــر عهــده دارد، تفــوق قضایــی برقــرار نیســت. پــس بــر اســاس اصــول 

اداری نیــز نمی‌تــوان رأی قطعــی صادرشــده از شــعب ویــژه را مشــمول اعتبــار امــر مختومــه قــرار داد و مرجــع 

قضایــی را صالــح بــه رســیدگی بــه اعتــراض از ایــن آرا ندانســت.4 از ایــن رو، حکــم قانــون بــه خــروج صلاحیتــی 

شــعب دیــوان عدالــت اداری از ایــن موضــوع، درخــور تأمــل و قابــل نقــد اســت. 

در  اداری  اقدامات  و  تصمیمات  از  ذی‌نفع  شکایت  حق  مستلزم  دادخواهی  بر  حق  این‌که  به  عنایت  با 

1. مستنبط از حکم بند 2 ماده 10 و تبصره 3 ماده 3 قانون دیوان عدالت اداری 1402.

2. رأی شماره 252 مورخ 1380/8/13 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

کالا و ارز قابــل  3. تبصــره 2 مــاده 50 قانــون قاچــاق: »آرای صــادره از شــعب تعزیــرات حکومتــی در مــورد پرونده‌هــای قاچــاق 
اعتــراض در دیــوان عدالــت اداری و ســایر مراجــع قضایــی نیســت«. ایــن موضــوع در رأی اخیــر هیئــت عمومــی دیــوان نیــز تصریــح 

شــده اســت. )رأی شــماره ۱۷۷۵ مــورخ 1399/۱۱/28 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری(.

کلــی حقــوق اداری: امــکان و چگونگــی اســتناد بــه آن در رســیدگی‌های  4. پتفــت، آریــن و احمــد مرکــز مالمیــری، مفهــوم و قلمــرو اصــول 
قضایــی، تهــران: مرکــز مطبوعــات ‌و انتشــارات قــوه قضاییــه، 1396.
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سازوکارهای  باید  است،  ـ  اشخاص  حقوق  از  حمایت  بی‌طرف  و  اصلی  مرجع  عنوان  به  ـ  قضایی  مراجع 

امکانی صلاحیت دیوان عدالت اداری در رسیدگی به اعتراض ذی‌نفع در پرونده‌های قاچاق فرآورده نفتی 

که امکان دارد، باید از ظرفیت‌های قانونی برای اِعمال نظارت قضایی  گرفت.1 بنابراین، تا جایی  را در نظر 

کرد. در این  دیوان بر تصمیمات مراجع در فرآیند رسیدگی به تخلفات قاچاق فرآورده‌های نفتی استفاده 

آرای اصداری شعب ویژه، تنها این مسئله قابل طرح  بر  با توجه به رد صلاحیت رسیدگی دیوان  میان، 

کارگروه صلاحیت دارد؟ نظر اعلامی  از نظریه اعلامی  آیا دیوان در رسیدگی به اعتراض ذی‌نفع  که  است 

که  این مرجع، منشأ تشکیل پرونده قاچاق فرآورده نفتی نزد مراجع رسیدگی‌کننده است. به نظر می‌رسد 

کل فرآیند رسیدگی به پرونده قاچاق متوقف می‌شود و  گر این نظر در دیوان عدالت اداری ابطال شود،  ا

گونه پرونده‌ها محقق سازد.  همین مسئله می‌تواند تفوق قضایی را بر فرآیند رسیدگی به این 

مفاد  و  اداری  عدالت  دیوان  دادرسی  آیین  قانون   3 ماده   3 تبصره  به  توجه  با  که  شد  بیان  پیش‌تر 

دستورالعمل و نیز رویه عملی فعالیت کارگروه، این مرجع، تصمیم اداری تشخیصی می‌گیرد. به حکم ماده 

که به موجب قانون یا مصوبه‌ای لازم‌الاجرا، تشخیص  64 قانون دیوان عدالت اداری )1402(، »در مواردی 

کمیسیون یا هیئت‌هایی  گزینشی به عهده  موضوعاتی از قبیل صلاحیت‌های علمی، تخصصی، امنیتی و 

گذار شده باشد، شعب دیوان فقط از جهت رعایت ضوابط قانونی و تطبیق موضوع و فرآیند بررسی آن  وا

کی از حیث تشخیص موضوع، شعبه  بر اساس قانون یا مصوبه رسیدگی می‌کنند و در صورت شکایت شا

که  کارشناسی تخصصی ذی‌ربط  رسیدگی‌کننده موظف است حسب مورد پس از ارجاع پرونده به هیئت 

کسب نظر آنان، مبادرت به انشای رأی نماید.« با توجه به این‌که حسب  توسط شعبه تعیین می‌گردد، با 

کارگروه در تعیین ماهیت مشتقات نفتی، صلاحیت تشخیصی تخصصی دارد، بنا به  احکام دستورالعمل، 

نصّ صریح این ماده، شعب دیوان، صلاحیت رسیدگی به اعتراض ذی‌نفع به نظریه اعلامی کارگروه را دارند 

موضوع  مورد  در  تخصصی  کارشناسی  هیئت  نظر  موضوع،  تشخیص  نظر  از  کی  شا شکایت  صورت  در  و 

کارشناسان  نظر  »اعلام  قانونی  ظرفیت  از  خصوص  این  در  می‌تواند  دیوان  می‌شود.  دریافت  شکایت 
که در ماده 7 قانون دیوان عدالت اداری منعکس شده است، بهره‌ بگیرد.2 متخصص« 

ــه  ــه روی ــگاه  ب ــا ن ــه اداری، ب 1. همتــی، مجتبــی، »تحلیــل قانــون دیــوان عدالــت اداری از منظــر اســتانداردهای خــاص دادرســی منصفان
«، پژوهــش حقــوق عمومــی، دوره نوزدهــم، شــماره 55، 1396، صــص 245-272. دادگاه اروپایــی حقــوق بشــر

کــه دارای مــدرک  کارشناســانی در رشــته‌‌‌های مختلــف  2. »دیــوان می‌توانــد جهــت اعــام نظــر در امــور تخصصــی، حســب مــورد از 
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بــا ایــن حــال، حســب اســتعلام معــاون قضایــی دادســتان کل کشــور از دیــوان عدالــت اداری در مــورد ایــن 

؟«،  کارگــروه مزبــور در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری اســت یــا خیــر کــه »آیــا اعتــراض بــه نظــرات  مســئله 

ــود.1 اســتدلال کمیســیون  ــه ایــن ســؤال منفــی ب پاســخ کمیســیون اداری، اســتخدامی و فرهنگــی دیــوان ب

ــدارد و مبنــای  کــه فی‌نفســه ماهیــت اجرایــی ن کارشناســی اســت  ــروه...  کارگ کــه »نظــر  یادشــده ایــن اســت 

تصمیم‌گیــری در مراجــع رســیدگی‌کننده دیگــری از قبیــل دادگاه‌هــا، دادســرا یــا شــعب ســازمان تعزیــرات 

ــه ایــن موضــوع از چنــد جهــت در خــور نقــد اســت:  حکومتــی قــرار می‌گیــرد.« حــال آن‌ک

کــه قبــاً بــه تفصیــل بیــان شــد، فی‌نفســه ماهیــت  کارگــروه همــان طــور  اول - برخــاف نظــر کمیســیون، نظــر 

ــت از  ــی، ممانع ــهیلات گمرک ــق تس ــام تعلی ــر اع ــات اداری نظی ــام اقدام ــه انج ــزم ب ــرک مل گم ــی دارد و  اجرای

لــزوم پرداخــت وجــه مابه‌التفــاوت، لغــو خدمات‌رســانی و  خــروج محموله‌هــای صادراتــی، ابــاغ مراتــب 

عرضــه تســهیلات گمرکــی و ابطــال اظهارنامــه صادراتــی اســت.

دوم - همان طور که به تفصیل استدلال شد، نظریه اعلامی کارگروه ماهیتاً تصمیم اداری تشخیصی است.

کــه بــه جــای  ســوم - در اســتعلام بــه عمل‌آمــده از دیــوان عدالــت اداری در ایــن زمینــه، درســت‌تر آن بــود 

ارجــاع موضــوع بــه »کمیســیون اداری، اســتخدامی و فرهنگــی«، از »کمیســیون صلاحیــت و آییــن دادرســی 

دیــوان« بــرای اعــام نظــر مشــورتی بهــره گرفتــه می‌شــد؛ چــون از یــک‌ ســو، ســؤال اصلی ایــن اســتعلام را بحث 

از »صلاحیــت« دیــوان در رســیدگی بــه نظریــه اعلامــی کارگــروه تشــکیل می‌دهــد، نــه بررســی »اداری« ماهیــت 

، بــه دلیــل جنبــه تخصصــی موضــوع از نظــر امکان‌ســنجی فرجام‌خواهــی از  ایــن نظریــه و از ســوی دیگــر

نظــر ایــن مرجــع نــزد دیــوان عدالــت اداری و تحلیــل آییــن دادرســی اداری، کمیســیون اخیرالذکــر بــه مراتــب 

تخصــص و اِشــراف بیش‌تــری بــر آن داشــت. 

ــراض در  ــل اعت ــروه قاب کارگ ــی  ــی اعلام ــه قطع ــه نظری ک ــد  ــدگان معتقدن ــات، نگارن ــن توضیح ــه ای ــت ب ــا عنای ب

کارگــروه بــدوی  شــعب دیــوان عدالــت اداری اســت. خــودداری ذی‌نفــع از تجدیدنظرخواهــی در مــورد نظــر 

کارگــروه در دیــوان عدالــت اداری  در مهلــت تجدیدنظرخواهــی، ســالب حــق دادخواهــی وی از تصمیــم 

کارشناســی ارشــد بــا حداقــل پنــج ســال ســابقه در رشــته مــورد نیــاز  کارشناســی بــا حداقــل ده ســال ســابقه یــا دارای حداقــل مــدرک 
می‌باشــند، بــدون ایجــاد تعهــد اســتخدامی اســتفاده نمایــد...«.

1. نظر مشورتی شماره 9000/200/17724/200 مورخ 1401/2‍/4 کمیسیون اداری، استخدامی و فرهنگی دیوان عدالت اداری.
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تبیین کارویژه »کارگروه تعیین ماهیت« و امکان‌سنجی اِعمال 
نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر تصمیمات آن

کشــور  ک از رأی وحــدت رویــه اخیرالصــدور هیئــت عمومــی دیــوان عالــی  نیســت؛ چــون بــا وحــدت مــا

کــه فرجام‌خواهــی بــا اســقاط حــق تجدیدنظرخواهــی حتــی قبــل از  کــه همــان طــور  کــرد  می‌تــوان اســتنباط 

کارگــروه پــس از انقضــای  انقضــای مهلــت تجدیدنظرخواهــی قابــل پذیــرش اســت، اعتــراض از نظریــه اعلامــی 

کارگــروه نــزد دیــوان عدالــت اداری قابــل پذیــرش  مهلــت تجدیدنظرخواهــی بــه ســبب قطعــی شــدن تصمیــم 

کارگــروه بــدوی در  کارگــروه قابــل تجدیدنظــر اســت و نظرهــای قطعــی  اســت.1 بنابرایــن، نظرهــای اعلامــی 

شــعب دیــوان در قالــب اعتــراض بــه تصمیــم اداری تشــخیصی موضــوع مــاده 64 قانــون آییــن دادرســی 

دیــوان عدالــت اداری قابــل طــرح هســتند. 

در یکــی از پرونده‌هــای شــعبه ســوم دیــوان عدالــت اداری در خصــوص اعتــراض بــه نظریــه اعلامــی قطعــی 

از نظــر قانونــی مخــدوش اســت و  کارگــروه  کــه تصمیــم  اعــام می‌کنــد  کی  کارگــروه تعییــن ماهیــت،2 شــا

کارگــروه شــده اســت.  ( و رفــع اثــر از تصمیــم  کوتــاژ خواســتار تأییــد نمونه‌بــرداری و اظهارنامه‌هــای صادراتــی )

ــی،  ــه رعایــت مهلــت زمان ــی )از جمل ــروه در اعــام نظــر خــود، تشــریفات قانون کارگ ــده،  کی پرون ــه بیــان شــا ب

لحــاظ ضریــب خطــای مجــاز و آزمایــش اســتاندارد از نمونــه شــاهد( را رعایــت نکــرده اســت. شــعبه دیــوان 

کارگــروه، مهلــت قانونــی  کــه  گونــه رأی داد  ضمــن احــراز صلاحیــت خــود در رســیدگی بــه ایــن شــکایت، ایــن 

ــام  ــود را اع ــر خ ، نظ ــر ــاه تأخی ــن م ــا چندی ــرده و ب ــت نک ــتورالعمل رعای ــاس دس ــر اس ــی را ب ــر نهای ــار نظ اظه

ــه نفتــی صادراتــی  گرفته‌شــده از محمول کــه علی‌القاعــده، نمونه‌هــای  ــی اســت  داشــته اســت و ایــن در حال

در طــول ایــن مــدت دچــار تغییــر فرمولاســیون شــده و حالــت و ماهیــت اولیــه خویــش را از دســت داده‌انــد و 

نتایــج آزمایــش انجام‌شــده روی آن‌هــا عمــاً مخــدوش و بی‌اعتبــار اســت. از ایــن رو، شــعبه دیــوان بــه ورود 

شــکایت حکــم داد و نظریــه اعلامــی کارگــروه را بــا توجــه بــه »عــدم رعایــت ضوابــط قانونــی« ابطــال کــرد. از ایــن 

کــه دیــوان بــا مفــروض دانســتن ماهیــت اداری تشــخیصی  رأی شــعبه دیــوان بــه خوبــی مشــاهده می‌شــود 

نظریه‌هــای اعلامــی کارگــروه و صلاحیــت دیــوان در رســیدگی بــه اعتــراض اشــخاص نســبت بــه آن )بــه موجــب 

گــر محکــومٌ ‌علیــه در دعــاوی  ، ا 1. مطابــق بــا رأی وحــدت رویــه شــماره 819 مــورخ 1401/1/16 هیئــت عمومــی دیــوان عالــی کشــور
کــه بــه اســتناد مــاده 367 قانــون آییــن دادرســی دادگاه‌هــای عمومــی و انقــاب در امــور مدنــی، حــق فرجام‌خواهــی دارد،  حقوقــی 
بــه نحــوی از انحــا، حــق تجدیدنظرخواهــی خــود را اســقاط نمایــد، هم‌چنــان حــق فرجام‌خواهــی بــرای ایشــان محفــوظ خواهــد 
مانــد و مرجــع رســیدگی‌کننده نمی‌توانــد بــه اســتناد اســقاط حــق تجدیدنظرخواهــی، درخواســت فرجام‌خواهــی را مســموع ندانــد.

مرحلــه  در  رأی  ایــن  اداری.  عدالــت  دیــوان  بــدوی   3 شــعبه  1400/9/3؛  مــورخ  140031390002247321؛  دادنامــه:  شــماره   .2
ابــرام شــد.  تجدیدنظــر 
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کارگــروه  مــاده 64 قانــون آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری(، رعایــت نشــدن ضوابــط قانونــی در تصمیــم 

کــرده اســت. را احــراز و آن را از درجــه اعتبــار ســاقط 

ــا  ــاق ب ــت انطب ــی از جه ــی صادرات ــه نفت ــوی محمول ــواد محت ــوع م ــخیص ن ــروه در تش کارگ ــی  ــای اعلام نظره

آن‌چــه در اظهارنامــه صادراتــی اعــام شــده و میــزان مشــابهت بــا مشــتقات نفتــی یارانــه‌ای )مثــاً بنزیــن یــا 

گازوئیــل( هماننــد تصمیمــات کمیســیون پزشــکی موضــوع مــاده 91 قانــون تأمیــن اجتماعــی در تشــخیص 

کارگــران اســت. شــعب دیــوان عدالــت اداری در خصــوص آرای اصــداری  نــوع بیمــاری و میــزان ازکارافتادگــی 

کمیســیون نیــز از نظــر رعایــت ضوابــط قانونــی اعمــال بازنگــری قضایــی می‌کننــد. بــرای نمونــه، در  ایــن 

پرونــده‌ شــعبه 15 دیــوان، دادگاه اعــام مــی‌دارد کــه کمیســیون‌های پزشــکی موضــوع مــاده 91 قانــون تأمیــن 

اجتماعــی »... تنهــا حــق اظهــار نظــر راجــع بــه نــوع بیمــاری و میــزان از کار افتادگــی را دارنــد. بنابرایــن، تاریــخ 

ابتــا بــه بیمــاری در صلاحیــت کمیســیون نبــوده و می‌بایــد بــا ملاحظــه مــدارک پزشــکی بــه عمــل آیــد کــه رأی 

وحــدت رویــه شــماره 79 صــادره از هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، مؤیــد همیــن مطلــب اســت. لــذا بــا 

توجــه بــه مراتــب فــوق، حکــم بــه ابطــال رأی مــورخ... کمیســیون پزشــکی تأمیــن اجتماعــی اســتان تهــران از 

حیــث تاریــخ و برقــراری مســتمری از کارافتادگــی کلــی کــه بــر اســتفاده مــاده 75 قانــون تأمیــن اجتماعــی حایــز 

شــرایط می‌گــردد، صــادر و اعــام می‌گــردد....«.1 

کمیســیون مــاده 20 قانــون مربــوط بــه مقــررات امــور پزشــکی و دارویــی و مــواد خوردنــی و آشــامیدنی، از 

کارگــروه شــباهت دارد. تشــخیص صلاحیــت فنــی متقاضیــان  کــه بــا  جملــه مراجــع تخصصــی دیگــری اســت 

ــراز  ــوص و اح ــن خص ــت در ای ــه فعالی ــدور پروان ــا ص ــازی ی ــکی و داروس ــات پزش ــئولیت در مؤسس ــای مس ایف

صلاحیــت آنــان در ورود و ســاخت هــر نــوع دارو و مــواد‌ بیولوژیــک بــر عهــده ایــن کمیســیون اســت. ایــن 

کمیســیون تشــخیص می‌دهــد این‌کــه متقاضــی، صلاحیــت فعالیــت در چــه نــوع مــواد دارویــی و بیولوژیــک 

کــه بازنگــری  را دارد و محــدوده مجــوز فعالیــت وی تــا چــه میــزان اســت. رویــه قضایــی نشــان می‌دهــد 

قضایــی در تصمیم‌هــای ایــن کمیســیون از نظــر رعایــت ضوابــط قانونــی در صلاحیــت شــعب دیــوان اســت. 

ــه، در رأی شــعبه 3 تجدیدنظــر دیــوان مقــرر شــده اســت: »... اتخــاذ تصمیــم در خصــوص لغــو  ــرای نمون ب

کــه مطابــق  کــم قضایــی اســت و حتــی در صورتــی  پروانــه تأســیس و مســئول فنــی داروخانه‌هــا بــر عهــده محا

مرحلــه  در  رأی  ایــن  اداری.  عدالــت  دیــوان  بــدوی   15 شــعبه  1395/3/5؛  مــورخ  9509970955500817؛  دادنامــه:  شــماره   .1
ابــرام شــد.  تجدیدنظــر 
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فنــی در  یــا مســئول  تأســیس  پروانــه  مــورد صلاحیــت دارنــدگان  آیین‌نامــه داروخانه‌هــا، تجدیدنظــر در 

کمــات، اتخــاذ تصمیــم در  صلاحیــت کمیســیون مــاده 20 صدرالذکــر باشــد، بــر اســاس اصــول دادرســی و محا

ایــن خصــوص بایســتی پــس از ثبــوت تخلــف بــا رعایــت شــرایط و امکانــات خاطــی و دفعــات و مراتــب تخلــف 

کــه در مــا نحــن فیــه تشــریفات مذکــور رعایــت نگردیــده و بــا ایــن اوصــاف، رأی معتــرضٌ عنــه صــادره از  باشــد 

کفایــت رســیدگی و تناســب تخلفــات انتســابی بــا مجــازات تعیین‌شــده  کمــال و  کمیســیون مــاده 20 از حیــث 

مواجــه بــا خدشــه می‌باشــد. در نتیجــه، حکــم بــه نقــض آن و رســیدگی مجــدد بــا توجــه بــه مفــاد ایــن رأی 
صــادر و اعــام می‌گــردد...«.1

نتیجه‌گیری

در مقالــه حاضــر دریافتیــم کــه برخــی وظایــف کارگــروه تعییــن ماهیــت جنبــه  تصمیــم اداری و اجرایــی دارنــد. 

گمــرک از جملــه دریافــت تضمین‌هــای متعــدد از ذی‌نفــع  اعــام نظــر ایــن مرجــع موجــب اقدامــات اجرایــی 

)متهــم( می‌شــود. هم‌چنیــن اعــام فهرســت محصــولات غیــر قابــل اختــاط بــا فرآورده‌هــای نفتــی یارانــه‌ای، 

کــد شناســایی نیــاز ندارنــد و فهرســت مشــتقات نفتــی جامــد و نیمه‌جامــد قابــل  کــه  فهرســت محصولاتــی 

کارگــروه نوعــاً اعمــال وضعــی یک‌جانبــه اســت و ماهیــت  ــا فرآورده‌هــای نفتــی یارانــه‌ای از ســوی  اختــاط ب

تنظیم‌گــری دارنــد. 

کارشناســی، مبنــای آغــاز رســیدگی و دادرســی پرونده‌هــای  ــروه برخــاف نظرهــای  کارگ نظریه‌هــای اعلامــی 

ــا بازپــرس در آییــن  ــروه ب کارگ ــرد و از ایــن رو، عملکــرد  ــرار می‌گی تخلــف و جــرم قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی ق

کارگــروه، مبتنــی بــر درجــات بــدوی و تجدیدنظــر اســت و نــه  کیفــری مشــابهت پیــدا می‌کنــد. نظــر  دادرســی 

کارگــروه بــدوی اعتراضــی داشــته باشــد، موضــوع را در مرجــع  مراحــل. چنان‌چــه ذی‌نفــع بــه نظریــه اعلامــی 

، ملــزم بــه رســیدگی  کارگــروه تجدیدنظــر رســیدگی‌کننده بــه پرونــده مطــرح می‌کنــد و پــس از ارجــاع شــکایت، 

کارشناســان بــه آن عمــل می‌کننــد، از دو جنبــه، یعنــی  کارگــروه نیــز بــا آن‌چــه  بــه آن اســت. آییــن عملکــردی 

یک‌جانبــه بــودن و غیــر تناظــری بــودن تفــاوت اساســی دارد. 

کارگــروه، مرجــع اداری تشــخیصی اســت و تصمیــم آن بــا نظــر  کــه  از مجمــوع ایــن مطالــب دریافتــه شــد 

و  اســتخدامی  اداری،  کمیســیون  مشــورتی  نظــر  برخــاف  رو،  ایــن  از  دارد.  ماهــوی  تفــاوت  کارشناســی 

1. شماره دادنامه: 9109970900302512؛ مورخ 1391/8/21؛ شعبه 3 تجدیدنظر دیوان عدالت اداری.
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ــت  ــه ماهی ــه ب ــا توج ــروه ب کارگ ــی  ــه اعلام ــه نظری ک ــان داد  ــر نش ــه حاض ــت اداری، مقال ــوان عدال ــی دی فرهنگ

اداری تشــخیصی آن در شــعب دیــوان قابــل اعتــراض اســت. در ایــن راســتا، بازنگــری قضایــی دیــوان در 

کارگــروه بــا توجــه بــه ســیاق مــاده 64 قانــون آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری می‌توانــد در  تصمیم‌هــای 

ــا بررســی  قالــب »بررســی و تطبیــق موضــوع از جهــت رعایــت ضوابــط قانونــی« اِعمــال شــود؛ هم‌چنان‌کــه ب

ــه اعتــراض اشــخاص از تصمیمــات مراجــع تخصصــی  ــه شــعب دیــوان ب ک ــه قضایــی دیــوان محــرز شــد  روی

کــه نــوع و میــزان موضــوع تخصصــی و فنــی تحــت صلاحیــت خــود را تشــخیص  کارگــروه ـ  اداری مشــابه بــا 

کرده‌انــد. حتــی دیــوان در یکــی از پرونده‌هــا، شــعبه خــود را بــه اِعمــال بازنگــری بــر  می‌دهنــد ـ رســیدگی 

ــت.  ــته اس ــح دانس ــروه، صال کارگ ــی  ــه اعلام نظری

افــزون بــر ایــن، چــون تفــوق قضایــی بــر شــعب ویــژه ســازمان تعزیــرات حکومتــی وجــود نــدارد و بــه ســبب 

نــصّ صریــح قانــون، دیــوان، صلاحیــت بازنگــری قضایــی بــر آرای ایــن شــعب را نــدارد و از طرفــی، بــا عنایــت 

کــه ماهیــت  ــاد و تخصصــی ‌بــودن پرونده‌هــای تخلــف قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی  بــه حساســیت بســیار زی

کــه امــکان دارد، از ظرفیت‌هــای قانونــی بــرای اِعمــال نظــارت قضایــی بــر  کیفــری دارنــد، بایــد تــا جایــی 

کــرد. ایــن امــر  تصمیمــات مراجــع در فرآینــد رســیدگی بــه تخلفــات قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی اســتفاده 

نمی‌توانــد خــأ نظــارت قضایــی دیــوان بــر آرای شــعب ویــژه تعزیراتــی را جبــران ســازد، امــا بــه هــر حــال، گامــی 

ــی  ــای نفت ــاق فرآورده‌ه ــای قاچ ــی پرونده‌ه ــد دادرس ــی در فرآین ــوق قضای ــود تف ــتای بهب ــو در راس ــه جل رو ب

کــه  کارگــروه  محســوب می‌شــود. بــه همیــن ســبب، لــزوم اِعمــال نظــارت قضایــی دیــوان بــر نظرهــای اعلامــی 

لی نیــز امــری قابــل  منشــأ تشــکیل پرونده‌هــای تخلــف قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی می‌شــود، از نظــر اســتدلا

ــوه می‌کنــد.  دفــاع و ضــروری جل
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مفهوم و ارکان دعوای اداری و مراجع صالح به رسیدگی در نظام 
حقوقی اسپانیا
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الهام حیدری2

چکیده

کــه  گی‌هــای حقــوق تطبیقــی، یافتــن نقــاط قــوت و ضعــف در برخــی از شــاخه‌های حقــوق اســت  یکــی از ویژ

ــوق اداری  ــام حق ــاب نظ ــت. انتخ ــته اس ــوق اداری از آن دس ــته و حق ــا گذش ــر آن‌ه ــت از عم ــی نیس دیرزمان

اســپانیا از چنــد جهــت اهمیــت دارد. نخســت این‌کــه نظــام سیاســی اســپانیا و رویــه اداری آن نــه تنهــا یــک 

کــه نشــان‌دهنده تشــویش در تصمیمــات  نظــام نامتمرکــز را یــادآور می‌شــود، بلکــه اتفاقــات اخیــر در اســپانیا 

و سیاســت‌گذاری‌های عمومــی بــه ویــژه امــور اداری اســت، دادگســتری را بــا مســئولیتی مضاعــف مواجــه 

کــه نظــام حقــوق اداری چگونــه توانســته اســت مطالبــات  می‌ســازد.  بنابرایــن، ســؤال اصلــی ایــن اســت 

بــا  کنــد؟ ایــن پژوهــش  بــرآورده  شــهروندان متکثــر را در برابــر تصمیمــات و سیاســت‌گذاری‌های دولــت 

کــه ایــن  روش توصیفــی و تحلیلــی بــه بررســی تغییــرات متعــدد قوانیــن اداری اســپانیا پرداخــت و نشــان داد 

کــرده و حضــور اســپانیا  قوانیــن چگونــه قــدم بــه قــدم در راه نزدیک‌تــر شــدن دولــت بــه شــهروندان تــاش 

ــوق  ــا حق ــن ب ــیر قوانی ــی را در تفس ــه قضای ــت روی ــته اس ــد آن توانس ــری از قواع ــا اثرپذی ــا و ب ــه اروپ در اتحادی
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مفهوم و ارکان دعوای اداری و مراجع صالح 
به رسیدگی در نظام حقوقی اسپانیا

مقدمه

بــه منظــور پــی ‌بــردن بــه نظــام حقــوق اداری هــر کشــوری در بــدو امــر می‌بایســت بــه قانــون اساســی آن کشــور 

رجــوع کــرد؛ زیــرا حقــوق اداری دربردارنــده اقتــدار دولــت در برابــر شــهروندان اســت.1 بنابرایــن، نحــوه و میزان 

کــه شــهروندان در برابــر دولــت دارنــد، می‌بایســت در قانــون  اعمــال اقتــدار دولــت و نیــز حقــوق و تکالیفــی را 

کــه دارای مناطــق خودمختــاری  اساســی جســت. بررســی حقــوق اداری اســپانیا از آن جهــت اهمیــت دارد 

از  کشــورهایی  در  عمــل  ک  مــا می‌توانــد  پارلمانــی  نظــام  چنیــن  در  حکومــت  اعمــال  شــیوه  کــه  اســت 

کــه دارای بیش‌تریــن تنــوع قومیتــی و ملیتــی اســت و شــوراهای محلــی نیــز در راســتای  جملــه ایــران باشــد 

کــه در مقدمــه  برآورده‌ســازی نیازهــای قومیتــی تــاش می‌‌کننــد. همانــا نظــام‌ سیاســی و حقوقــی اســپانیا 

قانــون اساســی، اصــل را بــر پلورالیســم سیاســی گذاشــته اســت، می‌توانــد الگــوی مناســبی بــرای کشــورهایی 
چــون ایــران باشــد.2

گره‌گشــای  کــه بررســی آن می‌توانــد  کــه حقــوق اداری اســپانیا چــه معیارهایــی دارد  حــال ســؤال ایــن اســت 

گــردد؟ آیــا پلورالیســم سیاســی و خودمختــاری برخــی از  بن‌بســت‌های موجــود در نظــام حقــوق اداری ایــران 

نواحــی اســپانیا بــرای نظــام حقــوق اداری ایــران کــه متأثــر از تکثــر فرهنگــی، زبانــی و تاریخــی اســت، نســخه‌ای 
کارســاز اســت؟ اساســاً چــرا اســپانیا بــرای بررســی در ایــن قلمــرو انتخــاب شــده اســت؟3

کنید به:  1. برای مطالعه بنیادین در خصوص مولفه‌های ماهوی مرتبط میان حقوق اداری و حقوق اساسی مراجعه 
اســدی, فهیمــه, امامــی, محمــد, واعظــی, ســید مجتبــی. رابطــه عمل‌سیاســی و عمــل‌اداری: دوگانگــی یــا فراتــر از دوگانگــی. فصلنامــه 

علمــی پژوهــش هــای نویــن حقــوق اداری1403; 6)18(: 37-13 .

2. بــرای مطالعــه بیشــتر در متدولــوژی حقــوق اداری تطبیقــی در نظام‌هــای حقــوق اداری کشــورهای آلمــان و ایــالات متحــده 
کنیــد بــه: مراجعــه 

گیــری اداره ) بــا مطالعــه مــوردی قوانیــن آییــن اداری آلمــان و ایــالات متحــده  کــم بــر فرآینــد تصمیــم  شــجاعیان, خدیجــه. قواعــد آیینــی حا
آمریــکا(. فصلنامــه علمــی پژوهــش هــای نویــن حقــوق اداری1402; 5)17(: 424-393..

کنید به آثار همکار محترم: گون نظام حقوق اداری اسپانیا مراجعه  گونا 3. برای مطالعه در ابعاد 
کامــل در حقــوق اداری ایــران. نشــریه دانــش حقــوق عمومــی،  آقایــی طــوق، مســلم، درآمــدی تطبیقــی بــر ضــرورت توســعه ی دعــاوی 

.112-93 1397؛ 7)2(: 
فصلنامــه  مقــررات.  ابطــال  بــه  نســبت  اداری  عدالــت  دیــوان  عمومــی  هیــأت  صلاحیــت  بــه  تطبیقــی  نــگاه  مســلم.  طــوق,  آقایــی 

.22-1  :)79(22  ;1401 قضائــی,  حقــوق  دیدگاه‌هــای 
آقایــی طــوق, مســلم. تأملــی در خصــوص اثــر ابطــال مقــررات مغایــر بــا قانــون. فصلنامــه مطالعــات حقــوق عمومــی دانشــگاه تهــران, 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 
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ــون در حقــوق اداری اســپانیا، تضمین‌کننــده توســعه  کمیــت قان ــه اصــل حا ک ــه آن اســت  فرضیــه ایــن مقال

و تحــول آن نگردیــده اســت و ایــن امــر را می‌تــوان از وضعیــت اقتصــادی و اداری و سیاســت‌گذاری‌های 

ــه نظــر می‌رســد  کــرد. ب ــا وجــود تکثــر قوانیــن در ســال‌های اخیــر مشــاهده  صورت‌گرفتــه در ایــن حوزه‌هــا ب

کنــد، نظــارت قضایــی بــا نظــارت عمومــی همــراه  کمیــت قانــون را اثربخــش  آن‌چــه توانســته اســت اصــل حا

اســت. تنــوع راهکارهــای قضایــی و توجــه بــه نیــاز و خواســته شــهروندان از اداره در اســپانیا، تضمین‌کننــده 

ــا ایــن حــال، نبایــد  کمیــت قانــون بــا توجــه بــه تکثــر فرهنگــی و تاریخــی ایــن کشــور بــوده اســت. ب اصــل حا

کــرده و اســپانیا از  کــه اتحادیــه اروپــا تجویــز  کــرد  راهکارهــای غیــر حقوقــی ماننــد میانجی‌گــری را فرامــوش 

کمیــت قانــون اســت، ولــی در نهایــت، منجــر بــه  گرچــه ایــن روش، خــارج از اصــل حا آن متأثــر شــده اســت. 
رضایــت خاطــر شــهروندان می‌گــردد.1

و  تــورم  بلکــه  نمی‌گــردد،  محســوب  صنعتــی  و  پیشــرفته  کشــوری  تنهــا  نــه  اروپــا،  اتحادیــه  در  اســپانیا 

کشــورهای در حــال توســعه  کشــوری مشــابه  کشــور از ارکان اتحادیــه اروپــا، آن را بــه  اســتقراض‌های ایــن 

نزدیــک کــرده اســت. بنابرایــن، انتخــاب اســپانیا بــا توجــه بــه شــرایط اقتصــادی، سیاســی و فرهنگــی می‌توانــد 

انتخــاب مناســبی در قــاره ســبز بــرای ایــران باشــد.2 بــرای این‌کــه دریابیــم اســپانیا، الگــوی مناســبی اســت یــا 

کــرد. آن‌چــه در حقــوق اســپانیا بــه صــورت  ، می‌بایســت نظــام حقــوق اداری آن را بــه تفصیــل بررســی  خیــر

کلــی قابــل توجــه اســت، حضــور ایــن کشــور در اتحادیــه اروپاســت. امــروزه قوانیــن اتحادیــه اروپــا بــر بیش‌تــر 

، معاهــدات  گاهــی اســتثنا شــده اســت. بــه عبــارت دیگــر کــه  کــم اســت، مگــر بــا شــرایطی  کشــورهای عضــو حا

ــه قوانیــن داخلــی قــرار دارنــد.  بین‌المللــی در درجــه برتــری نســبت ب

گرچــه از کشــورهای اســکاندیناوی ســر بــرآورد، امــا امــروزه بــه صــورت  گفتنــی اســت نهــاد »آمبودزمــان« نیــز 

یــک ســنت و نمــاد در تمــام اروپــا گســترش پیــدا کــرده اســت. بنابرایــن، نمی‌تــوان حقــوق اداری در اســپانیا را 

.356-339 :)2(48 ;1397
آقایــی طــوق, مســلم, لطفــی, حســن. قاعــده عــدم امــکان توقیــف امــوال عمومــی و دولتــی در ایــران؛ رویکــردی انتقــادی- تطبیقــی. 

108-84  :)56(19 پژوهــش حقــوق عمومــی, 1396; 

1.For more info: Dragos, Dacian C., Neamtu Bogdana, Alternative Dispute Resolution in European, First Edit, Spring-
er Publisher, 2014.

2. Galera S, Acosta P, Soleto H. ADR Tools in Spanish Administrative Law. InAlternative Dispute Resolution in Eu-
ropean Administrative Law 2014 Jul 16 (pp. 233-257). Berlin, Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg.
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کــرد. نکتــه دیگــر در خصــوص مردمــان اســکاندیناوی، اهمیــت مشــارکت  بــدون توجــه بــه ایــن نهــاد تحلیــل 

ــا  ــا ت ــا حضورشــان در اتحادیــه اروپ ــر امــور عمومــی کشــور اســت. حــال بایــد دیــد ایــن کشــورها ب آنــان در و ب

چــه حــد توانســته‌اند بــر ســنت‌های حقوقــی دیگــر کشــورها اثــر بگذارنــد.1 بنابرایــن، ایــن نکتــه را بایــد در 

، کشــوری الگوبــردار بــوده اســت تــا کشــوری مُبــدِع.  کــه اســپانیا در حیطــه حقــوق اداری، بیش‌تــر گرفــت  نظــر 

ــه  ــوق ب ــر حق ــاً ب ــذارد، قطع ــر بگ ــا اث ــای اروپ ــارج از مرزه ــورهایی خ ــر کش ــت ب ــه توانس ــه فرانس ک ــور  ــان ط هم

ویــژه حقــوق اداری همســایگان خــود بی‌تأثیــر نبــوده اســت.2 در ضمــن در حقــوق اســپانیا بــه ارتبــاط بیــن 

کــه وظیفــه آن، بررســی عملکــرد اداره‌هــای  شــهروند و دولــت در قالــب نهادهایــی  چــون »مدافــع ملــت« 

گــزارش بــه مجلســین اســت، توجــه شــده اســت.  دولتــی و در نهایــت، 

گرفت: کلی، چند اصل اساسی را  در خصوص حقوق اداری اسپانیا در نظر  به طور 

	1 وظایــف اداری در اســپانیا شــامل وظایــف سیاســت‌گذاری، نظــارت و خدمــات عمومــی اســت. در ایــن .

ــه مقــررات و نظامــات اقتصــاد خصوصــی اشــاره دارد، بلکــه حوزه‌هــای وســیعی از وظایــف  ــه تنهــا ب راســتا ن
ــا پیــروی از ســنت مــدل قــاره‌ای پوشــش می‌دهــد.3 اداری جامــع را ب

	2 در نظــام اداری اســپانیا، مشــروعیت عمــل اجرایــی، نتیجــه مشــروعیت یــک ســری عوامــل اســت، ماننــد .

انتخــاب نماینــدگان و دیگــر مقامــات. هیــچ تجربــه یــا زمینــه‌ای وجــود نــدارد کــه بتوانیــم اعمــال دیدگاه‌هــای 

ــر از  کثرت‌گرایانــه را معیــار مشــروعیت قــرار دهیــم. حتــی در صــورت اســتفاده، مشــارکت شــهروندان، بیش‌ت

معیــار مشــروعیت مــورد توجــه اســت.

	3 کــه باعــث شــده اســت فشــارهای . یکــی از ایرادهــای نظــام حقــوق اداری اســپانیا، نبــود شــفافیت اســت 

کــه در پــی تدویــن قوانینــی در ایــن  ــه‌ای  گون ــه  ــر ایــن کشــور وارد شــود، ب ــا ب ــه اروپ ــادی از ســمت اتحادی زی

زمینــه برآمــده اســت.

1. Boix-Palop, A., “Panish Administrative Traditions in the Context of European Common Principles”, Administrative Law 
in Europe Between Common Principles and National Traditions”, (M. Ruffert, ed.), Europa Law Publishing, 2013, p. 1.

2. Ibid, p. 4.

کنید به: 3. برای مطالعه در خصوص اساسی‌سازی در نظام حقو.قی اسپانیا مراجعه 
تقی زاده, جواد. اساسی‌سازی حقوق اسپانیا. حقوق اساسی, 1384; 3)5(: 247-225.
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	4 کنتــرل بــه دادگاه‌هــا . کــه ایــن  در خصــوص نظــارت بــر فعالیت‌هــای اداری می‌بایســت اذعــان داشــت 

راه‌هــای  و  میانجی‌گــری  اســت.  ناچیــز  بســیار  آمبودزمــان  هم‌چــون  نهادهایــی  کارکــرد  دارد.  بســتگی 

ــت از راه حل‌هــای خــود  گرفتــه نشــده اســت. اصــولاً دول کار  ــه  جای‌گزیــن در حقــوق اداری اســپانیا هنــوز ب

بــرای رفــع مشــکلات اداری اســتفاده می‌کنــد تــا همــکاری بــا دســتگاه قضایــی. همیــن امــر باعــث شــده اســت 

کــه اداره در پــی یافتــن سیســتمی اثربخــش و مــورد قبــول نباشــد. البتــه بــه تازگــی بــا تغییــر برخــی از قوانیــن و 

ایجــاد دادگاه‌هــای اداری، ایــن رویــه در حــال تحــول اســت.1 

پژوهشــگران بــه اســپانیا و نظــام حقوقــی آن چنــدان توجــه نکرده‌انــد. بــا ایــن حــال، مقالاتــی چنــد در 

ــه آن  خواهیــم پرداخــت. »اساسی‌ســازی حقــوق اســپانیا«، ترجمــه جــواد  کــه ب ایــن خصــوص وجــود دارد 

کــه دغدغــه نویســنده، امــکان اساسی‌ســازی شــاخه‌های دیگــر حقــوق  تقــی‌زاده از پروفســور پیــر بــن اســت 

از جملــه حقــوق اقتصــادی اســت. مقالــه دوم بــا عنــوان »الگــوی حقوقــی تعــادل بیــن خودمختــاری مناطــق 

کاتــالان(«  و یک‌پارچگــی ملــت در اندیشــه دادگاه قانــون اساســی اســپانیا )مطالعــه مــوردی: اســتقلال‌طلبی 

کــه  ــه آن اســت  بــه قلــم احمــد اعتمــادی و حســین رحمت‌اللهــی اســت. دغدغــه‌ نویســندگان در ایــن مقال

چگونــه نظــارت قضایــی بــا وجــود تکثــر فرهنگــی، تاریخــی و زبانــی در مناطــق خودمختــار در حفــظ اصــول 

کــه بــه طــور ضمنــی بــه تحــول نظــام حقــوق اداری  قانــون اساســی نقــش داشــته اســت. مقالــه دیگــری 

اســپانیا اشــاره دارد، »نقــش آمبودزمان‌هــا در توســعه و ارتقــای مردم‌ســالاری« بــه قلــم محمــد جلالــی و 

کارکــرد آمبودزمــان در نظــام حقــوق اداری اســپانیا قابــل توجــه اســت. کــه بــا توجــه بــه  رضــوان ضیایــی اســت 

مقالــه  حاضربــه صــورت توصیفــی و تحلیلــی نوشــته و از چنــد بخــش تشــکیل شــده اســت. در ابتــدا بــه 

معرفــی دعــوای اداری در اســپانیا  و نقــاط قــوت و ضعــف آن پرداختــه و در نهایــت، بــه اثرپذیــری حقــوق 

کــرده اســت. اداری اســپانیا از قوانیــن اتحادیــه اروپــا در نظــام سیاســی نامتمرکــزش توجــه 

گفتار اول. ارکان دعوای اداری

طرفیــن حاضــر در رونــد نظــارت قضایــی بــر اعمــال اداری اســپانیا، اداره )معمــولاً بــه عنــوان خوانــده( و 

کــه از یکدیگــر  ــر از دو اداره  ــا بیش‌ت مــردم )معمــولاً بــه عنــوان خواهــان( هســتند. البتــه تصــور شــکایت دو ی

1. Ibid, pp. 7-9.
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کــه یکــی از  کننــد، چنــدان دور از ذهــن نیســت. مســئله مهــم در دادخواهــی اداری ایــن اســت  دادخواهــی 

ــد.  ــت باش ــه دول ــزء بدن ــت اداره و ج ــاً می‌بایس ــن الزام طرفی

بند اول. خوانده دعوای اداری 

ــت منافــع عمومــی شــهروندان اســت و می‌بایســت اصــل بی‌طرفــی را  ــپانیا1 در خدم ــور عمومــی اس اداره‌ ام

کارآمــدی، اثربخشــی، سلســله‌مراتب و عــدم  کنــد. تصمیمــات و اقدامــات اداره‌هــای اســپانیا مطابــق  رعایــت 

کامــل بــا حقــوق و قوانیــن را می‌طلبــد.  ‌تمرکزگرایــی اســت و الزامــاً هماهنگــی 

در رویه قضایی اسپانیا، جایگاه اداره به عنوان خوانده می‌بایست مشخص باشد:

	1 اداره کشوری2 )مرکزی(.

	2 .4 ) اداره منطقه‌ای3 )جوامع خودمختار

	3 نهادهای وابسته به اداره‌های محلی5 مانند شورای شهر6 یا انجمن شهر .

	4 ــد: مجموعــه‌ای از انجمن‌هــا و ســازمان‌ها . گرفته‌ان ــون شــکل  ــه قان ــا توجــه ب ــه ب ک نهادهــای عمومــی 

بــه صــورت مســتقل یــا وابســته بــه اداره‌هــای مرکــزی، منطقــه‌ای و محلــی در راســتای خدمــات عمومــی بــه 

فعالیــت می‌پردازنــد. 

1. اداره امــور عمومــی اســپانیا متشــکل از وزارت‌خانه‌هــای کشــور اسپانیاســت، ماننــد: وزارت ادارات امــور عمومــی )عامــه(، وزارت 
کشــاورزی، شــیلات و مــواد غذایــی، وزارت امــور خارجــه، وزارت علــوم و فنــاوری، وزارت دفــاع، وزارت آمــوزش و پــرورش، فرهنــگ 
و ورزش، وزارت اقتصــاد، وزارت توســعه، وزارت مالیــات، وزارت امنیــت عمومــی، وزارت دادگســتری، وزارت محیــط زیســت، وزارت 

کار و خدمــات اجتماعــی. امــور ریاســت جمهــوری، وزارت بهداشــت و درمــان، وزارت 

2. Administracion general de Estado.

3. Administracion de las Comunidades Autonomas .

4. دولــت اســپانیا شــامل 17 منطقــه‌ خودمختــار و مســتقل بــا قــدرت قانون‌گــذاری و اجرایــی اســت. ایــن 17 منطقــه شــامل منطقــه 
کاســتیا ـ لا ـ مانچــا، جزایــر قنــاری،  گــون،  کانتابریــا، ریوخــا، مورســیا، والنســیا، آرا گالیســیا، آندالوســیا، آســتوریاس،  کاتالونیــا،  باســک، 

کاســتیل و لئــون. کســترمادورا، جزایــر بالئــارس، مادریــد،  نــاواررا، ا

5.Administracion Local.

6.Ayuntamiento.
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کــه بــه اداره وابســته نیســتند، امــا در دســته‌بندی ایــن رونــد  بــه عــاوه، نهادهایــی در اســپانیا وجــود دارنــد 

قضایــی قــرار می‌گیرنــد؛ چــون نــوع عملکردشــان نزدیــک بــه دولــت یــا اداره‌ای خــاص اســت. ایــن امــر از ذات 

کــه شــامل منفعــت عمومــی  کــه بــر همــه نهادهایــی تأثیــر می‌گــذارد  بوروکراتیــک1 دولــت سرچشــمه می‌گیــرد 

قانــون اساســی،4 شــورای  اســپانیا،2 مجلــس ســنا،3 دادگاه  بــه مجلــس  آن جملــه می‌تــوان  از  می‌شــود. 

عمومــی قــوه قضاییــه،5 دادگاه حسابرســان6 و دادآور )آمبودزمــان(7 و بــه همیــن ترتیــب، نهادهــای مســئول 

کــرد.  در مناطــق مختلــف اشــاره 

گروهــی از وکلای دولــت یــا  دفــاع قانونــی از اداره در قانــون اســپانیا، بســته بــه موضــوع و محــل پرونــده، بــه 

کــه از طریــق امتحــان عمومــی انتخــاب می‌شــوند. عــاوه  وکلای جوامــع خودمختــار ســپرده شــده اســت 

بــر ایــن وکلا، وزارت ادارات امــور عمومــی )عامــه( می‌توانــد بــه صــورت مســتقیم در برخــی پرونده‌هــا ورود 

کــه حقــوق اقلیت‌هــا یــا ناتوانــان پایمــال شــده باشــد یــا در پرونده‌هــای ســلب  کنــد، از جملــه هنگامــی  پیــدا 

کــه صاحبانشــان بــه صــورت معمــول شناســایی نمی‌شــوند.8 شــهروندان می‌تواننــد بــه  مالکیــت اموالــی 

ــر  ــه خط ــور را ب ــت کش ــه امنی ک ــواردی  ــز م ــند، ج ــته باش ــی داش ــناد دسترس ــت اس ــر ثب ــی اداری و دفات بایگان

ــد.  ــرار می‌ده ــر ق ــت تأثی ــراد را تح ــی اف ــم خصوص ــا حری ــدازد ی می‌ان

بند دوم. خواهان دعوای اداری

ــه  ــت لطم ــدان دول کارمن ــا  ــاد ی ــات نه ــات و اقدام ــبب تصمیم ــه س ــپانیایی ب ــخص اس ــر ش ــه ه ک ــی  در صورت

ACA .1: اداره امور عمومی اسپانیا بعنوان یک سازمان بوروکراتیک دارای ماهیتی قانونی و وابسته به دولت بوده.

2.Congreso de los Diputados.

3. Senado.

4.Tribunal Constitucional de España.

5. Consejo General del Poder Judicial, CGPJ : constitutional body that governs all the Judiciary of Spain, such as courts, 
and judges.

6. Tribunal de Cuentas: responsible of the controlling of the public accounts of Spain and the auditing of the accountan-
cy of the political parties, in accordance with the Constitution and its Organic Law.

7.Defensor del Pueblo  u Ombudsman.

8.ACA, op.cit, p. 11.
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کنــد و تحــت شــرایط مقررشــده بــه وســیله‌ قانــون،  گــردد، می‌توانــد درخواســت دادخواهــی  ببینــد و متضــرر 

محــق جبــران خســارت در قبــال هــر گونــه ضــرر و زیانــی شــود کــه در هــر یــک از امــوال و حقــوق خــود متحمــل 

کــه چنیــن ضــرر و زیانــی، نتیجــه‌ عملکــرد خدمــات عمومــی باشــد )ماننــد  شــده‌ اســت، آن هــم در هــر زمــان 

شــرایط  در  حادثــه‌ ‌پیش‌بینی‌ناپذیــر  از  ناشــی  خســارت  ایــن  این‌کــه  مگــر  پزشــکی(،1  ســهل‌انگاری‌های 

فــورس مــاژور باشــد. آییــن دادرســی مدنــی اســپانیاLEC( 2(، شــرایط اشــخاصی را بیــان می‌کنــد کــه می‌تواننــد 

کننــد:  اقامــه دعــوا 

	1 اشخاص حقیقی.

	2 گــر بــه دنیــا نیامــده باشــد )همــه حقوقی کــه شــخص از آن منتفــع می‌گردد، . جنیــن تشــکیل شــده، حتــی ا

می‌بایســت در نظــر گرفتــه شــود(

	3 اشخاص حقوقی.

	4 کــه قوانیــن اســپانیا ظرفیــت لازم بــرای شناســایی آن‌هــا را بــه عنــوان . نهادهــای فاقــد شــخصیت حقوقــی 

یکــی از طرفیــن بــه رســمیت می‌شناســد.

	5 کــه در جریــان رونــد دادخواهــی بــا توجــه بــه قانــون بــه عنــوان یکــی از طرفیــن . دادســتان عمومــی 

می‌شــود. شــناخته 

	6 کـه متضـرر شـده‌اند و شـخص خاطـی شـناخته شـده یـا قابـل شناسـایی اسـت: در . کاربرانـی  گروه‌هـا یـا 

چنیـن مـواردی بـرای طـرح شـکایت در دادگاه، حضـور افـرادی کـه بیش‌تریـن آسـیب را دیده‌اند، لازم اسـت.

در بســیاری از کشــورهای عضــو، اتحادیــه اروپــا، امــکان بهره‌منــدی از ابزارهــای فراقضایــی بــرای حــل و فصــل 

اختلافــات میــان اشــخاص حقوقــی عمومــی و شــهروندان وجــود دارد. قــوه مقننــه، ابزارهــای اداری کمکــی3 

کــردن بی‌عدالتی‌هــای ناشــی از اعمــال اداری  کــه هــدف از آن‌هــا، برطــرف  ــرده اســت  ک متعــددی را تعبیــه 

کمکــی ممکــن اســت شــامل انــواع صلاحیت‌هــا و  اســت. در نظام‌هــای حقوقــی مختلــف، ایــن ابزارهــای 

اختیــارات بــرای صــدور دســتورها و انجــام اقدامــات منتقدانــه باشــد و ســازمان‌های خــاص اعــم از انفرادی یا 

1. Medical negligence.

2. Ley  de Enjuiciamiento Civil.

3.Administrative recourses.
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مجموعــه‌ای از ســازمان‌ها و نهادهایــی بــرای همیــن منظــور تشــکیل شــده اســت. ایــن ســازمان‌های اداری 

ــه آن‌هــا نســبت  کــه ایــن اعمــال ب کارمنــدان دولتــی و دیگــر اشــخاص حقــوق عمومــی هســتند  متشــکل از 

کــه معمــولاً ریاســت ایــن ســازمان‌ها را بــر  گاهــی متشــکل از اشــخاص ثالــث )از قبیــل قضــات  داده می‌شــود و 

عهــده دارنــد( و هم‌چنیــن نماینــدگان مســتقیم یــا غیــر مســتقیم شــهروندان هســتند. 

ــه ایــن ســازمان‌ها متوســل می‌شــوند، مقــام مســئول، قانونــی بــودن1 عمــل اداری و در  وقتــی شــهروندان ب

کــه قانــون اجــازه داده باشــد، درســتی عمــل و تصمیــم اداری را بررســی می‌کنــد. ایــن بررســی شــامل  صورتــی 

ارزیابــی واقعیت‌هــا و تحلیــل مصالــح و اقتضائــات عمــل اداری نیــز می‌شــود. در ایــن زمینــه، ایــن ســازمان‌ها 

در اصــل بــرای تصمیم‌گیــری در مــورد پرونده‌هــا و دعــاوی مختلــف در حوزه‌هــای متنــوع فعالیت‌هــای 

دولــت ایجــاد شــده‌اند. بــا این‌کــه ماهیــت آن‌هــا اداری اســت، قالــب تشــریفات و آیین‌هــای قضــاوت را 

ــد.  ــق بوده‌ان ــاً موف کام ــل  ــد و در عم ــت می‌کنن رعای

کــه بــه شــکایت‌های شــهروندان دربــاره تصمیم‌هــا، اعمــال یــا  آمبودزمــان، شــخصیت یــا نهــادی اســت 

قصورهــای مدیریــت عمومــی رســیدگی می‌کنــد و نقــش آن، حمایــت از مــردم در برابــر نقــض حقــوق، ســوء 

اســتفاده از اختیــارات، اشــتباه، غفلــت، تبعیــض، تصمیــم غیــر منصفانــه و ســوء مدیریــت بــه منظــور ارتقــای 

کــردن حکومــت و مقام‌هــای عمومــی در برابــر  مدیریــت عمومــی و شفاف‌ســازی اعمــال حکومتــی و پاســخ‌گو 

ــر  ــگاه خاصــی را در نظــام حقوقــی بیش‌ت اعضــای جامعــه اســت.2 از ایــن رو، ایــن نهــاد توانســته اســت جای

کشــورهای اروپایــی از جملــه اســپانیا بــه خــود اختصــاص دهــد. برخــی از دولت‌هــای عضــو، نهادهــای ناظــر 

کرده‌انــد. در اســپانیا بــا  بیش‌تــری را بــرای نظــارت بــر حوزه‌هــای خــاص فعالیت‌هــای دولــت ایجــاد و تجهیــز 
، شــاهد آمبودزمــان منطقــه‌ای نیــز هســتیم.3 توجــه بــه تقســیمات سیاســی کشــور

کمــک والدیــن،  طبــق قانــون LJCA 1998، برخــی افــراد صغیــر حتــی می‌تواننــد تحــت شــرایطی بــدون 

1.Legality.

2. جلالــی، محمــد و رضــوان ضیایــی، »نقــش آمبودزمان‌هــا در توســعه و ارتقــای مردم‌ســالاری«، پژوهش‌هــای حقــوق عمومــی، 1392، 
شــماره 39، صــص 132 و 133.

3. هداونــد، مهــدی و علــی طوقــی، دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری در پرتــو اصــل و آیین‌هــای دادرســی منصفانــه )حقــوق ایــران و مطالعــه 
تطبیقــی(، تهران: خرســندی، 1389، ص 31.



382

مفهوم و ارکان دعوای اداری و مراجع صالح 
به رسیدگی در نظام حقوقی اسپانیا

گروه‌هــای  کننــد1 و از ایــن موقعیــت بهــره ببرنــد.  ــا سرپرســت از حقــوق و منافــع مشــروع خــود دفــاع  ــم ی قیّ

مدنــی متشــکل از شــهروندان یــا اتحادیه‌هــا نیــز طبــق قانــون بایــد بتواننــد درخواســت دادرســی عادلانــه در 

کــه بــرای اقامــه دعــوا  دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری را داشــته باشــند.2 چنیــن حقــی بــا توجــه بــه شــرایطی 

کــه حقــوق و منافــع مشــروع آن طبــق قانــون شــناخته  قانونــی شــمرده‌اند، بــه اشــخاص حقیقــی و حقوقــی 

ــه از  ک ــی و نهادهــا  ــده اســت. در ضمــن، همــه شــرکت‌ها، انجمن‌هــا، اتحادیه‌هــای بازرگان گردی شــده، اعطــا 

ــا اعمــال اداری در ارتباطنــد،3 حــق اقامــه دعــوا در دادگاه  حقــوق و منافــع مشــروع جمعــی برخوردارنــد و ب

کننــد.  ــه عنــوان خواهــان از یکدیگــر شــکایت  ــد.4 نهادهــای اداری نیــز می‌تواننــد در مقابــل یکدیگــر ب دارن

اســپانیا، دولتــی متشــکل از بخش‌هــا و مجموعــه ادارات مختلــف اســت و قــدرت در ایــن کشــور تفکیــک 

رو، اختلافــات مکــرر در میــان عمــوم مــردم در بخش‌هــای متفــاوت و در ســطوح  ایــن  از  شــده اســت. 

کــه اشــاره شــد، در مــواردی خــاص، دادســتانی  ، همــان طــور  مختلفــی بــه وجــود می‌آیــد. از ســوی دیگــر
ــد.5 کن ــا  ــن را ایف ــی از طرفی ــش یک ــد نق می‌توان

دادگاه‌هـای اداری همـان طـور کـه بـه افـراد جامعـه اجـازه می‌دهنـد در صـورت زیـر پـا گذاشـته شـدن منفعـت 

عمومی‌شـان دادخواهـی کننـد، ایـن حـق را بـرای همـه نهادهـای حقوقی قائل شـده‌اند که تحـت قواعد نظام 

حقوق عمومی تشکیل می‌شوند. از جمله، همه نهادهایی که به تبعیض‌ها از جمله تبعیض‌های جنسیتی 

و نـژادی اعتـراض می‌کننـد و همـه اتحادیه‌هـای کارگـری و انجمن‌هـا.6 در بیش‌تـر موارد، دولـت، نقش خوانده 

گـر حکـم، تصمیـم یـا رفتـار اداری قابلیـت لغـو شـدن داشـته باشـد،  را در مشـاجره‌های اداری ایفـا می‌کنـد. ا

مطابـق وظیفـه‌ اداری، در رونـد بررسـی ایـن تصمیمـات و اعمـال کـه در تضـاد بـا منافـع عمومـی قلمـداد شـده 

اسـت، حضـور همـان نهـاد اداری بـرای بـه چالـش کشـیدن احکامـش نـزد دادگاه‌هـا ضروری اسـت.

.)Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa (LJCA 1. ماده 18 قانون

2. همان.

3. Molina, José Antonio, Procedimiento y proceso administrativo práctico, Moreno, España, Facultad de Derecho 
Universidad de Alicante, 2012, p. 157.

.)Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa (LJCA 4. ماده 18 قانون

.)Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa (LJCA ماده 19 قانون f 5. بند

.)Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa (LJCA ماده 19 قانون b 6. بند
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کــه مســتقیم، درگیــر پرونــده  گاهــی ادعاهایــی علیــه اعمــال اداری بــه شــخص دیگــری1 مربــوط می‌شــود 

کــه از منظــر قضایــی شــامل خســارات و از دســت  نیســت. ایــن اتفــاق ممکــن اســت در مــواردی رخ بدهــد 

رفتــن دارایــی یــا حقــوق شــخص دیگــری شــود. مثــال چنیــن مــوردی را می‌تــوان در خصــوص اشــخاصی 

کنــون بــه چالــش کشــیده  کــه ا کرده‌انــد  ــا ضــرر  ــد ی ــا عملــی نفــع می‌بردن کــه قبــاً از حکــم، تصمیــم ی یافــت 

کــه بــه عنــوان خوانــده یــا مدعــی علیــه  کنــار دولــت  شــده اســت.2 بدیهــی اســت در رونــد بررســی قضایــی، در 

گرفتــه شــود و می‌بایســت بــرای  بــه چالــش کشــیده شــده اســت، جایــگاه قانونــی بــرای شــخص ثالــت در نظــر 

حضــور یافتــن در ایــن رونــد بــه ایشــان اعــام ‌گــردد. 

بند سوم. خواسته در دعوای اداری

پیـــش از شـــروع بحـــث در خصـــوص نحـــوه اقامـــه دعـــوا بهتـــر اســـت مقدمـــه‌ای در خصـــوص تأثیـــر قوانیـــن 

اتحادیـــه اروپـــا بـــر نظـــام حقـــوق اداری اســـپانیا بیاوریـــم. بـــر اســـاس قوانیـــن اتحادیـــه اروپـــا، اصـــل »انتظـــارات 

کـــردن لغـــو اداری و قضایـــی تصمیمـــات غیـــر قانونـــی، اصـــل قانونـــی بـــودن را واجـــد  مشـــروع«، بـــا محـــدود 

کـــه بـــه زمـــان سپری‌شـــده  کـــرده اســـت  شـــرایط می‌کنـــد. دیـــوان عدالـــت اداری، یـــک آزمـــون تعادلـــی طراحـــی 

گرفتـــن آن، تشـــخیص غیـــر قانونـــی بـــودن، رفتـــار مخاطـــب و ظهـــور مؤثـــر  ـــا پـــس  بیـــن عمـــل اولیـــه و اصـــاح ی

انتظـــارات مشـــروع می‌پـــردازد. شـــرایط اعمال‌شـــده بـــرای ابطـــال عطـــف بمـــا ســـبق شـــدن، ســـخت‌تر از 

گـــر ایـــن اصـــل نقـــض شـــود، طبـــق قوانیـــن اتحادیـــه اروپـــا می‌تـــوان دعـــوای  شـــرایط ابطـــال آینـــده اســـت. ا

ــه  ــپانیا از جملـ ــر نیســـت. قانـــون اداری اسـ ــارت امکان‌پذیـ ــران خسـ ــا ادعـــای جبـ ــرد، امـ کـ ــرح  ــال را مطـ ابطـ

قانـــون آییـــن دادرســـی اداری 1958 مقـــررات خاصـــی در مـــورد ابطـــال اعمـــال غیـــر قانونـــی و مســـاعد ـ از 

جملـــه تصمیمـــات اداری بـــا اثـــرات مختلـــط یـــا مضاعـــف ـ دارد. در اســـپانیا، اشـــتباه‌های واقعـــی و حقوقـــی 

کـــه منجـــر بـــه بی‌اعتبـــاری یـــک تصمیـــم اداری فـــردی می‌شـــود، بـــه طـــور پیش‌فـــرض بـــه دســـته اول 

)anulabilidad, y nulidad relativa( تعلـــق دارد. 

ــه  ــوع اول از تصمیمــات اداری ب ــژه انتظــارات مشــروع ایجادشــده توســط ایــن ن ــه وی اطمینــان حقوقــی و ب

گرفته‌‌انــد، نمی‌تواننــد  کــه آن‌ تصمیم‌هــا را  شــیوه‌ای بســیار قــوی محافظــت      می‌شــود. مقامــات اداری 

1.Tercera persona.

.)Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa  (LJCA   72 2. بند 3 ماده
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ــل  ــود دلای ــورت وج ــط در ص ــام اداری فق ــک مق ــط ی ــت توس ــن اس ــراف ممک ــا انص ــاح ی ــد. اص کنن ــان  لغوش

کــه بــه طــور خــاص در قانــون پیش‌بینــی شــده  جــدّی و آشــکار غیــر قانونــی )nulidad absoluta( رخ دهــد 

کیفــری. عــاوه بــر ایــن، دربــاره ایــن  اســت، ماننــد نقــض حقــوق اساســی، عــدم صلاحیــت آشــکار و جــرم 

کــه مســتلزم نظــر مســاعد یــک نهــاد  امــر تنهــا پــس از اجــرای یــک رویــه اداری بســیار دقیــق و پیچیــده 

مشــورتی مســتقل )Consejo de Estado( در مــورد وجــود آن دلایــل جــدی غیــر قانونــی اســت، ممکــن اســت 

گــر تمــام ایــن الزامــات بــرآورده شــود، یــک قانــون اداری مطلــوب فقــط  تصمیم‌گیــری شــود. در نهایــت، حتــی ا

در یــک دوره زمانــی معقــول قابــل اصــاح یــا لغــو اســت. دیــوان عالــی ایــن محدودیــت را بــا توجــه بــه شــرایط 

کــه مرجــع  گونــه‌ای نســبتاً انعطاف‌پذیــر تفســیر می‌کنــد. اجــرای آن تنهــا زمانــی اســت  خــاص پرونــده و بــه 

کــرده اســت. اصــول یقیــن حقوقــی و انتظــارات  تصمیــم قبلــی را پــس از یــک دوره زمانــی بســیار طولانــی لغــو 

گرفــت، محــدود  نمی‌کنــد، بلکــه  ــا پــس  کــرد ی کــه می‌تــوان اعمــال اداری را اصــاح  مشــروع تنهــا مــواردی را 

کننــد. ــرات تصمیــم انصــراف را نیــز از دو منظــر متفــاوت ارزیابــی  می‌تواننــد محتــوا و اث

کـــه قـــدرت انصـــراف زمانـــی  کـــرده اســـت  از یـــک ســـو، از ســـال 1958، قوانیـــن مختلـــف رویـــه اداری اســـپانیا مقـــرر 

کـــه بـــا توجـــه بـــه شـــرایط موجـــود، برخـــاف عدالـــت، حســـن نیـــت، حـــق افـــراد یـــا قانـــون  اعمـــال نمی‌شـــود 

باشـــد. دادگاه‌هـــا معمـــولاً از ایـــن مـــاده بـــرای تصمیم‌گیـــری در مـــورد صـــادر نشـــدن حکـــم ابطـــال اســـتفاده 

کـــه انجـــام نمی‌دهنـــد، اســـتناد  کاری  ـــر مـــدت زمـــان طولانـــی ســـپری شـــده باشـــد،  گ ـــرای مثـــال، ا می‌کننـــد. ب

کـــه بـــه دلایـــل عـــادی غیـــر قانونـــی در آن  بـــه آن بـــرای احـــراز آثـــار ابطـــال اســـت. ابطـــال قضایـــی اعمـــال اداری 

مناقشـــه می‌شـــود، همـــواره مربـــوط بـــه آینـــده اســـت.1 بنابرایـــن، آثـــار حقوقـــی تصمیـــم بیـــن تصویـــب و ابطـــال 

عمـــل باقـــی می‌مانـــد.

ابطــال قضایــی و اداری اعمــال اداری ناشــی از دلایــل جــدی و آشــکار غیــر قانونــی دارای عطــف بمــا ســبق 

کــه دیگــر آثــار حقوقــی تصمیــم بیــن مصوبــه و ابطــال وجــود  کــه بــه ایــن معناســت   )ex tunc( شــدن اســت

گونــه‌ای  کلــی یادشــده را می‌تــوان بــه  کــه حکــم  کرده‌انــد  نخواهــد داشــت. برخــی از نویســندگان اســتدلال 

ــی  ــر شــرایط پرونــده مســتلزم حمایــت از انتظــارات مشــروع باشــد، تنهــا تأثیــرات احتمال گ ــه ا ک ــرد  ک تفســیر 

ــد. ــر قانونــی را مجــاز می‌دان ــرای ابطــال یــک تصمیــم اداری مطلــوب و غی ب

.)ex nunc( 1. اثر آینده‌نگر
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هم‌چنیـن ایـن وضعیـت بـا رویـه قضایـی اسـپانیا هم‌خوانـی دارد کـه آزمـون تعادلـی را اجـرا می‌کنـد کـه شـرایط 

سـخت‌تری را بـرای اجـازه ابطـال عطـف بمـا سـبق نسـبت بـه ابطـال احتمالـی اعمـال می‌کنـد. دادگاه‌هـای 

گـر مشـخص  اسـپانیا نیـز ارتبـاط شـدید بیـن nulidad absoluta و عطـف بمـا سـبق شـدن را تصدیـق می‌کننـد. ا

شـود کـه وضعیـت قانونـی ایجادشـده در قانـون اداری باید حفظ شـود، ابطال به طور کلی مـردود خواهد بود.

کــه بایــد یقیــن  گــر دادگاه معتقــد باشــد  بنابرایــن، ایــن حکــم بــه صــورت همــه یــا هیــچ اجــرا می‌شــود؛ یعنــی ا

کــه خــاف آن باشــد،  کنــد یــا در صورتــی  قانونــی بــر اصــل قانونــی غلبــه داشــته باشــد یــا آن را معتبــر اعــام 

گــر دادگاه  کنــد. ایــن حکــم بــه صــورت همــه یــا هیــچ اجــرا می‌شــود. ا کــردن، آن را لغــو  بــا عطــف بمــا ســبق 

ــا در  کنــد ی ــا آن را معتبــر اعــام  ــر اصــل قانونــی غلبــه داشــته باشــد ی کــه بایــد یقیــن قانونــی ب معتقــد باشــد 

کنــد. کــردن، آن را لغــو  کــه خــاف آن باشــد، بــا عطــف بمــا ســبق  صورتــی 

ــرات  ــد تأثی ــروع می‌توانن ــارات مش ــی و انتظ ــن قانون ــه یقی ــه چگون ــورد این‌ک ــود دارد در م ــی وج ــدگاه دوم دی

تصمیــم ابطــال را واجــد شــرایط کننــد. از زمــان قانــون آییــن دادرســی اداری ســال 1992، در صــورت اقتضــای 

کــه قبــاً گرفتــه بــود، ابطــال کنــد و در  شــرایط پرونــده، مقــام اداری می‌توانــد تصمیــم مســاعد و غیــر قانونــی را 

عیــن حــال، بــه ذی‌نفــع آن خســارت بدهــد. ایــن تفــاوت مهــم دیگــری اســت در مقایســه بــا قوانیــن اتحادیــه 

کــه در آن، انتظــارات مشــروع در برابــر ابطــال منحصــراً بــا اقدامــات ابطــال محافظــت می‌شــود. بــا ایــن  اروپــا 

ــی را  ــارت، معیارهای ــای خس ــد ادع ــان تأیی ــورد زم ــری در م ــرای تصمیم‌گی ــپانیایی ب ــای اس ــود، دادگاه‌ه وج

کــه بــه طــور ســنتی بــا اصــل انتظــارات مشــروع در قوانیــن اتحادیــه اروپــا و دیگــر احــکام  اعمــال می‌کننــد 

حقوقــی اداری ملــی مرتبــط اســت. اول، آن‌هــا ارزیابــی می‌کننــد کــه ایــن تصمیــم غیــر قانونــی چــه قــدر جــدّی 

کــه تصمیــم اداری قبلــی غیــر قانونــی اســت، اصــاً  گــر بــه آســانی آشــکار می‌شــد  و آشــکار بــوده اســت؛ زیــرا ا

، اعطــای خســارت را در پرونــده هــای مربــوط  هیــچ انتظــار قانونــی بــرای محافظــت وجــود نــدارد. ایــن معیــار

کــه از اعمــال مســاعد قبلــی منصــرف می‌شــود، بســیار دشــوار می‌کنــد؛ زیــرا همــان طــور  بــه تصمیمــات اداری 

گفتــه شــد، بــرای امکان‌پذیــر بــودن ایــن امــر بایــد در تصمیمــات اداری بــه ویــژه خــاف قانونــی جــدّی  کــه 

و آشــکار نشــان داده شــود. معیــار دوم مربــوط بــه نقــش ذی‌نفــع عمــل در غیــر قانونــی بــودن آن عمــل 

ــارت  ــت خس ــتحق دریاف ــد، او، مس ــده باش ــاد ش ــع ایج ــط ذی‌نف ــی توس ــا قانون ــی ی ــای واقع ــر خط گ ــت. ا اس

نیســت. بــه ســادگی، انتظــارات مشــروع بــرای حمایــت از ایــن مــورد وجــود نــدارد. در نهایــت، بــرای اعطــای 

کــه وضعیــت قانونــی ایجادشــده توســط قانــون اداری حفــظ می‌شــود،  ــا ایــن بــاور  غرامــت، ذی‌نفــع بایــد ب
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ــت  ــد پرداخ ــاراتی بای ــروع، خس ــارات مش ــل انتظ ــاس اص ــر اس ــع، ب ــد. در واق ــرده باش ک ــرمایه‌گذاری  ــاً س واقع

کــه آن خســارت‌ها مســتقیماً بــا آن ســرمایه‌گذاری‌ها و هزینه‌هــا مرتبــط اســت. هم‌چنیــن بــا از دســت  شــود 

کــه بــه دلیــل این‌کــه ذی‌نفــع در یــک تصمیــم قانونــی قبلــی بــه  دادن ســود مربــوط بــه فرصت‌هــای تجــاری 
کــه بــه آن، »منفعــت منفــی« می‌گوینــد.1 کــرده اســت  آن اعتمــاد 

شــرط اصلی در دعاوی اداری آن اســت که شــهروندان می‌بایســت از طریق یکی از نهادهای اداری )دولت( 

متضــرر شــده باشــند. هــم احکامــی کــه بــر اســاس نــص صریــح قانــون صــادر شــده‌اند و هــم تصمیمــات ناشــی 

ــته  ــن نوش ــاً در ای ــه قب ک ــی  ــا محدودیت‌های ــی ب ــاً سیاس ــارات صرف ــن اظه ــاری و هم‌چنی ــت اختی از صلاحی

کــه ایــن تصمیمــات، احــکام و اظهــارات را تکــرار یــا  بررســی شــدند، قابلیــت بازنگــری دارنــد. بازنگری‌هایــی 

تأییــد می‌کننــد، امــکان تجدیدنظــر را بــرای مرتبــه ســوم نخواهنــد داشــت و پذیرفتــه نمی‌شــود.2 عــاوه بــر 

ایــن، امــکان بــه چالــش کشــیدن تصمیمــات لازم‌الاجــرا نیســت، هنگامــی کــه تصمیــم بــر لازم‌الاجــرا شدنشــان 

کــه بــرای شفاف‌ســازی احــکام قبلــی ارائــه شــده باشــند،  قطعــی شــده باشــد. احــکام توضیحــی صــرف را نیــز 

کــه شــرایط جدیــدی بــه حکــم اصلــی اضافــه نکننــد، نمی‌تــوان بــه چالــش کشــید. دادخواهی‌هــا  تــا زمانــی 

می‌تواننــد شــامل کل مقــررات و تصمیمــات صادرشــده یــا صرفــاً قســمت‌هایی از آن باشــند

ــر مقــررات  ــر پایــه بی‌توجهــی بــه قانــون در براب رأی ناشــی از تجدیدنظــر علیــه تصمیمــات و مقــررات اداره ب

کنــد، امــا  ــار ســاقط  ــه چالــش کشــیده شــده را باطــل و از درجــه اعتب ــد تصمیــم ب لازم‌الاجراســت. حکــم بای

کــردن مقــررات  مقــررات بایــد نافــذ باقــی بماننــد.3 هرچنــد قانــون LJCA احــکام مختلفــی را بــرای باطــل 

ــه اجــازه داد شــهروندان  ک گرفــت  ــرده اســت. در ســال 1998، اصلاحاتــی در قانــون LJCA صــورت  ک تعییــن 

کننــد و نظــارت بــر تــرک  بــه صــورت مســتقیم در برابــر تــرک فعــل اداره بــه دادگاه‌هــای اداری دادخواهــی 

فعــل اداری مــورد نظــر را نیــز تحــت اختیــارات قــوه قضاییــه قــرار دهنــد.4 حیطــه تــرک فعــل اداره بــه تطابــق 

ــه انجــام  ــا وظیفــه قانونــی و هم‌چنیــن عــدول از آن‌چــه بــه عنــوان تکلیــف اداره ب نداشــتن عملکــرد اداره ب

1. For more info Jiménez, L. A. & Pascual, G. D., “he europeanisation of spanish administrative law through the prin-

ciple of legitimate expectations”, Review of European Administrative Law, 13(2), 2020, pp. 55-86.

2. Inadmision. 

.LJCA 3. بندهای 1ـ3 اصل 27 قانون

.LJCA 4. بند 2 اصل 25 و اصل 29 قانون
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ــد.1 در ایــن خصــوص، مقصــود مــا  گرفتــه شــده باشــد، تعمیــم می‌یاب ــا تصمیم‌گیــری اداری در نظــر  عمــل ی

ــاً بیــان شــده اســت، محــدود  ــه آن‌چــه طبــق قانــون صراحت ــاً بــه عمــل  نکــردن اداره و تــرک فعــل آن ب صرف

کــه انجــام عمــل یــا وظیفــه کارمنــد اداره لزومــاً در  نمی‌شــود، بلکــه تــرک فعــل بــه مــواردی نیــز تعمیــم می‌یابــد 

قانــون بــه صراحــت بیــان نشــده اســت، امــا انجــام دادن یــا نــدادن آن در منفعــت شــهروند مؤثــر اســت. ایــن 

وضعیــت ممکــن اســت بــر اســاس قانــون در ایــن مــوارد رخ بدهــد: 

	1 کردن تصمیم نهایی2. نبود شرایط و فراهم نشدن مقدمات لازم توسط اداره برای لازم‌الاجرا 

	2 کردن مقررات3. نبود شرایط و فراهم نشدن مقدمات لازم توسط اداره برای لازم‌الاجرا 

	3 ــوص . ــی را در خص ــاص و قطع ــات خ ــه اقدام ک ــی  ــا و توافق‌های ــن قرارداده ــه مت ــح ب ــردن صحی ــل نک عم

خدمــات عمومــی دربرمی‌گیــرد.

»حـدود اختیـارات قانونـی« نیـز بـه طـور مسـتقیم در دادگاه اداری قابـل اعتـراض اسـت. قبـل از اصلاحـات 

کـه بـه  کننـد  LJCA در سـال 1998، شـهروندان فقـط اجـازه داشـتند در خصـوص امـور خاصـی دادخواهـی 

صراحت توسـط قانون معین شـده باشـد. قبل از ارجاع چنین پرونده‌هایی به دادگاه، درخواسـت مسـتقیم 
گـر چـه ممکـن اسـت و توصیـه می‌شـود.4 از اداره بـرای بازنگـری مجـدد بـه تصمیمـش اجبـاری نیسـت، ا

کیان در رونــد نظــارت  طبــق نظــر پروفســور مولینــا، اســتاد حقــوق عمومــی دانشــگاه آلیکانتــه اســپانیا،5 شــا

کننــد. او ایــن  قضایــی بــر اعمــال اداری اســپانیا می‌تواننــد ادعــای خــود را بــه دو صــورت نــزد قاضــی مطــرح 

ــد:  ــف می‌کن ــه توصی گون ــن  ــدی را ای دو طبقه‌بن

کــه تصمیــم یــا حکــم اداره را  کی از قاضــی درخواســت می‌کنــد  نخســت ـ Pretensiones Declarativas: شــا

کنــد. ابطــال 

1. Bella, Carla Celorrio, “La inactividad material y prestacional de la Administración Pública”,  Facultad de Ciencias 
Jurídicas y Sociales, 2013-2014, p. 5.

2. Final decisions .

3. Regulations. 

4. Molina, op.cit., p. 163.

5. Ibid, p. 159.
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کی از دادگاه درخواســت می‌کنــد در حکمــی،  دوم ـ Pretensiones de plena jurisdiccion o de condena: شــا

کــه از جانــب اداره ســر زده اســت، غیــر نافــذ کنــد. ایــن دادخواســت می‌بایســت ســه   قانــون و عمــل خاصــی را 

درخواســت کلیــدی را در بــر بگیــرد:

1. اعطای منافع شخصی تحت عنوان حقوق مسلّم شخص و منافع مشروع او؛

کی برای جبران خسارت به وجود آمده؛  2. ادعای شا

3. دستور به نهاد اداری برای جبران خسارت.

کنــد یــا وارد حــوزه اختیــارات دولــت )قــوه  کــه قاضــی نمی‌توانــد عمــل قانونــی را جای‌گزیــن  بایــد دانســت 

کمیــت قانــون و خــود مفهــوم نظــارت بــرای تحقــق  مجریــه( شــود؛1 زیــرا اصــل تفکیــک قــوا و بالطبــع، حا

کمیــت قانــون بــه وجــود آمــده اســت و آن کار قاضــی ســبب می‌شــود ارکان اصلــی ســاختار قانونــی اســپانیا  حا

را زیــر پــا بگــذارد. 

کــه اهمیــت بســیاری دارد. بــرای  یکــی دیگــر از مــوارد قابــل توجــه، پیوســتگی ترتیبــات رویــه قضایــی اســت 

کــه طرفیــن، خواســته‌های خــود و اســتدلال مخالــف را بــه درســتی ارائــه  مثــال، هــر زمــان دادگاه می‌فهمــد 

کنــد. نمی‌دهنــد، بایــد مهلــت ده روزه را بــرای تنظیــم مجــدد ادعــا تنظیــم 

کــه ممکــن اســت در مناســبات میــان دولــت و  مــوارد تکثــر در دادخواهــی یــا تجدیدنظــر از امــوری اســت 

اشــخاص رخ دهــد. چنــد راهــکار اساســی بــرای ســرعت بخشــیدن بــه رویــه قضایــی در چنیــن مــواردی 

 : عبــارت اســت از

	1 قالــب . را در  کی می‌توانــد ادعاهــای مختلــف  یک‌پارچه‌ســازی پرونده‌هــا )تجمیــع خواســته‌ها(:2 شــا

کار بــه نظــم قضایــی می‌انجامــد و باعــث یک‌پارچگــی ادعاهــا می‌شــود، مگــر  کنــد. ایــن  یــک پرونــده مطــرح 

گانــه مؤثرتــر خواهــد بــود.3  کــه رســیدگی جدا این‌کــه نظــر قاضــی آن باشــد 

.LJCA 1. بند 2 اصل 71 قانون

2.Acumulacion de pretensions.

3. La acumulacion de pretensions en el proceso administrativo, prof Jesus Gonzales Perez.
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	2 کــه تعــدادی از شــهروندان یــا حتــی یــک شــهروند بــرای بــه . یک‌پارچه‌ســازی دادخواهی‌هــا:1 هــر زمــان 

کننــد، دادگاه  ــا تصمیمــات مرتبــط درخواســت دادخواهــی  ــا حکمــی مشــترک ی چالــش کشــیدن مقــررات ی

ممکــن اســت بــرای رســیدگی توأمــان پرونده‌هــا تصمیــم بگیــرد و حتــی پرونده‌هــای قبلــی مرتبــط بــا همیــن 
کنــد.2 حکــم یــا تصمیــم را دوبــاره بررســی 

بــا توجــه بــه محکومیــت در دیــوان اروپایــی حقــوق بشــر بــه دلیــل طولانــی شــدن دوره دادرســی و هم‌چنیــن 

کوتــاه  دســت‌یابی بــه مناســبات قانــون اساســی، اســپانیا نیــز ماننــد بســیاری از کشــورهای اروپایــی در پــی 

کــردن دوره دادرســی اســت. یکــی دیگــر از ایــن راه‌هــا، دریافــت نتایــج قضایــی در مــورد همــه دعــاوی مشــابه 

بــدون ضــرورت طــرح دعــوای مجــدد اســت.3 

	3 گســترده4 معــروف اســت، قانــون، ایــن اختیــار را بــه دادگاه‌هــا اعطــا . کــه بــه دادخواهــی  در مــواردی 

کنــد. در عــوض، دادگاه، رونــد مربــوط بــه یــک پرونــده  کــه از یک‌پارچه‌ســازی پرونده‌هــا صــرف نظــر  می‌کنــد 

ــرد و اجــازه می‌دهــد بررســی دیگــر پرونده‌هــای مشــابه بــه حالــت تعلیــق  را بــه شــکل ترجیحــی پیــش می‌ب

درآینــد. بــه محــض این‌کــه دادگاه در ایــن مــورد، حکــم دهــد، حکــم بایــد بــه طــور خــودکار بــه مــوارد دیگــر 
تعمیــم یابــد.5

گفتار دوم. اقسام دادگاه‌های اداری و صلاحیت آن‌ها 

نظام دادگاهی اســپانیا توســط شــورای عمومی قوه قضاییه6 اداره می‌شــود. قانون اساســی اســپانیا در ســال 

1978، ایــن نهــاد را بــه صــورت رســمی، مســتقل از قــوای مقننــه و مجریــه دانســت. بــا توجــه بــه تقســیم‌بندی 

سیاســی و ارضــی اســپانیا در راســتای تحقــق و اجــرای عدالــت، دادگاه‌هــا بــر اســاس موازیــن منطقــه‌ای بــه 

1. Acumulacion de recursos.

2. Acumulación de expedientes administrativos, wolterskluwer law office.

3. هداوند و طوقی، پیشین، ص 50.

4. Recusos en masa.

5. Sala Sánchez, Pascual, “Derecho procesal administrative, comentarios integrales a la Ley de la jurisdicción conten-

cioso administrative”, expresidente del Tribunal Supremo, Editorial Bosch, S.A., 2013.

6.Consejo General del Poder Judicial.
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ترتیــب در شهرســتان‌ها، اســتان‌ها، جوامــع خودمختــار و دولــت مرکــزی تقســیم‌بندی شــدند.

گفتــار بــه آن اشــاره می‌شــود، ســطوح  ســاختار دادگاه‌هــای اســپانیا سلســله‌مراتبی اســت. آن‌چــه در ایــن 

مختلــف دادگاه از بالاتریــن تــا پایین‌تریــن ســطح ســاختار اســت. بــه طــور معمــول، عملکــرد قضایــی بــه 

ارجــاع می‌یابــد.  بالاتــر  بــه دادگاه  آغــاز می‌شــود و مرحلــه تجدیدنظــر  بــدوی  صــورت رســمی در دادگاه 

دادگاه‌هــای اداری در اســپانیا بــه دو دســته تک‌عضــوی و هیئتــی تقســیم می‌شــوند و صلاحیــت آن‌هــا 

تحــت تأثیــر ماهیــت نامتمرکــز سیســتم سیاســی اســپانیا قــرار دارد. اصــولاً نهادهــای تک‌عضــو فقــط در 

کــه بــه صــورت هیئتــی تشــکیل  کــه در آن واقــع شــده‌اند، صلاحیــت دارنــد. در مقابــل آن‌هایــی  اســتانی 

این‌کــه در  و  و موضوعــی  کشــور دارای صلاحیــت هســتند.1 صلاحیــت منطقــه‌ای  می‌شــوند، در سراســر 

 LJCA مراحــل بــدوی و تجدیدنظــر چــه موضوعاتــی را می‌تــوان بــه آن‌هــا ارجــاع داد، در مــواد 8 تــا 13 قانــون

)1998( مشــخص شــده اســت.

دادگاه‌هـای اختصاصـی اداری، واجـد صلاحیـت اختصاصـی هسـتند. ایـن دادگاه‌هـا صلاحیـت رسـیدگی بـه 

موضوعـات و دعـاوی را ندارنـد، مگـر در حـدود مطـرح در قانـون مربـوط بـه آن دادگاه. پـس صلاحیتشـان 

محتـاج نـصّ صریـح قانـون اسـت.2 صلاحیـت نسـبی دادگاه‌هـای اختصاصـی اداری اسـپانیا را می‌تـوان از دو 

دیـدگاه عمـده بررسـی کـرد: یکـی، از بعـد صلاحیـت محلـی و دیگـری، از بعـد صلاحیـت سـازمانی و موضوعی. 

منظــور از صلاحیــت محلــی ایــن اســت کــه محــدوده دادگاه‌هــای اداری اســپانیا در حــوزه جغرافیایــی معینــی 

مشــخص ‌شــده اســت. در خصــوص  صلاحیــت ســازمانی و موضوعــی دادگاه‌هــای اداری اســپانیا توامــان بــه 

کــه  محــدوده فعالیــت برخــی ادارات و بــه خصــوص مقامــات اداری و نیــز حیطــه موضــوع رســیدگی خاصــی را 

گــردد. لــذا ارجــاع پرونــده هــا بــر همیــن اســاس اســت. طبــق قانــون مشــخص شــده اســت، توجــه مــی 

کــه قبــاً بــه دادگاه دیگــری ارجــاع داده نشــده‌اند، قضــاوت  دادگاه‌هــای تک‌قاضــی اداری معمــولاً مــواردی را 

می‌کننــد. بــه ایــن ترتیــب، در بیش‌تــر مواقــع، رجــوع بــه دادگاه‌هــای تک‌قاضــی اداری، قــدم نخســت در 

نظــارت قضایــی اســت. در هــر صــورت، هیئــت قضــات بــه طــور معمــول بــه عنــوان دادگاه‌هــای تجدیدنظــر 

1. Egea-de Haro.Alfonso, “How Does Case Law Shape Civil Law System? An Analysis of Spanish Administrative 

Courts”, Liverpool Law Review, Valume 45, 2022, p. 3.

2. هداوند و طوقی، پیشین، صص 50-49 
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در پرونده‌هــا ورود می‌‌کننــد. گرچــه گاهــی بــر اســاس قانــون، رجــوع بــه آن‌هــا اولیــن گام بــرای بررســی قضایــی 

در امــور اداری اســت. عــاوه بــر آن، در مشــاجرات حقــوق اداری، ماهیــت و موقعیــت مقــام اداری بــه چالــش 

ــه هیئــت قضــات  ــه، ایــن تنازعــات ب کــه در همــان مرحل کشــیده ممکــن اســت چنــان سرنوشت‌ســاز باشــد 

کــه تحــت حــوزه‌ای  کننــد  ســپرده شــود. بــا ایــن حــال، همــه دادگاه‌هــا می‌بایســت تنهــا بــه مــواردی رســیدگی 

کــه قانــون برایشــان مقــرر ســاخته اســت. در واقــع، در طــول فرآینــد قضایــی، یکــی از مراحــل اولیــه ایــن  باشــد 

. چنیــن تجزیــه  کننــد آیــا دادگاه، صلاحیــت لازم بــرای رســیدگی بــه پرونــده را دارد یــا خیــر کــه مشــخص  اســت 

و تحلیلــی بــر حســب وظیفــه انجــام می‌شــود و نتیجــه آن اطــاع داده می‌شــود. 

ــرای تعییــن  ــه تعویــق انداخــت، بلکــه همیــن امــر ب ــوان دادرســی را ب ــه تنهــا نمی‌ت کــه ن بایــد توجــه داشــت 

 Jurisdiction  کامــن لا، واژه‌هــای گــر چــه در بیش‌تــر نظام‌هــای قانونــی  صلاحیــت نیــز صــدق می‌کنــد. ا

کــه  و Competence در قالــب یــک مفهــوم اســتفاده می‌شــوند، ولــی در اســپانیا چنیــن نیســت. در حالــی 

کندگــی حــوزه قضایــی متنــوع قانــون اســپانیا )مدنــی، جنایــی، اداری، اجتماعــی و  Jurisdiction صرفــاً بــه پرا

کــه دادگاه‌هایــی بــا حــوزه یکســان  نظامــی( اشــاره می‌کنــد، Competence بــه موضــوع پرونــده‌ای بازمی‌گــردد 

اجــازه قضــاوت و تصمیم‌گیــری در مــورد آن را دارنــد.1 

کـــه توســـط دیـــوان دادگســـتری اتحادیـــه اروپـــا بـــه همـــراه حوزه‌هـــای قضایـــی اداری هـــر  طبـــق تحقیقاتـــی 

یـــک از اعضـــای اتحادیـــه اروپـــا بـــرای نظـــارت قضایـــی بـــر اعمـــال اداری اعضـــای ایـــن اتحادیـــه از جملـــه کشـــور 

کـــم  گرفتـــه، ریشـــه‌های قوانیـــن اختصاصـــی مربـــوط بـــه صلاحیـــت و وظایـــف دادگاه‌هـــا و محا اســـپانیا صـــورت 

کـــه وجـــود، صلاحیـــت و عملکـــرد قضـــات و دادگاه‌هـــای نظـــام  ـــه ایـــن شـــرح اســـت: اســـتانداردهایی  اداری ب

دادخواهـــی اداری را تنظیـــم می‌کننـــد، توســـط قانـــون تعییـــن شـــده‌اند. در ابتـــدا قانـــون اساســـی، حـــق 

محافظـــت قانونـــی مؤثـــر و هم‌چنیـــن شـــروط مربـــوط بـــه ســـاختار و ســـازمان قـــوه قضاییـــه را بنـــا می‌کنـــد. 

کلـــی قانـــون در قانـــون بنیـــادی قـــوه قضاییـــه )قانـــون بنیـــادی 6/1985 ـ1  ســـپس چارچـــوب حقوقـــی بدنـــه 

جـــولای( تعریـــف شـــده و قانـــون 29/1998 اســـتانداردهای مشـــخصی‌ را بـــرای دادخواهـــی اداری بـــه شـــکل 

ـــت.  ـــرده اس ک ـــع  ـــی وض اختصاص

1. معنــی تحت‌اللفظــی فارســی هــر دو واژه  Jurisdiccionو Competencia در زبــان اســپانیایی و Jurisdiction وCompetence  در 
زبــان انگلیســی، »صلاحیــت« اســت. بــرای جلوگیــری از خلــط ایــن دو واژه، در متــن از واژه لاتیــن آن اســتفاده شــده اســت. 
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ــرای وکلا در نظــر  ــر از آن‌چــه ب ــرای امتحــان الزامــی اســت و حتــی نمــره‌ای بیش‌ت دانســتن اصــول حقوقــی ب

گرفتــه می‌شــود، لازم خواهــد بــود. در اســپانیا، برنامه‌هایــی اثرگــذار و مفیــد در راســتای آمــوزش پیوســته و 

کــردن قضــات )ماننــد کلاس‌هــا و ســمینارها( در طــول دوره حرفــه ایشــان برگــزار می‌گــردد و قضــات  روزآمــد 

الزامــاً در آن‌هــا شــرکت می‌کننــد.

بند اول. دادگاه‌های اداری تک‌قاضی

کــه  اداری اســت  از حوزه‌هــای دادگاه‌هــای تک‌قاضــی شــامل دادگاه‌هــای تک‌قاضــی  در اســپانیا، یکــی 

در اســتان واقــع شــده‌اند. قبــل از ســال 1998 شــاهد دادگاه‌هــای تک‌قاضــی اداری مرکــزی در چارچــوب 

قوانیــن بنیــادی اســپانیا LOPJ نبودیــم، امــا بــا بازنگــری مجــدد، در ســالِ اصلاحــاتِ قوانیــن عــادی اســپانیا 

)1998(، ایــن نهــاد نیــز بــه سیســتم قضایــی اضافــه شــد. 

الف( دادگاه تک‌قاضی اداری و نظارت قضایی بر اعمال اداری بخش خودگردان اسپانیا

طبــق اصــل 90 قانــون بنیــادی اســپانیا،1 بخــش قــوه قضاییــه، ایــن دادگاه‌هــا بــا حضــور یــک قاضــی شــکل 

ــز اســتان اســت و  می‌گیــرد و حیطــه صلاحیــت آن‌هــا بــه کل اســتان تعمیــم می‌یابــد. مقــر اصلــی آن در مرک

کــه حجــم پرونده‌هــا زیــاد باشــد، ممکــن اســت یــک یــا چنــد دادگاه دادخواهــی اداری بــا توجــه بــه  هنگامــی 

حــد جمعیــت تعییــن شــده توســط قانــون در دیگــر شهرســتان‌های آن اســتان نیــز تشــکیل شــود.2 

اصلاحــات ســال 2003 در قانــون بنیــادی، حــوزه قضایــی ایــن دادگاه‌هــا را بــه منظــور بررســی مســائل جدیدتــر 

گســترش داد و منجــر بــه ترکیــب جدیــدی در بخــش 8 قانــون LJCA گردیــد. ایــن دادگاه‌هــا وظیفــه رســیدگی 

ــا مرتبــط  کــه عملکردشــان بــه صــورت مســتقل ی بــه انــواع دادخواهــی علیــه مقامــات و نهادهایــی را دارنــد 

ــد  ــری مانن ــطح کلان‌ت ــه س ــوط ب ــه مرب ــر آن‌ک ــد، مگ ــهری باش ــور ش ــهرداری و ام ــور ش ــه ام ــوط ب ــوارد مرب ــا م ب

مقــررات و برنامه‌ریــزی شــهری مثــاً منطقه‌بنــدی شــهری باشــد.3 حیطــه صلاحیــت آن‌هــا نیــز بــه نظــارت 

گرفتــه  کــه در دولــت بخــش خودگــردان  و رســیدگی بــه تعــدادی از احــکام، اقدامــات و تصمیمــات اداری 

1. Ley Orgánica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

. LOPJ2.  بند 1 و 2 اصل 90 بخش قوه قضاییه قانون بنیادی

.LJCA 3. بند 1 اصل 8 قانون
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شــده‌اند، راه می‌یابــد، مگــر آن‌کــه ایــن احــکام توســط نهــاد بالاتــری ماننــد شــورای حکومتــی1 دیکتــه شــده 

کــه جریمــه آن، بیش‌تــر از شــصت هــزار یــورو نباشــد، جلوگیــری از برخــی  باشــد. رســیدگی بــه جرایــم اداری 

کم‌تــر از شــش مــاه از حقــوق خــود محــروم شــده باشــد یــا  کــه شــخص  اقدامــات اداری از جملــه در مــواردی 

جلــو فعالیــت او گرفتــه شــده باشــد، امــور مربــوط بــه پرســنل مگــر آن‌کــه مــوردی باشــد کــه در خصــوص شــروع 

کم‌تــر از 30050 یــورو  کــه خســارت آن  کارمنــدان دولــت باشــد، مســئولیت بــدون تقصیــر دولــت  کار  یــا خاتمــه 

باشــد، بــر عهــده همیــن دادگاه نهــاده شــده اســت.2 

دادخواهــی از تصمیمــات و مقــررات وضع‌شــده توســط نهادهــای موجــود در اســتان و تصمیمــات )و نــه 

کــه  ــزرگ ســازمان‌دهی شــده تحــت قوانیــن حقــوق عمومــی  ــا شــرکت‌های ب مقــررات( ســازمان‌ها، نهادهــا ی

صلاحیــت اقداماتشــان در ســطح ملــی نیســت، توســط ایــن دادگاه‌هــا رســیدگی می‌شــوند.. منازعــات اداری 

کــه مرتبــط بــا امــوال عمومــی اســت، اعمــال عمومــی در  کــه خســارت آن بیــش از 60.000 یــورو باشــد، امــوری 

ک خــاص فراتــر از صلاحیــت آن‌هاســت.4  ســطح ملــی،3 مصــادره امــوال و تعییــن وضعیــت امــا

کــه از  کمّــی  بنــا بــر آن‌چــه اشــاره شــد، مــوارد مربــوط بــه حیطــه صلاحیــت ملــی یــا فراتــر از محدودیت‌هــای 

گــزارش شــوند. بــه همیــن  آن ســخن بــه میــان رفــت، می‌بایســت بــه دادگاه‌هــای اداری مرکــزی تک‌قاضــی5 

ــد،  ــروری می‌خوانن ــا را ض ــه، آن‌ه ــامت جامع ــت و س ــات بهداش ــه مقام ک ــده‌ای  ــر محدودکنن ــب، تدابی ترتی

کــردن آزادی و دیگــر حقــوق اساســی شــهروندان باشــند، در حیطــه صلاحیــت  گــر بــه معنــی محــدود  حتــی ا

آن‌هــا قــرار می‌گیرنــد. عــاوه بــر ایــن، آن‌هــا بایــد بــرای ورود بــه محــل اقامــت و جســت‌وجوی خانه‌هــا، 

کــه مالــک از انجــام آن امتنــاع می‌کنــد، رســیدگی  محل‌هــای تجــاری، زمیــن و وســایل حمــل و نقــل زمانــی 
کننــد و حکــم تأییــد تفتیــش را ارائــه دهنــد.6

Consejo de Gobierno .1: شورای حکومتی، بالاترین بدنه تصمیم‌گیری یک جامعه خودمختار است.

.LJCA 2. بند 2 اصل 8 قانون

3. obras públicas del estado.

.LJCA 4. بند 3 اصل 8 قانون

5. Juzgados Centrales de lo Administrativo.

6.Molina, op.cit, p. 159.
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ب( دادگاه‌های تک‌قاضی اداری مرکزی، دادگاهی نوین برای تمرکززدایی از وظایف دادگاه‌ها

قبــل از ســال 1998، شــاهد دادگاه‌هــای تک‌قاضــی اداری مرکــزی در چارچــوب قوانیــن بنیــادی اســپانیا 

LOPJ نبودیــم، امــا بــا بازنگــری مجــدد، در ســالِ اصلاحــاتِ قوانیــن اســپانیا ، 1998، ایــن نهــاد نیــز بــه 

ــی از  ــرد آن را تمرکززدای ــدف عملک ــرد و ه ک ــر  ــز تغیی ــون LJCA نی ــاً قان ــد. متعاقب ــه ش ــی اضاف ــتم قضای سیس

کار دادگاه‌هــای ملــی قــرار داد. صلاحیــت عمــل دادگاه‌هــای تک‌قاضــی  کــردن  وظایــف دادگاه‌هــا و ســبک‌تر 

کــه مقــر آن نیــز در مادریــد اســت( بعــد از اصلاحــات مجــدد قانــون بنیــادی اســپانیا در ســال 2003  مرکــزی )

بــه میــزان قابــل توجهــی افزایــش یافــت. ایــن دادگاه‌هــا بایــد مــوارد مربــوط بــه تصمیم‌گیــری دولــت در امــور 

کننــد. تحــت شــرایط مقــرر در قانــون، ایــن دادگاه‌هــا ممکــن  اجرایــی از جملــه نهادهــای عمومــی را بررســی 

گردنــد یــا مرحلــه دوم دادخواهــی را بــر  اســت نخســتین نهــاد در امــر رســیدگی بــه دادخواهــی اداری تلقــی 

عهــده داشــته باشــند و وظیفــه تجدیدنظــر را در برابــر مقــررات و تصمیم‌گیری‌هــای صادرشــده توســط 

ــد.1  ــام دهن ــی را انج ــرو مل ــر قلم ــی در سرتاس ــای عموم ــه و نهاده ــازمان‌ها، بدن ــات، س مقام

چنــد نکتــه را در خصــوص حــدود صلاحیــت دادگاه‌هــای تک‌قاضــی مرکــزی بایــد در نظــر داشــت. رســیدگی 

ــورد  ــغ م ــه مبل ک ــرایطی  ــا، در ش ــی آن‌ه ــئولیت مال ــوص مس ــر2 در خص ــت وزی ــران و معاون ــات وزی ــه تصمیم ب

ــه پناهندگــی سیاســی و تصمیم‌گیــری در  ــوط ب شــکایت از 30050 یــورو تجــاوز نکنــد، تصمیم‌گیری‌هــای مرب

کــه توســط کمیتــه انضباطــی اســپانیا در ورزش ارائــه می‌شــوند، در محــدود اختیــارات  اقدامــات نظارتــی نیــز 

ایــن دادگاه اســت.3 

بند دوم. دادگاه اداری متشکل از هیئت قضات 

بـا  و  می‌شـوند  وارد  موضـوع  بـه  کـه  اسـت  کـرده  مشـخص  را  دادگاه‌هایـی  نـوع  و  قضـات  تعـداد  قانـون، 

رسـیدگی‌های لازم، در صورتی که شـکایت را وارد تشـخیص دهند، نسـبت به حل‌وفصل آن اقدام می‌کنند. 

اسـت.  امکان‌پذیـر  تجدیدنظـر  مرحلـه  در  هـم  و  بـدوی  مرحلـه  در  هـم  قضـات  هیئـت  بـه  پرونـده  ارجـاع 

قـرار می‌گیرنـد. ایـن دسـته‌بندی  ویـژه دیـوان در  و هیئـت  اداری  اداری، دیـوان عالـی  دادگاه‌هـای عالـی 

.LOPJ 1. بند 4 اصل 90 بخش قوه قضاییه قانون بنیادی

2. Secretarios de Estado.

.LJCA 3. بند 1 اصل 9 قانون
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الف( دادگاه‌های عالی اداری منطقه‌ای1 و تعارض‌های حقوق اداری منطقه2 

ــه منطقــه‌ای  ایــن دادگاه‌هــا متشــکل از هیئــت قضــات هســتند و قلمــرو صلاحیــت ایــن دادگاه‌هــا بســته ب

کاســتیا لئــون4 بیــش از یــک شــعبه در  کــه در آن مســتقرند. در واقــع، مناطقــی ماننــد آندالوســیا3 و  دارد 

ــیدگی  ــش رس ــه بخ ــت، از جمل ــی اس ــای مختلف ــز دارای بخش‌ه ــعبه نی ــر ش ــد. ه ــف دارن ــتان‌های مختل اس

کــه حداقــل یکــی از آن‌هــا  بــه اختلافــات اداری. ایــن بخــش قضایــی حداقــل متشــکل از ســه قاضــی اســت 

بایــد در زمینــه رویــه اداری تخصــص داشــته باشــد. در برخــی مــوارد، ایــن دادگاه‌هــا می‌تواننــد پرونده‌هــا را 

گــر چــه نقــش آن‌هــا بــه طــور  کننــد،  گزینــه فرجام‌خواهــی6 بررســی  بــه ‌عنــوان دادگاه اولیــه5 بــدون حتــی هیــچ 

معمــول، تحــت عنــوان دادگاه تجدیدنظــر یــا حتــی بــه عنــوان یــک دادگاه فرجام‌خواهــی7 اســت، از جملــه 

تجدیــد نظــر در خصــوص آرای صــادره توســط قضــات دادگاه‌هــای تک‌قاضــی، احــکام متناقــض دو دادگاه 

ــد. گرفته‌ان ــرار  ــار ق ــه خودمخت ــک منطق ــه در ی ک ــی  تک‌قاض

کــه بــه ایــن ســری از دادگاه‌هــا در مقــام دادخواهــی نخســت ارجــاع داده می‌شــوند،  ــر پرونده‌هایــی  بیش‌ت

ــادی از مــوارد ارجاعــی نیــز  ــه تعارض‌هــای حقــوق اداری مناطــق خودمختــار مربــوط می‌شــوند. تعــداد زی ب

بــه تجدیدنظرخواهــی علیــه احــکام صادرشــده از طــرف دادگاه‌هــای تک‌قاضــی اداری مربــوط اســت. ایــن 

کــه نهادهــای ایــن مناطــق می‌گیرنــد و دادخواهــی از  کننــد  دادگاه‌هــا می‌تواننــد هــر تصمیمــی را بررســی 

ــده‌اند.  ــول نش ــی مح ــای اداری تک‌قاض ــه دادگاه‌ه ــت ب ــا صراح ــا ب آن‌ه

بــه اســتثنای آن‌چــه طبــق قانــون مشــخص شــده کــه تحــت صلاحیــت حــوزه قضایــی دادگاه‌هــای تک‌قاضــی 

اســت، تصمیمــات مرتبــط بــا هیئت‌هــای انتخاباتــی و ممنوعیت‌هــای مربــوط بــه تظاهــرات شــهروندان نیــز 

در حیطــه صلاحیــت ایــن دادگاه قــرار می‌گیــرد. احــکام صادرشــده توســط نهادهــای اداری دولتــی نظــارت 

1. Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia.

، منطقه نامیده می‌شود. 2. مناطق خودمختار به اختصار

3. Andalucia.

4. Castilla Leon.

5.Primera Instancia.

6.Unica Instancia.

7.Corte de casación.
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کــه در ســطح ملــی اســت، همگــی بــه شــرط آن‌کــه در رده‌بنــدی ســازمانی در رده‌ای پایین‌تــر  بــر قــدرت 

گیرنــد، می‌بایســت در ایــن دادگاه‌هــا مــورد نظــارت قضایــی واقــع شــوند، از  از وزیــر یــا معــاون وزیــر قــرار 

کــم در  کــه تحــت حقــوق حا جملــه مســائل مربــوط بــه پرســنل، امــوال خــاص و هم‌چنیــن محکومیت‌هایــی 

خصــوص مصــادره امــوال شــامل افــراد شــده اســت. 

مشــترک  منطقــه‌ای  در  کــه  تک‌قاضــی  اداری  دادگاه‌هــای  میــان  صلاحیــت  تعییــن  از  ناشــی  اختلافــات 

مختلــف  قســمت‌های  و  بخش‌هــا  متناقــض  قضــاوت  یک‌پارچه‌ســازی  هم‌چنیــن  و  شــده‌اند  واقــع 

ــی اداری اســت. در ضمــن،  ــر عهــده دادگاه‌هــای عال ــز ب ــون منطقــه نی ــا قان دادگاه‌هــای منطقــه در رابطــه ب

کــه مرتبــط بــا قضــاوت  یکــی دیگــر از زمینه‌هــای فعالیــت دادگاه‌هــای عالــی اداری هنگامــی تحقــق می‌یابــد 

کــه  دادگاه‌هــای تک‌قاضــی در رابطــه بــا مشــاجرات قانــون منطقــه‌ای، دادگاه عالــی چنیــن تشــخیص دهــد 

گرفته‌شــده، منفعــت عمومــی را بــه شــکلی جــدّی تحــت تأثیــر قــرار داده و اشــتباه اســت.1 در یــک  تصمیــم 

کــه ایــن دادگاه‌هــا بــه درخواســت تجدیدنظــر2 و دادخواهــی مجــدد علیــه  گفــت  کلــی می‌تــوان  جمع‌بنــدی 

می‌پردازنــد.  نهایــی  تصمیم‌گیــری  بــرای  تک‌قاضــی3  دادگاه‌هــای  تصمیم‌گیری‌هــای 

ب( دادگاه ملی اداری4 و نقش آن در حل اختلافات مرتبط با اداره ایالات اسپانیا

دادگاه ملـی بـه عنـوان یـک دادگاه بـدوی، صلاحیـت رسـیدگی بـه شـکایات در خصـوص نظـارت قضایـی بـر 

کارمنـدان اعـم از امـور  مقـررات و احـکام صادرشـده توسـط وزیـران و معاونـان دولـت در مسـائل مربـوط بـه 

کارمنـدان دولـت را داراسـت. بـه همیـن ترتیـب، دادگاه ملـی  مربـوط بـه شـروع و پایـان و موقعیـت تصـدّی 

بـر اختلافـات مرتبـط بـا موافقت‌نامه‌هـای بیـن اداری نظـارت و آن‌هـا را بررسـی می‌کنـد. عالوه بـر آن، بـه 

احکامـی می‌پـردازد کـه دارای ماهیـت اقتصـادی اداری هسـتند کـه توسـط وزارت اقتصـاد، وزیـر خزانـه‌داری 

یـا دادگاه مرکـزی اداری اقتصـادی دیکتـه شـده‌اند. البتـه مالیات‌هـای منتقل‌شـده بـه مناطـق در این شـمار 

جـای نگرفتـه اسـت5 و دادگاه‌هـای منطقـه صلاحیـت لازم در خصـوص ایـن قبیـل مسـائل مالـی را دارنـد. 

.LJCA 1. بند 1 اصل 101 قانون

2. Recursos de revision.

3.Recursos de queja.

4.Sala de lo Administrativo de la Audencia Nacional.

.LJCA بند 1 اصل 101 قانون .e 5. قسمت
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ــده  ــترده‌تر ش ــل گس ــارت از قب ــن نظ ــه ای ــپانیا، حیط ــون LJCA اس ــر در قان ــال‌های اخی ــای س در بازنگری‌ه

کــه در آن، شــکایات علیــه نهادهــای  کــرد  کــه از جملــه می‌تــوان بــه بازنگــری 14 نوامبــر 2012 اشــاره  اســت 

( 3 در دســته‌بندی  کمیســیون ملــی بــازار اوراق بهــادار ( CNMV 2،مســتقل1 ماننــد بانــک مرکــزی اســپانیا

ــتند.  ــر نیس ــل تجدیدنظ ــا قاب ــد و قضاوت‌ه ــرار می‌گیرن ــی اداری ق ــت دادگاه مل ــه و صلاحی ــه حیط ــوط ب مرب

کــه همانــا شــامل  ایــن دادگاه‌هــا وظیفــه فرجام‌خواهــی از آرای دادگاه‌هــای تالــی را نیــز بــر عهــده دارنــد 

صلاحیــت تجدیدنظــر از آرای دادگاه‌هــای مرکــزی اداری تک‌قاضــی و هم‌چنیــن رفــع اختــاف در صلاحیــت 

دادگاه‌هــای تالــی اســت. 

، بخشی مستقل در دیوان عالی کشور ج( دیوان عالی اداری کشور

بالاتریــن نهــاد قضایــی در سلســله‌مراتب قــوه قضاییــه اســپانیا، دیــوان عالــی کشــور اســت. در سلســله‌مراتب 

قــرار  ســطح  یــک  در  اســپانیا  اساســی  قانــون  دادگاه  کنــار  در  کشــور  عالــی  دیــوان  اســپانیا،  دادگاه‌هــای 

ــا بــه اصطــاح  کــه در ایــن دادگاه مطــرح می‌شــود، چنــد بخــش ی ــا توجــه بــه ماهیــت مســائلی  می‌گیرنــد. ب

اتــاق4 بــه آن اختصــاص یافتــه اســت. در مــورد مشــاجرات حقــوق اداری، بخــش مســئول در ایــن زمینــه، 

کــه زیــر نظــر قانــون و بــا توجــه بــه پرونده‌هــای مختلــف بــه  بخــش حــل اختلافــات اداری )اتــاق ســوم( اســت 

قســمت‌های متنوعــی تقســیم می‌شــود. 

کنــد  دیــوان عالــی اداری بــه عنــوان دادگاه تجدیدنظــر می‌بایســت بــه همــه فرجام‌خواهی‌هایــی رســیدگی 

کــه علیــه تصمیــم دادگاه‌هــای تالــی )دادگاه عالــی اداری و دادگاه ملــی اداری( طــرح می‌شــود. حیطــه ایــن 

ــه  ــوط ب ــکایات مرب ــه ش ــت هم ــوان می‌بایس ــن دی ــد. ای ــم می‌یاب ــز تعمی ــان5 نی ــه دادگاه حسابرس ــری ب بازنگ

تصمیمــات و اقدامــات هیئــت انتخابــات مرکــزی6 را بررســی کنــد. هم‌چنیــن نظــارت قضایــی بــر تصمیم‌گیــری 

1. Administraciones Independientes.

2.Banco de España.

3.Comisión Nacional del Mercado de Valores.

4. Chamber.

5. Tribunal de Cuentas.

بــا هــدف  را  انتخابــات  رونــد  تــا  ترتیــب داده‌انــد  را  مــردم، ســازوکار مســتقلی  Junta Electoral Central: نماینــدگان قانونــی   .6
کمیســیون  کننــد. ایــن هیئــت متشــکل از  اطمینــان از شــفافیت و عینیــت در رونــد انتخاباتــی و رعایــت اصــل برابــری تضمیــن 
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در خصــوص نحــوه اعــام برنــدگان انتخابــات مبتنــی بــر قانــون انتخابــات بــر عهــده دیــوان عالــی اداری قــرار 

گرفتــه اســت. چنیــن فرجام‌خواهی‌هایــی در راســتای یک‌پارچه‌ســازی دکتریــن و درخواســت نظــارت بــه 

شــعبه‌ ویــژه ارجــاع می‌گــردد. در ضمــن طبــق اصــل 100 و 101 قانــون LJCA، ایــن دادگاه بــه عنــوان راه حلــی 

کــه بــه  منفعــت عمومــی آسیب‌رســان اســت  خــارج از رویــه معمــول، صلاحیــت رســیدگی بــه شــکایاتی را دارد 

و طبــق قوانیــن، امــکان دادخواهــی از آن تصمیمــات دولــت یــا اداره در هیــچ دادگاهــی در نظــر گرفتــه نشــده 

اســت. در همیــن راســتا، دیــوان، رونــد تفســیر صحیــح و عملکــرد مناســب را در پیــش می‌گیــرد. تصمیــم 

دیــوان در روزنامــه رســمی منتشــر می‌شــود و بــرای اداره و دادگاه‌هــای دیگــر لازم‌الاتبــاع اســت.1 

کــه ایــن هیئــت از رئیــس دیــوان عالــی، رئیــس  هیئــت ویــژه نظارتــی نیــز در دیــوان عالــی کشــور مســتقر اســت 

کــدام از شــعبه‌ها و  قضــات مســن‌تر و جوان‌تــر هــر شــعبه تشــکیل می‌شــود. در خصــوص اختلافــات  هــر 

حقــوق اداری، ایــن دادگاه نقــش دادگاه تجدیدنظــر را در مــورد احــکام صادرشــده توســط دیــوان عالــی 

گیــرد( ایفــا می‌کنــد. بــه شــکایت علیــه تقصیــر  کــه در مقــام دادگاه اولیــه قــرار مــی  اداری کشــور )هنگامــی 

قضــات دیــوان عالــی اداری و تصمیم‌گیــری در خصــوص صلاحیــت نداشــتن یــا بی‌طــرف نبــودن رؤســای 
ــز می‌بایســت در ایــن هیئــت رســیدگی شــود.2 ــا بیــش از دو قاضــی در یــک شــعبه نی شــعب متفــاوت ی

نتیجه‌گیری

از بیــن شــاخه‌های حقــوق، حقــوق عمومــی بــه ویــژه حقــوق اداری، ارتبــاط نزدیــک دولــت در مفهــوم عــام 

و خــاص را بــا شــهروندان یــک جامعــه نشــان می‌دهــد. از ایــن لحــاظ، حقــوق اداری می‌بایســت نــه تنهــا 

کــم، تــوازن و تعــادل ایجــاد کنــد. بررســی نظــام حقوقی  پویایــی خــود را حفــظ کنــد، بلکــه در اجــرای قــدرت حا

کــم اســت.  ــر تصمیم‌گیــری و سیاســت‌گذاری‌های قــدرت حا اســپانیا نشــان‌دهنده تأثیــر حقــوق اداری ب

ــا اعطــای خودمختــاری بــه برخــی از ایــالات و نیــز عضویــت اســپانیا در اتحادیــه  از زمــان حکومــت فرانکــو ت

کــه اســپانیا در بیــن نظریه‌هــای یگانگــی یــا دوگانگــی حقــوق بایــد نظریــه  گردیــد  اروپــا، ایــن تصــور ایجــاد 

، کمیســیون‌های انتخاباتــی اســتانی، کمیســیون انتخاباتــی  مرکــزی انتخابــات، کمیســیون جوامــع انتخاباتی مناطــق خودمختــار
بخــش و دفاتــر نظرســنجی اســت.

1. Enciclopedia juridical.

2. اصل 149 قانون بنیادی اسپانیا.
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یگانگــی حقــوق را انتخــاب کنــد تــا بــه راحتــی بتوانــد تقســیمات کشــوری خــود را مدیریــت کنــد. بــا ایــن حــال، 

کــه اســپانیا تحــت نظــام حقوقــی آن کشــور بــه دوگانگــی حقوقــی روی  گردیــد  هم‌مــرز بــودن بــا فرانســه باعــث 

کــرد  آورد و بــه تدریــج، در راســتای توســعه آن بکوشــد. از ایــن رو، قوانیــن اداری آن نزدیــک بــه ســه بــار تغییــر 

گرفــت.  و در هــر تغییــر نیــز پیشــرفت و توســعه حقــوق بــه ویــژه حقــوق اتحادیــه اروپــا را در نظــر 

گی‌هــای مدیریــت نویــن و  »اصــل انتظــار مشــروع« و پاســخ‌گویی اداره و دســتگاه قضــا نســبت بــه آن از ویژ

اداره‌ خــوب در یــک کشــور اســت کــه اســپانیا نیــز در ایــن زمینــه توانســته اســت گام‌هایــی مؤثــر بــردارد. گویــی 

حقــوق اداری اســپانیا، اداره خــوب را ســکوی پرتــاب بــرای دســت‌یابی بــه حکمرانــی خــوب قــرار داده اســت. 

آن‌چــه در ایــن پژوهــش اهمیــت دارد، تقســیم وظیفــه بیــن مقــام اداری و مقــام قضایــی اســت. این‌کــه 

گرچــه  ــار باشــد،  ــه دلیــل پیشــبرد ســریع حقــوق شــهروندان، مقــام اداری دارای اختی در برخــی از مــوارد، ب

می‌توانــد اثــر مثبــت داشــته باشــد، امــا از طرفــی ماننــد یــک شمشــیر دولبــه می‌توانــد باعــث ســوء اســتفاده 

، مــوارد مهــم بــه دســتگاه قضــا ســپرده شــده اســت.  گــردد. بــه همیــن منظــور از موقعیــت 

کامــن‌لا و رومــی ـ ژرمنــی ماننــد  کــه امــروزه هیــچ نظــام حقوقــی اعــم از  لــت بــر ایــن امــر دارد  ایــن پژوهــش دلا

گذشــته صرفــاً مقیــد بــه منابــع خــود نیســتند و امــروزه از نظــر منبــع حقوقــی درهــم تنیده‌انــد. پــس همــان 

گونــه کــه رویــه قضایــی در اســپانیا توانســت تــا حــدودی گره‌گشــای برخــی از مطالبــات شــهروندان باشــد، رویه 

کمیــت قــدرت در خصــوص  قضایــی در ایــران بــه ویــژه دیــوان عدالــت اداری می‌توانــد خلأهــای ناشــی از حا

دولــت بــه مفهــوم عــام را جبــران کنــد. دو رأی اخیــر دادگاه‌هــای عمومــی حقوقــی تهــران در خصــوص ابطــال 

ــر اســاس اصــل 156 قانــون  گامــی نویــن در ایــن خصــوص را نشــان می‌هــد. ب مصوبــه رئیــس قــوه قضاییــه، 

اساســی نیــز یکــی از وظایــف قــوه قضاییــه، احیــای حقــوق عامــه و گســترش عدالــت و آزادی‌هــای مشــروع 

اســت. هم‌چنیــن بــر اســاس اصــول 85 و 138 قانــون اساســی، دولــت بــه مفهــوم خــاص ایــن اختیــار را دارد 

گاهــی  تــا بتوانــد همــراه بــا قــوه قضاییــه بــا ســرعت بیش‌تــر و تشــریفات کم‌تــر در ایــن راســتا کوشــا باشــد. پــس آ

کنــار وظایــف ســه قــوه می‌توانــد حقــوق اداری ایــران را بــه مدیریــت نویــن دولتــی  و مطالبــات شــهروندان در 

بــدل کنــد و چــون اداره، بیش‌تــر بــا شــهروندان و مطالباتشــان در تمــاس اســت، ایــن امــر بــر حمکرانــی خــوب 

اثــر خواهــد داشــت.



400

مفهوم و ارکان دعوای اداری و مراجع صالح 
به رسیدگی در نظام حقوقی اسپانیا

فهرست منابع

1. فارسی

	1 آقایی طوق, مسلم. تأملی در خصوص اثر ابطال مقررات مغایر با قانون. فصلنامه مطالعات حقوق .

عمومی دانشگاه تهران, 1397; 48)2(: 356-339.

	2 کامل در حقوق اداری ایران. . آقایی طوق، مسلم، درآمدی تطبیقی بر ضرورت توسعه ی دعاوی 

نشریه دانش حقوق عمومی، 1397؛ 7)2(: 112-93.

	3 آقایی طوق, مسلم, لطفی, حسن. قاعده عدم امکان توقیف اموال عمومی و دولتی در ایران؛ .

رویکردی انتقادی- تطبیقی. پژوهش حقوق عمومی, 1396; 19)56(: 108-84

	4 آقایی طوق, مسلم. نگاه تطبیقی به صلاحیت هیأت عمومی دیوان عدالت اداری نسبت به .

ابطال مقررات. فصلنامه دیدگاه‌های حقوق قضائی, 1401; 22)79(: 22-1.

	5 اسدی, فهیمه, امامی, محمد, واعظی, سید مجتبی. رابطه عمل‌سیاسی و عمل‌اداری: دوگانگی یا .

فراتر از دوگانگی. فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری1403; 6)18(: 37-13 .

	6 تقی زاده, جواد. اساسی سازی حقوق اسپانیا. حقوق اساسی, 1384; 3)5(: 247-225..

	7 جلالی، محمد و رضوان ضیایی، »نقش آمبودزمان‌ها در توسعه و ارتقای مردم‌سالاری«، .

پژوهش‌های حقوق عمومی، 1392، شماره 39.

	8 گیری اداره ) با مطالعه موردی قوانین . کم بر فرآیند تصمیم  شجاعیان, خدیجه. قواعد آیینی حا

آیین اداری آلمان و ایالات متحده آمریکا(. فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری1402; 

..424-393 :)17(5

	9 هداونــد، مهــدی و علــی طوقــی، دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری در پرتــو اصــل و آیین‌هــای دادرســی .

منصفانــه )حقــوق ایــران و مطالعــه تطبیقــی(، تهــران: خرســندی، 1389.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

401

2. Latin Source

1.	 Bella, Carla Celorrio, “La inactividad material y prestacional de la Administración 

Pública”,  Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales, 2013-2014.

2.	 Boix-Palop, A., “Panish Administrative Traditions in the Context of European 

Common Principles”, Administrative Law in Europe Between Common Principles and Nation-

al Traditions”, (M. Ruffert, ed.), Europa Law Publishing, 2013.

3.	 Dragos, Dacian C., Neamtu Bogdana, Alternative Dispute Resolution in European, First 

Edit, Springer Publisher, 2014.

4.	 Egea-de Haro.Alfonso, “Haw Does Case Law Shape Civil Law System? An Analysis of 

Spanish Administrative Courts”, Liverpool Law Review, Valume 45, 2022.

5.	 Jiménez, L. A. & Pascual, G. D., “he europeanisation of spanish administrative law through 

the principle of legitimate expectations”, Review of European Administrative Law, 13(2), 2020.
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ارزیابی حقوق معلولان و تضمینات آن در نهادهای کیفری و عمومی ایران
حمیدرضا دانش ناری1
محمدصادق محمدی قهفرخی2

چکیده

کمیــت هســتند. از  معلــولان بــه عنــوان قشــر آســیب‌‌پذیر جامعــه نیازمنــد حمایت‌هــای خــاص از ســوی حا

کارآمــد در ایــن  ایــن‌رو، حمایــت از اشــخاص معلــول نیازمنــد شناســایی خلأهــای قانونــی و تدویــن قوانیــن 

ــوان،  ــه ایــن اقشــار نات کیفــری و عمومــی ب کیفیــت خدمات‌دهــی نهادهــای  حــوزه اســت. نحــوه مواجهــه و 

نقــش مهمــی در تضمیــن حقــوق آن‌هــا دارد. هــدف از انجــام ایــن پژوهــش، بررســی و آسیب‌شناســی حقــوق 

کیفــری و عمومــی ایــران و شناســایی تضمینــات متناســب بــا تحقــق ایــن حقــوق در  معلــولان در نهادهــای 

ــول چــه حقوقــی در نهادهــای  ــه اشــخاص معل ک ــی ایــن پژوهــش آن اســت  ایــن نهادهــا اســت. ســوال اصل

کیفــری و عمومــی دارنــد و چــه تضمیناتــی جهــت تحقــق هرچــه بهتــر ایــن حقــوق، قابــل بررســی اســت. 

کــه لــزوم جبــران خســارت‌های وارده، امــکان دسترســی آســان  یافته‌هــای ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد 

کیفــری و لــزوم اتخــاذ تدابیــر حمایتــی ـ معاضدتــی بــه عنــوان برخــی از حقــوق  بــه نهادهــای نظــام عدالــت 

کاســتی‌ها و خلأهایــی قانونــی مواجــه اســت و تضمینــات لازم در خصــوص آن‌هــا پیش‌بینــی  لازم‌الرعایــه بــا 

کــن اداری، حــق بــر  ، دسترســی آســان معلــولان بــه اما نشــده اســت. همچنیــن در نهادهــای عمومــی کشــور

اشــتغال و تفریــح و نیــز حــق بــر برخــورداری از خدمــات مراقبتــی، بهداشــتی، درمانــی، روانــی و توانبخشــی، 

کرامــت، اســتقلال و مشــارکت  کفایــت وجــود نــدارد. از ایــن‌رو، لازم اســت بــر مبنــای اصولــی همچــون  بــه قــدر 

اشــخاص معلــول، اصلاحــات تقنینــی و اجرایــی در حــوزه معلــولان صــورت پذیــرد.
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ارزیابی حقوق معلولان و تضمینات آن 
در نهادهای کیفری و عمومی ایران

مقدمه

ــی از  ــر مقطع ــته و در ه ــود داش ــر وج ــخ بش ــدای تاری ــه از ابت ک ــتند  ــی هس ــت از مفاهیم ــی و معلولی کم‌توانای

تاریــخ، رویکــرد جامعــه نســبت بــه ایــن مفاهیــم متفــاوت بــوده اســت. وضعیــت معلــولان از دوران باســتان 

کــه در  گــواه تحــول عمیقــی اســت  مــورد توجــه جوامــع مختلــف بــوده و بررســی ســیر تاریخــی ایــن موضــوع 

کــودکان در دوران باســتان به‌عنــوان مجــازات الهــی ســبب  گرفتــه اســت. تلقــی معلولیــت  ایــن حــوزه صــورت 

ــواده و جامعــه می‌شــد. در دوره اســاطیری  ــا طــرد آن‌هــا از خان قربانــی شــدن آن‌هــا در پیشــگاه الهه‌هــا و ی

کــه زال به‌ســبب داشــتن مــوی ســپید مــورد بی‌مهــری پــدر قــرار می‌گیــرد و در  ایــران باســتان هــم زمانــی 

بیابــان رهــا می‌شــود، نشــان از ایــن بــاور قدیمــی در دوران ایــران باســتان بــوده اســت.1 در زمان‌هــای قدیــم 

گاه بــا دیــدی  کــردن افــراد معلــول در بــدو تولــد جهــت جلوگیــری از ســربار شــدن ایــن افــراد،  عــاوه بــر نابــود 

ترحــم برانگیــز بــه آن‌هــا نگریســته می‌شــده و معلولیــن بــه افــرادی شایســته ترحــم بــدل می‌شــدند.

)تقریبــا  از جمعیــت جهــان  آمــار ســازمان بهداشــت جهانــی حــدود 15 درصــد  براســاس  ایــن حــال،  بــا 

یک‌هفتــم( درگیــر نوعــی از ناتوانــی هســتند کــه 80 درصــد آن‌هــا در کشــورهای بــا درآمــد کــم و متوســط زندگــی 

کــه امــروزه جمعیتــی بالــغ بــر یــک دهــم جمعیــت  می‌کننــد.2 معلــولان یکــی از بزرگتریــن اقلیت‌هایــی هســتند 

جهــان را تشــکیل می‌دهنــد، معمــولاً دو ســوم آن‌هــا در کشــورهای در حــال توســعه زندگــی می‌کننــد و در 

معــرض اشــکال مختلــف تبعیــض و محرومیت‌هــای اجتماعــی قــرار دارنــد. همیــن معضــل باعــث شــده اســت 

کــه در ســال‌های اخیــر معلولیــت بــه یــک نگرانــی بــزرگ اجتماعــی تبدیــل شــود.3 شــاید در روزگار نه‌چنــدان 

، تنهــا نــگاه دلســوزانه و پرداخــت‌ کمک‌هــای مــادی یــا معنــوی می‌توانســت کمــک حــال آن‌هــا باشــد،  دور

گــذرا  ولــی معلــولان دنیــای امــروز نه‌تنهــا خــود، بلکــه جامعــه بشــری هــم دیگــر بــه ایــن کمک‌هــای انــدک و 

بســنده نمی‌کننــد و خواهــان ایفــای نقــش و کســب مســئولیت‌های برابــر بــا ســایر اعضــای جامعــه هســتند 

ــر  ــن ام ــتند. همی ــود هس ــده خ ــوش ش ــوق فرام ــاق حق ــی احق ــد در پ ــکل‌های قدرتمن ــازماندهی تش ــا س و ب

کــه نهادهــای تقنینــی و سیاســت‌گذار جامعــه در راســتای تحقــق عدالــت و بهبــود  موجــب شــده اســت 

1.  رمضانی قوام آبادی )1390(، »حمایت از معلولین در حقوق بین‌المللی« فصلنامه رفاه اجتماعی، ص308.

ــوق  ــت از حق ــون حمای ــاده )۷( قان ــره »۱« م ــرای تبص ــی اج ــیب شناس ــعه )47(: آس ــم توس ــه هفت ــه برنام ــی لایح ــی )1402(، »بررس 2. صدیق
کارشناســی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، ص1. گزارش‌هــای  معلــولان )19119(«، ماهنامــه 

3.  بختیارنژاد )1383(، »بزرگترین اقلیت اجتماعی و محرومیت از حقوق انسانی«، فصلنامه تأمین اجتماعی، ص 170.
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کــه تمــام آحــاد انســانی دارای کرامــت  حقــوق ایــن قشــر آســیب‌پذیر تــاش و کوشــش زیــادی کننــد. هــر چنــد 

هســتند و نــزد قانــون بــا یکدیگــر برابــر هســتند و نبایــد هیچ‌گونــه تبعیضــی نســبت بــه آن‌هــا روا داشــته شــود، 

کــه بســیاری از حقــوق آن‌هــا تحــت تأثیــر وضعیــت  کــی از آن اســت  امــا وضعیــت اجتماعــی معلــولان حا

گرفتــه می‌شــود. بــه بیــان دیگــر چالش‌هــای پیــش‌روی معلــولان لزومــاً نــه بــه خاطــر  خاص‌شــان نادیــده 

وضعیــت ناشــی از شــرایط ذهنــی و جســمی‌، بلکــه ناشــی از طــرز تفکــر و تلقــی غلــط جامعــه در دور نگــه 

‌داشــتن آن‌هــا از صحنــه اجتمــاع اســت. 

ــه عنــوان یکــی از شــاخه‌های  ــولان ب ــا، حقــوق معل بدیــن ترتیــب، امــروزه درتمامــی نظام‌هــای حقوقــی دنی

جدیــد حقــوق بــه زوایــای مختلــف زندگــی افــراد معلــول از منظــر حقــوق می‌پــردازد و در ایــن زمینــه حقــوق 

کارکردهــای اجرایــی و ایفــای نقــش اجتماعــی بــرای ایــن قشــر ناتــوان بــه رســمیت  متنوعــی را جهــت بهبــود 

شــناخته و تکالیــف متعــددی را بــر دولت‌هــا، شــهروندان و ســازمان‌های دولتــی و غیردولتــی بــار می‌کنــد. در 

مــاده )1( قانــون حمایــت از معلــولان مصــوب 1396، قانون‌گــذار فــرد دارای معلولیــت را شــخصی می‌دانــد کــه 

»بــا تأییــد کمیســیون پزشــکی ـ توانبخشــی تعییــن نــوع و تعییــن شــدت معلولیــت ســازمان بهزیســتی کشــور 

بــا انــواع معلولیت‌هــا در اثــر اختــال و آســیب جســمی، حســی )بینایــی، شــنوایی(، ذهنــی، روانــی و یــا تــوأم، بــا 

محدودیــت قابــل توجــه و مســتمر در فعالیت‌هــای روزمــره زندگــی و مشــارکت اجتماعــی مواجــه می‌باشــد«. 

ــق آن  ــده و مطاب ــوب ش ــولان محس ــه معل ــوط ب ــوق مرب ــیاری از حق ــای بس ــون مبن ــن قان ــر ای ــال حاض در ح

بــرای بســیاری از ســازمان‌ها و نهادهــا، تعهــدات و تکالیــف خاصــی تعییــن شــده اســت، لکــن مقــررات ایــن 

قانــون و ســایر قوانیــن مرتبــط در جهــت رعایــت حقــوق معلــولان در نهادهــای عمومــی خدمت‌رســان از 

ــه منظــور مرتفــع  کــه شناســایی خلأهــا و آســیب‌های موجــود ب کافــی برخــوردار نیســت  ضمانــت ‌اجراهــای 

نمــودن آن‌هــا ضــروری بــه نظــر می‌رســد. از ایــن‌رو، مســأله اصلــی ایــن تحقیــق، بررســی و آسیب‌شناســی 

کیفــری و عمومــی ایــران و نیــز شناســایی تضمینــات متناســب بــا تحقــق ایــن  حقــوق معلــولان در نهادهــای 

کــه اشــخاص معلــول چــه حقوقــی  حقــوق در نهادهــای مزبــور اســت. ســوال اصلــی ایــن پژوهــش ایــن اســت 

، مناســب  در ایــن نهادهــا دارنــد و چــه تضمیناتــی جهــت تحقــق هرچــه بهتــر ایــن حقــوق در نهادهــای مذکور

و قابــل پیشــنهاد اســت. جهــت تبییــن مســئله، در ابتــدا، مفهــوم معلــول و معلولیــت در نظــام حقوقــی ایــران 

کیفــری و عمومــی بررســی  و اســناد حقــوق بشــری بررســی می‌شــود، در ادامــه، حقــوق معلــولان در نهادهــای 

می‌شــوند و در نهایــت، نتیجــه حاصــل از ایــن پژوهــش ارائــه می‌شــود.
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ارزیابی حقوق معلولان و تضمینات آن 
در نهادهای کیفری و عمومی ایران

گفتار نخست. ارزیابی مفهوم معلول و معلولیت در نظام حقوقی ایران و اسناد 
حقوق بشری

ــا  کــه بــه هــر علــت دچــار نارســایی جســمی ی کلمــه »معلــول«، اســم مفعــول واژه »علــت« اســت. بــه فــردی 

ذهنــی شــده اســت، معلــول می‌گوینــد.1 نخســتین »اعلامیــه حقــوق معلــولان« در ســال 1975 در مجمــع 

کــه بــه علــت نقــص  عمومــی ســازمان ملــل تصویــب شــد. در ایــن اعلامیــه، معلــول بــه کســی اطــاق می‌شــد 

جســمی و یــا روحــی )چــه مــادرزاد و چــه غیــر از آن( تــا حــدی و یــا بــه طــور کلــی از تأمیــن ضرورت‌هــای زندگــی 

کــه ایــن تعریــف  کــه بــه ایــن تعریــف وارد اســت، آن اســت  عــادی فــردی و اجتماعــی ناتــوان اســت.  ایــرادی 

کــه بــه هــر علتــی ناتوانــی جســمی و یــا روحــی دارنــد.2 در 13  کلیــه افــرادی اســت  کلــی، وســیع و شــامل  بســیار 

دســامبر 2006، مجمــع عمومــی ســازمان ملــل بــا همــکاری بعضــی از معلولیــن، کنوانســیون حقــوق معلــولان و 

یــک پروتــکل اختیــاری مربــوط بــه آن را تصویــب کــرد. طبــق مــاده )1( ایــن کنوانســیون، افــرادی کــه از ناتوانــی 

کنــش متقابــل بــا موانــع اجتماعــی و روانــی  جســمی، ذهنــی، فکــری، حســی و حرکتــی دائــم رنــج می‌برنــد و 

کنوانســیون  مانــع از حضــور موثــر و نخبگی‌شــان در عرصــه جامعــه بــر پایــه برابــری بــا دیگــران اســت، در ایــن 

بــه عنــوان افــراد معلــول تعریــف شــده‌اند. ایــن تعریــف اشــخاص نســبت بــه تعریــف ارائــه شــده در »اعلامیــه 

کامل‌تــر اســت. در مــاده )1( قانــون حمایــت از معلــولان مصــوب  حقــوق معلــولان« مصــوب 1975، جامع‌تــر و 

کــه »بــا تأییــد کمیســیون پزشــکی ـ توانبخشــی  1396، قانون‌گــذار فــرد دارای معلولیــت را شــخصی می‌دانــد 

کشــور بــا انــواع معلولیت‌هــا در اثــر اختــال و  تعییــن نــوع و تعییــن شــدت معلولیــت ســازمان بهزیســتی 

آســیب جســمی، حســی )بینایــی، شــنوایی(، ذهنــی، روانــی و یــا تــوأم، بــا محدودیــت قابــل توجــه و مســتمر 

در فعالیت‌هــای روزمــره زندگــی و مشــارکت اجتماعــی مواجــه می‌باشــد«.

تــا پیــش از تصویــب قانــون جامــع حمایــت از معلــولان،‌ سیاســت‌های حمایتــی نظــام حقوقــی ایــران از 

ــود،  ــه ب ــرار نگرفت ــه شــکل یکپارچــه مــورد شناســایی ق ــه مفهــوم معلولیــت در آن ب ــه دلیــل این‌ک ــولان ب معل

کارشناسی ارشد »حقوق کودکان معلول«، ص28. 1. رحمانی )1390(، پایان‌نامه 

کنوانســیون حقــوق معلــولان و ســایر اســناد بین‌المللــی«،  کاویــار و توســلی نائینــی )1387(، »تأملــی بــر حقــوق معلــولان از منظــر   .2
اندیشــه‌های حقــوق خصوصــی، ص 65. فصلنامــه 
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گــون و انــواع فــراوان کم‌توانی‌هــای جســمی و ذهنــی،  گونا دچــار ضعــف مفــرط بــود.1 البتــه بــه دلیــل ابعــاد 

ارائــه تعریفــی جامــع از معلولیــت بســیار دشــوار اســت. بــا وجــود ایــن، در قانــون جامــع حمایــت از معلــولان 

ــخص دارای  ــون، ش ــن قان ــاده )1( ای ــود. در م ــه ش ــع ارائ ــبتاً جام ــی نس ــا تعریف ــده ت ــاش ش ــوب 1396، ت مص

ــوع و تعییــن  ــا تأییــد کمیســیون پزشــکی ـ توانبخشــی تعییــن ن ــه »ب ک ــه فــردی اطــاق می‌شــود  معلولیــت ب

ــر اختــال و آســیب جســمی، حســی  ــواع معلولیت‏هــا در اث ــا ان شــدت معلولیــت ســازمان بهزیســتی کشــور ب

)بینایــی، شــنوایی(، ذهنــی، روانــی و یــا تــوأم، بــا محدودیــت قابــل توجــه و مســتمر در فعالیت‏هــای روزمــره 

زندگــی و مشــارکت اجتماعــی مواجــه می‏باشــد«. همچنیــن پیش‌تــر در مــاده )1( قانــون حمایــت از معلــولان 

کــه »بــه تشــخیص کمیســیون پزشــکی ســازمان  مصــوب 1383 هــم فــردی دارای معلولیــت محســوب می‌شــد 

کارایــی عمومــی وی  بهزیســتی براثــر ضایعــه جســمی، ذهنــی، روانــی یــا تــوأم، اختــال مســتمر در ســامت و 

کاهــش اســتقلال فــرد در زمینــه هــای اجتماعــی و اقتصــادی شــود«.  کــه موجــب  ــه طــوری  گــردد، ب ایجــاد 

کــه اصــل  کــه در تعریــف هــر دو قانــون از فــرد معلــول وجــود دارد، در وهلــه نخســت ایــن اســت  ایراداتــی 

کــه اصــل معلــول بــودن در  معلــول بــودن را منــوط بــه تأییــد »کمیســیون پزشــکی« می‌دانــد. بهتــر آن بــود 

ایــن قانــون، منــوط بــه تأییــد کمیســیون پزشــکی نشــود، بلکــه حــق بهره‌منــدی از مزایــای قانونــی را منــوط 

بــه تأییــد نظــر کمیســیون تخصصــی می‌دانســت؛ چــون ممکــن اســت واقعــا فــردی معلــول باشــد، ولــی آن 

کمیســیون او را معلــول ندانــد و یــا برعکــس این‌کــه فــردی واقعــا معلــول نباشــد، ولــی کمیســیون مربوطــه وی 

ــه در  ــل توج ــتمر و قاب ــت مس ــد »محدودی ــون، قی ــن دو قان ــم ای ــر ه ــرف دیگ ــد. از ط کن ــوب  ــول محس را معل

کاهــش اســتقلال فــردی و اقتصــادی« را شــرط احــراز معلولیــت  فعالیت‌هــای روزمــره، مشــارکت اجتماعــی و 

کــه فــردی بــه دلیــل معلولیــت، نــه تنهــا محدودیــت  کــه ممکــن اســت  دانســته‌اند. ایــن در حالــی اســت 

قابــل توجهــی در فعالیت‌هــای روزمــره و یــا مشــارکت اجتماعــی نداشــته باشــد، بلکــه از موفق‌تریــن افــراد در 

، از منطقــه‌ای  زمینه‌هــای فعالیــت خــود باشــد. همچنیــن، مشــارکت اجتماعــی از شــخصی بــه شــخص دیگــر

 » کامــاً متفــاوت و متغیــر اســت. درج قیــود مبهــم »مســتمر بــه منطقــه دیگــر و از فرهنگــی بــه فرهنــگ دیگــر 

و »قابــل توجــه« در ایــن دو قانــون کــه جنبــه کیفــی دارنــد، باعــث فقــدان ضابطــه مشــخص جهــت تشــخیص 

بین‌المللــی«،  کنوانســیون‌های  و  ایــران  در  معلولیــن  از  قضایــی  حقوقــی  حمایــت  فرهنــگ  »مقایســه  دیگــران)1396(،  و  پروانــه   .1
رفتــاری در مدیریــت، ص 36. فصلنامــه مطالعــات 
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و بــه تبــع، اعمــال نظــر شــخصی حتــی اشــتباه و نادرســت توســط کمیســیون پزشــکی خواهــد شــد.1 بنابرایــن، 

کــه تعریــف فــرد دارای معلولیــت در مــاده )1( قانــون جامــع حمایــت از معلــولان مصــوب  پیشــنهاد می‌شــود 

کــه براثــر ضایعــه  1396 این‌گونــه تغییــر و اصــاح شــود: »معلــول در ایــن قانــون بــه افــرادی اطــاق می‌گــردد 

گــردد. فــرد دارای  جســمی، ذهنــی، روانــی یــا تــوأم، اختــال و نقــص در ســامت جســمانی و روانــی وی ایجــاد 

کــه معلولیــت وی و انــواع آن بــه تأییــد  معلولیــت جهــت بهره‌منــدی از مزایــای قانونــی ایــن قانــون لازم اســت 

کمیســیون پزشــکی ـ توانبخشــی تعییــن نــوع و تعییــن شــدت معلولیــت ســازمان بهزیســتی کشــور برســد«.

کیفری و تضمینات تحقق آن گفتار دوم. حقوق معلولان در نهادهای 

ــوند. از  ــری می‌ش کیف ــد  ــده وارد فراین ــوان بزه‌دی ــه عن ــب ب ــمانی، اغل ــاص جس ــرایط خ ــل ش ــه دلی ــولان ب معل

کت« یــاد شــده اســت.  ناتوانــان بزه‌دیــده‌ای همچــون معلــولان، تحــت عنــوان »بزه‌دیــدگان خامــوش و ســا

دلیــل ایــن امــر ناشــی از حاشیه‌نشــینی ایــن دســته از بزه‌دیــدگان و مغفــول مانــدن آن‌هــا در نظــام عدالــت 

کیفــری اســت.2 عــدم تحــول نهــاد قضایــی و سیســتم‌های حمایتــی در جهــت بــرآورده کــردن حقــوق مســاوی 

کــه مجــرای مناســبی بــرای رســیدن بــه حقــوق آن‌هــا در نظــام  در حمایــت از افــراد معلــول باعــث شــده اســت 

کیفــری ایــران بــه وجــود نیایــد. غفلــت قانون‌گــذار داخلــی بــه حمایــت حقوقــی از افــراد معلــول در متــن 

ــع  ــول شــده، بلکــه مان ــه تنهــا باعــث اختــال در حمایــت حقوقــی نظام‌منــد از افــراد معل قوانیــن جزایــی، ن

گردیــده اســت؛ زیــرا نگــرش قانون‌گــذار بــه افــراد معلــول در قوانیــن فــوق باعــث شــده  کیفــری  رشــد حمایــت 

کــه دســتگاه‌های اجرایــی و قضایــی هیچ‌گونــه فعالیتــی فراتــر از قانــون انجــام ندهنــد.3  اســت 

کیفری بند اول. اتخاذ تدابیر حمایتی- معاضدتی ویژه برای معلولان در نهادهای 

گــراف 6 اعلامیــه »اصــول اساســی عدالــت بــرای قربانیــان جــرم و ســوء اســتفاده از  طبــق بنــد )ب(  از پارا

1. غلامی )1401(، آسیب‌شناسی قانون حمایت از معلولان، ص 12.

و  ایــران  حقــوق  کیفــری  قوانیــن  و  جرم‌شناســی  رهیافــت  پرتــو  در  بزه‌دیــده  »ناتوانــان  دکتــری  رســاله   ،)1388( پیــروز  ســماواتی   .2
ص13. انگلســتان«، 

بین‌المللــی«،  کنوانســیون‌های  و  ایــران  از معلولیــن در  »مقایســه فرهنــگ حمایــت حقوقــی قضایــی  و دیگــران )1396(،  پروانــه   .3
رفتــاری در مدیریــت، ص18. فصلنامــه مطالعــات 
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قــدرت«1 مصــوب ۲۹ نوامبــر ۱۹۸۵  مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد، دســت‌اندرکاران نظــام عدالــت 

کیفــری مکلــف بــه مدنظــر قــرار دادن ناراحتی‌هــا و دل‌نگرانی‌هــای بزه‌دیــدگان در مراحــل مختلــف دادرســی 

هســتند.2 همچنیــن مطابــق مــاده )10( اعلامیــه ســازمان ملــل متحــد دربــاره حقــوق معلولیــن مصــوب 2006، 

، اهانــت آمیــز و ناشایســت مــورد  ، مقــررات و رفتــار تبعیــض آمیــز » معلولیــن بایــد در قبــال هرگونــه اســتثمار

گیرنــد«. بــه همیــن علــت، برخــی از پژوهشــگران بــا اســتناد بــه نظریــه 1379/11/10-7/10153  حمایــت قــرار 

کــه جرایــم توهیــن و تعــرض بــه بانــوان و اطفــال مــورد اشــاره در مــاده  اداره کل امــور حقوقــی قــوه قضائیــه 

کتــاب پنجــم قانــون مجــازات اســامی )بخــش تعزیــرات و مجازات‌هــای بازدارنــده مصــوب 1375( را  619 از 

کــرده بــود؛ جهــت جلوگیــری  بــه صــورت خــاص و متمایــز از جــرم توهیــن عمومــی، غیرقابــل گذشــت تلقــی 

از فشــارهای نــاروا و فرســاینده بــرای اخــذ گذشــت توســط بزهــکاران بــر معلــولان بزه‌دیــده و مختــل نشــدن 

کــه بایــد بســیاری از جرایــم همچــون  کرده‌انــد  رونــد عــادی زندگــی آنــان در مراجــع قضایــی و انتظامــی، بیــان 
کــرد.3 توهیــن و ضرب‌وجــرح علیــه معلــولان را غیرقابــل گذشــت اعــام 

ــه: »  ک ــر ایــن دارد  ــاره حقــوق معلولیــن مصــوب 2006، اشــعار ب مــاده )11( اعلامیــه ســازمان ملــل متحــد درب

معلولیــن بــه هنــگام لــزوم بایــد حــق برخــورداری ازکمک‌هــای حقوقــی بــرای حمایــت از نفــس و دارایــی شــان 

کشــیده شــود، دادگاه بایــد وضــع جســمی وذهنــی او را  کمــه  را داشــته باشــند؛ چنانچــه معلولــی بــه محا

کــردن قانــون جامــع حمایــت از معلــولان در مــاده )22( مصــوب 1396 بــه  کامــاً در نظرگیــرد«. صــرف بســنده 

کــه عمــاً حمایــت قضایــی واقعــی از آن‌هــا  کــردن قیــم و سرپرســت بــرای معلــولان نشــان از ایــن دارد  تعییــن 

کــه حمایــت واقعــی از معلــولان در نظــام قضایــی ایــران  در نظــام قضایــی ایــران صــورت نمی‌گیــرد. در حالــی 

ــت تســهیل شــود.4  ــه عدال ــول ب ــراد معل ــه در فراینــد رســیدگی و دسترســی اف ک ــی محقــق می‌شــود  در صورت

اقداماتــی ماننــد تشــکیل نهــادی بــه نــام دایــره ارشــاد و معاضــدت قضایــی بزه‌دیــدگان معلــول و ناتــوان بــه 

1. Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power.

کوهــی اصفهانــی )1392(، »بایســته‌های ناظــر بــر جایــگاه و حقــوق بزه‌دیــده در تحقــق عدالــت قضایــی مطلــوب )آسیب‌شناســی   .2
کتــاب بازخوانــی نظــام قضایــی جمهــوری اســامی ایــران، ص246. وضعیــت موجــود(«، 

گــرد عدالــت بــرای بــزه دیــدگان )مصاحبــه بــا علــی حســین نجفــی ابراندابــادی، حســین غلامــی دون و فیــروز  3. محمــدی )1384(، »میز
محمــودی جانکــی(«، محلــه حقوقــی دادگســتری، ص 53.

کنوانســیون حقــوق معلولیــن از منظــر حقــوق  4. پورضیایــی و غفــاری نیــک )1399(، »اثــرات حقوقــی و اجتماعــی الحــاق ایــران بــه 
فــارس، ص129. داخلــی«، فصلنامــه حقــوق 
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کــه پــای  کمه‌هــا در پرونده‌هایــی  منظــور تــدارک تدابیــر حمایتــی بــرای آن‌هــا، ســرعت بخشــیدن بــه محا

ــزوم آمــوزش مأمــوران  ــرای آن‌هــا و ل گرفتــن وکیــل بــه صــورت رایــگان ب بزه‌دیــدگان معلــول در میــان اســت، 

پلیــس و ضابطــان قضایــی متناســب بــا نیازهــای خــاص بزه‌دیــدگان معلــول می‌توانــد از جملــه اقداماتــی 

کنــد.  کــه فراینــد رســیدگی بــه دعــاوی معلولیــن بزه‌دیــده و دسترســی آنــان بــه فراینــد عدالــت را آســان  باشــد 

کیفــری جهــت تحقیــق از معلــولان ناشــنوا و  کــه قانون‌گــذار در مــاده 201 قانــون آییــن دادرســی  هرچنــد 

فاقــد قــدرت تکلــم، بــا پیش‌بینــی حضــور افــراد خبــره بــه عنــوان مترجــم، مراجــع قضایــی را مکلــف بــه انجــام 

کــرده اســت، ولــی درخصــوص معلولیــن نابینــا چنیــن امکانــی را پیش‌بینــی نکــرده اســت،  تحقیقــات لازم 

لکــن ضــروری اســت کــه در کنــار افــراد نابینــا هــم افــراد خبــره‌ای حضــور داشــته باشــند تــا بــه بازپــرس و قاضــی 

کاملــی انتقــال دهنــد.1 چنانچــه افــراد نابینــا  گاهــی  درجهــت وقــوف بــه جنایــت و شــدت و ضعــف آثــار آن، آ

قــادر بــه نوشــتن باشــند، منشــی شــعبه ســؤال‌ها را بــرای آن‌هــا‌ بــه خــط بریــل ارائــه دهــد تــا ایــن افــراد بتواننــد 

کتبــی بــه ســوال‌ها پاســخ دهنــد. بــه طــور 

بند دوم. جبران خسارات وارده به معلولان بزه‌دیده

جبــران  و  بزه‌دیــده  نجــات  اقــدام،  مهم‌تریــن  می‌شــود،  واقــع  بزه‌دیــده  معلولــی،  شــخص  کــه  زمانــی 

گواهی‌هــای مربوطــه پیــش از آغــاز پیگیــری  آســیب‌های جســمانی اوســت. اقدامــات درمانــی فــوری و اخــذ 

کــرد. حمایــت پزشــکی از معلــول  قضایــی، بزه‌دیدگــی معلــول و طــی رونــد درمانــی وی را تأییــد خواهــد 

کــه در نظــام  بزه‌دیــده و جبــران خســارت‌های جســمی و روانــی وی بــا اخــذ غرامــت مالــی ملازمــه دارد 

قضایــی ایــران، ســاختار منســجم و نظــام روشــنی در ایــن خصــوص بــرای حمایــت از معلــولان بزه‌دیــده 

وجــود نــدارد.2 در نظــام حقوقــی ایــران بــرای جبــران خســارات مــادی وارده بــه معلــولان بزه‌دیــده، در جایــی 

ــه  ــوان موسس ــت، می‌ت ــده اس ــارت نش ــران خس ــایی، جب ــورت شناس ــا در ص ــده و ی ــایی نش ــزه‌کار شناس ــه ب ک

کــه بتوانــد خســارات مالــی ایــن دســته از معلــولان را جبــران نمایــد.3 در ایــن  یــا صندوقــی را تشــکیل داد 

کیفــری،  ناتوانــان و حمایت‌هــای  ارتکابــی علیــه  »سیاســت‌های پاســخ‌دهی جنایــی در قبــال جرایــم  زراعــت و دیگــران )1398(،   .1
آنــان«، فصلنامــه حقــوق اســامی، ص68. قضایــی و فراقضایــی افتراقــی از 

2. رایجیان اصلی )1390(، بزه دیده شناسی )تحولات بزه دیده شناسی(، ج1، ص 89.

گــرد عدالــت بــرای بــزه دیــدگان )مصاحبــه بــا علــی حســین نجفــی ابراندابــادی، حســین غلامــی دون و فیــروز  3. محمــدی )1384(، »میز
محمــودی جانکــی(«، محلــه حقوقــی دادگســتری، ص47.
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کاســتی‌های عملکــردی نهادهــای دولتــی، امــکان  راســتا، بــا عنایــت بــه محدودیت‌هــای مالــی، خدماتــی و 

ــی و  ــان عموم ــای خدمات‌رس ، نهاده ــوکار ــران نیک ــون خیّ ــه همچ ــراد جامع ــای اف ــن از ظرفیت‌ه گرفت ــدد  م

نیــز ســازمان‌های مردم‌نهــاد حمایتــی و تشــویق و ترغیــب آنهــا بــه نقش‌آفرینــی در ایــن زمینــه می‌توانــد 

زمینــه مســاعدی بــرای جبــران خســارات و آســیب‌های وارده بــه معلــولان بزه‌دیــده را فراهــم آورد. نیــل بــه 

ایــن هــدف، می‌توانــد در ســپهر برنامه‌هــا و تدابیــر سیاســت جنایــی مشــارکتی بــه عنــوان یکــی از موثرتریــن 

کــه  ، حتــی در خصــوص معلــولان بــزه‌کار  کنــد. ایــن امــر راه‌هــای تضمیــن حمایــت از معلــولان بزه‌دیــده عمــل 

بــه هــر دلیــل مرتکــب بــزه‌کاری شــده، امــا در جبــران خســارات مــادی وارده ناتــوان هســتند و از ایــن جهــت، 

کمــک و همیــاری اجتماعــی هســتند، می‌توانــد راهگشــا باشــد و آنهــا را در رهانیــدن از رنج‌هــا و  نیازمنــد 

ــد.  ــر باش ــزه، یاری‌گ ــازات ب ــل مج ــس از تحم ــارت، پ ــت خس ــی در پرداخ ــی مال ــی از ناتوان ــب ناش مصائ

کیفری بند سوم. دسترسی آسان معلولان به نهادهای نظام عدالت 

کیفــری، اعــم از پلیــس، دادســرا و دادگاه‌هــا یکــی  دسترســی آســان و ســریع بزه‌دیــدگان بــه نهادهــای عدالــت 

دیگــر از مهم‌تریــن حقــوق بزه‌دیــدگان اســت. بــا ایــن حــال، توجه به شــرایط خاص جســمی و روحــی معلولان 

جهــت جلوگیــری از بزه‌دیدگــی ثانویــه آن‌هــا ضــروری اســت. دسترســی آســان و ســاده معلــول بزه‌دیــده 

بــه مراجــع پلیســی _ قضایــی و امــکان اخــذ وکیــل تســخیری و معاضدتــی بــرای معلــولان از جملــه تدابیــر 

کــه بــه علــت غلبــه رویکــرد متهم‌مــدار و بزه‌کارمحــور در  حمایتــی در ایــن حــوزه اســت. ایــن در حالــی اســت 

کیفــری ایــران، ایــن موضــوع در قوانیــن فعلــی پیش‌بینــی نشــده اســت. برخــی پژوهشــگران پیشــنهاد  نظــام 

کــه در مراجــع قضایــی، دفاتــر حمایــت قضایــی ایثارگــران وجــود دارد، لازم اســت بــرای  کرده‌انــد همــان طــور 

کــه درخصــوص فراهــم آوردن  کم‌تــوان نیــز دفاتــر حمایــت قضایــی تأســیس شــود.1 نکتــه‌ای  معلــولان و افــراد 

دسترســی آســان معلــولان بــه مراجــع قضایــی بایــد در نظــر داشــت، ایــن اســت کــه احضاریه‌هــای الکترونیکــی 

)ســامانه ثنــا( بــرای بعضــی از معلــولان قابــل درک نیســت و در بعضــی مواقــع باعــث مختومــه شــدن پرونــده 

هــا یــا گذشــت موعــد اعتــراض و قطعــی شــدن پروندهــا می‌شــود و حتــی بالاتــر از ایــن، بعضــی از معلــولان بــه 

خاطــر مشــکلات جســمانی، امــکان حضــور در دفاتــر خدمــات قضایــی و ثبــت مشــخصات خــود در ســامانه 

ــروز  ــادی، حســین غلامــی دون و فی ــا علــی حســین نجفــی ابرانداب ــه ب ــزه دیــدگان )مصاحب ــرای ب ــرد عدالــت ب گ 1. محمــدی )1384(، »میز
محمــودی جانکــی(«، محلــه حقوقــی دادگســتری،  ص23 - 24 و 35 - 36. 
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ارزیابی حقوق معلولان و تضمینات آن 
در نهادهای کیفری و عمومی ایران

کم‌تــوان، بــا توجــه بــه اقتضائــات  »ثنــا« را ندارنــد. چاره‌جویــی در خصــوص ایــن مهــم بــرای معلــولان و افــراد 

امــروزی جامعــه و ضــرورت اســتفاده از ســامانه‌های الکترونیکــی بــه جــای ابــاغ فیزیکــی و حضــوری، امــری 

کــه فاقــد وکیــل هســتند،  کــه در این‌راســتا بایــد ابــاغ و تســلیم اوراق دعــوا بــه معلولانــی  بدیهــی می‌نمایــد 

تنهــا بــه صــورت حضــوری و از طریــق اداره ابــاغ بــه موجــب مقــررات آییــن دادرســی مدنــی باشــد. حرکــت بــه 

ــرای  ــازی ب ــازی و بسترس ــوص فرهنگ‌س ــه در خص ــد از جمل ــع و روزآم ــت‌گذاری جام ــی سیاس ــمت طراح س

تحقــق »وکیــل و مشــاور حقوقــی خانــواده« و تحــت پوشــش قــرار دادن امــور حقوقــی خانواده‌هــا بــه یــک فــرد 

کــردن ایــن نیــاز اجتماعــی بــه ویــژه بــرای  معتمــد متخصــص می‌توانــد افقــی موثــر و قابــل اتــکا بــرای برطــرف 

کم‌تــوان باشــد.   معلــولان و افــراد 

گفتار سوم. حقوق معلولان در نهادهای عمومی و تضمینات تحقق آن

کـــه معلـــولان بـــرای زندگـــی همچـــون ســـایر افـــراد جامعـــه، حقـــوق مشـــابهی دارنـــد و نبایـــد هیچ‌گونـــه  در حالـــی 

اســـتثنایی دامنگیـــر تحقـــق حقـــوق انســـانی آن‌هـــا شـــود؛ ولـــی متأســـفانه در عرصـــه حقوقـــی ماننـــد دسترســـی 

بـــه نهادهـــای اداری و دولتـــی، دسترســـی بـــه خدمـــات بهداشـــتی و درمانـــی، برخـــوردای از فرصت‌هـــای 

ــر از ایـــن حقـــوق  ــور برابـ ــراد معلـــول هیـــچ‌گاه بـــه عدالـــت و به‌طـ شـــغلی و تســـهیلات ورزشـــی و تفریحـــی، افـ

ـــد. یکـــی از مهم‌تریـــن چالش‌هـــای فـــراروی دولـــت در ایجـــاد عدالـــت اجتماعـــی و اعتـــای  برخـــوردار نبوده‌ان

کیفیـــت ارائـــه خدمـــات در نهادهـــای عمومـــی از ســـوی دولـــت بـــه اقشـــار ناتوانـــی  حقـــوق شـــهروندان جامعـــه، 

همچـــون معلولیـــن اســـت.1  

کن اداری و نهادهای عمومی خدمت‌رسان  بند اول. حق بر دسترسی آسان به اما

ضــرورت ایجــاد مقدمــات لازم بــرای اســتقلال افــراد معلــول و دارای ناتوانــی جســمی و حرکتــی دارای اهمیــت 

ویــژه‌ای اســت و مناسب‌ســازی و حمایــت از تســهیل تــردد ایــن افــراد بــه نهادهــای عمومــی خدمت‌رســان 

ضــروری بــه نظــر می‌رســد.

مــاده )2( قانــون حمایــت از حقــوق معلــولان در خصــوص دسترســی‌پذیری و تــردد معلــولان بــه نهادهــای 

»جایــگاه حقــوق معلولیــن در حــوزه حقــوق شــهری«، فصلنامــه مطالعــات حقــوق  گرجــی ازندریانــی و شــیرزاد نظرلــو )1397(،   .1
.139 ص  عمومــی،  سیاســت‌گذاری  راهبــردی 
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عمومــی خدمت‌رســان بیــان مــی‌دارد: »کلیــه وزارتخانه‌هــا، ســازمان‌ها، مؤسســات و شــرکت‌های دولتــی 

کــن عمومــی و  و نهادهــای عمومــی و انقلابــی موظفنــد در طراحــی، تولیــد و احــداث ســاختمان‌ها و اما

کــه امــکان دسترســی و بهره‌منــدی از آن‌هــا بــرای افــراد  معابــر و وســایل خدماتــی بــه نحــوی عمــل نماینــد 

گــردد. بــر اســاس تبصــره اســن مــاده، وزارتخانه‌هــا، ســازمان‌ها،  دارای معلولیــت همچــون ســایر افــراد فراهــم 

مؤسســات و شــرکت‌های دولتــی و نهادهــای عمومــی و انقلابــی موظفنــد جهــت دسترســی و بهره‌منــدی 

کــن عمومــی،  ورزشــی و تفریحــی، معابــر و وســایل خدماتــی  اما افــراد دارای معلولیــت، ســاختمان‌ها و 

موجــود را در چهارچــوب بودجــه مصــوب  ســالانه خــود مناســب ســازی نماینــد«. طبــق ایــن مــاده و تبصــره 

ــردد  ــه انجــام تکالیــف مقــرر در خصــوص ســهولت ت ــور ب آن، موظــف بــودن دســتگاه‌ها و ســازمان‌های مذک

معلــولان بــه نهادهــای عمومــی خدمت‌رســان، فاقــد هرگونــه ضمانــت ‌اجرایــی اســت. در واقــع، بــا عــدم 

ــه از  ک ــت  ــور اس ــازمان مذک ــر س ــه نظ ــوط ب ــور من ــف مزب ــام وظای ــوص، انج ــرا در این‌خص ــت ‌اج ــن ضمان تعیی

ــرای دســتگاه‌ها و  ــه تکالیــف منــدرج در ایــن مــاده ب ــا توجــه ب ــل انتقــاد اســت. همچنیــن ب ایــن جهــت قاب

کــه محــل تعییــن بودجــه مدنظــر بــرای انجــام ایــن تکالیــف، بــه طــور  ســازمان‌های مذکــور مناســب بــود 

مشــخص در قانــون پیش‌بینــی می‌شــد. بــه طــور مثــال، تکلیــف قانونــی شــهرداری‌ها یــا ســایر نهادهــای 

خدمــات رســان بــه اختصــاص درصــد مشــخصی )مثــا نیــم درصــد( از بودجــه ســالیانه خــود بــرای انجــام ایــن 

کننــده هــدف مزبــور باشــد. عــاوه بــر ایــن، پیــش بینــی ضمانــت اجــرای اســتنکاف  تکالیــف می‌توانــد تامیــن 

گرفتــن ضمانــت اجراهــای  ، بــا در نظــر  از ایــن تکالیــف بــرای مدیــران و رؤســای ســازمان‌ها و نهادهــای مزبــور

موثــر همچــون انفصــال از خدمــت، جهــت تحقــق تضمینــات فــوق الذکــر مــی توانــد تدابیــری راهگشــا بــرای 

عینیــت بخشــیدن بــه ایــن تکالیــف قانونــی باشــد. 

کز درمانی و بهداشتی  بند دوم. حقوق معلولان در مرا

کــز درمانــی از مهم‌تریــن  کشــورهای در حــال توســعه، حــق دسترســی بــه بهداشــت و مرا امــروزه در تمــام 

ــا  ــد ت ــک نمای ــول کم ــهروندان معل ــه ش ــه ب ــن زمین ــد در ای ــت بای ــت و دول ــت اس ــراد دارای معلولی ــائل اف مس

حــق دسترســی آن‌هــا بــه خدمــات بهداشــتی و توانبخشــی بــه بهتریــن نحــو مطلــوب محقــق شــود. مــاده )6( 

ــه:  ک ــی‌دارد  ــرر م ــوص مق ــوب 2006، در این‌خص ــن مص ــوق معلولی ــاره حق ــد درب ــل متح ــازمان مل ــه س اعلامی

»معلولیــن حــق برخــورداری از معالجــات پزشــکی، روانــی و ناتوانــی، از جملــه بــه کمــک اعضــای مصنوعــی، 

کمــک، مشــورت، اشــتغال و غیــره را بــه  توان‌بخشــی طبــی و اجتماعــی، تحصیــات، تعلیمــات حرفــه‌ای، 
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حــد اعــا ارتقــا دهنــد و ســریعا بــه زندگــی اجتماعــی بازگردنــد«. در همیــن راســتا هــم مــاده )6( قانــون جامــع 

حمایــت از معلــولان مصــوب 1396، در خصــوص دسترســی معلــولان بــه امکانــات بهداشــتی و درمانــی اشــعار 

کــه: »وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی مکلــف اســت پوشــش بیمــه ســامت افــراد  ــر ایــن دارد  ب

کــه عــاوه بــر تأمیــن خدمــات درمانــی  گونــه‌ای تأمیــن نمایــد  دارای معلولیــت تحــت پوشــش ســازمان را بــه 

مــورد نیــاز ایــن افــراد، خدمــات توانبخشــی جســمی و روانــی افــراد دارای معلولیــت را پوشــش دهــد«. نکتــه 

کــه طبــق همیــن قانــون، مســئولیت اصلــی معلــولان  کــه از آن‌جایــی  نخســت در مــورد ایــن قانــون ایــن اســت 

ــولان و  ــه پوشــش بیمــه معل ک ــود  ــر عهــده ســازمان بهزیســتی گذاشــته شــده اســت، در نتیجــه شایســته ب ب

هزینه‌هــای مربــوط بــه آن هــم بــر عهــده همیــن ســازمان گذاشــته می‌شــد. از طرفــی، محــل تأمیــن بودجــه 

بــرای انجــام تکالیــف قانونــی مزبــور در ایــن قانــون مشــخص نشــده و منظــور از »خدمــات توانبخشــی« مذکــور 

در ایــن مــاده، مشــخص نیســت.1 

کــه بــر اســاس تعریــف ســازمان بهداشــت جهانــی2،  در خصــوص »خدمــات توانبخشــی« بایــد بیــان داشــت 

کــه بــه افــراد دارای  توانبخشــی فراینــدی پیش‌رونــده، پویــا و غالبــاً محــدود بــه یــک دوره زمانــی اســت 

ناتوانــی، ایــن توانایــی را می‌دهــد تــا بــه ســطح مطلوبــی از عملکــرد ذهنــی، جســمی و اجتماعــی دســت 

، امکانــات و تســهیلاتی جهــت تغییــر ســبک زندگــی بــا  یابنــد. ایــن فراینــد بــا تأمیــن و در اختیــار گذاشــتن ابــزار

کیفیــت آن، از طریــق جبــران محدودیــت عملکــردی یــا نقــص عملکــردی انجــام می‌شــود.3  هــدف افزایــش 

شنوایی‌شناســی،  کاردرمانــی،  فیزیوتراپــی،  شــامل  توانبخشــی  خدمــات   ، فوق‌الذکــر تعریــف  اســاس  بــر 

گفتاردرمانــی، بینایی‌ســنجی و ارتوپــدی فنــی می‌باشــد.4 

کــه اســتفاده از ایــن خدمــات تنهــا  هزینه‌هــای ســنگین اســتفاده از خدمــات توانبخشــی باعــث شــده اســت 

در اختیــار دهک‌هــای درآمــدی بــالای جامعــه باشــد. حضــور موثــر بیمه‌هــای پایــه در حــوزه ارائــه خدمــات 

1. غلامی )1401(، آسیب‌شناسی قانون حمایت از معلولان، ص30.

2. World Health Organization, Intenational Classification of Functioning, Disability and Health, 2001

3. عبــدی و دیگــران )1398(، »مقایســه وضعیــت پاســخگویی ســازمان‌های ارائه‌دهنــده خدمــات توانبخشــی از دیــدگاه دریافت‌کننــدگان 
خدمات«، آرشــیو توانبخشــی )توانبخشی(، ص274.

4. صدیقــی و دیگــران )1401(، »بررســی لایحــه بودجــه ســال ۱۴۰۲ کل کشــور )80(: اعتبــارات توانبخشــی و چالــش هــای پیــش روی آن در 
کارشناســی مرکــز پژوهــش هــای مجلــس شــورای اســامی، ص4. گــزارش هــای  ســازمان بهزیســتی«، ماهنامــه 
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کــه بــه دلایلــی  توانبخشــی می‌توانــد ســطح دسترســی و بهره‌منــدی از خدمــات توانبخشــی را افزایــش دهــد 

همچــون چنــد تولیتــی بــودن خدمــات توانبخشــی، ســازمان‌های بیمه‌گــر در عمــل، حضــور موثــری را در 

حــوزه ارائــه خدمــات توانبخشــی معلــولان ندارنــد.1 

کـــه بـــا  کـــز بهداشـــتی و درمانـــی، پیشـــنهاد مـــی شـــود  کامـــل حقـــوق معلـــولان در مرا بـــا توجـــه بـــه عـــدم تحقـــق 

اصـــاح مـــاده )6( قانـــون جامـــع حمایـــت از معلـــولان مصـــوب 1396، ســـازمان بهزیســـتی کل کشـــور مکلفشـــود 

ـــه  ک ـــد  ـــه‌ای تأمیـــن نمای گون ـــه  ـــه پوشـــش بیمـــه ســـامت افـــراد دارای معلولیـــت تحـــت پوشـــش ســـازمان را ب ک

عـــاوه بـــر تأمیـــن خدمـــات درمانـــی مـــورد نیـــاز ایـــن افـــراد، خدمـــات توانبخشـــی جســـمی و روانـــی افـــراد دارای 

کنـــد  گونـــه ای تعریـــف  معلولیـــت را پوشـــش دهـــد و همچنیـــن خدمـــات توانبخشـــی در ایـــن مـــاده را بـــه 

ـــدی  ـــنجی و ارتوپ ـــی، بینایی‌س گفتاردرمان ـــنجی،  ـــی، شنوایی‌س کاردرمان ـــی،  ـــون فیزیوتراپ ـــی همچ ـــه خدمات ک

فنـــی را شـــامل شـــود.

بند سوم. حق بر استخدام و اشتغال معلولان 

اشــتغال لازمــه زندگــی بشــر اســت و بــرای بقــا و تــداوم زندگــی  همــه انســان‌ها اهمیــت دارد. بنــد 2 مــاده 

بــه  شــرایط  تســاوی  بــا  دارد  حــق  »هرکســی  کــه:  مــی‌دارد  مقــرر  این‌خصــوص  در  بشــر  حقــوق  اعلامیــه 

ــاره حقــوق  مشــاغل عمومــی کشــور خــود نائــل آیــد«. همچنیــن مــاده 7 اعلامیــه ســازمان ملــل متحــد درب

کــه اشــخاص دارای معلولیــت دارای حــق امنیــت اقتصــادی  معلولیــن مصــوب ســال 2006 اذعــان مــی‌دارد 

کار مشــغول شــوند.  کــه مطابــق توانایی‌هایشــان بــه  و اجتماعــی در زندگــی مناســب هســتند و حــق دارنــد 

کــه احســاس  اهمیــت اشــتغال بــرای معلــولان دوچنــدان اســت؛ زیــرا اشــتغال، فــرد معلــول را قــادر می‌ســازد 

ســربلندی و عــزت نفــس نمایــد و بتوانــد نقــش اجتماعــی اساســی و قابــل توجهــی را در جامعــه ایفــا نمایــد. 

کــه قانــون جدیــد حمایــت از معلــولان مصــوب 1396، تبعیــض مثبــت در حــق معلــولان را در قالــب  هــر چنــد 

تمهیداتــی در زمینــه اشــتغال آن‌هــا پیش‌بینــی نمــوده اســت، ولــی مقــررات وضمانــت اجراهــای پیش‌بینــی 

کافــی نیســت. شــده بــرای تضمیــن تحقــق آنهــا 

1. صدیقــی )1402(، »بررســی لایحــه برنامــه هفتــم توســعه )47(: آســیب شناســی اجــرای تبصــره »۱« مــاده )۷( قانــون حمایــت از حقــوق 
کارشناســی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، ص4. گزارش‌هــای  معلــولان )19119(«، ماهنامــه 
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کــه در راســتای اشــتغال  دولــت براســاس مــاده )11( قانــون حمایــت از حقــوق معلــولان1 موظــف شــده اســت 

معلــولان، تســهیلاتی همچــون اختصــاص ســی درصــد )30 %( از پســت‌های ســازمانی تلفن‌چــی )اپراتــور 

ــراد  ــه اف ــی ب ــای عموم ــی و نهاده ــرکت‌های دولت ــتگاه‌ها، ش ــی دس ــری و ماشین‌نویس ــدی دفت ــن(، متص تلف

کــه در  کم‌بینــا و افــراد دارای معلولیــت جســمی و حرکتــی را فراهــم نمایــد. ایــن در حالــی اســت  نابینــا و 

کثــر ســازمان‌ها دیگــر ســمت‌هایی ماننــد تلفن‌چــی وجــود  حــال حاضــر دنیــا، دنیــای دیجیتــال اســت و در ا

نــدارد. امــروزه، بســیاری از ســازمان‌ها از وســایل الکترونیکــی بــرای انجــام وظایــف منشــی تلفنــی و حتــی 

کــه برخــی دیگــر از پژوهشــگران نیــز اذعــان  حروفچیــن اســتفاده می‌کننــد. بــه همیــن دلیــل، همان‌گونــه 

کرده‌انــد ارزش ایــن قســمت از قانــون حمایــت از حقــوق معلــولان پاییــن آمــده اســت.2 از طرفــی  بــرای 

اختصــاص ســهم ســی درصــدی اســتخدامی در ایــن مــاده بــرای معلولیــن در شــرکت‌های دولتــی و نهادهــای 

عمومــی ضمانــت اجرایــی پیش‌بینــی نشــده اســت. همچنیــن بــه اذعــان برخــی، چنیــن مقــرره‌ای بــا حقــوق 

اساســی معلــولان همچــون حــق انتخــاب آزادانــه شــغل و ارتقــای شــغلی مزبــور در اصــل )28( قانــون اساســی3 

1.  »ماده۱۱ـ دولت مکلف است جهت ایجاد فرصت‌های شغلی برای افراد دارای معلولیت تسهیلات ذیل را فراهم نماید:
کارگاه‌هــای تولیــدی حمایتــی در مقابــل  الــف ـ پرداخــت تســهیلات اعتبــاری بــه واحدهــای تولیــدی، خدماتــی، عمرانــی، صنفــی و 

کــه در قوانیــن بودجــه ســالانه مشــخص می‌گــردد. اشــتغال افــراد دارای معلولیــت بــه میزانــی 
کــه در قوانیــن بودجــه  ــی  ــه میزان ــه افــراد دارای معلولیــت ب ب ـ پرداخــت تســهیلات اعتبــاری خوداشــتغالی )وجــوه اداره شــده( ب

ســالانه مشــخص می‌گــردد.
پ ـ پرداخــت تســهیلات اعتبــاری )وجــوه اداره شــده( جهــت احــداث واحدهــای تولیــدی و خدماتــی اشــتغال‌زا بــه شــرکت‌ها و 

ــت. ــت اس ــراد دارای معلولی ــه اف ــق ب ــا متعل ــرمایه آن‌ه ــهام و س ــد )۶۰%( س ــصت درص ــش از ش ــه بی ک ــاتی  مؤسس
ت ـ اختصــاص ســی درصــد )۳۰%( از پســت‌های ســازمانی تلفنچــی )اپراتــور  تلفــن( دســتگاه‌ها، شــرکت‌های دولتــی و نهادهــای 

کــم بینــا و افــراد دارای معلولیــت جســمی، حرکتــی. عمومــی بــه افــراد نابینــا و 
ــتگاهها، شــرکت‌های دولتــی و  ــی دس ــین نویس ــری و ماش ــدی دفت ــازمانی متص ث ـ اختصــاص ســی درصــد )۳۰%( از پســت‌های س

نهادهــای عمومــی بــه افــراد دارای معلولیــت جســمی، حرکتــی.
تبصــره ـ کلیــه وزارتخانه‌هــا، ســازمان‌ها، مؤسســات و شــرکت‌های دولتــی و نهادهــای عمومــی و انقلابــی مجازنــد تــا ســقف مجوزهــای 
اســتخدامی ســالانه خــود، افــراد نابینــا و ناشــنوا و افــراد دارای آســیب نخاعــی واجــد شــرایط را بــا برگــزاری آزمــون اختصاصــی جامعــه 

کارگیرند.«. معلــولان بــه 

2. عارفــی و پرویــن )1401(، »بررســی تطبیقــی مثبــت در زمینــه اســتخدام معلــولان در حقــوق ایــران، آمریــکا و هنــد«، فصلنامــه مطالعــات 
حقــوق بشــر اســامی، ص13.

كــه بــدان مایــل اســت و مخالــف اســام و مصالــح عمومــی و حقــوق دیگــران نیســت  كــس حــق دارد شــغلی را  3. اصــل 28 ق.ا: »هــر 
كار و شــرایط  گــون، بــرای همــه افــراد امــكان اشــتغال بــه  گونا برگزینــد. دولــت موظــف اســت بــا رعایــت نیــاز جامعــه بــه مشــاغل 
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منافــات دارد.1 از ســوی دیگــر اطــاق موجــود در قیــد »افــراد دارای معلولیــت جســمی، حرکتــی« در بنــد 

»ث« مــاده )11( قانــون حمایــت از حقــوق معلــولان در خصــوص استخدام‌شــان در شــرکت‌های دولتــی 

ــری  کارگی ــه  ــتخدام و ب ــه اس ــادرت ب ــط مب ــور فق ــازمان‌های مذک ــه س ک ــود  ــث می‌ش ــی باع ــای عموم و نهاده

کــه دارای حداقــل معلولیــت جســمی و حرکتــی هســتند و دیگــر افــراد دارای درجــات  اشــخاصی نماینــد 

کــه ضمــن ادغــام بنــد »ت« و »ث« مــاده  بــالای معلولیــت را اســتخدام نکننــد.2 بنابرایــن پیشــنهاد می‌شــود 

)11( قانــون حمایــت از حقــوق معلــولان، جهــت تضمیــن هرچــه بهتــر حــق اســتخدام و اشــتغال معلــولان در 

نهادهــای عمومــی و دولتــی، درصــد مشــخصی از پســت‌های ســازمانی دســتگاه‌ها، شــرکت‌های دولتــی و 

نهادهــای عمومــی بــه افــراد دارای هرگونــه معلولیــت کــه توانایــی برعهــده گرفتــن آن پســت ســازمانی را دارنــد، 

اختصــاص یابــد. همچنیــن بــا پیشــنی بینــی ضمانــت اجــرای اداری بــرای مدیــران هریــک از ســازمان‌های 

کــرده و آن را مســتوجب تعقیــب  دولتــی و عمومــی، اســتنکاف از اجــرای ایــن وظیفــه قانونــی را پــر هزینــه 

انتظامــی و  صــدور حکــم محکومیــت بــه یکــی از مجازات‌هــای منــدرج در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات 

کنــد. اداری مصــوب 1372/9/23مقــرر 

بند چهارم. حق بر تفریح و فراغت معلولان 

اوقــات فراغــت می‌توانــد امیــد بــه زندگــی را در معلــولان افزایــش دهــد و ســبب شــادابی، تمــاس بــا دیگــران و 

مشــارکت در کارهــای جمعــی شــود. همچنیــن تفریــح و مشــارکت در فعالیت‌هــای فراغتــی، فرهنگی و ورزشــی 

کــه بــه مثابــه حقــی فرهنگــی  نقــش موثــری بــه منظــور رهایــی از انــزوا، بــروز خلاقیــت و تضمیــن ســامتی دارد 

کنوانســیون حقــوق معلــولان3  مصــوب  ۱۳ دســامبر ۲۰۰۶ میــادی مجمــع عمومــی  و اجتماعــی در مــاده 30 

ســازمان ملــل متحــد،  مــورد شناســایی قــرار گرفتــه اســت. در ایــن مــاده از کنوانســیون، شــرح مفصلــی از حــق 

تفریــح و مشــارکت در فعالیت‌هــای فرهنگــی و ورزشــی ارائــه شــده اســت و معلــولان را مســتحق برخــورداری 

از ایــن حــق نمــوده و دولت‌هــا را بــه تضمیــن آن تشــویق و ترغیــب می‌نمایــد. ایــن مــاده بــر اتخــاذ اقدماتــی 

مساوی را برای احراز مشاغل ایجاد نماید.« 

1. موســوی )1396(، »بررســی حقــوق اســتخدامی معلــولان در مقــررات داخلــی بــا نگاهــی بــه اســناد بین‌المللــی«، مجلــه مطالعــات علــوم 
سیاســی، حقــوق و فقــه، ص98.

2. غلامی )1401(، آسیب‌شناسی قانون حمایت از معلولان، ص26.

3. Convention on the Rights of Persons with Disabilities
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ارزیابی حقوق معلولان و تضمینات آن 
در نهادهای کیفری و عمومی ایران

در راســتای حمایــت از دسترســی معلــولان بــه تمامــی مکان‌هــا و فعالیت‌هــای تفریحــی، ورزشــی و فراغتــی 

تصریــح می‌کنــد.1 

 در همیـــن راســـتا مـــاده )8( قانـــون حمایـــت از حقـــوق معلـــولان مصـــوب 1396 قابـــل توجـــه اســـت. ایـــن مـــاده 

ــتگاه‌های  ــی دسـ ــات ورزشـ ــات و خدمـ ، تأسیسـ ــز کـ ــراد دارای معلولیـــت از مرا ــتفاده افـ ــی‌دارد: »اسـ ــان مـ بیـ

ــارات  کـــه طبـــق اظهـ ، رایـــگان اســـت«. ایـــن در حالـــی اســـت  ــور دولتـــی و شـــهرداری‏ها و دهیاری‌هـــای کشـ

، در عمـــل، ورزشـــگاه‌های نهادهایـــی همچـــون شـــهرداری‌ها بـــه هیـــچ عنـــوان بـــه  جامعـــه معلـــولان کشـــور

صـــورت رایـــگان در اختیـــار معلـــولان قـــرار نمی‌گیـــرد.2 از طرفـــی در وهلـــه نخســـت، بـــا توجـــه بـــه این‌کـــه 

حداقـــل درخصـــوص برخـــی از معلـــولان، امـــکان اســـتفاده همزمـــان آن‌هـــا و اشـــخاص فاقـــد معلولیـــت از ایـــن 

کـــز مذکـــور  ـــرای اســـتفاده ایـــن اشـــخاص از مرا کـــز وجـــود نـــدارد، بـــه طـــور قطـــع بایـــد ســـازوکار مشـــخصی ب مرا

(. بـــدون چنیـــن ســـازوکاری  پیش‌بینـــی شـــود )مثـــا روزهـــای خاصـــی در هفتـــه یـــا ســـاعات خاصـــی در روز

ــوص قیـــد  ، ممتنـــع می‌باشـــد. همچنیـــن در خصـ کـــز مذکـــور عمـــا امـــکان اســـتفاده ایـــن اشـــخاص از مرا

کـــز  کـــز و تأسیســـات ورزشـــی دو ابهـــام وجـــود دارد: ابهـــام نخســـت این‌کـــه آیـــا منظـــور از مرا دولتـــی بـــرای مرا

کـــه تنهـــا مالکیـــت آن‌هـــا متعلـــق بـــه دولـــت اســـت و یـــا این‌کـــه عـــاوه  کنـــی اســـت  و تأسیســـات دولتـــی، اما

کـــه از نظـــر اداره و  کـــن ورزشـــی  کـــه مالکیـــت آن‌هـــا متعلـــق بـــه دولـــت اســـت، اما بـــر تأسیســـات ورزشـــی 

ـــر اســـتفاده از ایـــن  کـــه ب بهره‌بـــرداری در اختیـــار دولـــت اســـت را نیـــز شـــامل می‌شـــود. پـــر واضـــح اســـت اثـــری 

کـــه امـــکان مذکـــور در ایـــن  کـــن در ایـــن دو حالـــت مترتـــب اســـت، متفـــاوت می‌باشـــد. بنابرایـــن در فرضـــی  اما

کـــه تنهـــا مالکیـــت آن‌هـــا متعلـــق بـــه دولـــت اســـت، امـــکان اســـتفاده افـــراد  کنـــی باشـــد  مـــاده فقـــط شـــامل اما

ــور  ــت، میسـ ــده اسـ ــذار شـ گـ ــی وا ــای دولتـ ــه نهادهـ ــرداری و اداره آن بـ ــه بهره‌بـ کـ ــی  ــن ورزشـ کـ ــول از اما معلـ

ــادر  ــان متبـ ــه در اذهـ کـ ــت  ــی« اسـ ــد »دولتـ ــی از قیـ ــی مختلفـ ــورد معانـ ــم در مـ ــدی هـ ــام بعـ ــد. ابهـ نمی‌باشـ

کـــه آیـــا منظـــور از »دســـتگاه‌های دولتـــی«، صرفـــاً  می‌شـــود. در اینجـــا نیـــز ابهـــام از ایـــن جهـــت وجـــود دارد 

قـــوه مجریـــه اســـت و یـــا ســـایر قـــوای عمومـــی و رســـمی کشـــور از جملـــه قـــوه قضائیـــه و مقننـــه و نهادهـــای 

نظامـــی و انتظامـــی و انقلابـــی را هـــم شـــامل می‌شـــود. 

کرمی )1397(، »حــق تفریــح و فراغــت معلولیــن در پرتــو اســناد بین‌المللــی«، مجلــه مطالعــات حقوقــی دانشــگاه  1. مقامــی و امیرشــا
، ص316. ــیراز ش

گامی برای تحقق عدالت، 1402. 2. خبرگزای ایسنا، قانون حمایت از حقوق معلولان؛ پُز سیاسی یا 
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کــه جامعــه معلولیــن کشــور عمــاً امــکان اســتفاده  ایــن ابهامــات در ایــن مــاده قانونــی باعــث شــده اســت 

مناســب از امــکان ورزشــی موجــود در ســطح کشــور را نداشــته باشــند. بــر ایــن اســاس، پیشــنهاد می‌شــود 

، تأسیســات و  کــز کــه بــا اصــاح مــاده )8( قانــون حمایــت از معلــولان، اســتفاده افــراد دارای معلولیــت از مرا

کمیتــی کشــوری و لشــکری و شــهرداری‏ها  کــه مالکیــت آن‌هــا متعلــق بــه دســتگاه‌های حا خدمــات ورزشــی 

کنــی کــه بهره‌بــرداری و اداره آن‌هــا در اختیــار دســتگاه‌های مذکــور  کشــور اســت و یــا اما و دهیاری‌هــای 

کــه روزهــا و ســاعت‌های مشــخصی را بــرای اســتفاده  اســت، رایــگان شــود و ایــن دســتگاه‌ها موظــف باشــند 

کننــد. کــن ورزشــی مشــخص  اختصاصــی معلــولان از ایــن اما

نتیجه‌گیری 

کمیــت نمی‌توانــد بــا اتــکای صــرف اخلاقــی در اجتمــاع بــه حمایــت  کــه حا تجربــه بشــری نشــان داده اســت 

از اقشــار ناتوانــی همچــون معلــولان اقــدام ورزد، بلکــه نیــاز بــه شناســایی خلأهــای قانونــی و تدویــن قوانیــن 

کیفــری و عمومــی ایــران،  کارآمــد دارد. از همیــن رو در خصــوص رعایــت حقــوق ایــن اشــخاص در نهادهــای 

کــه جهــت تضمیــن هــر چــه بهتــر حقــوق ایــن دســته از افــراد ناتــوان  خلاهــای قانونــی شناســایی شــده اســت 

گــردد. کــه پیشــنهادهای تقنینــی مناســبی در ایــن خصــوص ارائــه  شایســته اســت 

کـه در فراینـد  در خصـوص حمایـت از حقـوق معلـولان در نظـام کیفـری ایـران بایـد اقداماتـی صـورت پذیـرد 

رسـیدگی و دسترسـی افراد معلول به عدالت تسـهیل شـود. اقداماتی مانند تشـکیل دایره ارشاد و معاضدت 

آنـان، سـرعت بخشـیدن بـه  قضایـی بزه‌دیـدگان معلـول و ناتـوان بـه منظـور تـدارک تدابیـر حمایتـی بـرای 

کمه‌هـا در پرونده‌هایـی کـه پـای بزه‌دیـدگان معلـول در میـان اسـت، تأسـیس صنـدوق تأمیـن خسـارات  محا

 ، جهـت حمایـت و جبـران خسـارات مالـی وارده بـه معلـولان بزه‌دیـده در صـورت عـدم شناسـایی بزهـکار

گذشـت دانسـتن برخـی از جرایـم ماننـد توهیـن و  گرفتـن وکیـل بـه صـورت رایـگان بـرای آن‌هـا، غیـر قابـل 

ضرب‌وجـرح علیـه آنـان، تشـدید مجـازات برخـی از جرایـم ارتکابـی علیـه معلـولان و لـزوم آمـوزش مأمـوران 

پلیـس و ضابطـان قضایـی متناسـب بـا نیازهـای خـاص بزه‌دیدگان معلـول می‌تواند از جمله اقداماتی باشـد 

کـه فراینـد رسـیدگی بـه دعـاوی معلولیـن بزه‌دیـده و دسترسـی آنـان بـه فراینـد عدالـت را آسـان کنـد. هر چند 

کـه قانون‌گـذار مراجـع قضایـی را مکلـف کـرده اسـت کـه جهـت تحقیـق از معلولان ناشـنوا و فاقد قـدرت تکلم 

از  افـراد خبـره بـه عنـوان مترجـم، بـرای انجـام تحقیقـات اسـتفاده شـود؛ ولـی درخصـوص معلولیـن نابینـا 
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چنیـن امکانـی را پیش‌بینـی ننمـوده اسـت. به نظر می رسـد پیش بینی اسـتفاده از افراد خبـره در کنار افراد 

نابینـا در فراینـد رسـیدگی کیفـری هـم ضـروری اسـت تـا بـه بازپـرس و قاضی رسـیدگی کننـده در جهت وقوف 

بـه ابعـاد جنایـت و شـدت و ضعـف آثـار وارده و بـه تبـع، صـدور حکـم مقتضـی و متناسـب و احقـاق حقـوق از 

دسـت رفتـه معلـولان در فراینـد بـزه دیدگـی، یـاری رسـانده شـود.

ضـرورت ایجـاد مقدمـات لازم بـرای اسـتقلال افـراد معلول و دارای ناتوانی جسـمی و حرکتی و مناسب‌سـازی 

و حمایـت از تسـهیل تـردد ایـن افـراد بـه نهادهـای عمومـی کشـور نیـز ضـروری به نظر می‌رسـد. در این‌راسـتا 

گام مهمـی در شناسـایی ایـن حقـوق برداشـته  قانونگـذار در مـاده )2( قانـون حمایـت از حقـوق معلـولان، 

اسـت؛ ولـی بـه دلیـل عـدم پیش‌بینـی محـل تامین بودجه مورد نیاز بـرای اجرای این تکالیـف، در عمل این 

تکالیـف قانونـی دسـتگاه‌ها و سـازمان‌ها بـه مرحلـه اجـرا نمـی رسـد. بـه نظـر مـی رسـد بـا تعییـن محـل تامین 

بودجـه مشـخص بـرای انجـام ایـن تکالیـف در قانون، این مشـکل نیز قابل رفع اسـت. به طـور مثال، تکلیف 

قانونـی شـهرداری‌ها یـا سـایر نهادهـای خدمـات رسـان بـه اختصـاص درصـد مشـخصی از بودجـه سـالیانه 

مسـئولیت اجتماعـی خـود بـرای انجـام این تکالیـف می‌تواند تامین کننده هدف مزبور باشـد. علاوه بر این، 

پیـش بینـی ضمانـت اجـرای اسـتنکاف از انجـام ایـن تکالیـف بـرای مدیران و رؤسـای سـازمان‌ها و نهادهای 

، بـا در نظـر گرفتـن ضمانـت اجراهـای موثـر همچـون انفصال از خدمـت، جهت تحقـق تضمینات فوق  مزبـور

الذکـر مـی توانـد تدبیـری موثـر بـرای عینیـت بخشـیدن به ایـن تکالیف قانونی باشـد. 

توانبخشــی  ارائــه خدمــات  را در حــوزه  کــه ســازمان‌های بیمه‌گــر در عمــل، حضــور موثــری  آن‌جایــی  از 

کشــور مکلــف شــود تــا  کل  کــه ســازمان بهزیســتی  معلــولان ندارنــد. به‌همیــن منظــور پیشــنهاد می‌شــود 

کــه  گونــه‌ای تأمیــن نمایــد  پوشــش بیمــه ســامت افــراد دارای معلولیــت تحــت پوشــش ســازمان را بــه 

عــاوه بــر تأمیــن خدمــات درمانــی مــورد نیــاز ایــن افــراد، خدمــات توانبخشــی جســمی و روانــی افــراد دارای 

معلولیــت را هــم پوشــش دهــد. همچنیــن در قوانیــن مربوطــه، بایــد منظــور از خدمــات توانبخشــی دقیقــا 

گفتاردرمانــی، بینایی‌ســنجی و ارتوپــدی فنــی  کاردرمانــی، شنوایی‌شناســی،  خدماتــی همچــون فیزیوتراپــی، 

ــور برطــرف شــود.  ــه شــبهه درخصــوص تعریــف خدمــات مذک ــا جــای هرگون اعــام شــود ت

مــاده )11( قانــون حمایــت از حقــوق معلــولان مصــوب 1396 در جهــت ایجــاد اشــتغال و اســتخدام معلــولان 

کــه ســی درصــد )30 %( از پســت‌های ســازمانی تلفن‌چــی )اپراتــور تلفــن(، متصــدی دفتــری  پیش‌بینــی شــده 
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ــا و  ــراد نابین ــه اف ــتخدام ب ــت اس ــی جه ــای عموم ــی و نهاده ــرکت‌های دولت ــتگاه‌ها، ش ــی دس و ماشین‌نویس

کــه در حــال  کم‌بینــا و افــراد دارای معلولیــت جســمی و حرکتــی اختصــاص داده شــود. ایــن در حالــی اســت 

کثــر ســازمان‌ها، ســمت‌هایی ماننــد تلفن‌چــی و ماشــین نویســی  حاضــر بــا توجــه بــه تحــولات فناورانــه، در ا

، در مقــررات قانونــی فــوق الذکــر بــرای اعمــال ســهم ســی درصــدی اســتخدام  وجــود نــدارد. از ســوی دیگــر

معلــولان در شــرکت‌های دولتــی و نهادهــای عمومــی، ضمانــت اجرایــی پیش‌بینــی نشــده اســت. همچنیــن 

کارگیــری  بــا توجــه بــه مفــاد بنــد )ث( ایــن مــاده، ســازمان‌های دولتــی فقــط مبــادرت بــه اســتخدام و بــه 

اشــخاصی مــی کننــد کــه دارای حداقــل معلولیــت جســمی و حرکتــی هســتند. در نتیجــه افــراد دارای درجــات 

بــالای معلولیــت بــه نــدرت موفــق بــه داشــتن شــغل و اســتخدام مــی شــوند. بــا توجــه ‌بــه ایــن نقایــص قانونــی 

کــه درصــد مشــخصی از تمــام پســت‌های ســازمانی دســتگاه‌ها، شــرکت‌های دولتــی  پیشــنهاد می‌شــود 

گرفتــن آن پســت ســازمانی  ــر عهــده  ــه توانایــی ب ک ــه معلولیــت  گون ــراد دارای هــر  ــه اف و نهادهــای عمومــی ب

ــر ایــن، بــه نظــر مــی رســد پیــش بینــی ضمانــت اجراهــای موثــر همچــون  را دارنــد، اختصــاص یابــد. علاوه‌ب

انفصــال از خدمــت بــرای مدیــران متخلــف و مســتنکف از اجــرای ایــن احــکام قانونــی، مــی توانــد راهــکاری 

مناســب جهــت تحقــق ایــن تکالیــف قانونــی و تضمیــن اجــرای ایــن حقــوق باشــد.

ــرای  در جهــت بهره‌مندســازی معلــولان از اوقــات فراغــت و داشــتن محل‌هــای تفریحــی ورزشــی مناســب ب

کــه مــاده )8( قانــون حمایــت از حقــوق معلــولان بــه اســتفاده رایــگان افــراد دارای معلولیــت  آنهــا، هــر چنــد 

، تأسیســات و خدمــات ورزشــی دســتگاه‌های دولتــی و شــهرداری‏ها و دهیاری‌هــای کشــور اشــاره  ــز ک از مرا

شــده اســت؛ ولــی در عمــل، ورزشــگاه‌های نهادهایــی همچــون شــهرداری‌ها بــه هیــچ عنــوان بــه صــورت 

کــز و  بــرای مرا رایــگان در اختیــار معلــولان قــرار نمی‌گیــرد. همچنیــن ذکــر قیــد »دولتــی« در ایــن مــاده 

کــه بســیاری از نهادهــای عمومــی  تأسیســات ورزشــی، ابهام‌هــای قانونــی متعــددی را بــه وجــود آورده اســت 

کشــوری و لشــکری خــود را از شــمول ایــن مــاده خــارج مــی داننــد. بــر ایــن اســاس، پیشــنهاد می‌شــود مــاده 

کــه در متــن قانــون، اســتفاده افــراد دارای معلولیــت از  گونــه ای اصــاح شــود  )8( قانــون فــوق الذکــر بــه 

کلیــه نهادهــای عمومــی اعــم از لشــکری، کشــوری، نهادهــای انقلابــی  ، تأسیســات و خدمــات ورزشــی  کــز مرا

کــن بــرای معلــولان بــه صــورت رایــگان فراهــم  و شــهرداری هــا را شــامل شــود و امــکان بهره‌بــرداری از ایــن اما

کــه روزهــا و ســاعت‌های مشــخصی را بــرای اســتفاده اختصاصــی  باشــد و ایــن دســتگاه‌ها موظــف باشــند 

کننــد.  کــن ورزشــی مشــخص  معلــولان از ایــن اما



422

ارزیابی حقوق معلولان و تضمینات آن 
در نهادهای کیفری و عمومی ایران

منابع و مآخذ

	1 بختیارنــژاد، پرویــن )1383(، »بزرگتریــن اقلیــت اجتماعــی و محرومیــت از حقــوق انســانی«، فصلنامــه .

تأمیــن اجتماعی، شــماره 16، صص182-169.

	2 ؛ رســتمی بشــمنی، مجیــد )1396(، »مقایســه فرهنــگ حمایــت حقوقــی . پروانــه، زهــرا؛ جلیلیــان، زیــور

کنوانســیون‌های بین‌المللــی«، فصلنامــه مطالعــات رفتــاری در مدیریــت،  قضایــی از معلولیــن در ایــران و 

ســال هشــتم، شــماره شــانزدهم، صــص 37-15.

	3 کنوانسیون . کمیل؛ غفاری نیک، تارا )1399(، »اثرات حقوقی و اجتماعی الحاق ایران به  پورضیایی، 

حقوق معلولین از منظر حقوق داخلی«، فصلنامه حقوق فارس، دوره سوم، شماره ششم، صص 149-119.

	4 رایجیان اصلی، مهرداد )1390(، بزه دیده شناسی )تحولات بزه دیده شناسی(، تهران: شهر دانش..

	5 کــودکان معلــول«، رشــت: دانشــکده . کارشناســی ارشــد »حقــوق  رحمانــی، مهــدی )1390(، پایان‌نامــه 

گیــان. علــوم انســانی، دانشــگاه 

	6 رمضانــی قــوام آبــادی، محمدحســین )1390(، »حمایــت از معلولیــن در حقــوق بین‌المللــی« فصلنامه .

رفــاه اجتماعــی، ســال یازدهم، شــماره 41، صــص 341-307.

	7 ، هــادی )1398(، »سیاســت‌های پاســخ‌دهی . کرامتــی معــز زراعــت، عبــاس؛ چاووشــی، محمدصــادق؛ 

کیفــری، قضایــی و فراقضایــی افتراقــی  جنایــی در قبــال جرایــم ارتکابــی علیــه ناتوانــان و حمایت‌هــای 

از آنــان«، فصلنامــه حقــوق اســامی، شــماره ششــم )پیاپــی 49(، صــص 76-51.

	8 ، امیــر )1388(، رســاله دکتــری »ناتوانــان بزه‌دیــده در پرتــو رهیافــت جرم‌شناســی و . ســماواتی پیــروز

کیفــری حقــوق ایــران و انگلســتان«، تهــران: دانشــکده حقــوق دانشــگاه شــهید بهشــتی. قوانیــن 

	9 صدیقــی، ســمیه )1402(، »بررســی لایحــه برنامــه هفتــم توســعه )47(: آســیب شناســی اجــرای تبصــره .

مرکــز  کارشناســی  گزارش‌هــای  ماهنامــه   ،»)19119( معلــولان  حقــوق  از  حمایــت  قانــون   )۷( مــاده   »۱«

پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، 31 )4(، صــص 8-1.

.	10 ، حســام؛ شــعبان زاده، ایمــان؛ بختیــاری علــی آباد، محمــد؛ مختاری  صدیقــی، ســمیه؛ عــزت آبــادی پــور

اعتبــارات   :)80( کشــور  کل   ۱۴۰۲ ســال  بودجــه  لایحــه  »بررســی   ،)1401( پرنــد  فیاضــی،  مهــدی؛  پیــام، 

کارشناســی  گــزارش هــای  توانبخشــی و چالــش هــای پیــش روی آن در ســازمان بهزیســتی«، ماهنامــه 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

423

ــص 23-1. ــامی، 30 )12(، ص ــورای اس ــس ش ــای مجل ــش ه ــز پژوه مرک

.	11 قــاری ســید فاطمــی، ســید محمــد )1387(، »تحــول گفتمانــی: حق‌هــا و آزادی‌هــای معلــولان در آئینــه 

«، پژوهش‌هــای حقوقــی، صــص 208-185. حقــوق بشــر معاصــر

.	12 عارفــی، محمدشــعیب؛ پرویــن، خیــرالله )1401(، »بررســی تطبیقــی مثبــت در زمینــه اســتخدام معلولان 

در حقــوق ایــران، آمریــکا و هنــد«، فصلنامــه مطالعــات حقــوق بشــر اســامی، ســال یازدهم، شــماره 1 )پیاپی 

24(، صص 31-7.

.	13 علــی؛ خانجانــی، محمدســعید؛ حســین‌زاده، ســمانه  فرشــاد؛ خضــری،  کیانــوش؛ فتحــی،  عبــدی، 

)1398(، »مقایســه وضعیــت پاســخگویی ســازمان‌های ارائه‌دهنــده خدمــات توانبخشــی از دیــدگاه 

.285-270 صــص  )توانبخشــی(،  توانبخشــی  آرشــیو  خدمــات«،  دریافت‌کننــدگان 

.	14 غلامــی، نبــی الله )1401(، آسیب‌شناســی قانــون حمایــت از معلــولان، تهــران: پژوهشــکده علــوم پایــه، 

پژوهشــگاه قــوه قضاییــه.

.	15 ، میرحســین؛ توســلی نائینــی، منوچهــر )1387(، »تأملــی بــر حقوق معلولان از منظر کنوانســیون  کاویــار

حقــوق معلــولان و ســایر اســناد بین‌المللــی«، فصلنامــه اندیشــه‌های حقــوق خصوصــی، ســال پنجــم، 

شــماره 13، صــص81-51.

.	16 کوهــی اصفهانــی، کاظــم )1392(، »بایســته‌های ناظــر بــر جایــگاه و حقــوق بزه‌دیــده در تحقق عدالت 

قضایــی مطلــوب )آسیب‌شناســی وضعیــت موجــود(«، بازخوانــی نظــام قضایــی جمهــوری اســامی ایــران، 

بــه کوشــش: عباســعلی کدخدایــی، صــص227-256، تهــران: دانشــگاه امــام صادق.

.	17 حقوق  حوزه  در  معلولین  حقوق  »جایگاه   ،)1397( زهرا  نظرلو،  شیرزاد  کبر؛  ا علی  ازندریانی،  گرجی 

شهری«، فصلنامه مطالعات حقوق راهبردی سیاست‌گذاری عمومی، دوره 8، شماره 26، صص 163-137.

.	18 نجفـی  حسـین  علـی  بـا  )مصاحبـه  دیـدگان  بـزه  بـرای  عدالـت  گـرد  »میز  ،)1384( قاسـم  محمـدی، 

ابراندابادی، حسـین غلامی دون و فیروز محمودی جانکی(«، محله حقوقی دادگسـتری، صص 74-8.

.	19 کرمی، مریــم ســادات )1397(، »حــق تفریــح و فراغــت معلولیــن در پرتــو اســناد  ؛ امیرشــا مقامــی، امیــر

، شــماره اول، صــص 344-305. بین‌المللــی«، مجلــه مطالعــات حقوقــی دانشــگاه شــیراز

.	20 موســوی، عاطفــه )1396(، »بررســی حقــوق اســتخدامی معلــولان در مقــررات داخلــی بــا نگاهــی بــه 



424

ارزیابی حقوق معلولان و تضمینات آن 
در نهادهای کیفری و عمومی ایران

اســناد بین‌المللــی«، مجلــه مطالعــات علــوم سیاســی، حقــوق و فقــه، شــماره 1/2، صــص 110-88.

.	21 کنوانســیون حقــوق معلــولان  مصــوب  ۱۳ دســامبر ۲۰۰۶ میــادی مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد 

.)Convention on the Rights of Persons with Disabilities(

.	22 مصاحبــه بــا علی‌همــت محمودنــژاد، »قانــون حمایــت از حقــوق معلــولان؛ پُــز سیاســی یــا گامــی بــرای 

.www.isna.ir/news/1402091107709  :تحقــق عدالــت؟« )1402(، خبرگزاری ایســنا. به نشــانی



بررسی تطبیقی شرایط انتخاب‌کنندگان و انتخاب‌شوندگان در نظام 
انتخاباتی شوراهای محلی افغانستان و ایران
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چکیده

انتخابــات، مهم‌تریــن راه مشــارکت شــهروندان در اداره امــور کشــور اســت، امــا بــرای بهره‌منــدی از ایــن حــق 

کــه رأی‌دهنــده و رأی‌گیرنــده دارای یــک سلســله شــرایط باشــند. مشــارکت انتخاب‌کننــده  ایجــاب می‌کنــد 

پژوهــش  ایــن  اســت.  شــرایطی  چنیــن  متضمــن  نیــز  محلــی  شــوراهای  انتخابــات  در  انتخاب‌شــونده  و 

ک و افتــراق و تشــخیص محاســن و معایــب شــرایط  بــه منظــور مطالعــه تطبیقــی و دریافــت وجــوه اشــترا

انتخاب‌کننــدگان و انتخاب‌شــوندگان در نظــام انتخاباتــی شــوراهای محلــی افغانســتان و ایــران انجــام یافتــه 

کنــون تحقیــق مســتقلی در ایــن زمینــه صــورت نگرفتــه اســت، اهمیــت دارد. ــه دلیــل این‌کــه تا و ب

ــوندگان  ــدگان و انتخاب‌ش ــرایط انتخاب‌کنن ــه ش ک ــت  ــده اس ــخ داده ش ــش پاس ــن پرس ــه ای ــه ب ــن مقال در ای

در نظــام انتخاباتــی شــوراهای محلــی جمهــوری اســامی افغانســتان )1382ـ1400(3 و جمهــوری اســامی 

گــردآوری اطلاعــات بــه شــیوه  ایــران چگونــه اســت؟ بــا اســتفاده از روش تحقیــق توصیفــی و تحلیلــی و روش 

ک و افتــراق نســبتاً زیــادی  کــه ایــن دو نظــام، وجــوه اشــترا کتاب‌خانــه‌ای بــه ایــن نتیجــه دســت یافتیــم 

کاســتی‌هایی دارنــد. شــرایط عینــی پیش‌بینی‌شــده در ایــن دو نظــام انتخاباتــی  وجــود دارد و هــر دو مزایــا و 

ــا هــم شــباهت دارد، ولــی شــرایط انتزاعــی بیش‌تــر مختــص نظــام انتخاباتــی ایــران اســت. ب

انتخاب‌شــونده، انتخاب‌کننــده، شــوراهای محلــی، شــورای ولایتــی )اســتانی(، شــورای  کلیــدی:  گان  واژ

ولســوالی )شهرســتان(.

m.alam.adeel@ut.ac.ir ،1. عضو هیأت علمی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه جوزجان، افغانستان

babbasi@ut.ac.ir ،گروه حقوق عمومی، عضو هیأت علمی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، ایران 2. استاد 

3. دولت‌هــای موقــت و انتقالــی افغانســتان بــر اســاس توافق‌نامــه بــن )2001( پــس از حمــات ناتــو بــه رهبــری امریــکا بــه افغانســتان 
کــه در ســال 1382/ 2004 برپــا  و ســقوط امــارت اســامی افغانســتان تأســیس شــدند. در لویــه جرگــه )مجلــس بــزرگ( افغانســتان 
شــد، نظــام »جمهــوری اســامی افغانســتان« در قانــون اساســی بــه تصویــب رســید و ایــن نظــام بــا پیــروزی دوبــاره امــارت اســامی 

گوســت ۲۰۲۱ از بیــن رفــت. افغانســتان در 24 اســد )مــرداد( 1400/ ۱۵ آ
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مقدمه

ــرای مــردم،  ــکا، »حکومــت مــردم، توســط مــردم، ب ــن، رئیــس جمهــور امری دموکراســی از نظــر آبراهــام لینکل

توســط همــه، بــرای همــه« اســت.1 طبــق ایــن تعریــف، دموکراســی مشــارکت آزادانــه مــردم در اداره امــور کشــور 

گــذار از قــرون میانــه بــه عصــر جدیــد پادشــاهان مشــروعیت خــود را از  را تداعــی می‌کنــد. در اروپــای دوران 

کمیــت مــردم  کلیســا می‌گرفتنــد، بعدهــا ناشــی از اراده خــدا دانســتند و در نهایــت بــه تدریــج اصــل اراده و حا

کمیــت مــردم یکــی از اصــول مــادر و اساســی  بــه عنــوان مبنــای مشــروعیت قــدرت پذیرفتــه شــد. پــس، حا

کمیــت ملــی بــه ملــت تعلــق دارد  دموکراســی اســت کــه اصــول دیگــر جلوه‌هــای جزئی‌تــر آن اســت.2 امــروزه حا

کــه دموکراســی حــق تعییــن  گفــت  کــه بــه طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم اعمــال می‌شــود.3 درواقــع، می‌تــوان 

کــه بــا انتخابــات نمــود پیــدا می‌کنــد. پــس انتخابــات،  سرنوشــت مــردم در حوزه‌هــای ملــی و محلــی اســت 

اساســی‌ترین راه مشــارکت شــهروندان در اداره امــور کشــور اســت. مشــارکت در انتخابــات چــه بــه عنــوان 

کــه در حــوزه  گروه‌هــا، بــه خصــوص زمانــی  رأی‌دهنــده و چــه بــه عنــوان رأی‌گیرنــده و شــرایط هــر یــک از ایــن 

کــه بایــد بررســی شــود. شــوراهای محلــی مــد نظــر باشــد، مســئله‌ای اســت 

کننـد، بلکـه  گونـه محدودیـت نمی‌تواننـد شـرکت  البتـه همـه افـراد در ایـن فرآینـد مهـم بـدون اعمـال هیـچ 

تمرکززدایـی  باشـند.  شـرایطی  سلسـله  دارای  بایـد  انتخابـات  در  مشـارکت  بـرای  رأی‌گیرنـده  و  رأی‌دهنـده 

کارآمدی دولت و  موجـب حـذف فاصلـه میـان دولـت و مردم شـده و بدین ترتیـب نقش مثبتی در کاهـش نا

توسـعه دموکراسـی، ایفـا می‌کنـد.4 شـوراهای محلـی نمونه بارز تمرکززدایی اسـت که دولت مرکـزی اختیارات 

ویـژه تصمیم‌گیـری اداری در محـل را طبـق قانـون بـه ایـن واحدهـا اعطـا می‌کنـد.5 این شـوراها نیز به وسـیله 

1. عالم، عبدالرحمن، بنیادهای علم سیاست، تهران: نی، 1391، ص 296.

، 1381، ص 179. 2. بشیریه، حسین، آموزش دانش سیاسی )مبانی علم سیاست نظری(، تهران: نگاه معاصر

3. ماده 4 قانون اساسی افغانستان.

4. عســگری ده‌آبــادی، امیــر و عرفــان شــمس، »برداشــت بریتانیایــی از تمرکززدایــی«، فصلنامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق 
ــتان 1401، ص 92. ــم، تابس ــماره یازده ــارم، ش اداری، دوره چه

5. شــمیری، فاطمــه، ولــی رســتمی و بیــژن عباســی، »آسیب‌شناســی اختیــارات شــوراهای اســامی از منظــر تفکیــک امــور ملــی و 
محلــی«، فصلنامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، دوره چهــارم، شــماره دوازدهــم، پاییــز 1401، ص 14.
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انتخابـات مسـتقیم یـا غیـر مسـتقیم برگزیـده می‌شـوند و اداره بخشـی از امـور محلـی را بـه عهـده می‌گیرنـد. 

بنابرایـن، انتخاب‌کننـدگان و انتخاب‌شـوندگان ایـن شـوراها نیـز بایـد شـرایطی داشـته باشـند.

انتخاباتــی  نظــام  در  انتخاب‌شــوندگان  و  انتخاب‌کننــدگان  شــرایط  تطبیقــی  تبییــن  پــی  در  مقالــه  ایــن 

شــوراهای محلــی در جمهــوری اســامی افغانســتان )1382-1400( و جمهــوری اســامی ایــران اســت. هرچنــد 

امــروزه نظــام جمهــوری اســامی افغانســتان در عمــل وجــود نــدارد، ولــی مطالعــه تطبیقــی موضــوع در ایــن 

کــه در ســال 1382 تصویــب شــد، آخریــن  دو نظــام انتخاباتــی اهمیــت دارد؛ زیــرا قانــون اساســی افغانســتان 

کنــون نتوانســته اســت قانــون اساســی تدویــن  قانــون اساســی ایــن کشــور بــود و نظــام فعلــی افغانســتان نیــز تا

کنــون مشــخص نیســت. بررســی و تحلیــل نقــاط  ــه شــوراهای محلــی تا ــگاه آن نســبت ب کنــد و ن و تصویــب 

قــوت و ضعــف هــر دو نظــام نیــز بــرای اســتفاده عملــی در آینــده، راهنمــای پژوهشــگران ایرانــی و افغانســتانی 

گــردآوری  کاربــردی و روش تحقیــق آن، توصیفــی و تحلیلــی و روش  خواهــد بــود. نــوع تحقیــق ایــن پژوهــش، 

کتاب‌خانــه‌ای اســت. اطلاعــات نیــز بــه شــیوه 

کــه شــرایط انتخاب‌کننــدگان و انتخاب‌شــوندگان در نظــام انتخاباتــی  پرســش اصلــی ایــن پژوهــش آن اســت 

شــوراهای محلــی جمهــوری اســامی افغانســتان و جمهــوری اســامی ایــران چگونــه اســت؟ میــان شــرایط 

رأی‌دهنــدگان و رأی‌گیرنــدگان در ایــن دو نظــام انتخاباتــی شــباهت‌ها و تفاوت‌هایــی وجــود دارد. نظــام 

کــه نظــام  انتخاباتــی افغانســتان بــا برشــمردن شــرایط عینــی، نــگاه بازتــری بــه رأی‌گیرنــدگان دارد، در حالــی 

کــردن شــرایط عینــی و انتزاعــی در ایــن زمینــه، دیــدگاه ســخت‌تری را اختیــار  انتخاباتــی ایــران بــا عجیــن 

کار بــرده اســت. ، دقــت لازم را بــه  کــرده اســت. البتــه قانون‌گــذار ایرانــی در ایــن زمینــه بــا برخــورد احتیاط‌آمیــز

گفتار نخســت( و انتخاب‌شــوندگان  ایــن مقالــه در دو گفتــار ترتیــب یافتــه اســت که شــرایط انتخاب‌کنندگان )

گفتــار اول، تابعیــت، ســن، اهلیــت اخلاقــی، اقامــت قبلــی در حــوزه  گفتــار دوم( را شــامل می‌شــود. در  (

انتخابــی و درج بــودن اســم رأی‌دهنــده در فهرســت رأی‌دهنــدگان بــه عنــوان شــرایط انتخاب‌کننــدگان 

گواهــی عــدم ســوء  گفتــار دوم نیــز دربرگیرنــده تابعیــت، ســن، مــدرک تحصیلــی، ارائــه  بررســی شــده اســت. 

ــر نیافتــن محــل ســکونت و دیگــر شــرایط انتخاب‌شــوندگان اســت. پیشــینه، ســامت جســمانی، تغیی
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بررسی تطبیقی شرایط انتخاب‌کنندگان و انتخاب‌شوندگان 
در نظام انتخاباتی شوراهای محلی افغانستان و ایران

گفتار نخست. شرایط انتخاب‌کنندگان

کــردن و انتخــاب شــدن از جملــه موضوعــات  امــروزه مشــارکت شــهروندان در اداره امــور کشــور از راه انتخــاب 

کــه  معمولــی و در عیــن حــال، بســیار مهــم و حیاتــی بــه حســاب مــی‌رود. معمولــی بــه ایــن دلیــل اســت 

در نظام‌هــای دموکراتیــک، اولیــن حــرف از همیــن امــر اســت و بــرای احــراز آن، هیــچ دلیلــی لازم نیســت. 

کــه انتخابــات آزاد و همگانــی از پایه‌هــای دموکراســی اســت و بــدون آن،  مهــم نیــز بــه ایــن دلیــل اســت 

مردم‌ســالاری، مفهــوم خــود را از دســت می‌دهــد. ایــن امــر بــه ایــن معنــی نیســت کــه هــر کســی بــدون شــرایط 

ــد  ــاز دارد و شــرکت‌کنندگان آن بای ــه دقــت لازم نی کنــد؛1 چــون اداره امــور کشــور ب ــات شــرکت  لازم در انتخاب

سلســله شــرایطی داشــتند باشــند تــا از ورود افــرادی ‌کــه صلاحیــت تشــخیص و درک ایــن امــور را ندارنــد، 

بــه ایــن فرآینــد مهــم جلوگیــری شــود. بــه همیــن دلیــل، در قوانیــن همــه کشــورها، برخــی شــرایط بــر اســاس 

ماهیــت نظــام آن بــرای مشــارکت‌کنندگان پیش‌بینــی شــده اســت.

در گذشــته، شــرایط اعمــال حــق رأی ســخت بــود و بــرای عمــوم شــهروندان بــه آســانی قابــل دســت‌یابی 

نبــود. بــرای نمونــه، تعییــن شــرایطی هم‌چــون پرداخــت مالیــات، جنســیت و ســن، مانــع شــرکت عمــوم افــراد 

بــه‌ عنــوان رأی‌دهنــده مــی‌ شــد. در کشــور انگلســتان کــه بعــد از یونــان باســتان و روم قدیــم، مهــد دموکراســی 

پنداشــته می‌شــود، بــه موجــب قوانیــن ســال‌های 1949 و 1969، شــرایط رأی‌دهــی تســهیل شــد و تقلیــل 

ــر ایــن قوانیــن، داشــتن تابعیــت انگلســتان، تکمیــل 18 ســالگی،  یافــت و رأی همگانــی پذیرفتــه شــد. بنــا ب

کــه  ســه مــاه ســکونت در حــوزه انتخابیــه و ثبــت نــام قبلــی رأی‌دهنــده در دفتــر انتخابــات، شــرایطی هســتند 
رأی‌دهنــده بایــد از آن برخــوردار باشــد.2

با این درآمد، شرایط رأی‌دهندگان را در نظام حقوقی افغانستان و ایران بررسی می‌کنیم:

بند اول. تابعیت

تابعیــت در همــه کشــورها، اولیــن شــرط رأی دادن اســت؛ چــون تابعیــت یــک رابطــه سیاســی، حقوقــی و 

کــه شــخصی را بــه دولــت معینــی مرتبــط می‌ســازد.3 برخــی صاحب‌نظــران، اشــخاص حقوقــی  معنــوی اســت 

کابل: بنیاد آسیا، 1398، ص 32. 1. جعفری، محمدموسی و شوکت‌علی فرهنگ، نظام‌های انتخاباتی، 

کابل: یوسف‌زاد، 1398، صص 77- 78. ، عبدالوحید، حقوق اساسی مقایسه‌ای،  2. نیاز

3. ارفع‌نیا، بهشید، حقوق بین‌الملل خصوصی )جلد 1(، تهران: بهتاب، 1391، ص 43.
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و اشــیایی مثــل کشــتی و هواپیمــا را نیــز شــامل تعریــف تابعیــت دانســته‌اند. »تابعیــت عبــارت اســت از رابطــه 

سیاســی، حقوقــی و معنــوی یــک شــخص حقیقــی یــا حقوقــی یــا یــک شــیء بــا یــک دولــت معیــن، بــه طــوری 

‌کــه حقــوق و تکالیــف وی از همیــن رابطــه ناشــی شــود«.1 در حقــوق بین‌الملــل خصوصــی، تنهــا اشــخاص 

حقیقــی مــورد نظــر اســت؛ زیــرا فقــط ایــن اشــخاص می‌تواننــد از حقــوق سیاســی برخــوردار شــوند و در ایجــاد 

دولــت ســهم داشــته باشــند.2 البتــه در زمینــه بحــث حاضــر نیــز همیــن دیــدگاه صــادق اســت؛ چــون تنهــا 

کــه در انتخابــات مشــارکت می‌کننــد. افرادنــد 

ــی  ، اعطــای حــق رأی نیــز خال بــه هــر حــال، بــدون موجودیــت چنیــن روابطــی بیــن یــک فــرد و یــک کشــور

از اشــکال نیســت؛ زیــرا افــراد بــدون احســاس عضویــت در یــک جامعــه، خــود را در خوش‌بختــی و مصایــب 

کشــور نیــز  آن شــریک نمی‌داننــد و در انتخــاب مســئولان امــور و تعییــن سرنوشــت سیاســی و اجتماعــی 

، از نظــر اطلاعاتــی و امنیتــی نیــز می‌توانــد آثــار  دقــت لازم را بــه خــرج نمی‌دهنــد. در نظــر نگرفتــن ایــن امــر

نامطلوبــی بــه بــار آورد. بنابرایــن، در افغانســتان طبــق بنــد 1 مــاده 37 قانــون انتخابــات و در ایــران بــر اســاس 

بنــد 1 مــاده 29 قانــون شــوراها، داشــتن تابعیــت کشــور یکــی از شــرایط اساســی انتخاب‌کننــدگان اســت. 

بند دوم. سن

ســن یکــی از شــرایط مهــم و عمومــی مشــارکت در انتخابــات اســت. »شــرکت در انتخابــات و رأی دادن، 

تصمیــم بســیار مهمــی در جهــت تعییــن سرنوشــت سیاســی اســت. فلــذا فــرد بایــد بــه ســنی رســیده باشــد کــه 

گاهــی اجتماعــی و سیاســی، هم‌چنیــن از توانایــی فهــم و درک زندگی اجتماعی و مســئولیت‌پذیری  از رشــد، آ

کافــی باشــد. در همــه  سیاســی و اجتماعــی برخــوردار باشــد. در واقــع، شــخص بایــد دارای قــوه تشــخیص 

کــودکان و نوجوانــان جــزء انتخاب‌کننــدگان بــه  کــه پایین‌تــر از آن یعنــی  کشــورها، ســن حداقلــی وجــود دارد 

کاهــش یافتــه اســت، بــه طــوری‌  شــمار نمی‌رونــد. امــروزه ســن رشــد انتخاباتــی در اغلــب کشــورها بــه تدریــج 
کثــر 23 ســال متغیــر اســت«.3 کــه در بســیاری از کشــورها بیــن حداقــل 18 ســال و حدا

1. ابراهیمی، سید نصرالله، حقوق بین‌الملل خصوصی، تهران: سمت، 1391، ص 84.

2. مدنی، سید جلال‌الدین، حقوق بین‌الملل خصوصی، تهران: جنگل، 1388، ص 51.

3. عباســی، بیــژن و مصطفــی جعفــری، »بررســی تطبیقــی شــرایط انتخاب‌کننــدگان و انتخاب‌شــوندگان در نظــام انتخاباتــی مجالــس 
ایــران و مالــزی«، مجلــه حقــوق تطبیقــی، دوره دوم، شــماره 2، پاییــز و زمســتان 1390، ص 121.
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در گذشــته، شــرط ســنی بــالا بــود. حتــی پــس از برداشــته‌ شــدن شــرایط مالــی و جنســیتی و همگانــی شــدن 

حــق رأی نیــز شــرط ســن تغییــرات کم‌تــری دیــده بــود، ولــی بــه تدریــج، ســیر نزولــی را پیمــوده و بــه شــکل 

امــروزی رســیده اســت. امــروزه در بیش‌تــر کشــورها، تکمیــل ســن 18 ســال تمــام در روز انتخابــات بــه عنــوان 

یــک شــرط رأی‌دهنــده تأییــد شــده اســت.1 در افغانســتان و ایــران نیــز حداقــل ســن شــرکت در انتخابــات بــه‌ 

عنــوان رأی‌دهنــده، 18 ســال تمــام در روز رأی‌گیــری پیش‌بینــی شــده اســت )بنــد 2 مــاده 37 ق. انتخابــات 

و بنــد 2 مــاده 29 ق.ت.و.ا.ش.ا.ک.ا.ش.(. در افغانســتان در صــورت تکمیــل نشــدن ســن قانونــی بــه 

شــناس‌نامه شــخص متقاضــی برچســب2 زده نمی‌شــد و در نتیجــه، ایــن فــرد در روز رأی‌گیــری نمی‌توانســت 

کنــد. ایــن شــرط در ایــران در قانــون انتخابــات ریاســت جمهــوری، مصــوب 1364،  در انتخابــات شــرکت 

ورود بــه ســن 16 ســالگی3 و در ‌قانــون تشــکیلات شــوراهای اســامی کشــوری، مصــوب 1361، اتمــام 15 ســال 

ــات  ــون تشــکیلات، وظایــف و انتخاب ــی قان ــود، ول ــه هــر دو عیــن معنــی را می‌دهــد(، پیشــی‌بینی شــده ب ک (

شــوراهای اســامی کشــور و انتخــاب شــهرداران، مصــوب 1375، شــرط ســنی را بــه 18 ســال تمــام افزایش داد.

بند سوم. اهلیت اخلاقی

بــرای برخــوداری از حــق رأی و اســتفاده از آن، داشــتن اهلیــت یــا شایســتگی اخلاقــی نیــز لازم اســت.4 

کیفــر تبعــی آن، محرومیــت از حقــوق اجتماعــی بــه ویــژه حــق رأی  کــه  »محکومیــت بــه برخــی از مجازات‌هــا 

دادن باشــد، ســالب اهلیــت شــهروندی و انتخاباتــی محســوب شــده اســت. ایــن محدودیــت، خــاف اصــول 

ــه  ــد. البت ــی نباش ــیده سیاس ــه‌های پیش‌اندیش ــای نقش ــر مبن ــات آن ب ــر موجب گ ــوص ا ــه خص ــد، ب نمی‌نمای

جــرم ارتکابــی بایــد از اهمیــت و شــدت درجــه خاصــی برخــوردار باشــد تــا قوانیــن جزایــی بــرای محکومیــت 

گــر بنــا باشــد  کیفــری آن، قائــل بــه مجازات‌هــای تبعــی از قبیــل محرومیــت از حقــوق شــهروندی شــوند؛ زیــرا ا

هــر نــوع محکومیتــی موجــب ممنوعیــت از شــرکت در انتخابــات شــود، مســلماً حــق رأی شــمار زیــادی از 

کــه در عمــل،  مــردم از میــان خواهــد رفــت و دایــره هیئــت انتخابیــه تــا آن جــا محــدود و تنــگ خواهــد شــد 

1. جعفری و فرهنگ، پیشین، صص 32- 33.

.)Sticker ( 2. استیکر

3. بزرگمهــری، مجیــد، »بررســی تطبیقــی شــرایط انتخاب‌کننــدگان و انتخاب‌شــوندگان در نظــام انتخاباتــی ریاســت جمهــوری ایــران و 
فرانســه«، حقــوق اساســی، ســال چهــارم، شــماره 6 و 7، زمســتان 1385، ص 47.

4. عباسی و جعفری، پیشین، ص 122.
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کمیــت  گــردد«.1 در واقــع، چنیــن ممنوعیت‌هایــی بــا فلســفه حــق حا اصــل همگانــی بــودن حــق رأی نقــض 
آحــاد ملــت در تضــاد اســت.2

بـر اسـاس بنـد 3 مـاده 37 قانـون انتخابـات افغانسـتان، محـروم نبـودن از حقـوق مدنـی بـه حکـم قانـون یـا 

دادگاه یکی از شـرایط رأی‌دهندگان بود. هرچند بر اسـاس ماده 172 »کود جزا«3 )مصوب 1396(، شـخصی 

کتـاب دوم  کم‌تـر از ده سـال در جرایـم بـاب اول و دوم  کـه بـه جـزای حبـس بیـش از ده سـال یـا بـه حبـس 

گـردد، از برخـی حقـوق و امتیـازات بـه شـمول نامـزدی در سـمت‌های انتخابـی محـروم  ایـن قانـون محکـوم 

می‌گردیـد، ولـی در ایـن قانـون در مـورد انتخاب‌کننده‌هـا چنیـن حکمـی دیـده نمی‌شـد. در ایـران نیـز قانـون 

شـوراها بـه ایـن موضـوع اشـاره‌ای نـدارد. پـس چنیـن بـه نظـر می‌رسـد کـه ممانعتـی وجـود نـدارد.

کلی یا جزئی اسناد تقنینی قبلی اشاره  کود جزای افغانستان در 34 جزء به لغو  هرچند در بند 2 ماده 916 

انتخابات سخنی به  از حقوق اجتماعی مندرج قانون  از موضوع محرومیت رأی‌دهندگان  شده بود، ولی 

میان نیامده بود. از طرف دیگر، در عمل، کمیسیون مستقل انتخابات به منظور ثبت نام زندانیان به عنوان 

انتخابات نیز در زندان‌ها، صندوق رأی‌دهی  روز  را به زندان‌ها می‌فرستاد و در  رأی‌دهنده، مأموران خود 

می‌گذاشت و انتخابات برگزار می‌کرد. البته از نظر مشارکت در انتخابات نیز در میان زندانیان هیچ گونه تفاوتی 

وجود نداشت و همه آن‌ها اعم از مجرمان کیفری و سیاسی می‌توانستند مساویانه از این حق استفاده کنند. 

با توجه به این موارد به نظر می‌رسد که نظام ایران، نگاهی معقول و بهتر از نظام افغانستان دارد.

بند چهارم. ثبت نام رأی‌دهنده در فهرست رأی‌دهندگان

در افغانســتان تــا ســقوط نظــام جمهــوری اســامی و حتــی تــا امــروز نیــز توزیــع شــناس‌نامه الکترونیکــی بــرای 

همــه شــهروندان تکمیــل نشــده اســت. پــس بــرای تثبیــت تعــداد افــراد واجــد شــرایط شــرکت در انتخابــات، 

ــات در  ــل انتخاب ــی از مراح ــن، یک ــود. بنابرای ــروری ب ــات ض ــزاری انتخاب ــش از برگ ــا پی ــام رأی‌دهنده‌ه ــت ن ثب

افغانســتان، ثبــت نــام رأی‌دهنــدگان پیــش از برگــزاری آن بــود. در اوایــل نظــام جمهــوری اســامی در ایــن 

1. قاضی شریعت​پناهی، سید ابوالفضل، حقوق اساسی و نهادهای سیاسی، تهران: میزان، 1393، ص 590.

ــی و  ــذاری مل ــس قانون‌گ ــه )مجال ــوری فرانس ــران و جمه ــامی ای ــوری اس 2. بزرگمهــری، مجیــد، بررســی تطبیقــی نظــام انتخاباتــی جمه
ــامی، 1385، ص 188. ــاب اس ــناد انق ــز اس ــران: مرک ــوری(، ته ــت جمه ریاس

کود جزا: کد جزا.   .3
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، کارت رأی‌دهــی توزیــع می‌شــد و بــرای توزیــع آن نیــز اســناد دیگــری لازم نبــود و فــرد بــر اســاس همــان  کشــور

کارت در صــورت رأی دادن، ســوراخ و یــک انگشــت  کارت در انتخابــات شــرکت می‌کــرد و قســمتی از آن 

رأی‌دهنــده نیــز بــا رنــگ مخصوصــی بــه علامــت رأی دادن مشــخص می‌شــد. در ســال‌های بعــدی، وجــود 

تذکــره تابعیــت1 بــه منظــور تثبیــت ســن قانونــی و جلوگیــری از تقلــب در انتخابــات، هنــگام ثبــت نــام، نقــش 

ــه توســط »اداره ثبــت احــوال نفــوس«2 ثبــت و  ک ــا داشــتن شناســنامه خــود  ــراد ب ــرد. اف ــازی می‌ک اساســی ب

کتــاب  کــز ثبــت نــام رأی‌دهنــدگان مراجعــه و پــس از درج مشــخصات او در  تأییــد شــده بــود، بــه یکــی از مرا

ثبــت نــام، »بخــش تصدیــق ثبــت« از فُــرم ثبــت نــام جــدا و در عقــب شناســنامه او بــا برچســب امنیتــی نصــب 

کــد مرکــز رأی‌دهــی می‌بــود. می‌گردیــد. ایــن برچســب دارای نمبــر مسلســل،3 اســم و 

فهرسـت رأی‌دهندگان، جدولی اسـت که شـهرت اشـخاص واجد شـرایط و کد مرکز رأی‌دهی در آن درج ‌بود 

)بنـد 5 مـاده 4 ق. انتخابـات(. پـس رأی‌دهنـده عالوه بـر موجودیـت اسـمش در ایـن فهرسـت بایـد در مرکـز 

رأی‌دهی که در روز ثبت نام مشـخص و کد آن در برچسـب عقب شناسـنامه او درج شـده بود، با در دسـت 

داشـتن شناسـنامه، مراجعـه می‌کـرد و رأی مـی‌داد. کمیسـیون مسـتقل انتخابات، فهرسـت رأی‌دهندگان را 

کـز رأی‌دهـی تهیـه و بـه مرکـز ملـی معلومـات ایـن کمیسـیون وصـل می‌کـرد. پـس به جـز همان  بـا تفکیـک مرا

مرکـز معیـن، اسـم و مشـخصات فـرد در هیـچ مرکـز و محـل دیگـری وجـود نداشـت و نمی‌توانسـت رأی خـود 

را در محـل و مرکـزی دیگـر بـه صنـدوق بیانـدازد.4 کمیسـیون مسـتقل انتخابـات پـس از وارد سـاختن نام‌هـا 

بـه  را  انتخابـات، فهرسـت رأی‏دهنـدگان  و دیگـر مشـخصات ثبت‌شـده رأی‌دهنـدگان در دیتابیـس5 ملـی 

کمیسـیون بـرای نهایـی شـدن ایـن فهرسـت، از »اداره احصاییـه  کـز رأی‏دهـی تنظیـم می‌کـرد.  تفکیـک مرا
مرکـزی«6 نیـز بـرای تفکیـک شناسـنامه‌های تزویـری و تکـراری همـکاری می‌گرفـت.7

1. شناسنامه.

2. اداره ثبت احوال جمعیت. 

3. شماره مسلسل. 

.www.iec.org.af :1397 ،4. کمیسیون مستقل انتخابات

5. سامانه.

. 6. اداره مرکزی آمار

.www.iec.org.af  :1398 ،7. کمیسیون مستقل انتخابات
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ــم او در  ــودن اسـ ــده، درج بـ ــرایط رأی‌دهنـ ــی از شـ ــات، یکـ ــون انتخابـ ــاده 37 قانـ ــد 4 مـ ــق بنـ ــن، طبـ بنابرایـ

کـــه در انگســـتان و فرانســـه نیـــز بـــه عنـــوان یکـــی از شـــرایط رأی‌دهنـــدگان  فهرســـت رأی‌دهنـــدگان بـــود؛ امـــری 

شناســـنامه‌های  دارای  ایرانـــی  شـــهروندان  این‌کـــه  خاطـــر  بـــه  ایـــران  در  مـــی‌رود.1  کار  بـــه  نامـــزدان  و 

ـــده  ـــی نش ـــرط پیش‌بین ـــن ش ـــت، ای ـــخص اس ـــق آن مش ـــز طب ـــرایط نی ـــد ش ـــراد واج ـــداد اف ـــد و تع الکترونیکی‌ان

ـــری  ـــعبه رأی‌گی ـــه ش ـــش ب ـــنامه خوی ـــل شناس ـــا اص ـــد ب ـــده بای ـــی، رأی‌دهن ـــود آن، در روز رأی‌ده ـــا وج ـــت. ب اس

کنـــد و رأی بدهـــد )مـــاده 22 ق.ت.و.ا.ش.ا.ک.ا.ش.(. هرچنـــد تشـــریفات ثبـــت نـــام هزینـــه مالـــی  مراجعـــه 

کـــه در تشـــخیص تعـــداد رأی‌هنـــدگان دارد، بـــه کمیســـیون کمـــک می‌کنـــد تـــا اوراق  دارد، ولـــی بنـــا بـــر نقشـــی 

کنـــد. رأی‌دهـــی را بـــه انـــدازه مـــورد نیـــاز چـــاپ 

بند پنجم. اقامت

»حضــور مســتمر و اقامــت فــرد در یــک منطقــه جغرافیایــی موجــب شــناخت بیش‌تــر وی نســبت بــه وقایــع 

گرفتــن فــرد در چنیــن  سیاســی، اجتماعــی و اقتصــادی منطقــه و مشــکلات عمــوم مــردم می‌گــردد و قــرار 

گزینــش واقعی‌تــری داشــته باشــد. کســانی   ، ــر گاهــی بیش‌ت ــا توانایــی و آ ــا ب ــه او کمــک می‌کنــد ت وضعیتــی ب

کم‌تــری از اوضــاع آن دارنــد و چنان‌چــه  کــه خــارج از ایــن منطقــه ســکونت داشــته باشــند، طبیعتــاً درک 

کــردن ندارنــد. بنابرایــن، شــرط  ک و معیــار چنــدان خوبــی بــرای انتخــاب  در انتخابــات شــرکت نماینــد، مــا

دیگــر بهره‌گیــری از حــق رأی، ســابقه اقامــت فــرد در حــوزه انتخابیــه در هنــگام رأی‌گیــری اســت«.2 حتــی 

در کشــورهای توســعه‌یافته غربــی هم‌چــون انگلســتان نیــز اقامــت ســه ماهــه قبــل از انتخابــات در حــوزه 
انتخابیــه بــرای اســتفاده از حــق رأی شــرط شــده اســت.3

در افغانســتان، ایــن شــرط در قانــون بــه ‌عنــوان یکــی از شــرایط رأی‌دهنــدگان نیامــده بــود، ولــی فــرد پــس از 

کــد آن در برچســب  ثبــت نــام و برچســب زدن بــه شناســنامه خــود، بــه جــز همــان مرکــز و محــل رأی‌دهی‌کــه 

نشــان‌دهنده  وضعیــت،  همیــن  بدهــد.  رأی  دیگــر  رأی‌دهــی  محــل  و  مرکــز  در  نمی‌توانســت  بــود،  درج 

)مجالــس  فرانســه  جمهــوری  و  ایــران  اســامی  جمهــوری  انتخاباتــی  نظــام  تطبیقــی  بررســی  بزرگمهــری،  78؛  ص  پیشــین،   ، نیــاز  .1
.185 ص  پیشــین،  جمهــوری(،  ریاســت  و  ملــی  قانون‌گــذاری 

2. عباسی و جعفری، پیشین، ص 120.

، پیشین، ص 78. 3. نیاز
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ســکونت قبلــی فــرد بــرای مــدت حداقــل چنــد مــاه در محــل انتخابیــه بــود؛ زیــرا ثبــت نــام رأی‌دهنــدگان تــا 

چنــد مــاه قبــل از برگــزاری انتخابــات جریــان می‌یافــت. 

در ایران طبق بند 3 ماده 29 قانون شوراها، رأی‌دهنده باید حداقل یک سال در محل رأی‌دهی سکونت 

داشـته باشـد، ولـی شـهرهای دارای بیـش از 100 هـزار نفـر جمعیـت از ایـن شـرط مسـتثنایند. پـس سـکونت 

حداقـل یـک سـال در محـل مشـخص رأی‌دهی به اسـتثنای شـهرهای دارای بیش از 100 هـزار نفر جمعیت، 

کار آنـان،  کـه محـل  کسـانی  یکـی از شـرایط انتخاب‌کننـدگان محسـوب شـده اسـت. طبـق تبصـره ایـن بنـد، 

خـارج از محـدوده حـوزه انتخابیـه باشـد، ولـی افـراد تحـت تکفلشـان ماننـد همسـر و فرزنـدان، حداقـل یـک 

سـال پیـش از انتخابـات در حـوزه انتخابیـه سـکونت داشـته باشـند، می‌تواننـد در همـان حـوزه رأی دهنـد.

در زمینـــه مقایســـه شـــرط ســـکونت قبلـــی رأی‌دهنـــده در حـــوزه انتخابیـــه در ایـــن دو نظـــام انتخاباتـــی 

کـــه در نظـــام انتخاباتـــی افغانســـتان، ایـــن شـــرط بـــه صـــورت دقیـــق پیش‌بینـــی نشـــده، در  گفـــت  می‌تـــوان 

کـــه در نظـــام انتخاباتـــی ایـــران بـــه شـــکل روشـــن و بـــدون ابهـــام تصریـــح شـــده اســـت. هرچنـــد ایـــن  حالـــی 

شـــرط منجـــر بـــه محرومیـــت برخـــی افـــراد از حـــق رأی‌دهـــی می‌شـــود و بـــا حـــق انتخـــاب مســـکن و محـــل 

ـــا نامـــزدان و در  ســـکونت شـــهروندان نیـــز مطابقـــت چندانـــی نـــدارد، ولـــی بـــه شـــناخت بهتـــر رأی‌دهنـــدگان ب

ــد. کمـــک می‌کنـ ــت  ــاب درسـ ــه، انتخـ نتیجـ

گفتار دوم. شرایط انتخاب‌شوندگان

اصــولاً هــر انتخاب‌کننــده نمی‌توانــد بــا همــان شــرایط رأی‌دهــی انتخــاب نیــز شــود.1 انتخاب‌شــوندگان 

کــدام  کشــور را بــه عهــده می‌گیرنــد، هــر  کــه مســئولیت اداره برخــی از امــور بخشــی از  شــوراهای محلــی 

کرســی مربــوط، عــاوه بــر شــرایط انتخاب‌شــونده‌ها دارای یــک سلســله شــرایط دیگــری نیــز  بــا توجــه بــه 

هســتند. در افغانســتان، ماده‌هــای 40 و 41 قانــون انتخابــات بــا متــن »عــاوه بــر شــرایط رأی‌دهنــده، دارای 

شــرایط ذیــل نیــز باشــد«، بــرای نامــزدان هــر یــک از شــوراهای قریــه،2 ولســوالی3 و ولایتــی،4 دو شــرط دیگــری 

، 1385، ص 138. 1. مدنی، سیدجلال الدین، کلیات حقوق اساسی، تهران، پایدار

2. قریه، واژه‌ عربی است و به معنای روستا.

3. ولسوالی، واژه پشتو است و به معنای شهرستان. 

4. ولایت، واژه عربی است و به معنای استان.
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برمی‌شــمرد، ولــی در مــاده 30 قانــون شــورای اســامی ایــران بــدون ذکــر چنیــن متنــی، شــرایطی برشــمرده 

کــه در واقــع، برخــی از آن‌هــا، تکــرار شــرایط انتخاب‌کننده‌هاســت. پــس در نظــام انتخاباتــی  شــده اســت 

ایــران نیــز همــه افــراد واجــد شــرایط رأی‌دهــی، صلاحیــت نامــزدی را ندارنــد1 و بایــد نامــزدان دارای شــرایط 

کنــون شــرایط انتخاب‌شــوندگان را بــه بررســی می‌گیریــم. مخصــوص دیگــری نیــز باشــند. ا

بند اول. تابعیت

شــرایط  بــر  عــاوه  محلــی  شــوراهای  نامــزدان  افغانســتان،  انتخابــات  قانــون   41 و   40 ماده‌هــای  طبــق 

رأی‌دهنــده بایــد دارای دو شــرط دیگــر نیــز باشــند. تابعیــت از جملــه شــرایط عضویــت در ایــن شــوراها بــود. 

در ایــران نیــز برابــر بنــد »الــف« مــاده 30 قانــون شــوراها، تابعیــت بــه ‌عنــوان یکــی از شــرایط عضویــت در ایــن 

ــت. ــده اس ــایی ش ــوراها شناس ش

کمیســیون  کتبــی در زمــان تعیین‌شــده بــه  کرســی‌های انتخابــی بایــد درخواســت  در افغانســتان، نامــزد 

کاپــی2 ســندی باشــد  ، حــاوی  کنــد. ایــن درخواســت بایــد عــاوه بــر مــوارد دیگــر مســتقل انتخابــات تقدیــم 

ــنامه  ــه شناس ــران، ارائ ــات(. در ای ــاده 73 ق. انتخاب ــد 2 م ــزء 2 بن ــد 1 و ج ــد )بن کن ــی  ــت وی را معرف ــه هوی ک

کــه ارائــه  کــه معــرّف هویــت نامــزد باشــد، در قانــون ذکــر نشــده اســت، امــا بــه نظــر می‌رســد  یــا ســند دیگــری 

ایــن ســند حتمــی اســت. تابعیــت، یکــی از شــرایط نامــزدی اســت و تشــخیص تابعیــت نیــز بــه رؤیــت اســنادی 

کپــی ســند معرفی‌کننــده هویــت فــرد  مثــل شناســنامه و گذرنامــه صــورت می‌گیــرد.3 پــس پیش‌بینــی شــرط 

ــر اســت.  بــرای احتیــاط بیش‌ت

کتســـابی را شـــامل می‌شـــود و  کـــه تابعیـــت مـــورد نظـــر قانون‌گـــذار افغانســـتان، اصلـــی و ا بـــه نظـــر می‌رســـد 

کتســـابیِ  گـــر تابعیـــت اصلـــی یـــا ا کتســـاب تابعیـــت و برگـــزاری انتخابـــات نیـــز مهـــم نیســـت. ا فاصلـــه زمانـــی ا

بـــا چنـــد ســـال ســـابقه در نظـــر بـــود، هم‌چـــون شـــرط تابعیـــت رئیـــس جمهـــوری و عضـــو مجلـــس بایـــد بـــه 

1. بزرگمهــری، بررســی تطبیقــی نظــام انتخاباتــی جمهــوری اســامی ایــران و جمهــوری فرانســه )مجالــس قانون‌گــذاری ملــی و ریاســت 
جمهــوری(، پیشــین، ص 76.

2. کپی.

3. مولایــی، آیــت و مهــدی معنــوی، »مطالعــه تطبیقــی شــرایط داوطلبــان مجلــس شــورای اســامی ایــران و ولســی جرگــه افغانســتان«، 
مطالعــات حقــوق تطبیقــی، دوره دهــم، شــماره 2، پاییــز و زمســتان 1398، ص 769.
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صـــورت مشـــخص در قانـــون اساســـی یـــا عـــادی ذکـــر می‌گردیـــد. داوطلـــب ریاســـت جمهـــوری بایـــد »تبعـــه 

ـــد 1  ـــد« )بن ـــته باش ـــری را نداش ـــور دیگ ـــت کش ـــوده و تابعی ـــان ب ـــن افغ ـــد از والدی ـــلمان و متول ـــتان، مس افغانس

مـــاده 62 ق.ا. و جـــز 1 بنـــد 1 مـــاده 38 ق.انتخابـــات( و اعضـــای شـــورای ملـــی )مجلـــس نماینـــدگان و مجلـــس 

کاندیـــد یـــا تعییـــن شـــدن، تابعیـــت  ســـنا( بایـــد »تبعـــه افغانســـتان بـــوده یـــا حداقـــل ده ســـال قبـــل از تاریـــخ 

کـــرده باشـــد« )بنـــد 1 مـــاده 85 ق.ا. و بنـــد 1 مـــاده 39 ق.انتخابـــات(. از ایـــن دو  دولـــت افغانســـتان را کســـب 

کـــه شـــرط  مـــورد و متـــن »عـــاوه بـــر شـــرایط رأی‌دهنـــده« در ماده‌هـــای 40 و 41 قانـــون انتخابـــات برمی‌آیـــد 

کـــه  تابعیـــت انتخاب‌شـــوندگان شـــوراهای محلـــی بـــا انتخاب‌کننـــدگان هیـــچ تفاوتـــی نـــدارد و هـــر شـــخصی 

کتســـاب  شناســـنامه افغانســـتان را داشـــته باشـــد، بـــدون در نظـــر داشـــت اصلـــی بـــودن تابعیـــت یـــا مـــدت ا

آن، حـــق نامـــزدی در شـــوراهای محلـــی را دارد.

در قانــون شــوراهای ایــران نیــز تابعیــت نامــزدان بــه صــورت عــام مطــرح شــده اســت، ولــی براســاس مــاده 

کتســابی از اشــتغال بــه برخــی از ســمت‌ها بــه شــمول عضویــت  982 قانــون مدنــی، اصلاحــی 1370، تابعــان ا

شــوراهای محلــی منــع شــده‌اند. البتــه اعمــال شــرط تابعیــت اصلــی ظاهــراً بــرای جلوگیــری از ورود و نفــوذ 

کمیــت ملــی و  ــا از ایــن طریــق، اســتقلال سیاســی، منافــع ملــی، حا بیگانــگان در شــوراهای محلــی اســت ت
مصالــح ملــی مــردم محافظــت شــود.1

بند دوم. سن

بــه حکــم عقــل ســلیم، ســن نامــزدان می‌بایســت نســبت بــه ســن رأی‌دهنــدگان بیش‌تــر باشــد.2 چــون 

ســمت نمایندگــی و عضویــت در شــوراهای محلــی بنــا بــر تخصصــی بــودن و پیچیدگی‌هــای خــاص خــود 

کارگــزاران آن بایــد بــه درجــه‌ای از فهــم و توانایــی تشــخیص مصالــح و منافــع عمومــی و  کــه  ایجــاب می‌کنــد 

زمــام‌داری رســیده باشــند. هرچنــد تعییــن حداقــل ســن بــرای نامــزدان متناســب بــا زمینه‌هــای فرهنگــی، 

ــن  ــا س ــی دارد،3 ام ــوه خاص ــور جل ــر کش ــت و در ه ــاوت اس ــی متف ــام انتخابات ــوع نظ ــی و ن ــی، سیاس اجتماع

روز  در  تمــام  ســال   25 ایــران،  و  افغانســتان  انتخاباتــی  نظــام  در  محلــی  شــوراهای  انتخاب‌شــونده‌های 

1. همان، صص 768- 769.

2. مدنی، پیشین، ص 138.

3. مولایی و معنوی، پیشین، ص 769.
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رأی‌گیــری پیش‌بینــی شــده اســت. در افغانســتان طبــق بنــد 1 مــاده 40 و بنــد 1 مــاده 41 قانــون انتخابــات، 

حداقــل تکمیــل ســن 25 ســالگی در روز نامــزد شــدن بــه ‌عنــوان یکــی از شــرایط عضویــت در شــوراهای محلــی 

اســت. در ایــران نیــز بــر اســاس بنــد »ب« مــاده 30 قانــون شــوراها، حداقــل ســن نامــزدی شــوراهای اســامی، 

25 ســال تمــام پیش‌بینــی شــده اســت.

بند سوم. مدرک تحصیلی

یــا حداقــل ســواد  ایــران، شــرط تحصیــل  کشــور افغانســتان و  در نظــام انتخاباتــی شــوراهای محلــی دو 

خوانــدن و نوشــتن بــرای انتخاب‌کننــدگان پیش‌بینــی نشــده اســت؛ چــون در ایــن صــورت، افــراد زیــادی از 

، مخالــف اصــل همگانــی بــودن حــق رأی اســت. بــا ایــن حــال،  کــه ایــن امــر حــق رأی دادن محــروم می‌شــوند 

بــرای اعضــای شــوراهای محلــی، شــرط تحصیلــی متفــاوت یــا حداقــل ســواد خوانــدن و نوشــتن پیش‌بینــی 

شــده اســت. در افغانســتان بــرای حضــور در شــوراهای قریــه و ولســوالی، حداقــل توانایــی خوانــدن و نوشــتن 

)بنــد 2 مــاده 41 ق. انتخابــات( و بــرای شــورای ولایتــی، حداقــل داشــتن مــدرک دیپلــم )بنــد 2 مــاده 40 ق. 

انتخابــات( بــه عنــوان یکــی از شــرایط عضویــت مطــرح شــده بــود. در ایــران نیــز بــر اســاس بنــد »هـــ« مــاده 

30، ســواد خوانــدن و نوشــتن بــرای شــورای روســتاهای تــا 200 خانــوار و داشــتن مــدرک دیپلــم بــرای شــورای 

، داشــتن حداقــل مــدرک فــوق دیپلــم یــا معــادل آن بــرای شــورای شــهرهای تــا  روســتاهای بــالای 200 خانــوار

20 هــزار نفــر جمعیــت، داشــتن حداقــل مــدرک لیســانس یــا معــادل آن بــرای شــورای شــهرهای بــالای 20 هــزار 

کــه  نفــر جمعیــت بــه‌ عنــوان شــرایط تحصیلــی پیش‌بینــی شــده اســت. بــر اســاس تبصــره 1 ایــن بنــد، کســانی 

ســابقه یــک دوره کامــل عضویــت اصلــی شــورا را در کارنامــه خــود داشــته باشــند، بــه شــرط نامــزدی در همــان 

حــوزه انتخابیــه از ایــن شــرط مســتثنی هســتند.

ــدگاه  ــف، دی ــتاهای مختل ــهرها و روس ــورای ش ــب در ش ــی مناس ــدارک تحصیل ــی م ــا پیش‌بین ــران ب ــون ای قان

و  اســتان‌ها  میــان  نشــدن  قائــل  تفکیــک  بــا  افغانســتان  حقوقــی  نظــام  امــا  دارد،  درســت  و  منطقــی 

شهرســتان‌ها و هم‌چنیــن در نظــر نگرفتــن تعــداد جمعیــت آن‌هــا، شــرط یکســان تحصیلــی حداقــل مــدرک 

کــم بــرای شــورای ولایتــی بایــد مــدرک لیســانس  کــه دســت  کــرده اســت، در حالــی  دیپلــم را پیش‌بینــی 

پیش‌بینــی می‌شــد. بنابرایــن، منظومــه انتخاباتــی ایــران در مقایســه بــا افغانســتان در ایــن بخــش، نــگاه 

متناســب و معقولــی دارد.
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بررسی تطبیقی شرایط انتخاب‌کنندگان و انتخاب‌شوندگان 
در نظام انتخاباتی شوراهای محلی افغانستان و ایران

گواهی عدم سوءپیشینه بند چهارم. ارائه 

کــه گذشــت، در افغانســتان، یکــی از شــرایط رأی‌دهنده‌هــا، محــروم نبــودن از حقــوق مدنــی طبــق  طــوری 

حکــم قانــون یــا دادگاه بــود و ماده‌هــای 40 و 41 قانــون انتخابــات بــرای نامــزدان شــوراهای محلــی نیــز 

ایــن شــرط را لازم دانســته بــود. البتــه در روز ثبــت نــام نامــزدان نیــز درخواســت ثبــت نــام آن‌هــا در پهلــوی 

مــوارد دیگــر بایــد حــاوی معلومــات در مــورد عــدم محکومیتشــان نیــز می‌بــود )جــزء 4 بنــد 2 مــاده 73 ق. 

انتخابــات(. البتــه ایــن معلومــات بایــد از ســوی نهادهــای امنیتــی و کشــفی ارائــه می‌گردیــد؛ چــون نامــزدان 

ــی  ــا ولایت ــزی ی ــر مرک ــات را از دفت ــام در انتخاب ــت ن ــی ثب ــته معلومات ــمی، بس ــام رس ــت ن ــش از ثب ــد روز پی چن

کمیســیون مســتقل انتخابــات بــه دســت می‌آوردنــد کــه در آن، اســتعلام‌هایی بــرای کســب چنیــن معلوماتــی 

کت بــود، ولــی چــون تاریــخ کســب بســته  وجــود داشــت. هرچنــد قانــون در مــورد مــدت تاریــخ صــدور آن ســا

ــت،  ــد روز را در برمی‌گرف ــدت چن ــمی، م ــام رس ــت ن ــخ ثب ــا تاری ــات ب ــتقل انتخاب ــیون مس ــی از کمیس معلومات

ــر اســاس تبصــره 3 بنــد  ــه در ایــران پیش‌بینــی شــده اســت. در ایــران، ب ک ــود  ــی ب ــر از مدت کمت ایــن مــدت، 

کــه از تاریــخ  گواهــی عــدم ســوء پیشــینه  « مــاده 30  قانــون شــوراها، بــرای نامــزدان شــوراهای محلــی، ارائــه  »ز

صــدور آن، بیــش از ســه مــاه نگذشــته باشــد، هنــگام ثبــت نــام الزامــی اســت.

بند پنجم. سلامت جسمانی

« مــاده 30 قانــون شــوراها، داشــتن ســامت جســمانی در حــد برخــورداری از نعمــت  در ایــران طبــق بنــد »ز

گواهــی پزشــکی قانونــی  از جملــه شــروط نامــزدی  گویایــی و ســامت روانــی، حســب مــورد بــا  شــنوایی و 

ــی را بــه عهــد دارنــد  اســت. نماینده‌هــای مــردم در شــوراهای محلــی، مســئولیت اداره برخــی از امــور محل

و بــرای ادای درســت ایــن مســئولیت بایــد دارای ســامت جســمی حداقلــی باشــند. در قوانیــن افغانســتان 

گونــه‌ای بیــان شــده بــود، ولــی حداقلــی بــرای آن تعییــن نگردیــده بــود. برابــر بنــد 1 مــاده  نیــز ایــن شــرط بــه 

کتبــی مبنــی بــر ثبــت نــام از ســوی نامــزدان بــه کمیســیون مســتقل  73 قانــون انتخابــات، ارائــه درخواســت 

کــه بــر اســاس جــزء 4 بنــد 2 ایــن مــاده، ایــن درخواســتی بایــد حــاوی معلومــات در مــورد  انتخابــات لازم بــود 

کــه قبــاً تهیــه  حالــت صِحّــی1 نامــزد نیــز می‌بــود. البتــه ایــن حالــت صحّــی طبــق ورق اســتعلام کمیســیون 

کــه نامــزد پیــش از ثبــت نــام بــه دســت مــی‌آورد و بــر اســاس معلومــات  شــده و جــزء آن بســته معلوماتــی بــود 

1. وضعیتت سلامتی.
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صحــی خواسته‌شــده در آن اســتعلام، از شــفاخانه1 دولتــی مرکــز حــوزه انتخابیــه جــواب می‌گرفتنــد. بــا ایــن 

حــال، دربــاره چگونگــی ایــن حالــت صحــی در قانــون، چیــزی بیــان نشــده بــود.

کــه در مِشــرانوجرگه2 افغانســتان بایــد در میــان اعضــای انتصابــی آن‌کــه یک‌ســوم ایــن مجلــس را  در حالــی 

تشــکیل مــی‌داد و از جانــب رئیــس جمهــور منصــوب می‌گردیــد، دو نفــر از نماینده‌هــای معلــولان و معیوبــان 

نیــز حضــور می‌داشــتند )بنــد 3 مــاده 84 ق.ا.(، ولــی در مــورد شــوراهای محلــی، چنیــن حکمــی وجــود 

نداشــت. بــه نظــر می‌رســد کــه حکــم قانــون ایــران نســبت بــه افغانســتان برتــری دارد؛ زیــرا عبــارت »معلومــات 

صحّــی« یــک عبــارت مبهــم اســت و مفهــوم آن بــه صــورت درســت روشــن نیســت و امــکان تفســیر موسّــع از 

، حداقــلِ ایــن ســامت جســمانی در  ســوی کمیســیون مســتقل انتخابــات وجــود داشــت. از ســوی دیگــر

کمیــت ملــی متعلــق بــه  کــه طبــق مــاده 4 قانــون اساســی افغانســتان، حا قانــون قیــد نشــده بــود، در حالــی 

کــه بــه ‌طــور مســتقیم یــا بــه ‌وســیله نماینــدگان خــود اعمــال می‌‌کنــد. هم‌چنیــن بــر اســاس مــاده  ملــت اســت 

33  همیــن قانــون، انتخــاب ‌کــردن و انتخــاب‌ شــدن، حــق هــر شــهروند افغانســتان بــود. پــس وجــود چنیــن 

کمیــت ملــی توســط مــردم و اعمــال حــق انتخــاب‌  عبــارات مبهمــی در متــن قوانیــن می‌توانــد بــه تمثیــل حا

کیفیــت و قلمــرو »معلومــات  کــردن و انتخــاب ‌شــدن و حــق تعییــن سرنوشــت آســیب بزنــد. بهتــر بــود دربــاره 

نیــز  انتخابــات شــوراهای محلــی  نامــزدان  و حداقــل ســامت جســمانی  توضیــح داده می‌شــد  صحّــی« 

کــه نــگاه نظــام انتخاباتــی ایــران نســبت بــه  گفــت  کوتــاه می‌تــوان  مشــخص می‌گردیــد. در یــک مقایســه 

افغانســتان در زمینــه شــرط ســامت جســمانی داوطلبــان منطقــی و بجاســت؛ زیــرا راه میانــه و روشــنی را در 

کــه نــه ابهامــی وجــود دارد و نــه افراطــی اســت. گرفتــه اســت  پیــش 

بند ششم. تغییر نیافتن محل سکونت

گــر هــر یــک از اعضــای شــوراهای محلــی، محــل ســکونت خویــش را بــه خــارج از محــدوده بخــش  در ایــران، ا

حــوزه انتخابیــه خــود تغییــر دهــد، عضویــت خویــش را در شــورا از دســت خواهــد داد )تبصــره 3 مــاده 30 

ق.ت.و.ا.ش.ا.ک.ا.ش(. ایــن شــرط در قوانیــن افغانســتان پیش‌بینــی نشــده بــود، ولــی نامــزدان بایــد 

1. بیمارستان.

2. واژه‌ای، آمیختـه از جرگـه )مجلـس( فارسـی و »مِشـران« )بـزرگان( پشتوسـت بـه معنای مجلس اعیان )سـنا(. مجلـس نمایندگان 
نیـز بـه »وُلسـی جرگـه« موسـوم بـود؛ آمیخته از جرگه )مجلس( فارسـی و »وُلسـی« )مردم( پشـتو.
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کتبــی ثبــت نــام در انتخابــات را ارائــه می‌کردنــد )بنــد 1 مــاده 73 ق. انتخابــات(. در آن هــم  درخواســت 

بایــد اســم و نشــانی مشــخص و محــل ســکونت اصلــی و فعلــی و آخریــن محــل شــغل خــود را ثبــت می‌کردنــد 

کــه عضــو شــورا را  )اجــزای 1 و 4 بنــد 2 مــاده 73 ق. انتخابــات(. هرچنــد ایــن مــورد، یکــی از تضمیناتــی بــود 

بیش‌تــر بــه محــل انتخابــی‌اش وابســته می‌ســاخت، ولــی در صــورت تغییــر محــل ســکونت بــه خــارج از حــوزه 

انتخابیــه، هیــچ مقرراتــی پیش‌بینــی نشــده بــود.

ــی  ــود در برخ ــده ب ــده ش ــون‌ دی ــود؛ چ ــی ب ــراد بزرگ ــتان، ای ــوق افغانس ــرط در حق ــن ش ــدن ای ــی نش پیش‌بین

ولایت‌هــا، عضــو شــورای محلــی در خــارج از حــوزه انتخابیــه خــود ســکونت داشــت یــا ســکونت اختیــار 

کــه بــه خاطــر رســیدگی بــه مســائل خانوادگــی، مدت‌هــا در جلســات شــورا شــرکت نمی‌کــرد و اعضــای  می‌کــرد 

کــردن و  شــورای مربــوط نیــز در ایــن قســمت بــه عضــو غایــب ارفــاق می‌کردنــد. بــا ایــن حــال، حــق انتخــاب‌ 

کــه حــق هــر شــهروند افغانســتان )مــاده 33 ق.ا( بــود و حــق انتخــاب شــدن عضــو شــورای  انتخــاب ‌شــدن 

کــه مســئولیت نمایندگــی از مــردم در شــورای مربــوط و فعالیــت در شــورا را داشــت، بــه وجــه احســن  محلــی 

اعمــال نمی‌گردیــد. بنابرایــن، صراحــت ایــن شــرط در نظــام انتخاباتــی ایــران از محاســن ایــن نظــام اســت. 

بند هفتم: دیگر شرایط

انتزاعــی دیگــری نیــز  ایــران طبــق قانــون شــوراها، شــرایط عینــی و  بــرای عضویــت در شــوراهای محلــی 

کرســی‌های  کــه خــود را بــه  پیش‌بینــی شــده اســت و برابــر مــاده 73 قانــون انتخابــات افغانســتان، اشــخاصی 

کتبــی نامــزدی خــود را بــرای ثبــت نــام  انتخابــی نامــزد می‌کننــد، مکلفنــد در زمــان تعیین‌شــده، درخواســت 

کــه برخــی از  بــه کمیســیون مســتقل انتخابــات ارائــه دهنــد. ایــن درخواســت بایــد حــاوی مطالبــی باشــد 

ــا حقــوق ایــران مقایســه و تحلیــل می‌کنیــم. ــر بیــان شــد و بقیــه مــوارد را در ادامــه ب آن‌هــا پیش‌ت

الف. اعتقاد و التزام عملی به اسلام و ولایت مطلقه فقیه

نظـام جمهـوری اسالمی ایـران بـر مبنـای ایدئولـوژی مذهبـی و بـر اسـاس فقـه شـیعه تأسـیس شـده اسـت. 

، یـک فقیـه جامع‌الشـرایط شـیعه بـه نـام ولـی فقیـه یا رهبـر انقلاب اسالمی قرار  در رأس نظـام سیاسـی کشـور

دارد. بـر اسـاس قانـون شـوراها، هـر کسـی کـه در شـوراهای محلـی نامـزد شـود، بایـد اعتقـاد و التـزام عملی به 

اسالم و ولایت مطلقه فقیه داشـته باشـد و اقلیت‌های شناخته‌شـده در قانون اساسـی نیز به ‌جای اسالم 

« مـاده 30(. در  بایـد بـه اصـول دیـن خـود اعتقـاد و التـزام عملـی داشـته باشـند )بنـد »ج« و تبصـره 1 بنـد »ز



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
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افغانسـتان چنیـن شـرطی بـرای نامـزدی در هیـچ‌ یـک از نهادهای انتخابی پیش‌بینی نشـده بـود. در برخی 

مـوارد مثـل نامـزدی ریاسـت جمهـوری، وزارت و دادگاه عالـی فقـط مسـلمان بـودن )بـدون در نظـر داشـت 

کمیـت قانـون اساسـی و نظـام  کـه تحـت حا مذهـب خاصـی(، شـرط شـده بـود. بـه نظـر می‌رسـد هـر فـردی 

سیاسـی یک کشـور به ‌عنوان شـهروند زندگی می‌کند، طبعاً تابع احکام قانون اساسـی و دیگر قوانین اسـت 

و اقـدام بـه نامـزدی در یـک نهـاد انتخابـی نیـز طبـق ایـن قوانیـن ممکـن اسـت و خـارج از آن، چنیـن حقـی 

وجـود نـدارد. نامـزدی در شـوراها نیـز بـه معنـی پذیـرش قانـون اساسـی و دیگـر قوانیـن و مقـررات منـدرج در 

ایـن قوانیـن اسـت. حتـی بعـد از کسـب عضویـت یـک نهـاد انتخابـی نیـز در صـورت خـروج از قوانیـن نافـذه 

، طبـق قانـون قابـل پی‌گـرد اسـت و اعضـا بایـد نسـبت بـه عملکـرد خـود پاسـخ‌گو باشـند. کشـور

کــه  کــه نظــام حقوقــی افغانســتان در ایــن زمینــه برخــورد ســهل‌تری داشــت، در حالــی  بــه نظــر می‌رســد 

گرفتــه اســت. نظــام جمهــوری اســامی  نظــام حقوقــی ایــران در ایــن زمینــه از احتیــاط و دقــت لازم بهــره 

افغانســتان، یــک نظــام عرفــی آمیختــه بــا احــکام اســام بــود و نظــام جمهــوری اســامی ایــران بــا توجــه بــه 

گرفتــه اســت. البتــه در احــراز ایــن  مذهبــی بــودن آن، بــا الهــام از فقــه تشــیع، چنیــن رویکــردی را در پیــش 

شــرط، ظرافت‌هــا و مســائلی در برابــر ناظــران انتخابــات وجــود دارد. از یــک ســو، در خصــوص شــرط اعتقــاد 

ــز  ــامی نی ــیره اس ــه در س ک ــوری  ــان ط ــد، هم ــت می‌کن کفای ــاد  ــام اعتق ــه، اع ــه فقی ــت مطلق ــام و ولای ــه اس ب

، شــرط اعتقــاد بــه اســام و ولایــت  کافــی اســت. از ســوی دیگــر صــرف ادای شــهادتین بــرای شــناختن فــرد 

مطلقــه فقیــه جنبــه رفتــاری دارد و ممکــن اســت بــا ارزیابی‌هــای متفــاوت روبــه‌رو شــود و برخوردهــای 

ســلیقه‌ای و سیاســی جــای نظــارت بی‌طرفانــه را بگیــرد. بــا توجــه بــه مذهبــی بــودن نظــام جمهــوری اســامی 

گرفتــه اســت. جــای تحســین ایــن  ایــران،1 قانــون شــوراها بــا الهــام از قانــون اساســی، ایــن رویکــرد را در پیــش 

شــرط در آن اســت کــه از ورود افــراد فاســد و غیــر متعهــد بــه اســام و نظــام سیاســی کشــور جلوگیــری می‌کنــد.

ب. ابراز وفاداری به قانون اساسی

در ایران برابر بند »د« ماده 30 قانون شوراها، یکی از شرایط نامزدان، ابراز وفاداری به قانون اساسی جمهوری 

که در قوانین افغانستان چنین شرطی پیش‌بینی نشده بود. در یک نگرش  اسلامی ایران است، در حالی 

گاه فردی بخت خود را برای راه‌یابی به یک کرسی انتخابی می‌آزماید،  که هر  سطحی چنین به نظر می‌رسد 

1. همان، ص 773.
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در واقع، تمام اصول و مقررات مربوط به ‌ویژه قانون اساسی و قوانین حکومتی کشور را قبول کرده است. این 

کمیت  حق را قانون مشخص کرده است و در خارج از آن، کسی نمی‌تواند نامزد شود. پس زندگی در سایه حا

یک نظام و شرکت در روندهای قانونی به معنی پذیرش قانون اساسی است و این پذیرش نیز به معنی قبول 

همه مفاد قانون اساسی است. با این حال، درج اعتقاد و التزام عملی به ولایت مطلقه فقیه و ابراز وفاداری به 

قانون اساسی در نظام انتخاباتی ایران، احتیاط و دقت لازم را نشان می‌دهد. قانون اساسی، میثاق ملی یک 

کشور است که ارزش‌های مهم یک ملت در آن تبلور می‌یابد. پس پاسداری و حفظ آن از تکالیف هر شهروند 

گر عضو شورا به قانون اساسی  کشور باید از الزامات بس مهم باشد؛ زیرا ا است. پیش‌بینی این شرط در هر 
وفادار نباشد، مسلّم است که به شأن شورا و وظایف محوله نیز وفادار نخواهد بود.1

شــرط ابــراز وفــاداری بــه قانــون اساســی در نظــام انتخاباتــی ایــران، شــرطی مقعــول و بجاســت، درحالــی 

ــکان  ــود. ام ــام ب ــن نظ ــتی‌های ای کاس ــتان از  ــی افغانس ــام انتخابات ــرط در نظ ــن ش ــدن ای ــی نش ــه پیش‌بین ک

کنــد و از ایــن طریــق،  داشــت فــردی از حقــوق و امتیــازات پیش‌بینی‌شــده در قانــون اساســی اســتفاده 

عضویــت شــورای محلــی را نیــز بــه دســت آورد، ولــی بــه قانــون اساســی وفــادار نباشــد. پــس بایــد ابــزار قانونــی 

بــرای جلوگیــری از ورود چنیــن افــرادی بــه شــورا در دســت باشــد تــا شــورای محلــی در یــک کشــور اســامی 

کنــد.  ــا شــأن اســامی آن تشــکیل شــود و فعالیــت  متناســب ب

ج. خدمت نظام ‌وظیفه2

را  انتخاب‌شــوندگان زن  ایــن شــرط،  و  اســت  مــردان  تنهــا مســئولیت  نظــام ‌وظیفــه  ایــران، خدمــت  در 

یــا  وظیفــه  نظــام‌  خدمــت  پایــان  کارت  داشــتن  شــوراها،  قانــون   30 مــاده  »و«  بنــد  برابــر  دربرنمی‌گیــرد. 

ــون  ــر اســاس قان ــم از خدمــت، یکــی از شــرایط انتخاب‌شــوندگان مــرد اســت. در افغانســتان ب معافیــت دای

ــاده 55 ق.ا.(.  ــد 2 م ــود )بن ــده ب ــول ش ــادی مح ــون ع ــه قان ــکری ب ــت عس ــت مکلفی ــن وضعی ــی، تعیی اساس

قانــون مربــوط تــا فروپاشــی نظــام جمهــوری اســامی در ایــن کشــور )24 مــرداد 1400( تصویــب نگردیــد. دلیــل 

تأخیــر تصویــب ایــن قانــون تــا لحظــه ســقوط نظــام نیــز نبــود امــکان تطبیــق خدمــت نظــام‌ وظیفــه بــر همــه 

ــر اثــر جنگ‌هــای داخلــی  شــهروندان بــه نظــر می‌رســید. چــون تعــداد بســیاری از شــهروندان افغانســتان ب

1. همان، ص 774.

2. مکلفیت عسکری )خدمت سربازی(.
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بیــن ســال‌های )1371ـ1380( و پــس از آن تــا فروپاشــی نظــام جمهــوری اســامی بنــا بــر نبــود امنیــت لازم 

کــرده بودنــد. البتــه ممکــن  کشــور مهاجــرت  کشــور بــه بیــرون از  کمیــت دولــت در برخــی از مناطــق  و حا

اســت ایــن مســئله، دلایــل دیگــری نیــز داشــته باشــد. هــر چنــد مکلفیــت عســکری تــا پیــروزی مجاهدیــن 

کــه تنهــا نظــام حقوقــی جمهــوری  در ســال 1371 در دولت‌هــای گذشــته اعمــال می‌شــد، ولــی بحــث حاضــر 

اســامی )1382ـ1400( را شــامل می‌شــود، در طــول عمــر ایــن نظــام عملــی نگردیــد، بلکــه خدمــت ســربازی در 

ــد. ــام می‌ش نیروهــای نظامــی، امنیتــی و انتظامــی هم‌چــون یــک شــغل در بــدل حقــوق ماهانــه انج

برجسته شده  انتخاب‌شوندگان  از جمله شرایط  ایران مشخصاً  واقع، خدمت نظام‌ وظیفه در حقوق  در 

است، اما در جمهوری اسلامی افغانستان، قانون مربوط به نظام وظیفه هیچ گاه تصویب نگردید و در قوانین 

انتخاباتی هم این امر در شرایط انتخاب‌شوندگان پیش‌بینی نشده بود. از این نگاه نیز نظام انتخاباتی ایران، 

برتری خود را نمایان می‌کند؛ زیرا انجام خدمت نظام ‌وظیفه موجب دل‌بستگی بیش‌تر فرد به نظام می‌شود 

و از نظر رشد فکری و ذهنی نیز فرد را آماده پذیرش مسئولیت عضویت شورای محلی می‌سازد.

د. اعتقاد و التزام عملی اقلیت‌های دینی جای اسلام به اصول دین خود

« مـاده 30 قانـون شـوراها، اقلیت‌های دینی شناخته‌شـده در قانون اساسـی  در ایـران، طبـق تبصـره 1 بنـد »ز

التـزام عملـی داشـته باشـند. ایـن اقلیت‌هـای دینـی  بـه ‌جـای اسالم بایـد بـه اصـول دیـن خـود اعتقـاد و 

مطابـق اصـل 13 قانـون اساسـی جمهـوری اسالمی ایـران، ایرانی‌هـای زرتشـتی، کلیمـی و مسـیحی‌اند کـه در 

حـدود احـکام قانـون در اجـرای مراسـم دینی‌شـان آزادنـد و در تعلیمـات دینـی و احـوال شـخصیه بـر اسـاس 

آییـن خویـش عمـل می‌کننـد. ملاحظـه می‌شـود کـه از جملـه غیـر مسـلمانان فقـط سـه فرقـه دینـی در ایـران 

طبـق قانـون اساسـی آزادنـد تـا مراسـم دینـی خـود را در حدود احـکام قانون اجرا کنند و در شـوراهای محلی 

نیـز بـه ‌شـرط این‌کـه بـه ‌جـای اسالم بـه اصـول دین خـود اعتقـاد و التزام عملی داشـته باشـند، نامزد شـوند. 

در جمهــوری اســامی افغانســتان، پیــروان ادیــان غیــر از اســام، حــق پیــروی از دیــن و اجــرای مراســم 

ــوری  ــت جمه ــن دول ــی، دی ــون اساس ــاده 2 قان ــق م ــتند. طب ــون داش ــکام قان ــدوده اح ــان را در مح دینی‌ش

ــان در پیــروی از دیــن و اجــرای مراســم  ــود و پیــروان دیگــر ادی اســامی افغانســتان، دیــن مقــدس اســام ب

کــه در افغانســتان، همــه ادیــان فراتــر از  دینی‌شــان در حــدود احــکام قانــون آزاد بودنــد. دیــده می‌شــود 

اســام بــه رســمیت شــناخته شــده بــود و بــرای نامــزدی در انتخابــات شــوراهای محلــی نیــز عقیــده دینــی 



444

بررسی تطبیقی شرایط انتخاب‌کنندگان و انتخاب‌شوندگان 
در نظام انتخاباتی شوراهای محلی افغانستان و ایران

ــرای حضــور در شــوراها نامــزد شــود. ــا تکمیــل شــرایط عینــی دیگــر می‌توانســت ب شــرط نبــود و هــر کســی ب

برخـی داوطلبـان از اقلیت‌هـای هنـدو و سـیک در افغانسـتان، چنـد بـار نامـزد انتخابات مجلـس نمایندگان 

شـدند، ولـی بـه دلیـل بـه ‌دسـت نیـاوردن رأی کافـی، از راه‌یابـی بـه ایـن مجلـس بـاز ماندنـد. به نظر می‌رسـد 

کـه برابـر بنـد 1 مـاده 21 قانـون انتخابـات، مصـوب 1394 بـرای اقلیت‌هـای اهـل هنـود  بـه همیـن دلیـل بـود 

کـه بـر اسـاس آن، یـک نماینـده از ایـن اقلیت‌هـا بـا آرای  کرسـی اختصاصـی پیش‌بینـی شـد  و سـیک، یـک 

گردیـده  خودشـان بـه مجلـس نماینـدگان برگزیـده می‌شـد. ایـن رونـد در قانـون انتخابـات 1395 نیـز لحـاظ 

، یک حـوزه انتخابی بـود )بند 1 ماده  بـود )مـاده 48 ق.انتخابـات(. بـرای نامـزدان ایـن اقلیت‌هـا، تمـام کشـور

کـه قانـون اساسـی بـرای ایـن اقلیت‌هـا چنیـن امتیـازی در نظـر نگرفتـه  24 ق. انتخابـات 1394(، در حالـی 

بـود. ایـن امتیـاز نیـز بـه دلیـل حمایـت نکـردن مسـلمانان در انتخابات‌هـا از نامـزدان ایـن اقلیت‌هـای دینی 

در نظـر گرفتـه شـده بـود، ولـی بـر فـرض حمایـت مسـلمانان از آن‌ها، بـرای ورودشـان به مجلـس نمایندگان، 

مجلـس سـنا و شـوراهای محلـی، هیـچ نـوع محدودیتـی وجـود نداشـت. در چنـد سـال اخیـر دوره جمهوری 

اسالمی در افغانسـتان، یـک نفـر از ایـن گـروه توسـط رئیـس جمهـور در مجلـس سـنا نیـز انتصـاب می‌گردیـد.

در ایـن مـورد، موضـوع سـپنتا نیک‌نـام، یکـی از زرتشـتیان ایـران در شـوراهای محلـی قابـل دقـت اسـت؛ زیـرا 

این شـخص بر اسـاس تبصره ماده 26 قانون شـوراها، مصوب 1375 در حوزه مسلمان‌نشـین، نامزد شـورای 

گردیده و یک دوره نمایندگی را نیز سـپری کرده بود. با این حال،  شـهر یزد شـده و در این انتخابات، برنده 

فقهـای شـورای نگهبـان در جریـان بررسـی صلاحیـت نامـزدان انتخابـات پنجمیـن دوره شـوراهای شـهر و 

روسـتا، ابلاغیـه‌ای را بـرای جلوگیـری از تأییـد صلاحیـت نامزدهـای غیـر مسـلمان در حـوزه مسلمان‌نشـین 

منتشـر کردنـد.1 فقهـای شـورای نگهبـان در جلسـه مـورخ 1396/1/23 خویش، تبصره یادشـده را مغایر نص 

ع تشـخیص دادنـد.2 با وجود این  سـخنان امـام خمینـی در صحیفـه نـور خواندنـد و آن را خلاف موازین شـر
ابلاغیـه، هیئت‌هـای نظـارت بـر انتخابـات در یـزد، نامـزدی نیکنام را تأییـد کردند.3

www.mojbaz.com/ســپنتا-نیکنام-  : در دســترس  قابــل  بی‌تــا،  یــزد«،  شــهر  شــورای  ماجــرای  و  نیک‌نــام  »ســپنتا   ، بــاز مــوج   .1
.1401/10/30 بازدیــد:  آخریــن  کیســت...، 

2. شــورای نگهبــان، نظــر 1396/1/24 فقهــای شــورای نگهبــان. نــک: موســوی خمینــی، ســید روح‌الله، صحیفــه نــور )جلــد 6(، 
تهــران: وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی، 1371، ص 31.

، پیشین. 3. موج باز
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در نهایت، انتخابات پنجمین دوره شوراهای اسلامی روستا و شهر هم‌زمان با انتخابات دوازدهمین دوره 

برنده  یزد،  شهر  حوزه  در  نیز  دوره  این  در  نیک‌نام  و  شد  برگزار   1396/2/29 تاریخ  در  جمهوری  ریاست 

، یک نامزد شکست‌خورده این حوزه )علی‌اصغر باقری(، عضویت نیک‌نام  گردید. در دور اخیر انتخابات 

کرد و خواستار توقف و جلوگیری  را در شورای شهر خلاف اسلام خواند و به دیوان عدالت اداری شکایت 

اداری  عدالت  دیوان   45 شعبه  به  کی  شا درخواست  یزد ‌شد.  شهر  شورای  عضو  به ‌عنوان  او  فعالیت  از 

ارجاع و شعبه یادشده به استناد نظر یادشده فقهای شورای نگهبان، طبق مواد 34، 35، 36، 37 و 38 

کلاسه پرونده 960457 خویش را در قالب دستور  ق.ت.آ.د.د.ع.ا. دادنامه شماره 846 مورخ 1396/6/13 

موقت به تعلیق عضویت سپنتا نیک‌نام از شورای شهر یزد علیه هیئت نظارت بر انتخابات استان یزد و 
کرد. به این ترتیب، فعالیت نام‌برده در شورای شهر یزد تعلیق شد.1 فرمانداری شهرستان یزد صادر 

طـرح اصلاحـی قانـون شـوراها در تاریـخ 1396/10/24 از سـوی مجلـس شـورای اسالمی تصویـب گردید که بر 

« ماده 30 الحاق شـد و پس از ایراد شـورای نگهبان،  اسـاس آن، تبصره یادشـده به‌ عنوان تبصره 1 در بند »ز

در نهایـت، مجمـع تشـخیص مصلحـت نظـام آن را در تاریخ 1397/4/30، موافق با مصلحت نظام تشـخیص 

داد. ایـن گونـه بـود کـه سـپنتا نیک‌نـام دوبـاره عضویـت شـورای شـهر یـزد را بـه دسـت آورد. چـون برابـر مـاده 

کـه در تاریـخ 1397/4/30 بـه تأییـد مجمـع رسـیده، تبصـره اخیرالذکـر از زمـان برگـزاری  4 قانـون اصلاحـی 

انتخابـات دوره پنجـم شـوراهای اسالمی روسـتا و شـهر لازم‌الاجراسـت.2 بنابرایـن، بـر اسـاس ایـن اصلاحیـه 

قانـون شـوراها، اقلیت‌هـای دینـی شناخته‌شـده در قانـون اساسـی می‌تواننـد از حـوزه  مسلمان‌نشـین و بـا 

رأی مسـلمانان نیـز وارد شـوراهای محلـی شـوند. نیک‌نـام در انتخابـات ششـمین دوره شـوراهای شـهر و 

روسـتا از حـوزه شـهر تهـران نامـزد شـد، ولـی بنـا بـر دلایلـی، ایـن بـار صلاحیـت وی رد گردیـد.

نیــز اقلیت‌هــای دینــی شناخته‌شــده منــدرج در اصــل 13 قانــون  ایــران  کــه در  گذاشــت  گفتــه نبایــد  نا

1. آزادی، مجیــد و ایــرج حســینی صدرآبــادی، »تحلیــل و ارزیابــی نظــر شــرعی فقهــای شــورای نگهبــان و رأی دیــوان عدالــت اداری 
کارآمــدی قانــون  در خصــوص عــدم فعالیــت آقــای ســپنتا نیکنــام در شــورای شــهر یــزد«، چهارمیــن همایــش ملــی حقــوق؛ ارزیابــی 
www.civilica.com/Paper-LAW� :726 بهمــن 1396، صــص 3ـ  در نظ�ـام جمه�ـوری اسالمی ای�ـران، دانش�ـگاه آزاد اسالمی ی�ـزد ،

.MAYBOD04-LAWMAYBOD04_175.html

2. معاونــت تدویــن، تنقیــح و انتشــار قوانیــن و مقــررات، مجموعــه تنقیحــی قانــون تشــکیلات، وظایــف و انتخابــات شــوراهای 
کشــور و انتخــاب شــهرداران، تهــران: معاونــت حقوقــی ریاســت جمهــوری، 1397، صــص 34- 35. اســامی 
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اساســی دارای تعــداد مشــخصی کرســی‌ در مجلــس شــورای اســامی هســتند. برابــر اصــل 64 قانــون اساســی، 

کَلدانــی مجموعــاً یــک نماینــده و  کــدام یــک نماینــده و مســیحیان آشــوری و  کلیمیــان، هــر  زرتشــتیان و 

کــدام یــک نماینــده انتخــاب می‌کننــد. بنابرایــن، اقلیت‌هــای دینــی  مســیحیان ارمنــی جنــوب و شــمال، هــر 

کل نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی، پنــج نماینــده در ایــن مجلــس دارنــد )تبصــره  شناخته‌شــده از 

زمینــه  قانــون اساســی در  اصــل 64  ترتیــب منــدرج در  نیــز  تبصــره  ایــن  مــاده 2 ق.ا.م.ش.ا(. در ذیــل 

کــه نظــام حقوقــی ایــران  ســهمیه‌بندی کرســی‌های ایــن اقلیت‌هــا بیــان شــده اســت. در ایــن زمینــه، تفاوتــی 

کــه طبــق نظریــه تفســیری مــورخ 1360/4/28 شــورای نگهبــان، اقلیت‌هــای  بــا افغانســتان دارد، ایــن اســت 

ــا هــم رقابــت می‌کننــد و خــارج از آن، حــق نامــزدی ندارنــد. کرســی ب یادشــده تنهــا بــر ســر همیــن پنــج 

ــود،  ــده ب ــی نش ــت پیش‌بین ــن محدودی ــتان، ای ــامی افغانس ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــه در قان ک ــی  در حال

کنــد، هیــچ  کســب  گــر فــردی از اهــل هنــود و ســیک می‌توانســت اعتمــاد مــردم را  کــه ا بــه نظــر می‌رســد 

کرســی اختصاصــی نیــز امــکان ورود بــه  ‌نــوع محدودیتــی در ایــن زمینــه وجــود نداشــت و خــارج از یــک 

کرســی  مجلــس نماینــدگان را داشــت. بــه دلیــل جــا نیافتــادن فرهنــگ اقلیت‌گزینــی، قانــون انتخابــات، یــک 

گرفتــه بــود.  اختصاصــی بــرای هندوهــا و ســیک‌ها در مجلــس نماینــدگان در نظــر 

ــی( در  ــی و محل ــم از مل ــوراها )اع ــلمانان در ش ــر مس ــت غی ــرای عضوی ــواری ب ــرایط دش ــن ش ــی چنی پیش‌بین

کــه غیــر مســلمان‌ها تنهــا از حــوزه  یــک کشــور اســامی، درســت و معقــول بــه نظــر می‌رســد. منطقــی اســت 

کرســی‌های انتخابــی راه یابنــد. در غیــر آن، ممکــن اســت عواقــب  خویــش و بــا رأی هم‌کیشــان خــود بــه 

مخرّبــی بــرای نظــام و کشــور پدیــد آیــد.

هـ. حمایت مردمی

و دیگر  نامزد شوراهای محلی  از  رأی‌دهندگان  از  که تعدادی  آن معناست  به  این‌جا  حمایت مردمی در 

افغانستان،  کنند. در حقوق اساسی جمهوری اسلامی  آنان حمایت  انتخابی هنگام نامزدی  کرسی‌های 

نامزد انتخابات باید فهرستی از اسامی رأی‌دهندگان حوزه انتخابیه خود را با شماره کارت ثبت نام و نشان 

کمیسیون مستقل انتخابات ارائه می‌کرد. تعداد این  انگشتشان هنگام ثبت نام به دفتر مرکزی یا ولایتی 

نیز هنگام ثبت  نامزدان شوراهای محلی  انتخابی حسب مورد فرق می‌کرد.  کرسی  تأییدکنندگان در هر 

کمیسیون مستقل انتخابات ارائه می‌کردند. این درخواست  کتبی به  نام در زمان تعیین‌شده درخواست 
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حسب مورد و با در نظر داشت جمعیت حوزه انتخابی مربوط دربرگیرنده مواردی مانند فهرست اسامی، 

کن در حوزه مربوط و تأیید نامزدان در ورق رأی‌دهی بود.  کارت ثبت نام و نشان انگشت رأی‌دهندگان سا

، در شورای ولسوالی، 100ـ300 نفر و در  تعداد تأییدکنندگان یا حامی نامزدان در شورای ولایتی، 200ـ600 نفر

شورای قریه، 10 رأی‌دهنده ‌بود )بند 1 و جزء 5 بند 2 ماده 73 ق. انتخابات(.

که در افغانستان، این شرط  در قوانین ایران چنین شرطی برای نامزدان دیده نمی‌شود. به نظر می‌رسد 

مردمی  حداقل  حمایت  از  که  کسی  گر  ا زیرا  بود؛  شده  گرفته  نظر  در  نامزدان  تعداد  کاهش  منظور  به 

کند و باعث ایجاد هزینه اقتصادی برای دولت و هدر رفتن  را نامزد شوراها  برخوردار نباشد، نباید خود 

وقت کمیسیون‌های مستقل انتخابات و شکایات انتخاباتی در اعلام نتایج و رسیدگی به شکایت‌ها شود. 

بنابراین، پیش‌بینی شرط حمایت مردمی در حقوق افغانستان معقول و بجا به نظر می‌رسد.

و. ضمانت مالی

ایــن شــرط نیــز از جملــه دو نظــام انتخاباتــی جمهوری‌هــای اســامی افغانســتان و ایــران فقــط در افغانســتان 

کثــرت نامــزدان در انتخابــات  کــه منطــق ایــن شــرط نیــز جلوگیــری از  پیش‌بینــی شــده بــود. بــه نظــر می‌رســد 

کــه هــر فــردی در انتخابــات نامــزد  شــوراهای محلــی بــود. چــون در صــورت نبــود ایــن شــرط احتمــال دارد 

، ضمانــت مالــی، نوعــی  گــردد. از ســوی دیگــر شــود و باعــث ضیــاع مالــی و زمانــی کمیســیون‌های انتخاباتــی 

منبــع درآمــد بــرای دولــت نیــز بــود. نامــزدان مکلــف بودنــد پــول پیش‌شــرط را حســب مــورد در شــورای 

ولایتــی، مبلــغ 20000 افغانــی1، در شــورای ولســوالی، مبلــغ 10000 افغانــی و در شــورای قریــه، مبلــغ 5000 افغانــی 

بــه کمیســیون مســتقل انتخابــات بپردازنــد و در صــورت برنــده شــدن یــا کســب حداقــل 2 درصــد آرای قانونــی 

در حــوزه مربــوط، مبالــغ یادشــده دوبــاره بــه نامــزد مربــوط پرداختــه می‌شــد )اجــزای 3- 5 بنــد 4 مــاده 

کــه درصــد  کمیســیون مســتقل انتخابــات مکلــف بــود پــول پیش‌شــرط نامزدانــی را  73 ق. انتخابــات(. 

کنــد )بنــد 5  آرای قانونــی مشخص‌شــده را بــه دســت نیاورنــد، بــه حســاب واردات2 دولــت تحویــل بانــک 

مــاده یادشــده(. ایــن شــرط در ایــران پیش‌بینــی نشــده اســت. پیش‌بینــی ایــن شــرط در افغانســتان بجــا و 

معقــول بــه نظــر می‌رســد و از نــگاه ایــن شــرط نیــز نظــام انتخاباتــی افغانســتان نســبت بــه ایــران برتــری دارد.

1. واحد پول افغانستان.

2. حساب دریافتی‌های دولت در خزانه کل.



448

بررسی تطبیقی شرایط انتخاب‌کنندگان و انتخاب‌شوندگان 
در نظام انتخاباتی شوراهای محلی افغانستان و ایران

. امضای تعهدنامه ز

جملـه  از  نیـز  تعهدنامـه  امضـای  انتخابـات،  قانـون  طبـق  افغانسـتان  اسالمی  جمهـوری  حقـوق  در 

در  انتخابـی،  تبلیغـات  جریـان  در  کـه  می‌کردنـد  تعهـد  نامـزدان  واقـع،  در  بـود.  نامـزدان  مکلفیت‌هـای 

کننـد و در صـورت برنـده شـدن یـا  دوره انتخابـات و اعالن نتایـج آن، قوانیـن و مقـررات مربـوط را رعایـت 

و  انتخاباتـی  کمیسـیون‌های  صلاحیت‌هـای  و  حـدود  چـون  بپذیرنـد؛  را  آن  نتایـج  انتخابـات،  در  نشـدن 

کمیسـیون‌ها در  مکلفیت‌هایشـان بـه طـور واضـح در قانـون انتخابـات مشـخص شـده بـود و اعضـای ایـن 

برابـر آن پاسـخ‌گو بودنـد. پـس امضـای تعهدنامـه نیـز یکـی از شـرایط نامـزدان بـود و در صـورت امضـا نکـردن، 

نامـزدی‌ آنـان تأییـد نمی‌شـد. برابـر مـاده 105 قانـون انتخابـات، نامـزدان، احـزاب و ائتالف احـزاب سیاسـی، 

رسـانه‌ها، ناظرین و مشـاهدین مکلف بودند تعهدنامه تهیه‌شـده از سـوی کمیسـیون مسـتقل انتخابات را 

امضـا کننـد. ایـن امـر نیـز در قانـون شـوراهای ایـران پیش‌بینـی نشـده اسـت. هرچنـد شـاید در عمـل، چنین 

تعهـدی در انتخابـات شـوراهای شـهر و روسـتا در ایـران نیـز عملـی شـود، ولـی در ایـن قانـون بازتـاب نیافتـه 

اسـت. بـه نظـر می‌رسـد کـه پیش‌بینـی ایـن شـرط نیـز از جملـه محاسـن نظـام انتخاباتـی افغانسـتان باشـد.

گفــت شــرایط بررسی‌شــده، مهم‌تریــن شــرایط پیش‌بینی‌شــده در قوانیــن جمهــوری‌  در پایــان تحقیــق بایــد 

اســامی افغانســتان و ایــران بــود و بــرای جلوگیــری از بــه درازا کشــیدن بحــث بــه برخــی از شــرایط ســلبی دیگــر 

کــه در قوانیــن ایــن دو کشــور بازتــاب یافتــه  هم‌چــون نداشــتن محرومیــت دایمــی یــا رفــع محرومیــت موقــت 

کــه ایــن موضــوع در مقالــه مســتقلی تحقیــق شــود. اســت، پرداختــه نشــد. جــا دارد 

نتیجه‌گیری

نویســندگان پژوهــش حاضــر در خصــوص پاســخ بــه پرســش شــرایط انتخاب‌کننــدگان و انتخاب‌شــوندگان 

شــرایط  کــه  یافتنــد  دســت  نتایــج  ایــن  بــه  ایــران  و  افغانســتان  انتخاباتــی  نظــام  در  محلــی  شــوراهای 

انتخاب‌کننــدگان و انتخاب‌شــوندگان در منظومــه انتخاباتــی افغانســتان و ایــران در برخــی مــوارد مشــابه 

کــه تنهــا در نظــام  اســت و در بعضــی مــوارد دیگــر از هــم فاصلــه دارد. در واقــع، شــرایطی نیــز وجــود دارد 

افغانســتان آمــده اســت و در نظــام ایــران وجــود نــدارد و در مــواردی نیــز موضــوع برعکــس اســت. هــر دو 

نظــام در کنــار محاســن قابــل ارج خــود، معایــب و کاســتی‌هایی نیــز دارنــد کــه نیازمنــد اصلاحــات لازم اســت.

تکمیل  و  تابعیت  داشتن  است.  یکسان  تقریباً  نظام  دو  هر  دیدگاه  انتخاب‌کنندگان،  شرایط  زمینه  در 
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سن 18 سال تمام از جمله شروط مشترک انتخاب‌کنندگان در این دو نظام انتخاباتی است و عدم سوء 

پیشینه یا اهلیت اخلاقی و ثبت بودن اسم انتخاب‌کننده در فهرست رأی‌دهندگان تنها در نظام انتخاباتی 

همگانی  اصل  مخالف  انتخاب‌کنندگان،  بر  دشوار  شرط  دو  این  اعمال  که  بود  یافته  بازتاب  افغانستان 

بودن رأی است و با دموکراسی سازگاری ندارد. اقامت حداقل یک سال پیش از برگزاری انتخابات در حوزه 

انتخابیه، شرطی است که تنها در منظومه انتخاباتی ایران تسجیل یافته است. هرچند این شرط می‌تواند 

به عنوان الزام رأی‌دهنده به تغییر نیافتن سکونت در یک سال آخر دوره شوراهای محلی باشد و در واقع، 

که از حقوق شهروندی هر فرد است، سازگاری چندانی ندارد، در  با حق انتخاب مسکن و محل سکونت 

زمینه انتخاب درست به فرد کمک می‌کند تا نامزد مناسب را برگزیند. با وجود آن، نظام انتخاباتی ایران با 

در نظر گرفتن شرایط کم‌تری برای رأی‌دهندگان، زمینه مشارکت هرچه بیش‌تر افراد را در انتخابات مساعد 

که این امر نشان‌دهنده برتری آن نسبت به نظام انتخاباتی افغانستان است.  ساخته 

کمال سن 25 سالگی و مدارک تحصیلی شرایطی هستند که هر دو نظام برای انتخاب‌شوندگان  داشتن تابعیت، ا

گرفته و تابعیت اصلی را  کرده‌اند. نظام انتخاباتی ایران در مورد شرط تابعیت از احتیاط لازم بهره  شناسایی 

کتساب(  کتسابی )بدون توجه به مدت ا که در افغانستان، تابعیت اصلی و ا معیار دانسته است. در حالی 

شرط است. شرط مدرک تحصیلی در ایران با توجه به سطح شورا و جمعیت حوزه انتخابیه تا مدرک لیسانس 

پیش‌بینی شده است، ولی مدرک دیپلم به عنوان شرط یکسان برای عضویت در شوراهای ولسوالی و ولایتی 

مقرر شده بود. در شرط اخیر نیز نظام ایران نسبت به افغانستان برتری دارد.

در منظومـــه انتخاباتـــی ایـــران، یک سلســـله شـــرایط انتزاعـــی هم‌چـــون اعتقاد و التـــزام عملی به اســـام و 

ولایـــت مطلقـــه فقیـــه و اعتقاد و التـــزام عملی اقلیت‌هـــای دینی به جای اســـام به اصول دیـــن خود برای 

انتخاب‌شـــوندگان دیـــده می‌شـــود. هرچنـــد ایـــن شـــرایط می‌توانـــد موجب تفســـیرهای موسّـــع از ســـوی 

ناظـــران انتخاباتـــی شـــود، ولی بـــه دلیـــل مذهبی بـــودن نظام جمهوری اســـامی ایـــران، امری بجاســـت. 

، ابـــراز وفاداری به قانون اساســـی، شـــرطی اســـت کـــه در قوانین ایـــران بازتاب یافته اســـت  از همـــه مهم‌تـــر

و بـــه یقیـــن، یکـــی از مزایـــای نظـــام انتخاباتـــی این کشـــور را تشـــکیل می‌دهد. این شـــرط مهـــم در حقوق 

افغانســـتان پیش‌بینی نشـــده بود. با توجه به ســـه شـــرط اخیر نیز محاســـن نظام انتخاباتی ایران نســـبت 

نظـــام انتخاباتـــی افغانســـتان بیش‌تـــر می‌نمایـــد، در حالـــی کـــه در افغانســـتان، هیـــچ یـــک از این شـــروط 

بود. نشـــده  تسجیل 
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ریاســت جمهوری ایران و فرانســه«، حقوق اساســی، ســال چهارم، شماره 6 و 7، زمســتان 1385، صص 45ـ56.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

451

	3 ــامی از . ــوراهای اس ــی اختیــارات ش ــژن عباســی، »آسیب‌شناس ــی رســتمی و بی ــمیری، فاطمــه، ول ش

منظــر تفکیــک امــور ملــی و محلــی«، فصلنامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، دوره چهــارم، 

شــماره دوازدهــم، پاییــز 1401، صــص 36-13.

	4 عباســی، بیــژن و مصطفــی جعفــری، »بررســی تطبیقــی شــرایط انتخاب‌کننــدگان و انتخاب‌شــوندگان .

در نظــام انتخاباتــی مجالــس ایــران و مالــزی«، مجلــه حقــوق تطبیقــی، دوره دوم، شــماره 2، پاییــز و 

زمســتان 1390، صــص 115ـ132.

	5 عســگری ده آبــادی، امیــر و عرفــان شــمس، »برداشــت بریتانیایــی از تمرکززدایــی«، فصلنامــه علمــی .

پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، دوره چهــارم، شــماره یازدهــم، تابســتان 1401، صــص 115-91.

	6 مولایــی، آیــت و مهــدی معنــوی، »مطالعــه تطبیقــی شــرایط داوطلبــان مجلــس شــورای اســامی .

ــتان  ــز و زمس ــماره 2، پایی ــم، ش ــی، دوره ده ــوق تطبیق ــات حق ــتان«، مطالع ــه افغانس ــی جرگ ــران و ولس ای

1398، صــص 763ـ781.

3. قانون و مقررات

	1 کابــل: وزارت عدلیــه، جریــده رســمی، شــماره . قانــون اساســی جمهــوری اســامی افغانســتان، 1382، 

فوق‌العــاده، نمبــر مسلســل 818.

	2 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مصوب 1368..

	3 کابــل: وزارت عدلیــه، جریــده رســمی، نمبــر . قانــون انتخابــات جمهــوری اســامی افغانســتان، 1394 

.1207 مسلســل 

	4 کابــل: وزارت عدلیــه، جریــده رســمی، نمبــر . قانــون انتخابــات جمهــوری اســامی افغانســتان، 1395، 

مسلســل 1226.

	5 ایــران، . انتخــاب شــهرداران در  و  کشــور  انتخابــات شــوراهای اســامی  و  قانــون تشــکیلات، وظایــف 

بعــدی. اصلاحــات  و   1375 مصــوب 

	6 کابــل: وزارت عدلیــه، . قانــون تنظیــم امــور شــوراهای محلــی جمهــوری اســامی افغانســتان، 1398، 

جریــده رســمی، نمبــر مسلســل 1342.



452

بررسی تطبیقی شرایط انتخاب‌کنندگان و انتخاب‌شوندگان 
در نظام انتخاباتی شوراهای محلی افغانستان و ایران

	7 قانون مدنی ایران، مصوب 1307 و اصلاحات بعدی..

	8 کود جزای جمهوری اسلامی افغانستان، 1396، کابل: وزارت عدلیه، جریده رسمی، نمبر مسلسل 1260..

	9 نظــر فقهــای شــورای نگهبــان در تاریــخ 1396/1/24، نامــه شــماره 96/100/240 مــورخ 1396/1/26 دبیــر .

شــورای نگهبــان بــه روزنامــه رســمی جمهــوری اســامی ایــران.

4.پایگاه اینترنتی

	1 کمیســیون مســتقل انتخابــات افغانســتان، »اعلامیــه مطبوعاتــی در مــورد فهرســت رأی‌دهنــدگان«، .

آخریــن   ،www.iec.org.af/prs/media-prs/press-releases-prs/637  : در دســترس  قابــل   ،1398/4/29

بازدیــد: 1401/8/2.

	2 کمیســیون مســتقل انتخابــات افغانســتان، »فهرســت رأی‌دهنــدگان انتخابــات 1398«، 1397/10/11، .

: www.iec.org.af/prs/for-voters/vr-list-2017-prs، آخریــن بازدیــد: 1401/9/21. قابــل دســترس در

	3 .www.mojbaz. : ، »ســپنتا نیک‌نــام و ماجــرای شــورای شــهر یــزد«، بی‌تــا، قابــل دســترس در مــوج بــاز

com/سپنتا-نیکنام-کیســت...، آخریــن بازدیــد: 1401/10/30.



امکان‌سنجی اصلاح آسیب‌های دادرسی اداری در هیئت‌های 
رسیدگی به تخلفات اداری 
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محمد شعبانی جهرمی2
علیرضا مزینانی3

چکیده

مســتند بــه اصــل 34 قانــون اساســی در نظــام حقوقــی ایــران، حــق دادخواهــی متناظــر بــا وجــود دادگاه 

ــه بخشــی از دعــاوی اداری،  ــذار عــادی در رســیدگی ب ــا ایــن حــال، رویکــرد قانون‌گ شــناخته شــده اســت. ب

ایجــاد مراجــع شــبه قضایــی خــارج از دادگســتری بــوده اســت. نامشــخص بــودن مبانــی ایــن رویکــرد در نظــام 

ــد آورده اســت. حقوقــی ایــران، اشــکال‌هایی در نظــام قضایــی و اداری پدی

ایــن پژوهــش تــاش می‌کنــد ضمــن تحلیــل مبانــی پیش‌بینــی صلاحیــت دادرســی اداری بــرای مراجــع شــبه 

قضایــی، آســیب‌های ناشــی از انجــام دادرســی اداری در هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری را بــه 

کنــد و راهکارهــای اصلاحــی بــرای رفــع ایــن اشــکال‌ها پیشــنهاد دهــد. بررســی‌های  ‌صــورت مــوردی بررســی 

کــه تأســیس مراجــع شــبه قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران، پشــتوانه اساســی و مبانــی  مقالــه نشــان داد 

ــای  ــی در هیئت‌ه ــتن مبنــای اساســی و پیدایــش آســیب‌های دادرس معتبــر و خدشــه‌ناپذیر نــدارد. نداش

رســیدگی بــه تخلفــات اداری از جملــه اســتقلال نداشــتن هیئت‌هــا، رعایــت نشــدن قواعــد شــکلی دادرســی 

منصفانــه، تســلط نداشــتن اعضــای هیئت‌هــا بــه دانــش حقوقــی و تخلف‌انــگاری بــدون مبنــا، مبیّــن و مؤیــد 

کــم بــر هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری در ایــران اســت. بــر ایــن  الگــوی نامطلــوب نظــام حقوقــی حا

ــا تحلیــل و نقــد مهم‌تریــن پیشــنهادهای اصلاحــی ارائه‌شــده در دیگــر پژوهش‌هــای ایــن حــوزه  اســاس، ب

h.negini@modares.ac.ir گروه حقوق عمومی دانشکده حقوق دانشگاه تربیت مدرس، تهران، ایران؛ 1. استادیار 

ــؤل(؛  ــنده مس ــران )نویس ــران، ای ــدرس، ته ــت م ــگاه تربی ــوق دانش ــکده حق ــی دانش ــوق عموم ــد حق ــی ارش کارشناس ــجوی  2. دانش
mshaabani1997@gmail.com

alireza.mazinani.79@ 3. دانشــجوی کارشناســی ارشــد حقــوق عمومــی دانشــکده حقــوق انشــگاه تربیــت مــدرس، تهــران، ایــران؛
 gmail.com
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پیشــنهاد شــد ضمــن تقســیم کشــور بــه مناطــق مختلــف )هــر منطقــه، مرکــب از چنــد اســتان(، بــا تشــکیل 

ــات  ــه تخلف ــیدگی ب ــای رس ــن هیئت‌ه ــعب، جای‌گزی ــن ش ــق، ای ــن مناط ــت اداری در ای ــوان عدال ــعب دی ش

شــوند و در فــرض موفــق بــودن، شــعب دیــوان عدالــت اداری در ســطح اســتان و شهرســتان بــرای رســیدگی 

گــردد. بــه ایــن موضوعــات تشــکیل 

کلیــدی: دادرســی اداری، هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری، مراجــع شــبه قضایــی، دیــوان  گان  واژ

عدالــت اداری.
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مقدمه

از جملــه اهــداف حقــوق اداری در راســتای تأمیــن منافــع عمومــی، تنظیــم شــیوه اعمــال صلاحیت‌هــای 

ناشــی از قــدرت عمومــی توســط نهادهــا و مقامــات دولتــی محســوب می‌شــود. بــر ایــن اســاس، نقــش 

کارکــرد بهینــه ایــن بعــد از حقــوق اداری بی‌بدیــل اســت. ظهــور دادرســی اداری  دادرســی اداری در تضمیــن 

گســترش مداخــات  گرفتــه و بــا  از نظــر تاریخــی هم‌زمــان بــا رشــد فعالیت‌هــای اداری در جهــان شــکل 

دولت‌هــا در مســائل عمومــی توســعه یافتــه اســت. دادگاه‌هــای اداری بــه ‌مــرور زمــان و در راســتای اســتقرار 

عدالــت اجتماعــی در نظام‌هــای حقوقــی، بخشــی از ســاختار عدالــت قضایــی و اداری را تشــکیل داده‌انــد. 

در ایــن راســتا چــون امــکان تحدیــد آزادی‌هــای شــهروندان و وارد شــدن لطمــه بــه حــدود صلاحیــت دیگــر 

اشــخاص حقوقــی هنــگام اداره امــور عمومــی توســط دولــت وجــود دارد و هم‌چنیــن ممکــن اســت بیــن ارکان 

مختلــف دولــت در انجــام امــور اداری اختــاف رخ دهــد، لازم اســت تــا امــکان شــکایت از اعمــال اداری دولــت 
کــه تبییــن شــیوه رســیدگی بــه ایــن مهــم بــه عنــوان دادرســی اداری شــناخته می‌شــود.1 پیش‌بینــی شــود 

مطابــق قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، دادگاه‌هــای دادگســتری، مراجع عام رســیدگی بــه تظلمات 

بــه شــکایات، تظلمــات  بــرای رســیدگی  بــه طــور خــاص  و شــکایاتند.2 هم‌چنیــن دیــوان عدالــت اداری 

و اعتراضــات مــردم نســبت بــه واحدهــا، مأمــوران یــا آیین‌نامه‌هــای دولتــی پیش‌بینــی شــده اســت.3 در 

کتفــا نکــرده و مراجــع دادرســی  نظــام حقوقــی ایــران، قانون‌گــذار عــادی بــه وجــود ایــن نهادهــای قضایــی ا

کــرده اســت. در قوانیــن مختلــف، بــا عنــوان »دادگاه‌هــای  اداری را در بســتر دســتگاه‌های اجرایــی تأســیس 

اختصاصــی اداری«، »مراجــع شــبه قضایــی« و »هیئت‌هــا و کمیســیون‌های اداری« بــه ایــن نهادهــا اشــاره 

شــده اســت.

به عقیده برخی از حقوق‌دانان، دادرسی اداری در نظام حقوقی ایران، متأثر از دو الگوی دادرسی اداری یعنی 

نظام انگلیسی )وحدت رسیدگی( و نظام فرانسوی )ثنویت رسیدگی( است.4 با این وجود، به نظر می‌رسد 

1. آیینه‌نگینی، حسین و محمدامین ابریشمی‌راد، آیین دادرسی اداری )جلد 1(، تهران: مجد، 1400، ص 25.

2. اصل 159 قانون اساسی.

3. اصل 173 قانون اساسی.

کبــر و یونــس فتحــی، »آسیب‌شناســی فرآینــد دادرســی در هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری: تأملــی پیرامــون یــک  4. گرجــی، علی‌ا
الگــوی مطلــوب«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، پاییــز و زمســتان ۱۳۹۴، شــماره ۹، ص 49.
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که تنها بتوان ایجاد نهاد شورای دولتی پیش از انقلاب اسلامی در ایران را به تأسی از نظام حقوقی فرانسه 

دانست و نسبت به دیگر مراجع دادرسی اداری صرفاً از شباهت‌ها و تفاوت‌ها با این نظام‌های دادرسی سخن 

گفت. در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، از یک طرف، یک مرجع دادرسی اداری عام به نام دیوان 

عدالت اداری وجود دارد و این نهاد بیش‌تر نظام حقوقی فرانسه را به ذهن متبادر می‌کند، ولی این دیوان 

کمیسیون‌ها،  که در ساختار ادارات،  ذیل قوه قضاییه تعریف شده است. نظام حقوقی ایران از این لحاظ 

هیئت‌ها و شوراهایی برای رسیدگی به اختلافات و شکایات اداری پیش‌بینی کرده، مشابه نظام‌های حقوقی 

هم‌چون نظام حقوقی انگلستان و فرانسه است. با این توضیحات می‌توان گفت نظام رسیدگی اداری ایران، 

کدام از دو نظام را داشته و  تلفیقی از نظام‌های حقوقی فرانسه و انگلیس است؛ بدون این‌که مزایای هیچ‌ 

غ از آن‌که به اقتضائات نظام حقوقی کشور در تأسیس آن‌ها توجه شده باشد.1  فار

اهمیــت موضــوع دادرســی اداری و چالش‌هــای ناشــی از ابعــاد مختلــف آن موجــب شــده اســت حقوق‌دانــان 

بپردازنــد. در بیش‌تــر پژوهش‌هــای صورت‌گرفتــه در  ایــن موضــوع  بــه  و مقــالات متعــددی  کتاب‌هــا  در 

ایــن زمینــه، فــرض اولیــه بــر صحیــح و نافــع بــودن تفکیــک رســیدگی بــه دعــاوی اداری از دســتگاه قضایــی 

گرفتــه اســت. بــه همیــن دلیــل، هــدف اصلــی پژوهش‌هــای  گــذاری آن بــه مراجــع شــبه قضایــی قــرار  و وا

یادشــده، مســائلی هم‌چــون شناســایی ایرادهــای ناظــر بــر ســاختارها، صلاحیت‌هــا‌، فرآیندهــای رســیدگی و 

کــه پیش‌بینــی مراجــع شــبه قضایــی بــه ‌صــورت  آرای صادرشــده در ایــن مراجــع اســت. ایــن در حالــی اســت 

عــام و هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری بــه ‌صــورت خــاص در نظــام حقوقــی ایــران، ایرادهــای 

اساســی و بنیادیــن دارد. ایــن پژوهــش در رویکــردی متفــاوت بــا دیگــر آثــار علمــی ارائه‌شــده در ایــن زمینــه، 

کــه مبانــی تأســیس مراجــع شــبه قضایــی تــا چــه میــزان بــا نظــام حقوقــی  در پــی پاســخ بــه ایــن ســؤال اســت 

کــم بــر دســتگاه‌های قضایــی و اداری ایــران هم‌خوانــی دارد؟ در فــرض پذیــرش اقتضائــات تشــکیل ایــن  حا

کارکردهــای هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات  مراجــع، تحقــق راهکارهــای ارائه‌شــده بــرای ارتقــای جایــگاه و 

ــه  ــابق ب ــای س ــه در پژوهش‌ه ــای صورت‌پذیرفت ــود تلاش‌ه ــا وج ــت؟ ب ــر اس ــزان امکان‌پذی ــه می ــا چ اداری ت

نظــر می‌رســد راهکارهــای ارائه‌شــده بــرای مطلوب‌ســازی جایــگاه هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات در 

نظــام حقوقــی ایــران، معایــب و موانــع متعــددی دارد. 

1. در بخــش »اســتناد بــه اصــل تفکیــک قــوا و تفســیر آن«، بــه تفصیــل بــه شــباهت‌ها و تفاوت‌هــای میــان دادرســی اداری در نظــام 
حقوقــی ایــران، فرانســه و انگلســتان خواهیــم پرداخــت.
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بــر ایــن مبنــا، در ایــن پژوهــش بــه شــیوه توصیفــی و تحلیلــی و با اســتفاده از منابع کتاب‌خانه‌ای و اســتناد به 

گــذاری صلاحیــت دادرســی  اســناد و قوانیــن و مقــررات، تفکیــک مراجــع شــبه قضایــی از دســتگاه قضایــی و وا

اداری بــه ایــن مراجــع تبییــن و آسیب‌شناســی خواهــد شــد. ســپس بــا مطالعــه مــوردی اشــکال‌های ناشــی 

از دادرســی اداری در بســتر هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری، راهکارهــای پیشــنهادی بــرای اصــاح 

ایــن آســیب‌ها اعتبارســنجی خواهــد شــد.

گفتار نخست. آسیب‌شناسی مبانی تشکیل مراجع شبه قضایی در نسبت با 
نظام حقوقی ایران

کارکردهــای مراجــع شــبه  در بیش‌تــر پژوهش‌هــای صورت‌گرفتــه در حــوزه نقــد و بررســی صلاحیت‌هــا و 

هدف‌منــد  و  منطقــی  رویکــردی  بــه ‌عنــوان  قضایــی  دســتگاه  از  مراجــع  ایــن  تفکیــک  رویکــرد  قضایــی، 

پذیرفتــه شــده اســت. از همیــن رو، در ایــن پژوهش‌هــا بــه ادلّــه ایــن رویکــرد بــرای توجیــه آن صرفــاً اشــاره‌ای 

مختصــر می‌کنیــم. پشــتوانه نظــری ایجــاد مراجــع شــبه قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران از جملــه موضوعاتــی 

کــه در نــگاه اولیــه بــه نظــر  کرده‌انــد. ایــن در حالــی اســت  کم‌تــر نقــد و ارزیابــی  کــه حقوق‌دانــان آن را  اســت 

نمی‌رســد ادلّــه موافقــان ایــن تفکیــک در تناســب بــا نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران، بنیــان و 

چارچوبــی خدشــه‌ناپذیر داشــته باشــد. 

در ادامــه، اصلی‌تریــن مبانــی ایــن تفکیــک از جملــه اســتناد بــه اصــل تفکیــک قــوا و تفســیر آن، حجــم 

کارکــرد  دعــاوی اداری و امــکان اطالــه دادرســی، ضــرورت تخصصی‌ســازی رســیدگی بــه دعــاوی اداری و 

داخلــی دادرســی اداری را در تناســب بــا مبانــی و ســاختار نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران نقــد و 

می‌کنیــم.  بررســی 

بند اول. استناد به اصل تفکیک قوا و تفسیر آن

ــه تفکیــک مراجــع دادرســی اداری از دســتگاه قضایــی،  ــا، اولیــن ادلّ بــه روایــت تاریــخ حقــوق اداری در اروپ

تفســیرهای متفــاوت از اصــل تفکیــک قواســت کــه بــه‌ صــورت پررنگ‌تــر در کشــورهای فرانســه و انگلســتان بــه 

آن پرداختــه شــده اســت. در همــان ابتــدا، در ایــن دو نظــام حقوقــی، ایــن تفاســیر شــکل یکســانی نداشــتند 

و حتــی می‌تــوان گفــت کــه تفســیر از اصــل تفکیــک قــوا دربــاره ایــن موضــوع در دو نظــام حقوقــی در تقابــل بــا 
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یکدیگــر نیــز شــناخته می‌شــد. در ادامــه، ضمــن تبییــن اســتناد بــه اصــل تفکیــک قــوا در نظام‌هــای حقوقــی 

کــه پیــروی از ایــن مبانــی در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران چگونــه  کــرد  یادشــده تحلیــل خواهیــم 

خواهــد بــود.

1. استناد به اصل تفکیک قوا در نظام حقوقی فرانسه

تأســیس مراجــع شــبه قضایــی در فرانســه بــه حــوادث پــس از انقــاب در ســال ۱۷۸۹ برمی‌گــردد. بــه ‌موجــب 

کــم اداری منفــک شــدند و دخالــت قضات دادگســتری  کــم دادگســتری از محا قانــون مشــهور اوت ۱۷۹0، محا

کــم اداری ممنــوع اعــام شــد. در ادامــه، ناپلئــون بــه ‌موجــب قانــون اساســی ۱۳  در امــور مربــوط بــه محا

دســامبر ۱۷۹۹، شــورای دولتــی را تشــکیل داد. در ابتــدا، وظیفــه ایــن شــورا، مشــورت‌دهی بــه اداره‌هــای 

ــح  ــا لوای ــود ت ــف ب ــران موظ ــت وزی ، هیئ ــور ــن کش ــی ای ــون اساس ــق قان ــود. مطاب ــا ب ــی آن‌ه ــی و راهنمای دولت

کنــد. در غیــر ایــن صــورت، موجبــات قانونــی  پیشــنهادی را بــه شــورای دولتــی ارســال و نظــر شــورا را دریافــت 
بــرای ابطــال مصوبــه در مراجــع نظارتــی فراهــم می‌شــد.1

پــس از آن، بنــا بــر فرمــان همایونــی در ۱۱ ژوئــن ۱۸۰۶، فرآینــد دادخواهــی وارد شــورای دولتــی شــد و در ادامــه 

نیــز نقــش قضایــی شــورا بــه دنبــال وضــع مقــررات تکمیلــی افزایــش یافــت. در همیــن راســتا، قوانیــن اساســی 

کیــد داشــت.  ــگاه و نقــش نظارتــی شــورای دولتــی تأ ــه جای ــز ب جمهــوری ســوم و چهــارم انقــاب فرانســه نی

کــه قســمت  هم‌چنیــن دادگاه‌هــای اداری عــام از جملــه دادگاه اداری بــدوی در ســال ۱۹۵۳ تأســیس شــدند 

ــال ۱۹۸۷  ــر در س ــای اداری تجدیدنظ ــه، دادگاه‌ه ــد و در ادام ــده دارن ــر عه ــارات را ب ــکایات و اختی ــم ش اعظ

کــه صلاحیــت تجدیدنظــر بعضــی از احــکام دادگاه‌هــای اداری شهرســتان‌ها را بــر عهــده  تشــکیل شــدند 

کــه بــه‌  دارنــد. ســرانجام در ســال‌های پایانــی ۲۰۰۴، قانونــی واحــد بــه نــام قانــون دادرســی اداری تصویــب شــد 
موجــب آن، ریاســت شــورای دولتــی بــر عهــده نخســت‌وزیر اســت و در غیــاب او، بــا وزیــر دادگســتری اســت.2

کــه رهبــران انقــاب فرانســه بــرای رهایــی از  منشــأ تحــولات روایت‌شــده در نظــام حقوقــی فرانســه آن بــود 

کــم عمومــی وجــود داشــت، از  کــه بیــن انقلابیــون و قضــات محا دخالــت قضــات، بــه لحــاظ جــدال و رقابتــی 

1. Lombard, M., “Loi relative élection des conseillers regionaux”, Tome 3 Paris, REDA, 2007,pp. 42-43.

2. نادری‌فــرد، محمــد و محمدرضــا مجتهــدی، »تأثیــر اصــل تقــدم صلاحیــت دادگاه‌هــای اداری در تحقــق عدالــت در فرانســه؛ بــا 
نگاهــی بــه اجــرای آن در نظــام حقــوق اداری ایــران«، مجلــه پژوهش‌هــای حقوقــی، شــماره ۴۸، زمســتان ۱۴۰۰، ص 192.
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کــه صــدور حکــم علیــه مقامــات اجرایــی و دســتورهای  کردنــد. هــدف انقلابیــون ایــن بــود  تفکیــک قــوا دفــاع 

ــردد و  گ ــه محســوب  ــه دســتگاه‌های اجرایــی، نوعــی دخالــت قــوه قضاییــه در قــوه مجری قضایــی خطــاب ب

کــم از صــدور  ، مغایــر بــا تفکیــک قــوا تلقــی شــود. در نهایــت، بــه‌ موجــب ایــن تحــولات، قضــات محا ایــن امــر

کــه در ایــران نیــز بــه تأســی از  حکــم علیــه مقامــات و نهادهــای اجرایــی منــع شــدند.1 برخــی بــر ایــن باورنــد 

قوانیــن فرانســه و رویکردشــان در تفســیر اصــل تفکیــک قــوا، تفکیــک دادرســی اداری از دادرســی قضایــی 

پذیرفتــه شــده و بــه همیــن منظــور بــا الگوبــرداری از شــورای دولتــی فرانســه، نهــادی بــه نــام دیــوان عدالــت 

اداری تأســیس گردیــده اســت کــه هماننــد شــورای دولتــی، صلاحیــت اختصاصــی رســیدگی بــه دعــاوی اداری 
را دارد.2

کــه بتــوان ایجــاد نهــاد دیــوان عدالــت اداری و در نهایــت، رویــه دادرســی  در واقعیــت بــه نظــر نمی‌رســد 

اداری در ایــران را در پیــروی از رویکــرد نظــام حقوقــی فرانســه دانســت؛ زیــرا اولاً قانون‌گــذار اساســی در 

کــرده اســت. ثانیــاً قانون‌گــذار عــادی  ایــران، نهــاد دیــوان عدالــت اداری را ذیــل ســاختار قــوه قضاییــه تعریــف 

کــرده  در ایــران، مراجــع شــبه قضایــی را خــارج از ســاختار دیــوان عدالــت اداری و دســتگاه قضایــی تعریــف 

اســت. ثالثــاً بنــا بــر اصــول ۳۴ و ۱۷۳ قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران اساســاً نمی‌تــوان تمامــی 

کــه  کــرد. دلیــل ایــن ممنوعیــت آن اســت  مراحــل دادرســی اداری را در خــارج از دســتگاه قضایــی تعریــف 

آرای مراجــع شــبه قضایــی، اعمــال اداری شــبه قضایــی تلقــی می‌شــوند و ماهیــت آرای قضایــی را ندارنــد. 

پــس امــکان تظلم‌خواهــی اشــخاص محکوم‌شــده در مراجــع شــبه قضایــی و اعتــراض بــه آن‌هــا قطعــی و 

اســت. خدشــه‌ناپذیر 

2. استناد به اصل تفکیک قوا در نظام حقوقی انگلستان

در نظــام حقوقــی انگلســتان، وجــود حقــوق اداری در ابتــدای امــر محــل تردیــد بــود و پذیــرش دیرهنــگام 

حقــوق اداری و دادرســی اداری در ایــن کشــور موجــب شــد در آن بــا نظــام حقوقــی فربــه‌ای روبــه‌رو نباشــیم. 

، اصلاحاتــی را در مقــررات مربــوط  کــه ایــن کشــور گردیــد  البتــه پیوســتن انگلســتان بــه اتحادیــه اروپــا باعــث 

1. Cane, Peter, Administrative Tribunals and Adjudication, Hart Publishing, 2009, p. 87.

2. نادری‌فرد و مجتهدی، پیشین، ص 193.
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امکان‌سنجی اصلاح آسیب‌های دادرسی اداری 
در هیئت‌های رسیدگی به تخلفات اداری

کســون بــه طــور عــام و نظــام حقوقــی انگلیــس بــه  بــه دادرســی اداری انجــام دهــد.1 در کشــورهای آنگلوسا

کــه از آن بــه سیســتم وحــدت دادگاه‌هــای قضایــی و اداری یــاد می‌شــود، بــرای مدتــی طولانــی،  طــور خــاص 

کردنــد و دادگاه‌هــای  دســتگاه‌های اداری و دعــاوی اداری هــم از قواعــد و مقــررات دیگــر دعــاوی تبعیــت 

عمومــی، مرجــع رســیدگی بــه همــه دعــاوی بودنــد.2 حقوق‌دانــان انگلیســی بــا اســتناد بــه اصــل تفکیــک قــوا، 

گــذاری آن  امــر دادرســی را ذاتــاً در حیطــه صلاحیت‌هــای انحصــاری دســتگاه قضایــی تعریــف می‌کردنــد و وا

بــه مرجعــی در ســاختار دیگــر قــوا را موجــب خدشــه وارد شــدن بــه اســتقلال دســتگاه قضایــی می‌دانســتند. 

بــه همیــن دلیــل، در نظــام حقوقــی انگلســتان تــا مدت‌هــا از شــکل‌گیری دادگاه‌هــای اداری در خــارج از 

ســاختار دســتگاه قضایــی اجتنــاب می‌شــد.

در نهایــت، از ابتــدای قــرن بیســتم میــادی، کمیســیون‌هایی اداری بــه‌ صــورت اســتثنا در برخــی حوزه‌هــا بــه 

کــم بــود. در ادامــه، بــه  دادرســی اداری اقــدام می‌کردنــد کــه نظــارت قضایــی دادگاه‌هــای عمومــی بــر آن‌هــا حا

دنبــال افزایــش تعــداد دیوان‌هــای اداری، راهکارهــای مختلفــی بــرای رســیدن بــه نقطــه مطلــوب رســیدگی 

بــرای اصــاح و انســجام و مطلوبیــت  ارائــه راه‌حل‌هایــی  ایــن مراجــع پیش‌بینــی شــد و در راســتای  در 

گردیــد. ســپس  رســیدگی در ایــن مراجــع، کمیته‌هــای فرانکــس،3 دونگمــور4 و لگیــت5 پیش‌بینــی و تشــکیل 

قانــون  ارائــه  بــا  تشکیل‌شــده،  اداری  کمیته‌هــای  و  کمیســیون‌ها  بــه  ســاما‌ن‌دهی  بــرای   ۲۰۰۷ ســال  در 
کــم اداری، دادگاه‌هــا و اجرائیــات«،6 دیوان‌هــای اداری بــه دو ســطح یــک و دو تقســیم‌بندی شــدند.7 »محا

۳. استناد به اصل تفکیک قوا در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران

گــر بخواهیــم بــا تســامح، ایجــاد صلاحیــت دادرســی اداری بــرای مراجــع شــبه قضایــی در ایــران را متأثــر از  ا

1. Cane, Ibid, p. 5.

کمیــت قانــون و دادرســی اداری تطبیقــی در چنــد کشــور بــزرگ، چــاپ  ، حقــوق اداری تطبیقــی: حا 2. طباطبایــی مؤتمنــی، منوچهــر
دهــم، تهــران: ســمت، ۱۳۹۸، ص 48.

3. Franks Committee

4. Donoghmoure Committee

5. Leggatt Committee

6. Tribunals,Courts and Enforcement Act

7. گرجی و فتحی، پیشین، ص 31.
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نظــام حقوقــی انگلســتان بدانیــم، همگــی ایــن نهادهــا می‌بایســت در قلمــرو ســاختارهای دیــوان عدالــت 

گــر بخواهیــم ایجــاد ایــن صلاحیــت را متأثــر از نظــام حقوقــی فرانســه بدانیــم، بایــد  اداری تعریــف می‌شــدند. ا

دیگــر صلاحیت‌هــای مرتبــط بــا مفهــوم دادرســی اداری هم‌چــون تظلم‌خواهــی شــهروندان از اقدامــات 

ــز منحصــر در صلاحیــت آن‌هــا تعریــف می‌شــد. ایــن دوگانگــی، منشــأ بســیاری از  اداره و مقــررات دولتــی نی

اختــاف نظرهــای مربــوط بــه تفکیــک مراجــع شــبه قضایــی از دســتگاه قضایــی در ایــران شــده و در عمــل نیــز 

کــرده اســت.  تحقــق دادرســی اداری را بــا چالش‌هــای متعــددی مواجــه 

کــرد کــه مشــخصاً  بــرای بررســی میــزان ظهــور و بــروز اصــل تفکیــک قــوا در نظــام حقوقــی ایــران می‌تــوان بیــان 

ــون اساســی، ایــن اصــل  کمیتــی در قان ــا طراحــی و ســاما‌ن‌دهی نهادهــای حا ــه اصــول مرتبــط ب ــا توجــه ‌ب ب

گرفتــه شــده اســت. بــا ایــن ‌وجــود، بــه اســتناد اصــل ۵۷ قانــون اساســی و  کار  در طراحــی و اســتقرار قــوا بــه 

جانمایــی قــوای ســه‌گانه زیــر نظــر ولایــت مطلقــه امــر و امامــت امــت، ایــن اصــل بــر تمــام شــئون نهادهــای 

کــه در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی  کمیــت نــدارد. ایــن موضــوع بیانگــر آن اســت  حکمرانــی ایــران حا

بــا توجــه ‌بــه رویکــرد  ایــران، اصــل تفکیــک قــوا بــه ‌عنــوان ارزشــی بنیادیــن نیــز تلقــی نمی‌گــردد، بلکــه 

قانون‌گــذار اساســی، تفکیــک قــوا طریقیــت دارد و ابــزاری اســت بــرای اســتقرار رویکــرد تخصصــی و مســتقل 

کــه زیــر نظــر ولایــت مطلقــه امــر اعمــال می‌شــوند. بــه همیــن دلیــل، در  قــوای ســه‌گانه در نســبت بــا یکدیگــر 

مواجهــه بــا مســائل حقوقــی در ایــران هماننــد بســیاری از نظام‌هــای حقوقــی نمی‌تــوان اصــل تفکیــک قــوا 

را بــه ‌عنــوان ارزشــی بنیادیــن صرفــاً مبنــای تصمیم‌گیــری و دســتاویزی بــرای ســازما‌ن‌دهی ســاختارهای 

کمیتــی قــرار داد و مواجهــه بــا موضــوع تفکیــک مراجــع شــبه قضایــی از دســتگاه قضایــی نیــز از ایــن  حا

مقولــه مســتثنی نیســت.

بند دوم. حجم دعاوی اداری و امکان اطاله دادرسی

کنــون همــواره عمومــاً صلاحیــت فرجامــی  قانون‌گــذار عــادی ایــران از بــدو تأســیس دیــوان عدالــت اداری تا

رســیدگی بــه آرای قطعــی کمیســیون‌ها و مراجــع حــل اختــاف اداری را در صلاحیــت شــعب دیــوان عدالــت 

کــه منجــر بــه تحدیــد نقــش دیــوان عدالــت  اداری قــرار داده اســت. یکــی از مبانــی ایــن رویکــرد قانون‌گــذار را 

کاهــش دعــاوی مطــرح  اداری بــه ‌عنــوان مرجــع فرجامــی در ایــن دعــاوی شــده اســت، می‌تــوان تــاش بــرای 

در دیــوان دانســت. در مــواردی نیــز قانون‌گــذار عــادی بنــا داشــته اســت تــا نظــارت دیــوان عدالــت اداری بــر 
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مراجــع شــبه قضایــی را اساســاً نادیــده بگیــرد. بــرای ‌مثــال، در اولیــن لایحــه مصــوب مجلــس شــورای اســامی 

دربــاره هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری مــورخ ۱۳۶۱/۱۲/۲۵، تنهــا ســه مــورد از مجازات‌هــای اداری 

تعیین‌شــده قابلیــت فرجام‌خواهــی در دیــوان را داشــتند. هم‌چنیــن مطابــق بــا مــواد ۵ و ۱۳ ایــن لایحــه در 

خصــوص دیگــر مجازات‌هــا، آرای صادرشــده از هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات، قطعــی و لازم‌الاجــرا تلقــی 

می‌شــدند و امــکان مراجعــه بــه دیــوان عدالــت اداری بــرای فرجام‌خواهــی از محکومــان ســلب شــده بــود. بــا 

ایــن حــال، شــورای نگهبــان، مفــاد ایــن لایحــه را مغایــر بــا اصــل ۱۷۳ قانــون اساســی شــناخت.

گــذاری تمامــی مراحــل دادرســی اداری بــه مراجــع شــبه قضایــی در نظــام حقوقــی جمهــوری  اساســاً وا

اســامی ایــران امکان‌پذیــر نیســت؛ زیــرا ماهیــت رســیدگی بــه دعــاوی اداری در مراجــع شــبه قضایــی بــا 

کامــاً متفــاوت  کــرده،  کــه قانون‌گــذار اساســی بــرای دیــوان عدالــت اداری تعریــف  کارویژه‌هایــی  ماهیــت 

کــه اقــدام  ، صلاحیــت فرجامــی دیــوان در خصــوص ایــن دعــاوی بــر ایــن مبناســت  اســت. در حــال حاضــر

بــه صــدور آرا از مراجــع شــبه قضایــی در شــمول عمــل اداری شــبه قضایــی قــرار می‌گیــرد و بــه همیــن دلیــل، 

مطابــق اصــول ۳۴ و ۱۷۳ قانــون اساســی می‌بایســت قابلیــت تظلم‌خواهــی در دیــوان عدالــت بــرای آن‌هــا 

گــردد. پیش‌بینــی 

دیـــوان  در  مطرح‌شـــده  بـــدوی  دعـــاوی  از  کاســـتن  بـــرای  عـــادی  قانون‌گـــذار  رویکـــرد   ، منظـــر یـــک  از 

ــد 1  ــرای بنـ ــی و اجـ ــام قضایـ ــازی نظـ ــتای چابک‌سـ ــی در راسـ ــه و منطقـ ــردی حکیمانـ ــت اداری، رویکـ عدالـ

ــرای  ــب بـ ــی مناسـ ــت و راه ‌حلـ ــری اسـ ــم رهبـ ــام معظـ ــوب 1381/7/28 مقـ ــی مصـ ــی قضایـ کلـ ــت‌های  سیاسـ

برطـــرف ‌کـــردن چالش‌هـــای مرتبـــط بـــا هزینه‌هـــای دادرســـی و طولانی‌شـــدن فرآینـــد رســـیدگی در دســـتگاه 

قضایـــی بـــه شـــمار می‌آیـــد. بـــا ایـــن حـــال، پیش‌بینـــی صلاحیـــت فرجامـــی بـــرای دیـــوان عدالـــت اداری در 

کاهـــش پرونده‌هـــای تشکیل‌شـــده در ایـــن حـــوزه نیســـت،  خصـــوص بخشـــی از دعـــاوی اداری بـــه معنـــای 

کمیـــت یعنـــی نهادهـــای خـــارج از  کـــه پرونده‌هـــای یادشـــده بـــه بخـــش دیگـــری از حا بـــا ایـــن توضیـــح 

گرفتـــن ایـــن رویکـــرد ممکـــن اســـت از هزینه‌هـــای  دادگســـتری منتقـــل می‌شـــود. بـــر ایـــن اســـاس، در پیـــش 

ـــه دیگـــر  ـــر دوش دادگســـتری بکاهـــد، امـــا در نهایـــت، ایـــن هزینه‌هـــا ب ـــی و نیـــروی انســـانی تحمیل‌شـــده ب مال

بخش‌هـــای دولـــت تحمیـــل می‌شـــود.

ــا تبعــات و چالش‌هــای بســیاری در نظــام اداری مواجــه  اساســاً در صــورت پذیــرش مبنــای ایــن رویکــرد، ب
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کــه حجــم دعــاوی مطــرح در آن نســبت بــه دیگــر حوزه‌هــا  خواهیــم شــد. اســتناد بــه این‌کــه در هــر حــوزه‌ای 

گــذاری صلاحیــت دادرســی آن دعــاوی بــه  گــر بخواهــد بــه ‌عنــوان دســتاویزی بــرای وا بیش‌تــر اســت، ا

ــه اصــل 34،  ــا اصــول مختلــف قانــون اساســی از جمل ــه تنهــا ب دســتگاه‌های اجرایــی مربــوط تلقــی شــود، ن

کــه »تمرکــز  کلــی قضایــی اســت  156و 159 هم‌خوانــی نــدارد، بلکــه بــه صراحــت، مغایــر بنــد 5 سیاســت‌های 

کلیــه امــور دارای ماهیــت قضایــی در قــوه قضاییــه« را بــه عنــوان تدبیــری بــرای اصــاح امــور قضایــی  دادن 

کــرده اســت. حتــی در فــرض پذیــرش چنیــن رویکــردی بــا همیــن اســتدلال ممکــن اســت  کشــور مطــرح 

کــه رســیدگی بــه دعــاوی حــوزه خانــواده در بســتر ســاختاری جدیــد در معاونــت امــور زنــان  پیشــنهاد شــود 

و خانــواده ریاســت جمهــوری و رســیدگی بــه جرایــم حــوزه اقتصــادی در بســتر وزارت‌خانــه امــور اقتصــادی و 

کــه احتمــالاً هیــچ یــک از حقوق‌دانــان نخواهنــد پذیرفــت و بدیهــی اســت بــا  گیــرد؛ رویکــردی  دارایــی انجــام 

ــارض دارد. ــده تع ــی پذیرفته‌ش ــی حقوق ــی و مبان ــون اساس ــول قان ــه‌ها و اص ــیاری از اندیش بس

بند سوم. ضرورت تخصص‌گرایی در رسیدگی به دعاوی اداری

ــای  ــتگاه‌های اجرایـــی و فرآیندهـ ــاد دسـ ــه ابعـ ــی بـ ــای عمومـ ــات دادگاه‌هـ ــلط و تخصـــص قضـ ــتن تسـ نداشـ

کـــه در راســـتای ایجـــاد مراجـــع رســـیدگی بـــه دعـــاوی اداری  ـــه‌ای اســـت  انجـــام اعمـــال اداری نیـــز از دیگـــر ادلّ

در بســـتر دســـتگاه‌های اجرایـــی بـــه آن اســـتناد می‌شـــود. البتـــه بـــه عقیـــده برخـــی از حقوق‌دانـــان، راهـــکار 

حـــل ایـــن معضـــل، ایجـــاد دادگاه‌هـــای تخصصـــی در بدنـــه دســـتگاه قضایـــی بـــا صلاحیـــت اختصاصـــی 

ــروزه فعالیت‌هـــای اجتماعـــی و اقتصـــادی بـــه ‌قـــدری توســـعه و  دادرســـی اداری اســـت. از نـــگاه ایشـــان، امـ

کـــه لـــزوم تخصـــص در جمیـــع شـــئون و فنـــون بـــه ‌عنـــوان یـــک نیـــاز و ضـــرورت احســـاس  گســـترش یافتـــه اســـت 

می‌شـــود و دانـــش حقـــوق و علـــم قضـــاوت نیـــز از ایـــن نظـــر بی‌بهـــره نمانـــده اســـت. از ایـــن رو، لـــزوم تشـــکیل 

ـــاس  ـــی احس ـــرورت اجتماع ـــک ض ـــوان ی ـــه ‌عن ـــد، ب ـــای اختصاصی‌ان ـــه دادگاه‌ه ـــه از جمل ک ـــای اداری  دادگاه‌ه
ـــت.1 ـــده اس ـــه ش و پذیرفت

از  بــرای تفکیــک مراجــع شــبه قضایــی  قــرار دادن تخصــص نداشــتن قضــات دادگســتری  نقــد مبنــا  در 

کــرد. اول این‌کــه مطمئنــاً میــزان پیچیدگــی و تخصصــی  دســتگاه قضایــی می‌تــوان بــه دو موضــوع اشــاره 

گســترده‌ای از جرایــم اشــخاص یــا  بــودن دعــاوی اداری در قیــاس بــا پیچیدگی‌هــای رســیدگی بــه طیــف 

، حقوق اداری، تهران: سمت، ۱۳۸۷، ص 459. 1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر
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دعــاوی مطــرح ناشــی از اختلافــات اشــخاص حقــوق خصوصــی تفــاوت قابــل ‌توجهــی نــدارد، بلکــه تفــاوت از 

گی‌هــا و شــرایط خــاص مربــوط اســت. در غیــر ایــن صــورت، شــاید بتــوان هــر یــک از دعــاوی مرتبــط  نظــر ویژ

بــا حوزه‌هــای امنیــت، ســامت و اقتصــاد را از جهاتــی تخصصی‌تــر دانســت و پیشــنهاد رســیدگی بــه هــر یــک 

را در بســتر دســتگاه اجرایــی مرتبــط و توســط کارشناســان خبــره مطــرح کــرد کــه مطمئنــاً رویکــردی نامعقــول 

تلقــی می‌شــود. دوم این‌کــه بــه نظــر می‌رســد ظرفیــت مواجهــه تخصصــی بــا دعــاوی مطــرح در دســتگاه 

قضایــی بــه طــور عــام و در دیــوان عدالــت اداری بــه طــور خــاص فراهــم اســت. در ایــن راســتا، اســتعانت از 

ــای  ــی در حوزه‌ه ــعب اختصاص ــا و ش ــعه دادگاه‌ه ــاد و توس ــی و ایج ــای دادرس ــی در فرآینده کارشناس ــاد  نه

متعــدد از صحــت ایــن مدعــا نشــان دارد. هم‌چنیــن در حــوزه دعــاوی اداری اساســاً یکــی از جهــات فلســفه 

وجــودی دیــوان عدالــت اداری در بدنــه دســتگاه قضایــی را می‌تــوان توجــه بــه ‌مواجهــه تخصصــی بــا ایــن 

کــه می‌تــوان ضمــن اجــرا و رعایــت اصــل در دســترس بــودن دادگاه موضــوع اصــل  قســم از دعــاوی دانســت 

34 قانــون اساســی، شــعب دیــوان عدالــت اداری را در ســطح مناطــق کشــور و در نهایــت در ســطح اســتان‌ها 

گســترش داد. و شهرســتان‌ها 

کارکرد داخلی دادرسی اداری بند چهارم. 

در برخــی نظامــات حقوقــی بــه ‌ویــژه فرانســه، بــه ‌تدریــج، دادرســی اداری، ابــزاری کلیــدی بــرای تأســیس یــک 

کــه اشــخاص حقــوق عمومــی و اداره در ســاختار خــود بایــد بــه آن‌هــا عمــل می‌کردنــد و بــه  ســری رویــه شــد 

کارکــرد داخلــی اداره و تأســیس اصــول ســازمانی و  ــرای  ‌مــرور زمــان، دادرســی اداری، یــک توجیــه عقلانــی ب

قواعــد بنیــادی از قبیــل سلســله‌مراتب اداری بــا تفویــض اختیــار شــد و برخــی روابــط درون‌ســازمانی ماننــد 
تبــادل اطلاعــات، همــکاری نهــاد و ســازمان‌ها را شــکل داد.1

در تبصــره ۳ مــاده ۹ قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری نیــز بــه هــدف تنظیــم امــور داخلــی دســتگاه‌های 

اجرایــی از طریــق تحقــق مفــاد ایــن قانــون اشــاره شــده اســت. در عمــل بــه نظــر نمی‌رســد کــه در نظــام اداری 

کنــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری بــا قیــود و شــرایط منــدرج در قانــون مصــوب ۱۳۷۲، ظهــور و بــروز  ایــران، تا

کارآمــد داشــته اســت. بــا  قابــل ‌توجهــی در ســازما‌ن‌دهی اعمــال اداری بــه ‌واســطه اصــاح و ایجــاد رویه‌هــای 

1. Barnes, Javier, The Administrative Procedure in Comparative View, Oxford Handbook of Comparative Adminis-
trative Law (edited by P. Cane), 2019, p. 11.
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کــه در صــورت  کارکــرد در نظــام اداری ایــران، مســئله قابــل ‌تأمــل آن اســت  ایــن حــال، بــه فــرض پذیــرش ایــن 

کارکــرد محــو خواهــد شــد؟ یــا  انجــام دادرســی اداری توســط دســتگاه قضایــی، آیــا تمامــی آثــار منبعــث از ایــن 

این‌کــه حقــوق اداری، رویه‌هــای دیگــری بــرای تحقــق ایــن مصالــح اداره پیش‌بینــی نکــرده اســت؟ بدیهــی 

کــه هــم تحقــق دادرســی اداری در دســتگاه قضایــی منتــج بــه اصــاح رویه‌هــای دســتگاه‌های اجرایــی  اســت 

خواهــد شــد و هــم دیگــر اقســام نظارت‌هــای اداری درون‌ســازمانی تعریف‌شــده در حقــوق اداری بــه دنبــال 

ــی اداری را  ــی دادرس ــرد داخل کارک ــوان  ــه بت ک ــد  ــر نمی‌رس ــه نظ ــن، ب ــتند. بنابرای ــی هس ــن اهداف ــق چنی تحق

کیــد بــر رســیدگی بــه دعــاوی اداری در بســتر مراجــع شــبه قضایــی دانســت. بتــوان مبنــای متقنــی بــرای تأ

گفتار دوم. تحلیل آسیب‌های دادرسی در هیئت‌های رسیدگی به تخلفات اداری 
و ارزیابی راهکارهای اصلاحی

بــا توجــه ‌بــه موقعیــت شــغلی و اجتماعــی مســتخدمین عمومــی و هم‌چنیــن نقــش پررنــگ آن‌هــا در تحقــق 

کــم بــر رســیدگی بــه تخلفــات اداری در نظام‌هــای حقوقــی اهمیــت  ســامت اداری، همــواره ضوابــط حا

بالایــی دارد. بــه تشــخیص قانون‌گــذار عــادی در ایــران بــرای رســیدگی بــه ایــن تخلفــات، مراجعــی بــا عنــوان 

کــه در بســتر دســتگاه‌های اجرایــی تشــکیل  »هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری« تعییــن شــده اســت 

می‌شــوند. پیــش از پرداختــن بــه آثــار ناشــی از رســیدگی بــه دعــاوی اداری در هیئت‌هــای رســیدگی بــه 

ــر دادرســی اداری در ایــن هیئت‌هــا بــه‌ صــورت  کــم ب گی‌هــا و ســازوکارهای حا ــا ویژ تخلفــات ضــرورت دارد ت

کــرد. اجمالــی تشــریح شــود تــا بتــوان در بررســی و تحلیــل آن‌هــا تدقیــق 

بــا توجــه ‌بــه اختــاف ‌نظــر در مــورد ماهیــت مراجــع شــبه قضایــی و حتــی اختــاف ‌نظــر در خصــوص عنــوان 

ایــن مراجــع در نظــام حقوقــی ایــران، تعریــف واحــدی دربــاره مراجــع رســیدگی بــه تخلفــات اداری وجــود 

نــدارد. در مــاده ۴۱ قانــون بازســازی نیروهــای انســانی وزارت‌خانه‌هــا و مؤسســات دولتــی و وابســته بــه 

دولــت، از عنــوان دادگاه‌هــای اداری اســتفاده شــده بــود، ولــی پــس از ایــن قانــون، در قوانیــن بعــدی از جملــه 

قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری مصــوب 1372 از عنــوان »هیئــت« اســتفاده شــده اســت.1 

بـــه لحـــاظ ســـاختاری و ســـازمانی، هیئت‌هـــای رســـیدگی بـــه تخلفـــات اداری، بخشـــی از اداره هســـتند. 

کارکنــان دولــت، چــاپ اول، تهــران:  کوه‌شــاهی، آییــن رســیدگی بــه تخلفــات اداری  ــادر میــرزاده  1. صادقــی مقــدم، محمدحســن و ن
دانشــگاه تهــران، ۱۳۹۱، ص23.
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امکان‌سنجی اصلاح آسیب‌های دادرسی اداری 
در هیئت‌های رسیدگی به تخلفات اداری

ــا، هیئـــت  ــون در هیئت‌هـ ــرای قانـ ــن اجـ ــر حسـ ــارت بـ ــا و نظـ کار آن‌هـ ــی در  ــور هماهنگـ ــه ‌منظـ ــن بـ هم‌چنیـ

ـــه ریاســـت رئیـــس ســـازمان اداری و اســـتخدامی کشـــور و عضویـــت یـــک نفـــر نماینـــده رئیـــس  ـــی نظـــارت ب عال

قـــوه قضاییـــه و یـــک نفـــر از بیـــن نماینـــدگان وزیـــران یـــا بالاتریـــن مقـــام ســـازمان‌های مســـتقل دولتـــی 

بـــه پیشـــنهاد رئیـــس ســـازمان اداری و اســـتخدامی کشـــور و تصویـــب هیئـــت وزیـــران تشـــکیل می‌شـــود. 

، تابـــع مراجـــع  هیئت‌هـــای رســـیدگی بـــه تخلفـــات اداری ماننـــد بســـیاری از مراجـــع شـــبه قضایـــی دیگـــر

کـــه دیـــوان عدالـــت اداری بـــه ‌عنـــوان عالی‌تریـــن مرجـــع رســـیدگی بـــه شـــکایات  قضایـــی بالاتـــر نیـــز هســـتند 

ـــد ۲  ـــب بن ـــه ‌موج ـــی، ب ـــبه قضای ـــع ش ـــر مراج ـــوص بیش‌ت ـــی‌رود. در خص ـــمار م ـــه ش ـــا ب ـــه آن‌ه ـــوط ب اداری مرب

مـــاده ۱۰ قانـــون تشـــکیلات و آییـــن دادرســـی دیـــوان عدالـــت اداری، دیـــوان، مرجـــع رســـیدگی بـــه شـــکایات از 

آرای صادرشـــده از ســـوی ایـــن مراجـــع بـــه شـــمار مـــی‌رود و رســـیدگی دیـــوان از نظـــر نقـــض قوانیـــن و مقـــررات 

ــن  ــاده ۶۳ و هم‌چنیـ ــرر در مـ ــم مقـ ــه ‌حکـ ــه بـ ــا توجـ ــن بـ ــرد. هم‌چنیـ ــورت می‌پذیـ ــا صـ ــا آن‌هـ ــت بـ ــا مخالفـ یـ

 ، قســـمت ذیـــل مـــاده ۶۴ قانـــون تشـــکیلات و آییـــن دادرســـی دیـــوان عدالـــت اداری، در حـــال حاضـــر

ــت و  ــه اسـ ــی افزایـــش یافتـ ــع اختصاصـ ــراض از آرای مراجـ ــه اعتـ ــیدگی بـ ــوع رسـ ــر نـ ــوان از نظـ صلاحیـــت دیـ

ــر رســـیدگی شـــکلی شـــامل رســـیدگی ماهـــوی نیـــز می‌شـــود. عـــاوه بـ

کارشناســان و غیــر  در هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری، ترکیــب اعضــا بــا تســامح بــه‌ صــورت ترکیــب 

کارشناســان اســت. طبــق مــواد ۶ و ۷ قانــون تشــکیل ایــن هیئت‌هــا، شــرط مــدرک تحصیلــی فــوق ‌دیپلــم 

کــه در هیئــت بایــد یــک نفــر آشــنا بــه مســائل  یــا معــادل آن بــرای اعضــا لازم شــمرده و تصریــح شــده اســت 

ــان  کارکن ــان  ــد حداقــل دو نفــر از اعضــا ایــن هیئت‌هــا از می حقوقــی عضویــت داشــته باشــد. هم‌چنیــن بای

کــه همگــی صلاحیت‌هــای خــاص  کار باشــند  ــا حداقــل پنــج ســال ســابقه  ــا وزارت‌خانــه ب همــان ســازمان ی

قضایــی ندارنــد. ایــن مراجــع، مراحــل بــدوی و تجدیدنظــر دارنــد و آرای صادرشــده از هیئت‌هــای بــدوی بــا 

اعتــراض طرفیــن قابــل تجدیدنظــر اســت و رســیدگی ماهــوی در هیئت‌هــای تجدیدنظــر صــورت می‌گیــرد. 

کــه برخــی آرای هیئت‌هــای بــدوی رســیدگی بــه تخلفــات اداری در خصــوص بندهــای  بایــد توجــه داشــت 

)الــف(، )ب( و )ج( مــاده )۹( آن قانــون قطعــی اســت و قابــل‌ اعتــراض و رســیدگی ماهــوی مجــدد نیســت. 

، مانــع از رســیدگی بــه اعتــراض از آرای قطعــی آن‌هــا در دیــوان عدالــت اداری نیســت. البتــه ایــن امــر

ــوارد  ــه مـ ــولاً محـــدود بـ ــبه قضایـــی اصـ ــتری، صلاحیـــت مراجـــع شـ ــای عمومـــی دادگسـ ــر خـــاف دادگاه‌هـ بـ

ــع  ــاج دلیـــل اســـت. ایـــن مراجـ ــوارد تردیـــد، محتـ ــان در مـ ــراز صلاحیـــت آنـ مشـــخص در قانـــون اســـت و احـ
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اصـــولاً دارای صلاحیـــت ذاتـــی ترافعـــی در امـــور اداری هســـتند. صلاحیـــت ذاتـــی مراجـــع شـــبه قضایـــی 

ـــا اداری  ـــی ی ـــع قضای ـــک از مراج ـــچ ی ـــع، هی ـــن مراج ـــک از ای ـــر ی ـــت ه ـــه صلاحی ـــه در حیط ک ـــردد  ـــب می‌گ موج

کیفـــری،  ـــه تخلفـــات اداری هماننـــد دادگاه  کننـــد.1 هیئت‌هـــای رســـیدگی ب دیگـــر نتواننـــد اعمـــال صلاحیـــت 

کیفـــر یـــا تنبیـــه شـــخص  تخلفـــات اداری را بررســـی و در صـــورت وقـــوع تخلـــف، بـــه صورت‌هـــای مختلـــف بـــرای 

ــد. ــادر می‌کننـ ــف رأی صـ متخلـ

رســیدگی ســاده، ســریع، بــدون تشــریفات قضایــی، غیــر علنــی، غیــر حضــوری و رایــگان و قاضــی نبــودن 

گی‌هــای دادرســی در ایــن مراجــع اســت. هم‌چنیــن در ایــن هیئت‌هــا از شــیوه اثبــات بــاز  اعضــا از جملــه ویژ

اســتفاده می‌شــود و هیئت‌هــا ملتــزم بــه رعایــت و بررســی دلایــل ارائه‌شــده از ســوی طرفیــن نیســتند و بــه 

هــر طریــق ممکــن و بــا اســتفاده از همــه ابزارهــا درصــدد کشــف حقیقتنــد.

کــه می‌توانســت بــه ‌عنــوان مبانــی تفکیــک مراجــع شــبه قضایــی از دادگســتری  پیش‌تــر بــا بررســی مــواردی 

کــه هیــچ یــک بنیــان و منطقــی خدشــه‌ناپذیر  گردیــد  در نظــام حقوقــی ایــران قلمــداد شــود، مشــخص 

گاهــی پذیرفتــن آن‌هــا ســبب پیدایــش چالش‌هــای جدیــدی در نظــام اداری می‌شــود. در ادامــه،  ندارنــد و 

کــه  گریبان‌گیــر نظــام اداری ایــران را در حــوزه رســیدگی بــه تخلفــات اداری بررســی می‌کنیــم  چالش‌هــای 

کلــی، بــه دو دســته آســیب‌های ناقــض حقــوق دفاعــی متهــم و تخلف‌انــگاری بــدون مبنــا تقســیم  بــه‌ طــور 

می‌شــوند. ســپس بــا ارزیابــی راهکارهــای پیشــنهادی موجــود بــرای حــل ایــن معضــات در ذیــل ایــن 

آســیب‌ها بررســی خواهیــم کــرد کــه آیــا بــا به‌کارگیــری ایــن راهکارهــا اساســاً می‌تــوان از ایــن اشــکال‌ها اجتنــاب 

کاهــش آســیب‌های ناشــی از ایــن معضــات بــا چــه  کــرد؟ در نهایــت، اقــدام بــه اصلاحــات پیشــنهادی بــرای 

ــود؟ ــع و چالش‌هایــی مواجــه خواهــد ب موان

بند اول. مهم‌ترین آسیب‌های ناقض حقوق دفاعی متهم

کلـــی بـــرای تأمیـــن حقـــوق دفاعـــی متهـــم محســـوب  کیفـــری، تضمیناتـــی عـــام و  کلـــی حقـــوق  برخـــی از اصـــول 

کیفـــری شناســـایی و تعریـــف شـــده اســـت، در اقتضـــای هـــر  گرچـــه ایـــن اصـــول در قالـــب حقـــوق  می‌شـــود. ا

گـــردد. لازمـــه شناســـایی ایـــن اصـــول  کیفـــری یـــا اداری بایـــد پیش‌بینـــی و اعمـــال  دادرســـی عادلانـــه‌ای اعـــم از 

1. نجابت‌خــواه، مرتضــی، فاطمــه افشــاری و ســید شــهاب‌الدین موســوی‌زاده، »آسیب‌شناســی ســاختار و صلاحیت‌هــای مراجــع 
شــبه قضایــی در حقــوق اداری ایــران«، دوفصل‌نامــه دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی، شــماره ۷۷ و ۷۸، بهــار و تابســتان ۱۳۹۶، ص 203.
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امکان‌سنجی اصلاح آسیب‌های دادرسی اداری 
در هیئت‌های رسیدگی به تخلفات اداری

کارکنـــان  ـــر ضـــرورت حمایـــت قضایـــی از  ـــر رســـیدگی بـــه تخلفـــات اداری، مبتنـــی ب کـــم ب در قلمـــرو ضوابـــط حا

کرامـــت ذاتـــی آن‌هـــا در فرآیندهـــای دادرســـی اداری، اجـــرای عدالـــت و حفـــظ  دولتـــی، احتـــرام بـــه حیثیـــت و 

ـــع  ـــر از مرج ـــری، صرف‌نظ کیف ـــوق  ـــن حق ـــه در دکتری ک ـــت  ـــات اس ـــن تضمین ـــورداری از ای ـــراد در برخ ـــری اف براب

ـــی  ـــری و مدن کیف ـــاوی  ـــه دع ـــه ب ـــی عادلان ـــول دادرس ـــی اص ـــت. برخ ـــده اس ـــد ش کی ـــا تأ ـــر آن‌ه ـــیدگی‌کننده ب رس

ـــت  ـــز ماهی ـــی نی ـــبه قضای ـــع ش ـــه مراج ـــوط ب ـــرای مرب ـــای اج ـــی ضمانت‌ه ـــال، برخ ـــن ح ـــا ای ـــاص دارد. ب اختص

کیفـــری دارنـــد و پی‌آمدهـــای مجـــازات را بـــر شـــخص بـــار می‌کننـــد.1 از ایـــن رو، عـــاوه بـــر دادرســـی‌های 

ــام  ــراد در مقـ ــه دلیـــل بیـــم از تضییـــع حقـــوق احتمالـــی افـ ــز بـ کیفـــری و مدنـــی، در دادرســـی‌های اداری نیـ

دفـــاع، رعایـــت آن‌هـــا الزامـــی اســـت. 

ــد  ــن بای ــن قوانی ــات، ای ــه تخلف ــیدگی ب ــای رس ــده از هیئت‌ه ــکام صادرش ــذاری اح ــت و اثرگ ــبب اهمی ــه س ب

کارکنــان در فرآینــد دادرســی باشــد. بخشــی از ایــن رســالت  متضمــن قواعــدی بــرای تأمیــن امنیــت حقوقــی 

ــازات،  ــرم و مج ــودن ج ــی ‌ب ــل قانون ــون اص ــی هم‌چ ــد. اصول ــده دارن ــری عه کیف ــوق  ــی حق کل ــول  ــم را اص مه

کــردن مجــازات و اصــل  اصــل تناســب میــان جــرم و مجــازات، اصــل شــخصی بــودن مجــازات، اصــل فــردی 

قضامنــدی مجــازات، ضامــن صیانــت از حقــوق و آزادی‌هــای متهمــان در فرآینــد دادرســی هســتند.2 تحقــق 

ایــن اصــول در راســتای دادرســی عادلانــه، نیازمنــد رعایــت شــرایط و مقدماتــی هم‌چــون اســتقلال و بی‌طرفی 

مرجــع رســیدگی و دادرس، تســلط و تخصــص دادرســان بــه دانــش اصــول و فنــون حقوقــی، رعایــت قواعــد 

شــکلی دادرســی منصفانــه و هم‌چنیــن به‌کارگیــری اســتدلال‌های منطقــی و مســتند در صــدور آراســت. در 

ــی  ــتگاه‌های اجرای ــتر دس ــی اداری در بس ــام دادرس ــی نظ ــا را در طراح ــه آن‌ه ــکان ملاحظ ــزان ام ــه، می ادام

کــرد و در نهایــت، بــه ارزیابــی راهکارهــای اصــاح آســیب‌های ســاختاری و عملکــردی آن‌هــا  بررســی خواهیــم 

خواهیــم پرداخــت.

1. ارزیابی راهکارهای استقلال و بی‌طرفی مرجع رسیدگی و دادرس

ایجــاد صلاحیــت رســیدگی بــه تخلفــات اداری بــرای ســازمان‌های اداری در هــر چارچــوب و بــا هــر ضوابطــی 

1. Zhang, J. and Xiaohua Liang, “The Scope of Application of Fair Trial Rights in Criminal Matters-Comparing IC-

CPR with Chinese Law”, Arts and Social Sciences Journal (5), 2010, p. 15.

کیفــری در رســیدگی بــه تخلفــات اداری«،  کلــی حقــوق  2. حســینی، ســید حســین و ســیده ســاعده حســینی، »ضــرورت رعایــت اصــول 
فصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومــی، ســال دهــم، تابســتان ۱۴۰۰، شــماره ۳۲، ص 2.
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کــه باشــد، چــون ایــن مراجــع بــه لحــاظ ســاختار و ســازمان، وابســته بــه دســتگاه‌های متبــوع خودنــد و در 

بودجــه، محــل تشــکیل و انتصــاب اعضــا نیــز تابــع اراده بالاتریــن مقــام اجرایــی دســتگاه متبــوع خودنــد 

و هم‌چنیــن ناظــر عالــی آنــان از شــرایطی مشــابه برخــوردار اســت، در نهایــت، منجــر بــه اســتقلال مرجــع 

رســیدگی و دادرس نخواهــد شــد. بــا تدقیــق در مفــاد قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری بــه نظــر می‌رســد 

کــه قانون‌گــذار عــادی در بــرای ایجــاد حداقلی‌تریــن شــرایط رعایــت اســتقلال هیئت‌هــای رســیدگی بــه 

ــاره اســتقلال مراجــع  تخلفــات اداری هیــچ تلاشــی نداشــته اســت. در برخــی پژوهش‌هــای انجام‌شــده درب

شــبه قضایــی، پیشــنهادهایی هم‌چــون انتخــاب اعضــای هیئت‌هــا توســط نهــادی بی‌طــرف، تعییــن معیــار 

بــرای عــزل و نصــب اعضــا، ایجــاد شــخصیت حقوقــی مســتقل، تعییــن ردیــف بودجــه مجــزا از دســتگاه‌های 

ــه  ــت2 ارائ ــی دول ــت حقوق ــا معاون ــتری ی ــه دادگس ــا در وزارت‌خان ــاختاری هیئت‌ه ــز س ــاد تمرک ــوع1 و ایج متب

کــدام ایرادهایــی دارد. کــه هــر  شــده اســت 

نهـاد بی‌طـرف در انتخـاب اعضـای هیئت‌هـا قاعدتـاً نمی‌توانـد دسـتگاه یـا مقاماتـی از قـوه مجریـه باشـند و 

گـذاری ایـن اختیـار بـه دیگـر قـوا نیـز مغایر با اصل ۵۷ قانون اساسـی و اسـتقلال قواسـت. تعییـن ضابطه و  وا

معیـار بـرای عـزل و نصـب اعضـا هیئت‌هـا می‌توانـد نظارت‌پذیـر بـودن ایـن تصمیمـات را بهبـود بخشـد، ولی 

گونـه ضوابطـی بـر  کارکنـان مرتبـط اسـت، بـا وضـع هـر  کـه بـه عـزل و نصـب  در آن قسـم از تصمیمـات اداری 

ایـن تصمیمـات، در نهایـت بـا صلاحیت‌هـای گزینشـی مواجـه خواهیـم بـود. مقـام اداری مختـار بـه انتخاب 

کـه ضوابـط تعیین‌شـده بـر آن‌هـا صـدق می‌کنـد و بـه ‌هـر حـال، ایـن اختیـار در  گزینه‌هایـی اسـت  از میـان 

انتخاب، امکان خدشـه وارد شـدن به اسـتقلال دادرس را فراهم می‌کند. ایجاد شـخصیت حقوقی مسـتقل 

از دسـتگاه‌های متبـوع بـرای ایـن هیئت‌هـا در نظـام حقوقـی جمهـوری اسالمی ایـران، ایجـاد مؤسسـات 

عمومـی دولتـی را بـه ذهـن متبـادر می‌سـازد کـه ایـن مؤسسـات در نهایت باید زیـر نظر یکی از قوای سـه‌گانه 

اداره شـوند3 و نسـبت بـه دیگـر مؤسسـات عمومـی از جملـه مؤسسـات عمومـی غیـر دولتـی و شـرکت‌های 

کـم اسـت. دولتـی اسـتقلال کم‌تـری دارنـد و رابطـه نظارتـی )قیمومیـت اداری( شـدیدتری بـر آن‌هـا حا

1. گرجی و فتحی، پیشین، ص 37.

2. ابریشــمی‌راد، محمد‌امیــن و حســین آیینه‌نگینــی، »مطلوب‌ســازی جایــگاه واحدهــای حقوقــی و رســیدگی بــه تخلفــات اداری در 
ســاختار دســتگاه‌های اجرایــی«، فصل‌نامــه پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، پاییــز 1399، شــماره 4، ص 70.

3. ماده 3 قانون محاسبات عمومی.
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وزارت‌خانــه  یــا  دولــت  حقوقــی  معاونــت  بدنــه  در  اداری  تخلفــات  بــه  رســیدگی  هیئت‌هــای  جانمایــی 

کاهــش وابســتگی ســاختاری و مالــی و مهیــا شــدن امــکان  دادگســتری بــه جهــت نظم‌دهــی ســاختاری، 

، پیشــنهاد مناســبی بــرای شــرایط فعلــی بــه نظــر می‌رســد. در صــورت پذیرفتــن ایــن راهــکار  نظــارت مؤثر‌تــر

کــم  کارکنــان وزارت‌خانــه دادگســتری یــا معاونــت حقوقــی دولــت، ایــراد ســابق هم‌چنــان حا اولاً در خصــوص 

گــر در راهــکار پیشــنهادی، هیــچ ‌گونــه رابطــه‌ای میــان دیگــر  اســت. ثانیــاً در خصــوص دیگــر کارکنــان دولتــی، ا

ــا معاونــت حقوقــی دولــت در مــواردی هم‌چــون عــزل و  ــا وزارت‌خانــه دادگســتری ی دســتگاه‌های اجرایــی ب

گرفتــه نشــود، ایــن رویکــرد در تعــارض بــا مبانــی  نصــب اعضــای هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات در نظــر 

کارکــرد داخلــی دادرســی اداری قــرار  گــذاری دادرســی بــه نهــاد متخصــص مربوطــه و  تســریع در رســیدگی، وا

می‌گیــرد. در فــرض تصــور ارتبــاط ســاختاری در راهــکار پیشــنهادی یادشــده نیــز شــرایط مداخلــه و امــکان 

ــت. ــا مهیاس ــن هیئت‌ه ــتقلال ای ــم‌ زدن اس بره

2. ارزیابی راهکارهای تسلط و تخصص دادرسان به دانش اصول و فنون حقوقی

مطابــق تبصــره مــاده ۶ قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری می‌بایســت یــک نفــر آشــنا بــه مســائل حقوقــی در 

ک‌هــای  هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات حضــور داشــته باشــد. اشــاره نکــردن قانون‌گــذار بــه معیارهــا و ملا

انتخــاب ایــن افــراد موجــب ابهــام در اجــرای قانــون می‌گــردد و در عمــل نیــز در راســتای مقصــود قانون‌گــذار 

مفیــد نخواهــد بــود. در همین راســتا، شــعبه 22 دیــوان عدالــت اداری در دادنامه شــماره 9109970902202401 

مــورخ 1391/10/27 بــا توجــه ‌بــه اشــتباه‌های فاحــش و مکــرر هیئــت رســیدگی بــه تخلفات اداری، بــه‌ ضرورت 
آمــوزش اعضــای هیئــت یادشــده نســبت بــه قوانیــن و مقــررات رســیدگی بــه تخلفــات اداری اشــاره می‌کنــد.1

گــر در جهــت اصــاح ایــن مفــاد قانونــی برآییــم و درصــدد تعییــن ســنجه‌ها و شایســتگی‌هایی بــرای  حــال ا

کارشناســان حقوقــی ایــن هیئت‌هــا باشــیم، در واقــع، بــا ذکــر قیود و شــروط متعــدد متعالی برای کارشناســان 

گفتنــی اســت  گفــت، بــدون ذکــر نــام و نشــان ایشــان.  حقوقــی، از اوصــاف قضــات محکمــه ســخن خواهیــم 

کــه هیئــت تجدیدنظــر مذکــور علــت تشــدید  1. بخشــی از متــن رأی شــعبه 22 دیــوان عدالــت اداری: »... ایــن درحالــی اســت 
ــرح و  ــابقه ط ــت(، س ــد )غیب ــام جدی ــن اته ــه ای ک ــی  ــت، در حال ــرده اس ک ــام  ــه 1389/5/1 اع ــه از مورخ ــر موج ــت غی ــازات را غیب مج
کــه  رســیدگی قبلــی در هیئــت بــدوی را نداشــته و بــه عبــارت اخــری، هیئــت تجدیدنظــر مرتکــب اشــتباه مجــدد دیگــری شــده 
گردیــده و ایــن موضــوع نشــانگر ضــرورت آمــوزش  قبــاً بــه همیــن علــت، رأی ســابق آن مرجــع در دیــوان بــا وضعیــت مشــابه نقــض 

ــت...«. ــات اداری اس ــه تخلف ــیدگی ب ــررات رس ــن و مق ــه قوانی ــبت ب ــور نس ــت مذک ــای هیئ اعض
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ایــن رویکــرد در ســال‌های اخیــر منجــر بــه تعییــن قضــات قــوه قضاییــه بــه ‌عنــوان نماینــدگان ایــن قــوه در 

تعــداد بســیاری از مراجــع شــبه قضایــی گردیــده و چالش‌هایــی در نظــام اداری و نظــام قضایــی کشــور ایجــاد 

کــرده اســت. در تأییــد ایــن مدعــا می‌تــوان بــه اقــدام قــوه قضاییــه بــرای تصویــب »دســتورالعمل جامــع امــور 

کــه در آن تــاش  کــرد  نماینــدگان قــوه قضاییــه و نظــارت بــر مراجــع شــبه قضایــی« مــورخ ۱۳۹۹/۰۱/۰۹ اشــاره 

کــه در زمینــه نحــوه انتخــاب، انجــام وظایــف و نظــارت بــر نماینــدگان قــوه قضاییــه  شــد تــا نابســامانی‌هایی 

گیــر شــده‌اند، تعییــن تکلیــف شــوند. در مراجــع شــبه قضایــی فرا

3. ارزیابی راهکارهای رعایت قواعد شکلی دادرسی منصفانه

و  فرآینـد  آن،  اسـاس  بـر  کـه  اطالق می‌‍‌‌‌‌شـود  احکامـی  بـه  قواعـد ماهـوی  برابـر  در  قواعـد شـکلی دادرسـی 

شـیوه رسـیدگی بـه تخلفـات پیش‌بینـی می‌گـردد. شـعب دیـوان عدالـت اداری در آرای متعـددی بـه رعایـت 

نکـردن قواعـد شـکلی دادرسـی منصفانـه در دادرسـی هیئت‌هـای رسـیدگی بـه تخلفـات اداری پرداخته‌انـد. 

ماننـد دادنامـه شـماره 9109970902402918 مـورخ 1391/12/02 و دادنامـه شـماره 9109970900303353 مـورخ 

1391/11/01 کـه بـه ترتیـب بـه لـزوم رعایـت مـواردی هم‌چون لزوم بررسـی ادعـای عذر موجه پـس از اخراج به 
دلیـل غیبـت و صلاحیـت نداشـتن هیئـت بـرای رسـیدگی بـه تخلـف اعلامـی از طـرف خود اشـاره داشـته‌اند.1

از جملـه پیشـنهادهای حقوق‌دانـان در راسـتای بهبـود رعایـت قواعد شـکلی دادرسـی منصفانه، اختصاص 

کـه در  کارکنـان دولـت بـه بیـان قواعـد شـکلی و آییـن دادرسـی اسـت  فصلـی از قانـون رسـیدگی بـه تخلفـات 

آن، مـواردی هم‌چـون روش‌هـای طـرح شـکایت، تحقیـق و تعقیب، تکمیل پرونده اتهامی، تشـکیل جلسـه، 

کندگـی فعلـی جلوگیـری  گـردد تـا از پرا کلـی، فرآینـد دادرسـی تشـریح  رونـد رسـیدگی، صـدور حکـم و بـه‌ طـور 

شـود.2 بدیهـی اسـت کـه ایـن پیشـنهاد می‌توانـد در بهبـود فرآینـد رسـیدگی بـه تخلفـات اداری در هیئت‌هـا 

کم بـر مراجع قضایی  تأثیـری شـایان داشـته باشـد، امـا بـه ‌راسـتی، این قواعد شـکلی می‌بایسـت با قواعـد حا

چـه تفاوت‌هایـی داشـته باشـد و از میـان آن‌هـا می‌تـوان کـدام را حـذف کـرد و در کـدام یـک تغییراتـی آورد؟

کی بــه هیئــت بــدوی  1. بخشــی از متــن رأی شــعبه 3 دیــوان عدالــت اداری مــورخ 1391/11/01: »... نظــر بــه این‌کــه ارجــاع پرونــده شــا
رســیدگی بــه تخلفــات اداری در تهــران بــه جهــت ایــن بــوده اســت کــه اعضــای هیئــت بــدوی مســتقر در آمــوزش و پــرورش مازنــدران، 
کی  گــزارش نموده‌انــد و بــا ایــن اوصــاف، اقــدام طــرف شــکایت بــه ارجــاع پرونــده شــا کــه موضــوع تخلــف را  خــود از کســانی بوده‌انــد 

بــه هیئتــی کــه محــل اســتقرار آن، محــل خدمــت و محــل ارتــکاب تخلــف نبــوده، موافــق انصــاف و رســیدگی بی‌طرفانــه اســت...«.

2. گرجی و فتحی، پیشین، ص 46.
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گانــه بــه آییــن دادرســی در قانــون رســیدگی  کــه در صــورت اختصــاص نیافتــن فصلــی جدا واقعیــت آن اســت 

کــم اســت، از میــان مفــاد  کــه بــه شــکل ســنتی در مراجــع قضایــی حا بــه تخلفــات اداری، برخــی از قواعــدی 

ــا تغییــرات قابــل‌ توجهــی داشــته اســت. نکتــه قابــل تأمــل در ایــن  ــه ‌صراحــت حــذف شــده ی ایــن قانــون ب

گــر ایــن تغییــرات چــه بــه‌ صــورت فصلــی اختصاصــی در قانــون و چــه بــه‌ صــورت فعلــی آن  زمینــه آن اســت کــه ا

کیفیــت نحــوه رســیدگی بیافزایــد، چــرا در همــان  بنــا دارد تــا از فرسایشــی بــودن فرآینــد رســیدگی بکاهــد و بــر 

کــم بــر مراجــع قضایــی اعمــال نشــوند؟ قواعــد حا

کــم بــر ایــن قواعــد  کــه بی‌توجهــی بــه منطــق حا بــا خوانــش منتقدانــه مفــاد قانــون فعلــی بــه نظــر می‌رســد 

گردیــده اســت تــا قانون‌گــذار عــادی، ضوابطــی هم‌چــون رســیدگی حضــوری و علنــی، ایجــاد  شــکلی موجــب 

، رعایــت اصــل برائــت متهمــان، تفکیــک مرحلــه تعقیــب از فرآینــد  فرصــت دفــاع بــر اســاس اصــل تناظــر

رســیدگی، تعییــن جلســات رســیدگی و ختــم رســیدگی، تعییــن زمــان اطــاع از اتهــام و جدایــی مقامــات 

ــات  ــه تخلف ــیدگی ب ــد رس ــا در فرآین ــال آن‌ه ــد و از اعم ــد بدان ــریفاتی زای ــان را تش ــب از دادرس ــق و تعقی تحقی

اداری صرف‌نظــر کنــد. ایــن در حالــی اســت ‌کــه اساســاً قواعــد شــکلی تدوین‌شــده بــرای رســیدگی بــه دعــاوی 

در مراجــع قضایــی، بــا وجــود ایرادهــای واردشــده بــه برخــی از آن‌هــا، در طــول ســالیانی دراز بــه دلیــل ارتقــای 

فرآینــد دادرســی در راســتای تضمیــن حقــوق طرفیــن دعــاوی، رعایــت انصــاف و عدالــت در صــدور آرا بــا 

ــد. گرفته‌ان ــکل  ــی ش ــی حقوق منطق

بــا وجــود اشــکال‌های ناظــر بــر ایجــاد تغییــر قواعــد دادرســی در هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری، 

، ایــن تغییــرات  حــال در فــرض پذیــرش ایــن تغییــرات و ایجــاد آییــن دادرســی متفــاوت، از طرفــی دیگــر

موجــب دوگانگــی در آییــن دادرســی مراجــع تالــی و عالــی1 رســیدگی بــه تخلفــات اداری نیــز خواهــد شــد. ایــن 

کنــون از طریــق قوانیــن مربــوط چندیــن بــار  کــه آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری نیــز تــا  در حالــی اســت 

گرفتــه و هم‌چنــان هــدف قانون‌گــذار عــادی مبنــی بــر پیش‌بینــی همــه قواعــد  دســت‌خوش تغییــرات قــرار 
مربــوط بــه‌ صــورت جامــع و در قانونــی واحــد محقــق نشــده اســت.2

1. منظور از مرجع عالی رسیدگی به تخلفات اداری، دیوان عدالت اداری است.

2. آیینه‌نگینی و ابریشمی‌راد، پیشین، ص 303.
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4. میزان رعایت مستدل و مستند بودن آرای صادرشده 

کـه مرتبـط بـا آرای هیئت‌هـای رسـیدگی بـه  حجـم بـالای پرونده‌هـای طرح‌شـده در دیـوان عدالـت اداری 

کـه دلایـل و مسـتندات آرای صادرشـده  تخلفـات اداری هسـتند، ایـن فـرض را بـه ذهـن متبـادر می‌سـازد 

کارکنـان محکوم‌شـده مبرهـن نیسـت. هـر چنـد در مفـاد قانـون رسـیدگی بـه تخلفـات  ایـن هیئت‌هـا بـرای 

اداری به لزوم مسـتدل و مسـتند بودن آرای صادرشـده اشـاره‌ای نشـده اسـت، ضرورت و لزوم رعایت آن‌ها 

از بدیهیـات اصـول حقـوق کیفـری بـه شـمار مـی‌رود و هیئـت عمومـی دیـوان عدالـت اداری نیـز در راسـتای 

تقویت مستند و مستدل ‌بودن آرای صادرشده از این هیئت‌ها در آرایی از جمله رأی مورخ ۱۳۶۹/۰۵/۲۷ 

کیـد داشـته اسـت.1  بـه شـماره ۶۸/۱۶ و رأی مـورخ ۱۳۷۸/۰۸/۲ بـه شـماره ۲۹۸/۷۷ بـر ایـن موضـوع تأ

کــه انتظــار به‌کارگیــری اســتدلال‌های منطقــی و اســتنادهای قانونــی در آرای صادرشــده از  بدیهــی اســت 

گــرو وجــود شــرایطی هم‌چــون اســتقلال مرجــع  ، در  هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری در ابتــدای امــر

و دادرس رســیدگی‌کننده، تســلط دادرســان بــه اصــول و فنــون حقوقــی و رعایــت قواعــد دادرســی منصفانــه 

کــه بــا توجــه بــه مراعــات نکــردن ایــن اصــول در ســاختار ســازمانی مراجــع شــبه  اســت. ایــن در حالــی اســت 

کــه در عمــل، ضعــف در اســتدلال‌ها و نقــص در اســتنادهای قانونــی ایــن مراجــع  قضایــی بــه نظــر می‌رســد 

موجبــات نقــض تعــداد قابــل ‌توجهــی از ایــن آرا را توســط دیــوان عدالــت اداری فراهــم کــرده اســت. در همیــن 

راســتا، شــعبه 14 دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه شــماره 9209970901401136 مــورخ ۱۳۹۲/۰۶/۱۲ بــر رعایت 

کیفــری بــرای مســتدل و مســتند بــودن آرای مراجــع شــبه قضایــی  حداقلی‌تریــن بدیهیــات اصــول حقــوق 

کــه محکومیــت متهــم بــدون احــراز تخلــف و بــدون دلایــل و  کیــد می‌کنــد. در ایــن رأی اظهــار شــده اســت  تأ

مــدارک متقــن و ‌انکارناپذیــر و صرفــاً بــا اظهــارات اشــخاص دیگــر و اســتنباط شــخصی و همگانــی، در مغایــرت 

بــا موازیــن دادرســی عادلانــه قــرار دارد.

بند دوم. تخلف‌انگاری بدون مبنا

کــه ارتــکاب آن، مســتخدم را مســتحق مجــازات اداری می‌ســازد.2  تخلــف اداری، فعــل یــا تــرک فعلــی اســت 

کــه تخلــف عبــارت اســت از تجــاوز مأمــور دولــت از مقــررات اداری هنــگام انجــام  گفتــه می‌شــود  هم‌چنیــن 

1. قربانی، فرج‌الله، آرای وحدت رویه دیوان عدالت اداری، چاپ اول، تهران: فردوسی، ۱۳۷۱، ص 109.

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 2(، چاپ دوم، تهران: میزان، ۱۳۹۳، ص 257. 2. امامی، محمد و 



474

امکان‌سنجی اصلاح آسیب‌های دادرسی اداری 
در هیئت‌های رسیدگی به تخلفات اداری

گــون صنفــی، شــغلی و در رده‌هــای  گونا کارمنــدان در رده‌هــای  ‌وظیفــه.1 بســیاری از فعــل و تــرک فعل‌هــای 

کلــی و عــام جرایــم نمی‌گنجــد و در نتیجــه، در مراجــع عــام قضایــی  مختلــف اداره‌هــای دولتــی، در قالــب 

قابلیــت پی‌گیــری نــدارد. آن‌هــا بــه طــور عمــده بــه موقعیــت شــغلی و ســازمانی اشــخاص برمی‌گردنــد و 

کــه اشــخاص بنــا بــر جایــگاه شــغلی و صنفــی از آن‌هــا  برخاســته از شــغل، رده، مقــام و موقعیتــی هســتند 

برخوردارنــد.2 بــا توجــه بــه رویکــرد قانون‌گــذار عــادی در ایــران در خصــوص تخلفــات اداری بــه نظــر می‌رســد 

تخلفــات بنــا بــر ماهیــت از جرایــم جــدا و مســتقلند و بــا ایجــاد مراجــع دادرســی اداری در بســتر دســتگاه‌های 

کــرده  اجرایــی، قانون‌گــذار عــادی بــه توســعه مفهــوم تخلــف اداری و افزایــش مصادیــق مشــمول آن اقــدام 

اســت، بــدون آن‌کــه مبنــای ایــن تخلف‌انگاری‌هــا مشــخص باشــد.

ــری  ــی، جلوگی ــم عموم ــراری نظ ــون برق ــواردی هم‌چ ــامل م ــری ش کیف ــوق  ــوزه حق ــگاری در ح ــی جرم‌ان مبان

از تضییــع منافــع عمومــی و صیانــت از هنجارهــای مــورد احتــرام اجتمــاع اســت. تخلف‌انــگاری نیــز ‌ماننــد 

جرم‌انــگاری می‌بایســت از مبانــی خــاص خــود برخــوردار باشــد و درصــدد توجیــه ضــرورت چنیــن رویکــردی 

در حقــوق اداری برآیــد. در غیــر ایــن صــورت، نبــود چنیــن مبانــی ممکــن اســت چالش‌هــای جدیــدی را در 

نظــام اداری و قضایــی کشــور نمایــان ‌ســازد.

از  تبــع،  بــه‌  و  اداری دارنــد  بــه جرایــم  زیان‌بــار خفیف‌تــری نســبت  آثــار  کــه  را  افعالــی  گــر تخلف‌انــگاری  ا

مجــازات خفیف‌تــری نیــز برخوردارنــد، بــه ‌عنــوان مبنــای تخلف‌انــگاری در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات 

اداری بپنداریــم،3 چــون در ایــن قانــون، مــواردی هم‌چــون ســوء اســتفاده مالــی، رشوه‌ســتانی و افشــای 

اســناد محرمانــه تخلف‌انــگاری شــده‌اند و هیــچ ‌یــک از ایــن مــوارد بــه ‌عنــوان افعــال بــا آثــار زیان‌بــار خفیــف 

گرفتــن ایــن مبنــا در قانــون یادشــده منتفــی اســت. یکــی دیگــر از مبانــی تخلــف  تلقــی نمی‌شــوند، در نظــر 

گرفــت. بــر مبنــای  کارکنــان دولتــی در نظــر  انــگاری را می‌تــوان تفــاوت در محــل اثــر فعــل یــا تــرک فعــل اداری 

کــه منتــج بــه اخــال در امــور اداره هســتند، بــه ‌عنــوان مصادیقــی  ایــن رویکــرد، آن قســم از افعــال زیان‌بــاری 

از تخلفــات اداری مشــخص می‌شــوند. چــون در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری، مــواردی هم‌چــون 

، ترمینولوژی حقوقی، تهران: گنج دانش، ۱۳۹۸، ص 142. 1. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

2. امامــی، محمــد و ســید نصــرالله موســوی، »مبانــی نظــری مراجــع شــبه قضایــی و جایــگاه آن‌هــا در حقــوق ایــران«، مجلــه علــوم 
، شــماره ۴۱، ص 97. اجتماعــی و انســانی دانشــگاه شــیراز

3. Tadros, Victor, the architecture of criminalization, Criminal Justice Ethics Journal ,Vol. 28, No. 1, May 2009, p. 75. 
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اســتراق ســمع بــدون مجــوز قانونــی، شــرکت در تحصــن، اعتصــاب و تظاهــرات غیــر قانونــی، حمــل، توزیــع و 

خریــد و فــروش مــواد مخــدر و جعــل یــا مخدوش کردن و دســت ‌بردن در اســناد و اوراق رســمی تخلف‌انگاری 

ــر مســتقیمی در امــور اداره ندارنــد، متصــور شــدن  کــه هیــچ ‌یــک از ایــن مــوارد الزامــاً اث ــی  شــده‌اند، در حال

ایــن مبنــا نیــز ناممکــن اســت. اساســاً نبــود حــدود و ثغــوری بــرای تمایــز مبانــی جرم‌انــگاری و تخلف‌انــگاری 

کــه قانون‌گــذار عــادی، تدقیــق  کیفــری و اداری ایــران، ایــن موضــوع را بــه ذهــن متبــادر می‌ســازد  در قوانیــن 

قابــل ‌توجهــی در منافــع و مصالــح عمومــی ناشــی از ایــن اقدامــات نــدارد و بــه همیــن ســبب، نظایــر فعل‌هــا 

و ترک‌فعل‌هــای تخلف‌انگاری‌شــده در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری، در مــوارد متعــددی در قوانیــن 

کیفــری نیــز جرم‌انــگاری شــده‌اند.

نتیجه‌گیری 

در برخــی نظام‌هــای حقوقــی از جملــه فرانســه، پیدایــش مراجــع دادرســی اداری در پی رخدادهای سیاســی 

، از جملــه نظــام  و تاریــخ تحــولات حقــوق اداری بــوده اســت. در مقابــل، در برخــی نظام‌هــای حقوقــی دیگــر

حقوقــی ایــران، ایجــاد مراجــع دادرســی اداری در بســتر دســتگاه‌های اجرایــی بــه ابتــکار قانون‌گــذار عــادی و 

بــدون پشــتوانه نظــری اساســی مشــخصی صــورت پذیرفتــه اســت. از نظــر حقوق‌دانــان، چــه پیــش از تصویب 

قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران و چــه پــس از آن، یکــی از علــل ایجــاد ایــن مراجــع، دنبالــه‌روی از 

دیگــر نظام‌هــای حقوقــی بــوده اســت. مباحثــه و تضــارب آرا دربــاره ایــن مراجــع همــواره از مباحــث چالشــی 

البتــه محــل بحــث بیش‌تــر  اســت.  اداری  اندیشــمندان حوزه‌هــای حقــوق عمومــی و حقــوق  در میــان 

ــع  ــا مراج ــط ب ــات مرتب ــد موضوع ــی و نق ــه، آسیب‌شناس ــای صورت‌گرفت ــی و پژوهش‌ه ــات حقوق ــن منازع ای

کارآیــی و عملکــرد آن‌هاســت و بــه نظــر می‌رســد از پرداختــن بــه نقــد و  دادرســی اداری بــه دلیــل ارتقــای 

تحلیــل مبنــای رویکــرد تفکیــک مراجــع شــبه قضایــی از دادگســتری غفلــت شــده اســت.

کارکردهـــا و اصـــاح آســـیب‌های دادرســـی اداری را در  در ایـــن پژوهـــش درصـــدد بودیـــم امـــکان ارتقـــای 

کنیـــم. در زمینـــه مبانـــی تشـــکیل مراجـــع شـــبه قضایـــی،  بســـتر هیئت‌هـــای رســـیدگی بـــه تخلفـــات ارزیابـــی 

کـــه رویکـــرد اســـتناد بـــه اصـــل تفکیـــک قـــوا بـــه ‌تنهایـــی نمی‌توانـــد  بررســـی‌های انجام‌شـــده نشـــان داد 

مبنـــای معتبـــری بـــرای ســـاما‌ن‌دهی نظـــام حقوقـــی ایـــران تلقـــی شـــود و تفکیـــک مراجـــع شـــبه قضایـــی از 

گـــذاری صلاحیـــت رســـیدگی بـــه  دادگســـتری بـــر مبنـــای آن نیـــز از ایـــن قاعـــده مســـتثنی نیســـت. هم‌چنیـــن وا
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کاهـــش حجـــم پرونده‌هـــای مطـــرح در دســـتگاه قضایـــی  دعـــاوی اداری بـــه دســـتگاه‌های اجرایـــی الزامـــاً در 

ــام  ــه نظـ ــای متعـــددی بـ ــل هزینه‌هـ ــد و تحمیـ ــه چالش‌هایـــی جدیـ ــود بـ ــود و خـ ــع نمی‌شـ ــر واقـ ــران مؤثـ ایـ

اداری ایـــران می‌انجامـــد. 

کــه در  ظرفیــت رســیدگی تخصصــی بــه دعــاوی اداری در بســتر دســتگاه قضایــی از دیگــر مــواردی اســت 

گــر اتــکا بــه رویکــرد  تفکیــک مراجــع شــبه قضایــی از دادگســتری مغفــول مانــده اســت و مضــاف بــر آن، ا

ضــرورت تخصــص در دادرســی بــه ‌عنــوان مبنایــی معتبــر شــناخته شــود، بــر اســاس آن، رســیدگی بــه دعــاوی 

کــه بــا اصــول اولیــه حقــوق قضایــی مغایــر  کــرد  هــر حــوزه‌ای را می‌تــوان از صلاحیــت دســتگاه قضایــی خــارج 

اســت. در نهایــت، بــه کارکــرد دادرســی اداری بــه ‌عنــوان منشــأ اصــاح و ســاما‌ن‌دهی اعمــال اداری و عملکــرد 

کــه ایــن رویکــرد صرفــاً از طریــق دادرســی اداری توســط مراجــع  گردیــد  کارکنــان دولتــی پرداختــه شــد و بیــان 

شــبه قضایــی محقــق نمی‌گــردد و در حقــوق اداری، رویه‌هــای نظارتــی دیگــری نیــز بــرای محقــق ‌شــدن ایــن 

کارکــرد پیش‌بینــی شــده اســت.

بــا توجــه ‌بــه تحلیــل ارائه‌شــده از نســبت میــان مبانــی تشــکیل مراجــع شــبه قضایــی و اصــول و منطــق 

کــم بــر نظــام حقوقــی ایــران بدیهــی اســت در طراحــی و اســتقرار ایــن مراجــع، مبانــی و اقتضائــات  حقوقــی حا

آثــار ایــن رویکــرد را می‌تــوان در  ایــران ملاحظــه نشــده اســت و  بــر نظــام قضایــی و نظــام اداری  کــم  حا

کــرد. در همیــن راســتا بــه ‌عنــوان مطالعــه مــوردی  نتایــج بــه ‌دســت ‌آمــده از عملکــرد ایــن مراجــع مشــاهده 

کارکردهــای هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری پرداختیــم و امــکان به‌کارگیــری  بــه آسیب‌شناســی 

ــا  ــا توجــه ‌بــه نبــود مبانــی متناســب ب ــا مشــخص شــود ب گردیــد ت راهکارهــای اصــاح ایــن آســیب‌ها تحلیــل 

کارکــرد مطلــوب دادرســی اداری در بســتر هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری تــا  نظــام حقوقــی ایــران، 

چــه میــزان امکان‌پذیــر اســت.

بــا تحلیــل اشــکال‌ها و ارزیابــی راهکارهــای اصلاحــی هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری ضمــن رســیدن 

کــه برخــی از راهکارهــای اصــاح ایــن اشــکال‌ها باتوجــه بــه اقتضائــات نظــام حقوقــی ایــران،  بــه ایــن نتیجــه 

ناممکــن اســت یــا بــا ایجــاد هزینه‌هــا و چالــش همــراه خواهــد بــود، مشــخص شــد بــرای جلوگیــری از خدشــه 

وارد شــدن بــه حقــوق دفاعــی متهــم نمی‌تــوان تضمین‌هــای مناســبی بــرای اســتقلال ایــن هیئت‌هــا و 

کــرد. همانــا بهره‌گیــری از دادرســان مســلط بــه اصــول و  دادرســان آن در نظــام اداری ایــران پیش‌بینــی 
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فنــون حقوقــی در نهایــت، منجــر بــه به‌کارگیــری همــان قضــات دســتگاه قضایــی در ایــن مراجــع خواهــد 

کــه خــود، بــاری را بــر دوش دســتگاه قضایــی تحمیــل می‌کنــد. تغییــر قواعــد شــکلی دادرســی مرســوم در  شــد 

دســتگاه قضایــی بنــا بــر تشــخیص قانون‌گــذار عــادی می‌توانــد در بســتر دیــوان عدالــت اداری نیــز صــورت 

ــق  ــدن منط ــم نش ــای فه ــن قواعــد بــا تصــور تشــریفاتی بــودن آن‌هــا بــه معن پذیــرد و در غیــر آن، حــذف ای

کــم بــر آن‌هــا خواهــد بــود.  حقوقــی حا

در نهایــت، اشــکال‌های واردشــده می‌توانــد زمینه‌ســاز ضعــف در اســتدلال و نقــص در مســتندهای قانونــی 

کــه نقــض تعــداد قابــل ‌توجهــی از آرای  آرای صادرشــده از هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری شــود 

ایــن هیئت‌هــا توســط دیــوان عدالــت اداری، امــاره‌ای بــرای صحــت ایــن مدعاســت. هم‌چنیــن مبنــای 

تخلف‌انــگاری در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری توســط قانون‌گــذار عــادی مشــخص نیســت. بــا توجــه 

کــه توســعه قلمــرو تخلفــات اداری و افزایــش مصادیــق  بــه بررســی‌های صورت‌گرفتــه بــه نظــر نمی‌رســد 

کیفــری نیــز جرم‌انــگاری شــده‌اند، در تأمیــن مصالــح و منافــع عمومــی مؤثــر  آن‌کــه نظایــر آن‌هــا در قوانیــن 

کیفــری و هیئت‌هــای  گانــه دادگاه‌هــای  باشــد. بــه ‌واســطه طــرح ایــن قبیــل پرونده‌هــا در دو مرجــع جدا

رســیدگی بــه تخلفــات اداری و هم‌چنیــن رســیدگی فرجامــی دیــوان عدالــت اداری بــه آرای صادرشــده از ایــن 

ــردد. ــر نظــام اداری و قضایــی کشــور تحمیــل می‌گ هیئت‌هــا، هزینــه مضاعفــی ب

از  برخــی  کوتاه‌مــدت می‌توانــد  بــه‌ صــورت  ایــن حــوزه  ارائه‌شــده در پژوهش‌هــای  راهکارهــای  از  برخــی 

کاهــش دهــد، امــا در بلندمــدت بــا توجــه‌ بــه  نقایــص دادرســی اداری هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات را 

کــه در مبانــی ناســازگار ایــن مراجــع  جمیــع اشــکال‌ها و هزینه‌هــای تحمیل‌شــده بــر نظــام قضایــی و اداری 

کــم بــر نظــام دادرســی  بــا نظــام حقوقــی ایــران ریشــه دارد، ضــرورت بازنگــری جــدّی در طراحــی الگــوی حا

کــه ضمــن تقســیم  اداری ایــران را می‌رســاند. بــر ایــن اســاس، از جملــه‌ مهم‌تریــن ایــن بازنگری‌هــا آن اســت 

کشــور بــه مناطــق چندگانــه، شــعب دیــوان  در ایــن مناطــق ایجــاد شــود و در فــرض نتیجــه مطلــوب، شــعب 

گــردد تــا صلاحیــت رســیدگی بــه تخلفــات اداری در  دیــوان عدالــت اداری در اســتان‌ها و شهرســتان‌ها برپــا 

گیــرد و در نهایــت، زمینــه مطلوب‌ســازی رســیدگی بــه تخلفــات اداری در  قلمــرو اختیــارات ایــن شــعب قــرار 

چارچــوب اجــرای اصــل 173 قانــون اساســی فراهــم آیــد. اجــرای ایــن پیشــنهاد، هزینه‌‌هــای مالــی و نیــروی 

انســانی قابــل توجهــی بــه قــوه قضاییــه تحمیــل می‌کنــد، ولــی اصــاح هــر نظــام و ســاختاری عمومــاً چنیــن 

هزینه‌هایــی دارد و آن را نبایــد مانعــی دایمــی بــرای تحــول و ارتقــای نظــام قضایــی و اداری کشــور شــمرد. 
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چکیده

کــه  گاه  کلیــدی بهره‌منــدی اشــخاص از برخــی حقوقشــان اســت. بــر همیــن اســاس، آن  جنســیت از عوامــل 

ــر حقــوق مکتســبه و غیــر آن بایــد بررســی شــود. ایــن قبیــل  شــخصی تغییــر جنســیت می‌دهــد، تأثیــر آن ب

اشــخاص هم‌چــون دیگــران از حقــوق قــراردادی و غیــر قــراردادی بهره‌منــد می‌شــوند. در ایــن مطالعــه 

توصیفــی و تحلیلــی، ابتــدا مبانــی نظــری و ســپس آثــار تغییــر جنســیت بــر نظــام اســتخدامی و اداری بــا روش 

گــردآوری اطلاعــات از فیش‌بــرداری اســتفاده شــده اســت و  کتاب‌خانــه‌ای مطالعــه می‌شــود. بــه منظــور 

گردآوری‌شــده از طریــق اســتدلال اســتقرایی تحلیــل می‌گــردد.  اطلاعــات 

ــازه‌ای اســت و  ــر ایــران، مســئله ت ــر جنســیت در کشــوری نظی ــه تغیی ک نتایــج ایــن تحقیــق نشــان می‌دهــد 

ــث  ــی، مباح ــوق خصوص ــه در حق ــت. البت ــرده اس ــرر نک ــر مق ــن ام ــرای ای ــخصی ب ــم مش ــم حک ــذار ه قانون‌گ

گرفتــه، ولــی در خصــوص آثــار  بیش‌تــری در مــورد تغییــر جنســیت و آثــار آن بــر نــکاح و قراردادهــا صــورت 

ــن  ــا تدوی ــود ب ــنهاد می‌ش ــت. پیش ــه اس ــورت نگرفت ــه‌ای ص ــتخدامی، مطالع ــوق اس ــر حق ــیت ب ــر جنس تغیی

ــرای آن، خــأ موجــود در قوانیــن ایــران  قوانیــن مناســب مختــص بــه تغییــر جنســیت و بیــان شــرایط لازم ب

ــازی از  گاه‌س ــاب، آ کت ــر  ــا، نش ــالات در روزنامه‌ه ــاپ مق ــا، چ ــزاری همایش‌ه ــا برگ ــن ب ــردد. هم‌چنی گ ــرف  برط

طریــق رســانه‌های جمعــی و ســاخت فیلــم و مســتند دربــاره مشــکلات پیــش روی چنیــن افــرادی بایــد بــرای 

بهبــود افــکار عمومــی قــدم برداشــت.
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آثار فقهی و حقوقی تغییر جنسیت 
در نظام اداری و استخدامی

مقدمه

ــوژی مطــرح شــده  ــا پیشــرفت علــم و تکنول کــه ب تغییــر جنســیت از مباحــث فقهــی و حقوقــی نوینــی اســت 

اســت و در نتیجــه آن، جنســیت فــرد از مــرد بــه زن یــا برعکــس تغییــر می‌یابــد. البتــه مباحــث مربــوط بــه 

افــراد خنثــی یــا دوجنســی، پدیــده‌ای نوظهــور محســوب نمی‌شــود. آن‌چــه موضــوع تغییــر جنســیت را از 

اهمیــت برخــوردار ســاخته، پیشــرفت دانــش پزشــکی مخصوصــاً دانــش جراحــی اســت. ایــن مســئله بــه 

لحــاظ مباحــث فقهــی و حقوقــی نیــز اهمیــت دارد. بــه همیــن دلیــل، اندیشــمندان حــوزه فقــه و حقــوق را بــه 

تأمــل واداشــته اســت و آن‌هــا را بــه بررســی ابعــاد مختلــف و چالش‌هــای ایــن قضیــه هدایــت می‌کنــد.1 یکــی 
از پرســش‌های مطــرح در ایــن بــاره، حکــم جــواز یــا عــدم جــواز از نظــر فقهــی و حقوقــی اســت.2

از دیــدگاه منابــع فقهــی، تغییــر جنســیت، تصــرف در مخلــوق اســت، نــه در خلقــت و چنیــن عملــی اشــکال 

شــرعی نــدارد. بــا ایــن حــال، در مــورد پی‌آمدهــای حقوقــی تغییــر جنســیت بــه ویــژه در زمینــه خانــواده 

ــا این‌کــه عــده‌ای در ایــران دچــار اختــال جنســیتی هســتند، متأســفانه قانــون  چنــدان تحقیــق نشــده و ب

کــه مســئله  خاصــی در ایــن زمینــه بــه تصویــب نرســیده اســت. بررســی آثــار فقهــای گذشــته نشــان می‌دهــد 

تغییــر جنســیت بــه شــکلی کــه امــروزه مطــرح اســت، مــورد توجــه نبــوده؛ زیــرا علــم پزشــکی در گذشــته چنــان 

کــه قــادر بــه تغییــر جنســیت افــراد باشــد. البتــه بحــث از احــکام خنثــی در آثــار فقهــای  پیشــرفتی نداشــت 

کــه نشــان می‌دهــد ایــن مســئله از زمــان  گذشــته و در روایــات واردشــده از اهل‌بیــت )ع( بــه چشــم می‌خــورد 

کــه در ایــن زمینــه، مســائلی را بیــان  صــدر اســام مطــرح بــوده اســت. در میــان فقهــای شــیعه، اولیــن کســی 

کتــاب  کــه در حــدود ســال ۱۳۴۲، احــکام تغییــر جنســیت را در جلــد دوم  داشــت،  امــام‌ خمینــی )ره( اســت 

خویــش، تحریرالوســیله نگاشــت و بــه جــواز آن فتــوا داد.

کنـون مطالعاتـی دربـاره آثـار فقهـی حقوقـی تغییـر جنسـیت  گفـت تا در خصـوص پیشـینه تحقیـق نیـز بایـد 

صورت گرفته است که به برخی از آن‌ها اشاره می‌شود. امیرمحمدی )۱۳۹۸( در پایان‌نامه کارشناسی‌ارشد 

بـا عنـوان »مشـروعیت تغییـر جنسـیت در نظام‌هـای حقوقـی ایـران، مالـزی و هلنـد« اظهـار مـی‌دارد که یکی 

از منظــر فقــه و حقــوق«، فصل‌نامــه علمــی  »بررســی تقابــل تغییــر جنســیت  تــارم،  تــورج، مجیــد خزاعــی و میثــم  کوهســتانی،   .1
.2332 ص   ،1399  ،4 شــماره  ســوم،  ســال  ایــران،  سیاســی  جامعه‌شناســی 

کریمی‌نیا، محمدمهدی، »تأثیر تغییر جنسیت بر ابقای نکاح«، مجله فقه پزشکی، شماره 5 و 6، 1390، ص 122.  .2
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کـه  ( بـودن اسـت  ، تراجنسـیتی )ترنس‌جنـدر از چالش‌برانگیزتریـن پدیده‌هـای اجتماعـی در جهـان امـروز

کـه بایـد درمـان شـود. راهکارهـای متعـددی بـرای درمـان  بسـیاری از پزشـکان آن را یـک بیمـاری می‌داننـد 

ایـن بیمـاری پیشـنهاد شـده اسـت کـه مهم‌تریـن آن‌هـا، تغییـر جنسـیت از طریـق جراحـی اسـت. رحمتیـان 

)۱۳۹۶( در پایان‌نامـه کارشناسی‌ارشـدِ »بررسـی تطبیقـی تغییـر جنسـیت و آثـار حقوقـی آن در حقـوق ایران، 

تغییـر  بـودن  ممنـوع‌  یـا  مشـروع  مـورد  در  متفاوتـی  دیدگاه‌هـای  کـه  می‌کنـد  اشـاره  انگلسـتان«  و  فرانسـه 

که با بررسـی این دیدگاه‌ها، پس از اثبات مشـروع و مجاز بودن  جنسـیت ابراز شـده اسـت. وی بر آن اسـت 

تغییـر جنسـیت، آثـار فقهـی و حقوقـی آن را تبییـن و نتایـج را در حـد امـکان بـا حقـوق کشـورهای انگلسـتان 

و فرانسـه مقایسـه کنـد. شـیعه‌علی )۱۳۹۵( در پایان‌نامـه کارشناسی‌ارشـدِ »تغییـر جنسـیت در حقـوق ایران 

«، تغییـر جنسـیت را از دو بعـد فقهـی و حقوقی ارزیابی و تالش می‌کند  بـا نگاهـی بـه نظریـات فقهـای معاصـر

بـا بررسـی دیدگاه‌هـای مختلـف بـرای رفـع تعارض‌هـای موجـود گام بردارد و با تحلیل و بررسـی جواز داشـتن 

یـا نداشـتن تغییـر جنسـیت، حکـم مسـئله را در خصـوص افـراد سـالم، ترانـس سکشـوال و نیـز افـراد خنثـی 

بیابیـد و هم‌چنیـن تعریـف جامعـی از ایـن پدیـده ارائـه کنـد. 

بنــد 18 مــاده 4 قانــون حمایــت از خانــواده، مصــوب 1391/12/1 رســیدگی بــه دعــاوی تغییــر جنســیت را در 

لــت می‌کنــد، هرچند  صلاحیــت دادگاه‌هــای خانــواده می‌دانــد. ایــن مــاده ظاهــراً بــر جــواز تغییــر جنســیت دلا

صراحــت نــدارد و در خصــوص شــرایط و آثــار تغییــر جنســیت نیــز مقــرره قانونــی خاصــی وجــود نــدارد. بــه غیــر 

کــه بــه ایــن موضــوع نزدیــک می‌شــود، مــاده 939 مبحــث ارث  از ایــن مــورد، در قوانیــن مــدوّن، تنهــا جایــی 

کیفــری  در قانــون مدنــی اســت.1 بیش‌تــر آثــار موجــود در موضــوع تغییــر جنســیت در حوزه‌هــای حقوقــی و 

طــرح بحــث کرده‌انــد و بــه همیــن دلیــل، بررســی موضــوع از نظــر اســتخدامی و اداری، بدیــع و جدیــد اســت. 

کارآمــدی دولــت در دســت‌یابی  اســتخدام در مشــاغل عمومــی بــه ســبب جایــگاه خدمــات عمومــی و لــزوم 

، نیازمنــد توجــه جــدّی اســت. کارآمــدی دولــت و نهادهــای عمومــی زمانــی محقق  بــه وظایــف و اهــداف مقــرر

خواهــد شــد کــه در چارچوب‌هــای اســتخدام در مشــاغل عمومــی مطــرح و تبییــن گــردد و بــرای چالش‌هــای 

کــرد. ادبیــات حقوقــی مــا در ایــن خصــوص  موجــود و نظــام اســتخدامی مطلــوب بتــوان راهکارهایــی ارائــه 

کلــی، در بــاب موضوعــات حقــوق اداری و پرونده‌هــای مطــرح در ایــن زمینــه در مراجــع شــبه  و بــه طــور 

کــرم نوایــی لواســانی، »بررســی تغییــر جنســیت زنــان از دیــدگاه فقهــی و حقوقــی در ایــران«،  1. موســوی مبارکــه، محبوبه‌ســادات و ا
پژوهش‌نامــه زنــان، ســال نهــم، شــماره 3، 1397، ص 118.
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قضایــی و قضایــی، موضــوع پژوهش‌هــای حقوقــی نبــوده ‌اســت.1

در نظــام حقــوق ایــران، در مــورد اســتخدام زنــان و اقلیت‌هــای مذهبــی در برخــی مشــاغل، اســتثنائاتی بــر 

ــه جــز  ــان نمی‌تواننــد در مشــاغل نظامــی نیروهــای مســلح ب ــه زن ک ــه ایــن صــورت  ایــن اصــل وجــود دارد، ب

نیــروی انتظامــی اســتخدام شــوند. اقلیت‌هــای مذهبــی نیــز بــا توجــه بــه شــرط پیــرو مذهــب رســمی بــودن 

ــون اســتخدام قضــات  ــودن قاضــی در قان ــون اساســی و شــرط مســلمان ب رییــس جمهــور در اصــل 113 قان

نمی‌تواننــد عهــده‌دار ایــن مشــاغل بشــوند و طبــق قوانیــن اســتخدامی نیروهــای مســلح از اســتخدام در 
ایــن نیروهــا منــع شــده‌اند.2

در نظــام حقوقــی ایــران، حکــم قانــون اساســی بــه »ایجــاد نظــام اداری صحیــح و عادلانــه« و نیــز صراحــت 

قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در »بــه کارگیــری اخــاق اســامی و اداری بــرای خدمت‌گــذاری بــه مــردم و 
گــردد. 3 حفــظ حقــوق شــهروندی«، می‌توانــد مبنــای خوبــی بــرای نهضــت اداره مطلــوب تلقــی 

اهمیــت مشــاغل عمومــی کــه هــدف از آن‌هــا، تأمیــن خدمــات عمومــی و حفــظ نظــم عمومــی اســت، ایجــاب 

کــه قانون‌گــذار بــه منظــور انتخــاب افــراد اصلــح و شایســته‌گزینی، شــرایط و تشــریفاتی الــزام‌آور بــرای  می‌کنــد 

کــه رعایــت آن‌هــا از ســوی افــراد داوطلــب اســتخدام ضــروری  کنــد  ورود بــه خدمــت در ایــن مشــاغل وضــع 

اســت.4 در ادامــه ســیر قانون‌گــذاری در حــوزه اســتخدام در ســال 1386 پــس از دو بــار رد شــدن لایحــه 

مدیریــت خدمــات کشــوری توســط شــورای نگهبــان، بــار ســوم بــا اعمــال تغییــرات فــراوان بــه قانــون مدیریــت 

کــه شــامل  کشــوری بــدل شــد. ایــن قانــون، قانونــی مهــم در حــوزه اداری و اســتخدامی اســت  خدمــات 

کــه  کرده‌انــد  تعاریــف روشــنی در مــورد شــرایط ورود بــه خدمــت اســت. مفاهیمــی نــو در ایــن قانــون ظهــور 

اداره خــوب، یکــی از مفاهیــم نوظهــور اســت کــه در برخــی از قوانیــن اساســی از آن بــه عنــوان حــق شــهروندان 

کــم«، دیدگاه‌هــای  1. ســهراب‌لو، علــی و حســن لطفــی، »تبدیــل وضعیــت اســتخدامی در حقــوق اداری ایــران؛ ماهیــت و اصــول حا
حقــوق قضایــی، دوره بیســت و ششــم، شــماره 94، 1400، ص 76.

کشــوری )فصل‌هــای ششــم و  2. رســتمی، ولــی، »نقــد و بررســی حقوقــی ورود بــه خدمــت و اســتخدام در قانــون مدیریــت خدمــات 
هفتــم(«، پژوهش‌نامــه انتقــادی متــون و برنامه‌هــای علــوم انســانی، ســال دهــم، شــماره 2، 1389، ص 21.

بشــری،  حقــوق  موازیــن  پرتــوی  در  اداری  حقــوق  در  گزینــش  و  خدمــت  بــه  ورود  معیارهــای  نقــد  همــکاران،  و  حســن  حقیقــی،   .3
121 ص   ،1403  ،18 شــماره  ششــم،  ســال  اداری،  حقــوق  نویــن  پژوهش‌هــای 

4. ابوالحمد، عبدالحمید، حقوق اداری ایران، تهران: توس، 1376، ص 152.
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یــاد شــده اســت. دکتریــن اداره خــوب بــه عنــوان یــک رویکــرد جدیــد بــر بســیاری از مفاهیــم و نهادهــای 
ــر گذاشــته اســت.1 حقــوق اداری اث

کنــون قوانینــی جامــع در زمینــه آثــار فقهــی و حقوقــی تغییــر  کــه تا باتوجــه بــه ایــن مــوارد و از آن‌جایــی 

کــه بــه بررســی آثــار فقهــی و حقوقــی تغییــر  جنســیت در ایــران وضــع نشــده، ایــن پژوهــش در پــی آن اســت 

جنســیت بــر نظــام اداری و اســتخدامی ایــران بپــردازد. 

گفتار اول. مبانی نظری

امــروزه بررســی مســئله »تغییــر جنســیت« نــه تنهــا از دیــد پزشــکی، بلکــه بــه لحــاظ مباحــث فقهــی و حقوقــی 

یــا دوجنســی، پدیــده‌ای نوظهــور محســوب  افــراد خنثــی  بــه  البتــه مباحــث مربــوط  نیــز اهمیــت دارد. 

پزشــکی  دانــش  برخــوردار ســاخته، پیشــرفت  اهمیــت  از  را  تغییــر جنســیت  آن‌چــه موضــوع  نمی‌شــود. 

مخصوصــاً دانــش جراحــی اســت. یکــی از پرســش‌های مطــرح در ایــن بــاره، حکــم جــواز داشــتن یــا نداشــتن 
ــت.2 ــی اس ــی و حقوق ــر فقه آن از نظ

ه جواز فقهی تغییر جنسیت
ّ
بند اول. ادل

رویکــرد غالــب در فقــه، جــواز تغییــر جنســیت اســت و موافقــان تغییــر جنســیت بــرای تقویــت نظــر خــود بــه 

: کــه عبارتنــد از برخــی اصــول و مبانــی اشــاره می‌کننــد 

الف. اصل اباحه

کاری حــال اســت مگــر آن‌کــه دلیــل صریحــی بــر حرمــت آن وجــود داشــته باشــد.  مطابــق اصــل اباحــه، هــر 

کریــم در مــورد  مثــاً اعمالــی چــون لــواط و زنــا حــرام محســوب می‌شــود؛ چــون وجــود نــص صریــح قــرآن 

آن‌هــا، دلیــل بــر حرمــت ایــن افعــال اســت. در مــورد تغییــر جنســیت، چــون نــص صریحــی بــر حرمــت نداریــم، 

، بــا اســتناد بــه اصــل اباحــه یــا قاعــده  بنــا بــر اصــل اباحــه، چنیــن عملــی مشــروع اســت. بــه تعبیــر دیگــر

، مقتضــای اصــل عملــی، مشــروعیت اســت و  صحــت می‌تــوان تغییــر جنســیت را مجــاز شــمرد. از طــرف دیگــر

1. هداوند، مهدی و همکاران، آیین‌های تصمیم‌گیری در حقوق اداری )مطالعه تطبیقی(، تهران: خرسندی، 1389، ص 38.

کریمی‌نیا، پیشین، ص 122.  .2
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کــه جنــس مــرد بایــد  کــه بــر موضوعــات بــه عنــوان مــرد و زن بــار شــده اســت یــا ایــن  از ناحیــه ادلّــه، احکامــی 

بــر جنســیت خــود باقــی باشــد یــا نــه، هیــچ تعارضــی بــا اصــل عملــی نــدارد. بنابرایــن، چــون دلیلــی در لســان 

ع بــر حرمــت داشــتن یــا نداشــتن عمــل تغییــر جنســیت وجــود نــدارد، می‌تــوان بــا جریــان اصــول عملیــه،  شــار
مثــل اصــل برائــت، تغییــر جنســیت را مجــاز شــمرد. 1

ب. قاعده تسلیط

دلیـل دیگـری کـه  بـرای مشـروعیت مطلـق تغییر جنسـیت می‌توان به آن اسـتناد کرد، قاعـده فقهی »الناس 

اسـتناد  قاعـده  ایـن  بـه  بـدن  اعضـای  فـروش  صحـت  بـرای  فقهـا  برخـی  اسـت.  انفسـهم«  علـى  مسـلطون 

کرده‌انـد و معتقدنـد چـون ایـن قاعـده در سـیاق قاعـده سـلطه مـردم بـر مالشـان اسـت، در نتیجـه، همـان 

گونـه کـه مـردم حـق دارنـد در مالشـان هـر تصرفی بکننـد، می‌توانند در بدن خود نیز هر نـوع تصرفی را انجام 
، بـه اسـتناد ایـن قاعـده، تغییـر جنسـیت اسـت.2 دهنـد کـه بخواهنـد و یکـی از تصرفـات مجـاز

کــه  کــرد  گونــه اســتدلال  بــا اســتناد بــه ایــن قاعــده می‌تــوان دربــاره ســلطه انســان بــر اعضــای بــدن خــود ایــن 

کننــد  کــه بخواهنــد، در آن امــوال تصــرف  گونــه  بی‌شــک، افــراد بــر امــوال خــود تســلط دارنــد و مختارنــد هــر 

کــرده اســت.  کــس نمی‌توانــد مانعــی بــرای تصــرف آن‌هــا باشــد و قانون‌گــذار از ایــن حــق حمایــت  و هیــچ 

بنابرایــن، بدیهــی اســت وقتــی انســان بــر امــوال خــود تســلط دارد، بــه طریــق اولــی بــر اعضــای بــدن خــود 

ــودش  ــر خ ــان ب کــه انس ، ایــن مســئله مــورد پذیــرش عقلاســت  ــت. از طــرف دیگــر نیــز تســلط خواهــد داش

کــه بــر امــوال خــود تســلط دارد،  گونــه  ولایــت دارد و زمــام تمــام امــورش نیــز بــه دســت خــود اوســت و همــان 

بــر جســمش نیــز تســلط دارد.

کــره رشــیده  بنابرایــن، هــر چنــد ایــن قاعــده عینــاً در روایــت وارد نشــده، ولــی در روایــات واردشــده در نــکاح با

آمــده اســت: »عمــر بــن أذینــة، عــن ابی‌جعفــر )ع(: المــرأة التــی قــد ملکــت نفســها غیــر الســفیهة و لا المولــى 
3.» علیهــا أن تزویجهــا بغیــر ولــی جائــز

1. خورشــیدی، حســن و محمدحســین شــعبانی، »بازپژوهشــی مبانــی مشــروعیت تغییــر جنســیت بــا رویکــرد قرآنــی ـ روایــی و آثــار آن در 
کیفــری«، پژوهش‌هــای اعتقــادی ـ کلامــی، شــماره 37، 1399، ص 90 آموزه‌هــای حقــوق 

2. مؤمن قمی، محمد، كلمات سدیده فی مسائل جدیده، قم: مؤسسة نشر اسلامی، 1415، ص 138.

3. حر عاملی، محمد بن حسن، وسائل الشیعه )جلد 21(، قم: مؤسسه آل البیت )ع(، 1412، ص 123.
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ج. قاعده اضطرار

تقریــر اســتدلال چنیــن اســت کــه بنــا بــر ادلّــه واصلــه شــرعی اعــم از آیــات و روایــات، هــر گاه مکلــف بــه واســطه 

کــه در حالــت عــادی، ممنــوع و حــرام اســت،  گــردد  ــه انجــام فعلــی  گرفتــن در شــرایط خاصــی ناچــار ب قــرار 

مؤاخــذه و عقــاب نمی‌شــود، بلکــه فعــل ممنــوع، مبــاح و جایــز می‌گــردد. البتــه تحقــق اضطــرار تابــع وجــود 

شــرایطی اســت و بــه واســطه ایــن قاعــده نمی‌تــوان تغییــر جنســیت را مطلقــاً مجــاز دانســت. چــون گفتــه شــد 

ایــن قاعــده نمی‌توانــد جــواز مطلــق تغییــر جنســیت را ثابــت کنــد، در نتیجــه، برخــی از محققــان گفته‌انــد کــه 

کــه بنــا  گــر هــم قائــل بــه حرمــت انجــام عمــل تغییــر جنســیت در شــرایط عــادی باشــیم، بایســتی افــرادی را  ا
کنیــم.1 گفتــه متخصصــان، نیازمنــد عمل‌هــای تغییــر جنســیتند، از ایــن حکــم اســتثنا  بــر 

ه مخالفان تغییر جنسیت
ّ
بند دوم. ادل

کــه قابــل توجــه و  ــه‌ای چنــد اســتناد می‌کننــد  ــرای بیــان نظــر خــود بــه ادلّ مخالفــان تغییــر جنســیت نیــز ب

 : ــد از ــت و عبارتن ــی اس بررس

الف. مغایرت با مصالح عمومی

ــا مصالــح عمومــی غیــر  کــه تغییــر جنســیت بــه دلیــل مخالفــت آن ب ــر ایــن باورنــد  برخــی مؤلفــان حقوقــی ب

کــه وضــع مدنــی اشــخاص را در جامعــه تبییــن می‌کنــد، تنهــا بــه خاطــر حفــظ  مجــاز اســت؛ زیــرا قواعــدی 

منافــع او وضــع نشــده ‌اســت، بلکــه هــدف ایــن گونــه قواعــد، تأمیــن مصالــح عمومــی اســت. بــه همیــن جهت، 

کننــد، چنان‌کــه بــه وســیله قــرارداد نیــز نمی‌تــوان  اشــخاص نمی‌تواننــد بــر خــاف آن بــا یکدیگــر توافــق 
تابعیــت یــا جنســیت کســی را تغییــر داد.2

ب. نداشتن آثار شرعی

عــده‌ای از فقهــا معتقدنــد تنهــا تغییــر جنســیت واقعــی دارای آثار شــرعی اســت. به بــاور آنان، تغییر جنســیت 

کامــن لا«، مبانــی فقهــی  1. رضایــی فومنــی، امیــر و ســید محمدرضــا آیتــی، »وضعیــت تغییــر جنســیت در حقــوق ایــران و نظــام حقوقــی 
حقــوق اســامی، ســال 7، شــماره 14، 1393، ص 116.

2. اصغــری آق‌مشــهدی، فخرالدیــن و یاســر عبــدی، »وضعیــت فقهــی حقوقــی تغییــر جنســیت«، فقــه و حقــوق اســامی، ســال اول، 
شــماره 2، 1390، ص 7.
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صــوری آثــار شــرعی نــدارد و حتــی برخــی از آن‌هــا بــه حرمــت آن فتــوا داده‌انــد. مقصــود ایــن دســته از فقهــا 

کــه فقهــا آن را حــرام  کــه بــا عمــل جراحــی، شــخص قــدرت بــاروری نــدارد  از تغییــر جنســیت صــوری آن اســت 

کــه بــا  کــردن عضــو تناســلی می‌داننــد  کــه تغییــر جنســیت واقعــی را جراحــی  می‌داننــد. ایــن در حالــی اســت 

آن، عضــو تناســلی واقعــی ظاهــر می‌شــود. ایــن دســته از فقهــا معتقدنــد عمــل جراحــی افــراد تراجنســیتی 

تنهــا تغییــر در آلــت رجولیــت و انوثیــت ایجــاد می‌کنــد و احــکام جنــس مخالــف بــر او بــار نمی‌شــود و تغییــر 

کــه تغییــر جنســیت در اعمــال  ــا ایــن پیش‌فــرض  جنســیت واقعــی در مــورد افــراد خنثــی اتفــاق می‌افتــد. ب

جراحــی رایــج، تغییــر جنســیت صــوری اســت و تغییــر جنســیت صــوری نیــز بنــا بــه فتــاوی فقهــا جایــز 

گــر بــه تشــخیص متخصصــان پزشــکی و روان‌شناســی، تغییــر جنســیت صــوری بــرای افــراد  نیســت، امــا ا

کــه بیش‌تــر  گفــت  ترانــس سکشــوال ضــروری باشــد، آیــا تغییــر جنســیت جایــز اســت؟ بــه طــور خلاصــه بایــد 

گــر  فقهــای معاصــر بــه جــواز ایــن عمــل بــه موجــب حــرج و اضطــرار فــرد تراجنســیتی حکــم داده‌انــد، حتــی ا

گرچــه برخــی از آن‌هــا بــرای تغییــر جنســیت صــوری، عســر و حرجــی متصــور  تغییــر جنســیت صــوری باشــد.  ا
نیســتند و آن را در هــر حالــی حــرام می‌داننــد.1

گفتار دوم. بررسی تغییر جنسیت در مرحله ورود به خدمت

ادبیــات حقوقــی موجــود در ایــران در خصــوص آثــار تغییــر جنســیت بــر موضوعــات احــوال شــخصیه و نیــز تــا 

کیفــری بررســی شــده اســت. بــا ایــن حــال، بــه اثرگــذاری ایــن پدیــده بــر نظــام اداری و  حــدودی موضوعــات 

اســتخدامی توجــه نشــده اســت. بنابرایــن، بررســی آثــار تغییــر جنســیت اشــخاص در نظــام اداری، موضوعــی 

جدیــد و مبتلابــه اســت.

بند اول. بررسی برابری در ورود به خدمت برای اشخاص تغییر جنسیت داده 

اصل برابری در ورود به خدمت دولتی، یکی از اصول اساسی و نیز حقوق بشری در حوزه حقوق اداری 

گونه اعمال تبعیض در فرآیند جذب و استخدام اشخاص ممنوع است. اطلاق  است. بر این اساس، هر 

این اصل اقتضا دارد تا در مورد اشخاص تغییر جنسیت داده نیز در مرحله استخدام، برابری رعایت گردد.

1. صفــری، محســن و  امیــر شــاه‌کرمی، »آثــار حقوقــی تغییــر جنســیت بــر عقــد نــکاح در فقــه اســامی و نظــام حقوقــی کامــن لا«، مطالعــات 
حقــوق تطبیقــی، دوره نهــم، شــماره 1، 1397، ص 289.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

489

الف. مفهوم برابری فرصت‌های شغلی

اصــل برابــری فرصت‌هــای شــغلی یــا بــه عبارتــی، اصــل پذیــرش بــه خدمــت و منــع تبعیــض در اســتخدام و 

اشــتغال، یکــی از مصادیــق حقــوق بشــر محســوب می‌شــود. وظیفــه قانون‌گــذار در هــر جامعــه‌ای ایــن اســت 

کــه امکانــات و تســهیلات طبیعــی، اقتصــادی و اجتماعــی را بــه طــور یکســان در اختیــار همــه افــراد قــرار دهــد. 

گــر حقوقــی مشــروع کســب شــود، ایــن  مفهــوم عدالــت بــه طــور پیشــینی، برابــری و مســاوات اســت، امــا ا

حقــوق بــه صاحبانــش تعلــق دارد و در ایــن مــوارد، معیــار عدالــت، رعایــت اســتحقاق و شایســتگی و وجــود 

کتســاب اســت. در حــوزه روابــط اجتماعــی و در چارچــوب حقــوق تکوینــی و تشــریعی، عدالــت  امنیــت بــرای ا

بــه معنــای رعایــت موازیــن لازم‌الرعایــه اســت و در امــور اجتماعــی بــر مبنــای توافــق و اصــول و موازیــن قــرار 

 » داده شــده طراحــی و تنظیــم می‌شــود. در ایــن حــوزه، مهم‌تریــن معیــار عدالــت، »حــق برخــورداری برابــر

از فرصت‌هــا، موقعیت‌هــا، آزادی‌هــا و امنیــت اجتماعــی شــناخته شــده اســت. ایــن حــق بــه نحــو پیشــینی 

و موازیــن  اصــول  و  ایــن فرصت‌هــا در چارچــوب موازیــن لازم‌الرعایــه  از  افــراد جامعــه  امــا وقتــی  اســت، 
توافق‌شــده اســتفاده و ارزش افــزوده ایجــاد می‌کننــد، حاصــل تــاش و زحمــت بــه خودشــان تعلــق دارد.1

ــرای  ــر ب گ ــر اســت. مثــاً ا ــری در شــرایط براب ، براب ــری اســت، منظــور بنابرایــن، وقتــی ســخن از تســاوی و براب

کــه شــرایط  ــاز داشــته باشــیم، اســتقرار نظــام شایســتگی حکــم می‌کنــد  ــه مــدرک دکتــری نی احــراز شــغلی ب
کــه مــدرک دکتــری هســتند، فراهــم شــود.2 ــرای تمامــی کســانی  ــر ب براب

ب. برابری فرصت‌ها در قانون اساسی و قوانین عادی

در قانــون اساســی نیــز بــر اصــل تســاوی زن و مــرد در برخــورداری از حقــوق متنــوع انســانی، سیاســی، 

کیــد شــده اســت و دقــت قانون‌گــذار بــا آوردن  اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی بــا رعایــت موازیــن اســامی تأ

»قیــد موازیــن اســامی« بــه خوبــی فهمیــده می‌شــود. در قوانیــن و مقــررات عمومــی اســتخدام ماننــد قانــون 

گزینــش، محدودیتــی در اســتخدام زنــان وجــود نــدارد و تفکیکــی بیــن  مدیریــت خدمــات کشــوری و قانــون 

کار رفتــه در قوانیــن، عــام اســت و زن و مــرد هــر دو را شــامل می‌شــوند.  زن و مــرد صــورت نگرفتــه و الفــاظ بــه 

1. دبیرخانه نشست‌های راهبردی، دومین نشست اندیشه‌های راهبردی عدالت، تهران: پیام عدالت، 1391، ص 38.

2. جلالــی، محمــد و فــروغ حیــدری، »اصــل برابــری ورود بــه خدمــات عمومــی در پرتــوی آرای دیــوان عدالــت اداری«، مجلــه رأی، 
شــماره 8، 1393، ص 44.
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کــه  در قوانیــن و مقــررات اســتخدامی نهادهــای خــاص و ارگان‌هــا نیــز تــاش بــر ایــن بــوده اســت تــا جایــی 

امــکان دارد، تفاوتــی میــان آن‌هــا لحــاظ نگــردد. ایــن امــر کامــاً مطابــق بــا موازیــن اســامی اســت؛ زیــرا تنها در 

کــرد. در همــان مــوارد مصــرّح نیــز قانون‌گــذار  کتفــا  برخــی حوزه‌هــا، منــع وجــود دارد و بایــد بــه قــدر متیقــن ا

کــه ابــزاری بــرای ســوء اســتفاده  کنــد  گونــه‌ای وضــع  کــه می‌توانــد، قوانیــن را بــه  کــرده اســت تــا جایــی  تــاش 

علیــه نظــام جمهــوری اســامی قــرار نگیــرد و نهادهــای بــه اصطــاح حقــوق بشــری غــرب آن را دســتاویزی 

بــرای هجمــه بــه نظــام قــرار ندهنــد. در برخــی مــوارد هــم هــدف قانون‌گــذار از عــام نوشــتن الفــاظ، پوشــش 

گونــه منعــی  کارمنــد و مســتخدم اداری هیــچ  کارگیــری زنــان بــه عنــوان  همــه زمینه‌هــا بــوده اســت؛ چــون بــه 

گریــزی از آن شــاید نباشــد، ماننــد پزشــکان متخصــص یــا برخــی تخصص‌هــای  نــدارد و در برخــی مــوارد هــم 
ویــژه. پــس بســتن دســت نهادهــا و بی‌توجهــی بــه برخــی نیازهــا هرگــز منطقــی نخواهــد بــود.1

کارفرمایــان بــا هــدف شناســایی و حــذف عوامــل تبعیــض در  کــه  برابــری اســتخدامی، فرآینــدی جامــع اســت 

امــور مربــوط بــه اســتخدام انجــام می‌دهنــد. مطابــق اصــل 28 قانــون اساســی، ایجــاد شــرایط مســاوی بــرای 

احــراز مشــاغل بــرای همــه افــراد، وظیفــه دولــت ‌اســت. مــاده 43 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری نیــز مقــرر 

ــی مــورد عمــل خــود،  ــه در قوانیــن و مقــررات قبل ک ــی  مــی‌دارد: »دســتگاه‌های اجرایــی می‌تواننــد در صورت
ک عمــل قــرار دهنــد«.2 شــرایطی عــاوه بــر شــرایط مــاده 42 ایــن قانــون داشــته باشــند، آن را مــا

کـه بـرای  بـا ایـن وجـود، در نظـام اسـتخدامی ایـران، مـوارد متعـددی از نابرابـری در فرصت‌هـا وجـود دارد 

مثـال، می‌تـوان بـه نقـض برابـری فرصت‌های اسـتخدام برای زنـان در نیروی انتظامی اشـاره کرد. همچنین، 

بـا  گـون  گونا و  متعـدد  اسـتخدامی  سـهمیه‌های  قالـب  در  را  خـود  هـم  مـواردی  در  فرصت‌هـا  در  نابرابـری 
کشـور اسـت.3 گاه اعتراض‌آمیـز در نظـام اداری و اسـتخدامی  توجیه‌هـای مختلـف از مباحـث چالشـی و 

1. غمامــی، ســید محمدمهــدی و حســین عزیــزی، »مبانــی و اصــول عدالــت اســتخدامی در نظــام حقوقــی اســام«، فصل‌نامــه حقــوق 
اداری، ســال اول، شــماره 4، 1393، ص 112.

2. قهوه‌چیان، حمید، »نظام حقوقی ورود به خدمت دولت در ایران«، فصل‌نامه حقوق اداری، شماره 4، 1393، ص 123.

ــه  ــر روی ــه ب ــا تکی ــا ب ــری فرصت‌ه ــل براب ــر اص ــت از منظ ــه خدم ــهمیه‌های ورود ب ــی س ــکاران، »آسیب‌شناس ــد و هم ــماعیلی، محم 3. اس
ــماره 17، 1402، ص 42 ــم، ش ــال پنج ــوق اداری، س ــن حق ــای نوی ــت اداری«، پژوهش‌ه ــوان عدال ــی دی ــت عموم هیئ
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ــخاص  ــن اش ــتخدامی ای ــوق اس ــه حق ــی ب ــچ تصریح ــوق اداری، هی ــوزه حق ــود در ح ــادی موج ــن ع در قوانی

نشــده و در رویــه قضایــی در حقــوق عمومــی و بــه ویــژه رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری نیــز حمایــت از 

حقــوق اشــخاص تغییــر جنســیت داده، موضــوع آرا قــرار نگرفتــه اســت. بــه نظــر می‌رســد بــا توجــه بــه وحــدت 

ک از رویــه دیــوان و نیــز قوانیــن عــام موجــود در ایــن حــوزه بایــد بــه برابــری فرصت‌هــای شــغلی بــرای ایــن  مــا

کــه هیــچ شــخصی چــون تغییــر جنســیت داده اســت، نبایــد از ورود  گــذارد، بــه ایــن صــورت  اشــخاص صحــه 

گــردد. بــه نظــام اداری و داشــتن فرصــت شــغلی برابــر بــا دیگــر افــراد جامعــه محــروم 

هیئــت عمومــی دیــوان بارهــا در آرای متعــدد و بــه فراخــور موضــوع بــه »اصــل برابــری فرصت‌هــای شــغلی 

کــرده اســت. بــرای مثــال، در رأی وحــدت رویــه شــماره 1411 مــورخ  و برابــری در ورود بــه خدمــت« تصریــح 

1397/6/20 بــا موضــوع ابطــال بنــد 4 دســتورالعمل بانــک مرکــزی در خصــوص اعمــال برخــی شــرایط در 

ــا  ــر ب ــاروا و مغای ــارز تبعیــض ن ــاً درج شــروط مــورد نظــر را مصــداق ب آزمــون اســتخدامی ســال 1394، صراحت

ــد. ــوری می‌دان ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــاده 41 قان ــدرج در م ــا من ــت ه ــری فرص ــل براب اص

بند دوم. تبعیض مثبت و بررسی موضوع

گروه‌هـای آسـیب‌پذیر و  تبعیـض مسـتقیم عبـارت اسـت از بی‌توجهـی بـه اشـخاص معلـول، زنـان ناتـوان و 

اقلیت‌هـای قومـی، نـژادی و دینـی و تحقیـر آنـان از طریـق ارتـکاب یـک فعـل ایجابـی ماننـد آن‌کـه بـا تصویـب 

گـروه دیگـری بـه مشـاغل، امتیـازات یـا امکانـات و  قوانیـن و مقرراتـی مانـع دسترسـی اشـخاص معلـول یـا هـر 

تسـهیلات خاصـی شـویم. تبعیـض غیـر مسـتقیم می‌توانـد دارای همـان آثـار نامناسـب مـورد اخیر باشـد، اما 

آن را بایـد بـه سرنوشـت آن‌هـا بـه صـورت یـک تـرک فعـل تعریـف کـرد. بنابراین، تبعیض مسـتقیم بـه تبعیضی 

گفتـه می‌شـود کـه بـا یـک فـرد بـر مبنـای زمینـه منعـی، بـه طـور تبعیض‌آمیـز برخـورد شـود. 

تبعیــض همیشــه جنبــه منفــی نــدارد و در معنــای دوم مثبــت اســت. در ایــن معنــا، تبعیــض، اعطــای 

کــه در حمایــت از  کــه در ایــن حــوزه ضعیــف واقــع شــده اســت. سیاســتی  گروهــی  کــه بــه  امتیازاتــی اســت 

کــه از یــک  گیــرد  گرفتــه می‌شــود، بایــد بــر ایــن محــور قــرار  معلولیــن، زنــان و اقــوام و اقلیت‌هــا در پیــش 

، تبعیض‌هــای مثبــت بــه نفــع افــراد یادشــده لحــاظ  ســو، تبعیض‌هــای منفــی از بیــن بــرود و از ســوی دیگــر

شــود. بنابرایــن، تبعیــض مثبــت ســعی دارد بــدون آن‌کــه هیــچ تبعیــض غیــر قانونــی رخ دهــد، بــا اصلاحاتــی 
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کــه در  منطقــی و منصفانــه، فرصتــی حقیقــی بــرای غلبــه بــر زیان‌هــا و آســیب‌های ســاختاری فراهــم آورد 
گروه‌هــای تحــت حمایــت ایجــاد شــده اســت.1 خدمات‌رســانی بــه 

کــه قانون‌گــذار بــه شــکل  تبعیــض مثبــت بــه آن دســته از سیاســت‌ها و دســتورالعمل‌هایی اطــاق می‌شــود 

موقتــی و مخصــوص بــه دوره‌ای خــاص اســتفاده می‌کنــد تــا بــه وســیله آن‌هــا، تفاوت‌هــای حقوقــی ناشــی از 

گروهــی در اجتمــاع از قبیــل رنــگ، نــژاد، جنســیت، زبــان، عقیــده، اصالــت قومــی و ملــی را بــا  شــرایط خــاص 

کنــد. در نتیجــه، ایــن امــر باعــث خواهــد  هــدف رفــع نابرابری‌هــای ایجادشــده در گذشــته یــا حــال جبــران 

گروه‌هایــی دیگــر از اشــخاص  گروه‌هایــی خــاص از افــراد در یــک اجتمــاع و بــه زیــان  شــد تــا منافعــی بــه نفــع 

ــان و  ــه در حمایــت از معلولیــن، زن ک ــد. سیاســتی  ــه وجــود آی ــران نابرابری‌هــای ایجــاد شــده ب ــا هــدف جب ب

کــه از یــک ســو، تبعیض‌هــای منفــی از بیــن  اقلیت‌هــا در پیــش گرفتــه می‌شــود، بایــد بــر ایــن محــور قــرار گیــرد 
، تبعیض‌هــای مثبــت بــه نفــع افــراد یادشــده لحــاظ شــود.2 رود و از ســوی دیگــر

مطابــق بنــد 9 اصــل ســوم قانــون اساســی، »رفــع تبعیــض نــاروا«، یکــی از وظایــف دولــت جمهــوری اســامی 

کلــی، طبــق قانــون  ایــران بــرای رســیدن بــه اهــداف منــدرج در اصــل 2 ایــن قانــون اســت. بنابرایــن، بــه طــور 

اساســی ایــران، ممنوعیــت تبعیــض شــامل همــه انــواع آن نمی‌شــود و بــه نظــر می‌رســد مفهــوم تبعیــض 

مثبــت در ایــران وجــود دارد.3 در نظــام حقوقــی ایــران، قوانینــی در مــورد برخــی اشــخاص بــه تصویــب رســیده 

گروه‌هــای خــاص ماننــد معلــولان را فراهــم آورد.  کــه بــا رویکــرد تبعیــض مثبــت، زمینــه اســتخدام  اســت 

قانــون حمایــت از معلــولان مصــوب 1396 در کشــور بــه مســائلی ماننــد مناسب‌ســازی، دسترســی‌پذیری 

و تــردّد و تحــرّک، خدمــات بهداشــتی، درمانــی، توان‌بخشــی، امــور ورزشــی، فرهنگــی، هنــری و آموزشــی، 

گاهی‌هــای عمومــی، حمایت‌هــای قضایــی و حمایت‌هــای اداری و اســتخدامی  فرهنگ‌ســازی و ارتقــای آ
گام مهمــی در زمینــه اشــتغال معلــولان برداشــته اســت.4 پرداختــه اســت. مــاده 10 ایــن قانــون نیــز 

کلهــری، »بررســی تأثیــر تبعیــض مثبــت بــر اشــتغال زنــان در حقــوق ایــران«، جســتارهای حقــوق  1. مؤمنــی‌راد، احمــد و ســاناز بهبــودی 
عمومــی، ســال اول، شــماره 3، 1396، ص 18.

کیــد بــر امنیــت شــغلی«، زن و جامعــه، ســال یازدهــم، شــماره  2. بلــوردی، طیبــه، »بررســی فقهــی و حقوقــی تبعیــض شــغلی زنــان بــا تأ
ســوم، 1399، ص 28.

کانــادا«، فصل‌نامــه  3. رضایــی‌زاده، محمدجــواد و منصــور پرکالــه، »بررســی حقوقــی ضوابــط و معیارهــای اســتخدام عمومــی در ایــران و 
حقــوق، دوره چهــل و یکــم، شــماره 2، 1390، ص 97.

ــکا و  ــه اســتخدام معلــولان در حقــوق ایــران، آمری ــرالله و محمدشــعیب عارفــی، »بررســی تطبیقــی تبعیــض مثبــت در زمین 4. پرویــن، خی
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بنابرایــن، بــا توجــه بــه نبــود قوانیــن حمایتــی در مــورد اشــخاص تغییــر جنســیت‌داده شایســته اســت قــوه 

مقننــه بــا وضــع قانونــی مناســب در حــوزه اســتخدامی و قــوه مجریــه نیــز بــا تصویــب آیین‌نامه‌هــای اجرایــی 

کننــد. از آنــان حمایــت 

بند سوم. لزوم رعایت شایستگی در استخدام

ــا  ــا شــرکت‌ها ی اســتخدام دولــت عبــارت از پذیرفتــن شــخص بــه خدمــت دولــت در یکــی از وزارت‌خانه‌هــا ی

گروه‌هــای مختلفــی  مؤسســات دولتــی اســت. در حقــوق اداری، ایــن واژه، مفهومــی گســترده دارد و شــامل 

کم بر اســتخدام  اســت کــه در خدمــت اشــخاص حقــوق عمومــی هســتند و برای آن‌هــا کار می‌کنند. اصول حا

کار مســاوی، شایسته‌ســالاری،  : اصــل برابــری فرصــت شــغلی، اصــل حقــوق مســاوی بــرای  عبــارت اســت از

کارکنــان، اصــل رعایــت انضبــاط اداری،  ثبــات شــغلی، اصــل حــق دفــاع از حقــوق شــغلی، اصــل تأمیــن رفــاه 
کارکنــان و اصــل قانونــی بــودن اســتخدام عمومــی دولتــی.1 اصــل آمــوزش 

ک‌هــای قانونــی بــرای اســتخدام اســت. رعایــت شایســتگی، پاســخی بــه ایــن  رعایــت شایســتگی از دیگــر ملا

کــدام اســت. تشــخیص بهتریــن افــراد در دو صــورت  گزینــه بهتــر  گزینه‌هــای موجــود،  کــه میــان  ســؤال اســت 

قابــل بررســی اســت: 

که مربوط به اصل عدالت است.  الف( بهترین افراد از بین متقاضیان 

کارآمدی است.  که مربوط به مسئله  ب( داشتن بهترین متقاضیان 

گزینــه  کــدام  ک‌هــای قانونــی و معیــن،  کــه بــا توجــه بــه ملا نکتــه ثقــل در رعایــت اصــل شایســتگی ایــن اســت 

ــر واقــع خواهــد شــد. تفکیــک رعایــت شایســتگی در دو عنصــر  ــه خدمــت شایســته‌تر  و مفید‌ت ــرای ورود ب ب
فــردی و سیســتمی، مشــمول نظــارت قضایــی نیــز خواهــد بــود.2

کــه توانایــی جــذب و  کارآمــد و شایســته زمانــی برقــرار می‌شــود  بــدون تردیــد، نظــام اداری و اســتخدامی 

کارآیــی،  کارگیــری افــراد لایــق را داشــته باشــد و بتوانــد آنــان را بــر اســاس معیارهایــی ماننــد تخصــص،  بــه 

هند«، مطالعات حقوق بشر اسلامی، سال یازدهم، شماره 24، 1401، ص 15.

1. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی، تهران: سمت، 1391، ص 36.

2. قهوه‌چیان، پیشین، ص 121.
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کنــد و بعــد ارتقــا یابنــد. هم‌چنیــن ایــن نظــام بایــد  خلاقیــت، اخــاق حســنه و ماننــد آن جــذب و پذیــرش 

کــه ایــن افــراد را حفــظ و از خــروج و جــذب آن‌هــا بــه ســازمان‌‌های دیگــر  گونــه‌ای ســازمان‌دهی شــود  بــه 

کنــد. پذیــرش افــراد بــر اســاس وابســتگی‌های قومــی، مذهبــی، سیاســی، دوســتی و ماننــد آن  جلوگیــری 
خــاف اصــل یادشــده اســت و در عمــل موجــب ورود افــراد ناشایســت بــه خدمــت می‌شــود.1

مطابــق جــزء »ت« بنــد )1ـ4(، برنامــه راهبــردی تحــول نظــام اداری )1377(، تدوین‌شــده توســط ســازمان 

کیــد و  کمیــت شایســته‌گزینی«، تأ امــور اداری و اســتخدامی کشــور بــه عنــوان یکــی از اصــول مبنایــی بــر »حا

ــران و  ــرش مدی ــای اداری و نگ ــته‌گزینی در نظام‌ه ــت و شایس ــردن عدال ک ــه  ــای کلان، نهادین ــل راهبرده ذی

توســعه منابــع انســانی مقــرر شــده ‌اســت. ایــن برنامــه راهبــردی، زمینــه مناســبی بــرای الــزام به شایســته‌گزینی 

و  »دانش‌گرایــی  اداری،  نظــام  کلــی  سیاســت‌های   4 بنــد  اســاس  بــر  هم‌چنیــن  اســت.  کــرده  فراهــم 

ــر اخــاق اســامی در نصــب و ارتقــای مدیــران« از بایســته‌های نظــام اداری ایــران  شایســته‌گزینی مبتنــی ب
کمیــت قانــون اســت.2 ــر حا کــه تحقــق آن، حاصــل برداشــت مبتنــی ب محســوب می‌گــردد 

کــرد و  بــر ایــن مبنــا، در فرآینــد جــذب و اســتخدام اشــخاص بایــد صرفــاً بــه معیارهــای شایســته‌گزینی توجــه 

در ایــن فرآینــد، تغییــر جنســیت اشــخاص نبایــد در فرآینــد جــذب و اســتخدام اشــخاص اثــر بگــذارد.

گفتار سوم. بررسی تغییر جنسیت در حقوق و مزایا

در نظــام حقوقــی ایــران، تغییــر جنســیت، آثــار اجتماعــی فراوانــی دارد؛ زیــرا حقــوق و تکالیــف جنــس مذکــر 

و جنــس مؤنــث در حقــوق ایــران متفــاوت اســت. بــرای مثــال، بــر اســاس قانــون اساســی، زنــان در ایــران از 

رســیدن بــه مقــام ریاســت جمهــوری محرومنــد: »رییــس جمهــور بایــد از میــان رجــال مذهبــی و سیاســی، 

گــردد«. عــده زیــادی معتقدنــد طبــق ایــن اصــل، زنــان حــق ندارنــد بــه ریاســت  ــر و... انتخــاب  مدیــر و مدبّ

گــر رییــس جمهــوری در ایــران تغییــر جنســیت بدهــد، بلافاصلــه ســمت و صلاحیــت  جمهــوری برســند. پــس ا
وی ســاقط می‌گــردد.3

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، 1386، ص 136. 1. امامی، محمد و 

2. غمامــی، ســید محمدمهــدی و ســید حســین حســینی، »شایســته‌گزینی در نظــام حقــوق اســتخدامی ایــران و آمریــکا«، فصل‌نامــه 
حقــوق اداری، ســال پنجــم، شــماره 15، 1397، ص 77.

3. امامی، اسدالله، »آثار حقوقی تغییر جنسیت افراد دوجنسی«، دانش‌نامه حقوقی، شماره 4، 1398، ص 17.
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کــه در زمــان تحقــق و ایجــاد، طبــق قانــون صالــح و بــا رعایــت تمــام  مــراد از حــق مکتســب، حقــی اســت 

کامــاً محقــق شــده اســت. بنابرایــن، منظــور از حــق مکتســب در ایــن بحــث، حقوقــی  شــرایط تحقــق آن 

کــه شــخص قبــل از تغییــر جنســیت بــه لحــاظ جنســیت ســابق و طبــق قانــون بــه دســت آورده اســت.  اســت 

کــه شــخص در گذشــته بــه اعتبــار جنســیت ســابق نمی‌توانســت از  مــراد از حــق غیــر مکتســب، حقــی اســت 

آن متمتــع شــود یــا نمی‌توانســت آن را اســتیفا کنــد، ولــی بعــد از تغییــر جنســیت بــه اعتبــار جنســیت جدیــد، 
کنــد.1 قصــد دارد آن را اســتیفا 

کــه شــخص بــه اســتخدام دولــت درآمــده و ســپس تغییــر  ، حالتــی اســت  گفتــار فــرض مــورد نظــر در ایــن 

کــه ایــن مســئله در برخــی حقــوق و مزایــای اســتخدامی او اثــر خواهــد داشــت. در  جنســیت داده اســت 

کارمنــدان مــرد اســت  کارمنــدان زن و برخــی مختــص  قوانیــن عــام اداری و اســتخدامی، برخــی مزایــا، خــاص 

ــول  ــر و تح ــار تغیی ــتخدامی وی دچ ــوق اس ــی حق ــد، برخ کارمن ــیت  ــر جنس ــد از تغیی ــل، بع ــن دلی ــه همی و ب

کــه شایســته بررســی اســت. خواهــد شــد 

بند اول. اصل پرداخت حقوق و مزایا بر مبنای عوامل شغل و شاغل

بــر اســاس مــاده 64 از فصــل دهــم قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــا عنــوان »حقــوق و مزایــا«، »نظــام 

گی‌هــای  کارمنــدان دســتگاه‌های اجرایــی بــر اســاس ارزش‌یابــی عوامــل شــغل و شــاغل و ســایر ویژ پرداخــت 

مذکــور در مــواد آتــی خواهــد بــود.« منظــور از عوامــل شــغل، مــواردی ماننــد پیچیدگــی، ســختی و دشــواری 

وظایــف اســت کــه ناظــر بــر شــغل مــورد تصــدّی کارمنــد اســت و منظــور از عوامــل شــاغل، عواملــی ماننــد ســن 

کارمنــد اســت. در ایــن مــورد، عوامــل شــغل و شــاغل در اشــخاصی  کــه ناظــر بــر شــخص  و تحصیــات اســت 

کــرد.  کــه تغییــر جنســیت داده‌انــد، تغییــری نخواهــد 

بند دوم. حقوق و مزایای مربوط به عایله‌مندی

ــر اســاس بنــد  در مــاده 68 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، فوق‌العاده‌هایــی پیش‌بینــی شــده اســت. ب

کارمنــدان شــاغل و بازنشســته و وظیفه‌بگیــر مشــمول  ــه  4 ایــن مــاده، »کمک‌هزینــه عایله‌منــدی و اولاد ب

 ، کثــر ایــن قانــون کــه دارای همســر می‌باشــند، معــادل 800 امتیــاز و بــرای هــر فرزنــد، معــادل 200 امتیــاز و حدا

1. باریکلو، علی‌رضا، »آثار حقوقی تغییر جنسیت«، فصل‌نامه مدرّس علوم انسانی، دوره نهم، شماره 1، 1383، ص 116.
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کــه از مزایــای ایــن بنــد اســتفاده می‌کننــد، بــه شــرط ادامــه تحصیــل  کثــر ســن بــرای اولادی  3 فرزنــد. حدا

و نیــز غیــر شــاغل بــودن فرزنــد، 25 ســال تمــام و نداشــتن شــوهر بــرای اولاد انــاث خواهــد بــود.« هم‌چنیــن 

کــه دارای همســر نباشــند یــا  کارمنــدان زن شــاغل و بازنشســته و وظیفه‌بگیــر مشــمول ایــن قانــون  بــرای 

ــا خــود بــه تنهایــی متکفــل مخــارج فرزنداننــد، از مزایــای  کلــی باشــد ی کارافتــاده  ــا از  همســر آنــان معلــول ی

کلــی بــه  کارافتــاده  کمک‌هزینــه عایله‌منــدی موضــوع ایــن بنــد بهره‌منــد می‌شــوند. فرزنــدان معلــول و از 

تشــخیص مراجــع پزشــکی ذی‌ربــط مشــمول ایــن محدودیــت ســقف ســنی نیســتند. حــال در صــورت تغییــر 

کــرد. کارکنــان تغییــر خواهــد  جنســیت، مزایــای مربــوط بــه ایــن مــاده در مــورد 

گفتار چهارم. بررسی تغییر جنیست در خروج از خدمت

کارکنــان در چنــد فــرض قابــل تحقــق اســت. یکــی از ایــن مــوارد، بازنشســتگی در مشــاغل  خــروج از خدمــت 

ســخت و زیــان‌آور و نیــز بازخریــدی اســت.

بند اول. بازنشستگی بر اساس مشاغل سخت و زیان‌آور

ـــرای بازنشســـتگی، 30  ـــه موجـــب بنـــد الـــف مـــاده 103 قانـــون مدیریـــت خدمـــات کشـــوری، حداقـــل ســـابقه ب ب

، ایـــن ســـابقه را بـــرای متصدیـــان مشـــاغل ســـخت و زیـــان‌آور  ســـال ذکـــر شـــده اســـت. تبصـــره 1 مـــاده مزبـــور

کاهـــش ســـابقه متصدیـــان مشـــاغل ســـخت و زیـــان‌آور  کاهـــش داده اســـت. از ایـــن رو، بـــا  صرفـــاً تـــا 5 ســـال 

صرفـــاً بـــه میـــزان 5 ســـال، حداقـــل ســـابقه لازم بـــرای بازنشســـتگی، حداقـــل 25 ســـال خدمـــت خواهـــد بـــود 

کم‌تـــر از 25 ســـال، نقـــض مســـتندات قانونـــی خواهـــد بـــود. مطابـــق تبصـــره  و فـــرض بازنشســـتگی بـــا ســـابقه 

مـــاده 103 قانـــون مدیریـــت خدمـــات کشـــوری، احتســـاب حداقـــل ســـن بـــرای بازنشســـتگی در مشـــاغل 

کارکنـــان دولـــت، بـــرای مـــردان، 55 ســـال اســـت و زنـــان از احـــراز شـــرط حداقـــل ســـن  ســـخت و زیـــان‌آور 
بازنشســـتگی معـــاف هســـتند.1

چــون ســن بازنشســتگی بــرای زنــان و مــردان در بازنشســتگی پیــش از موعــد مشــاغل ســخت و زیــان‌آور مؤثــر 

اســت، موضــوع تغییــر جنســیت نیــز در ایــن حــوزه واجــد آثــار حقوقــی اســت.

1. حیدرنــژاد، ولــی‌الله و همــکاران، »بهــره منــدی از مزایــای اشــتغال در مشــاغل ســخت و زیــان‌آور در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت 
اداری«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال هفتــم، شــماره 22، 1399، ص 62.
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بند دوم. بازخریدی 

بازخریــدی در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در دو مــورد پیش‌بینــی شــده اســت. یکــی بــر اســاس مــاده 

48 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری. در ایــن مــورد، در صــورت کســب نتایــج ضعیــف در ارزیابــی عملکــرد، 

، بازنشســتگی پــس از مــدت یــک ســال آمادگــی بــه خدمــت اســت  کارمنــد بازخریــد خواهــد شــد. حالــت دیگــر

کارمنــدان بازنشســته خواهنــد شــد و در غیــر ایــن صــورت،  کــه در صــورت دارا بــودن شــرایط بازنشســتگی، 

بــا دریافــت یــک مــاه و نیــم حقــوق و مزایــای مســتمر بــه ازای هــر ســال ســابقه خدمــت، از خدمــت دولــت 

کــه در مــوارد ســکوت قانــون مدیریــت هم‌چنــان معتبــر  بازخریــد خواهنــد شــد. در قانــون اســتخدام کشــوری 

کارکنــان اشــاره شــده اســت. بــه موجــب تبصــره 1 الحاقــی بــه مــاده 74 قانــون  اســت، بــه موضــوع بازخریــدی 

اســتخدام کشــوری، »کلیــه شــرکت‌ها و مؤسســات دولتــی، شــهرداری‌ها، بانک‌هــا، مؤسســات و شــرکت‌هایی 

کــه شــمول قانــون بــر آن‌هــا مســتلزم ذکــر نــام اســت، می‌تواننــد مســتخدمین رســمی یــا ثابــت یــا دارای 

ــان و موافقــت بالاتریــن  کتبــی آن ــر اســاس درخواســت  عناویــن مشــابه خــود در مشــاغل غیــر تخصصــی را ب

مقــام دســتگاه اجرایــی مشــروط بــه این‌کــه بیــش از بیســت ســال ســابقه خدمــت داشــته باشــند، بــر اســاس 

ســنوات خدمــت، بازنشســته و در صورتــی کــه ســابقه خدمــت آنــان، کم‌تــر از 20 ســال باشــد، بازخریــد نمایــد«. 

در ایـن خصـوص نگاهـی بـه رویـه قضایـی هیئـت عمومـی دیـوان عدالـت اداری نیـز قابـل توجـه اسـت. بـه 

اعمـال  بـا موضـوع  اداری مـورخ 1400/2/28  موجـب دادنامـه شـماره 166 هیئـت عمومـی دیـوان عدالـت 

مـاده 91 قانـون دیـوان نسـبت بـه دادنامـه شـماره 1500 مـورخ 1393/9/24، بـه شـرح مقـرر تصمیم‌گیـری 

کـرده اسـت: »بـا توجـه بـه این‌کـه مفـاد تبصـره 1 قانـون اصالح تبصـره 1 مـاده 74 قانـون اسـتخدام کشـوری و 

الحـاق سـه تبصـره بـه آن مصـوب 1365، بـه موجب قانون نحوه تعدیل نیروی انسـانی دسـتگاه‌های دولتی، 

مصـوب 1366 اصالح و مقیـد شـده اسـت و بـه موجـب آن مقرر گردیده بازنشسـتگی بر اسـاس تبصره 1 ماده 

74 و نیـز مقـررات خـاص دسـتگاه‌های دولتـی منـوط بـه داشـتن حداقـل 45 سـال سـن بـرای مسـتخدمین 

زن و 50 سـال بـرای مسـتخدمین مـرد خواهـد بـود؛ بنابرایـن، اطالق رأی وحـدت رویـه شـماره 1500 هیئـت 

عمومـی دیـوان عدالـت اداری واجـد ایـراد بـوده و مسـتنداً بـه مـاده 91 قانـون دیـوان لغـو می‌گـردد«.

بــا توجــه بــه ایــن رأی، بازخریــدی بــرای زنــان و مــردان مســتخدم مشــروط بــه 45 و 50 ســال شــده اســت و بــا 

کارکنــان اثــر می‌گــذارد.  تغییــر جنســیت، موضــوع ســن بــر بازخریــدی 
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آثار فقهی و حقوقی تغییر جنسیت 
در نظام اداری و استخدامی

گفتار پنجم. بررسی تغییر جنسیت در حمایت‌های تبعی

بند اول. مرخصی‌ها

بــرای حمایــت از زنــان، برخــی از مرخصی‌هــا در نظــام حقوقــی صرفــاً بــرای کارمنــدان زن در نظــر گرفتــه شــده 

کــه از جنــس مذکــر بــه جنــس  کــه مرخصــی زایمــان از آن جملــه اســت. بــه نظــر می‌رســد در خصــوص افــرادی 

ــا ایــن  ــارداری و وضــع حمــل ماننــد دیگــر زنــان وجــود نــدارد. ب مؤنــث تغییــر جنســیت می‌دهنــد، امــکان ب

ک از برخــی آرای  ــا وحــدت مــا ــه قضایــی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری و ب ــه روی ــا توجــه ب حــال، ب

وحــدت رویــه هیئــت عمومــی دیــوان می‌تــوان مرخصــی نــه ماهــه را بــرای شــخصی پذیرفــت کــه پــس از تغییــر 

جنســیت بــه زن از طریــق فرزندخواندگــی، سرپرســتی فرزنــدی را پذیرفتــه اســت.

کــه در خصــوص ابطــال  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه شــماره 1557 مــورخ 1400/6/23 

بندهایــی از بخش‌نامــه شــماره 12631/95/1000 مــورخ 1395/12/1 ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــوده اســت، 

تصریــح می‌کنــد: »الــف( اولاً: مطابــق تبصــره ۲ مــاده واحــده قانــون اصــاح قوانیــن تنظیــم جمعیــت و 

خانــواده مصــوب ۱۳۹۲/۳/۲۰، مــدت مرخصــی زایمــان بــرای مــادران ۹ مــاه تعییــن شــده اســت. ثانیــاً: مــاده 

کــه پــس از قانــون فوق‌الذکــر در  کــودکان و نوجوانــان بی‌سرپرســت و بدسرپرســت  ۲۱ قانــون حمایــت از 

کــه سرپرســتی افــراد تحــت حمایــت ایــن  تاریــخ 1392/6/31 بــه تصویــب رســیده، مقــرر مــی‌دارد: »شــخصی‌ 

کــودکان زیــر ســه  ــرای  قانــون را برعهــده می‌گیــرد، از مزایــای حمایتــی حــق اولاد و مرخصــی دوره مراقبــت ب

ســال )معــادل مرخصــی دوره زایمــان( بهره‌منــد می‌باشــد.« بنــا بــه مراتــب فــوق، بنــد ۱ و قســمت اول بنــد 

کــه  کــه بــرای زنانــی  ۵ بخش‌نامــه شــماره ۱۰۰۰/۹۵/۱۲۶۳۱ـ۱۳۹۵/۱۲/۱ ســازمان تأمیــن اجتماعــی در حــدی 

کــودکان زیــر ســه ســال را بــه  کــودکان و نوجوانــان بــی سرپرســت و بدسرپرســت،  طبــق قانــون حمایــت از 

فرزنــدی قبــول می‌کننــد یــا از طریــق اجــاره رحــم زن دیگــری، صاحــب فرزنــد شــده، مرخصــی ۸۴ روزه تعییــن 

کــرده اســت، خــاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــار اســت و مســتند بــه بنــد ۱ مــاده ۱۲ و مــاده ۸۸ قانــون 

تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال ۱۳۹۲ ابطــال می‌شــود.

کــودکان و نوجوانــان بی‌سرپرســت و  ب( بــا توجــه بــه این‌کــه حکــم مقــرر در مــاده ۲۱ قانــون حمایــت از 

کــه سرپرســتی افــراد تحــت حمایــت ایــن قانــون را بــر عهــده می‌گیرنــد  بدسرپرســت ناظــر بــه اشــخاصی اســت‌ 

کــودکان زیــر ســه  و صرفــاً همیــن اشــخاص از مزایــای حمایتــی حــق اولاد و مرخصــی دوره مراقبــت بــرای 
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کــه رحــم خــود را اجــاره می‌دهنــد،  ســال )معــادل مرخصــی دوره زایمــان( بهره‌منــد می‌شــوند و افــرادی 

نقشــی در سرپرســتی فرزنــد متولدشــده ندارنــد تــا مشــمول حمایت‌هــای مقــرر در مــاده ۲۱ قانــون حمایــت 

کســانی وضــع شــده اســت  کــه اساســاً بــرای  کــودکان و نوجوانــان بی‌سرپرســت و بدسرپرســت باشــند  از 

ــذا قســمت دوم بنــد ۵ بخش‌نامــه  ــد. ل ــر عهــده دارن ــور را ب ــون مذک ــراد تحــت حمایــت قان ــه سرپرســتی اف ک

شــماره ۱۰۰۰/۹۵/۱۲۶۳۱ـ۱۳۹۵/۱۲/۱ ســازمان تأمیــن اجتماعــی کــه بــر اســاس آن، مرخصــی ۸۴ روزه بــرای زن 

بیمه‌شــده‌ای تعییــن شــده اســت کــه رحــم خــود را بــرای طــی دوره بــارداری اجــاره می‌دهــد و پــس از زایمــان، 

فرزنــد بــه دنیــا آمــده توســط او بــه وســیله صاحبــان نطفــه سرپرســتی می‌شــود، مغایــر بــا قانــون و خــارج از 

حــدود اختیــار نیســت و ابطــال نشــد«.

کار برای بانوان  بند دوم. کاهش ساعت 

کار بانــوان شــاغل دارای شــرایط خــاص«،  کاهــش ســاعات  یکــی از قوانیــن حمایتــی از زنــان شــاغل، »قانــون 

کار هفتگــی بانــوان شــاغل اعــم از رســمی،  مصــوب 1395/7/5 اســت. بــر اســاس ایــن قانــون، »ســاعات 

کار در هفتــه هســتند، امــا دارای معلولیــت شــدید یــا فرزنــد  کــه موظــف بــه 44 ســاعت  پیمانــی و قــراردادی 

زیــر شــش ســال تمــام یــا همســر یــا فرزنــد معلــول شــدید یــا مبتــا بــه بیمــاری صعب‌العــاج می‌باشــند و یــا 

زنــان سرپرســت خانــوار شــاغل در دســتگاه‌های اجرایــی، بنــا بــه درخواســت متقاضــی از دســتگاه اجرایــی 

کشــور یــا وزارت بهداشــت یــا دادگســتری، 36 ســاعت در هفتــه بــا  مســتخدم و تأییــد ســازمان بهزیســتی 

کارمنــد زن باشــد، بــا  کــه  دریافــت حقــوق و مزایــای 44 ســاعت تعییــن می‌شــود.« بنابرایــن، در صورتــی 

رعایــت شــرایط قانونــی مشــمول مزایــای مقــرر در ایــن قانــون خواهــد شــد. 

بند سوم. مستمری مربوط به بازماندگان مستخدمان

فــرض مــورد بحــث در ایــن‌ جــا، فرضــی اســت کــه شــخص متوفــی، کارمنــد اســت و پــس از فــوت وی، وضعیــت 

مســتمری مربــوط بــه بازمانــدگان بایــد بررســی شــود. بــر اســاس بنــد 4 مــاده 68، بنــد 2 مــاده 111 قانــون 

مدیریــت خدمــات کشــوری و نیــز رأی وحــدت رویــه شــماره 721 مــورخ 1386/8/22 هیئــت عمومــی دیــوان 

غ از سنشــان مشــمول ایــن  ــا شــوهر نداشــته باشــند، فــار کــه شــغل ی عدالــت اداری، فرزنــدان انــاث مــادام 

کارمنــد متوفــی تغییــر جنســیت دهــد، بســته بــه نــوع  گــر فرزنــد  کمک‌هزینــه خواهنــد شــد. بــر ایــن اســاس، ا

عمــل، بــر قطــع یــا دریافــت مســتمری اثــر خواهــد گذاشــت. 
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تغییــر جنســیت صــرف ‌نظــر از این‌کــه در علــم پزشــکی بســیار قابــل بحــث اســت، در کشــوری نظیــر ایــران از 

ــذار  ــود، قانون‌گ ــن وج ــا ای ــد. ب ــت می‌یاب ــز اهمی ــی نی ــی و حقوق ــر فقه ــت دارد و از منظ ــی تبعی ــد مذهب قواع

کــه بــه دنبــال تغییــر جنســیتند، بــا ایــن چالــش  در ایــن خصــوص، حکمــی صریــح نــدارد و جامعــه و افــرادی 

کــه چگونــه بایــد بــا موضوعــات جدیــدی نظیــر دیــه، قصــاص، قراردادهــا و بحــث در حــدود  روبــه‌رو می‌شــوند 

کننــد. کــه در ایــن خصــوص ایجــاد می‌گــردد، برخــورد  روابــط خانوادگــی 

تغییــر جنســیت در فقــه امامیــه و علــوم پزشــکی تــا حــدودی یکســان اســت و اطــاق آن بــر تبدیــل آلــت 

تناســلی جنســی بــه جنــس دیگــر بــا توجــه بــه ظاهــر و فیزیــک جســمانی اســت. مشــروعیت ایــن عمــل در 

ــا موافقــت و مخالفت‌هایــی همــراه اســت. از جملــه دلایــل مخالفــان می‌تــوان بــه  میــان فقیهــان اســامی ب

کــرد.  حرمــت تغییــر در بــدن انســان و از بیــن بــردن برخــی از اعضــا بــه منزلــه تغییــر در خلقــت خداونــد اشــاره 

موافقــان ایــن اقــدام بــر ایــن عقیده‌انــد کــه بایــد بــر اصــول اباحــه، حلیــت و قاعــده تســلیط تکیــه کــرد و انجــام 

ایــن عمــل را مبــاح خوانــد. در قوانیــن ایــران، نــص صریحــی دربــاره حکــم تغییــر جنســیت وجــود نــدارد و ایــن 

عمــل بــا فتواهــای فقهــای بزرگــی نظیــر آیــت‌الله خمینــی جایــز شــده اســت.

: مشــروعیت  کــه عبارتنــد از کلــی روبه‌روســت  تغییــر جنســیت در میــان مذاهــب اســامی بــا ســه نظریــه 

مطلــق، ممنوعیــت مطلــق و مشــروعیت مشــروط. در نظریــه ممنوعیــت مطلــق، عــده‌ای از فقهــا قائــل بــه 

: حرمــت از بیــن بــردن  کــه عبارتنــد از حرمــت تغییــر جنســیتند و بــرای اثبــات آن بــه دلایلــی اســتناد می‌کننــد 

اعضــای بــدن، حرمــت تغییــر در خلقــت الهــی، مخالفــت بــا مصالــح عمومــی. در نظریــه‌ مشــروعیت مطلــق، 

ــد،  کرده‌‌ان ــه شــرایطی مشــروط  ــا ب ــا ایــن عمــل را ممنــوع دانســته ی ــاً ی ــه عمدت ک ــر خــاف بســیاری از فقهــا  ب

گونــه قیــدی، قائــل بــه حرمــت نداشــتن تغییــر جنســیت  امــام‌ خمینــی در نهایــت صراحــت و بــدون هیــچ 

اســت. نظــر ســوم، مشــروعیت مشــروط تغییــر جنســیت اســت کــه بــه موجــب آن، تغییــر جنســیت در صورتــی 

مشــروع اســت کــه فــرد مشــکل داشــته باشــد و پزشــک متخصــص، عمــل تغییــر جنســیت را بــرای رفــع مشــکل 

وی ضــروری تشــخیص دهــد. 

کشــوری نظیــر ایــران در میــان مــردم و هم‌چنیــن قوانیــن هم‌چنــان مســئله‌ای تــازه  تغییــر جنســیت در 

بــه شــمار مــی‌رود. قانون‌گــذار هــم بــا متابعــت از جامعــه بــه صراحــت در ایــن زمینــه قانون‌گــذاری نکــرده و 
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حکــم مشــخصی نیــاورده اســت. بــا ایــن حــال، در فقــه اســامی بــه ویــژه فقــه امامیــه بــه ایــن موضــوع بســیار 

گردیــده اســت. تغییــر جنســیت در  پرداختــه شــده و ابعــاد مختلــف آن بــه ‌عنــوان مســئله نوظهــور بررســی 

کــه در ســه بعــد ورود بــه خدمــت دولــت، حقــوق و  نظــام اداری و اســتخدامی نیــز واجــد آثــار مهمــی اســت 

مزایــای اســتخدامی و نیــز حقــوق و مزایــای تبعــی قابــل بررســی اســت. چــون برخــی حقــوق و مزایــای منــدرج 

کشــوری و دیگــر قوانیــن اداری، بعضــی مــوارد اختصاصــی بــه زنــان یــا مــردان دارد،  در قانــون اســتخدام 

شایســته اســت موضــوع تغییــر جنســیت بــه دقــت بررســی شــود. از ایــن رو، پیشــنهاد می‌گــردد تــا بــا تدویــن 

ــرای آن، خــأ موجــود در قوانیــن ایــران  قوانیــن مناســب مختــص بــه تغییــر جنســیت و بیــان شــرایط لازم ب

کنونــی  کــه بــه موجــب جنســیت  ، تصریــح قانــون بــه ایــن مهــم اســت  در ایــن زمینــه از بیــن بــرود. نکتــه دیگــر

افــراد ترانــس سکشــوال بــا آن‌هــا رفتــار شــود.
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چکیده

گرفتــار مســائل و مشــکلات  نظــام نظارتــی ایــران در قالــب بوروکراســی نویــن از همــان اوان شــکل‌گیری، 

ریشــه‌ای بــوده‌ و بــا وجــود دلایــل و براهیــن بی‌شــمار بــر وجــوب و ضــرورت نقــش نظــارت، موفقیــت خاصــی 

کــرد؟ نداشــته ‌اســت. مشــکل کجاســت و چــه بایــد 

کــه  ، ســؤال ایــن اســت  چرایــی بــروز مشــکل نظــام نظارتــی ایــران، پرســش ایــن تحقیــق اســت. بــه زبــان دیگــر

ــی  ــازمان‌های نظارت ــق، س ــن تحقی ــاد ای ــه اعتق ــد؟ ب ــت خورده‌ان ــور شکس ــی در کش ــازمانهای نظارت ــرا س چ

کارکــرد مکانیکــی دارنــد و برنامه‌ریــزی بــا اهــداف راهبــرد اقتضائــی ندارنــد. ایــن ســازمان‌ها، هــدف  در ایــران 

کلیــدی نظــارت، تنهــا بــه اهــداف  کرده‌انــد و بــدون توجــه بــه نقــاط حســاس و  کنتــرل را فرامــوش  اصلــی 

گــر می‌خواهنــد در آینــده اثرگــذار باشــند، بایــد ماننــد یــک ســازمان  جزئــی مشــغولند. ســازمان‌های نظارتــی ا

گیــر باشــند.  کیفیــت فرا کننــد و دنبالــه‌رو فلســفه انقــاب  ارگانیــک عمــل 

کیفیــت جامــع، بالک‌هــای تعــادل در نظــارت، نقــاط  کلیــدی: نظــارت، متن‌گرایــی، فلســفه انقــاب  گان  واژ
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واکاوی دستگاه‌های نظارتی در ایران 
با تأکید بر فلسفه انقلاب کیفیت

مقدمه

کــه  کارآمــد نظــارت از اهــداف مدیریــت هــر جامعــه انســانی بــوده و بــا تحولاتــی  ، اســتقرار نظــام‌  از دیربــاز

کشــورهای مختلــف رخ داده، نظــارت نیــز دســت‌خوش تغییــر شــده اســت. یکــی از  در نظام‌هــای اداری 

کنتــرل و نظــارت مناســب، هماهنــگ و ســازگار در  چالش‌هــای حکومت‌هــای مختلــف، تعییــن نــوع سیســتم 

کارآ و اثربخــش  هــر جامعــه بــرای اقــدام اثربخــش و موفــق اســت تــا بتوانــد بــا تغییــر الگــوی ســازمانی، بــه ‌طــور 

کنــد. بــه طــور مســلّم، دســت‌یابی بــه چنیــن سیســتمی منجــر بــه پاســخ‌های معتبــری خواهــد شــد.  عمــل 

کنترل و نظارت ممکن نیست. با  کارآیی فعالیت‌های دستگاه‌های اداری جز با  اطمینان‌یابی از صحت و 

کم بر نظارت در ایران تأثیر  که الگوی حا کشور نشان می‌دهد  این حال، مشکلات بی‌شمار نظام اداری 

کارکرد و فساد در اجزای مختلف  مثبت نداشته است و متأسفانه امروز شاهد رشد و توسعه انحراف در 

دستگاه‌های اداری هستیم. این مسئله، همه مردم را ناامید و اعتماد و اطمینان آن‌ها به دستگاه دولتی 

و عمومی را کاهش داده و حتی موجب کم‌رنگ شدن اعتقادات و ارزش‌های اخلاقی جامعه شده است. 

کــه چــرا بــا وجــود تلاش‌هــای صورت‌گرفتــه، مشــکلات نظــام نظارتــی ایــران بهبــود  حــال ســؤال ایــن‌ جاســت 

، چــرا ســازمانهای  نیافتــه و در ســال‌های اخیــر بــر شــدت و حــدّت آن افــزوده شــده اســت؟ بــه زبــان دیگــر

نظارتــی در کشــور شکســت خورده‌انــد؟ بی‌شــک، توجــه صــرف بــه نشــانه‌های مرئــی مشــکل نظــام نظارتــی 

کــه بیش‌تــر ســازمان‌ها در حــل مســائل و مشــکلات دچــار آن شــده‌اند.1  ایــران، اشــتباه متداولــی اســت 

در شــناخت مشــکلات تنهــا بــه علایــم آشــکار نبایــد توجــه شــود؛ زیــرا در ایــن ‌صــورت، راه‌حل‌هــا، ســطحی، 

مقطعــی و ساده‌اندیشــانه در پیــش گرفتــه خواهــد شــد و مشــکلات در درازمــدت با شــدت و فشــار بیش‌تری، 

کــه واقعــاً مســئله چیســت؟  خــود را نشــان خواهــد داد.2 بــرای یافتــن پاســخی مناســب بایــد از خــود بپرســیم 

گرفتــه،  کنــون اشــکال در شــناخت آن بــوده ‌اســت. شــاید آن‌چــه بــه ‌عنــوان مســئله مــورد توجــه قــرار  شــاید تا

عارضه‌هــای آن بــوده ‌اســت.3 

مبانــی مدیریــت منابــع انســانی، ترجمــه: ســید محمــد اعرابــی و علــی پارســاییان، تهــران: دفتــر پژوهش‌هــای  گــری،   ، 1. دســلر
نهــم، 1391، ص 68. فرهنگــی، چــاپ 

، پنجمین فرمان، ترجمه: حافظ کمال هدایت، تهران: مؤسسه مدیریت صنعتی، 1377، ص ۱۳۲. 2. سنگه، پیتر

کبــر اعتباریــان، اصــاح و تحــول در نظــام اداری ایــران بــر اســاس الگــوی تــوازن قــدرت، تهــران: ترمــه، چــاپ  3. میرسپاســی، ناصــر و ا
اول، 1387، ص46.
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بــرای شــناخت ریشــه‌ها و بهبــود رفتارهــای یــک سیســتم بایــد بــه ســراغ کشــف ســاختارهای پنهــان و اصــاح 

آن‌هــا رفــت.1 ســاختارهای پنهــان در هــر سیســتم در بخــش تاریــک آن سیســتم اســت، در حالــی ‌کــه بــه ‌طــور 

کــه  معمــول، افــراد در بخــش روشــن سیســتم بــه‌ دنبــال آن می‌گردنــد. ایــن ســاختارها در جایــی قــرار دارنــد 

بــه گفتــه توکویــل،2 حتــی انقــاب نیــز قــادر بــه دگرگونــی در قالب‌هــای آن نیســت و بــا شناســایی ســاختارهای 

پنهــان و دقیــق می‌تــوان رفتــار سیســتم را تغییــر داد.3 بــا ایــن رویکــرد، برخــی از موضوعــات اساســی را تحلیــل 

کــه بــرای نظــام نظــارت کشــور مشــکل‌آفرین شــده‌اند. می‌کنیــم 

و  توســعه‌ای  تحقیــق  نــوع  از  کاربــردی  ( آن  جنــس  از  تبعیــت  بــه  حاضــر  پژوهــش  روش  اســت  گفتنــی 

مســئله‌محور بــودن(، ترکیبــی از روش‌هــای پدیدارشناســانه )توصیفــی( و ژرف‌کاوانــه )تحلیلــی‌ علّــی( اســت. 

داده‌هــای ایــن تحقیــق از بررســی اســناد و مطالعــات دســتگاه‌های نظارتــی، کتاب‌هــا، مقــالات و گزارش‌هــای 

پژوهشــی بــه دســت آمــده اســت.

پیشینه تحقیق

پژوهش‌هایـــی ماننـــد »نظـــارت و نهادهـــای نظارتـــی« بـــه قلـــم محســـن ملـــک افضلـــی اردکانـــی، »تعـــدد 

ـــدگاه نظـــری و  ـــا تهدیـــد؟« نوشـــته ســـید فضـــل‌الله موســـوی، »نظـــارت از دی دســـتگاه‌های نظارتـــی؛ فرصـــت ی

، »ســـاختار نظارتـــی  ارزیابـــی عملکـــرد دســـتگاه‌های نظارتـــی جمهـــوری اســـامی« از محمدجـــواد عاصمی‌پـــور

ـــی و »آسیب‌شناســـی  ـــم ســـید مهـــدی الوان ـــه قل ـــی و پی‌آمدهـــای آن« ب ـــی و بیرون موجـــد نارضایی‌هـــای درون

کارآمـــد«، نوشـــته اصغـــر شـــریفی در ایـــن قلمـــرو  ســـاختار نظارتـــی در ایـــران بـــرای ارائـــه چارچوبـــی در نظـــارت 

نگاشـــته شـــده‌اند. بـــا ایـــن حـــال، ادبیـــات موجـــود در آن‌هـــا صرفـــاً ناظـــر بـــر تشـــریح ســـیر تحـــول فلســـفی و 

کـــم بـــر نظـــارت  گی‌هـــا، نـــوع و اشـــکال نظـــارت، ســـاختار قانونـــی و فرهنـــگ حا تاریخـــی، مبانـــی نظـــری، ویژ

اســـت. هیـــچ ‌یـــک از ایـــن محققـــان، مشـــکل نظـــام نظارتـــی ایـــران را از منظـــر توأمـــان علـــم حقـــوق و مدیریـــت 

ــد.  بررســـی نکرده‌انـ

1. سنگه، پیشین، ص 77.

2.Tocquevlle.

3. میرسپاسی و اعتباریان، پیشین، صص53 و54.
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گفتار اول. کلیات

بند اول. فلسفه و مفهوم نظارت

گذشــته در زمــره مهم‌تریــن دغدغه‌هــا و مســائل مطــرح نــزد جوامــع بشــری  مقولــه نظــارت از زمان‌هــای 

، آزاد و دارای حقــوق و آزادی‌هــای فطــری و خــدادادی  بــوده اســت. انســان، موجــودی تعالی‌طلــب، مختــار

ــه مســئولیت‌های خــود  ــه منظــور تمتــع مطلــوب از حقــوق و آزادی‌هــای خویــش و پاســخ‌گویی ب اســت و ب

کــه بــه سرنوشــت فــردی و اجتماعــی وی مربــوط اســت.  کنــد  می‌توانــد بــر تمــام امــوری نظــارت 

را  نظــارت  ضــرورت  دیگــران،  و  خویــش  اجتماعــی  و  فــردی  سرنوشــت  نســبت ‌بــه  انســان  مســئولیت 

کنتــرل و مهــار رفتــار عوامــل ســازمان‌های اداری قابــل ‌انــکار  اجتناب‌ناپذیــر می‌ســازد. تأثیــر زیــاد نظــارت در 

کــه  نیســت. نظــارت از شــیوه‌های بســیار مؤثــر در اداره امــور اجتماعــی و حکومتــی اســت. طبیعــی اســت 

ــور  ــه ط ــان ب کارکردش ــه  ک ــد  ــم بدانن ــان ه ــر خودش گ ــود. ا ــارت ش ــزاران اداری نظ کارگ ــر  ــف ب ــای مختل از راه‌ه

مرتــب بازبینــی می‌شــود و در نهایــت بازخواســت می‌شــوند، در انجــام کارهــا، وظایــف و مسئولیتشــان، دقــت 

کم‌تــر دچــار خطــا یــا تخلــف می‌شــوند. کــرد و  بیش‌تــری خواهنــد 

ســازمان‌های اداری بــرای انجــام کارهــا و رســیدن بــه اهــداف ســازمانی برنامه‌ریــزی می‌کننــد و ایــن برنامه‌هــا 

در قالــب ســازمان‌دهی و رهبــری مؤثــر بــه انجــام می‌رســد. در ایــن ‌بیــن، ســازمان‌ها بایــد از انجــام برنامه‌هــای 

کننــد. در  طراحی‌شــده و میــزان رســیدن بــه اهــداف خــود در قبــال انجــام ایــن برنامه‌هــا اطمینــان حاصــل 

ع‌ وجــود دارد و صاحب‌نظــران در علــوم مختلــف، برداشــت‌هایی متفــاوت از آن دارنــد؛  مفهــوم نظــارت، تنــاز

گانــی کــه بــرای ایــن مفهــوم بــه کار مــی‌رود، از یــک ‌ســو و نیــز اســتفاده قوانیــن مختلــف  زیــرا تنــوع و تشــتّت واژ

گان متفــاوت بــرای رســاندن مفهــوم نظــارت از ســوی دیگــر باعــث ســردرگمی در ایــن حــوزه شــده‌ اســت.  از واژ

کــه آن  کــردن ایــن امــر اســت  کلــی، هــدف از انجــام نظــارت در ســازمان‌های اداری، مشــخص  بــه طــور 

ــامل  ــارت ش ــد نظ ــد. فرآین ــت یافته‌ان ــود دس ــده خ ــش‌ تعیین‌ش ــداف از پی ــه اه ــزان ب ــه می ــه چ ــازمان‌ها ب س

کــه بــه ‌منظــور بررســی  مراحــل مختلفــی چــون ارزیابــی، پایــش و ارزش‌یابــی اســت.1 ارزیابــی، فرآینــدی اســت 

کارکنــان آن‌هــا صــورت می‌گیــرد و هــدف نهایــی آن،  و ســنجش عملکــرد ســازمان‌های عمومــی و مدیــران و 

، استیفن پی. و دیوید ای. دی. سنزو، مبانی مدیریت، تهران: دفتر پژوهش‌های فرهنگی، چاپ دوازدهم، 1392، ص 20. 1. رابینز



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

509

کارآیــی، اثربخشــی، پاســخ‌گویی و رضایــت  بهبــود و ارتقــای عملکــرد ســازمانی بــر اســاس شــاخص‌هایی نظیــر 

ذی‌نفعــان ســازمان اســت.1 

کنترل بند دوم. تفاوت نظارت و 

کــه جایــگاه هــر یــک از دو واژه »نظــارت«2 و »کنتــرل«3  قبــل از ورود بــه هــر بحثــی لازم اســت مشــخص شــود 

در کــدام علــوم بررســی می‌شــود؟ بــه طــور مســلّم، ایــن مســئله باعــث خواهــد شــد از بــروز بســیاری از ابهام‌هــا 

کــه »کنتــرل«، نزدیک‌تریــن مفهــوم بــه مفهــوم »نظــارت« اســت  گفتــه شــده اســت  در ادامــه جلوگیــری شــود. 

ایــن رشــته نگاشــته شــده،  کــه در  کتاب‌هایــی  کاربــرد دارد. در بیش‌تــر  کــه بیش‌تــر در رشــته مدیریــت 

قســمت‌هایی بــه ایــن مطلــب اختصــاص یافتــه ‌اســت.4 بــا ایــن حــال، در امــر حکمرانــی )از مباحــث حقــوق 

عمومــی و علــم سیاســت(، بحث‌هــای مفصلــی دربــاره نظــارت حکومــت بــر مــردم و برعکــس دیــده می‌شــود.

ایــن دو مفهــوم بســیار بــا هــم قرابــت دارنــد، ولــی مفهــوم »نظــارت« دارای بــار حقوقــی اســت و مفهــوم 

»کنتــرل«، جنبــه مدیریتــی دارد.5 در ایــن پژوهــش، نظــارت بــا بــار حقوقــی مــورد نظــر اســت، امــا بــه دلیــل 

همــان قرابتــی کــه گفتــه شــد و بــر اســاس نظریــه الگــوی شــرکت تجــاری مایــکل اوکشــات،6 شــخصیت حقوقــی 

کــه در راســتای پی‌گیــری یــک هــدف جمعــی واقعــی  دولــت، نوعــی فعالیــت مشــترک شــناخته می‌شــود 

کارکــرد مطلــوب هــر نظــام  صــورت می‌گیــرد.7 از ایــن رو، ایــن دو مفهــوم را بایــد مشــابه هــم دیــد؛ زیــرا محــور 

حکومتــی ‌ماننــد هــر شــرکت یــا تأســیس حقوقــی بــر پنــج اصــل برنامه‌ریــزی، ســازمان‌دهی، رهبــری، اجــرا و 

کنتــرل بنــا شــده اســت. نظــارت و 

کنترل و نظارت در سازمان‌ها، تهران: فرانما، 1398، صص 41ـ43. کبری سما‌کوش، علی‌رضا و ابراهیم سمیعی پورگیری، اصول  1. ا

2.Supervision.

3.Control.

4. ملک افضلی اردکانی، محسن، نظارت و نهادهای نظارتی، قم: پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی، چاپ اول، 1382، ص 26.

5. همان.

6.Michael Okshat.

گلین، مارتین، مبانی حقوق عمومی، ترجمه: محمد راسخ، تهران: پردیس دانش، چاپ ششم، 1397، ص 69. 7. لا
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بند سوم. حوزه نظارت مقامات و مراجع نظارتی کشور

امــروزه حوزه‌هــای گســترده‌ای از نظــارت مقامــات و مراجــع در کشــور مشــاهده می‌شــود. در حقــوق اداری 

کــه  کردارهــا بــه نحــوی اســت  کیــد نظــارت بــر همــه ســاختارها، فرآیندهــا، عملکردهــا، رفتــار و  ایــران، تأ

ــتردگی  ــده، گس ــا ش ــال نظارت‌ه ــدن اعم ــده ش ــب پیچی ــه موج ــه آن‌چ ــدازد. البت ــم نمی‌ان ــی را از قل موضوع

ــر ایــن  ــا اســتقرار بوروکراســی نویــن در ایــران فــرض ب ابعــاد آن نیســت،  بلکــه نحــوه اعمــال نظــارت اســت. ب

کــه بــا ایجــاد دســتگاه‌های نظارتــی متعــدد، نظــم اداری بــه صــورت نظــم منطقــی و مبتنــی بــر عقلانیــت  بــود 

قانــون بــدل شــود،‌ ولــی نــه ‌تنهــا ‌چنیــن نشــد، بلکــه ایــن الگــو بــه پایگاهــی بــرای اســتمرار و تقویــت مســائل و 

کنــون، تلاش‌هــای اصلاحــی متعــددی صــورت گرفتــه و حتــی در  مشــکلات بعــدی بــدل گردیــد. از آن زمــان تا

دهه‌هــای اخیــر بــه دلیــل اهمیــت نقــش نظــام نظارتــی در تحقــق برنامه‌هــای توســعه، اصــاح و تحــول نظــام 

ــا وجــود تلاش‌هــای  ــا ایــن حــال، ب ــی از مهم‌تریــن دغدغه‌هــای مــردم و اندیشــمندان شــده اســت. ب نظارت

گســترده، نــه‌ تنهــا بهبــودی در مشــکلات و مســائل اساســی و ریشــه‌ای نظــام نظارتــی حاصــل نشــده، بلکــه 

کنــون بــه ابعــاد نظــارت بــر اعمــال و اعمــال حکومــت  بــر شــدت و گســتره وخامــت آن افــزوده شــده اســت. ا

در ایــران اشــاره می‌شــود. 

1. نظارت اداری

نظــارت اداری بــه دو دســته تقســیم شــده اســت. هــرگاه رؤســا و مقامــات مافــوق در یــک ســازمان اداری بــرای 

اطمینــان از اجــرای دقیــق دســتورهای صادرشــده و انجــام مطلــوب وظایــف و امــور محولــه، بــر تشــکیلات 

زیرمجموعــه خــود اعمــال نظــارت ‌کننــد، ایــن نــوع نظــارت را نظــارت سلســله‌مراتبی ‌گوینــد. بــا توجــه بــه 

گســتردگی فعالیــت و اعمــال اداری در یــک کشــور و امکان‌ناپذیــری انجــام شــدن همــه فعالیت‌هــا در یــک 

سلســله‌مراتب اداری، امــروزه برخــی از اختیــارات فنــی و وظایــف دســتگاه‌های اداری مرکــزی بــه واحدهــای 
گفــت.1 گــذار می‌شــود. ایــن نــوع نظــارت را می‌تــوان نظــارت قیمومتــی  نامتمرکــز وا

2. نظارت امنیتی

ســازمان‌های امنیتــی بــه بهانــه ایجــاد امنیــت )بــه ویــژه داخلــی( بــرای کشــور‌ها، نظارتــی پیچیــده بــر اجــزای 

، چاپ چهارم، 1395، صص 90 و 95. 1. عباسی، بیژن، حقوق اداری، تهران: دادگستر
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 ، اداری1 و حتــی غیــر اداری یــک جامعــه اعمــال می‌کننــد. بســته بــه قانــون اساســی و قــوه قضاییــه هــر کشــور

قانونــی بــودن و نیــاز بــه دریافــت اجــازه بــرای نظــارت امنیتــی فــرق می‌کنــد. 

3. نظارت تقنینی

بــر اســاس اصــل انطبــاق مصوبــات مراجــع اداری بــا قانــون، در اصــول ۸۵ و 1۳۸ قانــون اساســی جمهــوری 

اســامی ایــران، اختیــار نظــارت تقنینــی بــر مصوبــات دولــت بــه رییــس مجلــس شــورای اســامی داده شــده 

اســت تــا مصوبــات دولــت از چارچوب‌هــای قانونــی خــارج نشــود و از اختیــارات خــود ســوء اســتفاده نکنــد. 

4. نظارت حقوقی

معیــار اصلــی نظــارت حقوقــی، بررســی انطبــاق اعمــال دولت‌مــردان و نهادهــا بــا قوانیــن و مقــررات توســط 

مراجــع و مقــام ناظــر اســت. مطابــق مــواد 12 و ۲ قانــون تشــکیل ســازمان بازرســی کل کشــور و بــه منظــور 

، آن ســازمان موظــف  نظــارت بــر اجــرای صحیــح قوانیــن و حســن جریــان امــور در دســتگاه‌های اداری کشــور

کنــد. ایــن نظــارت در زمــره نظــارت حقوقــی اســت؛ زیــرا  شــده اســت از آن دســتگاه‌ها بازرســی و نظــارت 

کــردن همــه امــور و اجــزای حکومــت و در نهایــت، رســیدن بــه  هــدف آن، ایجــاد نظــم حقوقــی و قانون‌منــد 

حکمرانــی مطلــوب اســت.

5. نظارت سیاسی

گرفــت.3 مطالعــه، بازرســی و رســیدگی افــراد،  خطیرتریــن نــوع نظــارت را در نظــارت سیاســی بایــد ســراغ 

، مراجــع و نهادهــای حکومتــی  نهادهــا، ســازمان‌ها و مقامــات سیاســی دربــاره جریــان امــور عمومــی کشــور

1. بــرای نمونــه، دســتگاه حراســت براســاس مــاده واحــده قانــون مصــوب 68/2/12 مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام بــا اهــداف و 
تشــکیلات ســازمانی خــاص بــه عنــوان یــک مجموعــه اجرایــی و نظارتــی از مصادیــق بــارز و حیطــه شــمول اصــول و قواعــد یادشــده 
گی‌هــا، وظایــف و جایــگاه ســازمانی بــه عنــوان یکــی از زیرمجموعه‌هــای تشــکیلاتی، مســتقیم یــا بــه  تشــکیل شــده و بــه لحــاظ ویژ
ــی و  ــان، بررس کارکن ــی  کمّ ــی و  کیف ــرل  کنت کار و  ــط  ــازی محی ــرای سالم‌س ــری ب ــف خطی ــوس، وظای ــتقیم و نامحس ــر مس ــورت غی ص

کــن، اســناد و مــدارک بــر عهــده ‌دارد.   احــراز تخلفــات اداری مالــی، حفاظــت از تأسیســات و اما

2. مــاده )1( ‌قانــون تشــکیل ســازمان بازرســی کل کشــور بیــان مــی‌دارد: »بــه منظــور نظــارت بــر حســن جریــان امــور و اجــرای صحیــح 
قوانیــن در دســتگاه‌های اداری و در اجــرای اصــل ۱۷۴ قانــون اساســی جمهــوری اســامی‌ایران، ســازمانی بــه نــام ســازمان »‌بازرســی 
ــف  ــارات و ‌وظای ــا اختی ــه و ب ــوه قضایی ــس ق ــر ریی ــر نظ ــود، زی ــده می‌ش ــازمان« نامی ــار »س ــه اختص ــون ب ــن قان ــه در ای ک  » ــور کل کش

منــدرج در ایــن قانــون تشــکیل می‌شــود«.

3. جوان‌آراسته، حسین، حقوق اجتماعی و سیاسی در اسلام، قم: دفتر نشر معارف، 1384، ص 162.
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کمــک می‌کنــد تــا از حســن جریــان امــور اطمینــان حاصــل شــود. در ایــن  و مســتخدمان و امــوال آن‌هــا 

نظــارت، مجمــوع نهادهــا، رویه‌هــا و ســازوکارها، پی‌گیــر اقدامــات حکومتنــد تــا نشــان دهنــد آیــا دولــت از‌ 

منافــع شــهروندان بــه درســتی نمایندگــی می‌کنــد؟ آیــا بــه وعده‌هــای خویــش وفــادار اســت؟ اقدامــات دولــت 

موجــب اعتمــاد عمومــی می‌شــود؟  دولــت، پــاسخ درســتی بــه نیازهــا و خواســتههای اجتماعــی می‌دهــد؟

ــا نظــارت همگانــی مــردم و  ــا دو مفهــوم نظــارت عــام و خــاص روبــه‌رو هســتیم؛ نظــارت عــام ی در ایــن جــا ب

ــر اعمــال قــوه مجریــه و مقامــات آن.   ــا نظــارت پارلمانــی قــوه مقننــه ب نظــارت خــاص ی

6. نظارت قضایی

کمیــت قانــون نســبت بــه ســازمان‌ها و مقامــات عمومــی از جملــه شــاخص‌های نظــام  نظــارت قضایــی و حا

مردم‌ســالار و تضمین‌کننــده حقــوق فــردی و اجتماعــی افــراد جامعــه بــه شــمار می‌آیــد.1 نظــارت قضایــی 

توســط عناصــر مختلــف قــوه قضاییــه و بــر تصمیمــات و اقدامــات مقامــات عمومــی انجــام می‌گیــرد و نســبت 

ایــن ‌گونــه مــوارد، احــکام  بــه دیگــر نظارت‌هــا، ضمانــت اجــرای قوی‌تــر‌ی دارد؛ چــون قــوه قضاییــه در 

لازم‌الاجــرا صــادر می‌کنــد. 

7. نظارت عقیدتی

بــه  بــه حفــظ و عمــل  افــراد، نهادهــا و قــوای حکومتــی  از وفــاداری  بــرای اطمینان‌یابــی  برخــی مراجــع 

ارزش‌هــا و موازیــن عقیدتــی، نظارتــی را در قالــب نظــارت عمومــی، سیاســی، تقنینــی یــا حتــی قضایــی انجــام 

می‌دهنــد،2 ماننــد آن چــه در ســازمان‌های عقیدتــی سیاســی نیروهــای مســلح3 اعمــال مــی شــود.4 

1. رســتمی، ولــی و ســید مجتبــی حســینی‌پور اردکانــی، »نظــارت قضایــی بــر مؤسســات و نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی«، فصل‌نامــه 
بررســی‌های حقــوق عمومــی، ســال دوم، 1392، شــماره 1. 

ک، چاپ چهارم، 1396، ص 43. 2. راسخ، محمد، نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی، تهران: درا

ــه مســئولانش از  ک ــز  ــا سلســله مراتــب مســتقل و متمرک ــی ـ سیاســی نیروهــای مســلح، ســازمان‌هایی هســتند ب 3. ســازمان عقیدت
روحانیونــی کــه حداقــل دوره ســطح را بــه پایــان رســانده و در هیــچ‌ یــک از تشــکل‌های سیاســی عضویــت و فعالیــت نداشــته باشــند، 

تعییــن می‌گردنــد.

گفتنــی اســت در ســازمان‌های عقیدتــی سیاســی نیروهــای مســلح نظامــی، نظامــی بــا عنــوان نظــارت و ارزش‌یابــی مکتبــی   .4
کار نظــارت و ارزیابــی نیروهــای شــاغل را بــه عهــده دارد. در مــاده )۱۵( قانــون آجــا نیــز نظــارت بــر حفــظ و عمــل  کــه  طراحــی شــده 
گــزارش بــه فرماندهــی کل در صــورت  بــه موازیــن اســامی در تمامــی زمینه‌هــا و اعــام مــوارد خــاف بــه مســئولان بــرای رفــع آن‌هــا و 
، جــزء  ــزوم و بررســی و ارزیابــی پرســنل از لحــاظ شایســتگی مکتبــی جهــت انتصابــات، ترفیعــات و مأموریت‌هــای خــارج از کشــور ل
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8. نظارت مالی

کــه بــه  گفتــه یکــی از اســتادان مالیــه عمومــی، نظــارت مالــی بــه مجموعــه اقداماتــی اطــاق می‌شــود  بــه 

ــا برنامــه و جلوگیــری از انحراف‌هــای عملیــات مالــی دولــت نســبت ‌بــه  ‌منظــور بررســی و تطبیــق عملیــات ب

هدف‌هــای تعیین‌شــده در برنامــه و تصحیــح انحراف‌هــای احتمالــی صــورت می‌پذیــرد.1 نظــارت بــه ایــن 

کــه از بودجــه عمومــی  مفهــوم بــر تمامــی درآمدهــا و هزینه‌کــرد دســتگاه‌های اجرایــی و همــه اشــخاصی 

اســتفاده می‌کننــد، قابــل اعمــال اســت. نظــارت دیــوان محاســبات کشــور و  ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور 

از ایــن مقولــه اســت.

گیر  کیفیت فرا بند چهارم. فلسفه مدیریت 

کــه تحولــی فزاینــده در ســازمان‌ها بــه وجــود آورده  کنیــم  می‌خواهیــم از یــک فلســفه مدیریتــی صحبــت 

اســت. در ســال ۱۹۲۴، والتــر شــوارت2 آمریکایــی در آزمایشــگاه‌های شــرکت بــل، سیســتمی را بــه وجــود 

کنــد. ایــن سیســتم بــه نــام »کنتــرل  کــه می‌توانســت واریانــس3 سیســتم‌های تولیــد را اندازه‌گیــری  آورد 

ــادی  گیــر4 در دو دهــه گذشــته، توجــه زی کیفیــت فرا ــه مدیریــت  ــا SPC مشــهور شــد. مقول آمــاری فرآینــد« ی

، یکــی از مشــهورترین و پردوام‌تریــن مفاهیــم و  گیــر کیفیــت فرا کــرده اســت. مدیریــت  را بــه خــود جلــب 

کــه اثــری شــگرف و عمیقــی  فلســفه‌های توســعه و مدرن تئوری‌هــای مدیریــت در پایــان قــرن گذشــته بــوده 

در ســازمان‌های پیشــرو داشــته اســت.

کــه بــه نحــو شایســته،  کارآتریــن فلســفه‌های مدیریتــی اســت  کامل‌تریــن و  کیفیــت جامــع، یکــی از  مدیریــت 

گیــر یعنــی اقدامــی هوشــمندانه،  کیفیــت فرا کیفیــت و رضایــت مشــتری را در بــردارد. مدیریــت  مباحــث 

وظایف اصلی سازمان عقیدتی ـ سیاسی ارتش شمرده شده است.

1. امامی، محمد، کلیات حقوق مالی، تهران: میزان، چاپ اول، 1384، ص 172.

2.Walter A. Shewhart.

کندگی اســت. مقــدار واریانــس بــا میانگین‌گیــری از مربــع  ، نوعی ســنجش پرا 3. واریانــس  )Variance(نظریــه احتمالات و آمــار
کــه  گفــت   محاســبه می‌شــود. در مقایســه با میانگین می‌تــوان  فاصلــه مقــدار محتمــل یــا مشــاهده شــده با مقــدار مــورد انتظار
کــه داده‌هــا حــول  کــه نشــان می‌دهــد  کــه وردایــی )واریانــس(، مقیاســی اســت  میانگیــن، مــکان توزیــع را نشــان می‌دهــد، در حالــی 

ــه پخــش شــده‌اند. میانگیــن چگون

4. Total Quality Management.
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ــتری  ــت مش ــه رضای ــت ب ــازمان دارد و در نهای ــداف س ــن اه ــی در تأمی ــر هم‌افزای ــه تأثی ک ــتمر  ــی و مس تدریج

کارآیــی ختــم می‌شــود.  )مــردم( و افزایــش 

کیفیــت جامــع، اســتفاده از آمــار بــرای تجزیــه و تحلیــل متغیرهــای فرآینــد  کارکــرد مدیریــت  محــور شــیوه‌ 

کنتــرل آمــاری متغیرهــا  کــه در آن،  کــه بــه ‌خوبــی مدیریــت شــود، ســازمانی اســت  محصــول اســت. ســازمانی 

گــردد و مقــدار بــازده قابــل ‌پیش‌بینــی ‌شــود. امــروزه مدیریــت  کیفیــت یکســان  کاهــش یابــد و در نتیجــه، 

کــه بیش‌تــر بــه نیازهــا و انتظــارات مخاطبــان  کیفیــت جامــع توســعه ‌یافتــه و بــه فلســفه‌ای تبدیــل شــده 

ــت.  ــزن1 اس کای ــا،  ــول ژاپنی‌ه ــه ق ــا ب ــدار ی ــود پای ــه بهب ــد ب ــازمان متعه ــک س ــاد ی ــز ایج ــدف نی ــه دارد. ه توج

ــت.  ــی نیس کاف ــوب،  ــی خ ، »خیل ــر ــری دیگ ــه تعبی ــت. ب ــیری‌ناپذیر اس ــدی س ــع، تعه ــت جام کیفی ــت  مدیری

کیفیــت همیشــه بایــد بهبــود یابــد«.

گفتار دوم. مشکل نظام نظارتی ایران

کمّیت دستگاه‌های نظارتی  بند اول. 

کشــور نظــارت می‌کننــد،  در نظــام جمهــوری اســامی ایــران، ده‌هــا مقــام و مرجــع بــر مســائل مختلــف 

ماننــد: مقــام رهبــری )مطابــق اصــول )۵۷( و )۱۱۰( قانــون اساســی(، مجلــس خبــرگان رهبــری )مطابــق 

اصــل )111( قانــون اساســی(، شــورای نگهبــان )مطابــق اصــل )۹۹( قانــون اساســی(، رئیــس ‌جمهــور )مطابــق 

اصــل )134( قانــون اساســی(، نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی، کمیســیون اصــل )۹۰( قانــون اساســی، 

قــوه ‌قضاییــه، دیــوان  رئیــس  کمیســیون‌های تحقیــق و تفحــص و تخصصــی مجلــس شــورای اســامی، 

، دادســرای انتظامــی  ، دیــوان عدالــت اداری، ســازمان بازرســی کل کشــور ، دادســتانی کل کشــور ‌عالــی کشــور

قضــات، حفاظــت اطلاعــات قــوه قضاییــه، شــورای نظــارت بــر صداوســیما، شــورای ‌عالــی امنیت ملــی، مجمع 

تشــخیص مصلحــت نظــام، شــورای‌ عالــی انقــاب فرهنگــی، وزارت‌خانه‌هــای اطلاعــات، امور اقتصــاد دارایی، 

صنعــت، معــدن و تجــارت و وزارت‌خانه‌هــای دیگــر در چارچــوب وظایــف و اختیاراتشــان )وزارت بهداشــت، 

کــه  1. کایزن به ژاپنــی )改善( بــه معنــای بهبــود یــا تغییــر دایــم بــرای رســیدن بــه نتیجــه‌ای بهتــر اســت و بــه فلســفه‌ای اشــاره دارد 
در آن، تمرکــز بــر روی بهبــود مســتمر فرآینــد کار توجــه شــدید بــه مشــتری اســت. مشــتری نــه ‌تنهــا شــامل مشــتریان بیرونــی می‌شــود 
کــه در ســازمان بــا یکدیگــر  کارکنــان نیــز می‌شــود  کــه از خدمــات ســازمان بهره‌منــد می‌شــوند، بلکــه شــامل مشــتریان داخلــی ماننــد 

در ارتبــاط متقابلنــد و خدماتــی را ارائــه می‌دهنــد.
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درمــان و آمــوزش پزشــکی بــر بیمارســتان‌ها یــا وزارت آمــوزش‌ و پــرورش بــر مــدارس غیــر انتفاعــی(، دیــوان 

محاســبات، ســازمان امــور اداری و اســتخدامی، ســازمان برنامــه و بودجــه، شــورای‌ اقتصــاد، بانــک مرکــزی، 

بیمــه مرکــزی، ســازمان حسابرســی، ســازما‌ن‌های‌ عقیدتــی و ‌سیاســی و حفاظــت اطلاعــات نیروهــای مســلح، 

ســازمان اطلاعــات ســپاه پاســداران، حراســت دســتگاه‌های اجرایــی، شــورای رقابــت، ســازمان اســتاندارد، 

کــن نیــروی انتظامــی، واحدهــای رســیدگی بــه شــکایات دســتگاه‌های اجرایــی، ذی‌حســابان، شــوراهای  اما

اســامی روســتا و شــهر و شــورا‌های‌ اســتان و شــورای‌عالی اســتان‌ها، ســازمان‌های خصوصــی عهــده‌دار امــر 

عمومــی )نظیــر ســازمان نظــام‌ پزشــکی، نظــام مهندســی کشــاورزی، نظــام مهندســی ســاختمان( و نظیــر آن.

تعــدد دســتگاه‌های نظارتــی در صورتــی فرصــت تلقــی می‌شــود کــه وظایــف و مســئولیت هــر یــک از نهادهــای 

کامــاً از یکدیگــر تفکیــک ‌شــده باشــد. در ایــن‌ صــورت، آن‌چــه اتفــاق می‌افتــد، متمرکــز نشــدن  نظارتــی 

کاهــش امــکان ســوء اســتفاده، فســاد اداری و انحــراف  کــه نتیجــه آن،  نظــارت در یــک ســازمان خواهــد بــود 

کمّــی باشــد، بــی ‌آن‌کــه رویکــردی جامع‌نگــر  گــر تعــدد دســتگاه‌های نظارتــی صرفــاً از نظــر  اســت. بــر عکــس، ا

کامــل  کنتــرل و نظــارت صحیــح و  کارآمــدی و امکان‌ناپذیــری  در برابــر آن‌هــا وجــود داشــته باشــد، احتمــال نا

، مهم‌تریــن تهدیــد پیــش رو خواهــد بــود.1  امــور

بند دوم. نامتعادل بودن نظارت

گــر  »تعــادل« در نظــارت قــوا و نهادهــای حکومتــی می‌توانــد میــزان هماهنگــی میــان آن‌هــا را افزایــش دهــد. ا

ــا دیگــر اجــزا از وظایــف و اختیــارات بیش‌تــری برخــوردار باشــد،  یــک جــزء از ســاختار نظــارت در مقایســه ب

ممکــن اســت اختیــارات نظارتــی نامتعــادل و نامــوزون موجــب کنــدی کار در بخشــی از ایــن مجموعــه و بــروز 
فســاد در بخــش دیگــر شــود.2

کــه برخــی از دســتگاه‌های نظارتــی، اختیــارات وســیعی دارنــد.  بــا نگاهــی بــه قوانیــن و مقــررات شــاهدیم 

کمیســیون‌های تحقیــق و تفحــص و اصــل 90 مجلــس شــورای اســامی، حــق تحقیــق و تفحــص در تمــام امــور 

کار مجلــس یــا قــوه مجریــه یــا قــوه قضاییــه را دارنــد. بــرای دیــوان  کشــور و حــق رســیدگی بــه شــکایات از طــرز 

ــای  ــات و پژوهش‌ه ــز مطالع ــت؟(«، مرک ــا فرص ــد ی ــی )تهدی ــتگاه‌های نظارت ــدد دس ــی تع ــزارش پژوهش ــل‌الله، »گ ــید فض ــوی، س 1. موس
ــا فســاد، ســال هفتــم، 1393، شــماره ۶۰، ص 64. ســامت اداری و مبــارزه ب

2. راسخ، پیشین، صص 28ـ30.
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واکاوی دستگاه‌های نظارتی در ایران 
با تأکید بر فلسفه انقلاب کیفیت

محاســبات، امــکان حسابرســی و رســیدگی بــه حســاب‌های درآمــد و هزینــه و دیگــر دریافت‌هـــا و پرداخت‌هـــا 

ــز در راســتای  گرفتــه شــده اســت. در اصــل 174 نی ــی دســتگاه‌های اجرایــی در نظــر  ــورت‌های مال ــز صـ و نی

حــق نظــارت قــوه قضاییــه بــر حُســن جریــان امــور و اجــرای صحیــح قوانیــن در دســتگاه‏های اداری، تشــکیل 

ــر  ــزای دیگ ــرد اج کارک ــر  ــه ب ــوه مجری ــارت ق ــرای نظ ــت. ب ــده اس ــی ش « پیش‌بین ــور ــی کل کش ــازمان بازرس »س

ــری،  ــام رهب ــس از مق ــور پ ــس جمه ــه رئی ک ــت  ــده ‌اس ــی ش ــی پیش‌بین ــون اساس ــل 113 قان ــت، در اص حکوم

عالی‏تریــن مقــام رســمی کشــور اســت و مســئولیت اجــرای قانــون اساســی و ریاســت قــوه مجریــه را جــز در 

کــه بــه صــورت مســتقیم بــه رهبــری مربــوط می‏شــود. از ایــن رو، اختیــار محــدودی در  امــوری بــر عهــده دارد 

ایــن زمینــه بــرای قــوه مجریــه مشــاهده می‌شــود. 

در ایــن میــان، شــورای نگهبــان هــم در نظریــه تفســیری شــماره 91/30/47142 مــورخ 1391/4/12، امــکان 

حداقلــی نظــارت رییــس قــوه مجریــه ‌در قانــون تعییــن حــدود وظایــف و اختیــارات و مســئولیت‌های ریاســت 

جمهــوری اســامی ایــران  )مصــوب 1365/8/22( بــر ســایر اجــزای حکومــت را از بیــن بــرد. در نظریــه مذکــور  

کــه مقصــود از مســئولیت اجــرا در اصــل  آمــده ‌اســت: »۱. مســتفاد از اصــول متعــدد قانــون اساســی آن اســت 

۱۱۳ قانــون اساســی، امــری غیــر از نظــارت بــر اجــرای قانــون اساســی اســت. ۲. مســئولیت رئیــس جمهــور 

کیفیــت اعمــال  کــه قانــون اساســی، تشــخیص، برداشــت، نــوع و  در اصــل ۱۱۳ شــامل مــواردی نمی‌شــود 

اختیــارات و وظایفــی را بــه عهــده مجلــس خبــرگان رهبــری، شــورای نگهبــان، مجمــع تشــخیص مصلحــت 

کــه قانــون اساســی بــه آن‌هــا  نظــام، مجلــس شــورای اســامی، قــوه قضاییــه و هــر مقــام و دســتگاه دیگــری 

کــه بــه موجــب قانــون اساســی، رئیــس جمهــور  ــا وظیفــه‌ای محــول نمــوده اســت. ۳. در مــواردی  اختیــار ی

گونــه تشــکیلاتی را هــم نــدارد«. حــق نظــارت و مســئولیت اجــرا نــدارد، حــق ایجــاد هیــچ 

کــه ‌مــاده ۱۳ قانــون تعییــن حــدود وظایــف و اختیــارات و مســئولیت‌های ریاســت  ایــن در حالــی اســت 

جمهــوری اســامی ایــران مقــرر می‌داشــت: »بــه منظــور پاســداری از قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران 

و در اجــرای اصــل ۱۱۳ قانــون اساســی، رییــس جمهــور از طریــق نظــارت، کســب ‌اطــاع، بازرســی، پی‌گیــری، 

بررســی و اقدامــات لازم، مســئول اجــرای قانــون اساســی می‌باشــد«. هم‌چنیــن در ‌مــاده ۱۴ آن پیش‌بینــی 

شــده اســت: »در صــورت توقــف یــا عــدم اجــرای اصلــی از اصــول قانــون اساســی، رییــس جمهــور در اجــرای 

وظایــف خویــش بــرای اجــرای قانــون اساســی بــه نحــو‌ مقتضــی اقــدام می‌نمایــد و بــرای ایــن منظــور می‌توانــد 

گــردد.‌  مراتــب را بــه اطــاع بالاتریــن مقــام مســئول مربوطــه برســاند و علــت توقــف یــا عــدم اجــرا را خواســتار 
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مقــام مســئول موظــف اســت پاســخ خــود را مشــروحاً و بــا ذکــر دلیــل بــه اطــاع رییــس جمهــور برســاند. در 

صورتــی کــه پــس از بررســی، بــه تشــخیص رییــس جمهــور‌، توقــف یــا عــدم اجــرا ثابــت گــردد، نســبت بــه اجــرای 

اصــل یــا اصــول مربوطــه و رفــع عــوارض ناشــی از تخلــف اقــدام و در صورتــی کــه تخلــف مربــوط بــه نخســت‌وزیر 

و وزرا باشــد، بــه مجلــس شــورای اســامی ارجــاع می‌دهــد و در غیــر ایــن صــورت، پرونــده امــر بــه مرجــع صالــح 

ارســال خواهــد شــد«. بــه عــاوه رییــس جمهــور در ‌مــاده ۱۵ قانــون یادشــده، بــه منظــور اجــرای صحیــح و 

دقیــق قانــون اساســی، حــق اخطــار و تذکــر بــه قــوای ســه‌گانه کشــور را داشــت.

تعـــادل1 در  بالک‌هـــای  بـــر  بایـــد  اداری  و ســـازمان‌های  تعـــادل در حکومـــت  و  تـــاب‌آوری  بـــرای تحقـــق 

کـــرد؛ یعنـــی بایـــد در ســـاختار تشـــکیلات نظارتـــی، بالک‌هـــای  تشـــکیلات و ســـازمان‌های نظارتـــی تمرکـــز 

ــا آن‌کـــه بســـیار کوچکنـــد، تعـــادل آیرودینامیـــک  ــا، بالک‌هـــای تعـــادل بـ تعـــادل را جســـت. در یـــک هواپیمـ

ــادل در  ــای تعـ ــایی بالک‌هـ ــرات کوچـــک و شناسـ ــن رو تغییـ ــد. از ایـ ــم می‌کننـ ــا را تنظیـ ــزرگ هواپیمـ ــه بـ جثـ

حکومـــت و دســـتگاه‌های نظارتـــی، اثـــر زیـــادی در تـــاب آوری آن‌هـــا خواهـــد داشـــت. بـــر همیـــن اســـاس، بایـــد 

ـــط در  ـــروف مرتب ـــد ظ ـــا همانن ـــود ت ـــع ش ـــی توزی ـــتگاه‌های نظارت ـــان دس ـــه‌ای در می گون ـــه  ـــی ب ـــارات نظارت اختی

گیرنـــد.  حالتـــی از تعـــادل و تـــوازن قـــرار 

بند سوم. تزاحم و اختیارات موازی 

کـــم بـــر دســـتگاه‌های نظارتـــی در حقـــوق اداری ایـــران نشـــان می‌دهـــد بیش‌تـــر  قوانیـــن وضع‌شـــده حا

وظایـــف ایـــن دســـتگاه‌ها مـــوازی یکدیگـــر اســـت. نگاهـــی بـــه قوانیـــن چنـــد دســـتگاه اصلـــی نظـــارت بـــر 

، دیـــوان محاســـبات کمیســـیون اصـــل )۹۰( قانـــون  کلـــی کشـــور کارکـــرد دســـتگاه‌های اداری )ســـازمان بازرســـی 

اساســـی، کمیســـیون‌های تحقیـــق و تفحـــص و تخصصـــی مجلـــس شـــورای اســـامی‌(، ایـــن مســـئله را بیش‌تـــر 

نمایـــان می‌ســـازد. 

کــه هواپیمــا در حــال پــرواز اســت،  کمــک می‌کننــد تــا میــزان »کشــش وارده« کاهــش پیدا کننــد. زمانــی  1. بالک‌هــا در هواپیمــا 
کمتــر از میــزان فشــار وارده بــه زیــر بال‌هاســت. در نزدیکــی رأس بال‌هــا، میــزان هــوای پرفشــار بــه  میــزان فشــار وارده بــه بــالای بــال 
گرداب‌هــا، جریانــی ســه بعــدی در بال‌هــا  گــرداب می‌شــود.  کــه در نتیجــه باعــث  مناطــق کم‌فشــار در بــالای بــال منتقــل می‌شــود 
کــه باعــث بــه  ایجــاد می‌کننــد. آن‌ها نــه تنها جریــان هــوا را بــه ســمت بال‌هــا می‌کشــند، بلکــه جریــان هــوا را پــس هــم می‌زننــد 
گرداب‌هــای رأس بــال را تضعیــف  وجــود آمــدن کشــش وارده می‌شــود. بــا نصــب بالک‌هــا، هواپیمــا قــادر اســت فشــار وارده توســط 

کنــد و مهم‌تــر از آن، میــزان کشــش وارده در کل بال‌هــا را قطــع می‌کنــد. 
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واکاوی دستگاه‌های نظارتی در ایران 
با تأکید بر فلسفه انقلاب کیفیت

، اطــاق وظیفــه نظــارت )اعــم از نظــارت اداری و مالــی(  بــر اســاس قانــون تشــکیل ســازمان بازرســی کل کشــور

بــر همــه وزارت‌خانه‌هــا و ادارات و امــور اداری و مالــی دادگســتری، ســازمان‌ها و دســتگاه‌های تابعــه قــوه 

انتظامــی و مؤسســات و شــرکت‌های دولتــی و شــهرداری‌ها و مؤسســات  قضاییــه و نیروهــای نظامــی و 

کــه  وابســته بــه آن‌هــا و دفاتــر اســناد رســمی و مؤسســات عام‌المنفعــه و نهادهــای انقلابــی و ســازمان‌هایی 

ــر آن‌هــا  ــه نحــوی از انحــا ب ــت ب ــا ‌دول ــت اســت ی ــه دول ــق ب ــان متعل ــا ســهام آن ــا قســمتی از ســرمایه ی تمــام ی

کــه شــمول ایــن قانــون نســبت بــه آن‌هــا مســتلزم ذکــر  کلیــه ســازمان‌هایی  کمــک می‌نمایــد و  نظــارت یــا 

گذاشــته شــده اســت و ســازمان بازرســی اختیــار دارد همــه ایــن  نــام آن‌هاســت، بــه عهــده ایــن ســازمان 

کنــد.  ــی در آن‌هــا رســیدگی  ــه ســوء رفتارهــای احتمال ــه صــورت مســتمر بازرســی و ب تأسیســات را ب

دیــوان محاســبات کشــور هــم بــه موجــب مــاده 2 قانــون دیــوان محاســبات، حسابرســی یــا رســیدگی بــه 

حســاب‌های درآمــد و هزینــه و دریافت‌هـــا وپرداخت‌هـــا و نیــز صـــورت‌های مالــی وزارت‌خانه‌هـــا، ســـازمان‌ها، 

کــه بــه نحــوی از انحــا از بودجــه کل کشــور  ــر عهــده دارد  ــی و واحدهایــی را ب ــرکت‌های دولتـ مؤسســات، شـ

کــه طبــق اصــول 44 و 45 قانــون اساســی، مالکیــت  ــر واحـــد اجرایــی  کلـــی، هـ ــور  اســتفاده می‌کننــد و بــه طـ

کــه شــمول مقــررات عمومــی در مــورد آن‌هــا مســتلزم ذکــر نــام  عمومــی بــر آن‌هــا مترتـــب شــود و واحدهایــی 

ــد.  ــرو می‌گنجن ــن قلم ــت، در ای اس

بــه موجــب اصــل ۹۰ قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران نیــز هــر کــس شــکایتی از طــرز کار مجلــس یــا قوه 

کتبــی بــه مجلــس شــورای اســامی عرضــه  مجریــه یــا قــوه قضاییــه داشــته باشــد، می‌توانــد شــکایت خــود را 

کافــی دهــد و در  کنــد و پاســخ  کمیســیون اصــل 90( موظــف اســت بــه ایــن شــکایت رســیدگی  کنــد. مجلــس )

کافــی از آن‌هــا بخواهــد  کــه شــکایت بــه قــوه مجریــه یــا قــوه قضاییــه مربــوط اســت، رســیدگی و پاســخ  مــواردی 

و در مــدت متناســب، نتیجــه را اعــام کنــد و در مــوردی کــه مربــوط بــه عمــوم باشــد، بــه اطــاع عامــه برســاند. 

تحقیــق و تفحــص از مؤثرتریــن ابزارهــای نظــارت پارلمــان اســت. در راســتای اصــل 76 قانــون اساســی، 

مجلــس شــورای اســامی، حــق تحقیــق و تفحــص در تمــام امــور کشــور را دارد. قانــون اساســی بــا ذکــر عبــارت 

«، اختیــارات بســیار وســیعی در ایــن زمینــه قائـــل شـــده و ایــن عبــارت در مفهــوم مــادی، همــه  »تمــام امــور

مســائل داخلــی و بین‌المللــی و در مفهــوم ســـازمانی، تمــام ســازمان‌ها و مقامــات را مشــمول اصــل نظـــارت 

مقـــرر در اصـــل ۷۶ قـــانون اساســـی قرار داده اســت.
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کــه ناهماهنگــی دســتگاه‌های نظارتــی در هــر دو زمینــه داخــل قــوا و بیــن  بــا ایــن حــال، واقعیــت آن اســت 

، مراجــع  قــوا، مــوازی بــودن و تعــدد ســازمان‌های نظارتــی و در نتیجــه، تزاحــم و نظار‌ت‌هــای متعــدد و مکــرر

متعــدد تصمیم‌گیــری در عملیــات نظــارت و بازرســی، نبــود مرکــز تصمیم‌گیــری واحــد در سیاســت‌گذاری 

کــه بتوانــد خط‌مشــی‌ها و اســتراتژی‌های واحــد و جامعــی را در امــر نظــارت و بازرســی تدویــن  امــور نظارتــی 

کنــد، نبــود ارتبــاط مناســب بیــن ســازمان‌های نظارتــی در داخــل و بیــن قــوا، حرفــه‌ای و تخصصــی نبــودن 

کنتــرل  ، بخــش تخصصــی و افــراد آموزش‌دیــده بــرای امــور  برخــی از ســازمان‌های نظارتــی )بــه ‌عبــارت ‌دیگــر

و نظــارت تنهــا در برخــی از ســازمان‌های خــاص وجــود دارد(، نبــود نگــرش نظام‌گــرا )سیســتمی( در مراحــل 

و عملیــات نظــارت و بازرســی، نبــود مرجــع واحــدی بــرای تدویــن اســتانداردها و یکسان‌ســازی عملیــات 

نظــارت و حسابرســی، از مشــکلات اساســی دســتگاه‌های نظارتــی اســت.

بند چهارم. نبود قانون جامع نظارت

مهم‌تریـــن علـــل بـــروز مشـــکلات مربـــوط بـــه مـــوازی‌کاری ســـازمان‌های نظارتـــی، وجـــود قوانیـــن متعـــدد 

ـــگاه کلان نظارتـــی اســـت.1 تعـــدد دســـتگاه‌های نظارتـــی باعـــث حجیـــم  ـــه بیانگـــر نقـــص در داشـــتن ن ک اســـت 

شـــدن قوانیـــن شـــده و انبـــوه مـــواد قانونـــی، تضـــاد، تعـــارض، تناقـــض، ابهـــام و اجمـــال و دشـــواری درک آن‌هـــا 

ـــود  ـــای نب ـــت.2 از پی‌آمده ـــاخته ‌اس ـــه س ـــکل مواج ـــا مش کارآ را ب ـــح و  ـــارت صحی ـــان، نظ ـــران و مجری ـــرای ناظ ب

کـــه اســـتراتژی  قانـــون جامـــع، نـــگاه دســـتگاه‌محوری و برخوردهـــای ســـلیقه‌ای دســـتگاه‌های نظارتـــی اســـت 

مشـــخصی بـــرای نظـــارت ندارنـــد. بـــه عـــاوه، نبـــود قانـــون جامـــع نظـــارت، بـــه معلـــوم نبـــودن رجحـــان نظـــر 

یـــک نهـــاد نظارتـــی بـــر دیگـــری در زمـــان بـــروز تعـــارض دامـــن زده و ایـــن مســـئله در عمـــل باعـــث شـــده 

اســـت مراجـــع رســـیدگی‌کننده بـــه تخلفـــات و جرایـــم ارتکابـــی در دســـتگاه‌های اجرایـــی در رســـیدگی و 

ــوند.  ــار تشـــکیک شـ ــری دچـ تصمیم‌گیـ

اصلی‌تریــن عامــل ایجــاد تعــدد دســتگاه‌های نظارتــی کشــور هنــگام تصویــب قانــون اساســی رخ داد. در آن 

زمــان، نــگاه جامعــی نســبت بــه نظــارت وجــود نداشــت و همیــن مســئله منجــر شــد برخــی از اصــول قانــون 

کارآمــد«، مجموعــه مقــالات ســومین  ، »آسیب‌شناســی ســاختارهای نظارتــی در ایــران و ارائــه چارچوبــی بــرای نظــارت  1. شــریفی، اصغــر
، 1383، ص 73. کارآمــد، ســازمان بازرســی کل کشــور همایــش نظــارت 

2. همان، ص 66.
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ــا در آن  ــی از موضوع‌ه ــند1 و برخ ــم باش ــر در تزاح ــا یکدیگ ــوح ب ــه ‌وض ــی ب ــای نظارت ــورد نهاده ــی در م اساس

واحــد در صلاحیــت چنــد مرجــع نظارتــی قــرار گیــرد.2 از ایــن رو، در بســیاری از مــوارد معلــوم نیســت در فــرض 

کــدام یــک بــر دیگــری مقــدم اســت. تعــارض نظــر بیــن دو نهــاد نظارتــی، 

بند پنجم. متن‌گرایی در نظارت

گــون  گونا گیــرد یــا معنــا و حــدود آن‌هــا  اجــرای قوانیــن ممکــن اســت بــه طــور ســلیقه‌ای یــا اشــتباه صــورت 

کامــاً خــاف  کــه ناظــران در جهــت  تفســیر شــود. هم‌چنیــن ممکــن اســت قانــون بــه نحــوی برداشــت شــود 

کــه  ــروز همــان مشــکلاتی می‌شــوند  کننــد. ایــن مورد‌هــا موجــب ب قصــد قانون‌گــذار و هــدف قانــون حرکــت 

نظــارت بــرای حــل و رفــع آن‌هــا بــه وجــود آمــده ‌اســت. بــه عــاوه بســیاری از ناظــران ماننــد »متن‌گرایــان« 

ــه در زمــان تصویــب، مــورد  ک ــد همــان معنایــی را جســت  ــا مقــرره بای ــون ی ــه در تفســیر یــک قان ک ــد  معتقدن

کــردن اســتنباط حقوقــی از ملاحظــات تاریخــی، اجتماعــی،  نظــر بــوده اســت. اینــان بــه دنبــال بی‌نیــاز 

انسان‌شناســانه، اخلاقــی و سیاســی هســتند.3 بــر اســاس تفکــر آنــان، بــرای کشــف اراده‌ قانون‌گــذار بایــد 

قانــون را ملاحظــه کــرد و تفســیر نیــز چیــزی جــز کشــف مقصــود قانون‌گــذار از طریــق بررســی کلام وی نیســت. 

ــل،  ــه در عم ک ــت  ــده اس ــی ش ــران و مجریان ــاف ناظ ــه و اخت ــل مناقش ــیاری، مح ــوارد بس ــئله در م ــن  مس ای

بیش‌تــر بــه »ابزارگرایــی«4 تمایــل دارنــد. مجریــان بیش‌تــر بــه دنبــال تصمیم‌گیــری بــر مبنــای اثرگــذاری 

کــه ناظــران از موضــع بــاور اثبات‌گرایانــه بــه  آن بــه ویــژه بــر زندگــی اجتماعــی هســتند. ایــن در حالــی اســت 

کیــد می‌کننــد و »لفظ‌گرایــی  گونــه‌ای بــر اســتقلال قانــون و متــن آن از دیگــر مفاهیــم تأ قانــون می‌نگرنــد و بــه 

ــد. ــر می‌گیرن ــررات در نظ ــن و مق گان قوانی ــرای واژ ــت ب ــی ثاب ــق«5 و معنای مطل

1. موسوی، پیشین، ص 71.

کارآمــد،  کارآمــد«، مجموعــه مقــالات ســومین همایــش نظــارت  »موانــع و محدودیت‌هــای اعمــال نظــارت  2. عبداللهــی، جــواد، 
، 1383، ص 36. کشــور کل  بازرســی  ســازمان 

، شهرام، مبانی فلسفی تفسیر قانون، تهران: میزان، 1390، صص 77-76.  کیوان‌فر  .3

4.consequentialism. 

5.Absolute literalism.
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بند ششم. فراموشی اصول صحت و برائت 

کــردار و عقایــد دیگــران مربــوط می‌شــود. بــر  گفتــار و  اصــل صحــت بــه نــوع برخــورد و قضــاوت انســان دربــاره 

کــه دلیــل قطعــی  اســاس قاعــده صحــت بایــد در اعمــال و رفتارهــا بنــا بــر صحــت گذاشــته شــود، مگــر جایــی 

بــر خــاف آن باشــد.1 دلایــل نقلــی اعتبــار اصــل صحــت از قــرآن و ســنت بســیار اســت. کتــاب وحــی، انســان‌ها 

کــه حمــل و  کــرده اســت. ادلّــه اعتبــار ایــن اصــل بــه خوبــی می‌فهمانــد  گمان‌هــای بــد نهــی  را از ظــن و 

برداشــت غلــط از اعمــال و رفتــار دیگــران، از نظــر عقلــی هــم قابــل پذیــرش نیســت.

 اصــل برائــت نیــز یــک اصــل عقلــی اســت و یکــی از اصلی‌تریــن و اساســی‌ترین اصــول بشــری بــه شــمار 

کنوانســیون‌های  کــه می‌بایســت بــه آن عمــل شــود. اصــل برائــت نــه تنهــا در قوانیــن ایــران، بلکــه در  مــی‌رود 

کیــد فــراوان شــده اســت. از منظــر بســیاری  کــه بــر آن تأ بین‌المللــی نیــز یکــی از اصــول مهــم و اثرگــذار اســت 

از حقوق‌دانــان، اصــل برائــت، یکــی از حقــوق اساســی افــراد هــر جامعــه اســت.2 در مــاده ١١ اعلامیــه جهانــی 

کــس متهــم بــه ارتــکاب جرمــی باشــد، تــا وقتــی  حقــوق بشــر بــه اصــل برائــت چنیــن اشــاره شــده اســت: »هــر 

گونــه تضمیــن ضــروری بــرای دفــاع تأمیــن شــده باشــد، قانونــاً  کــه در آن، هــر  کمــه علنــی  تقصیــر او طــی محا

کــس بــه علــت ارتــکاب عملــی یــا خــودداری از  بــه ثبــوت نرســد، بی‌گنــاه محســوب می‌شــود. هم‌چنیــن هیــچ 

کار بــه موجــب قوانیــن ملــی یــا بین‌المللــی هنــگام ارتــکاب،  کــه آن  عملــی محکــوم نخواهــد شــد، مگــر وقتــی 

کــس بــه مجازاتــی بیــش از مجــازات مقــرر هنــگام ارتــکاب جــرم محکــوم  جــرم محســوب شــود. نیــز هیــچ 

کــس  کــرده اســت: »اصــل، برائــت اســت و هیــچ  نخواهــد شــد.«3 اصــل ٣٧ قانــون اساســی ایــران نیــز بیــان 

گــردد«. هم‌چنیــن  از نظــر قانــون، مجــرم شــناخته نمی‌شــود، مگــر این‌کــه جــرم او در دادگاه صالــح ثابــت 

گــر کســی، مدعــی حــق یــا  مطابــق مــاده ١٩٧ قانــون آییــن دادرســی مدنــی: »اصــل برائــت اســت. بنابرایــن، ا

کنــد. در غیــر ایــن صــورت، بــا ســوگند خوانــده، حکــم بــه برائــت  دینــی بــر دیگــری باشــد، بایــد آن را اثبــات 

صــادر خواهــد شــد«.

1. روســتایی صدرآبــادی، حمیــد و همــکاران، »تأثیــر اصــل صحــت بــر امنیــت روانــی فــرد و جامعــه«، حکومــت اســامی، ســال بیســت و 
دوم، 1396، شــماره 1، ص 129.

2. هاشمی، سید محمد، حقوق بشر و آزادی‌های اساسی، تهران: میزان، چاپ چهارم، 1397، ص 307.

، چاپ دوم، 1395، ص 268. 3. عباسی، بیژن، حقوق ‌بشر و آزادی‌های بنیادین، تهران: دادگستر
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رویکــرد و نــگاه بســیاری از ناظــران، در بیش‌تــر مــوارد بــر اصــل عــدم صحــت و اصــل عــدم برائــت اســتوار 

ــد و  ــت می‌ده ــود را از دس ــی خ ــادی و پاداش ــه ارش ــارت، جنب ــره نظ ــل و ثم ــی، حاص ــن حالت ــت. در چنی اس

بــدل می‌شــود.1  بــه مچ‌گیــری و مجازات‌رســانی  تنهــا 

بند هفتم. بی‌توجهی به سازمان‌های مردم‌نهاد 2

خدمت  در  که  دهند  سازمان  را  مستقلی  اجتماعات  می‌توانند  عادی  شهروندان  دموکراسی‌ها،  در 

که در آن زندگی می‌کنند و تدبیرها و خدمات اجتماعی دولت را تکمیل  کشوری باشند  نیازهای جامعه یا 

کنند.  افشا  را  از طریق نظارت همگانی، سیاست‌های اشتباه‌آمیزشان‌  و  کنند  را جبران  آن  کمبودهای  و 

به چنین سازمان‌هایی، جوامع مدنی و زیرمجموعه مهم آن، سازمان‌های غیر دولتی یا به تعبیر وزارت 

نیستند.3  دولتی  نهادهای  زیرمجموعه  زیرا  می‌شود؛  گفته  )سمن(  مردم‌نهاد  سازمان‌های  ایران،  کشور 

گونی عنوان شده ‌است. در مواردی به عنوان نماینده منافع شهروندان،  گونا برای سمن‌ها، نقش‌های 

ارائه‌کننده خدمات اجتماعی، مدافعان محیط‌ زیست یا استانداردهای زندگی و استانداردهای شغلی یا 

کاتالیزور در تغییر و تحول جامعه مردم‌سالار عمل می‌کنند. در ماده 4 طرح  »قانون ناظر بر تأسیس و 

که ارائه خدمات مورد نیاز جامعه و اظهار نظر  فعالیت سازمان‌های مردم نهاد« هم پیشنهاد شده است 

و پیشنهاد راهکارهای مناسب در مسائل و چالش‌های بخش‌های مختلف جامعه، فرآیند سیاست‌گذاری 

و برنامه‌ریزی و اجرا )در سطح ملی، منطقه‌ای و ملی(، آثار و نتایج سیاست‌گذاری‌ها و برنامه‌های اجرایـی 

دسـتگاه‌هـای دولتـی، عمـومی، غیر دولتـی و سـازمان‌های بین‌المللی در جامعه و تسهیل و اجرای برنامه‌ها 

و پروژه‌های دستگاه‌های دولتی، عمومی، خصوصی و سازمان‌های بین‌المللـی )از طریق توافق و تفاهم با 

، سازوکارهای زیادی برای درگیر کردن مردم در  آن‌ها(، جزء فعالیت‌های این سازمان‌ها باشد. از سوی دیگر

نظارت بر اعمال دستگاه های اداری و حتی نظارتی وجود دارد، مانند: نظرخواهی‌ از شهروندان، استفاده 

از آنان برای نظارت بر سازمان‌های دولتی و بهره‌گیری ‌از همکاری سازمان‌های حرفه‌ای. 

1. احمــدی، مرتضــی، »ســاختار نظــارت در تشــکیلات جمهــوری اســامی ایــران«، مجموعــه مقــالات نخســتین همایــش نظــارت و 
بازرســی، 1380، ص 27.

2. Non Government Organization. 

3. دیهیــم، علــی رضــا و همــکاران )بــدون تاریــخ(؛ بررســی نقــش ســازمان‌های غیردولتــی در زمینــه مبــارزه بــا فســاد و ارایــه مــدل بومــی 
در کشــور. نشــر زمــان نــو. جلــد اول، ص 4.
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کــه ایــن ســازمان‌ها یــا  کارکــرد امروزیــن دســتگاه‌های نظارتــی ایــن حقیقــت را برمــا می‌ســازد  نگاهــی بــه 

اعتقــادی ندارنــد یــا نتوانســته‌اند از مشــارکت و ظرفیــت نهادهــای مردمــی در انجــام تکالیــف خــود بهره‌منــد 

کننــد.  شــوند و بــه‌ هم‌گامــی بــا جنبش‌هــای اجتماعــی، اقتصــادی، علمــی و فنــی عــادت 

بند هشتم. غفلت در توان‌مندسازی مدیران نظارت

کارشــان را بــه ‌صــورت  کــه باعــث می‌شــود افــراد نتواننــد  توان‌مندســازی بــه ‌معنــای برداشــتن موانعــی اســت 

کامــل بــه انجــام برســانند.1 توان‌مندســازی بــه مدیــران یــاری می‌رســاند تــا بــه ســازمان و خودشــان  مؤثــر و 

کارهــا را بــه صــورت مطلــوب انجــام دهنــد. فصــل نهــم قانــون مدیریــت خدمــات  کننــد تــا بتواننــد  کمــک 

کارآیــی و  ــرای ارتقــای ســطح  کارمنــدان اشــاره دارد. در مــاده ۵۸ ایــن قانــون ب کشــوری بــه توان‌مندســازی 

ــان  کارکن ــدی  ــارت و توان‌من ــش، مه ــای دان ــرای ارتق ــی ب ــی نظام ــر طراح ــی ب ــتگاه‌های اجرای ــی دس اثربخش

کیــد شــده اســت. بــا ایــن حــال، در عمــل بــه توان‌مندســازی مدیــران بخــش نظــارت چنــدان  دولــت تأ

توجهــی نمی‌شــود. انتصابــات در برخــی از دســتگاه‌های نظارتــی نشــان می‌دهــد در مــوارد بســیاری، افــرادی 

بــدون مهــارت و رعایــت تخصــص و تجربــه شــغلی و اســتراتژی مناســب در رأس و بخش‌هــای مدیریتــی ایــن 

کــه عــده‌ای از اندیشــمندان معتقدنــد مدیــران اثربخــش در  دســتگاه‌ها  قــرار می‌گیرنــد. ایــن در حالــی اســت 

تدویــن خط‌مشــی عمومــی بایــد دارای مشــخصاتی بــه ایــن ‌شــرح باشــند:

	1 زمینه‌های لازم برای فعالیت‌های سازمان خود را تدارک ببینند؛.

	2 دارای درک علمی از موضوعات مهم استراتژیک باشند؛.

	3 کارکنان سازمان مفهوم داشته باشد؛. که برای  قادر به شناسایی اهداف و فعالیت‌هایی باشند 

	4 توانایی استفاده از فرصت به شکل برنامه‌ریزی‌شده یا پیشامدی را داشته باشند؛.

	5 دارای شخصیت نافذ و اثرگذار باشند؛.

	6 کار و استفاده بهینه از آن‌ها باشند.2 . کارآیی از طریق صرفه‌جویی در نیروی  قادر به خلق 

کلیــدی مدیریــت، ترجمــه: محمدعلــی حســین‌نژاد، تهــران: دفتــر پژوهش‌هــای فرهنگــی، چــاپ  ، اســتوارت، دیدگاه‌هــای  کرینــر  .1
اول، 1381، ص 169.

2. میرسپاسی و اعتباریان، پیشین، صص 243 و 244.
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بــه اعتقــاد برخــی از صاحب‌نظــران، انعطاف‌نا‌پذیــری ســاختارهای بوروکراتیــک و سلســله‌مراتبی و قوانیــن 

کارآمــدی توان‌مندســازی در بخــش نظــارت اثــر می‌گــذارد. و مقــررات محدودکننــده بخــش نظارتــی بــر نا

بند نهم. بی‌توجهی به ضرورت تحول و مهندسی مجدد فرآیندهای نظارت 

بــرای ایجــاد تغییــر در امــور همیشــه بایــد ســکویی شــعله‌ور وجــود داشــته باشــد. تحقیقــات زیــادی در 

کنــش منفــی در برابــر  زمینــه ایجــاد تحــول و تغییــر در ســازمان‌ها انجــام‌ شــده و دلایــل زیــادی بــرای وا

کــه توجــه بــه برخــی دلایــل مهــم می‌توانــد کمــک بســیار خوبــی بــرای انتخــاب  آن‌هــا برشــمرده شــده اســت 

اســتراتژی مناســب در انجــام تغییــرات مــورد نیــاز ســازمان‌های نظارتــی باشــد.1 از آن جملــه می‌تــوان بــه ایــن 

کــرد: موردهــا اشــاره 

	1 درگیری فراوان و بدون توجیه آن‌ها؛.

	2 ک تغییر با فرهنگ سازمان‌ها؛. پایین بودن وجه اشترا

	3 ؛. سختی و دشواری انجام تغییر

	4 .. نبود حامی قوی برای تحول و مباحث تغییر

کشــور )در مــورد مهندســی مجــدد فرآیندهــا(، چیــزی دیگــر  کارکــرد دســتگاه هــای نظارتــی در  ملاحظــه 

ــی  ــتگاه‌های اجرای ــه در آن، دس ک ــوری ) ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــاده ۳۶ قان ــم م ــود حک ــا وج ــد. ب می‌گوی

کار خــود را بــا هــدف افزایــش بهــره‌وری نیــروی  موظــف شــده‌اند فرآیندهــای مــورد عمــل و روش‌هــای انجــام 

کیفیــت، ســامت و صحــت امــور و تأمیــن  کارآمــدی فعالیت‌هــا نظیــر ســرعت، دقــت، هزینــه،  انســانی و 

کننــد(، در بیش‌تــر دســتگاه‌های  کثــر هــر ســه ســال یــک بــار بازبینــی و اصــاح  کرامــت مــردم، حدا رضایــت و 

کــه همــه مشــکلات نظــام  نظارتــی، نگرشــی تــازه مشــاهده نمی‌شــود. آن‌هــا بــا نگرشــی ســنتی تمایــل دارنــد 

اداری کشــور را مرتفــع ســازند. 

ســازمان‌های نظارتــی در محیطــی پویــا فعالیــت دارنــد. البتــه بر اســاس تحقیقاتی کــه در آمریکا انجــام گرفته، 

کــه بــه‌ خوبــی فرمولــه شــده‌اند، در عمــل بــا موفقیــت  مشــخص‌ شــده اســت فقــط ده‌ درصــد اســتراتژی‌هایی 

، نیل راسل، مدیریت تحول، ترجمه: علی دنیادیده، تهران: اندیشه آریا، 1386، صص 8 و 13. 1. جونز
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اجــرا می‌شــوند.1 بــرای این‌کــه اهــداف اســتراتژیک در دســتگاه‌های نظارتــی محقــق شــود، بــه مجموعــه 

کــه برنامه‌هــای اقــدام اســتراتژیک نــام دارنــد. هــدف از اجــرای برنامه‌هــای اقــدام ایــن  اقداماتــی نیــاز اســت 

کــه ســازمان‌ها، شــکاف شناسایی‌شــده بیــن عملکــرد واقعــی و مطلــوب بــرای رســیدن بــه یــک هــدف  اســت 

اســتراتژیک را پوشــش دهنــد2 و از طریــق تطابــق بــا تحــولات محیطــی، بــر اســاس نظریــه اقتضایــی،3 محیــط 

درونــی آن‌هــا تغییــر یابــد.4 بســیاری از ایــن تغییــرات بایــد بــه طــور پیوســته باشــد. تعــدادی هــم گسســته 

کارگیــری و اجــرای مهندســی مجــدد  خواهــد بــود.5 یکــی از راهکارهــای مؤثــر بــرای هم‌گامــی بــا تغییــرات، بــه 

کار دوبــاره خلــق  کار اســت، ماننــد این‌کــه  فرآینــدی6 اســت.7 طراحــی مجــدد، طراحــی جامــع و متفــاوت 

کاهــش منابــع مصرفــی و هزینه‌هــا، بــالا بــردن  کیفیــت،  کوتاه‌ســازی فرآیندهــا، بهبــود  شــود8 و هــدف آن نیــز 

کارآیــی و اثربخشــی ســازمان‌های نظارتــی اســت تــا بــرای انجــام درســت اعمــال نظــارت آمــاده ‌شــوند.  تــوان، 

کاری«، »چگونــه« و »چــرا« بایــد انجــام شــود.  کــه »چــه  در ایــن رهیافــت ابتــدا بایــد بررســی ‌شــود 

تهــران: ســازمان مدیریــت  پرویــز بختیــاری،  ترجمــه:  اســتراتژی‌محور،  ســازمان  نورتــون،  پــی.  و دیویــد  رابــرت اس.  کاپــولان،   .1
.22 ص   ،1383 اول،  چــاپ  صنعتــی، 

کارت امتیــازی متــوازن بــا تلفیــق دیمتــل و ای ان  کبریــان، »اولویت‌بنــدی اهــداف اســتراتژیک در  2. نجفــی، ســید اســماعیل و مجتبــی ا
پــی«، نشــریه تصمیم‌گیــری و تحقیــق در عملیــات، دوره چهــارم، 1398، شــماره 1، ص 74.

 )Performance( کارآیـــی 3. نظریـــه اقتضایـــی )Contingency theory(، یک نظریـــه سازمانی اســـت. در ایـــن نظریـــه ادعـــا می‌شـــود 
ــی آن  ــات )Arrangement( درونـ ــازمانی و ترتیبـ ــای سـ ــرون واحدهـ ــط بیـ ــازگاری)Fit(  محیـ ــه‌ای از سـ ــازمانی، نتیجـ ــد سـ ــک واحـ یـ

واحدهاســـت.

4. فروزنــده، لطــف‌الله و همــکاران، »نقــش مهندســی مجــدد فرآیندهــای ســازمانی در تحقــق اهــداف برنامه‌ریــزی اســتراتژیک«، مجلــه 
مطالعــات مدیریــت راهبــردی، 1391، شــماره 11، ص 109.

5. Arteta, B.M., Giachetti, R.E., “A measure of agility as the complexity of the enterprise system”, Robotics and Com-
puter-Integrated, 20, 2004, pp. 495-503.

6. Business Process Reengineering.

7. Chang, S., Shen, H., “Supply chain reengineering using a core Process analysis matrix and object oriented simula-

tion”, Information & Management, 39, 2002, pp. 345-358.

8. فروزنده و همکاران، پیشین، ص 115.
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کارکرد مکانیکی کلیدی انحرافات و وجود  بند دهم. شناسایی نشدن نقاط 

کــه اهمیــت اساســی نــدارد  گاهــی ناظــر بــه دلیــل ســهولت در انجــام نظــارت، نقاطــی را انتخــاب می‌کنــد 

ــه  ــی )ب ــتگاه‌های نظارت ــه دس ک ــت  ــی اس ــن در حال ــت. ای ــارت در آن‌هاس ــودن نظ ــهل ب ــده آن، س ــا فای و تنه

( مطابــق مــاده 29 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مکلفنــد  عنــوان بخشــی از دســتگاه‌های اجرایــی کشــور

گی‌هــای مربــوط در چارچــوب الگوهــا،  ــا ویژ ســازمان‌دهی، طراحــی و تنظیــم تشــکیلات خــود را متناســب ب

کارآمــد کمــک کنــد. سیســتم نظــارت  کــه بــه ایجــاد سیســتم نظــارت  ضوابــط و شــاخص‌هایی پی‌ریــزی کننــد 

کلیــدی در موضــوع نظــارت بــه ‌درســتی مشــخص و معیــن  کــه نقــاط مهــم و  کارآمــد زمانــی رشــد می‌یابــد 

کــه نتایــج عملکردشــان در کل برنامــه  کلیــدی، آن بخــش از عملیــات و واحدهایــی هســتند  گــردد.1 نقــاط 

کــه در بیش‌تــر  کلیــدی بــرای نظــارت بــرای آن اســت  نقشــی مهــم و تعیین‌کننــده دارد.2 انتخــاب نقــاط 

مــوارد، نظــارت تمامــی جریــان عملیــات، ممکــن یــا مقــرون‌ بــه ‌صرفــه نیســت.3 بنابرایــن، بــرای رســیدن بــه 

گــردد. بــه ‌طــور خلاصــه، نقطــه  فایــده بایــد یــک یــا چنــد نقطــه انتخــاب شــود و نظــارت در آن نقــاط متمرکــز 

کــه نظــارت آن بخــش قابــل تســرّی بــه دیگــر بخش‌هــا باشــد و  کلیــدی نظــارت بایــد در جایــی انتخــاب شــود 
گاه شــد.4    کــه بــا نظــارت در آن می‌تــوان از وضــع کل مجموعــه آ ایــن اطمینــان را بــه وجــود آورد 

از  یکـی  قـول  بـه  دارنـد.  مکانیکـی  کارکـرد  ایـران،  در  نظارتـی  سـازمانی‌های  گفـت  بایـد  تفصیـل  ایـن  بـا 

صاحب‌نظـران، دسـتگاه‌های نظارتـی بیش‌تـر بـه بعـد سـاختاری توجـه می‌کننـد و بعـد رفتـاری را فرامـوش 

کرده‌اند.5 این سازمان‌ها‌، قوانین بسیار سخت، مستحکم و ساختارهای بلند و بی‌روح دارند و مدیرانشان 

منجـر  آن‌هـا  در  کار  تقسـیم  بـالای  درجـه  می‌کننـد.  اعمـال  را  آیین‌نامه‌هـا  و  مقـررات  فزاینـده‌ای،  بـه ‌طـور 

کنـدی  کـه سـاده، روزمـره و اسـتاندارد هسـتند. تغییـرات در آن‌هـا بـه  بـه پدیـد آمـدن مشـاغلی شـده اسـت 

صـورت می‌گیـرد و هـر شـخص از سـوی فـرد بالاتـر نظـارت می‌شـود. فاصلـه بیـن رأس و قاعـده سـازمان‌ها نیـز 

1. الوانی، سید مهدی، مدیریت عمومی، تهران: نی، 1375، ص 131.

2. رابینز و سنزو، پیشین، ص 413.

«، مجموعــه مقــالات ســومین همایــش  3. طالقانــی، غلام‌رضــا، »مطالعــه تطبیقــی نظــارت در جمهــوری اســامی ایــران بــا چندیــن کشــور
نظــارت کارآمــد، 1385، ص 123.

4. رابینز و سنزو، پیشین، صص 90ـ93.

5. احمدی، پیشین، ص 27.
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افزایـش یافتـه اسـت، در حالـی کـه سـازمان‌های نظارتـی مؤثـر بایـد طـوری طراحی شـوند کـه از نظـر تمرکز در 

سـطح پایینـی قـرار داشـته باشـند و بـه ‌طـور حرفـه‌ای بـه مسـائل پاسـخ بگوینـد. ایـن سـازمان‌ها بایـد نـرم و 

قابـل انعطـاف باشـند و بـر حسـب نیـاز بـه طـور سـریع تغییـر کننـد و در فرآینـد آن‌هـا بـه راحتی بتـوان تجدید 

کـرد1 و بـا »انتخـاب معیارهـای جدیـد«، »تغییـر شـیوه‌های دریافـت اطلاعـات« و »خطایابـی و ارزیابـی  نظـر 

کارآیـی و اثربخشـی آن‌هـا افـزود.2  سیسـتم نظـارت«، بـر صحـت عملکـرد و میـزان 

کیفیت جامع  بند یازدهم. بی‌توجهی به مدیریت 

ــارت و  ــام نظ ــر نظ گ ــه ا ک ــرد  کار ب ــه  ــورت ب ــن ص ــه ای ــت« را ب ــوان واژه »کیفی ــارت می‌ت ــدی نظ کارآم ــث  در بح

ــویق  ــارت تش ــن نظ ــداوم ای ــاح و ت ــه اص ــه او ب ک ــد  کن ــورد  ــود برخ ــب خ ــا مخاط ــه‌ای ب گون ــه‌  ــد ب ــرل بتوان کنت

کیفیــت اســت. در ایــن فلســفه،  گفــت چنیــن نظارتــی با گاه می‌تــوان  گریــزی نداشــته باشــد، آن  شــود و از آن 

کیــد خواهــد داشــت و به‌کارگیــری ایــن  نظــارت مبتنــی بــر مدیریــت کیفیــت بــر پیش‌گیــری بــه‌ جــای درمــان تأ

تفکــر موجــب کارآمــدی و غنــای عملکــرد خواهــد شــد. در ایــن وضعیــت، مدیریــت کیفیــت بر شناســایی علل 

کیــد دارد. ایــن فرآینــد می‌توانــد  بــه وجــود آمــدن عیــوب و نواقــص در فرآیندهــای ســازمان‌های نظارتــی تأ

گروهــی هدایــت شــود. ایــن  کار  ــان و  کارکن ــه  ــزه و قــدرت دادن ب در ایــن ســازمان‌ها از طریــق آمــوزش، انگی

کارکنــان اســتفاده شــود و آن‌هــا  کــه از طرح‌هــای مناســب آمــوزش و اســتخدام  ‌موضــوع مســتلزم آن اســت 

کیفیــت، مشــارکت  کننــد. مدیریــت  نیــز مهارت‌هــای لازم بــرای مشــارکت فعالانــه در فرآینــد توســعه را کســب 

همــه بخش‌هــا را در طراحــی فرآینــد تشــویق می‌کنــد و ســطحی از همــکاری را بــرای دســت‌یابی بــه درهــای 

نظــارت و ارزیابــی بــر اســاس محدودیت‌هــای هزینــه‌ای تکنیکــی و تکنولوژیکــی فراهــم می‌کنــد.3 

نتیجه‌گیری

کارآمد جلوه کرده است. در نظام  گون در رده‌های مختلف آن‌، نا نظام اداری ایران به دلیل ضعف‌های گونا

گون ظهور می‌کند. پیچیدگی بیش از حد، نارسایی و  گونا کارآمد، انواع بی‌نظمی به صورت‌های  اداری نا

1. رابینز و سنزو، پیشین، صص 196 و 197.

2. طالقانی، پیشین، ص 124.

كارآفریــن«، مجموعــه مقــالات  كیفیــت جامــع بــر عملكــرد ســازمان‌های  کاظمــی، مصطفــی و همــکاران، »بررســی تأثیــر مدیریــت   .3
کارآفرینــی، 1392، ص 66. دومیــن همایــش مدیریــت و 
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کمّیت  نقص در قوانین و مقررات و اجرای آن‌ها، انحصار مشاغل، ضعف سیستم مدیریت، تعیین نشدن 

همه  به‌کارگیری  در  اداری  نظام  است  شده  موجب  فرهنگی  و  اقتصادی  اجتماعی،  نظام‌های  کیفیت  و 

کارآمد نباشد.  امکانات دستگاه اجرایی به ‌صورت هماهنگ و جهت‌دار در خدمت رفاه و اهداف جامعه، 

کارآمدی رده نظام‌های اداری کمک چندانی کنند.  دستگاه‌های نظارتی نیز نتوانسته‌اند به از بین رفتن نا

واقعیت آن است که نظام نظارتی ایران در قالب بوروکراسی نوین از همان اوان شکل‌گیری، گرفتار مسائل و 

مشکلات ریشه‌ای بود و با وجود دلایل و براهین بی‌شمار بر وجوب و ضرورت نقش نظارت نتوانسته ‌است 

کند.  سلامت نظام اداری کشور و تأمین حداقل زندگی و خدمات اجتماعی را تضمین 

کــه هرم‌هــای ســازمان‌های نظارتــی هــر روز مرتفع‌تــر می‌شــود و بــه صــورت  واقعیــت امــروز کشــور ایــن اســت 

کمّــی رشــد  ، ســازمان‌های نظارتــی از منظــر  غول‌آســا، جامعــه اداری را در بــر می‌گیــرد. بــه عبــارت دیگــر

کیفــی، فاصلــه زیــادی بیــن هزینــه آن‌هــا و نتایــج اثربخششــان وجــود دارد. بــه عــاوه،  می‌یابنــد، ولــی از نظــر 

ــا اهــداف اســتراتژیک  ، برنامه‌ریــزی اســتراتژیک ب کارکــرد آن‌هــا نشــان می‌دهــد دســتگاه‌های نظارتــی کشــور

کرده‌انــد و ماننــد ســازمان‌های مکانیکــی )نــه ارگانیــک(  کنتــرل را فرامــوش  اقتضائــی ندارنــد و هــدف اصلــی 

و بــدون توجــه بــه نقــاط اســتراتژیک و کلیــدی نظــارت تنهــا بــه اهــداف جزئــی مشــغولند و بــا انجــام کارهایــی 

کنترل‌هــای بی‌نتیجــه و نمایشــی، نظارت‌هــای بی‌مــورد و چنــد بــاره، بــه توجیــه وجــود ســازمان و  چــون 

کارهــا را آن قــدر گســترده می‌کننــد تــا بــا زمــان و امکانــات  مشــغول نشــان دادن اعضــای خــود می‌پردازنــد و 

آن‌هــا هماهنــگ شــود. در واقــع، ایــن ســازمان‌ها در چنیــن جریانــی می‌کوشــند اســتراتژی‌ها و ضوابطــی را 

کلــی نشــان دهنــد.  کــه هدف‌هــا و نظرهــای بخشــی و جزئــی را بــه صــورت اهــداف  کننــد  وضــع 

عــوارض مســئله  بــه  کــه  برنامه‌هایــی  و  راهکارهــا  بــا  نظارتــی  نظــام  اصــاح مشــکلات ســنتی  یقیــن،  بــه 

کــه  می‌پردازنــد، راه بــه‌ جایــی نمی‌بــرد. اصــاح ایــن مشــکلات بــه شناســایی ریشــه‌ها و لایه‌هایــی نیــاز دارد 

ایــن مشــکلات از آن ‌جــا ریشــه می‌گیــرد. از ایــن رو، ایــن ســازمان‌ها را بایــد بــا اســتفاده از روش‌هــای جدیــد 

گــذاری یــک مأموریــت خــاص  نظــارت، کوچــک و چابک‌ســازی و ادغــام بســیاری از ســازمان‌های نظارتــی و وا

بــه هــر یــک از آن‌هــا )تعادل‌ســازی و رفــع تزاحــم( و اســتفاده از فلســفه مدیریــت کیفیــت جامــع بایــد تشــویق 

گیــر پیش‌گیــری از طریــق مهندســی مجــدد فرآیندهــا، زمینــه بــروز  کــرد بــا اعمــال سیاســت‌های جامــع و فرا

کاســتی‌ها، انحرافــات و کج‌روی‌هــای دســتگاه‌های اداری کشــور را از بیــن ببرنــد و ســازوکارهای تحقــق اصــل 

برابــری فرصت‌هــا در قوانیــن و مقــررات خــاص اســتخدامی و چالش‌هــای فــراروی آن را ســامان دهنــد. 
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Abstracts

The role of the Administrative Court of Justice in protecting the em-
ployment rights of employees

JafarAli Razini1

Kheyrollah Parvin2

MohammadHassan Habibi3

Abstract

Employment rights are the set of principles and rules related to entering government service, 
the rights and benefits of employees, including material and spiritual benefits. On the other hand, 
nowadays, citizenship rights, which have been discussed in connection with citizenship, are fun-
damental discourses in the administrative system, and based on this, the employees as well as the 
audience of the administrative system should enjoy citizenship rights. Due to the possibility of 
violation, limitation and misuse of these rights by the authorities and administrative bodies, the 
authority to protect these rights, according to Article 173 of the Constitution, is the Court of Ad-
ministrative Justice. The Court of Administrative Justice plays an important role in the protection 
of employment rights in its various dimensions through judicial supervision and procedural devel-
opment. The results of this research show that the judicial procedure of the court in the protection 
of employment rights is rich enough. The research method in this study is descriptive-analytical, 
and the library method was used to collect the sources.

Keywords: Administrative Court of Justice, employees, security, civil rights, employment 
rights.
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The Employee’s Rebellion Right from the Perspective of Legality 
Principle and Reference to Fundamental Doctrines

Shabnam Fahimi1

Seyyed Mojtaba Vaezi2

Mohammad Emami3

Abstract

The relationship between “commanding” and “commanding” in administrative sciences and 
law is known  as  the term “principle of hierarchy” to be one of the essentials of establishing ad-
ministration and ensuring administrative order. Despite all this, the assumption of the employee’s 
constant duty to obey and submit to the administration has disadvantages and also prevents the 
spread of the discourse culture in the administration, accountability and strengthening of collab-
orative opportunities.

In this article, in order to study  the concept of  “ resistance” and “disobedience” in the field 
of administrative law, the possibility of  an employee’s  disobedience in the face of orders that 
seem to be contrary to the law, Sharia and fundamental principles has been investigated. In most 
of the sources that have dealt with the category of “illegal command”, they have often focused 
and stopped on Articles 96 of the Civil Service Management Law and 158 and 159 of the Islamic 
Penal Code. The purpose of this article is to take a different  attitude at the mentioned articles and 
present a basic analysis, to observe the issue of “resistance of the agent and the order of the agent” 
in other legal articles, especially Article 91 of the Public Accounts Law, and  consider its reflection 
in foreign law. 

Keywords: resistance, disobedience, administration, command, officer, principle of admin-
istrative hierarchy.
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Reasons for tax evasion in Iran’s legal system; Providing solutions 
and suggestions

Hossein Ghanbari1

Hassan HajiTabar Firouzjaei2

Mehdi Esmaeili3

Abstract

Taxes are one of the major sources of government revenue. Therefore, governments always 
aim to collect the maximum amount of tax from taxpayers. But in all legal systems, there is always 
a possibility that taxpayers will use loopholes in the tax laws and in this way pave the way for 
tax evasion. The reasons for tax evasion can be listed in two categories: normative and structural. 
Normative reasons are those that are mostly derived from the legislator’s actions and loopholes 
that make tax evasion possible. Also, the structural reasons are the reasons that are rooted in the 
structure and organization of the provincial tax system. After stating the reasons for tax evasion, 
one should seek to provide legal solutions to prevent this. Legal measures such as clarifying and 
how to spend tax revenues, revising tax laws and regulations, tax culture and strengthening the 
guarantee of administrative executions are mentioned. In this research, a descriptive-analytical 
research method has been used and its results show that although with the reforms made in the tax 
laws, we can hope to reduce tax evasion, but the tax system still needs to be updated.

Keywords: Tax evasion, tax system, administrative enforcement guarantee, transparency, 
tax culture
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Situational prevention of tax evasion with an emphasis on reforming 
the provincial tax administrative system (case study of Karaj me-

tropolis in the period 2015-2018)

Mohammad Reza Karimi1

Mohammad Barani 2

Mohammad Ashri3

Abstract

This article has been prepared with the aim of identifying tax evasion procedures and recog-
nizing situational prevention strategies in 5 main techniques and 25 sub-techniques. This study, 
while emphasizing the creation of justice and tax culture and strengthening the technology of the 
Tax Administration and the all-round cooperation of all government institutions and banks and 
other institutions under the payment of taxes, the prevention of tax evasion through increasing the 
effort, increasing the risks, He considers the reduction of benefits, the reduction of sanctions and 
the removal of excuses to be effective in preventing tax evasion. Also, with the field research and 
the analysis of the questionnaires conducted by the tax experts of the Alborz General Tax Admin-
istration, the success and effectiveness of the preventive measures have been proven based on The 
results of the research with a 95% confidence level test show the effect of each index based on the 
table indicating the direct and positive impact of preventive measures.

Keywords: state prevention, tax evasion, increase of effort, increase of risks, decrease of 
benefits.
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Comparing the competence and administration of the city council 
with the parliament of the Islamic of Iran and presenting a worthy 

model

Mohammad Mazhari1

Reza HosseinZadeh2
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Abstract

In the 7th principle of the Constitution, local councils are considered at the level of Islamic 
Consultative Assembly as one of the main decision-making bodies of the country. Participating 
in decision-making and running the country requires authority and power. Since local councils 
are actually local parliaments, have the local councils like the parliament enough authority and 
power to fulfill this fundamental role and how to obtain a suitable model from the parliament for 
better governance of councils. In order to clarify the issue, it’s necessary to consider the similarities 
and differences of the local councils and Islamic assembly. They are similar in terms of the legal 
regulations that are enforceable, the bounding of all approvals on the Islamic laws, being direct-
ly selected by people, the consultative and supervisory aspect and the membership of minorities. 
However, the local councils differ in terms of the limits of legislation, competency, publicity, can-
cellation of membership and dissolution. Therefore, the local councils are considered as the entity 
with just consultative and cooperative nature and without the least supervisory or decision making 
and governance power. 

Keywords: Constitution, The Law of Islamic Councils, Islamic Consultative Assembly, Is-
lamic Councils.
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Pathology of production support legal institutions; rules and en-
forcement characteristics

Zahra khodayari1

Mohamadreza vijeh2

Abstract

Legal institutions equivalent to rules and their enforcement characteristics play an effective 
role in the economic performance of governments. Since the beginning of the nineties, supporting 
the national production has been one of the most important issues of the country in advancing eco-
nomic goals, which has become the subject of general policies. To apply these policies, the legal 
system has established legal rules and established government institutions. Considering the lack of 
success in achieving the mentioned goal, the investigation and pathology of the legal institutions 
supporting the production can be useful in improving the performance of the government in the 
promotion and growth of the national production. With the investigation carried out at the three 
levels of policy making, legislation and implementation, we are facing challenges that paying at-
tention to them and solving the challenges will lead to the realization of general policies. The lack 
of a single attitude in production support policies, lack of attention to the quality of legislation, 
and the lack of a capable bureaucracy are among the damages in legal institutions. Compiling the 
industrial policy document and complying with the institutional requirements, applying regulatory 
impact assessment and paying attention to the characteristics of the bureaucracy, which includes 
the institutional focus and the accountability of the institutions, are the suggested solutions in order 
to achieve an effective legal system in the economic performance of the government.

Keywords: Legal institutions, production support, industrial policy, legislation, bureaucracy
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Examining the equality of men and women in employment rights

Fatemeh Estebar1

Saleh Yamarli2

Majid Safavi3

Abstract

One of the most important issues that has been raised in international law and at the level of 
written laws of most countries is the issue of equality between men and women, which is of fun-
damental importance in the field of employment laws, and in this regard, governments have a very 
important mission in the field of realizing citizenship rights, justice, the principle of equality, etc. 
The issue of equality between men and women in the employment debate is a very important prin-
ciple in Iranian law, unfortunately, there are no comprehensive and complete laws guaranteeing 
effective implementation in this field, and only a few regulations and international documents are 
seen, which lead to challenges. According to the explicit text of Article 28 of the Constitution, 
every person, both men and women, has the right to work, and of course, his work should not be in 
conflict with the Islamic Sharia and the laws of the country. Therefore, the purpose of writing the 
following article is to examine the equality of men and women in employment rights in an analyt-
ical and descriptive way, and we have found that, due to the acceptance of equality and equality of 
men and women in employment rights, there are no consistent laws in Iranian law, and this issue 
compels the executive and legislature to establish regulations and special laws in this regard, and 
in some ways,

Keywords: Job, employment, justice, gender equality, fairness.
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Self-discipline and self-regulation, the solution of decriminal-
ization of crimes of government organizations

"Case Study: Caspian Coast Liberation Plan"

Saeid Gohari1

Seyed Hossein Sadeghi2

Abstract

Government organizations play a vital role in the development and progress of societies. 
Nevertheless, the commission of any crime and violation by these organizations can have serious 
consequences for the society. Therefore, taking measures to increase self-discipline and self-reg-
ulation in government organizations will lead to a significant improvement in the performance of 
government organizations and prevention of crimes committed by them. The results of this re-
search, which was conducted with the case study research method, show that the government has 
accepted the commission of crimes related to non-compliance with the legal protection of the sea 
coast by the government institutions by introducing the plan to liberate the sea coast. Nevertheless, 
it has not considered punishment as a suitable response to deal with criminal behavior, but has put 
self-discipline policies as one of the forms of decriminalization of committed crimes in its agen-
da, in order to improve the performance of government organizations to respect the coast, while 
Setting a pattern for law enforcement by governing institutions and crime prevention in order to 
achieve social justice.

Keywords: Disciplinary, decriminalization, crime prevention, Caspian coasts, crimes of 
government organizations
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The right to a hearing in the office before making a decision, accord-
ing to the new amendment law of the Administrative Court of  justice

Masoud Mahjouri1

Kourosh Ostovar Sangari2

Khadijeh shojaeian 3

Abstract

The basis of good administration is the participation of citizens in decision-making. Based 
on this, the principle of hearing in administrative law is the concept of hearing the statements 
of the interested party before making a decision, and the opposite of that is placing a person in 
a pre-decided situation, in some laws of Iran, such as the decision of the provincial supervisory 
board around The eligibility of candidates to participate in parliamentary elections, the registration 
of property as national monuments and the trade union law of this principle have been taken into 
account in a few ways , Also, amending the court law, especially Article 16, is a useful step to re-
alize the defense rights of individuals by knowing the reasons and documentation of the decision, 
but it is not in line with the right to be heard, but the duty of the institution to receive the request of 
the interested party and the obligation to provide an answer is a step towards being heard. , because 
before making a decision, a dialogue between the administration and the beneficiary is formed, and 
the citizen is effective in the administration’s decision by providing explanations. Before the new 
amendment of the law, the court has issued a few opinions in this regard, which are analyzed and 
analyzed in this article.

Keywords:  Right to hearing , to be heard, Administrative action , Administrative court of 
justice, quasi-judicial act
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The Entirety of Contract Clause in Construction Projects and  gov-
ernment Contracts with an Emphasis on General Terms of Contract

Rasool Soleimany1

Mahmoud Habibi2

Ali Zare3

Abstract

According to an entirety of contract clause, the contract includes all the agreements between 
the parties and they cannot invoke implied terms and former agreements which are in contradic-
tion with the contractual terms, with the exception of the points on which the parties are silent. 
Therefore, the function and use of the entire contract clause, as a ‘covering clause’, is to remove the 
contradictions among the written final terms in a contract text.

To answer the question ‘what are the relationships between the entire contract clause and the 
contract general terms including agreement, general terms and private terms?’, the present re-
search studied the relationships between the entire contract clause and instructions in the execution 
standards regulation for civil projects approved by the board of ministers in July 21, 1972, which 
controls the identical contracts including agreement, general terms and private terms and, their 
classification into three categories of irrevocable (category 1), common (category 2) and guidance 
(category 3). While, using the abovementioned clause in any contract coming under the instruc-
tions of any of these categories has its own particular instruments and requirements, stating it in the 
contacts of category 1 is exclusively in the discretion of Program and Budget Organization; but, in 
category 2, the parties have discretions just limited to the related instructions; and, in category 3, 
the parties may include the clause in their contract without any restrictions.

Keywords: the entire contract clause, civil projects, government contracts, contract general 
terms
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Possibility or impossibility of annulling the decision or deviating 
from it by the administrative authority

Masoud Mahjouri1

Kourosh Ostovar Sangari2

Hosein Alaee3

Abstract

Administrative officials in the implementation of their duties take many decisions daily that 
affect the administrative situation and citizens.  The primary basis for applying these decisions and 
monitoring them is to determine the limits of the authority of the administrative authority.  We are 
looking for the answer of whether the administrative authority after making and implementing the 
decision has the authority to cancel and cancel his decision or not.  Obstacles and exceptions that 
can be avoided are dealt with by illegal decisions for the administrative authority, and deviation as 
an exception to the principle of prohibiting the return or change of legal decisions.  With regard to 
principles such as the principle of the rule of law and as a result the lack of competence of the ad-
ministrative authority, the acquired rights and legitimate expectations of the citizens, the need for 
stability and unwavering in administrative decisions with the aim of predictability and program-
mability of administrative actions, annulment of legal administrative decision and deviation from  
On the part of the decision-making authority, it is also against the legal principles and moral rules, 
of course, there can be exceptions to this, and also by dividing the legal administrative actions, we 
deal with the possibility of deviating from some decisions.

Keywords: competence of the administrative authority, Restriction of competence, unilater-
al acts, Illegal administrative decision.

1. Masoud mahjouri pour naseri, Ph.D. Student in public law, Faculty of Law and Political Science, University of azad 
shiraz,iran, (Corresponding Author), masoudmahjouri0803@gmail.com

2. Faculity member of Shiraz Azad University, kourosh_ostovar_s@yahoo.com

3. Assistant Professor and Faculty Member of the Department of Public Law, Shiraz Branch, Islamic Azad University, 
Shiraz, Iran, alaee1364@yahoo.com



 Journal of Modern Research on Administrative Law
Sixth Year    /    20th Issue    /    Autumn 2024

547

The reason and role of the administrative judge in the litigation 
proof system

Seyed Mehdi Razavi1

Mostafa Seraji2

Gholamreza Moula Beigi3

Abstract

In the case proof system in administrative proceedings, the role of the administrative judge is 
undeniably important to guarantee the rights and freedoms of citizens. In this article, an analytical 
and descriptive study, the subject of reason and the role of the administrative judge and the extent 
of his participation have been evaluated with regard to the specific goals and requirements of the 
administrative proceedings in the litigation proof system. The obligation of the judge to provide 
reasons in the decision is one of the important issues for establishing a fair trial. This reasoning 
should be in a way that convinces the litigants and higher courts of the reasonableness of the de-
cision. Adhering to the independence and the degree of public interest, the administrative judge 
must conduct the necessary investigations to ensure the realization of the rule of law principle and 
the non-violation of the rights and freedoms of the citizens, and help the citizens who are deprived 
of access to many evidences and documents, and the inequality between the administration and 
compensate the citizen to some extent in administrative proceedings. In all stages of the proceed-
ings, from the preliminary investigation to the execution of the judgment. Previous researchers 
have paid less attention to the role of evidence in administrative proceedings and the role of the 
judge of the Administrative Court, the principle of procedural fairness, the principle of reasoned 
and documented judgements, the structure of administrative proceedings and the pathology of ad-
ministrative proceedings.
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Legal framework of special day off on Iranian administrative law, 
based on judgmental precedent of Iranian administrative court of 

justice

Zahra Danesh Nari1
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Abstract

Nowadays, enjoyment of days off -as a sample of spiritual rights of administrate employees 
and workers- is accepted all over the world. According to this, on Iranian legal system, in addition 
to recognition of general days off that are provided at ‘management of state services’ act as major 
act ruling administrative system, and includes paid leave, medical leave and unpaid leave; there 
are some other kinds of special days off for some employees based on their employment situation, 
workplace or gender, which are provided on other acts. Kinds of day off discussed in this study 
includes leave provided on ‘recruitment of human resource on deprived and outlying cities and 
war zones’ act, leave provided on ‘promotion of efficiency of clinical employees of health system’ 
act, and also maternity leave. Regarding each of mentioned kinds of leaves, the general board of 
administrative court of justice -as organ for judicial supervision- had issued unified judicial prec-
edent decisions, which determine their legal limits and clarify ambiguities. Since that on Iranian 
legal system, unified judicial precedent decisions are considered as parliament’s acts and are one of 
the most important sources of administrative law; so identification and study of these decisions can 
mostly help us on cognition of legal framework ruling these kinds of day off; and in progress may 
lead us to improve this legal framework. In this paper, we will discuss these issues.

Keywords: Day off, Leave, Administrative law, Judicial precedent, Administrative court of 
justice
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Explanation of the role of the “Substance Determination Working 
Group” and the feasibility of applying the judicial supervision of the 

Administrative Court of Justice to its decisions

Arian Petoft1

Hamed Kaviani2

Abstract

The Substance Determination Working Group, as a newly established institution in Iran’s ad-
ministrative law system, reviews export cases and ensure that subsidized petroleum products of 
unauthorized origin are not used in export goods. The decisions of this working group, which plays 
a crucial role in determining the presence or absence of subsidized petroleum products in export 
shipments, are the source of investigation into the accusation of violation or the crime of smug-
gling of petroleum products and document the decision of the authorities investigating the relevant 
cases. Despite the great importance of this institution in the legal system of our country and the 
considerable sensitivity of its decisions in explaining the legality of export shipments of petroleum 
products and the effect it has on the economic cycle of the production and export industry of these 
products, so far scientific works to explain the nature of its decisions and duties in the reading of 
administrative law and the role of the Court of Administrative Justice in handling the objections 
of individuals from the decisions of this institution have not been written down. Therefore, the 
present article aims to analyze the legal nature and legal responsibilities of this working group, as 
well as the judicial review of the Administrative Court of Justice regarding the declared opinions of 
this institution. In general, in this article, we found that the nature determination working group has 
diagnostic authority and makes administrative decisions, and therefore, it is necessary to accept 
the complaints of the beneficiaries from its declared opinions in the branches of the Administrative 
Court of Justice as a judicial appeal mechanism.

Keywords: Substance Determination Working Group, Diagnostic competence, Administra-
tive Court of Justice, Smuggling, Oil product.
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Exploring Administrative Litigation and Competent Authorities 
within the Spanish Legal System

Hadi Salehi1

Elham Heidari2

Abstract:

Comparative law endeavors to assess the strengths and weaknesses of legal branches, partic-
ularly those that have recently evolved, including administrative law. The Spanish administrative 
law system holds significant relevance for examination due to its unique characteristics. Spain’s 
political system and administrative procedures reflect decentralization, yet recent events under-
score public unease regarding administrative decisions and policies, imposing a dual responsibili-
ty on the judiciary. This research delves into how the Spanish administrative law system navigates 
citizen grievances against governmental actions. Through numerous amendments, Spain has pro-
gressively sought to enhance citizen-government engagement, aligning judicial procedures with 
European Union standards to safeguard citizen rights and foster urban development. The study 
investigates the evolution of administrative laws in Spain, highlighting efforts to bridge the gap 
between citizens and the government, and the influence of European Union regulations on judicial 
proceedings, ensuring consistency with citizen rights.

Keywords: Spanish Administrative Law, European Union, judicial procedure, Administra-
tive Claim.
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Evaluation of the rights of the disabled and its guarantees in the 
criminal and public institutions of Iran

Hamidreza Danesh Nari1

Mohammad SadEq Mohammadi Ghafarakhi2

Abstract

As a vulnerable group of society, disabled people need special support from the government. 
Therefore, supporting disabled people requires identifying legal gaps and formulating effective 
laws in this field. The way of facing and the quality of service provided by criminal and public 
institutions to these powerless groups plays an important role in guaranteeing their rights. The pur-
pose of this research is to examine and diagnose the rights of disabled people in the criminal and 
public institutions of Iran and to identify the appropriate guarantees for the realization of these 
rights in these institutions. The main question of this research is that what rights do disabled people 
have in criminal and public institutions and what guarantees can be investigated to realize these 
rights as best as possible. The findings of this research show that the need to compensate for the 
damages, the possibility of easy access to the institutions of the criminal justice system, and the 
need to adopt protective-assistance measures as some of the rights that must be respected are faced 
with legal shortcomings and gaps, and the necessary guarantees have not been provided for them. 
Also, in the public institutions of the country, there is not enough easy access for the disabled to 
administrative places, the right to employment and recreation, as well as the right to enjoy care, 
health, medical, psychological and rehabilitation services. Therefore, it is necessary to make leg-
islative and executive reforms in the field of disabled people based on principles such as dignity, 
independence and participation of disabled people.
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A comparative study of the conditions of electors and electees in the 
electoral system of the local councils of Afghanistan and Iran

Mohammad Alam Adeel1

Bizhan Abbasi2

Abstract 

Elections are the most significant way for citizens to engage in the administration of the na-
tion’s affairs, but in order to benefit from this right , both voters and those who receive votes must 
meet a number of requirements. Participation in local council elections (both elector and electee) 
also implies such conditions. This study was conducted to compare the electoral systems of the 
local councils in Afghanistan and Iran. identify their similarities and differences. and determine 
the advantages and disadvantages of each system. It is important because no independent research 
has been done in this field so far. In this article, the question has been answered that what are the 
conditions of the electors and the electee in the electoral system of the local councils of the Islamic 
Republic of Afghanistan (2004-2021) and the Islamic Republic of Iran? By using the descriptive 
analytical research method and the method of collecting information in a library style, we came to 
the conclusion that there are many commonalities and differences in these two systems, and both 
have positive and negative aspects. Although there are some similarities between the predicted ob-
jective requirements in these two voting systems, Iran’s electin system’s abstract criteria are more 
distinctive.
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Feasibility of amending the defects of administrative proceedings in 
Iran’s The Administrative Offenses of Boards

Hossein Ayane Negini1, Mohammad Shaabani Jahromi2, Alireza Mazinani3

Abstract

Based on principle 34 of the Iranian Constitution, the right to access justice is recognized in 
the legal system of Iran. However, the ordinary legislative approach in dealing with certain admin-
istrative disputes has led to the establishment of quasi-judicial bodies outside the judicial system 
and within the framework of executive bodies. The foundations of this approach in the Iranian 
legal system are unclear, and this issue has created problems in the judicial and administrative sys-
tems. In this research, an attempt is made to analyze the foundations of granting administrative 
jurisdiction to quasi-judicial bodies and to examine the damages caused by conducting adminis-
trative proceedings in The Administrative Offenses of Boards. Finally, proposed solutions to ad-
dress these problems are also examined. Based on the conducted studies, it has been determined 
that the establishment of specialized administrative bodies in the Iranian legal system lacks fun-
damental support and valid and unassailable foundations. The lack of fundamental basis and the 
emergence of damages in the proceedings of The Administrative Offenses of Boards, including the 
lack of independence of these bodies, failure to observe procedural fairness rules, and lack of legal 
knowledge among the members of these bodies, indicate an undesirable pattern in the legal system 
governing The Administrative Offenses of Boards in Iran. Therefore, in this article, while analyz-
ing and critiquing the important reform proposals presented in other research studies in this field, it 
is suggested that branches of the Administrative Justice Court be established at the provincial and 
county levels to handle these matters in order to achieve desirability.
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Jurisprudential effects of gender change on the administrative and 
employment system

Farideh Vakili1

Saeid Shariati Farani2
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Abstract

Gender is one of the key factors for individuals to benefit from some rights. Accordingly, 
when a person changes gender, its effect on acquired and other rights should be considered. Such 
persons benefit from contractual and non-contractual rights like others. In this descriptive-ana-
lytical study, first the theoretical foundations and then the effects of gender change on the employ-
ment and administrative system are studied with a library method. In order to collect information, 
a survey is used and the collected information is analyzed through inductive reasoning. The results 
of this research show that gender change in a country like Iran is a new issue and the legislator 
has not established a clear ruling for this matter. Of course, in private law, there have been more 
discussions about gender change and its effects on marriage and contracts. However, no study has 
been done regarding the effects of gender change on employment rights. Therefore, it is suggest-
ed to fill the void in Iran’s laws by formulating appropriate laws specific to gender change and 
stating the necessary conditions for it. Also, it is suggested to take a step towards improving pub-
lic opinion by holding conferences, publishing articles in newspapers, publishing books, raising 
awareness through mass media, and making films and documentaries about such people and the 
problems they face.

Keywords: gender change, jurisprudential works, legal works, administrative and employ-
ment system, Iran.
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 Analysis of surveillance apparatus in Iran with emphasis on 
the quality revolution philosophy.

AbdolAli Zareian Jahromi1

Mehdi ShaabanNia Mansour2

Seyyed Javad MirGhasemi3

Abstract

Iran’s supervision system, in the form of a modern bureaucracy, has been plagued by fun-
damental problems and deficiencies from the very beginning of its formation. Despite numerous 
reasons and arguments on the necessity of the role of supervision, but it has not been particularly 
successful. Now here’s the question. Where is the problem and what should be done?

The reasons for the emergence and formation of problems in Iran’s supervision system is the 
question of this research. The question, in other words, is why the surveillance agencies in the 
country have failed. According to this research, supervision organizations in Iran have a mechan-
ical function and lack a plan with appropriate strategic goals and have forgotten the main goal of 
control and without paying attention to the sensitive and key points of monitoring, they are only 
engaged in partial goals. Therefore, it is emphasized; supervision organizations.That want to be 
effective in the future, should act like an organic organization and  must follow the philosophy of 
comprehensive quality revolution.

Keywords: supervision, Textualism, philosophy of comprehensive quality revolution , sta-
bilizer winglet  in supervision, sensitive and key points.
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و ���� ا����» وا���  �� ��ّ�د ��ر��� از ���� ا�� ����ن����ی و ا����د �� ا��ل ����د�� «���� �����، �������� 

و ���ی ا�������» ز����  ر ���� د��� و��ع ��ار ������� در ���م ����� ا��ان «���� ����ی، ��� ��������

ی» ر و ���� آ�� را��  �� ���� ،��� ر�� �� ��� �� ا��ح ���م ادا�ی �����ت������ «���� ���ی و��� از ��ار ������� �� �� ����

و ������ ����ی» زاده  ر�� ����� ������� ����� و اداره ��رای ��� �� ���� ��رای ا���� و ����� ا���ی ������ «���� ����ی، 

��ه» ر�� � و ���� ی  ر ز��ا ��ا�� آ��������� ���د��ی ����� ����� از �����؛ ��ا�� و ���و��ر��ی ا��ا�� «

و ���� ���ی»  ����� ���� ، ر ��ر�� ��ا��ی �ن و ��د در ���ق ا����ا�� �� �����دی ������ «����� ا����

��دا������ و ��د������، را���ر ��م�زدا�� از ��ا�� ��ز��ن���ی دو��� «���� ����ی، ��� ���� ��د��»

« رع زا و ���  ر��ل �������، ����د �����  ��ط ������ ��� ��ارداد در ��ر��ب ���ژه���ی ���ا�� و ��ارداد��ی ����ن����ی دو��� �� ����� �� ��ا�� ����� ����ن «

«�� و ���� �� ر����ی  رش ا���ا ی، �� ر ا���ن����� ��دن �� ���دن ا���ل ����� �� ���ل از آن ���� ���م ادا�ی «����د ����

ر�� �������» و ��م� ر��ی، ����� ��ا��  د��� و ��� دادرس ادا�ی در ���م ا���ت د��ا «��� ���ی 

و��� ����ی» و � ی  ر ز��ا دا����� �� �� ��������ی ��ص  در ���ق ادا�ی ا��ان �� ����� �� ���� ����� د��ان ��ا�� ادا�ی « ���م ����� ��

«���� و ���� ���  ���� �� ����� ������ه «��ر��وه ����� �����» و ا���ن����� اِ���ل ���رت ����� د��ان ��ا�� ادا�ی �� ������ت آن «آ�

ی» ر و ا���م ��� ����م و ار��ن د��ای ادا�ی و ��ا�� ���� �� ر����� در ���م ����� ا������ «��دی ����� 

و ������دق ����ی ������» ی  ر ر�� دا�� �� ���� ���ق �����ن و ������ت آن در ���د��ی ����ی و ����� ا��ان «���� ا��

و ���ن �����» ������ن و ا����ب�������ن در ���م ا�������� ��را��ی ���� ا�������ن و ا��ان «���� ��� ����  ��ر�� ������ ��ا�� ا����ب�

«����� و ������ �� ا���ن����� ا��ح آ������ی دادر�� ادا�ی در �������ی ر����� �� �����ت ادا�ی «���� آ���� �����، ���� ������ ����� 

و د��� ��� ���ی ����» ���� ��ا��  و����، د��� ���� �� ��ه  آ��ر ���� و ����� ����� ����� در ���م ادا�ی و ا����ا�� «��

و  �����اد ��������» ر  ر���ن �����، ���ی ����ن���� ���� زا ��� �� ����� ا���ب ����� «���ا����  وا���ی د����ه���ی ���ر�� در ا��ان �� ��

The role of the Administrative Court of Justice in protecting the employment rights of employees

The Employee’s Rebellion Right from the Perspective of Legality Principle and Reference to Fundamental Doctrines

Reasons for tax evasion in Iran’s legal system; Providing solutions and suggestions

Situational prevention of tax evasion with an emphasis on reforming the provincial tax administrative system

Comparing the competence and administration of the city council with the parliament of the Islamic of Iran and presenting a worthy model

Pathology of production support legal institutions; rules and enforcement characteristics

Examining the equality of men and women in employment rights

Self-discipline and self-regulation, the solution of decriminalization of crimes of government organizations

The Entirety of Contract Clause in Construction Projects and  government Contracts with an Emphasis on General Terms of Contract

Possibility or impossibility of annulling the decision or deviating from it by the administrative authority

The reason and role of the administrative judge in the litigation proof system

Legal framework of special day off on Iranian administrative law, based on judgmental precedent of Iranian administrative court of justice

Explanation of the role of the “Substance Determination Working Group” and the feasibility of applying the judicial supervision of the Adminis-
trative Court of Justice to its decisions

Exploring Administrative Litigation and Competent Authorities within the Spanish Legal System

Evaluation of the rights of the disabled and its guarantees in the criminal and public institutions of Iran

A comparative study of the conditions of electors and electees in the electoral system of the local councils of Afghanistan and Iran

Feasibility of amending the defects of administrative proceedings in Iran’s The Administrative Offenses of Boards

Jurisprudential effects of gender change on the administrative and employment system

 Analysis of surveillance apparatus in Iran with emphasis on the quality revolution philosophy
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