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زاده» ، ����د ���م� ر وا���ی �������ی ادا�ی ا����ده از �������ی دا�������ن در ��ح ��دا��� ����  «���� ����ی، ���� ���������

ر�����، ���� ا����، ���� ���م���د» ��ا�� ����� در و���� ������ در ���م ����� ا��ان «���� 

« ر���� ��ر�� و ا���ن����� ���� ������� ���� �������ا�� دو�� �� ���� �� ��ا��� ����� ا��ان «���� ا�����، ا������ �������، ا������س ��

ی» ر ��� ����� ،��� ، ����د اد� ر ود ا���� ��ر�� ������ ����� ������� ����  دو�� و ���ّ���ن  ��� و ��� در ���ق ا��ان و ا������ن «��� دا

«������� ������ ،������ ������� ، ر �� ����� از ��ای ��ک ���و��ان در ���� ����م ����� ����� ���ر��� «����ن ا���

زاده» و���  ر���  زاده،  ی، ��� ���� ر ر �� ����� ����� ����� او��ع و ا��ال در و���� ��ارداد ادا�ی؛ ����� در ���ق ا��ان «���

« ر ر�� ������ ر���، ���� ا���ی،  �� �� ���م ����� ���� �� ������ ارا�� ����� و ارا�� ������� ����� در ا��ان «��

ر�� ����ی، ������� ��������، ������� �����» ��ر�� ا����ر ���ه ����� در ��� ���� ����� ���و��ان در ��ا�� ا���ا�ی «���

«���� ز��� ��� ���� ا آ��������� ���م ��دا�� ���ق و ��ا�� از ���� ��ا�� ا����ا�� «���� ا�������، ����� ��������اه، ����ا

راد» را���ر��ی ر�� �������ی ادا�ی ���ر �������ی دا�������ن در ���������ی �������ی ������� «���� ����، ���ا���� ���� 

����� ���� �����ه و ��ر��د ����� ��ر����� در ���ق ادا�ی ا������ن (����ن �� ��ا�� و ا���ف) «آ�� �����، ����� ���ه ���»

ر�� ������، ���ی ����ی» ���آ����ی �����ی در ا��ان از ���� ���ق ����� و را���ر�� «����

زاده، ���� ����� ��ا����» ����� ��اد، ���� ����  ����� ��ن ���ق ا���� �� �����دی �� ���م ����� ا��ان «���د �

« ر ������ ر���، ���� ا����، ����� ر��� �� ا�� ��ا��ی ا���ب د��ا در ���م دادر�� ���� و ادا�ی �� ���� �� ���ق ا��ان و ا����� «����� ���

ر���� ��ادا���، ����ن ����  ��� و ���ر�� دو����� در ���� ���� ا���ی ����ار ����� �� ����� �� �����د، ��� و ����� ������ د����ا�� ا���ی ����ار «����ا 

ی» زاده ����، ���� ����ز

زاده» ک  ر�� ��� ���، ���� ��� د���، ���� را���ر��ی ����� ا��ح ������ی ���م ����� �� ��ف �������ی از ���د ادا�ی «����� ��دات ��

ر�� �����» ر�� �����، ���� ����� و آ��ر �����ت �� ��� و ا����ل و �� وا��ا�ی ���؛ ���ر���ای �� رأی ���ره ۷۲۴ د��ان ��ا�� ادا�ی «����

ر��ل ���� ���م» ��� ��ارداد��ی ������ در ار���ی ������ و ��ا�� در �����م ��ی دو���� در ���ق ادا�ی ا��ان و آ����� «

ره ������ن» زاده، ���ت�ا� ا��ا�����ن، ��ا و��� آ��ر ���� ��ن ������� ���� ���� از ���رت ���� �����؛ ������ ��ردی ���ق ا��ان و ا���د�� ا���� «���� 

رد����» زاده ا ، ا��� ���ء ������� ����� ، ر ر��م ������� ����� ����� �������ی ����ن ا������ت ��را��ی ا���� ��� و �و��� « ا

Analyzing the administrative challenges of using knowledge-based companies in comprehensive cadaster

Jurisdiction interference in legislative duties in Iran’s legal system

Investigating and feasibility of realizing preventive civil responsibility of the government by relying on Iran’s legal laws

Comparative study of the foundations of civil liability of road and transport operators in Iranian and English law

Protection of citizens’ clean air in the light of the concept of collaborative criminal policy

The effect of the theory of change of circumstances in the state of the administrative contract; A reflection on Iranian law

The legal system governing the ownership of Khalsa lands and newly developed coastal lands in Iran

Investigating the government’s special authority in violating citizens’ privacy in emergencies

Pathology of salary and benefits payment system from the point of view of employment justice

Solutions to overcome administrative challenges of the presence of knowledge-based companies in ballistic missile programs

The basics of realizing the position and function of the parliamentary commissioner in English administrative law (law or justice) 

The consequences of dam construction in Iran from the point of view of public law and solutions

Globalization of fundamental rights with an approach to Iran’s legal system

The principle of equality of litigants in civil and administrative proceedings of the legal system of Iran and America

The role and participation of governments in the realization of the global sustainable energy cycle with an emphasis on the performance, role and 
legal nature of sustainable energy democracy

Legal solutions for the structural reform of the banking system with the aim of preventing corruption

The nature and effects of the transfer tax and the right to transfer the premises; A comparison with the ruling No. 724 of the Court of Administra-
tive Justice

The Role of Smart Contracts in Enhancing Transparency and Fairness in Two-Sided Platforms in Iranian and American Administrative Law 

Effects of collective civil liability due to environmental damages; A case study of Iranian and European Union law

Legal analysis of the challenges of the election law of the Islamic city and village council
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 1398/10/02 مورخ   86032 شماره  مجوز  اساس  بر  اداری  حقوق  نوین  علمی‌پژوهش‌‌های  فصلنامه 

معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی‌به موجب ماده 13 قانون مطبوعات مصوب 1364 

منتشر می‌گردد. مستند به ماده 6 آیین‌نامه نشریات علمی‌مصوب 1398/9/2 وزارت علوم تحقیقات 

)ب(  درجه  واجد  اداری  حقوق  ایرانی  انجمن  مدیره  هیئت   1398/09/18 مورخ  مصوبه  و  فناوری  و 

‌محسوب می‌گردد. شایان ذکر است بر اساس آیین‌نامه جدید عناوین علمی‌پژوهشی و علمی‌ترویجی 

که در فرآیند ارزیابی  حذف شده و نشریات دارای مجوز از وزارت علوم همگی دارای عنوان علمی‌بوده 

گی‌‌های مندرج بر اساس نمره اخذ شده رتبه‌بندی می‌گردند. سالیانه حسب برخورداری از ویژ

، خیابان نظامی‌گنجوی، نبش  ، میدان شهید عباس‌پور ، خیابان توانیر آدرس: تهران، خیابان ولیعصر

ک ۳۳، طبقه ششم ، پلا کوچه هفت‌پیکر

کد پستی: ۱۴۳۴۸۶۳۱۱۱ 

 www.malr.ir :وب سایت

تلفن: 09214930838

malr.journal@gmail.com :ایمیل

@

نقـل مطالب بــــا ذکــــر مـــأخذ بـــدون مــــانع است.
مقالات درج شده بیان دیدگاه‌‌های نشریه نمی‌باشد.
مسئولیت صحت مطالب بر عهده نویسنده می‌باشد.

فصلنـــــــــامه در ویــــــرایــش مطالـــب آزاد اســت.



شرایط و ضوابط ارسال مقاله به فصلنامه 
پژوهش‌‌های نوین حقوق اداری

که مرتبط با  کلیه دانشجویان، اساتید و پژوهشگران محترم دعوت می‌شود مقالات علمی‌پژوهشی خود  از 

https:// موضوعات این فصلنامه )حقوق اداری( هستند را از طریق ثبت نام در سامانه فصلنامه به نشانی

malr.ir با رعایت نکات زیر ارسال نمایند:

 الف. نکات شکلی:

‌‌1. حجم مقاله )شامل همه صفحات اعم از عنوان، چکیده‌، بدنه، نتیجه‌گیری و منابع( باید حداقل 5000 و 

کلمه در قطع A4 باشد. کثر 9000  حدا

‌‌2. حاشیه سمت راست و چپ صفحه 4.5 سانتیمتر و حاشیه بالا و پایین صفحه 6 سانتیمتر باشد.

، بند، ‌۱…،  الف، ب... الی آخر استفاده شود. گفتار ‌3. برای بخش بندی محتوای بدنه مقاله از ترتیب 

کلمه باشد. کثر در 250  ‌4. چکیده فارسی و ترجمه آن به انگلیسی حداقل در 150 و حدا

کلمه بوده و در متن فارسی به ترتیب حروف الفبا ذکر شوند. کثر 7  کلیدی باید حداقل 4 و حدا گان  ‌5. واژ

 ب. شیوه ارجاع دهی:

که در متن به آن داده‌شده در  ‌1.  ارجاعات در متن مقاله به ترتیب شماره‌گذاری شده و بر طبق شمار‌ه‌ای 

از شماره 1 شروع می‌شود. لازم به ذکر است  آمد. پاورقی‌‌ها در هر صفحه  زیرنویس همان صفحه خواهد 

سبک ارجاعات می‌بایست همانند سبک درج فهرست منابع باشد. 

ــا بیشـــتر باشـــد، نـــام خانوادگـــی، نـــام، نـــام و نـــام خانوادگـــی نویســـنده دوم بـــه بعـــد.  گـــر دو نویســـنده یـ ‌2. ا

ـــا صفحـــات در صـــورت ارجـــاع در پانویس‌هـــا. ، صفحـــه ی : انتشـــارات، ســـال انتشـــار کتـــاب. محـــل نشـــر عنـــوان 

مثـــال: دمرچیلـــی، محمـــد، علـــی حاتمـــی‌و محســـن قرائـــی. قانـــون تجـــارت در نـــظ-م حق-وقـــی کن-ونـــی. 

ــارس، 1380، ص 183. ــج فـ ــران: خلیـ وی-رایـــش اول. تهـ

‌3 شیوه ارجاع به آراء قضایی و داوری نیز باید به صورت پاورقی )مرجع صادرکننده رأی، سال صدور رأی: 

)ICJ Rep, 2010: para. 104( :باشد. به عنوان مثال )گراف مربوطه پارا

  ج. شیوه تنظیم فهرست منابع پایانی:

آراء و... دسته بندی شده و با  کتاب‌ها، مقاله‌ها، اسناد،  ‌1. فهرست منابع انت‌های مقاله باید به ترتیب: 

شماره گذاری مسلسل به صورت زیر آورده شوند:

یا  نام مترجم  ایتالیک،  با حروف  کتاب  (. عنوان  انتشار )تاریخ  نویسنده  نام  نام خانوادگی،  کتاب‌ها:  الف. 

، شماره جلد. مثال: ، نام ناشر مصحح، محل انتشار



پژوهش‌‌های  و  مطالعات  مؤسسه  تهران،  المللی،  بین  سازمان‌‌های  حقوق   .)1393( سیدقاسم  زمانی،   ‌

حقوقی شهر دانش.

Crawford, James (2012). Brownlie›s Principles of Public International Law, London, Oxford Uni-

versity Press ‌

حروف  با  مجله  نام  گیومه،  در  مقاله  کامل  عنوان   .) انتشار )تاریخ  نویسنده  خانوادگی،  نام  مقاله‌ها:  ب. 

ایتالیک، شماره مجله، شماره صفحات ابتدایی و انتهایی مقاله، مثال:

وضعیت  و  متحد  ملل  سازمان  حقوق‌بشر  »شورای   .)1394( خداشناس  عباس  و  علی  اخوی،  سادات   ‌

حقوق‌بشر در عربستان«، فصلنامه مطالعات حقوق عمومی‌دانشگاه تهران، شماره 4، صص 691‌713.

Donnelly, Jack (1980). «Natural Law and Right in Aquinas’ Political Thought», The Western Po-

litical Quarterly, vol. 33, pp. 520‌‌-535 ‌

‌2. نحوه درج مقالات چاپ شده در یک »کتاب مجموعه مقالات« در فهرست منابع انتهایی مقاله بدین 

در  مقاله  »عنوان   .) انتشار )تاریخ  مقاله  نویسنده  نام  مقاله،  نویسنده  خانوادگی  نام  بود:  خواهد  صورت 

کتاب به صورت ایتالیک، محل  /ویراستاران علمی‌کتاب، عنوان  : نام و نام خانوادگی ویراستار گیومه«، در

، شماره صفحات ابتدا و انت‌های مقاله. مثال: ، نام ناشر انتشار

فرهنگی«  اموال  از  حمایت  در  الملل  بین  حقوق  توسعه  و  تدوین  و  »یونسکو   .)1391( جمشید   ، ممتاز  ‌

تهران، مؤسسه  الملل،  بین  تاریخی در حقوق  و  فرهنگی  اموال  از  : مجموعه مقالات همایش حمایت  در

مطالعات و پژوهش‌‌های حقوقی شهر دانش، چاپ اول، صص 95‌101.

‌ Scovazzi, Tullio (2006). “The Protection of Underwater Cultural Heritage: Article 303 and the 

UNESCO Convention”, in: D. Freestone, R. Barnes and D. Ong (eds.), The Law of the Sea Prog-

ress and Prospects, Oxford University Press, pp. 120‌‌-136.

کتاب‌‌ها و مقالات باید به صورت توپر )Bold( باشد. 3. عناوین 

 انواع مقاله قابل ارسال به نشریه

کاربردی، بنیادین، نظری و توسعه‌ای الف، مقاله پژوهشی اعم از 

 )case study( ب، مطالعه آرای قضایی

  د. شیوه تنظیم فایل حاوی مشخصات نویسندگان:

گانه به ترتیب  نام و مشخصات نویسندگان نباید در فایل اصلی مقاله ذکر گردد، بلکه باید در یک فایل جدا

گردد: زیر نوشته و به همراه فایل اصلی مقاله از طریق سامانه ارسال 

‌1. در بالای صفحه ابتدا »عنوان فارسی« و سپس »عنوان انگلیسی« مقاله ذکر شود



‌2. مشخصات نویسندگان مقاله به ترتیب )به فارسی و انگلیسی( و به صورت زیر در پاورقی صفحه اول ذکر شود:

. ، نام کشور گروه، نام دانشکده، نام دانشگاه، نام شهر نام و نام خانوادگی، مرتبه علمی، نام 

گردد. ‌3. از بیان عنوان‌هایی نظیر مهندس، دکتر و... در ابتدای اسامی‌نویسندگان مقاله خودداری 

‌4. حتماً نویسنده مسئول مشخص شود.

 نمونه:

دستورگرایی بین المللی: ابزار‌های شناخت

International Constitutionalism: The Tools of Recognition

تهران،  دانشگاه  سیاسی،  علوم  و  حقوق  دانشکده  عمومی،  حقوق  گروه  استاد،  کدخدایی،  عباسعلی   .‌1

تهران، ایران ) نویسنده مسئول(.

Abbasali Kadkhodaei, Prof., Department of Public Law, Faculty of Law and Political Science, 

University of Tehran, Tehran, Iran (Corresponding Author). Email: kadkhoda@ut.ac.ir

‌2. امیر مقامی، دانش آموخته دکتری حقوق بین الملل، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، 

تهران، ایران.

Amir Maghami, Ph.D. in International Law, Faculty of Law and Political Science, University of 

Tehran, Tehran, Iran. Email: amir.maghami@live.com

 ه-. مسئول مکاتبات و تماس‌‌های تلفنی از سوی فصلنامه:

تمامی‌مکاتبات )ایمیل و پیامک( و تماس‌‌های تلفنی از سوی فصلنامه  صرفاً با نویسنده مسئولی است که 

در هنگام ارسال مقاله در سامانه تعیین شده است. همچنین درصورتی‌که مقاله )بر اساس نظرات داوران 

مسئول  نویسنده  صرفاً  باشد،  شده  شناخته  اصلاح  یا  بازنگری  نیازمند  فصلنامه(  اجرایی  دبیر  یا  محترم 

می‌تواند موارد اصلاح یا بازنگری را در کارتابل خود در سامانه مشاهده، آن‌ها را انجام داده و درنهایت مقاله 

اصلاحی را مجدداً از طریق سامانه ارسال نماید.

نکته اول: از میان نویسندگان مقاله )درصورتی‌که مقاله بیش از یک نویسنده داشته باشد( حتماً باید یکی از 

نویسندگان )در هنگام ارسال مقاله( به‌عنوان »نویسنده مسئول« در سامانه تعیین شود. نویسنده مسئول، 

نویسند‌های است که مسئولیت تمامی‌مکاتبات و تماس‌‌ها در‌خصوص مقاله ارسالی را بر عهده خواهد داشت.

سامانه  در  را  خود  معتبر  ایمیل  آدرس  و  همراه  تلفن  شماره  مسئول  نویسنده  دارد  ضرورت  دوم:  نکته 

، مسئولیت عواقب احتمالی بر عهده وی خواهد  فصلنامه تعیین نماید. در صورت عدم رعایت موارد مذکور

بود و فصلنامه هیچ‌گونه مسئولیتی در‌خصوص تأخیر در فرآیند رسیدگی و داوری یا حتی رد مقاله ارسالی 

نخواهد داشت.



شد،  ذکر  که  احتمالی  مشکلات  از  احتراز  جهت  و  محترم  اساتید  فراوان  مشغله  به  توجه  با  سوم:  نکته 

خود  مقاله،  ارسال  هنگام  در  دارند،  مشترک  مقاله  محترم  اساتید  با  که  دانشجویانی  می‌گردد،  پیشنهاد 

را به‌عنوان نویسنده مسئول در سامانه تعیین نمایند. بعد از اتمام فرآیند رسیدگی و داوری و در هنگام 

امکانی  کید می‌گردد چنین  تأ امکان تغییر »نویسنده مسئول« وجود دارد.  گواهی پذیرش مقاله،  صدور 

به‌هیچ‌وجه معنای اضافه نمودن شخص یا اشخاص جدید به‌عنوان نویسنده/نویسندگان مقاله نیست.

 نکات مهم پایانی:

‌‌1. مقاله ارسالی باید محصول مطالعات و تحقیقات نویسنده/نویسندگان بوده و دربردارنده دستاورد‌های 

علمی‌جدید باشد.

حقوق  نوین  پژوهش‌‌های  »فصلنامه  در  که  مرتبط  مقالات  به  استناد  نیز  و  کاربردی  مقالات  نگارش   .‌‌2

اداری« منتشر شده‌اند، موجب می‌گردد مقاله ارسالی در اولویت بررسی و داوری فصلنامه قرار گیرد و علاوه 

گردد. بر آن واجد امتیاز بالاتری در مرحله داوری 

‌‌3. چکیده فارسی نباید به صورت مفهومی‌ترجمه گردد، بلکه ترجمه چکیده باید دقیق بوده و شامل ترجمه 

کلیدی انگلیسی باید در صفحه آخر فایل اصلِ  گان  تمامی‌جملاتِ متن فارسی باشد. عنوان، چکیده و واژ

مقاله آورده شوند. در صورت تغییر و بازنگری چکیده فارسی، تغییرات در چکیده انگلیسی نیز اِعمال گردد.

‌‌4. مسئولیت صحت مطالب، منابع و نظر‌های ابراز شده در مقاله و نیز رعایت حقوق مؤلفین و پژوهشگران 

بر عهده نویسنده/نویسندگان مقاله می‌باشد.

‌‌5. نویسنده مسئول باید تعهدنامه‌ای از طریق سامانه ارسال نماید مبنی بر اینکه مقاله برای همایش یا 

مجله دیگری ارسال نشده یا در حال داوری یا چاپ نبوده یا قبلاً در جایی چاپ نشده است.

‌‌6. دانشجویان باید مقاله خود را به همراه یک عضو هیئت علمی‌دانشگاه یا شخص دارای مدرک دکتری 

به صورت مشترک ارسال نمایند.

تغییرات،  اِعمال  جهت  نشریه  کارشناس  توسط  باشند،  نشده  تهیه  راهنما  این  مطابق  که  مقاله‌ای   .‌‌7

برگشت داده می‌شود.

‌‌8. مقاله ارسالی حداقل توسط دو داور ارزیابی خواهد شد. چاپ مقاله منوط به پذیرش دو داور و تصویب 

نهایی هیئت تحریریه خواهد بود. مقاله در صورت تصویب، برای انتشار و چاپ ویرایش می‌شود.

‌‌9. هیئت تحریریه نسبت به پذیرش، عدم پذیرش و هرگونه ویرایش یا تلخیص مقاله در زمان چاپ آزاد است.

‌10. با توجه به غیردولتی بودن نشریه و به منظور تامین هزینه‌‌های اداره نشریه، داوری و چاپ مقاله مبلغ 

سه میلیون ریال بابت هزینه داوری اولیه مقاله و در صورت پذیرش نهایی مبلغ پنج میلیون ریال بابت 

هزینه چاپ اخذ خواهد شد. فرآیند دریافت وجه از طریق سامانه صورت می‌گیرد.
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کاوی چالش‌های اداری استفاده از شرکت‌های دانش‌بنیان در طرح  وا
کاداستر جامع 

محسن عسگری1
حسین حبیبی‌تبار2
محمود قیوم‌زاده3

چکیده 

ـــر  ، اســـناد را ب کـــه ضمـــن حدنـــگاری مســـاحت کل کشـــور در راســـتای حمایـــت از حقـــوق مالکیـــت نیـــاز اســـت 

ـــراً  ـــت. اخی ـــوده اس ـــراه نب ـــل هم کام ـــت  ـــا موفقی ـــع ب ـــگاری جام ـــرای حدن ـــران، اج ـــرد. در ای ک ـــادر  ـــاس آن ص اس

کامـــل ایـــن طـــرح  کـــه بـــا فنـــاوری مخابراتـــی، قـــادر بـــه اجـــرای  شـــرکت‌های دانش‌بنیـــان اعـــام داشـــته‌اند 

کوتـــاه بـــا هزینـــه نســـبتاً انـــدک هســـتند و ســـازمان ملـــی نقشـــه‌برداری هـــم توانایـــی آن‌هـــا را  در مدت‌زمانـــی 

کـــرده اســـت.  تأییـــد 

هــدف ایــن پژوهــش کــه بــه روش تحلیلــی و توصیفــی انجــام‌ شــده، آن اســت کــه چالش‌هــای اداری اســتفاده 

کنــد. تبعیــت نکــردن ســازمان‌های نظامــی و امنیتــی از  از شــرکت‌های دانش‌بنیــان را در ایــن مســیر بررســی 

کــن نظامــی، اختــاف در مرجــع  مصوبــات هیئــت دولــت و اختــاف در طبقه‌بنــدی اطلاعــات جغرافیایــی اما

کمیتــی بــودن حدنــگاری از جملــه  کیــد قــوه قضاییــه بــر حا صــدور مجــوز نصــب »بی.تــی.اس« در انفــال و تأ

چالش‌هــای اداری ایــن حــوزه اســت. بــرای رفــع ایــن مــوارد بــدون نیــاز بــه تغییــر قوانیــن موضوعــه ضمــن 

گــذاری کاداســتر بــه بخــش  تفســیر ایــن قوانیــن توســط مجلــس شــورای اســامی و تهیــه آیین‌نامــه اجرایــی وا

کــه ضمــن هماهنگــی بیــن ســران ســه قــوه و بــا مشــورت بــا مقــام معظــم رهبــری ممکــن اســت،  خصوصــی 

کــرد.    بــرای ورود شــرکت‌های دانش‌بنیــان بــه ایــن عرصــه می‌تــوان اقــدام 

، تجهیزات مخابراتی، چالش‌های اداری.  کاداستر گان کلیدی: شرکت‌های دانش‌بنیان،  واژ

ma@gmail.com .1. دانشجوی دکتری، حقوق خصوصی،واحد ساوه، دانشگاه آزاد اسلامی، ساوه، ایران

yoonatanss@gmail.com .گروه فقه ومبانی حقوق اسلامی، واحد ساوه، دانشگاه ازاداسلامی، ساوه، ایران  ، 2. دانشیار

maarefteacher@yahoo.com .گروه معارف وحقوق،واحدساوه،دانشگاه آزاد اسلامی، ساوه، ایران 3. استاد، 
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واکاوی چالش‌های اداری استفاده از 
شرکت‌های دانش‌بنیان در طرح کاداستر جامع

 مقدمه

در  کــه  اســت  آن  کــردن  کاربــردی  و  علــم  تولیــد  از  قاطــع  حمایــت  پیشــرفته،  کشــورهای  موفقیــت  رمــز 

نهایــت بــه ایجــاد انحصــار در تکنولوژی‌هــای خــاص می‌انجامــد و موجــب برتــری دولت‌هــا خواهــد شــد. 

کــه بــر پایــه تازه‌هــای علمــی، موفــق بــه راه‌انــدازی کســب‌وکار می‌گردنــد، »دانش‌بنیــان«  بــه شــرکت‌هایی 

، توســعه ایــن شــرکت‌ها موجــب  کــه نیازمنــد حمایتنــد. جــدا از مســائل اســتراتژیک کشــور گفتــه‌ می‌شــود 

اشــتغال‌زایی، رفــع وابســتگی بــه خــارج و افزایــش تولیــد ناخالــص ملــی می‌گــردد. البتــه از نحــوه حمایــت از 

کشــور همــواره انتقــاد شــده اســت.  شــرکت‌های دانش‌بنیــان 

کشــور در  کامــل  ، چنــد شــرکت دانش‌بنیــان ضمــن اعــام آمادگــی بــرای حدنــگاری  در چنــد ســال اخیــر

کردنــد  کوتــاه بــر پایــه هــوش مصنوعــی، خواهــان حمایــت دولــت شــدند. ایــن شــرکت‌ها اعــام  مدت‌زمانــی 

کــه هزینــه کل حدنــگاری بــا ایــن روش تنهــا ده درصــد بودجــه ســالانه اختصاص‌یافتــه بــه ایــن مهــم اســت کــه 

در ده ســال، دســتاورد جزئــی داشــته اســت. بــا ایــن ‌حــال، بــه دلایــل اداری، ایــن پیشــنهاد در مرحلــه اجــرا 

کــه احتمــالاً تعــارض منافــع موجــب بــروز چنیــن مشــکلاتی شــده اســت.   کام مانــد  نــا

قاضــی نــوری و همــکاران )1395(، رفتــار و عملکــرد شــرکت‌های دانش‌بنیــان ایرانــی را بــا رویکــرد تکنوســومی 

کاداســتر در کشــور را از دیــدگاه حقــوق  کامــی طــرح  کردنــد.1 محمــدی و خردمنــدی )1399(، علــل نا بررســی 

شــرکت‌های  گــذار  بــر  را  حمایتــی  سیاســت‌های  اثــر   ،)1400( همــکاران  و  اشــراقی  کردنــد.2  کاوی  وا اداری 

از  حمایــت  اداری  چالش‌هــای   ،)1401( همــکاران  و  عســگری  کاویدنــد.3  رشــد  مرحلــه  بــه  دانش‌بنیــان 

کردنــد.4  شــرکت‌های دانش‌بنیــان و راهکارهــای اصــاح آن را بررســی 

1. قاضــی نــوری، ســید ســروش، جهانیــار بامــداد صوفــی و نیلوفــر ردایــی، »بررســی رفتــار و عملکــرد شــرکت‌های دانش‌بنیــان ایرانــی بــا 
رویکــرد تکســونومی«، فصل‌نامــه مدیریــت توســعه فنــاوری، دوره چهــارم، 1395، صــص 9 ـ 32.

کاداســتر در کشــور از دیــدگاه حقــوق اداری«، فصل‌نامــه  ح  کاوی علــل عــدم موفقیــت طــر 2. محمــدی، شــیوا و ســعید خردمنــدی، »وا
علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، دوره دوم، 1399، صــص 136-111.

گــذار شــرکت‌های دانش‌بنیــان  3. اشــراقی، علی‌رضــا، ســید ایمــان میرعمــادی و محمــد وصــال، »ارزیابــی اثــر سیاســت‌های حمایتــی بــر 
بــه مرحلــه رشــد«، سیاســت‌نامه علــم و فنــاوری، دوره چهاردهــم، 1400، صــص 37 ـ 53.

ــان و  ــرکت‌های دانش‌بنی ــت از ش ــای اداری حمای کاوی چالش‌ه ــوم‌زاده، »وا ــود قی ــار و محم ــین حبیبی‌تب ــن، حس ــگری، محس 4. عس
راهکارهــای اصــاح آن«، فصل‌نامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، دوره چهــارم، 1401، صــص 39-13.
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، تحقیقــی  کنــون در خصــوص مســائل اداری مرتبــط بــا حضــور شــرکت‌های دانش‌بنیــان در طــرح کاداســتر تا

انجــام ‌نشــده و ایــن پژوهــش بــه نــوع خــود دارای نــوآوری اســت. در عیــن‌ حــال، بــا توجــه بــه این‌کــه طــرح 

کافــی در ایــن خصــوص ارائــه شــده اســت( و  کاداســتر در اجــرا شکســت‌ خــورده اســت )در ادامــه، توضیحــات 

، یــک ضــرورت محســوب می‌گــردد، انجــام ایــن پژوهــش از دیــدگاه  کاداســتر ــا زمین‌خــواری،  بــرای مقابلــه ب

کاربــردی ضــرورت دارد.  نظــری و 

کاداســتر  ســؤال پژوهــش ایــن اســت ‌کــه چالش‌هــای اداری شــرکت‌های دانش‌بنیــان در ورود بــه طــرح 

چیســت؟ بــه نظــر می‌رســد برخــی تفاســیر مختلــف در خصــوص قوانیــن حدنــگاری و مســائل اجرایــی مرتبــط 

کمیتــی می‌دانــد و دخالــت بخــش خصوصــی را در آن نمی‌پذیــرد،  کــه اجــرای حدنــگاری را امــری حا ــا آن  ب

ــه ایــن عرصــه اســت.  چالــش اداری اصلــی ورود شــرکت‌های دانش‌بنیــان ب

ــش  ــور در بخ ــپس حض ــود. س ــف می‌ش ــگاری تعری ــان و حدن ــرکت‌های دانش‌بنی ــدا ش ــش، ابت ــن پژوه در ای

کاوی و در انتهــا، الگــوی رفــع ایــن چالــش بررســی می‌گــردد.  خصوصــی در حدنــگاری، وا

گفتار اول. شرکت‌های دانش‌بنیان  

کــه دولــت بایــد  در خصــوص حمایــت از خلــق آثــار بدیــع، نظرهــای مختلفــی وجــود دارد. برخــی معتقدنــد 

کــه هــر طــرح بدیــع قابلیــت  کنــد.1 در مقابــل، برخــی دیگــر بــا ایــن اســتدلال  از هــر طــرح نوآورانــه‌ای حمایــت 

تجاری‌ســازی نــدارد، دولــت را تنهــا ملــزم بــه حمایــت از طرح‌هــای مفیــد می‌داننــد.2 عقیــده دوم، طرفــداران 

بیش‌تــری دارد؛ چــون تنهــا درصــد اندکــی از طرح‌هــای بدیــع بــه ســوددهی تجــاری می‌رســند.3 بــه ‌هــر 

ــا قابلیــت تجاری‌ســازی داشــته باشــند، حمایــت  کــه ایــده جدیــد ب حــال، در ایــران، دولــت از شــرکت‌هایی 

گفتــار در مــورد شــرکت‌های  گرفــت. در ایــن  می‌کنــد و در شــمول شــرکت‌های دانش‌بنیــان قــرار خواهنــد 

دانش‌بنیــان و موقعیــت آن‌هــا در کشــور بیش‌تــر بحــث می‌شــود. 

1. Esmaeeli Ranjbar, Khatereh and Soleimani, Ameneh, “Presenting a Model for the use of Internet of Things in the 

Iranian Knowledge ـ based Companies”, Journal of Information Technology Management, 2021, p. 21. 

2. Guaragna, M. B., Stimulating Innovation in Brazil: A Study of Intellectual Property Law, Biotechnology and Open 

Scientific Innovation (Doctoral dissertation, Queen Mary University of London), 2017, p. 25.‏

3. معصومـــی، عاطفـــه و عمـــار فیضـــی، »مدل‌هـــای فرهنـــگ ســـازمانی و شـــرکت‌های دانش‌بنیـــان«، فصل‌نامـــه علمـــی ـ تخصصـــی 
رویکردهـــای پژوهشـــی نویـــن در مدیریـــت و حســـابداری، دوره پنجـــم، 1400، ص 65.
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واکاوی چالش‌های اداری استفاده از 
شرکت‌های دانش‌بنیان در طرح کاداستر جامع

بند اول. حمایت قانونی  

کــه دولــت از شــرکت‌های  کــرده اســت  مصالــح سیاســی، اقتصــادی، علمــی و اســتراتژیکی چنیــن ایجــاب 

کــه از  دانش‌بنیــان حمایت‌هــای لازم را بــه عمــل آورد. یکــی از آفت‌هــای ایــن عرصــه، اشــخاصی هســتند 

کــه ابتــدا از جنبــه نوآورانــه و  قبــال ادعاهــای نوآورانــه، قصــد دریافــت امتیــاز دارنــد. بنابرایــن، نیــاز اســت 

ضــرورت طــرح اطمینــان حاصــل شــود. ســپس بــا اعطــای امتیــازات مالــی بــر نحــوه صحیــح اســتفاده از آن 

نظــارت ‌گــردد.1 بــا ایــن ‌حــال، انتقــاد اصلــی وارد بــر اقدامــات اداری ایــن حــوزه، تأمیــن نشــدن بــازاری امــن 

بــرای ایــن شرکت‌هاســت. بــا وجــود تصویــب قانــون حمایــت از طرح‌هــای دانش‌بنیــان در ســال 1394 و 

ســپس آیین‌نامــه اجرایــی آن، هیــچ تدبیــری بــرای خریــد محصــولات ایــن شــرکت‌ها اندیشــیده نشــده اســت. 

 ، کســب‌وکار کثریــت خبــرگان اقتصــادی، عنصــر اصلــی موفقیــت هــر  کــه بــه عقیــده ا ایــن در حالــی اســت 

ــر اســت.  ــازار امــن و مناســب بــوده و ایــن مهــم حتــی از تأمیــن ســرمایه اولیــه آن نیــز مهم‌ت برخــورداری از ب

بنابرایــن، مهم‌تریــن جنبــه حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان می‌بایســت خریــد تضمینــی محصــولات آن 

باشــد. بــا ایــن ‌حــال، ایــن مهــم بــه ایــن دلیل‌هــا محقــق نشــده اســت:

در هیــچ‌ یــک از منابــع حقوقــی، ارگان‌هــای دولتــی ملــزم بــه خریــد محصــولات دانش‌بنیــان نشــده‌‌اند و  .1 

ایــن مهــم تنهــا در حــد توصیه‌هــای اداری باقــی ‌مانــده اســت. 

کثریـت ارگان‌های دولتی بـه دلایل مختلف،  .2  اطمینـان بـه کیفیـت محصـولات دانش‌بنیـان اندک اسـت و ا

تصمیـم بـه واردات کالای مشـابه دارنـد. ایـن مهم در بخش پنل‌های خورشـیدی مشـهود اسـت.

کیفیت این محصولات با نمونه‌های مشابه خارجی فرهنگ‌سازی نشده است. .3  در خصوص قیاس 

کــه بــه دلیــل تولیــد در تعــداد انــدک،  .4  کوچــک و متوســطند  بیش‌تــر شــرکت‌های دانش‌بنیــان از نــوع 

ــدارد.  ــی ن ــدار جذابیت ــرای خری ــوند و ب ــد می‌ش ــه تولی ــش هزین ــار افزای دچ

گــر حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان بــه‌ جــای اعطــای تســهیلات و دیگــر  کــه ا پیش‌بینی‌شــده اســت 

، بــه خریــد تضمینــی محصــولات آن‌هــا منتهــی شــود، می‌توانــد محرّکــی بــرای تولیــد  مــوارد مالــی مختصــر

بیش‌تــر ایــن محصــولات باشــد. 

1.  طیبی ابوالحسنی، سید امیرحسین و زینب زین‌الدینی، شرکت‌های دانش‌بنیان، تهران: نورا، چاپ اول، 1396، ص 211. 
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 بند دوم. مشکلات اداری   

از شــرکت‌های دانش‌بنیــان، »کلیــه دســتگاه‌ها و شــرکت‌های  بــه ‌موجــب مــاده ششــم قانــون حمایــت 

کالا یــا خدمــات بــا مبــدأ خارجــی را جهــت نیــل بــه  دولتــی مجازنــد بخشــی از مبلــغ قراردادهــای خریــد 

خودکفایــی در همــان زمینــه از طریــق انجــام فعالیت‌هــای تحقیــق و توســعه فنــاوری ضمــن عقــد قــرارداد بــا 

شــرکت‌ها و مؤسســات دانش‌بنیــان بــه انجــام رســانند«.

در ایــن مــاده مهــم حقوقــی، عبــارت »مجازنــد« بیش‌تــر بــه چشــم می‌خــورد. بنابرایــن، ارگان‌هــای دولتــی 

ــه دولتــی  ــا توجــه ب ــد. ب ــرای خریــد محصــولات دانش‌بنیــان ندارن ــد و الزامــی ب ــه عقــد قراردادن تنهــا مجــاز ب

کــه طــرف مقابــل ارگان  کســب‌وکارهایی  گســترده دولــت در آن، معمــولاً  کشــور و دخالــت  بــودن اقتصــاد 

 ، دولتــی قــرار دارنــد، تــوان پیشــرفت و توســعه را دارنــد، در حالــی کــه بخــش اعظــم بخــش خصوصــی در کشــور

توانایــی لازم بــرای رقابــت بــا ارگان‌هــای دولتــی را ندارنــد. بنابرایــن، الــزام بــه خریــد محصــولات دانش‌بنیــان 

ــرای رفــع چالش‌هــای اداری ایــن حــوزه محســوب می‌گــردد.  توســط ارگان‌هــای دولتــی، یــک ضــرورت ب

، شایسته‌ســالاری در خصــوص مســائل امنیتــی در ایــران اجرایــی نشــده اســت. طبیعتــا  از طــرف دیگــر

دسترســی بــه اطلاعــات حیاتــی کشــور می‌بایســت محــدود باشــد و ایــن مهــم، لازمــه اقتــدار و امنیــت کشــور 

اســت. بــا ایــن ‌حــال، انحصــار در ایــن مســائل بــه ســازمان‌های دولتــی، جــز افزایــش بــار مالــی اجرایــی و رشــد 

کثریــت کشــورهای جهــان، بخــش خصوصــی در مســائل امنیتی  فســاد هیــچ دســتاوردی نداشــته اســت.1 در ا

حضــوری فعــال دارد. البتــه پیــش از حضــور در خصــوص شــرایط خــاص آن‌هــا شایسته‌ســالاری اعمــال 

کــه آیین‌نامــه ایــن مهــم نیــز موجــود اســت.2 در ایــران، آیین‌نامــه اجرایــی شایسته‌ســالاری بخــش  می‌شــود 

خصوصــی بــه ‌درســتی مشــخص نیســت. از ایــن ‌رو، ورود بــه مســائل امنیتــی مســتلزم تأییــد مقاماتــی اســت 

 ،» کــه اختیــارات زیــادی در ایــن خصــوص دارنــد. در طــرح دولــت ســیزدهم موســوم بــه »تســهیل کســب‌وکار

کــه بــه تأییدهــای امنیتــی نیــاز  ایــن موانــع تــا حــدودی مرتفــع شــد، ولــی بــاز هــم ســپردن پروژه‌هــای مهــم 

دارد، بــه ‌ســختی انجــام می‌شــود. ایــن مســئله، ورود شــرکت‌های دانش‌بنیــان را بــه مســائل امنیتــی و 

کــه هرگــز مطلــوب نیســت.  کــرده اســت  نظامــی محــدود 

1.  موسی‌زاده، رضا، حقوق اداری 1 و 2 )کلیات و ایران(، تهران: میزان، چاپ اول، 1398، ص 77.

2. Guo, M., Intellectual Property Strategy and Ecosystem Evolution (Doctoral dissertation, University of Cambridge), 
2021, p. 11. 
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چالــش اداری دیگــر در مــورد شــرکت‌های دانش‌بنیــان، وضعیــت اداره شــرکت‌های »اســتارت‌آپ«1 اســت. 

ــر موجــب ســرقت طرح‌هــا،  ، خصوصی‌ســازی اشــتباه شــرکت‌های »شــتاب‌دهنده«، بیش‌ت در حــال حاضــر

هــدر رفتــن وقــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان و در نهایــت، بــروز اختــاف میــان شــریکان خواهــد شــد. بنابرایــن، 

کــه حاضــر بــه ورود  حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان تنهــا بــه پــارک علــم و فنــاوری محــدود شــده اســت 

بــه ریســک‌های مالــی نیســت.2  

مســئله مهــم دیگــر در خصــوص شــرکت‌های دانش‌بنیــان، ضعــف ارتبــاط اســتادان فنــی دانشــگاهی بــا 

کــه از نظــر فنــی،  کــه معمــولاً داور چنیــن طرح‌هایــی هــم هســتند. بارهــا مشــاهده ‌شــده اســت  صنعــت اســت 

امــکان اجــرای یــک فعالیــت وجــود داشــته و بــا وجــود اقنــاع علمــی بــا مخالفــت داورانــی مواجــه شــده اســت 

کــه تنهــا ســواد علمــی دارنــد و بــا عرصــه صنعــت ارتباطــی ندارنــد. ایــن مســئله بــه ســبب فاصلــه زیــاد بیــن 

کــه در هیئــت‌ داوران، فعــالان صنعتــی نیــز  کشــور رخ می‌دهــد. پیشــنهاد شــده اســت  نظریــه و عمــل در 

حضــور یابنــد و در صــورت لــزوم، کمک‌هــای مشــورتی علمــی بــرای چارچوب‌بنــدی علمــی اختراعــات فراهــم 

شــود.3 نتیجــه بحــث ایــن اســت ‌کــه مشــکلات اداری مرتبــط بــا حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان در 

کــه ضمــن همــکاری قــوای مجریــه و  دو عامــل مهــم »قوانیــن موضوعــه« و »مقــررات متناقــض« ریشــه دارد 

مقننــه قابــل ‌حــل خواهــد بــود. 

بند سوم. حیطه فعالیت 

گســترده اســت، طرح‌هایــی ماننــد انــرژی خورشــیدی،  حیطــه فعالیــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان بســیار 

کاداســتر بررســی  انتقــال آب، تصفیــه آب، تولیــد نرم‌افــزار و تجهیــزات مخابراتــی. در ایــن پژوهــش، طــرح 

ــوع  ــریح موض ــرای تش ــا ب ــت، ام ــده اس گردی ــث  ــوص بح ــن خص ــل در ای ــه‌ تفصی ــدی ب ــار بع گفت ــود. در  می‌ش

کاداســتر یــا حدنــگاری بــه معنــای تعییــن حــدود اربعــه  کــه  کتفــا می‌کنیــم  ایــن بنــد، بــه ذکــر ایــن نکتــه ا

انتقادهــای  راســتای  در  باشــد.  قابــل ‌شناســایی  جغرافیایــی  مختصــات  بــا  بــه ‌نحوی‌کــه  زمین‌هاســت، 

کــه  کــه بازدهــی آن بســیار انــدک اســت، ســازمان ثبــت و اســناد کشــور  گســترده بــه نــوع مدیریــت دولتــی 

1. Start Up

2. عسگری و همکاران، پیشین، ص 16. 

، محسن، فلسفه مالکیت فکری، تهران: میزان، چاپ دوم، 1391، ص 122.  3. خدمت‌گزار
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نهــادی اداری و قضایــی اســت، در بیــش از یــک دهــه نتوانســته اســت کــه کل کشــور را حدنــگاری کنــد. اخیــراً 

کــه قادرنــد اولاً بــدون نیــاز بــه نقشــه‌برداری  کرده‌انــد  چنــد شــرکت دانش‌بنیــان بــا همــکاری یکدیگــر بیــان 

کشــور تهیــه و بــه  کاملــی از  و تنهــا بــا اســتفاده از نقشــه‌های ماهــواره‌ای و تجهیــزات مخابراتــی، نقشــه 

ــات  ــن مختص ــا تعیی ــپس ب ــد. س کنن ــایی  ــردی را شناس کارب ــای  ــی موقعیت‌ه ــی، تمام ــوش مصنوع ــک ه کم

کوتــاه، تمامــی مســاحت کشــور حدنــگاری شــود. ایــن طــرح توســط  جغرافیایــی تمامــی نقــاط، در زمانــی 

مرکــز مالکیــت معنــوی قــوه قضاییــه بــه رســمیت شــناخته شــد و امکان‌ســنجی آن توســط ســازمان‌های 

گردیــد. بــا ایــن ‌حــال، دو ســال تــاش  ذی‌ربــط و اســتادان برجســته علــوم مخابراتــی، رایانــه و جغرافیــا تأییــد 

کنسرســیوم ایــن شــرکت‌ها بــرای دریافــت پــروژه حدنــگاری کل کشــور شکســت خــورد. 

کــه در ادبیــات اداری قــوه  کاداســتر جامــع هســتند  آن‌چــه از ادعــای ایــن شــرکت‌ها برمی‌آیــد، آن‌هــا قــادر بــه 

، ابعــاد مختلــف حدنــگاری را در برگرفتــه و بــدون تفکیــک  کاداســتر قضاییــه مهجــور مانــده اســت. ایــن نــوع 

کاربــری، قــادر بــه تعییــن مختصــات نقــاط مــورد نظــر اســت. چــون ایــن مهــم بــا نرم‌افزارهــای رایانــه‌ای 

انجــام و ســپس بــا نقشــه‌های ماهــواره‌ای تطبیــق داده می‌شــود، احتمــال خطــا در آن بســیار انــدک اســت 

کشــور را بــه ‌درســتی مشــخص می‌کنــد. بــرای نمونــه،  و برخــاف نقشــه‌برداری‌های عــادی، نقــاط داخــل 

کــه نمونــه  نقشــه‌برداری بــه ســبب وابســتگی بــه فاصلــه از یــک نقطــه مبــدأ موجــب بــروز خطــا می‌گــردد 

بــارز آن، اشــتباه در تعییــن خطــوط مــرزی ایــران و افغانســتان بــود و موجــب از دســت رفــت هــزاران هکتــار 

از اراضــی کشــور بــه نفــع طــرف افغانســتانی شــد. خطاناپذیــری تکنولــوژی جدیــد توســط اســتادان برجســته 

بــه اثبــات رســیده اســت.   

کاداستر   گفتار دوم. 

ــا مشــخصات جغرافیایــی اســت  «،1 واژه‌ای لاتیــن و بــه معنــای تعییــن حــدود مســاحت اراضــی ب »کاداســتر

کــه معــادل فارســی آن، »حدنــگاری« اســت. در ایــن خصــوص، قانــون موضوعــه و ســپس آیین‌نامــه اجــرای 

گفتــار در خصــوص ایــن  کــه چارچــوب حقوقــی مشــخصی بــه آن بخشــیده اســت. در ایــن  گردیــده  آن وضــع 

ســازوکار جغرافیایــی و حقوقــی بحــث می‌شــود. 

1. Cadaster
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بند اول. قانون حدنگاری 

قانــون برنامــه پنجــم پنج‌ســاله توســعه جمهــوری اســامی ایــران مصــوب 1389/11/14 در قســمت »ح« بنــد 2 

کاداســتر اشــاره ‌کــرده اســت. بــه ‌موجــب ایــن مــاده حقوقــی، »بــه‌  در مــاده 211 در فصــل هشــتم بــه موضــوع 

کارآیــی در ارائــه خدمــات حقوقــی و قضایــی قــوه قضاییــه مکلــف اســت اقدامــات  منظــور افزایــش ســرعت و 

زیــر را بــرای توســعه فــن‌آوری اطلاعــات و ارتباطــات انجــام دهــد:

ک کشــور مکلــف اســت بــه ‌منظــور ارتقــای ضریــب امنیــت و اســناد مالکیــت،  ســازمان ثبــت‌ اســناد و امــا

کــم قضایــی، روبــه‌رو نمــودن اقــام اطلاعاتــی ســند و اجرایــی  کاهــش پرونده‌هــای مرتبــط بــا اســناد در محا

کنــد«. ــه تعویــض اســناد مالکیــت اقــدام  نمــودن ثبــت نویــن و اســتفاده از فــن‌آوری اطلاعــات نســبت ب

در تبصــره بنــد اخیــر نیــز آمــده اســت: »وزارت‌خانه‌هــای جهــاد کشــاورزی و مســکن و شهرســازی و ســازمان 

کلیــه اراضــی  اوقــاف و امــور خیریــه مکلفنــد در طــول برنامــه پنجــم، ضمــن شناســایی و ارائــه مســتندات 

ک مذکــور بــر  ک کشــور بــرای تهیــه نقشــه امــا ملکــی و تحــت تولیــت خویــش، بــا ســازمان ثبــت ‌اســناد و امــا

( همــکاری نماینــد«. کاداســتر اســاس اســتاندارد حدنــگاری )

ک کشــور مکلــف اســت در راســتای  کــه »ســازمان ثبــت ‌اســناد و امــا در بنــد »م« مــاده 211 هــم اشــاره ‌شــده 

بــه  نســبت  ثبتــی،  داده‌هــای  ملــی  مرکــز  راه‌انــدازی  و  ک  امــا و  ثبــت ‌اســناد  یکپارچــه  ســامانه  توســعه 

ــه‌  ــد، ب کن ــدام  ــه اق ــال دوم برنام ــان س ــا پای ــات ت ــت معام ــل ثب ــت مراح ــل ثب ــه مراح کلی ــردن  ک ــی  الکترونیک

نحــوی ‌کــه امــکان پاســخ آنــی و الکترونیــک بــه اســتعلامات ثبتــی و ثبــت آنــی معامــات بــا به‌کارگیــری امضــای 

الکترونیکــی مطمئــن فراهــم شــود«.

کاداســتر  کارآ، پویــا و نزدیــک شــدن بــه تجربــه جهانــی در خصــوص اجــرای  کاداســتر جامــع،  پشــتوانه اجــرای 

کامــل، شــفاف و بــه‌ دور از  کاداســتر در تمــام ابعــاد، قانونــی  و بهره‌منــدی آن‌هــا از مزایــای ارزشــمند اجــرای 

ــا دقــت ‌نظــر در قوانیــن و مــواد تصویب‌شــده در بندهــای  کاداســتر اســت.1 ب ــواع  ــرای تمــام ان کلی‌گویــی و ب

دولت‌مــردان،  شــناخت  و  گاهــی  آ افزایــش  می‌رســد،  ذهــن  بــه  آن‌چــه   ، کاداســتر خصــوص  در  یادشــده 

کاداســتر و اهمیــت اجــرای آن در مقایســه بــا قوانیــن مصــوب ســابق اســت. بــا وجــود  قانون‌گــذاران از نقشــه 

کنــده و تنگناهــای قانونــی و پیش‌بینــی نشــدن قانــون مناســب و شــفاف در مــورد طــرح  تمــام مقــررات پرا

، کمال، مقدمه‌ای بر حدنگاری، یزد: دانشگاه یزد، چاپ اول، 1396، ص 22. 1. امیدوار
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کاداســتر امــری اساســی و ضــروری اســت. در  ، قانون‌گــذاری در خصــوص طــرح  کاداســتر جامــع نقشــه ثبتــی 

( در 12 بهمــن 1393 بــه تصویــب نماینــدگان مجلــس شــورای  کاداســتر نهایــت، قانــون جامــع حدنــگاری )

اســامی و آیین‌نامــه اجرایــی آن در 1395 بــه تصویــب قــوه قضاییــه رســید.

بند دوم. اجرای حدنگاری  

کاداســتر در ایــران عــاوه بــر بحــث قانون‌گــذاری بــا مشــکلات اجرایــی و ســوء مدیریــت مواجــه بــود کــه در قیــاس 

ــا مشــکلات بی‌شــماری همــراه اســت. اداره  ــه رشــد و جهانــی آن، حرکتــی بســیار کنــد داشــت و ب ــد رو ب ــا رون ب

ک کشــور در ســال 1368 توســط نمایندگان مجلس  کاداســتر به ‌عنوان زیرمجموعه ســازمان ثبت ‌اســناد و املا

کــرده اســت. اجــرای طــرح مقدماتــی تهیــه نقشــه کاداســتر  تصویــب ‌شــده و فعالیــت خــود را از ســال 1369 آغــاز 

ک کشــور،  بــا اختصــاص اعتبــارات مربــوط در 1368/09/22 بــه تصویــب رســید و بــه ســازمان ثبــت ‌اســناد و امــا

مجــوز تربیــت افــراد متخصــص در علــوم کاداســتر )ثبتــی ـ نقشــه‌برداری( را داد. بــا اغمــاض در بحــث خلأهــای 

کنــده، در نظــام  قانونــی و نبــود قانــون جامــع و کامــل در موضــوع کاداســتر و وجــود مقــررات و مــواد قانونــی پرا
حقوقــی ایــران در بخــش اجرایــی و مدیریتــی نیــز بــه دلایــل مختلــف، ناموفــق عمــل شــده اســت.1

برنامه اجرایی کردن طرح کاداســتر در یک دوره بیست‌ســاله از ســال 69 تا ســال 89 شــروع‌ شــد و می‌بایســت 

طــرح جامــع کاداســتر شــهری در ســال 1389 محقــق می‌گردیــد و از اطلاعــات ســرزمینی و بانــک اطلاعاتــی آن 

در راه توســعه پایــدار و تصمیم‌گیــری مدیریتــی و اقتصــادی بــه ‌عنــوان اطلاعــات پایــه‌ای اســتفاده می‌شــد. 

بــا ایــن حــال، در عمــل بــا مشــکلات فــراوان قانونــی، مدیریتــی و مالــی روبــه‌رو بــود و دســت‌خوش تنگناهــای 

کاداســتر بــا آن مواجــه اســت، می‌تــوان  کــه اجــرای  قانونــی و موانــع دیگــری شــد. از جملــه مشــکلات اساســی 

کاداســتر بــه ‌طــور  کــه در آن، عملیــات اجرایــی  کاداســتری  کــرد: نبــود قانــون جامــع  بــه ایــن موردهــا اشــاره 

کامــل، دقیــق، جزئــی و شــفاف تبییــن شــده باشــد. تبییــن نشــدن جریــان ثبــت نویــن و ســازوکارهای آن و 

کاداســتر نیــز مانــع مهمــی در ایــن راه اســت. مشــخص نبــودن متولــی اصلــی اجــرای 

گــر جزئیــات یــک ســازوکار بــه‌ درســتی مشــخص نشــود، دو  از چالش‌هــای نظــام حقوقــی نوشــته آن اســت کــه ا

کامــاً متوقــف می‌گــردد یــا زمینــه بــروز فســاد  حالــت ایجــاد می‌شــود. یــا بــه ســبب ســکوت قانــون، اجــرای آن 

1. ایلاتــی، فرشــید، »ضــرورت ایجــاد کاداســتر جامــع و چندمنظــوره توســط دولــت«، مرکــز مطالعــات تکنولــوژی دانشــگاه علــم و صنعــت 
ایــران، دوره یازدهــم، 1392، ص 3.
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در آن فراهــم خواهــد شــد. در ایــن نظام‌هــای حقوقــی از جملــه ایــران نیــاز اســت کــه جزئیــات دقیــق اجرایــی 

بــه ‌درســتی مشــخص گــردد. 

بند سوم. چالش قضایی   

ــتر  کاداس ــرد دارد.  کارب ــام آن  ــر اقس ــش از دیگ ــوره، بی ــتر چندمنظ کاداس ــه  ک ــت  ــامی اس ــتر دارای اقس کاداس

و  مکانــی  داده  مالــی،  حقوقــی،  اطلاعــات  مجموعــه  دربردارنــده  و  پایــه‌ای  ســامانه  یــک  چندمنظــوره، 

ک‌شناســی و مســائل کاربــردی بــا هــدف تأمیــن خدمات  ک و خا اطلاعاتــی مربــوط بــه کاربــری، موقعیــت، خــا

کننــد و عــاوه بــر  کاداســتر می‌تواننــد بــه آن تکیــه  کــه دیگــر انــواع  در جهــت اســتفاده بهینــه از اراضــی اســت 

حــوزه مالــی و ملکــی بــه دیگــر امــور ماننــد برنامه‌هــای اقتصــادی، عمرانــی و اجتماعــی مرتبــط بــا زمیــن، 

کــه بــدون  کاداســتر چندمنظــوره بــه حــدّی اســت  کــردن  خدمــات ارائــه دهــد.1 ضــرورت توجــه بــه اجرایــی 

آن، هــر نــوع برنامه‌ریــزی در زمینــه پروژه‌هــای عمرانــی، اقتصــادی و اجتماعــی در مقیاس‌هــای مختلــف 

ــا شکســت می‌خورنــد. ــا ملــی بــه نتایــج مطلــوب نخواهنــد رســید ی شــهری، منطقــه‌ای ی

کاداســتر و اجــرای آن، تحــول مثبتــی  کاداســتر در خصــوص  از بعــد قانون‌گــذاری، تصویــب قانــون جامــع 

ک بــه ‌عنــوان  در حــوزه حقــوق ثبــت ایــران محســوب می‌شــود، امــا تمرکــز اصلــی اداره ثبــت‌ اســناد و امــا

کاداســتر  کاداســتر ثبتــی و حقوقــی ســبب غفلــت نســبت بــه انــواع دیگــر  ، صرفــا بــر  کاداســتر متولــی اجــرای 

کلــی، نهادهــای زیرمجموعــه قــوه  کاداســتر کشــاورزی، سیاســی و اقتصــادی شــده اســت. بــه ‌طــور  یعنــی 

، از نهادهــای  ، ســازمان ثبــت و اســناد کشــور و چنــد نهــاد دیگــر قضاییــه نظیــر ســازمان بازرســی کل کشــور

کــه فعالیــت آن‌هــا شــبه قضایــی تلقــی می‌گــردد. در واقــع، آن‌هــا  اداری قــوه قضاییــه محســوب می‌شــوند 

کــه بــرای تســلط قــوه قضاییــه بــر آن‌هــا و حفــظ اســتقلال  بخش‌هــای اداری و اجرایــی قــوه قضاییــه هســتند 

کثریــت مدیــران، قــدرت اجرایــی ایــن  از قــوه مجریــه بــه ایــن شــکل اداره می‌شــوند. بــه همیــن دلیــل، از نظــر ا

، قــوه اجرایــی  کــه ســازمان ثبــت و اســناد کشــور نهادهــا ضعیــف ارزیابــی می‌شــود.2 نتیجــه بحــث ایــن‌ اســت 

ــرای حدنــگاری کل کشــور نــدارد.  لازم را ب

کاربردهــای آن، تهــران: مرکــز اطلاعــات جغرافیایــی شــهر تهــران، چــاپ اول،  کاداســتر و  1. پورکمــال، محمــد، مقدمــه‌ای بــر شــناخت 
1377، ص 124.

کامل بخش‌نامه‌های ثبتی، تهران: خط سوم، چاپ اول، 1392، ص 81. ، مجموعه  2. اباذری، منصور
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بند چهارم. نیاز به تجهیزات مخابراتی  

در انگلســتان و بســیاری از کشــورهای دیگر میان زمین خصوصی و دولتی تفاوتی وجود ندارد. کشــور اســترالیا 

ــی  ــز حیات ک ــی از مرا ــا دارد و یک ــات مرزه ــتری در قطع ــات کاداس ــص در مطالع ــه و تخص ــرن تجرب ــش از دو ق بی

مطالعاتی و تحقیقات کاداســتری در دنیاســت و در دهه 1980 نیز پایگاه داده‌های رقومی کاداســتر را تشــکیل 

داده اســت. پایــه و اســاس کاداســتر در کشــورهای اروپــای غربــی بــر اصــل کاداســتر فرانســه بنــا شــده اســت و 

گی‌هــای بــارز و مشــترک در همــه‌  مشــترکات و متشــابهات زیــادی میــان کاداســترهای کشــورها وجــود دارد. ویژ

ایــن کشــورها، پوشــش کامــل قانون‌منــدی بــر کل اراضــی کشــور و به‌هنــگام شــدن داده‌هــای جمع‌آوری‌شــده 

کاربــرد مالیاتــی، بــرای مقاصــد دیگــری ماننــد  کاداســتری عــاوه بــر  و رکوردهاســت. امــروزه از نقشــه‌های 

نقشــه‌های شــهرداری و شــهرها، پروژه‌هــای عمرانــی و سیســتم‌های کلــی اطلاعــات زمیــن اســتفاده می‌گــردد.1 

کشــورهای حــوزه اســکاندیناوی ماننــد دانمــارک، فنلانــد، نــروژ و ســوئد بــه ‌صــورت ســامانه  کاداســتر در 

کاداســتر بــه‌ تدریــج از یــک رکــورد مالیاتــی ســاده بــا نقشــه‌های ســاده بــه یــک  ثبــت مالکیــت بــا نــام اســت و 

گــردآوری و  کیفیــت بــالا و قابــل ‌اعتمــاد تبدیــل شــده اســت. اطلاعــات مربــوط بــه زمیــن  کاداســتر جامــع بــا 

ک نگهــداری می‌شــوند و بــه ‌صــورت هماهنــگ بــا  کپنهــا تبدیــل‌ شــده‌اند و در یــک اداره دولتــی مرکــزی در 

سیســتم‌های ثبــت زمیــن )ثبــت مالکیــت بــا نــام( بــه ‌صــورت مکمــل عمــل می‌کننــد.2 در ایــن کشــورها، کل 

گرفتــه اســت. در میــان ایــن کشــورها،  کاداســتر جامــع زیــر نظــر ســامانه قــرار  مســاحت کشــور بــا یــک نقشــه 

سیســتم کشــور دانمــارک شــبیه بــه کشــورهای اروپــای غربــی اســت. در کشــور فنلانــد بــرای رکوردهــای شــهری 

و غیــر شــهری، نقشــه‌های بزرگ‌مقیــاس تهیــه ‌شــده اســت. پایــگاه داده‌هــای امــوال غیــر منقــول،3 مســئول 

کــه بــا کمــک ایــن پایــگاه،  گواهی‌نامه‌هــای مشــتمل بــر تغییــرات طبیعــی و حقوقــی در زمیــن اســت  صــدور 

ایــن تغییــرات همــواره بــه‌روز می‌شــوند و از دوبــاره‌کاری و مــوازی‌کاری جلوگیــری می‌کننــد و مرجــع مــراوده بــا 
دیگــر مقامــات مســئول بــا اســتفاده از اطلاعــات مربــوط بــه امــوال غیــر منقــول اســت.4

1. Parsova, V., Gurskiene, V., & Kaing, M., Real property cadastre in Baltic countries, BOVA University Network, 2012 ‏, p. 15. 

2. Khalaj, M., & Lashkari, E. Multipurpose cadastre, essential for Urban development plans in Iran. International jour-

nal of humanities and social sciences, 2010, 4(6), p. 825.

3. CFD

4. Khalaj & Lashkari, op.cit., p. 826.
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کــه مبحثــی تخصصــی  کمــک اطلاعــات نقطــه مبــدأ  کشــورها، ســازمان نقشــه‌برداری بــه  در تمامــی ایــن 

کــه عملــی نســبتاً زمان‌بــر محســوب می‌گــردد. از روش جدیــد  کاداســتر اقــدام می‌کنــد  جغرافیایــی اســت، بــه 

گردیــد و البتــه  کــه نســبتاً موفــق ارزیابــی  مخابراتــی و ماهــواره‌ای بــرای نخســتین بــار در برزیــل اســتفاده شــد 

کامــل موفــق نشــد.1  بــه دلیــل اعمــال ‌نفــوذ مقامــات بــه ‌صــورت 

ــا اســتفاده از زمــان ارســال و دریافــت  کرده‌انــد و ب شــرکت‌های دانش‌بنیــان در ایــران، ایــن روش را تکمیــل 

مکالمــات کــه بــا اســتفاده از ورودی و خروجــی »بی.تــی.اس«2 انجــام ‌شــده اســت و ســپس تطبیــق دادن آن 

بــا نقشــه‌های مخابراتــی، ضمــن بــه صفــر رســاندن احتمــال خطــا، ســرعت انجــام حدنــگاری را تــا ده‌هــا برابــر 

کــه ایــن مهــم بــه تأییــد ســازمان ملــی نقشــه‌برداری هــم رســیده اســت.   افزایــش داده‌انــد 

گفتار سوم. حضور بخش خصوصی در حدنگاری     

کاداســتر بیــان شــد. در ایــن قســمت  گفتــار پیشــین، جزئیــات مرتبــط بــا شــرکت‌های دانش‌بنیــان و  در دو 

ــم  ــوزه ه ــن ح ــکلات اداری ای ــع مش ــرای رف ــاره و ب ــگاری اش ــی در حدن ــش خصوص ــور بخ ــکلات حض ــه مش ب

پیشــنهادهایی بیــان می‌شــود.  

بند اول. مسائل امنیتی     

ــد  ــرار دارن ــری ق ــم رهب ــام معظ ــتقیم مق ــی مس ــت فرمانده ــلح تح ــای مس ــران، نیروه ــی ای ــاختار اساس در س

و وزیــر دفــاع، نماینــده آن‌هــا در هیئــت دولــت محســوب می‌گــردد. وزارت اطلاعــات نیــز جــای ســازمان 

ــه  ــه در تصمیم‌گیری‌هــای اجرایــی، حضــور مســتقیم دارد. بنابرایــن، توجــه ب ک ــرده اســت  ک ــر  اطلاعــات را پ

مســائل امنیتــی در حقــوق اداری ایــران از اهمیــت بســزایی برخــوردار اســت. ارتــش جمهــوری اســامی ایــران 

ــی،  ــرّی دولت ــه و س ــناد محرمان ــای اس ــار و افش ــازات انتش ــون مج ــه »قان ــتناد ب ــن اس ــداران ضم ــپاه پاس و س

کــن نیروهــای مســلح بــه خــارج از حریــم  مصــوب 1353« و »قانــون فــروش و انتقــال پادگان‌هــا و ســایر اما

کــن نظامــی نمی‌پذیرنــد.  شــهرها، مصــوب 1388«، دسترســی بخــش خصوصــی را بــه اطلاعــات جغرافیــای اما

ــه پیشــنهاد وزارت دفــاع تشــکیل  ــه ب ک ــه هیئــت دولــت در تاریــخ 1393/03/01  ــا ایــن‌ حــال، مطابــق مصوب ب

1. Esmaeeli Ranjbar and Soleimani, op.cit., p. 15.

2.BTS
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کــن نظامــی در شــمول اســناد محرمانــه و بســیار محرمانــه قــرار دارد و اطــاع  شــد، اطلاعــات جغرافیایــی اما

کــه تحــت فرماندهــی دولــت  بخــش خصوصــی قابــل ‌اعتمــاد از آن ممکــن اســت.1 دو نهــاد نظامــی یادشــده 

کــن را بــه بخــش خصوصــی نمی‌دهنــد. از  ــز اجــازه دریافــت اطلاعــات جغرافیایــی ایــن اما قــرار ندارنــد، هرگ

کــه هنــوز بــه ســامانه ملــی مجوزهــا متصــل نشــده و بــا  ، وزارت اطلاعــات جــزء چنــد ارگانــی اســت  طــرف دیگــر

وجــود پی‌گیری‌هــای فــراوان، بــه ایــن امــر تــن نــداده اســت. بنابرایــن، در روش ســنتی اســتعلامات، مانــع از 

دسترســی بخــش خصوصــی بــه اطلاعــات اســتراتژیک کشــور می‌گــردد. 

گــردد، در صــورت نظــارت امنیتــی و همــکاری مختصــر  گــر بــه تجربــه دیگــر کشــورها در ایــن خصــوص توجــه  ا

خطرســاز  نمی‌توانــد  خصوصــی  بخــش  توســط  نظامــی  کــن  اما از  نقشــه‌برداری  ارگان‌هــا،  ایــن  نماینــده 

کــه بــه ســبب تناقــض در مــوارد بیان‌شــده، حضــور بخــش خصوصــی در  باشــد. از ایــن ‌رو، بــه نظــر می‌رســد 

کــه هماهنگــی در ســطح عالــی انجــام پذیــرد.    حدنــگاری متوقــف‌ شــده اســت. در ایــن خصــوص نیــاز اســت 

بند دوم. مسائل قضایی    

ــون  مطابــق آخریــن اظهــار نظــر قــوه قضاییــه و رئیــس ســازمان ثبــت و اســناد، ضمــن تفســیر موسّــع از قان

کمیتــی  امــری حا اجــرای حدنــگاری،  آن مصــوب 1395،  اجرایــی  آیین‌نامــه  و  حدنــگاری مصــوب 1393 

کــه در  کثریــت حقوق‌دانــان اداری  کــه مطابــق نظــر ا کــه قابــل تفویــض نیســت. ایــن در حالــی اســت  اســت 

کرده‌انــد، در دو منبــع یادشــده، عبــارت »متولــی« و نــه »مجــری« ذکــر شــده  کاداســتر اظهــار نظــر  خصــوص 

ــه معنــای امــکان اســتفاده ســازمان ثبــت و اســناد از بخــش خصوصــی اســت.2 ایــن اظهــار نظــر تنهــا  ــه ب ک

ــوه  ــد و ق ــری نکرده‌ان ــار نظ ــوص اظه ــن خص ــه در ای ــه و مقنن ــوای مجری ــت و ق ــدود اس ــان مح ــه حقوق‌دان ب

ــد.  ــگاری می‌دان ــمی حدن ــاد رس ــا نه ــناد را تنه ــت و اس ــازمان ثب ــز س ــه نی قضایی

کـــه »شـــرح و تفســـیر قوانیـــن عـــادی در صلاحیـــت مجلـــس شـــورای  اصـــل 73 قانـــون اساســـی بیـــان مـــی‌دارد 

کـــه دادرســـان در مقـــام تمیـــز حـــق از قوانیـــن می‌‏کننـــد،  ـــع از تفســـیری  اســـامی اســـت. مفـــاد ایـــن اصـــل، مان

نیس�ــت.« بنابرایـــن، مجلـــس شـــورای اســـامی می‌بایســـت ضمـــن ورود بـــه موضـــوع، در ایـــن خصـــوص، نظـــر 

نهایـــی دهـــد. 

کاداستر )ثبت نوین(، تهران: گنج دانش، چاپ اول، 1393، ص 22. 1.  حنیفی، مهران و بهنام حبیبی درگاه، حقوق 

، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ اول، 1397، ص 55. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر
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بند سوم. تعارض مقررات    

کمیتــی و تأییــد ســازمان  ، مرزهــای کشــور بــه ‌موجــب اســناد موثــق حا مطابــق آیین‌نامــه داخلــی وزارت کشــور

نقشــه‌برداری تعییــن می‌شــوند. عــرف موجــود در وزارت خارجــه، توافق‌نامه‌هــای دوجانبــه و بین‌المللــی 

کــه در تعییــن برخــی نقــاط  گردیــده اســت  را بــرای تعییــن حــدود بــه رســمیت شــناخته و ایــن مهــم موجــب 

مــرزی، اختــاف ایجــاد شــود.1 از دســت رفتــن بخشــی از نقــاط کشــور در مناطــق شــرقی و غربــی، نتیجــه ایــن 

کنــون بــه‌ جــز برخــی مــوارد جزئــی، بــه حدنــگاری مــرزی  تعــارض قوانیــن اســت. ســازمان و ثبــت و اســناد تا

ورود نکــرده و درگیــر ایــن تعارض‌هــا نشــده اســت، امــا احتمــالاً تابــع نظــر وزارت کشــور خواهــد بــود. بنابرایــن، 

بــه فــرض حضــور بخــش خصوصــی در جریــان حدنــگاری مــرزی، در خصــوص تبعیــت از حــدود تعیینــی 

قانونــی، دچــار ســردرگمی خواهــد بــود و مرجعــی بــرای حــل ایــن اختــاف وجــود نــدارد و هیئــت دولــت 

کامــاً  کنــون در ایــن خصــوص اظهــار نظــری نکــرده اســت. ایــن روش دانش‌بنیانــی بــرای حدنــگاری،  نیــز تا

دقیــق و بــا ذکــر تمامــی جزئیــات اســت. بنابرایــن، تمامــی نقــاط مــرزی بایــد بــه تأییــد مقامــات مســئول برســد 

و در ایــن خصــوص، اختــاف نظــری وجــود نداشــته باشــد. در غیــر ایــن صــورت، مســتوجب مســئولیت‌های 

کیفــری بــرای شــرکت پیمانــکار خواهــد بــود.  ســنگین 

کیلومتــری مــرز را بــه دریافــت مجــوز از وزارت خارجــه  وزارت محتــرم ارتباطــات، نصــب »بی.تــی.اس« در ده 

ــا  ــکل ت ــن مش ــا، ای ــت. در مرزه ــته اس ــته دانس ــور وابس ــوز از وزارت کش ــت مج ــه دریاف ــال را ب ــدود انف و در ح

حــد زیــادی برطــرف شــده اســت و وزارت خارجــه در ایــن خصــوص همــکاری مناســبی دارد، ولــی وزارت 

کــه صلاحیــت صــدور مجــوز »بی.تــی.اس« در انفــال بــر عهــده خــود قــوه قضاییــه  کشــور اظهــار داشــته اســت 

اســت.2 در ایــن وضعیــت، شــرکت‌های مخابراتــی بــرای ارتباطــات در داخــل برخــی زمین‌هــای بلااســتفاده 

کــه از نظــر فنــی، قــادر  کرده‌انــد  کویــر و دشــت لــوت، از تجهیــزات ماهــواره‌ای اســتفاده  هم‌چــون دشــت 

گــر وضعیــت دریافــت مجــوز نصــب »بــی. کاداســتر مــورد نظــر شــرکت‌های دانش‌بنیــان نیســت. ا بــه اجــرای 

تــی.اس« در مناطــق انفــال مشــخص شــود، می‌تــوان بــا نصــب دســتگاه و تأمیــن امنیــت آن توســط نیــروی 

انتظامــی، حدنــگاری ایــن مناطــق را نیــز انجــام داد. درگاه ملــی مجوزهــا نیــز بــه ایــن مســئله توجهــی نداشــته 

کــه وزارت‌خانه‌هــای کشــور و ارتباطــات بــا تنظیــم تفاهم‌نامــه‌ای در ایــن خصــوص و در صــورت  و نیــاز اســت 

«، همایش نقشه‌برداری، تهران، 1378، ص 43. کاداستر در کشور ح  ، حمید، »ارزیابی اقتصادی طر 1. برنج‌کار

ک ایرانی گذشته حال آینده«، شهر قانون، دوره پنجم، 1392، ص 54. 2. برومند شیرازی، جلیل، »سیر تاریخی کاداستر در ایران؛ ثبت املا
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گــر وضعیــت بــه ایــن صــورت  کننــد. ا کار هماهنگــی  لــزوم طــرح موضــوع در هیئــت دولــت، بــرای اجــرای ایــن 

ک کشــور توســط بیابــان پوشــیده شــده اســت و در زمــره  باقــی بمانــد، بــه ســبب این‌کــه بخــش زیــادی از خــا

انفــال قــرار دارد، امــکان حدنــگاری شــرکت‌های دانش‌بنیــان وجــود نخواهــد داشــت.   

بند چهارم. شناسایی توانایی    

کاداســتر  کــه در جریــان داوری طــرح دانش‌بنیــان  مطابــق آخریــن اظهــار نظــر ســازمان ملــی نقشــه‌برداری 

کاداســتر جامــع کشــور دارد. بــا ایــن‌ حــال، ســازمان  مطــرح‌ شــده اســت، ایــن روش، توانایــی لازم را بــرای 

ــا را  کاداســتر مصــوب 1395، بخــش خصوصــی توان ثبــت و اســناد حســب تفســیر موسّــع آیین‌نامــه اجرایــی 

ــی را  ــانی و فن ــی، انس ــرمایه مال ــود س ــته و وج ــه دانس ــن عرص ــه ای ــه ورود ب ــاز ب ــون، مج ــر قان ــورت تغیی در ص

، حتــی بــه فــرض  ک کشــور لازمــه چنیــن اقدامــی شــمرده اســت. بنابرایــن، مطابــق نظــر ســازمان اســناد و امــا

کــه  تغییــر قانــون، حضــور شــرکت‌های کوچــک و متوســط در ایــن پــروژه منتفــی اســت.1 ایــن در حالــی اســت 

ــون حمایــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان، در صــورت توانایــی یــک شــرکت در اجــرای یــک پــروژه،  مطابــق قان

کنــد. حتــی  میــزان ســرمایه و انــدازه آن در دریافــت مجــوز اهمیتــی نــدارد و دولــت می‌بایســت از آن حمایــت 

بــه فــرض رفــع خــأ قانونــی و موافقــت ســازمان ثبــت بــا حضــور بخــش خصوصــی در حدنــگاری، ایــن ســازمان 

کارفرمــا، توانایــی شــرکت‌های پیمانــکار را در نظــر می‌گیــرد و مانــع از حضــور شــرکت‌های کوچــک  بــه‌ عنــوان 

کــه در ایــن خصــوص نیــز آیین‌نامــه اجرایــی تنظیــم شــود.   و متوســط می‌گــردد و نیــاز اســت 

گفتار چهارم. الگوی پیشنهادی رفع چالش‌های اداری    

بــه مهم‌تریــن مشــکلات اداری حضــور شــرکت‌های دانش‌بنیــان در جریــان حدنــگاری اشــاره شــد. در ایــن 

قســمت، حســب الگوبــرداری از نظــام حقوقــی و اداری دیگــر کشــورهای موفــق در ایــن عرصــه، امــکان اجــرای 

کاوی می‌شــود.  آن در کشــور وا

بند اول. حذف تناقض‌های اداری    

از دیــدگاه حقــوق اداری، نهــاد مافــوق، حــق حــل تعــارض و هماهنگــی بیــن نهادهــای زیرمجموعــه خــود را 

کیــارش فرتــاش، »اقدام‌پژوهــی رویــداد اســتارتاپی )شــتاب( خاتــون: بررســی نقش‌هــای  ، فهیمــه آزمــوده و  1. ســعدآبادی، علی‌اصغــر
دوگانــه خانوادگــی و اجتماعــی زنــان«، سیاســت‌نامه علــم و فنــاوری، دوره ســوم، 1400، ص 7.
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، توســط نهادهــای خــود بــه هــر  دارد. ایــن ضــرورت باعــث شــده اســت حتــی حکومت‌هــای غیــر مردم‌ســالار

نحــو ممکــن در هیئــت دولــت حضــور داشــته باشــند. بــرای ‌مثــال، در زمــان رژیــم طاغــوت پیــش از انقــاب، 

وزارت دربــار وجــود داشــت تــا در جریــان هماهنگــی بیــن نهادهــای مختلــف، دربــار نیــز نقــش داشــته باشــد. 

نیروهــای نظامــی نیــز بــا وجــود تبعیــت از شــخص نخســت مملکــت همــواره توســط وزارت دفــاع در هیئــت 
دولــت، نماینــده دارنــد.1

 ، نیــاز صــورت  در  و  اســت  ممکــن  نیــز  دولــت  هیئــت  در  مســئله  طــرح  ضمــن  وزیــران  بیــن  هماهنگــی 

کنــد یــا موضــوع را در نشســت ســران ســه  رئیس‌جمهــوری می‌توانــد در ایــن خصــوص لایحــه‌ای تنظیــم 

کنــد.2 چــون در خصــوص صــدور مجــوز نصــب »بی.تــی.اس«، قانــون مدوّنــی وجــود نــدارد و قــوه  قــوه طــرح 

قضاییــه تنهــا بــه زمین‌خواری‌هــای بــا متــراژ هکتــاری ورود می‌کنــد، حــل اختــاف بیــن وزارت‌خانه‌هــای 

کشــور و ارتباطــات بــا طــرح در هیئــت دولــت ممکــن اســت. در عیــن ‌حــال، »بی.تــی.اس«، هیچ‌گاه مســاحتی 

کــه هــزاران  بیــش از 200 مترمربــع را اشــغال نمی‌‌کنــد.3 پــس تصــرف ایــن مقــدار زمیــن در زمین‌هــای انفالــی 

ــد.  ــد ش ــع خواه ــی مرتف ــی اجرای ــا هماهنگ ــت و ب ــواری نیس ــداق زمین‌خ ــعت دارد، مص ــار وس هکت

در خصــوص مســائل امنیتــی نیــز ایــن تناقــض وجــود دارد کــه وزارت دفــاع، نماینــده نیروهــای مســلح در دولت 

محســوب می‌گــردد، ولــی بــاز هــم مصوبــات دولــت بــرای نیروهــای مســلح لازم‌الاجــرا تلقــی نمی‌شــود. ایــن در 

حالــی اســت کــه تنهــا فرماندهــی ســازمانی ایــن نیروهــا، خــارج از اختیــارات هیئــت دولــت اســت، ولــی از لحــاظ 

اداری، ایــن ســازمان‌ها می‌بایســت از هیئــت دولــت تبعیــت کننــد. از ایــن رو، دو رویکــرد پیشــنهاد می‌شــود: 

نخســت این‌کــه ضمــن درخواســت رئیس‌جمهــوری از مقــام معظــم رهبــری، ایشــان ضمــن دســتوری صریــح، 

قــوای مســلح را از نظــر اداری، تابــع نظــر هیئــت دولــت ســازد. هم‌چنیــن ضمــن ارجــاع مســئله نقشــه‌برداری از 

پادگان‌هــا، دســتور صریــح مقــام معظــم رهبــری در خصــوص مخالفــت نداشــتن بــا ایــن موضــوع بــه‌ صراحــت 

کــرد.  گــردد. در ایــن صــورت، می‌تــوان نیروهــای مســلح را ملــزم بــه همــکاری بــا پیمانــکار حدنــگاری  بیــان 

1. موسی‌زاده، پیشین، ص 110.

2. عربی، افسانه، محمودرضا چراغ‌علی، محمدشریف شریف‌زاده و محمدباقر گرجی، »شناسایی و ارزیابی شاخص‌های تجاری‌سازی 
دانش با رویکرد بین‌الملل در شرکت‌های دانش‌بنیان شهر تهران«، مدیریت کسب و کار، دوره سیزدهم، 1400، ص 435.

3. Janke, T., True Tracks: Indigenous cultural and intellectual property principles for putting selfـdetermination into 

practice, 2019, p. 85.
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، موفقیــت خوبــی داشــته اســت، بــا ایــن شــرط بــا حضــور بخــش  کاداســتر کــه در زمینــه  کشــور ترکیــه  در 

کــه واحــد حراســت ایــن شــرکت‌ها توســط ســازمان اطلاعــات ایــن  گردیــد  خصوصــی در حدنــگاری موافقــت 

کشــور اداره و حقــوق آن‌هــا توســط شــرکت پرداخــت شــود.1 در کــم و کیــف ایــن موضــوع، بحــث فــراوان اســت، 

ک نکــرد و ســازمان اطلاعــات  امــا ایــن نکتــه قابــل ‌توجــه اســت کــه ترکیــه بــر خــاف ایــران، صــورت ‌مســئله را پــا

خصــوص  کشــور در  ایــن  خصوصــی  بخــش  بــه  زیــادی  اختیــارات  شــرط،  یــک  قــرار دادن  ترکیــه ضمــن 

کــرد. همیــن الگــو در ایــران نیــز قابلیــت اجرایــی دارد.  حدنــگاری اعطــا 

بند دوم. تصریح در آیین‌نامه‌ها    

آیین‌نامــه  ایــن‌ حــال،  بــا  از قوانیــن موضوعــه محســوب می‌گــردد.  کاداســتر مصــوب ســال 1393  قانــون 

کنــون اختــاف بیــن قــوای مجریــه و قضاییــه در خصــوص  اجرایــی آن در شــمول قوانیــن اجرایــی قــرار دارد. ا

کمیتــی بــودن حدنــگاری اســت. در خصــوص حــل ایــن مشــکل، دو راه‌حــل پیشــنهاد می‌شــود.  حا

نخســت این‌کــه هیئــت دولــت ضمــن اصــاح آیین‌نامــه اجرایــی، بــه ‌صراحــت، حضــور بخــش خصوصــی را در 

حدنــگاری ممکــن بدانــد. افــزون بــر آن، ریاســت مجلــس شــورای اســامی حســب اختیــارات خــود در اظهــار 

کمیتــی بــودن حدنــگاری« نظــر دهــد. در ایــن صــورت، ایــن  نظــر نســبت بــه تفســیر قانــون عــادی، دربــاره »حا

کــه قــوه قضاییــه بــا وجــود  کــرد  اختــاف بــرای همیشــه حــل خواهــد شــد. می‌بایســت ایــن نکتــه را هــم بیــان 

ــیر  ــن، تفس ــی دارد. بنابرای ــیار کم‌رنگ ــش بس ــون نق ــیر قان ــی و تفس ــد تقنین ــون، در فرآین ــر قان ــارت ب ــی نظ تول

کــه توســط مجلــس شــورای اســامی ارائــه بــود، بــر نظــر قــوه قضاییــه برتــری خواهــد داشــت.  قوانیــن عــادی 

گــر نظــر قــوه مقننــه نیــز اعمــال شــود، می‌تــوان بــه اســتناد آن، آیین‌نامــه مصــوب ســال 1395 را تغییــر داد  ا

و ســازمان ثبــت‌ اســناد را تنهــا متولــی نظــارت بــر حدنــگاری خوانــد. بــه ایــن ‌صــورت، شــرکت‌های پیمانــکار 
دارای صلاحیــت، قــادر بــه حضــور در ایــن پــروژه خواهنــد بــود.2

آیین‌نامــه‌ای  در خصــوص صلاحیــت پیمانــکاری می‌بایســت حســب تفســیر موسّــع قوانیــن موضوعــه، 

ــه اجــرا فرســتاد. هرچنــد برخــی قوانیــن پیمانــکاری  ــه مرحل ــرد و پــس از تصویــب مراحــل اداری ب ک تدویــن 

1. Karabin, M., Kitsakis, D., Koeva, M., Navratil, G., Paasch, J. M., Paulsson, J. & Lisec, A., Layer approach to own-

ership in 3D cadastre in the case of underground tunnels. Land use policy, 104464,2020 ‏, p. 15.

کاداســتر در حفاظــت از منابــع طبیعــی و محیــط زیســت«، همایــش ملــی پژوهش‌هــای  2. بیرانونــد، مریــم و اصغــر فــاح، »جایــگاه 
محیــط زیســت، همــدان، دانشــگاه شــهید مفتــح، 1392، ص 33.
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در خصــوص انــدازه شــرکت، بحثــی بــه میــان نیاورده‌انــد، امــا حضــور شــخصیت حقوقــی را مســتلزم تأســیس 

کــه در مســیر اجــرا، خــود ســازمان ثبــت‌ اســناد  کرده‌انــد  شــرکت مســئولیت محــدود یــا ســهامی خــاص 

رســمی، حداقــل ســرمایه ایــن شــرکت‌ها را مشــخص می‌کنــد. بنابرایــن، عمــاً بــا تعییــن ســقف ســرمایه 

کــرد.1 ایــن اقــدام چالش‌برانگیــز در جریــان  می‌تــوان شــرکت‌های کوچــک و متوســط را از دور رقابــت حــذف 

گــذاری معــادن مشــهود اســت. بــه نظــر می‌رســد  ضمــن اصــاح آیین‌نامــه اجــرای حمایــت از شــرکت‌های  وا

دانش‌بنیــان توســط خــود هیئــت دولــت می‌تــوان توانایــی فنــی لازم بــرای حضــور شــرکت‌های دانش‌بنیــان 

کافــی دانســت و بــه اســتناد تبعیــت اداری قــوه قضاییــه از قــوه مجریــه، محدودیــت ســرمایه  در مناقصــات را 
کــرد.2 در ایــن خصــوص را حــذف 

گواهی‌نامــه ثبــت اختــراع، مجــاز بــه شــرکت در فعالیت‌هــای  در امریــکا حتــی شــخصیت حقیقــی دارای 

بــرای پیمانکارانــی  بــه نظــر می‌رســد تعییــن محدودیــت ســرمایه  ایــن ‌رو،  از  کســب‌وکار مرتبــط اســت.3 

کــه از نظــر فنــی، توانایــی لازم بــرای انجــام کســب‌وکار را دارنــد، نوعــی مانع‌تراشــی در مســیر فعالیــت ایــن 

شرکت‌هاســت.  

بند سوم. همکاری قوه قضاییه     

بــه نظــر می‌رســد بــرای اعمــال تولــی )نــه انحصــار اجرایــی( ســازمان ثبت و اســناد کشــور بــر مســئله حدنگاری، 

نیــازی بــه تغییــر قوانیــن موضوعــه نباشــد و بــا وضــع آیین‌نامــه یــا نظــر تفســیری در ایــن خصــوص می‌تــوان 

کــرد و قــوه قضاییــه نیــز ملــزم بــه تبعیــت از آن اســت. قــوه قضاییــه بــه  ایــن مهــم را بــه مرحلــه اجــرا وارد 

لحــاظ اهمیــت امــر قضــا بــه اســتقلال از قــوه مجریــه نیــاز دارد. بــا ایــن‌ حــال، از نظــر اداری، تابــع قــوه مجریــه 

1. خیاطیــان‌ یــزدی، محمدصــادق، مهــدی الیاســی و ســید حبیــب‌الله طباطباییــان، »الگــوی پایــداری شــرکت‌های دانش‌بنیــان در 
ایــران«، سیاســت‌نامه علــم و فنــاوری، دوره دوم، 1395، ص 51. 

2. بابایــی فارســانی، میثــم، صــادق حســنی‌مقدم و فرهــاد فرهــادی، »تعامــل فرهنــگ یادگیــری ســازمانی بــا ظرفیــت جــذب، نــوآوری بــاز 
ــان: تحلیــل یــک مــدل میانجــی تعدیل‌شــده«، فصل‌نامــه مدیریــت دانــش ســازمانی،  و رهبــری توان‌مندســاز در شــرکت‌های دانش‌بنی

دوره چهــارم، 1400، ص 199.

3. Zhang, J., Gu, Z., Jang, J., Wu, H., Stoecklin, M. P., Huang, H., & Molloy, I., “Protecting intellectual property of 

deep neural networks with watermarking”, In Proceedings of the 2018 on Asia Conference on Computer and Commu-
nications Security, 2018 , p. 160. 
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ــور  ــناد کش ــت و اس ــازمان ثب ــردد.1 س ــوب می‌گ ــا محس ــن هماهنگی‌ه ــئول ای ــتری، مس ــت و وزارت دادگس اس

جــزء ســازمان‌های اجرایــی و اداری )و نــه قضاییــه و شــبه قضایــی( قــوه قضاییــه اســت. پــس می‌بایســت در 

خصــوص پیمانــکاری شــرکت‌های دانش‌بنیــان در مســئله حدنــگاری، تابــع نظــر دولــت باشــد. در صــورت 

نیــاز می‌تــوان مســئله را در جلســه ســران ســه قــوه طــرح کــرد و مانــع از آن شــد کــه تنهــا بــه ســبب ناهماهنگــی 

اداری، چنیــن مســائل اجرایــی معــوّق بمانــد. 

ــا ایــن‌ حــال، قــوه قضاییــه در  وضــع آیین‌نامه‌هــای اجرایــی از اختیــارات قــوه مجریــه محســوب می‌گــردد. ب

گــذاری  مســائل اداری و اجرایــی خــود، حــق صــدور بخش‌نامــه را دارد. پــس می‌بایســت آیین‌نامــه اجرایــی وا

حدنــگاری بــه بخــش خصوصــی در جلســه ســران ســه قــوه مطــرح و پــس از بررســی جزئیــات، ســازوکار آن بــه 

ــوان مســئله را از  ــرای هماهنگــی ایــن موضــوع در مــورد نیروهــای مســلح نیــز می‌ت گــردد. ب ‌تفصیــل تشــریح 

کــه بتوانــد از بســیاری از مشــکلات اداری  کــرد. بــا وضــع ایــن آیین‌نامــه  طریــق مقــام معظــم رهبــری پی‌گیــری 

کــرد.  کنــد، چنیــن مشــکلاتی را می‌تــوان بــه ســهولت برطــرف  یادشــده بــه ‌صراحــت بحــث 

ــر نظــر قــوه قضاییــه اســت،  ــه ســازمان اداری زی ــگاری ب ــروز چنیــن مشــکلاتی، ســپردن حدن ــی ب ریشــه اصل

کــه جزئــی از قــوه مجریــه محســوب  کشــورها، ســازمان‌های ملــی نقشــه‌برداری  در حالــی ‌کــه در بیش‌تــر 

گــر ضمــن تغییــر قوانیــن موضوعــه، ‌چنیــن اختیاراتــی  ا می‌شــوند، متولــی اجراینــد.2 در مرحلــه عالی‌تــر 

کاســته خواهــد شــد. در نهایــت،  گــردد، تــا حــد زیــادی از مشــکلات اداری یادشــده  بــه قــوه مجریــه منتقــل 

ــد،  ــغال می‌کن ــال را اش ــای انف ــری از زمین‌ه ــیار مختص ــاحت بس ــه مس ک ــی.اس«  ــب »بی.ت ــوص نص در خص

کــه اداره نیــروی انتظامــی را بــر عهــده دارد،  می‌تــوان اســتثنایی بــر زمین‌خــواری قــرار داد. وزارت کشــور نیــز 

ــد.   کن ــزات  ــن تجهی ــت از ای ــن امنی ــئول تأمی ــاد را مس ــن نه ــد ای می‌توان

ــون،  کان ــار آن در برخــی از کشــورها«، ماه‌نامــه  کاداســتر در حقــوق ثبــت و مطالعــه و بررســی تطبیقــی آث ــی، معصومــه، »مفهــوم  1. جلیل
دوره چهــل و ششــم، 1382، ص 44.

2. Konieczna, J., & Trystuła, A. Problems of the real estate cadastre against the background of economic, political, 

legal and technological transformations. Geomatics and Environmental Engineering, 7, 2013, p. 22.
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واکاوی چالش‌های اداری استفاده از 
شرکت‌های دانش‌بنیان در طرح کاداستر جامع

نتیجه‌گیری

کاداســتر  طــرح  بــه  ورود  در  دانش‌بنیــان  شــرکت‌های  اداری  چالش‌هــای  کــه  بــود  ایــن‌  پژوهــش  ســؤال 

کــه برخــی تفاســیر مختلــف در خصــوص قوانیــن حدنــگاری و مســائل  چیســت؟ چنیــن برداشــت شــد 

کمیتــی می‌دانــد و دخالــت بخــش خصوصــی را در  کــه اجــرای حدنــگاری را امــری حا اجرایــی مرتبــط بــا آن 

ایــن عرصــه اســت.  بــه  آن نمی‌پذیــرد، چالــش اداری اصلــی ورود شــرکت‌های دانش‌بنیــان 

کاداســتر جامــع مبتنــی بــر تجهیــزات مخابراتــی ارســال و دریافــت  شــرکت‌های دانش‌بنیــان، مدعــی انجــام 

کاداســتر هســتند. از نظــر فنــی، ایــن شــرکت‌ها  کوتــاه بــا هزینــه یک‌دهــم بودجــه ســالانه  داده در ‌زمــان 

ــه تأییــد ســازمان ملــی نقشــه‌برداری هــم رســیده اســت.  ــه ب ک ــد  کار مهــم را دارن توانایــی انجــام ایــن 

 : که عبارتند از کار مهم، موانعی وجود دارد  با این‌ حال، در مسیر اجرای این 

، اجــرای آن را امــری  .1  کاداســتر قــوه قضاییــه حســب تفســیر موسّــع قانــون موضوعــه و آیین‌نامــه اجرایــی 

ــی خاصــی  ــه فــرض اســتفاده از بخــش خصوصــی، توانایــی مال کمیتــی می‌شــمارد. در عیــن ‌حــال، ب حا

بــرای آن در نظــر دارد. 

اعــام  .2  رســمی  ســامانه‌های  از  جــدا  را  لازم  اســتعلامات  پاســخ  کــه  امنیتــی  و  نظامــی  ســازمان‌های 

کــن مهــم و اســتراتژیک بــه ‌شــدت مخالفنــد و از مصوبــه هیئــت  ــا نشــر اطلاعــات ارضــی اما می‌دارنــد، ب

دولــت در خصــوص خیلــی محرمانــه بــودن ایــن اطلاعــات اطاعــت نمی‌کننــد و آن را ســرّی می‌داننــد. 

نزدیکــی مناطــق متروکــه  .3  در  ارتباطــات، نصــب »بی.تــی.اس«  وزارت  آیین‌نامــه داخلــی  بــه‌ موجــب 

کار  ، ایــن  کشــور کشــور اســت. بــا ایــن حــال، آیین‌نامــه داخلــی وزارت  کســب اجــازه از وزارت  مســتلزم 

را بــه ســبب محســوب شــدن جــزء زمین‌خــواری، مســتلزم کســب اجــازه از قــوه قضاییــه می‌دانــد. ایــن 

ــه ‌عنــوان  کــم اشغال‌شــده، ایــن مســئله اصــاً قابلیــت بحــث ب ــه دلیــل مســاحت  ــه ب ک ــی اســت  در حال

نــدارد.  را  زمین‌خــواری 

کلــی در ســطح ســران ســه قــوه  پیشــنهاد می‌گــردد هماهنگــی اجرایــی در ســطح هیئــت دولــت، هماهنگــی 

و هماهنگــی کلان و جامــع ضمــن مشــورت بــا مقــام معظــم رهبــری انجــام شــود و افــزون بــر تفســیر قوانیــن 

گــردد.   گــذاری حدنــگاری بــه بخــش خصوصــی دانش‌بنیــان تهیــه  عــادی، آیین‌نامــه‌ای بــرای وا
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چکیده 

، تابــع اصــول و قواعــدی اســت. اصــل تفکیــک قــوا بــه عنــوان دروازه ورود  نظــام قانون‌گــذاری در هــر کشــور

کــرده  بــه حیطــه حقــوق عمومــی، صلاحیــت و اختیــارات مقامــات مختلــف از جملــه قانون‌گــذار را مشــخص 

ــام  ــر انج ــکال دیگ ــه اش ــتثنائاً ب ــت و اس ــامی اس ــورای اس ــس ش ــار مجل ــولاً در اختی ــه اص ــن حیط ــت و ای اس

گســترش یافتــه اســت و  بــه قانون‌گــذاری  ایــران، دایــره اســتثنائات مربــوط  می‌شــود. در نظــام حقوقــی 

نهادهــای مختلــف بــه ایــن حیطــه وارد شــده‌اند. 

و  ایجــاد  بــه  صلاحیــت  اصــل  از  خــروج  بــر  عــاوه  تقنینــی  اختیــارات  شــدن  گســترده  می‌رســد  نظــر  بــه 

شــکل‌گیری قوانیــن مختلــف دامــن می‌زنــد و ســه قــوه را بــه اشــکال مختلــف بــا پدیــده تــورم قوانیــن مواجــه 

کارآمــدی قــوای مجریــه و قضاییــه در تضمیــن  ‌می‌کنــد. در ایــن شــرایط، تعــداد قوانیــن ناســخ و منســوخ و نا

کمیــت قانــون  اجــرای قانــون از جملــه مهم‌تریــن چالش‌هایــی اســت کــه امــکان ظهــور دارد. عــاوه بــر آن، حا

کارآیــی و اثربخشــی از قانــون موضوعــه را داشــت.  ــزل مواجــه شــده اســت و نمی‌تــوان انتظــار  ــا تزل نیــز ب

کــه تداخــل صلاحیــت وظایــف  ایــن نوشــتار بــه شــیوه توصیفــی و تحلیلــی بــر ایــن فرضیــه اســتوار اســت 

تقنینــی نهادهــای مختلــف در جمهــوری اســامی ایــران موجــب تضعیــف حکومــت قانــون و چندگانگــی و 

خــروج از صلاحیــت می‌شــود. 
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مقدمه

گفتمــان  چــون تحدیــد قــدرت دولــت در عرصه‌هــای مختلــف امــروزه بــه یکــی از پارادایم‌هــای رایــج در 

کــه قــدرت موجــود  سیاســی و حقــوق عمومــی کشــورها تبدیــل شــده اســت، ایــن مســئله اهمیــت می‌یابــد 

بایــد جنبــه مشــروع و حقانــی داشــته باشــد. در ادبیــات سیاســی و حقوقــی از ایــن موضــوع بــه عنــوان 

ــاز می‌گــردد، تقنیــن  کــه بــه بحــث تفکیــک قــوا ب ــاد می‌شــود. یکــی از وجــوه مهــم اقتــدار دولــت  « ی »اقتــدار

ــژه‌  ــع قیــود و احــکام و موازیــن و رعایــت قواعــدی وی ــز دولت‌هــا تاب ــون اســت. در ایــن زمینــه نی و وضــع قان

کــه وجــه دموکراتیــک و مردم‌ســالار دولــت را بــه چالــش کشــیده،  شــده‌اند. بــا ایــن وجــود، یکــی از مــواردی 

ــوا و  ــک ق ــع تفکی ــن تاب ــر تقنی ــد. ام ــدود می‌کن ــا را مح ــدود آزادی آن‌ه ــه ح ک ــت  ــی اس ــن و مقررات ــورم قوانی ت

تئوری‌هــای خــاص مربــوط بــه آن اســت و تبعیــت از اصــول، امــری ضــروری اســت و نمی‌تــوان جــز در مــوارد 

ــا چــه حــد رعایــت  کــه تفکیــک قــوا ت کــرد  کــرد. در آغــاز بایــد توجــه  ــا ارائــه دلیــل از آن عــدول  اســتثنایی و ب

می‌شــود. در نظــام حقوقــی ایــران، مهم‌تریــن چالــش یعنــی تقنیــن توســط چنــد نهــاد یــا موازی‌ســازی 

قانون‌گــذاری را می‌تــوان ناشــی از بی‌توجهــی بــه ایــن اصــل دانســت.

موازی‌ســازی قانون‌گــذاری توســط نهادهایــی کــه یــا در قانــون عالــی یعنــی قانــون اساســی جمهــوری اســامی 

ایــران، ایــن اختیــار بــه آن‌هــا تفویــض شــده یــا بــه موجــب قوانیــن عــادی از ایــن صلاحیــت برخوردارنــد یــا نــه 

در قانــون اساســی و نــه در قانــون عــادی، ایــن اختیــار بــه آن‌هــا داده نشــده اســت، بلکــه اقدامــات خــارج از 

صلاحیــت انجــام می‌دهنــد، موجــب تقنیــن چندنهــادی و موازی‌ســازی در ایــن امــر می‌شــود. نهادهایــی 

انقــاب فرهنگــی، شــورای نگهبــان و مجلــس  ماننــد مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، شــورای عالــی 

خبــرگان از ایــن دســته‌اند.

گفتار اول. تفکیک قوا1

کــه هیــچ ‌یــک از قــوای مقننــه، مجریــه و قضاییــه نبایــد در قــوه دیگــر  اصــل تفکیــک قــوا بــه ایــن معناســت 

اعمــال قــدرت کننــد. ســه قــوه بایــد متمایــز و مجــزا باشــند، مســتقل از هــم عمــل کننــد و هــر یــک تنهــا دارای 

، تفکیــک قــوا بــه‌ عنــوان یکــی از مهم‌تریــن  صلاحیــت اعمــال قــدرت در یــک بخــش باشــند. در عصــر حاضــر

1. Sepertion of power
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اصــول حقــوق عمومــی از ســوی نظام‌هــای مختلــف بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. مفهــوم »تفکیــک 

کــم  قــوا« در مقابــل مفهــوم »وحــدت قــوا« قــرار می‌گیــرد. ایــن تفکیــک موجــب پدیــداری ســازمان‌های حا

کــدام بــه انجــام وظیفــه خــاص خــود مشــغولند و هیــچ ‌یــک از قــوا، حــق  کــه هــر  عدیــده تخصصــی می‌گــردد 

کــه هــر یــک از قــوا بــدون برتــری و  کــم اقتضــا می‌کنــد  انجــام وظیفــه قــوای دیگــر را نــدارد. ســنخیت قــوای حا

دخالــت یکــی در قلمــرو اختیــارات دیگــری، کار خــود را انجــام دهــد و هیــچ ‌یــک از قــوا حق ســؤال، اســتیضاح، 

عــزل و انحــال یکدیگــر را نداشــته باشــد. ‌چنیــن اســتقلالی را اصطلاحــا »تفکیــک مطلــق قــوا« می‌گوینــد.

گــروه  اصــل »تفکیــک قــوا«، تدبیــری اساســی بــرای جلوگیــری از تمرکــز قــدرت سیاســی در دســت یــک فــرد یــا 

کــه نویســندگان اعلامیــه حقــوق بشــر و  از فرمانروایــان و پرهیــز از اســتبداد و خــود کامگــی اســت، بــه طــوری 

شــهروند 1789 آن را الزام‌آورتریــن اصــول حقوقــی اساســی دانســته‌اند. اصــل شــانزدهم ایــن اعلامیــه می‌گویــد: 

»در جامعــه‌ای کــه حقــوق افــراد تضمیــن و تفکیــک قــوا برقرار نشــده باشــد، قانون اساســی وجود نــدارد.« به هر 

حــال، هــم حکمــای ادوار باســتان و متفکــران قــرون جدیــد و هــم حقوق‌دانــان عمومــی دیــروز و امــروز بــا تکیــه 

بــر اصــل تفکیــک قــوا بــرای رفــع هراســی کوشــیده‌اند کــه از تمرکــز فســادانگیز و خودکامــه قــوا در یــک شــخص یــا 

گــروه عایــد می‌شــود. بــرای آن‌کــه بــر حســب طبیعــت اشــیا و احــوال و اقتضــای سرشــت مرکزگرایــی، کســی  یــک 

که قدرت را در دســت دارد، پیوســته در وسوســه ســوء اســتفاده از آن اســت. قدرت بی‌مرز، خودســری می‌آورد 

کتــن، »قــدرت فاســد می‌کنــد و قــدرت  و خودســری، سرچشــمه انــواع فســادها و انحرافــات اســت. بــه گفتــه لــرد ا

کــه دســت خویــش  مطلــق مطلقــا فاســد می‌کنــد.« در کتــاب حکمت‌آمیــز کلیلــه و دمنــه آمــده اســت: »... هــر 

کــژ کنــد.«1 بــه هــر حــال، قــدرت در یــد واحــد »بــه مثابــه ســیلابی بنیان‌افکــن،  مطلــق دیــد، دل بــر خلــق عالــم 

بــه تدریــج، در بســتر زمــان دراز آهنگ‌تــر می‌شــود و دیواره‌هــا و ســدها و موانــع سســت و لــرزان را از ســر راه خــود 

کــم همــوار می‌کنــد. در ایــن میــان،  گــروه حا می‌روبــد و راه را بــرای اعمــال هــر چــه بیش‌تــر نظــرات شــخص یــا 
غ همایــون دموکراســی در فضــای جامعــه بــال و پــر می‌ریــزد«.2 آزادی، اســیر دام هوس‌هــا و اغــراض گردیــده، مــر

حل‌و‌فصـل  قضاییـه،  قـوه  نیـز  و  قانـون  اجـرای  مجریـه،  قـوه  وظیفـه  قانون‌گـذاری؛  مجلـس،  اصلـی  وظیفـه 

اختلاف‎هـا بیـن اشـخاص اسـت. البتـه امـکان دارد بـه طـور اسـتثنایی، یکـی، عهـده‌دار وظیفـه دیگـری شـود. 

بـرای مثـال، قـوه مقننـه کار قضایـی انجـام دهـد یـا قـوه مجریه با وضـع آیین‌نامـه قانون‌گذاری کند کـه البته هر 

، 1375، صص 176 - 175. 1. قاضی شریعت‌پناهی، ابوالفضل، گفتارهایی در حقوق عمومی، تهران: دادگستر

2. همان، ص 18.



40

تداخل صلاحیت در وظایف 
تقنینی در نظام حقوقی ایران

مـورد در چارچـوب و محـدوده مشـخصی تحقـق می‌یابـد و توجیـه معیّنـی در پـس آن وجـود دارد. بنابرایـن، بر 
مبنـای نظریـه تفکیـک قـوا، هیـچ ‌یـک از شـعبه‌های قـدرت، حـق دخالـت و اجـرای وظایـف دیگـری را نـدارد.1

گـر اصـل تفکیـک قـوا بـا شـدت و حـدّت در هـر کشـوری اجـرا شـود، توسـعه نهادهـای اداری مـدرن نا‌ممکـن  ا
خواهد شـد. بنابراین، تفکیک قدرت دولت به سـه بخش مقننه، مجریه و قضاییه، یک تقسـیم‌بندی دقیق 
و کلاسـیک نیسـت و تـا حـدّی حالـت انتزاعـی و کلـی دارد و همـان ‌گونـه کـه در تئـوری، امـکان تفکیک این سـه 
قـوه وجـود نـدارد، در عمـل هـم امـکان تفکیـک کامـل، منتفـی اسـت. امـروزه تفکیـک قـوا بـه جریانـی رایـج در 
سـاختار شـکلی کشـورها بـدل شـده اسـت. در هـر حـال، بـدون تفکیـک قـوا نمی‌تـوان بـه وجـود یـک حکومـت 
کنون  مردمی در شکل حداقلی آن اندیشید. علاوه بر توجه به تفکیک قوا از نظر شکلی، از منظر ماهوی هم‌ا
تعداد قوای موجود در کشـورهای مختلف، بیش از سـه موردی اسـت که مدافعان کلاسـیک این نظریه بیان 
داشـته‌اند. نهادهایـی ماننـد بانـک مرکـزی، مراجـع مسـتقل اداری، شـوراهای مختلـف تصمیم‌گیـری و حتـی 
سـازمان‌های عمومـی غیـر دولتـی یـا بین‌المللـی هرچنـد بـه لحـاظ رسـمی، قـوه محسـوب نمی‌شـوند، امـا بـه 

لحـاظ ماهـوی بایـد آن‌هـا را در شـمار قـوای سیاسـی قلمـداد کرد.2 

پـس تفکیـک بیـن قانون‌گـذاری و مقررات‌گـذاری و اجـرا در حـال کم‌رنـگ ‌شـدن اسـت و در مدل‌های جدید 
کیـد بـر تعامـل و رفت‌و‌برگشـت‌های پویـا میـان  حکمرانـی بـر جدایـی و تفکیـک اصـراری نمی‌شـود، بلکـه تأ
اصـل  برخالف  کاماًل  قانون‌گـذار  توسـط  قانون‌گـذاری  قـدرت  تفویـض  شـده‌اند.3  تلقـی  مهـم  مراحـل  ایـن 
تفکیـک قـوا و البتـه قابـل توجیـه اسـت. نبـود وقـت و تخصـص کافـی در قـوه مقننـه و بـه تبع آن، نبـود امکان 
کـه  تصویـب قانون‌هایـی بـرای رفـع مشـکلات اجتماعـی و اقتصـادی خـاص، قانون‌گـذار را متقاعـد می‌کنـد 
بخشـی از قـدرت قانون‌گـذاری خـود را بـه نهادهـای اجرایـی تفویض کند. یکـی دیگـر از توجیه‌هایی که برای 

کارآیـی و اثر‌بخشـی بخـش اجرایـی دولـت اسـت.4 تفویـض قـدرت قانون‌گـذاری آورده‌انـد، 

1. Tavassoli, Tayebeh, “judiciary and Iranian nations rights in constitution and its amendment by constitutionalism”, 
interdisciplinary journal of contemporary research in business, Vol. 5. No. 1, 2013, p. 18.

2. آقایــی طــوق، مســلم، »مرزشناســی امــور اجرایــی و تقنینــی در نظریه‌هــای شــورای نگهبــان« )مطالعــه مــوردی اصــل ۸۵ قانــون 
اساســی(، نشــریه اطلاع‌رســانی حقوقــی، شــماره ۱۷ و ۱۸، بهــار و تابســتان ۱۳۸۸، ص‌163.

، »تأملــی بــر چیســتی و چرایــی حقــوق نویــن اداری«، نشــریه پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری،  ک‌پــور 3. طاهــری، علــی و ســارا خا
ــتان ۱۳۹۹، ص 148. ــماره ۳، تابس ــال دوم، ش س

4. Aberham, Yohannes and Desta G., Michael, Administrative Law, Teaching Material, Prepared under the Sponsor-
ship of the Justice and Legal System Research Institute, 2009, p. 64.
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گفتار دوم. مصادیق تداخل صلاحیتی وظایف تقنینی

بند اول. مجمع تشخیص مصلحت نظام

در نظام‌هــای دموکراتیــک، پارلمــان منتخــب مــردم، قوانیــن را تصویــب می‌‌کنــد و بدیــن ترتیــب، بیانگــر 

کــه بــه نوعــی از جانــب  خواســت مــردم جامعــه اســت. اجــرای ایــن قوانیــن نیــز توســط قــوه مجریــه‌ای اســت 

گــذار می‌کننــد  ، مــردم، صــاح خویــش را بــا نمایندگانشــان وا مــردم مشــروعیت یافتــه اســت. بــه عبــارت دیگــر

کــه بــه ایــن صــاح و مصلحــت جامــه عمــل بپوشــانند. در  کارگزارانشــان در قــوه مجریــه می‌خواهنــد  و از 

گــذار  چنیــن جامعه‌هایــی، در صــورت بــروز اختــاف بــر ســر مصلحــت، امــر بــه خــود مــردم و نمایندگانشــان وا

کــه بــر  کننــد. تنهــا محدودیتــی هــم  کــه تشــخیص می‌دهنــد، قانون‌گــذاری  می‌گــردد تــا طبــق مصلحتــی 

ــر خــاف قانــون اساســی باشــد  کــه ایــن تشــخیص مصلحــت نبایــد ب ــار می‌گــردد، ایــن اســت  ایــن مســئله ب

ــت.  ــده اس ــردم در آن درج ش ــای م ، آزادی‌ه ــر ــند برت ــک س ــوان ی ــه عن ــد و ب ــردم، آن را برگزیده‌ان ــود م ــه خ ک

گــذار شــده اســت. مجمــع تشــخیص  در ایــران، تشــخیص مصلحــت بــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام وا

ــون  ــی هم‌چ ــا اختیارات ــت، »ب ــی یاف ــوت قانون ــی ق ــون اساس ــال 1368 قان ــری س ــه در بازنگ ک ــام  ــت نظ مصلح

کلــی  کمــک بــه رهبــر در حــل معضــات نظــام )بنــد ‌8 اصــل‌110(، مشــورت بــه رهبــر در تعییــن سیاســت‌های 

نظــام )بنــد ‌1 اصــل ‌110(، ناظــر بــر حســن اجــرای سیاســت‌های کلــی نظــام اســت. )بنــد ‌2 اصــل ‌110( هم‌چنیــن 

انتخــاب یکــی از فقهــای شــورای نگهبــان بــه‌ عنــوان عضــو شــورای موقــت رهبــری )اصــل ‌111(، تصویــب برخــی 

از تصمیمــات شــورای موقــت رهبــری )اصــل‌111(، مشــورت بــه رهبــری بــرای صــدور فرمــان بازنگــری در قانــون 

اساســی )اصــل‌177( و عضویــت ثابــت در شــورای بازنگــری در قانــون اساســی )بنــد‌3 اصــل‌177( از دیگــر 

وظایــف و صلاحیت‌هــای مجمــع تشــخیص مصلــت نظــام اســت.1 بــر اســاس اصــل 112 قانــون اساســی، 

مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام بــه دســتور رهبــری تشــکیل می‌شــود و اعضــای ثابــت و متغیــر آن را مقــام 

ــد. ــن می‌کن ــری تعیی رهب

کــرده، امــا ایــن اختیــار تنهــا محــدود بــه  گــذار  اصــل 112 قانــون اساســی، اختیــار قانون‌گــذاری را بــه مجمــع وا

مقــررات مربــوط بــه خــود اعضاســت و ایــن نهــاد اختیــار وضــع قانــون را نــدارد؛ چــون اولاً خــاف اصــل تفکیک 

ــای  ــزء صلاحیت‌ه ــر ج ــن ام ــتثنایی، ای ــوارد اس ــی در م ــی حت ــون اساس ــای قان ــچ کج ــا در هی ــت و ثانی قواس
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ــرای  مجمــع شــناخته نشــده اســت. در فرمــان 1368/2/4 امــام خمینــی )ره( بــه ریاســت جمهــوری وقــت ب

گیــرد و  کار شــورای بازنگــری قــرار  کــه می‌بایســت در دســتور  بازنگــری قانــون اساســی، از‌ جملــه موضوعاتــی 

در قانــون اساســی گنجانــده شــود، ایــن موضــوع عنــوان شــده بــود: »مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام بــرای 

کــه قدرتــی در عــرض قــوای دیگــر نباشــد.«1 بنابرایــن، در  حــل معضــات نظــام و مشــورت رهبــری بــه ‌صورتــی 

هیــچ جایــی از قوانیــن موضوعــه، مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام صالــح بــرای امــر قانون‌گــذاری شــناخته 

نشــده اســت، امــا متأســفانه مطابــق رویــه‌ای کــه در ســال‌های اولیــه تشــکیل آن وجــود داشــت، هنــوز هــم بــه 

طــور صریــح، ایــن نهــاد بــه وضــع قانــون می‌پــردازد. مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام بــا حکــم امــام خمینــی 

کــه طبــق قانــون  )ره(، رهبــر جمهــوری اســامی ایــران بــا اســتفاده از اختیــار ناشــی از ولایــت و امامــت امــت 

گانــه زیــر نظــر ایشــان انجــام وظیفــه می‌کردنــد، بــه عنــوان نهــادی تشــکیل  اساســی داشــت و قــوای ســه 

کــه در تصویــب قانــون نقــش دارد. در واقــع، تشــکیل ایــن نهــاد بــرای تکمیــل شــورای نگهبــان بــود و  گردیــد 

کــم بــر تشــخیص شــورای نگهبــان محســوب می‌شــد. پــس هــدف اولیــه از تشــکیل  تشــخیص و نظــرش، حا

ــر  ع تشــخیص مــی‌داد و مجلــس مُصِ ــه شــورای نگهبــان آن را خــاف شــر ک ــود  ــی ب ــه مصوبات آن، رســیدگی ب

کــردن وفــق  کــه وجــود ایــن مصوبــه بــرای مصلحــت نظــام جمهــوری اســامی ایــران لازم اســت و عمــل  بــود 

تشــخیص شــورای نگهبــان، خــاف مصلحــت اســت. در این‌جــا مصوبــه می‌بایســت در مجمــع مطــرح 

ــال‌های  ــع در س ــام و مجم ــن ام ــه بی ک ــاتی  ــردد. در مراس گ ــت  ــان تبعی ــر داد، از هم ــه نظ ــر آن‌چ ــا ه ــود ت ش

ــت  ــد آن، صلاحی ــرای تأیی ــع ب ــه مجم ــب آیین‌نام ــگام تصوی ــام هن ــت، ام ــود داش ــع وج ــکیل مجم ــه تش اولی

گــردد:  کــه ایــن عبــارت بــه ذیــل مــاده 10 آیین‌نامــه اضافــه  قانون‌گــذاری نیــز بــه مجمــع داد. ایشــان فرمــود 

»مجمــع می‌توانــد طرح‌هــا و لوایــح را در هــر مرحلــه‌ای و نیــز موضوعــات و مســائل مهمــه دیگــر را بــا موافقــت 
کثریــت مجمــع حاضــر در جلســات رســمی مــورد بررســی و تصمیم‌گیــری قــرار دهــد«.2 ا

کــه  کــرات شــورای بازنگــری قانــون اساســی می‌تــوان بــه ایــن نکتــه پــی بــرد  هم‌چنیــن بــا مراجعــه بــه مذا

کــه مبــادا مجمــع قــدرت قانون‌گــذاری  یکــی از دغدغه‌هــای اصلــی ایــن شــورا در زمینــه مجمــع ایــن اســت 

کنــد و در عــرض قــوای دیگــر درآیــد. بنابرایــن، می‌تــوان گفــت »موقعیــت مجمــع در نظــام قانون‌گــذاری  پیــدا 

کشــور بــوده و ایــن مجمــع در نهــاد رهبــری بــه‌ عنــوان مستشــار عالــی قــرار  خــارج از تشــکیلات تقنینــی 

1. همان، ص 263.

2. همان، صص 258 به بعد.
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می‌گیــرد و بــه ‌عنــوان حَکَــم بــه حــل اختــاف مجلــس و شــورای نگهبــان مبــادرت مــی‌ورزد.«1 تصویــب برخــی 

گان نگارش‌یافتــه توســط مجلــس در زمــان  از قوانیــن، پیــش از ورود ایــن نهــاد بــه قانــون اساســی یــا تغییــر واژ

ــا شــورای نگهبــان، مؤیــد خــروج مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام از صلاحیــت و وظایــف  حــل اختــاف ب
خــود بــه واســطه ورود بــه حیطــه قانون‌گــذاری اســت.2

بدیـــن ترتیـــب، مجمـــع تشـــخیص مصلحـــت نظـــام بـــا تجویـــز رهبـــر انقـــاب و بنیان‌گـــذار نظـــام جمهـــوری 

اســـامی ایـــران، خـــود را بـــرای تصویـــب برخـــی از قوانیـــن صالـــح دیـــد و بـــر همیـــن اســـاس، چنـــد قانـــون نیـــز 

، قانـــون تعزیـــرات حکومتـــی و قانـــون  کـــه از آن جملـــه می‌تـــوان بـــه قانـــون مبـــارزه بـــا مـــواد مخـــدر کـــرد  تصویـــب 

کـــرد. دوران صلاحیـــت قانون‌گـــذاری مجمـــع دیـــری  تعزیـــرات حکومتـــی امـــور بهداشـــتی و درمانـــی اشـــاره 

ـــه اعضـــای مجمـــع تشـــخیص مصلحـــت نظـــام  نپاییـــد و امـــام خمینـــی در 1367/10/8 در نامـــه‌ای خطـــاب ب

کـــه صلاحیـــت ایـــن مجمـــع منحصـــر بـــه رســـیدگی بـــه اختلافـــات میـــان مجلـــس و شـــورای نگهبـــان  نوشـــت 

اســـت. در فرمـــان 1368/2/4 امـــام خمینـــی بـــه ریاســـت جمهـــوری وقـــت بـــرای بازنگـــری قانـــون اساســـی از 

گنجانـــده  گیـــرد و در قانـــون اساســـی  کار شـــورای بازنگـــری قـــرار  کـــه می‌بایســـت در دســـتور  جملـــه موضوعاتـــی 

شـــود، ایـــن موضـــوع عنـــوان شـــده بـــود: »مجمـــع تشـــخیص مصلحـــت نظـــام بـــرای حـــل معضـــات نظـــام و 

کـــه قدرتـــی در عـــرض قـــوای دیگـــر نباشـــد.«3 ایـــن ایـــده در اصـــل 112 قانـــون  مشـــورت رهبـــری بـــه صورتـــی 

گونـــه انعـــکاس یافـــت: »مجمـــع تشـــخیص  اساســـی توســـط شـــورای بازنگـــری در قانـــون اساســـی بدیـــن 

ــورای  ــورای اســـامی را شـ ــه مجلـــس شـ کـــه مصوبـ ــواردی  ــرای تشـــخیص مصلحـــت در مـ ــام بـ مصلحـــت نظـ

گرفتـــن مصلحـــت نظـــام، نظـــر  ـــا در نظـــر  ـــا قانـــون اساســـی بدانـــد و مجلـــس ب ع ی نگهبـــان خـــاف موازیـــن شـــر

کـــه رهبـــری بـــه آنـــان ارجـــاع می‌دهـــد و ســـایر وظایفـــی  شـــورای نگهبـــان را تأمیـــن نکنـــد و مشـــاوره در امـــوری 

کـــه در ایـــن قانـــون ذکـــر شـــده اســـت، بـــه دســـتور رهبـــری تشـــکیل می‌شـــود. اعضـــای ثابـــت و متغیـــر ایـــن 

ـــه مجمـــع توســـط خـــود اعضـــا تهیـــه و تصویـــب  مجمـــع را مقـــام رهبـــری تعییـــن می‌نمایـــد. مقـــررات مربـــوط ب

و بـــه تأییـــد مقـــام رهبـــری خواهـــد رســـید«.

1. ملک‌افضلــی، محســن، »جایــگاه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در فرآینــد قانون‌گــذاری«، نشــریه حقــوق اســامی، ســال 
دوازدهــم، شــماره ‌2، تابســتان 1385، ص 196

، چاپ اول، 1383، ص 455. 2. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران )جلد 2(، تهران: دادگستر

، پیشین، صص 263 به بعد. 3. مهرپور
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کــه بــا مبنــای  بــه اعتقــاد برخــی از صاحب‌نظــران، اصطــاح »تشــخیص مصلحــت نظــام« بــرای امــوری اســت 

کــه بــه شــیوه دیگــری و بــا دیــدی تــازه بــه آن  کنونــی اقتضــا می‌کنــد  فقهــی در اســام تعــارض دارد، ولــی نظــام 

کــه بــه بهانــه رعایــت مصلحــت، اصــول مقــرر در قانــون اساســی  توجــه شــود، ولــی هرگــز بــه ایــن معنــا نیســت 

گــردد. بنابرایــن، مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام نــه تنهــا حــق قانون‌گــذاری نــدارد، بلکــه نمی‌توانــد  نقــض 
تصمیمــی بــر خــاف اصــول قانــون اساســی بگیــرد.1

بــه طــور کلــی، می‌تــوان گفــت مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در قانون‌گــذاری بــه معنــای عــام در قالــب حــل 

ــاص در  ــای خ ــه معن ــذاری ب ــد و در قانون‌گ ــش می‌کن ــای نق ــی ایف ــت‌های کل ــن سیاس ــام و تعیی ــات نظ معض

مقــام حــل اختــاف بیــن مجلــس و شــورای نگهبــان دارای جایــگاه قانونی اســت. بنابراین، موقعیــت مجمع در 

نظــام قانون‌گــذاری خــارج از تشــکیلات تقنینــی کشــور اســت و ایــن مجمــع در نهــاد رهبــری بــه عنــوان مستشــار 
عالــی قــرار می‌گیــرد و بــه عنــوان حکــم بــه حــل اختــاف مجلــس و شــورای نگهبــان می‌پــردازد.2

بند دوم. شورای عالی انقلاب فرهنگی

کــه امــروزه بــه قانون‌گــذاری بــر خــاف اصــول  شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی نیــز از دیگــر نهادهایــی اســت 

می‌پــردازد. زمینــه تشــکیل ایــن شــورا در پیــام امــام خمینــی )ره( در ســال 1359 فراهــم گردیــد. در ســال 1361، 

هیئــت دولــت، لایحــه تشــکیل شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی را بــه تصویــب رســاند، امــا مجلــس در مــورد ایــن 

لایحــه تصمیم‌گیــری نکــرد. عاقبــت امــام بــا صــدور فرمانــی در ســال 1363 تشــکیل شــورای عالــی انقــاب 

کــرد. مصوبــات ایــن شــورا بــه دســتور امــام بــدون این‌کــه نیــازی بــه تأییــد شــورای نگهبــان  فرهنگــی را اعــام 

کــه  کرده‌انــد  داشــته باشــد، لازم‌الاجراســت. حقوق‌دانــان دربــاره اختیــارات ایــن شــورا بحث‌هــای مختلفــی 

مجــال طــرح آن‌هــا در ایــن مقــال وجــود نــدارد، ولــی در مجمــوع، اقدامــات شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی از 

بــدو تشــکیل تــا بــه حــال بــر خــاف قانــون اساســی بــوده اســت.

، تــا بــه امــروز نامــی از شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی و جایــگاه  در صورت‌بنــدی نظــام اداری و سیاســی کشــور

آن در قانــون اساســی 1358 و اصلاحیــه بعــدی آن در ســال 1368 بــه میــان نیامــده اســت.3 بــا آن‌کــه شــورا بــر 

، روزنامه مشارکت، 1379/1/30. کاتوزیان، ناصر  .1

2. ملک افضلی، پیشین، ص 94.

3. شــریف، محمــد، »جایــگاه قانونــی شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی و مصوبــات آن«، نشــریه پژوهــش حقــوق و سیاســت، شــماره ‌15 و 
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کنــد و ایــن مســئله بارهــا از طــرف مســئولان اعــام  حســب رســالت ذاتــی خــود بایــد سیاســت‌گذاری فرهنگــی 

کیفــری دســت زده اســت. از  شــده، امــا در برخــی مصوبــات بــه ایجــاد حــق و تکلیــف حتــی در حــوزه حقــوق 

کــرد: مهم‌تریــن مصوبــات ایــن شــورا می‌تــوان بــه ایــن مــوارد اشــاره 

قانون مصادیق عناد و فساد اخلاقی، مصوب جلسه 153 شورا در 1367؛ .1 

آیین‌نامه کمیته انضباطی دانشجویان و دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزش عالی؛ .2 

مقررات شبکه‌های اطلاع‌رسانی رایانه‌ای، مصوب 1380/1/1. 1 .3 

گــر امــام بــه عنــوان ولایــت امــر و امامــت امــت بــه ارتقــای جایــگاه شــورای ‌عالــی  کــه ا مطلــب مهــم ایــن اســت 

کــه مصوبــات آن از انتقــاد و نظــارت  انقــاب فرهنگــی تــا مــرز قانون‌گــذاری یــا در مقــام مرجعــی نظــر داشــت 

بی‌نیــاز باشــد، بایــد موضــوع را بــه عنــوان یکــی از مفــاد ضــروری بــرای بازنگــری در قانــون اساســی بــه شــورای 

بازنگــری قانــون اساســی اعــام می‌کــرد تــا در صــورت تصویــب نهایــی، در همه‌پرســی اصــاح قانــون اساســی 

گذاشــته می‌شــد. ایــن در حالــی اســت ‌کــه در هیــچ یــک از اصــول قانــون  در ســال 1368 بــه همه‌پرســی 

اساســی در مــورد ایــن نهــاد ســخنی بــه میــان نیامــده، ولــی در مــورد شــوراهای مؤثــر و نهادهــای مهــم کشــور 
بــه جــز قــوای ســه‌گانه و نیروهــای مســلح بحــث شــده اســت.2

بند سوم. تصویب آیین‌نامه مستقل توسط مجریه به منظور ایجاد حق و تکلیف

کــه مقامــات اجرایــی قــوه مجریــه در حــدود صلاحیــت  کلــی اســت  آیین‌نامــه مســتقل، مقــررات عــام و 

خــود در زمینــه امــور ســازمانی و تشــکیلات اداری و اســتقرار نظــام هماهنــگ در ســاختار اداری و انجــام 

مســئولیت‌های محولــه و امــور عمومــی خــاص وضــع و اجــرا می‌کننــد. پــس در تصویــب آیین‌نامــه مســتقل، 

کار نیســت، بلکــه متکــی بــه مقتضیــات اداری و اجرایــی اســت و امــری تدبیــری بــرای  قانــون خاصــی مبنــای 

گرچــه اصــولاً آیین‌نامــه نمی‌توانــد موجــد حــق و تکلیــف جدیــدی  اجــرای صحیــح امــور محســوب می‌شــود. ا

ــه  ــی ب ــتند و متک ــت و مس ــتقل اس ــه مس ــون آیین‌نام ــا چ ــرده، ام ک ــع  ــن وض ــه مقن ک ــد  ــه باش ــر آن‌چ ــاده ب زی

16، پاییز و زمستان 1384، ص 220.

کارشناســی ارشــد حقــوق، دانشــگاه مازنــدران،  کیفــری ایــران«، پایان‌نامــه  1. جاهــد، محمدعلــی، »ضــرورت جرم‌زدایــی در حقــوق 
1383، ص 52.

کتاب صبح، 1386، ص 102. ، درباره دموکراسی، تهران:  2. زرشناس، شهریار
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تداخل صلاحیت در وظایف 
تقنینی در نظام حقوقی ایران

قانــون خاصــی نیســت، می‌توانــد حقــوق و تکالیــف جدیــدی بــه همــراه آورد. در هــر ســازمانی، اهدافــی نظیــر 

نظــم و امنیــت وجــود دارد و افــراد، مکلــف بــه تبعیــت از آن هســتند. تعییــن نــوع تکالیــف در راســتای تأمیــن 

کــه از طریــق وضــع آیین‌نامــه مســتقل بــه چنیــن  اهــداف مــورد نظــر بــر عهــده دســتگاه‌های اجرایــی اســت 

مقتضیــات اداری پاســخ داده می‌شــود.

ــام  ــبه تقنینــی انج ــتقل عمــل ش ــه مس ــا وضــع آیین‌نام ــتثنایی ب ــوارد اس ــد در م ــه می‌توان ــوه مجری ــه ق گرچ ا

ــد  ــرا آیین‌نامــه نمی‌توان ــا محدودیــت روبه‌روســت؛ زی دهــد، امــا ایــن مســئله در همــه نظام‌هــای حقوقــی ب

کنــد.  خــاف قانــون عــادی یــا اساســی باشــد یــا حــق و تکلیف‌هایــی را بیــش از قانــون بــر شــهروندان تحمیــل 

کــه ابتــکار  ، قانــون ناشــی از اراده وســیع عمومــی و موجــد حــق و تکلیــف اســت، در حالــی‌  بــه عبارتــی دیگــر

آیین‌نامــه، محــدود و منطبــق بــا قوانیــن اســت و حــق و تکلیــف جدیــدی را بیــش از آن‌چــه قانــون مقــرر 

داشــته اســت، ایجــاد نمی‌کنــد.

برخالف اص�ـول، در حق�ـوق ای�ـران در م�ـواردی ب�ـدون وج�ـود مصوب�ـه قانون�ـی مجل�ـس، هیئ�ـت وزی�ـران رأسا� از 

طریــق تصویــب آیین‌نامــه بــه تقنیــن دســت زده اســت. بــرای مثــال، می‌تــوان بــه آیین‌نامــه ســامان‌دهی 

ــه تصویــب هیئــت وزیــران رســیده اســت.1  کــه در ســال‌1385 ب فعالیــت پایگاه‌هــای اینترنتــی اشــاره داشــت 

ایــن آیین‌نامــه در مــاده ‌7 بــا برشــماری اعمــال خــاف، شــدیدترین شــکل ضمانــت اجــرا یعنــی بســته ‌شــدن 

گرفتــه اســت. تصویــب طرح‌هایــی ایجادکننــده حــق و تکلیــف بــرای  کاربــران در نظــر  پایــگاه اینترنتــی را بــرای 

شــهروندان در حوزه‌هایــی ماننــد پوشــش، ماهــواره، مســائل بــا صبغــه امنیتــی و جمــع‌آوری اراذل و اوبــاش 

نیــز در ایــن محــدوده جــای دارنــد.

بند چهارم. مجلس خبرگان رهبری

در خصــوص خبــرگان منتخــب مــردم منــدرج در اصــل 107 قانــون اساســی، اصــل 108 مقــرر مــی‌دارد: »قانــون 

بــرای  آنــان  آیین‌نامــه داخلــی جلســات  کیفیــت انتخــاب آن‌هــا و  مربــوط بــه تعــداد و شــرایط خبــرگان، 

کثریــت آرای آنــان تصویــب شــود و  نخســتین دوره بایــد بــه وســیله فقهــای اولیــن شــورای نگهبــان تهیــه و بــا ا

گونــه تغییــر و تجدیــد نظــر در ایــن قانــون و تصویــب  بــه تصویــب نهایــی رهبــر انقــاب برســد. از آن پــس، هــر 

ســایر مقــررات مربــوط بــه وظایــف خبــرگان در صلاحیــت خــود آنــان اســت«.

کیفری سخت‌گیرانه در قبال جرایم خرد، تهران: میزان، چاپ اول، 1388، ص 52. : سیاست  ، تسامح صفر 1. جوانمرد، بهروز
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ــل 108  ــق اص ــا مطاب ــاب آن‌ه ــت انتخ ــن کیفی ــرگان و هم‌چنی ــرایط خب ــداد و ش ــه تع ــوط ب ــون مرب ــب قان تصوی

قانــون اساســی بــه عهــده فقهــای شــورای نگبهــان ســپرده شــده اســت. چنان‌چــه واژه »قانــون« را در ابتــدای 

کــه تصویــب آن در صلاحیــت قانون‌گــذار یــا مجلــس اســت، بــه نظــر  ایــن اصــل بــه معنــای ســندی بدانیــم 

کاربــرد واژه »قانــون«  کــه پــس از  می‌رســد شــاهد خــروج از اصــل باشــیم. ایــن نظــر از آن‌جــا قــوت می‌گیــرد 

ــرد ایــن واژه بــه  کارب ــر منظــور از قانــون، مقــررات بــود،  گ از کلمــه »آیین‌نامــه داخلــی« اســتفاده شــده اســت. ا

تســامح می‌توانســت مــورد قبــول باشــد. بــاز هــم در انتهــای اصــل یادشــده از کلمــه »قانــون« و پــس از آن، از 

»مقــررات« اســتفاده شــده اســت. بــه نظــر می‌رســد ایــن دو واژه نــه از ســر مســامحه، بلکــه بــه دقــت و در معنــای 

حقیقــی خــود بــه کار رفته‌انــد. توجیــه تصویــب قوانیــن مجلــس خبــرگان توســط شــورای نگهبــان یــا خــود ایــن 

نهــاد بــا فلســفه اصــل تفکیــک قــوا در تعــارض اســت. البتــه می‌تــوان نظــر دیگــری را پذیرفــت؛ یعنــی کلمــه قانون 

بــه معنــای مقــررات بــه کار رفتــه کــه بــه پذیــرش ایــن نظــر، شــورای نگهبــان و مجلــس خبــرگان بــه عنــوان نهــاد 

واضــع مقــررات عمــل می‌کننــد و ایــن موضــوع بــا علــت وجــودی اصــل تفکیــک قــوا در تعــارض نیســت.  

بند پنجم. شورای نگهبان
قانــون اساســی، بیان‌کننــده‌ ســلوک و رفتــار متقابــل حکومــت و مــردم، تعیین‌کننــده‌ صلاحیت‌هــا و حــدود 

کثریــت جامعــه طالــب آننــد. ایــن قانــون  کــه ا اقتــدار زمــام‌داران و نشــان‌دهنده اصــول و ارزش‌هایــی اســت 

بــه عنــوان یــک ســند سیاســی و میثــاق اجتماعــی علی‌الاصــول بایــد از برتــری لازم‌الاحترامــی برخــوردار باشــد. 

بــه همیــن دلیــل، ایجــاد و تأســیس آن، از یــک ســو و حفــظ و مراقبــت آن از ســوی دیگــر بایــد بــر عهــده‌ مقــام 

کنــد.1 در ایــران  کــه اصــول یادشــده را تدویــن و از طریــق نظــارت، اجرایشــان را تأمیــن  شــامخ صالحــی باشــد 

نیــز در پیش‌نویــس قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران بــرای ایــن قــوه ناظــر در فصــل دهــم )اصــول 

ــه در نهایــت، در اصــول  ک ــود  گرفتــه شــده ب ــون اساســی« در نظــر  147 - 142( عنــوان »شــورای نگهبــان قان

91 تــا 99 قانــون اساســی، در قســمت آخــر »فصــل ششــم ـ قــوه‌ مقننــه«، وظایــف و اختیــارات آن بــدون ذکــر 

عنــوان مســتقل »شــورای نگهبــان« بیــان گردیــد. بــر اســاس ایــن اصــول بــه منظــور پاســداری از احــکام اســام 

و قانــون اساســی از نظــر مغایــرت نداشــتن مصوبــات مجلــس شــورای اســامی بــا آن‌هــا، شــورایی بــه نــام 
شــورای نگهبــان  بــا ترکیــب پیش‌بینی‌شــده در قانــون تشــکیل شــد.2

1. همان، ص 221.

2. اصل نود و یکم قانون اساسی.
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مجلــس شــورای اســامی بــدون وجــود شــورای نگهبــان اعتبــار قانونــی نــدارد.1 هم‌چنیــن شــورای نگهبــان، 

ــر انتخابــات مجلــس خبــرگان هبــری، ریاســت جمهــوری، مجلــس شــورای اســامی و مراجعــه بــه  نظــارت ب

آرای عمومــی و همه‌پرســی را بــر عهــده دارد.2 تفســیر قانــون اساســی نیــز بــه عهــده‌ شــورای نگهبــان اســت.3 

حــال کــه جایــگاه شــورای نگهبــان بــه عنــوان قــوه ناظــر و مرجع تفســیرکننده قانون اساســی مشــخص گردید، 

کــه چگونــه شــورای نگهبــان مانــع تحــول حکومــت در ایــران می‌گــردد. گفتــار بعــدی نشــان می‌دهیــم  در 

تفکیــک قــوا و سرشــکن کــردن قــدرت در خصــوص شــورای نگهبــان رعایــت نگردیــده اســت. هــر چنــد شــورای 

نگهبــان، جزئــی از قــوه مقننــه اســت، ولــی مقــام رهبــری کــه در قــوای دیگــر نیــز قدرت دارد، ســیطره شــدیدی 

بــر ایــن شــورا دارد و انتخــاب اعضــای آن بــه صــورت مســتقیم و غیــر مســتقیم بــر عهــده مقــام رهبــری اســت 

و مــردم عمــاً در انتخــاب اعضــای آن نقشــی ندارنــد. اهمیــت ایــن مســئله یعنــی وابســتگی بــه مقــام رهبــری 

وقتــی نمایان‌تــر می‌شــود کــه بــه نقــش پراهمیــت شــورای نگهبــان در ســیطره‌اش بــر ســه قــوه مقننــه، مجریــه 

و قضاییــه و حتــی انتخــاب خــود رهبــری نظــری بیافکنیــم.

بند ششم. شورای عالی امنیت ملی

کــرات آن در خصــوص جایــگاه حقوقــی  واقعیــت آن اســت کــه بــا وجــود ســکوت قانــون اساســی و مشــروح مذا

مصوبــات شــورای عالــی امنیــت ملــی، در عمــل، وضــع مقــررات توســط ایــن نهــاد، ماهیــت قانونــی پیــدا 

کــه شــورای نگهبــان در برخــی نظرهایــش، صلاحیــت قانون‌گــذاری مجلــس  کــرده اســت. از همیــن روســت 

کــرده و در ایــن نظــرات، مســتند  را بــه ملاحظــه مصوبــات شــورای عالــی امنیــت ملــی در آن موضــوع منــوط 

اصلــی خــود را اصــل 167 قانــون اساســی قــرار داده اســت. در هــر حــال، تحدیــد حــدود صلاحیــت مجلــس 

بــا ضابطــه مصوبــات شــورای عالــی امنیــت ملــی و قوانیــن عــادی از منظــر شــورای نگهبــان بــه منزلــه تفســیر 

قوانیــن عــادی اســت. عــاوه بــر ایــن، تصریحــات موجــود در رویــه دیــوان عدالــت اداری مبنــی بــر ناممکــن 

بــودن نقــض ایــن مصوبــات بــه وســیله قوانیــن مؤخــر می‌توانــد بــه مثابــه دلیــل دیگــری در ایــن زمینــه مطــرح 

ــته  ــادی داش ــن ع ــه قوانی ــبت ب ــر نس ــا پایین‌ت ــراز ی ــی هم‌ت ــات، جایگاه ــن مصوب ــه ای ک ــی  ــرا در فرض ــود؛ زی ش

1. اصل نود و سوم قانون اساسی.

2. اصل نود و نهم قانون اساسی.

3. اصل نود و هشتم قانون اساسی.
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، منطقــی نخواهــد بــود. بــه  باشــند، چنیــن حکمــی بــر ناممکــن بــودن نقــض آن‌هــا از ســوی قوانیــن مؤخــر

نظــر می‌رســد در حــوزه شــورای عالــی امنیــت ملــی نیــز قانون‌گــذاری مــوازی توســط ایــن نهــاد اتفــاق افتــاده 
کــه عــدول از اصــل محســوب می‌شــود.1 اســت 

بند هفتم. شورای عالی فضای مجازی

حضــرت آیــت‌الله خامنــه‌ای در اســفند ۱۳۹۰ بــا صــدور دســتور تشــکیل شــورای عالــی فضــای مجــازی بــه 
ریاســت رئیس‌جمهــوری، اعضــای حقوقــی و حقیقــی ایــن شــورا را تعییــن کــرد. ایــن شــورا وظیفــه دارد مرکــزی 
 فضــای مجــازی در ســطح  کامــل و بــه‌روز بر کنــد تــا اشــراف  بــه نــام مرکــز ملّــی فضــای مجــازی کشــور را ایجــاد 
ــا ایــن موضــوع از نظــر  ــه کشــور ب ــرای شــیوه مواجهــه فعــال و خردمندان داخلــی و جهانــی و تصمیم‌گیــری ب
ســخت‌افزاری، نرم‌افــزاری و محتوایــی در چارچــوب مصوّبــات شــورای عالــی و نظــارت بــر اجــرای دقیــق 

تصمیمــات در همــه ســطوح تحقــق یابــد. مصوبــات ایــن نهــاد بــا امضــای رهبــر قابــل اجراســت.

ک وجــود دارد  در مــورد ایــن ســؤال حقوقی کــه مصوبــات شــورا چــه قــدر معتبــر اســت، ایــن دیــدگاه خطرنــا
کــه چــون در قانــون اساســی، وظایــف و جایــگاه آن دیــده نمی‌شــود، در مقــام مقایســه، ماننــد شــورای عالــی 
کــه مصوبــات شــورای انقــاب فرهنگــی از قــدرت الــزام‌آور  انقــاب فرهنگــی اســت. پــس بــه همــان دلیلــی 
ــد،  ــب می‌کنن ــه تصوی ــت و آن‌چ ــراض نیس ــل ‌اعت ــم قاب ــل ه ــورا در عم ــن ش ــات ای ــی مصوب ــد و حت برخوردارن
ماننــد قانــون نافــذ اســت، بایــد مصوبــات ایــن شــورا هــم الــزام‌آور تلقــی شــود. ایــن دیــدگاه باعــث بــه وجــود 
کــه بــا اصــول منــدرج در قانــون  آمــدن نهــادی مــوازی بــا دیگــر نهادهــا در عــرض قانون‌گــذاری خواهــد شــد 

اساســی از نظــر تفکیــک قــوا در تعــارض اســت.

بند هشتم. وضع قانون در پرتو اصل 167 قانون اساسی

مطابــق اصــل‌167 قانــون اساســی: »قاضــی موظــف اســت کوشــش کنــد حکــم هــر دعــوی را در قوانیــن مدوّنــه 

گــر نیابــد، بــا اســتناد بــه منابــع معتبــر اســامی یا فتــاوی معتبر، حکم قضیــه را صادر نمایــد و نمی‌تواند  بیابــد و ا

بــه بهانــه ســکوت یــا نقــص یــا اجمــال یــا تعــارض قوانیــن از رســیدگی بــه دعــوا و صــدور حکــم امتنــاع ورزد«.

کلــی  کــه قانون‌گــذار حکــم  بــا وجــود تفســیرهای ارائه‌شــده از اصــل ‌167 قانــون اساســی بــه نظــر می‌رســد 

1. عظیمی، فخرالدّین، »دموکراسی، جامعه مدنی و تمدّن مدرن«، در: جامعه مدنی و ایران امروز، تهران:  نقش و نگار، 1377، ص 45.



50

تداخل صلاحیت در وظایف 
تقنینی در نظام حقوقی ایران

کاربــرد عبــارت »هــر  کــه  بیــان می‌کنــد و درخصــوص هیــچ دعوایــی اســتثنا قائــل نمی‌شــود؛ بدیــن معنــی 

کــه ایــن مســئله در دعــاوی  کیفــری و مدنــی را در نظــر دارد  دعــوی« در ایــن اصــل، همــه دعــاوی اعــم از 

کــه از اول انقــاب تــا بــه حــال  کیفــری قابــل ‌انتقــاد بــه نظــر می‌رســد. »رویــه قضایــی بــا وجــود آرای فراوانــی 

گرچــه تــاش می‌کنــد خــود را مقیــد و پای‌بنــد بــه اصــل قانونــی ‌بــودن جــرم و مجــازات نشــان  صــادر شــده، ا

کیفــری و  کــه قضــات، برداشــتی عــام از اصــل ‌167 دارنــد و آن را در قلمــرو حقــوق  دهــد، حکایــت از آن دارد 

کــه مــوارد بســیاری بــر اســاس منابــع معتبــر اســامی مــورد بررســی قــرار گرفتــه  مدنــی مجــری دانســته‌اند؛ چــرا 

کــه در هــر حــال،  کــرده اســت  و در مــورد آن حکــم صــادر شــده اســت«.1 بــه عبارتــی، قانــون بــر قاضــی تکلیــف 

کنــد. ایــن موضــوع عــاوه ‌بــر  کــردن عنــوان مجرمانــه  در صــورت ســکوت، نقــض یــا اجمــال، اقــدام بــه پیــدا‌ 

کــه بــر قانون‌مــداری در امــر  آن‌کــه بــا اصــل قانونــی ‌بــودن جرایــم و مجازات‌هــا و دیگــر اصــول قانــون اساســی 

کیــد دارنــد، ماننــد اصــل ‌166 کــه مقــرر مــی‌دارد احــکام دادگاه‌هــا بایــد مســتدل و مســتند  دادرســی کیفــری تأ

کــه بــر اســاس آن حکــم صــادر شــده اســت، در تعــارض اســت،2 دســت قاضــی  بــه مــواد قانــون و اصولــی باشــد 

کــه خــود، مغایــر بــا اصــل تفکیــک قواســت. کیفــری )جرم‌انــگاری( بــاز می‌گــذارد  را بــرای تقنیــن 

کــه جهــل بــه قانــون، رافــع مســئولیت نیســت و بــر همیــن اســاس،  عــاوه ‌بــر ایــن، در حقــوق گفتــه ‌شــده اســت 

قوانین منتشــر و در دســترس عموم مردم گذاشــته می‌شــوند. برای مثال، در برخی از کشــورها مانند انگلیس 

از وســایلی ویــژه‌ بــرای اطلاع‌رســانی جرم‌انگاری‌هــای جدیــد اســتفاده می‌کننــد. در ایــران، قوانیــن، پانــزده روز 

ــا  ــراد از موضوعــات فقهــی ب ــه اطــاع اف ک پــس از انتشــار در سراســر کشــور لازم‌الاجراینــد، امــا ســؤال آن اســت 

توجــه بــه تنــوع و پیچیدگــی و کثــرت منابــع چگونــه ممکــن اســت؟ همانــا فــرض اطــاع یافتــن واقعــی از قانــون 

پــس از زمانــی کــه قانون‌گــذار تعییــن کــرده، بیش‌تــر مبتنــی بــر مصلحــت اســت تــا واقعیــت؛ بدیــن معنــا کــه چــه 

‌بســا حتــی پــس از انتشــار بــه شــیوه‌ای مشــروح، بســیاری از مــردم بــه قانــون، جهــل داشــته باشــند. از طرفــی، 

کــه قانون‌گــذار، دو دســته از قضــات را در نظــر داشــته اســت: نخســت،  از ظاهــر اصــل ‌167 چنیــن برمی‌آیــد 

قضاتــی کــه می‌تواننــد بــه منابــع معتبــر اســامی رجــوع کننــد و قــدرت اســتنباط و اســتدلال از منابــع را دارنــد و 

گــروه دیگــر، کســانی کــه قــدرت اســتنباط از منابــع را ندارنــد و از فتــاوی معتبــر پیــروی می‌کننــد یــا آن‌کــه حکمــی 

را کــه موجــب اقنــاع آنــان شــود، نمی‌یابنــد و بــر اســاس ایــن، ترجیــح می‌دهنــد از منابــع معتبــر اســتفاده کننــد. 

1. حبیب‌زاده، محمدجعفر و محمد توحیدی‌فرد، قانون‌مداری در قلمرو حقوق کیفری، تهران: دادگستر، چاپ اول، 1386، ص ‌77.

2. همان، صص ‌76 ‌و ‌77.
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بنابرایــن، بــا وجــود پذیــرش مراجعــه بــه منابــع معتبــر اســامی، در صــورت فقــدان، ســکوت یــا نقــص قانــون در 
دو منطقــه متفــاوت از کشــور در یــک قضیــه مشــابه، دو قاضــی ممکــن اســت دو حکــم متفــاوت صــادر کننــد.1

کنــون چنــد پرســش در ایــن زمینــه مطــرح اســت: طریقــه تعییــن فتــاوی معتبــر چگونــه اســت؟ بــه شــخص  ا

صادر‌کننــده یعنــی بــه مقــام علمــی وی توجــه می‌شــود یــا بــه تعــداد صادر‌کننــدگان؟ هم‌چنیــن در صــورت 

ک‌هایــی بــرای تشــخیص ایــن مســئله وجــود دارد؟  دادن اصالــت بــه مقــام علمــی صادرکننــده فتــوا، چــه ملا

مثــاً در صــورت تعــارض بیــن فتــاوی شــهید اول و شــهید ثانــی و محقــق حلــی، کــدام یــک بــر دیگــری اولویــت 

ــا ســابقه روشــنی نــدارد،  کــه در فقــه بی‌ســابقه اســت ی ــر ایجــاد مســائل بــه اصطــاح مســتحدثه را  گ دارد؟ ا

ــاز هــم از قبــل دشــوار‌تر خواهــد شــد.  بــه مشــکلات پیش‌گفتــه بیافزاییــم، طریــق دســت‌یابی بــه راه ‌حــل ب

چــه بســیار مــواردی کــه قانــون از همــان بــدو تصویــب ایــراد داشــته و هم‌چنیــن اشــکالات بســیاری از قوانیــن 

ــرای  ــش ب ــی در کوش ــف قاض ــن تکلی ــت. هم‌چنی ــده اس ــوم ش ــرا معل ــام اج ــس و در مق ــب مجل ــس از تصوی پ

دســت‌یابی بــه حکــم دعــوی در قانــون موضوعــه منطقــی اســت، امــا امتنــاع نکــردن از رســیدگی در صــورت 

ســکوت، نقــص یــا اجمــال قــدری عجیــب بــه نظــر می‌رســد. در ایــن ‌صــورت، تکلیــف تضییــع حقــوق طرفیــن 

دعــوی بــا رفــع تکلیــف این‌چنینــی توجیه‌پذیــر نخواهــد بــود. شــاید هــم منظــور نویســندگان قانــون اساســی 

کــه در هیــچ صورتــی امــکان وجــود ایــراد در قانــون قابــل ‌تصــور نیســت و  کلمــه »بهانــه« ایــن بــوده  کاربــرد  از 

قاضــی نمی‌توانــد ایــن امــر یعنــی بهانــه ایــراد قانــون را مستمســکی بــرای رســیدگی‌ نکــردن قــرار دهــد. 

پرداختــن بــه ایــن اصــل کــه بارهــا نیــز دربــاره آن نوشــته‌اند، بیــش از ایــن ضــروری بــه نظــر نمی‌رســد، امــا خــاف 

کــه دســت قاضــی را  ‌اصــل ‌بــودن و توســعه جرم‌انــگاری از ایرادهــای قانــون اساســی در حقــوق کیفــری اســت 

بــرای تهدیــد حقــوق و آزادی‌هــای مــردم بــاز می‌گــذارد. بنابرایــن، قضــات در مــواردی کــه عملــی از نظــر قانــون، 

جــرم شــناخته نشــده اســت، نبایــد بــه جعــل جــرم و تعییــن مجــازات دســت بزننــد. اصــل ‌167 قانــون اساســی 

کــه شــامل دیگــر مــوارد ســکوت یــا ابهــام یــا اجمــال مــواد  را بایــد در مســائل کیفــری بــه نحــوی تفســیر کننــد 
گــردد، مگــر این‌کــه تفســیر در ایــن مــوارد بــه نفــع متهــم باشــد.2 کیفــری، غیــر از جعــل عنــوان مجرمانــه و کیفــر 

ــگاه  ــی دانش ــوم سیاس ــوق و عل ــکده حق ــریه دانش ــی«، نش ــون اساس ــل‌167 قان ــه اص ــی ب ــون؟ نگاه ــا قان ــوا ی ــی، »فت ــاری، مصطف 1. جب
تهــران، دوره ســی و هشــتم، شــماره ‌3، پاییــز 1387، ص‌128.

، »اصــل قانونی‌بــودن جرایــم و مجازات‌هــا و تحــولات آن«، نشــریه تحقیقــات حقوقــی، شــماره ‌25 و 26،  گــودرز 2. افتخــار جهرمــی، 
بهــار و تابســتان 1387، ص ‌97.
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تداخل صلاحیت در وظایف 
تقنینی در نظام حقوقی ایران

نتیجه‌گیری

گفتمــان سیاســی و حقــوق  تحدیــد قــدرت دولــت در عرصه‌هــای مختلــف بــه یکــی از پارادایم‌هــای رایــج در 

ــد جنبــه مشــروع  عمومــی کشــورها و اســناد بین‌المللــی تبدیــل شــده اســت. از ایــن رو، قــدرت موجــود بای

« یــاد می‌شــود. یکــی  کــه در ادبیــات سیاســی و حقوقــی از آن بــه عنــوان »اقتــدار و حقانــی داشــته باشــد 

کــه بــه بحــث تفکیــک قــوا بــاز می‌گــردد، تقنیــن و وضــع قانــون اســت. در ایــن  از وجــوه مهــم اقتــدار دولــت 

زمینــه نیــز دولت‌هــا تابــع قیــود و احــکام و موازیــن و رعایــت قواعــدی ویــژه‌ شــده‌اند. بــا ایــن وجــود، یکــی از 

کــه حــدود آزادی  کــه وجــه مردم‌ســالار دولــت را بــه چالــش کشــیده، تــورم قوانیــن و مقراراتــی اســت  مــواردی 

ــد. ــدود می‌کن ــا را مح آن‌ه

کــه یــا در قانــون عالــی یعنــی قانــون اساســی  موازی‌ســازی قانون‌گــذاری توســط نهادهایــی صــورت می‌گیــرد 

جمهــوری اســامی ایــران، ایــن اختیــار بــه آن‌هــا تفویــض شــده اســت یــا بــه موجــب قوانیــن عــادی از ایــن 

ــه آن‌هــا داده نشــده  ــار ب ــون عــادی، ایــن اختی ــه در قان ــون اساســی و ن ــه در قان ــا ن ــد ی صلاحیــت برخوردارن

اســت، بلکــه اقدامــی خــارج از صلاحیــت انجــام می‌دهنــد. نهادهایــی ماننــد مجمــع تشــخیص مصلحــت 

ــی انقــاب فرهنگــی، شــورای نگهبــان و مجلــس خبــرگان از ایــن دســته‌اند. نظــام، شــورای عال

، معضــل تــورم تقنینــی را می‌تــوان بــه رعایــت نکــردن اصــول ضــروری در تقنیــن قانــون موضوعه  از ســوی دیگــر

کمیــت قانــون هنــگام نوشــتن قانــون را  مربــوط دانســت. در نظــام حقوقــی ایــران، بی‌توجهــی بــه اصــول حا

ــت. در  ــده اس ــذاری ش ــورم قانون‌گ ــه ت ــر ب ــه منج ک ــت  ــون دانس ــط قان ــگارش غل ــل ن ــن دلی ــوان مهم‌تری می‌ت

حالــی کــه می‌تــوان بــا نــگارش متــن موجــز و صریــح یــک قانــون، از نوشــتن چندمرتبــه و تکــراری آن جلوگیــری 

کــه منجــر بــه افزایــش و توســعه حجــم قانــون می‌شــود. همانــا نبــود شــفافیت موجــب نــگارش چندبــاره  کــرد 

و طولانــی متــن قوانیــن می‌شــود.

کــه بــه بحرانــی در نظــام قانون‌گــذاری ایــران تبدیــل شــده  کــه بــا وجــود طــرح ایــن مســئله  پرســش آن اســت 

کــرد. بــه نظــر می‌رســد  اســت، بــرای خــروج از ایــن معضــل و بحــران چــه راهــکاری می‌تــوان پیش‌بینــی 

کــه می‌توانــد توجیــه  تحدیــد قانون‌گــذاری بــه نهــاد خــاص خــود یعنــی مجلــس، مهم‌تریــن اقــدام باشــد 

اصولــی داشــته باشــد و بایــد بــرای بقیــه دســتگاه‌ها، بــه صراحــت، قانــون موضوعــه ایــن مســئله را مشــخص 

کمیــت قانــون را در نحــوه  ، تبعیــت از اصــول حا کــه حــق ورود بــه ایــن حیطــه را ندارنــد. از ســوی دیگــر کــرد 
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بــرای اعمــال  از توصیه‌هــای حقوق‌دانــان  ایــن راســتا می‌تــوان  گرفــت. در  بایــد در نظــر  نــگارش قانــون 

کــرد و هنــگام نــگارش قانــون، آموزش‌هــای لازم را بــه  کمیــت یافتــن قانــون موضوعــه اســتفاده  واقعــی و حا

نماینــدگان داد.

ــه  ــد. هــر اصــل ب ــرار دارن کلــی در هــر شــاخه از علــم حقوقــی در رأس سلســله‌مراتب هــرم آن نظــام ق اصــول 

طــور طبیعــی اســتثنائاتی دارد و در طــول زمــان، شــاهد تغییراتــی بــه تناســب تحــولات سیاســی و اجتماعــی 

جوامــع اســت. اصــل تفکیــک قــوا نیــز بــه عنــوان یکــی از مهم‌تریــن اصــول در حــوزه حقــوق عمومــی از ایــن 

کــه داشــته اســت، هم‌چنــان در مدل‌هــای مختلــف حکمرانــی،  قاعــده مســتثنی نیســت و بــا وجــود تحولاتــی 

ارتبــاط بیــن آن‌هــا و تعییــن  بــه قــوا مــورد نظــر اســت و در  بــرای ترســیم و نظم‌بخشــی  اهمیــت دارد و 

وظایفشــان اثرگــذار اســت. در نظــام حقوقــی ایــران، تعــارض بنیادیــن بیــن برخــی از اصــول قانــون اساســی و 

کــه  رویه‌هــای متعــارض بــا ایــن قانــون در عمــل، اصــل تفکیــک قــوا را بــا چالش‌هایــی روبــه‌رو ســاخته اســت 

ــدارد. ــا روح زمــام‌داری مطلــوب هم‌خوانــی ن ب

بــرای تحقــق تعــادل‌ و تــوازن بیــن قــوا گاهــی ممکــن اســت حتــی وظایــف اصلی یــک قوه بــه طور اســتثنایی به 

قــوه دیگــری ســپرده شــود، امــا ایــن امــر بــه معنــی خــروج بــی حــد و حصــر از اصــل نیســت و همــواره توجیهــی 

کــه تفــوق پارادایــم موازی‌ســازی بــر  گردیــد  گذشــت، مشــخص  بــرای آن وجــود دارد. بــا توجــه بــه آن‌چــه 

گــون در ایــران موجــب تداخــل در وظایــف قــوا شــده اســت. بــرای نمونــه، یــک وظیفــه اصلــی و  نهادهــای گونا

کــه بــا فلســفه وجــودی تفکیــک قــوا تعــارض  گرفتــه اســت  حیاتــی در صلاحیــت هم‌زمــان چنــد دســتگاه قــرار 

دارد. در ایــن میــان، بازخوانــی و اصــاح مجــدد قانــون اساســی در پرتــو نقدهــای آزاد تنهــا راه خــروج از 

ایــن بحــران اســت. در غیــر ایــن ‌صــورت، عــاوه بــر چالش‌هــای مرتبــط بــا نهادهــای یادشــده، شــاهد نوزایــی 

نهادهــای مشــابه بــرای حــل مشــکلات ناشــی از تداخــل صلاحیت‌هــا و وظایــف خواهیــم بــود.
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چکیده

پیش‌گیــری از وقــوع خســارت، یکــی از رویکردهــای نویــن در مســئولیت مدنــی اســت. بــر اســاس رویکــرد 

ــه  ــد، ب ــارت باش ــوع خس ــر وق ــه منتظ ــای آن‌ک ــه ج ــف ب ــای مختل ــی در زمینه‌ه ــئولیت مدن ــه، مس پیش‌گیران

گرایــش می‌یابــد و بــه جــای این‌کــه هماننــد مســئولیت مدنــی ســنتی،  ســوی پیش‌گیــری از ایجــاد خســارت 

کــم  نگاهــی قهقرایــی و ناظــر بــه گذشــته داشــته باشــد، در رویکــرد نویــن، نگاهــی مبتنــی بــر آینده‌نگــری حا

کنــد.  ــا تــداوم خســارت در آینــده جلوگیــری  اســت و می‌کوشــد از پیدایــش ی

ایــن مقالــه بــا روش توصیفــی و تحلیلــی و اســتفاده از منابــع حقوقــی معتبــر بــه بررســی وضعیــت تحقــق نظــام 

مســئولیت مدنــی پیش‌گیرانــه  دولــت در ایــران می‌پــردازد. اساســا مســئولیت مدنــی دولــت از مباحــث نویــن 

کاســتی‌هایی از  در حقــوق اداری ایــران اســت و پذیــرش مســئولیت مدنــی پیش‌گیرانــه بــرای دولــت نیــز بــا 

نظــر مقــررات موجــود روبه‌روســت. نتایــج حاصــل از بررســی نشــان می‌دهــد بــا رعایــت برخــی اصــول اساســی 

ــود  ــن وج ــرد نوی ــن رویک ــل ای کام ــق  ــت تحق ــبی جه ــای مناس ــان فض ــه هم‌چن ــی پیش‌گیران ــئولیت مدن مس

کــه می‌توانــد مرزهــای محــدود مســئولیت مدنــی ســنتی را درنــوردد و ضمــن پیش‌گیــری از ایجــاد  دارد 

کنــد. البتــه بــه رســمیت شــناختن مســئولیت مدنــی پیش‌گیرانــه  خســارت بــه شــکل جدّی‌تــر نیــز جلوگیــری 

دولــت مســتلزم اصــاح قوانیــن موجــود اســت.
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مقدمه

تغییراتــی کــه بشــر امــروزی در انجــام کارهــا و مســئولیت‌های اجرایــی جدیــد بــا هــدف تأمیــن نیازهــای امــروزه 

کــه مســئولیت مدنــی ســنتی  کوتــاه و بلندمدتــی بــه وجــود آورد  کــرده، ممکــن اســت آســیب‌های  خــود ایجــاد 

نمی‌توانــد دفاعــی مناســب یــا پاســخی در مقابــل آن‌هــا داشــته باشــد. دلایــل متعــددی بــرای ایــن امــر 

کــه اثــرات خــود را در  کــردن عامــل ایجــاد ضــرر در خســارت‌های دیرپــا  متصــور اســت. نخســت این‌کــه پیــدا 

کــه از تــوان بیش‌تــر افــراد خــارج اســت. دوم این‌کــه  درازمــدت بــر جــای می‌گذارنــد، امــری تخصصــی اســت 

کــه غنی‌تریــن اشــخاص نیــز تــوان جبــران آن را ندارنــد. ســوم  گاه گســتردگی خســارت بــه انــدازه‌ای اســت 

گــر تــوان مالــی بــرای جبــران باشــد، جبــران در بیش‌تــر مــوارد امکان‌پذیــر نخواهــد بــود. بــا عنایــت  این‌کــه ا
بــه ایــن مقــولات، نیــاز بــه پیش‌گیــری در ایجــاد مســئولیت نمایــان خواهــد شــد.1

و  شــده  پذیرفتــه  کمیــت  حا یعنــی  عــام  مفهــوم  بــه  دولــت  مدنــی  مســئولیت  ایــران،  حقوقــی  نظــام  در 

کــه بــه منظــور اجــرای سیاســت عمومــی آن بــه  مقصــود از آن، فعالیت‌هــا، اعمــال و اقدامــات دولــت اســت 

کارمنــدان ســازمان‌های دولتــی صــورت می‌پذیــرد.2 بــر اســاس رویکــرد مســئولیت مدنــی  کارکنــان و  دســت 

جبران‌گرایانــه ســنتی ابتدائــا بایــد ضــرری وارد شــده باشــد و اصــولاً بــه صــرف احتمــال ورود ضــرر نمی‌تــوان 

کــرد. بنابرایــن، همــه تلاش‌هــا بعــد از وقــوع حادثــه و ورود زیــان اســت و وظیفــه  از مســئولیت صحبــت 

کــه همــگان دریافته‌انــد  مســئولیت مدنــی، محــدود بــه جبــران خســارت اســت. مدت‌هــای مدیــدی اســت 

کــه لزومــا بعــد از ورود ضــرر بایــد در پــی جبــران آن باشــد، وافــی بــه  رویکــرد مســئولیت مدنــی جبران‌گرایانــه 

مقصــود نیســت و بایــد تدبیرهــای جدیــدی در پیــش گرفــت.3 ایــن در حالــی اســت کــه از یــک ســو، در حقــوق 

کشــورهایی هم‌چــون مجارســتان، ایتالیــا و انگلســتان نیــز دعــوای پیش‌گیرانــه بــا هــدف جلوگیــری از ایجــاد 

کــه در برخــی کشــورهای  ضــرر پیش‌بینــی شــده اســت.4 از دیگــر ســو بــا توجــه بــه پشــتوانه حقوقــی غنــی 

1. پاهکیــده، امیــن و همــکاران، »امکان‌ســنجی تحقــق مســئولیت مدنــی پیش‌گیرانــه بــا نگاهــی تطبیقــی بــه فقــه و حقــوق بین‌الملــل«، 
پژوهش‌نامــه حقــوق تطبیقــی، دوره ششــم، شــماره 2، 1401، صــص 7-26.

2. صالحــی مازندرانــی، محمــد، بررســی فقهــی حقوقــی مســئولیت مدنــی ناشــی از تصمیمــات قضایــی بــا نگاهــی بــه برخــی نظام‌هــای 
حقوقــی، قــم: پژوهشــگاه علــوم و فرهنــگ اســامی، 1391، ص 9.

3. ژوردن، پاتریس، تحلیل رویه قضایی در مسئولیت مدنی، ترجمه: مجید ادیب، تهران: میزان، 1391، ص 26.

4. حیاتی، عباس‌علی، »مفهوم اصل احتیاط و جایگاه آن در مسئولیت مدنی«، پژوهش‌نامه حقوق اسلامی، شماره 40، 1393، ص 83.
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جهــان وجــود دارد، قــادر خواهیــم بــود تــا نگرشــی جدیــد در مســئولیت مدنــی جبران‌گرایانــه ایجــاد کنیــم کــه 

پیش‌گیــری از وقــوع خســارت‌های آینــده را ممکن‌تــر ســازد.

کافــی نــدارد. از جملــه مطالعــات  ادبیــات موجــود در حــوزه مســئولیت مدنــی پیش‌گیرانــه در ایــران غنــای 

کــرد. در ایــن  جدیــد انجام‌یافتــه در ایــن زمینــه می‌تــوان بــه مطالعــه پاهکیــده و همــکاران )1401( اشــاره 

کنوانســیون‌های موجــود و  ، قوانیــن،  پژوهــش، نویســندگان بــا اســتفاده از منابــع فقهــی و حقوقــی معتبــر

رویــه قضایــی در ســطح ملــی و بین‌المللــی بــه بررســی مســئولیت پیش‌گیرانــه و امکان‌ســنجی توســل بــه 

اقدامــات پیش‌گیرانــه و بازدارنــده در مســئولیت مدنــی پرداخته‌انــد.

کتــاب مســئولیت مدنــی تطبیقــی بــه صــورت مختصــر بــه جایــگاه مســئولیت مدنــی  صفایــی )1397( در 

پیش‌گیرانــه در حقــوق ایــران پرداختــه اســت. محمــدی خشــک‌رودی )1397( نیــز بــه جایــگاه اصــل احتیــاط 

در پیش‌گیــری از ورود ضــرر اشــاره و ایــن اصــل و ابعــاد موضوعــه آن را بــه عنــوان یکــی از مبانــی مســئولیت 

بــه عامــل تشــدیدکننده  اســت. در مطالعــه دیگــری، رحیمــی )1396(  کــرده  بررســی  مدنــی پیش‌گیرانــه 

خســارت و تأثیــر آن بــر مســئولیت مدنــی در حقــوق ایــران و انگلســتان پرداختــه و بــه مقولــه پیش‌گیــری از 

ــرده اســت. ک ــه را بیــان  ــا مســئولیت مدنــی پیش‌گیران ورود ضــرر اشــاره و مباحثــی مرتبــط ب

کــه در  هــدف اولیــه اقامــه دعــوا، ارزیابــی و تعییــن مســئولیت علــت حادثــه و جبــران خســارت کســانی اســت 

نتیجــه اعمــال دیگــران دچــار آســیب شــده‌اند، امــا در کنــار آن، جلوگیــری از وقــوع حــوادث در آینــده مطــرح 

اســت. بــه بــاور برخــی حقوق‌دانــان، در این‌کــه بازدارندگــی، یکــی از کارکردهــای مســئولیت مدنــی اســت، تردیــد 

ــرای  ــکاری ب ــده و راه ــی بازدارن ــر نظام ــی بیش‌ت ــئولیت مدن ــت مس ــوان گف ــی می‌ت ــدارد. حت ــود ن ــی وج چندان

کنتــرل رفتــار در آینــده اســت تــا ســازوکاری بــرای جبــران خســارت. طرفــداران نقــش بازدارنــده مســئولیت مدنــی 

کــه انتقــال هزینــه حــوادث بــه وســیله اقامــه دعــوا از شــخص زیان‌دیــده بــه شــخص حقیقــی یــا  بــر ایــن باورنــد 

کــه بــه جــای  کــه می‌توانســته اســت از وقــوع حادثــه جلوگیــری نمایــد، ایــن انگیــزه را ایجــاد می‌کنــد  حقوقــی 

جبــران خســارت در زمینــه پیش‌گیــری از وقــوع حادثــه ســرمایه‌گذاری کننــد. مســئولیت مدنــی بــا ایجــاد انگیــزه 

ک، رفتارهایــی را کــه از نظــر اجتماعــی مطلــوب اســت، رواج  در افــراد جهــت پیش‌گیــری از فعالیت‌هــای خطرنــا
می‌دهــد و در دراز مــدت، کاهــش میــزان حــوادث را در پــی خواهــد داشــت.1

ــه  ــن«، مجل ــای خطرآفری ــری از فعالیت‌ه ــی در پیش‌گی ــررات ایمن ــی و مق ــئولیت مدن ــی مس ــی، »ارزیاب ــمیه عباس ــن و س ــی، حس 1. بادین
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بررسی و امکان‌سنجی تحقق مسئولیت مدنی 
پیش‌گیرانه دولت با تکیه بر قوانین حقوقی ایران

ـــر  کـــه وظیفـــه تـــدارک و تأمیـــن آن ب کالای عمومـــی اســـت  تأمیـــن امنیـــت شـــهروندان در ابعـــاد مختلـــف یـــک 

کنـــار پیش‌گیـــری از حـــوادث  عهـــده دولـــت بـــه معنـــای عـــام اســـت. در ایـــن زمینـــه در قوانیـــن مختلـــف در 

غیـــر مترقبـــه، تکالیفـــی بـــرای شـــهرداری‌ها و دســـتگاه‌های دولتـــی مبنـــی بـــر پیش‌گیـــری از زیـــان ناشـــی 

ــیار اهمیـــت دارد. در مـــاده 55 قانـــون شـــهرداری‌ها، وظایـــف  کـــه بسـ ــرر شـــده اســـت  ــانی مقـ از عامـــل انسـ

کـــه در بنـــد 14 آمـــده، شـــهرداری  شـــهرداری برشـــمرده شـــده اســـت. در یکـــی از مهم‌تریـــن ایـــن وظایـــف 

ـــل آورد،  ـــه عم ـــق ب ـــیل و حری ـــر س ـــهر از خط ـــظ ش ـــرای حف ـــدام لازم ب ـــر و اق ـــر مؤث ـــا تدابی ـــه تنه ـــت ن ـــف اس مکل

ــا و چاله‌هـــای  ــاندن چاه‌هـ ک و پوشـ ــا و دیوارهـــای شکســـته و خطرنـــا ــر از بناهـ ــه رفـــع خطـ بلکـــه مکلـــف بـ

ـــر عمومـــی و جلوگیـــری از گذاشـــتن هـــر نـــوع اشـــیا در بالکن‌هـــا و جلـــوی اتـــاق ســـاختمان‌های  واقـــع در معاب

کـــه افتـــادن آن‌هـــا موجـــب خطـــر بـــرای عابـــران می‌شـــود. بـــر اســـاس تبصـــره 1  مجـــاور معابـــر عمومـــی اســـت 

ـــر مجـــاز از آن‌هـــا و میدان‌هـــا و پارک‌هـــا و  ـــر عمومـــی و اشـــغال پیاده‌روهـــا و اســـتفاده غی مـــاده 55، ســـد معاب

ـــا هـــر عنـــوان دیگـــری ممنـــوع اســـت و شـــهرداری مکلـــف اســـت از  ـــا ســـکنی ی باغ‌هـــای عمومـــی بـــرای کســـب ی
کنـــد.1 آن جلوگیـــری و در رفـــع موانـــع موجـــود رأســـا اقـــدام 

گیــرد. بســیاری از نظریه‌پــردازان اخیــر بــه  بنابرایــن، لازم اســت در ایــن رویکــرد، تجدیدنظــر اساســی صــورت 

کرده‌انــد و ورود ادبیــات جدیــدی در حــوزه مســئولیت  رویکــرد پیش‌گیرانــه مســئولیت مدنــی توجــه جــدّی 

بــه اقدامــات پیش‌گیرانــه  بــا چنیــن خســارت‌هایی بتــوان  تــا در مواجهــه  مدنــی را ضــروری می‌پندارنــد 

کاهــش آســیب‌ها متوســل شــد. البتــه مفهــوم مســئولیت مدنــی جبران‌گرایانــه و مســئولیت مدنــی  بــرای 

کــه شایســته اســت بررســی شــود.  گونــی بــه وجــود آورده  گونا پیش‌گیرانــه و زوایــای پنهــان آن‌هــا ابهام‌هــای 

اصــولاً در حقــوق ایــران بــه ایــن موضــوع چنــدان توجــه نشــده و ابعــاد حقوقــی آن مبهــم و نامشــخص اســت. 

کمــی  از طرفــی دیگــر نیــز مفهــوم مســئولیت مدنــی پیش‌گیرانــه در حقــوق ایــران نامأنــوس اســت و تعــداد 

کــه ادبیــات حقوقــی در ایــن  از نویســندگان آن هــم بــه طــور مختصــر بــه آن پرداخته‌انــد. بــه نظــر می‌رســد 

خصــوص فقیــر و ناتــوان مانــده اســت. از ایــن رو، مســئله اصلــی ایــن پژوهــش، بررســی وضعیــت مســئولیت 

ایــران  نویــن حقوقــی در حقــوق  رویکــرد  ایــن  کامــل  امکان‌ســنجی تحقــق  و  مدنــی پیش‌گیرانــه دولــت 

حقوقی دادگستری، دوره هشتاد و یکم، شماره 99، 1396، ص 43.

1. قیصــری، ســید عطــا و همــکاران، »نگرشــی تحلیلــی و انتقــادی بــر اقدامــات تأمینــی و ســازوکارهای پیش‌گیرانــه در حقــوق مســئولیت 
مدنــی ایــران«، فصل‌نامــه مطالعــات حقــوق خصوصــی، دوره پنجــاه و یکــم، شــماره 2، 1400، ص 386.
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کتاب‌هــا، مقــالات، دایره‌المعــارف  ــا اســتفاده از روش اســنادی و اســتفاده از  اســت. داده‌هــای مــورد نیــاز ب

گشــته و موضــوع بــا تجزیــه و تحلیــل توصیفــی و اســتدلال اســتقرایی بررســی  گــردآوری  و فرهنگ‌نامه‌هــا 

گردیــده و نتایــج تحقیــق اســتخراج شــده اســت.

گفتار اول. مبانی نظری 

گان مهم در این پژوهش می‌پردازیم. ، به مفهوم‌شناسی واژ گفتار در این 

بند اول. نظام‌های مسئولیت مدنی 

کلـــی، نظام‌هـــای مســـئولیت مدنـــی را از لحـــاظ شـــرایط ایجـــاد مســـئولیت و نحـــوه تدویـــن قواعـــد  بـــه طـــور 

بینابیـــن«  »نظام‌هـــای  و  وحدت‌گـــرا«   »نظام‌هـــای   ، کثرت‌گـــرا«  »نظام‌هـــای  دســـته  ســـه  بـــه  ماهـــوی 

کـــرد:   می‌تـــوان تقســـیم 

کــه هــر جرمــی، تعریــف، شــرایط و  ــرا هماننــد حقــوق جــزا  کثرت‌گ ــرا: در نظام‌هــای  کثرت‌گ یــک: نظام‌هــای 

کــدام، مبنــا، شــرایط  کــه هــر  مجــازات خاصــی دارد، جبــران زیــان از طریــق عناویــن خاصــی صــورت می‌گیــرد 

کیفــری  کــه هــم جنبــه  و آثــار خــود را دارد. در حقــوق روم و دیگــر نظام‌هــای حقوقــی قدیــم، جرایــم خاصــی 

کامــل از حقــوق  دارد و هــم وســیله‌ای بــرای جبــران زیــان اســت، وجــود داشــت و مســئولیت مدنــی بــه طــور 

جــزا متمایــز نبــود.1 

کـه جبـران هـر  کلـی بـرای مسـئولیت مدنـی وجـود دارد  ‏دو: نظام‌هـای وحدت‌گـرا: در ایـن نظام‌هـا، اصلـی 
نـوع زیانـی را دربرمی‌گیـرد. نظـام حقـوق فرانسـه و کشـورهای تابـع آن جـزو ایـن دسـته محسـوب می شـوند.2

ــه  ــه ریش ــی فرانس ــون مدن ــندگان قان ــه نویس ــن اندیش ــی از ای ــئولیت مدن ــرای مس ــده‌ای ب ــن قاع ــع چنی  وض

کــه تنهــا »حقیقت‌هــای ســرمدی« را بایــد بــه صــورت قانــون درآورد و اصــل اخلاقــی »ضــرر نــزدن بــه  می‌گیــرد 

دیگــری« جــزو ایــن اصــول اســت.  

1. Levmore, S., “Rethinking Comparative Law: Variety and Uniformity in Ancient and Modern Tort Law”, In Foun-
dations of Tort Law, Collection of essays, New York: Oxford University Press, 1994, p. 67.

2. Limpens. D., Kruithojk, R. M., “Encyclopedia of Comparative Law, Liability for one’s own act”, Vol. XI, Chap. 2, 2019, p. 12.
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گــون، از جملــه  گونا ‏ســه ـ نظام‌هــای بینابیــن: نظــام حقــوق آلمــان و کشــورهای تابــع آن بنــا بــه ملاحظــات 

کلــی بــرای مســئولیت مدنــی، راه حــل  تــرس از دادن اختیــارات گســترده بــه قضــات از طریــق وضــع اصلــی 

کثرت‌گرایــی محــدود تــن درداده‌انــد. گرفتــه و بــه نوعــی  بینابینــی را در پیــش 

کثرت‌گـرا برشـمرد؛ زیـرا بـرای جبـران  کـه حقـوق اسالم را از ایـن جهـت بایـد جـزو نظام‌هـای  بـه نظـر می‌رسـد 

خسـارت، قاعده‌ای عمومی تدوین نشـده اسـت و هر یک از موجبات ضمان قهری مانند »اتلاف«، »تسـبیب«، 

»غـرور«، »غصـب« و »تعـدی و تفریـط« دارای ماهیـت، عناصـر، دلایـل حجیـت و قلمـرو اجرایی خاصی هسـتند. 

هم‌چنیـن قواعـد مربـوط بـه زیـان بدنـی و موجبـات ضمـان کـه در بـاب قصـاص و دیـات آمـده، دارای ضوابـط و 

شـرایط مخصـوص بـه خـود اسـت و بیش‌تـر ناظـر بـه »فـروع« اسـت تـا »ضابطـه‌ای کلـی و عـام« بـرای ضمـان.  

وجــود قاعــده »لاضــرر و لاضــرار فــی الإســام« باعــث نمی‌شــود تــا حقــوق اســام را جــزو نظام‌هــای وحدت‌گــرا 

بــه حســاب آوریــم؛ زیــرا عــاوه بــر این‌کــه بســیاری از فقهــا آن را جــزو موجبــات ضمــان نمی‌داننــد و معتقدنــد 

کــه تــدارک ضــرر از لــوازم آن باشــد، تنهــا جایــی  لــزوم جبــران ضــرر از آن اســتنباط نمی‌شــود، بــه فــرض 

کــرد و از ایــن جهــت ماننــد  کــه از طریــق  موجبــات دیگــر ضمــان نتــوان زیــان را جبــران  قابــل اعمــال اســت 

خطــای بی‌احتیاطــی در حقــوق کشــوری نظیــر انگلیــس نقــش تکمیل‌کننــده دارد و قاعــده عــام مســئولیت 

، شــرایط خاصــی  محســوب نمی‌شــود. بــرای مثــال، بــرای حکــم بــه ضمــان مغرورکننــده طبــق قاعــده غــرور

گــر ایــن شــرایط موجــود باشــد، مغرورکننــده، ضامــن اســت. در ایــن صــورت، موجــب ضمــان،  لازم اســت و ا

قاعــده غــرور اســت و نوبــت بــه اجــرای قاعــده لاضــرر نمی‌رســد.1 

قانــون مدنــی ایــران بــه پیــروی از فقــه امامیــه، عناویــن خاصی را مانند اتلاف، تســبیب غصب و اســتیفا موجب 

کــه عمدتــا از قانــون  ضمــان قهــری دانســته اســت، امــا مــاده یــک قانــون مســئولیت مدنــی مصــوب ۱۳۳۹ 

تعهــدات ســویس و قانــون مدنــی آلمــان اقتبــاس شــده، حــاوی قاعــده عمومــی بــرای مســئولیت مدنــی اســت. 

بــا تصویــب قانــون مجــازات اســامی در ســال ۱۳۷۰ کــه ضمــن آن، بیــن مســئولیت کیفــری و مدنــی اختــاط بــه 

عمــل آمــده و فــروع ضمــان قهــری در آن کامــاً بــه شــیوه کتــب فقهــی مطــرح گردیــده اســت و نیــز اعتقــاد برخــی 

دادرســان مبنــی بــر نســخ قانــون مســئولیت مدنــی توســط قانــون یادشــده، در وضعیــت فعلــی حقــوق ایــران 

تنهــا می‌تــوان از یــک »بحــران« یــا نوعــی »روان‌گســیختگی مزمــن در قانون‌گــذاری« خبــر داد.2 

، چاپ اول، 1377، ص 77. 1. صفری، محسن، فریب‌کاری و آثار آن: قاعده غرور، تهران: دادگستر

2. پاهکیده و همکاران، پیشین، صص 7-26.
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بند دوم. مسئولیت مدنی پیش‌گیرانه 

ایــن  اســاس  بــر  گرایش‌هــای نویــن در مســئولیت مدنــی اســت.  از  از وقــوع خســارت، یکــی  پیش‌گیــری 

رویکــرد، مســئولیت مدنــی در زمینه‌هــای مختلــف بــه جــای آن‌کــه منتظــر وقــوع خســارت باشــد، بــه ســوی 

ــگاه مســئولیت مدنــی ســنتی، قهقرایــی و ناظــر  ــد. در واقــع، ن گرایــش می‌یاب پیش‌گیــری از ایجــاد خســارت 

کــه رویکــرد مســئولیت پیش‌گیرانــه مبتنــی بــر آینده‌نگــری بــوده و درصــدد  گذشــته اســت، در حالــی  بــه 

ــه، نوعــی  ــه مســئولیت پیش‌گیران ــگاه ب کنــد. ن ــداوم خســارت در آینــده جلوگیــری  ــا ت ــا از پیدایــش ی اســت ت

کنــد. اهمیــت  ، رمزگشــایی  کنونــی نمی‌توانــد از آینــده ایمــن و پایــدار بیــداری اســت؛ چــون مســئولیت مدنــی 

گاهانــه و پیش‌دســتانه اســت و انســان را از  مســئولیت پیش‌گیرانــه، شــکل بخشــیدن بــه آینــده بــه شــیوه‌ای آ

غافل‌گیــری در برابــر توفــان ســهمگین تغییــرات و پیشــرفت‌های سرســام‌آور و بحران‌هــا محافظــت می‌کنــد. 

کــه مانــع از ورورد  ــه عنــوان اولیــن هــدف حقــوق مســئولیت دارای بازدارندگــی اســت  مفهــوم پیش‌گیــری ب

ضــرر و زیــان در آینــده می‌گــردد. ایــن موضــوع اهمیتــی ویــژه دارد و متنبــه شــدن و بیــداری واردکننــده زیــان 

در درجــه اول اهمیــت اســت. بــه همیــن دلیــل، عــاوه بــر جبــران خســارات، در درجــه اول بــه ایــن موضــوع 
نیــز پرداختــه می‌شــود.1

ــر از آن،  ــه غی ــی نیســت و ب ــران خســارت تنهــا هــدف مســئولیت مدن ــه جب ک بنابرایــن، بایســتی بیــان شــود 

جلوگیــری از ورود زیــان و ضــرر در آینــده و جلوگیــری از تجــاوز بــه منافــع دیگــران نیــز ارزش بالایــی دارد و 

کــرد؛ زیــرا ممکــن اســت ایــن امــر در  همیشــه نمی‌تــوان بــا جریمه‌هــای مالــی از حقــوق زیان‌دیــده حمایــت 

ــردد.2  ــر نگ ــدد مؤث ــرر مج ــکاب ورود ض ــرار و ارت ــری از تک پیش‌گی

گاهــی بــرای طرفیــن  مشــابه چنیــن مباحثــی در مســئولیت قــراردادی در حقــوق ایــران نیــز وجــود دارد. 

قــرارداد، حفــظ ثبــات قــرارداد ارزش فراوانــی دارد، هــر چنــد ممکــن اســت فســخ و جبــران خســارات، نیازهــای 

طــرف زیان‌دیــده را جبــران نکنــد کــه در ایــن مــوارد، مفهــوم مســئولیت مدنــی پیش‌گیرانــه قابــل طــرح اســت.

1. Rogers, W.V.H., Winfield, N., On tort. 3rd edition, sweet and Maxwell, London. stark, Boris, Roland, 2002, p. 12.

، چاپ اول، 1384، ص 355. 2. بادینی، حسن، فلسفه مسئولیت مدنی، تهران: شرکت سهامی انتشار
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بند سوم. اهداف مسئولیت مدنی پیش‌گیرانه

حقــوق مســئولیت مدنــی، اهــداف متفاوتــی در پــی دارد: هــدف اولیــه حقــوق مســئولیت مدنــی، جبــران 

ــال  ــز دنب ــری نی ــداف دیگ ــدف، اه ــن ه ــار ای کن ــت.1 در  ــول اس ــی پ ــت مبلغ ــده از راه پرداخ ــارت زیان‌دی خس

کــه از جملــه اساســی‌ترین آن‌هــا، جلوگیــری از وقــوع حادثــه زیان‌بــار در آینــده اســت. در حــال  می‌شــود 

آمــده، هــدف  کــه ایــن حــوادث پیــش  بــه تنــوع حــوادث زیان‌بــار و خســارات زیــادی  بــا توجــه   ، حاضــر

پیش‌گیــری اهمیــت زیــادی دارد و حتــی برخــی از تحلیلگــران اقتصــادی حقــوق، آن را هــدف اصلــی حقــوق 
مســئولیت مدنــی بــه حســاب می‌آورنــد.2

ــه جبــران خســارت زیان‌دیــده توجــه دارد، امــا  در واقــع، دیــدگاه ســنتی در مــورد مســئولیت مدنــی فقــط ب

تحلیــل اقتصــادی حقــوق بــر خــاف دیــدگاه ســنتی آینده‌نگــر اســت و در پــی وضــع قاعــده اســت تــا از وقــوع 

خســارت و حادثــه در آینــده جلوگیــری ‌شــود. هــر چنــد در ایــن دیــدگاه نیــز جبــران خســارت زیان‌دیــده در 

ــی و غایــی، جلوگیــری از پیــش آمــدن  کامــل خســارت حکــم می‌شــود، هــدف اصل ــران  ــه جب نظــر اســت و ب

حادثــه زیان‌بــار در آینــده خواهــد بــود. در نتیجــه، بایــد قبــول کــرد کــه تحلیــل اقتصــادی در پــی ایجــاد کــردن 

کــه باعــث می‌شــود  کــه اشــخاص را بــه طــرزی بــرای فعالیت‌هــای پیش‌گیرانــه تشــویق می‌کننــد  انگیــزه اســت 
در آینــده، حادثــه‌ای زیان‌بــار اتفــاق نیافتــد.3

1. Adams, M., New Activities and the Efficient Liability Rules, erschienen in: M. Corporations, Accident Faure/R. 
wenden, Bergh (Eds.), Essays on Law and Economics, Prevention and Compensation for Lusses - Mallu Antwerpen, 
1989, p. 103.

2. Shavell, S., Foundations of Economic Analysis of Law, Published by Harvard University Press, 2009, p. 386.

3. Faure, M., Tort Liability in France: an introductory Economic analysis, The Economic of Legal Relationship: Law 
& Economic in Civil Law Countries, Bruno Deffains & Thierry Kirat, 1st, London, Elsevier Science B.V, 2001, p. 171.
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گفتار دوم. مبانی مسئولیت مدنی پیش‌گیرانه در حقوق ایران

که برمی‌شماریم. درحقوق ایران، ظرفیت‌هایی جهت استفاده از مسئولیت مدنی پیش‌گیرانه وجود دارد 

بند اول. مسئولیت مبتنی بر اصل انتظار مشروع

ــانند  ــهروندان برس ــاع ش ــه اط ــاپیش ب ــود را پیش ــی خ ــات آت ــد اقدام ــل دارن ــی تمای ــات عموم ــر مقام بیش‌ت

کننــد. از  تــا بــه برنامه‌ریزی‌هــای آنــان کمــک و اعتمادشــان را نســبت بــه عملکــرد مقامــات عمومــی تقویــت 

گــی اداره خــوب، تعامــل صادقانــه و مســتمر نهادهــای عمومــی بــا مــردم و بیــان چگونگــی اعمــال قــدرت  ویژ

کــه بتوانــد تصمیمــات  خودشــان اســت. اختیــارات گســترده زمانــی بــه یــک مقــام عمومــی داده می‌شــود 

مختلــف و متنوعــی بگیــرد. چگونگــی تصمیم‌گیــری، موضــوع بااهمیتــی اســت و نظریــه انتظــار مشــروع، 

وضعیــت اعمــال صلاحیــت اختیــاری مقامــات عمومــی را تبییــن می‌کنــد. در مســائل روزمــره اداری، ابتــکار 

کــه مقامــات اداری در برخــی شــرایط، قــدرت تصمیم‌گیــری و نیــز اختیــارات لازم را  عمــل ایجــاب می‌کنــد 

کــه مقــام عمومــی بــا اســتفاده از صلاحیت‌هــای اختیــاری  داشــته‌ باشــند. انتظــار مشــروع، انتظــاری اســت 

کــردن یــک رویــه خــاص یــا ایجــاد تصمیمــات ماهــوی ایجــاد می‌کنــد. دکتریــن انتظــار مشــروع  در دنبــال 
کاربــرد دارد.1 کنتــرل صلاحیــت اختیــاری مقــام دولتــی  بــرای 

و  فــرد  بــه  منحصــر  حقوقــی  مســتقر  منفعــت  یــا  قانونــی  حــق  یــک  مشــروع،  انتظــار  می‌رســد  نظــر  بــه 

ــه قطعیــت و ثبــات حقوقــی  ــکای شــهروندان ب ــا ات ــه ب ک شناخته‌شــده نیســت، بلکــه توقعــات عامــی اســت 

کارگــزاران عمومــی شــکل  بــا  ارتبــاط  تصمیمــات، اعلامــات، سیاســت‌ها و رویه‌هــای اداری و اجرایــی در 

می‌گیــرد و حمایــت از آن بــه شــرط عقلایــی بــودن، امــری ضــروری محســوب می‌شــود. انتظــار مشــروع را بایــد 
کــرد.2 کلــی حقــوق اداری محســوب  ماهیتــا یــک اصــل 

ــر ایــن  کنــد و در غی ــرده اســت، حمایــت  ک ــه خــود ایجــاد  ک ــت بایســته اســت از چنیــن انتظــار موجهــی  دول

صــورت، مراجــع قضایــی می‌تواننــد در یــک وجــه بــه شــکل لغــو تصمیــم جدیــد و در بعــدی دیگــر بــه صــورت 

گــر تحقــق ایــن دو  تحــت تأثیــر قــرار نگرفتــن حقــوق ناشــی از تصمیــم یــا رویــه ســابق آن را متبلــور ســازند. ا

1. رستمی، ولی و همکاران، »انتظار مشروع در نظام حقوق اداری«، مطالعات حقوق عمومی، دوره پنجاه و دوم، شماره 1، 1401، ص 233.

2. زارعـــی، محمدحســـین و مســـیح بهنیا، »تأملی بـــر امکان انتظـــار اصل مشـــروع در دیوان عدالـــت اداری«، مجله راهبرد، شـــماره 
61، 1390، ص 156.
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گونــه حمایــت، شــدنی نباشــد، اصــل انتظــار مشــروع می‌توانــد مبنایــی بــرای جبــران خســارات واردشــده 

آنــان  منطقــی  توقع‌هــای  نشــدن  رعایــت  صــورت  در  دولتــی  تصمیم‌گیری‌هــای  اثــر  بــر  شــهروندان  بــه 

باشــد و البتــه چنیــن مســئولیتی بــدون تقصیــر خواهــد بــود. در این‌جــا مقــام اداری در انجــام اقدامــات و 

تصمیم‌گیری‌هــای خــود، قانونــی را نقــض نکــرده و خلافــی مرتکــب نشــده اســت؛ چــون بحــث انتظــار مشــروع 

بیش‌تــر در عرصــه صلاحیت‌هــای اختیــاری مقــام اداری مطــرح می‌گــردد. از ایــن رو، بــه صــورت قانونــی، 

ــه دلیــل رعایــت نشــدن  ــه تصمیم‌گیــری را در جهــت منافــع عمومــی دارد. در عیــن حــال، ب گون ــار هــر  اختی

کــم قضایــی می‌تواننــد  انتظــارات موجــه شــهروندان، ملــزم بــه جبــران خســارت خواهــد شــد. بنابرایــن، محا

بــر اســاس ایــن مبنــا، دولــت را در صــورت بی‌توجهــی بــه انتظــارات معقــول شــهروندان در تصمیمــات و 
کننــد.1 اقدامــات خویــش ملــزم بــه جبــران خســارات واردشــده 

تضمین جبرانی مبتنی بر جبران خسـارات واردشـده به شـهروند از طریق پرداخت غرامت اسـت و بر اسـاس 

آن، آسـیب‌های شـخصی کـه در پـی نقـض تصمیمـات و اعلامات سـابق به واسـطه تصمیم‌گیری‌هـا و اعلامات 

جدیـد، ضمـن از دسـت دادن انتظـارات معقـول خویـش، متحمـل لطمـات مـادی و ضـرر و زیـان اقتصـادی 

شـده ‌اسـت، بایـد جبـران شـود. در ایـن صـورت، بـا اعتـراض شـهروند، دادرس اداری پـس از احـراز وقـوع ضـرر و 

زیـان ناشـی از لغـو، عـدول یـا انصـراف از تصمیـم و اعالم سـابق، هزینـه جبـران خسـارات مربـوط بـرای بازگشـت 

زیان‌دیـده بـه وضعیـت پیـش از زیـان را تعییـن و بـه مقـام تصمیم‌گیرنـده تحمیـل می‌کنـد. ایـن شـیوه حمایـت 

بـر ایـن اسـتدلال اسـتوار اسـت کـه دولـت در خصوص اداره امـور خدمات عمومی و تعیین و تغییر سیاسـت‌ها 

و خط‌مشـی‌های اجرایـی اختیـار نامحـدودی دارد و در ایـن زمینـه، جـز در مـوارد اسـتثنایی نمی‌تـوان مانعـی 

کـرد. بـا ایـن حـال، چـون خـود مـردم از نتایـج تصمیمـات و اعلامـات دولـت در اداره امـور و  بـرای آن ایجـاد 

خدمـات عمومـی منتفـع می‌شـوند، بایـد بـه طـور برابـر و بـدون تبعیـض، تأمیـن و تأدیـه هزینه‌هـای حـوادث و 
اشـتباه‌های احتمالـی ناشـی از اعمـال تصمیمـات و اعلامـات اداری را نیـز شـخصاً بـر عهـده بگیرنـد.2

بــر مبنــای ایــن اندیشــه، بــه فــرض نقــض تصمیــم یــا اعــام ســابق از طریــق تصمیم‌گیــری یــا اعــام جدیــد، 

امــکان ابطــال تصمیــم یــا اعــام دوم وجــود نــدارد. بــا ایــن حــال، چــون آزادی عمــل مقامــات اداری در اعمال 

ح‌هــای شــهری«،  1. رضایــی‌زاده، محمدجــواد و فرامــرز عطریــان، »مســئولیت مدنــی دولــت ناشــی از تصویــب، تغییــر و یــا عــدم اجــرای طر
فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال اول، شــماره 1، 1392، ص 18.

2. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی )جلد 2(، تهران: سمت، چاپ اول، 1390، ص 118.
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صلاحیت‌هــای اختیــاری و لغــو یــا انصــراف از تصمیمــات ســابق تــا آن‌جاســت کــه بــه ایــراد ضــرر و زیــان مــادی 

ــب  ــهروند مخاط ــد، ش ــه جدی ــای ثانوی ــه تصمیم‌گیری‌ه ــرض این‌ک ــد، در ف ــهروندان نیانجام ــادی ش و اقتص

کنــد و رابطــه مســتقیم علّــی و معلولــی بیــن خســارات  متکــی بــه تصمیــم ســابق را دچــار ضــرر و زیــان قطعــی 

واردشــده بــا تصمیــم یــا اعــام جدیــد دولــت نیــز توســط متضــرر بــه اثبــات برســد، مرجــع صالــح قضایــی در 

راســتای حفــظ حقــوق شــهروندی و احتــرام بــه انتظــارات مشــروع، میــزان غرامــت لازم را تعییــن و تأدیــه آن 
را بــه مقــام اداری تصمیم‌گیرنــده تکلیــف می‌کنــد.1

بند دوم. نظریه بازدارندگی

کــه افــراد را وادارد بــا پرهیــز از انجــام  در نظریــه مبتنــی بــر بازدارندگــی، هــدف مســئولیت مدنــی ایــن اســت 

کــردن ســطح فعالیــت و افزایــش میــزان مراقبــت و احتیــاط  در زمــان انجــام فعالیــت  کــم  فعالیــت زیان‌بــار یــا 

کاهــش دهــد. در ایــن نظریــه،  کــردن هزینــه حــوادث در قیمــت فعالیت‌هــا، ایــن هزینه‌هــا را  خــاص، بــا وارد 

کــه می‌توانــد بــا فعالیــت و احتیــاط خــود، مانــع بــروز خســارت شــود  مســئولیت بایــد بــر کســی تحمیــل شــود 

یــا میــزان ضــرر واردشــده را تقلیــل دهــد و در انتســاب خســارات واردشــده بــه بنــگاه خاطــی، تقصیــر مــورد 

کارآیــی اقتصــادی  کارآیــی اقتصــادی بــا رویکــرد افزایــش ثــروت، مفاهیــم  توجــه نیســت. از نظــر معتقــدان بــه 

ــر از  گــر هــدف نظــام قضایــی، افزایــش ثــروت باشــد، ایــن هــدف، فرات و عدالــت اصلاحــی از هــم جداســت. ا

مرحلــه وضــع قواعــد مســئولیت مدنــی خواهــد بــود. تحلیلگــران حقــوق اقتصــادی، حقــوق مســئولیت مدنــی 

کــه مرتکبــان بالقــوه و مرتکبــان بالفعــل را از مشــارکت در عمــل زیان‌بــار بــاز  را ابــزاری بازدارنــده می‌داننــد 

ــه مرتکــب  ــه فــرد، بلکــه ب ــه تنهــا ب ــا خســارت خالــص، ن ــر ب ــد براب ــران خســارت پیشــنهادی بای مــی‌‌دارد. جب

کــه ارزش مــورد انتظــار تخلــف، برابــر بــا صفــر باشــد. بــا اعمــال ایــن هزینــه  باشــد. تنبیــه بایــد بــه حــدّی برســد 

کارآیــی و عدالــت اصلاحــی در صورتــی محــو می‌شــوند  از تخلــف جلوگیــری می‌شــود. در واقــع، مرزهــای بیــن 

کــه رفــاه زیان‌دیــدگان نســبت بــه متخلفــان ارزش بیش‌تــری داشــته باشــد. بازدارندگــی، هــدف عدالــت 
اصلاحــی نیــز می‌توانــد محســوب شــود.2

1. زارعی و بهنیا، پیشین، ص 180.

، »مبنــای مطلــوب مســئولیت مدنــی از دیــدگاه تحلیــل اقتصــادی حقــوق )بــا نگاهــی بــه حقــوق  2. ســلیمی، فضــه و محمدباقــر پارســاپور
(«، پژوهــش حقــوق خصوصــی، دوره نهــم، شــماره 35، 1400، ص 58. بــازار
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کــه از دیربــاز در نظام‌هــای حقوقــی مــورد توجــه  کالا از جملــه موضوعاتــی اســت  کننــده  حمایــت از مصــرف 

بــوده اســت. بــا پیدایــش فناوری‌هــای جدیــد و پیچیــده شــدن فرآینــد تولیــد، توجــه بــه ایــن مهــم بیــش از 

گرفتــه شــده  کار  پیــش احســاس می‌شــود. روش‌هــای حمایتــی پیش‌گیرانــه و جبرانــی در ایــن زمینــه بــه 

کالای  اســت تــا از مصرف‌کننــده بــه عنــوان طــرف ضعیــف رابطــه حمایــت شــود. مســئولیت تولیدکننــده 

کــه در مــواد 2 و 18 قانــون حمایــت از  ک، روش حمایتــی جبرانــی محســوب می‌شــود  معیــوب و خطرنــا

مصرف‌کننــدگان و مــواد 1 و 4 دســتورالعمل ناشــی از عیــب تولیــد اتحادیــه اروپایــی بــه آن توجــه شــده اســت. 

بند سوم. نظریه برابری در مقابل قانون

گفــت اصــل برابــری در حقــوق  اصــل برابــری، یکــی از اصــول بنیادیــن در حقــوق اداری اســت. شــاید بتــوان 

قوانیــن  در  آغــاز  در  اصــل  ایــن  هرچنــد  اســت.  اصــول  پیچیده‌تریــن  و  مناقشــه‌برانگیزترین  از  عمومــی 

کنــار نفــی جانــب‌داری  اساســی و اعلامیه‌هــای حقــوق بشــری بــروز یافتــه ‌اســت، ولــی ایــن اصــل امــروزه در 

کــه در واقــع، برآمــده از اصــل برابــری هســتند، در فرآینــد تصمیم‌گیری‌هــای اداری  و ممنوعیــت تبعیــض 
ــت.1 ــه اس ــیاری یافت ــت بس اهمی

مطابـق ایـن نظریـه، مسـئولیت بـدون تقصیـر دولـت بـر اندیشـه یکسـان بـودن افـراد در مقابـل قانـون مبتنـی 

اسـت. بـا ایـن توضیـح کـه طبـق اصـول مسـلّم حقوقـی و سیاسـی افـراد جامعـه اعـم از مـردم یـا زمامـداران بایـد 

کـه بـا  کـه ایـن برابـری زمانـی حاصـل می‌گـردد  در مقابـل قانـون بـا یکدیگـر برابـر باشـند. ایـن در حالـی اسـت 

گـی عمومیت  شـهروندان در حالت‌هـای عـادی و در شـرایط مشـابه برخـورد شـود؛ یعنـی قانـون بایـد دارای ویژ

باشـد. برخـی از اسـتادان حقـوق اداری، نظریـه برابـری در مقابـل قانـون را در بعـد اقتصـادی آن فـرو کاسـته‌اند 

گر  ، ا و نـام آن را برابـری در مقابـل هزینه‌هـای عمومـی یـا برابـری در پرداخـت مالیـات نهاده‌انـد. به عبـارت دیگر

بـر اثـر فعالیت‌هـای دولتـی بـه شـخصی خسـارت وارد شـود و بـدون جبـران بمانـد، گویـا ایـن شـخص، مالیـات 

افـراد در پرداخـت هزینه‌هـای  برابـری  ایـن خالف اصـل  بـه دیگـر شـهروندان پرداختـه و  بیش‌تـری نسـبت 

عمومـی اسـت. از ایـن رو، خسـارات واردشـده بـه مـردم بـر اثـر تصمیمـات و اقدامـات دولتـی باید جبـران گردد، 
گـر ایـن اقدامـات مطابـق بـا قانـون و در جهـت منافـع و مصالـح عمـوم صـورت گرفتـه باشـد.2 حتـی ا

1. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی )جلد 2(، تهران: سمت، چاپ اول، 1390، ص 140.

2. رضایی‌زاده و عطریان، پیشین، ص 22.
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گفتار سوم. اصول حقوقی ناظر بر مسئولیت پیش‌گیرانه دولت

بند اول. اصل احتیاط

کلــی  طــور  بــه  متعــدد  بین‌المللــی  و  داخلــی  قوانیــن  در  اصــل  ایــن  از  بیان‌شــده  تعاریــف  بــه  توجــه  بــا 

کــه نبــود یقیــن علمــی در مــورد خطــر وقــوع آســیب جــدی  گفــت اصــل احتیــاط بــه ایــن معناســت  می‌تــوان 

کالا نبایــد مانــع انجــام شــدن اقدامــات لازم بــرای  یــا برگشــت‌ناپذیر احتمالــی ناشــی از یــک محصــول یــا 

، هــدف اصــل یادشــده، جلوگیــری از عواقــب منفــی، ولــی  گــردد. بــه عبــارت دیگــر جلوگیــری از تحقــق زیــان 

کــه یقیــن علمــی بــه وقــوع آن وجــود نــدارد. اصــل مــورد نظــر در  احتمالــی ناشــی از خطرهــای جــدّی اســت 

کــه بــه ترتیــب می‌تــوان از نقش‌هــای  دو موقعیــت قبــل و بعــد از وقــوع خســارت بــه ایفــای نقــش می‌پــردازد 

ــرد. ک ــاد  ــی ی ــه و جبران ــرد پیش‌گیران کارک ــوان  ــا عن ــده ب یادش

کارکـرد  نقـش پیش‌گیرانـه اصـل احتیـاط بـر مبنـای برتـری پیش‌گیـری بـر درمـان اسـتوار اسـت. بـا پذیـرش 

کـرد.  پیش‌گیرانـه ایـن اصـل در نظام‌هـای حقوقـی می‌تـوان از تحقـق خطرهـای جـدّی مظنـون جلوگیـری 

از اهمیتـی بسـزا  بـوده،  کـه خطـر متوجـه سالمت و حیـات انسـان  ایـن نقـش اصـل احتیـاط در مـواردی 

برخـوردار اسـت؛ چـون در بیش‌تـر مـوارد، ایـن گونـه خسـارت‌ها جبران‌ناپذیرنـد. نقش جبرانی ایـن اصل نیز 

از یـک سـو سـبب می‌شـود خسـارات واردشـده بـه قربانیـان نقـض اصـل احتیـاط، جبران‌ناشـده باقـی نمانـد 

کـه دولـت و بنگاه‌هـای اقتصـادی در صـورت رویارویـی بـا خطرهـای غیـر  ، موجـب می‌گـردد  و از سـوی دیگـر

قطعـی سـنگین بـه ویـژه خطرهـای متوجـه محیـط زیسـت و سالمت انسـان بـا دقـت بیش‌تـری عمـل کننـد. 

احتیـاط بـه عنـوان اصـل زیسـت‌محیطی مطـرح اسـت و در سـایه نگرانی‌هـا دربـاره حمایت از محیط زیسـت 

بـه وجـود آمـده اسـت. از ایـن رو، اصـرار دارد دولت‌هـا، تدبیرهایـی را بـرای پیش‌گیـری از آلودگـی و تخریـب 

گیرنـد، هرچنـد آثـار زیان‌بـار چنیـن تخریبـی اثبـات نشـده بمانـد.  محیـط زیسـت در پیـش 

کــه در راســتای اصــل پیش‌گیــری مطــرح بــوده، بــه مثابــه ابــزاری بــرای تحقــق پیش‌گیــری از  ایــن اصــل 

ــل اثباتــی در ایــن  کامــاً مشــهود و قاب ــر شــواهد و دلایــل علمــی  گ ــه محیــط زیســت اســت. حتــی ا آســیب ب

زمینــه وجــود نداشــته باشــد. پــس ایــن اصــل درصــدد بیــان تعهــد پیش‌گیرانــه اســت. برخــی ایــن اصــل را بــه 

گونــه شــک و شــبهه‌ای راجــع بــه ایمنــی فنــاوری در قبــال محیــط زیســت  گــر هــر  ایــن نحــو تفســیر می‌کننــد: ا

وجــود داشــته باشــد، چنیــن فنــاوری بایــد بــه شــدت محــدود شــود، هرچنــد منــع نشــود، مگــر این‌کــه بتــوان 
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بررسی و امکان‌سنجی تحقق مسئولیت مدنی 
پیش‌گیرانه دولت با تکیه بر قوانین حقوقی ایران

ــر به‌کارگیــری بهتریــن فنــاوری در  ــر ایــن اســاس، ب کــرد مطمئنــا بــرای محیــط زیســت، ایمــن اســت. ب ثابــت 

گزیــر از  کیــد می‌شــود. دولت‌هــا امــروزه تحــت فشــار فزاینــده جوامــع مدنــی ملــی و جهانــی، نا دســترس تأ
حرکــت در مســیر توجیــه اعمــال و اقدامــات خویــش در چارچــوب برخــورد عقلانــی هســتند.1

بند دوم. اصل پیش‌گیری

ـــد  ـــت می‌توان ـــط زیس ـــه محی ـــارت‌آمیز ب ـــات خس ـــی اقدام ـــون برخ ـــت. چ ـــری اس ـــای جلوگی ـــه معن ـــل ب ـــن اص ای

ـــا پیش‌بینـــی عنصـــر تکلیـــف عـــام مراقبـــت و پیش‌گیـــری  ـــا تخریـــب جبران‌ناپذیـــر باشـــد، ب متضمـــن آلودگـــی ی

بـــه مثابـــه قاعـــده طلایـــی حقوقـــی در امـــور زیســـت‌محیطی، دولت‌هـــا مکلفنـــد پی‌آمـــد احتمالـــی اقدامـــات 

گـــر عملـــی بـــه دلایـــل معتبـــر علمـــی و قابـــل اثبـــات، متضمـــن  کننـــد تـــا ا خویـــش را در محیـــط زیســـت ارزیابـــی 

ـــا مهـــم بـــه محیـــط زیســـت بـــود، از آن پیش‌گیـــری شـــود. در واقـــع، همـــان منطـــق و  خســـارت جبران‌ناپذیـــر ی

کـــه در اصـــل احتیـــاط بـــه آن اشـــاره شـــد، در این‌جـــا نیـــز ضـــرورت دارد. هـــدف  اســـتدلال اقتصـــادی و فلســـفی 

کـــه پیش‌گیـــری،  اصلـــی اصـــل پیش‌گیـــری، اجتنـــاب از به‌کارگیـــری جبـــران خســـارات اســـت، بـــه ایـــن معنـــی 

ــت‌پذیری  ــکان برگشـ ــوارد، امـ ــی مـ ــی، در برخـ ــر علمـ ــل معتبـ ــه دلایـ ــروزه بـ ــون امـ ــت؛ چـ ــان اسـ ــر از درمـ بهتـ

کنـــد  ــا در صـــورت بازگشـــت‌پذیری، فرآینـــد امـــر خیلـــی  ــا وجـــود نـــدارد یـ ــا اعـــاده بـــه وضـــع حـــال ســـابق یـ یـ

و طولانـــی اســـت و در ایـــن مـــدت نیـــز حقـــوق آن نســـل در خصـــوص برخـــورداری از چنیـــن حقـــی معطـــل 
می‌مانـــد و پای‌مـــال می‌شـــود.2

، احتمــال خطــر جــدّی یــا جبران‌ناپذیــر احســاس شــود، لازم اســت  گــر قبــل از ورود کالا یــا محصولــی بــه بــازار ا

گیــرد. در غیــر ایــن  دولــت یــا فعــال اقتصــادی بــرای جلوگیــری از وقــوع زیــان، اقدامــات احتیاطــی در پیــش 

گــر از کوتاهــی آن‌هــا در عمــل بــه ایــن اصــل، خســارتی وارد شــود، مســئول جبــران خســارت خواهنــد  صــورت، ا

ــرمایه‌گذاری  ــال، س ــرای مث ــت. ب ــددی اس ــوارد متع ــامل م ــارت ش ــش از ورود خس ــی پی ــدام احتیاط ــود. اق ب

ــار احتمالــی یــک  ــار زیان‌ب در زمینــه برنامه‌هــای تحقیقاتــی و هم‌چنیــن اطلاع‌رســانی بــه عمــوم در مــورد آث

ک گذاشــتن اطلاعــات بیــن کشــورهای مختلــف، اطلاع‌رســانی بــه ویــژه از  محصــول جمــع‌آوری و بــه اشــترا

1. مولایــی، آیــت و حســن لطفــی، »شــکنندگی مرزهــا بیــن اصــول احتیــاط و پیش‌گیــری«، مجلــه حقوقــی بین‌المللــی، دوره ســی و 
ششــم، شــماره 60، 1398، ص 274.

2. همان، ص 280.
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طریــق برچســب زدن بــر محصــولات، اعمــال مالیــات زیســت‌محیطی و الــزام عامــان اقتصــادی بــه اســتفاده 
از بهتریــن تکنولــوژی در دســترس، نمونه‌هایــی از ایــن نــوع اقدام‌هــا بــه شــمار می‌رونــد.1

گفتار چهارم. موردسنجی اصول موردنظر در قوانین ایران

بند اول. مسئولیت مدنی دولت در قانون مسئولیت مدنی دولت

در نظـام حقوقـی ایـران در کنـار قائـل بـودن به مبانی یادشـده، قانون مسـئولیت مدنی مصـوب 1339، مبنای 

عملکرد و ارزیابی‌های حقوقی در خصوص مسـئولیت مدنی به ویژه مسـئولیت مدنی دولت اسـت. بر مبنای 

قانـون مسـئولیت مدنـی ایـران، تفکیـک در اعمـال دولتـی و بـه تبـع آن، مصونیـت دولـت در اعمـال زیان‌بـار 

کیـد اسـت. ایـن در حالـی اسـت کـه طبـق قواعـد عـام مسـئولیت مدنـی، هیـچ ضـرری نبایـد  کمیتـی مـورد تأ حا

جبران‌نشـده باقـی بمانـد، امـا هم‌چنـان شـاهد رویـه و نگرشـی دوگانـه در خصـوص اعمـال زیان‌بـار دولـت 

کمیتـی از اعمـال تصدّی منفـک گردیـده و در یکی، دولت، واجد مسـئولیت  هسـتیم، بـه طـوری کـه اعمـال حا

و در دیگـری، مبـرا از مسـئولیت اسـت، مگـر در مـوارد اسـتثنا. ایـن در حالـی اسـت کـه ایـن تفکیـک و مصونیـت 
دولـت از مسـئولیت بـا مبانـی و قواعـد بنیادیـن مسـئولیت مدنـی از جملـه احتـرام و لاضـرر سـازگار نیسـت.2

کــه دعــوای  نــدارد  قانــون عامــی وجــود  نیــز مشــابه حقــوق فرانســه،  ایــران  بــه نظــر می‌رســد در حقــوق 

پیش‌گیرانــه را بــه صراحــت بــه رســمیت بشناســد. هرچنــد در آییــن دادرســی ایــران نیــز نهادهایــی مشــابه نظیــر 

دســتور موقــت پیش‌بینــی شــده اســت، امــا صــدور آن، نیازمنــد تحقــق همــه ارکان مســئولیت مدنــی از جملــه 

وقــوع ضــرر اســت. البتــه بــر خــاف رویــه قضایــی فرانســه، گرایــش رویــه قضایــی ایــران در حوزه مســئولیت مدنی 

بیش‌تــر معطــوف بــه گذشــته اســت و بحــث از ارکان مســئولیت مدنــی از جملــه وقــوع ضــرر بــر پرهیــز از پذیــرش 

مســئولیت پیش‌گیرانــه دلالــت دارد. بــه همیــن دلیــل، آرای بســیار محــدودی در حــوزه تدبیرهــای پیش‌گیرانــه 
کــه بیش‌تــر جنبــه نظارتــی داشــته و در حــوزه حقــوق اداری وضــع شــده‌ اســت.3 هســت 

1. ســلیمی ترکمانــی، حجــت، »بررســی مشــکل زیســت محیطــی دریاچــه ارومیــه از منظــر حقــوق بین‌الملــل محیــط زیســت«، مجلــه 
راهبــرد، شــماره 58، 1390، ص 247.

2. رحمانــی، ســمیه و همــکاران، »تببیــن فقهــی ـ حقوقــی مســئولیت مدنــی دولــت در قبــال شــهروندان«، مجلــه فقــه حکومتــی، شــماره 
12، 1400، ص 129.

3. پاهکیده و همکاران، پیشین، ص 23.
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کــه نظریــه مســئولیت مدنــی دولــت در ایــران بــا وجــود قدمــت چندیــن دهــه‌ای  گفــت  بــه جرئــت می‌تــوان 

نتوانســت بــه عنــوان تأســیس حقوقــی در نظــام حقوقــی ایــران نهادینــه و تثبیــت شــود. پی‌آمــد چنیــن 

، اصــول و قواعــد حقــوق خصوصــی  وضعیتــی، نگریســتن بــه مســئولیت مدنــی دولــت از دریچــه عناصــر

کــم، مســئولیت مدنــی اداره ذیــل ســرفصل‌های حقــوق خصوصــی  خواهــد بــود. در ایــن صــورت، دســت 

ــا ایــن امــر موافــق نیســتند. بــرای شــکل‌گیری و تثبیــت نهــاد  قــرار می‌گیــرد. حقوق‌دانــان حقــوق عمومــی ب

مســئولیت مدنــی دولــت بایــد اصــل حکومــت قانــون در اداره نهادینــه شــود. در غیــر ایــن صــورت، صحبــت 

، اصــل حکومــت قانــون، بنیــان نظریــه  از مســئولیت مدنــی دولــت بی‌معنــا خواهــد بــود. بــه ایــن اعتبــار

کــه می‌تــوان بــه  مســئولیت مدنــی اداره را تشــکیل می‌دهــد و از رهگــذر تثبیــت ایــن اصــل در اداره اســت 
موضــوع مســئولیت مدنــی پرداخــت.1

ــل  ــی تحلی ــه دارد، ول ــده توج ــارت زیان‌دی ــران خس ــه جب ــا ب ــی تنه ــئولیت مدن ــه مس ــنتی در زمین ــدگاه س دی

کــه در پــی وضــع قاعــده‌ای اســت  اقتصــادی حقــوق بــر خــاف دیــدگاه ســنتی آینده‌نگــر اســت، بدیــن معنــا 

کــه از وقــوع خســارت و حادثــه در آینــده جلوگیــری شــود. بنابرایــن، هرچنــد در ایــن دیــدگاه نیــز بــه جبــران 

کامــل خســارت حکــم می‌شــود، هــدف اصلــی و غایــی آن، جلوگیــری  خســارت زیان‌دیــده توجــه و بــه جبــران 

کــردن  آینــده اســت. در واقــع، تحلیــل اقتصــادی حقــوق بــه دنبــال فراهــم  از وقــوع حادثــه زیان‌بــار در 

کــه موجــب می‌شــود در  کنــد  گونــه‌ای بــه اقدامــات پیش‌گیرانــه تشــویق  کــه اشــخاص را بــه  انگیــزه‌ای اســت 
ــار بــه وقــوع نپیونــدد.2 آینــده، حادثــه‌ای زیان‌ب

بند دوم. اصول احتیاط و پیش‌گیری در قوانین ایران

در حقــوق ایــران، محتــوای اصــل احتیــاط در قوانیــن پیش‌بینــی نشــده ‌اســت و در فقــدان الــزام قانونــی 

کــه مفهومــی  بــه ســختی می‌تــوان بــر مبنــای عــرف، اشــخاص را بــه رعایــت اصــل احتیــاط ملــزم دانســت 

کنونــی، تنهــا  کلــی دارد. از ایــن رو، چــون در حقــوق مســئولیت مدنــی  متفــاوت از رعایــت احتیــاط بــه طــور 

جلوگیــری نکــردن از وقــوع خطرهــای مســلّم کــه رابطــه ســببیت میــان فعــل زیان‌بــار و وقــوع ضــرر ثابــت شــده 

1. مولایــی، آیــت، »موانــع و چالش‌هــای اعمــال مســئولیت مدنــی دولــت در ایــران«، مطالعــات حقــوق عمومــی، دوره پنجاهــم، شــماره 
4، 1399، ص 1431.

، رضــا و پرویــز رحمتــی، »تحلیــل اقتصــادی مبانــی مســئولیت مدنــی در حــوادث دوجانبــه«، دوفصل‌نامــه دانــش و پژوهــش  2. خــودکار
حقوقــی، دوره اول، شــماره 2، 1391، ص 112.
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اســت، بــه تحقــق تقصیــر و مســئولیت مقصــر منجــر می‌شــود. پــس اشــخاصی کــه از وقــوع خطرهــای مظنــون 

گــر بــر اثــر عمــل بــه اصــل احتیــاط بــا  جلوگیــری نکرده‌انــد، ملــزم بــه جبــران خســارت مالــی نخواهنــد بــود. ا

کــه بــه اشــتباه بــه ایــن اصــل  گــردد  عرضــه محصــول یــا انجــام فعالیتــی مخالفــت شــود و مدتــی بعــد مشــخص 

عمــل شــده اســت، آیــا عمل‌کننــده بــه احتیــاط در برابــر زیان‌دیــده، تکلیفــی بــه جبــران خســارت دارد؟ 

گــر دولــت در عمــل بــه اصــل احتیــاط، مرتکــب تقصیــر شــده باشــد و از ایــن طریــق،  در ایــن فــرض نیــز ا

کــه دولــت  کنــد. بــرای مثــال، زمانــی  گــردد، بایــد خســارت زیان‌دیــدگان را جبــران  خســارتی بــه اشــخاص وارد 

بــدون انجــام تحقیقــات لازم در مــورد میــزان جــدّی بــودن خطــر احتمالــی، بــدون فوریــت امــر و هم‌چنیــن 

کالای موردنظــر و زیــان آینــده، بــا اعمــال  بــدون وجــود رابطــه ســببیت بالقــوه قابــل اعتنــا میــان فعالیــت یــا 

اصــل احتیــاط بــا واردات یــا فــروش محصولــی مخالفــت کنــد و ســپس مشــخص شــود کــه در بــه کارگیــری ایــن 

کــرده ‌اســت و در نتیجــه، خســارتی بــه فعــالان اقتصــادی وارد شــود، زیان‌دیــدگان می‌تواننــد  اصــل اشــتباه 

کــه وقــوع خطــر جــدّی یــا جبران‌ناپذیــر مــورد ظــن باشــد، بایــد بــه  درخواســت جبــران خســارت کننــد. زمانــی 

گاهــی ممکــن  کــرد و در غیــر ایــن صــورت، جایــی بــرای رعایــت ایــن اصــل وجــود نــدارد.  اصــل احتیــاط عمــل 

کافــی در خصــوص لــزوم داشــتن یــا نداشــتن رعایــت اصــل  اســت برداشــت دولــت پــس از انجــام تحقیقــات 

گــردد و بــه شــک تبدیــل شــود. از ایــن رو، نمی‌تــوان ســخن از تقصیــر دولــت  احتیــاط از حالــت ظــن خــارج 

گــر  گونــه شــرایط معتقدنــد ا کــرد. برخــی افــراد در ایــن  کار بســتن یــا نبســتن اصــل احتیــاط مطــرح  در بــه‌ 

گزینــه صحیــح در ورود بــه خســارت منجــر شــود، عامــل زیــان بایــد برابــر مــاده 11 قانــون  اشــتباه در انتخــاب 
کنــد.1 مســئولیت مدنــی جبــران خســارت 

در حقــوق ایــران، محتــوای اصــل پیش‌گیــری در قوانیــن بــه صراحــت پیش‌بینــی نشــده اســت. البتــه مــواد 7 

و 9 قانــون ایمنــی زیســت‌محیطی مصــوب 1388 و اصــل 50 قانــون اساســی بــه طــور تلویحــی بــه لــزوم رعایــت 

اصــل پیش‌گیرانــه پرداخته‌انــد. در رویــه قضایــی ایــران، آرای اندکــی در حــوزه مســئولیت پیش‌گیرانــه در 

نظــام حقوقــی ایــران صــادر شــده اســت. بــرای مثــال، دو رأی صادرشــده از هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت 

ــوا  ــی ه ــی و آلودگ ــواد غذای ــوزه واردات م ــی در ح ــه و نظارت ــای پیش‌گیران ــر تدبیره ــی ب ــور ضمن ــه ط اداری ب

کیــد دارد. هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه طــور ضمنــی بــر تدبیرهــای پیش‌گیرانــه و نظارتــی در  تأ

کارکردهــای دوگانــه اصــل احتیــاط در مســئولیت مدنــی«، مطالعــات حقــوق  1. ایزانلــو، محســن و زهــرا اســدی، »مطالعــه تطبیقــی 
تطبیقــی، دوره دهــم، شــماره 2، 1398، ص 420.
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کیــد دارد. هیئــت عمومــی در رأی شــماره 63 مــورخ 1371/5/6  حــوزه واردات مــواد غذایــی و آلودگــی هــوا تأ

گرفتــن اصــول پیش‌گیرانــه، حقــوق نســل‌های آینــده را شناســایی  گمــرک بــا در نظــر  بــرای ابطــال بخش‌نامــه 

کنتــرل واردات مــواد غذایــی از نظــر آلــوده بــودن بــه اشــعه از جملــه بســترهای  کــرده اســت. در ایــن مقولــه، 

کــه در حــوزه وظایــف نظارتــی ســازمان انــرژی اتمــی  آینــده اســت  کنونــی و نســل‌های  مراقبــت از نســل 

کیــت، رأی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری  محســوب می‌گــردد. هم‌چنیــن در مــورد ممنوعیــت نصــب 

کــه در راســتای تحقــق اهــداف یادشــده در  کــه مفــاد قانــون نحــوه جلوگیــری از آلودگــی هــوا  کیــد می‌کنــد  تأ

اصــل 50 قانــون اساســی بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســیده اســت، تضمین‌کننــده ضــرورت در 

پیــش گرفتــن تدبیرهــای متناســب بــرای ســامان‌دهی سیســتم حمــل و نقــل شــهری و الــزام همــه دســتگاه‌ها 
بــه رعایــت آن خواهــد بــود.1

ــا توجــه  ــه پیش‌گیــری از وقــوع خطرهــای مظنــون و هم‌چنیــن ب ــران ب ــاز اساســی جامعــه ای ــه نی ــا توجــه ب ب

بــه وجــود زمینــه و مبنــای فقهــی بــرای احتیــاط و قاعــده عقلــی حکــم وجــوب دفــع ضــرر محتمــل شایســته 

اســت مــوادی از قانــون مســئولیت مدنــی بــه بیــان مفهــوم اصــل یادشــده و لــزوم رعایــت آن اختصــاص یابــد؛ 

چــون توســعه و تحلیــل بیش‌تــر ایــن اصــل حقوقــی در قلمــرو حقــوق مســئولیت مدنــی می‌توانــد ســرآغاز 
تحولــی نــو در عرصــه قانون‌گــذاری و رویــه قضایــی باشــد.2

بند سوم. لزوم اصلاح قوانین و مقررات‌گذاری در حوزه پیش‌گیری

در مقررات‌گــذاری، طیــف وســیعی از شــیوه‌ها وجــود دارد و از همــان مراحــل اولیــه انجــام یــک فعالیــت 

کــه آن را می‌تــوان بــه وصــف فعالیــت غیــر قانونــی منتســب ســاخت.  خطرآفریــن، امــکان مداخلــه هســت 

کــردن  ، محیــط زیســت را آلــوده می‌کننــد یــا ممنــوع  کــه بیــش از حــد مجــاز کــردن فعالیت‌هایــی  مثــاً ممنــوع 

کــه خطــرات قابــل توجهــی بــرای مصرف‌کننــدگان دارنــد. شــکل دیگــر مقررات‌گــذاری، الــزام  کالاهایــی  تولیــد 

بــه کســب مجــوز و تأییــد قبلــی اســت. مثــاً قبــل از پرداختــن بــه برخــی فعالیت‌هــا یــا تولیــد و عرضــه برخــی 

گرفــت. طبــق مــاده 7 قانــون مــواد خوردنــی، آشــامیدنی،  ــد از ســازمان‌های صلاحیــت‌دار مجــوز  کالاهــا بای

کاوی پیش‌گیــری از ضررهــای زیســت‌محیطی از منظــر مســئولیت مدنــی بــا نگاهــی بــر آثــار اقتصــادی  1. پاهکیــده، امیــن و همــکاران، »وا
و اجتماعــی آن«، دوره چهــارم، شــماره 4، 1400، ص 997.

2. آقاپــور هادی‌بیگــی، حســین و همــکاران، »پوشــش خســارات ناشــی از خطــر توســعه علــم در پرتــو مســئولیت مدنــی«، پژوهــش 
حقــوق خصوصــی، شــماره 38، 1401، ص 36.
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کارگاه مــواد خوردنــی و آشــامیدنی بــه  کارخانــه یــا  گونــه  آرایشــی و بهداشــتی مصــوب 1346، تأســیس هــر 

کارخانه‌هــا، پروانــه تأســیس نیــز از وزارت اقتصــاد وابســته  تحصیــل پروانــه از وزارت بهــداری و در مــورد 

کالا بــه اســتثنای دارو در ایــران، بــر عهــده ســازمان ملــی اســتاندارد اســت. ایــن  اســت. نظــارت بــر اســتاندارد 

ســازمان می‌توانــد عــاوه بــر اعــام جــرم و درخواســت تعقیــب متخلفــان از مراجــع قضایــی، فرآورده‌هــای 

خــارج از اســتاندارد و بــدون علامــت اســتاندارد را جمــع‌آوری و توقیــف کنــد و بــرای جلوگیــری از ادامــه تولیــد 

ک و مهــر کنــد. عــاوه  ، ماشــین‌آلات و وســایل تولیــد مربــوط را بــه صــورت موقــت لا ایــن گونــه فرآورده‌هــا، ابــزار

بــر ســازمان ملــی اســتاندارد، ســازمان غــذا و دارو و ســازمان دام‌پزشــکی نیــز در ایــران، متولــی نظــارت بــر 
ســامت و ایمنــی مــواد غذایــی و دارویــی هســتند.1

در زمینــه پیش‌گیــری از حــوادث مربــوط بــه راه‌هــای درون‌شــهری در بندهــای 1 و 25 مــاده 55 قانــون 

شــهرداری‌ها، وظیفــه ســاخت و نگــه‌داری راه بــر عهــده شــهرداری ‌اســت. در خصــوص راه‌هــای برون‌شــهری 

در قانــون ایمنــی راه‌هــا و راه‌آهــن اصلاحــی 1379، مقرراتــی در خصــوص چگونگــی حفــظ و ایمنــی راه‌هــا 

راه  وزارت  مــاده 19،  اســت.  گذاشــته شــده  راه  بــر عهــده دســتگاه‌های متصــدّی  تکالیفــی  و  پیش‌بینــی 

کــرده اســت تــا علایــم افقــی و عمومــی و تجهیــزات ایمنــی لازم را در طــول هــر یــک از  و ترابــری را مکلــف 

راه‌هــای مربــوط، مشــخص و در محل‌هــای مــورد نیــاز نصــب و اجــرا کننــد. افــزون بــر ایــن، بــرای اولیــن بــار بــه 

مســئولیت دولــت در صــورت کوتاهــی در نصــب علایــم ایمنــی هنــگام اجــرای عملیــات ســاخت و بازســازی یــا 

نگــه‌داری راه‌هــا در صــورت ورود خســارت بــه اشــخاص حکــم داده ‌اســت. حتــی در ایــن تبصــره، مســئولیت 
کــرده اســت.2 ــا پیمــان‌کاران پیش‌بینــی  ــرای دولــت در صــورت تقصیــر مأمــوران دولــت ی نیابتــی را ب

در نــگاه پیش‌گیرانــه بــه وضــع و اجــرای قواعــد مســئولیت مدنــی، یکــی از آثــار الــزام عامــل زیــان بــه جبــران 

خســارت، بازداشــتن وی و دیگــران از ارتــکاب فعــل یــا بی‌مبالاتــی مشــابه اســت. هرچنــد در مســئولیت 

گاهــی تــن  مدنــی ناشــی از حــوادث طبیعــی، جبــران خســارت پــس از بــروز حادثــه، هــدف غایــی نیســت، امــا 

گــر  در نــدادن دولــت و مســئولان بــه پیش‌گیــری از بــروز یــا آثــار حــوادث طبیعــی، ایــن ایــده را القــا می‌کنــد کــه ا

راهــی بــرای تضمیــن ایمنــی ســاختمان‌ها و کیفــر ســازندگان پیــش از بــروز حادثــه وجــود نــدارد، حداقــل بایــد 

1. بادینی و عباسی، پیشین، ص 44.

2. رســتمی، ولــی و همــکاران، »مســئولیت متصدیــان راه در تصادفــات رانندگــی«، مطالعــات حقــوق خصوصــی، ســال چهــل و چهــارم، 
شــماره 3، 1393، ص 389.
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بررسی و امکان‌سنجی تحقق مسئولیت مدنی 
پیش‌گیرانه دولت با تکیه بر قوانین حقوقی ایران

کــه پــس از رخــداد حادثــه  راهــکار دقیقــی بــرای جبــران خســارت از زیان‌دیــدگان بلایــای طبیعــی اندیشــید 

کــرد. پیــش از برنامه‌ریــزی پایــدار بــرای پیش‌گیــری از حادثــه، بهتریــن راه  نمی‌تــوان وجــود آن‌هــا را انــکار 

کــه دولــت از محــل بودجه‌هــای عمومــی، پوشــش بیمــه‌ای افــراد و امــوال در معــرض حادثــه  ‌حــل آن اســت 

کــه ارائــه می‌کنــد،  کنــد. در مقابــل، آن‌هــا را ملــزم ســازد بــا تبعیــت از طرح‌هایــی  و نیــز حادثه‌دیــده را تقبــل 

کننــد. هم‌چنیــن بایــد ضمانــت  اســتانداردهای لازم را بــرای پیش‌گیــری از حــوادث مشــابه در آینــده رعایــت 

ــه  ــه ب ک ــد  ــد و بکوش کن ــام  ــان اع ــه ایش ــی ب ــات دولت ــا و نظام ــدن طرح‌ه ــت نش ــرای رعای ــح را ب ــی صری اجرای
گــردد و بــر آن‌هــا نظــارت شــود.1 دقــت اجــرا 

نتیجه‌گیری

کــه  پذیــرش پیش‌گیــری در بســیاری از امــور و از جملــه مســئولیت مدنــی از جملــه اقدامــات عقلایــی اســت 

کــه بــرای بررســی و  گرفتــه اســت. نتایــج ایــن مطالعــه  مــورد توجــه بســیاری از پژوهشــگران ایــن حــوزه قــرار 

امکان‌ســنجی تحقــق مســئولیت مدنــی پیش‌گیرانــه بــا تکیــه بــر قوانیــن حقــوق ایــران انجــام پذیرفتــه و بــر 

کیــد شــده اســت، نشــان داد بســتر مناســبی از منظــر مــواد قانونــی وجــود دارد و عملکــرد نظــام حقوقــی  آن تأ

ــا ایــن حــال، در زمینــه پیشــبرد مســئولیت مدنــی نویــن و پذیــرش  ایــران بــه طــور نســبی مناســب اســت. ب

مســئولیت پیش‌گیرانــه،  عملکــرد چنــدان مطلوبــی نداشــته و نیازمنــد بازنگــری و اصــاح رویه‌هــای موجــود 

کنوانســیون‌ها و حقــوق دیگــر کشــورهای جهــان اســت.  بــا توجــه بــه 

ــد  ــی همانن ــئولیت مدن ــی از مس ــدف اصل ــد ه ــان می‌ده ــران نش ــی ای ــام حقوق ــود در نظ ــی موج ــاد قانون مف

، جبــران خســارات زیان‌دیــده اســت. حــال آن‌کــه یکــی دیگــر از اهــداف مهــم  بســیاری از کشــورهای دیگــر

ــوه را از  ــن بالق ــه متخلفی ک ــوی  ــه نح ــت، ب ــی اس ــؤلیت مدن ــد مس ــه قواع ــش پیش‌گیران ــؤلیت، نق ــوق مس حق

انجــام فعــل زیان‌بــار بــاز دارد. در قلمــرو حقــوق تعهــدات نیــز بــه هــدف بازدارندگــی ایــن گونــه توجــه می‌شــود 

کــه در برخــی مــوارد، عمــل متعهــدٌ لــه، ناقــض صریــح حســن نیــت قــراردادی محســوب می‌شــود و متعهــدٌ لــه 

بــه طــور صریــح و بــا ســوء نیــت از اجــرای تعهــدات قــرادادی خــودش اســتنکاف می‌کنــد.

بــرای  مناســبی  فضــای  هم‌چنــان  می‌رســد  نظــر  بــه  ایــران  در  پیش‌گیرانــه  مفاهیــم  تازگــی  بــه  توجــه  بــا 

کید بـر زلزله(«،  1. السـان، مصطفـی، »مسـئولیت مدنـی در قبـال حـوادث طبیعـی )بررسـی تطبیقـی مبانـی، محدودیت‌هـا و رویـه قضایی بـا تأ
پژوهش‌هـای حقوقـی، شـماره 16، 1388، ص 66.
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بهبــود قوانیــن و اقدامــات موجــود وجــود دارد و بــه یــک سیاســت‌گذاری راهبــردی در بخــش مســئولیت 

کارشناســان، نماینــدگان مــردم و حکومــت  کــه کمیســیونی مســتقل و متشــکل از  پیش‌گیرانــه نیــاز اســت 

کننــد. ضــروری اســت مراجــع قانون‌گــذاری بــه ایــن امــر مهــم توجــه نشــان دهنــد و  بایــد آن را تدویــن و ارائــه 

قانونــی بــرای پیش‌گیــری در حــوزه مســئولیت مدنــی، خســارات آینــده و فعالیت‌هــای زیان‌بــار بــه تصویــب 

ــل و  ــرر محتم ــع ض ــوب دف ، وج ــر ــون تحذی ــدی هم‌چ ــه و قواع ــه فق ــکا ب ــا ات ــوان ب ــن می‌ت ــانند. هم‌چنی برس

ــرد. گرفــت و از آن بهــره  بیش‌تــری ب کنونــی در نظــر  ــه را در مســئولیت مدنــی  ، مســئولیت پیش‌گیران لاضــرار
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چکیده 

منظــور  بــه  کــه  اســت  نقــل  و  حمــل  روش‌هــای  قدیمی‌تریــن  و  مرســوم‌ترین  از  جــاده‌ای  نقــل  و  حمــل 

گرفتــه می‌شــود. بــا توجــه بــه اهمیــت حمــل و نقــل جــاده‌ای در  کار  کالا یــا اشــیا بــه   ، جابه‌جایــی مســافر

 ، گرفتــه می‌شــود. از ســوی دیگــر تبــادل اقتصــادی، مســئولیت‌هایی بــرای متصدّیــان حمــل و نقــل در نظــر 

ســازمان‌ها و اداره‌هــای دولتــی بــه عنــوان متصدّیــان راه‌هــا، در بهبــود وضعیــت حمــل و نقــل کشــور نقــش 

ــد.  مهمــی دارن

موضــوع ایــن مقالــه، بررســی مســئولیت مدنــی متصدّیــان راه‌هــا و متصدّیان حمل و نقل اســت کــه به ترتیب، 

ــان  موضــوع حقــوق اداری و نیــز حقــوق تجــارت اســت. تطبیــق مقــررات قانونــی مســئولیت مدنــی متصدّی

کــه در انگلســتان، مبانــی  حمــل و نقــل جــاده‌ای و متصدّیــان  دولــت در ایــران و انگلســتان نشــان می‌دهــد 

مســئولیت مدنــی متصدّیــان حمــل و نقــل جــاده‌ای و نیــز متصدّیــان راه‌هــا انعطــاف بیش‌تــر دارد و بــا تغییــر 

ــئولیت  ــث مس ــد. در بح ــری دارن ــاف کم‌ت ــی انعط ــران، مبان ــوق ای ــا در حق ــت، ام ــده اس ــه‌روز ش و تحــولات ب

مدنــی دولــت، اســتفاده از قواعــد تنظیم‌گــری نیــز قابــل توجــه اســت. 
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مقدمه

 ، کــه بشــر از ابتــدای خلقــت خــود بــا آن درگیــر بــوده و ایــن مفهــوم از دیربــاز حمــل و نقــل، مفهومــی اســت 

کــرده اســت. بــا وجــود فوایــد بســیار فناوری‌هــای جدیــد در ایــن  کلیــدی در زندگــی انســان‌ها بــازی  نقشــی 

، انــواع  زمینــه، ایــن صنعــت بــا خطرهــای مالــی و جانــی بــرای انســان‌ها همــراه اســت.1 در حــال حاضــر

کــدام نظــام حقوقــی مخصــوص بــه خــود دارنــد. حمــل و نقــل  حمــل و نقــل از یکدیگــر جــدا شــده‌اند و هــر 

کنوانســیون‌های خــاص و در نظام‌هــای داخلــی،  دریایــی، جــاده‌ای، ریلــی و هوایــی در صحنــه بین‌المللــی، 

ــان  ــئولیت متصدّی ــل، مس ــل و نق ــوزه حم ــم در ح ــث مه ــی از مباح ــد.2 یک ــود دارن ــه خ ــوص ب ــن مخص قوانی

کــه در ایــن حــوزه  راه‌هــا )ســازمان‌ها و اداره وزارت‌خانه‌هــای دولتــی( و نیــز متصدّیــان حمــل و نقــل اســت 

می‌کننــد.  خدمات‌رســانی 

کالا و هـم بـه عنـوان متصـدّی حمـل قابـل  بهـره‌وری حمـل و نقـل از دیـدگاه دولـت هـم بـه عنـوان صاحـب 

بررسـی اسـت. مهم‌تریـن جنبـه‌ای کـه در بررسـی بهـره‌وری از دیـدگاه دولـت باید بـه آن توجه کرد، این اسـت 

کـه دولـت بیش‌تریـن مسـئولیت را در ایجـاد تسـهیلات در حمـل و نقـل دارد. ایـن امـر بـا ایجـاد، تعمیـر و 

نگـه‌داری تأسیسـات زیربنایـی حمـل و نقـل از جملـه جاده‌هـا، فرودگاه‌ها، راه‌آهن و اسـکله و تدوین و وضع 

ضوابـط و مقـررات میسـر می‌گـردد. وزارت راه و ترابـری و دیگـر ارگان‌هـای مرتبط دولتی، مسـئولیت سـنگینی 

در ایـن زمینـه دارنـد. دولـت بـا برنامه‌ریـزی و تصمیم‌گیـری مناسـب در مورد گسـترش نوع خاصـی از حمل و 

نقل که دارای بهره‌وری بالاتر و متناسـب با نیازهای کشـور اسـت و گسـترش تأسیسـات و تعمیر و نگه‌داری 

بهتـر ایـن تأسیسـات، مهم‌تریـن نقـش را در افزایـش بهـره‌وری حمـل و نقـل ایفـا خواهـد کـرد.3 

بنابرایــن، منظــور از متصــدّی راه‌هــا، اداره‌هــای عهــده‌دار امــور راه‌هاســت و در حقــوق ایــران، اشــخاص و 

مراجــع مختلفــی، وظیفــه مراقبــت و نگــه‌داری از راه‌هــا و معابــر عمومــی را بــر عهــده دارنــد. بــر اســاس قوانیــن 

: رویکــرد تحلیــل عاملــی«، نشــریه مدیریــت تولیــد و عملیــات،  1. زینــل همدانــی، علــی و همــکاران، »ایمنــی حمــل و نقــل جــاده‌ای کشــور
1395، دوره هفتم، شــماره 13، ص 2.

کنوانســیون‌های بین‌المللــی و حقــوق  2. جعفــری، فیــض‌الله، »مطالعــه تطبیقــی ماهیــت و مبنــای مســئولیت متصدّیــان حمــل و نقــل در 
ایــران«، مجلــه پژوهش‌هــای حقوقــی، 1388، شــماره 13، ص 58.

3. حقیقــت منفــرد، جــال و محمــد کیانــی، »شناســایی، بررســی و اولویت‌بنــدی عوامــل تأثیرگــذار بــر بهــره‌وری شــرکت‌های حمــل و نقــل 
کالای داخلــی و ارائــه راهکارهــای مربــوط بــه آن«، مجلــه آینده‌پژوهــی مدیریــت، 1390، شــماره 13، ص 123.
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و مقــررات موجــود، وزارت راه و شهرســازی و شــهرداری‌ها، محافــظ راه شــمرده شــده‌اند و امــروزه معابــر 

عمومــی تحــت حفاظــت و مراقبــت اشــخاص و نهادهــای مســئول یادشــده اســت.1 

حقوق‌دانـان انگلیـس معتقدنـد: »متصـدّی حمـل‌ و نقـل، فـردی اسـت کـه کالا یـا مسـافر یـا هـر دو را از مکانـی 
، بنـا بـر توافـق صورت‌گرفتـه با مسـافر یـا مالک کالا حمـل می‌کند. افزون بـر قـرارداد حمل‌ و نقل  بـه مـکان دیگـر
در سیستم کامن‌لا، وضعیت متصدّی حمل و نقل در ایجاد حقوق و تعهدات و مسئولیت متصدّی حمل‌ و 
گـر طـرف قـرارداد متصدّی حمل و نقـل، عمومی یا خصوصی باشـد، دارای حقوق و  نقـل تعیین‌کننـده اسـت. ا

وظایـف و تعهـدات متمایـزی اسـت کـه اصول و مبانی مسـئولیت متفاوتـی بر آن‌ها اعمال می‌شـود«.2 

بــر اســاس تعریــف منــدرج در قوانیــن حمــل و نقــل کالا و دیگــر مقــررات مربــوط در نظــام حقوقــی انگلســتان، 
کــه ممکــن اســت بــه عنــوان شــخص حقیقــی یــا در قالــب شــرکت یــا مؤسســه حمــل و  متصــدّی حمــل و نقــل 
نقــل فعالیــت کنــد، فــردی اســت کــه در مقابــل اجــرت، حمــل اشــیا را بــه عهــده می‌گیــرد. در کنوانســیون‌های 
ــت.  ــل اس ــل و نق ــوع حم ــه ن ــته ب ــی بس ــاص و متفاوت ــرایط خ ــل دارای ش ــل و نق ــدّی حم ــی، متص بین‌الملل
ریلــی،  نقــل  و  حمــل  و  جــاده‌ای  و  زمینــی  دریایــی،  هوایــی،  نقــل  و  حمــل  بــا  مرتبــط  کنوانســیون‌های 

کرده‌انــد.  مســئولیت متصــدّی را تــا حــدّی متفــاوت از هــم بیــان 

کــه علــت ایجــاد حــق مطالبــه  در حقــوق انگلســتان، مســئولیت مدنــی، حقــوق خطاهــای مدنــی اســت 
کــه بــه حقــوق قانونــی دیگــران وارد می‌شــود. در حقــوق ایــران، مســئولیت  خســارت، لطمــه و ضــرری اســت 
مدنــى، تعهــد قانونــی شــخص بــه جبــران ضــرر واردشــده اســت کــه با جمع شــدن شــرایط تحمیل مســئولیت، 
بــر واردکننــده یــا واردکننــدگان ضــرر تحمیــل می‌شــود. البتــه ایــن تعریــف بیش‌تــر بــه تعریــف مســئولیت 
مدنــی در نظــام حقوقــی ایــران نزدیــک اســت و در حقــوق انگلســتان بایــد بــه ایــن تعریــف، ســهل‌انگاری در 

مصادیــق مختلــف خــود نیــز اضافــه شــود.

کــه بــه طــور خــاص بــه ایــن موضــوع پرداختــه و دولــت را بــا  قانــون مســئولیت مدنــی، اولیــن قانونــی اســت 
شــرایطی، مســئول شــناخته و بــه طــور عــام بــه مســئولیت مدنــی اشــخاص خصوصــی در قبــال هــم تصریــح 
ــاره  ــت اش ــی دول ــئولیت مدن ــه مس ــه مقول ــاده 11 ب ــخصاً در م ــی، مش ــوق عموم ــاحت حق ــت. در س ــده اس ش

1. ســلیمانی بابــادی، مصطفــی و محمدرضــا پیرهــادی، »تکالیــف محافظیــن راه‌هــا و مســئولیت مدنــی ناشــی از آن«، مجلــه تحقیقــات 
حقوقــی بین‌المللــی، 1394، شــماره 29، ص 97.

2. Beale, H.G., Chitty on Contracts?, Vol. II, 29th Ed, UK, Sweet & Maxwell, 2004, p. 543.
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بررسی تطبیقی مبانی مسئولیت مدنی  دولت و 
متصدّیان  حمل و نقل در حقوق ایران و انگلستان

شــده و بــرای نخســتین بــار بــه طــور عــام، مســئولیت مدنــی دولــت در قبــال اعمــال تصــدّی شناســایی 

کمیــت نیــز بــدون این‌کــه مســئولیت مدنــی دولــت  گردیــده اســت. در خصــوص خســارت ناشــی از اعمــال حا

گرفتــن شــرایطی، جبــران خســارت ناشــی از چنیــن اعمالــی را در  کنــد، بــا در نظــر  را بــه صــورت اطلاقــی نفــی 
ــد.1 ــف می‌کن ــت تعری ــاری دول ــت اختی ــه صلاحی حیط

ــدام  ک ــر  ــری ه ــی نظ ــتان، مبان ــران و انگلس ــی در ای ــئولیت مدن ــوص مس ــی در خص ــث اختلاف ــر مباح از دیگ

بــرای توجیــه مســئولیت مدنــی متصدّیــان حمــل و نقــل جــاده‌ای اســت. حقوق‌دانــان بــا توجــه بــه مقــررات 

کشــورهای ایــران و انگلســتان، رهیافت‌هــای متفاوتــی در بــاب  قانونــی پیش‌بینــی شــده در هــر یــک از 

ــه آن‌هــا اســتناد  ــان ب ــا نداشــتن متصدّی ــرای توجیــه مســئولیت داشــتن ی ــرده و ب ک مســئولیت مدنــی بیــان 

جســته‌اند. بیش‌تــر ایــن اختلافــات در نفــوذ و اثرگــذاری مبانــی فقهــی در نظــام حقوقــی ایــران ریشــه دارد، 

کــه مبانــی فقهــی، رهیافــت اصلــی در توجیــه مســئولیت مدنــی متصدّیــان حمــل و نقــل جــاده‌ای  بــه طــوری 

کــه در  کــم بــر مســئولیت مدنــی در ایــران محســوب می‌شــود. ایــن در حالــی اســت  در قوانیــن و مقــررات حا

، بی‌احتیاطــی، تعهــد بــه ایمنــی و مســئولیت بــدون  نظــام حقوقــی انگلســتان بــه نظریه‌هــای ماننــد تقصیــر

تقصیــر بــرای توجیــه مســئولیت متصدّیــان حمــل و نقــل جــاده‌ای توجــه می‌شــود.

تعریــف  بــه  گفتــار دوم  بــا مطالعــه تطبیقــی، در  راه‌هــا  بــه موضــوع مســئولیت متصدّیــان  اول  گفتــار  در 

گفتــار نهایــی بــه مبانــی مســئولیت مدنــی در دو  متصدّیــان حمــل و نقــل در حقــوق ایــران و انگلســتان و در 

گــردآوری  نظــام حقوقــی می‌پردازیــم. روش تحقیــق در ایــن پژوهــش از نــوع توصیفــی و تحلیلــی اســت و در 

کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت. منابــع از روش 

گفتار اول. مسئولیت مدنی دولت )متصدّیان راه( در حقوق ایران و انگلستان

»وزارت راه« بعــد از پیمــودن مراحــل پرنشــیب و فــراز تاریخــی تأســیس و ادامــه حیــات در قالــب اداره کل طــرق 

ع، وزارت راه و وزارت راه و ترابــری، در اقدامــی ناپختــه، شــتاب‌زده و کارشناسی‌ناشــده بــا وزارت مســکن  و شــوار

کــه  و شهرســازی تجمیــع گردیــد و بــه وزارت راه و شهرســازی تبدیــل شــد. ایــن تجمیــع تنهــا از منظــر ســاخت 

در ماهیــت دو وزارت‌خانــه راه و ترابــری و مســکن و شهرســازی فــرض شــده بــود، بــه وجــود آمــده و بــه شــرایط 

1. مولایــی، آیــت و حســن لطفــی، »آسیب‌شناســی تحــول صلاحیــت در دعــاوی مســئولیت دولــت در ایــران«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، 
1398، ســال هفتــم، شــماره 21، ص 246.
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زمانــی و جایــگاه حمــل و نقــل در ترکیــب وزارت راه و شهرســازی توجــه نشــده اســت. چون ســازمان‌ها متناســب 

بــا ضــرورت زمــان و نیــاز اقتصــاد ملــی بــه وجــود می‌آینــد و در حــال حاضــر، حمــل و نقــل، جایــگاه بــالا و والاتــری 

نســبت بــه ســاخت و گســترش شــبکه )بــا وجــود حداقل نیازهــای زیربنایــی در کشــور( دارد و هر نوع نگــه‌داری، 

بهســازی و ارتقــای ســطح و گســترش شــبکه بــه وجــود تقاضــای حمــل و نقلــی وابســته اســت، در تدویــن برنامه 

ششــم توســعه بایــد بــه ایــن گــره مدیریتــی توجــه شایســته صــورت گیــرد.

وزارت راه و شهرســازی، اســتخوان‌بندی شــبکه حمــل و نقــل جــاده‌ای کشــور را تشــکیل می‌دهــد. می‌تــوان 

کــه بــا افزایــش تقاضــای حمــل و نقــل متناســب بــا افزایــش و رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی،  انتظــار داشــت 

گیرنــد و پاســخ‌گوی  بقیــه راه‌هــای تحــت حــوزه اســتحفاظی هــم رفتــه رفتــه در رده راه‌هــای شــریانی قــرار 

نیازهــای حمــل و نقلــی اقتصــاد ملــی شــوند. بــا توجــه بــه ایــن موردهــا بایــد جریــان مطلــوب حمــل و نقــل 

جــاده‌ای، نگــه‌داری و بهســازی راه‌هــای موجــود کــه ارتقــای ســطح  خدمــت و بــه دنبــال آن، افزایــش ظرفیــت 

گیــرد.1  حمــل و نقــل را بــه دنبــال دارد، در اولویــت قــرار 

بند اول. مسئولیت مدنی دولت )متصدّیان راه(  بر اساس نظریه تقصیر

نظریـه تقصیـر کـه از اصلی‌تریـن نظریه‌هـای مربوط به مسـئولیت مدنی محسـوب می‌شـود، در بحث مسـئولیت 

مدنی دولت هم جزء نظریه‌های مبنایی است. بر اساس نظریه تقصیر، مسئولیت دولت زمانی تحقق می‌یابد 

کـه خطـای اداری اثبـات گـردد و بـه ایـن ترتیب، میان خطای اداره و تقصیر کارمنـد اداره تفکیک صورت گیرد.2 

مســتفاد از مــاده 1 ق.م.م.، تقصیــر در ایــران از مبانــی اصلــی مســئولیت مدنــی تلقــی می‌شــود. در موضوعیــت 

کــه تقصیــر، مبنــای  داشــتن و مفــروض دانســتن آن ســخن زیــاد رانــده شــده اســت و برخــی بــر ایــن اعتقادنــد 

واقعــی مســئولیت مدنــی نیســت و مــرادف دانســتن مفهــوم »تســبیب« در حقــوق ایــران بــا »تقصیــر« در حقوق 

غــرب موجــب شــده اســت مبنــای نظــام مســئولیت مدنــی در ایــران بــر تقصیــر پنداشــته شــود، بــه ویــژه این‌کــه 

ایــن مــاده بــه گســترش ایــن پنــدار یــاری رســانده اســت.3 

گــزارش پژوهشــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای  1. طلوعــی، ذبیــح‌الله و همــکاران، بخــش حمــل و نقــل در برنامــه ششــم توســعه )
اســامی(، تهــران: دفتــر مطالعــات زیربنایــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره مسلســل: 14312، 1394، ص 7.

، حقوق اداری، چاپ اول، تهران: سمت، 1373، ص 408. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

3. جعفری‌تبار، حسن، »از آستین طبیبان: قولی در مسئولیت مدنی پزشکان«، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی، 1377، شماره 41، ص 24.
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دولــت  نداشــتن  مســئولیت  نظریــه  در  تعدیل‌هایــی  زیان‌دیــدگان،  از  حمایــت  و  واقعیــت  بــه  توجــه  بــا 

گرفتــه اســت. بــه همیــن دلیــل، حکــم مــاده 19 الحاقــی  مبتنــی بــر مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی صــورت 

ــرای  قانــون ایمنــی راه‌هــا و راه‌آهــن، مصــداق مســئول نیابتــی و مشــابه مــاده 12 قانــون مســئولیت مدنــی ب

کارفرمایــان مشــمول قانــون کار اســت. مــاده 19 الحاقــی بــه قانــون یادشــده مقــرر مــی‌دارد: »وزارت‌خانه‌هــای 

راه و ترابــری و جهــاد ســازندگی مکلفنــد علایــم افقــی و عمــودی و تجهیــزات ایمنــی لازم را در طــول هــر 

کننــد. وزارت‌خانه‌هــای مذکــور  یــک از راه‌هــای مربــوط، مشــخص و در محل‌هــای مــورد نیــاز نصــب و اجــرا 

مکلفنــد بــرای عملیــات احــداث و مرمــت و یــا نگــه‌داری راه‌هــای مربــوط، علایــم ایمنــی لازم را نصــب نماینــد 

ــه اشــخاص وارد شــود، هــر یــک از  ــم یادشــده، خســارتی ب ــردن علای کار ب ــه  کوتاهــی در ب ــر  ــر اث و چنان‌چــه ب

وزارت‌خانه‌هــای یادشــده حســب مــورد موظــف اســت از مطالبــات پیمــان‌کار یــا اعتبــارات جــاری و عمرانــی 

وزارت‌خانــه، خســارت وارده را پرداخــت نمایــد و چنان‌چــه مأمــوران دولــت یــا پیمــان‌کاران مرتکــب تقصیــر 

شــده باشــند، دولــت خســارت پرداخت‌شــده را از آن‌هــا اســتیفا خواهنــد نمــود«.1 

ــرده  ک ــرای اداره راه پیش‌بینــی  ــدگان، مســئولیت نیابتــی را ب ــرای حمایــت از حقــوق زیان‌دی در ایــن مــاده ب

اســت. حتــی از مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی، پــا را فراتــر گذاشــته و مســئولیت را بــه شــرایطی گســترش 

کــه پیمــان‌کار در قالــب قــرارداد پیمــان‌کاری عملیــات اجرایــی دارد و ضــرر بزنــد.2  داده اســت 

کــه وظیفــه قانونــی محافظــان بــه نگــه‌داری از راه محــدود اســت، امــا بــا توجــه بــه  ممکــن اســت تصــور شــود 

گفــت آن‌چــه از لــوازم و مقدمــات ایــن تکلیــف اســت، اعــم از  اطــاق مســئولیت ناشــی از نقــص راه می‌تــوان 

طراحــی و نظــارت و نگــه‌داری را نیــز دربرمی‌گیــرد؛ زیــرا نقــص شــامل تمــام ایــن مــوارد اســت و وظایــف متعــدد 

کــه محافظــان دارنــد، همــه از مصادیــق نقــص در مفهــوم عــام محســوب می‌شــود. هم‌چنیــن  و متنوعــی 

کــه مربــوط  وقتــی شــخصی، راهــی ایجــاد می‌کنــد، اختیــار و کنتــرل آن را بــر عهــده دارد و نســبت بــه هــر امــری 

کــه در اختیــار  بــه راه اســت، محافــظ تلقــی می‌شــود و از یــک محافــظ متعــارف انتظــار مــی‌رود راهــی را 

دیگــران قــرار می‌دهــد، از ایمنــی لازم برخــوردار باشــد. 

رانندگــی«، مجلــه  از  راه در حــوادث ناشــی  ایمنــی  »مبنــای مســئولیت مدنــی متولیــان  کــی،  1. فرهانــی، احمــد و محمدمهــدی خا
.135 ص   ،10 شــماره   ،1399 گــواه،  حقوقــی  آموزه‌هــای 

2. رســتمی، ولــی و همــکاران، »مســئولیت مدنــی متصدّیــان راه در تصادفــات رانندگــی«، فصل‌نامــه مطالعــات حقــوق خصوصــی، 
1393، دوره چهــل و چهــارم، شــماره 3، ص 370.
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کــه از جملــه می‌تــوان بــه حفــظ ایمنــی عملیــات  بــه طــور خلاصــه، تکالیــف محافظــان راه‌ متعــدد اســت 

اجرایــی، تکلیــف بــه نصــب ابزارهــای کنتــرل عبــور و مــرور اســتاندارد، نصــب علایــم هشــداردهنده در راه‌بندهــا 

و ایســتگاه‌های بازدیــد نیــروی انتظامــی و نصــب حفاظ‌هــای مربــوط بــه افــراد پیــاده اشــاره کــرد. آنــان در حــوزه 

کناره‌هــا، شــانه‌ها، حفــاظ راه و اســتفاده از انــواع اســتانداردها در مــورد  بهســازی راه و محافظــت و ایمنــی 

ــای  ــر در محل‌ه ــب ضربه‌گی ــه نص ــف ب ــد. تکلی ــده دارن ــر عه ــی ب ــز تکلیف‌های ــب آن نی ــی و نص ــاظ و طراح حف

مناســب، احــداث خروجــی اضطــراری در ســرازیری‌های طولانــی، تأمیــن فاصلــه دیــد، آشکارســازی کنــار راه و 

ممانعــت از نصــب تابلوهــای تبلیغاتــی در آن از وظایــف دیگــر محافظــان راه‌هاســت.

برخــی از حقوق‌دانــان بــر ایــن باورنــد کــه بــا توجــه بــه تبصــره 3 مــاده 14 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات رانندگــی 

کارشناســان تصادفــات، نقــص راه یــا وســیله نقلیــه، مؤثــر  کــه بــر اســاس نظــر  کــه مقــرر مــی‌دارد: »در صورتــی 

ــا  ــوده و ب ــران خســارات وارده ب ــان ذی‌ربــط، مســئول جب در علــت تصادفــات باشــد، حســب مــورد، متصدّی

آنــان برابــر قانــون رفتــار خواهــد شــد«، مبنــای مســئولیت دولــت و شــهرداری و پلیــس در خصــوص حــوادث 

کــه ناشــی از نقــص راه یــا نقــص خــودرو باشــد، نظریــه تقصیــر اســت. وجــود چنیــن نقصــی، حکایــت  خــودرو 

کــه نهادهــای یادشــده بــه وظایــف خــود عمــل نکرده‌انــد و عمــل نکــردن بــه وظیفــه قانونــی،  از آن دارد 

مصــداق بــارز تقصیــر اســت.1 

ــز  ــی نی ــای عموم ــت. نهاده ــت اس ــی دول ــئولیت مدن ــم مس ــی از ارکان مه ، یک ــر ــتان، تقصی ــوق انگلس در حق

کی  ، مســئول قلمــداد شــوند. در ایــن صــورت، فــرد شــا ماننــد افــراد خصوصــی ممکــن اســت در قبــال تقصیــر

ــیب و  ــث آس ــض باع ــن نق ــرده و ای ک ــض  ــورد او نق ــی را در م ــد حمایت ــک تعه ــده، ی ــه خوان ک ــد  کن ــت  ــد ثاب بای

یــک  بــه منزلــه  مراقبتــی  تعهــد حمایتــی/  یــک  تقصیــر در مقابــل  اســت.  قابــل جبــران شــده  ضررهــای 

پیش‌فــرض در زمینــه انجــام وظایــف اداری و دولتــی در بســیاری از مــوارد رســیدگی باعــث توســعه رده‌هایــی 

ــر شــده اســت.  از تقصی

ــا  کـــه آســـیب و ضـــرری بـــه واســـطه فعـــل یـ ــر و اقامـــه دعـــوای حقوقـــی بـــرای زمانـــی اســـت  بنابرایـــن، تقصیـ

ـــا  ـــی ی ـــا نهـــادی بـــه وجـــود می‌آیـــد و این‌کـــه آســـیب واردشـــده، یـــک ضـــرر بدنـــی، مال ـــا فـــرد ی ـــروه ی گ تـــرک فعـــل 

ـــرار  ـــد ق ـــورد تأیی ـــه م ـــرای این‌ک ـــر ب ـــوای تقصی ـــاس، دع ـــن اس ـــر ای ـــدارد. ب ـــی ن ـــدان اهمیت ـــت، چن ـــادی اس اقتص

کالج، چاپ اول، 1391، ص 313. 1. اورک بختیاری، حسن‌علی، مبانی و مسئولیت مدنی حوادث خودرو، تهران: انتشارات علمی 
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ـــد:  ـــته باش ـــن داش ـــه رک ـــد س ـــرد، بای گی

رکن اول: خوانده در مورد مدعی، یک تعهد عرفی مربوط به مراقبت داشته باشد؛

کرده باشد؛  رکن دوم: خوانده این تعهد را نقض 

رکن سوم: نقض تعهد مربوط به مراقبت باعث ضرر و زیان و خسارت مدعی شده باشد. 

ک‌هــای مختلفــی از جملــه  ک تقصیــر در رویــه قضایــی انگلســتان از روش‌هــا و ملا در زمینــه معیــار و مــا

کــه نامعقــول بــودن یــک عمــل از منظــر  معیــار رفتــار یــک فــرد متعــارف اســتفاده شــده اســت، بــه ایــن معنــا 

ــود.1  ــوب می‌ش ــزان آن محس ــر و می ــنجش تقصی ــرای س ــی ب ک ــی، ملا اجتماع

در قســمت اخیــر مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی، معافیــت دولــت از مســئولیت در خصــوص اعمــال 

گردیــده اســت. تفکیــک میــان اعمــال  کمیتــی مقــرر شــده و مســئولیت دولــت بــه اعمــال تصــدّی محــدود  حا

کشــورهای غربــی  کــه در قــرن نوزدهــم بــه آن‌ وارد شــده، در  کمیتــی و تصــدّی، بــه دلیــل انتقادهایــی  حا

گشــته اســت، امــا در قانــون مســئولیت مدنــی ســال‌خورده ایــران هنــوز موجــود اســت. بــه نظــر  محــدود 

می‌رســد ایــن تفکیــک بــا قواعــد و اصــول فقهــی کشــور مــا نیــز مغایــرت دارد و بــه ظاهــر بــا تقلیــد و کپی‌برداری 

غیــر عالمانــه از حقــوق غــرب بــه نظــام حقوقــی مــا وارد شــده اســت. اشــکال اول، مخالفــت مبنایــی بــا قواعــد 

بنیادیــن فقهــی و پیشــینه بحــث در فــروع فقهــی مرتبــط اســت. در حقــوق اســام و مطابــق قاعــده بنیادیــن 

گــردد، اصــل بــر ضمــان اســت و عمــوم  کــه خســارتی بــه مــال یــا جــان یــا حیثیــت کســی وارد  احتــرام، جایــی 

قاعــده اتــاف در ایــن بــاره، مســئولیت هــر تلف‌کننــده‌ای را بــدون تبعیــض اقتضــا دارد. بــه عــاوه، اســتقرا در 

پیشــینه فقهــی برخــی از فــروع مرتبــط بــا مســئولیت دولــت نشــان می‌دهــد مصادیــق بــارز و مهــم رفتارهایــی 

گرفته‌انــد.2  کمیتــی شــناخته می‌شــوند، مشــمول ضمــان قــرار  کــه امــروزه بــه عنــوان رفتــار حا

برابــر  را در  اداری  یــا  انگلســتان، مســئولیت مدنــی مقامــات عمومــی  رویه‌‌هــای قضایــی  ایــن،  بــر  عــاوه 

کمیــت بــه رســمیت نشــناخته‌اند؛ چــون بــه افــراد  شکســت طرح‌هــای عمومــی و بــه عبارتــی، اعمــال حا

معینــی در ایــن خصــوص، زیــان وارد نشــده اســت و هــدف از ایــن اعمــال نیــز توســعه در زمینه‌هــای مختلــف 

کبــری، افشــار و همــکاران، »بررســی تطبیقــی مســئولیت مدنــی دولــت و مراجــع رســیدگی‌کننده بــه آن در حقــوق ایــران و انگلســتان«،  1. ا
پژوهش‌نامــه انتقــادی متــون و برنامه‌هــای علــوم انســانی، 1398، ســال نوزدهــم، شــماره 76، ص 68.

کمیتــی«، مجلــه حکومــت اســامی،  2. هوشــمند فیروزآبــادی، حســین و همــکاران، »مســئولیت مدنــی دولــت در قبــال رفتــار زیان‌بــار حا
1399، شماره 96، ص 145.
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، رابطــه ســببیت و اثبــات آن بــرای  کشــور اجتماعــی و اقتصــادی اســت. هم‌چنیــن در رویــه قضایــی ایــن 

کــه باعــث وقــوع زیانــی می‌شــود، بــه  تحقــق مســئولیت مدنــی و اضطــرار در مــورد اعمــال ناشــی از اضطــرار 

ــه رســمیت شــناخته شــده اســت.1  ــت ب ــی دول ــوان یکــی از عوامــل رافــع مســئولیت مدن عن

بند دوم. مسئولیت مدنی دولت )متصدّیان راه( بر اساس نظریه خطر

، مســئولیت  اســاس مســئولیت دولــت مبتنــی بــر نظریــه تقصیــر اســت، ولــی در قــرن نوزدهــم، نظریــه خطــر
دولــت را توســعه داد و امــروزه در کشــورهای پیشــرفته بــرای احتــرام بــه آزادی فــردی طبــق نظریــه یادشــده، 
گونــه  گــر هیــچ  دولــت را مکلــف می‌کننــد در بعضــی مــوارد، از عهــده خســارت بــر اشــخاص برآیــد، حتــی ا
گــر تقصیــر را مبنــای مســئولیت بدانیــم، بســیاری از خســارت‌ها  تقصیــری مرتکــب نشــده باشــد؛ چــون ا

ــت.2  ــاف اس ــاف انص ــه خ ک ــد  ــی می‌مان ــران باق ــدون جب ب

کارآمــدی و لــزوم نداشــتن تقصیــر  کــه بــا توجــه بــه نا جنبــه اثباتــی ایــن نظریــه بــر ایــن توجیــه اســتوار اســت 
کــه  ک دیگــری را بــرای تحقــق مســئولیت مدنــی پذیرفــت  در تحقــق مســئولیت مدنــی بایــد مبنــا و مــا
پاســخ‌گویی شــخص در قبــال اعمــال خویــش اســت، اعــم از این‌کــه او مرتکــب تقصیــر شــده یــا نشــده باشــد. 
ــر لازم  ــات تقصی ــا اثب ــوت ی ــی، ثب ــئولیت مدن ــق مس ــرای تحق ــه، ب ــن نظری ــداران ای ــاد طرف ــه اعتق ــن، ب بنابرای

نیســت و صــرف انجــام عمــل زیان‌بــار موجــب مســئولیت عامــل می‌شــود. 

کار متعــارف باشــد و چــه  کنــد، چــه آن  کــی ایجــاد  کســی، محیــط خطرنا گاه  بــر اســاس ایــن نظریــه، هــر 
کارخانــه  ــر آن مســئولیت دارد. بــرای نمونــه هــم از آزمایــش هســته‌ای دولــت یــا ســاخت  نامتعــارف، در براب
کــه مصلحت‌گرایــی در جوهــر مســئولیت مدنــی  گفتــه می‌شــود  کارآفرینــی مثــال می‌زننــد. در توجیــه  ــرای  ب
کــرده اســت. بــرای مثــال، حمــل و نقــل مــواد آتــش‌زا در جاده‌هــا  وارد شــده و مفاهیــم جدیــدی ایجــاد 
ــود.  ــل ش ــد تحم ــت و بای ــر نیس ــت، تقصی ــرر آن اس ــر از ض ــد آن بیش‌ت ــون فوای ــی چ ــت، ول ــی اس ک کار خطرنا
کســانی وارد می‌شــود، بــه دیگــران هــم ســودی می‌رســد. در پاســخ می‌تــوان  گرچــه ضــرر بــه  هم‌چنیــن ا

کارخانه‌هــا بــه وســیله دولــت،  کــردن  کــه در پرتــو رشــد فعالیت‌هــای اقتصــادی دولــت و اداره  کــرد  اســتدلال 
ــل دفــاع نیســت.3  ــت دیگــر قاب ــه مصونیــت دول نظری

، 1376، ص 118. کارکنان، تهران: دادگستر 1. غمامی، مجید، مسئولیت مدنی دولت در قبال اعمال 

2. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص 414.

3. ریاحی، نوربخش، »مبانی نظری مصونیت و مسئولیت مدنی دولت«، مجله حقوق اسلامی، 1397، سال پانزدهم، شماره 58.
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بررسی تطبیقی مبانی مسئولیت مدنی  دولت و 
متصدّیان  حمل و نقل در حقوق ایران و انگلستان

کــه بــر اســاس نظــر  تبصــره 3 مــاده 14 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات رانندگــی مقــرر مــی‌دارد: »در صورتــی 

کارشناســان تصادفــات، نقــص راه یــا وســیله نقلیــه، مؤثــر در علــت تصادفــات باشــد، حســب مــورد متصدّیــان 

ذی‌ربــط، مســئول جبــران خســارات وارده بــوده و بــا آنــان برابــر قانــون رفتــار خواهــد شــد.« در ایــن تبصــره، 

کــه در علــت تصادفــات، مؤثــر باشــد، موجــب  کار رفتــه و نقــص بــه هــر میزانــی  نقــص راه بــه طــور مطلــق بــه 

گــر  کار رفتــه در ایــن تبصــره، نکاتــی محــل تأمــل اســت. ا مســئولیت متصــدّی راه اســت. در عبارت‌هــای بــه 

گــر  نقــص راه را مطلــق نقــص عرفــی بدانیــم، هــر نقصــی موجــب مســئولیت متصــدّی راه اســت. هم‌چنیــن ا

کــه میــزان مســئولیت متصــدّی،  مؤثــر بــودن بــه هــر میزانــی را موجــب مســئولیت بدانیــم، ســؤال ایــن اســت 

کــه نقــص راه، مؤثــر در علــت وقــوع حادثــه باشــد.  جبــران صــد در صــد خســارت اســت یــا بــه میزانــی اســت 

کــه مجمــوع آن عوامــل تامــه خســارت باشــد و نقــص راه  گــر خســارات را ناشــی از عوامــل متعــددی بدانیــم  ا

نیــز بــه عنــوان جزئــی از علــت مؤثــر در خســارات باشــد، در ایــن حالــت، مســئولیت متصــدّی راه بــه میــزان 

ــمی راه و  ــناس رس کارش ــه  ک ــت  ــره آن اس ــن تبص ــیری از ای ــن تفس ــه چنی ــه، لازم ــود. در نتیج ــد ب ــر خواه تأثی

، درصــد تأثیــر را بیــان کنــد تــا بــه میــزان  تصادفــات، میــزان و درصــد تأثیــر نقــص راه را معیــن و بــه عبــارت دیگــر

همــان درصــد، بــه جبــران خســارت متصــدّی راه حکــم صــادر شــود. 

نظریــه خطــر در حقــوق انگلســتان بــر مبنــای حــق امنیــت شــخصی اســتوار اســت. هــر چــه جامعــه توســعه 

کمــی بــه  ، توجــه  می‌یابــد، دامنــه حمایــت از ایمنــی شــخصی افزون‌تــر می‌شــود. تــا پیــش از قــرن اخیــر

ک توســط  ، ایجــاد محیــط و فضــای خطرنــا خســارات واردشــده بــه افــراد می‌شــد، امــا بــر مبنــای نظریــه خطــر

دولــت، موجــب مســئولیت مدنــی اوســت.1 بنابرایــن، ایجــاد خطــر در مســیر راه‌هــا و خیابان‌هــا از جملــه 

ــت را فراهــم می‌کنــد. ــی دول ــه موجبــات مســئولیت مدن ک مــواردی اســت 

بند سوم. مسئولیت مدنی دولت )متصدّی راه‌ها( بر اساس نظریه تعهد ایمنی

کــه نخســتین بــار در حقــوق فرانســه  ایــن مبنــا از جدیدتریــن نظریه‌هــا در برقــراری مســئولیت مدنــی اســت 

ــرای  ــز پذی ــر آلمــان و انگلســتان نی ــه، نظام‌هــای حقوقــی دیگــر نظی مطــرح شــد. »پــس از ظهــور ایــن نظری

ایــن نظریــه شــدند. حتــی برخــی حقوق‌دانــان، پذیــرش ایــن نظــر در نظــام حقوقــی ایــران را نیــز بــا توجــه بــه 

کلــی مســئولیت مدنــی در سیســتم حقوقــی انگلســتان«، دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی، 1387، شــماره  ، مهــراب، »اصــول  1. داراب‌پــور
44 و 45، ص 72.
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قوانیــن و مقــررات مختلــف امکان‌پذیــر دانســته‌اند«.1 منظــور از تعهــد ایمنــی نیــز تعهــدی حقوقــی مبتنــی 

بــر تعهــد طبیعــی احتــرام و نفــی آسیب‌رســانی بــه تمامیــت جســمانی انســانی دیگــر اســت.2 متعهــد تعهــد 

کنتــرل واقعــی بــر همــه وقایــع و اوضــاع و احــوال داشــته باشــد تــا متعهــدٌ لــه یــا شــخص  کــه نظــارت و  می‌کنــد 

ثالــث هیــچ ‌گونــه آســیب و ضــرر و زیانــی متحمــل نشــود.3 

کــرد. از جملــه مــواد  ردّ پــای ایــن نظریــه را در برخــی قوانیــن ایــران در مــورد متصدّیــان راه می‌تــوان مشــاهده 

 : کــرده اســت، عبارتنــد از کــه وظایــف وزارت راه و شهرســازی و شــهرداری را مکلــف بــه ایــن وظایــف  قانونــی 

مــاده 7 »قانــون تغییــر نــام وزارت راه بــه وزارت راه و ترابــری و تجدیــد تشــکیلات و تعییــن وظایــف آن«،  .1 

ــه وظایــف آن در بنــد 2  ــرده اســت. از جمل ک ــه را بیــان  ــه وظایــف ایــن وزارت‌خان ک مصــوب 1353/4/16 

« اســت. ایــن مــاده، »احــداث، توســعه، بهره‌بــرداری و نــگاه‌داری راه‌هــا، راه‌آهــن و بنــادر

کــه وظایــف شــهرداری را بیــان می‌کنــد، در بنــد 1 و  .2  مــاده 55 قانــون شــهرداری، مصــوب 1334/4/11 

تبصــره 1 بنــد 2 و 14 و 26 از وظایــف ایــن نهــاد در مــورد راه ســخن می‌گویــد.

کوچه‌هــا و میدان‌هــا و باغ‌هــای عمومــی و مجــاری آب و توســعه معابــر در  بنــد 1: »ایجــاد خیابان‌هــا و 

حــدود قوانیــن موضوعــه«.

تبصــره 1 بنــد 2: »ســدّ معابــر عمومــی و اشــغال پیاده‌روهــا و اســتفاده غیــر مجــاز آن‌هــا و میدان‌هــا و پارک‌هــا 

و باغ‌هــای عمومــی بــرای کســب و یــا ســکنی و یــا هــر عنــوان دیگــری ممنــوع اســت و شــهرداری مکلــف اســت 

کــن مذکــور فــوق بــه وســیله مأموریــن خــود  از آن، جلوگیــری و در رفــع موانــع موجــود و آزاد نمــودن معابــر و اما

رأســا اقــدام کنــد«.

ــر از  ــر بـــرای حفـــظ شـــهر از خطـــر ســـیل و حریـــق و هم‌چنیـــن رفـــع خطـ بنـــد 14: »اتخـــاذ تدابیـــر لازم و مؤثـ

کـــن عمومـــی و دالان‌هـــای  ک واقـــع در معابـــر عمومـــی و کوچه‌هـــا و اما بناهـــا و دیوارهـــای شکســـته و خطرنـــا

کـــردن و پوشـــاندن چاه‌هـــا و چاله‌هـــای واقـــع در معابـــر و جلوگیـــری از گذاشـــتن  عمومـــی و خصوصـــی و پـــر 

1. ثقفــی، مریــم  و  همــکاران، »ماهیــت تعهــد ایمنــی و کاربــرد آن در مســئولیت مدنــی پزشــک در حقــوق ایــران و فرانســه«، پژوهش‌هــای 
حقــوق تطبیقــی، 1396، ســال بیســت و یکــم، شــماره 3، ص 2.

2. Faivre, Yvonne Lambert, Fondement et Régime de L’obligation de Sécurité, Recueil Dalloz, 1994, p. 81.

3. Defferrard, Fabrice, Une Analyse de L’obligation de Sécurité L’épreuve de la cause Étrangére, Recueil Dalloz, 1999, p. 364.
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کـــه افتـــادن آن‌هـــا موجـــب  گونـــه اشـــیا در بالکن‌هـــا و ایوان‌هـــای مشـــرف و مجـــاور بـــه معابـــر عمومـــی  هـــر 

کـــه باعـــث زحمـــت و  خطـــر بـــرای عابریـــن اســـت و جلوگیـــری از ناودان‌هـــا و دودکش‌هـــای ســـاختمان‌ها 

کنین شـــهرها باشـــد«. خســـارت ســـا

ــا تکلیــف قانونــی محافظــان بــه نگــه‌داری از راه محــدود  کــه آی یکــی از پرســش‌های قابــل طــرح ایــن اســت 

اســت یــا شــامل ایمنــی راه مثــل علایــم هشــدارها و تابلوهــا نیــز می‌شــود؟ ممکــن اســت تصور شــود کــه وظیفه 

قانونــی محافظــان بــه نگــه‌داری از راه محــدود اســت، امــا بــا توجــه بــه اطــاق مســئولیت ناشــی از نقــص راه 

ــوازم و مقدمــات ایــن تکلیــف اســت، اعــم از طراحــی و نظــارت و نگــه‌داری را نیــز  گفــت آن‌چــه از ل ــوان  می‌ت

کــه محافظــان دارنــد، همــه  دربرمی‌گیــرد. نقــص شــامل تمــام ایــن مــوارد اســت و وظایــف متعــدد و متنوعــی 

از مصادیــق نقــص در مفهــوم عــام محســوب می‌شــود. هم‌چنیــن وقتــی شــخصی، راهــی را ایجــاد می‌کنــد، 

اختیــار و کنتــرل آن را بــر عهــده دارد و نســبت بــه هــر امــری کــه مربــوط بــه راه اســت، محافــظ تلقــی می‌شــود و 

از یــک محافــظ متعــارف انتظــار مــی‌رود راهــی را کــه در اختیــار دیگــران قــرار می‌دهــد، از ایمنــی لازم برخــوردار 

کــه بــه طــور معقــول و  گرفتــه می‌شــود و فــرض عابــر  باشــد. وظیفــه مراقبــت بــا تمــام شــرایط مراقبــت در نظــر 

بــا اجــازه محافــظ یــا دارنــده از آن اســتفاده می‌کنــد، ایــن اســت کــه مســیر ایمــن اســت و در طــول راه بــه خطــر 

نمی‌افتــد. محافــظ عــاوه بــر این‌کــه وظیفــه ایمنــی راه را بــر عهــده دارد، ملــزم بــه رفــع نقــاط حادثه‌خیــز 

کــه اســتفاده‌کنندگان را تهدیــد  کنــد  کــه دارنــده شــیء اســت، بایــد خطرهایــی را رفــع  کســی  اســت؛ زیــرا 

می‌کنــد و ایــن امــر نیــز می‌توانــد نوعــی ایمن‌ســازی تلقــی شــود.1 

گفتار دوم. ضرورت تنظیم‌گری دولت در حمل و نقل

کارکردهــای مهــم دیگــری  کنــار  کارکردهــای نظــام حکمرانــی بــه شــمار مــی‌رود و در  تنظیم‌گــری صرفــا یکــی از 

، نظــام حکمرانــی بیش‌تریــن  کــه در ســال‌های اخیــر کــرد  چــون سیاســت‌گذاری قــرار دارد. می‌تــوان ادعــا 

توســعه خــود را در ابعــاد اجرایــی و پژوهشــی از منظــر تنظیم‌گــری داشــته ‌اســت. مســائل مهمــی چــون 

کارآمــدی ابزارهــای ســنتی قانونــی در اعمــال حکمرانــی، توجــه حکومت‌هــا بــه ســازوکارهای اجرایی‌ســازی  نا

کــه بــه طــور خــاص در ســال‌های پــس از بحــران 2008 مــورد توجــه  کارآمدی‌هــای بــازار  سیاســت‌های کلان، نا

ــی،  ــادی و اجتماع ــف اقتص ــای مختل ــی در بخش‌ه ــع عموم ــق مناف ــازار آزاد در تحق ــی ب کام ــت و نا گرف ــرار  ق

1. سلیمانی بابادی و پیرهادی، پیشین، ص 97.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیســت و دوم / بهار 1404

93

کــرده اســت. ایــن موضوعــات  تنظیم‌گــری را بــه یکــی از موضوعــات دارای اولویــت در حــوزه حکمرانــی بــدل 

نــه تنهــا بــه مســئله تنظیم‌گــری در حوزه‌هــای مختلــف علــوم اجتماعــی توجــه نشــان داده‌انــد، بلکــه در 

حوزه‌هــای  دیگــر  و  نقــل  و  حمــل‌  جملــه  از  اجتماعــی  مطالعــات  حــوزه  از  خــارج  تخصصــی  حوزه‌هــای 

مشــارکت  بــا  همــراه  و  عادلانه‌تــر   ، کارآتــر حکمرانــی  بــرای  جــدی  تقاضــای  نیــز  بخشــی  سیاســت‌گذاری 

ــت.  ــرده اس ک ــاد  ــر را ایج ــری بهت ــرای تنظیم‌گ ــا ب ــی تقاض ــه نوع ــی ب ــی و مل ــطوح بخش ــترده‌تر در س گس

کــرد.  کارکــردی تقســیم  از منظــر حــوزه تحــت تنظیم‌گــری می‌تــوان تنظیم‌گــران را بــه دو دســته بخشــی و 

تنظیم‌گــران بخشــی، تمرکــز خــود را بــه بخــش خاصــی محــدود می‌کننــد و فقــط بــه نظــارت بــر همــان بخــش 

می‌پردازنــد. در هــر کــدام از بخش‌های انگلســتان و نیز دیگر کشــورهای بریتانیــای کبیر، تنظیم‌گران متعددی 

کلــی می‌تــوان از اصلی‌تریــن بخش‌هــای زیــر مدیریــت تنظیم‌گــران بــه  فعــال هســتند. در یــک طبقه‌بنــدی 

کــرد.  بخش‌هــای حمــل و نقــل، آب، انــرژی، رســانه، ســامت، خیریــه، آمــوزش، محیط‌زیســت و حقــوق اشــاره 

بــر خــاف تنظیم‌گــران بخشــی، تصمیمــات تنظیم‌گــران کارکــردی بــه یــک بخــش خــاص محــدود نمی‌شــود. 

ــر تمامــی حوزه‌هــا و تســهیل خدمــات  افزایــش ســطح رقابــت در سراســر بخش‌هــا، تنظیــم مقــررات اثرگــذار ب

ــت.1  ــردی اس ــران کارک ــی تنظیم‌گ ــای اساس ــه وظیفه‌ه ــدگان، از جمل ــه مصرف‌کنن ــه هم ــده ب ارائه‌ش

بند اول. مدیریت منابع

نــگاه جامــع و هم‌پیونــد بــه حمــل و نقــل ایجــاب می‌کنــد تــا منابــع در اختیــار بخــش در قالــب یــک مدیریــت 

راه‌هــا،  انــواع  نگــه‌داری  و  احــداث، بهســازی  بــرای  ، منابــع لازم  گــردد. در حــال حاضــر جامــع مدیریــت 

خطــوط آهــن کشــور و نیــز احــداث و نگــه‌داری بنــادر صیــادی از محــل بودجــه عمومــی دولــت و برنامه‌هــای 

توســعه، بهســازی و نگــه‌داری در زیربخش‌هــای دریایــی، هوایــی و حمــل و نقــل جــاده‌ای از محــل درآمــد 

نــزد  آن‌هــا  بــه حســاب  ایــن ســازمان‌ها  واریــز مســتقیم درآمــد  تأمیــن می‌شــود.  یادشــده  ســازمان‌های 

کل و مصــرف آن توســط همــان ســازمان‌ها، زمانــی توجیــه داشــت، ولــی امــروزه برخــورداری  خزانــه‌داری 

زیربخش‌هــای حمــل و نقــل از منابــع مالــی دوگانــه موجــب نارســایی در مدیریــت هــر یــک از زیربخش‌هــای 

کــه اســتفاده‌کنندگان از درآمدهــا بــا دســت و دل‌بــازی مواجهنــد.  حمــل و نقــل شــده اســت، بــه طــوری 

1. امامیــان، ســید محمدصــادق و همــکاران، نظــام ملــی تنظیم‌گــری، تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر 
مطالعــات اقتصــاد بخــش عمومــی، شــماره مسلســل: 15940، 1397، ص 42.
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ضمــن این‌کــه اصــولاً درآمــد ســازمان‌ها و دســتگاه‌های دولتــی، درآمــد دولــت و هزینه‌هــای دســتگاه‌های 

ــی  ــه عموم ــب بودج ــم در قال ــتگاه‌ها ه ــن دس ــف ای ــه تکلی ک ــوند  ــوب می‌ش ــت محس ــه دول ــز هزین ــی نی دولت

دولــت تعییــن می‌شــود. وجــود روش‌هــای مختلــف در تأمیــن هزینه‌هــا عمــاً شــفافیت مالــی را در ایــن 

دســتگاه‌ها از بیــن بــرده و بــه تفاوت‌هــا در دســتگاه‌ها و ســازمان‌ها دامــن زده اســت. اشــراف و جامعیــت 

کــه همــه منابــع بخــش حمــل و نقــل در قالــب مدیریــت  بخــش بــر فعالیت‌هــا و مصــرف منابــع طلــب می‌کنــد 

کــردن آن  کــردن ســازمان‌ها بــرای وصــول درآمــد و هزینــه  گــردد و از جزیــره‌ای عمــل  جامــع واحــد هزینــه 

جلوگیــری شــود.1 

بند دوم. لزوم حکمرانی خوب

کنــون مقــام سیاســت‌گذار در بخــش حمــل و نقــل کشــور از یک‌ســو و سیاســت‌گذاران زیربخش‌هــای  هــم ا

کــه حکمرانــی مؤثــر ایجــاب  حمــل و نقــل، همگــی در ســطح معــاون وزیــر راه و شهرســازی هســتند، در حالــی 

گــذاری همــه تصدّی‌هــای دولتــی موجــود در بخــش حمــل و نقــل بــه بخــش خصوصــی،  می‌کنــد ضمــن وا

ســازمان‌های زیربخشــی حمــل و نقــل کوچک‌ســازی شــوند و در سلســله مراتــب اداری تحــت مدیریــت و 

ــد.  گردن ــازمان‌دهی  ــل س ــل و نق ــیوه‌های حم ــده ش ــت‌گذار و هماهنگ‌کنن ــام سیاس ــری مق راهب

ــی  ــوزه و ناهماهنگ ــن ح ــت در ای ــری دول ــل، تصدّی‌گ ــل و نق ــش حم ــکلات بخ ــی از مش ، یک ــر ــال حاض در ح

کمیــت شــیوه‌های مختلــف  ــه طــور خــاص، ناهماهنگــی در بخش‌هــای حا کمیتــی اســت. ب در وظایــف حا

حمــل و نقــل موجــب شــده ‌اســت شــاهد مدیریــت جزیــره‌ای در زیربخش‌هــا و ســازمان‌های تابعــه وزارت راه 

کمیــت بایــد امــکان رشــد  و شهرســازی و دیگــر نهادهــای مســئول در ایــن حــوزه باشــیم. اصــاح ســاختار حا

کارآ پدیــد آورد.  کمیتــی یک‌پارچــه و  ، حا کنــد و از ســوی دیگــر بیش‌تــر و مشــارکت بخــش خصوصــی را فراهــم 

بــا توجــه بــه تعــدد مراجــع تصمیم‌گیــری در ایــن حــوزه، نقــش شــوراهای عالــی تصمیم‌گیــری در ایــن زمینــه 

بایــد تقویــت و ســاختار ســازمانی متناســب بــا ایــن نیازهــا طراحــی شــود. هم‌چنیــن در ســاختار جدیــد بایــد 

گــردد تــا  نقــش سیاســت‌گذاری، تنظیم‌گــری و بنــگاه‌داری در شــیوه‌های مختلــف حمــل و نقــل تفکیــک 

کمیتــی دولــت بــه شــکلی مطلــوب انجــام شــود.  نقــش حا

1. راهبــرد مجلــس دهــم )بخــش حمــل و نقــل(، تهــران: معاونــت پژوهش‌هــای زیربنایــی و امــور تولیــدی، دفتــر مطالعــات زیربنایــی 
مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، 1395، ص 3.
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کرد، به این شرح است: که برای چالش‌های این حوزه می‌توان پیشنهاد  مجموعه اقداماتی 

1. تفکیک وظایف سیاست‌گذاری، تصدّی‌گری و تنظیم‌گری درمجموعه وزارت راه و شهرسازی؛

2. ایجاد نهاد مستقل تنظیم‌گری در شقوق مختلف حمل و نقل؛

3. انتزاع بخش راه از وزارت راه و شهرسازی و ایجاد وزارت‌خانه حمل و نقل.1 

کــه تنظیم‌گــری پــس از خصوصی‌ســازی شــرکت‌های خدمــات همگانــی و بــرای  بــاور عمومــی ایــن اســت 

گفتمــان و اجــرای تنظیم‌گــری ســابقه بســیار  نظــارت بــر ایــن شــرکت‌ها آغــاز شــده‌ اســت. بــا ایــن حــال، 

ــا  ــردد. ب ــه دوران تئــودور و اســتیوارت برمی‌گ طولانی‌تــری دارد. اجــرای تنظیم‌گــری در انگلســتان حداقــل ب

ــه بهداشــت عمومــی و شــرایط  ــوط ب ظهــور نهادهــای تخصصــی تنظیــم مقــررات و مجموعــه اقدامــات مرب

اشــتغال، قــرن نوزدهــم، شــاهد شــکوفایی حــوزه تنظیم‌گــری بــود. پیشــرفت در زمینــه تأمیــن خدمــات ریلــی، 

کاربــرد تنظیم‌گــری  کیفیــت خدمــات شــد.  کنتــرل روی قیمــت، ایمنــی و  گاز و بــرق، زمینه‌ســاز اعمــال  آب، 

گســترده بــود و دامنــه آن هــر روز وســیع‌تر می‌شــد. بــرای مثــال، بــرای تنظیــم  در حوزه‌هــای دیگــر نیــز 

ــه  کنتــرل بزرگراه‌هــا اســتفاده شــد. در طــول قــرن بیســتم و از دهــه 1930 ب مقــررات اولیــه راه‌آهــن از قوانیــن 

بعــد، تنظیم‌گــری بــه طــور مســتمر رشــد کــرد. در دهــه 1930، صــدور مجــوز عبــور کالاهــا و مســافران از جاده‌هــا 

آغــاز شــد و هیئت‌هــای بازاریابــی بــا وظایــف عملیاتــی و تنظیــم مقــررات در صنعــت ماهی‌گیــری آغــاز بــه 

کردنــد. حتــی ملی‌ســازی صنایــع مــادر نظیــر راه‌آهــن نیــز در چارچــوب مســائل تنظیم‌گــری انجــام شــد.  کار 

گفتار سوم. حمل و نقل جاده‌ای و متصدّیان آن در حقوق ایران و انگلستان

در حقـوق انگلسـتان، متصدّیـان حمـل و نقل جاده‌ای به دو دسـته متصدّیان حمـل و نقل جاده‌ای عمومی 

و متصدّیـان حمـل و نقـل جـاده‌ای خصوصـی تقسـیم‌بندی شـده‌اند، امـا چنیـن تفکیکـی در نظـام حقوقـی 

ایـران شناسـایی نشـده اسـت. در حقـوق انگلسـتان در تعریـف متصـدّی عمومی گفته شـده اسـت: »متصدّی 

حمـل و نقـل عمومـی از نظـر تاریخـی دارای یک موقعیت ویژه در سیسـتم کامن‌لاسـت. متصدّی حمل و نقل 

عمومـی بـه عنـوان فردی شـناخته می‌شـود کـه دارای جا و محل فیزیکی بوده، به عمـوم مردم اعلام می‌نماید 

: چالش‌هــا و راهکارهــا، تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای اتــاق ایــران و کمیســیون  1. فیاضــی، محمدتقــی، حمــل و نقــل زمینــی در حــوزه بــار
حمــل و نقــل، 1401، ص 10.
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گـر تمایـل بـه اسـتخدام او داشـته باشـند، در برابـر مـزدی معیـن، بـدون تبعیـض، آن‌هـا را به عنوان مسـافر  کـه ا

یـا کالای آن‌هـا را حمـل می‌نمایـد. بنابرایـن، متصـدّی حمـل و نقـل عمومی انتخـاب می‌کند که در چـه زمان و 

مکانی به عنوان یک متصدّی حمل و نقل عمومی در جامعه شـناخته شـود. متصدّی حمل و نقل عمومی 

در سیسـتم کامـن‌لا از نظـر سـنتی دارای مسـئولیت مشـخص و متمایـز اسـت. بـا ایـن وجود، محـدوده وظیفه 

مراقبت متصدّی حمل و نقل عمومی در کشـورهای پیرو سیسـتم کامن‌لا، همانند انگلیس و ایالات متحده 

امریـکا بـا یکدیگـر متفـاوت بود و تا حدودی از سیسـتم سـنتی فاصلـه گرفته‌اند«.1 

در مــورد تعریــف متصــدّی حمــل و نقــل خصوصــی نیــز در حقــوق انگلســتان چنیــن آمــده اســت: »هــر 

کــه متصــدّی حمــل و نقــل عمومــی نباشــد، بــه عنــوان متصــدّی حمــل و نقــل  متصــدّی حمــل و نقلــی 

بــه  کــه خــود را متعهــد  خصوصــی شــناخته می‌شــود. متصــدّی حمــل و نقــل خصوصــی، فــردی اســت 

کــه آمــاده  کنــد و خــود را ماننــد متصــدّی حمــل و نقــل عمومــی بــه عنــوان فــردی  حمــل یــک مــورد خــاص 

انجــام دادن حمــل و نقــل عمومــی و ارائــه خدمــات اســت، معرفــی نمی‌کنــد. او مســئولیتی مشــابه بــا امیــن 

ــل  ــل و نق ــدّی حم ــت، متص ــد. در حقیق کن ــت  ــد رعای ــارف را بای ــای متع ــا و مراقبت‌ه ــی احتیاط‌ه دارد؛ یعن

ــد.  ــرده باش ک ــاد  ــهل‌انگاری ایج ــر س ــر اث ــا ب ــداً ی ــه عم ــارت را ب ــه خس ک ــت  ــئول اس ــی مس ــی در صورت خصوص

کالا را  ــه  ک ــی  ــی زمان ــدارد، ول ــل ن ــرای حم کالا ب ــن  ــرای پذیرفت ــدی ب ــی، تعه ــل خصوص ــل و نق ــدّی حم متص

ــر حمــل و نقــل اســت، تنظیــم و  کــم ب کــه حا ــا امانــت  ــرای حمــل پذیرفــت، تعهداتــش از طریــق قــرارداد ی ب

گــم شــد یــا خســارت دیــد،  کالاهــا  گــر  کــه ا مقــرر می‌شــود. وظیفــه او، مراقبت‌هــای متعــارف اســت، بــه طریقــی 

کارکنانــش، مراقبت‌هــای متعــارف را انجــام داد‌ه‌انــد، از مســئولیت  او می‌توانــد خــود را بــا اثبــات این‌کــه او یــا 

ــا  ــرارداد ب ــر اســاس شــرایط منــدرج در ق ــه ‌طــور معمــول ب ــی ب ــدّی حمــل و نقــل خصوص کنــد. متص ــاف  مع

ــد«.2  ــام می‌ده ــل را انج ــل و نق ــود، حم ــرای موج ــدوّن لازم‌الاج ــن م ــه قوانی ــه ب توج

عــاوه بــر تفــاوت در مفهــوم بیــن متصــدّی حمــل و نقــل عمومــی بــا متصــدّی حمــل و نقــل خصوصــی، در 

مســئولیت مدنــی نیــز بیــن مســئولیت متصــدّی حمــل و نقــل عمومــی و مســئولیت متصــدّی خصوصــی در 

گفتــه شــده اســت: »تعهــد متصدّیــان حمــل  نظــام حقوقــی انگلســتان تفــاوت وجــود دارد. در ایــن خصــوص 

، تعهــد بــه نتیجــه و متصــدّی حمــل و نقــل در عیــن حــال،  کالا و مســافر و نقــل عمومــی در ســالم رســاندن 

1. Beale, op.cit., p. 544.

2. At’al., p.551.
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ضامــن تمــام خطــرات احتمالــی اســت، ولــی تعهــد متصدّیــان حمــل و نقــل خصوصــی، تعهــد بــه وســیله 

ــر  ــدّی ب ــه متص ــورت، چنان‌چ ــن ص ــتند و در ای ــود هس ــر خ ــی از تقصی ــای ناش ــئول زیان‌ه ــا مس ــت و تنه اس

کــه  کالا و حوادثــی  کالا قــرار دهــد،... تلــف و نقــص  کامیــون یــا راننــده‌ای در اختیــار صاحــب  کــه  عهــده بگیــرد 

کالا اتفــاق می‌افتــد، ارتباطــی بــه متصــدّی نــدارد و جبــران خســارت بــر عهــده طــرف دیگــر  در جریــان حمــل 

کــه وســیله را در اختیــار صاحــب کالا نگذارنــد  خواهــد بــود و متصــدّی در صورتــی مســئول شــناخته می‌شــود 

کالا نتیجــه همیــن نقــص بــوده اســت«.1    و یــا وســیله نقلیــه ناقصــی را در اختیــار او قــرار داده و زیــان وارده بــه 

در نظــام حقوقــی ایــران بــدون تفکیــک مســئولیت مدنــی متصــدّی عمومــی از مســئولیت مدنــی متصــدّی 

، قاعــده موضوعــی،  خصوصــی، بــا توســل بــه نظریه‌هــای مختلــف نظیــر امــاره واقعــی مســئولیت، امــاره تقصیــر

کــدام بــا اســتناد بــه برخــی از مــواد قوانیــن تجــارت،  کــه هــر  وضعیــت حقوقــی خــاص و تقصیــر قــراردادی 

مدنــی و مســئولیت مدنــی بیــان شــده‌اند، بــه تبییــن مســئولیت متصدّیــان پرداختــه‌ شــده اســت.

گفتار چهارم. مبانی مسئولیت متصدّیان حمل و نقل جاده‌ای 

کــه در مســئولیت مدنــی، منظــور از آن‌هــا، چرایــی  منظــور از مبانــی، چرایــی یــک موضــوع و توجیــه آن اســت 

برقــراری مســئولیت مدنــی و چرایــی جبــران خســارات وارده اســت. در نظــام حقوقــی ایــران، قواعــد و مقــررات 

قانونــی )بــه ‌ویــژه قوانیــن ماهــوی(، آمیــزه‌ای از فقــه اســامی و قوانیــن اقتباس‌شــده از حقــوق اروپایــی اســت. 

بــه همیــن دلیــل، مبانــی بــه دو دســته مبانــی فقهــی و مبانــی حقوقــی تقســیم‌بندی می‌شــوند و در بررســی 

موضوعــات مــورد توجــه قــرار می‌گیرنــد. منظــور از مبانــی فقهــی، آن مبانــی اســت کــه فقهــای اســام به طــور عام 

و فقهــای امامیــه بــه طــور خــاص دربــاره موضوعــی خــاص بیــان کرده‌انــد. در مــورد مســئولیت مدنــی نیــز نظرهــا 

و قواعــد متعــدد فقهــی بیــان شــده اســت کــه اثــر آن را می‌تــوان در متــون فقهــی بــه جــای مانــده از آن‌هــا شــاهد 

بــود. از بیــن ایــن نظریه‌هــا و قواعــد فقهــی، از قاعــده لاضــرر، قاعــده تســبیب، قاعــده اتــاف و قاعــده ضمــان 

یــد، بیش‌تــر از دیگــر قواعــد و مبانــی می‌تــوان در توجیــه مســئولیت مدنــی متصدّیــان حمــل و نقــل بهــره بــرد.

کــه حقوق‌دانــان در نظام‌هــای مختلــف حقوقــی دربــاره موضــوع  مبانــی حقوقــی نیــز آن مبانــی هســتند 

کلــی و مســئولیت  کــم بــر مســئولیت مدنــی بــه طــور  کرده‌انــد. نگاهــی بــه قوانیــن و مقــررات حا خــاص بیــان 

، الزام‌هــای خــارج از قــرارداد )مســئولیت مدنــی ـ قواعــد عمومــی( )جلــد اول(، چــاپ دوازدهــم، تهــران: دانشــگاه  کاتوزیــان، ناصــر  .1
تهــران، 1392، صــص 430-429.
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بررسی تطبیقی مبانی مسئولیت مدنی  دولت و 
متصدّیان  حمل و نقل در حقوق ایران و انگلستان

ایــران و  کــه در نظام‌هــای حقوقــی  بــه ‌طــور خــاص نشــان می‌دهــد  متصدّیــان حمــل و نقــل جــاده‌ای 

انگلســتان، از زمان‌هــای قدیــم بــه دو نظریــه تقصیــر و خطــر در توجیــه مســئولیت مدنــی اســتناد شــده 

اســت. امــروزه عــاوه بــر ایــن دو نظریــه، بــه نظریه‌هــای دیگــری نیــز هنــگام تصویــب قوانیــن و مقــررات داخلــی 

کــه منجــر بــه تحــولات عظیمــی در حوزه‌هــای مختلــف بــه ویــژه در حــوزه  و بین‌المللــی اســتناد می‌شــود 

گردیــده اســت. حمــل و نقــل بــا توجــه بــه مقــررات تصویب‌شــده بین‌المللــی 

بند اول. مسئولیت مدنی بر مبنای تقصیر

کــه  کنــد، بــه صورتــی  کافــی بــود تــا فاعــل آن را متعهــد بــه جبــران خســارت  در گذشــته، صــرف فعــل زیان‌بــار 

بررســی انگیزه‌هــای درونــی فاعــل فعــل زیان‌بــار ضرورتــی نداشــت. در زمینــه‌ حمــل و نقــل نیــز بــه صــرف ورود 

ــه مــرور زمــان،  ــر در تحویــل آن، متصــدّی حمــل مســئولیت می‌یافــت. ب ــا تأخی ــه‌ تجــاری ی ــه محمول ضــرر ب

کــه صــرف ورود خســارت نمی‌توانــد محملــی بــرای مطالبــه خســارت باشــد. در  گرفــت  ایــن اندیشــه قــوت 

کــرد. فعــل زیان‌بــار  کــه از نظــر اخلاقــی بتــوان آن را ســرزنش  واقــع، شــخص بایــد مرتکــب عملــی شــده باشــد 

، مبنــای ســنتی مســئولیت قلمــداد شــد. در  بایــد بــا تقصیــر نیــز همــراه باشــد. بــه ایــن ‌ترتیــب، نظریــه تقصیــر

« عبــارت اســت از تــرک عملــی کــه شــخص ملــزم بــه انجــام آن اســت یــا ارتــکاب عملــی  حقــوق مدنــی، »تقصیــر

کــه از انجــام دادن آن منــع شــده اســت. قســمت نخســت را تفریــط و قســمت دوم را تعــدّی می‌نامنــد.1 پــس 

از منظــر حقــوق مدنــی، تقصیــر اعــم از تعــدّی و تفریــط اســت.2 

بــر خــاف نظــام حقوقــی ایــران کــه تقصیــر در معانــی متعــددی بــه کار رفتــه، در حقــوق انگلســتان در معنــای 

محــدود بی‌احتیاطــی آمــده اســت. از زمــان تصویــب قانــون اصلاحــات حقوقــی انگلســتان )1945(،3 تقصیــر 

ــوم  «، مفه ــر ــولاً از واژه »تقصی ــور اص ــن کش ــم در ای ــروز ه ــا ام ــت و ت ــه اس ــه ‌کار رفت ــی ب ــای بی‌احتیاط در معن

کار می‌گیرن��د. در انگلســتان هــر  بی‌احتیاط�ـی را درمی‌یابن��د و عموما�� آن را در حقوــق مس�ـئولیت مدن��ی ب�ـه‌ 

کتاب‌خانه گنج دانش، 1386، ص 175. ، ترمینولوژی حقوق، چاپ نوزدهم، تهران:  1. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

2. بــه موجــب مــاده 953 قانــون مدنــی: »تقصیــر اعــم اســت از تعــدّی و تفریــط«. تعــدّی نیــز »تجــاوز نمــودن از حــدود اذن یــا 
کــه بــه موجــب قــرارداد یــا  : »تــرک عملــی  متعــارف اســت نســبت بــه مــال یــا حــقّ دیگــری«. )مــاده 951 ق.م(. تفریــط عبــارت اســت از
کــه تقصیــر عبــارت اســت از  گفــت  متعــارف بــرای حفــظ مــال غیــر لازم اســت«. )مــاده 952 ق.م( بــا توجّــه بــه ایــن دو مــاده می‌تــوان 

کــه شــخص می‌بایســت انجــام دهــد. کــه شــخص نمی‌بایســت مرتکــب شــود یــا تــرک عملــی  انجــام عملــی 

3. Law Reform (contributory Negligence) Act 1945
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ــر تقصیــر بــه میــان می‌آیــد، مقصــود همــان مســئولیت‌های ناشــی از  گاه ســخن از مســئولیت‌های مبتنــی ب
بی‌احتیاطــی اســت و مســئولیت‌های ناشــی از عمــد را دربرنمی‌گیــرد.

ک��ه در موــرد مسئــولیت متصــدّی حمــل و  ، نخس��تین مبن��ای سنــتی مس�ـئولیت مدنیــ اس��ت  نظری��ه تقصی�ـر
 ، نقــل نیــز بــه آن اســتناد شــده اســت. در حقــوق ایــران بــه موجــب مــاده‌ 516 قانــون مدنــی، نظریــه تقصیــر
کــه حکــم ایــن مــاده صرفــا در خصــوص تلــف یــا  مبنــای مســئولیت متصــدّی اســت. البتــه بایــد توجــه داشــت 
، مــاده‌ 516 کاربــرد نــدارد و  مفقــود شــدن یــا آســیب‌دیدگی کالا جریــان دارد. در مــورد خســارت ناشــی از تأخیــر
گــر بــر متصــدّی  بایــد بــه قواعــد عمومــی از جملــه مــواد 226 تــا 230 قانــون مدنــی اســتناد شــود. بــرای مثــال، ا
کالا را تــا اولیــن روز دی تحویــل دهــد و متصــدّی آن را در تاریــخ پانزدهــم دی  کــه  حمــل شــرط شــده باشــد 
کــرد،  کالا تلــف یــا مفقــود نشــده اســت، نمی‌تــوان بــه مــاده‌ 516 اســتناد  تحویــل دهــد، بــا توجــه بــه این‌کــه 

کــرد. بلکــه بایــد بــه مــاده 226 رجــوع 

گرفتــه شــده  در حقــوق انگلســتان، غفلــت و بی‌احتیاطــی، اســاس مســئولیت مبتنــی بــر تقصیــر در نظــر 
( ابتــدا بایــد ثابــت شــود خوانــده، تعهدی  اس��ت. در دع��وای جب�ـران خس�ـارت بــر اساــس بی‌احتیاطیــ )تقصی��ر
ک��ه فــرد مقص�ـر در خص��وص لزــوم اعمــال مراقبــت منطقــی، ایــن تکلیــف را نقــض  نســبت بــه خواهاــن داش��ته 
کــه  کــه زمانــی اعمــال می‌شــد  ک��رده اســت. در ایــن راســتا، قاعــده‌ای بــه وجــود آمــد بــا عنــوان اصــل مجاورتــی 
کننــد  کــه اشــخاص بایــد مراقبــت منطقــی اعمــال  یــک تعهــد بــه مراقبــت وجــود داشــته باشــد، بــه ایــن معنــا 
کــه بــه طــور منطقــی پیش‌بینــی می‌کننــد بــه دیگــران  کننــد  تــا بدیــن وســیله از فعــل یــا تــرک فعلــی جلوگیــری 
کــه  گفــت اشــخاصی هســتند  آســیب می‌رســاند. دربــاره این‌کــه چــه کســی مجــاور بــه حســاب می‌آیــد، بایــد 
ــن  ــر م ــت تأثی ــه تح ک ــم  ــته باش ــن داش ــرادی در ذه ــوان اف ــه عن ــان را ب ــه آن ک ــتقیمند  ــک و مس ــدر نزدی آن ق
کافــی و  قــرار می‌گیرنــد و ملــزم بــه اعمــال مراقبــت منطقــی نســبت بــه آن‌هــا باشــم. در ایــن قاعــده، ارتبــاط 
کــه در  توالــی عرفــی میــان طرفیــن رابطــه ضــروری اســت. منظــور نیــز روابــط نزدیــک و بی‌واســطه‌ای اســت 
آن‌ه��ا، شخــص از عم��ل متضم��ن تقصی��ر متأث��ر می‌شـ�ود. در هــر قضیــه‌ای، قابلیــت پیش‌بینــی، توالــی و 
کامــن‌لا، مســئولیت  منطقــی بــودن شــرط لازم بــرای احــراز تکلیــف بــه مراقبــت اســت. در نتیجــه، در نظــام 
ممکــن اســت مبتنــی بــر قصــد و عمــد، غفلــت و بی‌احتیاطــی یــا مســئولیت مطلــق باشــد. در ایــن ســه نــوع 

مســئولیت، مســئولیت ناشــی از قصــد و عمــد و بی‌احتیاطــی مبتنــی بــر تقصیــر اســت.1 

کامــن‌لا«، مجلــه تحقیقــات  1. امینــی، عیســی و ســمیرا محمدی‌نــژاد، »نقــش تقصیــر در مســئولیت مدنــی و مقایســه آن بــا حقــوق 
حقوقــی تطبیقــی ایــران و بین‌الملــل، 1391، شــماره 18، صــص 10-9.
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ماننــد دیگــر مــوارد در حمــل و نقــل جــاده‌ای نیــز تقصیــر صرفــا محــدود بــه متصــدّی حمــل و نقــل نیســت و 

کــه تقصیــر زیان‌دیــده، تقصیــر شــخص ثالــث و تقصیــر مشــترک از دیگــر مــوارد  جنبه‌هــای دیگــری هــم دارد 

گــر متصــدّی حمــل و نقــل بتوانــد ثابــت کنــد  آن محســوب می‌شــود. در دفــاع بــر اســاس تقصیــر مشــترک کــه ا

کــه هــر کســی مراقــب انجــام وظایــف  خواهــان هــم در ایجــاد ضــرر تقصیــر داشــته اســت، مطابــق ایــن اصــل 

گــر رفتــار  روزانــه‌اش بــه طــور طبیعــی اســت، او را نمی‌تــوان بــرای ضررهــای ایجادشــده‌‌‌، مســئول شــناخت. ا

نامعقــول خواهــان، احتمــال ایجــاد ضــرر را افزایــش داده اســت، متصــدّی نبایــد مســئول شــناخته شــود.

کــه تقصیــر او در  در حقــوق انگلســتان طبــق قاعــده معــروف »Contributory Negligence« زیان‌دیــده‌ای 

کــه  ایجــاد ضــرر دخالــت داشــت، حــق درخواســت خســارت نداشــت. ناعادلانــه بــودن ایــن رویــه باعــث شــد 

کــه در حقــوق انگلیــس، »opportunity  Last« و در امریــکا،  کننــد  قاعــده‌ای بــا عنــوان آخریــن فرصــت ابــداع 

»clear chance« نامیــده می‌شــد. بــر مبنــای ایــن قاعــده، کســی کــه آخریــن راه بــرای اجتنــاب از وقــوع حادثــه 

، آن را از دســت می‌دهــد، مســئول وقــوع حادثــه شــناخته می‌شــود. را داشــته اســت، ولــی بــر اثــر تقصیــر

پــس از آن، قانــون تقصیــر مشــترک )1945( در انگلیــس بــه تصویــب رســید و ایــن اختیــار بــه دادگاه داده شــد 

کنــد و مســئولیت  ــه را انتخــاب  ، راه ‌حــل عادلان ــه میــزان مشــارکت زیان‌دیــده در ایجــاد ضــرر ــا توجــه ب ــه ب ک

کنــد. رویــه دادگاه‌هــا در ایــن مــورد آشــفته اســت،  جبــران خســارت را بیــن زیان‌دیــده و دیگــر اســباب تقســیم 

کلــی وجــود  ولــی بــه نظــر می‌رســد در حقــوق انگلیــس، در حــال حاضــر بــرای تقســیم مســئولیت، دو معیــار 

 . ک��دام و دوم، تقصیـر� ب��ر مبن��ای درج�ـه‌ تقصی�ـر دارد: یک��ی، تقس��یم مس�ـئولیت ب��ر مبن��ای میــزان تأثیــر ه��ر 

کــه در هــر مــورد و بــا توجــه بــه اوضــاع و  در نهایــت، عــده‌ای، معیــار اول را پذیرفته‌انــد و عــده‌ای معتقدنــد 

کــرد. احــوال بایــد بررســی و میــزان مســئولیت هــر یــک از اســباب را مشــخص 

بند دوم. مسئولیت مدنی بر مبنای خطر 

ظهــور ایــن نظریــه را بایــد در نتیجــه صنعتــی شــدن جوامــع و پیدایــش مســائل حقوقــی جدیــد دانســت 

، پایــه مناســبی بــرای حــل آن‌هــا نبودنــد. بــر همیــن اســاس،  کــه نظریــه مســئولیت مدنــی مبتنــی بــر تقصیــر

ســالی و ژوســران، دو نفــر از حقوق‌دانــان فرانســوی، مبنایــی جدیــد بــرای تحقــق مســئولیت مدنــی بــه طــور 

کــه بــه نظریــه خطــر معــروف شــد. »ایــن نظریــه  کلــی و مســئولیت مدنــی دولــت بــه طــور خــاص مطــرح کردنــد 

کــه در تاریــخ 21 ژوئــن 1895 صــادر شــده بــود، پدیــد  نخســتین بــار در فرانســه از یــک رأی در دیــوان کشــور 
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کار زخمــی شــده بــود، بــی‌ آن‌کــه لازم بــوده باشــد  کــه در حیــن  کارخانــه دولتــی  کارگــر یــک  آمــد. بــا ایــن رأی، 

ــرد«.1  کنــد، خســارت زیان‌هــای وارده را می‌گی کارفرمــا )اداره( را ثابــت  خطــای 

بــر اســاس ایــن نظریــه، وقتــی اشــخاصی اعــم از اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی، عمــل و فعالیــت خاصــی انجــام 

گــر در انجــام ایــن فعالیــت، هیــچ ‌گونــه خطــا و تقصیــری نداشــته باشــند، بایــد نتایــج  می‌دهنــد، حتــی ا

کــه ایــن نظریــه  ک خــود را بپذیرنــد. بــه ایــن ترتیــب، ملاحظــه می‌شــود  زیان‌بــار حاصــل از عمــل خطرنــا

دارای دو جنبــه مختلــف ســلبی یــا نفی‌کننــده و ایجابــی یــا اثبات‌کننــده اســت. جنبــه ســلبی ایــن نظریــه بــر 

کــه بــرای تحقــق مســئولیت مدنــی، وجــود تقصیــر لازم نیســت و تقصیــر بایــد از شــرایط  کیــد دارد  ایــن امــر تأ

مســئولیت مدنــی حــذف شــود. »ســالی در ایــن ‌بــاره معتقــد اســت رابطــه‌ مســئولیت مدنــی، رابطــه بیــن دو 

دارایــی اســت و رابطــه بیــن دو شــخص نیســت. حقوق‌دانــان بــه نادرســتی، رابطــه مســئولیت مدنــی را بیــن 

گرفتــار عوامــل روانــی شــده‌اند و آن را در  دو شــخص تصــور نموده‌انــد و در نتیجــه ایــن تصــور نادرســت، 

کــه رابطــه‌ مســئولیت مدنــی، رابطــه‌ بیــن دو دارایــی اســت  ــی  ــر دانســته‌اند، در حال تحقــق مســئولیت، مؤث

کــه ایــن رابطــه، یــک رابطــه‌ نوعــی و غیــر شــخصی اســت و ارتبــاط بــا عوامــل روانــی و درونــی نــدارد«.2 بــه نظــر 

پیــروان ایــن عقیــده، قبــول تقصیــر بــه عنــوان پایــه و اســاس مســئولیت مدنــی،‌ وافــی بــه مقصــود نیســت؛ 

ــد و توســعه زندگــی  ــه زاییــده تمــدن جدی ک ــه ســبب می‌شــود بســیاری از زیان‌هایــی  ــرا اعمــال ایــن نظری زی

ماشــینی اســت و منشــأ ناشــناخته دارد، بــدون جبــران باقــی بمانــد.  

کارآمــد  کــه نظریــه تقصیــر را نا بــا انقــاب صنعتــی بــه ویــژه در حــوزه‌ حمــل و نقــل، حوادثــی بــه وقــوع پیوســت 

گزنــد  کســی نمی‌توانســت از  کــه  جلــوه داد؛ زیــرا افــزون بــر این‌کــه خــود وســایل چنــان خطــری داشــتند 

حــوادث آن‌هــا ایمــن باشــد، بــا حرفــه‌ای شــدن حمــل و نقــل و تخصصــی شــدن آن، قراردادهــای حمــل و 

نقــل چنــان پیچیــده شــدند کــه زیان‌دیــده نمی‌توانســت بــه آســانی، تقصیــر متصــدّی را ثابــت کند و خســارت 

، برگرفتــه از عقایــد دانشــمندان معــروف، ژوســران3 و  بگیــرد. همیــن اشــکال‌ها موجــب شــد تــا نظریــه خطــر

گــردد.  ســالی4 در اواخــر قــرن نوزدهــم مطــرح 

1. ابوالحمد، عبدالحمید، حقوق اداری ایران، چاپ هشتم، تهران: توس، 1383، ص 799.

2. باریکلو، علی‌رضا، مسئولیت مدنی، چاپ پنجم، تهران: میزان، 1393، صص 45، 46 و 66.

3. Josserond

4. Saleilles
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نــگاه  انــکار  آن‌هــا،  همــه  مشــترک  وجــه  کــه  دارد  ریشــه  متعــددی  فکــری  مکتب‌هــای  در  خطــر  نظریــه 

درون‌ذاتــی بــه مســئولیت و انــکار توجــه بــه خصوصیــات روانــی و درونــی زیان‌زننــده اســت. در ایــن مکتب‌هــا 

ــر و  کاپیتــان از حــذف عامــل تقصی ــری  ــه خــود فعــل توجــه می‌شــود. هان ــی فاعــل ب ــه جــای ارزیابــی درون ب

ــاد می‌کنــد. در ایــن صــورت، زیان‌دیــده  ــه »مســئولیت برون‌ذاتــی« ی ــه جــای آن ب کــردن فعــل ب جای‌گزیــن 

کنــد. بنابرایــن،  بــرای مطالبــه زیــان فقــط بایــد وقــوع زیــان و ارتبــاط آن را بــا عمــل و فعــل مــورد بحــث اثبــات 

ــی ناشــی از عمــل خــود را بــه عهــده  ــان احتمال ــود زی ــزم خواهــد ب در مســئولیت برون‌ذاتــی، هــر شــخص مل

گیــرد، خــواه از روی تقصیــر یــا غیــر تقصیــر حــادث شــده باشــد.

بــه موجــب نظریــه خطــر، صــرف عمــل زیان‌بــار بــرای تحقــق مســئولیت مدنــی کافــی اســت، اعــم از این‌کــه فاعــل 

ــا نباشــد. بــر اســاس ایــن نظریــه، جبــران خســارت آســان‌تر  فعــل زیان‌بــار در ارتــکاب آن فعــل، مقصــر باشــد ی

می‌شــود و صرفــا علــت مــادی زیــان را در نظــر نمی‌گیرنــد و بــه علــت عرفــی یــا حقوقــی توجــه نمی‌شــود.1 

کــه در حقــوق ایــران  گرفتــه می‌شــود  در مقایســه تطبیقــی نظریــه خطــر در ایــران و انگلســتان چنیــن نتیجــه 

ــه  ــون بیم ــک قان ــاده ی ــه م ــی از جمل ــواد قانون ــی م ــی برخ ــت، ول ــده اس ــاد نش ــر ی ــه خط ــت از نظری ــه صراح ب

اجبــاری وســایل نقلیــه موتــوری زمینــی )مصــوب 1347 و اصلاحــی 1387( را می‌تــوان بــر اســاس همیــن 

کــه  ، در مــاده 386 قانــون تجــارت ایــران از همیــن عقیــده تبعیــت شــده  کــرد. از یــک منظــر ــه توجیــه  نظری

از صــدر رأی وحــدت رویــه‌ صادرشــده نیــز ایــن امــر مســتفاد اســت. در ایــن رأی دیــوان عالــی کشــور آمــده 

گــم شــدن مال‌التجــاره، متصــدّی  کــه در صــورت تلــف یــا  اســت: »بــا توجــه بــه مــاده 386 قانــون تجــارت 

کالا و مــاده 387 آن قانــون، نام‌بــرده را  کــه مســتثنی شــده، مســئول قیمــت  حمــل و نقــل را جــز در مــواردی 

در مــورد خســارات ناشــی از تأخیــر تســلیم یــا نقــص یــا خســارات بحــری مال‌التجــاره در حــدود مــاده قبــل، 

مســئول شــناخته...«. 

نظــام حقوقــی انگلســتان، ایــن نظریــه را بــه صراحــت پذیرفتــه و از آن بــا عنــوان »مســئولیت عینــی« یــا 

کالا بــه ویــژه در  « یــاد می‌شــود و اثــر آن را می‌تــوان در قوانیــن مربــوط بــه فــروش  »مســئولیت بــدون تقصیــر

ــوازم دارویــی و آرایشــی و نیــز حــوادث رانندگــی و تأسیســات هســته‌ای و ماننــد آن یافــت.  مــواد غذایــی و ل

، مسئولیت مدنی ناشی از سوانح رانندگی، چاپ دوم، تهران: میزان، 1387، ص 25. 1. عباس‌لو، بختیار
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بند سوم. مسئولیت مدنی بر مبنای تعهد ایمنی

در قراردادهــای حمــل و نقــل بایــد ایــن تعهــد را مبتنــی بــر تعهــد بــه حفــظ ســامت و ایمنــی و تضمیــن 

آســیب نرســاندن بــه موضــوع قــرارداد تعریــف کــرد کــه بــه موجــب آن، متعهــد بایــد تمــام اقدامــات لازم را بــرای 

ــد از عهــده خســارت  ــراد خســارت بای ــه داده اســت، انجــام بدهــد. پــس در صــورت تخطــی و ای ک تضمینــی 

کنتــرل وی خــارج باشــد و هــر شــخص متعارفــی نیــز بــا وجــود  واردشــده برآیــد، مگــر این‌کــه ایــراد خســارت از 

کنــد. انجــام اقدامــات ایمنــی نتوانــد از ورود خســارت جلوگیــری 

در نظـام حقوقـی ایـران بـه صـورت خـاص در بحـث مسـئولیت متصـدّی حمـل و نقـل به این مبنا اشـاره شـده 

گـر مال‌التجـاره تلـف یـا گـم شـود، متصـدّی حمـل و نقل،  و در مـاده 386 قانـون تجـارت مقـرر گردیـده اسـت: »ا

مسـئول قیمـت آن خواهـد بـود، مگـر این‌که ثابت نماید تلف یا گم شـدن مربوط به جنـس‌ خود مال‌التجاره یا 

مستند به تقصیر ارسال‌کننده و یا مرسلٌ ‌الیه و یا ناشی از تعلیماتی بوده که یکی از آن‌ها داده‌اند و یا مربوط 

بـه حوادثـی بـوده کـه هیـچ ‌متصـدّی مواظبی نیز نمی‌توانسـت از آن جلوگیری نماید. قـرارداد طرفین می‌تواند 

ب�رای می�زان خس�ارت، مبلغ�ی کم‌ت�ر یا زیادت�ر از قیمت کامل مال‌التج�اره معین ‌نماید«. 

کالا  کار حمــل و نقــل می‌پــردازد، بایــد  کــه متصــدّی بــه صــورت حرفــه‌ای بــه  »بــر اســاس ایــن مــاده، هنگامــی 

کالا، مســئول اســت. ایــن تعهــد  را ســالم و ایمــن بــه مقصــد برســاند. در غیــر ایــن صــورت، در مقابــل صاحــب 

کنــار تعهــد اصلــی متصــدّی حمــل و نقــل قــرار می‌گیــرد. از ظاهــر نیــز همیــن تعهــد برمی‌آیــد؛  کالا در  ایمنــی 

کالای خــود، یــک تاجــر حرفــه‌ای را بــه عنــوان متصــدّی حمــل  کــه در حمــل و نقــل  کالایــی  زیــرا صاحــب 

کالا را ســالم بــه مقصــد  کــه دارد، بایــد  کــه متصــدّی بــا توجــه بــه تخصصــی  برمی‌گزینــد، بــر ایــن امــر تکیــه دارد 
کنــد«.1 برســاند یــا آن‌کــه خســارت وارده را جبــران 

مطابق این ماده، از جمله مواردی که موجب مسئولیت متصدّی می‌گردد، اقدام نکردن بر اساس تعلیماتی 

گر مشـخص شـود متصـدّی بر مبنـای تعلیمات ارسـال‌کننده یا  اسـت کـه بـرای حفـظ ایمنـی لازم بـوده اسـت. ا

کافـی  کالا  مرسـولٌ ‌الیـه، اقدامـات لازم را انجـام داده، ولـی ایـن تعلیمـات اشـتباه بـوده یـا بـرای حفـظ ایمنـی 
نبوده اسـت، خسـارت واردشـده، مسـتند به تقصیر متصدّی نیست و متصدّی مطابق تعهد ایمنی، اقدامات 

1. یزدانیــان، علی‌رضــا، »مبنــای مســئولیت مدنــی متصــدّی در قراردادهــای حمــل و نقــل کالا در حقــوق ایــران و فرانســه«، مجلــه حقوقــی 
دادگســتری، 1390، شــماره 93، ص 24.



104

بررسی تطبیقی مبانی مسئولیت مدنی  دولت و 
متصدّیان  حمل و نقل در حقوق ایران و انگلستان

گـر  تعلیماتـی را انجـام داده اسـت. بنابرایـن، مسـئولیتی نخواهـد داشـت. هم‌چنیـن از ایـن مـاده برمی‌آیـد کـه ا
بـا انجـام اقدامـات تعلیماتـی نیـز ورود خسـارت اجتناب‌ناپذیـر باشـد، بـه ‌طـوری کـه هـر متصـدّی مواظبـی نیز 

نمی‌توانسـت از آن جلوگیـری کنـد، بـر مبنـای تعهـد ایمنـی نمی‌تـوان متصدّی را مسـئول قلمـداد کرد. 

، مســتمر بــودن تعهــد بــه ایمنــی و مراقبــت اســت. تعهــد بــه ایمنــی بــه زمــان خــاص مثــاً  نکتــه مهــم دیگــر
کامــل را شــامل  بارگیــری یــا حمــل یــا تخلیــه مربــوط نیســت و یــک تعهــد مســتمر از زمــان بارگیــری تــا تخلیــه 
ــه آن توجــه شــده  ــز ب کــه در مقــررات بین‌المللــی نی ــه مراقبــت و ایمنــی، موضوعــی اســت  می‌شــود. تعهــد ب
اســت. بــرای نمونــه، حســب مقــررات لاهــه/ لاهــه ویزبــی، متصــدّی حمــل و نقــل، مکلف بــه بارگیری مناســب، 
کالاســت. جمــع ایــن تکالیــف، تعهــد واحــدی بــا  ، حمــل، نگــه‌داری و مراقبــت از آن و تخلیــه  چیــدن بــار
کالا ایجـا�د می‌کن��د. متصــدّی حمــل و نقــل، متعهــد بــه چیــدن و حفاظــت بــا دقــت و  عنــوان مراقبــت از 
ماهرانــه هــر بخــش از محمولــه اســت و ایــن تعهــد بــه ایمنــی و مراقبــت بــه مرحلــه خاصــی مربــوط نیســت و از 

گرفتــه اســت. کامــل و بــه صــورت مســتمر بــر عهــده متصــدّی قــرار  زمــان بارگیــری تــا زمــان تخلیــه 

بــر اســاس نظریــه تعهــد ایمنــی، متعهــد بــه خــودی خــود بــا جمــع شــرایط بیان‌شــده، مســئول جبــران ضــرر 
و زیــان واردشــده محســوب می‌شــود. مســئولیت ناشــی از نقــض تعهــد ایمنــی از نــوع مســئولیت بــدون 
کــه نــه ‌تنهــا بــرای جبــران ضــرر و زیــان حاصــل از آن، خواهــان نیازمنــد اثبــات  تقصیــر اســت، بــه ایــن معنــا 
تقصیــر خوانــده نیســت، بلکــه خوانــده نیــز بــا اثبــات تقصیــر نداشــتن نمی‌توانــد از مســئولیت معــاف شــود.1 
در نتیجــه، خوانــده خــواه مقصــر و خــواه بی‌گنــاه بــه صــرف نقــض تعهــد ایمنــی، مســئول اســت و بایــد ضــرر و 

کنــد.2 زیــان واردشــده را در صــورت جمــع شــرایط عمومــی مســئولیت مدنــی جبــران 

بـــا ایـــن دیـــدگاه، تنهـــا راه رهایـــی از مســـئولیت، اثبات قـــوه قاهره یا عامـــل خارجـــی کنترل‌ناپذیر اســـت و با 
اثبـــات انجـــام اقدامـــات لازم بـــرای ایمنی نیز مســـئولیت متصـــدّی منتفی نخواهد شـــد. بر همین اســـاس، 
گفته شـــده اســـت: »شـــخص دارای تعهـــد به نتیجـــه نمی‌تواند بـــا اثبات احتیـــاط، هوشـــیاری و تمام تلاش 

خـــود از مســـئولیت ناشـــی از نقض تعهـــد معاف گردد؛ زیـــرا او با وعده به نتیجه‌ای مشـــخص بـــه چیزی فراتر 
از رفتار متعارف و هوش���یارانه  تعهد کرده اســـت. لذا تنها راه رهایی از مســـئولیت، اثبات قوه قاهره اســـت«.3 

1. بهرامی، 1963: 220.

2. ثقفی و  همکاران، پیشین، ص 24.

3. همان، ص 11.
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بــرای نمونــه، در حمــل و نقــل دریایــی حســب مقــررات لاهــه/ لاهــه ویزبــی، تصــدی حمــل و نقــل مکلــف بــه 

بارگیــری مناســب، چیــدن بــار، حمــل، نگــه‌داری و مراقبــت از آن و تخلیــه کالاســت. جمــع ایــن تکالیــف، تعهــد 

واحــدی بــا عنــوان مراقبــت از کالا ایجــاد می‌کنــد. متصــدّی حمــل و نقــل، متعهــد به چیدن و حفاظــت با دقت 

و ماهرانـه� ه��ر بخــش از محمولــه اســت. در کشــتی دارای قابلیــت دریانــوردی، تعهــد بــه مراقبــت از محمولــه نیــز 

گــذاری بــه غیــر اســت و متصــدّی حمــل بــه طــور مســتقیم، مســئول اعمــال فرمانــده،  غیــر قابــل توکیــل و وا

کــه بســیط و ســاده بــود و بایــد  خدمــه و دیگــر عاملانــش در ایــن خصــوص اســت. بــر خــاف مســئولیت قبلــی 

در آغــاز ســفر انجــام شــود، وظیفــه مراقبــت از محمولــه، یــک تعهــد مســتمر و در طــول جریــان حمــل کالا جــاری 

ک را قبــول کنــد، بــه طور ضمنــی، تعهدی  گــر متصــدّی حمــل و نقــل دریایــی، حمــل یــک کالای خطرنــا اســت. ا

کثــر دقــت در چیــدن و حمــل ایــن گونــه مــواد اســت. قانــون دریایــی ایــران  را پذیرفتــه کــه متضمــن اعمــال حدا

در بنــد 2 مــاده 54 متضمــن حکمــی اســت کــه حســب آن، متصــدّی حمــل و نقــل موظــف اســت بــا کمــال دقت 

و بــه صــورت مطلــوب، محمــولات را بارگیــری، جابه‌جــا، محافظــت، مواظبــت و تخلیــه کنــد.

نتیجه‌گیری

	1 نظریه‌هــای متعــددی در بــاب مســئولیت مدنــی متصدّیــان راه‌هــا و متصدّیــان حمــل و نقــل جــاده‌ای .

کــه در نظــام حقوقــی ایــران،  در نظام‌هــای حقوقــی ایــران و انگلســتان مطــرح شــده اســت، بــا ایــن تفــاوت 

قانون‌گــذار عــاوه بــر مبانــی حقوقــی بــه مبانــی فقهــی نیــز در بررســی مســئولیت و اثبــات آن توجــه کــرده اســت.

	2 ، نخس�ـتین مبن��ای س��نتی مسئــولیت مدن��ی اس��ت کــه در م��ورد مس��ئولیت متصــدّی حمــل . نظریــه تقصیرــ

 ، و نقــل نیــز بــه آن اســتناد شــده اســت. در حقــوق ایــران بــه موجــب مــاده‌ 516 قانــون مدنــی، نظریــه تقصیــر

کــه حکــم ایــن مــاده صرفــا در خصــوص تلــف یــا  مبنــای مســئولیت متصــدّی اســت. البتــه بایــد توجــه داشــت 

کاربــرد نــدارد و بایــد بــه  کالا جریــان دارد و در مــورد خســارت ناشــی از تأخیــر  مفقــود شــدن یــا آســیب‌دیدگی 

قواعــد عمومــی از جملــه مــواد 226 تــا 230 قانــون مدنــی اســتناد شــود.

	3 دومیــن نظریــه ســنتی مطرح‌شــده در بــاب مســئولیت مدنــی، نظریــه خطــر اســت. بــر اســاس ایــن نظریــه، .

ــن  ــام ای ــر در انج گ ــی ا ــد، حت ــام می‌دهن ــی انج ــت خاص ــل و فعالی ــی، عم ــا حقوق ــی ی ــخاص حقیق ــی اش وقت

ک خــود  فعالیــت هیــچ ‌گونــه خطــا و تقصیــری نداشــته باشــند، بایــد نتایــج زیان‌بــار حاصــل از عمــل خطرنــا

را بپذیرنــد. قبــول تقصیــر بــه عنــوان پایــه و اســاس مســئولیت مدنــی،‌ وافــی بــه مقصــود نیســت؛ زیــرا اعمــال 



106

بررسی تطبیقی مبانی مسئولیت مدنی  دولت و 
متصدّیان  حمل و نقل در حقوق ایران و انگلستان

کــه زاییــده تمــدن جدیــد و توســعه زندگــی ماشــینی اســت  ایــن نظریــه ســبب می‌شــود بســیاری از زیان‌هایــی 

و منشــأ ناشــناخته دارد، بــدون جبــران باقــی بمانــد. 

ایــن نظریــه در مــورد مســئولیت مدنــی بــه طــور کلــی بــود، امــا در زمینــه حمــل و نقــل نیــز کاربــرد یافــت. از یــک 

منظــر در مــاده 386 قانــون تجــارت ایــران از همیــن عقیــده تبعیــت شــده اســت. از صــدر رأی وحــدت رویــه‌ 

کامــن‌لا از نظریــه خطــر بــا عنــوان »مســئولیت عینــی« یــا  صادرشــده نیــز ایــن امــر مســتفاد اســت. در حقــوق 

« یــاد می‌شــود و اثــر آن را می‌تــوان در قوانیــن مربــوط بــه فــروش کالا بــه ویــژه مــواد  »مســئولیت بــدون تقصیــر

غذایــی، لــوازم دارویــی و آرایشــی، حــوادث رانندگــی و تأسیســات هســته‌ای یافــت.

	4 ــات ورود . ــرف اثب ، ص ــر ــدون تقصی ــئولیت‌های ب ــت. در مس ــر اس ــدون تقصی ــئولیت ب ــدی، مس ــه بع نظری

کفایــت می‌کنــد و نیــازی بــه اثبــات تقصیــر نیســت. امــروزه بــه قــدری  مرتکــب  خسـا�رت ناشیــ از عم��ل 

کــه برخــی اعتقــاد دارنــد مبنــای مســئولیت  گســترش یافتــه اســت  مســئولیت‌های مدنــی بــدون تقصیــر 

مدنــی در کنوانســیون حمــل و نقــل جــاده‌ای، مســئولیت مطلــق اســت. مســئولیت در صورتــی مطلــق اســت 

کــه هیــچ قیــدی حتــی قــوه قاهــره هــم نمی‌توانــد متصــدّی را از مســئولیت معــاف کنــد. بــر اســاس ایــن نظریــه 

کــه همــان نظریــه خطــر یــا مســئولیت بــدون تقصیــر باشــد، در خصــوص رفتــار متصــدّی بــه این‌کــه همــراه بــا 

گونــه ارزیابــی صــورت نمی‌گیــرد. تقصیــر بــوده اســت یــا نــه، هیــچ 

	5 از آخریــن و جدیدتریــن نظریه‌هــای مطرح‌شــده در بــاب مســئولیت مدنــی متصدّیــان راه و حمــل و نقــل .

جــاده‌ای، نظریــه تعهــد ایمنــی اســت. منظــور از تعهــد ایمنــی نیــز تعهــدی حقوقــی مبتنــی بــر تعهــد طبیعــی 

بــه احتــرام و آســیب‌ نرســاندن بــه تمامیــت جســمانی انســانی دیگــر اســت. متعهــد تعهــد می‌کنــد کــه نظــارت و 

کنتــرل واقعــی بــر همــه وقایــع و اوضــاع و احــوال داشــته باشــد تــا متعهــدٌ لــه یــا شــخص ثالــث هیــچ ‌گونــه آســیب 

و ضــرر و زیانــی متحمــل نشــود. بــر همیــن اســاس، در قراردادهــای حمــل و نقــل بایــد ایــن تعهــد را مبتنــی بــر 

کــه بــه موجــب  کــرد  تعهــد بــه حفــظ ســامت و ایمنــی و تضمیــن آســیب نرســاندن بــه موضــوع قــرارداد تعریــف 

آن، متعهــد بایــد تمــام اقدامــات لازم را بــرای تضمینــی کــه داده اســت، انجــام بدهــد. البتــه در صــورت تخطــی و 

ایــراد خســارت بایــد از عهــده خســارت واردشــده برآیــد، مگــر این‌کــه ایــراد خســارت، خــارج از کنتــرل وی باشــد و 

هــر شــخص متعارفــی نیــز بــا وجــود انجــام اقدامــات ایمنــی نتوانــد از ورود خســارت جلوگیــری کنــد.
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ک شهروندان در پرتو مفهوم سیاست جنایی مشارکتی حفاظت از هوای پا
عرفان امیرپور1، محمدعلی بابایی2، علیرضا سایبانی3

چکیده  

مشــارکت نهادهــای مردمــی در فرآینــد کیفــری و اداری، بیانگــر ســهیم شــدن اراده آنــان در ایجــاد اعتمــاد افــکار 

عمومــی بــه دســتگاه عدالــت اســت. بــه منظــور مقابلــه بــا جرایــم و پیش‌گیــری از آن، بــا توجــه بــه نقــش مؤثــر 

ســازمان‌های مردم‌نهــاد می‌تــوان گفــت دســتگاه عدالــت کیفــری می‌توانــد از ظرفیت‌هــای ارائه‌شــده توســط 

ــی  ک و ارزیاب ــا ــوای پ ــون ه ــی قان ، بررس ــتار ــن نوش ــی در ای ــدف اصل ــردد. ه گ ــد  ــز بهره‌من ــی نی ــای مردم نهاده

کار رفتــه در آن قانــون اســت.  جایــگاه تنظیم‌گــری دولــت در اعمــال سیاســت‌های جنایــی مشــارکتی بــه 

ــون  ــاد، قان ــازمان‌های مردم‌نه ــش س ــت و  نق ــه اهمی ــه ب ــا توج ــه ب ک ــت  ــش آن اس ــن پژوه ــی ای ــش اصل پرس

ک تــا چــه میــزان از مشــارکت ایــن ســازمان‌ها بهــره بــرده اســت. در ادامــه نیــز بــا برشــمردن و  هــوای پــا

ک، نقــش آن سیاســت‌ها در  تفکیــک سیاســت‌های جنایــی مشــارکتی پیش‌بینی‌شــده در قانــون هــوای پــا

ــا مشــخص شــدن نهاد‌هــای درگیــر در معضــل آلودگــی هــوا  ــان ب قبــال آلودگــی هــوا بررســی می‌شــود. در پای

کــه متأســفانه، قانون‌گــذار در اعمــال و اجــرای سیاســت‌های مشــارکتی صرفــا  ایــن نتیجــه دســت می‌آیــد 

بــه نهاد‌هــا و ســازمان‌های دولتــی توجــه دارد و اثــری از مشــارکت ســازمان‌ها و نهاد‌هــای غیــر دولتــی و 

بــر عهــده ســازمان  نظارتــی  کــه عمــده وظایــف  اســت  ایــن در حالــی  بــه چشــم نمی‌خــورد.  مردم‌نهــاد 

کــه از لحــاظ ســاختاری در قیــاس بــا نهاد‌هــای مشــابه در دیگــر  گرفتــه اســت  حفاظــت از محیــط زیســت قــرار 

گیــرد.  کشــورها، ســاختار قــوی و مســتحکمی نــدارد تــا بتوانــد بــا قــدرت از اعمــال نقــش نظارتــی خــود بهــره 

ک، ســازوکارهای اجرایــی  پــس نیازمنــد تغییــرات ســاختاری اساســی اســت. بــرای دســت‌یابی بــه هــوای پــا

کافــی نیســت و نیازمنــد اصــاح ســاختار واحدهــای  ک بــه تنهایــی  پیش‌بینی‌شــده در قانــون هــوای پــا

ــود. ــد ب ــی خواه ــای مردم ــارکت نهاده ــار مش کن ــی در  نظارت

ک، نهادهای غیر دولتی، سازمان‌های دولتی، تنظیم‌گری.  گان کلیدی: سیاست جنایی مشارکتی، قانون هوای پا واژ
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حفاظت از هوای پاک شهروندان در 
پرتو مفهوم سیاست جنایی مشارکتی

مقدمه  

کــه می‌توانــد دیگــر حقــوق از جملــه حــق بــر آب و هــوای ســالم را نیــز  حــق بــر حیــات، مفهومــی عــام اســت 

ک و مطلــوب از ملزومــات اساســی حــق بــر  دربربگیــرد. برخــورداری از آب آشــامیدنی ســالم و تنفــس هــوای پــا

زندگــی اســت و در پرتــو همیــن حــق، حقــوق دیگــری نظیــر حــق بــر تغذیــه ســالم، حــق بــر بهداشــت و حــق بــر 
آمــوزش معنــادار خواهــد شــد.1

 ، گاز گفتــه شــده اســت آلودگــی هــوا بــه معنــای وجــود یــک یــا چنــد آلاینــده هم‌چــون  در تعریــف آلودگــی هــوا 

گیاهــان،  کــه بــرای انســان،  کمّیــت و زمــان پایــداری اســت  کیفیــت و  دود، مــه‌دود، بخــار و بــو در هــوا در 

ک، یکــی از نیازهــای زیســتی و از اصلی‌تریــن حقــوق  جانــوران و اشــیا زیان‌بــار باشــد.2 برخــورداری از هــوای پــا

عامــه اســت. مســئولیت احیــای حقــوق عامــه بــر عهــده قــوه قضاییــه اســت و دادســتانی و ســازمان بازرســی 

ــد. ایــن  ــه بیــش از دیگــر نهادهــای قــوه قضاییــه، مســئولیت نظارتــی دارن ک ، دو نهــادی‌ هســتند  کل کشــور

دو ســازمان در نظــارت بــر عملکــرد نهادهــای عمومــی و دولتــی نقــش مهمــی در  انجــام صحیــح وظایــف 

دادســتانی در زمینــه احیــای حقــوق عامــه دارنــد. 

از  عـده‌ای  نظـر  اسـاس  بـر  اسـت.  شـده  بیـان  ک  پـا هـوای  بـر  حـق  طبقه‌بنـدی  دربـاره  مختلفـی  نظرهـای 

حقوق‌دانـان، ایـن حـق، جزئـی از حـق بـر محیـط زیسـت اسـت و بـر اسـاس نظـر عـده‌ای دیگـر، جـزء حقـوق 

هم‌بسـتگی اسـت و بـه عنـوان حقـی مسـتقل بـه آن می‌نگرنـد. بـرای مثـال، دادگاه آمریکایـی حقـوق بشـر در 

ک را بـه عنـوان یـک حـق مسـتقل  نظریـه مشـورتی خـود در مـورد محیـط زیسـت و حقـوق بشـر، حـق هـوای پـا

بـه رسـمیت شـناخته اسـت.3 در خصـوص ارتبـاط میـان ابعـاد حقوق بشـری مسـائل زیسـت‌محیطی، مسـائل 

از منظـر حقـوق بشـر تحلیـل می‌شـوند. بـرای مثـال، می‌تـوان بـه موضوعاتـی نظیر ارتبـاط آلودگی هـوا و حقوق 
، آلودگی صوتی و حقوق بشـر، فضای سـبز و حقوق بشـر و نظایر آن اشـاره کرد.4 ، آلودگی آب و حقوق بشـر بشـر

کیــد بر وضعیــت آب و هوایی خوزســتان«،  1. چنانــی، ناصــر و ســید مصطفــی میرمحمــدی، »حــق بــر برخــورداری از آب و هــوای ســالم بــا تأ
محیط زیســت و توســعه، ســال نهم، شــماره 18، 1397، ص 19.

، »مســئولیت کیفــری شــهرداری نســبت بــه آســیب‌های جســمانی ناشــی از آلودگــی هــوا«، مجلــه  2. جعفــری، مصطفــی و حســن عالی‌پــور
حقوقی دادگســتری، دوره هشــتاد و ششــم، شــماره 120، 1401، ص 75.

3. Jankovic, Sava, Conceptual Problems of the Right to Breathe Clean Air, German Law Journal, No. 22, 2021, p. 173.

زیســت‌محیطی«،  تحــول حقــوق بشــر  و  بــر شــکل‌گیری  تأملــی   : »ســبز شــدن حقــوق بشــر ریحانــه حامــدی،  و  علــی  4. مشــهدی، 
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در ایــران، ســازمان‌های غیــر دولتــی در تقویــت پایه‌هــای یــک جامعــه مدنــی نوظهــور نقــش مهمــی دارنــد. 

گاهی‌هــای محیــط زیســتی، جلــب مشــارکت و تقویــت  فعالیــت ســازمان‌های غیــر دولتــی در زمینــه افزایــش آ

ســرمایه اجتماعــی ســبب توســعه ظرفیت‌هــای مــردم محلــی بــرای حفاظــت از محیــط زیســت شــده اســت. 

بــا وجــود نقــش برجســته و بســیار مهــم مشــارکت ســمن‌های محیــط زیســتی در تحقــق سیاســت‌های 

مقابلــه بــا تغییــرات آب و هــوا از جملــه انــرژی، بــه ســازوکارهای ایــن ســمن‌ها دربــاره چگونگــی جــذب افــراد و 
گروه‌هــای مختلــف اجتماعــی بــرای فعالیت‌هــای محیــط زیســتی پرداختــه نشــده اســت.1

کــم در آن  بــه میــزان مشــارکت مؤثــر افــراد و نهاد‌هــای یــک جامعــه در ایجــاد یــک سیاســت جنایــی حا

گفتــه می‌شــود. بــه منظــور اعتبــار بخشــیدن بــه یــک سیاســت جنایــی  جامعــه، سیاســت جنایــی مشــارکتی 

می‌بایســت در کنــار ابزارهــای ارائه‌شــده توســط پلیــس یــا قــوه قضاییــه بــه دیگــر ابزارهــا و پیشــنهادهای دیگــر 

کنتــرل ناهنجاری‌هــای  ، بــه حضــور و مداخلــه مــردم در  کــرد. بــه عبــارت دیگــر قــوا و نهادهــای مرتبــط توجــه 

گفتــه می‌شــود.2  موجــود در یــک جامعــه، »سیاســت جنایــی مشــارکتی« 

کنشــی  ــرای پیش‌گیــری از ارتــکاب جــرم و اقدام‌هــای وا کــه از نهاد‌هــای مردمــی و مشــارکت مــردم ب زمانــی 

غیــر قضایــی ســخن بــه میــان می‌آیــد، بحــث وارد حــوزه سیاســت جنایــی مشــارکتی می‌شــود. سیاســت 

گرایــش سیاســت جنایــی نیــز بــه شــمار مــی‌رود، در دوره  کــه جدیدتریــن و مهم‌تریــن  جنایــی مشــارکتی 

ــران  ــژه بح ــه وی ــناختی ب ــادی و جرم‌ش ــی و اقتص ــی، اجتماع ــل سیاس ــل و عوام ــه عل ــا ب ــرب، بن ــر در غ معاص

کیفــری  کیفــری در اســتفاده صــرف از ابزارهــای ســنتی زرادخانــه حقــوق  کارآمــدی و ناتوانــی نظــام عدالــت  نا
کــرد. بنابرایــن، بیــش از چنــد دهــه از عمــر آن نمی‌گــذرد.3 ــروز پیــدا  ــه ب ــا پدیــده مجرمان ــه ب ــرای مقابل ب

ک« در قوانین و مقررات داخلی کشورها  در ابتدا لازم به یادآوری است که اصولاً حقی با عنوان »حق بر هوای پا

و اسـناد بین‌المللـی وجـود نـدارد. بـا ایـن حـال، هـوا، یکـی از اجـزای سـازنده محیـط زیسـت اسـت کـه بیش‌تـر بـا 

پژوهش‌نامه حقوق تطبیقی، دوره هفتم، شماره 12، 1401، ص 163.

ــه و همــکاران، »ســازمان‌های مردم‌نهــاد محیــط زیســتی و شــیوه‌های جلــب مشــارکت اعضــا )مطالعــه ســازمان‌های  1. شــاطری، پروان
کاربــردی، ســال ســی و دوم، شــماره 82، 1400، ص 97. مردم‌نهــاد محیــط زیســتی تهــران بــا رهیافــت نظریــه بنیــادی(«، جامعه‌شناســی 

2. دانش، تاج‌زمان، حقوق زندانیان و علم زندان‌ها، چاپ دوم، تهران: دانشگاه تهران، 1372، ص 76.

3. رســتمی، ولــی، »مشــارکت مــردم در فرآینــد کیفــری«، فصل‌نامــه حقــوق، مجلــه دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه تهــران، 
شــماره ۳۷، ۱۳۸۶، ص 36.
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استفاده از ابزارهای سیاسی هم‌چون مبارزه علنی و تحریک افکار عمومی و استفاده از قوانین و مقررات داخلی 

سعی در حفاظت از محیط زیست دارند. راهبرد دیگر در مبارزه با آلودگی هوا، استفاده از حقوق محیط زیست 

ک در چارچـوب دو  سـنتی اسـت. در مجمـوع، اسـتناد بـه اسـناد بین‌المللـی حقـوق بشـر بـرای تأمیـن هـوای پـا

ک به عنوان یک  ک به عنوان یک حق بشری مستقل و حق بر هوای پا رویکرد انجام می‌شود: حق بر هوای پا

حـق مشـتق از دیگـر حقـوق بشـر. بـا نگاهـی بـه اسـناد الـزام‌آور حقـوق بشـر به درسـتی می‌تـوان ایـن ادعـا را تأیید 

ک، پیشـرفتی ناچیز داشـته است.  کنون تعیین جایگاهی مسـتقل برای حق بشـری نسـبت به هوای پا کرد که تا

رویکـرد دوم مبنـی بـر ملاحظـه حـق بـر محیـط زیسـت بـه عنـوان یـک حـق بشـری ریشـه‌گرفته از حقـوق منـدرج 

در اسـناد حقـوق بشـری بسـیار رواج یافتـه اسـت. در ایـن شـیوه کـه بـا نـام »زیسـت‌محیطی کـردن حقـوق بشـر« 
شـناخته می‌شـود، تلاش می‌گردد تفسـیری زیسـت‌محیطی از حقوق بشـر موجود ارائه شـود.1

در ســطح اتحادیــه اروپــا، نخســتین کنفرانــس اروپایــی در مــورد دودگرایــی در مادریــد )نوامبــر 1988( تشــکیل 

کــه  شــد و ســند پایــه‌ای »اروپــای بــدون توتــون« بــه تصویــب رســید. ایــن ســند بــر ایــن اصــل اســتوار اســت 

ک و خالــص و عــاری از دود دخانیــات، یکــی از عناصــر اصلــی حقــوق اساســی هــر فــرد بــرای زندگــی  هــوای پــا
در محیــط زیســت ســالم و تهــی از آلودگــی اســت.2

ک و نیــز آب ســالم، هــر دو از موضوعــات مــورد توجــه ســازمان ملــل متحد هســتند. در ســال  حــق بــر هــوای پــا

2010، مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد، قطع‌نامــه مهمــی را بــرای بــه رســمیت شــناختن حــق دسترســی 

کــه دسترســی بــه آب و هــوای ســالم، یکــی از حقــوق اساســی بشــر  کــرد  کیــد  ک تصویــب و در آن تأ بــه آب پــا

ــت  ــرای حفاظ ــدی ب کلی گام  ــت  ــد، هف ــل متح ــازمان مل ــه س ــود ب ــزارش خ گ ــر در  ــوق بش ــورای حق ــت. ش اس

ــن  ــوا، تعیی ــت ه کیفی ــش  ــبکه‌های پای ــاد ش ــت: ایج ــنهاد داده ‌اس ــوا پیش ــی ه ــر آلودگ ــر در براب ــوق بش از حق

ــوص  ــررات در خص ــن و مق ــع قوانی ــردم، وض ــه م ــانی ب ــل و اطلاع‌رس ــوا، تعام ــی ه ــی آلودگ ــع اصل ــت مناب کمّی

اســتانداردهای کیفیــت هــوا، تدویــن برنامــه اقــدام ملــی بــرای دســت‌یابی بــه اســتانداردها، تخصیــص منابــع 
اجــرای طــرح و در نهایــت، ارزیابــی پیشــرفت.3

ک«، اخــاق زیســتی، ســال ششــم، شــماره  1. عباســی، محمــود و عبدالمجیــد ســودمندی، »حقــوق بشــر و حــق بهره‌منــدی از هــوای پــا
21، 1395، ص 122.

2. مشهدی، علی، اساسی‌سازی حقوق محیط زیست، تهران: شهر دانش، چاپ اول، 1398، ص 95.

3.  Boyd, David R., The Human Right to breathe Clean air, Annals of Global health, No. 85, 2019, p. 32.
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ــت  ــه در سیاس ک ــت  ــی اس ــه جایگاه ــی و مطالع ــارکتی، بررس ــی مش ــت جنای ــور از سیاس ــی، منظ کل ــور  ــه ط  ب
، بزه‌دیــده و بــه ویــژه کل جامعــه  جنایــی یــک کشــور بــه جامعــه مدنــی و از طریــق اعطــای نقــش بــه بزهــکار

کــه جامعــه مدنــی از طریــق ایــن ارکان ســه‌گانه ارائــه می‌دهــد،  یــا مــردم داده شــده اســت. پاســخ‌هایی 

اصطلاحــا پاســخ‌های جامعــوی یــا اجتماعــی می‌گوینــد.1 اصطــاح سیاســت جنایــی مشــارکتی، تمــام معنــا و 

مفهــوم خــود را بــا هم‌جــواری زمانــی و مکانــی کنشــگران پیش‌گیــری، ســرکوبی و بازپذیــری اجتماعــی بزهــکار 
و نیــز پاســخ‌های دولتــی و جامعــه‌ای بــه پدیــده مضاعــف انحــراف و بزهــکاری پیــدا می‌کنــد.2

کــه ایــن پژوهــش در پــی پاســخ بــه آن اســت ایــن امــر اســت کــه سیاســت‌های دولــت در مقــام  پرســش اصلــی 

ــر دولتــی  کیفــری مشــارکتی در مــورد ســازمان‌های مردم‌نهــاد و غی ــز اعمــال سیاســت‌های  تنظیم‌گــری و نی

ک و مقابلــه بــا آلودگــی اثــر دارد؟  روش تحقیــق در ایــن پژوهــش از نــوع توصیفــی  چگونــه بــر بهبــود هــوای پــا

کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت.  گــردآوری منابــع از روش  و تحلیلــی اســت و در 

گفتار اول. بررسی تقنینی در مورد آلودگی هوا 

قانون‌گــذاری در مــورد پیش‌گیــری از هــوا در نظــام حقوقــی ایــران قدمتــی طولانــی دارد و قانون‌گــذار در 

کــرده  ک توجــه  قوانیــن، مقــررات و آیین‌نامه‌هــای مختلــف بــه ضــرورت جلوگیــری از آلودگــی هــوا و هــوای پــا

اســت. در ایــران، قانون‌گــذاری صریــح در زمینــه آلودگــی هــوا بــا تصویــب قانــون اصــاح پــاره‌ای از مــواد و 

کــه بنــد 20 مــاده 55 قانــون شــهرداری 1334 را  الحــاق مــواد جدیــد بــه قانــون شــهرداری در ســال 1345 

ــود  ــه اوج خ ــال 1374 ب ــوا در س ــی ه ــری از آلودگ ــوه جلوگی ــون نح ــب قان ــا تصوی ــد و ب ــروع ش ــرد، ش ک ــاح  اص

کــردن فرآینــد افزایــش  کنــد  رســید. اجــرای قانــون اخیــر همــراه بــا آیین‌نامــه اجرایــی متعــدد توانســت در 

آلودگــی هــوا در شــهرهای ایــران، موفقیت‌هایــی بــه دســت آورد، امــا ایــن قانــون خالــی از ایــراد نبــود. از ایــن 

کــه  کرده‌انــد  ، قــوای مقننــه و مجریــه ایــران، قوانیــن و مقرراتــی در ایــن زمینــه وضــع  رو، در چنــد ســال اخیــر
ک اســت.3 شــاخص‌ترینش، تصویــب قانــون هــوای پــا

1. مارتــی، میــری دلمــاس، نظام‌هــای بــزرگ سیاســت جنایــی )جلــد 1(، ترجمــه: علی‌حســین نجفــی ابرندآبــادی، چــاپ چهــارم، 
تهــران: میــزان، 1398، ص 83.

، کریستین، درآمدی به سیاست جنایی، ترجمه: علی‌حسین نجفی ابرندآبادی، چاپ هفتم، تهران: میزان، 1398، ص 183. 2. لازرژ

ک در مقایســه بــا قانــون نحــوه جلوگیــری از آلودگــی  کیفــری و نوآوری‌هــای قانــون هــوای پــا 3. ســودمندی، عبدالمجیــد، »بهبــود ضوابــط 
کیفــری، ســال هفتــم، شــماره 27، 1398، ص 17. هــوا«، پژوهــش حقــوق 
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ک بــرای حمایــت کیفــری همه‌جانبــه از محیــط زیســت و جلوگیــری از آلودگــی  قانون‌گــذار در قانــون هــوای پــا

هــوا بــر حســب مــورد، ضمانــت اجراهــای کیفــری مختلفــی را پیش‌بینــی کــرده اســت کــه شــامل جــزای نقدی، 

کاهــش مــدت زمــان  انفصــال از خدمــات دولتــی، تعطیلــی واحــد آلاینــده، تعلیــق و لغــو پروانــه می‌شــود. 

معاینــه فنــی خودروهــا، پایــش منابــع خانگــی آلاینــده هــوا، تکمیــل شــبکه‌های پایــش امــواج و پارازیت‌هــا، 

ــه یــورو 5 در چهــار ســال، توجــه  افزایــش ســه برابــری مجــازات آلودگــی هــوا، ارتقــای اســتاندارد خودروهــا ب

ویــژه بــه ریزگردهــا و آلاینده‌هــای طبیعــی هــوا و رصــد بیماری‌هــا و مــرگ و میــر ناشــی از آلودگــی هــوا از جملــه 
مــوارد برجســته در قانــون جدیــد ‌اســت.1

قانون‌گــذار از همــان ســال‌های ابتدایــی تشــکیل مجلــس در ایــران بــا موضــوع محیــط زیســت و تنظیــم 

ایــن موردهــا  را می‌تــوان در  آن  کــه جلوه‌هــای  بــوده اســت  آن همــراه  از  بــه منظــور حفاظــت  ضوابطــی 

دیــد: مــواد 179 و 182 قانــون مدنــی، قانــون شــکار 1353، قانــون شــکار و صیــد 1346، قانــون حفاظــت و 

بهره‌بــرداری از جنگل‌هــا و مراتــع، قانــون تجدیــد و تعییــن وظایــف ســازمان‌های وزارت کشــاورزی و منابــع 

طبیعــی، قانــون حفاظــت و بهســازی محیــط زیســت، آیین‌نامــه جلوگیــری از آلودگــی هــوا، لایحــه قانونــی 

حفــظ و گســترش فضــای ســبز در شــهرها، قانــون توزیــع عادلانــه آب، قانــون نحــوه جلوگیــری از آلودگــی هــوا، 

ــی  ــوق داخل ــامی 1357 در حق ــاب اس ــس از انق ــم پ ــر مه ک. تغیی ــا ــوای پ ــون ه ــتی و قان ــی زیس ــون ایمن قان

کــه ماننــد کشــورهای  ایــران در مــورد محیــط زیســت، »اساسی‌ســازی« توجــه و حفاظــت بــود، بــه ایــن معنــا 

پیشــرو در زمینــه حفاظــت از محیــط زیســت، ایــن مقولــه وارد قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران شــد 
کــرد.2 کلــی نظــام سیاســی جدیــد را بــه حفاظــت از محیــط زیســت متبلــور  و خطــوط و نــگاه 

کاهــش خطــرات ناشــی  کلــی پیش‌گیــری و  در حــوزه حقــوق اساســی شایســته اســت بــه »سیاســت‌های 

کلــی محیــط زیســت«،  از ســوانح طبیعــی و حــوادث غیرمترقبــه«، مصــوب 1384/6/25 و »سیاســت‌های 

مصــوب 1394 مقــام معظــم رهبــری اشــاره کــرد کــه در سلســله‌مراتب هنجارهــای حقوقــی ایــران پــس از قانون 

ــد و همــه قوانیــن و مقــررات پایین‌دســتی بایــد هم‌راســتا  اساســی، اعتبــاری مافــوق قوانیــن و مقــررات دارن

ک در ایــران و اتحادیــه اروپــا«، مجلــه پایــداری، توســعه و  1. حمیــدی، فاطمــه و همــکاران، »مکانیســم‌های تضمیــن حــق بــر هــوای پــا
محیــط زیســت، دوره ســوم، شــماره 3، 1401، ص 59.

2. حــاج‌زاده، هــادی، »تحلیلــی بــر الزامــات حقوقــی مقابلــه بــا تغییــرات اقلیمــی از منظــر معاهــدات بین‌المللــی و قوانیــن داخلــی«، 
پژوهش‌هــای تغییــرات آب و هوایــی، ســال اول، شــماره 2، 1399، ص 56.
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کلــی، در حــوزه قوانیــن عــادی و مقــررات دولتــی، دو  بــا ایــن سیاســت‌ها تدویــن و تصویــب شــوند. بــه طــور 

کــرد: رویکــرد  رویکــرد مختلــف را در نظــام حقوقــی ایــران در خصــوص تغییــرات اقلیمــی می‌تــوان شناســایی 

کــه برخــی از قوانیــن بــا تأســیس ضمانت‌هــای  اول، مواجهــه ســلبی بــا تغییــرات اقلیمــی اســت، بــه ایــن معنــا 

کیفــری و اداری بــا تخریــب و آلودگــی محیــط زیســت مقابلــه می‌کننــد. ایــن دســته از قوانیــن،  اجــرای مدنــی، 

کــه در ایــن قوانیــن، مقابلــه بــا تغییــر اقلیــم بــه طــور مســتقیم و  رویکــردی جزء‌نگــر دارنــد، بــه ایــن معنــا 

صریــح مــورد نظــر نیســت و تنهــا بــه برقــراری نظــم و امنیــت اجتماعــی و حفــظ حقــوق عامــه در حــوزه محیــط 

، ممنوعیــت تحریــق و قطــع درختــان، قانــون شــکار و  زیســت نظــر داشــته اســت، ماننــد: ممنوعیــت شــکار

ک. رویکــرد دوم، مواجهــه ایجابــی بــا  صیــد، قانــون حفاظــت از بهره‌بــرداری از جنگل‌هــا و قانــون هــوای پــا

کــه برخــی قوانیــن بــا تبییــن اســتانداردها و ضوابــط مشــخص بــرای  تغییــرات اقلیمــی اســت، بــه ایــن معنــا 

فعالیت‌هــای مختلــف اقتصــادی و نیــز ترســیم وظایــف و نقشــه راه بــرای دســتگاه‌های مختلــف اجرایــی در 
کــرده اســت.1 گازهــای گل‌خانــه‌ای اقــدام  کاهــش  راســتای تعهــدات بین‌المللــی دولــت ایــران در خصــوص 

ــال‌های  ــت. از س ــده اس ــژه ش ــی وی ــوا توجه ــی ه ــوع آلودگ ــه موض ــور ب ــتی کش ــات بالادس ــن و مصوب در قوانی

کــه قانــون هــوای  گذشــته، احــکام قانونــی متعــددی در حــوزه مقابلــه بــا آلودگــی هــوا در کشــور وضــع شــده‌ 

ک، آخریــن و جامع‌تریــن آن‌هاســت. بــا ایــن حــال، قوانیــن و مصوبــات اجــرای مطلوبــی نداشــته‌اند و  پــا

گــزارش نهادهــای نظارتــی،  ک بیش‌تــر محســوس اســت. مطابــق  ایــن موضــوع در خصــوص قانــون هــوای پــا

ــر مــواد منــدرج در ایــن قانــون، بســامد اجرایــی متوســط و ضعیــف داشــته‌اند. اجــرا نشــدن قانــون،  بیش‌ت

کمبــود منابــع مالــی، در اولویــت نبــودن مســئله   : کــه مهم‌تریــن آن‌هــا عبارتنــد از عوامــل متعــددی دارد 

، ناهماهنگــی بیــن دســتگاه‌های مجــری و عملکــرد جزیــره‌ای،  کافــی و مؤثــر آلودگــی هــوا، نبــود نظــارت 
ــون.2 ــراد در متــن قان ــون و ای تفســیر شــخصی از متــون قان

ک اســت، آیین‌نامه‌هــای  کــه قانــون اصلــی در زمینــه لــزوم رعایــت حــق بــر هــوای پــا ک  قانــون هــوای پــا

کــه از آن جملــه می‌تــوان بــه ایــن مــوارد  کــه در هیئــت وزیــران بــه تصویــب رســیده اســت  متعــددی دارد 

کــرد: آیین‌نامــه اجرایــی تبصــره 3 مــاده 3 مصــوب 97/6/21، آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 7 مصــوب  اشــاره 

1. همان، ص 59.

گــزارش پژوهشــی  ک )ایــرادات قانــون(«،  2. اشــجعی، بهــزاد و الهــه ســلیمانی، »بررســی اقدامــات و راهکارهــای اجرایــی قانــون هــوای پــا
مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره مسلســل: 19201، 1402، ص 36.
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حفاظت از هوای پاک شهروندان در 
پرتو مفهوم سیاست جنایی مشارکتی

97/6/21، آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 8 مصــوب 97/6/21، آیین‌نامــه اجرایــی تبصــره مــاده 14، آیین‌نامــه 

اجرایــی تبصــره 3 مــاده 16 و آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 17.

ک گفتار دوم. اقدامات تنظیم‌گری دولت در راستای تحقق هوای پا

دولــت تنظیم‌گــر جدیــد بــه واســطه اتــکا بــر نهادهــای خودتنظیــم و نظام‌هــای پیــروی، کدهــای رفتــار و دیگــر 

کنتــرل مســتقیم اســت، از دولــت تظیم‌گــر در معنــای متقــدم آن  کــه جای‌گزیــن فرمــان و  کنشــی  فنــون وا

کــردن بــا فاصلــه،  گی‌هــای دولــت تنظیم‌گــر جدیــد، تمرکززدایــی، حکومــت  متمایــز می‌شــود. بنابرایــن، ویژ

کــردن و دیگــر شــکل‌های خودتنظیمــی اســت.1 بــه ایــن ترتیــب، نقــش دولــت بــه یــک  رتبه‌بنــدی و شرمســار 

، حمایــت اجتماعــی محافظــت می‌کــرد.  کــه از وجــود رقابــت و در صــورت نیــاز نگهبــان بی‌طــرف تبدیــل شــد 

در واقــع، ایــن نــه بــه معنــی مقررات‌زدایــی، بلکــه در عــوض، بــه معنــی تنظیماتــی پیچیــده در بازتعریــف 

نقــش دولــت در اقتصــاد بــود.2 

کـــه بـــا هـــدف  کلـــی، مداخلـــه دولـــت در بـــازار بـــرای حمایـــت و حفاظـــت از محیـــط زیســـت را  بـــه طـــور 

کاهـــش خســـارات و آســـیب‌های واردشـــده بـــه محیـــط زیســـت از طریـــق وضـــع قوانیـــن  کاهـــش آلودگـــی یـــا 

تنظیم‌گـــری  می‌نامنـــد.  زیســـت‌محیطی«  مقررات‌گـــذاری  یـــا  »تنظیم‌گـــری  می‌گیـــرد،  صـــورت  مقـــررات  و 

کنوانســـیون‌های متعـــدد  زیســـت‌محیطی می‌توانـــد ابعـــاد و اشـــکال مختلفـــی داشـــته باشـــد، از تصویـــب 

ـــا وضـــع اســـتانداردها و اســـتفاده  گرفتـــه ت بین‌المللـــی بـــرای درج اصـــول اساســـی حفاظـــت از محیـــط زیســـت 

از نظـــام مجوزهـــا در نظام‌هـــای داخلـــی یـــا تکیـــه بـــر مشـــوق‌های مالـــی و ابتـــکارات صنعت‌محـــور بـــرای 
کاهـــش آلودگـــی و حمایـــت از محیـــط زیســـت.3

1. Levi-Faur, David, The Odyssey of the Regulatory State: Episode One: The Rescue of the Welfare State, Jerusalem 
Papers in Regulation & Governance, 2011, 1 (39), p. 12.

کتاب‌خانه‌هــای  »تنظیم‌گــری بــه جــای تصدّی‌گــری در سیاســت‌گذاری: مطالعــه مــوردی: الگــوی تعامــل نهــاد  2. شــیرازی، حســین، 
کتاب‌خانه‌هــای شــهرداری تهــران«، دولت‌پژوهــی، دوره پنجــم، شــماره 20، 1398، ص 5. عمومــی و بخــش 

3. شــمس، عرفــان، »تحلیــل اقتصــادی نظــام مســئولیت مدنــی و تنظیم‌گــری در مقابلــه بــا آلودگی‌هــای زیســت‌محیطی«، دیدگاه‌هــای 
حقــوق قضایــی، دوره بیســت و پنجــم، شــماره 91، 1399، ص 139.
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بند اول. لزوم توجه به جایگاه مردم و سازمان‌های مردم‌نهاد در امور مربوط به محیط زیست

ک، گویــای نگــرش پدرســالار و اقتدارگــرای قانون‌گــذار در مقابلــه بــا آلودگــی اســت.  نگاهــی بــه قانــون هــوای پــا

از جملــه مهم‌تریــن پی‌آمدهــای چنیــن دیدگاهــی، نحیــف بــودن نقــش مــردم در امــور مربــوط بــه هواســت، 

ــه حــق تعریــف  ــه مثاب ک ب ــا ــی و ســمن‌ها، بهره‌منــدی از هــوای پ ــرای جامعــه مدن ــه تنهــا ب ــه ن ک ــه نحــوی  ب

ک در نظــر نگرفتــه  نشــده، بلکــه بــرای آن‌هــا نیــز نقشــی شایســته در مشــارکت در امــور مربــوط بــه هــوای پــا

ــا تعریــف نقــش یک‌جانبــه بــرای خــود مجبــور اســت تمــام مصایــب مربــوط  اســت. در نتیجــه، قانون‌گــذار ب

کارآمــد نــه تنهــا  کــه اجــرای مقــررات نا ک را بــه دوش بکشــد. ایــن در حالــی اســت  بــه محافظــت از هــوای پــا

امنیــت زیســت‌محیطی شــهروندان را تهدیــد می‌کنــد، بلکــه می‌توانــد موجــب بحــران مشــروعیت اجتماعــی 

کــه امــروزه نقــش دولــت در پیش‌گیــری از آلودگــی، محــوری اســت و انتظــار از  گفتــه پیداســت  دولــت شــود. نا
کــه نقــش مناســبی در ایــن خصــوص داشــته باشــد.1 دولــت آن اســت 

بند دوم. تصویب مقررات اداری مناسب

کیفــری در حفاظــت محیــط زیســت نقــش ایفــا می‌کننــد، امــا چــون در ایــن زمینــه،  برخــی معتقدنــد قوانیــن 

مشــکل اساســی عبــارت اســت از تنظیــم قانونــی فعالیت‌هــای مؤسســات تولیــدی نســبتاً بــزرگ، مؤثرتریــن 

، تعییــن معیارهــای دقیــق مربــوط بــه پخش و نشــر مــواد آلوده‌کننده  وســیله بــرای دســت‌یابی بــه ایــن منظــور
کار بــردن ایــن معیارهــا از طریــق مقــررات اداری اســت.2 و نیــز معیارهــای مشــخصات و بــه 

بند سوم. فرصت‌دهی به بخش خصوصی

در  دولتــی  بخــش  پررنــگ  حضــور  اقلیمــی،  تغییــرات  بــا  مقابلــه  در  ایــران  اساســی  چالش‌هــای  دیگــر  از 

کشــور اســت، امــکان چانه‌زنــی و  اقتصــاد ایــران اســت و چــون ایــن بخــش، هــم‌زاد بــا مدیریــت سیاســی 

کــه بخــش خصوصــی بــه  اغماض‌خواهــی در ملاحظــات زیســت‌محیطی را می‌یابــد. ایــن در حالــی اســت 

دلیــل چابکــی و نیــز فرمان‌پذیــری از الزامــات بالادســتی، ســازگاری بیش‌تــری بــا موازیــن حقوقــی و فنــی 
آلاینده‌هــا در بخش‌هــای تولیــدی از خــود نشــان می‌دهــد.3 کاهــش  بــه  مربــوط 

ک ایــران«، مطالعــات حقوقــی، دوره دوازدهــم،  1. مولایــی، آیــت، »چالش‌هــای اجــرای اصــل پرداخــت آلوده‌ســاز در قانــون هــوای پــا
شــماره 1، 1399، ص 283.

2. حیدرزاده، الهام و سجاد مظفری‌زاده، »پیش‌گیری از جرایم زیست‌محیطی«، اخلاق زیستی، سال سوم، شماره 7، 1392، ص 168.

3. حاج‌زاده، پیشین، ص 59.
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کنــون بخــش خصوصــی، علاقــه‌ای بــرای ورود بــه مســائل زیســت‌محیطی نشــان نــداده اســت  در ایــران، تا

، اقتصــادی نیســت.  کــم بــر کشــور کــه ورود بــه ایــن حــوزه بــا ضوابــط حا کــه شــاید یکــی از دلایلــش ایــن باشــد 

کلــی اصــل 44  در ضمــن در قانــون اصــاح مــوادی از قانــون برنامــه چهــارم توســعه و اجــرای سیاســت‌های 

ــه  ــه بخــش خصوصــی اســت، در مســائل مربــوط ب گــذاری امــور دولتــی ب کــه ســند اصلــی وا قانــون اساســی 
گــذاری بــه بخــش خصوصــی، ســخنی بــه میــان نیامــده اســت.1 محیــط زیســت، از مــوارد قابــل وا

ک گفتار سوم. نقش سازمان‌های مردم‌نهاد در تحقق هوای پا

امــروزه، موضــوع همــکاری بخــش دولــت بــا بخــش غیــر دولتــی، مبتنــی بــر شبکه‌ســازی و ســاختاردهی 

ــه قــدرت فایقــه،  ــه منزل ــه ب ــت ن گرفتــه اســت و نقــش دول ــرار  ــون توجــه ق کان ــه شــبکه‌های خــط مشــی در  ب

ــه یــک میانجــی در شــبکه ذی‌نفعــان بازتعریــف می‌شــود. برخــی از ایــن ســازمان‌ها عملیاتــی  بلکــه بــه منزل

کــه دســته  هســتند و هــدف اصلی‌شــان، طراحــی و اجــرای پروژه‌هــای مرتبــط بــا توســعه اســت، در حالــی 

کــه هــدف اصلــی آن‌هــا، دفــاع یــا ارتقــای یــک مطالبــه و اثر‌گــذاری بــر  ، ســازمان‌های حمایت‌گیرنــد  دیگــر
خــط مشــی و رویه‌هاســت.2

کیفری بند اول. دادخواهی سمن‌ها در مراجع 

ک از جملــه  ک، توجــه بــه حقــوق رویــه‌ای اســت. حــق بــر هــوای پــا یکــی از جنبه‌هــای مهــم حــق بــر هــوای پــا

حقوقــی اســت کــه هــم از نظــر حقــوق بین‌الملــل و هــم از نظــر حقــوق داخلــی کشــورها مــورد توجــه اســت.3 بــر 

کــم بین‌المللــی صــادر شــده اســت، می‌تــوان بــه ایــن  کــه از ســوی محا اســاس معــدود آرای زیســت‌محیطی 

کــم موجــود بــه مســائل زیســت‌محیطی بــه ویــژه مقولــه‌ای خــاص و  نتیجــه رســید کــه چگونگــی رســیدگی محا

ک، رضایت‌بخــش و مطلــوب نیســت. پی‌آمدهــای محافظه‌کارانــه ایــن دعــاوی  ضــروری هم‌چــون هــوای پــا

ــته‌ای،  ــن میان‌رش ــات نوی ــود«، تحقیق ــای موج ک و چالش‌ه ــا ــوای پ ــری از ه کیف ــت  ــی حمای ــجاد، »ارزیاب ــید س ــوی، س ــی موس 1. رزاق
دوره ســوم، شــماره 1، 1402، ص 45.

گرمــارودی، همــا و همــکاران، »نقــش ســازمان‌های مردم‌نهــاد ملــی و بین‌المللــی در پیش‌گیــری از جرایــم زیســت‌محیطی«،  2. داوودی 
محیط زیســت و توســعه فرابخشــی، شــماره 68، 1399، ص 17.

3.  Trajkovic, Marko, Moral Values as the Binding Force of the Human Rights, 63 ANNALS FAC. L. BELGRADE, 
2015, p. 79.
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کــم بین‌المللــی موجــود نتوانســته‌اند حتــی نســبت بــه ایــن تعــداد انــدک دعــاوی  کــه محا مبیّــن ایــن اســت 
کــه نزدشــان انجــام شــده اســت، دادرســی مناســبی انجــام دهنــد.1 زیســت‌محیطی 

دادخواهــی بــه نفــع عمــوم بــه شــکلی بســیار محــدود و آن هــم فقــط بــرای ســازمان‌های غیــر دولتــی پذیرفتــه 
شــده اســت. در واقــع، چــون ســازمان‌های مردم‌نهــاد می‌تواننــد نقش‌هایــی متنــوع در تأمیــن عدالــت 
کیفــری بــه ویــژه در زمینــه حفاظــت محیــط زیســت داشــته باشــند، بعضــی قوانیــن ایــران، امــکان دادخواهــی 
بــار نخســت، بنــد »چ«  بــرای  بــه رســمیت شــناخته‌اند. ظاهــراً  ایــن ســازمان‌ها  بــرای  را  بــه نفــع عمــوم 
مــاده 4 اصلاحیــه آیین‌نامــه اجرایــی تأســیس و فعالیــت ســازمان‌های غیــر دولتــی، مصــوب 1382، »حــق 
دادخواهــی در مراجــع قضایــی و شــبه قضایــی« را بــرای ایــن ســازمان‌ها بــه رســمیت شــناخت. البتــه حــق 
کاهــش  کنــون در دو مرحلــه  ســازمان‌های غیــر دولتــی جهــت دادخواهــی بــه نفــع عمــوم نیــز از ســال 1382 تا
یافتــه اســت: در مرحلــه نخســت، قانــون آییــن دادرســی کیفــری 1392 بــر خــاف اصلاحیــه آیین‌نامــه اجرایــی 
ــه ســازمان‌های مردم‌نهــاد مــورد تأییــد رییــس  تأســیس و فعالیــت ســازمان‌های غیــر دولتــی 1382، فقــط ب
قــوه قضاییــه حــق شــکایت داد. در مرحلــه بعــد، قانون‌گــذار در ســال 1394، قســمت ابتدایــی مــاده 66  
کــه اســاس‌نامه  کــرد: »ســازمان‌های مردم‌نهــادی  کیفــری را بــه ایــن صــورت اصــاح  قانــون آییــن دادرســی 
آن‌هــا در زمینــه حمایــت از اطفــال و نوجوانــان، زنــان، اشــخاص بیمــار و دارای ناتوانــی جســمی یــا ذهنــی، 
محیــط زیســت، منابــع طبیعــی، میــراث فرهنگــی، بهداشــت عمومــی و حمایــت از حقــوق شــهروندی اســت، 
کننــد و در تمــام مراحــل دادرســی  می‌تواننــد نســبت بــه جرایــم ارتکابــی از زمینه‌هــای فــوق اعــام جــرم 
کننــد.« از ایــن رو، اصلاحیــه 1394، بــا حــذف عبارت‌هــای »جهــت اقامــه دلیــل« و »اعتــراض بــه  شــرکت 
کی بــه اعلام‌کننــده جــرم  آرای مراجــع قضایــی« از متــن مــاده 66، جایــگاه ســازمان‌های مردم‌نهــاد را از شــا
کاهــش داد. در هــر صــورت، بــا توجــه بــه پذیــرش محــدود حــق دادخواهــی بــه نفــع عمــوم بــرای ســازمان‌های 
مردم‌نهــاد و عملکــرد ضعیــف ســازمان‌های مردم‌نهــاد زیســت‌محیطی ایــران در ایــن زمینــه، اصــولاً فقــط 
افــراد آســیب‌دیده از یــک فعالیــت مخــرّب محیــط زیســت از آن شــکایت می‌کننــد. بنابرایــن، صلاحیــت طــرح 
ــال  ــد احتم ــی می‌توان کیان خصوص ــا ــا ش ــوازی ب ــور م ــه ط ــت ب ــط زیس ــت محی ــازمان حفاظ ــط س ــوا توس دع

ــد.2 کن ــت  ــت‌محیطی را تقوی ــای زیس ــا تخلف‌ه ــورد ب برخ

ک در رویــه قضایــی بین‌المللــی«، جامعه‌شناســی سیاســی ایــران،  1. عســگری ارجنکــی، احمــد و همــکاران، »جایــگاه حــق بــر هــوای پــا
ســال پنجــم، شــماره 12، 1401، ص 1041.

ک در مقایســه بــا قانــون نحــوه جلوگیــری از آلودگــی هــوا«،  2. ســودمندی، عبدالمجیــد، »ایرادهــا و نقــاط ضعــف قانــون هــوای پــا
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در صــورت کوتاهــی و غفلــت نهادهــای متولــی حفاظت از محیط زیســت در اجرای صحیح قوانین و ضمانت 

ــه  ــا بی‌توجهــی ب ــی ماننــد انجــام نــدادن مطالعــات امکان‌ســنجی فنــی و اقتصــادی ی اجراهــا و مقــررات مال

گزارش‌هــا، امــکان دادخواهــی شــهروندان و ســازمان‌های مردم‌نهــاد علیــه تصمیمــات نهادهــای دولتــی 

در دیــوان عدالــت اداری و اعــام جــرم توســط ســمن‌های واجــد شــرایط در مراجــع قضایــی وجــود خواهــد 

داشــت. چــون مطابــق مــاده 8 قانــون آییــن دادرســی کیفــری جدیــد، جــرم می‌توانــد دارای حیثیــت عمومــی 

ــا تعــدّی بــه حقــوق جامعــه و اخــال در نظــم عمومــی باشــد،  از جهــت تجــاوز بــه حــدود و مقــررات الهــی ی

کــه جرایــم علیــه محیــط زیســت، منابــع طبیعــی و بهداشــت عمومــی واجــد جنبــه عمومــی  بدیهــی اســت 

دانســته شــده و چــون ذی‌نفــع آن‌هــا، جامعــه اســت، هــر شــخص اعــم از حقیقــی یــا حقوقــی می‌توانــد اعــام 

کیفــری بــا اعطــای حــق اعــام جــرم از طــرف ســمن‌ها  کنــد. از ایــن رو، مــاده 66 قانــون آییــن دادرســی  جــرم 
در واقــع، اختیــار جدیــدی بــه آن‌هــا اعطــا نکــرده ‌اســت.1

بند دوم. دادخواهی سمن‌ها در دیوان عدالت اداری

، صلاحیــت تدویــن قوانیــن مربــوط  مســئله اول در محیــط زیســت، تعییــن مرجعــی اســت کــه در داخــل کشــور

بــه محیــط زیســت را دارد. بــر ایــن اســاس، دولــت بایــد بــا ارائــه لایحــه و تدویــن آیین‌نامه‌هــا و مصوبــات 

قاطــع و عملیاتــی، مانــع از تولیــد آلاینده‌هــا یــا اســتفاده از روش‌هــای اضطــراری در ایــام آلودگــی هــوا شــود. 

کــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت و وزارت  گرفتــه  منظــور از دولــت نیــز کل حکومــت اســت از قــوه مجریــه 

کــه دادســتان آن  صنعــت، معــدن و تجــارت و دیگــر دســتگاه‌های اجرایــی را در اختیــار دارد تــا قــوه قضاییــه 

بایــد بــرای احقــاق حقــوق مــردم از ســامت عمومــی بــه عنــوان بخــش جداناشــدنی نظــم عمومــی صیانــت 

ــات  ــات و اقدام ــع تصمیم ــد مان ــت اداری می‌توان ــوان عدال ــکاری دی ــا هم ــتان ب ــه، دادس ــن زمین ــد. در ای کن

کــه  نهادهــای دولتــی و عمومــی موضــوع قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری شــود 
مخــلّ محیــط زیســت هســتند.2

پژوهش حقوق عمومی، دوره بیست و دوم، شماره 68، 1399، صص 156-155.

1. لســانی، ســید بهــزاد و همــکاران، »راهکارهــای حفاظــت از محیــط زیســت در فعالیت‌هــای اقتصــادی در ایــران«، مطالعــات حقــوق 
ــماره 3، 1399، ص 909. ــم، ش ــی، دوره پنجاه عموم

ک؛ بررســی نظــام قانون‌گــذاری جمهــوری  2. غمامــی، محمدمهــدی و علــی تقی‌نــژاد، »تعهــدات دولــت در قبــال حــق بــر هــوای پــا
اســامی ایــران«، مطالعــات حقــوق بشــر اســامی، دوره نهــم، شــماره 18، 1399، ص 56.
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ــوای  ــادی را در دع ــن نه ــود چنی ــن، وج ــرای قوانی ــارت در اج ــه و نظ ــوق عام ــای حق ــد احی ــی مانن ملاحظات

ــازد.  ــروری می‌س ــت ض ــر دول ــرد در براب ــوا، ف ــرف دع ــان دو ط ــی می ــری ذات ــه نابراب ــه ب ــا توج ــژه ب ــه وی اداری ب

نقش‌آفرینــی ایــن نهــاد در مــواردی چــون رســیدگی بــه تصمیمــات مــوردی دولــت کــه ذی‌نفــع خــاص نــدارد، 

کنتــرل فعــال آن‌هــا، جرایــم کشف‌شــده هنــگام دادرســی، کمــک بــه قاضــی بــرای  رصــد مصوبــات دولتــی و 

انجــام تحقیقــات و تکمیــل پرونده‌هــا و پی‌گیــری اجــرای مطلــوب احــکام صادرشــده بســیار اهمیــت دارد و 
، خــأ ایــن نهــاد در نظــام دادرســی اداری ایــران، محســوس اســت.1 در حــال حاضــر

کــه آن را بــا اســتفاده از ظرفیــت ســمن‌ها  نبــود دادســتان اداری از جملــه خلأهایــی بــه شــمار مــی‌رود 

کــرد. مــواردی چــون رصــد دایمــی مصوبــات دولتــی و تقاضــای ابطالشــان در  می‌تــوان تــا حــدودی جبــران 

کــه مخالــف قوانیــن باشــند، انجــام تحقیقــات و ارائــه اطلاعــات فنــی مــورد نیــاز در پرونده‌هــا یــا  صورتــی 

کــه در غیــاب  نظــارت بــر اجــرای احــکام صادرشــده از دیــوان عدالــت اداری از جملــه نمونه‌هایــی اســت 
دادســتان اداری توســط ســمن‌ها قابــل انجــام اســت.2

بند سوم. آموزش محیط زیست

آمــوزش و ترویــج، راهــکار عمــده و اصلــی تشــکل‌های غیــر دولتــی اســت. ایــن امــر دو علــت دارد: اول این‌کــه 

گاهــی زیســت‌محیطی در کشــور مــا بســیار پاییــن اســت کــه پدیــده‌ای مشــترک بیــن مردم و مســئولان  ســطح آ

کــم اســت. چــون آزادی عمــل بــرای ایــن تشــکل‌ها وجــود نداشــته اســت،  اســت. دلیــل دوم، جــوّ سیاســی حا

کــردن را هرچنــد در ســطح کوچــک بــه  ک محافظــه‌کاری فــرو رفته‌انــد و حضــور داشــتن و فعالیــت  آن‌هــا در لا
رویارویــی بــا حکومــت و عواقــب بعــدی آن ترجیــح می‌دهنــد.3

، آمــوزش محیــط زیســت بــه اولویــت در حــال رشــد در ســطح ملــی، محلــی و بین‌المللــی  در ســال‌های اخیــر

تبدیــل شــده اســت. اعتقــاد بــر ایــن اســت کــه مشــکلات محیــط زیســتی نمی‌تواننــد حــل شــوند، مگــر این‌کــه 

گزارش‌هــای پژوهشــی و نشســت‌های علمــی ســال‌های  1. پژوهشــگاه قــوه قضاییــه، گفتارهایــی در دیــوان عدالــت اداری )مجموعــه 
ــه، 1396، ص 161. ــوه قضایی ــارات ق ــات و انتش ــز مطبوع ــران: مرک ــا 1395(، ته 1394 ت

2. قاســمی، غلام‌علــی و عــادل شــیبانی، »نقــش ســازمان‌های مردم‌نهــاد در دادرســی اداری«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال ششــم، 
شــماره 19، 1398، ص 131.

3. بحرینــی، ســید حســین و فرهــاد امینــی، »نقــش ســازمان‌های غیــر دولتــی در دســت‌یابی بــه مشــارکت مردمــی بــه منظــور حفاظــت از 
محیــط زیســت در ایــران«، محیط‌شناســی، شــماره 26، 1379، ص 43.
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حفاظت از هوای پاک شهروندان در 
پرتو مفهوم سیاست جنایی مشارکتی

آموزش‌هــای محیــط زیســتی بــا موفقیــت انجــام شــود. ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــه عنــوان متولــی 

محیــط زیســت کشــور شــناخته می‌شــود، ولــی ابــزار لازم هماننــد نیــروی انســانی متخصــص بــرای آمــوزش را 
در اختیــار نــدارد.1

آمــوزش در پیش‌گیــری از تخریــب و آلودگــی محیــط نقــش حیاتــی بــازی می‌کنــد. بــه همیــن دلیــل، در عرصــه 

بین‌المللــی بــه موضــوع آمــوزش محیــط زیســت توجــه شــده اســت. بنابرایــن، مهم‌تریــن اصلــی کــه در حفاظــت 

از محیــط زیســت بایــد بــه آن توجــه شــود، اصــل مشــارکت مردمــی اســت. آمــوزش زیســت‌محیطی مــردم نیــز 

بایــد بــرای حفاظــت از محیــط زیســت و منابــع طبیعــی در همــه شــئون زندگــی نهادینــه شــود. ایــن امــر باعــث 
گــرو حفــظ محیــط زیســت اســت.2 کــه افــراد دریابنــد توســعه اقتصــادی اجتماعــی و زندگــی بهتــر در  می‌شــود 

کردن هوا   گفتار چهارم. جلوه‌های سیاست جنایی کنشی در قبال آلوده 

و  مــردم  توســط  ارائه‌شــده  پیش‌گیــری  ابزارهــای  از  بهره‌منــدی  کنشــگرانه،  جنایــی  سیاســت  از  هــدف 

کــه  گــردد. ایــن نــوع از پیش‌گیــری  ــر واقــع  کاهــش وقــوع جــرم مؤث کــه می‌توانــد در  نهادهــای مدنــی اســت 

کیفــری اســت، عبــارت اســت از »جلوگیــری از بــه فعــل در آمــدن اندیشــه مجرمانــه بــا تغییــر  لزومــا نیــز غیــر 

کــه یــک سلســله جرایــم مشــابه در آن بــه وقــوع پیوســته و یــا ممکــن اســت در  دادن اوضــاع و احــوال خاصــی 
ــد«.3 ــکاب یاب آن اوضــاع و احــوال ارت

ــزه‌زا  کــردن عوامــل ب کیفــری شــامل پیش‌گیــری از طریــق حــذف و خنثــی  بــه ایــن ترتیــب، پیش‌گیــری غیــر 

ــه از نظــر ماهــوی،  ک ــر موقعیت‌هــای بزه‌زاســت.4 پیش‌گیــری کنشــی  ــا تغیی و پیش‌گیــری از طریــق حــذف ی

اقدامــی پیشــینی اســت، بــا مداخلــه در فرآینــد گــذار از اندیشــه بــه فعــل مجرمانــه اِعمــال می‌شــود.5 می‌تــوان 

1. محمــدی، نــدا و همــکاران، »بررســی وضعیــت آمــوزش محیــط زیســت در ســازمان‌های مردم‌نهــاد محیــط زیســتی ایــران«، علــوم و 
تکنولــوژی محیــط زیســت، دوره بیســت و دوم، شــماره 1، 1399، ص 394.

ــی  ــت«، جامعه‌پژوه ــط زیس ــر محی ــق ب ــعه ح ــاد در توس ــازمان‌های مردم‌نه ــش س ــناختی نق ــی جامعه‌ش ــی، »بررس ــی، عل ــه حبیب 2. فقی
فرهنگــی، ســال ســیزدهم، شــماره 2، 1401، ص 71.

کاوه، محمد، آسیب‌شناسی بیماری‌های اجتماعی )جلد 1(، چاپ اول، تهران: جامعه‌شناسان، 1391، ص 36.  .3

4. عباچی، مریم، »پیش‌گیری از بزه‌کاری و بزه‌دیدگی اطفال«، مجله حقوقی دادگستری، شماره ۴۷، ۱۳۸۳، ص 57.

کیفــری، دانشــگاه علــوم اســامی  کیفــری قراردادی‌شــده«، آموزه‌هــای حقــوق  کیفــری تــا حقــوق  ، امیرحســن، »از حقــوق  5. نیازپــور
رضــوی، دوره جدیــد، شــماره ۱، ۱۳۹۰، ص 171.
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گفــت کــه ســازوکار پیش‌گیــری کنشــی بــر مبنــای فرهنگ‌ســازی در رفتارهــای افــراد اجتماعــی اســتوار گردیــده 

ــه واســطه آمــوزش افــراد جامعــه،  ــر پیش‌گیــری اجتماعــی از طریــق نهادهــای مردمــی ب کیــد ب ــا تأ اســت و ب

انتشــار آمــار میــزان ضــرر واردشــده بــر اثــر جــرم ارتکابــی و ارتقــای افــکار عمومــی بــرای جلوگیــری از ارتــکاب هــر 

گــردد، بــه نقــش مهــم ایــن سیاســت اشــاره دارد.  کــه منتهــی بــه وقــوع یــا تســهیل وقــوع جــرم  رفتــاری 

بند اول. پیش‌گیری از طریق اعمال نظارت

ــا همــه بخش‌هــای دولــت تکلیــف دارنــد نســبت  ــو اصــل اقــدام همه‌جانبــه نهادهــای دولتــی قاعدت در پرت

ــر امنیــت برخوردارنــد  کننــد. همــه شــهروندان از حــق ب بــه مهــار پدیــده مجرمانــه سیاســت‌گذاری و اقــدام 

کمیــت بــرای ایجــاد آن تکلیــف دارنــد. از ایــن رو، بــرای پیش‌گیــری و مقابلــه بــا  و تمــام قســمت‌های حا

ــت  کننــد؛ چــون دول ــد تدبیرهایــی مناســب پیش‌بینــی و اجــرا  ــه برهم‌زننــده امنیــت اســت، بای ک بزهــکاری‌ 

بــرای تأمیــن امنیــت و مهــار بزهــکاری، امکانــات گســترده‌ دارد. بــا ایــن حــال، ایــن موضــوع صرفاً یــک بخش از 

ظرفیت‌هــای جامعــه بــرای کاهــش میــزان پدیــده مجرمانــه اســت. در پیــش گرفتــن رویکــرد مشــارکت‌مدارانه 

در زمینــه پیش‌گیــری و مقابلــه بــا جــرم، از یــک ســو، تــوان جامعــه را بــرای مهــار ایــن پدیــده افزایــش می‌دهــد 

کــردن  ــه  ــه همــگان و مردم‌مداران ــا در راســتای ارتقــای آمــوزش مســئولیت ب ، شــیوه‌ای پوی و از ســوی دیگــر
تأمیــن امنیــت اســت.1

الف. نظارت بر تولید و توزیع سوخت استاندارد  

ــر  ــارت ب ــور نظ ــه منظ ــت ب ــط زیس ــازمان محی ــی و س ــای نفت ــش فرآورده‌ه ــی پخ ــرکت مل ــرداد ۱۳۹۷، ش در خ

کــه مطابــق مــاده یــک آن بایــد ایــن  کردنــد  گاز یــورو، تفاهم‌نامــه‌ای منعقــد  کیفیــت ســوخت نفــت و  توزیــع و 

دو نهــاد، پایــش مشــترک محتــوای »گوگــرد« گازوئیــل توزیعــی در کشــور را انجــام دهنــد. بــا وجــود نقایصــی کــه 

در فرآینــد اجرایــی پایش‌هــای مشــترک ســازمان حفاظــت محیــط زیســت و وزارت نفــت وجــود دارد، انتظــار 

مــی‌رود نماینــدگان اســتانی شــرکت ملــی پخــش فرآوردهــای نفتــی جهــت پایــش و نمونه‌بــرداری هم‌زمــان 

و مشــترک، همــکاری لازم را بــا هــم داشــته باشــند و شــرکت ملــی پخــش فرآورده‌هــای نفتــی نیــز نتایــج 

ــه  ــوخت ب ــن س ــد.  هم‌چنی کن ــه  ــت ارائ ــط زیس ــازمان محی ــه س ــم ب ــور منظ ــه ط گاز را ب ــت و  ــاری نف خوداظه

، امیرحســن، »گفتمــان سیاســت جنایــی قــوه قضاییــه در دســتورالعمل نحــوه مشــارکت و تعامــل نهادهــای مردمــی بــا قــوه  1. نیازپــور
قضاییــه«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره هشــتاد و پنجــم، شــماره 116، 1400، ص 363.
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طــور منظــم، یکنواخــت و پیوســته بایــد در جایگاه‌هــای تعیین‌شــده کشــور توزیــع شــود. افــزون بــر این‌هــا، 

گاز در پایــش مشــترک وزارت نفــت و ســازمان حفاظــت محیــط  وزارت نفــت بایــد نتایــج نمونه‌هــای نفــت و 

کنــد.  زیســت را اعــام 

کثــر تــا ســه ســال پــس از لازم‌الاجــرا  ک، وزارت نفــت مکلــف اســت حدا بــر مبنــای مــاده ۱۸ قانــون هــوای پــا

کــوره و نفــت ســفید را مطابــق  ، نفــت  گاز شــدن ایــن قانــون، ســوخت تولیــدی کشــور از جملــه بنزیــن، نفــت 

کنــد. ســازمان محیــط زیســت نیــز مکلــف اســت از تولیــد ســوخت غیــر  بــا اســتاندارد ملــی مصــوب عرضــه 

اســتاندارد جلوگیــری کنــد. پــس از پایــان مهلــت موضــوع ایــن قانــون، ســازمان ملــی اســتاندارد موظــف اســت 

کنــد و وزارت نفــت، ســازمان ملــی اســتاندارد ایــران و  از واردات ســوخت غیــر اســتاندارد ملــی جلوگیــری 

کننــد. تبصــره دو و  گــزارش عملکــرد موضــوع ایــن مــاده را هــر شــش مــاه یــک بــار منتشــر  ســازمان موظفنــد 

کــه توزیــع ســوخت نفــت و  کیــد دارد  ک نیــز بــر ایــن موضــوع تأ ســه مــاده ۲ آیین‌نامــه فنــی قانــون هــوای پــا

ــر کلان‌شــهرها بایــد در ۱۶۳ جایــگاه فهرست‌شــده )پیوســت مصوبــه( توزیــع شــود.  گاز یــورو ۴ عــاوه ب

ب. افزودن تعداد واحد های نظارتی

ک را بــر عهــده دارد.  ســازمان حفاظــت محیــط زیســت، مســئولیت نظــارت بــر حســن اجــرای قانــون هــوای پــا

کاهــش آلودگــی هــوا بــه طــور مجــزا مشــخص  ک، تکالیــف دســتگاه‌های مختلــف را در زمینــه  قانــون هــوای پــا

کــه نقــش حســاس نظــارت و بازرســی را بــر عهــده  کــرده اســت. عــاوه بــر ســازمان حفاظــت محیــط زیســت 

، نیــرو، بهداشــت، راه و شهرســازی و جهــاد کشــاورزی نیــز  دارد، بــرای وزارت‌خانه‌هــای صنعــت، نفــت، کشــور

وظایفــی تعییــن شــده اســت. 

ک بــه نقــش مهــم و پررنــگ نهادهــای  بــا بررســی جلوه‌هــای اقدامــات کنشــی مقررشــده در قانــون هــوای پــا

دولتــی پــی می‌بریــم و جــای خالــی نهادهــای مردمــی را احســاس می‌کنیــم. بــا تبییــن ایــن موضــوع، پرســش 

کــه آیــا ســازمان محیــط زیســت بــدون کمــک ســازمان‌های مردم‌نهــاد و تنهــا بــا اتــکا بــه نهادهــای  ایــن اســت 

کــه بتوانــد  گونــه‌ای هســت  دولتــی می‌توانــد از پــس تکالیــف نظارتــی برآیــد؟ آیــا ســاختار آن ســازمان بــه 

گفــت  کنــد. در پاســخ بایــد  عملکــرد  مثبتــی در حــل معضــل آلودگــی هــوا و نظــارت بــر نهادهــای دولتــی ایفــا 

کاهــش آلودگــی هــوا  کنتــرل و  کــه هــر کشــوری بــرای حــل ایــن معضــل، ترتیبــات ســازمانی گســترده‌ای بــرای 

کــه از کشــور فرانســه بــه عنــوان الگــوی پیشــرو و موفــق می‌تــوان نــام بــرد.  کــرده اســت  ایجــاد 
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در مقابــل، در خصــوص ســاختار ســازمان حفاظــت از محیــط زیســت ایــران می‌تــوان بــه نبــود ســاختار 

کنتــرل و نظــارت بــر آلودگــی هــوا در مرکــز ملــی هــوا و تغییــر اقلیــم در ایــران، نبــود بخش‌هــای  مناســب بــرای 

نهادهــای  نبــود  و  متخصــص  نیــروی  و  ســازمانی  پســت‌های  کمبــود  هــوا،  آلودگــی  کنتــرل  بــرای  متنــوع 

کــرد. ســاختار تشــکیلاتی مرکــز ملــی هــوا و تغییــر اقلیــم در ایــران کــه زیرمجموعــه ســازمان  فرابخشــی اشــاره 

حفاظــت محیــط زیســت اســت، شــامل چهــار بخــش: گــروه بررســی آلودگــی هــوا، گــروه صــدا، ارتعــاش و 

ــالای  ــت ب ــود اهمی ــا وج ــه ب ــت ک ــل داده‌هاس ــروه تحلی ــفر و گ ــت از اتمس ــم و حفاظ ــر اقلی ــروه تغیی ــرژی، گ ان

کنتــرل آلودگــی هــوا و کیفیــت هوا، ســاختاری بســیار کوچک و جزئی به همراه کارشناســانی انــدک دارد.1 البته 

ــه فعالیــت مســتقل ســازمان حفاظــت محیــط  ــوان ب از مزیــت ســاختار ســازمان محیــط زیســت ایــران می‌ت

زیســت از دیگــر ســازمان‌ها و قــدرت بــالای رئیــس ســازمان از منظــر جایــگاه حقوقــی بــه عنــوان معــاون رئیــس 

کــرد. جمهــوری اشــاره 

کارگیری فناوری روز بند دوم. پیش‌گیری از طریق به 

گــذرا بــر تاریخچــه توســعه و پیشــرفت‌های صورت‌گرفتــه در مــورد پیش‌گیــری از جــرم، متوجــه  بــا مــروری 

از جــرم و اســتراتژی‌های  بــر پیش‌گیــری  ، نوآوری‌هــای تکنولوژیکــی(  تأثیــر تکنولــوژی )بــه طــور دقیق‌تــر

ــد.  ــم ش ــرم خواهی ــرل ج کنت

ک الف. توسعه، تولید و عرضه انرژی‌های تجدیدپذیر و پا

بــر اســاس محاســبات انجام‌شــده، مصــرف بــرق ادارات و مؤسســات دولتــی حــدود هشــت هــزار مــگاوات 

ک تأمیــن ۳۰ درصــدی آن از بخــش تجدیدپذیرهــا  گــر همیــن میــزان، مــا کــه ا در ســاعات پربــاری روز اســت 

باشــد، می‌توانــد جهشــی قابــل توجــه در عرصــه نصــب نیروگاه‌هــای تجدیدپذیــر باشــد. بــا ایــن وجــود، بایــد 

ــر نصــف  گ کــه حتــی ا ــر در یــک ســال آتــی در کشــور نصــب شــود  ــرق تجدیدپذی ــه ۲۷۰۰ مــگاوات ب نزدیــک ب

ایــن مقــدار نیــز بخواهــد عملیاتــی شــود، بــه بودجــه‌ای قابــل توجــه نیــاز خواهــد داشــت. رشــد مصــرف بــرق 

گاهــی تــا ۶ درصــد هــم می‌رســد. در ایــن صــورت، ســالانه بیــش  ســالانه در ایــران، بیــش از ۵ درصــد اســت و 

کشــور افزایــش می‌یابــد و تأمیــن ۳۰ درصــدی ایــن میــزان از انرژی‌هــای  از ۴ هــزار مــگاوات مصــرف بــرق 

کنتــرل آلودگــی هــوا و ارائــه راهــکار  کاهــش و  کمیتــی کشــورها در  1. ســلیمانی، الهــه و میتــرا چراغــی، »مطالعــه تطبیقــی ســاختارهای حا
ــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره مسلســل 15556، 1396، ص 18. ــزارش پژوهشــی مرک گ ــرای ایــران«،  ب



128

حفاظت از هوای پاک شهروندان در 
پرتو مفهوم سیاست جنایی مشارکتی

ک اســت، وزارت نیــرو را مکلــف بــه تأمیــن ســالانه بیــش از  کــه موضــوع مــاده ۱۹ قانــون هــوای پــا تجدیدپذیــر 

کــرد. بــه نظــر می‌رســد دولــت و مجلــس بیــش  ۲۷۰۰ مــگاوات تولیــد بــرق از انرژی‌هــای تجدیدپذیــر خواهــد 

از آن‌کــه در پــی رفــع مشــکل اصلــی توســعه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر باشــند، راه را اشــتباه رفته‌انــد و در 

ــا وقتــی شــرایط و زیرســاخت‌های مــورد نیــاز بــرای  ــوژی می‌کوشــند. ت توســعه دســتوری و آمرانــه ایــن تکنول

کوبیــدن  کار در کشــور فراهــم نباشــد، ایــن قوانیــن از مصادیــق آب در هــاون  توســعه ایــن حــوزه از کســب و 

اســت. بهتــر اســت بــه جــای تصویــب ایــن گونــه قوانیــن نمادیــن، زیرســاخت‌های قانونــی و اجرایــی اســتفاده 

گــردد تــا ســرمایه‌گذاران بــه ایــن حــوزه وارد شــوند و در پــی آن،  از انرژی‌هــای تجدیدپذیــر در کشــور فراهــم 

تولیــد انرژی‌هــای تجدیدپذیــر در یــک مســیر منطقــی رشــد یابــد.

ک، وزارت نیــرو مکلــف شــده اســت نســبت بــه توســعه، تولیــد و عرضــه  بــر مبنــای مــاده ۱۹ قانــون هــوای پــا

کــه حداقــل 30 درصــد افزایــش ســالانه ظرفیــت  کنــد  ک بهینــه بــه نحــوی اقــدام  انرژی‌هــای تجدیدپذیــر و پــا
گــردد.  مــورد نیــاز بــرق کشــور از انرژی‌هــای تجدیدپذیــر تأمیــن 

ب. مدیریت پسماندها و تولید انرژی از آن  

ــس از  ــال پ ــه س ــرف س ــد ظ ــهرداری‌ها موظفن ــت و ش ک، دول ــا ــوای پ ــون ه ــاده ۲۰ قان ــره ۲ م ــای تبص ــر مبن ب

گرفتــن  کــود بــا کمــک  ابــاغ ایــن قانــون، زمینه‌هــای تبدیــل پســماندهای منــدرج در مــاده ۲۰ را بــه انــرژی یــا 

کننــد.  از بخــش خصوصــی در شــهرهای مختلــف فراهــم 

شــهرداری‌ها در فرانســه بــه حکــم اختیــارات قانونی‌شــان می‌تواننــد بــرای تضمیــن بهداشــت عمومــی در 

کــه بــر آلودگــی هــوا اثــر می‌گذارنــد، مداخلــه داشــته باشــند. قانون‌گــذار فرانســه بــا  کــز احتــراق  تمامــی مرا

کــه آن‌هــا هــم عــاوه بــر وزارت محیــط  کــرده اســت  اعطــای ایــن قــدرت بــه شــهرداری‌ها ایــن امــکان را فراهــم 

کننــد. دادن اختیــارات قانونــی یــا افزایــش  کنتــرل مســتقیم آلودگــی هــوا بــه عنــوان مجــری اقــدام  زیســت در 

ــوی  ــابه فرانس ــه مش ــه تجرب ــه ب ــا توج ــوا ب ــی ه ــا آلودگ ــه ب ــوزه مقابل ــهرداری‌ها در ح ــه ش ــی ب ــارات قانون اختی

کنتــرل آلودگــی هــوا تأثیــری مثبــت داشــته باشــد. می‌توانــد در حــوزه 

ج. لزوم بررسی مسائل زیست‌محیطی در ایجاد و توسعه شهرک‌ها و شهرهای جدید  

ک، وزارت راه و شهرســازی موظــف اســت هنــگام تهیــه طرح‌هــای جامــع  بــر مبنــای مــاده ۲۱ قانــون هــوای پــا

و تفصیلــی شــهرها، شــهرک‌ها و شــهرهای جدیــد و طرح‌هــای هــادی روســتایی یــا توســعه ایــن مناطــق، 
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ــی  ــد. طراح ــاص ده ــت‌محیطی اختص ــائل زیس ــی مس ــه بررس ــا را ب ــات آن طرح‌ه ــه از مطالع گان ــی جدا فصل

کاربری‌هــا  ، هم‌جــواری  شــهرها و شــهرک‌ها و مجتمــع هــای مســکونی از نظــر فضــای ســبز و فضــای بــاز

کــم ســاختمانی بایــد متناســب  و رعایــت حریم‌هــای قانونــی، شــبکه معابــر و حمــل و نقــل و ضوابــط ترا

بــا شــرایط اقلیمــی، معیارهــای زیســت‌محیطی مــورد تأییــد ســازمان محیــط زیســت و ضوابــط، شــرایط و 

اســتانداردهای پیوســت ســامت مــورد تأییــد وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی باشــد. نکتــه مهــم 

در ایــن مــاده، لــزوم تدویــن و تأییــد »پیوســت ســامت« بــرای شهرک‌سازی‌هاســت. 

د. اجرای طرح‌های مبتنی بر بیابان‌زدایی با مشارکت مردم و سازمان‌های مردم‌نهاد

ک، وزارت جهــاد کشــاورزی )ســازمان جنگل‌هــا، مراتــع و آبخیــزداری(  بــر مبنــای مــاده ۲۴ قانــون هــوای پــا

کانون‌هــای مســتعد  ، جهــت مهــار  بــر اجــرای طرح‌هــای بیابان‌زدایــی مقــرر مکلــف شــده اســت عــاوه 

گــرد و غبــار در داخــل کشــور رأســا یــا بــا مشــارکت مــردم، دســتگاه‌های اجرایــی محلــی  بیابان‌زایــی و تولیــد 

و ســازمان‌های بیــن المللــی بــا رعایــت اصــل هفتــاد و هفتــم قانــون اساســی و ســازمان‌های مردم‌نهــاد 

گــرد و  ــا پدیــده  داخلــی، ســالانه حداقــل معــادل ســیصد هــزار هکتــار نســبت بــه اجــرای اقدامــات مقابلــه ب

کانون‌هــا و زیســت‌بوم‌های حســاس اقــدام  غبــار بــا اولویــت عملیــات بیابان‌زدایــی در مناطــق بحرانــی و 

کنــد. دولــت مکلــف اســت اعتبــارات مــورد نیــاز بــرای اجــرای عملیــات موضــوع ایــن مــاده را هــر ســاله در 

بودجه‌هــای ســالانه منظــور دارد. 

ک گفتار پنجم. نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری در مورد هوای پا

کــه  یکــی از آرای مهــم هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، پرونــده‌ای اســت مربــوط بــه دو شــرکت صنعتــی 

بــه خواســته ابطــال بخش‌نامه‌هــای شــماره 898/8213 مــورخ 1378/8/5 و 828/9588 مــورخ 1378/9/10 

کــرده و در دادخواســت‌های تقدیمــی و لوایــح  شــرکت ملــی پخــش فرآورده‌هــای نفتــی ایــران طــرح دعــوا 

ــون نحــوه جلوگیــری از  ــه مجلــس شــورای اســامی وفــق تبصــره مــاده 6 قان ک ــی آن اعــام داشــته‌اند  تکمیل

کــرده اســت. هیئــت دولــت بــا  آلودگــی هــوا، مصــوب 1374، دولــت را مکلــف بــه رفــع آلودگــی هــوای شــهرها 

کــردن خودروهــا را از  گازســوز  کــه دارد، در مــاده 11 آیین‌نامــه اجرایــی تبصــره یادشــده،  عنایــت بــه اختیاراتــی 

کــه از تولیدکننــدگان  جملــه تدبیرهایــش بــرای جلوگیــری از آلودگــی هــوا قــرار داده اســت. در واقــع، خواهــان 

کیــت بــر روی  کیــت خودروهاســت، بــا بخش‌نامــه ممنوعیــت نصــب  تجهیــزات دوگانه‌ســوز نفتــی نظیــر 
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حفاظت از هوای پاک شهروندان در 
پرتو مفهوم سیاست جنایی مشارکتی

خودروهــای دولتــی و شــخصی مواجــه شــده و از ایــن رو، بــه دیــوان عدالــت اداری شــکایت بــرده ‌اســت. 

هیئــت عمومــی دیــوان پــس از رســیدگی، در دادنامــه شــماره 61-62 مــورخ 1380/2/30 چنیــن رأی داده 

کــه در جهــت تحقــق اهــداف مذکــور در اصــل 50  اســت: »مقــررات قانــون نحــوه جلوگیــری از آلودگــی هــوا 

ک‌ســازی و حفاظــت هــوا از آلودگی‌هــا بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی  قانــون اساســی و بــه منظــور پا

ــهری  ــل ش ــل و نق ــتم حم ــامان‌دهی سیس ــه س ــب در زمین ــر متناس ــاذ تدابی ــرروت اتخ ــن ض ــیده، متضم رس

کلیــه دســتگاه‌ها و مؤسســات و اشــخاص حقیقــی و حقوقــی بــه رعایــت مقــررات و سیاســت‌های  و الــزام 

منــدرج در قانــون مزبــور اســت و هیئــت وزیــران در اجــرای اهــداف مقنــن و بــه تجویــز تبصــره مــاده 6 

، مبــادرت بــه تصویــب آیین‌نامــه اجرایــی آن قانــون نمــوده و بــه شــرح مــاده 11 آیین‌نامــه  قانــون فوق‌الذکــر

گازســوز یــا  کــه نســبت بــه  کرده‌انــد  ، دســتگاه‌های اجرایــی، نیروهــای نظامــی و انتظامــی را موظــف  مزبــور

کــردن وســایل نقلیــه تحــت اختیــار خــود، هم‌چنیــن اســتفاده از ســایر ســوخت‌های مناســب  دوگانه‌ســوز 

بــا حداقــل ترکیبــات آلاینــده، از جملــه بنزیــن بــدون ســرب اقــدام نماینــد. بنابرایــن، مفــاد بخش‌نامه‌هــای 

معتــرضٌ عنــه مشــعر بــر خــودداری شــرکت‌های تجــاری تولیدکننــده از نصــب کیــت گازســوز روی خودروهــای 

ک شــخصی و دولتــی، مغایــر اهــداف و حکــم قانون‌گــذار و خــارج از حــدود اختیــارات شــرکت ملــی پخــش  پــا
فرآورده‌هــای نفتــی در وضــع مقــررات دولتــی تشــخیص داده می‌شــود«.1

در مانحــن فیــه کــه مســئله حمایــت از حــق بــر محیــط زیســت ســالم منــدرج در اصــل پنجاهم قانون اساســی 

اســت، عنایــت بــه اســتدلال‌های حقوقــی یادشــده مبنــی بــر صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی 

کارســاز باشــد و از تعــدّی مقامــات عمومــی بــه ایــن حــق  بــه مقــررات دولتــی خــاف قانــون اساســی می‌توانــد 
کنــد.2 بشــری بــه وســیله آیین‌نامــه یــا بخش‌نامــه جلوگیــری 

رأی دیــوان در ایــن خصــوص بــا توجــه بــه اصــل تقــدم منافــع عمومــی بــر منافــع خصوصــی، جهــت جلوگیــری 

ــه اصــل  ــا توجــه ب ــز ب ــرای حفــظ محیــط زیســت نشــان می‌دهــد. غلبــه قانونــی مســتندات نی ایــن نهــاد را ب

50 قانــون اساســی و قانــون مجلــس شــورای اســامی بــه خصــوص قانــون بودجــه در مقابــل تنهــا اســتدلال 

گاز مایــع بــه منظــور  شــرکت پالایــش و پخــش فرآورده‌هــای نفتــی بــه لحــاظ محدودیــت در تولیــد و تأمیــن 

1. هداوند، مهدی و علی مشهدی، اصول حقوق اداری در پرتو آرای دیوان عدالت اداری، تهران: خرسندی، چاپ دوم، 1391، ص 168.

2. رحمت‌اللهــی، حســین و امیــد شــیرزاد، »حــق بــر محیــط زیســت ســالم در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری«، مطالعــات حقــوق 
بشــر اســامی، ســال ســوم، شــماره 6، 1393، ص101.
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کشــور در تأمیــن نیــاز مصرف‌کننــدگان خانگــی اســت. بــا ایــن حــال،  رعایــت غبطــه و مصلحــت عمومــی 
ــه ابطــال آن رأی داده اســت.1 ــته و ب ــون دانس ــاف قان ــه را خ ــوان آن بخش‌نام دی

کـــه در حکـــم قانـــون هســـتند، شـــعب دیـــوان نیـــز در  عـــاوه بـــر آرای هیئـــت عمومـــی دیـــوان عدالـــت اداری 

ــه  ــوان بـ ــدوی دیـ ــعبه اول بـ ــد. شـ کرده‌انـ ــادر  ک رأی صـ ــا ــوای پـ ــر هـ ــق بـ ــت از حـ ــه حمایـ ــواردی در زمینـ مـ

کی بـــه طرفیـــت  موجـــب دادنامـــه شـــماره 9509970955201490 مـــورخ 1395/2/28، در خصـــوص شـــکایت شـــا

کارخانـــه  اداره محیـــط زیســـت مراغـــه بـــه خواســـته احـــراز وقـــوع تخلـــف بـــه دلیـــل اعطـــای مجـــوز بـــه احـــداث 

کـــه منجـــر بـــه آلودگـــی محیـــط و تعطیلـــی مزرعـــه شـــده،  غ  بـــدون رعایـــت حریـــم مزرعـــه پـــرورش شـــترمر

مســـتند بـــه مـــاده 9 قانـــون حفاظـــت و بهســـازی محیـــط زیســـت، در مـــورد پیش‌گیـــری از هـــر نـــوع آلودگـــی بـــه 

ورود شـــکایت حکـــم داده اســـت. 

در رأی شــعبه اول بــدوی بــه شــماره 9209970900100543 مــورخ 1392/4/15 در مــورد پرداخــت عــوارض 

کی بــه شــرح دادخواســت اجمــالاً اعــام داشــته اداره  آلایندگــی تصریــح شــده اســت: »وکیــل شــرکت شــا

محیــط زیســت اســتان البــرز در ســال 1389 بــا اســتناد بــه تبصــره مــاده 38 قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده، 

گونــه  کــه شــرکت مذکــور فاقــد هــر  نــام شــرکت را جــزء واحدهــای آلاینــده اعــام داشــته. ایــن در حالــی اســت 

آلودگــی بــوده و نســبت بــه فضــولات انســانی خــود نیــز دارای تصفیه‌خانــه مجهــز می‏باشــد و لــذا نســبت بــه 

ــام شــرکت بــه عنــوان واحــد آلاینــده و اخــذ عــوارض مربــوط، توســط طــرف  اقــدام طــرف شــکایت و اعــام ن

کــه بــا توجــه بــه بررســی محتویــات پرونــده، نظــر  کــرده  شــکایت دوم، معتــرض ]بــوده[ و تقاضــای رســیدگی 

لــت تبصــره مــاده 38 قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده، واحدهــای تولیــدی آلاینــده محیــط  بــه این‌کــه بــه دلا

کــه اســتانداردها و ضوابــط حفاظــت از محیــط زیســت را رعایــت نمی‏کننــد، طبــق تشــخیص و اعــام  زیســت 

ســازمان حفاظــت محیــط زیســت تــا پانزدهــم اســفند مــاه هــر ســال بــرای اجــرا در ســال بعــد، مشــمول 

پرداخــت یــک درصــد عــوارض قــرار می‏گیرنــد و چــون طبــق تشــخیص ســازمان محیــط زیســت، شــرکت 

کی در ســال 1389 جــزء واحدهــای آلاینــده اعــام شــده، لــذا مشــمول حکــم مقــرر در تبصــره یادشــده قــرار  شــا

لــت تبصــره 1 از مــاده 38 قانــون یادشــده،  گرفتــه و رفــع آلایندگــی در ســال 1391 صــورت گرفتــه اســت کــه بــه دلا

در صــورت رفــع آلایندگــی بــا تأییــد ســازمان حفاظــت محیــط زیســت، واحدهــای آلاینــده از لیســت آلاینده‏هــا 

1. مشــهدی، علــی و حســین ربانــی، »حفاظــت از محیــط زیســت در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری«، نشــریه آرا، ســال ســوم، شــماره 
1، 1399، ص 115.
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حفاظت از هوای پاک شهروندان در 
پرتو مفهوم سیاست جنایی مشارکتی

خــارج می‏گردنــد و از اول دوره مالیاتــی بعــد از تاریــخ اعــام توســط ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــه 

، مشــمول پرداخــت عــوارض آلایندگــی نخواهــد شــد. بنابرایــن، چــون شــرکت  ســازمان امــور مالیاتــی کشــور

گرفتــه و رفــع آلایندگــی بعــدی )در ســال 1390( در دوره بعــدی  کی در ســال 89 مشــمول آلاینده‌هــا قــرار  شــا

مالیاتــی مؤثــر خواهــد بــود، لــذا دلیلــی بــر ابطــال نامــه معتــرضٌ ‌عنــه و حــذف نــام شــرکت از لیســت واحدهــای 

آلاینــده در ســال 89 محــرز نیســت و حکــم بــه رد شــکایت صــادر و اعــام می‏گــردد رأی صــادره قطعــی اســت«.

گرفتــه در قانــون دیــوان عدالــت اداری در ســال 1402 و بــه موجــب  البتــه بــا توجــه بــه اصلاحــات صــورت 

کــه اشــخاص حــق طــرح دعــوا  تبصره‌هــای الحاقــی بــه مــاده 16 قانــون دیــوان، بــه ویــژه تبصــره 4 در فرضــی 

کننــد و طــرف شــکایت نیــز  در شــعب دیــوان را دارنــد، ابتدائــا بایــد خواســته خــود را بــه طــرف شــکایت اعــام 

کی  مکلــف بــه اظهــار نظــر در مهلــت قانونــی ســه ماهــه اســت. در صــورت ابــاغ نشــدن پاســخ مقتضــی، شــا

کاهــش  ، قضازدایــی و  ــه نظــر می‌رســد هــدف از ایــن امــر کنــد. ب می‌توانــد دعــوای خــود را در دیــوان طــرح 

ــا اطــاق و عمــوم حــق دادخواهــی در تعــارض اســت.  حجــم ورودی پرونده‌هــای دیــوان اســت، امــا ب

نتیجه‌گیری

بــه فرهنگ‌ســازی،  و  کــرده  توجــه  ک بیش‌تــر  پــا هــوای  قانــون  در  کنش‌محــور  اقدامــات  بــه  قانون‌گــذار 

آلودگــی  پدیــده  بــا  شــهروندان  مقابلــه  و  گاهــی  آ خصــوص  در  اطلاع‌رســانی  و  آمــوزش  ظرفیت‌ســازی، 

قبیــل  از  دولتــی  نهادهــای  دیگــر  مکلف‌ســازی  بــرای  اســت.  نکــرده  بســنده  صداوســیما  توســط  هــوا 

، نیــرو، جهــاد کشــاورزی، راه و شهرســازی و نفــت بــه تعامــل بــا ســازمان محیط زیســت  وزارت‌خانه‌هــای کشــور

گام‌هــای مؤثــر برداشــته اســت. البتــه  بــرای پیش‌گیــری از وقــوع اعمــال منتهــی بــه آلــوده شــدن هــوا نیــز 

ایــن اقدامــات کنشــی تنهــا توســط نهاد‌هــا و ســازمان‌های دولتــی اجــرا خواهــد شــد و اثــری از ســازمان‌ها و 

نهادهــای غیــر دولتــی و مردمــی در آن قانــون بــه چشــم نمی‌خــورد کــه علــت ایــن موضــوع را می‌تــوان توســعه 

کیفــری دانســت. مهم‌تریــن پیشــنهاد بــرای رفــع ایــن  نیافتــن مشــارکت ســازمان‌های مردم‌نهــاد در فرآینــد 

کــم بــر فعالیــت ســازمان‌های مردم‌نهــاد و رفــع ابهام‌هــا و موانــع موجــود در  مشــکل، اصــاح قوانیــن حا

مســیر مداخلــه ســازمان‌های مردم‌نهــاد در فرآینــد سیاســت جنایــی مشــارکتی در ایــن حــوزه اســت؛ چــون 

کاســتی‌های آن را بنمایانــد و زمینــه را بــرای پیش‌بینــی نقــش و  اجــرای ایــن قانــون در عمــل می‌توانــد 

اهمیــت ایــن ســازمان‌ها در قوانیــن و تعییــن وظایــف و تکالیــف بــرای آن‌هــا در آینــده فراهــم آورد. 
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کنشــی در قبــال آلــوده کــردن هــوا می‌تــوان از سیاســت‌های کنشــی متعددی  در کنــار اعمــال سیاســت‌های وا

کــه در ایــن قانــون پیش‌بینــی شــده اســت، بــه عنــوان نقطــه قــوت ایــن قانــون نــام بــرد. تکلیــف وزارت 

کــردن ســوخت تولیــدی بــر مبنــای اســتاندارد ملــی، تکلیــف وزارت نیــرو بــه تولیــد و عرضــه  نفــت بــه عرضــه 

کــود، تکلیــف وزرات  ، تکلیــف دولــت و شــهرداری بــه تبدیــل پســماندها بــه انــرژی یــا  انرژی‌هــای تجدیدپذیــر

ــه رعایــت مســائل زیســت‌محیطی در طرح‌هــای جامــع و تفصیلــی و تکلیــف صداوســیما  راه و شهرســازی ب

گاهــی و مقابلــه بــا پدیــده آلودگــی هــوا و در  در زمینــه فرهنگ‌ســازی و آمــوزش و اطلاع‌رســانی در خصــوص آ

، تکلیــف نظارتــی ســازمان حفاظــت از محیــط زیســت از جملــه اعمــال آن اقدامــات در ایــن حــوزه اســت.  آخــر

ــل  ــه معض ــخ‌گویی ب ــور پاس ــه منظ ــت ب ــط زیس ــت از محی ــازمان حفاظ ــاختار س ــازی س ــاح و متناسب‌س اص

گیــرد.  کار قــرار  آلودگــی هــوا و اجرایــی شــدن قوانیــن مصــوب بایســتی هرچــه ســریع‌تر در دســتور 

کمیتــی  کمیتــی موجــود در ســازمان حفاظــت از محیــط زیســت در قیــاس بــا ســاختار حا همانــا ســاختار حا

ــر طراحــی  کــم ب ــر حا چنیــن ســازمان‌هایی در دیگــر کشــورها، از مجموعــه‌ای از اصــول و مبانــی مهــم و مؤث

گیــرد. در  کــه در آن بایــد اصــاح و بازنگــری صــورت  ســاختار و اولویت‌بنــدی زیرمجموعه‌هــا تهــی اســت 

کمیتــی دولــت در خصــوص موضــوع آلودگــی هــوا  ، مهم‌تریــن مأموریت‌هــا و وظایــف اصلــی حا حــال حاضــر

گرفتــه اســت. بــه تازگــی،  ک بــر عهــده ســازمان حفاطــت محیــط زیســت قــرار  بــر مبنــای قانــون هــوای پــا

ــه  ــوان ب ــا می‌ت ــن آن‌ه ــه از مهم‌تری ک ــتیم  ــت هس ــط زیس ــازمان محی ــاختار س ــی در س ــر و تحولات ــاهد تغیی ش

ــی و  ــارکت‌های مردم ــر مش ــاد دفت ــوزش« و ایج ــت آم ــوند »معاون ــه پس ــی« ب ــارکت مردم ــدن »مش ــزوده ش اف

مســئولیت‌های اجتماعــی، دفتــر مدیریــت اقتصــاد و فنــاوری محیط‌زیســت و دفتــر مدیریــت پســماند اشــاره 

کیفیــت هــوا بایــد  کنتــرل  ــا ایــن حــال، در نظــام  کــه قدمــی مثبــت در ایــن راســتا محســوب می‌شــود. ب کــرد 

بــرای ایجــاد واحدهــای نظارتــی و عملیاتــی جدیــد در ســازمان بــا هــدف اجــرای قوانیــن مصــوب و تعریــف و 

ــود. ــاد ش ــاختاری ایج ــرات س ــد، تغیی ــازمانی جدی ــت‌های س ــاص پس اختص

نقــش ســازمان‌های مردم‌نهــاد و غیــر دولتــی در پیشــبرد اهــداف قانون‌گــذار و ســازمان محیــط زیســت نیــز 

کــه کســب توفیــق در بهبــود وضعیــت محیــط زیســت بــه  انکارناپذیــر اســت و بــه وضــوح مشــخص اســت 

چابک‌ســازی و توســعه نهادهــای غیــر دولتــی برخاســته از دل جمعیــت بــر محیــط زیســت اثرگــذار اســت. از 

ایــن رو، در صــورت فعــال بــودن نهادهــای غیــر دولتــی قطعــا بخشــی از تصدّی‌گــری و فعالیت‌هــای دولتــی 

گــذار می‌شــود و بــه عنــوان چشــمان بیــدار جمعیــت یــک جامعــه ضمــن نظــارت بــر عملکــرد  بــه آن‌هــا وا
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کنتــرل لازم داشــته  اثرگــذار روی محیــط زیســت  بــر همــه فعالیت‌هــای  دســتگاه‌های متولــی می‌تواننــد 

کلان  کمــک در اجــرای سیاســت‌های  باشــند. نقش‌آفرینــی نهادهــای غیــر دولتــی از یــک ســو بــه عنــوان 

، منشــأ تحــول بنیادیــن در  ــار کشــور کن ــوان ناظــران در گوشــه و  ــه عن ــت و از ســوی دیگــر ب و بالادســتی دول

گونــه  راســتای سیاســت‌های حفــظ، توســعه و بهره‌بــرداری خردمندانــه از محیــط زیســت خواهــد بــود. ایــن 

کاهــش روزافــزون آلودگــی هــوا، نقشــی بســیار مهــم و اثرگــذار  نهادهــا در کشــورهای پیشــرفته صنعتــی بــرای 

داشــته و دارنــد.

ــل  ــه حاص ــن نتیج ــز ای ــه نی ــور فرانس ــا کش ــران ب ــت ای ــط زیس ــازمان محی ــی س کمیت ــاختار حا ــه س ــا مقایس ب
گــر چــه نــوع و نحــوه تقســیمات ســاختار اداری در هــر دو کشــور متفــاوت اســت، فرانســه بــه وجــود  شــد کــه ا

کــرده اســت. فعــال بــودن  ســاختارهای تشــکیلاتی گســترده در زمینــه کنتــرل آلودگــی هــوا بیش‌تــر توجــه 

بخش‌هــای متنــوع در وزارت‌خانه‌هــای متصــدّی کنتــرل کیفیــت هــوا و هماهنگــی مناســب بیــن نهادهــای 

مختلــف در راســتای کنتــرل آلودگــی هــوا از طریــق شــورای ملــی فرانســه بیانگــر تحقــق خــوب مدیریــت 

یک‌پارچــه کیفیــت هــوا در آن کشــور اســت. 
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چکیده 

، نظریــه »تغییــر اوضــاع و احــوال« در حقــوق کشــورهای اروپایــی مطــرح شــده اســت. بــر  در دهه‌هــای اخیــر

کــه اجــرای  گــر بعــد از انعقــاد قــرارداد، اوضــاع و احــوال زمــان انعقــاد چنــان تغییــر یابــد  اســاس ایــن نظریــه، ا

، پرهزینــه و  ــرای یکــی از طرفیــن بــه شــدت و بــه صــورت نامتعــارف و مســامحه‌ناپذیر تعهــدات قــراردادی ب

گرفتــن وضعیــت بــه وجــود آمــده، از طــرف مقابــل، درخواســت  ــا در نظــر  ــار شــود، متعهــد می‌توانــد ب زیان‌ب

کــرات بــه مصالحــه  ــا مذا کــره و مصالحــه نشــد ی گــر طــرف مقابــل، حاضــر بــه مذا کنــد. ا کــره و مصالحــه  مذا

کنــد. ــا انحــال قــرارداد را از دادگاه تقاضــا  نیانجامیــد، متعهــد می‌توانــد تعدیــل ی

کــه در صــورت تغییــر  ایــن پژوهــش بــا روش توصیفــی و تحلیلــی می‌کوشــد بــه ایــن پرســش پاســخ دهــد 

بنیادیــن اوضــاع و احــوال، وضعیــت قراردادهــای اداری و نیــز دیگــر قراردادهــای مشــمول حقــوق خصوصــی 

چگونــه خواهــد بــود؟ نتایــج ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد در قراردادهــای اداری بــا توجــه بــه وجــود منافــع 

عمومــی، دولــت از حــق تعدیــل قــرارداد برخــوردار اســت و در قراردادهــای خصوصــی، تغییــر بنیادیــن اوضــاع 

و احــوال ســبب عــدم نفــوذ قــرارداد خواهــد شــد. 
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مقدمه

ــراد  ــرای افـ ــه بـ کـ ــر عوامـــل متعـــدد در حـــدّی شـــدید و اتفاقـــی اســـت  ــر اثـ ــادی بـ ــان‌های اقتصـ ــروزه نوسـ امـ

ـــریع و  ـــی س ـــدت و خیل ـــه ش ـــتمزد ب ـــه و دس ـــواد اولی ـــن م ـــای تأمی ـــت. هزینه‌ه ـــی نیس ـــل پیش‌بین ـــارف قاب متع

کـــه در طـــول ســـال، چندیـــن نوبـــت افزایـــش مشـــاهده می‌شـــود.  اتفاقـــی در حـــال افزایـــش اســـت؛ بـــه صورتـــی 

ـــرای افـــراد قابـــل پیش‌بینـــی و اجتنـــاب نیســـت و متعهـــد  کـــه ب ایـــن افزایش‌هـــا بـــه قـــدری غافل‌گیرانـــه اســـت 

هنـــگام اجـــرای قـــرارداد بـــا افزایـــش سرســـام‌آور قیمـــت مصالـــح و مـــواد اولیـــه مـــورد نیـــاز و هزینه‌هـــای 

دســـتمزد روبـــه‌رو می‌شـــود. ایـــن نوســـان‌ها نمی‌توانـــد در پیش‌بینـــی وی بـــه عنـــوان فـــرد متعـــارف قـــرار 

گـــر متعهـــد بـــه تعهـــد قـــراردادی خـــود بـــر اســـاس اصـــل لـــزوم قـــرارداد عمـــل  گیـــرد. در نتیجـــه ایـــن تغییـــرات، ا

کنـــد، آن‌چـــه بـــر اثـــر اجـــرای قـــرارداد بـــه دســـت مـــی‌آورد، چیـــزی جـــز ضـــرر هنگفـــت نخواهـــد بـــود؛ حـــال آن‌کـــه 

ـــن  ـــودآور و ارزش عوضی ـــرای وی، س ـــدات ب ـــرای تعه ـــرارداد، اج ـــاد ق ـــان انعق ـــوال زم ـــاع و اح ـــرایط و اوض در ش

ـــت.  ـــوده اس ـــبی ب ـــادل نس در تع

کنیــم آیــا دادرس هنــگام طــرح چنیــن پرونده‌هایــی می‌توانــد بــا نگرشــی  در ایــن مقالــه می‌خواهیــم بررســی 

نــو بــه خیــار غبــن و بــا اســتدلال فقهــی و حقوقــی )در مــوارد ســکوت قانــون دادرس بایــد بــا اســتفاده از 

فتــاوی معتبــر فقهــی و اصــول حقــوق حکــم صــادر کنــد(، راهــی بــرای جلوگیــری از ضــرر تحمل‌ناپذیــر بــه یــک 

کنــد؟ طــرف قــرارداد پیــدا 

کــه در نظام‌هــای حقوقــی مختلــف بــا انــدک اختلافاتــی در تعبیــر و بــا  نظریــه تغییــر در اوضــاع و احــوال 

گــر در صــورت تغییــر اوضــاع و  کــه ا عناویــن مختلــف مطــرح شــده، در پــی یافتــن پاســخ ایــن ســؤال اســت 

احــوال موجــود در زمــان انعقــاد قــرارداد، اجــرای تعهــدات قــراردادی بــرای یکــی از طرفیــن چنــان ســخت و 

گــردد، آیــا می‌تــوان مفــاد قــرارداد  کــه تحمــل ضررهــای ناشــی از آن، نامتعــارف و غیــر منطقــی  زیان‌بــار شــود 

کــرد؟ ــا آن را فســخ  را تغییــر داد ی

کــه  کــرد  قراردادهــای اداری در ادبیــات فقهــی، ســابقه بســیار طولانــی دارد، ولــی بایــد بــه ایــن نکتــه اعتــراف 

گــون و متنــوع  گونا توجــه بــه آن، مولــود ظهــور مفهــوم »دولــت رفــاه« در قــرن نوزدهــم اســت. ارائــه خدمــات 

بــه شــهروندان بــدون ارائــه ســاختار منســجم حقوقــی مبتنــی بــر قــرارداد امکان‌پذیــر نیســت. در بیش‌تــر 

ــت  ــک خدم ــام ی ــت. انج ــت اس ــود و منفع ــب س ــی، کس ــراد خصوص ــان اف ــود می ــاد عق ــدف از انعق ــوارد، ه م
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عام‌المنفعــه، محــرّک اساســی دولــت بــرای بســتن یــک قــرارداد بــا دیگــر اشــخاص اســت. تفــاوت در انگیزه‌هــا 

، دســت بــالا را  کــه دولــت بــه عنــوان یکــی از طرف‌هــای توافق‌هــا نســبت بــه طــرف دیگــر ســبب می‌گــردد 

کــه اعمــال شــرط‌های غیــر معمــول را در  داشــته باشــد. تحقــق مصلحــت جامعــه، مهم‌تریــن دلیلــی اســت 
متــن قــرارداد توجیــه می‌کنــد.1

گاهــی طرفیــن قــرارداد بــه منظــور جلوگیــری از برهــم خــوردن تعــادل و تــوازن قــراردادی و جبــران ضررهــای 

واردشــده بــر اثــر تغییــر اوضــاع و احــوال بــا گنجانــدن شــرطی در قــرارداد، نحــوه برقــراری مجــدد تعــادل فرضــی 

گاهــی چنیــن اختیــاری بــه قاضــی داده اســت تــا بتوانــد  اولیــه قــرارداد را پیش‌بینــی می‌کننــد. قانون‌گــذار نیــز 

ــواری  ــت. دش ــکل نیس ــدان مش ــده چن ــؤال یادش ــه س ــخ ب ــواردی، پاس ــن م ــد. در چنی کن ــل  ــرارداد را تعدی ق

کت  کــه چنیــن شــرطی در قــرارداد پیش‌بینــی نشــده و قانــون نیــز در ایــن زمینــه ســا مســئله زمانــی اســت 

اســت. آیــا در چنیــن مــواردی، دادرس می‌توانــد بــه تعدیــل قــرارداد یــا تأییــد فســخ آن بــه علــت تغییــر اوضــاع 

و احــوال بــه نفــع طــرف متضــرر از تغییــرات رأی دهــد؟

کــه در  کــه پاســخ بــه ایــن ســؤال در نــگاه اول، منفــی باشــد. اصــل لــزوم قراردادهــا نیــز  بــه نظــر می‌رســد 

ــه  ک ــراردادی  ــدات ق ــرای تعه ــه اج ــن ب ــزام متعاقدی ــر ال ــده، ب ــه ش ــا پذیرفت ــف دنی ــی مختل ــای حقوق نظام‌ه

کــه در قانــون یــا  کــرده اســت و جــز در مــوارد اســتثنایی  کیــد  موجــب ثبــات و پایــداری قراردادهــا می‌شــود، تأ

بــه موجــب توافــق، اجــازه فســخ قــرارداد بــه طرفیــن یــا تعدیــل آن بــه قاضــی داده می‌شــود، دخالــت بعــدی 

طرفیــن یــا دادرس در تعهــدات قــراردادی را مجــاز نمی‌دانــد.

کــه کســب ســود و منفعــت از اهــداف اصلــی آن‌هــا محســوب می‌شــود، احتمــال ضــرر  در قراردادهــای تجــاری 

نیــز امــری بدیهــی و آشــکار اســت و قاعدتــا طرفیــن قــرارداد بایــد ضررهــای احتمالــی ناشــی از آن را نیــز بــه 

کنــد.  کــه از قــرارداد ســود می‌بــرد، بایــد ضررهــای آن را نیــز تحمــل  ، شــخصی  عهــده بگیرنــد. بــه عبــارت دیگــر

در فقــه اســام، ایــن معنــی تحــت عنــوان قاعــده فقهــی »مــن لــه الغنــم فعلیــه الغــرم« مطــرح شــده اســت؛ 

کــه از نظــر عرفــی قابــل پیش‌بینــی و معقــول و متعــارف باشــد. وضعیــت قراردادهــای اداری بــا  ضررهایــی 

کــه یــک طــرف رابطــه، دولــت و منفعــت عمومــی قــرار دارد، قابــل توجــه اســت.  توجــه بــه ایــن 

1. عباســی، بیــژن و ســید مجتبــی حســینی الموســوی، »قراردادهــای اداری از منظــر فقــه مذاهــب اســامی«، دوفصل‌نامــه فقــه مقــارن، 
شــماره 10، 1396، ص 36.
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ولــی رســتمی در مقالــه »تعدیــل در قراردادهــای اداری« بــه نظریــه امــور پیش‌بینی‌ناپذیــر و تأثیــر آن بــر تعدیــل 

قراردادهــای اداری پرداختــه و در خصــوص وضعیــت امــور پیش‌بینی‌ناپذیــر بر قــرارداد اداری، به بقــای قرارداد 

و تعدیــل قــرارداد توســط اداره نظــر داده اســت. محمدحســن صادقــی مقــدم در مقالــه »تأثیــر تغییــر اوضــاع و 

احــوال بــر قــرارداد و راه‌ حــل حقــوق ایــران«، بــه مطالعــه تطبیقــی و بررســی وضعیــت وقــوع حــوادث غیــر مترقبه 

در کشــورهای مختلــف پرداختــه و در خصــوص حقــوق ایــران و بــا تکیــه بــر قانــون مدنــی، قابــل فســخ بــودن 

قــرارداد را پیشــنهاد کــرده اســت. آیــت مولایــی نیــز در مقالــه »پی‌آمدهــای کوویــد 19 بــر قراردادهــای اداری« بــه 

کــه می‌تــوان بــه ظرفیــت و  کــرده و معتقــد اســت  وقــوع کوویــد 19 بــه عنــوان یــک امــر پیش‌بینی‌ناپذیــر توجــه 

کارکــرد امــور پیش‌بینی‌ناپذیــر در مــاده 43 شــرایط عمومــی پیمــان پــی بــرد. 

کــه تغییــر اوضــاع و احــوال بــر قــرارداد اداری چــه تأثیــری خواهــد  پرســش اصلــی ایــن پژوهــش آن اســت 

کــه بــا وقــوع تغییــرات بنیادیــن، قــرارداد بــه قــوت خــود باقــی  داشــت؟ فرضیــه پژوهــش نیــز از ایــن قــرار اســت 

اســت و تنهــا تعدیــل قابــل اعمــال اســت. روش تحقیــق نیــز در ایــن پژوهــش از نــوع توصیفــی و تحلیلــی 

کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت. گــردآوری منابــع از روش  اســت و در 

گرفتــن اوضــاع و احــوال قــرارداد، معــادل آن‌چــه  طرفیــن قــرارداد در وضعیــت عــادی انتظــار دارنــد بــا در نظــر 

گرفتــن ســود و زیــان احتمالــی ناشــی از قــرارداد و تعــادل  کننــد و بــا در نظــر  دریافــت می‌کننــد، تعهــد قبــول 

 ، کــه در عصــر حاضــر و تــوازن در عوضیــن نســبت بــه انعقــاد قــرارداد اقــدام می‌کننــد. واقعیــت ایــن اســت 

کــه انســان هــر  ــر در زندگــی اجتماعــی آن قــدر زیــاد اســت  شــتاب تحــولات و دگرگونــی صحنــه و عوامــل مؤث

قــدر باهــوش، باتجربــه و دوراندیــش باشــد، نمی‌توانــد مســیر ایــن تحــولات و ســرعت آن و نتایــج احتمالــی 

ــر ایــن تحــولات، اجــرای تعهــدات یکــی از طرفیــن قــرارداد  ــر اث ــر ب گ کنــد. حــال ا حاصــل از آن را پیش‌بینــی 

کــه در صــورت اجــرای تعهــد، ضــرری نامتعــارف و  بــرای او آن قــدر ســخت و دشــوار شــود، البتــه نــه نا‌ممکــن 

پیش‌بینی‌ناپذیــر بــه او وارد شــود، آیــا در چنیــن مــواردی نیــز می‌تــوان بــه اجــرای مطلــق مفــاد اصــل لــزوم 

قراردادهــا حکــم داد؟

در نظام‌هــای حقوقــی مختلــف بــا تمســک بــه مبانــی و اصــول و قواعــد شناخته‌شــده و پذیرفته‌شــده در هــر 

یــک از آن‌هــا ســعی شــده اســت راهــکاری ارائــه شــود تــا ایــن عــدم تعــادل و نابرابــری جبــران شــود و تعــادل و 

کــه عدالــت معاوضــی درصــدد دســت‌یابی بــه آن اســت. گــردد؛ چیــزی  تــوازن قــراردادی حفــظ 
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کــه بــه یــک عمــل حقوقــی منجــر شــده و یــک رابطــه حقوقــی  گــر اوضــاع و احوالــی  »بــه موجــب ایــن نظریــه، ا

را بــه وجــود آورده اســت، بعــد از انعقــاد قــرارداد و قبــل از اجــرای آن، در اثــر حــوادث غیــر قابــل انتســاب 

کــه تــداوم اجــرای آن بــر اســاس  بــه متعاملیــن تغییــر یافتــه و تعهــدات طرفیــن را چنــان دگرگــون ســازد 

قاعــده انصــاف و حســن نیــت غیــر معقــول محســوب شــود، بــه اقتضــای انصــاف و حســن نیــت بایــد تعدیــل 

شــود«.1 یکــی از اســتادان برجســته حقــوق ایــران چنیــن تعریفــی از نظریــه ارائــه داده اســت: »حادثــه‌ای 

کــه اجــرای تعهــد را محــال نمی‌کنــد )قــوه قاهــره(، ولــی آن را بغایــت دشــوار می‌ســازد و  پیش‌بینی‌نشــده 
تعــادل مطلــوب بیــن دو عــوض را برهــم می‌زنــد«.2

امــروزه نظریــه تغییــر اوضــاع و احــوال بــه عنــوان یــک قاعــده عمومــی در حقــوق داخلــی و بین‌المللــی 

کــرده  شــناخته شــده اســت. قوانیــن موضوعــه بیش‌تــر کشــورها ایــن نظریــه را بــه طــور صریــح و قاطــع تأییــد 

و دکتریــن و رویه‌هــای قضایــی نیــز بــه پذیــرش آن تمایــل نشــان داده‌انــد. ممکــن اســت در مــورد ضمانــت 

: تعدیــل مفــاد عقــد و در  کــه عبارتنــد از اجــرای نظریــه تغییــر اوضــاع و احــوال، ســه راه حــل قابــل طــرح باشــد 

، تعدیــل قــرارداد،  صــورت امکان‌ناپذیــر بــودن، فســخ عقــد نیــز جایــز شــمرده شــده اســت. بــه عبــارت دیگــر

ــر ثانــوی آن اســت. دومیــن نظریــه بــه تجدیدنظــر در قــرارداد و تعدیــل  ــر اولــی نظریــه و فســخ قــرارداد، اث اث

کــه تغییــر اوضــاع و احــوال فســخ قــرارداد  مقــررات آن منجــر می‌شــود و در نهایــت، نظریــه نهایــی آن اســت 

را بــه دنبــال دارد. آن‌چــه از بیــن نظریه‌هــای ســه‌گانه بیش‌تــر مقبولیــت یافتــه، راه حــل اول یعنــی تعدیــل 

مفــاد قــرارداد بــر اثــر تغییــر اوضــاع و احــوال اســت. تعدیــل قــرارداد بــه معنــای تصــرف در مفــاد تراضــی و تغییــر 

کــردن قــرارداد بــا خواســت جدیــد دو طــرف یــا ضرورت‌هــای  کــه بــا هــدف منطبــق  شــروط قــراردادی اســت 
کــم صــورت می‌گیــرد.3 اجتماعــی و اقتصــادی حا

1.Puelinckx, A. H., Frustration, Eorce Majeure, Imprevision, Wegfall der Geschaftsgrundlage, 22Unmoglichkeit, 
Changed Circumstances, 3 J.Int, l Arb. 1986, No. 2, p. 18, Available at: www.trans-lex.org/128100.

، حقــوق مدنــی، قواعــد عمومــی قراردادهــا، چــاپ ســوم، تهــران: شــرکت ســهامی انتشــار بــا همــکاری بهمــن برنــا،  کاتوزیــان، ناصــر  .2
1380، ص 81.

3. جلالــی، محمــود و حمیــد آرایــی، »بررســی تطبیقــی دکتریــن تغییــر بنیادیــن اوضــاع و احــوال در حقــوق ایــران و حقــوق بین‌الملــل«، 
مجلــه حقــوق تطبیقــی، دوره هشــتاد و دوم، شــماره 2، 1389، ص 147.
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کــه مــورد قبــول همــه نظام‌هــای حقوقــی  اصــل لــزوم قراردادهــا، یکــی از اصــول بنیادیــن و مهمــی اســت 

اســت. بــه موجــب ایــن اصــل، مفــاد تراضــی طرفیــن همــواره محتــرم و لازم‌الوفاســت و هیــچ یــک از طرفیــن 

گاه التــزام بــه ایــن اصــل بــا هــدف  نمی‌توانــد از اجــرای تعهــد قــراردادی خــود ســرباز زنــد. بــا وجــود ایــن، 

گاهــی اوضــاع  اصلــی آن یعنــی تأمیــن عدالــت و پاســخ‌گویی بــه مقتضیــات اقتصــادی منافــات دارد؛ چــون 

ــر اجــرای قــرارداد شــدت اثــر  کــه ب و احــوال زمــان انعقــاد قــرارداد در زمــان اجــرای آن چنــان تغییــر می‌یابــد 

کــه آیــا اساســا در چنیــن وضعیتــی بایــد ملــزم بــه قــرارداد بــود یــا  می‌گــذارد و ایــن مســئله را مطــرح می‌کننــد 
ــت؟1 ــد داش ــود نخواه ــاب از آن وج ــکان اجتن ام

ــت  ــب اس ــن مطل ــوال همی ــاع و اح ــر در اوض ــه تغیی ــا نظری ( ب ــاژور ــورس م ــره )ف ــوه قاه ــای ق ــی از تفاوت‌ه یک

کــه در دومــی دشــوار شــده یــا مســتلزم هزینــه  کــه در اولــی، اجــرای قــرارداد ناممکــن می‌شــود، در حالــی 

کــه از قــرارداد در نظــر بــوده اســت، بــا اجــرای قــرارداد  کــه عادتــا قابــل تحمــل نیســت یــا هدفــی  گزافــی اســت 

در اوضــاع و احــوال جدیــد منتفــی می‌شــود. بــرای تشــخیص این‌کــه مشــقت و دشــواری بــه وجــود آمــده 

از اجــرای قــرارداد در اوضــاع و احــوال بــرای متعهــد بایــد چــه میــزان باشــد تــا از مصادیــق اعمــال قاعــده 

گــردد، معیــار ثابــت و مشــخصی در دســت نیســت، بلکــه بــه اعتقــاد بعضــی صاحب‌نظــران بــر حســب اوضــاع 

گــران باشــد، بــرای مدیــون  و احــوال ســنجیده می‌شــود. آن‌چــه ممکــن اســت بــرای متعهــدی، دشــوار و 

دیگــر چنیــن نباشــد. حتــی ممکــن اســت بــرای متعهــدی در یــک وضعیــت خــاص، اجــرای تعهــدی، دشــوار و 

کــه اجــرای  گــران باشــد، امــا در وضعیتــی دیگــر بــرای همــان شــخص چنیــن نباشــد. ضابطــه مهــم ایــن اســت 
کنــد.2 گــزاف تهدیــد  تعهــد در شــرایط ایجادشــده، متعهــد را بــه ورود خســارت 

گفتار دوم. قرارداد اداری؛ تبیین عناصر و شاخص‌ها

نظــام حقوقــی  در  یــا دولتــی  اداری  قراردادهــای  دربــاره  تعریف‌هــای مختلفــی  از صاحب‌نظــران،  برخــی 

کاربــرد هــر دو ماننــد یکدیگرنــد. برخــی  کرده‌انــد. قراردادهــای اداری یــا دولتــی در تعریــف و  ایــران مطــرح 

کــه حداقــل یــک طــرف آن، اداره‌هایــی از  قراردادهــای اداری را اصطــاح علمــی ناظــر بــر قراردادهایــی اســت 

ــی،  ــای بازرگان ــوق قرارداده ــول حق ــاژور در اص ــورس م ــیپ و ف ــه هاردش ــه نظری ــری، »مقایس ــد صف ــن و ناهی ــید الهام‌الدی ــریفی، س 1. ش
اصــول حقــوق قراردادهــای اروپایــی و حقــوق ایــران«، پژوهش‌هــای حقــوق تطبیقــی، دوره هفدهــم، شــماره 4، 1392، ص 108.

(، بیروت: دار الاحیاء التراث العربی، 1375، ص 675. ح القانون المدنی الجدید )مصر 2. سنهوری، عبدالرزاق احمد، الوسیط فی شر
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ادارات عمومــی اســت و بــرای تأمیــن برخــی خدمــات عمومــی و بــه عنــوان حقــوق عمومــی منعقــد می‌شــود، 

ماننــد عقــود راجــع بــه خدمــات عمومــی. ادارات قراردادهــای غیــر اداری هــم بــا اشــخاص منعقــد می‌کننــد، 

ــت  ــت خاصی ــن اس ــد، ممک ــد می‌کنن ــه ادارات منعق ک ــی  ــن، قراردادهای ــنلی. بنابرای ــوازم پرس ــد ل ــد خری مانن
مدنــی یــا اداری داشــته باشــد.1

شــناخته  خصوصــی  حقــوق  تابــع  قــرارداد  قاعدتــا  خصوصــی  اشــخاص  بیــن  منعقدشــده  قراردادهــای 

ــود و  ــده می‌ش ــرارداد اداری نامی ــولاً ق ــز اص ــی نی ــخاص عموم ــن اش ــده بی ــای منعقدش ــوند و قرارداده می‌ش

کــه حداقــل یــک طــرف  گــی ســازمانی قراردادهــای اداری ایجــاب می‌کنــد  تابــع حقــوق عمومــی هســتند. ویژ

گــی ســازمانی بــه تنهایــی  کیفیــت یــک شــخص حقوقــی حقــوق عمومــی را دارا باشــد. ویژ قــرارداد اداری، 

کــه هــر دو طــرف قــرارداد جــزء اشــخاص حقوقــی  کافــی اســت تــا قــرارداد، اداری تلقــی شــود و آن زمانــی اســت 

گردنــد. وقتــی شــرط ســازمانی موجــود شــود، بــرای این‌کــه قــرارداد اداری شــود، بایــد  حقــوق عمومــی تلقــی 

گــی مــادی بــه دو شــاخه تقســیم می‌شــود. یــک قــرارداد زمانــی اداری  دارای خصیصــه مــادی نیــز باشــد. ویژ

اســت کــه هــدف آن، اجــرای یــک خدمــت عمومــی اســت یــا حاوی یکی از شــروط اســتثنایی و غیــر معمول در 

حقــوق خصوصــی باشــد یــا بــه وســیله قانــون اداری شــناخته شــود. قراردادهــای منعقدشــده بیــن اشــخاص 

عمومــی، اداری فــرض می‌شــوند و آن‌هایــی کــه بیــن اشــخاص خصوصــی منعقــد می‌گردنــد، خصوصــی فــرض 

می‌گردنــد. پــس بدیهــی اســت ایــن عنصــر اساســا بــرای شناســایی خصیصــه اداری قراردادهــای منعقدشــده 
بیــن یــک یــا چنــد شــخص عمومــی بــا یــک یــا چنــد شــخص خصوصــی اســت.2

کمیت شروط خاص بر قرارداد اداری بند اول. حا

کنندگان آن در عالــم اعتبــار موجــود اســت و تمــام آثــار قانونــی خــود را ایجــاد  عقــد صحیــح بــا اراده انشــا

ــون  ــه، قان ــوق فرانس ــت. در حق ــخ اس ــل فس ــذ و قاب ــر ناف ــد غی ــذ، عق ــد ناف ــامل عق ــح ش ــد صحی ــد. عق می‌کن

گــذار شــده  مدنــی بــر قراردادهــای اداری هــم قابــل اعمــال اســت. البتــه تشــخیص ایــن امــر بــه قاضــی اداری وا

کــه در مــاده 190 قانــون مدنــی مشــخص شــده اســت،  اســت. در حقــوق ایــران نیــز شــرایط صحــت معاملــه 

، ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، 1386، ص 169. 1. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

گــی قراردادهــای اداری«، فصل‌نامــه حقــوق، مجلــه دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه  2. رضایــی‌زاده، محمدجــواد، »ویژ
تهــران، دوره ســی و هشــتم، شــماره 2، 1387، ص 147.



146

تأثیر نظریه تغییر اوضاع و احوال در وضعیت 
قرارداد اداری؛ تأملی در حقوق ایران

کیفیــت و نحــوه اجــرای آن‌هــا متفــاوت اســت. در قراردادهــای اداری  در قراردادهــای اداری وجــود دارد، امــا 

کیفیــت یــک شــخص حقوقــی حقــوق عمومــی را دارد و هــدف آن، اجــرای یــک  اصــولاً یــک طــرف قــرارداد، 

ــا حــاوی یکــی از شــرایط اســتثنایی و غیــر معمــول در حقــوق خصوصــی اســت. از  خدمــت عمومــی اســت ی

کــه در آن‌هــا ذکــر می‌شــود، مشــمول  ایــن رو، ایــن نــوع قراردادهــا از جهــت شــکل، شــرایط صحــت و شــروطی 
مقــررات خاصــی هســتند.1

قــرارداد اداری نیازمنــد مشــارکت بخــش خصوصــی در ایجــاد، ارائــه و اداره امــور عمومــی اســت. بدیــن طریــق 

کاســته و اختیــار اداره خدمــات عمومــی در اقتصــادی آزاد،  از حجــم و انــدازه دولــت در مواقــع غیــر ضــروری 

پویــا و مشــارکتی بــرای مــردم فراهــم می‌شــود. پــس از تدویــن و شــکل‌گیری حقــوق اداری بــه معنــای امــروزی 

آن، بــه تدریــج، ایــن شــاخه از حقــوق بــه ســمت اســتقلال قواعــد در هــر حــوزه پیــش رفــت. بنابرایــن، تصویــب 

کــم بــر اعمــال اداره ذهــن صاحب‌نظــران و اســتادان حقــوق را بــه خــود مشــغول  قواعــد حقوقــی ویــژه حا

ســاخت. قــرارداد اداری نیــز از ایــن امــر مســتثنا نبــود و پــس از شــکل‌گیری نظــام ویــژه بــر اســاس ایــن مــدل 
کردنــد.2 از قــرارداد، بســیاری از نظام‌هــای حقوقــی بــه ســمت پذیــرش قواعــد خــاص ایــن موضــوع حرکــت 

بند دوم. لزوم رعایت تشریفات

ــه خصــوص عمــل اداری دارای اهمیــت اســت. از  در حقــوق اداری، تشــریفات انجــام یــک عمــل عمومــی ب

ایــن رو، حقــوق اداری را یــک حقــوق شــکل‌محور می‌داننــد. رعایــت تشــریفات در قراردادهــای اداری دارای 

اصالــت اســت و ایــن امــر ناشــی از ضــرورت قواعــد خــاص اقتــداری و اســتثنایی در چنیــن اعمــال حقوقــی 

کــه در انعقــاد قراردادهــای دولتــی وجــود دارد، در اعتبــار ایــن نــوع  اســت. از ایــن رو، رعایــت تشــریفاتی 
قراردادهــا اثرگــذار اســت و رعایــت نشــدن آن‌هــا، قــرارداد را دچــار آســیب می‌کنــد.3

کیانــی، »بی‌اعتبــاری قراردادهــای اداری و آثــار آن در حقــوق ایــران«، دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی،  1. واعظــی، ســید مجتبــی و فاطمــه 
دوره بیســت و هفتــم، شــماره 99، 1401، ص 173.

«، مطالعــات حقــوق  گونه‌هــای قــرارداد اداری در نظــام حقوقــی اردن و مصــر 2. شــمعی، محمــد و مــژده کلانتــری، »شــناخت ماهیــت و 
عمومــی، دوره پنجــاه و ســوم، شــماره 2، 1402، ص 1075.

ــورای  ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــران: مرک ــاپ اول، ته ــت‌ها، چ ــی و برداش ــم، مبان ــون؛ مفاهی ــت قان کمی ــد، حا ــری، احم 3. مرکزمالمی
اســامی، 1385، ص 157.
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گفتار سوم. تغییر اوضاع و احوال و اثر آن بر قراردادهای اداری 

ــرارداد، ســود و  گرفتــن شــرایط و اوضــاع و احــوال زمــان عقــد، اقتصــاد ق ــا در نظــر  ــرارداد، طرفیــن ب در هــر ق

، عقــد را منعقــد می‌کننــد. در نتیجــه، بایــد بــه مفــاد آن ملتــزم  زیــان، شــرایط متعــارف و دیگــر عوامــل مؤثــر

باشــند و بــه تعهــدات ناشــی از عقــد عمــل کننــد. التــزام بــه تعهــدات ناشــی از قــرارداد، بــه بقــا و ثبــات شــرایط 

و اوضــاع و احوالــی بســتگی تــام دارد کــه قــرارداد در آن فضــا و موقعیــت منعقــد شــده یــا میــزان تأثیــر تغییــرات 

از نظــر دشــواری یــا ضــرری شــدن یــا ناممکــن شــدن چــه قــدر اســت. 

ــد  ــاد عق ــان انعق ــوال زم ــاع و اح ــرایط و اوض ــر ش ــر تغیی ــت: تأثی ــرح اس ــل ط ــرض قاب ــوص، دو ف ــن خص در ای

کــه اجــرای قــرارداد بــرای متعهــد موجــب عســر و حــرج و ضــرر  و مشــکل شــدن اجــرای تعهــد بــه نحــوی 

کــه ثبــات شــرایط یادشــده، فرضــی  گــردد. حالــت بعــد، تغییــر شــرایط و اوضــاع و احــوال زمــان عقــد در حالــی 

ــا تغییــر اوضــاع و احــوال تعــادل اقتصــادی مفــروض بــه هــم خــورده  کنــون ب ــرای تراضــی بــوده و ا اساســی ب

کنــون دگرگــون گشــته  ــه عنــوان شــرط پذیرفتــه شــده، ا ــه طــور ضمنــی ب ، آن‌چــه ب ــارت دیگــر ــه عب اســت. ب

کنترل‌ناپذیــر و اجتناب‌ناپذیــر و خــارج از اراده  کــه حادثــه‌ای  اســت. راه‌حــل حقــوق ایــران در مــواردی 

متعهــد، اجــرای قــرارداد را ناممکــن ســازد، روشــن اســت. بــر اســاس مــواد 227 و 229 قانــون مدنــی ایــران، 

گــر متعهــد ثابــت کنــد کــه انجــام نشــدن تعهــد بنــا بــه علتــی خارجــی و کنترل‌ناپذیــر و اجتناب‌ناپذیــر اســت،  ا

مســئولیتی نــدارد. چــون قانــون مدنــی ایــران در مــورد دشــواری اجــرای قــرارداد یــا بــه هــم خــوردن تعــادل و 

تــوازن قــراردادی بــر اثــر حــوادث پیش‌بینی‌نشــده ســخنی بــه میــان نیــاورده، بــه ناچــار بایــد بــا اســتفاده از 

کــه بــه دشــواری و حــرج و ضــرر اشــاره  مبانــی معاذیــر قــراردادی در حقــوق مدنــی و بررســی مــوادی از قانــون 
کــرده اســت، پاســخ ایــن ســؤال روشــن شــود.1

بند اول. نظریه امور پیش‌بینی‌ناپذیر 

ــد و اجــرای آن را  ــرارداد پیــش می‌آی ــه هنــگام اجــرای ق ک ــی اســت  ــه مفهــوم عــام، عوامل ــر ب پیش‌بینی‌ناپذی

ــا متوقــف می‌ســازد. در ایــن مفهــوم، قــوه قاهــره از امــور پیش‌بینی‌ناپذیــر اســت. در این‌جــا امــور  مشــکل ی

پیش‌بینی‌ناپذیــر بــه مفهــوم خــاص آن مــورد نظــر اســت و منظــور از آن، بحران‌هــای اقتصــادی یــا وقــوع 

1. صادقــی مقــدم، محمدحســن، »مطالعــه تطبیقــی تأثیــر تغییــر اوضــاع و احــوال بــر قــرارداد و راه‌حــل حقــوق ایــران«، مجلــه حقوقــی، 
نشــریه دفتــر خدمــات حقوقــی بین‌المللــی جمهــوری اســامی ایــران، شــماره 25، 1379، ص 248.
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کــه تــوازن مالــی قــرارداد را بــه هــم می‌زنــد و در نتیجــه،  پدیده‌هــای اقتصــادی پیش‌بینی‌ناپذیــر اســت 
ــازد.1 ــران می‌س گ ــیار  ــوار و بس ــد دش ــرای متعه ــرای آن را ب اج

چــون جایــگاه قراردادهــای اداری در نظــام حقوقــی ایــران مبهــم و نارساســت، نظریــه امــور پیش‌بینی‌ناپذیــر 

کــم بــر  کلــی، در نظــام حقوقــی حا نیــز بــه تبــع آن از چنیــن وضعیتــی در ایــن نظــام برخــوردار اســت. بــه طــور 

قراردادهــا و معامــات دولتــی ایــران، ایــن نظریــه و شــرایط و آثــار آن بــه صراحــت پیش‌بینــی نشــده اســت. 

موضــوع تعدیــل در برخــی قراردادهــای مــورد عمــل دســتگاه‌های اداری از جملــه شــرایط عمومــی پیمــان 

منضــم بــه پیمان‌کاری‌هــای دولتــی در قابــل تعدیــل بهــای پیمــان پیش‌بینــی شــده ‌اســت، امــا ارتبــاط 

صریحــی بــه امــور پیش‌بینی‌ناپذیــر نــدارد. بــا ایــن حــال، بــه نظــر برخــی از اســتادان، پذیــرش تعدیــل در 

ایــن نــوع قراردادهــا، نشــانه توجــه بــه عامــل تغییــرات ســریع اوضــاع و احــوال زمــان انعقــاد پیمــان و بعــد از 
، امــور پیش‌بینی‌ناپذیــر اســت.2 ــه عبــارت دیگــر ــا ب آن ی

کـــم بـــر معامـــات می‌گـــردد. از  پیچیدگـــی حیـــات اجتماعـــی موجـــب پیش‌بینی‌ناپذیـــری تمـــام شـــرایط حا

ـــز از قراردادهـــای  ـــه امـــور در قراردادهـــای اداری احکامـــی متمای گون ـــر ایـــن  کـــم ب دیـــدگاه حقوقـــی، قواعـــد حا

، نهـــادی مختـــص حقـــوق عمومـــی اســـت و در قراردادهـــای  مدنـــی دارنـــد. بنابرایـــن، امـــور پیش‌بینی‌ناپذیـــر

گفتـــه می‌شـــود امـــور پیش‌بینی‌ناپذیـــر آن دســـته از حـــوادث و  حقـــوق خصوصـــی قابلیـــت اعمـــال نـــدارد. 

کـــه خـــارج از اراده طرفیـــن قـــرارداد، تعـــادل مالـــی قـــرارداد را بـــر هـــم می‌زنـــد و بـــر اثـــر آن،  گهانی‌انـــد  اتفاقـــات نا

ادامـــه و اجـــرای آن بـــرای پیمـــان‌کار غیـــر اقتصـــادی می‌شـــود. بـــر ایـــن مبنـــا، چنیـــن امـــوری شـــامل هـــر عامـــل 

گهانـــی، اجـــرای قـــرارداد  کـــه بـــه صـــورت پیش‌بینی‌ناپذیـــر و نا خارجـــی و مســـتقل از اراده پیمـــان‌کار اســـت 
را بـــا مشـــکل مواجـــه ســـازد.3

شـــورای نگهبـــان در برخـــی از مصوباتـــش بـــه جایـــگاه اقتـــداری و ترجیحـــی دولـــت در امـــور مربـــوط بـــه قـــرارداد 

کـــن و واحدهـــای  ـــا اشـــخاص پرداختـــه اســـت.  بـــرای مثـــال، در مـــاده واحـــده قانـــون ممنوعیـــت تخلیـــه اما ب

آموزشـــی و پرورشـــی در اختیـــار وزارت آمـــوزش و پـــرورش مصـــوب 1372/6/9 بـــا اســـتناد بـــه قاعـــده نفـــی عســـر 

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 2(، چاپ اول، تهران: میزان، 1391، ص 75. 1. امامی، محمد و 

2. صادقی مقدم، محمدحسن، تغییر در شرایط قرارداد، چاپ سوم، تهران: میزان، 1390، ص 177.

3. مولایی، آیت، قراردادهای اداری، تهران: میزان، 1393، ص 557.
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کـــرده اســـت. ایـــن قاعـــده، یکـــی از مفاهیـــم مشـــهور فقهـــی اســـت  و حـــرج، انجـــام چنیـــن اعمالـــی را تأییـــد 

ـــتناد  ـــت اس ـــی قابلی ـــوق خصوص ـــوم در حق ـــن مفه ـــه ای ک ـــود  ـــا ش ـــن ادع ـــت چنی ـــن اس ـــیله ممک ـــن وس ـــه ای و ب

کاربـــرد  کـــه ظرفیـــت ایـــن قاعـــده بســـیار فراتـــر از حقـــوق خصوصـــی اســـت؛ زیـــرا  گفـــت  دارد. بـــا ایـــن حـــال، بایـــد 

ایـــن قاعـــده در ایـــن رشـــته حقوقـــی فاقـــد خصوصیـــت اســـت. در ســـایه اهمیـــت یافتـــن فقـــه الحکومـــه در 

، فضـــا بـــرای تشـــویق فقهـــا بـــه ســـمت و ســـوی تســـرّی ایـــن قاعـــده بـــه تمامـــی ابـــواب فقـــه اعـــم  ســـده اخیـــر

از عبـــادات، معامـــات و سیاســـات فراهـــم اســـت و ایـــن وضعیـــت بـــه ویـــژه در چهـــار دهـــه گذشـــته، بیـــش 

از پیـــش احســـاس شـــده اســـت. بـــر مبنـــای آیـــات قرآنـــی، عســـر و حرجـــی بـــر مســـلمانان نیســـت. بـــه تبـــع 

ـــر  ـــد ب ـــرد، می‌توان گی ـــرار  ـــرج ق ـــر و ح ـــون در عس ـــه، چ ـــی از عام ـــام نمایندگ ـــز در مق ـــت نی ـــیری، دول ـــن تفس چنی

مبنـــای ایـــن قاعـــده بـــه دفـــاع از منافـــع عمومـــی برخیـــزد و قراردادهایـــی از جنـــس اجبـــاری منعقـــد ســـازد. 

کـــه شـــورای نگهبـــان در مقـــام اســـتناد بـــه عســـر و حـــرج، چـــه راهـــکاری را پیـــش روی  البتـــه مشـــخص نیســـت 

ــه  ــود را بـ ــه ایـــن قاعـــده نبایـــد خـ ــتناد بـ ــام اسـ ــا بی‌تردیـــد، دولـــت در مقـ ــته اســـت، امـ ــر داشـ دولـــت در نظـ

ـــوق  ـــات حق ـــر ادبی ـــز ب ـــا تمرک ـــر و ب ـــی فرات ـــت در فضای ـــته اس ـــازد و بایس ـــدود س ـــی مح ـــوق خصوص ـــات حق ادبی
ـــود.1 ـــمک ش ـــده‌ای متس ـــن قاع ـــه چنی ـــی ب عموم

علــت پذیــرش نظریــه حــوادث پیش‌بینی‌ناپذیــر در قراردادهــای اداری، لــزوم حمایــت از منافــع عمومــی 

بــرای ادامــه یافتــن ایــن خدمــات اســت. بــر اســاس آرای اداری، بــا افزایــش قیمــت مــواد اولیــه، مبنــای 

را تعدیــل  قــرارداد  پــس دادگاه می‌توانــد قیمــت منــدرج در  کامــاً متزلــزل می‌شــود.  قــرارداد  اقتصــادی 

ــرد.  گی ــرار  ــار مــردم ق ــرا انجــام ایــن امــر موجــب می‌شــود خدمــات عمومــی ماننــد گذشــته در اختی کنــد؛ زی

اصــل اســتمرار خدمــات عمومــی بــه ویــژه بــر بازارهــای حمــل و نقــل، فعالیت‌هــای عمومــی و توزیــع اعمــال 

کــه نســبت بــه متعاقدیــن،  می‌شــود. نبــود تــوازن قــراردادی بایــد بــه وســیله واقعــه‌ای بــه وجــود آمــده باشــد 

خارجــی و پیش‌بینی‌ناپذیــر اســت و آن واقعــه بایــد منجــر بــه دشــوار شــدن بیــش از انــدازه بــرای متعاقدیــن 
گــر نبــود تــوازن دایمــی باشــد، قــرارداد قابــل فســخ اســت.2 شــود. ا

1. مولایــی، آیــت، »ریل‌گــذاری قراردادهــای اداری از طریــق قراردادهــای اجبــاری در ایــران«، مطالعــات حقوقــی، دوره ســیزدهم، شــماره 
2، 1400، ص 307.

2. امینــی، منصــور و همــکاران، »چگونگــی مواجهــه نظــام حقوقــی فرانســه بــا مســئله تغییــر بنیادیــن اوضــاع و احــوال«، پژوهــش حقــوق 
خصوصــی، دوره نهــم، شــماره 32، 1399، ص 134.
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بند دوم. فورس ماژور و اثر آن در قرارداد اداری

ــرای طرفیــن متعاملیــن در حکــم  کمیــت اراده و اصــل رضایــت، چــون شــروط قــرارداد ب در راســتای اصــل حا

گفته پیداســت  قانــون اســت، در ایــن صــورت، بــا احتــرام بــه اراده طرفین بایــد مطابق اراده طرفین عمل کرد. نا

کــه در این‌جــا نیــازی بــه تصریــح نیســت، بلکــه بــه صــرف تصریــح بــه فــورس مــاژور یــا حادثــه قهــری، ذمــه طــرف 

متعاهــد قــرارداد بــری می‌شــود و از نظــر انجــام نــدادن تعهــد، مســئولیت یــا خســارتی متوجــه وی نخواهــد بــود. 

نگاهــی بــه منطــوق مــاده 43 شــرایط عمومــی پیمــان گویــای مدلــول توضیحــات بــالا در پیمان‌هــای عمومــی 

کــه در جملــه نخســتین ایــن مــاده چنیــن آمــده اســت: »در بــروز حــوادث قهــری، هیــچ یــک از  اســت، آن‌ســان 

دو طــرف، مســئول خســارت‌های واردشــده بــه طــرف دیگــر در اثــر ایــن حــوادث نیســت«. 

گــر در قــراردادی، اعــم از این‌کــه در ســاحت حقــوق خصوصــی منعقــد شــده یــا در ســاحت حقــوق عمومــی  ا

انعقــاد یافتــه باشــد، شــرط حادثــه قهــری پیش‌بینــی نشــده باشــد، بایــد مطابــق چارچــوب مربــوط بــه 

ــای  ــادر در قرارداده ــون م ــه قان ــه مثاب ــی ب ــون مدن ــرد. قان ک ــل  ــی عم ــی حقوق کل ــول  ــی و اص ــات قانون عموم

، خصوصیــت حقــوق خصوصــی را  کــرده اســت و چــون ایــن مســیر مدنــی، مســیر راه‌گشــایی را پیش‌بینــی 

نــدارد، در نتیجــه، قراردادهــای اداری نیــز قابلیــت اعمــال را دارد. مــواد 227 و 229 قانــون مدنــی بــه مثابــه 

کامــن‌لا  ــه حــوادث قهــری در ایــن خصــوص راه‌گشــایند. در ســنت  ســند مــادر و دکتریــن حقوقــی مربــوط ب

، طــرف  کــه در شــرایط مربــوط بــه فــورس مــاژور بــه اســتناد »اصــل عقیــم شــدن قــرارداد«، فــرض بــر آن اســت 

متعاهــد قــرارداد از انجــام تعهــدات قانونــی و نیــز خســارت قــراردادی و وجــه التــزام قــراردادی معــاف اســت. 

گــر در قــرارداد چنیــن شــرطی پیش‌بینــی نشــده باشــد، اقتضــای عــدل و انصــاف ایــن خواهــد  بنابرایــن، ا

گــردد. هم‌ســو بــا ایــن  کــه تعهــدات قــراردادی و خســارات ناشــی از اجــرا نشــدن تعهــدات متوقــف  بــود 

اســتدلال، نــه تنهــا دکتریــن حقوقــی ایــران بــر چنیــن نظــری بوده‌انــد، بلکــه منطــوق مــواد 227 و 229 قانــون 

کــه  گفتــه پیداســت  مدنــی، دربرگیرنــده معافیــت متعهــد از پرداخــت خســارت در حــوادث قهــری هســتند. نا

اســتدلال بــالا واجــد وصــف عمومیــت و فاقــد خصوصیــت حقــوق خصوصــی اســت. 

کـــم بـــر مـــواد بـــالا دربـــاره قراردادهـــای حقـــوق عمومـــی نیـــز موضوعیـــت خواهـــد  در نتیجـــه، منطـــق حا

گـــر ایـــن مـــواد قانونـــی نیـــز نبـــود، متعهـــد می‌توانســـت بـــا  داشـــت. فراتـــر از ایـــن مـــواد قانونـــی عـــام، حتـــی ا

کنـــد.  کلـــی حادثـــه قهـــری و اثبـــات عناصـــر آن، ذمـــه خـــود را از تعهـــد قـــراردادی‌اش ســـاقط  اســـتناد بـــه اصـــل 
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ــده  ــف شـ ــی متوقـ ــن بحرانـ ــتناد چنیـ ــه اسـ ــری و بـ ــه قهـ ــدت حادثـ ــول مـ ــه در طـ کـ ــی  ــن، قراردادهایـ بنابرایـ

کارفرمـــای دولتـــی نمی‌توانـــد از طـــرف خصوصـــی  باشـــند، از پرداخـــت خســـارت معـــاف خواهنـــد بـــود و 
ــد.1 ــارت بخواهـ ــرارداد خسـ قـ

بند سوم. تعدیل بر اساس مقررات بالادستی

کـــه هـــرگاه بـــر اثـــر وقـــوع حـــوادث مختلفـــی از قبیـــل جنـــگ، تغییـــر  منظـــور از تعدیـــل قـــرارداد ایـــن اســـت 

ـــران  ـــری، بح ـــی دیگ ـــت خارج ـــر عل ـــا ه ـــی ی ـــی و خارج ـــی داخل ـــولات سیاس ـــادی، تح ـــت‌های اقتص در سیاس

کـــه بـــه دنبـــال آن، اوضـــاع و احـــوال و شـــرایط زمـــان قـــرارداد بـــه طـــور  اقتصـــادی شـــدیدی روی دهـــد 

کنـــد و تـــوازن مالـــی قـــرارداد بـــه شـــدت بـــر هـــم بخـــورد، طرفیـــن قـــرارداد، قانـــون یـــا دادگاه  اساســـی تغییـــر 

کنـــد و شـــروط قـــراردادی را تغییـــر و آن را بـــا شـــرایط و اوضـــاع  می‌توانـــد در مفـــاد قـــرارداد دخـــل و تصـــرف 
و احـــوال جدیـــد تطبیـــق دهـــد.2

کــه نیــروی الــزام‌آور و مبنــای التــزام‌ در روابــط  همــه ایــن موردهــا بــا ایــن پیش‌فــرض درســت روی می‌دهــد 

حقوقــی مبتنــی بــر قراردادهــا و تعهــدات پیــش روی انســان اراده اوســت و قانون‌گــذار اصــولاً جــز در شــرایط 

کامــل و روشــن، مجــاز بــه تغییــر مفــاد پیمــان خصوصــی در ورای خواســت طرفیــن  اســتثنایی و بــا تصریــح 

ــا شــرایط اجــرای توافق‌هــای اشــخاص  گاهــی اعمــال نهادهــای عمومــی بــه تغییراتــی در قــرارداد ی نیســت. 

ــرارداد نیســت، امــا در راســتای الزامــات اجتماعــی،  ــر در ماهیــت و مفــاد ق ــا تغیی کــه ضرورت منجــر می‌شــود 

از آن را تحت‌الشــعاع قــرار می‌دهــد. ایــن قبیــل تغییرهــا در  وضعیــت قــرارداد و اجــرای تعهــدات ناشــی 

کــه تغییــر ناشــی از اعمــال و تصمیمــات بالادســتی اســت، بــه آن دســته از تصمیم‌هــا و اعمالــی  قــرارداد 

کــه توســط نهادهــا و اشــخاص عمومــی یــا دولتــی در راســتای صلاحیت‌هــای قانونــی و در  اطــاق می‌شــود 

، صورت‌جلســه،  کمیتــی و بــه یکــی از انحــای اعمــال اداری اعــم از حکــم، دســتور حیطــه امــور عمومــی و حا

مجــوز و مــواردی از ایــن قبیــل اتخــاذ می‌شــود. 

کرونــا، شــماره 3،  کوویــد 19 بــر قراردادهــای اداری«، فصل‌نامــه تحقیقــات حقــوق، ویژه‌نامــه حقــوق و  1. مولایــی، آیــت، »پی‌آمدهــای 
1401، ص 563.

 ،» 2. خطیـــب، عبـــدالله و همـــکاران، »مبانـــی فقهـــی و حقوقـــی نظریـــه تعدیـــل قضایـــی قراردادهـــا در نظـــام حقوقـــی ایـــران و مصـــر
پژوهش‌نامـــه حقـــوق اســـامی، ســـال نوزدهـــم، شـــماره 17، 1397، ص 126.
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تأثیر نظریه تغییر اوضاع و احوال در وضعیت 
قرارداد اداری؛ تأملی در حقوق ایران

تقــارن دخالــت مقامــات عمومــی بــا شــرایط مــورد تراضــی در قــرارداد از جوانــب شــکل‌گیری پدیــده مــورد بحــث 

اســت. از ایــن رو، بــرای رفــع تعــارض، متعاملیــن می‌تواننــد بــا تراضــی، شــرایط قــراردادی را تغییــر دهنــد. اصــل 

کمیــت اراده و محتــرم شــمردن مقتضــای همــکاری و حســن نیــت نیــز بــر چنیــن امکانــی صحــه می‌گــذارد.  حا

کــه ممکــن اســت بــه موجــب  در کنــار پیش‌بینــی امــکان تعدیــل در بطــن قــرارداد فیمابیــن طرفیــن، تغییراتــی 

قانــون یــا مقــررات بالادســتی اعــام شــود، در جــای خــود، تعدیــل قانونــی برشــمرده می‌شــود. امــکان یادشــده، 

کــه در ماهیــت تغییــرات بالادســتی مترتــب بــر قــرارداد، رویکــردی کلــی  ایــن رهنمــون را در پــی خواهــد داشــت 

متصــور اســت کــه ایــن قبیــل تحــولات داخــل در عنــوان تعدیــل قــرارداد شــناخته شــود. مســلماً همــه تغییــرات 

کــرد و حســب مــورد  ناشــی از تصمیــم مقام‌هــای عمومــی را نبایــد یک‌پارچــه تحــت ایــن عنــوان معرفــی 

گــر مقامــات  امــکان دارد تغییــر پیــش رو، مصداقــی از تعدیــل قانونــی، قــراردادی یــا قضایــی باشــد. از ایــن رو، ا

کــه بــه تغییراتــی در روابــط حقوقــی و قــراردادی  صلاحیــت‌دار و بالادســتی در هــر حــوزه، تصمیمــی بگیرنــد 

منجــر شــود، ممکــن اســت نوعــی تعدیــل قانونــی بــه حســاب آیــد و می‌توانــد تابعــی از ایــن نهــاد باشــد؛ زیــرا بــه 

دلیــل تبعیــت قراردادهــای خــاص و حرفــه‌ای از مقــررات صنفــی و تیــپ بودن ساختارشــان، دســتورالعمل‌های 
جدیــد بــه صــورت مســتقیم بــر قــرارداد وارد می‌گــردد و فــوری اجرایــی می‌شــود.1

بند چهارم. انطباق از طریق تغییر قراردادها

ــا  ــه جامعــه را ب ــد هــر زمــان خدمــات عمومــی ارائه‌شــده ب کــه اداره بتوان اصــل انطبــاق مســتلزم ایــن اســت 

کــه در تأمیــن نیازهــای یادشــده و  نیازهــای در حــال روز انطبــاق دهــد. در خصــوص قراردادهــای اداری 

تأمیــن خدمــات عمومــی و تحقــق منافــع عمومــی منعقــد می‌شــوند، ایــن انطبــاق از طریــق تغییــر قراردادهــا 

یــا فســخ یک‌جانبــه آن صــورت می‌گیــرد. در واقــع، یکــی از آثــار اصــل انطبــاق و ســازگاری خدمــات عمومــی 

، حــق تغییــر و اصــاح قــرارداد اداری توســط اداره بــرای ســازگاری قــرارداد منعقدشــده بــا  بــا نیازهــای روز

مقتضیــات روز اســت. ایــن اختیــار اداره و دولــت در تغییــر و فســخ یک‌جانبــه قــرارداد اداری بــه اســتناد 

ــه  ــکا و فرانســه ب ــا انجــام اعمــال یادشــده در نظام‌هــای حقوقــی انگلســتان، امری تأمیــن منفعــت عمومــی ی
رســمیت شــناخته شــده و آرای قضایــی متعــددی در ایــن خصــوص صــادر گشــته اســت.2

ــی«، دوفصل‌نامــه تخصصــی حقــوق  ــم مقام‌هــای عمومــی و دولت 1. صادقــی، محمــد، »ارزیابــی تغییــر شــرایط قــرارداد ناشــی از تصمی
قراردادهــا و فناوری‌هــای نویــن، دوره دوم، شــماره 3، 1400، ص 12.

2. عباســی، بیــژن و علــی ســهرابلو، »شــرط ثبــات در قراردادهــای ســرمایه‌گذاری خارجــی از منظــر حقــوق اداری«، پژوهــش حقــوق 
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گفتار چهارم. تغییر اوضاع و احوال در آینه قوانین و مقررات

بند اول. تعدیل در شرایط عمومی پیمان

بــا بررســی قوانیــن مختلــف معلــوم می‌شــود قانون‌گــذار ایــران، فســخ قــرارداد در اثــر تغییــر و دگرگونــی در 

اوضــاع و احــوال زمــان انعقــاد قــرارداد را تجویــز نکــرده اســت. بــا ایــن حــال، از ایــن مقــررات بــه وضــوح 

کــه قانون‌گــذار بــا ایــن مفهــوم ناآشــنا نیســت، بلکــه در مــواردی، تعدیــل قــرارداد را  اســتنباط می‌گــردد 

اســت.  کــرده  پیش‌بینــی 

کــه از طــرف ســازمان برنامــه  طبــق مــاده 7 پیمــان، آحــاد بهــای پیمان‌هــا بــر اســاس شــاخص‌های تعدیلــی 

ــتگاه‌های  ــی دس ــردد؛ یعن ــل می‌گ ــود، تعدی ــن می‌ش ــه تعیی ــه ماه ــای س ــرای دوره‌ه ــاله ب ــه س ــه هم و بودج

کارفرمــا موظفنــد بــا توجــه بــه دســتورالعمل‌های صادرشــده و شــاخص‌های  دولتــی طــرف پیمــان بــه عنــوان 

تعیین‌شــده از طــرف ســازمان برنامــه و بودجــه، آحــاد بهــای پیمــان را تعدیــل کننــد و مفــاد پیمــان را بــه نفــع 

پیمــان‌کار تغییــر دهنــد. در مــورد صحــت چنیــن پیمان‌هایــی، نــه تنهــا تردیــدی بیــن حقوق‌دانــان وجــود 
کامــل مــورد پذیــرش رویــه قضایــی اســت.1 نــدارد، بلکــه بــه طــور 

کــه اجــرای پــروژه ســال‌ها بــه طــول می‌انجامــد، عامــل تغییــرات ســریع در اوضــاع  در پیمان‌کاری‌هــای بــزرگ 

گزیــر وجــود دارد. البتــه طرفیــن قــرارداد معمــولاً در ایــن  و احــوال زمــان انعقــاد پیمــان و تــورم اقتصــادی نا

گونــه قراردادهــا، ایــن عامــل را بررســی می‌کننــد و شــرط تعدیــل را در قراردادهــای خــود قــرار می‌دهنــد. 

قانون‌گــذار نیــز در قانــون برنامــه و بودجــه ســال 1351، در خصــوص اجــرای طرح‌هــای عمرانــی، شــرط 

ــه  ــه تهی ــف ب ــه را موظ ــه و بودج ــازمان برنام ــون، س ــن قان ــاده 23 ای ــاس م ــر اس ــه و ب گرفت ــر  ــل را در نظ تعدی

کــرده اســت. ایــن آیین‌نامــه تحــت عنــوان شــرایط عمومــی پیمــان بــه تصویــب هیئــت وزیــران  آیین‌نامــه 

رســیده و بــه دســتگاه‌های اجرایــی ابــاغ و در ســال 1359 در آن تجدیدنظــر شــده ‌اســت.

در شــرایط عمومــی پیمــان، مقــررات مــواد 29 و30 راجــع بــه تعدیــل پیمــان اســت. بــر اســاس مــاده 29: »در 

کنــد.  ، ممکــن اســت مقادیــر درج‌شــده در فهرســت بهــا و مقادیــر منضــم بــه پیمــان تغییــر  کار ضمــن اجــرای 

عمومی، دوره بیست و دوم، شماره 68، 1399، ص 118.

کیفــری،  1. میرهــادی تفرشــی، غزالــه و ســید عــزت‌الله عراقــی، »تعدیــل در قراردادهــای پیمــان‌کاری«، تحقیقــات حقــوق خصوصــی و 
شــماره 31، 1396، ص 178.



154

تأثیر نظریه تغییر اوضاع و احوال در وضعیت 
قرارداد اداری؛ تأملی در حقوق ایران

کارفرمــا بــه پیمــان‌کار ابــاغ  تغییــر مقادیــر بــه وســیله مهنــدس مشــاور محاســبه می‌شــود و پــس از تصویــب 

کار بــا نــرخ پیمــان اســت، بــه شــرط  ، موظــف بــه انجــام  می‌گــردد. پیمــان‌کار بــا دریافــت ابــاغ تغییــر مقادیــر

کــه پــس از  ، از حــدود تعیین‌شــده در زیــر بیش‌تــر نشــود. در صورتــی  کار آن‌کــه مبلــغ ناشــی از تغییــر مقادیــر 

تکمیــل کار و تصویــب صــورت وضعیــت قطعــی مشــخص شــود، مقادیــر کار بــدون آن‌کــه از ســوی کارفرمــا کــم 

شــده باشــد، نســبت بــه مقادیــر منضــم بــه پیمــان، کاهشــی بیــش از حــد تعیین‌شــده در بنــد الــف ـ 2 داشــته 

کارهایــی بــه پیمــان‌کار ابــاغ  گــر در چارچــوب موضــوع پیمــان،  ک عمــل اســت. ا باشــد، نیــز نــرخ پیمــان مــا

کــه بــرای آن‌هــا قیمــت و مقــدار در فهرســت بهــا و مقادیــر منضــم بــه پیمــان پیش‌بینــی نشــده اســت،  شــود 

، قیمــت پیشــنهادی خــود را بــرای اجــرای  پیمــان‌کار بایــد بی‌درنــگ پــس از دریافــت ابــاغ مهنــدس مشــاور

کنــد«.  کارهــای یادشــده، همــراه بــا تجزیــه قیمــت، بــه مهنــدس مشــاور تســلیم 

کــه تعدیــل قــرارداد از نظــر مــدت  مــاده 30 شــرایط عمومــی پیمــان، مربــوط بــه تغییــر مــدت پیمــان اســت 

ــد  ــد تمدی ــه موجــب مقــررات مــاده 30 در مــوارد متعــددی، پیمــان‌کار می‌توان اجــرای تعهــدات آن اســت. ب

کار بــه  کنــد. یکــی از ایــن مــوارد، تغییــر مبلــغ پیمــان بــه لحــاظ تغییــر مقادیــر  مــدت پیمــان را درخواســت 

کار تغییــر یابــد، بایــد بــه تبــع  گــر مقادیــر  کــه ا اســتناد مــاده 29 شــرایط عمومــی پیمــان اســت بــا ایــن توضیــح 

گیــرد. تغییــر اساســی نقشــه‌های اجرایــی یــا مشــخصات فنــی، بــروز حــوادث  آن، تمدیــد مــدت نیــز صــورت 

کار مؤثــر باشــد، از جملــه عواملــی اســت  کــه در تغییــرات اجــرای  قهــری، وضــع قوانیــن و مقــررات جدیــد 

کــه بــه جهــت تغییــر در اوضــاع و احــوال زمــان انعقــاد قــرارداد می‌توانــد موجــب تغییــر مــدت پیمــان یــا بــه 
، تعدیــل در شــرایط قــرارداد پیمــان شــود.1 عبــارت دیگــر

از  اول،  گـروه  بـرای  بودجـه  و  برنامـه  قانـون  مـاده 23  بـه موجـب  پیمـان  و شـرایط عمومـی  رعایـت ضوابـط 

قراردادهـای پیمـان‌کاری نظیـر پیمانه‌ای سـرجمع الزامی اسـت و شـرایط اختصاصی نمی‌تواند ناقض شـرایط 

، ایـن الـزام نمی‌توانـد شـرایط عمومـی پیمـان را بـه قانـون موضوعـه  عمومـی پیمـان باشـد. بـا وجـود ایـن امـر

بـه  ایـران تنهـا در صلاحیـت قـوه مقننـه اسـت و دسـتگاه‌های دولتـی  کنـد؛ چـون قانون‌گـذاری در  تبدیـل 

گـر شـرایط عمومـی پیمـان را هماننـد دیگـر بخش‌نامه‌هـای دولتـی  تنهایـی، چنیـن شـرطی را ندارنـد. حتـی ا

کـه در حکـم قانـون لازم‌الاجراینـد، قانـون موضوعـه تلقـی کنیم، این شـرایط می‌بایسـت فی‌نفسـه و بدون هیچ 

1. تــاری، جبــار و همــکاران، »تأثیــر بنیادیــن اوضــاع و احــوال بــر قــرارداد در فقــه و حقــوق ایــران«، جامعه‌شناســی سیاســی ایــران، ســال 
دوم، شــماره 5، 1398، ص 4213.
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پشـتوانه دیگـری الـزام‌آور باشـند، در حالـی کـه مبنـای الزام‌آور بودن شـرایط عمومـی پیمان از جمله مـاده 29، 

گر شـرایط عمومـی پیمان را قانـون موضوعه تلقی  قانـون برنامـه و بودجـه و مـاده 23 ایـن قانـون اسـت. حتـی ا

کنیـم، بـاز هـم خدشـه‌ای بـه قـراردادی بـودن تعدیـل وارد نمی‌شـود؛ زیـرا بنـد )هــ( مـاده 29 شـرایط عمومـی 

کنـون هیـچ تغییـری نکـرده اسـت،  پیمـان کـه در سـال 1387 بـه دسـتگاه‌های اجرایـی ابالغ شـد و از آن سـال تا
پیش‌بینـی اصـل تعدیـل در شـرایط عمومـی پیمـان را تقویـت می‌کنـد.1

بند دوم. تعدیل قراردادی در معاملات دولتی

در آیین‌نامــه جدیــد معاملاتــی مصــوب 1390 بــه امــکان تعدیــل قــرارداد اشــاره‌ای نشــده اســت. ایــن ســکوت 

می‌توانــد مبیّــن امکان‌ناپذیــری توســل بــه تعدیــل در قراردادهــای ایــن ســازمان باشــد، بــه ویــژه این‌کــه 

امــکان تعدیــل در آیین‌نامــه ســابق آمــده بــود. بــه نظــر می‌رســد امــکان توســل بــه تعدیــل قــرارداد، بــا وجــود 

ــای  ــن رو، قرارداده ــت. از ای ــر قراردادهاس ــم ب ک ــی حا ــد عموم ــزء قواع ــتفاده، ج ــوارد اس ــودن م ــتثنایی ب اس

کــم بــر قراردادهــای دیگــر اشــخاص اســت. برخــی از مهم‌تریــن  ایــن ســازمان نیــز تابــع قواعــد عمومــی حا

کــز  قراردادهــای اداری ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــه ایــن قــرار اســت: قــرارداد احــداث بیمارســتان و مرا

خریــد  قــرارداد  شــعبه،  احــداث  قــرارداد  بیمه‌شــدگان،  بــرای  درمانــی  دفترچــه  خریــد  قــرارداد  مشــابه؛ 

گونــه قراردادهــا، ســازمان در پــی کســب منفعــت نیســت و هــدف  آمبولانــس و تجهیــزات پزشــکی. در ایــن 

اصلــی، خدمــت بــه بیمه‌شــدگان اســت. پــس طبیعــی اســت ســازمان از برخــی امتیازهــا برخــوردار باشــد. 

ــه  ک ــت  ــی اس ــث در جای ــل بح ــت مح ــه داش ــد توج ــه بای ــت. البت ــرارداد اس ــل ق ــا، تعدی ــن امتیازه ــی از ای یک

امــکان تعدیــل قــرارداد در قــرارداد نیامــده باشــد و پــس از آن نیــز توافقــی صــورت نپذیــرد. در ایــن فــرض، در 
صــورت نداشــتن عــذر موجــه، قــرارداد را تعدیــل می‌کنــد.2

کــم بــر معامــات دولتــی در ایــران نشــان می‌دهــد کــه قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه تعدیــل  بررســی قوانیــن حا

کندگــی قوانیــن، بــه‌روز نبــودن قوانین، شــفاف نبــودن قوانین  در قراردادهــای دولتــی بــا ایرادهایــی ماننــد پرا

و تبعیــض در معامــات دولتــی مواجــه اســت. در همیــن راســتا و در جهــت حمایــت از طــرف ضعیــف و رفــع 

1. رحیمــی، حبیــب‌الله و ســعید علــی‌زاده، »ماهیــت و مبنــای تعدیــل در حقــوق ایــران و فیدیــک«، پژوهــش حقــوق خصوصــی، ســال 
ششــم، شــماره 21، 1396، ص 153.

کــم بــر تعدیــل قراردادهــای ســازمان تأمیــن اجتماعــی«، فصل‌نامــه تأمیــن اجتماعــی، شــماره  2. پرتــو، حمیدرضــا، »رژیــم حقوقــی حا
38 و 39، 1391، ص 96.
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کــه قانون‌گــذار بــرای پیش‌بینــی ســازوکارهای تعدیــل در تمــام قراردادهــای  خلأهــای قانونــی لازم اســت 
کنــد.1 دولتــی و شــرایط اعمــال آن بــرای حمایــت از طــرف ضعیــف قانون‌گــذاری 

بند سوم. تعدیل در نرخ پیمان	

در قوانیـن و مقـررات مربـوط بـه پیمـان دولتـی، قانون‌گـذار بـه تغییـر نـرخ پیمان‌کاری‌هـای دولتـی در صـورت 

پیش‌بینـی نشـدن تعدیـل در پیمـان توجـه کـرده اسـت کـه می‌تـوان ایـن مـورد را مصـداق یـا قرینـه‌ای از تعدیـل 

قانونـی در ایـن قراردادهـا بـه شـمار آورد. بـرای نمونـه، در بنـد )ج( مـاده واحـده لایحـه قانونـی راجـع بـه اصالح 

تبصـره 80 قانـون بودجـه سـال 1356 کل کشـور، مصـوب 1358/11/3 پیش‌بینـی کـرده کـه یکـی از وظایـف شـورای 

کافـی، مشـروط بـه  عالـی فنـی عبـارت اسـت از تجدیدنظـر در نـرخ پیمان‌هـا در صـورت لـزوم و وجـود توجیـه 

آن‌کـه در قالـب قـرارداد و ضوابـط مربـوط، بـرای جزئیـات جبـران هزینـه و خسـارت پیش‌بینـی لازم صورت نگرفته 

باشـد. عبـارت »تجدیدنظـر در نـرخ پیمان‌هـا« در ایـن بنـد، تعدیـل قانونی اسـت. این تمهید قانونی معمـولاً در 

بحران‌هـای اقتصـادی و تغییـر اوضـاع و احـوال اقتصـادی بیش‌تـر مـورد اسـتناد قـرار می‌گیـرد کـه بیانگـر توجه به 

امـور پیش‌بینی‌ناپذیـر اسـت. عالوه بـر ایـن، در تبصره‌هـای 1 و 2 ذیل بند )ج( این ماده واحده، تحت شـرایطی، 
گـذار شـده اسـت.2 اختیـار تجدیدنظـر در نـرخ پیمان‌هـای دولتـی بـه مراجـع و مقامـات اداری دیگـری وا

ــه  ــذار ایرانــی نتوانســته اســت ب ــه ویــژه شــرایط عمومــی پیمــان، قانون‌گ در واقــع، در حقــوق اداری ایــران ب

کارفرمــا و پیمــان‌کار در قراردادهــای اداری و رعایــت اصــل منفعــت  درســتی متوجــه تناسب‌ســازی حقــوق 

کارفرمــای دولتــی نســبت بــه پیمــان‌کار  عمومــی ‌شــود؛ چــون اصــل منفعــت عمومــی را بــا اختیــارات مطلــق 

کــه ایــن موضــوع می‌توانــد از مــواد مختلــف شــرایط عمومــی پیمــان باشــد.  کــرده اســت، بــه طــوری  خلــط 

کــه مطابــق بــا صــورت مجلــس  کارگاه مقــرر داشــته  از جملــه مــاده 28 شــرایط پیمــان نیــز در مــورد تحویــل 

کــه بــرای تأســیس  و ایجــاد کارگاه لازم اســت و بــا انجــام  تحویــل، کارفرمــا، ملــزم بــه تحویــل زمین‌هایــی اســت 
کارفرمــا در ایــن زمینــه خاتمــه می‌یابــد.3 ایــن تعهــد، تعهــد 

کیفیــت  »تأثیــر تعدیــل قراردادهــای دولتــی و تقویــت طــرف ضعیــف قــرارداد بــر ارتقــای اســتاندارد و  کریــم و همــکاران،  1. فرهــادی، 
.161 ص   ،1398  ،5 شــماره  دوم،  ســال  ایــران،  سیاســی  جامعه‌شناســی  دولتــی«،  پروژه‌هــای 

ــر ســقوط مســئولیت قــراردادی دولــت«، فصل‌نامــه حقــوق اداری،  ــر ب 2. مولابیگــی، غلام‌رضــا و ســید محمــد هاشــمی، »عوامــل مؤث
ســال دوم، شــماره 6، 1393، ص 13.

ــا و همــکاران، »بررســی تطبیقــی فســخ قراردادهــای اداری در حقــوق ایــران و فرانســه«، فصل‌نامــه حقــوق اداری،  3. چهارمیــری، ثری
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بند چهارم. تعدیل در قراردادهای پیمان استخدامی

کارمنــدان  در نظــام حقوقــی ایــران، مبلــغ قراردادهــای پیمــان اســتخدامی یــا بــه عبارتــی، حقــوق و مزایــای 

پیمانــی بــه موجــب احــکام قانونــی هماننــد کارمنــدان رســمی دولــت متناســب بــا نــرخ تــورم افزایــش می‌یابــد 

کــه بــا توجــه بــه تلقــی قراردادهــای یادشــده بــه عنــوان قــرارداد اداری می‌تــوان آن را  و تعدیــل می‌شــود 

مصــداق دیگــری از تعدیــل قانونــی در قراردادهــای اداری ایــران بــه شــمار آورد. وجــود پدیــده مزمــن تــورم 

کارگــران  کارکنــان دولــت و پیش‌بینــی لــزوم تعدیــل حداقــل مــزد  در اقتصــاد ایــران و لــزوم توجــه بــه معیشــت 

کــه در ســال‌های اخیــر در قوانیــن اســتخدامی  کار مصــوب 1369، قانون‌گــذار را واداشــت  در مــاده 41 قانــون 

کارکنــان دولــت از جملــه  کشــور بــر لــزوم افزایــش و تعدیــل حقــوق  کل  و قوانیــن برنامــه توســعه ســالانه 

کیــد کنــد. در ایــن راســتا، مــاده 150 قانــون برنامــه چهــارم توســعه  کارمنــدان پیمانــی متناســب بــا نــرخ تــورم تأ

کارکنــان و بازنشســتگان دولــت را طــی برنامــه و  کلیــه  کــرد: »دولــت موظــف اســت حقــوق  مصــوب 1383 مقــرر 

در ابتــدای هرســال بــرای تمامــی رشــته‌های شــغلی متناســب بــا نــرخ تــورم افزایــش دهــد«. در حــال حاضــر 

نیــز مــاده 125 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب 1386 مقــرر مــی‌دارد: »ضرایــب حقــوق مذکــور در 

کــه هــر ســاله از ســوی بانــک مرکــزی اعــام  فصــول دهــم و ســیزدهم در ســال‌های بعــد بــه انــدازه نــرخ تــورم 
می‌شــود، افزایــش می‌یابــد«.1

در آرای وحــدت رویــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز بــه ایــن مفهــوم توجــه شــده اســت. در 

دادنامــه شــماره 1507 الــی 1551 مــورخ 1388/1/28 چنیــن آمــده اســت: »الــف( بــه صراحــت مــاده 150 قانــون 

برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران، دولــت موظف شــده اســت 

کارکنــان و بازنشســتگان دولــت را طــی برنامــه چهــارم و در ابتــدای هــر ســال بــرای تمامــی  کلیــه  کــه حقــوق 

رشــته‎های شــغلی متناســب بــا نــرخ تــورم افزایــش دهــد. نظــر بــه این‌کــه معنــی و مفهــوم واژه )متناســب( چــه 

در لفــظ و چــه در اصطــاح، مبیّــن وجــود تســاوی و تناســب بیــن دو یــا چنــد نســبت معیــن و مشــخص اســت 

ــا نــرخ تــورم  کارکنــان و بازنشســتگان متناســب ب کلیــه  و حکــم قانون‌گــذار در بــاب ضــرورت افزایــش حقــوق 

کارکنــان شــاغل و بازنشســته بــه نســبت  نیــز مفیــد لــزوم رعایــت تناســب بیــن افزایــش تــورم و افزایــش حقــوق 

‍ــ مــورخ 1386/1/28  یکســان اســت، بنابرایــن، بندهــای یــک و 2 تصویب‎نامــه شــماره 11008/ت37150 هـ

سال هفتم، شماره 21، 1398، ص 145.

1. رستمی، ولی، »تعدیل در قراردادهای اداری«، مطالعات حقوق عمومی، دوره چهل و پنجم، شماره 2، 1394، ص 221.
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تأثیر نظریه تغییر اوضاع و احوال در وضعیت 
قرارداد اداری؛ تأملی در حقوق ایران

هیئــت وزیــران در خصــوص افزایــش ضریــب جــدول حقــوق موضــوع مــاده33 قانــون اســتخدام کشــوری از 

واحــد 432 بــه 454 و هم‌چنیــن افزایــش 5 درصــد بــه حقــوق بازنشســتگی و وظیفــه اشــخاص مذکــور در 

بنــد 2 مصوبــه بــه لحــاظ عــدم تناســب آن بـــا نــرخ تــورم اعلام‌شــده از طــرف بانــک مرکــزی در ســال 1386 بــه 

کارکنــان شــاغل بــا حقــوق بازنشســتگان خــاف  میــزان 13/7 درصــد و عــدم تســاوی نســبت افزایــش حقــوق 

هــدف و حکــم مقنــن تشــخیص داده می‎شــود. 

کارکنــان دولــت مصــوب شــهریور مــاه1370  ب( حکــم مقــرر در مــاده 6 قانــون نظــام هماهنــگ پرداخــت 

کارکنــان  متضمــن تفویــض اختیــار وضــع فوق‎العاده‎هــای خــاص بــه هیئــت دولــت بــه منظــور تطبیــق وضــع 

دســتگاه‌های مشــمول مقــررات خــاص و جــذب و نگــه‌داری نیــروی مناســب بــرای مشــاغل تخصصــی و 

مدیریــت اســت. بنابرایــن، بنــد 6 مصوبــه مــورد اعتــراض کــه در جهــت ایجــاد تعــادل نســبی در میــزان حقــوق 

کارکنــان دســتگاه‌های اجرایــی متضمــن وضــع و برقــراری فوق‎العــاده‎ای تحــت عنــوان  و مزایــای مطلــق 

فوق‎العــاده تعدیــل اســت، انطباقــی بــا مدلــول مــاده 6 قانــون فوق‎الذکــر و اهــداف مقنــن بــه شــرح آن مــاده 

، بندهــای یــک و 2 و 6 مصوبــه مــورد اعتــراض مســتنداً بــه قســمت دوم  نــدارد. بنــا بــه جهــات فوق‎الذکــر

اصــل 170 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران و مــاده یــک و بنــد یــک مــاده 19 و مــاده 42 قانــون دیــوان 

عدالــت اداری مصــوب ســال 1385 ابطــال می‎شــود«.

گفتار پنجم. مرجع صالح برای طرح دعوا نسبت به تغییر اوضاع و احوال در 
قراردادهای اداری

بــه موجــب مــاده 10 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، شــعب دیــوان از صلاحیــت 

رســیدگی بــه شــکایات، تظلمــات و اعتراضــات اشــخاص حقوقــی و حقوقــی حقــوق خصوصــی از »تصمیمــات 

، اعمــال یک‌جانبــه مــوردی آن‌هــا برخوردارنــد. بــا  و اقدامــات« واحدهــا و مأمــوران دولتــی و بــه عبارتــی دیگــر

ایــن توضیــح، دعــاوی مربــوط بــه قراردادهــا کــه بــا توجــه بــه دوجانبــه بــودن، مصــداق تصمیــم و اقــدام اداری 

کــه خصوصیــت ضــروری تصمیــم  محســوب نمی‌شــوند و در آن‌هــا، اعمــال یک‌جانبــه اداره از ســوی اداره 

اداری اســت، منتفــی اســت و بــر عکــس، اراده اداره و طــرف متعاقــد بــا اداره بــه طــور برابــر بــا یکدیگــر جمــع 

می‌شــود و موضــوع در صلاحیــت شــعب دیــوان نخواهــد بــود. 
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ــن  ــا ایـ ــورخ 1375/2/29 بـ ــماره 33 مـ ــه شـ ــز در رأی وحـــدت رویـ ــوان عدالـــت اداری نیـ هیئـــت عمومـــی دیـ

کـــه اعمـــال دوجانبـــه واحدهـــای دولتـــی بـــه دعـــاوی مربـــوط بـــه آن، حالتـــی حقوقـــی و ترافعـــی  رویکـــرد 

کـــه مســـائل حقوقـــی می‌باشـــد  کـــه: »رســـیدگی بـــه دعـــاوی ناشـــی از قراردادهـــا  می‌بخشـــد، بیـــان داشـــته اســـت 

کـــم قضایـــی صالـــح مـــورد رســـیدگی قـــرار بگیرنـــد، خـــارج از شـــمول مـــاده 11  و بایـــد بـــه صـــورت ترافعـــی در محا

قانـــون دیـــوان عدالـــت اداری مصـــوب 1360 بـــوده و قابـــل طـــرح در دیـــوان مذکـــور نمی‌باشـــد«. هم‌چنیـــن 

کیفیـــت اجـــرای  در رأی وحـــدت رویـــه شـــماره 130 مـــورخ 1377/6/21 اشـــعار داشـــته اســـت: »اختـــاف در 

قراردادهـــای منعقـــده و شـــرایط آن‌هـــا از مصادیـــق دعـــاوی حقوقـــی داخـــل در صلاحیـــت دادگاه عمومـــی 

ــود«.  ــوب می‌شـ ــتری محسـ دادگسـ

شــعب دیــوان عالــی کشــور نیــز در رویــه خــود، دعاوی ناشــی از قراردادهــا را در صلاحیــت دادگاه‌های عمومی 

دادگســتری دانســته‌اند. بــرای مثــال، شــعبه دهــم دیــوان عالــی کشــوردر جریــان اختــاف در صلاحیــت بیــن 

دادگاه عمومــی قوچــان و شــعبه ســی و دوم دیــوان عدالــت اداری در دعوایــی بــه خواســته الــزام بــه اجــرای 

تعهــد موضــوع صــورت جلســه فیمابیــن خواهــان و شــهرداری قوچــان مبنــی بــر صــدور پروانــه تجــاری و پایان 

کار و تفکیــک، طــی دادنامــه شــماره 569 مــورخ 1398/8/30 اشــعار داشــته اســت: »اختــاف بیــن خواهــان 

کــه  و خوانــده، منشــأ قــراردادی و ایفــای تعهــد از ســوی خوانــده حســب مفــاد قــرارداد اســتنادی می‌باشــد 

خواهــان بــا طــرح دعــوا، الــزام خوانــده را بــه ایفــای تعهــد قــراردادی خواســتار گردیــده. نظــر بــه جنبــه ترافعــی 
بــودن دعــوا، موضــوع از شــمول مــاده 13 قانــون دیــوان عدالــت اداری خــارج اســت«.1

کــه دولــت را در انعقــاد قــرارداد بــه عنــوان یــک شــخص حقوقــی حقــوق  در مقابــل اســتدلال مخالفــان 

کــه در قراردادهــای اداری، دولــت، جایــگاه برتــری نســبت بــه  گــروه معتقــد اســت  خصوصــی می‌دانــد، ایــن 

طــرف دیگــر قــرارداد دارد و از اقتــدار عمومــی خــود اســتفاده می‌کنــد. البتــه قیــاس قــرارداد اداری بــا قــرارداد 

ــرا: ــت؛ زی ــارق اس ــاس مع‌الف ــی، قی ــوق خصوص حق

یــک ـ بــر خــاف قراردادهــای خصوصــی در قراردادهــای اداری، آزادی اراده طرفیــن بــه معنــای عــام وجــود 

کــم بــر شــرایط قــرارداد اســت. نــدارد و قانــون، حا

1. نجابت‌خــواه، مرتضــی و فرهنــگ فقیــه لاریجانــی، »تأملــی در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه دعــاوی ناشــی از 
قراردادهــای اســتخدامی«، مطالعــات حقــوق عمومــی، دوره چهــل و ششــم، شــماره 2، 1395، ص 241.
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کنــد و شــرایط قــرارداد را  گاهــی اداره می‌توانــد از اقتــدار عمومــی بــه ســود منفعــت عمومــی اســتفاده  دو ـ 

ــد.  کن ــخ  ــه فس ــورت یک‌طرف ــه ص ــرارداد را ب ــا ق ــد ی ــر ده تغیی

شــرایط خــاص قــرارداد اداری، رژیــم خــاص حقوقــی دادرســی در مــوارد اختلافــات راجــع بــه خــود را نیــز 

ــا قراردادهــای حقــوق خصوصــی دارد،  کــه ایــن قــرارداد ب ــا وجــود شــباهت‌های عمــده‌ای  می‌طلبــد؛ زیــرا ب

تفاوت‌هــای مهــم و تأثیرگــذاری نیــز میــان آن‌هــا وجــود دارد. بــا همیــن وصــف نیــز در دیــوان عدالــت اداری، 

ــان  ــتدلال مخالف ــن، اس ــود. بنابرای ــت می‌ش ــودن رعای ــی ب ــر و ترافع ــل تناظ ــل اص ــی از قبی ــریفات دادرس تش

صلاحیــت دیــوان مبنــی بــر این‌کــه در دیــوان عدالــت اداری، تشــریفات رســیدگی رعایــت نمی‌شــود، نقــض 

بــر  ناظــر  فوق‌العــاده  شــروط  و  معیــن  هــدف  ویــژه،  ماهیــت  خــاص،  شــکل  این‌کــه  ویــژه  بــه  می‌گــردد،1 
قراردادهــای اداری، مقتضــی دادگاه خــاص بــا قضــات متخصــص حقــوق عمومــی اســت.2

بــروز اختــاف بیــن اداره و دیگــران راجــع بــه مقدمــات انعقــاد قــرارداد، مفــاد قــرارداد و آثــار و موضوعــات 

ــه  ــرای رســیدگی ب ــح قضایــی ب ــا ایــن مقدمــه، تعییــن مرجــع صال ــر اســت. ب ــه قــرارداد اجتناب‌پذی مربــوط ب

دعــاوی راجــع بــه قراردادهــای اداری یــک ضــرورت بــه شــمار مــی‌رود. بررســی ایــن موضــوع از منظــر قانــون 

ک شــکلی مــورد نظــر اصــل 173، دیــوان عدالــت اداری، صلاحیــت  اساســی، مؤیــد آن اســت کــه مبتنــی بــر مــا

رســیدگی بــه شــکایات مــردم از قراردادهــای اداری را دارد. بــا توجــه بــه واژه »اقدامــات« در مــاده 10 قانــون 

دیــوان عدالــت اداری و این‌کــه ایــن اصطــاح شــامل »اقدامــات قــراردادی« اداره می‌شــود، ایــن نتیجــه 

ــد توســط دیــوان صــورت بگیــرد.  ــه شــکایات مــردم از قراردادهــای اداری بای ــه رســیدگی ب ک ــه دســت آمــد  ب

هم‌چنیــن حتــی بــا تفســیر مضیــق از اصطــاح »اقدامــات« در ایــن مــاده و بــا فــرض انحصــار صلاحیــت 

دیــوان بــرای رســیدگی بــه شــکایت از اعمــال یک‌جانبــه اداره، قطعــا دیــوان بــرای رســیدگی بــه موضوعاتــی 
ــت دارد.3 ــتند، صلاحی ــی هس ــدرت عموم ــازات ق ــده از امتی ــه برآم ک ــرارداد  ــل ق ــخ و تعدی ــون فس هم‌چ

، »امکان‌ســنجی حقوقــی پذیــرش صلاحیــت عــام دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه  کوه‌شــاهی، نــادر و جــواد محمدپــور 1. میــرزاده 
دعــاوی راجــع بــه قراردادهــای اداری«، پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال دوم، شــماره 2، 1399، ص 41.

گی‌هــای قــرارداد اداری ایــران در مقایســه بــا حقــوق فرانســه و انگلســتان«،  2. زارعــی، محمدحســین و آیــت مولایــی، »آسیب‌شناســی ویژ
دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی، شــماره 63، 1392، ص 169.

کــم ایــران در رســیدگی بــه دعــاوی راجــع بــه قراردادهــای  3. آیینه‌نگینــی، حســین و محمدامیــن ابریشــمی‌راد، »نقــد رویــه قضایــی محا
اداری«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال هفتــم، شــماره 21، 1398، ص 39.
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نتیجه‌گیری
»نظریــه تغییــر اوضــاع و احــوال« بــه عنــوان نظریــه‌ای جدیــد در حقــوق قراردادهــا در حقــوق کشــورهای 

داوری  و  قضایــی  مختلــف  آرای  صــدور  در  و  پذیرفتــه  بین‌المللــی  قراردادهــای  حقــوق  و  دنیــا  مختلــف 

ــل  ــر اص ــتثنایی ب ــوان اس ــه عن ــر ب ــال، ایــن ام ــده اســت. در هــر ح ــتناد ش ــف بــه آن اس ــورهای مختل در کش

ــرا در  ــه اج ــرارداد و در مرحل ــاد ق ــد از انعق گاه بع ــر  ــب آن، ه ــه موج ــت. ب ــرح اس ــرارداد مط ــت ق ــزوم و قداس ل

کــه بــا فاصلــه زمانــی نســبتاً طولانــی از تاریــخ انعقــاد قــرارداد یــا بــه  قراردادهــای درازمــدت یــا قراردادهایــی 

ــرارداد را  ــادی ق ــادل اقتص ــه تع ک ــردد  گ ــون  ــان دگرگ ــوال چن ــاع و اح ــوند، اوض ــرا می‌ش ــه‌ای اج ــورت مرحل ص

بــه هــم زنــد و اجــرای تعهــدات قــراردادی را بــرای یکــی از طرفیــن بســیار ســنگین و دشــوار ســازد، بــه نحــوی 

گــردد یــا ارزش  کــه هزینه‌هــای اجــرای تعهــد بــرای آن طــرف بســیار بیش‌تــر از حــد متعــارف و سرســام‌آور 

کاهــش یابــد، می‌توانــد بــا اســتناد بــه ایــن نظریــه از اجــرای  مابــازای تعهــد قــراردادی آن طــرف بســیار 

کنــد. چــون ایــن نظریــه بــه  گــردد و فســخ قــرارداد یــا تعدیــل آن را درخواســت  تعهــدات قــراردادی معــاف 

صــورت اســتثنایی بــر اصــل لــزوم قراردادهــا اعمــال می‌شــود، مــوارد اعمــال و اجــرای آن بســیار محــدود اســت 

کــه حوادثــی بعــد از انعقــاد قــرارداد رخ  ــه ایــن شــرایط آن اســت  ــه احــراز شــرایطی بســتگی دارد. از جمل و ب

داده باشــد. ایــن حــوادث هــم بایــد عادتــا بــرای طــرف زیا‌ن‌دیــده پیش‌بینی‌ناپذیــر و غیــر قابــل دفــع و 

کنترل‌ناشــدنی باشــد و خــود متعهــد در برهــم خــوردن تعــادل اقتصــادی قــرارداد نقشــی نداشــته باشــد.

ــی در نظــام حقوقــی برخــی  ــر اوضــاع و احــوال پذیرفتــه نشــده اســت، ول ــه تغیی در بعضــی از کشــورها، نظری

گــر در متــون قانونــی بــه طــور صریــح پذیرفتــه نشــده باشــد. بــا ایــن حــال،  دیگــر از کشــورها وارد شــده، حتــی ا

در کشــورهای دســته دوم نیــز آثــار ایــن نظریــه یکســان نیســت. در برخــی از آن‌هــا بــه طــرف زیان‌دیــده، حــق 

کــه بتوانــد بــا فســخ قــرارداد از اجــرای قــرارداد زیان‌بــار معــاف شــود، ولــی در  فســخ قــرارداد داده شــده اســت 

گرفتــن اوضــاع  برخــی دیگــر از ایــن کشــورهاف حــق تعدیــل قــرارداد بــر مبنــای توافق‌هــای اولیــه و بــا در نظــر 

و احــوال جدیــد بــه دادگاه‌هــا داده شــده اســت.

ــا،  ــوق قرارداده ــازی حق ــه یکنواخت‌س ــررات مؤسس ــه مق ــز از جمل ــه نی ــورد مطالع ــی م ــررات بین‌الملل در مق

حقــوق قراردادهــای اروپــا و شــروط پیشــنهادی اتــاق بازرگانــی بین‌المللــی بــه ایــن شــرط اشــاره شــده اســت. 

کــه طرفیــن قــرارداد هنــگام انعقــاد قــرارداد بــر ســر ایــن  گردیــده اســت  البتــه در برخــی از آن‌هــا پیشــنهاد 

کننــد. نظریــه و شــرایط و آثــار آن بــه عنــوان یکــی از شــروط قــراردادی خــود توافــق 
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در ایــن تحقیــق، »نظریــه تغییــر اوضــاع و احــوال« بــا نظریه‌هــای حقوقــی مشــابه از جملــه نظریــه »انتفــای 

«، »نظریــه دشــواری« و »نظریــه  قــرارداد« و »انتفــای هــدف قــرارداد« در حقــوق انگلیــس، »فــورس مــاژور

غیــر عملــی شــدن تجــاری قــرارداد« در حقــوق ایــالات متحــده امریــکا مقایســه و ارزیابــی شــد. بــر اســاس 

ایــن مقایســه، هرچنــد ممکــن اســت آثــار و برخــی شــرایط ایــن نظریه‌هــا بــا آثــار و شــرایط نظریــه تغییــر 

 ، ــر شــرایط از جملــه این‌کــه حــوادث بایــد پیش‌بینی‌ناپذیــر اوضــاع و احــوال یکســان نباشــد، امــا در بیش‌ت

کنترل‌ناپذیــر باشــد و بــه متعهــد قابــل انتســاب نباشــد، در آن‌هــا مشــابه و یکســان اســت. دفع‌ناشــدنی، 

نظریــه تغییــر اوضــاع و احــوال در فقــه و حقــوق ایــران نیــز بررســی شــد. هرچنــد بــه طــور صریــح، نظریــه‌ای بــه 

ایــن عنــوان نــه در فقــه و نــه در حقــوق ایــران شناســایی نشــده اســت، امــا بــا بررســی قواعــد فقهــی و مقــررات 

ــوال  ــاع  و اح ــر اوض ــه تغیی ــابه نظری ، مش ــار ــرایط و آث ــر ش ــه از نظ ک ــم  کردی ــان  ــی را بی ــران، مصادیق ــی ای قانون

ــا ایــن  گفــت ایــن نظریــه می‌توانــد در حقــوق ایــران نیــز پذیرفتــه شــود. ب اســت. بــه همیــن دلیــل می‌تــوان 

ــد در  ــا می‌توانن ــات دادگاه‌ه ــت، قض ــده اس ــی وارد نش ــون قانون ــاص در مت ــوان خ ــا عن ــه ب ک ــی  ــا زمان ــال، ت ح

مــوارد بــروز حالت‌هــای تغییــر اوضــاع و احــوال بــا اســتناد بــه قواعــد فقهــی و اصــول حقــوق مــورد پذیــرش در 

کننــد. از نظــر مبنــای  نظــام حقــوق ایــران، ضــرر را بــه طــرق مقتضــی و پذیرفته‌شــده در نظــام حقوقــی دفــع 

تحلیلــی در حقــوق ایــران نیــز پیشــنهاد شــده اســت کــه می‌تــوان بــه نظریــه شــرط ضمنــی، نفــی عســر و حــرج، 

کــرد. قاعــده لاضــرر و نظریــه غبــن حــادث اســتناد 
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چکیده

نتیجــه  در  کــه  اســت  نظــر  و  بحــث  و محــل  از موضوعــات مهــم  آن  و محدودیت‌هــای  اراضــی  مالکیــت 

، بررســی  اختلافــات، دعــاوی متعــددی در مراجــع قضایــی و شــبه قضایــی مطــرح می‌شــود. همیــن امــر

مالکیــت اراضــی و محدودیت‌هــای آن را ضــروری ســاخته اســت. ایــن مقالــه بــا اســتفاده از روش توصیفــی و 

کــه رویکــرد فقــه و حقــوق نســبت بــه  کتاب‌خانــه‌ای می‌کوشــد بــه ایــن ســؤال پاســخ دهــد  تحلیلــی و منابــع 

مالکیــت اراضــی خالصــه و مســتحدث و محدودیت‌هــای ناشــی از آن چیســت؟ 

ـــر اســـاس یافته‌هـــای ایـــن پژوهـــش، اراضـــی در ســـه دســـته ملـــی، زراعـــی و خالصـــه و مســـتحدثات ســـاحلی  ب

قابـــل تقســـیم اســـت. از منظـــر فقهـــی، مالکیـــت اراضـــی، متعلـــق بـــه ولـــی فقیـــه اســـت و مالکیـــت افـــراد بـــر 

اراضـــی، نیازمنـــد اجـــازه ولـــی فقیـــه و آبادانـــی آن زمیـــن اســـت. از منظـــر حقوقـــی نیـــز مالکیـــت اراضـــی ملـــی و 

گونـــه تغییـــر در مالکیـــت اراضـــی، نیازمنـــد  خالصـــه و مســـتحدثات ســـاحلی متعلـــق بـــه دولـــت اســـت. پـــس هـــر 

موافقـــت دولـــت اســـت. ماهیـــت اراضـــی خالصـــه و مســـتحدثات ســـاحلی نیـــز عمومـــی و دولتـــی اســـت. 

کـــه بـــه دولـــت تعلـــق دارنـــد و خریـــد و فـــروش آن فقـــط بـــا اجـــازه  اراضـــی خالصـــه شـــامل آن اراضـــی اســـت 

ــر اســـت.  دولـــت امکان‌پذیـ
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مقدمه

کــه بــه ادعــای مصلحتــی  کننــد؛ زمانــی  گاه دولــت ممکــن اســت بــه مالکیتــی تعــرض  گاهــی اشــخاص ثالــث و 

، مالکیــت خصوصــی افــراد را نقــض و اراضــی آنــان را تملــک می‌کننــد. از همیــن ‌رو، مــوارد ســلب یــا  والاتــر

کــه تعــرض را ناممکــن و  محدودیــت مالکیــت بایــد مبتنــی بــر قوانیــن و بــا رعایــت اصــول باشــد؛ اصولــی 

ــش  ــادی نق ــام اقتص ــوع نظ ــن ن ــن در تعیی ــد. زمی کن ــن  ــت را تضمی ــق مالکی ــدود و ح ــت را مح ــه دول مداخل

، زندگــی انســان‌ها بــه آن وابســته بــوده اســت. زمیــن بــه دلیــل کشــف منابــع طبیعــی از  بســزا دارد و از دیربــاز

ک حاصل‌خیــز و آب و هــوای مســاعد ارزش‌گــذاری شــده اســت.  قبیــل معــادن نفــت، گاز و زغــال ســنگ و خــا

ــر مــال داشــته باشــد. کــه انســان می‌توانــد ب کامل‌تریــن حقــی اســت  مالکیــت، 

کــه میــان نیازهــا و منافــع عمومــی و منافــع اشــخاص تعــارض پیــدا شــود، ســلب مالکیــت تحقــق  زمانــی 

می‌پذیــرد. بــر اســاس منطــق منافــع عمومــی، ســلب مالکیــت بــه معنــای تخصیــص امــوال غیــر منقــول بــه 

نیازمندی‌هــای عمومــی در عــوض پرداخــت بهــای عادلانــه بــا هــدف رفــع نیازمندی‌هــای عمومــی توســط 

ادارات دولتــی یــا شــهرداری‌ها و هم‌چنیــن مؤسســات عمومــی اســت. بــر اســاس مــاده 1 لایحــه قانونــی نحــوه 

ک بــرای اجــرای برنامه‌هــای عمومــی، عمرانــی و نظامــی دولــت جمهــوری  خریــد و تملــک اراضــی و امــا

هم‌چنیــن  دولــت،  بــه  وابســته  یــا  دولتــی  شــرکت‌های  و  مؤسســات  یــا  »وزارت‌خانه‌هــا  ایــران،  اســامی 

کــه شــمول قانــون نســبت بــه آن‌هــا مســتلزم  شــهرداری‌ها و بانک‌هــا و دانشــگاه‌های دولتــی و ســازمان‌هایی 

ذکــر نــام باشــد« و در ایــن قانــون، دســتگاه اجرایــی نامیــده شــده‌اند، اختیــار تملــک دارنــد. مطابــق بــا مــاده 

ــده  ــف ش ــی تعری ــتگاه اجرای ــدی، دس ــات بع ــا اصلاح ــوب 1386، ب ــوری مص ــات کش ــت خدم ــون مدیری 5 قان
اســت و طبــق آن، مؤسســات یــا نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی نیــز دســتگاه اجرایــی محســوب می‌شــوند.1

و  بــا مجــری طــرح  عــام  و منفعــت  عنــوان طرح‌هــای عمرانــی  تحــت  افــراد  از  مالکیــت خصوصــی  ســلب 

ارائه‌دهنــده منفعــت عــام اســت. طبیعــی اســت هیــچ شــخص حقیقــی و حقوقــی قــدرت ســلب مالکیــت افــراد 

کمیــت و نمایندگــی از طــرف مــردم می‌توانــد  را نــدارد و تنهــا قدرتــی فایــق‌ بــر قــدرت خــود بــا داشــتن حــق حا
اصــل مالکیــت خصوصــی را تغییــر دهــد و مالــک زمیــن را از حــق تصــرف و اعمــال حــق مالکیــت محــروم کنــد.2

1. لعلــی ســهراب، مســعود و همــکاران، »تأملــی بــر مراجــع صلاحیــت‌دار و آییــن شــکلی ســلب مالکیــت اراضــی در حقــوق ایــران و 
اداری، ســال ســوم، شــماره 9، 1400، ص 166. نویــن حقــوق  فرانســه«، پژوهش‌هــای 

، دوره  2. طاهانی‌نــژاد نوبــری، ســیده الهــام، »بررســی مالکیــت اراضــی نفتــی تعــارض حقــوق عمومــی و خصوصــی«، مجلــه قانون‌یــار
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کــرد، مــاده واحــده قانــون  کــه در مــورد اراضــی ســاحلی، تکالیفــی را تبییــن  گفــت اولیــن قانونــی  شــاید بتــوان 

کــه بــر اســاس  تعییــن حــدود آب‌هــای ســاحلی و منطقــه نظــارت دولــت در دریاهــا مصــوب 1313/4/24 بــود 

آن، حــدود آب‌هــای ســاحلی و منطقــه نظــارت تعییــن گردیــد. بعدهــا و بــا تصویــب قانــون اراضــی مســتحدث 

ــر پاییــن  ــر اث ــه ب ک ــر ایــن اســاس، زمین‌هایــی  ــاره تصویــب شــد. ب ــون جــدّی در ایــن ب و ســاحلی، اولیــن قان

کرانه‌هــای دریــا و دریاچه‌هــا و جزایــر یــا در نتیجــه پاییــن رفتــن  رفتــن ســطح آب یــا هــر نــوع جریــان آب در 
آب یــا خشــک شــدن تالاب‌هــا ظاهــر می‌شــوند، اراضــی مســتحدث نامیــده می‌شــوند.1

ــن‌داری دوره  ــام زمی ــه نظ گرچ ــت. ا ــران اس ــی در ای ــن دولت ــی زمی ــواع تاریخ ــکل از ان ــک ش ــه ی ــی خالص اراض

گی‌هــای منحصــر بــه فــرد خــود را نیــز  ، تــداوم شــیوه زمیــن‌داری دوره‌هــای قبــل بــود، ولــی تنــوع و ویژ قاجــار

ک  کــردن زمیــن بــه طــور گســترده اعمــال شــد و در نتیجــه، امــا داشــت. در دوره نادرشــاه، سیاســت خالصــه 
خالصجــات ســلطانی افزایــش یافــت.2

بــر اســاس نظریه‌هــای اقتصــادی و حقوقــی، ســیر تطــور حقــوق مالکیــت بایــد بــر اســاس تحــولات اقتصــادی، 

کــه  کارآمــد از منابــع صــورت بگیــرد. ایــن در حالــی اســت  نیازهــای اجتماعــی و اصــل عدالــت و اســتفاده 

گرفتــه و در نهایــت،  کارشناســی شــکل  حقــوق مالکیــت در ایــران بــر مبنــای ســلطه حکومــت و قوانیــن غیــر 

ایــران  در  اراضــی  مالکیــت  حقــوق  اســت.  شــده  رانت‌جویانــه  و  کارآمــد  نا بهره‌بــرداری  فســاد،  بــه  منجــر 

بــه درســتی تبییــن نشــده و از دیــد اقتصــادی، نتیجــه ایــن وضعیــت، دور شــدن اقتصــاد کشــور از نقطــه 
ــت.3 ــدی اس کارآم

ــای  ــف و برنامه‌ه ــنوات مختل ــتگاه‌ها در س ــی از دس ــن بخش ــدد در قوانی ــف متع ــق تکالی ــوه تحق ــی نح بررس

گذارشــده بــا اجراهــای ضعیــف یــا اجــرا نشــدن،  کــه بخــش اعظــم تکالیــف وا توســعه حکایــت از آن دارد 

کولــوژی  تخلفــات قانونــی توســط اشــخاص مختلــف، تضییــع حقــوق بیت‌المــال، تخریــب محیــط زیســت و ا

دوم، شماره 6، 1397، ص 326

 .1388 ، ح جامع مدیریت یکپارچه مناطق ساحلی کشور، تهران: سازمان بنادر و دریانوردی کشور 1. گزارش و مطالعات طر

«، پژوهش‌نامــه تاریخ‌هــای محلــی  ، شــهرام و معصومــه یدالله‌پــور عربــی، »خالصه‌ســازی در مازنــدران دوره قاجــار 2. یوســفی‌فر
ایــران، ســال نهــم، شــماره 17، 1399، ص 185

گــزارش پژوهشــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس  3. شــکوهی، محمدرضــا، »درآمــدی بــر آسیب‌شناســی حقــوق مالکیــت اراضــی در ایــران«، 
شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات اقتصــادی، شــماره مسلســل: 9395، 1387، ص 8.
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کاربــری اراضــی همــراه بــوده اســت.  منطقــه، زمین‌خــواری، ســاخت و ســاز غیــر مجــاز و تغییــر غیــر قانونــی 

گــذار شــده، رفتارهــای متفاوتــی را ســبب گشــته  تعــدد قوانیــن هم‌ســو و مغایــر کــه بــه دســتگاه‌های متعــدد وا

اســت. هم‌چنیــن در قوانیــن و مقــررات موجــود، موضــوع مالکیــت اراضــی و فعالیت‌هــای ســاحلی و دریایــی 
مبهــم و نامشــخص اســت.1

اراضــی  مالکیــت  تحــولات  مبانــی  فــراروی  »چالش‌هــای  مقالــه  در  محمــدی  شــهرام  و  تیمــوری  بیگــرد 

کــرده و  پــس از انقــاب اســامی«، مســائل و مشــکلات مربــوط بــه مالکیــت اراضــی توســط دولــت را بررســی 

کــه بعــد از انقــاب اســامی، تلاقــی حقــوق عمومــی و خصوصــی و تعــارض احــکام و آثــار  گرفته‌انــد  نتیجــه 

گرفــت.  کــه حــل ایــن مســائل بــر عهــده شــورای انقــاب قــرار  آن‌هــا، مســتلزم تمهیــد قواعــدی ویــژه‌ بــود 

کــه تــا آن زمــان بــه عنــوان قاعــده‌ای دایمــی از آن یــاد می‌شــد، دســت‌خوش  حرمــت مالکیــت خصوصــی 

گردیــد و تمایــل بــه یکــی از رشــته‌های حقــوق عمومــی موســوم بــه حقــوق توســعه  محدودیت‌هــا و تحولاتــی 

گرفتــن حرمــت  ک اشــخاص حقوقــی و حقوقــی بــا نادیــده  کــه در آن، تملــک اراضــی و امــا افزایــش یافــت 

مالکیــت خصوصــی مجــاز شــمرده می‌شــد. 

مســعود لعلــی ســهراب و همــکاران در مقالــه »تأملــی بــر مراجــع صلاحیــت‌دار و آییــن شــکلی ســلب مالکیــت 

ــر  ــه و ب ــت پرداخت ــه دول ــی ب ــذاری اراض گ ــال و وا ــد انتق ــی فرآین ــه بررس ــه« ب ــران و فرانس ــوق ای ــی در حق اراض

کــه ســلب مالکیــت بــا رعایــت حقــوق ذی‌نفعــان در مراحــل رســیدگی اداری و قضایــی و  ایــن عقیده‌انــد 

برخــورداری از غرامت‌هــای عادلانــه و امتیــازات تبعــی امکان‌پذیــر اســت.

بــه   » شــهرام یوســفی‌فر و معصومــه یدالله‌پــور عربــی در مقالــه »خالصه‌ســازی در مازنــدران دوره قاجــار

بررســی تاریخــی نحــوه تملــک ایــن اراضــی پرداختــه و نتیجــه گرفته‌انــد کــه زمیــن‌داری خالصــه همــواره تحــت 

گــون، دولــت، سیاســت  گونا کــم در کشــور بــود. بــه دلایــل  تأثیــر تغییــرات و دگرگونی‌هــای نظــام سیاســی حا

گــذاری و فــروش خالصجــات  کنــار گذاشــت و سیاســت وا کارآمــد خالصه‌ســازی در مازنــدران را بــه تدریــج  نا

گرفــت. مازنــدران را در پیــش 

ــران«  ــی در ای ــت اراض ــوق مالکی ــی حق ــوان »آسیب‌شناس ــا عن ــی ب کارشناس ــزارش  گ ــکوهی در  ــا ش محمدرض

گــزارش  ح اصــاح بنــد )د( مــاده 2 قانــون اراضــی مســتحدث و ســاحلی«،  کارشناســی دربــاره طــر 1. فارســیان، محمدرضــا، »اظهــار نظــر 
پژوهشــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات زیربنایــی و حقوقــی، شــماره مسلســل: 13353، ص 24.
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معتقــد اســت ســیر تطــور حقــوق مالکیــت بایــد بــر اســاس تحــولات اقتصــادی، نیازهــای اقتصــادی و اصــل 

کــه در ایــران، ایــن رونــد بــر اســاس ســلطه  گیــرد، در حالــی  کارآمــد از منابــع صــورت  عدالــت و اســتفاده 

کارآمــد و رانت‌جویانــه انجامیــده  حکومــت و قوانیــن غیــر کارشناســی شــکل گرفتــه و بــه فســاد، بهره‌بــرداری نا

کــرده اســت. اســت. ایــن مقالــه، تصویــب قانــون جامــع اراضــی کشــور را پیشــنهاد 

کلـــی بـــوده و بـــه اراضـــی  بـــر اســـاس ایـــن پیشـــینه تحقیقـــی، بررســـی مالکیـــت اراضـــی بـــه صـــورت عمومـــی و 

خالصـــه و مســـتحدثه بـــه صـــورت مســـتقل توجـــه نشـــده اســـت. مســـئله اصلـــی ایـــن پژوهـــش، بررســـی نظـــام 

ــر ایـــن  ــز بـ ــه پژوهـــش نیـ ــاحلی اســـت. فرضیـ ــتحدثه سـ ــه و مسـ ــر مالکیـــت اراضـــی خالصـ ــم بـ کـ حقوقـــی حا

کـــه مالکیـــت ایـــن اراضـــی توســـط دولـــت، تابـــع قواعـــد ویـــژه و تشـــریفات خاصـــی اســـت. روش  مبنـــا قـــرار دارد 

کتاب‌خانـــه‌ای  گـــردآوری منابـــع از روش  تحقیـــق در ایـــن پژوهـــش از نـــوع توصیفـــی و تحلیلـــی اســـت و در 

اســـتفاده شـــده اســـت. 

کارآمــد اســت. ایــن خصیصــه بــه همــراه  کلافــی ســردرگم و نا مجموعــه قوانیــن و مقــررات اراضــی در ایــران، 

نهادهــای متنــوعِ متولــی تصمیم‌ســازی، مســئله اراضــی را بــه معضلــی بــرای کشــور تبدیــل ســاخته اســت، بــه 

کــه تســلط مناســبی بــر مجموعــه قوانیــن و مقــررات و نهادهــای  کــه کم‌تــر کســی را می‌تــوان یافــت  گونــه‌ای 

تصمیم‌ســاز داشــته باشــد. ایــن مســئله وقتــی پیچیده‌تــر می‌شــود کــه مجموعــه قوانیــن و مقــررات ثبتــی را بــه 

قوانیــن و مقــررات اراضــی اضافــه کنیــم. ایــن تــورم قوانیــن و مقــررات بــه همــراه نهادهــای متعــدد، تصمیم‌گیــر را 

از شــناخت و احقــاق حــق دور می‌ســازد. یکــی از انــواع اراضــی کــه دولــت بــر آن‌هــا مالکیــت دارد، اراضــی خالصــه 

کــه بررســی مالکیــت آن‌هــا از نظــر حقــوق عمومــی و حقــوق اداری اهمیــت دارد.  و مســتحدثه ســاحلی اســت 

گفتار اول. تعریف و ماهیت اراضی خالصه و مستحدثه ساحلی

بند اول. مفهوم اراضی خالصه و مستحدثه ساحلی

کــه در نتیجــه پاییــن رفتــن ســطح آب یــا هــر نــوع جریــان آب در  اراضــی مســتحدثه، زمین‌هایــی اســت 

کرانه‌هــای دریــا و دریاچه‌هــا و جزایــر یــا در نتیجــه رفتــن آب یــا خشــک شــدن تالاب‌هــا ظاهــر یــا ایجــاد 

می‌شــوند. اراضــی ســاحلی، پهنــه‌ای اســت بــا عــرض مشــخص از اراضــی مجــاور دریــا و دریاچه‌هــا یــا خلیــج 
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ــا خلیــج متصــل باشــد.1  ــا دریاچــه ی ــا ی کنــار دری کــه حداقــل از یــک‌ ســو بــه 

کـــه فوایـــد آن بـــه خزانـــه دولـــت وارد می‌شـــد.  ک پادشـــاهان پیشـــین بـــود  ک خالصـــه، مســـتغلات و امـــا امـــا

ک و اراضـــی در ادوار مختلـــف تاریـــخ متفـــاوت بـــود. ایـــن اراضـــی بـــه جامعـــه اســـامی تعلـــق  وســـعت ایـــن امـــا

ک  ــا ــد، امـ ــده ‌بودنـ ــته شـ ــا کشـ ــه یـ گریختـ ــگ  ــگام جنـ ــا هنـ ــان آن‌هـ ــه صاحبـ کـ ــی  کـ ــن املا ــت. هم‌چنیـ گرفـ

گـــذار می‌شـــد و خلیفـــه، نمایندگانـــی بـــرای  خالصـــه اســـامی نـــام داشـــتند و اداره آن‌هـــا بـــه خلیفـــه وقـــت وا
سرپرســـتی آن‌هـــا تعییـــن می‌کـــرد.2

کیــد بــر اصــل 45 قانــون  قانــون توزیــع عادلانــه آب مصــوب 1361/12/16 مجلــس شــورای اســامی بــا تأ

اساســی جمهــوری اســامی ایــران در اولیــن مــاده از قانــون، در مــاده 2، اراضــی ســاحلی و اراضــی مســتحدثه 

کــه در اثــر پاییــن رفتــن ســطح آب دریاهــا و دریاچه‌هــا یــا خشــک شــدن مرداب‌هــا و باتلاق‌هــا پدیــد آمــده  را 

باشــد، در اختیــار حکومــت جمهــوری اســامی ایــران دانســته اســت. بــا ایــن حــال، در قســمت اخیــر مــاده، 

ک احیــا و تصرفــات مالکانــه افــراد نســبت بــه ایــن قبیــل اراضــی را تــا تاریــخ لایحــه قانونــی نحــوه احیــای  مــا

کــرده اســت. بــه ایــن ترتیــب، بــه نظــر می‌رســد بــا توجــه بــه  اراضــی در حکومــت جمهــوری اســامی ایــران ذکــر 

مؤخرالتصویــب بــودن قانــون توزیــع عادلانــه آب و صراحــت آن، قانــون اراضــی مســتحدثه و ســاحلی را از ایــن 

نظــر و نیــز بــه لحــاظ تفویــض بعضــی وظایــف بــه وزارت نیــرو در خصــوص اراضــی مــورد بحــث، نســخ جزئــی 

کــرده اســت. در تبصــره 3 مــاده 2 قانــون، ایجــاد هــر نــوع اعیانــی و حفــاری و دخــل و تصــرف در حریــم قانونــی 

ســواحل دریاهــا و دریاچه‌هــا اعــم از طبیعــی و مخزنــی جــز بــا اجــازه وزارت نیــرو ممنــوع اعــام شــده اســت و 

ک  ــرداری از شــن و ماســه و خــا گــذاری بهره‌ب ــا وا ــرداری ی هم‌چنیــن در مــاده 4 قانــون، صــدور اجــازه بهره‌ب
رس حریــم قانونــی ســواحل دریاهــا و دریاچه‌هــا بــه کســب موافقــت قبلــی وزارت نیــرو وابســته شــده اســت.3

کــه  دولتــی بــودن و عمومــی بــودن، مهم‌تریــن عناصــر ماهیــت اراضــی خالصــه و مســتحدثه ســاحلی اســت 

ــود. ــی می‌ش ــمت بررس در دو قس

1. محمدیــان امیــری، مهــدی و ســید یوســف موســوی انیجــدان، »بررســی فقهــی و حقوقــی مالکیــت اراضــی اشــخاص در اثــر پیشــروی 
، دوره دوم، شــماره 1 ، 1400، ص 22. آب دریــا«، اندیشــه حقوقــی معاصــر

ک و اراضی، چاپ سوم، تهران: جنگل، 1401، ص 125. کاربردی املا 2. بشیری، عباس و همکاران، حقوق 

3. میرجعفــری، ســید حســین و فاطمــه ابراهیمــی، »بررســی حقوقــی اراضــی خالصــه، مســتحدثه و ســاحلی در نظــام ثبتــی ایــران«، 
مطالعــات علــوم سیاســی، حقــوق و فقــه، ســال دوم، شــماره 3، 1395، ص 213.
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بند اول. دولتی بودن

مطابــق قانــون اراضــی مســتحدثه و ســاحلی مصــوب 1354، »کلیــه اراضــی مســتحدثه ســاحلی کشــور متعلــق 

کــه نســبت بــه اراضــی مذکــور  بــه دولــت اســت و اشــخاص حــق تقاضــای ثبــت آن‌هــا را ندارنــد و در صورتــی 

در خواســت ثبــت شــده باشــد، آن درخواســت باطــل و ادارات ثبــت محــل مکلفنــد تقاضــای ثبــت اراضــی 

ــد  ــا تأیی ــد، ب ــی دارن ــه در آن، تصرفات ک ــی  ــازمان‌های دولت ــایر س ــا س ــی ی ــع طبیع ــاورزی و مناب را از وزارت کش

وزارت کشــاورزی و منابــع طبیعــی بپذیرنــد. خالصــه ممکــن اســت بــه صــورت زمیــن، بــاغ، قــاع، مراتــع و 

ک  کــه بــه آن، »امــا ک پادشــاه بــود  جنگل‌هــا و معــادن و شــیلات و غیــره باشــد«. ایــن اراضــی ســابقاً از امــا

ک خالصــه، تابــع قوانیــن مدنــی اســت  ک دولــت شــد. امــا شــاهی« می‌گفتنــد و بعــد از مشــروطیت جــزء امــا

کیفــا(  کمّــا یــا  کــم اســت، مگــر این‌کــه خصــوص مــورد یــا مــواردی ) و مقــررات حقــوق خصوصــی بــر آن‌هــا حا

ــد.  ــی خارجن ــوق خصوص ــررات حق ــیطره مق ــول از س ــه عل‌ىالاص ک ــی  ــوال عموم ــس ام ــر عک ــد، ب ــتثنا باش اس

ــخص  ــچ ش ــرف هی ــی از ط ــر عموم ــت معاب ــای ثب ــا تقاض ــت، ام ــز اس ــه جای ــن خالص ــت زمی ــای ثب ــس تقاض پ

حقوقــی و حقیقــی جایــز نیســت.1 

کــه حــدود اختیــارات دولــت در مــورد آن‌هــا  در ســیاهه اراضــی شــهری نیــز بــه زمین‌هایــی برخــورد می‌کنیــم 

ــه مالکیــت خصوصــی نزدیــک شــده اســت. اراضــی خالصــه،  ــه شــدت ب گســترش یافتــه و مالکیــت دولتــی ب

کــه دولــت ماننــد  گفتــه شــده اســت، غیــر منقولــی اســت  کــه در تعریــف آن  مصداقــی از ایــن مالکیــت اســت 

کــه جــزء مشــترکات عمومــی اســت.  کار مــی‌رود  کــی بــه  مالــک خصوصــی در آن عمــل می‌کنــد و در برابــر املا

قواعــد حقــوق مدنــی بــر خالصــه روان اســت و تقاضــای ثبــت خالصــه رواســت.

کـــه »حریـــم منابـــع  قانون‌گـــذار در مـــاده 7 قانـــون اراضـــی مســـتحدثه و ســـاحلی مصـــوب 1354 مقـــرر مـــی‌دارد 

منـــدرج در مـــاده 2 قابـــل تملـــک و تصـــرف خصوصـــی نیســـتند، ولـــو آن‌کـــه متصرفیـــن ایـــن قبیـــل اراضـــی، 

کـــه  گرفتـــه باشـــند، ولـــی اســـتفاده از حریـــم مزبـــور بـــرای ایجـــاد تأسیســـات ضـــروری دولتـــی  اســـناد مالکیـــت 

ــررات آیین‌نامـــه اجرایـــی ایـــن قانـــون و تصویـــب هیئـــت  ــا رعایـــت مقـ ــته باشـــد، بـ جنبـــه اختصاصـــی نداشـ

ــا و  ــر دریاچه‌هـ ــامل دیگـ ــده را شـ ــع یادشـ ــز منابـ ــون نیـ ــاده 2 قانـ ــره 2 مـ ــد«. در تبصـ ــاز می‌باشـ ــران مجـ وزیـ

ـــتحدث  ـــا مس ـــاحلی ی ـــی س ـــمتی از اراض ـــم را قس ـــم حری ـــک 1 ه ـــاده ی ـــد »د« م ـــت. بن ـــرده اس ک ـــام  ـــا اع تالاب‌ه

، ترمینولوژی حقوق، چاپ چهارم، تهران: گنج دانش، 1380، ص 256. 1. جعفری لنگرودی، محمدجعفر
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خالصه و اراضی مستحدثه ساحلی در ایران

کـــه یـــک طـــرف آن بـــه آب دریـــا یـــا دریاچـــه یـــا خلیـــج یـــا تـــالاب مرتبـــط اســـت. بـــه موجـــب مـــاده 11 نیـــز  دانســـته 

ـــا  ـــا و دریاچه‌ه ـــم دری ـــت و حری ـــه دول ـــق ب ـــاحلی متعل ـــتحدث و س ـــی مس ـــه اراض ـــرف ب ـــد تص ـــه قص ـــس ب ک ـــر  »ه

ک تخریـــب نمایـــد، بـــه  کنـــد و یـــا اراضـــی مزبـــور را بـــا برداشـــت شـــن، ماســـه و خـــا و تالاب‌هـــای کشـــور تجـــاوز 

حبـــس جنجـــه‌ای محکـــوم می‌شـــود«.1 

در نظــام حقوقــی ایــران، عبــارت امــوال دولتــی در اصــول 83 و 139 قانــون اساســی و مــاده 26 قانــون مدنــی و 

هم‌چنیــن مــاده 457 قانــون آییــن دادرســی مدنــی آمــده اســت. بــا ایــن حــال، در هیــچ یــک از ایــن قوانیــن، 

امــوال دولتــی تعریــف نشــده اســت. در مقابــل، در قانــون محاســبات عمومــی کشــور مصــوب 1366، مــواد 106 

کــه بــرای احــراز مؤلفه‌هایــی بــرای تعییــن امــوال دولتــی از دیگــر  بــه بعــد، حــاوی نکته‌هــا و معیارهایــی اســت 

ــار شناســایی امــوال دولتــی را چنیــن شــرح داد:  ــوان معی ــا مداقــه در ایــن مــواد می‌ت امــوال مفیــد اســت. ب

کــه اولاً دولــت نســبت بــه آن‌هــا تصــرف مالکانــه دارد. ثانیــا ایــن امــوال از طــرف  امــوال دولتــی، اموالــی اســت 

دولــت قابــل انتقــال بــه غیــر تحــت نظامــات عمومــی اســت.

در مــورد تعریــف امــوال دولتــی در مــاده 2 آیین‌نامــه امــوال دولتــی مصــوب 1372، هیئــت وزیــران و اصلاحیــه 

کــه  مربــوط بــه شــماره 10863/ ت 15081 مــورخ 1374/9/5 بیــان مــی‌دارد: »امــوال دولتــی، اموالــی هســتند 

کــه خریــداری می‌شــود و یــا بــه طــرق قانونــی  توســط وزارت‌خانه‌هــا و مؤسســات و یــا شــرکت‌های دولتــی 

دیگــر بــه تملــک دولــت درآمــده یــا درمی‌آینــد.« ایــن مصوبــه بــه موجــب مصوبــه 17742/ ت 372 هـــ مــورخ 

کــه بعــد از عبــارت »شــرکت دولتــی«، عبــارت »صــد درصــد ســهام آن  1373/10/7 بــه ایــن صــورت اصــاح شــد 

متعلــق بــه دولــت اســت«، اضافــه شــود. در ایــن مــورد، اداره حقوقــی قــوه قضاییــه، امــوال دولتــی را چنیــن 

کشــور اســتفاده  کل  کــه از بودجــه عمومــی  کــرده اســت: »امــوال دولتــی عبــارت اســت از اموالــی  تعریــف 
می‌گــردد و در اختیــار قــوای ســه‌گانه و مؤسســات و شــرکت‌های دولتــی و شــورای نگهبــان قــرار می‌گیــرد«.2

کنفرانــس  1. فرخــی، ســعیده، »بررســی مقــررات محدودکننــده تصــرف و مالکیــت اشــخاص در اراضــی بســتر و حریــم تالاب‌هــا«، دومیــن 
ملــی حقــوق، الهیــات و علــوم انســانی، 1396، ص 5.

2. عباســی، بیــژن و مســعود معصومــی، »جایــگاه امــوال دولتــی در نظــام حقــوق ایــران«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال ششــم، 
شــماره 18، 1398، ص 153.
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بند دوم. عمومی بودن

کــه از قدیم‌الایــام مــورد نظــر  موضــوع تشــخیص امــوال عمومــی از خالصجــات، یکــی از مباحــث مهمــی اســت 

علمــای حقــوق بــوده و در زمــان حاضــر نیــز فصولــی چنــد از قوانیــن مدنــی و اداری کشــورهای متمــدن بــه ایــن 

مســئله اختصــاص یافتــه اســت. رومی‌هــای قدیــم، امــوال عمومــی را »لــو کاپوبلیــکا« می‌نامیدنــد؛ یعنــی اموالــی 

کــه متعلــق بــه عمــوم بــود و خالصجــات دولتــی را »رس پوبلیــکا« می‌خواندنــد. امــوال عمومــی را نیــز در زمــان 

کــه مــورد اســتفاده عمــوم اهالــی کشــور بــود، ماننــد  رومی‌هــا بــه دو قســمت منقســم می‌کردنــد: یــک قســمت 

کــه فقــط جنبــه محلــی داشــت، مثــل بناهــای شــهرداری. همــان  رودخانه‌هــا و طــرق عمومــی و قســمت دوم 

طــوری کــه گفتیــم، هــر دو قســمت مشــمول امــوال عمومــی بــود، بــا ایــن توضیــح کــه قســمت امــوال ملــک تمــام 

کــه قســمت دوم بــه شــهر معیــن تعلــق داشــت.1  ملــت روم فــرض می‌شــد، در صورتــی 

امــوال عمومــی، اموالــی اســت کــه بــر خــاف امــوال خصوصــی، متعلــق بــه منفعــت عمومــی و شــخص حقوقــی 

کــه شــامل امــوال دولتــی، امــوال شــرکت‌های دولتــی و امــوال عمومــی بــه معنــای  حقــوق عمومــی باشــد 

خــاص خواهــد بــود. اولیــن ضابطــه امــوال عمومــی، تعلــق بــه منفعــت عمومی به معنــای آمادگــی و اختصاص 

بالقــوه و بالفعــل در راســتای تحقــق منفعــت عمومــی اســت. تعابیــر مشــابهی بــرای ایــن مفهــوم ذکــر شــده 

اســت. حقوق‌دانــان از تعبیرهایــی ماننــد آمــاده بــرای اســتفاده مســتقیم تمــام مــردم یــا اختصاص‌یافتــه بــه 

ــه خدمــات عمومــی  ــر اختصــاص بالفعــل ب ــد. ایــن تعبیرهــا بیش‌ت کرده‌ان ــح عمومــی اســتفاده  حفــظ مصال

گاهــی یــک مــال عمومــی بــه جهــت فراهــم نشــدن مقدمــات و  کــه  را بــه ذهــن متبــادر می‌کنــد، در حالــی 

شــرایط، هنــوز آمادگــی بالفعــل بــرای ارائــه خدمــات بــه مــردم را نــدارد و دولــت درصــدد ایجــاد ایــن آمادگــی 

اســت. در ایــن حالــت، طبعــا نمی‌تــوان ایــن قســم را خــارج از امــوال عمومــی دانســت. در ایــن میــان، بــه نظــر 

می‌رســد مفهــوم تعلــق از دقــت بیش‌تــری برخــوردار اســت و مــراد از عبــارت »متعلــق بــه منفعــت عمومــی«، 

اعــم از اســتفاده مســتقیم مــردم یــا اختصــاص بــرای حفــظ مصالــح عمومــی؛ یعنــی آمادگــی و اختصــاص 
بالقــوه و بالفعــل در راســتای تحقــق منفعــت عمومــی اســت.2

کانون وکلا، شماره ۶۷-۶۸، ۱۳۳۸. 1. حسینی تهرانی، مرتضی، »تشخیص اموال عمومی از خالصجات«، مجله 

2. عبداللهــی، حســین، »بازتعریــف امــوال عمومــی و آثــار آن در نظــام حقوقــی ایــران«، پژوهــش حقــوق عمومــی، ســال بیســت و یکــم، 
شــماره 63، 1398، ص 85.
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گــر مالــی را از متعلقــات امــوال عمومــی بدانیــم، آثــار مختلفــی بــر آن مترتــب خواهــد  بــر مبنــای نظــر دیگــری، ا

گــذاری امــوال عمومــی  کــه در نظام‌هــای حقوقــی بــرای وا بــود. شــاید مهم‌تریــن آن، محدودیت‌هایــی باشــد 

گرفتــه می‌شــود. ایــن محدودیت‌هــا، برخــی از حقوق‌دانــان را بــر آن داشــت تــا بــا ارائــه معیارهــای  کار  بــه 

ــی  گروه ــوق رم و  ــنت حق ــه س ــتناد ب ــا اس ــر ب ــی دیگ ــد. برخ کنن ــر  ــی را محدودت ــوال عموم ــره ام ــف، دای مختل

کــه ماهیــت ایــن دســته از امــوال بــا امــوال خصوصــی متفــاوت اســت، امــوال عمومــی را  دیگــر بــا ایــن ادعــا 

اموالــی دانســتند کــه دولــت و شــهروندان حــق ندارنــد آن‌هــا را بــه مالکیــت خــود درآورنــد.1 بنابرایــن، بــا توجــه 

کــه در خصــوص اراضــی خالصــه و مســتحدثه بیــان شــد، ایــن امــوال در زمــره امــوال  بــه تعاریــف و مصادیقــی 

عمومــی قــرار می‌گیرنــد. 

بند سوم. مبانی فقهی تملک اراضی خالصه و مستحدثه توسط دولت

کــه باعــث می‌شــود انجــام امــور ممنوعــه، مجــاز تلقــی  ــرده شــده اســت  ــام ب از ضــرورت بــه عنــوان عــذری ن

گــون  کــه مبــاح باشــد، در چارچــوب آزادی عمــل دولــت قــرار دارد. فقهــا در مــوارد گونا گــردد. اعمــال تشــریعی 

کــه بــا  ، ممنوعیــت قانونــی را  کرده‌انــد. اضطــرار بــه قواعــد فقهــی »الضــرورات تبیــح المحظــورات« اســتناد 

هــدف مصالــح ویــژه‌ای مقــرر شــده اســت ـ چنان‌چــه مصلحــت بــه مــوارد اضطــرار قوی‌تــر مربــوط باشــد ـ از 

بیــن می‌بــرد. پــس از انقــاب، حکــم حرمــت ســلطنت مالــک در مــواردی بــا تشــخیص قانون‌گــذار برداشــته 

گــذاری اراضــی مشــهور بــه کشــت موقــت، فلســفه تصویــب و هــدف  شــد. بــرای نمونــه، بــا نگاهــی بــه قانــون وا

کــم بــر جامعــه در تاریــخ تصویــب اعــام شــده  قانون‌گــذار در ابتــدای مــاده واحــده، در نظــر گرفتــن شــرایط حا
و بــه صراحــت، عبــارت »بــه حکــم ضــرورت« آمــده اســت.2

تشــریح قوانیــن و مقــررات ثابــت و متغیــر در حــوزه اســام بــا تحــولات زمــان و دگرگونــی مصالــح جامعــه 

اســامی، هرچنــد اصــول ثابــت اســام را در تمامــی زمان‌هــا و مکان‌هــا تغییرناپذیــر می‌دانــد، امــا بــرای 

تبییــن احــکام متغیــر لازم اســت. حکــم حکومتــی، یکــی از مفاهیــم مطــرح در فقــه سیاســی امامیــه اســت. 

در اصــل 44 قانــون اساســی، ترجیــح حقــوق عمومــی بــرای رشــد و توســعه اقتصــادی بــر مالکیــت خصوصــی 

ــه ماهیــت حقوقــی امــوال عمومــی«، فصل‌نامــه حقــوق اداری،  1. رضایــی‌زاده، محمدجــواد و مهــدی بابایــی، »نظریه‌هــای مربــوط ب
ســال ششــم، شــماره 16، 1397، ص 12.

2. جعفری لنگرودی، پیشین، ص 362.
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بیــان شــده اســت. تملــک قهــری اراضــی خصوصــی بــرای اجــرای برنامه‌هــای عمومــی و عمرانــی در »لایحــه 

ک بــرای اجــرای برنامه‌هــای عمومــی، عمرانــی و نظامــی دولــت«  قانونــی نحــوه خریــد و تملــک اراضــی و امــا
ــه قاعــده مصلحــت چشم‌پوشــی از آزادی مالــک مجــاز شــده اســت.1 ــا تمســک ب ب

کــه ولــی امــر می‌توانــد بــر  کرده‌انــد، آن اســت  کــه فقهــای امامیــه مطــرح  از جملــه محدودیت‌هــای مالکیــت 

کنــد. امــام خمینــی )ره( در  اســاس مصالــح عمومــی در شــرایطی خــاص، مالکیــت فــردی مشــروع را محــدود 

کــم می‌توانــد مســجد یــا منزلــی را  نامــه مــورخ 1366/20/16 خــود بــه رییــس جمهــوری وقــت می‌نویســد: »حا

کــم می‌توانــد مســاجد را  کنــد. حا کنــد و پــول منزلــش را بــه صاحبــش رد  کــه در مســیر خیابــان اســت، خــراب 

کنــد«. فقــه امامیــه بــه دلیــل اعتقــاد بــه اصــل خدامالکــی، حــدود و حقــوق  موقــع لــزوم و مصلحــت تعطیــل 
مالکیــت را بــر محــور موازیــن الهــی قــرار داده اســت.2

گفتار دوم. قلمرو و محدوده اراضی مستحدثه ساحلی

کنون تاریخچه اراضی خالصه و اراضی مستحدثه ساحلی بررسی می‌شود. ا

بند اول. اراضی عمومی به غیر از اراضی جنگلی و مرتعی

قبـــل از ســـال 1297، اداره امـــور خالصجـــات، از وزارت خالصجـــات و زراعـــت و فلاحـــت، جـــدا و بـــه وزارت 

امـــور خالصجـــات  اداره  بـــرای  1323، ســـازمان مخصوصـــی  گردیـــد. در ســـال  الحـــاق  )دارایـــی(  مالیـــه 

خ  کل دارایـــی و طبـــق آیین‌نامـــه مـــور کـــه بـــه ابتـــکار دکتـــر »میلســـپو«، رئیـــس  تأســـیس شـــد. ایـــن ســـازمان 

ـــه  ـــرداری و خالص کل بهره‌ب ـــد، »اداره  گردی ـــکیل  ـــود ـ تش ـــرده ب ک ـــادر  ـــب و ص ـــرده تصوی ـــه نام‌ب ک 1323/1/19 ـ 

کشـــاورزی منتقـــل و بنـــگاه  گرفـــت. در ســـال 1333، خالصجـــات دولتـــی بـــه وزارت  گـــذاری« نـــام  ک وا و امـــا
گردیـــد.3 خالصجـــات تأســـیس 

ــی، شــماره  ــی تحــولات مالکیــت اراضــی«، آموزه‌هــای فقــه مدن ــراروی مبان 1. تیمــوری، بیگــرد و شــهرام محمــدی، »چالش‌هــای ف
46، 1401، ص 106.

گرایــی اندیشــه‌های حقــوق طبیعــی و فقــه امامیــه«،  2. صابــری، روشــنک و همــکاران، »مالکیــت خصوصــی در میانــه هم‌گرایــی و وا
پژوهــش حقــوق تطبیقــی غــرب و اســام، ســال هفتــم، شــماره 1، 1399، ص 12.

، 1376، صص 22-19 )با دخل و تصرف(. 3. شمس، احمد، نظام حقوقی اراضی ملی‌شده، چاپ دوم، تهران: دادگستر
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بنــگاه  آن،  یــک  مــاده  اجــرای  در  و  تصویــب   1334/5/21 در  کشــور  خالصجــات  بنــگاه  تأســیس  قانــون 

خالصجــات زیــر نظــر وزارت کشــاورزی تأســیس شــد. بنــد )الــف( مــاده )2( ایــن قانــون، دارایــی ایــن بنــگاه 

ک  امــا از  اســت  اعــم  »خالصجــات  برمی‌شــمارد:  چنیــن  را  مالــی  اســتقلال  و  حقوقــی  شــخصیت  دارای 

 ) مزروعــی و مســتغلات و مراتــع و جنگل‌هــا و اراضــی«. یکــی از وظایــف بنــگاه یادشــده، بــر حســب بنــد )ز

تبصــره )هـــ( مــاده )4( همیــن قانــون، »ســعی و اهتمــام در عمــران خالصجــات و احیــای اراضــی بایــر و باتلاقــی 

ــود. ــوات« ب ــی م ــک و اراض ــدون مال ب

کــم بــر جنگل‌هــا و مراتــع از زمــان ملــی شــدن آن‌هــا در ســال 1341 دچــار تغییــر بزرگــی شــد  نظــام حقوقــی حا

گردیــد و مالکیــت دولتــی و عمومــی بــر آن‌هــا اعمــال  و مالکیــت خصوصــی و اربابــی بــر جنــگل و مرتــع ملغــی 

کــم بــر جنگل‌هــا و مراتــع کشــور بــا تصویــب قانــون ملــی شــدن جنگل‌هــای کشــور  گشــت. نظــام مالکیتــی حا

ــت،  ــی نیس ــی و ارباب ــش خصوص ــت بخ ــع در مالکی ــا و مرات ــون، جنگل‌ه ــن قان ــاس ای ــر اس ــد. ب ــود آم ــه وج ب

کارشناســان، قوانیــن جنگل‌هــا و مراتــع و  ــر اســاس نظــر  بلکــه در تملــک بخــش عمومــی و دولتــی اســت. ب

ملــی شــدن ایــن دو منبــع توســط قوانیــن دیگــر بخش‌هــای مربــوط بــه اراضــی مخــدوش شــده، بــه طــوری 

ــرداری از جنگل‌هــا و  ــون »حفاظــت و بهره‌ب ــه برخــی از مبانــی قوانیــن اصلــی جنگل‌هــا و مراتــع چــون قان ک

مراتــع« بســیار تضعیــف شــده اســت، از جملــه قانــون »مرجــع تشــخیص اراضــی مــوات و ابطــال اســناد آن« و 
کــه اراضــی ملی‌شــده را مــوات تشــخیص و اعــام می‌کننــد.1 »مــاده 12 قانــون زمیــن شــهری« 

بند دوم. اراضی شهری

بخشــی از اراضــی خالصــه را اراضــی شــهری تشــکل می‌دهــد. پــس از پیــروزی انقــاب اســامی، امــور مربــوط 

کــه بنــا بــر  بــه اراضــی خالصــه بــر اســاس بنــد )6( اســاس‌نامه ســازمان عمــران اراضــی شــهری اســتان تهــران 

مــاده واحــده مصــوب 20 بهمــن 1358 شــورای انقــاب شــامل همــه ســازمان‌های عمــران اراضــی شــهری در 

کــه مصــوب  گردیــد. بنــد )ب( مــاده یادشــده  گــذار  دیگــر اســتان‌های کشــور نیــز می‌شــد، بــه ایــن ســازمان وا

گــذاری  جلســه 12 دی 1358 شــورای انقــاب اســامی ایــران اســت، چنیــن می‌گویــد: »امــور مربــوط بــه وا

عرصــه اعیانیــه‌ای خالصــه موضــوع مــاده )7( قانــون انحــال بنــگاه خالصجــات بــه شــهرداری‌ها محــول 

1. رودگرمــی، پژمــان و محمدتقــی عمــوزاد مهدیرجــی، »چالش‌هــا و مشــکلات قوانیــن و مقــررات کشــور در حفــظ جنگل‌هــا و مراتــع«، 
مجلــه جنــگل ایــران، ســال یازدهــم، شــماره 1، 1398، ص 52.
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ــی  ــای احداث ــه اعیانی‌ه ــوط، عرص ــررات مرب ــایر مق ــت س ــا رعای ــل ب ــهرداری مح ــورد، ش ــر م ــا در ه ــردد ت می‌گ

قبــل از تصویــب قانــون لغــو مالکیــت اراضــی مــوات شــهری را در محدوده‌هــای مشخص‌شــده در قانــون 

گــذار نمایــد و عوایــد حاصــل  انحــال بنــگاه خالصجــات، بــا دریافــت قیمــت منطقــه‌ای بــه صاحــب اعیانــی وا

ــود«. ــهر ش ــی ش ــای عموم ــرف نیازمندی‌ه ص

بــا تصویــب اســاس‌نامه جدیــد قانــون زمیــن شــهری در تاریــخ 67/4/22، اراضــی خالصه در حیطــه اختیارات 

گرفــت. مــاده )5( ایــن اســاس‌نامه در مقــام بیــان وظایــف و اختیــارات ســازمان زمیــن  ســازمان یادشــده قــرار 

شــهری چنیــن بیــان مــی‌دارد: »اجــرای قوانیــن و مقــررات ابلاغــی مســکن و شهرســازی توســط وزیــر مســکن و 

شهرســازی. الــف. قانــون زمیــن شــهری. ب. قانــون اراضــی خالصــه«. پــس از ایــن، بــا توجــه بــه مصوبــه شــماره 

کــه تغییراتــی در وظایــف ســازمان زمیــن شــهری بــه وجــود آورد  3510/ د.ش ـ 72/6/15 شــورای عالــی اداری 

و نــام آن را بــه ســازمان ملــی زمیــن و مســکن تغییــر داد، اراضــی خالصــه بــر حســب بنــد )ب( مــاده )5( آن در 

حیطــه وظایــف و اختیــارات ســازمان اخیــر قــرار گرفــت. 

ــری  کارب ــامان‌دهی  ــا، س کاربری‌ه ــش  کن ــادل در پرا ــود تع ــهرها و نب ــزون ش ــعه روزاف ــه توس ــه ب ــا توج ــروزه ب ام

کاربــری اراضــی شــهری و چگونگــی توزیــع فضایــی  اراضــی شــهری ســاحلی اهمیــت بســیار زیــادی دارد. 

گــر هزینه‌هــای  مکانــی آن‌هــا یکــی از مهم‌تریــن کارکردهــا بــه منظــور اســتفاده بهینــه از فضــای شــهری اســت. ا

تبدیــل اراضــی خــام بــه اراضــی شــهری و هزینه‌هــای فرصت‌هــای از دســت رفتــه و جای‌گزیــن محاســبه 
کالایــی بــه نــام زمیــن شــهری بــه خوبــی مشــخص و روشــن می‌شــود.1 ــاارزش بــودن  گــران و ب شــوند، 

گفتار سوم. مالکیت اراضی خالصه و اراضی مستحدثه ساحلی

در این قسمت، مالکیت اراضی خالصه و اراضی مستحدثه ساحلی بررسی می‌شود.

بند اول. مالکیت اراضی عمومی به غیر از اراضی جنگلی و مرتعی

ـــرد.  ک ـــد  کی ـــات تأ ـــروش خالصج ـــر ف ـــید و ب ـــب رس ـــه تصوی ـــات در 1334/10/6 ب ـــروش خالصج ـــی ف ـــه قانون لایح

ــتثنای  ــات و اسـ ــروش خالصجـ ــر فـ ــی بـ ــاورزی مبنـ ــان تکلیـــف وزارت کشـ ــن بیـ ــون ضمـ ــن قانـ ــاده یـــک ایـ مـ

گردشــگری شــهری )مطالعــه مــوردی:  کاربری‌هــای اراضــی ســاحلی بــه منظــور توســعه  1. رازجویــان، مهــدی و همــکاران، »ســامان‌دهی 
کاربــردی علــوم جغرافیایــی، ســال بیســتم، شــماره 57، 1399، ص 127. خ‌رود(«، تحقیقــات  شــهر ســر
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کـــه مـــورد احتیـــاج مؤسســـات  مراتـــع و جنگل‌هـــای طبیعـــی و هم‌چنیـــن خالصجـــات و ابنیـــه و مســـتغلاتی 

کـــه ملـــک قطعـــی دولـــت  ، مســـتغلات و ابنیـــه‌ای را  ع، اراضـــی، قنـــوات دایـــر و بایـــر دولتـــی اســـت، قُـــرا، مـــزار

کلمـــه »اراضـــی« بـــه طـــور مطلـــق در متـــن مـــاده مرقـــوم  باشـــند، از مصادیـــق خالصـــه ذکـــر می‌کنـــد. آوردن 

کـــه اراضـــی خالصـــه از نظـــر ماهیـــت و موقعیـــت جغرافیایـــی، مقیـــد و محـــدود نمی‌باشـــند  بیانگـــر ایـــن اســـت 

ــر  ــتثنای وارد بـ ــا اسـ ــند و تنهـ ــر جـــای مملکـــت، واقـــع باشـ ــواع زمیـــن بـــوده، در هـ ــوع از انـ ــر نـ و می‌توانـــد هـ

آن‌هـــا، اراضـــی جنگلـــی و مرتعـــی اســـت. ســـرانجام در تیـــر 1346، قانـــون انحـــال بنـــگاه خالصجـــات، تصویـــب 

ع و اراضـــی مزروعـــی،  کلیـــه دهـــات، باغـــات، مـــزار گردیـــد و بنـــا بـــر مـــاده )2( آن،  و بنـــگاه موصـــوف منحـــل 

ـــه  کلیـــه حقـــوق و دعـــاوی بنـــگاه خالصـــه ب ـــا  ـــه خالصـــه ب کویـــری و باتلاقـــی متعلـــق ب  ، ـــر مســـلوبٌ لمنفعـــه، بای
گـــذار شـــد.1 ســـازمان اصلاحـــات ارضـــی کشـــور وا

کــه  امــوال عمومــی شــامل مشــترکات عمومــی و مباحــات می‌شــود و مشــترکات عمومــی، اموالــی هســتند 

متعلــق بــه عمــوم اســت و مالــک خــاص نــدارد. چــون قابــل تملــک خصوصــی نیســت و اســتفاده انحصــاری 

از آن وفــق مقــررات ممنــوع اســت، بیــم تجــاوز افــراد نســبت بــه آن‌هــا و درخواســت انتقــال و ثبــت آن بــه نــام 

کــه در نتیجــه پاییــن رفتــن ســطح آب یــا هــر نــوع جریــان آب  خــود از مســائل مبتلابــه روز اســت. زمین‌هایــی 

کرانه‌هــای دریاهــا و دریاچه‌هــا و جزایــر در نتیجــه پاییــن رفتــن آب یــا خشــک شــدن تالاب‌هــا ظاهــر یــا  در 

ایجــاد می‌شــوند، بــه موجــب بنــد )الــف( مــاده یــک قانــون اراضــی مســتحدثه ســاحلی، اراضــی مســتحدثه 

نــام گرفتــه اســت. ایــن تعریــف، زمین‌هایــی را دربرمی‌گیــرد کــه در اثــر فعــل و انفعــالات طبیعــی ناشــی از پاییــن 

رفتــن تدریجــی ســطح آب و اثــر امــواج بــه مــرور از دریــا جــدا می‌شــوند. اراضــی خالصــه، مســتحدثه و ســاحلی 

کــه در اختیــار دولــت قــرار دارنــد و از پربارتریــن و پویاتریــن منابــع  نیــز در زمــره مشــترکات عمومــی اســت 

کولوژیکــی و بســتر فعالیــت هــای عظیــم اقتصــادی و اجتماعــی بــه شــمار می‌رونــد. ا

بند دوم. مالکیت اراضی شهری

بخشــی از اراضــی خالصــه را اراضــی شــهری تشــکل می‌دهــد. پــس از پیــروزی انقــاب اســامی، امــور مربــوط 

کــه بنــا بــر  بــه اراضــی خالصــه بــر اســاس بنــد )6( اســاس‌نامه ســازمان عمــران اراضــی شــهری اســتان تهــران 

مــاده واحــده مصــوب 20 بهمــن 1358 شــورای انقــاب شــامل همــه ســازمان‌های عمــران اراضــی شــهری در 

1. شمس، پیشین، صص 77-76.
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کــه مصــوب  گردیــد. بنــد )ب( مــاده یادشــده  گــذار  دیگــر اســتان‌های کشــور نیــز می‌شــد، بــه ایــن ســازمان وا

گــذاری  جلســه 12 دی 1358 شــورای انقــاب اســامی ایــران اســت، چنیــن می‌گویــد: »امــور مربــوط بــه وا

عرصــه اعیانیــه‌ای خالصــه موضــوع مــاده )7( قانــون انحــال بنــگاه خالصجــات بــه شــهرداری‌ها محــول 

ــی  ــای احداث ــه اعیانی‌ه ــوط، عرص ــررات مرب ــایر مق ــت س ــا رعای ــل ب ــهرداری مح ــورد، ش ــر م ــا در ه ــردد ت می‌گ

قبــل از تصویــب قانــون لغــو مالکیــت اراضــی مــوات شــهری را در محدوده‌هــای مشخص‌شــده در قانــون 

گــذار نمایــد و عوایــد حاصــل  انحــال بنــگاه خالصجــات، بــا دریافــت قیمــت منطقــه‌ای بــه صاحــب اعیانــی وا

ــود«. ــهر ش ــی ش ــای عموم ــرف نیازمندی‌ه ص

مــاده )7( قانــون انحــال بنــگاه خالصجــات مصــوب 1346/4/20 ناظــر بــر اراضــی خالصــه مســتقر در محدوده 

کــه متــن آن چنیــن اســت: »اراضــی غیــر مزروعــی و عرصــه اعیــان احداثــی از طــرف اشــخاص در  شهرهاســت 

اراضــی خالصــه و باغــات و مســتغلات خالصــه و منابــع آب واقــع در محــدوده شــهرها و یــا متصــل بــه شــهرها تــا 

شــعاع معینــی کــه بــرای هــر شــهر از طــرف کمیســیون متشــکل از نماینــدگان وزارت کشــور و آبادانــی و مســکن 

کلیــه حقــوق و دعــاوی مربــوط بــه ســازمان  کشــور تعییــن خواهــد شــد، بــا  و ســازمان اصلاحــات اراضــی 

گــذار می‌شــود تــا بــه ترتیــب ذیــل عمــل شــود...«. مســکن وا

بــا تصویــب اســاس‌نامه جدیــد قانــون زمیــن شــهری در تاریــخ 67/4/22، اراضــی خالصه در حیطــه اختیارات 

گرفــت. مــاده )5( ایــن اســاس‌نامه در مقــام بیــان وظایــف و اختیــارات ســازمان زمیــن  ســازمان یادشــده قــرار 

شــهری چنیــن بیــان مــی‌دارد: »اجــرای قوانیــن و مقــررات ابلاغــی مســکن و شهرســازی توســط وزیــر مســکن و 

شهرســازی: الــف( قانــون زمیــن شــهری؛ ب( قانــون اراضــی خالصــه«. پــس از ایــن، بــا توجــه بــه مصوبــه شــماره 

کــه تغییراتــی در وظایــف ســازمان زمیــن شــهری بــه وجــود آورد  3510/ د.ش ـ 72/6/15 شــورای عالــی اداری 

و نــام آن را بــه ســازمان ملــی زمیــن و مســکن تغییــر داد، اراضــی خالصــه بــر حســب بنــد )ب( مــاده )5( آن در 

حیطــه وظایــف و اختیــارات ســازمان اخیــر قــرار گرفــت. 
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کم بر ثبت اراضی خالصه و  گفتار چهارم. نظام مالکیت اراضی و  مقررات حا
اراضی مستحدثه ساحلی به عنوان اراضی بدون سند رسمی

امــروزه بــه دلیــل افزایــش بیــش از حــد بهــای امــوال غیــر منقــول و بــه منظــور حمایــت از امــوال و دارایی‌هــای 

کــم بــر ثبــت  اشــخاص حقیقــی و حقوقــی و بــا هــدف حراســت از حریــم مالکیــت آن‌هــا، شــناخت مقــررات حا

اراضــی خالصــه و اراضــی مســتحدثه ســاحلی بــه عنــوان اراضــی فاقــد ســند رســمی ضــروری اســت، امــا قبــل از 

آن لازم اســت نظــام مالکیــت اراضــی بررســی شــود. 

بند اول. نظام مالکیت و بهره‎برداری اراضی قبل از انقلاب

در ایــران، بیش‌تریــن نظــام بهره‌بــرداری قبــل از اجــرای اصلاحــات ارضــی دهــه ۱۳۴۰، نظــام بهره‌بــرداری 

کــه از بیــش از ۸۰ درصــد اراضــی زراعــی در قالــب ایــن نظــام بهره‌بــرداری می‌شــد. مفهــوم  ســهم‌بری بــود 

نظــام بهره‌بــرداری ســهم‌بری بــا مفاهیــم شــیوه تولیــد تعاونــی ســنتی موســوم بــه »بنــه«، شــیوه تولیــد اربــاب 

و رعیتــی، شــیوه تولیــد مالــک و زراعــی، شــیوه تولیــد نظــام بــزرگ مالکــی ایــران، شــیوه تولیــد اســتبداد شــرقی 

گی‌هــا بــود: و شــیوه تولیــد آســیایی متــرادف اســت. ایــن نظــام بهره‌بــرداری دارای ایــن ویژ

کویر معمول بود؛ .1  بیش‌تر در مناطق کم‌آب و حاشیه 

بیش‌تر در مناطق دارای نظام مالک و رعیتی مشاهده شده است. .2 

در دوره پهلـــوی دوم، تصمیـــم بـــر تـــرک کشـــاورزی دولـــت بـــود. از ایـــن رو، عمـــده سیاســـت اقتصـــادی ماننـــد 

ــا  کـــه بـ گونـــه‌ای  ــر زیـــاد گذاشـــت، بـــه  ــا در میـــزان مالکیـــت ایـــن اراضـــی تأثیـ گذاری‌هـ اصلاحـــات ارضـــی و وا

گـــذار می‌کـــرد و  کامـــل مقـــررات مربـــوط بـــه اراضـــی خالصـــه، دولـــت بایـــد تـــا دهـــه پنجـــاه، آن‌هـــا را وا اجـــرای 

ـــود  ـــابق نب ـــوب س ـــی مرغ ـــزء اراض ـــی ج ـــن اراض ـــه ای ـــود. البت ـــز ب ـــیار ناچی ـــد، بس ـــی می‌مان ـــم باق ـــی ه ـــر مالکیت گ ا

گـــذاری  گـــذار نشـــده بودنـــد. در ایـــن دوره بـــه موجـــب قانـــون وا و باقی‌مانـــده آن‌هـــا بـــرای منفعـــت جامعـــه وا

خالصجـــات مصـــوب 1334 بایـــد همـــه خالصجـــات بـــه فـــروش می‌رســـیدند. ایـــن قانـــون بعـــد از اجـــرای 
مقـــررات اصلاحـــات ارضـــی اجرایـــی شـــد.1

گــر چــه به علــت ســهم‌بری زارعان  کارکــرد ایــن شــیوه تولیــد در جهــت تأمیــن بهتــر و بیش‌تــر منافــع مالــک بــود، ا

1. افتخار جهرمی، گودرز و علی محمودیان، »اصلاحات ارضی در خالصجات«، تحقیقات حقوقی، پذیرفته‌شده آنلاین، 1397، ص 120.
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در درآمــد آنــان نیــز مؤثــر بــود. در ایــن شــیوه، نظــارت مالــک یــا نماینــده‌اش آســان‌تر اعمــال می‌شــد و زارعــان 

را بهتــر کنتــرل می‌کردنــد. امــکان ایجــاد رقابــت بیــن واحدهــای تولیــد گروهــی فراهــم بــود و مســئولیت مشــترک 

اعضــای بنــه و مدیریــت ســربنه )متأثــر از هدایــت کلــی مالــک(، زارعــان را بــه کار بیش‌تــر و مــداوم وا‌می‌داشــت و 

کــه جنبــه خودمصرفــی داشــتند، جلوگیــری  در مصــرف آب صرفه‌جویــی می‌شــد. از کشــت محصــولات متنــوع 

ع و زمیــن را کــم می‌کــرد. از ایــن رو، مالــک همواره  می‌گردیــد. بــه خاطــر تعویــض هــر ســاله زمین‌هــا، وابســتگی زار

کــه ایــن نــوع واحــد بهره‌بــرداری معمــول بــود، مالــک در تقویــت و تحکیــم  مدافــع ایــن شــیوه بــود و در نقاطــی 

آن می‌کوشــید و چــه بســا بــا تأمیــن آب زراعــی و زیــر کشــت بــردن اراضــی زراعــی جدیــد، ایــن شــیوه را برمی‌گزیــد.

بند دوم. نظام مالکیت و بهره‌برداری اراضی پس از انقلاب

کـم بـر مکتـب اقتصـاد اسالمی و مبانـی فقهـی و هم‌چنیـن تحـولات اجتماعی پـس از  مطابـق بـا اندیشـه‌های حا

انقلاب، سه جریان عمده بعد از انقلاب اسلامی در خصوص مالکیت اراضی در ایران حادث شد که عبارتند از:

یــک ـ تعدیــل و تحدیــد مالکیــت خصوصــی: ایــن جریــان بــا تصویــب قوانیــن مختلــف از جملــه قانــون لغــو 

کیفیــت عمــران آن مصــوب 1358، قانــون مرجــع تشــخیص اراضــی مــوات  مالکیــت اراضــی مــوات شــهری و 

و ابطــال اســناد آن مصــوب 1365، مــاده واحــده مصوبــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام اســامی در 

خصــوص حــل مشــکل اراضــی بایــر مصــوب 1367 و اصــل 49 قانــون اساســی بــروز یافــت.

گذاری زمین برای توسعه بخش کشاورزی. دو ـ احیای اراضی موات و بایر و وا

کشــاورزی در حــوزه مالکیــت: در ایــن خصــوص،  کارگــران  ســه ـ اختلافــات میــان بــزرگ مالــکان و زارعــان و 

گــذاری و احیــای اراضــی در حکومــت  شــورای انقــاب در 1358/6/25 بــه موجــب مــاده 2 قانــون نحــوه وا

کــرد. چنــد ســال بعــد  گــذاری اراضــی از طریــق اصلاحــات ارضــی را تأییــد  جمهــوری اســامی ایــران، اعتبــار وا

در ســال 1363، شــورای نگهبــان در نامــه شــماره 1371، اســتمرار قانــون اصلاحــات ارضــی را مغایــر بــا موازیــن 

کــرد. در نهایــت، مصوبــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در خصــوص تعییــن تکلیــف امــور  شــرعی اعــام 

باقی‌مانــده اصلاحــات ارضــی در ســال 1370 بــه ایــن اختلافــات پایــان داد و اجــرای مقــررات اصلاحــات اراضــی 
در ایــران را پــس از انقــاب بــه رســمیت شــناخت.1

1. امانی، مسعود و هادی دهنوی، »تبارشناسی حقوقی و تقنینی مالکیت زمین در ایران«، فصل‌نامه قضاوت، شماره 92، 1396، ص 94.
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کم بر اراضی خالصه و مستحدثات ساحلی گفتار پنجم. تحلیل و نقد قوانین حا

بند اول. تحدید مجدد اراضی خالصه و مستحدثه ساحلی

گــذاری و احیــای اراضــی در حکومــت جمهــوری اســامی ایــران مصــوب  بنــد )ط( مــاده ۱ قانــون نحــوه وا

1358/۶/25، اراضــی ســاحلی را زمین‌هایــی تعریــف می‌کنــد »کــه در مجــاورت حریــم دریــا و دریاچــه و یــا 

اراضــی مســتحدثه قــرار دارد و بــر حســب مــورد در حکــم یکــی از انــواع اراضــی مــوات و دایــر و بایــر اســت«.

کــه در آن‌هــا  بــر اســاس مــاده ۱۹ همــان قانــون، اراضــی ســاحلی در حکــم مــوات را زمین‌هایــی دانســته اســت 

هیــچ احیــا و اقــدام عمرانــی انجــام نشــده و بــه صــورت طبیعــی باقــی مانــده اســت. قانون‌گــذار ایــن قبیــل 

اراضــی را از آن دولــت می‌دانــد و ادارات ثبــت مکلــف شــده‌اند تــا حریــم و اراضــی مســتحدثه و آبــاد را بــا 
کنــد.1 رعایــت قانــون اراضــی مســتحدث و ســاحلی از اراضــی دایــر و بایــر و منابــع ملــی تفکیــک 

بند دوم. تعیین حد بستر اراضی مستحدثه ساحلی

«، تعریــف جدیــدی بــرای اراضــی مســتحدثه ســاحلی ارائــه داد. بــا ســرعت‌گیری پیشــروی دریــا  »حــد بســتر

کــه در ســواحل دریــای خــزر ایجــاد شــد،  ــه میــان آمــد و تخریب‌هایــی  کــه ب از اوایــل دهــه ۱۳۶۰ و خطراتــی 

کوشــش شــد حــدّ بالقــوه پیشــروی دریــای خــزر در آینــده نیــز بــرآورد و پیش‌بینــی شــود. از جملــه مهم‌تریــن 

ایــن کوشــش‌ها، آیین‌نامــه اجرایــی قانــون اراضــی مســتحدث و ســاحلی ســال ۱۳۵۴ بــود کــه پــس از ۳۳ ســال 

کــه عنــوان دقیــق آن »آیین‌نامــه  بعــد در ســال ۱۳۸۷ بــه تصویــب هیئــت وزیــران رســید. در ایــن آیین‌نامــه 

اجرایــی تبصــره )۲( مــاده )۲( قانــون اراضــی مســتحدث و ســاحلی ـ مصــوب ۱۳۵۴« اســت، اراضــی مســتحدث 

کثــر پیشــروی دریــای خــزر تلقــی شــد. در بنــد  « بــه عنــوان حدا بــا عنــوان جدیــدی تحــت نــام »حــد بســتر

»د« مــاده‌ ۱ ایــن آیین‌نامــه در تعییــن »حــدود اراضــی مســتحدث« آمــده اســت: »زمین‌هایــی پایین‌تــر از 

کرانه‌هــای دریــا و دریاچه‌هــا  کــه در نتیجــه پاییــن رفتــن ســطح آب یــا هــر نــوع جریــان آب در   » »حــد بســتر

ــتثنای  ــه اس ــا )ب ــدن تالاب‌ه ــک ش ــا خش ــن آب ی ــن رفت ــه پایی ــا در نتیج ــه( و ی ــه ارومی ــتثنای دریاچ ــه اس )ب

مــرداب و برکــه طبیعــی( ظاهــر و ایجــاد شــده یــا خواهــد شــد«. بنابرایــن، تعریــف جدیــدی از »حــدود اراضــی 

کــه بــا قانــون ســال ۱۳۴۶ و ۱۳۵۴ تفــاوت اساســی داشــت. در  مســتحدث« در ایــن آیین‌نامــه بیــان شــد 

، حقوق ثبت )جلد 1(، چاپ اول، تهران: گنج دانش، 1393، ص 34. 1. جعفری لنگرودی، محمدجعفر
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« چنیــن تعریــف شــد: »آخریــن نقطــه پیشــرفتگی آب تالاب‌هــا  بنــد »هـــ« همیــن آیین‌نامــه نیــز »حــد بســتر

کــه در یــک دوره زمانــی معیــن )بــر اســاس داده‌هــای ثبت‌شــده  و دریاچه‌هــای موضــوع ایــن آیین‌نامــه 

موجــود( ظــرف ســه ســال از تاریــخ ابــاغ ایــن آیین‌نامــه توســط وزارت نیــرو تعییــن می‌گــردد«.

کــه در آن از اراضــی مســتحدثه بــه عمــل آمــد،  پــس از تاریــخ تصویــب ایــن آیین‌نامــه و تعریــف جدیــدی 

ــه  گرفت ــرار  « ق ــر »حــد بســتر ــه در زی ک گفتــه شــد  ــای خــزر  ــاره دری کن ــه همــه زمین‌هــای  اراضــی مســتحدثه ب

کــه بــر اســاس داده‌هــا و  باشــند. تعریــف ارائه‌شــده در آیین‌نامــه چنــدان رســا نیســت، ولــی منظــور ایــن اســت 

اطلاعــات موجــود، آب دریــای خــزر تــا کجــا می‌توانــد بــه طــور بالقــوه پیشــروی داشــته باشــد و ایــن تــراز بالقــوه 

نیــز توســط وزارت نیــرو تعییــن خواهــد شــد.

ــا شــماره  ــه تصویــب هیئــت دولــت رســید و ب ــون برنامــه چهــارم توســعه ب آیین‌نامــه اجرایــی مــاده )٦٣( قان

ــه هـــمه دســتگاه هــای مربــوط ابــاغ شــد. در مــاده ١ آیین‌نامــه مناطــق  ٥١٧٢٢/ت ٣٦٤١٠ هـــ ـ ٦/٤/١٣٨٦ بـ

گلســتان و پهنه‌هــای ســاحلی  گیــان، مازنــدران‌ و  ســاحلی، پهنه‌هــای ســاحلی دریــای خــزر در اســتان‌های 

، هـــرمزگان و سیســتان و بلوچســتان و  خلیــج فــارس و دریــای عمــان در اســتان‌های خوزســتان، بـــوشهر

پهنه‌هــای ســاحلی دیگــر دریاچه‌هــای کشــور اعــام‌ شــد. در مــاده ٢ طــرح جامــع‌ ســامان‌دهی‌ ســواحل 

بــه صــورت آرمانــی تعریــف و بازبینــی، اصـــاح و تـــکمیل قوانیــن و مقــررات و اســتقرار مدیریــت یک‌پارچــه بـــر 

کــه بایــد‌ ظــرف‌  گــذارده شــد  ــر عهــده وزارت مســکن‌ و شهرســازی‌  اســاس اقدامــات مشــروح در آیین‌نامــه ب

کارگــروه موضــوع مــاده ٣ برســد. در بنــد )ب( از مــاده ٢ وزارت جـــهاد  یــک ســال تهیــه شــود و بــه تأییــد 

کـــشاورزی موظــف شــد ظـــرف چهــار مــاه، معیارهــای تعییــن حریــم دریــا را )با اولویــت دریای‌ خزر‌( بــا همکاری 

، دادگســتری، مســکن و شهرســازی و راه و ترابــری و ســازمان‌های حفاظــت محیــط  وزارت‌هــای نیــرو، کشــور
کارگــروه موضــوع مـــاده )٣( ایــن آیین‌نامــه ارائــه کنــد.1 زیســت و مدیریــت و برنامه‌ریــزی کشــور مشــخص و بــه 

قانون‌گــذار در قانــون اراضــی مســتحدث ســاحلی مصــوب 1354 و قوانیــن متعــدد دیگــر و از جملــه در قانــون 

ــرده اســت. مســتثنیات و مــواد  ک کیــد  ــوار ســاحلی تأ ــم و آزادســازی ن ــر تعییــن حری برنامــه چهــارم توســعه ب

قانــون اراضــی مســتحدث ســاحلی صریــح و روشــن اســت. آن‌چــه موجــب بــروز مشــکلات شــده، ضعــف 

، روح‌الله و عباس‌علــی حیاتــی، »بررســی حقوقــی تملــک اراضــی خالصــه در حقــوق ایــران«، اولیــن همایــش ملــی وکالــت،  1. انوری‌پــور
اخــاق، فقــه و حقــوق، میبــد، 1393، ص6.
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کــردن و تغییــر  مدیریتــی اســت و نقایــص عملکــردی دســتگاه‌ها نمی‌توانــد مستمســک و دلیــل خنثــی 

گیــرد. در ایــن میــان، اجبــار دولــت و دســتگاه‌های مربــوط بــه تنظیــم آیین‌نامه‌هــا و عمــل بــه  قانــون قــرار 

ــا در اعمــال قانــون اســت.  کــه نیازمنــد مدیریــت توان ــه اهمیــت دارد  تکالیــف محول

ــای خــزر در ســال‌های گذشــته و در  ــه پیشــروی‌ها و عقب‌نشــینی‌های آب دری ــا توجــه ب ــه نظــر می‌رســد ب ب

گمــارد.  نتیجــه تغییــر حریــم و علامت‌گذاری‌هــای انجام‌شــده بایــد نســبت بــه تعییــن حریــم جدیــد همــت 

گــر تعییــن حریــم جدیــد و آزادســازی آن را در نظــر بگیریــم و بــا توجــه بــه این‌کــه در قانــون مربــوط بــه اراضــی  ا

مســتحدث ســاحلی، متولــی حفاظــت و رســیدگی و اجــرای قانــون، ســازمان جنگل‌هــا و مراتــع اســت، ایــن 

گرفتــن ابعــاد اجتماعــی و سیاســی آن،  ــا در نظــر  ســازمان بایــد بــه اســتناد مــاده 8 و مــاده 12 آن قانــون و ب

گــردد. هم‌چنیــن طبــق مــاده 7 قانــون یادشــده،  مکلــف بــه تنظیــم آیین‌نامــه دقیــق و اقدام‌هــای لازم 

حریــم منابــع منــدرج در مــاده 2، عــرض اراضــی ســاحلی و عــرض حریــم دریــا قابــل تملــک و تصــرف خصوصــی 

گــر متصرفیــن ایــن قبیــل اراضــی، اســناد مالکیــت گرفتــه باشــند. پــس وزارت جهــاد کشــاورزی  نیســت، حتــی ا
بایــد بهــای معــوض را بپــردازد.1

کــرد تــا حــدود  ایــن قانــون بــا تعریــف حریــم دریــا و عــرض اراضــی مســتحدث، وزارت کشــاورزی وقــت را مکلــف 

کنــد. ایــن قانــون، همــه اراضــی  حریــم و اراضــی مســتحدث را شناســایی، نقشــه‌برداری و علامت‌گــذاری 

مســتحدث را متعلــق بــه دولــت و ثبــت اراضــی در ادارات ثبــت بــه نــام اشــخاص را فقــط بــا اجــازه وزارت 

کــه تــا ســال 1346 بــه نــام  کــی را  کشــاورزی مجــاز می‌دانــد. عــاوه  بــر آن، ایــن وزارت‌خانــه می‌توانــد املا

ک را نیــز  کنــد و آن دســته از امــا اشــخاص بــه ثبــت رســیده اســت، خریــداری یــا بــا اراضــی دیگــری معاوضــه 

کاملــی را بــه وزارت کشــاورزی و  کنــد. ایــن قانــون، اختیــارات  کــه بــدون مجــوز ســاخته شــده‌اند، قلــع بنــا 

منابــع طبیعــی وقــت و وزارت جهــاد کشــاورزی فعلــی داده، امــا تنظیــم آیین‌نامــه اجرایــی آن در هالــه‌ای از 

ابهــام مانــده اســت. 

، ۲۲ ســال بعــد از انقــاب اســامی، در فصــل دوازدهــم قانــون برنامــه پنج‌ســاله ســوم توســعه‌  نخســتین بــار

اقتصــادی و اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی، مصــوب 1379/۱/17 و در بخــش »سیاســت‌های 

زیســت‌محیطی« بــه حریــم دریــای خــزر اشــاره شــد. طبــق بنــد »د« مــاده ۱۰۴ ایــن قانــون: »بــه منظــور 

گــزارش  کارشناســی دربــاره طــرح الحــاق یــک تبصــره بــه قانــون اراضــی مســتحدث ســاحلی«،  1. فارســیان، محمدرضــا، »اظهــار نظــر 
پژوهشــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات زیربنایــی، شــماره مسلســل: 7411، 1384، ص 10.
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، دولــت موظــف اســت نســبت بــه آزادســازی حریــم  جلوگیــری از آلودگــی و ســامان‌دهی ســاحل دریــای خــزر

ــای خــزر  کــه چهــار ســال از توقــف پیشــروی دری ــه تصویــب رســید  ــون زمانــی ب ــا اقــدام نمایــد«. ایــن قان دری

می‌گذشــت و ایــن دریــا بــه آرامــی در حــال عقب‌نشــینی بــود. در ایــن قانــون بــه حریــم ۶۰ متــر اشــاره‌ای نشــده 

گویــا پیش‌فــرض  کنــد.  کــه دولــت موظــف اســت بــه آزادســازی حریــم دریــای خــزر اقــدام  گفتــه شــده  و تنهــا 

ــه لحــاظ قانونــی تعییــن شــده و امــر  کــه در قوانیــن ســال ۱۳۴۶ و ۱۳۵۴، عــرض حریــم ب ــود  ایــن قانــون آن ب

مکلــف در قانــون مشــخص اســت. بــا ایــن حــال، بــه اتــکای ایــن بنــد از قانــون برنامــه‌ ســوم، اقــدام مهمــی در 

گزارشــی نــداد. مــورد حریــم دریــای خــزر بــه ویــژه آزادســازی آن انجــام نشــد و دولــت نیــز 

کنونــی( بــرای تحقــق همیــن اشــاره قانــون  ســازمان بنــادر و کشــتی‌رانی وقــت )ســازمان بنــادر و دریانــوردی 

ــتور  ــه ICZM را در دس ــوم ب ــاحلی« موس ــق س ــه مناط ــت یک‌پارچ ــرح »مدیری ــوم، ط ــاله س ــه پنج‌س در برنام

کار قــرار داد، امــا ایــن طــرح نیــز تنهــا از ســال ۱۳۸۳ بــه طــور عملــی در دســتور کار قــرار گرفــت. هم‌چنیــن بــرای 

نخســتین بــار در قانــون برنامــه چهــارم از »مدیریــت یک‌پارچــه‌ ســواحل« در قوانیــن و مصوبه‌هــای قانونــی 

در ایــران ســخن بــه میــان آمــد.

کلیــه وزارت خانه‌هــا و مؤسســات دولتــی را بــه شــکلی  بــر اســاس تبصــره موجــود: »دولــت موظــف اســت 

ســامان‌دهی نمایــد کــه تــا پایــان برنامــه چهــارم  ]۱۳۸۸[، عقب‌نشــینی شــصت )۶۰( متــر حریم دریــا صددرصد 

، ســازمان  )۱۰۰( انجــام پذیــرد. آیین‌نامــه اجرایــی ایــن مــاده توســط ســازمان مدیریــت و برنامــه ریــزی کشــور

، جهــاد کشــاورزی، راه و ترابــری، نیــرو  حفاظــت محیــط زیســت، وزارت‌خانه‌هــای مســکن و شهرســازی، کشــور

و عندالــزوم ســایر دســتگاه‌های ذی‌ربــط تهیــه و بــه تصویــب هیئــت وزیــران خواهــد رســید«. 

در قانــون اراضــی مســتحدث و ســاحلی، مبنــای حریــم دریــای خــزر بــا رقــوم ســطح ایــن دریــای در ســال 

کــه ســال اجــرای قانــون اصلاحــات ارضــی نیــز بــود و در آن، حریــم دریاهــا و دریاچه‌هــا در  ۱۳۴۲ تعییــن شــد 

کیــد بــر قانــون اراضــی ســاحلی ۱۳۴۶ چنیــن  بنــد »د« مــاده‌ ۱ ایــن قانــون مصــوب )ســال ۱۳۵۴( بــا تأییــد و تأ

کــه یــک طــرف آن متصــل بــه آب  تعریــف شــده بــود: »حریــم، قســمتی از اراضــی ســاحلی یــا مســتحدث اســت 

دریــا یــا دریاچــه یــا خلیــج یــا تــالاب باشــد«. در بنــد »د« مــاده‌ ۲ همیــن قانــون نیــز در خصــوص عــرض حریــم 

، ۶۰ متــر از آخریــن نقطــه پیشــرفتگی آب در ســال ۱۳۴۲  دریــای خــزر آمــده بــود: »عــرض حریــم دریــای خــزر

و عــرض حریــم دریاچــه رضاییــه، شــصت متــر از آخریــن نقطــه پیشــرفتگی آب در ســال ۱۳۵۳ و عــرض حریــم 

خلیــج فــارس و دریــای عمــان، شــصت متــر از آخریــن نقطــه مــد می‌باشــد«.
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نتیجه‌گیری

ک خالصــه، منبــع مهــم اقتصــادی و مالــی کشــور اســت و در آمــد حاصــل از آن صــرف تأمیــن هزینه‌هــای  امــا

ک  کــه نظــارت و اداره و تعییــن تکلیــف امــا مملکــت می‌گردیــد. بــا ایــن حــال، ضــرورت ایجــاب می‌کــرد 

کافــی انجــام پذیــرد. بررســی ســوابق امــر نشــان می‌دهــد  یادشــده در نهایــت دقــت و احســاس مســئولیت 

ک مــورد بحــث و مســئول پی‌گیــری و وصــول  کــه مســئول مســتقیم ثبــت و ضبــط امــوال و امــا دســتگاه‌هایی 

کــه در هــر اســتان،  ک بودنــد،‌ چنــدان توجــه و حساســیتی بــه ایــن امــر نداشــتند، بــه طــوری  درآمــد ایــن امــا

ک خالصجــات بــود. مســلماً چنیــن واحــدی نمی‌توانســت در  کوچکــی، مســئول اداره امــا واحــد بســیار 

کیفــری آنــان از  ک و اراضــی یادشــده و تعقیــب  مــورد حفــظ حقــوق دولــت و قطــع ایــادی متجاوزیــن بــه امــا

طریــق مراجــع قضایــی و وصــول درآمدهــا اقــدام مؤثــری انجــام بدهــد. البتــه در زمــان ســلطنت رضــا شــاه بــا 

ک خالصجــات  کنتــرل و اداره امــا تصویــب قوانینــی و تصویــب تشــکیلات خالصجــات تــا حــدودی نظــارت و 

ک خالصجــات داده شــد. کــرد و تــا حــدّی نظــم و نســقی بــه امــا وضــع بهتــری پیــدا 

ــایری  ــق عش ــوص در مناط ــه خص ــی ب ــه دولت ک خالص ــا ــه ام ــاوز ب ــه تج ک ــت  ــن اس ــی از ای ک ــر حا ــوابق ام س

کــه دولــت نظــارت و نفــوذ کم‌تــری داشــت، توســط اشــخاص از طریــق تقاضــای ثبــت آن‌هــا بــه نــام  ایلاتــی 

خــود هم‌چنــان ادامــه داشــت و بــه دلیــل اعتــراض نکــردن در موعــد مقــرر قانونــی از طــرف مســئولان مربــوط، 

ک بــه نــام اشــخاص ثبــت می‌گردیــد. بــه ایــن ترتیــب، هــزاران ملــک خالصــه در اجــرای ثبــت عمومــی  ایــن امــا

گردیــد. ک از طــرف اشــخاص در خواســت ثبــت  و اجبــاری امــا

ک بــه نــام اشــخاص  کــه ملــک در دفتــر امــا طبــق مــاده ۲۲ قانــون ثبــت: »دولــت، کســی را مالــک می‌شناســد 

ک رســیده، آن  ــر امــا ــه او رســیده و آن هــم ثبــت دفت ــده و از طریــق ارث ب ــه او منتقــل گردی ــده و ب ثبــت گردی

ک خالصــه از طریــق  شــخص مالــک می‌باشــد«. بــه دلیــل مســامحه و تبانــی متصدیــان امــر، بســیاری از امــا

ک  بــه ثبــت رســاندن اشــخاص از مالکیــت دولــت خــارج شــد و بــه مالکیــت اشــخاص در آمــد. متصدیــان امــا

ک خالصــه تقاضــای ثبــت کننــد و بــه نــام دولــت، ســند مالکیــت  خالصــه مکلــف بودنــد خودشــان بــرای امــا

بگیرنــد کــه نــه تنهــا بــه ایــن وظیفــه قانونــی عمــل نکردند، بلکــه به تقاضــای این اشــخاص نیز اعتــراض نکردند.  

اصــولاً اراضــی‌ عمومــی‌ اعــم‌ از خالصــه و مســتحدثه و ســاحلی بــه حـــکم مـــقررات مـــصوب بعــدی قابــل 

درخواســت ثبــت اســت‌ و مــاده‌ 41 آیین‌نامــه قانــون ثبــت مطــرود اســـت. مـــطابق قواعــد مربــوط بــه خریــد 
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و تملــک اراضــی، پــس‌ از‌ وجــود شــرایط ابتدایــی و مقدماتــی، سلســله ترتیبــات قانونــی بــرای تـــملک اراضـــی 

ــالصه مســتحدثه و ســاحلی‌  کــه‌ مراحــل‌ مختلــف‌ تملــک اراضــی را تشــکیل می‌دهــد. اراضـــی خـ وجـــود دارد 

شــامل‌ زمین‌هایــی اســت کــه بــه دولــت تعلــق دارنــد و خریــد و فــروش آن‌هــا فـــقط بـــا‌ اجـــازه دولــت‌ امکان‌پذیر 

کــه‌ ایــن زمین‌هــا در مـــنابع  اســت. در حقــوق ایــران، اراضــی خالصــه از قدیم‌الایــام رواج داشــت، بــه طــوری‌ 

گردیــد. ک،‌ دیــوان خالصــات تشــکیل  ــالصات خوانــده می‌شــد و بــرای اداره‌ ایــن‌ امــا ایــن دوره، خـ

کــه در نظــام حقوقــی ایــران در مســیر ثبــت اراضــی خالصــه و مســتحدثه  بــه دلیــل برخــی نقایــص و مشــکلاتی 

ک بــدون ثبــت باقــی مانــده یــا عملیــات ثبــت آن‌هــا نیمــه‌کاره رهــا شــده  ســاحلی وجــود دارد، بســیاری از امــا

اســت. در مبحــث مالکیــت اراضــی و سلســله قوانیــن مرتبــط بــا آن‌کــه در قوانیــن موضوعــه کشــور از دیربــاز 

گســترده‌ای را بــه خــود اختصــاص داده اســت، موضــوع اراضــی خالصــه از آن دســته از  کنــون مباحــث  تا

کــم بــر ایــن اراضــی، در قوانیــن ماســبق بــه خصــوص در قوانیــن  کــه بــا توجــه بــه شــرایط حا مقولاتــی اســت 

مصــوب دهه‌هــای 30 تــا 40 از جملــه قانــون فــروش خالصجــات مصــوب ســال ۱۳۳۴ از جایــگاه ویــژه‌ای 

برخــوردار بــود.  نحــوه ارزش‌گــذاری اراضــی خالصــه و مســتحدثه ســاحلی از منظــر حقوقــی بــه صورتــی اســت 

کــه هــر ارگان یــا ســازمانی طبــق ایــن قوانیــن می‌تواننــد بــه تملــک اراضــی بپردازنــد. در غیر این صــورت، مالک 

می‌توانــد مابه‌التفــاوت مبلــغ تعیین‌شــده از طــرف قانــون و مبلــغ فروخته‌شــده را از آن ســازمان توســط 

، محدودیت‌هــای قانونــی در فــروش اراضــی خالصــه‌ مــورد نیــاز دولــت  مقنــن بگیــرد. هم‌چنیــن قانون‌گــذار

و دســتگاه‌های دولتــی را در نظــر داشــته اســت. بایــر بــودن اراضــی خالصــه از منظــر قانون‌گــذار می‌توانــد 

گــذاری ایــن زمین‌هــا باشــد. بایــر بــودن و غیــر قابــل اســتفاده بــودن، یکــی از محدودیت‌هــای  از شــرایط وا

فــروش ایــن زمین‌هاســت. 

کــه ســاحل  قانون‌گــذار در خصــوص اراضــی ســاحلی بــا یــک تبصــره پیشــنهادی، همــه شــهرهای ســاحلی را 

از  تــا  اســت  کــرده  را مســتثنا  قانونــی شــهرها  واقــع در محــدوده  اراضــی  نیــز  و  آن‌هــا ســامان‌دهی شــده 

ســردرگمی مــردم در مراجعــه بــه شــهرداری‌ها )بــرای دریافــت پروانــه ســاختمانی( بکاهــد و از اعمــال ســلیقه 

کشــاورزی،  کنــد. اعمــال نشــدن تکلیــف قانــون وزارت جهــاد  مجریــان قانــون در شــهرداری‌ها جلوگیــری 

ســازمان جنگل‌هــا و منابــع طبیعــی در تعییــن حریــم و علامت‌گذاری‌هــای مربــوط از دیگــر مــواردی اســت 

کــرده اســت. ــه آن اشــاره  ــروز مشــکلات در مناطــق ســاحلی ب ــه عنــوان منشــأ ب کــه قانون‌گــذار ب
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چکیده

کــه بــر اســاس آن، زندگــی و حریــم اشــخاص  حــق بــر حریــم خصوصــی، یکــی از حقــوق بنیــادی بشــر اســت 

ــه ویــژه از ســوی مقامــات دولتــی در امــان باشــد. ایــن امــر در شــرایط  ــه تعــرض و دخالــت ب گون ــد از هــر  بای

عــادی اســت، امــا در صــورت بــروز وضعیــت اضطــراری بــه دلیــل اقتضائــات و شــرایط خــاص ممکــن اســت 

گــردد. ایــن محدودیت‌هــا از چشــم‌انداز حقــوق  اطــاق حــق بــر حریــم خصوصــی بــا محدودیــت مواجــه 

اداری و نیــز حقــوق جــزا قابــل بررســی اســت. از دیــدگاه حقــوق اداری، در صــورت بــروز وضعیــت اضطــراری، 

مقامــات اداری دارای اختیــارات ویــژه‌ای می‌شــوند کــه گاهــی در دوره بحــران قابــل نظــارت قضایی نیســتند. 

کــه نتایــج زیان‌بــار آن متوجــه جامعــه می‌شــود، مثــل محاربــه،  از دیــدگاه حقــوق جــزا، حکومــت در مســائلی 

»کشــیدن ســاح بــرای ترســاندن مــردم«، »افســاد فــی‌الارض«، »جرایــم علیــه امنیــت داخلــی و خارجــی 

« و بغــی و »قیــام مســلحانه در برابــر حکومــت اســامی« می‌توانــد وارد حریــم خصوصــی افــراد شــود. کشــور

قانون‌گــذار ایــران بــه تبعیــت از فقــه امامیــه در شــرایط تصریح‌شــده، ورود بــه حریــم خصوصــی افــراد جامعــه را 

مجــاز دانســته اســت. البتــه در موضــوع جرایــم امنیتــی مثــل بغــی بایــد بــا تفســیر درســت قوانین و تفکیــک جرایم 

علیه امنیت از جرایم سیاســی، راه ســوء اســتفاده و ایذای شــهروندان بســته شــود. روش تحقیق در این پژوهش 

از نــوع توصیفــی و تحلیلــی اســت و در گــردآوری منابــع از روش کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت. 
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خصوصی شهروندان در شرایط اضطراری

مقدمه

حــق بــر حریــم خصوصــی بــه عنــوان حــق بــر تنهــا مانــدن، آزاد بــودن در قبــال حفــظ اســرار و اطلاعــات امــور 

کــه ارتباطــی بــا جامعــه نــدارد، تعبیــر  زندگــی بــدون مزاحمت‌هــای ناخواســته توســط عمــوم در موضوعاتــی 

ــه انتظــار دارد دیگــران بــدون  ک ــه قلمرویــی از زندگــی شــخصی فــرد اطــاق می‌شــود  می‌شــود. هم‌چنیــن ب

رضایــت یــا اعــام قبلــی وی یــا بــه حکــم قانــون یــا مراجــع قضایــی آن را نقض نکننــد، از قبیل حریم جســمانی، 

وارد شــدن، نظــاره کــردن، شــنود و دسترســی اطلاعــات شــخصی فــرد. حریــم خصوصــی، گســتره‌ای از عقایــد، 

کــه بــرای عمــوم مــردم آشــکار نیســت و وی بــه  گی‌هــا و مختصــات هــر شــخصی اســت  اعمــال، رفتارهــا، ویژ
افشــای آن رضایــت نــدارد.1

کــه فضــای حداقلــی را بــرای حمایــت  بــه نظــر می‌رســد رویکــرد امنیتــی دولــت اســامی، شــاخص‌هایی دارد 

ــن  ــه مهم‌تری ــی ب ــت، ول ــتقل اس ــی مس ــد پژوهش ــوع، نیازمن ــن موض ــازد. ای ــم می‌س ــی فراه ــم خصوص از حری

ایــن شــاخص‌ها اشــاره می‌شــود:

کــه حکومــت،  1. محــور امنیــت در نظــام سیاســی اســام، »مــردم« هســتند، نــه »حکومــت«، بــه ایــن معنــا 

کــه در  وظیفــه تأمیــن امنیــت مــردم را دارد و اساســا بــرای تحقــق ایــن هــدف تشــکیل می‌شــود. قدرتــی 

اختیــار دولــت اســت، ماننــد یــک ســاح شــخصی بــرای تأمیــن امنیــت خــود نیســت، بلکــه ماننــد ســاحی 

گــر غایــت  کــه در اختیــار پلیــس قــرار می‌گیــرد تــا بتوانــد امنیــت و آســایش شــهروندان را تأمیــن ســازد. ا اســت 

بــا ســلب امنیــت از مــردم، امنیــت  حکومــت، تأمیــن »امنیــت مــردم« اســت، پــس حکومــت نمی‌توانــد 

خویــش را تحکیــم بخشــد. امیرالمؤمنیــن علــی )ع( کــه وجــود حکمــران را بــر مبنــای ضــرورت تبییــن می‌کنــد، 

... فیأمــن  ایــن ضــرورت را در تأمیــن امنیــت جامعــه بــه وســیله حکمــران می‌دانــد: »لابــد للنــاس مــن امیــر

کــه بیش‌تــر در معــرض تهدیــد و ســتم قــرار می‌گیرنــد،  بــه الســبل«.2 البتــه حکومــت بایــد نســبت بــه اقشــاری 

اهتمامــی ویــژه داشــته باشــد. علــی )ع(، قــدرت خویــش را بــرای رســیدن بــه ایــن هــدف می‌دیــد: »فیأمــن 

المظلومــون مــن عبــادک«. حکومــت بــرای تأمیــن امنیــت مــردم بایــد خــودش از امنیــت برخــوردار باشــد، 

ولــی امنیــت حکومــت، »ابــزاری« بــرای امنیــت مــردم اســت، نــه برعکــس.

1. نقیبــی، ابوالقاســم و معصومــه شــهریاری، »مفهــوم، مصادیــق و مســتندات فقهــی و حقوقــی حریــم خصوصی خانــواده«، دوفصل‌نامه 
علمــی فقــه و حقــوق خانــواده، دوره بیســت و هفتم، شــماره 76، 1401، ص 62.

2. شریف رضی، محمد بن حسین، نهج البلاغه، محقق: صبحی صالح، چاپ اول، قم: هجرت، 1414، ص 121.
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کـــه بـــرای تأمیـــن امنیـــت »جامعـــه« دارد، از شـــدیدترین مجازات‌هـــا بـــرای  2. دولـــت بـــه دلیـــل وظیفـــه‌ای 

کـــه »قتـــل«، بـــه دار آویختـــن و قطـــع  متجـــاوزان بـــه امنیـــت »مـــردم« اســـتفاده می‌کنـــد. مجـــازات محاربـــه 

ـــه  ـــر ب گ ـــال، ا ـــن ح ـــا ای ـــد. ب ـــلب می‌کنن ـــردم س ـــت را از م ـــه امنی ک ـــاص دارد  ـــانی اختص ـــه کس ـــت، ب ـــت و پاس دس

کنـــد و  امنیـــت »حکومـــت« هجـــوم شـــود، چنیـــن مجازاتـــی وجـــود نـــدارد و دولـــت فقـــط می‌توانـــد »دفـــاع« 

ع، مجازاتـــی بـــرای تهدیدکننـــدگان امنیـــت حکومـــت مقـــرر نشـــده اســـت. قتـــال بـــا »بغـــات«، صرفـــا در  در شـــر

ـــه اشـــد مجـــازات باشـــد. از  ـــان ب ـــه آن‌کـــه حـــدّ و عقوبـــت آن حـــد »ممانعـــت« از تجـــاوزکاری »باغیـــان« اســـت، ن

ایـــن رو، وقتـــی دســـت از طغیـــان بردارنـــد، برخـــورد حکومـــت پایـــان می‌پذیـــرد: »فقتلـــوا التـــی تبغـــی حتـــی 
ـــر الله«.1 ـــی ام ـــیء إل تف

ــه  کــه موجودیــت حکومــت را تهدیــد می‌کننــد، جرم‌انــگاری ب 3. در شــریعت اســامی، در مــورد خطرهایــی 

کم‌تریــن حــد رســیده اســت؛ زیــرا مقابلــه بــا بغــات بــه شــرایط »شــورش مســلحانه« آنــان اختصــاص دارد. غیــر 

کنــد و  کــه بــر »مخالفــت بــا حکومــت« صــدق  از »بغــی« نیــز عنــوان مجرمانــه دیگــری در فقــه ســراغ نداریــم 

بــه عنــوان جــرم ضــد امنیتــی شــناخته شــود. البتــه حکومــت اســامی می‌توانــد مجازات‌هــای تعزیــری بــرای 

کامــاً محدود‌نــد. کنــد، ولــی ایــن مــوارد هــم  اخلال‌کننــدگان در امنیــت از قبیــل جاسوســان مقــرر 

ــه عنــوان بخــش عمــده‌ای از مطالبــات شــهروندان در تمــام جوامــع مطــرح  حقــوق و آزادی‌هــای فــردی ب

ــه مهم‌تریــن موضوعــات  ــم خصوصــی از مطالبــات عمومــی انســان‌ها و از جمل اســت و پذیــرش قلمــرو حری

حقــوق بشــری اســت. ضرورت‌هــای زندگــی اجتماعــی بــه جهــت برقــراری امنیــت، نیازمنــد نظــارت و مداخلــه 

کــه ایــن ضــرورت هــم عقلانــی اســت و  هــم مبانــی شــرعی و فقهــی دارد. از ایــن جهــت، همــان  دولت‌هاســت 

کــه آزادی انســان مطلــق نیســت، حریــم خصوصــی هــم بــه صــورت مطلــق معنــا پیــدا نمی‌کنــد. پــس  گونــه 

گرفتــن قواعــد فقهــی ماننــد عــدم تجســس در حریــم خصوصــی افــراد،  قاعــده لــزوم حفــظ نظــام بــا در نظــر 

کــرده و از  عنــوان ثانــوی »حفــظ مصالــح و امنیــت نظــام« را بــرای دفــاع از حقــوق اجتماعــی افــراد وضــع 

ایــن طریــق بــه مداخلــه و نظــارت بــر قلمــروی حریــم خصوصــی افــراد مشــروعیت بخشــیده و آرامــش افــراد و 
کــرده اســت.2 کــه همــان حیثیــت فــردی آنــان اســت، تأمیــن  حمایــت از ســرمایه‌های مهــم زندگــی ایشــان را 

1. حجرات: 10.

کــی، مینــو و همــکاران، »مبانــی قرآنــی و قواعــد مشــروعیت نظــارت دســتگاه‌های دولتــی بــر حریــم خصوصــی«، مطالعــات قرآنــی،  2. خا
دوره چهاردهــم، شــماره 54، 1402، ص 190.
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در خصــوص موضــوع پژوهــش حاضــر می‌تــوان از مقالــه حســین آقابابایــی بــا عنــوان »مطالعــه تطبیقــی 

کوویــد 19؛ از مبنــای قانونــی تــا تجویــز مداخلــه  حقــوق وضعیــت اضطــراری بــا نگاهــی بــه مدیریــت بیمــاری 

کــه ایجــاد مرجــع قانونــی بــرای مدیریــت وضعیــت اضطــراری را پیشــنهاد داده اســت. وی  کــرد  کیفــری« یــاد 

کــه بــا توجــه بــه محدودیت‌هــای حقــوق بنیادیــن در دوران تعلیــق حقــوق یــا اعــام  بیــان داشــته اســت 

وضعیــت فوق‌العــاده و اضطــراری، لــزوم تصویــب موضــوع در مجلــس شــورای اســامی و تجدیــد اذن قــوه 

ــون اساســی( اهمیــت دارد.  مقننــه در ایــن خصــوص )اصــل 79 قان

علــی آریان‌نــژاد و همــکاران در مقالــه »ســازوکار مطلــوب وضــع الزامــات حقوقــی در شــرایط اضطــراری مبتنــی 

کــه بــا توجــه بــه ماهیــت و ســاختار  بــر قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران« بــه ایــن نتیجــه رســیده‌اند 

شــورای عالــی امنیــت ملــی و زمان‌بــر بــودن فرآینــد اصــل 79 قانــون اساســی، همیــن شــورا مناســب‌ترین 

نهــاد در  نظــام حقوقــی ایــران بــرای تصمیم‌گیری‌هــای فــوری اولیــه بــر اســاس قانــون اساســی اســت. البتــه 

کــه حــدّ مناســب آن  هماننــد نظــام حقوقــی فرانســه، ایــن تصمیمــات بایــد از لحــاظ زمانــی محــدود باشــند 

در نظــام حقوقــی ایــران، اتمــام فرآینــد تقنیــن مجلــس اســت.

ابراهیــم موســی‌زاده و فهیــم مصطفــی‌زاده نیــز در مقالــه »نگاهــی بــه مفهــوم و مبانــی حــق بر حریــم خصوصی 

کــه  کــه حیطــه حقــوق خصوصــی و خلــوت، اصطلاحــی اســت  در نظــام حقوقــی عرفــی«  بیــان داشــته‌اند 

ــه و هم‌چنیــن در مباحثــات حقوقــی، سیاســی و فلســفی اســتفاده  بــه صــورت مکــرر در محــاورات و عامیان

می‌شــود. در تعریــف حــق بــر حریــم خصوصــی آمــده اســت: حــق داشــتن یــک چارچــوب محافظت‌شــده 

کــه در ایــن چارچــوب، فــرد از یــک نــوع خودمختــاری شــخصی برخــوردار اســت.  امــن و خالــی از اغیــار اســت 

کید  حسین آقابابایی در مقاله خود با عنوان »لیبرالیسم، حریم خصوصی و قانون پاتریوت« بر این مسئله تأ

کـرده اسـت کـه وقـوع تروریسـم سـبب دخالـت دولت‌هایـی ماننـد امریـکا و فرانسـه در حـق بـر حریـم خصوصـی 

گسـترده بـه سـازمان‌های  شـده اسـت. ایـن قوانیـن و رویه‌هـا بـا نقـض قوانیـن ملـی و بین‌المللـی، بـه شـکلی 

امنیتـی، پلیسـی، آموزشـی، مخابراتـی و حمـل و نقـل، اجازه جمـع‌آوری اطلاعات شـخصی و در اختیار گذاردن 

آن بـرای تحلیـل اطلاعـات را می‌دهنـد و ایـن امـر بـه عنـوان رویـه و اسـتراتژی نهادینـه شـده اسـت. 

مســئله اصلــی ایــن پژوهــش، بررســی اختیــارات دولــت و حکومــت در نقــض حریــم خصوصــی در شــرایط 

اضطــراری اســت. نتایــج ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد مقامــات اداری بــرای انجــام صحیــح خدمــات عمومــی 
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ــد و در صــورت ارتــکاب برخــی  ــر حریــم خصوصــی را نادیــده بیانگارن در شــرایط اضطــراری می‌تواننــد حــق ب

جرایــم توســط اشــخاص، ورود بــه حریــم خصوصــی مجرمــان جایــز اســت. 

گفتار اول. مبانی نظری

بند اول. چیستی حق بر حریم خصوصی

حریــم خصوصــی در زبــان محــاوره و نیــز مباحــث فلســفی، سیاســی و حقوقــی همیشــه اســتفاده می‌شــود، 

ولــی هنــوز تعریــف مــدوّن و مشــخصی از آن ارائــه نشــده ‌اســت. فلاســفه حــال و گذشــته و نظریه‌پــردازان 

ک  حقوقــی همــواره از دشــواری ارائــه تعریــف اقناع‌کننــده از مفهــوم حریــم خصوصــی شــکوه دارنــد. جــان لا

کــس غیــر  کــه هیــچ  کیــد می‌کنــد  کــه »هــر انســانی در درون خــود، یــک قلمــروی شــخصی دارد« و تأ می‌گویــد 

از خــود شــخص، حقــی بــرای ورود بــه ایــن قلمــرو نــدارد.1 

کرده‌انـــد.  کنونـــی، حقوق‌دانـــان بـــه تعاریفـــی از مفهـــوم حریـــم خصوصـــی اشـــاره  در حـــوزه حقـــوق عمومـــی 

در ایـــن حـــوزه، حریـــم خصوصـــی بـــا شناســـایی عناصـــری چـــون »محرمانـــه بـــودن«، »ناشـــناس بـــودن« و 

گونـــه تعریـــف می‌شـــود: »قلمرویـــی از زندگـــی هـــر شـــخص  »تنهایـــی« بـــه عنـــوان ارکان حریـــم خصوصـــی ایـــن 

کـــه دیگـــران بـــدون رضایـــت وی بـــه اطلاعـــات  کـــه آن شـــخص بـــه طـــور نوعـــی و عرفـــی انتظـــار دارد  اســـت 

ــا  ــگاه یـ ــرو نـ ــه آن قلمـ ــا بـ ــوند یـ ــرو وارد نشـ ــه آن قلمـ ــا بـ ــند و یـ ــته باشـ ــی نداشـ ــرو دسترسـ ــه آن قلمـ ــع بـ راجـ

ـــا بـــه هـــر صـــورت دیگـــری، وی را در آن قلمـــرو مـــورد تعـــرض قـــرار ندهنـــد«. در تعریـــف دیگـــر  نظـــارت نکننـــد ی

چنیـــن آمـــده اســـت: »عنصـــر اساســـی حریـــم خصوصـــی همانـــا اختیـــار و آزادی انســـان‌ها در تصمیم‌گیـــری 

کـــس اصـــولاً و  در خصـــوص میـــزان وقـــوف و مداخلـــه ســـایرین نســـبت بـــه زندگـــی شـــخصی ایشـــان اســـت. هـــر 

ـــا چـــه میـــزان  کـــه خـــود در خصـــوص این‌کـــه دیگـــران ت صـــرف نظـــر از اســـتثناهای خـــاص و قانونـــی حـــق دارد 

در خصـــوص زندگـــی شـــخصی او بداننـــد و یـــا در آن وارد شـــوند، تصمیـــم بگیـــرد و در صـــورت عـــدم تمایـــل، 
کنـــد«.2 ایشـــان را منـــع 

گاهــی از رویدادهــا«، ترجمــه: داوود حیــدری، رســانه، شــماره  ــه آ ــر حــق مــردم ب کارل، »حرمــت حریــم خصوصــی در براب 1. هوســمن، 
27، 1375، ص 123.

2. مشــهدی، علــی و ســجاد محمدلــو، »مطالعــه تطبیقــی مفهــوم و معیــار حــق حریــم خصوصی؛ رویکــرد عرفی و فرهنگــی«، پژوهش‌های 
حقوق تطبیقی، دوره بیســتم، شــماره 2، 1395، ص 134.



198

بررسی اختیار ویژه حکومت در نقض حریم 
خصوصی شهروندان در شرایط اضطراری

کــه  ک، فیلســوف قــرن هفدهــم میــادی از جملــه فیلســوفان اصحــاب قــرارداد اجتماعــی اســت  جــان لا

لیبرالیســت‌های  اصلــی  الهام‌بخــش  اجتماعــی،  علــوم  آموزه‌هــای وی در حوزه‌هــای مختلــف  مجموعــه 

ــرمایه‌داری  ــرال س ــه لیب ــادی در جامع ــی و اقتص ــی، اجتماع ــای سیاس ــی مدل‌ه ــدی در طراح ــای بع قرن‌ه

ک بــرای اعتــای  ک تحــت تأثیــر نظریــه تســاهل و سیاســت‌های آزادی‌خواهــی لا شــد. اندیشــه سیاســی لا
ــود.1 ــان ب ــال و آزادی انس ــان، م ــت ج ــه، اصال اندیش

ــت  ــوده اس ــذاری نب ــچ قانون‌گ ــع هی ــاده و تاب ــی نه گیت ــه  ــه عرص ــای ب ــل پ ــان آزاد و عاق ک، انس ــده لا ــه عقی ب

کــه او پذیرفتــه، تنهــا قانــون طبیعــی اســت و آزادی افــراد  و تعهــدی بــه هیــچ قــدرت برتــری نــدارد. قانونــی 

کــه بــه واســطه آن، انســان در کشــور تحــت حمایــت قــوه  در جامعــه بــر پایــه رضایــت بنــا نهــاده شــده ‌اســت 

کــه  مقننــه قــرار می‌گیــرد. در عیــن حــال، قــوه مقننــه، قــدرت مســتبدانه و مطلقــه بــر افــراد نــدارد؛ زیــرا قدرتــی 

کــه افــراد بــه او داده‌انــد تــا از وضــع طبیعــی بــه ســوی جامعــه  قــوه مقننــه دارد، چیــزی نیســت جــز قدرتــی 

مدنــی انتقــال یابنــد. افــراد، قــدرت طبیعــی خویــش را بــه دولــت تســلیم کرده‌انــد تــا از امنیــت، آزادی، کمــال، 

ک مدعــی  کنــد. لا تن‌درســتی و دارایــی برخــوردار شــوند و دولــت بایــد تنهــا در نیــل بــه خیــر عمومــی تــاش 
کــه بــه خــود او وانهــاده شــود.2 اســت مراقبــت از روح و روان هــر فــرد بــه خــود او وابســتگی دارد و مقــرر اســت 

ک در تعریــف شــاخص‌های تشــکیل‌دهنده منافــع مدنــی بــه عواملــی ماننــد زندگــی، آزادی، تن‌درســتی،  لا

آســایش تــن و تملــک اشــیای خارجــی هم‌چــون پــول، زمیــن، مســکن، اثاثیــه و لــوازم زندگــی اشــاره می‌کنــد 

ــه تنهــا هیــچ نقــش و  ــا حیات‌منــدی بشــر ارتبــاط مســتقیم دارنــد. در ایــن نــوع جهان‌بینــی، دولــت ن کــه ب

ــور را  ــن ام ــت در ای ــق دخال ــولاً ح ــه اص ــد، بلک ــه ندارن ــراد جامع ــوی اف ــی و معن ــات دین ــورد حی ــالتی در م رس

کــم  هــم نــدارد. بنابرایــن، کل حــوزه اقتــدار فرمانــروا فقــط بــه امــور مدنــی ختــم می‌شــود. قلمــرو قــدرت حا

ک، تمــام انســان‌ها  نمی‌توانــد و نبایــد بــه امــور مربــوط بــه رســتگاری روح انســان‌ها تعمیــم یابــد.3 در بــاور لا

از حقــوق طبیعــی، آزادی و برابــری برخوردارنــد و تبعیــت از قــدرت بــدون رضایــت مفهومــی نــدارد. نهادهــای 

ک، احتــرام بــه حقــوق  کثریــت جامعــه تصمیــم می‌گیرنــد. در اندیشــه لا قانون‌گــذاری بــه نمایندگــی از ا

ک«، فصل‌نامه سیاست، دوره چهل و چهارم، شماره 1، 1393، ص 46. 1. شریعت، فرشاد، »پارادوکس آزادی و بردگی در لیبرالیسم جان لا

، چاپ اول، 1376، ص 69. 2. محمودی، سید علی، عدالت و آزادی، تهران: اندیشه معاصر

ک و اندیشــه اســامی مبتنــی بــر قــرآن«،  3. نصیــری، بهــرام و همــکاران، »بررســی تطبیقــی مفهــوم تســاهل و تســامح در اندیشــه جــان لا
پژوهــش دینــی، شــماره 44، 1401، ص 186.
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طبیعــی و مدنــی شــامل آزادی، حــق مالکیــت خصوصــی، حکومــت مشــروط و محــدود، حــق شــورش و حــق 

 
حریــم خصوصــی دیــده می‌شــود.1

کــه شناســایی حــق بــر حریــم خصوصــی را بــرای افــراد جامعــه ضــروری و حتــی  یکــی از مبانــی مهــم دیگــری 

واجــب می‌ســازد، وجــود دولــت همــراه بــا قــدرت و ســلطه‌اش در جامعــه اســت. بــا شناســایی حــق خلــوت 

بایــد فردیــت و اســتقلال شــخصیتی انســان را در برابــر حکومــت در امــان نگــه داشــت. در واقــع، بایــد یکــی از 

مبانــی شناســایی حــق بــر حریــم خصوصــی را محدودســازی ماهیــت توســعه‌طلب و احیانــا ســتمگر قــدرت 

گــر بــدون حــد و مــرز رهــا شــود، ممکــن اســت فــرد را فــدای مصلحــت و امیــال قــدرت سیاســی  کــه ا دانســت 

کــه افــراد بشــر در مقابــل مصــادر قــدرت، جامعــه و دیگــر  کنــد. بــا احتــرام بــه حــق بــر حریــم خصوصــی اســت 

اشــخاص حمایــت و حفاظــت می‌شــوند. ایــن حــق بــرای ســعادت بشــر بســیار اهمیــت دارد و بایــد بــه عنــوان 
یکــی از حقــوق اساســی بشــر شــناخته شــود.2

کــه بــه مجلــس شــورای اســامی  در حقــوق داخلــی، در ســال 1388 در لایحــه حمایــت از حریــم خصوصــی 

ارائــه گردیــد، حریــم خصوصــی تعریــف شــد. قانــون تجــارت الکترونیکــی ایــران مصــوب 1384 نیــز بــدون تعریــف 

حریــم خصوصــی در فصــل ســوم بــا بیــان قواعــد مربــوط بــه بحــث حمایــت از داده‌ها بــه اطلاعــات در حمایت 

از حریــم خصوصــی توجــه نشــان می‌دهــد. دو ضابطــه بــرای شناســایی مصادیــق مشــمول ایــن حریــم وجــود 

کــه بــه موجــب آن، برخــی جنبه‌هــای زندگــی انســان‌ها نوعــا یــا عرفــا حریــم خصوصــی  دارد: ضابطــه نوعــی 

کــه مدعــی نقــض بــه نحــو ضمنــی  کنــد  آن‌هــا محســوب می‌شــود و در صــورت نقــض آن، مرتکــب بایــد اثبــات 

یــا صریــح از حریمــش عــدول کــرده اســت. ضابطــه شــخصی کــه هــر فــردی می‌توانــد بنــا بــه تشــخیص و علاقــه 
کنــد.3 خــود، قســمت‌هایی از زندگــی‌اش را مشــمول حریــم خصوصــی خویــش اعــام 

کارل مارکــس: رویکــرد تطبیقــی ـ انتقــادی«، جامعه‌شناســی  ک و  1. شــهریاری، شــهره و همــکاران، »دولــت در فلســفه سیاســی جــان لا
سیاســی ایــران، ســال ســوم، شــماره 9، 1399، ص 2645.

2. موســی‌زاده، ابراهیــم و فهیــم مصطفــی‌زاده، »نگاهــی بــه مفهــوم و مبانــی حــق بــر حریــم خصوصــی در نظــام حقوقــی عرفــی«، 
.51 ص   ،1391  ،2 شــماره  اول،  ســال  عمومــی،  حقــوق  بررســی‌های 

3. محســنی، فریــد، حریــم خصوصــی اطلاعــات )مطالعــه کیفــری در حقــوق ایــران، ایــالات متحــده امریــکا و فقــه امامیــه(، تهــران: دانشــگاه 
امــام صــادق )ع(، 1389، ص 32.
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بررسی اختیار ویژه حکومت در نقض حریم 
خصوصی شهروندان در شرایط اضطراری

بند دوم. شرایط اضطراری

توســط  آن  اعــام  و  اضطــراری  وضعیــت  مبانــی  و  مفهــوم  دربــاره  گذشــته  در  داخلــی  حقوقــی  دکتریــن 

کــه درگیــر بحــران می‌شــوند، بــرای  گروهــی، دولت‌هایــی  کــرده اســت. از نظــر  حکومت‌هــا مســائلی عنــوان 

وضعیــت  عنــوان  تحــت  مســئله  ایــن  می‌کننــد.  اعــام  فوق‌العــاده  حالــت  جامعــه،  در  نظــم  بازگردانــدن 

ــردی  ــای ف ــت در آزادی‌ه ــت حکوم ــاً دخال ــت، عم ــن وضعی ــام ای ــا اع ــود. ب ــناخته می‌ش ــم ش ــراری ه اضط

بــدون  کــه  زیــرا راه حــل مشــکلات بروزیافتــه، مدیریــت مقتدرانــه جامعــه اســت  افزایــش پیــدا می‌کنــد؛ 
نمی‌گــردد.1 میســر  شــهروندان  زندگــی  در  مداخلــه 

ــی و  ــت نظام ــت حکوم ــی، موقعی ــن خصوص ک ــه اما ــس ب ــوران پلی ــواز ورود مأم ــع ج ــل من ــتثناهای اص از اس

گروه‌‌هــای ذی‌نفــوذ مملکتــی،  کــه تعــارض  ، فــرض بــر ایــن اســت  حالــت فوق‌العــاده اســت. در حــالات اخیــر

ــور  ــور کش ــدر اداره ام ــان، مص ــس نظامی ــد. پ ــد می‌کن ــدّی تهدی ــور ج ــه ط ــور را ب ــت کش ــی و امنی ــم عموم نظ

می‌شــوند. در ایــن وضعیــت، آزادی‌هــای فــردی محــدود می‌شــود و قلمــرو اختیــارات مأمــوران دولتــی بیــش 
ــد.2 ــش می‌یاب ــارف افزای ــد متع از ح

گفتار دوم. رویکرد قانون‌گذار اساسی به مسئله حریم خصوصی و وضعیت اضطراری

قانــون اساســی، عالی‌تریــن ســند حقوقــی در یــک کشــور اســت. پــس بررســی رویکــرد قانون‌گــذار اساســی در 

مــورد حریــم خصوصــی و وضعیــت اضطــراری قابــل توجــه اســت.

بند اول. حریم خصوصی در اندیشه قانون‌گذار اساسی

کــرده اســت، ولــی نقــض و  قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران از حریــم خصوصــی مــردم حمایــت 

ــا، جــواز  ک و مبن ــه مــا ــر دلیــل و ارائ ــر آن، بــدون ذک ــد. افــزون ب ــز و ممکــن می‌دان ــد ایــن حــق را جای تحدی

کــه ایــن شــبهه و دغدغــه اساســی  نقــض حریــم خصوصــی را بــه قوانیــن عــادی ارجــاع می‌دهــد و این‌جاســت 

ــد  ــد و تحدی ــوان ایــن حــق حیاتــی و اساســی مــردم را تهدی ک و مبنایــی می‌ت ــا چــه مــا ــه ب ک ــد  پیــش می‌آی

1. جلالــی، علی‌رضــا و محمــد ابوعطــا، »وضعیــت اضطــراری و محدودیــت حقــوق بنیادیــن: بررســی اقدامــات حکومــت ایتالیــا در مقابلــه 
کوویــد 19«، پژوهــش حقــوق عمومــی، دوره بیســت و دوم، شــماره 67، 1399، ص 44. بــا بیمــاری 

2. انصاری، ولی‌الله، حقوق تحقیقات جنایی، تهران: سمت، چاپ سوم، 1396، ص 16.
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ــد راه‌گشــا باشــد؛ چــون طبــق  ــون اساســی می‌توان ــرای برون‌رفــت از ایــن بن‌بســت، اصــل چهــارم قان ــرد. ب ک

کــم اســت، »کلیــه قوانیــن و مقــررات دیگــر بایــد منطبــق بــا  کــه بــر عمــوم و اطــاق دیگــر اصــول حا ایــن اصــل 
موازیــن اســامی باشــند«.1

کــم بــر حقــوق و  منطــق عمومــی قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران در بــاب محدودیت‌هــای حا

آزادی‌هــا، لــزوم تعییــن ایــن محدودیت‌هــا و ضوابــط بــه موجــب قانــون اســت. ایــن منطــق در سراســر قانــون 

کــم اســت. بــرای مثــال، نمونه‌هایــی از ایــن منطــق در اصــول زیــر قابــل مشــاهده اســت: در بنــد  اساســی حا

7 اصــل 9 قانــون اساســی، تأمیــن آزادی‌هــای سیاســی و اجتماعــی بــه حــدود قانــون مقیــد شــده اســت. در 

اصــل 22 قانــون اساســی، تعــرض بــه حیثیــت، جــان، مــال، حقــوق، مســکن و شــغل اشــخاص فقــط در مــوارد 

گــذار  تجویــز قانــون پذیرفتــه شــده اســت. در اصــل 24، تعییــن محدودیت‌هــای مطبوعــات بــه قانــون وا
شــده اســت. طبــق اصــل 32، دســتگیری افــراد فقــط بــه حکــم و ترتیــب قانونــی مجــاز اســت.2

در نظــام حقوقــی ایــران چــه در اصــول قانــون اساســی و چــه در قوانیــن عــادی، حریــم خصوصــی تحــت 

کنــده و در ضمــن دیگــر مباحــث حقوقــی از آن  عنــوان خــاص و مشــخص تعریــف نشــده، بلکــه بــه طــور پرا

ــم  ــن، از حری ــی قوانی ــی تمام ــع قضای ــم مرج ــران در حک ــی ای ــون اساس ــت.3 قان ــده اس ــان آم ــه می ــت ب صحب

خصوصــی صریحــا حمایــت نکــرده، بلکــه در برخــی اصــول آن، ایــن حمایــت بــه صــورت ضمنــی آمــده اســت، 

آن هــم نــه بــا نــام حریــم خصوصــی، بلکــه تحــت عناوینــی چــون حریــم خلــوت و تنهایــی، حریــم مکانــی، 

ــم  ــه از حری ک ــر خــاف قوانیــن اساســی کشــورهایی  ــم ارتباطــات و حریــم جســمانی. ب حریــم اطلاعــات، حری

کرده‌انــد، در قانــون اساســی  خصوصــی بــه صــورت مشــخص و در قالــب اصــل یــا اصــول خاصــی حمایــت 

ایــران، اصــل خاصــی بــه طــور مشــخص از حریــم خصوصــی حمایــت نمی‌کنــد. 

گــر حریــم خصوصــی را بــه حریــم خلــوت و تنهایــی، مکانــی، اطلاعــات، ارتباطــات و حریــم  کلــی، ا بــه طــور 

کنیــم، در قانــون اساســی ایــران، داشــتن حریــم خصوصــی، حــق اساســی شــناخته  جســمانی دســته‌بندی 

1. عمید زنجانی، عباس‌علی، مبانی فقهی کلیات قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تهران: جهاد دانشگاهی، 1362، ص 69.

2. نجــارزاده هنجنــی، مجیــد، »تحلیــل حقوقــی وضــع محدودیت‌هــای ناشــی از همه‌گیــری کرونــا در حقــوق ایــران؛ در جســت‌وجوی اداره 
صلاحیــت‌دار«، مجلــه حقــوق اداری، ســال هفتــم، شــماره 23، 1399، ص 229.

، »حریــم خصوصــی و حمایــت از آن در حقــوق اســام، تطبیقــی و ایــران«، مجلــه دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی،  3. انصــاری، باقــر
شــماره 66، 1383، ص 25.
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نشــده اســت و از حریــم خلــوت و تنهایــی بــه صــورت صریــح و ضمنــی حمایــت نشــده اســت. آزادی اطلاعــات 

جــز بــه صــورت مضیّــق در اصــل 24 در جــای دیگــری مطــرح نشــده اســت. در اصــل 25 نیــز بــدون تصریــح بــه 

آزادی ارتباطــات بــه اســتثناهای ایــن آزادی اشــاره شــده و از حریــم خصوصــی ارتباطــات در مــورد شــایع‌ترین 

گردیــده اســت. دیگــر اصــول قانــون اساســی نیــز بــه صــورت ضمنــی بــه حمایــت از  وســایل ارتباطــی حمایــت 
کرامــت انســانی و حفــظ مــال و مســکن پرداخته‌انــد.1 حریــم خصوصــی جســمانی و حفــظ 

بند دوم. وضعیت اضطراری در اندیشه قانون‌گذار اساسی

تمشــیت و مدیریــت وضعیت‌هــای اضطــراری بایــد مبتنــی بــر قانــون اساســی باشــد. اعلام وضعیــت اضطراری 

ــس در  ــت. پ ــراه اس ــن هم ــای بنیادی ــوق و آزادی‌ه ــد حق ــا تحدی ــول ب ــور معم ــه ط ــا ب ــرای محدودیت‌ه و اج

خــود قوانیــن اساســی بایــد تمهیداتــی بــرای ایــن امــر اندیشــیده شــود. در غیــر ایــن صــورت، نظام‌هــای 

سیاســی بــه راحتــی می‌تواننــد بــا بهره‌گیــری از ابــراز وضعیــت اضطــراری، تضمینــات مقــرر در قانــون اساســی 

کنــون بــه اصــل 79 قانــون اساســی دربــاره اعــام وضعیــت اضطــراری اســتناد نشــده  را بــه مخاطــره اندازنــد. تا

کــه دربــاره اصــول 79 و 176 قانــون اساســی وجــود دارد، هم‌پوشــانی حوزه‌هــای اجرایــی  اســت. ابهــام مهمــی 

کــه بــه نظــر می‌رســد در مــوارد مربــوط بــه اصــل 79 قانــون اساســی بــه جــای  شــدن آن‌هاســت، بــه ایــن معنــا 

ــا این‌کــه طبــق اصــل 79 قانــون  کــرد ی توســل بــه اصــل یادشــده می‌تــوان اصــل 176 قانــون اساســی را اجــرا 

کنــد. بــا  اساســی، دولــت حــق دارد بــا تصویــب مجلــس بــه طــور موقــت، محدودیت‌هــای ضــروری را برقــرار 

ایــن حــال، بــا اجــرای اصــل 176 بــه جــای ایــن اصــل، شــورای عالــی امنیــت ملــی بــه جــای دولــت و مجلــس 
گرفــت.2 شــورای اســامی تصمیمــات لازم را خواهــد 

کلــی، مبهــم  بــا نخســتین نــگاه بــه اصــل 79 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، ایــن اصــل بســیار 

و  آن«  نظیــر  اضطــراری  شــرایط  و  جنــگ  »حالــت  ماننــد  عباراتــی  وجــود  می‌رســد.  نظــر  بــه  مجمــل  و 

کــی از ایــن ابهــام و اجمــال اســت. بــا ایــن حــال، شــورای نگهبــان بــه عنــوان  »محدودیت‌هــای ضــروری«، حا

کنــون تفســیری از ایــن اصــل ارائــه نــداده اســت. نخســتین انتقــاد وارد بــر ایــن اصــل،  مفســر قانــون اساســی، تا

کانــادا«، پژوهــش  کیفــری بــه مســائل نقــض حریــم خصوصــی در سیاســت جنایــی ایــران و  1. رفیعــی، علــی و همــکاران، »پاســخ‌های غیــر 
کیفــری، دوره یازدهــم، شــماره 41، 1401، ص 211. حقــوق 

کوویــد 19«، تحقیقــات حقوقــی،  کیــد بــر  2. آقایــی طــوق، مســلم، »بایســته‌های حقــوق اساســی مدیریــت وضعیت‌هــای اضطــراری بــا تأ
کرونــا، شــماره 2، 1400، ص 744. ویژه‌نامــه حقــوق 
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کــه قانــون اساســی ایــران آن را تعریــف نکــرده اســت. انتقــاد دیگــر ایــن  »وضعیت‌هــای اضطــراری« اســت 

کــه نتیجــه آن، محرومیــت افــراد  کــه قانــون اساســی بــرای تصویــب چنیــن محدودیت‌هــای ضــروری  اســت 

کثریــت آرای ویــژه‌ای را مقــرر نکــرده  ملــت، ولــو بــه صــورت موقــت از برخــی حقــوق و آزادی‌هایشــان ‌باشــد، ا

کثریــت آرای خاصــی  ، تصویــب قانــون مربــوط را بــه کســب ا کــه در برخــی مــوارد مهــم دیگــر اســت، در حالــی 

ــا اصــل  ــاره مــدت محدودیت‌هــای ضــروری، اصــل 79 قانــون اساســی ایــران، ب وابســته دانســته اســت. درب

ــای  ــودن محدودیت‌ه ــی ب ــر موقت ــد ب ــورت مؤک ــه ص ــرا ب ــت؛ زی ــق اس ــراری منطب ــر اضط ــودن تدابی ــی ب موقت
ــت.1 ــرده اس ک ــاره  ــروری اش ض

بند سوم. نگاهی تطبیقی به حق بر حریم خصوصی
کــه بلافاصلــه بعــد از حــوادث 11 ســپتامبر در امریــکا تصویــب شــد، دربردارنــده  قانــون میهن‌پرســتی امریــکا 

گســترده حریــم خصوصــی شــهروندان امریکایــی. در دهــه 1960 و  مســائلی مهــم اســت، از جملــه  نقــض 

1970، کنگــره امریــکا از طریــق فصــل ســوم »قانــون کنتــرل جــرم و امنیــت معابــر« و »قانــون حفاظــت از امنیــت 

گــردآوری اطلاعــات توســط  خارجــی«، خــط فاصلــی بیــن جمــع‌آوری اطلاعــات مربــوط بــه امنیــت خارجــی و 

کــرده و در مــواردی  کــرده بــود. قانــون میهن‌پرســتی، ایــن دیــوار حایــل را بی‌مصــرف  مأمــوران انتظامــی ایجــاد 

ــوران  ــن مأم ــات بی ــه اطلاع ــت، مبادل ــات اس ــده تحقیق ــدف عم ــی، ه ــت خارج ــات امنی ــع‌آوری اطلاع ــه جم ک

امنیــت خارجــی و مقامــات انتظامــی را مجــاز دانســته ‌اســت. دادگاه‌هــای امریــکا ایــن قانــون را چنــان تفســیر 

کــه پیونــد  کــه همــکاری و هماهنگــی بیــن مأمــوران امنیتــی و انتظامــی را در زمانــی اجــازه می‌دهــد  کرده‌انــد 

قابــل قبولــی بــا بحــث امنیــت خارجــی یــا تروریســم داشــته باشــد. ایــن قانــون بــه صــورت کلــی و در مــاده 215 بــه 

کــه  صــورت خــاص، دسترســی مقامــات دولتــی بــه اطلاعــات فــردی را گســترش می‌دهــد و ســطح مظنونیــت را 
پیــش از ایــن، قبــل از گرفتــن دســتور قضایــی بــرای دسترســی بــه اطلاعــات فــردی لازم بــود، کاهــش می‌دهــد.2

بــه  قانــون  مجریــان  و  دولــت  دسترســی  میهن‌پرســتی،  قانــون  ضعــف  نقــاظ  بحث‌برانگیزتریــن  از  یکــی 

کــه بــر اســاس  کاوش در اطلاعــات شــخصی و ســوابق خصوصــی اســت  پایگاه‌هــای داده و امــکان بررســی و 

تعاریــف، عناویــن و اصطلاحــات بســیار وســیع ایــن قانــون در زمــره ســوابق شــغلی، مالــی، تجــاری محســوب 

کیــد بــر قانــون اساســی جمهــوری  کرمــی، »ماهیت‌شناســی الگوهــای پاســخ بــه وضعیت‌هــای اضطــراری بــا تأ 1. محبــی، داوود و حامــد 
اســامی ایــران«، آفــاق امنیــت، ســال هشــتم، شــماره 32، 1395، ص 80.

2. آقابابایی، حسین، بررسی فقهی حقوقی جرم براندازی، تهران: سمت، چاپ اول، 1386، ص 10.
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کــه  می‌شــود و در نتیجــه، قابــل بررســی و تفحــص بــه شــمار می‌آیــد. مخالفــان ایــن قانــون بــر ایــن عقیده‌انــد 

اجــرای آن بیــش از مبــارزه مؤثــر بــا تروریســم و برقــراری امنیــت، تهدیــدی دایمــی علیــه حقــوق و آزادی‌هــای 

مدنــی شــهروندان می‌گــردد.1 بــه اعتقــاد بســیاری از شــهروندان امریکایــی، ایــن قانــون بــا اصــول دموکراســی 

پذیرفته‌شــده در حقــوق امریــکا مغایــر اســت؛ چــون قانونــی افراطــی و مغایــر بــا آزادی‌هــای مدنــی اســت.2 

البتــه ایــن قانــون در ســال 2019 تمدیــد شــد. 

گــروه داعــش در فرانســه و جنــگ و درگیری‌هــا  وقایــع اخیــر خاورمیانــه و اروپــا بــه ویــژه اقــدام تروریســتی 

در خاورمیانــه و هجــوم سیل‌آســای مهاجــران و پناهنــدگان بــه اروپــا، دولت‌هــای قــاره ســبز و هم‌چنیــن 

گزیــر از اعمــال محدودیت‌هــا  نهادهــای حقــوق بشــری را بــا هجمــه‌ای از تهدیــدات روبــه‌رو کــرده‌ کــه آنــان را نا

و اقدامــات امنیتــی ســاخته ‌اســت. بــرای مثــال، در فرانســه پــس از حادثــه تروریســتی نوامبــر 2015، رییــس 

ــز اجــازه داد ایــن  ــا اعــام حالــت اضطــراری، مرزهــای ایــن کشــور را بســت و پارلمــان نی جمهــوری فرانســه ب

وضعیــت تــا پایــان فوریــه 2016 تمدیــد شــود. برخــی کشــورهای اروپایــی نیــز بــه بازرســی مســافران و وســایل 

کــه همگــی بــر حــق بــر حریــم خصوصــی شــهروندان اثــر می‌گــذارد. در ایــن میــان،  حمــل ‌و نقــل دســت زدنــد 

کــه نقــض حــق بــر حریــم خصوصــی در فــرض مقابلــه بــا تروریســم چــه وضعیتــی دارد؟ بــا  پرســش آن اســت 

ــه مــاده  ــه شــرایط اســتناد ب ک ــی  ، دولت‌هــای عضــو، تنهــا در صورت ــه معاهــده اروپایــی حقــوق بشــر توجــه ب

کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر فراهــم آیــد، در حالــت فوق‌العــاده می‌تواننــد حــق بــر حریــم خصوصــی   15

کننــد و بــه یقیــن نمی‌تواننــد بــه طــور خودســرانه از مــاده 15 بهــره ببرنــد و در حقــوق  شــهروندان را محــدود 
کننــد.3 شــهروندان مداخلــه 

، نامــی از تــرور یــا تروریســم بــرده نشــده و هیــچ مقــرره‌ای بــرای مقابلــه بــا  کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر در 

آن وضــع نشــده اســت و محدودیتــی نیــز تحــت عنــوان مبــارزه بــا تروریســم بــر حقــوق منــدرج در کنوانســیون 

1. Fritscher, Lisa, USA Patriot Act: Pros and Cons, p. 102, 2007, Retrieved in: 5/11/2012, in:www.Lifescript.com.

2.Wadsworth, Madison Racquel, The Pa Tri Ot Act: How It Hurts Democracy, Honors In University Studies With 

Departmental Honors Tn Political Science In The Department Of Political Science, 2019, P. 33.

3. رحیــم ‌خویــی، النــاز و حســین رســتم‌زاد، »تحلیــل و نقــد عملکــرد دیــوان اروپایــی حقــوق بشــر در برخــورد بــا ادعاهــای نقــض مــاده 8 
«، مجلــه حقوقــی بین‌المللــی، شــماره 56، 1396، ص 273. کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر
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اســت.1 در  ایــن بحــث شــده  یافتــن  اهمیــت  ، موجــب  بنابرایــن، ضرورت‌هــای دیگــر اســت.  وارد نشــده 

انگلســتان نیــز قانــون مبــارزه بــا تروریســم مصــوب 2002، اختیــارات فوق‌العــاده‌ای را بــه افســران پلیــس بــرای 

کــرد. بخشــی از ایــن اختیــارات  بازرســی افــراد مشــکوک بــه دســت داشــتن در فعالیت‌هــای تروریســتی اعطــا 

شــامل دســتگیری بــدون نیــاز بــه حکــم، بازداشــت موقــت بیــن 4 تــا 14 روز )بــه جــای بازداشــت موقــت 24 
کــه بــه وضــوح نشــان‌دهنده اشــکال مختلــف نقــض حقــوق بشــر اســت.2 ســاعته( اســت 

کــردن آزادی‌هــا  در مــواردی، قــدرت عمومــی بــه بهانــه ایجــاد نظــم و امنیــت یــا شــرایط اضطــراری بــه محــدود 

و از جملــه دخالــت در حــوزه خصوصــی افــراد دســت می‌زنــد. حمــات تروریســتی 11 ســپتامبر 2001 در ایــالات 

کــه نظــام سیاســی کشــور بــا وضــع قوانیــن و مقــررات  متحــده امریــکا، محیــط امنیتــی جدیــدی پدیــد آورد 

مداخله‌جویانــه بــه صــورت گســترده بــه نقــض حریــم خصوصــی و دخالــت در آن دســت زد. کنگــره امریــکا نیــز 
بــرای افزایــش تــوان دولــت در دسترســی بــه اطلاعات شــخصی، قانــون ارتقای امنیت ســایبری را تصویــب کرد.3

گفتار سوم. اختیارات و صلاحیت‌های مقامات اداری در مورد نقض حریم 
خصوصی در شرایط بحران و اضطرار

بند اول. ضرورت توسعه حقوق اداری در شرایط بحران

وظیفــه حقــوق اداری صرفــا تنظیــم مدیریــت امــور عمومــی در شــرایط عــادی نیســت، بلکــه بایــد بــرای 

کــه اداره ایــن امــور ممکــن اســت از طریــق عــادی میســر  تنظیــم ایــن امــر در شــرایط غیــر عــادی و اضطــراری 

نباشــد، آمادگــی بگیــرد و تدبیرهــای پیش‌دســتانه انجــام دهــد. حقــوق اداری، توان‌منــدی واقعــی خــود را 

در چنیــن شــرایطی می‌توانــد بنمایانــد و نهادهــای عمومــی را بــدون آن‌کــه غافل‌گیــر شــوند و کارآمــدی آن‌هــا 

کاهــش یابــد، تابــع یــک نظــام حقوقــی از پیــش مســتقر و قابــل پیش‌بینــی ســازد؛ چــون در شــرایط عــادی، 

1. Warbrick, Colin, (2004), “The European Response to Terrorism in an Age of Human Rights”, The European Journal 
of International Law, Vol. 15,  No. 5, p. 997.

2.Bharadwaj, Aditya, Counter-Terrorism And Human Rights: An Analysis, International Journal Of Law Manage-
ment & Humanities, Vol. 6, 2023, P. 879.

3. فروغــی، فضــل‌الله و همــکاران، »مبانــی ممنوعیــت نقــض حریــم خصوصــی در حقــوق ایــران و امریــکا«، مطالعــات حقوقــی، دوره 
ششــم، شــماره 3، 1393، ص 143.
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مدیریــت امــور طبــق قوانیــن و مقــررات بــه عنــوان امــری روزمــره و تکــراری دشــوار نیســت. مهــم ایــن اســت 

کــه در شــرایط اضطــراری نیــز همیــن رویــه قانونــی و منظــم در اداره امــور ادامــه یابــد. بــا ایــن حــال، در شــرایط 

ــه صــورت  ــه قواعــد معمــول حقــوق اداری ب ــا توســل ب اضطــراری ممکــن اســت اداره برخــی از امــور کشــور ب

مطلــوب میســر نباشــد. از ایــن رو، اداره ایــن امــور بــه ناچــار بایــد تابــع تشــریفات حقوقــی خاصــی باشــد. 

بدیهــی اســت در صــورت نبــود چنیــن ســازوکار پیش‌دســتانه‌ و پیش‌نگرانــه‌ای بــرای تنظیــم وظایــف دولــت 

در شــرایط اضطــراری، هــر آن، بیــم تخطــی دولــت از موازیــن حقوقــی و تجــاوز بــه حقــوق اشــخاص مــی‌رود. 

کــه دولــت  بخشــی از توســعه حقــوق اداری، مدیــون بیــم از قانون‌گریــزی احتمالــی دولــت اســت و هنگامــی 

در شــرایط عــادی می‌توانــد اقدامــات خــاف قانــون انجــام دهــد، در شــرایط اضطــراری نیــز بــه طریــق اولــی 

می‌توانــد بــا ادعــای غیــر عــادی بــودن شــرایط بــه نقــض تشــریفات قانونــی دســت یــازد. از ایــن رو، توســعه و 
تقویــت حقــوق اداری در شــرایط اضطــراری ضــرورت دارد.1

کــه وضعیــت اضطــراری بــه صــورت دایمــی و نهادینــه درآمــده اســت، هیــچ گاه نمی‌تــوان نظــام  در دولت‌هایــی 

تعلیــق را قابــل اعمــال دانســت. از نظــر کمیتــه حقــوق بشــر، موقتــی بــودن اقدامــات تعلیقــی، ایــن تکلیــف را بــه 

کــه بازگردانــدن وضعیــت عــادی بــه گونــه‌ای کــه در آن، رعایــت میثــاق بین‌المللــی حقــوق مدنــی و  دنبــال دارد 

سیاســی مجــدداً تضمیــن شــود، بایــد هــدف اصلــی آن دولــت عضو محســوب گــردد که اعمــال برخــی از مقررات 

کــرده اســت. از ســوی دیگــر، در بحــث ضــرورت، لــزوم رعایــت تناســب نیــز امــری حیاتــی اســت.  میثــاق را معلّــق 

هــر دولتــی مکلــف اســت در اعــام وضعیــت اضطــراری احتیــاط کنــد و وقتــی تدبیرهــای لازم را بــرای مدیریــت 

چنیــن وضعیتــی بــه کار می‌بنــدد، توجیــه منطقــی و معقــول بــرای آن‌هــا داشــته باشــد.2 

بند دوم. ضرورت حمایت از داده‌های شخصی

یکــی از مهم‌تریــن اســتثنائات آزادی اطلاعــات، حریــم خصوصــی اســت. بــه موجــب ایــن اســتثنا، مؤسســات 

عمومــی و خصوصــی می‌تواننــد بــرای حمایــت از حریــم خصوصــی افــراد از ارائــه اطلاعــات درخواســتی امتنــاع 

کنــد. ارتبــاط میــان آزادی اطلاعــات و حریــم خصوصــی  کننــد، مگــر آن‌کــه ضــرورت مبــرم اجتماعــی ایجــاب 

تحقیقــات  بهداشــتی«،  اضطــراری  شــرایط  مدیریــت  در  اداری  حقــوق  »چالش‌هــای  نجابت‌خــواه،  مرتضــی  و  مســعود  فریــادی،   .1
کرونــا، شــماره 2، 1400، ص 238. حقوقــی، ویژه‌نامــه حقــوق 

2. اقبالــی، کیــوان، »نقــش دســتگاه قضایــی در نظــارت بــر تعلیــق ایفــای تعهــدات حقــوق بشــری دولت‌هــا«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، 
دوره هشــتاد و پنجم، شــماره 114، 1400، ص 58.
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دربــاره اطلاعاتــی مطــرح می‌شــود کــه بــه داده‌هــای شــخصی موســوم هســتند. در واقــع، داده‌هــای شــخصی، 

بخشــی از قلمــرو حریــم خصوصــی افــراد را تشــکیل می‌دهنــد. توضیــح آن‌کــه هــر یــک از افــراد جامعه خواســته 

یــا ناخواســته داده‌هــای زیــادی را در اختیــار دولــت و برخــی از مؤسســات بخــش خصوصــی قــرار می‌دهنــد. 

در بســیاری از مــوارد، ارائــه ایــن داده‌هــا، لازمــه دسترســی شــهروند بــه خدمــات عمومــی اســت و دسترســی 

بــه چنیــن داده‌هایــی بــرای رعایــت مســاوات در برخــورداری از خدمــات عمومــی و مبــارزه بــا تبعیــض و در 
نهایــت، توزیــع عادلانــه خدمــات عمومــی ضــروری اســت.1

یکــی از وظایــف ســازمان‌های دولتــی، ایجــاد تمایــز میــان اطلاعــات حــوزه عمومــی و داده‌هــای شــخصی 

ایــن  ایــن وجــود،  بــا  کنــد.  بــه اطلاعــات عمومــی محــدود  را تنهــا  شــهروندان اســت و اجــازه دسترســی 

کننــد و آن‌هــا  کــه برخــی اطلاعــات را ســرّی و محرمانــه تلقــی  حــق بــرای ســازمان‌های دولتــی وجــود دارد 

را از دسترســی عمــوم محفــوظ دارنــد. بــرای مثــال، اطلاعــات و اســناد مربــوط بــه مســائل امنیــت ملــی، 

برنامه‌هــای تســلیحاتی موشــکی و مبــارزه بــا تروریســم توســط بســیاری از دولت‌هــا ســرّی تلقــی می‌شــود 

و امــکان دسترســی عمومــی بــه آن‌هــا وجــود نــدارد. ایــن موضــوع می‌توانــد بهانــه‌ای بــرای دولت‌هــا در 

در  را  شــهروندان  اطلاعــات  آزادی  حــق  می‌تواننــد  دولت‌هــا  مثــال،  بــرای  باشــد.  شــفافیت  از  روگردانــی 

یــا حتــی دانســتن  برنامه‌هــا، میــزان پیشــرفت پروژه‌هــای عمرانــی  بــه سیاســت‌ها،  خصــوص دسترســی 
ــد.2 ــا بگذارن ــر پ ــی‌کاری زی ــی ب ــزان واقع می

بند سوم. ایجاد صلاحیت‌های جدید

وضعیــت اســتثنایی قــادر اســت تــا صلاحیت‌هــای جدیــدی را بــرای برخــی مقامــات یــا مرجــع اداری ایجــاد 
ــا صلاحیت‌هــای ویــژه تأســیس می‌کنــد. ایجــاد  ، مرجعــی خــاص ب گاه قانون‌گــذار کــه  ــه ایــن صــورت  کنــد، ب
ــان یافتــن ایــن دوره، موجبــی  ــا پای ایــن مرجــع و صلاحیت‌هــای آن، تابــع مدیریــت دوره اضطــرار اســت و ب
ایجــاد  بــر  اصــرار  بــدون  قانون‌گــذار  مــواردی،  باقــی نمی‌مانــد. در  آن  اعمــال صلاحیــت  یــا  بــرای وجــود 
کــه از قبــل  گــذار می‌کنــد  مرجعــی خــاص، صلاحیت‌هــای ویــژه دوره اضطــرار را بــه مرجــع یــا مقاماتــی وا

کــم بــر  کلــی حا 1. ویــژه، محمدرضــا و آزاده ســادات طاهــری، »تحلیلــی بــر قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات در پرتــو اصــول 
ــماره 35، 1390، ص 263. ــوق، ش ــش حق ــه پژوه ــات«، فصل‌نام ــه اطلاع ــی ب دسترس

2. عبــدالله‌زاده، انــس و علــی حاجی‌پــور کنــدرود، »تحلیــل چالش‌هــای دولــت الکترونیــک بــا حریــم خصوصــی اطلاعاتــی شــهروندان«، 
فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال نهــم، شــماره 31، 1401، ص 177.
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ــا  ــر ی ــع دیگ ــده مرج ــای نفی‌ش گاه صلاحیت‌ه ــده،  گذارش ــا وا ــکل‌گرفته ی ــای ش ــده‌اند. صلاحیت‌ه ــاد ش ایج
اضطرارنــد.1 دوره  صلاحیت‌هــای 

بند چهارم. لزوم نظارت قضایی 

در وضعیــت اضطــراری، شــاید موضــوع بــه ظاهــر، قابــل رســیدگی قضایــی باشــد، امــا فرآینــد اجرایــی را نمی‌توان 
کــه در وضعیــت اضطــراری  بــه آســانی بــه تأخیــر انداخــت. بــه هــر روی، منطــق حقوقــی و سیاســی می‌پذیــرد 
کمیــت قانــون از جملــه نظارت‌پذیــری قــوای عمومــی دچــار دگرگونــی  یــا موقعیت‌هــای اســتثنایی، اصــول حا
یــا محدودیت‌هایــی شــود. در وضعیــت اضطــراری، نظــارت درون‌ســازمانی یــا نظــارت سلســله‌مراتبی پررنــگ 
کــم می‌توانــد بــدون نفــی نظــارت، عامــل آن را از دســتگاه قضایــی بــه  می‌شــود. در چنیــن وضعیتــی، قانــون حا
اداره تغییــر دهــد؛ زیــرا مرجــع اداری عالــی بــرای اعمــال نظــارت مناســب‌تر اســت. بــا از بیــن رفتــن مرجــع نظارت 
بیرونــی ماننــد دســتگاه قضایــی، برتــری و اولویــت نظــارت درون‌ســازمانی، بخشــی از نظریــه اضطــراری حقــوق 
اداری در وضعیــت اضطــراری خواهــد بــود؛ چــون نظــارت برون‌ســازمانی بــر یــک عمــل اداری در وضعیــت 
اضطــراری بــه منظــور کنتــرل آثــار آن بــا ایــن وضعیــت ناســازگار اســت. از ایــن رو، بهتــر اســت بــه اداره اطمینــان 

کــرد و نظــارت برون‌ســازمانی را بــه پایــان وضعیــت اضطــراری موکــول ســاخت.2

گفتار چهارم. حریم خصوصی و جرایم امنیتی

کیفــری، بــازوی قهرآمیــز دولــت بــرای تأمیــن و تضمیــن امنیــت  بــه طــور طبیعــی، بــه دلیــل این‌کــه حقــوق 
اضطــراری  شــرایط  در  تصمیم‌هــا  اجرایــی  ضمانت‌هــای  یــا  محدودکننــده  قوانیــن  اجــرای  بــرای  اســت، 
، بــرای  کیفــری نیــاز احســاس می‌شــود. از ســوی دیگــر بــه حمایــت ســامانه الزام‌کننــده و قهرآمیــز عدالــت 
اقنــاع افــکار عمومــی و مشــارکت شــهروندان در شــرایط اضطــراری بــه ســامانه حقوقــی وضعیــت اضطــراری 
کــه مبتنــی بــر چارچوب‌هــای قانونــی توســط مقــام صلاحیــت‌دار فعــال شــود و بــا بهره‌منــدی  نیازمندیــم 
از امکان‌هــا و ابزارهــای ســخت‌افزاری و نرم‌افــزاری از قبــل تدارک‌شــده، اقدام‌هــای قانونــی لازم را بــرای 

کارویژه‌هــای ســاختار سیاســی انجــام دهــد.  تضمیــن نظــم، امنیــت، ســامت و دیگــر 

1. امیــر ارجمنــد، اردشــیر و مشــتاق زرگــوش، »نظریــه اضطــراری حقــوق اداری: تصمیم‌گیــری، اجــرا و نظــارت«، تحقیقــات حقوقــی، 
شــماره 47، 1387، ص 25.

کبــر و جعفــر شــفیعی سردشــت، »اعمــال نظارت‌ناپذیــر قضایــی دولــت«، دانــش حقــوق عمومــی، ســال  گرجــی ازندریانــی، علی‌ا  .2
دوم، شــماره 5، 1392، ص 26
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بند اول. تفکیک بین جرم سیاسی و امنیتی

گـر ورود بـه حریـم خصوصـی انسـان‌ها به دلیل حفظ امنیت جامعه ضـرورت می‌یابد، باید قلمرو جرایم امنیتی  ا

)جرایم موضوع مواد 279،286 و287  قانون مجازات اسلامی( از جرایم سیاسی و احکام مادی و معنوی جرایم 

امنیتـی از جرایـم سیاسـی تفکیـک شـود. همیـن ابهام‌گویـی موجـب انتقـاد شـده اسـت که چگونـه از یک سـو در 

کیـد می‌گردد  مـوارد مختلـف آییـن دادرسـی کیفـری، عنـوان جرایـم امنیتی بارهـا تکرار و بر تشـدید وضع متهم تأ

و از سـوی دیگـر، تعریفـی از جرایـم امنیتـی ارائـه نمی‌شـود؟ آیـا نمی‌تـوان بـه صراحت ذکـر کرد که منظـور از جرایم 
امنیتـی همـان جرایـم یادشـده در فصـل اول از کتاب پنجم قانون مجازات اسالمی اسـت؟1

کــه موجــب  »محاربــه«، کشــیدن ســاح بــه قصــد جــان، مــال یــا نامــوس مــردم یــا ارعــاب آن‌هاســت، بــه نحــوی 

ناامنــی در محیــط گــردد. هــر گاه کســی بــا انگیــزه شــخصی بــه ســوی یــک یــا چنــد شــخص خــاص ســاح بکشــد 

و عمــل او جنبــه عمومــی نداشــته باشــد، محاربــه محســوب نمی‌شــود. امــام خمینــی )ره(، محــارب را چنیــن 
معرفــی می‌کنــد: »المحــارب هــو کل مــن جــرد الســاح او جهــزه لاخافــة النــاس و ارادة الافســاد فــی الأرض«.2

ــر اســتفاده از »ســاح« و ناامــن  کــرده و جملگــی ب ــه  معمــولاً فقهــای دیگــر نیــز مشــابه همیــن تعریــف را ارائ

کیــد ورزیده‌انــد. بــرای نمونــه، شــیخ طوســی می‌گویــد: »المحــارب کل مــن اظهــر الســاح و  کــردن جامعــه تأ

اخــاف النــاس«3 یــا محقــق حلــی آورده اســت: »المحــارب کل مــن جــرد الســاح لاخافــة النــاس.« علامــه حلــی 

نیــز می‌گویــد: »المحــارب مــن جــرد الســاح لاخافــة النــاس«.4 

در قوانیــن موضوعــه جمهــوری اســامی، ایــن مفهــوم توســعه یافتــه اســت و مــوارد دیگــری نیــز بــه عنــوان 

محاربــه شــناخته شــده‌اند. بــرای مثــال، ایــن مــوارد، در قانــون مجــازات جرایــم نیروهــای مســلح، مصــوب 

ســال ۱۳۷۱، محاربــه دانســته شــده اســت:

تشکیل جمعیت به منظور براندازی نظام جمهوری اسلامی ایران؛  .1 

کمیت جمهوری اسلامی ایران؛  .2  کردن قسمتی از قلمرو حا اقدام برای جدا 

1. آخوندی، محمود، آیین دادرسی کیفری، تهران: وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، 1390، ص 191.

2. موسوی خمینی، سید روح‌الله، تحریرالوسیلة، قم: دار الکتب الاسلامیة، چاپ دوم، 1390، ص 369.

3. طوسی، ابوجعفر محمد بن الحسن، الاقتصاد فیما یتعلق بالاعتقاد، بیروت: دار الاضواء، 1422، ص 315.

4. حلی، نجم‌الدین جعفر بن الحسن، شرایع الاسلام فی مسائل الحلال و الحرام، قم: مؤسسه مطبوعاتی اسماعیلیان، 1408، ص 233.
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تبانی با دشمن؛  .3 

همکاری با جاسوسان؛ .4 

تخلف از تکالیف نظامی؛  .5 

انعقاد قرارداد تسلیم با دشمن؛  .6 

ادامه جنگ پس از دریافت دستور توقف عملیات؛ .7 

خودداری از انجام مأموریت؛  .8 

ترک محل نگهبانی؛ .9 

حیف و میل یا سرقت وسایل نظامی.1 .10  

از منظــر فقهــی، چنیــن تفســیر موسّــعی از جــرم محاربــه هرگــز قابــل قبــول نیســت و اقداماتــی از قبیــل تــرک 

محــل نگهبانــی یــا ســرقت وســایل نظامــی یــا حتــی همــکاری بــا جاسوســان هرگــز مشــمول تعریــف فقهــا از 

ک »محاربــه« وجــود نــدارد؛ زیــرا  محاربــه نیســت. در جــرم تشــکیل جمعیــت بــه منظــور برانــدازی نظــام، مــا

گروهــی، اولاً ملازمــه بــا شمشــیر کشــیدن و افســاد فــی الارض نــدارد و ثانیــا بــا ایجــاد ناامنــی  تشــکیل چنیــن 

بــرای مــردم ملازمــه نــدارد. 

از ایــن رو، قیــام مســلحانه در برابــر حکومــت اســامی تحــت عنــوان »بغــی« قــرار می‌گیــرد، نــه محاربــه.2 ایــن 

اشــتباه در قانــون مجــازات اســامی ســال ۱۳۷۰ نیــز تکــرار شــد. در مــاده ۱۶۸ ایــن قانــون آمــده اســت: »هــر گــروه 

یــا جمعیــت متشــکل کــه »در برابــر حکومــت اســامی« قیــام مســلحانه کنــد، مــادام کــه مرکزیــت آن باقــی اســت، 

ــه نحــوی در پیشــبرد  ــا ســازمان را می‌داننــد و ب ــا جمعیــت ب ــروه ی گ کــه موضــع آن  تمــام اعضــا و هــواداران آن‌ 

گرچــه در شــاخه نظامــی شــرکت نداشــته باشــند«.  اهــداف آن فعالیــت و تــاش مؤثــر دارنــد، »محاربنــد«، ا

گــر بــر قیــام مســلحانه بــرای برانــدازی، عنــوان »محاربــه« صــدق کنــد، ولــی ایــن عنــوان بــا توجــه به  بــه فــرض، ا

گــروه مشــغولند. فقهــا،  کــه بــه فعالیت‌هــای تبلیغــی بــرای آن  تعریــف آن، قطعــا بــر هوادارانــی انطبــاق نــدارد 

1. میرمحمد صادقی، حسین، جرایم علیه امنیت و آسایش عمومی، تهران:  میزان، 1394، ص 51.

کــرده انــد، از آن جملــه ســید محمــود  2. مجیــدی، 1393، ص ۱۶۵. برخــی از فقهــای معاصــر در ایــن بــاره بــه تفصیــل بحــث 
هاشــمی در مقالــه »تحدیــد موضــوع حــد المحــارب« )نــک: هاشــمی، ســید محمــود، قرائــات فقهیــة معاصــره، ج ۳، ص ۳۷۱: »المــراد 

ــم«(. ــاة لبغیه ــة البغ ــمل محارب ــا یش ــاس، ف ــة الن ــی الارض و خاف ــاد ف ــو الافس ــة بنح ــوص المحارب ــة، خص بالمحارب
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ــد، محــارب  ــان مشــارکت دارن ــا نگــه‌داری امــوال آن ــه در جمــع‌آوری اطلاعــات ی ک ــروه محــارب را  گ همــکاران 

ــه  ــه هــر حــال، ب ــد.1 ب کرده‌ان نمی‌داننــد و تحــت عنــوان »طلیــع« و »ردء«، مجــازات دیگــری برایشــان بیــان 

ــیدن  ــه »برکش ــا دو مؤلف ــه ب ــه محارب ک ــدارد  ــود ن ــدی وج ــت، تردی ــده اس ــه ش ــه ارائ ــه در فق ک ــی  ــاظ تعریف لح

کــه حتــی شــورش  ســاح« و »ایجــاد ناامنــی در میــان مــردم« شــناخته می‌شــود و ایــن تعریــف، کســانی را 
ــر حکومــت اســامی دارنــد، شــامل نمی‌شــود.2 مســلحانه در براب

گــر قانــون  بــا صــرف نظــر از ایــن مناقشــه‌های فقهــی، مفهــوم »برانــدازی« نیــز بــه تعریــف و تبییــن نیــاز دارد. ا

ک قــرار دهیــم، در مــاده ۱۷ آن، برانــدازی بــه مفهــوم »تغییــر و نابودی  مجــازات جرایــم نیروهــای مســلح را مــا

ــل  ــت. قاب ــدازی اس ــق از بران ــیری مضیّ ــه تفس ک ــه3  گرفت ــرار  ــا ق ــران« مبن ــامی ای ــوری اس ــام جمه ــاس نظ اس

کــه در ایــن قانــون، موضــوع جــرم، »برانــدازی حکومــت اســامی« اســت و برانــدازی حکومــت،  توجــه اســت 

برانــدازی سیســتم حکومــت و رژیــم سیاســی کشــور اســت، نــه برانــدازی و تغییــر دولــت.4 البتــه در ایــن مــاده 

کــه »نوعــی از آن اســت«، توجــه داشــت؛ یعنــی  بایــد بــه تفــاوت »جمهــوری اســامی« بــا »حکومــت اســامی« 

تغییــر نوعــی از حکومــت اســامی بــه نــوع دیگــری از آن، مشــمول ایــن مــاده نیســت.

کمیــت یــا ارزش هــای  گونــه مخالفــت بــا حا ، وقتــی مبنــا، برانــدازی »نظــام« اســت، نبایــد »هــر  از ســوی دیگــر

کــه مخالفــت خــود را بــه  آن« بــا برچســب برانــدازی همــراه شــود، بلکــه مخالفــان ســاختاری بــا »کل نظــام« 

شــکل شــورش، توطئــه، مقاومــت مســلحانه، فعالیــت زیرزمینــی و تــرور ابــراز می‌کننــد، نیروهــای برانــداز 

کرســی‌های  کــه هــدف آن‌هــا بیش‌تــر تصــرف  کلــی(، امــا جناح‌هــای رقیــب سیاســی  هســتند )اپوزیســیون 

رایــج  نقــد سیاســت‌های  بــه  نفــی نظــام  بــدون  کــه  کســانی  یــا  )اپوزیســیون قدرت‌طلــب(  قــدرت اســت 

کــه بــرای  می‌پردازنــد، )اپوزیســیون اصولــی(، برانــداز نیســتند.5 از ایــن رو، مبــارزه سیاســی افــراد یــا گروه‌‌هایــی 

ح شرائع الإسلام، بیروت: دار إحیاء التراث العربی، 1404، ص 571. 1. نجفی، محمدحسن، جواهر الکلام فی شر

کان وجــب علینــا الاخــذ بتفســیر الأصحــاب ـ قــدس ســرهم ـ فــی تفســیر المحاربــة لــکان  کلمــات ســدیده، ص ۳۷۴: »او  2. مؤمــن، 
لازمــه أن لا یکــون مــن یقــوم باســاح مــن وجــه الدولــة الاســامیة فقــط داخــا فــی عمــوم ألایــه المبارکــة فانــه حینئــذ لــم یشــهر 

الســاح لاخافــة النــاس و للأخــذ الأمــوال«.

، چاپ چهارم، 1391، ص 51. ح قانون مجازات جرایم نیروهای مسلح، تهران: دادگستر ، محمود، شر 3. مالمیر

4. پیمانی، ضیاء‌الدین، جرایم علیه امنیت و آسایش عمومی، تهران: میزان، 1395، ص 71.

5. آقابابایی، پیشین، ص 244.
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بررسی اختیار ویژه حکومت در نقض حریم 
خصوصی شهروندان در شرایط اضطراری

کــه پیش‌بینی‌هــای »نظامــی« نکــرده باشــند،  کــردن حکومــت وقــت انجــام می‌شــود، تــا زمانــی  ســرنگون 
مشــمول مــاده ۱۸۷ نیســتند.1

کــه فراتــر از سیاســت‌های جــاری یــک نظــام یــا متصدیــان امــور کشــور بــا  کلــی، کســانی را  در یــک نتیجه‌گیــری 

کــرد: گــروه می‌تــوان تقســیم  »نظــام« مخالفنــد، بــه چنــد 

1. مخالفانی که به لحاظ اعتقادی با اساس نظام اسلامی مخالفند و ایده دیگری درباره نظام سیاسی دارند؛ 

کــه افــزون بــر مخالفــت اعتقــادی، بــا اســتفاده از فضاهــای »قانونــی«، مخالفــت خــود را بــا  ۲. مخالفانــی 

مبانــی نظــام اظهــار می‌کننــد؛ 

٣. مخالفانی که افزون بر ایده مخالف و ابراز آن، با استفاده از شیوه‌های قانونی برای تغییر نظام می‌کوشند؛ 

کــه ایــده خــود را بــرای تغییــر نظــام بــا روش‌هــای غیــر قانونــی مســالمت‌آمیز مثــل انتشــار  ۴. مخالفانــی 

نشــریات و تجمعــات غیــر قانونــی دنبــال می‌کننــد؛ 

کــه برانــدازی و تغییــر را از راه شــیوه‌های غیــر مســالمت‌جویانه و بــا توســل بــه زور و اســلحه  ۵. مخالفانــی 

تعقیــب می‌کننــد. 

گروه‌‌هــای دیگــر  گــروه پنجــم، مرتکــب جــرم »برانــدازی« اســت و اقدامــات  گروه‌‌هــای پنج‌گانــه، فقــط  از میــان 

گــر بــه فــرض، جــرم برانــدازی  یــا اساســا جــرم نیســت یــا عنــوان جــرم برانــدازی بــر آن صــدق نمی‌کنــد و حتــى ا

کیفــر خاصــی قــرار نگرفتــه  هــم بــر آنــان اطــاق شــود، ولــی بــه دلیــل آن‌کــه از نظــر فقهــی، برانــدازی، موضــوع 

ع وجــود نــدارد. در ایــن حالــت،  ــرای آن‌هــا در شــر و بــه عنــوان جــرم تعریــف نشــده اســت، حکــم خاصــی ب

کــه از قانــون تخلــف می‌کننــد، از ســوی دادگاه صالــح، جایــز اســت، ولــی  کســانی  « بــرای  هرچنــد »تعزیــر

کــه بغــی، قیــام مســلحانه در  کرده‌انــد  چنیــن افــرادی نــه محاربنــد، نــه باغــی. برخــی فقهــای معاصــر تصریــح 

کــه اشــخاص بــا انجــام راه‌پیمایــی و تظاهــرات یــا  برابــر حکومــت اســامی اســت و شــامل مــواردی نمی‌شــود 
گروه‌‌هــا و احــزاب درصــدد تغییــر نظــام باشــند.2 تشــکیل 

1. پیمانی، پیشین، ص 75.

لیة فی الفقه الاسلامی، قم: مؤسسه الفکر الاسلامی، 1407، ص 131. 2. حسینی شیرازی، سید محمد، موسوعة استدلا
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بند دوم. دیدگاه قانون‌گذار ایران

در حقــوق موضوعــه جمهــوری اســامی ایــران برابــر مــواد 186 تــا 188 قانــون مجــازات اســامی ســال 1370، 

کــه در پیشــبرد  گــروه قیام‌کننــده  برابــر حکومــت اســامی و تمــام اعضــا و هــواداران  قیــام مســلحانه در 

کــه طــرح برانــدازی حکومــت اســامی را بریــزد و  گروهــی  اهــداف آن فعالیــت و تــاش مؤثــر دارنــد، فــرد یــا 

کــه در طــرح برانــدازی حکومــت اســامی، خــود را نامــزد یکــی  کنــد و افــرادی  بــرای ایــن منظــور اســلحه تهیــه 

کننــد، محــارب و مفســد فــی الارض شــناخته می‌شــدند. قانــون  کودتــا  از ســمت‌های حســاس حکومــت 

مجــازات اســامی ســال 1392 بــا نقــض ایــن مــواد، قیــام مســلحانه علیــه حکومــت اســامی را بغــی قلمــداد 

کــرد و از عنــوان محاربــه و افســاد فــی الارض خــارج ســاخت. مــاده 287 ایــن قانــون قیــد کــرده اســت: »گروهــی 

کنــد، باغــی محســوب می‌شــود و در  کــه در برابــر اســاس نظــام جمهــوری اســامی ایــران قیــام مســلحانه 

ــد«. ــوم می‌گردن ــدام محک ــازات اع ــه مج ــای آن ب ــاح، اعض ــتفاده از س ــورت اس ص

ایــن اقــدام قانون‌گــذار ســال 1370 عجیــب بــه نظــر می‌رســد کــه چگونــه بــدون توجــه بــه منابــع فقهــی، جرمــی 

کــه جرایــم مســتوجب حــد از ابتــدا در مســتندات آیــات و  کــرده اســت، در صورتــی  را در قســمت حــدود بیــان 

روایــات و نوشــته‌های فقهــی تعییــن شــده‌اند و در هیــچ ‌کــدام از ایــن منابــع، نشــانی از بغــی بــه عنــوان جــرم 

کتــاب تحریرالوســیله امــام خمینــی )ره( بــه عنــوان منبــع اصلــی  مســتوجب حــد دیــده نمی‌شــود. حتــی در 
قانــون مجــازات بــه بغــی اشــاره‌ای نشــده اســت.1

کــه از طریــق شــبکه‌های اطلاع‌رســانی یــا ماهواره‌هــا، منشــأ تحریــک  گروه‌‌هایــی  بــر اســاس ایــن قانــون، 

کــردن نظــام  گــر هــدف استراتژیکشــان، ســاقط  توده‌هــای مــردم بــرای مقابلــه بــا حکومــت می‌شــوند، حتــی ا

کــه چنیــن اقداماتــی  هــم باشــد، مشــمول حکــم برانــدازی نیســتند. البتــه ایــن ســخن بــه آن معنــا نیســت 

کیفــری اصــاً جرم‌انــگاری نشــده‌اند. در قانــون مطبوعــات ســال ۱۳۶۴،  شــرعاً جایــز اســت و از نظــر حقــوق 

گــر  کــه ا تحریــک صریــح مــردم بــه ارتــکاب جــرم یــا جنایــت بــر ضــد امنیــت ملــی، جــرم دانســته شــده اســت 

اثــری بــر آن مترتــب شــود، مجــازات معاونــت همــان جــرم اســت، وگرنــه دارای مجــازات مســتقل اســت. )مــاده 

گروه‌‌هــا  ۲۵( در قانــون مجــازات اســامی نیــز »فعالیــت تبلیغــی« علیــه »نظــام« جمهــوری اســامی یــا بــه نفــع 

و ســازمان‌های مخالــف نظــام، بــه هــر نحــو، جــرم شــناخته شــده اســت. )مــاده ۵۰۰( بــر مبنــای ایــن مــاده، آن 

1. زراعت، عباس، جرم سیاسی، تهران: ققنوس، 1392، ص 36.
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کــه علیــه »کلیــت نظــام« و در واقــع بــه قصــد برانــدازی یــا بــه نفــع گروه‌‌هــا و  دســته از تبلیغاتــی، جــرم هســتند 

کلیــت نظــام و برانــدازی را دارنــد. در غیــر ایــن صــورت،  کــه آن‌هــا قصــد مبــارزه بــا  گیرنــد  ســازمان‌هایی انجــام 

گاه انتقــادی در مــورد عملکــرد یــک مســئول بــا نهــاد دولتــی ـ بــدون این‌کــه قصــد کمــک بــه برانداختــن  هــر 

کــه فقــط نســبت  گروه‌‌هــا و ســازمان‌هایی تبلیــغ شــود  حکومــت وجــود داشــته باشــد ـ ابــراز شــود یــا بــه نفــع 

کلیــت نظــام مخالفتــی ندارنــد، از شــمول مــاده ۵۰۰  بــه برخــی عملکردهــا انتقــاد داشــته باشــند، ولــی بــا 

خــارج خواهــد بــود.

کــه در مــاده ۵۰۰ جرم‌انــگاری  کــه موضــوع »فعالیــت تبلیغــی« علیــه نظــام  ، بایــد توجــه داشــت  از ســوی دیگــر

کلمــه »فعالیــت« در این‌جــا بــه  شــده، بــا »تبلیــغ« متــرادف نیســت و اخــص از مفهــوم آن اســت. بــا ذکــر 

کــه ایــن دو خصلــت  « اشــاره شــده اســت؛ زیــرا بــه تبلیغــی  دو نکتــه »تــاش و جدّیــت« و »اســتمرار و تکــرار

کــه بــه شــکل نســبتاً مرتــب  گفتــه نمی‌شــود. بــرای مثــال، طلبــه‌ای  را نداشــته باشــد، »فعالیــت تبلیغــی« 

ــده  ــغ« نامی ــت و »مبلّ ــی« اس ــت تبلیغ ــردازد، دارای »فعالی ــی می‌پ ــغ دین کار تبلی ــه  ــاوب ب ــا متن ــته ی و پیوس

کنــد و او در طــول ســال فقــط  کــه ســخنرانی  گــر احیانــا در یــک مجلــس از او خواســته شــود  می‌شــود، ولــی ا

کار خــود داشــته باشــد، امتیــاز فعالیــت تبلیغــی بــه او تعلــق نمی‌گیــرد.  یکــی دو مــورد، برنامــه تبلیــغ در 

کار تبلیغــی انجــام دهــد،  ــا در یکــی دو مــورد،  ــا مؤسســه آموزشــی صرف ــر یــک بنــگاه تجــاری ی گ هم‌چنیــن ا

فاقــد »فعالیــت تبلیغــی« شــمرده می‌شــود. نامــزدی هــم کــه هنــگام انتخابــات بــه یــک ســخنرانی یــا مصاحبــه 

کتفــا کنــد، »فعالیــت تبلیغــی« انجــام نــداده اســت، مگــر آن‌کــه همــان یــک مــورد، مقدمــات فــراوان و شــعاعی  ا

کــه بــه شــکل فوق‌العــاده، بــه »تنهایــی« در حکــم »جمــع« شــمرده شــود. از ایــن رو،  گســترده داشــته باشــد 

کامــاً محــدود، در یــک  گــر کســی تنهــا یــک بــار یــا بــه طــور  کــه ا ایــن برداشــت حقوقــی را می‌تــوان پذیرفــت 

ــا ایســتگاه‌های  ــار ب ــا یــک ب ــد، ی ، ســخنی علیــه نظــام بگوی ــا خــارج از کشــور تظاهــرات مردمــی، در داخــل ی

کنــد و منتشــر  ــی ارســال  ــه یــک ســازمان بین‌الملل ــا نامــه‌ای را ب ــرده ی ک ــو تلویزیونــی مخالــف مصاحبــه  رادی
کــرد.1 ســازد، شــاید نتــوان او را بــه انجــام »فعالیــت تبلیغــی علیــه نظــام« محکــوم 

کلمــه »تبلیغــی« و نــه  کــه ایــن تفســیر مضیّــق بــه دلیــل  گمــان بــرده انــد  متأســفانه برخــی حقوق‌دانــان 

ــای واژه  ــرف »ی« در انته ــد: »ح گفته‌ان ــیر  ــن تفس ــد ای ــن رو، در نق ــت. از ای ــاده ۵۰۰ اس ــن م ــغ« در مت »تبلی

1. میرمحمد صادقی، حسین، جرایم علیه امنیت و آسایش عمومی، تهران: میزان، 1394، ص 71.
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گفتنــی اســت ایــن  کــه همــان تبلیــغ اســت، می‌باشــد«.1  ــن نــوع فعالیــت  تبلیغــی، یــای نســبت بــوده و مبیّ

کار  ــه یــک  ــر جــد و جهــد نســبت ب کــه ب کلمــه »فعالیــت« اســت  محدودیــت تفســیری و مفهومــی، ناشــی از 

لــت دارد. از قبیــل فعالیــت آموزشــی، فعالیــت ورزشــی و فعالیــت تجــاری کــه در هیــچ کــدام از ایــن  مســتمر دلا

مــوارد، اقــدام محــدود و مــوردی و اتفاقــی بــه حســاب »فعالیــت« شــخص در آن زمینــه گذاشــته نمی‌شــود. 

پــس در ایــن مــاده بــا توجــه بــه قیــد »فعالیــت تبلیغــی« و قیــد »علیــه نظــام«، جرم‌انــگاری بــا رویکــرد امنیتــی 

 ، کــه قانون‌گــذار کامــاً غیــر منصفانــه اســت  کاهــش یافتــه اســت. از ایــن رو، ایــن برداشــت  بــه کم‌تریــن حــد 

جمهــوری اســامی را بــه عنــوان امــری مقــدس کــه »بــه هیــچ نحــوه نمی‌تــوان علیــه آن ســخنی رانــد یــا ایرادهــا 

کــرد«، شــناخته اســت. ایــن منتقــد بــر اســاس ایــن برداشــت، در نقــد و  و اشــکال‌های احتمالــی آن را بیــان 

اعتــراض بــه قانــون می‌نویســد: »بــدون بیــان ایــرادات و اشــکالات ســاختاری و بحــث و گفت‌وگــو دربــاره آن 

کیفــری قانون‌گــذار در وضــع ایــن مــاده،  ]نظــام[ نمی‌تــوان بــه پویایــی و پیشــرفت آن امیــدوار بــود. سیاســت 

کمــان در پــی  کــردن آزادی بیــان و انتقــاد از ســاختار حکومتــی یــا حا نگرانی‌هایــی را در خصــوص محــدود 

کــه بــا سیاســت‌ورزی و راه‌هــای مســالمت‌آمیز در راســتای  کیفــری بــر افــرادی  داشــته اســت. ایــن سیاســت 

ــر  ــه ه ک ــود دارد  ــر وج ــن خط ــن رو، ای ــاند. از ای ــداز می‌پوش ــاس بران ــتند، لب ــدرت هس ــبات ق ــر در مناس تغیی

کــه از طــرف مخالفــان داخــل حکومــت مطــرح شــود، بــه نحــوی، فعالیــت تبلیغــی علیــه نظــام تلقــی  بحثــی 

می‌شــود«.2 

گرفته و مبنای نقد واقع شده است، موافق نیستیم؛ زیرا:  که از این ماده صورت  با برداشتی 

کرد؛ زیرا هر بیانی، تبلیغ نیست؛ اول: »تبلیغ« را به »بیان« نباید تفسیر 

زیــرا  کمــان« نمی‌تــوان تعمیــم داد؛  تبلیــغ علیــه »حا بــه  را  دوم: »تبلیــغ علیــه جمهــوری اســامی« 
جمهــوری اســامی، نــام یــک نظــام سیاســی« اســت، نــه عنوانــی بــرای افــراد؛3

1. سالاری، 1387، ص ۱۲۶.

2. آقابابایی، پیشین، ص ۲۲۷.

گــر ســازمان‌ها یــا  کــه بــا اصــل نظــام مخالفــت شــود. بنابرایــن، ا 3. زراعــت، پیشــین، ص ۱۳۴: »مخالفــت بــا نظــام در صورتــی اســت 
گروه‌‌هایــی اصــل نظــام را مشــروع دانســته و تنهــا بــا برخــی از برنامه‌هــا و یــا سیاســت‌های آن مخالفــت باشــند، جــزء ســازمان‌های 

مخالــف نظــام محســوب نمی‌شــوند«.
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ســوم ـ بیــان ایــراد و انتقــاد از ســاختار حکومــت را مصــداق تبلیــغ علیــه نظــام نبایــد دانســت؛ زیــرا بیــان 

ایرادهــا، راهــکاری در جهــت تحکیــم نظــام و برطــرف شــدن عیب‌هــا و نقص‌هــای آن اســت و »تبلیــغ علیــه« 
کــرد.1 کــه »نیــت ســوء« را بتــوان احــراز  وقتــی صــدق می‌کنــد 

کمــان، بــا  توجــه بــه ایــن قیــود و رعایــت آزادی‌هــای اجتماعــی و سیاســی شــهروندان در اعتــراض بــه حا

کمــان تحمــل نقــد  کــه حا اشــکال‌های ســاختاری نظــام تــا وقتــی بــه اســتناد ایــن قانــون اتفــاق می‌افتــد 

گــر دولت‌مــردان نخواهنــد  خویــش و نقــد عملکردهــای خــود را داشــته باشــند، وگرنــه مــا هــم معتقدیــم ا

را  »خــود«  منتقــدان  کــه  باشــند  درصــدد  امنیتــی  فضایــی  در  و  شــمارند  محتــرم  را  شــهروندی  حقــوق 

کاری ســاخته نیســت. درســت بــه همیــن دلیــل، بــرای آن‌کــه  کننــد، از مــاده ۵۰۰  منتقــدان »نظــام« معرفــی 

بهانــه قانونــی از دســت آنــان گرفتــه شــود، قانــون بایــد صراحــت و شــفافیت کامــل داشــته باشــد و راهــی بــرای 

ــوء  ــکان س ــد و ام ــی ندارن ــن صراحت ــر چنی ــواد دیگ ــیاری از م ــاده و بس ــن م ــذارد. ای ــاز نگ ــان ب کم ــه حا توجی

کمــان تنگ‌نظــر و خودخــواه از آن‌هــا وجــود دارد. اســتفاده حا

متأســفانه، موضــوع »امنیــت« پیوســته بــه شــکل یــک شمشــیر دولبــه در نظام‌هــای مختلــف مطــرح اســت؛ 

زیــرا از یــک ســو، چــون موضــوع مهــم و اساســی امنیــت«، اولیــن نیــاز اجتماعــی بشــر و پایــه و اســاس هــر گونــه 

ترقــی و تکامــل اســت، مســامحه‌بردار نیســت و هــر گونــه اغمــاض در ایــن بــاره، بــا فلســفه حکومــت در تضــاد 

کمیــت بــا عوامــل اخلالگــر اســت تا ســایه تــرس و  اســت. پــس اقــدام علیــه امنیــت، مجــوز کافــی بــرای برخــورد حا

کمیت، وقتــی در چارچوب  ، ایــن حــق بــرای حا نگرانــی از زندگــی شــهروندان برداشــته شــود، ولــی از ســوی دیگــر

کم می‌ســازد. همان  واقعــی خــود محــدود نشــود، فضــای جدیــدی از تــرس و نگرانــی را بــر زندگــی شــهروندان حا

کــه افــراد و گروه‌‌هــای ضــد امنیــت می‌تواننــد وجــود داشــته باشــند، دولت‌هــا هــم می‌تواننــد احســاس  گونــه 

امنیــت را از مــردم ســلب کننــد. بــرای جلوگیــری از وقــوع یکــی از ایــن دو پدیــده، بایــد تعریــف روشــنی از »اقــدام 

علیــه امنیــت« از قانــون وجــود داشــته باشــد. متأســفانه، در قانــون مجــازات اســامی، جــای چنیــن تعریفــی 

خالــی اســت و حتــی در خصــوص این‌کــه چــه اعمالــی می‌تواننــد از مصداق‌هــای اعمــال مضــر بــه امنیــت کشــور 

باشــند، شمارشــی صــورت نگرفتــه و راه بــرای برخوردهــای ســلیقه‌ای و سیاســی بــاز مانــده اســت. 

1. پیمانــی، پیشــین، ص ۷۲: »بــا توجــه بــه پیش‌بینــی آزادی‌هــای فــردی، اجتماعــی در قانــون اساســی و ســایر قوانیــن، انتقــاد از 
گــر ســازنده و بــه قصــد اصــاح و نشــان دادن معایــب و نقطــه  یــک دســتگاه اداری دولتــی بــا یــک مســئول آن حتــی در رده‌هــای بــالا، ا

ضعف‌هــا و بــدون ســوء نیــت باشــد، مشــمول حکــم مــاده نمی‌شــود«.
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کــه ایــن خــأ در قلمــرو جرایــم ضــد امنیــت، بــا اســتفاده از  گمــان برده‌انــد  برخــی نویســندگان حقوقــی 

ــض  ــه نق ک ــده‌اند  ــع ش ــی من ــزاب از افعال ــا اح ــه در آن‌ج ک ــود  ــران می‌ش ــزاب جب ــت اح ــون فعالی ــاده ۱۶ قان م

اســتقلال شــمرده می‌شــود و بــا اســتفاده از آزادی‌هــای مشــروع دیگــران و موازیــن اســامی منافــات دارنــد و از 

اقداماتــی ماننــد اختلاف‌افکنــی میــان صفــوف ملــت، ایــراد تهمــت و افتــرا، دریافــت کمــک مالــی از بیگانــگان 

ــرا  ــت؛ زی ــی نیس کاف ــه  ــع آن نقیص ــرای رف ــه ب ــن توجی ــده‌اند.1 ای ــته ش ــاز بازداش ــر مج ــلحه غی ــه‌داری اس و نگ

کــه مــوارد یادشــده بــه عنــوان مصداق‌هــای »اقــدام علیــه امنیــت ملــت« و »تعییــن محــدوده«  روشــن اســت 

آن ذکــر نشــده و نســبت بــه مــوارد مشــکوک هــم ضابطــه‌ای بــرای ضــد امنیتــی بــودن جــرم ارائــه نشــده اســت.

گفتار پنجم. مرجع تصمیم‌گیری در خصوص نقض حریم خصوصی

وقتــی حریــم خصوصــی در اثــر ملاحظــات امنیتــی تزلــزل پیــدا می‌کنــد و نقض‌پذیــر می‌شــود، یــک مســئله 

کــه چــه فــرد یــا نهــادی، مرجعیــت نهایــی بــرای تصمیم‌گیــری در مســائل امنیتــی را دارد؟ در  مهــم ایــن اســت 

قوانیــن جمهــوری اســامی ایــران، دخالــت کامــاً محــدود و مقیــدی بــرای مجلــس شــورای اســامی و قضــات 

گرفتــه شــده و بالاتریــن مرجــع امنیتــی، بــا بیش‌تریــن اختیــارات، شــورای عالــی امنیــت  قــوه قضاییــه در نظــر 

کــرده اســت. کــه قانــون اساســی ۱۳۶۸، آن را تعییــن و مقــرر  ملــی اســت 

واقعیت‌هــای حکمرانــی در حوزه‌هــای  و  نیازهــا  بــه  توجــه  بــا  ایــران  اســامی  اساســی جمهــوری  قانــون 

مختلــف در ســال 1368 بازنگــری و اصــاح شــد. یکــی از تأسیســات ایجادشــده در قانــون اساســی در بازنگری، 

کــه مصوبــات آن بعــد از تأییــد رهبــری  پیش‌بینــی شــورای عالــی امنیــت ملــی در اصــل 176 ایــن قانــون بــود 

لازم الاجراســت. ایــن شــورا بــه عنــوان مرجــع عالــی سیاســی و امنیتــی تــا حــدّ زیــادی جای‌گزیــن فرآیندهــای 

پیش‌بینی‌شــده در اصــل 79 قانــون اساســی شــده اســت. ایــن شــورا کــه بــه ریاســت رییــس جمهــور بــه عنوان 

رییــس قــوه مجریــه و بــا حضــور رؤســای قــوه مقننــه و قضاییــه و مقامــات ارشــد نظامــی و امنیتــی تشــکیل 

ــادی توانســته اســت  ــا حــدّ زی ــرای همــه لازم‌الاجراســت، ت ــا تأییــد مقــام رهبــری ب ــات آن ب می‌شــود و مصوب

کــه نیازمنــد اعــام وضعیــت اضطــراری  هنــگام تصمیمــات ســخت در مســائل امنیتــی یــا مدیریــت حوادثــی 

کمیــت در حــوادث فراهــم آورد. بــه  اســت، ظرفیــت و انســجام لازم و فــوری را بــرای اقدامــات مــورد نظــر حا

نظــر می‌رســد بعــد از بازنگــری قانــون اساســی نیــز اســتفاده از ظرفیــت اصــل 176 در عمــل، تقاضــای تصویــب 

کنونی، تهران: دادستان، چاپ دوم، 1390، ص 745. 1. حجتی، مهدی، قانون مجازات اسلامی در نظم حقوقی 
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بررسی اختیار ویژه حکومت در نقض حریم 
خصوصی شهروندان در شرایط اضطراری

مقــررات اضطــراری مطابــق اصــل 79 قانــون اساســی را بــه حاشــیه بــرده اســت و شــاهد اجــرای ترتیبــات 

موضــوع ایــن اصــل نبوده‌ایــم.

محـــور وظایـــف شـــورای عالـــی امنیـــت ملـــی شـــامل ســـه حـــوزه اســـت. اولیـــن وظیفـــه ایـــن شـــورا در اصـــل 176 

کـــه بایســـتی در حـــدود سیاســـت‌های  قانـــون اساســـی، سیاســـت‌گذاری در حـــوزه دفاعـــی و امنیتـــی اســـت 

ــر  کارکـــرد شـــورا را اســـتثنایی بـ گیـــرد. در نتیجـــه، می‌تـــوان ایـــن  کلـــی ابلاغـــی مقـــام معظـــم رهبـــری صـــورت 

صلاحیـــت عـــام مجلـــس در وضـــع قانـــون طبـــق اصـــل 71 قانـــون اساســـی دانســـت. وظیفـــه دوم شـــورا، 

هماهنگ‌ســـازی فعالیت‌هـــای سیاســـی، اطلاعاتـــی، اجتماعـــی و فرهنگـــی و اقتصـــادی در مـــورد تدبیرهـــای 

گونـــی را دربرمی‌گیـــرد. در  گونا کلـــی دفاعـــی و امنیتـــی دانســـته شـــده اســـت؛ چـــون عرصـــه اجتماعـــی، ابعـــاد 

کـــه از طریـــق همـــکاری و مشـــارکت رؤســـای  عمـــل، نتیجـــه فعالیـــت شـــورا، یـــک تصمیـــم اجرایـــی عالـــی اســـت 

ــه  گرفتـ ــه  ــوه مجریـ ــا و دســـت‌اندرکاران قـ ــا اعضـ ــری بـ ــدگان رهبـ ــن نماینـ ــه و هم‌چنیـ ــه و قضاییـ ــوای مقننـ قـ

می‌شـــود و نیروهـــای تحـــت اختیـــار قـــوه مجریـــه اجـــرا می‌کننـــد. شـــورای عالـــی امنیـــت ملـــی از نظـــر امکانـــات 

کـــه بیش‌تـــر در قـــوه مجریـــه‌ متمرکـــز اســـت، نیازمنـــد اســـت  بـــه وزارت‌خانه‌هـــا و ارگان‌هـــای عمومـــی کشـــور 

و ماهیـــت بالادســـتی شـــورای امنیـــت ملـــی، مقتضـــی تصمیم‌گیـــری و راهبـــردی دیگـــر نهادهایـــی اجرایـــی 

ــه  کـ ــوری  ــی امـ ــی در تمامـ ــی امنیـــت ملـ ــورای عالـ ــی، شـ ــون اساسـ ــه نـــص اصـــل 176 قانـ ــه بـ ــا توجـ اســـت. بـ

جنبـــه امنیتـــی دارد، در محـــدوده بندهـــای ســـه‌گانه ایـــن اصـــل بـــه طـــور مطلـــق دارای صلاحیـــت اســـت. 

بنابرایـــن، در زمـــان رخ دادن شـــرایط امنیتـــی، ســـازوکار ایـــن اصـــل فعـــال می‌گـــردد و شـــورا اقدامـــات لازم را 
بـــرای مدیریـــت شـــرایط امنیتـــی انجـــام می‌دهـــد.1

نتیجه‌گیری

کــه مدیریــت اجتماعــی در مفهــوم عــام  گونــه‌ای اســت  امــروزه روابــط میــان حکومت‌هــا و شــهروندان بــه 

خــود بــرای پیشــبرد و اجــرای برنامه‌هــای اجتماعــی، اقتصــادی، سیاســی، فرهنگــی، تربیتــی و ارتباطــی 

گزیــر اســت در اعمــاق و جزئیــات زندگــی اجتماعــی و فــردی شــهروندان حضــور یابــد. توســعه مناســبات  نا

کنــد. بــه ایــن ترتیــب،  کــه دولــت در روابــط خصوصــی ملــت دخالــت  اقتصــادی و اجتماعــی ایجــاب می‌کنــد 

1. آریان‌نــژاد، علــی و همــکاران، »ســازوکار مطلــوب وضــع الزامــات حقوقــی در شــرایط اضطــراری مبتنــی بــر قانــون اساســی جمهــوری 
اســامی ایــران«، پژوهش‌نامــه حقــوق اســامی، ســال بیســت و ســوم، شــماره 58، 1401، ص 546.
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کنــون تحــت نفــوذ حقــوق عمومــی  کــه در گذشــته جــزو حقــوق خصوصــی شــهروندان بــود، هــم ا امــوری 

کمیــت دولــت اســت. پــس نمی‌تــوان بــه بهانــه دفــاع از حریــم خصوصــی،  و اقدامــات ناشــی از اعمــال حا

دیــواری‌ نفوذناپذیــر میــان دولــت و ملــت بــه وجــود آورد و بــه دولــت و ســازمان‌های آن، اجــازه کوچک‌تریــن 

گاهــی بــه بهانــه  دخالتــی در روابــط و مســائل خصوصــی افــراد را نــداد. البتــه دولت‌هــا نمی‌تواننــد هــر از 

کــه در  کننــد. دولت‌هــا  مشــروعت سیاســی و تولیــت مدیریــت اجتماعــی، حریــم خصوصــی افــراد را نقــض 

، منظــور از آن، حکومــت اســت، در مــواردی هم‌چــون حفــظ امنیــت نظــام اســامی می‌تواننــد  تحقیــق حاضــر

ــوند. ــهروندان ش ــی ش ــم خصوص وارد حری

البتـــه نقـــض حریـــم خصوصـــی در چالـــش بـــا تهدیدهـــای امنیتـــی و تروریســـم ســـایبری بـــدون رعایـــت قانـــون 

و تناســـب تحدیـــد حریـــم خصوصـــی بـــا اقـــدام صورت‌گرفتـــه، نقـــض حقـــوق شـــهروندی و خـــاف قواعـــد 

کمیتـــی  حقـــوق بشـــری بـــه شـــمار خواهـــد آمـــد. بنابرایـــن، از یـــک طـــرف، امنیـــت بـــه عنـــوان یـــک مفهـــوم حا

کـــه بـــه محدودیـــت یـــا تعلیـــق برخـــی حقـــوق مرتبـــط بـــا حریـــم خصوصـــی افـــراد  نیازمنـــد اقداماتـــی اســـت 

گاهـــی ممکـــن اســـت اقدامـــات افـــراد در چارچـــوب حریـــم خصوصی‌شـــان،   ، منجـــر می‌شـــود و از ســـوی دیگـــر

ـــوازن بیـــن ایـــن دو باشـــد. امنیـــت ملـــی  ـــد برقـــراری ت ـــر بای ـــرای امنیـــت ملـــی باشـــد. از ایـــن رو، هن تهدیـــدی ب

نبایـــد بهانـــه‌ای بـــرای نقـــض حریـــم خصوصـــی و رعایـــت حریـــم خصوصـــی نبایـــد بهانـــه‌ای بـــرای اقدامـــات 

علیـــه امنیـــت ملـــی باشـــد.
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چکیده

ــاس آن،  ــر اس ــه ب ک ــود  ــاق می‌ش ــازوکاری اط ــه س ــی ب ــف ابتدای ــک تعری ــا در ی ــوق و مزای ــت حق ــام پرداخ نظ
کار انجام‌شــده تعییــن و پرداخــت می‌گــردد.  کارکنــان مشــمول در مقابــل  حقــوق و مزایــای مســتخدمین و 
گرفته‌انــد، امــا  کشــورهای مختلــف، نظامــات خاصــی را در ایــن خصــوص در نظــر  نظام‌هــای حقوقــی در 
اصــول کلّــی و ثابتــی وجــود دارد کــه هــر نظــام پرداختــی بــه منظــور کارآیــی و تحقّــق عدالــت در ابعــاد مختلــف 
ــزان  ــن می ــال، تعیی ــرای مث ــت. ب ــت آن‌هاس ــه رعای ــزم ب ــغلی، مل ــادی و ش ــی، اقتص ــت اجتماع ــر عدال آن نظی
حقــوق بــا نــگاه بــه ســطح عمومــی حقــوق و دســتمزد در بخــش عمومــی و خصوصــی و توانایــی اقتصــادی 
کلّــی  کــه بودجــه و هزینه‌هــای عمومــی را از طریــق پرداخــت مالیــات تأمیــن می‌کننــد، از جملــه اصــول  مــردم 

گرفتــن آن اســت.  کــه هــر نظــام پرداختــی ملــزم بــه در نظــر  اســت 

در ایــران نیــز از زمــان تصویــب قانــون اســتخدام کشــوری مصــوب ۱۳۰۱، قانون‌گــذار بــه دنبــال اســتقرار نوعــی 
کلّــی( متعــددی روبــه‌رو بــوده  کنــون بــا اصلاحــات )اعــم از جزئــی و  نظــام پرداخــت بــوده اســت. ایــن نظــام تا
کــه تصویــب قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری را می‌تــوان آخریــن اراده قانون‌گــذار در ایــن خصــوص  اســت 
کنونــی بــه بررســی آسیب‌شناســی نظــام پرداخــت حقــوق و مزایــا  دانســت. بــا توجــه بــه ایــن موضــوع، مقالــه 
کــه قانــون مدیریــت  از منظــر عدالــت اســتخدامی پرداختــه اســت. یافته‌هــای ایــن تحقیــق نشــان می‌دهــد 
خدمــات کشــوری بــا هــدف یکپارچگــی نظامــات اداری در دســتگاه‌های اجرایــی پــا بــه عرصــه اجــرا نهــاد، امــا 
، انســجام و یکپارچگــی خــودش را  کــه در اجــرا بــا آن مواجــه شــد، بــه مــرور کاســتی‌ها و ابهام‌هایــی  عــاوه بــر 
کنــون نظــام پرداخــت حقــوق و مزایــا در ایــران، نظامــی آشــفته و بــدون چارچــوب قابــل  از دســت داد. هــم ا

گردیــده اســت.  کــه منجــر بــه برداشــت‌های دل‌خواهانــه و متعــدد از متــون قانونــی  تشــخیص اســت 
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مقدمه

کنــون واقــع شــده‌اند، عدالت‌محــوری را بــه عنــوان یکــی از شــعارهای اصلــی  کــه تا بســیاری از انقلاب‌هایــی 

کننــد. انقــاب  گروه‌هــای مختلــف جامعــه را بــا خــود همــراه  کــرده و توانســته‌اند اقشــار و  خــود انتخــاب 

کــرده‌ اســت،  اســامی ایــران نیــز مبتنــی بــر موازیــن دینــی، تحقــق عــدل را در مقیاســی جهانــی ره‌جویــی 

ایــن رویکــرد تصریــح شــده و اصــول  بــر  ایــران  چنان‌کــه در دیباچــه قانــون اساســی جمهــوری اســامی 

متعــددی از قانــون اساســی نیــز بــه لــزوم تحقــق عدالــت توســط نهادهــا و دســتگاه‌های مختلــف حکومتــی 
اختصــاص یافتــه اســت.1

کــرد؛  بــه منظــور تحقــق عدالــت اســتخدامی ‌بایــد هــم رویه‌هــا و هــم محتــوا و مفــاد قوانیــن را عادلانــه تنظیــم 

کامــل نیســت.2 نتایــج مطالعــات تجربــی نشــان  زیــرا ایــن دو مکمّــل یکدیگرنــد و هــر یــک بــدون دیگــری 

کارمنــدان و رضایــت شــغلی وجــود  می‌دهــد رابطــه مســتقیمی میــان نابرابــری در پرداخــت حقــوق و مزایــای 
دارد. هم‌چنیــن فرهنــگ ســازمانی در برقــراری نظــام پرداخــت حقــوق و مزایــا نقــش مهمــی دارد.3

مشــکلات اجرایــی ایــن قانــون و بعضــی نتایــج نامطلــوب آن منجــر بــه تصویــب قانــون نظــام هماهنــگ 

کارکنــان دولــت مصــوب 1370/6/13 و اصلاحــات بعــدی آن شــد. ایــن قانــون بــرای ایجــاد عدالــت  پرداخــت 

کارکنــان دولــت و بــرای حــل کمبودهــای قانــون اســتخدام  اســتخدامی بــه ویــژه دربــاره حقــوق و مزایــای 
ــار نیــز نتیجــه ثمربخشــی حاصــل نشــد.4 ــی ایــن ب گردیــد، ول کشــوری وضــع 

در ایــن میــان، دولــت در 24 شــهریور 1381، بــرای ایجــاد تحــول در عدالــت اســتخدامی، بــا دو مصوبــه، 

کلّــی یــا جزئــی  کــرد و اســتخدام پیمانــی را اصــل قــرار داد. ایــن مصوبــات بــه طــور  اســتخدام رســمی را ممنــوع 

توســط هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری باطــل اعــام شــد.5 بــا تصویــب قانــون مدیریــت خدمــات 

1. عمرانــی، ســلمان و همــکاران، »تبعیــض مثبــت یــا تبعیــض نــاروا؟ تأملــی بــر مفهوم‌شناســی تبعیــض در نظــام حقوقــی ایــران؛ مطالعــه 
مــوردی بومی‌گزینی‌هــای اســتخدامی«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال نهــم، شــماره 30، 1401، ص 111.

2. غمامــی، ســید محمدمهــدی و حســین عزیــزی، »مبانــی و اصــول عدالــت اســتخدامی در نظــام حقوقــی اســام«، مجلــه حقــوق 
اداری، ســال اول، شــماره 4، 1393، ص 117.

3.  Green, Clifton, zhou, Dexin, Pay inqeality, job satisfaction and firm performance, Texas Tech University, 2009, p. 125.

، تهران،1381، ص 71. کار «، سومین همایش ملی  کار ، »تأثیرات جهانی شدن اقتصاد بر روابط  4. توسلی نایینی، منوچهر

، مجموعه قوانین و مقررات استخدامی، تهران: مؤسسه معین اداره، چاپ نهم، 1386، ص 74. کبر 5. ابن علی، علی‌ا
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کشــوری در ســال 1386 مقــرر گردیــد اســتخدام در دســتگاه‌های اجرایــی بــه دو روش انجــام شــود. بــر اســاس 

کــه بــرای تصــدّی پســت‌های ثابــت  کشــوری پیش‌بینــی شــده اســت  مــاده 45 قانــون مدیریــت خدمــات 

کمیتــی، اســتخدام بــه صــورت رســمی و بــرای تصــدّی پســت‌های ســازمانی و مــدت معیــن،  در مشــاغل حا
گیــرد.1 اســتخدام بــه صــورت پیمانــی صــورت 

کــه در ســال 1386 بعــد از تصویــب قانــون اســتخدام کشــوری مصــوب  قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 

1345تصویــب شــد، در زمینــه نظــام پرداخــت، نســبت بــه قانــون قبلــی، برتری‌هــای زیــادی داشــت. بــا ایــن 
کــه مهم‌تریــن آن‌هــا چنیــن اســت:2 حــال، خــود ایــن قانــون نیــز دارای مشــکلات متعــددی اســت 

بیــن  تعادل‌بخشــی  منظــور  بــه  کشــوری،  خدمــات  مدیریــت  قانــون  دهــم  فصــل  در  آن‌کــه  نخســت 

کــه در طــول ســال‌های اخیــر بــا اســتفاده از ظرفیت‌هــای قانونــی، نظــام  دســتگاه‌های اجرایــی مختلــف 

ــت  ــارات دول ــازات فصــل دهــم، اختی ــد، ضمــن افزایــش پنجــاه درصــدی امتی کرده‌ان پرداخــت را نامتعــادل 

کــه در قانــون برنامــه پنجــم پیش‌بینــی شــده بــود، بــه صــورت  کارکنــان دولــت  را در مــورد حقــوق و مزایــای 

کــرد. بــا ایــن حــال، بــرای برقــراری عدالــت در پرداخــت و از بیــن بــردن تبعیــض موجــود در  دایمــی پیش‌بینــی 

کــه در اجــرای قوانیــن  گردیــده اســت آن دســته از دســتگاه‌های اجرایــی  میــان دســتگاه‌های اجرایــی، مقــرر 

ــورد  ــا در م ــن افزایش‌ه ــال ای ــده‌اند، اعم ــوردار ش ــده برخ ــازات یادش ــش امتی ــاً از افزای ــاص، قب ــررات خ و مق

آن‌هــا پــس از کســر افزایش‌هــای قبلــی امکان‌پذیــر باشــد.

ــی  ــازه زمان ــرف ب ــت ظ ــده اس گردی ــف  ــت مکلّ ــوری، دول ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــاس قان ــر اس ــه ب دوم آن‌ک

کشــوری و لشــکری ســنوات مختلــف را تعدیــل  پنــج ســاله، نابرابــری موجــود بیــن حقــوق بازنشســتگان 

کــه در ســال اول اجــرای قانــون، حقــوق بازنشســتگی و وظیفــه هیــچ یــک از بازنشســتگان  کنــد، بــه نحــوی 

کــه  و وظیفه‌بگیــران مشــترک صنــدوق بازنشســتگی کشــوری و ســازمان تأمیــن اجتماعــی نیروهــای مســلّح 

تــا پایــان ســال قبــل، بازنشســته یــا موظّــف شــده یــا بشــوند، پــس از اعمــال ضریــب ســالیانه، از ســال پنجــم 

کســور بازنشســتگی  بــه بعــد همــواره از هشــتاد و پنــج درصــد آخریــن حقــوق و فوق‌العاده‌هــای مشــمول 

کم‌تــر نباشــد. شــاغلین مشــابه در ســال قبــل در همــان دســتگاه 

1. منصوریــان، ناصرعلــی، »قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در آیینــه حقــوق اداری«، اطلاعــات سیاســی و اقتصــادی، شــماره 253 و 
254، 1387، ص 236.

2. قهوه‌چیان، حمید، تکوین نظام حقوقی بودجه در ایران در پرتو نهادگرایی نوین، تهران: دانشگاه شهید بهشتی، 1393، ص 123.
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مبانــی عدالــت اســتخدامی در نظــام پرداخــت و مزایــا را می‌تــوان شــامل ایــن مــوارد دانســت: اصــل پرداخــت 

کار مســاوی بــرای اشــخاص در شــرایط مســاوی؛ رعایــت اصــل برابــری و هماهنگــی اثــرات  مســاوی بــه ازای 

و عوامــل مؤثــر بــر میــزان پرداخــت؛ رعایــت اصــل ســهیم بــودن جامعــه در درآمدهــای دولتــی؛ رعایــت اصــل 
تــوازن اجتماعــی؛ رعایــت اصــل در تســاوی جبــران خدمــات در داخــل و خــارج ســازمان.1

کار مســاوی، حقوق و دســتمزد  کارکنان دارای شــرایط اســتخدامی مشــابه و  در نظام اداری مطلوب باید به 

کار  ــرای  ــراد ب ــه اف ک ــت  ــی آن اس ــوق مقتض ــت حق ــض در پرداخ ــدم تبعی ــل ع ــردد و اص گ ــت  ــاوی پرداخ مس

ــر برخــوردار باشــند و هیــچ نــوع تمایــزی بیــن آن‌هــا وجــود نداشــته باشــد.  ــا ارزش مســاوی از حقــوق براب ب

ــرای هماهنگ‌ســازی  ــه همیــن دلیــل، پیــش از تصویــب قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، قانون‌گــذار ب ب

کــرد. ایــن قانــون بــا هــدف  حقــوق و مزایــا، قانــون نظــام هماهنــگ پرداخــت حقــوق را در ســال 1370 تصویــب 

گرفتــه، در  کنــون صــورت  کــه تا کار مســاوی وضــع شــد، امــا اقداماتــی  اجــرای اصــل حقــوق مســاوی بــرای 

عمــل بــه نتیجــه مطلــوب منجــر نشــده اســت.

کنــون چنــد اثــر علمــی مرتبــط بــا ایــن موضــوع منتشــر شــده کــه برخــی از  بــا توجــه بــه اهمیــت موضــوع مقالــه، تا

مهم‌تریــن آن‌هــا بــه ایــن شــرح اســت: طهرانــی و همــکاران )1393( در مطالعــه‌ای بــا عنــوان »قانــون مدیریــت 

خدمــات کشــوری )اصــول، مبانــی و راهبردهــای پیشــنهادی(« نشــان داده‌انــد کــه در فصــول اول و دوم قانــون 

کــه مــورد نقــد برخــی  ــر از نظــام اداری کشــور پرداختــه شــده  مدیریــت خدمــات کشــوری بــه موضوعاتــی فرات

صاحب‌نظــران ایــن حــوزه قــرار گرفتــه اســت. بســیاری از مــواد قانــون بــر محــور اصــول نظریــه مدیریــت دولتــی 

کــه بــا توجــه بــه ضــرورت ایجــاد بســترهای لازم بــرای اجــرای  نویــن و نظریــه حکمرانــی خــوب تدویــن شــده‌اند 

ایــن دو نظریــه در ایــران و تجربــه کشــورهای مختلــف، انتقادهــای زیــادی از ایــن نظــر بــه آن وارد شــده اســت. 

کلّــی  کــه در مرحلــه بازنگــری قانــون بایــد بــه هم‌راســتایی بــا سیاســت‌های  نتایــج ایــن تحقیــق نشــان می‌دهــد 

کــه مؤخــر بــر قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری اســت، توجــه جــدّی صــورت گیــرد. نظــام اداری 

و  دانــش  توســعه  و  تمهیــد  قانونــی  نظــام  »کاوش  عنــوان  بــا   )1392( کریمیــان  و  کشــاورزی  مطالعــه  در 

ــون  ــی قان ــا بررس ــوری« ب ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــر قان ــز ب ــا تمرک ــران ب ــام اداری ای ــش در نظ ــت دان مدیری

کارکنــان ســتاد ناجــا«، فصل‌نامــه  کارآیــی  کاملــی، محمدجــواد و همــکاران، »بررســی نقــش نظــام مدیریــت حقــوق و دســتمزد بــر   .1
توســعه، ســال ششــم، شــماره 20، 1390، ص 47.
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کاربــردی در خصــوص نحــوه اعمــال احــکام ایــن قانــون  مدیریــت خدمــات کشــوری ایــران، پیشــنهادهای 

در امــور فنــاوری اطلاعــات و مدیریــت دانــش و اطلاعــات در ســطح ملّــی ارائــه شــده اســت. ایــن پیشــنهادها 

: طراحــی و اســتقرار سیســتم جامــع ملّــی اطــاع رســانی الکترونیکــی، تهیــه و اجــرای برنامــه  عبارتنــد از

کلّیــه ســازمان‌های مشــمول قانــون، جمــع آوری اطلاعــات مربــوط بــه  ارزیابــی و بازنگــری وب‌ســایت‌های 

تخصص‌هــای ایرانیــان بــه عنــوان بخشــی از پایــگاه اطلاعــات ایرانیــان، شــبکه‌بندی دانــش در بیــرون و 

، پیش‌بینــی پســت‌های مرتبــط بــا مدیریــت دانــش در تشــکیلات دســتگاه‌های  درون نظــام اداری کشــور

، ایجــاد سیســتم  اجرایــی، طراحــی سیســتم تســهیم دانــش واحدهــای ســازمانی و ســازمان‌ها بــا یکدیگــر

جامــع رایانــه‌ای پیشــنهادهای ملّــی، شناســایی بازنشســتگان متخصــص و مؤثــر هــر ســازمان بــرای امــکان 

اســتفاده از مشــاوره آنــان در واحــد مربــوط و مستندســازی دانــش و تجربه‌هــای آنــان بــرای اســتفاده در 

ســازمان‌های مشــمول قانــون.

شــریف‌زاده )1390( در مطالعــه‌ای بــا عنــوان »تحلیــل آثــار اجــرای فصــل حقــوق و مزایــای قانــون مدیریــت 

کــه تأمیــن  کارکنــان ســازمان‌های عمومــی ایــران« نشــان داده اســت  خدمــات کشــوری بــر رضایــت شــغلی 

گی‌هــای  کیــد بــر عدالــت در پرداخت‌‌هــا، برقــراری نســبت بیــن ویژ نیازهــای اساســی کارکنــان در ســازمان بــا تأ

شــاغلین و حقــوق دریافتــی، ســازگاری بیش‌تــر خصوصیــات مشــاغل و حقــوق و مزایــا و برآورده شــدن انتظارات 

کارکنــان بــه طــور چشــم‌گیری می‌توانــد بــر تأمیــن رضایــت شــغلی نیــروی انســانی ســازمان اثــر مثبــت بگــذارد.

کــه مهم‌تریــن آســیب‌های  بــا توجــه بــه مــوارد بیان‌شــده، مقالــه کنونــی بــه دنبــال پاســخ بــه ایــن ســؤال اســت 

کارکنــان در حقــوق اداری ایــران چیســتند؟ نتایــج ایــن تحقیــق نشــان  نظــام پرداخــت حقــوق و مزایــای 

کــه عمدتــا  می‌دهــد عدالــت اســتخدامی در زمینــه حقــوق و مزایــا بــا چالش‌هــا و آســیب‌هایی همــراه اســت 

گام در اصــاح نظــام  در قوانیــن موجــود در نظــام اداری ریشــه دارد. اصــاح قوانیــن و مقــررات اداری، اولیــن 

عدالــت اســتخدامی اســت. 

کنونــی بــرای پاســخ‌دهی بــه ایــن پرســش بــا روش توصیفــی و تحلیلــی و بــر مبنــای مطالعــات  پژوهــش 

گفتــار اول،  گفتــار مســتقل بــه بررســی و تحلیــل موضــوع خواهــد پرداخــت. در  کتاب‌خانــه‌ای در قالــب پنــج 

گفتــار دوم، ابعــاد نابرابــری در پرداخــت حقــوق و مزایــا؛  اهــداف عدالــت در نظــام پرداخــت حقــوق و مزایــا؛ 

گفتــار چهــارم، چالش‌هــای  گفتــار ســوم، دلایــل نابرابــری پرداخــت حقــوق و مزایــا در دســتگاه‌های اجرایــی؛ 
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تبعیــض در پرداخــت حقــوق و مزایــا و گفتــار پنجــم، رویکــرد رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری در خصــوص 

ــا توضیــح داده می‌شــود. پرداخــت حقــوق و مزای

گفتار اول. ابعاد نابرابری در پرداخت حقوق و مزایا 

، ابتــدا در بنــد اول، نابرابــری در  گفتــار بــه منظــور بررســی ابعــاد نابرابــری در پرداخــت حقــوق و مزایــا در ایــن 

پرداخــت حقــوق و مزایــای مدیــران بــا کارکنــان و پــس از آن در بنــد دوم، رویکــرد فصــل دهــم قانــون مدیریــت 

خدمــات کشــوری بــه حقــوق و مزایــا توضیــح داده خواهــد شــد.

بند اول. طراحی نامناسب نظام حقوق و دستمزد

نخســتین هــدف از پذیــرش شــغل، دریافــت حقــوق و مزایاســت. بنابرایــن، ضــرورت دارد مدیــران بــر اجــرای 

کارکنــان و ســازوکار  یــک نظــام مناســب جبــران خدمــات تمرکــز داشــته باشــند؛ زیــرا برانگیزاننــده اصلــی 

کارکنــان بــر اســاس فعالیت‌هــا و موفقیــت آنــان اســت.1 بســیاری از  اصلــی افزایــش بهــره‌وری، پاداش‌دهــی بــه 

کار را بــه وجــود نمی‌آورنــد و تنهــا بــر اســاس شــرایط  کنونــی، انگیــزه قــوی بــرای  نظام‌هــای حقــوق و دســتمزد 

زمانــی و تــورم جامعــه عمــل می‌کننــد. ایــن نظام‌هــای ســنتی بــه ویــژه شــیوه‌های پرداخــت پــاداش ســنتی 

کــه تأمین‌کننــده حداقــل نیازهــای زیســتی نباشــد، پاســخ‌گوی محیــط ســازمانی امــروزی  و نظــام پرداختــی 
نیســتند و در بهــره‌وری افــراد نقشــی ندارنــد.2

یکــی از وظایــف مدیریــت منابــع انســانی، طراحــی نظــام حقــوق و دســتمزد اســت. تعییــن میــزان حقــوق و 

دســتمزدی کــه ســازمان بایــد بــه کارکنــان خود بپــردازد، یکــی از مهم‌ترین جنبه‌هــای مدیریت منابع انســانی 

کــه حقــوق و دســتمزد جزئــی از آن را تشــکیل می‌دهــد(، در جــذب و رضایــت  اســت؛ زیــرا نظــام پــاداش )

کارکنــان از ســنگین‌ترین  کارکنــان و ایجــاد انگیــزه در آنــان تأثیــری بســزا دارد. افــزون بــر آن، پرداخــت بــه 

کــردن اهــداف خــود متحمــل شــود.3  کــه هــر ســازمانی بایــد بــرای پیشــبرد و عملــی  هزینه‌هایــی اســت 

1. Lowler, E. E., Leadership excellence, New loyalty, 22 (3), 2005, p. 25.

2. ممبینــی، محمــد و ســمانه احمــدی، »شناســایی موانــع پرداخــت بــر مبنــای عملکــرد در ســازمان‌های دولتــی ایــران«، مدیریــت 
توســعه و تحــول )ویژه‌نامــه(، 1398، ص 229.

، مدیریت منابع انسانی، تهران: سمت، 1391، ص 123. 3. سعادت، اسفندیار
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کار افــراد را ارزیابــی می‌کننــد تــا پاداش‌هــای  کــه ســازمان‌ها از طریــق آن،  نظــام پرداخــت، فعالیتــی اســت 

پولــی و غیــر پولــی مســتقیم و غیــر مســتقیم را در چارچــوب مقــررات قانونــی و توانایــی پرداخــت خــود میــان 

کــه چگونــه تــاش )مثــل انــرژی مصرف‌شــده یــا مهــارت  آنــان توزیــع کننــد. یــک نظــام پرداخــت بیــان می‌کنــد 

اعمال‌شــده( بایــد بــا اجــرت )یــا حقــوق و دســتمزد( مرتبــط گــردد. بــرای مثال، مقــررات یک نظام اســتخدامی 

کارگــر  کیفــی مفــروض، مــزد  کار بــر اســاس اســتاندارد  کامل‌شــده از  کــه بــرای هــر قســمت  ســاده بیــان می‌کنــد 

چــه قــدر اســت. روش‌هــای یــک نظــام پرداخــت، چگونگــی اجــرای مقــررات را مشــخص می‌کننــد. در ایــن 

ــای  ــرد. روش‌ه ک ــد  ــان خواهن ــتاندارد بی کار اس ــرارداد  ــور از ق ــرای قص ــم ب ــی را ه ــررات، جریمه‌های ــورد، مق م

گونــه مــوارد بــرای آن اســت  گزارش‌دهــی مــواد معیــوب و ابــزار خــراب وجــود دارد. ایــن  مرســومی نیــز بــرای 

کــه از محاســبه و پرداخــت درســت مبالــغ منــدرج در مقــررات، اطمینــان حاصــل شــود. روش‌هــا همیــن طــور 
گــزارش‌ بدهنــد.1 کــه اشــخاص معیــن در زمــان معیــن  ممکــن اســت مســتلزم آن باشــند 

کــه  مایــکل وایــت، مجموعــه نظــام پرداخــت را شــامل حقــوق، مزایــا و پاداش‌هــا می‌دانــد و بیــان می‌کنــد 

کارکنــان حقوق‌بگیــر بایــد از یــک ســو بــا مجموعــه نظــام پرداخــت یعنــی  روش‌هــای متنــوع نظــام پرداخــت 

حقــوق و مزایــا و پاداش‌هــا و از ســوی دیگــر بــا ســاختار مالــی نظــام پرداخــت و معیارهــای دیگــر بازدهــی 

شــغلی در ســطوح پرداخــت رتبه‌هــا و مــوارد مرتبــط بــا آن هماهنــگ باشــد و از ارزش‌یابــی بــازده کار نیــز بایــد 
بــه عنــوان پشــتیبان اســتفاده شــود.2

گی‌هــای شــاغل، انتخــاب نظــام امتیــاز فــرد و شــغل، تقســیم دو  رعایــت عدالــت در پرداخــت، توجــه بــه ویژ

، انعطاف‌پذیــری نظــام پرداخــت در درون، جداســازی پرداخت‌‌هــای ترمیمــی  بخــش مســتمر و غیــر مســتمر

ــام  ــاد نظ ، ایج ــتمر ــر مس ــای غی ــرار دادن آن در پرداخت‌‌ه ــا ق ــره‌‌وری ب ــطح به ــای س ــت، ارتق ــام پرداخ از نظ

، توجــه بــه میــزان اختیــار و مســئولیت‌های شــاغل و توجــه  ارزیابــی عملکــرد در پرداخت‌‌هــای غیــر مســتمر

کارکنــان بخــش دولتــی اســت.3 هم‌چنیــن  بــه تلاش‌هــای شــاغل از جملــه عوامــل مؤثــر در نظــام پرداخــت 

کارکنــان و منابــع انســانی، ترجمــه: محمــد صائبــی و محمدعلــی طوســی،  ، مدیریــت امــور  1. دولان، شــیمون ال. و رنــدال اس. شــولر
تهــران:  مرکــز آمــوزش مدیریــت دولتــی، 1389، ص 36.

کارکنــان در بخــش دولتــی ایــران«، فصل‌نامــه علــوم مدیریــت  2. مالکــی، محمدرضــا و همــکاران، »نارســایی‌های نظــام جبــران خدمــت 
ایــران، ســال چهاردهــم، شــماره 54، 1398، ص 26.

کارکنــان دولــت در حقــوق اداری ایــران«، رهیافت‌هــای نویــن در مطالعــات  3. میرزایــی، حامــد، »موانــع اصــل برابــری حقــوق و مزایــای 
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طراحــی نظــام پرداخــت بــر منبــای لیاقــت و شایســتگی قابــل توجــه اســت. اصولاً پرداخــت حقــوق رقابت‌آمیز 

کارمنــد بــرای دســتگاه باشــد، در  کار  کــه معــرّف ارزش  و قابــل قیــاس بــا حقــوق مشــاغل مشــابه بــه میزانــی 

کــه  کارکنــان از آن جهــت  مــورد آنــان بســیار مناســب‌تر از ارزش‌هــای یکنواخــت ســالانه اســت و ایــن قبیــل 
گرفتــه می‌شــود، رضایــت بیش‌تــری خواهنــد داشــت.1 ارزش انجــام وظایــف آنــان در نظــر 

بند دوم. رویکرد فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری به حقوق و مزایا

ــا، چارچــوب و ضوابــط قانونــی  فصــل دهــم قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری تحــت عنــوان حقــوق و مزای

مقامــات  جملــه  از  اجرایــی  دســتگاه‌های  مدیــران  و  مقامــات  حقــوق  تعییــن  بــرای  مشــخصی  قیــود  و 

ــا ایــن همــه، پرداخت‌‌هــای نامتعــارف در برخــی دســتگاه‌ها  تصریح‌شــده در مــاده ۵ بــه وجــود آورده، امــا ب

گرفتــه اســت. بنــا بــر بررســی‌های مقدماتــی، قوانیــن و مقــررات ناظــر بــر پرداخــت بــه ویــژه پرداخــت  صــورت 

بــه مدیــران عالــی در بیش‌تــر دســتگاه‌های اجرایــی کشــور رعایــت می‌شــود، امــا در برخــی از دســتگاه‌های 

اجرایــی و ســازمان‌های تابعــه آن‌هــا ماننــد وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی بــه ویــژه در حــوزه بانک‌هــا، 

بیمه‌هــا، شــرکت‌‌های دولتــی، وزارت بهداشــت و درمــان و آمــوزش پزشــکی، شــرکت ملّــی نفــت ایــران و 

صنــدوق توســعه ملّــی، وضعیــت نابســامانی از نظــر پرداخــت حقــوق و مزایــا و اعطــای تســهیلات بانکــی 

وجــود دارد کــه اقدامــات لازم و قاطــع دربــاره آن‌هــا بایــد در کوتاه‌مــدت صــورت گیــرد. در بلندمــدت نیــز بایــد 

کــه امــکان بــروز ایــن معضــات  کــرد  گونــه‌ای طراحــی  ضوابــط قانونــی و مقــررات لازم و نظامــات نظارتــی را بــه 

بــه حداقــل برســد. 

که دربرگیرنده ضوابط پرداخت هستند، عبارتند از :  مواد قانونی 

ســه  رؤســای  آن،  طبــق  و  تعریــف  را  سیاســی  ســمت‌های  کشــوری،  خدمــات  مدیریــت  قانــون   71 مــاده 

، نــواب رییــس مجلــس شــورای اســامی و اعضــای شــورای نگهبــان، وزرا،  قــوه، معــاون اول رییــس‌ جمهــور

، اســتانداران و ســفرا و معاونیــن وزرا، »مقــام  نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی و معاونــان رییــس‌ جمهــور

کشــوری و  قانــون مدیریــت خدمــات  ایــن مقامــات در چارچــوب  سیاســی« شــناخته شــده‌اند. حقــوق 

ضرایــب مصــوب آن تعییــن می‌شــود.

اسلامی، دوره سوم، شماره 8، 1400، ص 278.

1. قانونی، پروین، ارزش‌یابی و طبقه‌بندی مشاغل، تهران: علوم اداری و مدیریت بازرگانی، 1356، ص 288.
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طبــق مــاده 72 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، امتیــاز شــغلی مدیــران عامــل و اعضــای هیئت‌هــای 

کلّــی اصــل چهــل و چهــارم قانــون اساســی بایــد در  کــه بــر اســاس سیاســت‌های  مدیــره شــرکت‌‌های دولتــی 

کارمنــدان تعییــن خواهــد  اختیــار دولــت بماننــد، بــا توجــه بــه نــوع وظایــف، حساســیت و ســطح تخصصــی 

کثــر ارقــام امتیــاز شــغلی فصــل دهــم قانــون اســت. حقــوق  کثــر 1/5 برابــر حدا شــد و ســقف امتیــاز آنــان، حدا

کــه بایــد شــرکت آن‌هــا بــه بخــش  و مزایــای مدیــران عامــل و اعضــای هیئــت مدیــره دیگــر شــرکت‌‌های دولتــی 

گــذار شــود، مشــابه دیگــر مدیــران حرفــه‌ای منــدرج در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری  غیــر دولتــی وا

ــادی،  ــای اقتص ــوددهی بنگاه‌ه ــی و س کارآی ــای  ــدف ارتق ــا ه ــن، ب ــر ای ــاوه ب ــود. ع ــت می‌ش ــن و پرداخ تعیی

کارمنــدان و تــا ســقف ۴۰  کــه بــرای ۷۰ درصــد  پرداخــت فوق‌العــاده بهــره‌وری در ایــن قانــون پیش‌بینــی شــده 

درصــد حقــوق ثابــت قابــل پرداخــت اســت.

کثـــر حقـــوق  کشـــوری مصـــوب ســـال ۱۳۸۶، حداقـــل و حدا طبـــق مـــاده 76 قانـــون مدیریـــت خدمـــات 

دیگـــر  و  قانـــون  ایـــن  مشـــمول  وظیفه‌بگیـــران  و  بازنشســـتگان  حقـــوق  شـــاغلین،  مســـتمر  مزایـــای  و 

حقوق‌بگیـــران دســـتگاه‌های اجرایـــی و صندوق‌هـــای بازنشســـتگی وابســـته بـــه دســـتگاه‌های اجرایـــی، هـــر 

ــق  ــد. طبـ ــران می‌رسـ ــت وزیـ ــب هیئـ ــه تصویـ ــور بـ ــزی کشـ ــت و برنامه‌ریـ ــازمان مدیریـ ــنهاد سـ ــا پیشـ ــال بـ سـ

ـــت  ـــوق ثاب ـــل حق ـــر حداق ـــد از 7 براب ـــتمر نبای ـــای مس ـــت و فوق‌العاده‌ه ـــوق ثاب ـــقف حق ـــاده، س ـــن م ـــره ای تبص

کنـــد. و فوق‌العاده‌هـــای مســـتمر تجـــاوز 

طبــق مــاده 84 قانــون الحــاق مــوادی بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )۲( مصــوب ۱۳۹۴، 

ناخالــص حقــوق و مزایــای دریافتــی مدیــران عامــل و اعضــای هیئــت مدیــره شــرکت‌‌های دولتــی و غیــر 

کثــر از ده برابــر  کــه بــه نحــوی از انحــا، وابســته بــه نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی هســتند، بایــد حدا دولتــی 

کار بیش‌تــر نباشــد. ضمنــا پــاداش پایــان ســال اعضــای  حداقــل حقــوق مصــوب ســالیانه شــورای عالــی 

هیئــت مدیــره ایــن شــرکت‌‌ها صرفــا بــه اشــخاص حقوقــی آنــان قابــل پرداخــت اســت و مدیــران عامــل و 

اعضــای هیئــت مدیــره بــه غیــر از حقــوق و مزایــای تعیین‌شــده و اعضــای غیــر موظّــف بــه جــز حــق جلســه 

کثــر از دو برابــر حداقــل حقــوق مصــوب شــورای عالــی کار بــرای هــر مــاه بیش‌تــر نیســت، هیــچ  ماهانــه کــه حدا

ــه مبلغــی تحــت هیــچ عنوانــی دریافــت نمی‌کننــد. گون
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گفتار دوم. دلایل نابرابری پرداخت حقوق و مزایا در دستگاه‌های اجرایی

گفتــار بــه ترتیــب، در مــورد خــروج  در راســتای بررســی دلایــل نابرابــری در پرداخــت حقــوق و مزایــا، در ایــن 

، مصوبــات هیئــت وزیــران و مجلــس و نابرابــری در مزایــا و امــور  دســتگاه‌های اجرایــی از شــمول قانــون مــادر

کارکنــان توضیــح داده خواهــد شــد. رفاهــی مدیــران بــا 

بند اول. خروج دستگاه‌های اجرایی از شمول قانون مادر

کــه همــه وزارت‌خانه‌هــا، مؤسســات و شــرکت‌‌های دولتــی تحــت  در حقــوق اداری ایــران، اصــل بــر ایــن اســت 

کــه در قانــون مســتثنی  هــر عنــوان مشــمول قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری می‌باشــند، مگــر در مــواردی 

، قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، یــک قانــون مــادر و بنیــادی، ناظــر بــر اســتخدام و  شــده‌اند. از ایــن نظــر
پرداخــت حقــوق در دســتگاه‌های دولتــی محســوب می‌گــردد.1

کندگـی و تعـدّد  یکـی از اهـداف مهـم در تصویـب قانـون مدیریـت خدمـات کشـوری ایـن بـود کـه بـا توجـه بـه پرا

قوانینـی کـه در امـور اداری و اسـتخدامی و پرداخـت حقـوق و مزایـا در کشـور وجـود داشـت، ایـن قانـون بتوانـد 

بـه عنـوان قانونـی عـام حتی‌الامـکان تمـام نهادهـا و مؤسسـات کشـور را تحـت شـمول خـود قـرار دهـد. با توجه 

بـه شـرایط خـاص برخـی نهادهـا، خـود قانـون در مـاده 117، تعـدادی از نهادهـا، مشـاغل و مقامات را از شـمول 
خـود خـارج کـرده ‌اسـت کـه البتـه مسـثتنی کـردن برخـی از آن‌هـا هم خالی از اشـکال نیسـت.2

در زمــان تهیــه و تنظیــم پیش‌نویــس لایحــه مدیریــت خدمــات کشــوری و قبــل از آن‌کــه ایــن لایحــه، جامــه 

کنــد، قــرار بــود همــه دســتگاه‌های اجرایــی کشــور بــدون هیــچ اســتثنایی، مشــمول مقــررات  قانــون بــر تــن 

ایــن قانــون باشــند. بــر اســاس مــاده 5 آن قانــون، همــه وزارت‌خانه‌هــا، مؤسســات دولتــی، مؤسســات یــا 

کــه شــمول قانــون بــر آن‌هــا  نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی، شــرکت‌‌های دولتــی و همــه دســتگاه‌هایی 

مســتلزم ذکــر یــا تصریــح نــام اســت، از قبیــل شــرکت ملــی نفــت ایــران، ســازمان گســترش و نوســازی صنایــع 
ایــران، بانــک مرکــزی، بانک‌هــا و بیمه‌هــای دولتــی، دســتگاه اجرایــی نامیــده می‌شــود.3

1. یــاوری، اســدالله و مصطفــی رضایــی، »ارزیابــی مؤلفه‌هــای عدالــت اســتخدامی در ورود بــه خدمــت در ایــران و انگلســتان«، فصل‌نامه 
حقوق اداری، ســال نهم، شــماره 30، 1401، ص 218.

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ دوم، 1389، ص 167. 2. امامی، محمد و 

: چالش‌هــا و راهکارهــا«، پژوهش‌هــای  3. همتــی، مجتبــی، »قلمــرو شــمول و اســتثنائات قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و قانــون کار
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کــه در تدویــن آن انجــام شــده و بــا توجــه بــه  در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــر خــاف تلاش‌هایــی 

کــه ایجــاد عدالــت در بســتر پرداخــت و رفــع تبعیــض بیــن حقوق‌هــا بــوده اســت، بــا  اهــداف ایــن قانــون 

این‌کــه مــاده 64 قانــون نظــام پرداخــت، مشــمول همــه دســتگاه‌های اجرایــی می‌گــردد، بــه دلیــل پیــروی 

کارکنــان  نکــردن بســیاری از دســتگاه‌ها از اجــرای ایــن قانــون، در نحــوه اجــرا هنــوز هــم مشــکل تبعیــض بیــن 

دســتگاه‌های اجرایــی مختلــف مشــهود اســت. عــاوه بــر ایــن، بــه دلیــل اجــرای ناصحیــح قانــون، ایــن 
ــردد.1 ــز مشــاهده می‌گ ــون نی کارکنــان مجــری قان تبعیــض بیــن 

بند دوم. مصوبات هیئت وزیران و مجلس

هیئــت دولــت و مجلــس، تعــدادی از ســازمان‌های دولتــی را کــه در مــورد دولتــی بــودن آن‌هــا تردیــدی وجــود 

گریــز بعضــی دســتگاه‌های  کرده‌انــد. علّــت ایــن اقدامــات،  نــدارد، بــه مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی تبدیــل 

دولتــی از اجــرای قوانیــن و مقــررات عمومــی اســت. ایــن ســازمان‌ها عبارتنــد از :

هیئـت امنـای صرفه‌جویـی ارزی در معالجـه بیماران به موجب ماده ۱ قانون هیئت امنای صرفه‌جویی  .1 

ارزی در معالجه بیماران؛

کــه غیــر دولتــی شــناختن آن بــه موجــب قانــون مصــوب  .2  صنــدوق بیمــه اجتماعــی روســتاییان و عشــایر 

مجلــس در تاریــخ 1387/12/4 و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در تاریــخ 1388/2/26 بــوده اســت؛

صندوق توسعه ملّی بر اساس ماده ۸۴ قانون برنامه پنجم توسعه؛ .3 

سـازمان تأمیـن اجتماعـی نیروهـای مسـلّح بـه موجـب لایحه الحـاق سـازمان تأمین اجتماعـی نیروهای  .4 

مسـلّح بـه فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات عمومی غیـر دولتی.

ــه را  ــون مدیریــت خدمــات کشــوری و وجــود برخــی قوانیــن و مقــررات خــاص، زمین ــف از قان بنابرایــن، تخلّ

ــرده اســت. ک ــه پرداخت‌‌هــا فراهــم  گون ــرای ایــن  ب

طبــق مــاده ۷۴ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، شــورای حقــوق و دســتمزد بــه منظــور هماهنگــی در 

کارمنــدان دســتگاه‌های اجرایــی تشــکیل شــده اســت. همــه دســتگاه‌ها اعــم از  تعییــن حقــوق و مزایــای 

نوین حقوق اداری، سال چهارم، شماره 11، 1401، ص 245.

1. حقیقــی امین‌آبــادی، روح‌الله، »بررســی اجــرای فصــل دهــم قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در آمــوزش و پــرورش«، فصل‌نامــه 
حقــوق اداری، ســال هفتــم، شــماره 20، 1398، ص 43.
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کشــوری باشــند یــا نباشــند، قبــل از تصمیم‌گیــری در مراجــع  این‌کــه مشــمول قانــون مدیریــت خدمــات 

ــت  ــوع پرداخ ــر ن ــا ه ــدان ی کارمن ــای  ــوق و مزای ــررات حق ــی و مق ــر مبان ــا تغیی ــن ی ــرای تعیی ــوط ب ــی مرب قانون

ــور  ــس‌ جمه ــد ریی ــس از تأیی ــورا پ ــن ش ــات ای ــد. مصوب کنن ــب  ــده را کس ــورای یادش ــت ش ــد موافق ــد بای جدی

کنــون،  قابــل اجراســت و حتــی هیئــت وزیــران هــم موظّــف اســت نظــر ایــن شــورا را بگیــرد، امــا از ســال 1388 تا

کارآمــد نبــوده اســت. ایــن شــورا 

برخــی وزارت‌خانه‌هــا مثــل وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی و مؤسســات تابعــه بــه جهــت دسترســی بــه 

درآمدهــای اختصاصــی، ظرفیــت ویــژه‌ای بــرای پرداخــت بــه مدیــران دارنــد. مــاده ۲۱۷ قانــون مالیات‌هــای 

کــه بابــت مالیــات و جرایــم موضــوع  کــه یــک درصــد از وجوهــی را  مســتقیم بــه وزارت اقتصــاد اجــازه می‌دهــد 

کارمنــدان و تشــویق  ایــن قانــون وصــول می‌کنــد )بــه اســتثنای مالیــات شــرکت‌‌های دولتــی(، در آمــوزش 

کنــد. ایــن وجــوه بــه عنــوان پــاداش  کــه در امــر وصــول مالیــات فعالیــت مؤثــر داشــتند، خــرج  آن‌هــا و کســانی 

کارمنــدان اســت،  کــردن  لشــان، تشــویق  گرچــه استدلا کلّیــه مقــررات مســتثنی اســت. ا از شــمول مالیــات و 

ــه  ــی ب ــران و پرداخت ــه مدی ــی ب ــن پرداخت ــی بی ــل توجه ــای قاب ــازمانی، تفاوت‌ه ــطوح س ــه س ــه ب ــا توج ــا ب ام

کارکنــان وجــود دارد. بــا توجــه بــه مســتثنی بــودن ایــن پرداخت‌‌هــا از محدودیت‌هــای قانونــی، ایــن امــر یکــی 

از دلایــل پرداخت‌‌هــای نامتعــارف محســوب می‌شــود.

کارمندان بند سوم. نابرابری در مزایای غیر نقدی میان مدیران و 

کارکنــان  بخــش دوم نظــام مدیریــت حقــوق و دســتمزد بــه پرداخت‌‌هــای نقــدی و غیــر نقــدی و امــور رفاهــی 

کــه شــخص  کــه می‌تــوان آن را جبــران خدمــات از طریــق تســهیلات و امکانــات رفاهــی نــام نهــاد  می‌پــردازد 

گاهــی آن را بــه طــور مســتقیم دریافــت نمی‌کنــد، مثــل بیمــه تأمیــن آتیــه. در بعضــی مــوارد نیــز بــه  کارمنــد 

کــه یــا هزینــه آن را کامــاً ســازمان پرداخــت می‌کنــد  صــورت بهره‌منــدی از تســهیلات و امکانــات رفاهــی اســت 

کارمنــد بــه صــورت یارانــه‌ای )پرداختــن قســمتی از هزینه‌هــا( از آن‌هــا اســتفاده می‌کنــد. یــا 

کـــه امـــور رفاهـــی بـــه طـــور معمـــول تـــا ۶۰ درصـــد از میـــزان حقـــوق  بررســـی‌های غیـــر رســـمی نشـــان می‌دهـــد 

کـــه بـــه دلیـــل غیـــر مســـتمر بـــودن امـــور رفاهـــی،  و مزایـــا را دربرمی‌گیـــرد و ایـــن انتظـــار نیـــز وجـــود دارد 

اقدام‌هایـــی فراتـــر از پرداخـــت حقـــوق و مزایـــا انجـــام بگیـــرد. بـــه نظـــر می‌رســـد امـــور رفاهـــی بـــه طـــور مســـتقیم 

کارکنـــان بـــه آن‌هـــا  کـــه  کارکنـــان مؤثـــر باشـــد، ولـــی ایـــن موضـــوع زمانـــی مطـــرح می‌شـــود  در حفـــظ و جـــذب 
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کننـــد. بنابرایـــن، امـــور رفاهـــی را می‌تـــوان بـــه قایق‌هـــای نجـــات درون کشـــتی اقیانوس‌پیمایـــی  نیـــاز پیـــدا 

کـــه مســـافران هنـــگام ســـوار شـــدن بـــه کشـــتی، آن‌هـــا را می‌بیننـــد، ولـــی تـــا ضرورتـــی احســـاس  کـــرد  شـــبیه 

کار نمی‌گیرنـــد.1  ــا را بـــه  نکننـــد، آن‌هـ

ــورد  ــی در مـ ــون، مباحثـ ــن قانـ ــا 80 ایـ ــواد 64 تـ ــامل مـ ــوری شـ ــات کشـ ــت خدمـ ــون مدیریـ ــم قانـ ــل دهـ فصـ

حقـــوق و مزایـــا مطـــرح و نحـــوه ارزش‌یابـــی مشـــاغل را بـــا اســـتفاده از روش ارزش‌یابـــی امتیـــازی تشـــریح 

کـــرده ‌اســـت. تفـــاوت اساســـی قانـــون مدیریـــت خدمـــات کشـــوری بـــا قانـــون نظـــام هماهنـــگ پرداخـــت 

کـــه مبنـــای نظـــام پرداخـــت از شـــیوه طبقـــه‌ای در قانـــون جدیـــد بـــه روش امتیـــازی تغییـــر  در ایـــن اســـت 

یافتـــه اســـت. معاونـــت توســـعه مدیریـــت و ســـرمایه انســـانی ریاســـت جمهـــوری بـــا یـــک وقفـــه طولانـــی، در 

کـــرد، چگونگـــی اجـــرای  کـــه بـــه دســـتگاه‌های مشـــمول ایـــن قانـــون ارائـــه  اردیبهشـــت 1388 در بخش‌نامـــه‌ای 

کـــه شایســـته ایـــن  گونـــه  کـــرده اســـت، امـــا متأســـفانه آن  فصـــل حقـــوق و مزایـــای قانـــون یادشـــده را تشـــریح 

کافـــی بـــه اجـــرای آن نشـــان داده نشـــد و بســـیاری از احـــکام ایـــن قانـــون یـــا بـــه اجـــرا  قانـــون بـــود، اهتمـــام 
ــده‌اند.2 ــرا شـ ــکلی ناقـــص اجـ ــه شـ ــه بـ ــا این‌کـ ــده‌ یـ درنیامـ

نحــوه انشــای عبــارات قانــون در ایــن فصــل چنــان اســت کــه ظرفیــت کافــی بــرای تولیــد نابرابــری در پرداخــت 

حقــوق و مزایــا ایجــاد می‌کنــد. بــرای نمونــه، در مــاده 68 قانــون، ده فوق‌العــاده قابــل پرداخــت بــه کارمنــدان 

پیش‌بینــی شــده ‌اســت. صــرف نظــر از این‌کــه اساســا چنیــن ســازوکاری چــه قــدر می‌توانــد بــرای محاســبه 

ــر فوق‌العاده‌هــا بــه شــرایط و پیچیدگی‌هایــی  کارآیــی داشــته باشــد، پرداخــت بیش‌ت حقــوق مســتخدمین 

مــی‌دارد:  بیــان   68 مــاده   6 بنــد  مثــاً  می‌رســد.  نظــر  بــه  تأویل‌پذیــر  و  مبهــم  بســیار  کــه  دارد  بســتگی 

کارآیــی و عملکــرد در چارچــوب ضوابــط ایــن بنــد و تبصــره ایــن مــاده قابــل پرداخــت اســت:  »فوق‌العــاده 

کارمنــدان،  کارمنــدان هــر دســتگاه بــر اســاس رتبه‌بنــدی نمــرات ارزش‌یابــی  کثــر 70 درصــد از  الــف( بــه حدا

کــه از عوامــل نظیــر رضایــت اربــاب رجــوع، رشــد و ارتقــای  کارمنــدان و بــا توجــه بــه امتیــازی  طبــق عملکــرد 

کــه ســازمان ابــاغ  کار کســب می‌نماینــد، بــر اســاس دســتورالعملی  کیفیــت و ســرعت در اتمــام  اثربخشــی و 

می‌نمایــد، تــا 20 درصــد امتیــاز مربــوط بــه حقــوق ثابــت وی در مقاطــع ســه ماهــه قابــل پرداخــت اســت.« 

1. ابطحی، سید حسین، مدیریت منابع انسانی، تهران: مؤسسه تحقیقات و آموزش مدیریت وابسته به وزارت نیرو، 1391، ص 36.

2. طهرانــی، مریــم و همــکاران، »اصــول، مبانــی و راهبردهــای پیشــنهادی قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری«، مجلــس و راهبرد، شــماره 
79، 1393، ص 182.
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کــه بــا وجــود بیــان فوق‌العاده‌هــای ده‌گانــه در مــاده 68، مــاده 69 نیــز فوق‌العــاده دیگــری را  جالــب ایــن 

کــرده اســت. بنابرایــن، در جمع‌بنــدی  گســترده‌تر  پیش‌بینــی و حــوزه ابهــام و نابرابــری در پرداخت‌‌هــا را 

کلــی بایــد معتــرف بــود انتظــار پرداخــت حقــوق و مزایــای عادلانــه  و برابــر از مقــررات مطوّل، نارســا، نامنســجم 
و ناشــفاف فصــل دهــم قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، انتظــاری بیهــوده اســت.1

گفتار سوم. دلایل تبعیض در پرداخت حقوق و مزایا

، ابتــدا در بنــد اول،  گفتــار بــه منظــور بررســی دقیــق چالش‌هــای تبعیــض در پرداخــت حقــوق و مزایــا در ایــن 

تدویــن نظــام خــاص پرداخــت از ســوی برخــی دســتگاه‌های اجرایــی و پــس از آن در بنــد دوم، ســازوکارهای 

ضعیــف نظــارت بــه عنــوان مهم‌تریــن چالش‌هــای موجــود توضیــح داده خواهنــد شــد.

بند اول. تدوین نظام خاص پرداخت از سوی برخی دستگاه‌های اجرایی

کـه از  کارکنـان وزارت بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـکی و وزارت علـوم، تحقیقـات و فنـاوری  بـه اسـتثنای 

شـمول قوانیـن عمومـی از جملـه قانـون مدیریـت خدمـات کشـوری و قانـون محاسـبات عمومـی خـارج شـده 

و هم‌چنیـن وزارت اطلاعـات کـه بـه موجـب مـاده 117 قانـون مدیریـت خدمـات کشـوری از شـمول ایـن قانـون 

مسـتثنی شـده‌ و تابع مقررات اداری، اسـتخدامی و نظام پرداخت خاص خود اسـت، پانزده وزارت‌خانه دیگر 

در شمول قانون مدیریت خدمات کشوری قرار دارند و از قوانین عمومی در زمینه پرداخت تبعیت می‌کنند.

ــه بهداشــت،  ــه ترتیــب، وزارت‌خان ــی و پرداخت‌‌هــای نامتعــارف، ب ــع مال ــه مناب از منظــر امــکان دسترســی ب

درمــان و آمــوزش پزشــکی و ســازمان انتقــال خــون و ســازمان غــذا و دارو بــه دلیــل تبعیــت از مقــررات خــاص 

پرداخــت و برخــورداری از درآمدهــای اختصاصــی و اعتبــارات طــرح تحــول نظــام ســامت و وزارت امــور 

اقتصــادی و دارایــی و مؤسســات و ســازمان‌های تابعــه آن بــه جهــت اســتفاده از ظرفیــت قانونــی موضــوع 

مــاده 217 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، تبصــره 1 مــاده 39 قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده، مــاده 160 

قانــون امــور گمرکــی و برخــورداری از درآمدهــای اختصاصــی در خــود وزارت‌خانــه و ســازمان‌های تابعــه نظیــر 

ســازمان امــور مالیاتــی و گمــرک جمهــوری اســامی ایــران، از وضعیــت بهتــری در زمینــه پرداخــت بــه مدیــران 

کارمنــدان خــود برخوردارنــد.  و 

1. بیدار، زهرا و عادل شیبانی، »ارزیابی انتقادی از منظر اهداف تصویب قانون«، مجلس و راهبرد، سال سی‌ام، شماره 116، 1402، ص 56.
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مشـاهده می‌شـود بـه اسـتثنای دو وزارت‌خانـه یادشـده، در دیگـر وزارت‌خانه‌هـا و مؤسسـات دولتـی تابعـه 

غ از این‌کـه تابـع قوانیـن عمومـی باشـند یـا از مقـررات خـاص تبعیـت کنند، با مشـکل جـدّی پرداخت‌‌های  فـار

نامتعـارف مواجـه نیسـتیم. البتـه ذکـر ایـن نکتـه لازم اسـت کـه کارکنـان وزارت دادگسـتری نیـز از سـال ۱۳۹۰ بـه 

بعـد، هماننـد کارکنـان قـوه قضاییـه از ۵۰ درصـد افزایـش امتیـازات حقـوق و مزایـا برخـوردار شـده‌اند. سـازمان 

پزشـکی قانونـی، سـازمان زندان‌هـا و اقدامـات تأمینـی و تربیتـی کشـور، سـازمان انتقـال خـون ایـران و سـازمان 

دام‌پزشـکی کشـور نیـز بـه موجـب مصوبـه مجلـس شـورای اسالمی صرفاً بـا این توجیه کـه از محـل درآمدهای 

اختصاصـی منابـع مالـی مـورد نیـاز قانـون را تأمیـن می‌کننـد، حقـوق ثابـت )شـامل امتیـازات حـق شـغل و حق 

شـاغل کـه بخـش اعظـم حقـوق افـراد را تشـکیل می‌دهـد( مدیـران و کارکنـان خـود را حتی تـا میـزان ۴۰۰ درصد 

افزایـش دادنـد. سـازمان بازنشسـتگی نیـز بـه موجب بنـد )ث( ماده 8 اسـاس‌نامه این سـازمان مصوب هیئت 

وزیـران بـه شـماره ۱۴۷۴۴۸/ت ۳۷۳۰۹ هــ مـورخ 1387/8/22 تابـع مقـررات خـاص پرداخـت قـرار گرفتـه اسـت.

به اســتثنای ســازمان گســترش و نوســازی صنایع ایران، ســازمان توســعه و نوســازی معادن و صنایع معدنی 

کشــاورزی و ســازمان  کوچــک و شــهرک‌های صنعتــی ایــران، شــرکت شــهرک‌های  ایــران، ســازمان صنایــع 

کــه بــه موجــب مــاده 5 قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام  توســعه‌ای ذی‌ربــط پتروشــیمی 

مالــی کشــور مصــوب ۱۳۹۴ و هم‌چنیــن شــرکت‌‌های تابعــه وزارت نفــت کــه بــه موجــب مــاده 10 قانــون وظایــف 

و اختیــارات وزارت نفــت مصــوب ۱۳۹۱ از شــمول قوانیــن عمومــی نظیــر قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 

و قانــون محاســبات عمومــی خــارج شــده‌اند، همــه شــرکت‌‌های دولتــی، بانک‌هــا و بیمه‌هــا تابــع قانــون 

غ از  ــار ــان برخــی شــرکت‌‌های دولتــی ف کارکن ــران و  ــا ایــن حــال، مدی ــات کشــوری هســتند. ب مدیریــت خدم

این‌کــه تابــع مقــررات عمومــی یــا مقــررات خــاص پرداخــت باشــند، بــه دلیــل در اختیــار داشــتن منابــع مالــی 

، تبعیــت از قانــون تجــارت، اســتفاده از ظرفیــت قانونــی بنــد )ح( مــاده 50 قانــون  قابــل اعتنــا و از ســوی دیگــر

برنامــه پنجــم توســعه و دیگــر احــکام قانونــی نظیــر مــاده 40 قانــون الحــاق مــوادی بــه قانــون تنظیــم بخشــی 

از مقــررات مالــی دولــت،1 مصــوب ۱۳۸۴ از پرداخت‌‌هــای قابــل توجهــی برخوردارنــد و شــرکت‌‌های دولتــی 

کرده‌انــد. کــه قواعــد پرداخــت در کشــور را بــا آســیب‌های جــدّی مواجــه  هســتند 

ــن  ــور در قوانی ــت منظ ــان دول کارکن ــی  ــات رفاه ــه خدم ــارات برنام ــود اعتب ــازه داده می‌ش ــی‌دارد: »اج ــان م ــن بی ــاده چنی ــن م 1. ای
کارکنــان و کمک‌هزینــه مســکن بــه صــورت نقــدی یــا صــور دیگــر بــر اســاس  بودجــه ســنواتی بــرای ارائــه تســهیلات رفاهــی و تشــویق 

کــه بــا ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی کشــور و یــا اســتان مبادلــه خواهــد شــد، اســتفاده شــود«. موافقت‌نامــه‌ای 
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کــه می‌توانــد  عــاوه بــر ایــن ضوابــط قانونــی مربــوط بــه شــرکت‌‌های دولتــی، احــکام دیگــری نیــز وجــود دارد 

کــه  مجرایــی بــرای پرداخت‌‌هــای نامتعــارف بــه مدیــران ایــن شــرکت‌‌ها محســوب شــود. بــا ایــن توضیــح 

کــه اســاس‌نامه آن‌هــا ممکــن اســت  شــرکت‌‌های دولتــی، بخشــی از ســازمان‌های دولتــی تلقّــی می‌شــوند 

کــه در  بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی یــا کمیســیون‌های داخلــی مجلــس یــا دولــت برســد. موضوعــی 

اســاس‌نامه بیش‌تــر ایــن شــرکت‌‌ها وجــود دارد، تصریــح بــه پیــروی از احــکام قانــون تجــارت در مواردی اســت 

کــه احــکام قانونــی خاصــی پیش‌بینــی نشــده باشــد. بــرای مثــال، مطابــق مــاده 1 اســاس‌نامه بیمــه مرکــزی 

ــاس‌نامه  ــن اس ــررات ای ــق مق ــده طب ــرکت یادش ــود، ش ــده می‌ش ــرکت نامی ــاس‌نامه، ش ــن اس ــه در ای ک ــران  ای

کــه مقرراتــی در ایــن اســاس‌نامه پیش‌بینــی نشــده باشــد، بــر حســب مــورد،  اداره خواهــد شــد و در مــواردی 

مشــمول قانــون تجــارت و مقــررات بیمه‌گــری موضــوع قانــون تأســیس بیمــه مرکــزی و بیمه‌گــری خواهــد بــود. 

کــه بــا ســرمایه دولــت تشــکیل  هم‌چنیــن وقتــی تابــع مقــررات عمومــی مربــوط بــه دولــت و مؤسســاتی اســت 

کــه در مقــررات یادشــده بــه صراحــت از شــرکت ســهامی بیمــه ایــران نــام بــرده شــده باشــد. شــده‌اند 

بند دوم. سازوکارهای ضعیف نظارت

، دیــوان محاســبات  در صــورت نظــارت صحیــح از ســوی دســتگاه‌های نظارتــی )ســازمان بازرســی کل کشــور

 ،) ، وزارت امور اقتصادی و دارایی، ســازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشــور و ســازمان حسابرســی کشــور کشــور

کــرد. از جملــه ایــن قوانیــن می‌تــوان  گونــه قوانیــن می‌تــوان بــه عنــوان ابــزاری مناســب اســتفاده  از ایــن 

بــه مــاده 84 قانــون الحــاق مــوادی بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )۲( مصــوب ۱۳۹۴، 

قانــون اصــاح مــاده 241 لایحــه قانونــی اصــاح قســمتی از قانــون تجــارت مصــوب 1395/2/20 )صــرف نظــر 

کــه تبصــره 2 ایــن قانــون در عمــل بــرای دســتگاه‌های اجرایــی و بخــش خصوصــی و غیــر دولتــی  از اشــکالاتی 

کــه شــریک دســتگاه‌های اجرایــی بــه شــمار می‌رونــد، بــه وجــود آورده و نیازمنــد بازنگــری و اصــاح اســت( و 

مــاده 76 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری اشــاره کــرد. بــا وجــود ایــن احــکام قانونــی، گزارش‌هــای مدیریتــی 

 ، و نظارتــی از ســوی نهادهــای یادشــده در ایــن حــوزه بــه صــورت عمومــی منتشــر نشــده اســت. از ســوی دیگر

، بــرای اعمــال نظــارت بــر عملکــرد مالــی دســتگاه‌های اجرایــی در زمینــه پرداخــت  نهادهــای نظارتــی کشــور

کــه در مــورد شــفافیت مالــی بــه آن  حقــوق و مزایــا بــه مدیــران دســتگاه‌های اجرایــی هماننــد ســازوکارهایی 

گزارش‌‌گیــری بــه شــیوه  ســنتی عمــل می‌کننــد. کارآمــد ندارنــد و هم‌چنــان از طریــق  اشــاره شــد، ســازوکاری 
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شــورای حقــوق و دســتمزد بــه موجــب مــاده 74 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، وظیفــه هماهنگــی در 

کارمنــدان دســتگاه‌های اجرایــی را بــر عهــده دارد و همــه دســتگاه‌های اجرایــی  تعییــن حقــوق و مزایــای 

گونــه تغییــر در نظامــات مربــوط بــه  مکلّفنــد قبــل از تصمیم‌گیــری در مراجــع قانونــی ذی‌ربــط بــرای هــر 

گرفتــه  کننــد. بــا ایــن حــال، ایــن شــورا هیــچ‌گاه جــدّی  حقــوق و دســتمزد خــود، موافقــت ایــن شــورا را کســب 

نشــده اســت. در زمینــه پرداخــت دســتگاه‌های اجرایــی بــه خصــوص آن دســته از دســتگاه‌های اجرایــی 

گرفتــه اســت، ولــی هیــچ مراجعــه‌ای  کــه تابــع مقــررات خــاص پرداخــت هســتند، تغییــرات متعــددی صــورت 

بــه ایــن شــورا صــورت نپذیرفتــه و در حیــات نــه ســاله خــود فقــط نامــی از آن در ســاختار نظامــات کشــور 

کــه نــام ایــن شــورا بــر آن درج شــده باشــد، ملاحظــه نشــده اســت. کنــون مصوبــه‌ای  مشــاهده شــده و تا

جالب‌تـر این‌کـه بـا وجـود ایـن شـورا و تکالیـف دسـتگاه‌ها در قبـال نقـش نظارتـی آن، هیـچ‌گاه دسـتگاه‌های 

کنشـی نشـان نداده‌انـد. ایـن شـورا از سـوی خـود دسـتگاه‌های نظارتـی نیـز جـدّی  نظارتـی بـه ایـن مسـئله وا

گرفته نشـده و همین موضوع سـبب شـده اسـت دسـتگاه‌های اجرایی به سـادگی از کنار نام این شـورا بگذرند 

و بـه هـر میـزان کـه منابـع مالـی در اختیـار داشـته باشـند، آیین‌نامـه مناسـب پرداخـت آن را نیـز تنظیـم و اجـرا 

کننـد. سـازمان مدیریـت و برنامه‌ریـزی کشـور نیـز هیـچ‌گاه بـه نقـش قابـل توجـه و اثرگـذار این شـورا توجه کافی 

نکـرده کـه سـبب شـده اسـت دسـتگاه‌های اجرایـی نیـز به سـادگی از کنـار این نهاد و التـزام خود بـه مراجعه به 

آن برای تعیین سـازوکارهای پرداخت حقوق و مزایا بگذرند. هیئت تطبیق مصوبات مجلس شـورای اسالمی 

کنش مناسـب نشـان نداده اسـت. نیـز در برخـی مـوارد نسـبت بـه مصوبـات مغایـر قانـون هیئـت وزیـران وا

ــی  ــش عموم ــه بخ ــت بهین ــرای مدیری ــر ب ــل مؤث ــن عوام ــی از مهم‌تری ــی، یک ــرد مال ــفافیت در عملک ــاد ش ایج

کیفیــت  گزارش‌گیــری،  گزارشــگری مالــی، تکــرار و زمان‌بنــدی منظــم  بــه شــمار مــی‌رود. پوشــش و جامعیــت 

مالــی  شــفافیت  عمومــی  زمینــه  چهــار  منتشرشــده،  مــوارد  )ســازش‌پذیری(  ســازگاری  قابلیــت  و  انتشــار 

محســوب می‌شــوند. مطالعــات مرتبــط در ایــن حــوزه نشــان می‌دهــد بــدون اعمــال موازیــن شــفافیت در 

مناســبات مالــی بخــش عمومــی معمــولاً تمامــی راهکارهــای متعــارف تقنینــی معطــوف بــه افزایــش بهــره‌وری 

و کاهــش فســاد، عقیــم می‌مانــد؛ چــون در فضــای غیــر شــفاف، ســاختار اداری مســتعد فســاد از میــان انبــوه 

ــا  ــا نامرتبــط ب ــر بهــره‌ور ی ــد و راهــکار مناســب قانونــی عملکــرد غی گزینــش می‌زن ــه  قوانیــن و قواعــد دســت ب

کــه در روندهــای  اهــداف مقررات‌گــذار بخــش عمومــی را پــی می‌گیــرد. بــه دلیــل اهمیــت ایــن موضــوع اســت 

اخیــر مدیریــت مالــی بخــش عمومــی معمــولاً بــه شــفافیت بــه عنــوان فصلــی مســتقل توجــه صــورت می‌گیــرد.
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کارکنــان دســتگاه‌ها از قانــون مدیریــت  برخــی از پرداخت‌‌هــا ناشــی از تخلــف و ســوء اســتفاده مدیــران و 

کــه مرتکــب تخلــف  کــه در مقدمــه هــم بیــان شــد، تعــداد مدیرانــی  کشــور اســت. همــان طــور  خدمــات 

دریافــت  حــال،  ایــن  بــا  محدودنــد.  بســیار  کشــور  دســتگاه‌های  کارکنــان  کل  بــا  مقایســه  در  شــده‌اند، 

کارکنــان دســتگاه‌ها از قوانیــن و مقــررات  حقوق‌هــای نجومــی بــا تخلــف و ســوء اســتفاده برخــی از مدیــران و 

کــه بــدون شــک، موجــب تضییــع حقــوق بیت‌المــال و مــردم شــده اســت، نشــان می‌دهــد  و موقعیــت شــغلی 

ک‌دســت نبــوده و شــاید بــه جــای ضوابــط قانونــی بــه واســطه روابــط غیــر قانونــی بــه  آنــان، افــرادی ســالم و پا
درآمده‌انــد.1 دســتگاه‌ها  اســتخدام 

کارآمدی شورای حقوق و دستمزد بند سوم. نا

کــه بــه موجــب مــاده 74 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری  دســتگاه‌ها بــه نقــش شــورای حقــوق و دســتمزد 

تصویــب شــده اســت، توجــه شایســته نمی‌کننــد. بــا وجــود اســتنکاف دســتگاه‌ها از تکالیــف خــود در قبــال 

کنشــی نشــان نداده‌انــد. بــر نقــش بالقــوه و اثرگــذار  ایــن شــورا، دســتگاه‌های نظارتــی بــه ایــن مســئله وا

کیــد نشــده و ایــن امــر ســبب شــده  شــورای حقــوق و دســتمزد نیــز در ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور تأ

اســت دســتگاه‌های اجرایــی نیــز بــه ســادگی از کنــار ایــن حکــم قانونــی و التــزام‌آور عبــور کننــد و بــه هــر میــزان 
کننــد.2 کــه منابــع مالــی در اختیــار داشــته‌ باشــند، آیین‌نامــه مناســب پرداخــت آن را نیــز تنظیــم و اجــرا 

گفتار چهارم. رویکرد رویه قضایی دیوان عدالت اداری به پرداخت حقوق و مزایا

کندگــی قوانیــن، در مــوارد زیــادی دچــار تشــتّت و آشــفتگی بــوده و  نظــام حقــوق اداری ایــران بــر اثــر پرا

قوانیــن در برخــی مــوارد، توانایــی تعییــن حکــم دعــاوی را ندارنــد. در ایــن وضعیــت، نقــش قاعده‌گــذاری 

قضایــی از طریــق رویــه قضایــی اهمیــت بســیار بیش‌تــری می‌یابــد. رویــه قضایــی از ســویی، نقــص ناشــی از 

کــه شــاید مبانــی  انعطاف‌ناپذیــری قانــون اساســی را نســبت بــه مســائل اجتماعــی جدیــد برطــرف می‌کنــد 

کندگــی قوانیــن  ، پرا کلــی نظــام حقوقــی را دربرگیــرد و قانــون اساســی بــه آن اشــاره نکــرده اســت. از ســوی دیگــر

گاه متعــارضِ دولــت را جبــران می‌کنــد. در ایــن خصــوص، دیــوان عدالــت  عــادی و نیــز تــورم مقررات‌گــذاری 

1. عباســی، بیــژن و مرتضــی ســعیدی پلمــی، »بررســی و نقــد حقوقــی حقــوق و مزایــای نامتعــارف در ایــران«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، 
ســال نهــم، شــماره 31، 1401، ص 148.

2. مالکی و همکاران، پیشین، ص 9.
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کــه در شــرایط نبــود قانــون عــام اداری و اشــاره نکــردن قانــون اساســی  اداری بــا رویــه قضایــی پویــا و متحــول 

بــه اصــول جدیــد راه‌گشــا خواهــد بــود، می‌توانــد اصــول و حقــوق جدیــد بــه ویــژه در حقــوق اداری پدیــد آورد.1 

کــه در خصــوص تطبیــق عدالــت در  بــه همیــن جهــت، در ادامــه بــه ســه مــورد از موضوعاتــی اشــاره می‌کنیــم 

کنــون در رویــه دیــوان عدالــت اداری بــه آن توجــه شــده اســت. نظــام پرداخــت تا

کارمندان بند اول. اختیار نداشتن دولت در نقض حقوق مکتسبه مالی 

طبــق دادنامــه شــماره 344 الــی 353 مــورخ 1379/11/16 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، قانون‌گــذار 

ــاداش پایــان خدمــت  ، حــق اســتفاده از پ بــه شــرح بنــد )و( تبصــره 4 قانــون بودجــه ســال 1378 کل کشــور

کارکنــان رســمی  معــادل یــک مــاه آخریــن حقــوق و فوق‌العــاده شــغل بــه ازای هــر دو ســال خدمــت در مــورد 

ــگاه‌ها و  ــی دانش ــت علم ــای هیئ ــت و اعض ــان دول کارکن ــت  ــگ پرداخ ــام هماهن ــون نظ ــمول قان ــت مش و ثاب

ــرده اســت.  ک ــز  ــی را هنــگام بازنشســتگی تثبیــت و پرداخــت آن توســط دولــت تجوی مؤسســات آمــوزش عال

ــا نکــردن حــق مکتســب قانونــی یادشــده یــا  کــردن ی مدلــول ایــن حکــم، مفیــد اختیــار دولــت در پرداخــت 

ــان  ــاداش پای ــبت پ ــل نس ــر تقلی ــه از نظ ــرضٌ عن ــای معت ــن، تصویب‌نامه‌ه ــت. بنابرای ــزان آن نیس ــش می کاه

گردیــده اســت.  خدمــت، مغایــر حکــم صریــح مقنــن تشــخیص داده شــده و ابطــال 

هم‌چنیــن برابــر دادنامــه شــماره 2760 الــی 2762 مــورخ 1398/9/26 هیئــت عمومــی، هرچنــد وزیــر نفــت، 

مســتند خــود را بــرای صــدور بخش‌نامــه شــماره 1777/ص/م/ مــورخ 1395/5/24، دســتورالعمل شــورای 

کــرده اســت، ولــی اولاً مقامــات اداری مجــاز  حقــوق و دســتمزد موضــوع بخش‌نامــه شــماره 647444 ذکــر 

کــه بــه موجــب قانــون تعییــن پرداخــت شــده و حــق مکتســب قانونــی بــرای  نیســتند حقــوق و مزایایــی را 

کارکنــان ایجــاد کــرده اســت، کاهــش دهنــد. ثانیــا وزیــر نفــت در بخش‌نامه مــورد اعتــراض، فراتر از دســتورالعمل 

کــرده اســت. بنابرایــن،  شــورای حقــوق و دســتمزد رأســا بــه تعییــن عــدد ریالــی بــرای ســقف پرداخت‌‌هــا اقــدام 

بخش‌نامــه مــورد شــکایت بــه دلیــل خــروج از حــدود اختیــارات قانونــی و تعییــن قوانیــن و مقرراتــی کــه ناظــر بــر 
تعییــن حقــوق و مزایــای مســتمر و غیــر مســتمر قابــل پرداخــت بــه کارکنــان اســت، ابطــال شــده اســت.2

کیــد  کبــری، »گــذار از قاعــده تقنینــی بــه قاعده‌گــذاری قضایــی در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــا تأ 1. حســنوند، محمــد و مینــا ا
بــر حقــوق اســتخدامی«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره هشــتاد و چهــارم، شــماره 112، 1399، ص 92.

کارمنــدان دولــت در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری«، تحقیقــات  2. نکویــی، محمــد و فــرج‌الله قاســمی، »بررســی حقــوق مکتســبه 
حقوقــی، شــماره 99، 1400، ص 435.
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آسیب‌شناسی نظام پرداخت حقوق 
و مزایا از منظر عدالت استخدامی

بند دوم. برابری در پرداخت فوق‌العاده‌های مستمر موضوع قانون مدیریت خدمات کشوری

کــه در مقــام ابطــال تبصــره بنــد  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی شــماره 1071 مــورخ 1400/7/18 

ــت  ــاغلین از رعای ــتن ش ــتثنا انگاش ــل آن را اس ــرده، دلی ک ــادر  ــران ص ــت وزی ــورخ 1399/1/20 هیئ ــه م 5 مصوب

کثــر حقــوق و مزایــای مســتمر دانســته اســت. متــن رأی هیئــت عمومــی بدیــن قــرار اســت: »بــه موجــب  حدا

کثــر حقــوق و مزایــای  کشــوری مصــوب ســال ۱۳۸۶: »حداقــل و حدا مــاده ۷۶ قانــون مدیریــت خدمــات 

و ســایر حقوق‌بگیــران  قانــون  ایــن  بگیــران مشــمول  بازنشســتگان و وظیفــه  مســتمر شــاغلین، حقــوق 

بــا  ســال  هــر  اجرایــی،  دســتگاه‌های  بــه  وابســته  بازنشســتگی  صندوق‌هــای  و  اجرایــی  دســتگاه‌های 

پیشــنهاد ســازمان بــه تصویــب هیئــت وزیــران می‌رســد« و بــر اســاس تبصــره همیــن مــاده: »ســقف حقــوق 

ثابــت و فوق‌العاده‌هــای مســتمر نبایــد از ۷ برابــر حداقــل حقــوق ثابــت و فوق‌العاده‌هــای مســتمر تجــاوز 

کنــد. فوق‌العاده‌هــای مذکــور در بندهــای )۲(، )۳( و )۵( مــاده ۶۸، فوق‌العــاده مســتمر تلقّــی می‌گردنــد.« 

مســتفاد از حکــم مقــرر در تبصــره مــاده مذکــور و آرای متعــدد هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری از جملــه 

کــه رعایــت حکــم مقــرر در مــاده ۷۶  دادنامــه شــماره ۹۹۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۱۲۱۱ـ ۶/۱۰/۱۳۹۹ آن هیئــت ایــن اســت 

قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــه عنــوان یــک حکــم خــاص در مــورد ســقف حقــوق و مزایــای مســتمر 

ــور در بنــد ۲ »فوق‌العــاده ایثارگــری«، بنــد ۳  ــه عــاوه فوق‌العاده‌هــای مســتمر مذک )شــامل حقــوق ثابــت ب

کلّیــه شــاغلین دســتگاه‌های اجرایــی اعــم  « و بنــد ۵ »فوق‌العــاده شــغل«( شــامل  کار »فوق‌العــاده ســختی 

از مشــمولین قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و یــا شــاغلین دارای مقــررات خــاص اســتخدامی می‌شــود 

ــه مراتــب فــوق، تبصــره  ــا ب و اســتثنا نمــودن برخــی شــاغلین از ایــن حکــم فاقــد وجاهــت قانونــی اســت. بن

کــه برخــی شــاغلین را از رعایــت  بنــد ۵ تصویب‌نامــه شــماره ۳۷۱۸/ت۵۷۵۹۳ هـــ- ۲۰/۱/۱۳۹۹ هیئــت وزیــران 

کثــر حقــوق و مزایــای مســتمر مســتثنی نمــوده اســت، خــاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــار اســت و  حدا

مســتند بــه بنــد ۱ مــاده ۱۲ و مــاده ۸۸ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 

۱۳۹۲ ابطــال می‌شــود«.

بند سوم. غیر قانونی بودن قانون‌گذاری در حوزه ترمیم حقوق توسط مقام اداری

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب دادنامــه شــماره 140231390000199136 مــورخ 1402/1/29 

کــه در مقــام ابطــال بخش‌نامــه شــماره 62603 مــورخ 1401/8/23 رییــس ســازمان امــور اداری و اســتخدامی 

کشــور صــادر شــده اســت، بــا دلایــل متقــن بــه ابطــال بخش‌نامــه معتــرضٌ عنــه رأی داده اســت. متــن رأی 
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بدیــن شــرح اســت: »بــر اســاس مــاده ۱ قانــون پرداخــت پــاداش پایــان خدمــت و بخشــی از هزینه‌هــای 

ــا اصلاحــات بعــدی، بــه ازای هــر ســال خدمــت، معــادل  کارکنــان دولت مصــوب ۱۳۷۵/۲/۲۶ ب ضــروری بــه 

عنــوان  بــه  اســت،  بازنشســتگی  کســور  ک  مــا کــه  و فوق‌العاده‌هــای دریافتــی  آخریــن حقــوق  مــاه  یــک 

پــاداش پایــان خدمــت پرداخــت می‌شــود و بــر مبنــای مــاده ۱۰۶ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب 

کــه بازنشســته می‌شــوند، بــه ازای هــر ســال خدمــت، یــک  کارمنــدان مشــمول ایــن قانــون  ۱۳۸۶/۷/۸: »بــه 

مــاه آخریــن حقــوق و مزایــای مســتمر )تــا ســی ســال( بــه اضافــه وجــوه مربــوط بــه مرخصی‌هــای ذخیره‌شــده 

پرداخــت خواهــد شــد« و در بنــد ۱ مــاده واحــده قانــون اصــاح قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۱ کل کشــور و ترمیــم 

کارکنــان و بازنشســتگان کشــوری و لشــکری نیــز مبلــغ ناشــی از اعمــال قانــون مزبــور مشــمول کســور  حقــوق 

گرفتــه شــده اســت. لــذا پرداخــت آن  بازنشســتگی شــناخته شــده و بــه عنــوان »ترمیــم حقــوق« در نظــر 

کــه  مســتمر خواهــد بــود و بــر همیــن اســاس، حکــم مقــرر در جــزء )الــف( بنــد ۷ دســتورالعمل مــورد اعتــراض 

ایــن افزایــش را در محاســبه پــاداش پایــان خدمــت مؤثــر ندانســته، بــا حکــم مقــرر در مــاده ۱ قانــون پرداخــت 

کارکنــان دولــت و مــاده ۱۰۷ قانــون مدیریــت  پــاداش پایــان خدمــت و بخشــی از هزینه‌هــای ضــروری بــه 

خدمــات کشــوری مغایــرت دارد.

ثالثـا بـر اسـاس قسـمت صـدر بنـد ۱ مـاده واحده قانـون اصالح قانـون بودجـه سـال ۱۴۰۱ کل کشـور و ترمیـم 

کارمنـدان  بـرای  امتیـاز   ۳۰۰۰« کـه:  اسـت  شـده  لشـکری مقرر  و  کشـوری  بازنشسـتگان  و  کارکنـان  حقـوق 

مشـمول قانـون مدیریـت خدمـات کشـوری مصـوب ۱۳۸۶/۷/۸ و معـادل ریالی امتیاز مذکور بـرای کارمندان 

کارکنـان دولت مصـوب ۱۳۷۰/۶/۱۳ و سـایر مشـمولان جـزء ۱ بنـد  مشـمول قانون نظـام هماهنـگ پرداخـت 

( و معـادل ریالـی  کار کشـور )بـه اسـتثنای مشـمولان قانـون  کل  )الـف( تبصـره ۱۲ قانـون بودجـه سـال ۱۴۰۱ 

کارگزینـی و  ۲۱۰ امتیـاز بـرای اعضـای هیئـت علمـی بـا عنـوان »ترمیـم حقـوق« بـه صـورت ثابـت در احـکام 

آنـان درج می‌شـود« و سـپس در ادامـه مقـرر مـی‌دارد: »ایـن افزایـش و نیـز حقـوق قضـات و  قراردادهـای 

کشـور مسـتثنی اسـت« و  کل  اعضـای هیئـت علمـی از سـقف مقـرر در تبصـره ۱۲ قانـون بودجـه سـال ۱۴۰۱ 

بـر همیـن اسـاس، آن‌چـه در مـورد قضـات و اعضـای هیئـت علمـی از سـقف مسـتثنی شـده، »حقـوق« بـه 

کلّیـه پرداختی‌هاسـت و نـه صرفـا افزایـش موضـوع مـاده واحـده قانـون مزبـور و لـذا جـزء )هــ(  معنـی عـام 

کارگزینـی قضـات و اعضـای  کـه مقـرر مـی‌دارد: »حقـوق منـدرج در حکـم  بنـد ۷ دسـتورالعمل مـورد شـکایت 

هیئـت علمـی از سـقف موضـوع جـزء ۸ بنـد )الـف( تبصـره ۱۲ قانـون بودجـه سـال ۱۴۰۱ مسـتثنی اسـت و سـایر 
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پرداختی‌هـا بـه ایشـان مشـمول سـقف می‌باشـد«، در قسـمت دوم آن‌کـه سـایر پرداختی‌هـا بـه قضـات و 

اعضـای هیئـت علمـی را مشـمول سـقف مقـرر قرار داده، فاقـد مبنای قانونی و خارج از حدود اختیار اسـت. 

کشــور و ترمیــم  کل  بنــا بــه مراتــب فــوق، دســتورالعمل اجرایــی قانــون اصــاح قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۱ 

کارکنــان دولــت  کارکنــان و بازنشســتگان کشــوری و لشــکری مبنــی بــر افزایــش حقــوق و دســتمزد  حقــوق 

کار جمهــوری اســامی ایــران )عــاوه بــر افزایــش هــای موضــوع تصویب‌نامــه  )بــه اســتثنای مشــمولان قانون 

بخش‌نامــه  موضــوع  آن‌کــه  بعــدی  اصلاحــات  و  وزیــران  هیئــت   ۱۴۰۱/۲/۱۵ ۲۱۴۸۷/ت۵۹۸۲۶هـــ-  شــماره 

شــماره ۶۲۶۰۳ مــورخ ۱۴۰۱/۸/۲۳ رییــس ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور اســت(، خــارج از حــدود اختیــار 

و خــاف قانــون بــوده و مســتند بــه بنــد ۱ مــاده ۱۲ و مــواد ۱۳ و ۸۸ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان 

عدالــت اداری از تاریــخ تصویــب ابطــال می‌شــود«.

نتیجه‌گیری 

یکــی از مباحــث مهــم درخصــوص عدالــت اســتخدامی، تنظیــم شــیوه‌های پرداخــت عادلانــه و جبــران 

خدمــات کارکنــان اســت کــه بایــد بــا در نظــر گرفتــن مؤلفه‌هــای مهــم مرتبــط بــا هــر شــغل و هــر شــاغل صــورت 

گیــرد. در نظــام پرداخــت، مدل‌هــای مختلفــی ماننــد نظــام عرضــه و تقاضــا، شــاخص هزینــه زندگــی، مــدل 

کــه در مقــررات مختلــف ماننــد قانــون نظــام  طبقه‌بنــدی، مــدل درجه‌بنــدی و مــدل رتبه‌بنــدی وجــود دارد 

کیــد  هماهنــگ پرداخــت کارکنــان دولــت مصــوب 1370/6/13 بــه برخــی از آن‌هــا اشــاره شــده بــود. بــا وجــود تأ

کاری فــرد مــورد نظــر بــود.  ، اوقــات  بــر نظــام نتیجه‌گرایــی در آن، بیش‌تــر

در قانـــون مدیریـــت خدمـــات کشـــوری مصـــوب 1386 بـــه عوامـــل شـــغل و شـــاغل و هم‌چنیـــن مهارت‌هـــا و 

کارکنـــان نیـــز بـــه عنـــوان مؤلفه‌هـــای مؤثـــر در پرداخـــت توجـــه شـــده و بـــه طـــور رســـمی، نظـــام  آموزش‌هـــای 

کـــه مبتنـــی بـــر حاصـــل جمـــع امتیـــازات حـــق شـــغل، حـــق شـــاغل و فوق‌العاده‌هـــای مختلـــف  امتیـــازی 

کارمنـــدان دســـتگاه‌های  ـــون: »نظـــام پرداخـــت  ـــر اســـاس مـــاده 64 ایـــن قان ـــت. ب ـــده اس گردی ـــال  اســـت، اعم

گی‌هـــای مذکـــور در مـــواد آتـــی خواهـــد  اجرایـــی بـــر اســـاس ارزش‌یابـــی عوامـــل شـــغل و شـــاغل و ســـایر ویژ

بـــود. امتیـــاز حاصـــل از نتایـــج ارزش‌یابـــی عوامـــل مذکـــور در ایـــن فصـــل، ضـــرب در ضریـــب ریالـــی، مبنـــای 

کارمنـــدان قـــرار می‌گیـــرد و بـــرای بازنشســـتگان و موظفیـــن یـــا مســـتمری‌بگیران نیـــز  تعییـــن حقـــوق و مزایـــای 

بـــه همیـــن میـــزان تعییـــن می‌گـــردد.« 
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هم‌چنیــن بــر اســاس بنــد )ح( مــاده 50 قانــون برنامــه پنــج ســاله پنجــم توســعه جمهــوری اســامی ایــران : 

گونــه پرداخــت خــارج از مقــررات فصــل دهــم قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری ممنــوع اســت، مگــر در  »هــر 

مــورد فوق‌العــاده خــاص شــرکت‌های دولتــی و بانک‌هــا و بیمه‌هــای مشــمول مــاده 4 و قســمت اخیــر مــاده 

کارگروهــی مرکــب از معاونــت، معاونــت  کــه طبــق دســتورالعمل مصــوب  5 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 

توســعه مدیریــت و ســرمایه انســانی رئیــس ‌جمهــور و بالاتریــن مقــام دســتگاه متقاضــی اقــدام می‌شــود«.

بــه عــاوه، بــر اســاس بنــد 17 از مصوبــه مــورخ 1392/12/14 شــورای عالــی اداری در خصــوص برنامــه عملیاتــی 

از برنامه‌هــای دولــت در جهــت اصــاح  اصــاح نظــام اداری، »رفــع تبعیــض در نظــام پرداخــت«، یکــی 

کــه انجــام آن بــر عهــده معاونــت توســعه مدیریــت و ســرمایه انســانی رییــس جمهــور  نظــام اداری اســت 

کــه در حــال حاضــر در قالــب ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور فعالیــت می‌کنــد(، گذاشــته شــده اســت.  (

ــاده  ــه، در م ــرای نمون ــته و ب ــد داش کی ــت تأ ــت در پرداخ ــراری عدال ــر برق ــز ب ــعه نی ــم توس ــه شش ــون برنام قان

30 ایــن قانــون مقــرر شــده اســت: »دولــت مکلّــف اســت بررســی‌های لازم جهــت برقــراری عدالــت در نظــام 

پرداخــت، رفــع تبعیــض و متناسب‌ســازی دریافت‌هــا و برخــورداری از امکانــات شــاغلین، بازنشســتگان و 

مستمری‌بگیران کشــوری و لشــکری ســنوات مختلــف را انجــام دهــد«.

بــا وجــود احــکام مقــرر در ایــن موازیــن حقوقــی، تحقّــق عدالــت اســتخدامی در ایــران در عمــل بــا چالش‌های 

کامــی  کــه چالش‌هــای ســاختاری، بخــش مهــم و مــوارد مختلفــی را دربرمی‌گیــرد. نا بســیاری مواجــه اســت 

مســائل  از  مهمــی  بخــش  تنظیم‌گــری  و  گیــر  فرا و  عــام  اســتخدامی  نظــام  یــک  برقــراری  در  قانون‌گــذار 

مربــوط بــه پرداخــت حقــوق و مزایــا در قالــب مقــررات اجرایــی و نــه قانــون از نمونه‌هــای مهــم چالش‌هــای 

ســاختاری اســت. بخــش دیگــری از موانــع تحقّــق عدالــت اســتخدامی در ایــران، ناشــی از ســازوکارهای 

کــه راه را بــرای ایجــاد تبعیــض در نظــام اســتخدامی همــوار می‌ســازد. بــرای  اجرایــی و نظارتــی موجــود اســت 

نمونــه، بــا وجــود آن‌کــه بومی‌گزینــی تــا ســال 1399 در نظــام قانون‌گــذاری ایــران جایــی نداشــت، ولــی در 

، می‌تــوان آســیب‌های  عمــل و از ســوی مجریــان امــور همــواره مبنــای عمــل قــرار می‌گرفــت. از همیــن منظــر

موجــود در نظــام نظارتــی ایــران را نیــز از عوامــل تشــدید تبعیــض در نظــام اســتخدامی کشــور دانســت. در 

 ، حقیقــت، بــا وجــود تلاش‌هــای نهادهــای مختلفــی ماننــد دیــوان محاســبات و ســازمان بازرســی کل کشــور

مســائلی ماننــد پرداخت‌‌هــای خــارج از ضابطــه بــه ویــژه در دســتگاه‌هایی ماننــد شــرکت‌‌های دولتــی روز بــه 

روز گســترش یافتــه و امــروزه بــه چالشــی مهــم تبدیــل شــده اســت. 
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عدالـت  مطلـوب  الگـوی  طراحـی  شـدند،  بررسـی  تفصیـل  بـه  تحقیـق  ایـن  در  کـه  مشـکلات  ایـن  وجـود  بـا 

کـه طـرح آن‌هـا بـرای  اسـتخدامی در نظـام اداری ایـران مسـتلزم پاسـخ‌گویی بـه چنـد سـؤال بنیادیـن اسـت 

طراحـی الگـوی مطلـوب در هـر زمینـه‌ای ضـروری اسـت. بایـد بـه سیاسـت‌های کلّـی نظـام اداری در ایـران بـه 

گونـه قانون‌گـذاری یـا اقـدام اجرایـی توجـه شـود. بـر اسـاس بندهـای 2، 3 و 5 از  عنـوان خط‌مشـی اصلـی هـر 

سیاسـت‌های کلّـی نظـام اداری ابلاغـی از سـوی مقام معظّم رهبـری در تاریـخ 1389/1/31، »عدالت‌محوری در 

جـذب، تـداوم خدمـت و ارتقـای منابع انسـانی«، »بهبود معیارها و روزآمدی روش‌های گزینش منابع انسـانی 

به منظور جذب نیروی انسـانی توان‌مند، متعهد و شایسـته و پرهیز از تنگ‌نظری‌ها و نگرش‌های سـلیقه‌ای 

کیـد بـر عملکـرد، توان‌منـدی،  و غیـر حرفـه‌ای« و »رعایـت عدالـت در نظـام پرداخـت و جبـران خدمـات بـا تأ

گی‌هـای شـغل و شـاغل و تأمیـن حداقـل معیشـت بـا توجـه به شـرایط اقتصـادی و اجتماعی« به  جایـگاه و ویژ

کلّـی نظـام اداری تعییـن و ابالغ شـده‌اند.  عنـوان سـه مـورد از سیاسـت‌های 

کــه مؤخــر بــر تاریــخ تصویــب قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب  بــا تأمــل در سیاســت‌های یادشــده 

کــه اهــداف ابــاغ ایــن سیاســت‌ها بــا تصویــب قانــون یادشــده  ســال 1386 صــادر شــده‌اند، می‌تــوان دریافــت 

ــای  ــن محوره ــه ای ــه ب ــزوم توج ــر ل ــت‌ها ب ــن سیاس ــاس، در ای ــن اس ــر همی ــده و ب ــق نش ــان محق ــز هم‌چن نی

کیــد شــده اســت. در ایــن میــان، پرســش آن اســت کــه حرکــت قــوای  ســه‌گانه در حــوزه عدالــت اســتخدامی تأ

ســه‌گانه بــرای تحقّــق سیاســت‌های پیش‌گفتــه بایــد چگونــه باشــد؟ 

کــه بایــد نظــام اداری موجــود را بــه  بــه نظــر می‌رســد نقــش اصلــی در ایــن زمینــه بــا قــوه قانون‌گــذاری اســت 

کــه از جملــه مهم‌تریــن آن‌هــا  عنــوان یــک معضــل مهــم در نظــر بگیــرد و چالش‌هــای ایــن نظــام نامنســجم را 

کــرد، بــه عنــوان قراینــی بــر  می‌تــوان بــه کســری ســنگین و ناتــرازی عمیــق صندوق‌هــای بازنشســتگی اشــاره 

، طرح‌هایــی از قبیــل تدویــن طــرح  کنــد. در ســال‌های اخیــر لــزوم حــل فــوری ایــن معضــل بنیادیــن تلقّــی 

کارکنــان دولــت در مجلــس شــورای اســامی مطــرح و بررســی شــده‌اند، ولــی ایــن مــوارد تنهــا  ســامان‌دهی 

راهکارهــای مقطعــی بــرای حــل مشــکلات موجودنــد و نمی‌تواننــد از تعمیــق و گســترش معضــل اساســی 

نظــام اداری جلوگیــری کننــد. حتــی انجــام اقداماتــی از ایــن قبیــل یــا تصویب قانونــی مانند قانــون ممنوعیت 

کــه مجلــس هم‌چنــان بــر حرکــت در مســیر  به‌کارگیــری بازنشســتگان مصــوب ســال 1395 نشــان داده اســت 

کثــر اصــرار دارد و در هــر قانونــی کــه حتــی بــا اهدافــی خیرخواهانــه تصویــب می‌کنــد، دایــره  تحقّــق تخصیــص ا

اســتثنائات را بــه تدریــج از خــود متــن قانــون نیــز بیش‌تــر می‌ســازد. 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیســت و دوم / بهار 1404

249

کــه راهــکار اساســی بایــد بــر تدویــن و بررســی طرح‌هــا و لوایحــی متمرکــز  در ایــن وضعیــت، بــه نظــر می‌رســد 

ــر ارزیابــی میــزان دقیــق نیــاز دســتگاه‌های اجرایــی کشــور بــه نیــروی انســانی اســت  کــه اولاً مبتنــی ب باشــد 

و ثانیــا راهکارهــای یادشــده در مراحــل بعــدی بایــد معطــوف بــه حــذف تشــکیلات غیــر ضــروری و مــوازی، 

ــر  کــردن خدمــات دولــت، توجــه بیش‌ت گســترش چارچوب‌هــای تحقّــق دولــت الکترونیــک و غیــر حضــوری 

بــه تخصص‌گرایــی و حــذف تدریجــی فرآینــد به‌کارگیــری نیــروی انســانی در قالب‌هــای غیــر رســمی باشــد. 

نقــش مجلــس شــورای اســامی و کمیســیون اجتماعــی آن در ایــن زمینــه نیــز اساســی و بنیادیــن اســت و 

کامــل شــورای نگهبــان و قــوه مجریــه بــا مجلــس بســتگی دارد.  ایفــای مناســب ایــن نقــش مهــم بــه همراهــی 
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راهکارهای رفع چالش‌های اداری حضور شرکت‌های دانش‌بنیان در 
برنامه‌های موشک‌های بالستیک  

بهمن بدخش1
عبدالرضا فرجی راد2

چکیده 

کــه حضــور شــرکت‌های دانش‌بنیــان  کشــور نیــاز اســت  بــا هــدف حفــظ اســتقلال در مســائل اســتراتژیک 

طرح‌هــای  بــه ‌خصــوص  نظامــی  مســائل  در  ایــن ‌حــال،  بــا  گــردد.  تســهیل  کشــور  اقتصــادی  نظــام  در 

موشــکی، محدودیت‌هــای خاصــی وجــود دارد. ایــن پژوهــش بــه روش تحلیلــی و توصیفــی درصــدد بررســی 

اســت. موشــکی  طرح‌هــای  در  دانش‌بنیــان  شــرکت‌های  حضــور  اداری  چالش‌هــای 

ــای  ــه نیروه ــدی را ب ــولات تولی ــه در نهایــت، محص ک ــاع اســت  ــکی، وزارت دف ــای موش ــی طرح‌ه ــی اصل متول

کامــاً بــه ســپاه پاســداران تفویــض شــده و تعــارض  مســلح تحویــل می‌دهــد. در ایــن میــان، ایــن اختیــار 

مقــررات داخلــی ایــن ســازمان بــا مقــررات اداری قــوه مجریــه در خصــوص صــدور مجــوز فعالیــت شــرکت‌های 

، اســتعلامات امنیتــی، نحــوه حمایــت، اســاس‌نامه نمونــه و اعطــای  دانش‌بنیــان، در حیطــه صــدور مجــوز

ــده  ــبب ش ــرده و س ک ــاد  ــرکت‌ها ایج ــن ش ــرای ای ــی ب ــدید اجرای ــای ش ــوی، محدودیت‌ه ــت معن ــند مالکی س

اســت تعــداد کم‌تــری از شــرکت‌های فعــال ایــن حــوزه قــادر بــه دســت‌یابی بــه اهــداف علمــی خــود باشــند.

پیشــنهاد شــده اســت کــه دولــت، مســئول پی‌گیــری موضــوع از مقــام معظــم رهبری شــود و ضمــن هماهنگی 

ــا ســپاه پاســداران و ســپس طــرح مســئله در جلســه هماهنگــی ســران ســه قــوه، آیین‌نامــه مشــخصی در  ب

گــردد. بــه ایــن ترتیــب، می‌تــوان  خصــوص فعالیــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان در حیطــه موشــکی تدویــن 

ــه‌  ــا ب ــت از آن‌ه ــوه حمای ــت و نح ــند مالکی ، س ــوز ــدور مج ــی، ص ــتعلامات، تول ــان اس ــه جری ک ــت  ــار داش انتظ

گردنــد.  روشــنی مشــخص شــود و تمامــی ســازمان‌های کشــور بــه تبعیــت از ایــن منبــع حقــوق اداری ملــزم 
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مقدمه

امــروزه بیش‌تــر موفقیت‌هــای سیاســی کشــورها بــه انحصــار آن‌هــا در برخــی علــوم بازمی‌گــردد و ســرمایه‌گذاری 

، ابرقدرتــی ایــالات ‌متحــده  در بخــش علمــی از ارزش بالایــی نــزد دولت‌مــردان برخــوردار اســت. در جهــان امــروز

کســب دانــش تولیــد  کــه در نهایــت بــه  کلان علمــی و نظامــی بــوده  امریــکا بــه‌ واســطه ســرمایه‌گذاری‌های 

هواپیماهــای عمودپــرواز »اف-35«1 و نــاو هواپیمابــر منتهــی شــده اســت. در ایــران بــه‌ موجــب قوانیــن و 

مقــررات خــاص، دولــت، موظــف بــه حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان اســت، بــه ‌نحــوی ‌کــه زمینه‌ســاز نفــی 

ــت از  ــت حمای ــر کیفی ــال، ب ــن‌ ح ــا ای ــد. ب ــی باش ــدات داخل ــوان تولی ــش ت ــور و افزای ــارج از کش ــه خ ــتگی ب وابس

ایــن شــرکت‌ها همــواره انتقــاد وارد اســت. گویــا ورود شــرکت‌های دانش‌بنیــان بــه هــر عرصــه خــاص، همــواره بــا 

کــه ممکــن اســت ســهوی یــا عمــدی باشــد.  چالش‌هــای اداری همــراه اســت 

نشــده  اشــاره‌ای  بــه عرصــه موشــکی هیــچ  ورود شــرکت‌های دانش‌بنیــان  اداری  بــه مشــکلات  کنــون  تا

، حســب تفســیر موسّــع قوانیــن و مقــررات موجــود، وزارت دفــاع، مرجــع صــدور مجــوز  اســت. در حــال حاضــر

فعالیــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان در حیطــه نظامــی بــوده و موظــف اســت پــس از پاســخ اســتعلام وزارت 

اطلاعــات، امکانــات مناســب را در اختیــار آن‌هــا قــرار دهــد و در عیــن ‌حــال بــر فعالیــت آن‌هــا نظــارت داشــته 

کــرده اســت. بــا ایــن‌ حــال،  باشــد. اســاس‌نامه نمونــه نیــز برخــی محدودیت‌هــا را بــر ایــن شــرکت‌ها اعمــال 

وزارت اطلاعــات، صــدور مجــوز بخــش موشــکی را وظیفــه ســپاه پاســداران دانســته کــه موجــب خلــط مســائل 

گردیــده اســت. ســپاه پاســداران در ایــن خصــوص نیــز ســازوکاری مشــخص نــدارد و تنهــا  نظامــی و اداری 

ــرایط،  ــن ش ــد. در ای ــود، اجــازه فعالیــت در ایــن حــوزه را می‌ده بــه شــرکت‌های بــا مالکیــت مــورد تأییــد خ

ــور  ــارج از کش ــمت خ ــه س ــا ب ــت آن‌ه ــال هدای ــد و احتم ــرف می‌مانن ــان بی‌مص ــی دانش‌بنی ــای نظام طرح‌ه

گــردد.  کــه ضمــن شناســایی چالــش ایــن حــوزه، پیشــنهادهایی بــرای رفــع آن ارائــه  وجــود دارد. نیــاز اســت 

موشــکی  عرصــه  بــه  دانش‌بنیــان  شــرکت‌های  ورود  اداری  چالش‌هــای  کــه  اســت  ایــن‌  پژوهــش  ســؤال 

چیســت و بــه چــه صــورت می‌تــوان آن‌هــا را برطــرف کــرد؟ چنیــن فــرض شــده اســت کــه در صــورت هماهنگــی 

بــا فرماندهــی کل قــوا می‌تــوان مرجــع صــدور اســتعلام و مجــوز ایــن حــوزه را معیــن و در عیــن‌ حــال بــرای رد 

ــی علمــی شــرکت‌های دانش‌بنیــان بررســی  ــرد. در ایــن پژوهــش، ابتــدا مبان ک اســتعلام، مســئولیت تعییــن 

1.  F-35
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اداری،  برشــمردن چالش‌هــای  ادامــه ضمــن  برنامه‌هــای موشــکی توضیــح داده می‌شــود. در  و ســپس 

ــرای رفــع آن‌هــا ارائــه می‌گــردد.   الگویــی ب

گفتار اول. شرکت‌های دانش‌بنیان  

کــه دولــت بایــد از  در خصــوص حمایــت از خلــق آثــار بدیــع، نظرهــای مختلفــی وجــود دارد. برخــی معتقدنــد 

کــه هــر طــرح بدیــع قابلیــت  کنــد.1 در مقابــل، برخــی دیگــر بــا ایــن اســتدلال  هــر طــرح نوآورانــه‌ای حمایــت 

تجاری‌ســازی نــدارد، دولــت را تنهــا ملــزم بــه حمایــت از طرح‌هــای مفیــد می‌داننــد.2 عقیــده دوم، هــوا‌داران 

بیش‌تــری دارد؛ چــون تنهــا درصــد اندکــی از طرح‌هــای بدیــع بــه ســوددهی تجــاری می‌رســند.3 بــه ‌هــر 

ــا قابلیــت تجاری‌ســازی داشــته  کــه ایــده جدیــد ب حــال، در ایــران، دولــت از شــرکت‌هایی حمایــت می‌کنــد 

گفتــار در مــورد شــرکت‌های  گرفــت. در ایــن  باشــند و در شــمول شــرکت‌های دانش‌بنیــان قــرار خواهنــد 

ــود.  ــث می‌ش ــور بح ــا در کش ــت آن‌ه ــان و موقعی دانش‌بنی

بند اول. حمایت قانونی  

کــه دولــت از شــرکت‌های  کــرده اســت  مصالــح سیاســی، اقتصــادی، علمــی و اســتراتژیکی چنیــن ایجــاب 

کــه از قبــال ادعاهــای نوآورانــه،  دانش‌بنیــان حمایــت ‌کنــد. یکــی از آفت‌هــای ایــن عرصــه، اشــخاصی هســتند 

کــه ابتــدا از جنبــه نوآورانــه و ضــرورت طــرح اطمینــان  قصــد دریافــت امتیــاز دارنــد. بنابرایــن، نیــاز اســت 

گــردد.4 بــا  حاصــل آیــد. ســپس بــا اعطــای امتیــازات مالــی، بــر نحــوه صحیــح اســتفاده از آن نیــز نظــارت 

ایــن‌ حــال، انتقــاد اصلــی واردشــده بــه اقدامــات اداری در ایــن حــوزه، تأمیــن نشــدن بــازاری امــن بــرای 

ــپس  ــال 1394 و س ــان در س ــای دانش‌بنی ــت از طرح‌ه ــون حمای ــب قان ــود تصوی ــا وج ــت. ب ــن شرکت‌هاس ای

1.  Esmaeeli Ranjbar, Khatereh and Soleimani, Ameneh, “Presenting a Model for the use of Internet of Things in the 

Iranian Knowledge ـ based Companies”, Journal of Information Technology Management, 2021, p. 21. 

2.  Guaragna, M. B., Stimulating Innovation in Brazil: A Study of Intellectual Property Law, Biotechnology and Open 
Scientific Innovation (Doctoral dissertation, Queen Mary University of London), 2017, p. 25.‏

3. معصومــی، عاطفــه و عمــار فیضــی، »مدل‌هــای فرهنــگ ســازمانی و شــرکت‌های دانش‌بنیــان«، فصل‌نامــه علمــی ـ تخصصــی رویکردهای 
پژوهشــی نویــن در مدیریــت و حســابداری، دوره پنجــم، 1400، ص 65.

4. طیبی ابوالحسنی، سید امیرحسین و زینب زین‌الدینی، شرکت‌های دانش‌بنیان، تهران: نورا، چاپ اول، 1396، ص 211. 
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اندیشــیده نشــده اســت.  ایــن شــرکت‌ها  بــرای خریــد محصــولات  آن، هیــچ تدبیــری  آیین‌نامــه اجرایــی 

کثریــت خبــرگان اقتصــادی، عنصــر اصلــی موفقیــت هــر کســب‌وکاری،  کــه بــه عقیــده ا ایــن در حالــی اســت 

کــه حتــی از تأمیــن ســرمایه اولیــه آن نیــز مهم‌تــر اســت. بنابرایــن،  برخــورداری از بــازار امــن و مناســب اســت 

مهم‌تریــن جنبــه حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان می‌بایســت خریــد تضمینــی محصــولات آن‌هــا باشــد. 

بــا ایــن‌ حــال، ایــن مهــم بــه ایــن دلایــل، محقــق نشــده اســت:

در هیــچ‌ یــک از منابــع حقوقــی، ســازمان‌های دولتــی بــه خریــد محصــولات دانش‌بنیــان ملــزم نشــده‌اند‌  .1 

و ایــن مهــم تنهــا در حــد توصیه‌هــای اداری باقــی ‌مانــده اســت. 

کثریت سازمان‌های دولتی به دلایل مختلف  .2  اطمینان به کیفیت محصولات دانش‌بنیان اندک است و ا

به واردات کالای مشابه رغبت دارند. این موضوع در بخش پنل‌های خورشیدی مشهود است.

کیفیت این محصولات با نمونه‌های مشابه خارجی فرهنگ‌سازی نشده است. .3  در خصوص قیاس 

کــه بــه دلیــل تولیــد بــا تعــداد انــدک،  .4  کوچــک و متوســطند  بیش‌تــر شــرکت‌های دانش‌بنیــان از نــوع 

دچــار افزایــش هزینــه تولیــد می‌شــوند و بــرای خریــدار جذابیتــی نــدارد. 

ــه ‌جــای اعطــای تســهیلات و  ــر حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان ب گ ــه ا ک چنیــن پیش‌بینی‌شــده اســت 

ــی  ــرّک خوب ــد مح ــود، می‌توان ــی ش ــا منته ــولات آن‌ه ــی محص ــد تضمین ــه خری ، ب ــر ــی مختص ــوارد مال ــر م دیگ

ــر ایــن محصــولات باشــد.  ــرای تولیــد بیش‌ت ب

 بند دوم. مشکلات اداری   

ــتگاه‌ها و  ــه دس ــوب 1389(، »کلی ــان )مص ــرکت‌های دانش‌بنی ــت از ش ــون حمای ــم قان ــاده شش ــب م ــه‌ موج ب

کالا یــا خدمــات بــا مبــدأ خارجــی را جهــت  شــرکت‌های دولتــی مجازنــد بخشــی از مبلــغ قراردادهــای خریــد 

نیــل بــه خودکفایــی در همــان زمینــه از طریــق انجــام فعالیت‌هــای تحقیــق و توســعه فنــاوری ضمــن عقــد 

ــه انجــام رســانند«. ــا شــرکت‌ها و مؤسســات دانش‌بنیــان ب قــرارداد ب

ــازمان‌های  ــن، سـ ــورد. بنابرایـ ــم می‌خـ ــه چشـ ــر بـ ــد«، بیش‌تـ ــارت »مجازنـ ــی، عبـ ــم حقوقـ ــاده مهـ ــن مـ در ایـ

ــا توجـــه  ــرای خریـــد محصـــولات دانش‌بنیـــان ندارنـــد. بـ ــاز بـــه عقـــد قراردادنـــد و الزامـــی بـ ــا مجـ دولتـــی تنهـ

کـــه طـــرف  بـــه دولتـــی بـــودن اقتصـــاد کشـــور و دخالـــت گســـترده دولـــت در آن، معمـــولاً کســـب‌وکارهایی 
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کـــه قســـمت اعظـــم بخـــش  مقابـــل ســـازمان دولتـــی قـــرار دارنـــد، تـــوان پیشـــرفت و توســـعه دارنـــد، در حالـــی 

، توانایـــی لازم بـــرای رقابـــت بـــا ســـازمان‌های دولتـــی را ندارنـــد. بنابرایـــن، الـــزام بـــه خریـــد  خصوصـــی در کشـــور

محصـــولات دانش‌بنیـــان توســـط ســـازمان‌های دولتـــی، یـــک ضـــرورت بـــرای رفـــع چالش‌هـــای اداری ایـــن 

ــردد.  ــوب می‌گـ ــوزه محسـ حـ

، شایسته‌ســالاری در خصــوص مســائل امنیتــی در ایــران اجرایــی نشــده اســت. طبیعتــا  از طــرف دیگــر

دسترســی بــه اطلاعــات حیاتــی کشــور می‌بایســت محــدود باشــد و ایــن مهــم، لازمــه اقتــدار و امنیــت کشــور 

اســت. بــا ایــن‌ حــال، قــرار دادن ایــن مســائل در انحصــار ســازمان‌های دولتــی جــز افزایــش بــار مالــی اجرایــی 

کثریــت کشــورهای جهــان، بخــش خصوصــی در مســائل  و رشــد فســاد، دســتاورد دیگــری نداشــته اســت.1 در ا

ــالاری  ــا، شایسته‌س ــاص آن‌ه ــرایط خ ــوص ش ، در خص ــور ــش از حض ــه پی ــال دارد. البت ــوری فع ــی حض امنیت

رعایــت می‌شــود و آیین‌نامــه ایــن مــورد هــم موجــود اســت.2 در ایــران، آیین‌نامــه اجرایــی شایسته‌ســالاری 

بخــش خصوصــی بــه ‌درســتی مشــخص نیســت. از ایــن ‌رو، ورود بــه مســائل امنیتــی مســتلزم تأییــد مقاماتــی 

کــه اختیــارات زیــادی در ایــن خصــوص دارنــد. در طــرح دولــت ســیزدهم موســوم بــه »قانــون تســهیل  اســت 

کــه بــه  «، ایــن موانــع تــا حــدودی برطــرف شــد، ولــی ســپردن طرح‌هــای مهــم  صــدور مجوزهــای کســب‌وکار

تأییــد امنیتــی نیــاز دارد، هم‌چنــان بــه‌ ســختی انجــام می‌شــود. ایــن مســئله، ورود شــرکت‌های دانش‌بنیــان 

کــه مطلــوب نیســت.   کــرده اســت  را بــه مســائل امنیتــی و نظامــی محــدود 

چالــش اداری دیگــر در مــورد شــرکت‌های دانش‌بنیــان، وضعیــت اداره شــرکت‌های »اســتارت‌آپ«3 اســت. 

ــر موجــب ســرقت طرح‌هــا،  ، خصوصی‌ســازی اشــتباه شــرکت‌های »شــتاب‌دهنده«، بیش‌ت در حــال حاضــر

هــدر رفتــن وقــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان و در نهایــت، بــروز اختــاف میــان شــریکان خواهــد شــد. بنابرایــن، 

کــه حاضــر نیســتند  حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان تنهــا بــه پــارک علــم و فنــاوری محــدود شــده اســت 

وارد ریســک‌های مالــی شــوند.4  

1. موسی‌زاده، رضا، حقوق اداری 1 و 2 )کلیات و ایران(، تهران: میزان، چاپ اول، 1398، ص 77.

2.  Guo, M., Intellectual Property Strategy and Ecosystem Evolution (Doctoral dissertation, University of Cambridge), 
2021, p. 11. 

3.  Start Up

کاوی چالش‌هــای اداری حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان و  4.  عســگری، محســن، حســین حبیبی‌تبــار و محمــود قیــوم‌زاده، »وا
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مســئله مهــم دیگــر در خصــوص شــرکت‌های دانش‌بنیــان، ضعــف ارتبــاط اســتادان فنــی دانشــگاه‌ها بــا 

صنعــت اســت کــه معمــولاً داور چنیــن طرح‌هایــی هــم هســتند. بارهــا مشــاهده ‌شــده کــه ازنظــر فنــی، امــکان 

اجــرای یــک فعالیــت وجــود داشــته اســت، ولــی در مرحلــه اقنــاع علمــی، بــا مخالفــت داورانــی مواجــه شــده 

کــه تنهــا ســواد علمــی دارنــد و بــا دنیــای صنعــت، ارتبــاط و تجربــه عملــی ندارنــد. ایــن مســئله بــه  اســت 

کــه در هیئــت ‌داوران، فعــالان  ــاد بیــن نظریــه و عمــل رخ می‌دهــد. پیشــنهاد شــده اســت  ســبب فاصلــه زی

ــدی  ــرای چارچوب‌بن ــی ب ــورتی علم ــای مش ــزوم، کمک‌ه ــورت ل ــند و در ص ــته باش ــور داش ــز حض ــی نی صنعت
ــود.1 ــم ش ــات فراه ــی اختراع علم

کــه  پــس مشــکلات اداری مرتبــط بــا حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان در دو عامــل مهــم ریشــه دارد 

: »قوانیــن موضوعــه« و »مقــررات متناقــض«. ایــن مشــکل ضمــن همــکاری قــوای مجریــه و مقننــه  عبارتنــد از

قابــل ‌حــل خواهــد بــود. 

بند سوم. حیطه فعالیت 

حیطــه فعالیــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان بســیار گســترده اســت و طرح‌هایــی ماننــد انــرژی خورشــیدی، 

انتقــال آب، تصفیــه آب، تولیــد نرم‌افــزار و تجهیــزات مخابراتــی را دربرمی‌گیــرد.2 در ایــن پژوهــش از مســائل 

کــه در حیطــه نظامــی فعالیــت دارنــد، امــکان اســتفاده  موشــکی ســخن می‌گوییــم. شــرکت‌های دانش‌بنیــان 

گاهــی هــم طرح‌هــای  از آزمایشــگاه‌های نظامــی را ندارنــد و مطالعــات آن‌هــا عمدتــا جنبــه نظــری دارد. 

کــه اعطــای ســند مالکیــت معنــوی بــه هــر طــرح جدیــد الزامــی اســت.  آن‌هــا داوری نمی‌شــود، در حالــی 

دولــت، اعطــای مجــوز در ایــن حــوزه را وظیفــه وزارت دفــاع می‌دانــد، ولــی وزارت دفــاع، صــدور ایــن مجــوز را 

وظیفــه ســپاه پاســداران می‌خوانــد، در حالــی ‌کــه مجــاز بــه تفویــض اختیــارات نیســت. ســپاه پاســداران نیــز 

معمــولاً بــدون هماهنگــی بــا وزارت اطلاعــات و تنهــا حســب معیارهــای امنیتــی نانوشــته، بــه برخــی از ایــن 

ــا  ــاف، تنه ــن اوص ــا ای ــت. ب ــه اس گرفت ــر  ــا را در نظ ــدن آن‌ه ــی ش ــرط دولت ــت داده و ش ــازه فعالی ــرکت‌ها اج ش

راهکارهای اصلاح آن«، فصل‌نامه علمی پژوهش‌های نوین حقوق اداری، دوره چهارم، 1401، ص 16. 

، محسن، فلسفه مالکیت فکری، تهران: میزان، چاپ دوم، 1391، ص 122.  1.  خدمت‌گزار

2.  Zhang, J., Gu, Z., Jang, J., Wu, H., Stoecklin, M. P., Huang, H., & Molloy, I., “Protecting intellectual property of 

deep neural networks with watermarking”, In Proceedings of the 2018 on Asia Conference on Computer and Commu-
nications Security 2018 , p. 170. 
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درصــد اندکــی از شــرکت‌های دانش‌بنیــان فعــال در حیطــه موشــکی، قــادر بــه ادامــه فعالیــت و موفقیــت در 

کــه دلیــل وجــود ایــن مشــکلات بــه وجــود تناقــض اداری و نبــود ســازوکار مشــخص  ایــن عرصــه خواهنــد بــود 

بــرای صــدور مجــوز فعالیــت بــاز می‌گــردد. 

گفتار دوم. برنامه‌های موشکی   

ــا  ــور عمـ ــه کشـ ــاح بـ ، واردات سـ ــور ــر کشـ ــف بـ ــای مختلـ ــال تحریم‌هـ ــران و اعمـ ــامی ایـ ــاب اسـ پـــس از انقـ

ــر در نیـــروی هوایـــی محســـوس بـــود. در چنیـــن وضعیتـــی، مقامـــات  ممکـــن نبـــود و ایـــن وضعیـــت بیش‌تـ

کـــه در زمـــان رژیـــم گذشـــته  کشـــور بـــه ارتقـــای صنایـــع کم‌هزینه‌تـــری هم‌چـــون موشـــک و پهپـــاد روی آوردنـــد 

ـــود.1 ارتـــش ســـوریه از نظـــر  ـــود. ســـنگ بنـــای کســـب ایـــن دانـــش نیـــز کشـــور ســـوریه ب کامـــا بی‌توجـــه مانـــده ب

ـــه مستشـــاران  کـــه در ایـــن کشـــور ب ـــی دانـــش موشـــکی مختصـــری  نظامـــی قـــدرت قابـــل‌ توجهـــی نداشـــت، ول

، امـــروزه پـــس  ایرانـــی آمـــوزش داده شـــد، گســـترش یافـــت و ضمـــن یـــک مدیریـــت موفـــق در داخـــل کشـــور

از گذشـــت حـــدود چهـــار دهـــه، ایـــران بـــه یکـــی از قدرت‌هـــای موشـــکی در جهـــان بـــدل شـــده اســـت. ایـــن 

کـــه  تجربـــه، جای‌گزینـــی مناســـب بـــرای جبـــران عقب‌افتادگـــی نیـــروی هوایـــی کشـــور بـــود. طبیعـــی اســـت 

ورود بخـــش خصوصـــی بـــه ایـــن صنایـــع بـــا حساســـیت بســـیار بـــالا دنبـــال می‌شـــود و تنهـــا افـــراد دارای 

صلاحیت‌هـــای خـــاص می‌تواننـــد بـــه ایـــن عرصـــه وارد شـــوند. در ایـــن قســـمت بـــه ماهیـــت حقوقـــی و اداری 

ــم.   ــئله می‌پردازیـ ایـــن مسـ

کمیتی بودن  بند اول. حا

در هیــچ ‌یــک از کشــورهای جهــان، ورود بخــش خصوصــی بــه صنایــع نظامــی بــه حــال خــود رهــا نشــده 

اســت. در بهتریــن نــوع از آزادی فعالیــت ایــن حــوزه، بخــش خصوصــی فعــال در صنایــع نظامــی، در امریــکا 

انتقــال فنــاوری  انعقــاد قراردادهــای فــروش، تحقیقــات و  از حــق  بــا اجــازه وزارت دفــاع  و فرانســه تنهــا 

ــت  ــران، وضعی ــه در ای ــت. البت ــی دانس کمیت ــع حا ــوان صنای ــی را می‌ت ــع نظام ــن، صنای ــد.2 بنابرای برخوردارن

دارد.  وجــود  ســخت‌گیرانه‌تری 

1. SCHNEIDER, Lesley E., et al. Before and After Ban the Box: Who Complies with Anti-Discrimination Law?, Law 
& Social Inquiry, 2022, 47.3, p. 750.

2.  CONTESSE, Jorge. Resisting the Inter-American Human Rights System. Yale J. Int’l L., 2019, 44: 179, p. 110. 
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، تمامــی نهادهــای مســتقل از نظــارت قــوه مجریــه، در ایــن  بــا توجــه بــه اهمیــت مســائل اجرایــی در کشــور

قــوه، نماینــده دارنــد. ایــن مســئله بــه معنــای اصــل مهــم تمرکــز در قــوه اجرایــی کشــور اســت. حتــی در زمــان 

رژیــم ســابق، وزارت دربــار وجــود داشــت؛ یعنــی دربــار نیــز در هیئــت دولــت دارای نماینــده بــود تــا از تمــام 

کل نیروهــای  گاه شــود.1 در ایــران بــه‌ موجــب اصــل 110 قانــون اساســی، فرماندهــی  تصمیمــات اجرایــی آ

، جانشــین رهبــری )تفویــض اختیــار  کشــور مســلح در اختیــار مقــام معظــم رهبــری قــرار دارد و تنهــا وزیــر 

شــده( در فرماندهــی نیــروی انتظامــی اســت. بنابرایــن، قــوه مجریــه در جریــان اداره نیروهــای مســلح نقشــی 

حداقلــی دارد و عمــده دخالــت دولــت در ایــن مــورد بــه نیــروی انتظامــی مرتبــط اســت.2 بــا ایــن‌ حــال، ارتباط 

بیــن نیروهــای مســلح و قــوه مجریــه توســط وزارت دفــاع و پشــتیبانی نیروهــای مســلح تنظیــم می‌گــردد. 

حســب تفســیر اصــول یادشــده در قانــون اساســی و حضــور وزارت دفــاع در دولــت، چنــد نظریــه مهــم مطــرح 

اســت. بیش‌تــر حقوق‌دانــان اداری بــه اســتناد بنــد دهــم از اصــل ســوم قانــون اساســی و تفســیر موسّــعِ 

کــه از  شــورای نگهبــان از آن و هم‌چنیــن پیونــد آن بــا اصــل 113 همیــن قانــون3 چنیــن بیــان داشــته‌اند 

نظــر اداری، قــوه مجریــه، عالی‌تریــن مقــام در کشــور اســت و اصــل تفکیــک قــوا تنهــا بــه مســائل ماهــوی 

کــه البتــه بــاز هــم مســتلزم هماهنگــی در قــوه مجریــه اســت.4 بنابرایــن، در خصــوص مســائل  بازمی‌گــردد 

اداری و شــکلی می‌تــوان دخالــت قــوه مجریــه را در امــور نظامــی پذیرفــت. 

بــه ایــن قضیــه می‌تــوان بــا دیدگاهــی دیگــر نگریســت. در بنــد »ز« از مــاده اول شــرکت‌های دانش‌بنیــان، 

دســتگاه اجرایــی بــه ایــن شــرح تعریــف شــده اســت: »دســتگاه اجرایــی: دســتگاه‌های اجرایــی موضــوع مــاده 

گــر بــه قانــون خدمــات کشــوری مصــوب 1386 رجــوع شــود، می‌تــوان  )۵( قانـو�ن مدیریــت خدمــات کشوــری«. ا

کــه تحــت فرمــان قــوه مجریه‌انــد. بــه‌ موجــب مــاده ســوم ایــن  تعریفــی حقوقــی از دســتگاه‌های دولتــی یافــت 

کوروش و محمد امامی، حقوق اداری، تهران: میزان، چاپ اول، 1400، ص 23. 1. استوارسنگری، 

2. بابایــی فارســانی، میثــم، صــادق حســنی‌مقدم و فرهــاد فرهــادی، »تعامــل فرهنــگ یادگیــری ســازمانی بــا ظرفیــت جــذب، نــوآوری بــاز 
ــان: تحلیــل یــک مــدل میانجــی تعدیل‌شــده«، فصل‌نامــه مدیریــت دانــش ســازمانی،  و رهبــری توان‌مندســاز در شــرکت‌های دانش‌بنی

دوره چهــارم، 1400، ص 200.

، عالی‏تریــن مقــام رســمی کشــور اســت و مســئولیت اجــرای قانــون اساســی و ریاســت قــوه  3. پــس از مقــام رهبــری، رئیــس جمهــور
کــه بــه طــور مســتقیم بــه رهبــری مربــوط می‏شــود، بــر عهــده دارد. مجریــه را جــز در امــوری 

، علی، حقوق اداری، تهران: مجد، چاپ اول، 1400، ص 111. 4. بابایی‌مهر



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیســت و دوم / بهار 1404

261

کــه دارای اســتقلال حقوقــی  قانــون، مؤسســه یــا نهــاد عمومــی غیــر دولتــی، واحــد ســازمانی مشــخصی اســت 

اســت و بــا تصویــب مجلــس شــورای اســامی ایجــاد شــده یــا می‌شــود و بیــش از پنجــاه ‌درصــد بودجه ســالانه آن 

ک�ـه جنب�ـه عموم�ـی دارد. گ�ـردد و عه�ـده‌دار وظای�ـف و خدمات�ـی اس�ـت  از مح�ـل مناب�ـع غی�ـر دولت�ـی تأمی�ـن 

کــه همــه وزارت‌خانه‌هــا، مؤسســات دولتــی، مؤسســات یــا  در مــاده پنجــم نیــز چنیــن ذکــر شــده اســت 

ــر آن‌هــا مســتلزم  ــون ب کــه شــمول قان ــر دولتــی، شــرکت‌های دولتــی و دســتگاه‌هایی  نهادهــای عمومــی غی

ــام اســت، از قبیــل شــرکت ملــی نفــت ایــران، ســازمان گســترش و نوســازی صنایــع ایــران،  ــا تصریــح ن ــر ی ذک

بانـ�ک مرکـ�زی، بانک‌هـ�ا و بیمه‌هـ�ای دولتـ�ی، دسـ�تگاه اجرایـ�ی نامیـ�ده می‌شـ�وند.

کــه تحقــق آن موجــب  کمیتــی، آن دســته از امــوری اســت  بــه موجــب مــاده هشــتم همیــن قانــون، امــور حا

کشــور اســت و منافــع آن بــدون محدودیــت شــامل همــه اقشــار جامعــه می‌گــردد و  کمیــت  اقتــدار و حا

بهره‌منــدی از ایــن نــوع خدمــات موجــب محدودیــت بــرای اســتفاده دیگــران نمی‌شــود، از قبیــل:

سیاست‌گذاری، برنامه‌ریزی و نظارت در بخش‌های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی .1 

برقراری عدالت و تأمین اجتماعی و بازتوزیع درآمد .2 

ایجاد فضای سالم برای رقابت و جلوگیری از انحصار و تضییع حقوق مردم .3 

فراهم‌سازی زمینه‌ها و مزیت‌های لازم برای رشد و توسعه کشور و رفع فقر و بی‌کاری .4 

قانون‌گذاری، امور ثبتی، استقرار نظم و امنیت و اداره امور قضایی .5 

حفظ تمامیت ارضی کشور و ایجاد آمادگی دفاعی و دفاع ملی .6 

ترویج اخلاق، فرهنگ و مبانی اسلامی و صیانت از هویت ایرانی و اسلامی .7 

کار و روابط خارجی .8  اداره امور داخلی، مالیه عمومی، تنظیم روابط 

حفظ محیط ‌زیست و حفاظت از منابع طبیعی و میراث فرهنگی. .9 

کــه برنامه‌هــای موشــکی، جزئــی از خدمــات عمومــی بــا هــدف  کــرد  بــر ایــن اســاس می‌تــوان اســتنباط 

کمیتــی اســت. هرچنــد ایــن برنامــه‌ موشــکی، یــک صنعــت خــاص محســوب  ارتقــای امنیــت و بحــث حا

کامــاً دولتــی باشــد و اداره آن بــه  کمیــت و حکومــت،  می‌شــود، می‌بایســت بــا هــدف تحکیــم اقتــدار حا

بخــش خصوصــی ســپرده نشــود. 
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راهکارهای رفع چالش‌های اداری حضور شرکت‌های 
دانش‌بنیان در برنامه‌های موشک‌های بالستیک  

حســب تفســیر برخــی مــواد قانونــی کــه در ســال 1390 توســط مجلــس شــورای اســامی اعلام گردیــد، نیروهای 

مســلح، قــوه قضاییــه و بنیــاد مســتضعفان، جزئــی از نهادهــای اجرایــی محســوب می‌شــوند.1 در تکمیــل 

کــه بــه‌ موجــب آن، همــه دســتگاه‌های اجرایــی  کــرد  ایــن بحــث می‌تــوان بــه مــاده 117 همیــن قانــون رجــوع 

کــه زیــر نظــر مســتقیم مقــام معظــم رهبــری  بــه ‌اســتثنای نهادهــا، مؤسســات و تشــکیلات و ســازمان‌هایی 

کــه بــا تعریــف مــاده )۳( تطبیــق دارنــد،  اداره می‌شــوند، وزارت اطلاعــات، نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی 

اعضــای هیئــت ‌علمــی و قضــات، هیئت‌هــای مستشــاری دیــوان محاســبات، شــورای نگهبــان، مجمــع 

تشــخیص مصلحــت نظــام و مجلــس خبــرگان رهبــری مشــمول مقــررات ایــن قانــون می‌شــوند و در خصــوص 

نیروه�ـای نظام�ـی و انتظام�ـی مطاب�ـق نظ�ـر مق�ـام معظ�ـم رهب�ـری عم�ـل می‌ش�ـود.

نیروهــای مســلح بــه ‌عنــوان یــک دســتگاه اداری از نــوع لشــکری می‌بایســت از نظــر امــور شــکلی و اداری از 

کننــد، ولــی از نظــر ماهــوی، کســب نظــر فرماندهــی کل قــوا بــرای ایــن تبعیــت ضــروری  قــوه مجریــه تبعیــت 

کمیتــی قلمــداد می‌شــود، ولــی بحــث در مــورد  اســت. بنابرایــن، برنامه‌هــای موشــکی یــک مســئله مهــم حا

حضــور بخــش خصوصــی در ایــن عرصــه، پیچیدگی‌هــای اداری خــاص خــود را دارد.   

بند دوم. وزارت دفاع  

وزیــر دفــاع، نماینــده نیروهــای مســلح در هیئــت دولــت اســت. بــا توجــه بــه اطــاق عنــوان وزارت، ماهیــت 

اجرایــی و تبعیــت از وزارت‌خانــه از قــوه مجریــه بدیهــی اســت. پیش‌تــر وزارت جنــگ، نماینــده ارتــش در 

ــا ادغــام ایــن دو نهــاد،  دولــت محســوب می‌شــد و در عیــن‌ حــال، وزارت ســپاه پاســداران وجــود داشــت. ب

کل نیروهــای مســلح در دولــت  کــه نماینــده  »وزارت دفــاع و پشــتیبانی نیروهــای مســلح« تأســیس ‌شــد 
ــد.2 ــی باش ــا ارتش ــپاهی ی ــه س ــت دارای رتب ــن اس ــر ممک ــخص وزی ــال، ش ــن‌ ح ــا ای ــود. ب ــوب می‌ش محس

قانــون تأســیس وزارت دفــاع در ســال 1368 بــه تصویــب رســید و بــه‌ موجــب بنــد »ب« از مــاده چهــارم 

ــاز نیروهــای مســلح و انجــام تحقیقــات صنعتــی لازم« از وظایــف ایــن  آن، »ســاخت و تولیــد اقــام مــورد نی

کــم بــر حقــوق اداری بــا  گان، علــی بابایی‌مهــر و حســین فروغی‌نیــا، »تفســیر قضایــی قانــون اساســی در پرتــو اصــول حا ، مــژ کیوانی‌فــر  .1
کیــد بــر رویــه دیــوان عدالــت اداری«، حقــوق اداری، دوره نهــم، 1400، ص 38. تأ

2. قاضــی نــوری، ســید ســروش، جهان‌یــار بامــداد صوفــی و نیلوفــر ردایــی، »بررســی رفتــار و عملکــرد شــرکت‌های دانش‌بنیــان ایرانــی 
بــا رویکــرد تکســونومی«، فصل‌نامــه مدیریــت توســعه فنــاوری، دوره چهــارم، 1395، صــص 11.
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وزارت‌خانــه دانســته شــده اســت. بنابرایــن، انحصــار در تولیــد، واردات و صــادرات تجهیــزات نظامــی بــه ایــن 

کــه عمدتــا نظــام سیاســی پارلمانــی دارنــد، نیروهــای مســلح بــه  وزارت‌خانــه تعلــق دارد. در برخــی از کشــورها 

طــور مســتقیم زیــر نظــر وزارت دفــاع هســتند و میــان عملیــات اجرایــی و تأمیــن تجهیــزات، مــرزی نیســت.1 

کــه دخالــت مســتقیم نیروهــای مســلح در  بــا ایــن‌ حــال، بیش‌تــر صاحب‌نظــران نظامــی بــر ایــن عقیده‌انــد 

جریــان تأمیــن تجهیــزات موجــب تمرکــز نیافتــن بــر مســائل اجرایــی نظامــی خواهــد شــد.2 

در ایــران ‌ماننــد بســیاری از نظام‌هــای سیاســی ریاســتی، نیروهای مســلح تحــت فرمان وزارت دفاع نیســتند، 

ولــی در تأمیــن تجهیــزات نیــز دخالتــی ندارنــد. در نظریــه‌ای معــروف، وزارت دفــاع، ضابــط نیروهــای مســلح 

در تأمیــن تجهیــزات محســوب می‌شــود و حتــی تجهیــزات نیروهــای امنیتــی مســتقل را نیــز تأمیــن می‌کنــد.3 

کــه بــه‌ واســطه تولیــد یــا واردات تأمیــن می‌گــردد، نیروهــای مســلح بایــد نیازهــای خــود را  در تأمیــن ســاح 

کننــد. بــا ایــن‌ حــال، وزارت  کارشناســان خــود را بــرای نظــارت بــر ایــن مهــم تعییــن  بــه وزارت دفــاع اعــام و 

ــش  ــن، اداره بخ ــت. بنابرای ــلح اس ــای مس ــه نیروه ــا ب ــی آن‌ه ــزات و تحویل‌ده ــن تجهی ــئول تأمی ــاع، مس دف

ــای  ــتیبانی نیروه ــاع و پش ــار وزارت دف ــت، در انحص ــام اس ــی از آن اق ــز یک ــک نی ــه موش ک ــزات  ــن تجهی تأمی

مســلح قــرار دارد.  

بند سوم. سپاه پاسداران   

ماهیــت نظامــی و رزمــی ســپاه پاســداران از نــوع جنگ‌هــای نامنظــم و چریکــی اســت و ارتــش جمهــوری 

کلاســیک. البتــه اســتثنائاتی هــم در ایــن خصــوص مشــهود اســت. هیــچ قانــون و منبــع  اســامی ایــران، 

حقوقــی مدوّنــی بــه ایــن مهــم تصریــح نــدارد و ایــن مســئله حســب اختیــارات فرماندهــی و در طــول ســال‌ها 

همــکاری نظامــی دایمــی بیــن ارتــش و ســپاه ایجــاد شــده و بــه ‌صــورت دکتریــن و قانــون نانوشــته درآمــده 

ــه ‌فرمــان مقــام معظــم رهبــری، عملیــات رزم  ــا انحــال نیــروی هوایــی ســپاه پاســداران ب اســت. ازایــن‌رو، ب

1.  Janke, T., True Tracks: Indigenous cultural and intellectual property principles for putting selfـdetermination into 

practice, 2019, p. 15.

2. STEWART, Terence. China’s compliance with World Trade Organization obligations: a review of China’s fIrst two 
years of membership. 2021, p. 41.

3. یــاوری، اســدالله و پرهــام مهــرآرام، »تفســیر قضایــی در حقــوق عمومــی«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره هشــتاد و دوم، 1397، 
ص 265.
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کــه دارای ماهیــت کلاســیک اســت، بــه نیــروی هوایــی ارتــش و مســائل موشــکی بــا ماهیــت چریکــی  هوایــی 

ــارات فرماندهــی  کامــاً در چارچــوب اختی ــه نیــروی هواوفضــای ســپاه پاســداران ســپرده شــد. ایــن مهــم  ب

ــامل  ــا ش ــوزه عمدت ــن ح ــوق اداری ای ــع حق ــد. مناب ــیس نش ــورد تأس ــن م ــی در ای ــع حقوق ــد و منب ــام‌ ش انج

کاربــرد دارد و بــه ســبب  کــه در داخــل ســازمان‌های نظامــی  بخش‌نامه‌هــا و فرمان‌هــای نظامــی اســت 

ماهیــت طبقه‌بندی‌شــده، اطلاعاتــی از آن در دســترس نیســت.1 بنابرایــن، داشــتن نیــروی موشــکی بــه 

‌جــز برخــی مــوارد خــاص در اختیــار نیــروی هواوفضــای ســپاه پاســداران اســت و تولیــد یــا واردات آن ضمــن 

ــا ایــن نیــرو بــر عهــده وزارت دفــاع و در انحصــار ایــن نهــاد اجرایــی قــرار دارد.   هماهنگــی ب

بند چهارم. حضور دایمی   

کـــه نیـــروی هواوفضـــای ســـپاه پاســـداران، صلاحیـــت انحصـــاری اســـتفاده از موشـــک را دارد  مشـــخص شـــد 

و تولیـــد و واردات آن در صلاحیـــت وزارت دفـــاع اســـت. بـــا ایـــن‌ حـــال، بـــه ســـبب برخـــی مشـــکلات اداری، 

کاهـــش یافـــت اســـت. بـــا توجـــه بـــه تـــوازن نیروهـــای نظامـــی  نظـــارت وزارت دفـــاع در ایـــن خصـــوص بـــه ‌شـــدت 

کامـــا از نیروهـــای  در وزارت دفـــاع )ترکیـــب متناســـب از نیروهـــای مســـلح ســـه‌گانه(، بخـــش توســـعه موشـــکی 

ـــه وجـــود نوعـــی فرماندهـــی  ـــا انتخـــاب ایـــن نهـــاد اســـت و اختیـــار نظارتـــی و هماهنگـــی ب ســـپاه پاســـداران و ب

گردیـــده اســـت. در نتیجـــه، ســـپاه پاســـداران بـــه ‌صـــورت مســـتقیم، جریـــان اداری تولیـــد  نانوشـــته بـــدل 

موشـــک را در دســـت دارد. 

کـــرد؛ چـــون در آیین‌نامـــه داخلـــی وزارت دفـــاع،  از دیـــدگاه اداری نمی‌تـــوان بـــه ایـــن رویـــه انتقـــاد وارد 

کســـب تأییدیـــه نیروهـــای مســـلح بـــرای انتصـــاب مســـئولان تولیـــدی مرتبـــط تصریـــح یافتـــه اســـت.2  لـــزوم 

کـــه متولـــی اســـتفاده از آن، نیـــروی هوایـــی  بـــرای ‌مثـــال، وزارت دفـــاع در جریـــان تولیـــد یـــا واردات جنگنـــده 

ح را بـــا نظـــر فرماندهـــی نیـــروی هوایـــی انتخـــاب  ارتـــش جمهـــوری اســـامی اســـت، می‌بایســـت مســـئول طـــر

کـــرد.  گـــر ایـــن اختیـــار جنبـــه هماهنگـــی و همـــکاری داشـــته باشـــد، مشـــکل حقوقـــی بـــروز نخواهـــد  کنـــد. ا

کامـــا بـــا اعمـــال ‌نظـــر یک‌طرفـــه انجـــام شـــود، بـــه ایجـــاد فرماندهـــی  گـــر ایـــن هماهنگـــی  بـــا ایـــن‌ حـــال، ا

ــی و  ــم عموم ک ــکام در محا ــرای اح ــه اج ــث در مرحل ــف ثال ــوق و تکالی ــی حق ــدادی، »بررس ــدی مق ــین و محمدمه ، عبدالحس ــوکار 1. ج
دیــوان عدالــت اداری«، فصل‌نامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، دوره چهــارم، 1401، ص 280.

2. تیلا، پروانه، »تفسیر قضایی‌ قانون‌ اساسی‌ در رویـه‌ دیـوان‌ عـدالت‌ اداری«،‌ پژوهش‌های حقوقی، دوره سوم، 1383، ص 53.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیســت و دوم / بهار 1404

265

کـــه نقـــش ایـــن وزارت خانـــه و بـــه ‌تبـــع آن، دخالـــت دولـــت را در  جدیـــد در دل وزارت دفـــاع می‌انجامـــد 

ـــک  ـــوص موش ـــم در خص ـــن مه ـــاند. ای ـــد رس ـــل خواه ـــه حداق ـــی ب ـــزات نظام ـــا واردات تجهی ـــد ی ـــان تولی جری

نیـــز قابـــل ‌تعمیـــم اســـت. 

گفتار سوم. چالش‌های اداری     

گرفــت.  بــا مفاهیــم و مبانــی »شــرکت‌های دانش‌بنیــان« و ســپس »برنامه‌هــای موشــکی«، آشــنایی صــورت 

کــه چالش‌هــای اداری متعــددی ســر راه ورود شــرکت‌های دانش‌بنیــان بــه عرصــه موشــکی وجــود  دریافتیــم 

کنــون مهم‌تریــن ایــن موانــع را بررســی می‌کنیــم.   دارد. ا

بند اول. استعلامات      

گــر پاســخ  تــا پیــش از ســال 1389، صــدور مجــوز بــه پاســخ اســتعلام دســتگاه‌های مرتبــط وابســته بــود. ا

گــر پاســخ اســتعلام صــادر نمی‌شــد، بــه  اســتعلام صــادر می‌شــد، بــه معنــای موافقــت ســازمان مربــوط بــود و ا
معنــای مخالفــت ســازمان مربــوط بــود و اقدامــی بــه نــام »صــدور اســتعلام بــا پاســخ منفــی« وجــود نداشــت.1

بــه‌  ایــن وضعیــت تغییــر یافــت و  از طرح‌هــای دانش‌بنیــان در ســال 1389،  بــا تصویــب قانــون حمایــت 

کثــر ظــرف یــک مــاه بــه  موجــب مــاده 7 ایــن قانــون، همــه دســتگاه‌های مجــری ایــن قانــون موظفنــد حدا

درخواســت‌های متقاضیــان جهــت اســتفاده از حمایــت منــدرج در ایــن قانــون، رســیدگی و نتیجــه نهایــی 

گاهــی  گــر نظــر مبنــی بــر رد درخواســت باشــد، بایــد بــه‌ طــور مســتدل بــه آ کننــد. ا را بــه متقاضــی اعــام 

کنــد و شــورا موظــف اســت  درخواســت‌کننده برســانند. درخواســت‌کننده می‌توانــد نــزد دبیرخانــه اعتــراض 

کــه پیش‌تــر بیــان شــد، ســپاه پاســداران  کن��د. بــا توجــه بــه تفســیری  ظ�ـرف یـک� م��اه ب��ه ش��کایت رس��یدگی 

در حیطــه مســائل اداری بــا ایــن وضعیــت، جــزء دســتگاه‌های اجرایــی محســوب می‌گــردد. بــا تصویــب 

قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار مصــوب ســال 1401، وضعیــت بــه نحــوی بهتــر تصریــح یافــت و 

گونــه پاســخ می‌بایســت در ‌زمانــی کوتاهــی صــادر و مراتــب جهــت رفــع نقــص در  کــه هــر  بــه روشــنی بیــان شــد 

ــردد.  گ ــام  ــن اع ــان ممک ــن زم کوتاه‌تری

1. عربــی، افســانه، محمودرضــا چراغ‌علــی، محمدشــریف شــریف‌زاده و محمدباقــر گرجی، »شناســایی و ارزیابی شــاخص‌های تجاری‌ســازی 
دانــش بــا رویکــرد بین‌الملــل در شــرکت‌های دانش‌بنیــان شــهر تهــران«، مدیریــت کســب و کار، دوره ســیزدهم، 1400، ص 435.
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کــه پیش‌تــر بیــان شــد، وزارت دفــاع در زمــان برخــورد بــا طرح‌هــای بدیــع دانش‌بنیــان  بــا توجــه بــه مــواردی 

می‌بایســت دو اقــدام اساســی انجــام دهــد. نخســت این‌کــه بــا همــکاری و هماهنگــی قــوه قضاییــه، داوری 

طــرح جدیــد را انجــام دهــد تــا ســند مالکیــت معنــوی بــرای صاحــب طــرح صــادر شــود. ایــن مــورد، حــق هــر 

کــه بــه نحــوی، طرحــی جدیــد را ارائــه می‌کنــد و از هیــچ مســئله‌ای دیگــر تأثیرپذیــر نیســت.  شــخصی اســت 

کامــل بــا شــرکت دانش‌بنیــان بایــد اســتعلامات لازم از وزارت اطلاعــات  در مرحلــه دوم، بــرای همــکاری 

دریافــت شــود و در صــورت نبــود مانــع خــاص، امکانــات لازم را بــرای پیش‌بــرد ایــن طرح‌هــا فراهــم ســازد.

در عمـل، قضیـه متفـاوت اسـت. نخسـت این‌کـه بدون تربیـت داوران متخصـص موشـکی، داوری این طرح‌ها 

گاه انجام نمی‌شـود. بنابراین، ممکن اسـت صاحبان این طرح‌ها حتی تا سـال‌ها برای دریافت سـند مالکیت 

معنـوی منتظـر باشـند و در نهایـت منصـرف شـوند. قـوه قضاییـه نیـز بـرای همـکاری در خصـوص داوری، بـه 

وزارت دفـاع هیـچ فشـاری نیـاورده اسـت. ایـن در حالـی اسـت کـه مطابـق قانـون پـارک علـم و فنـاوری، تمامـی 

سـازمان‌های صاحب‌اختیـار در صـدور مجـوز، ملـزم بـه تعییـن داوران صالح بـرای طرح‌های نوآورانه هسـتند. 

دوم این‌که در صورت اعطای سـند مالکیت معنوی، اسـتعلام لازم از سـازمان سـپاه پاسـداران گرفته می‌شـود 

و وزارت دفـاع بـه سـبب تصریـح نشـدن مرجـع اسـتعلام امنیتـی در قانـون، خـود را ملـزم بـه تبعیـت از وزارت 

اطلاعـات نمی‌دانـد. ایـن در حالـی اسـت کـه حتـی بـه فـرض رسـمیت اسـتعلام از سـپاه پاسـداران، بـه‌ موجـب 

تبصره اول از ماده اول قانون تأسیس وزارت اطلاعات مصوب 1362، اقدامات اطلاعاتی سازمان‌های نظامی 

گیـرد. جنبـه اداری ایـن مهـم مشـخص نیسـت و در  می‌بایسـت ضمـن هماهنگـی بـا وزارت اطلاعـات صـورت 

غیـاب هماهنگـی، سـپاه پاسـداران بـه تنهـا مرجـع صـدور مجـوز فعالیـت ایـن نهادها بدل گشـته اسـت. 

بند دوم. صدور مجوز     

کـه ابـزاری دولتـی بـرای یکسان‌سـازی مقـررات داخلـی  قانون‌گـذار بـا توجـه بـه تأسـیس »اسـاس‌نامه نمونـه« 

شـرکت‌های خصوصـی اسـت، بـرای تحمیـل برخـی شـروط بـه شـرکت‌های دانش‌بنیـان کوشـیده کـه ایـن مهم 

بـه‌ موجـب تبصـره سـوم از مـاده پنجـم قانـون حمایـت از شـرکت‌های دانش‌بنیـان تصریـح یافته اسـت.1 با این‌ 

کت سـرمایه‌ای وابسـته کرده، بـه گونه‌ای  حـال، سـپاه پاسـداران، صـدور مجـوز فعالیت این شـرکت‌ها را به شـرا

1. خیاطیــان‌ یــزدی، محمدصــادق، مهــدی الیاســی و ســید حبیــب‌الله طباطباییــان، »الگــوی پایــداری شــرکت‌های دانش‌بنیــان در 
ایــران«، سیاســت‌نامه علــم و فنــاوری، دوره دوم، 1395، ص 51.
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که 51 درصد سهام این شرکت‌ها، متعلق به شرکتی باشد که سپاه معرفی می‌کند و در عین‌ حال، به مدیریت 

صاحـب طـرح تعهـد دارد.1 سـپاه پاسـداران در قبـال اعطـای برخـی امکانـات مـادی هم‌چـون وجـه نقد، محل 

فعالیـت و آزمایشـگاه، سـرمایه شـرکت را بـه نحـوی ارتقـا می‌دهـد کـه 51 درصد آن سـهام متعلق به شـرکت‌های 

مـورد نظـر خـودش باشـد. بـه‌ موجـب اسـاس‌نامه نمونـه، صاحبـان طـرح، مدیریـت شـرکت را بـر عهـده‌ دارنـد، 

ولـی از نظـر قانونـی بـا اراده سـازمان صادرکننـده مجـوز می‌تـوان مدیریـت آن را بـه ‌صورت آنی در دسـت گرفت.  

بند سوم. تعارض مقررات    

کارآمــدی شــرکت‌های دانش‌بنیــان  تــا این‌جــا بــه مهم‌تریــن تعــارض مقــررات اداری اشــاره شــد کــه منجــر بــه نا

ــه‌ موجــب تفســیر قوانیــن و مقــررات حــوزه دانش‌بنیــان، در صــورت اثبــات  در حیطــه موشــکی می‌گــردد. ب

کارآمــدی طــرح از نظــر فنــی و اقتصــادی، حمایــت دولتــی بــه دو صــورت انجــام می‌شــود. در حالــت اول، 

کار و  کت دولــت یــا ســرمایه‌گذاران تشویق‌شــده، تولیــد انبــوه محصــول )بــه ‌صــورت مشــارکت  ضمــن شــرا

کــه در  ســرمایه( آغــاز می‌شــود. در حالــت دوم، ضمــن اعطــای وام، زمینــه راه‌انــدازی تولیــد فراهــم می‌شــود 

هــر دو حــال، دولــت ضمــن عقــد قــرارداد، خــود را متعهــد بــه خریــد ایــن محصــولات می‌دانــد.2   

ـــه ‌صـــورت مســـتقل مطابـــق آیین‌نامـــه خـــود، تنهـــا در قبـــال خریـــد حـــق مالکیـــت معنـــوی  ســـپاه پاســـداران ب

ایـــن طرح‌هـــا، مبالغـــی معین‌شـــده بـــه شـــرکت‌ها می‌پـــردازد. در واقـــع، شـــرکت‌های دانش‌بنیـــان حـــوزه 

ـــه ســـپاه هســـتند و در هیـــچ حالتـــی  ـــه تولیـــد طرح‌هـــای نویـــن و فـــروش ایـــن حقـــوق ب ـــادر ب موشـــکی تنهـــا ق

کـــه بـــه ‌صـــورت مســـتقل بـــه تولیـــد محصـــول دســـت بزننـــد، ضمـــن این‌کـــه مبلـــغ  قـــادر نخواهنـــد بـــود 
ــز ثابـــت اســـت.3 ــده نیـ تعیین‌شـ

کامــاً محــدود شــده‌اند و  کــه شــرکت‌های دانش‌بنیــان فعــال در حیطــه موشــکی  بنابرایــن، مشــخص اســت 

گــر بــه مــورد مشــابه در دیگــر  بــه ‌جــز فــروش ایــن طرح‌هــا بــا قیمــت مشــخص، راهــکار دیگــری وجــود نــدارد. ا

کشــورها نــگاه انداختــه شــود، در امریــکا، ایــن شــرکت‌ها بــه فعالیــت مســتقل ادامــه می‌دهنــد و وزارت دفــاع 

گــذار شــرکت‌های دانش‌بنیــان  1. اشــراقی، علی‌رضــا، ســید ایمــان میرعمــادی و محمــد وصــال، »ارزیابــی اثــر سیاســت‌های حمایتــی بــر 
بــه مرحلــه رشــد«، سیاســت‌نامه علــم و فنــاوری، دوره چهاردهــم، 1400، ص 40.

کیــارش فرتــاش، »اقدام‌پژوهــی رویــداد اســتارتاپی )شــتاب( خاتــون: بررســی نقش‌هــای  ، فهیمــه آزمــوده و  2. ســعدآبادی، علی‌اصغــر
دوگانــه خانوادگــی و اجتماعــی زنــان«، سیاســت‌نامه علــم و فنــاوری، دوره ســوم، 1400، ص 4.

3. قنبری آزاد، طوبی و احد قلی‌زاده، حقوق شرکت‌های دانش‌بنیان، اصفهان: جهاد دانشگاهی، چاپ اول، 1397، ص 11.
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راهکارهای رفع چالش‌های اداری حضور شرکت‌های 
دانش‌بنیان در برنامه‌های موشک‌های بالستیک  

کارشــناس، محصــول را از ایــن شــرکت‌ها بخــرد. در عیــن‌ حــال،  ملــزم اســت بــا قیمتــی عرفــی و مطابــق نظــر 
فــروش محصــول بــه‌ غیــر از وزارت دفــاع بــه کســب مجــوز نیــاز دارد.1

بند چهارم. دخالت نکردن دولت    

کــه بیــان شــد، در جریــان فعالیــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان در حیطــه موشــکی، دولــت  بــا توجــه بــه مطالبــی 

کم‌تریــن میــزان دخالــت را دارد و ســپاه پاســداران مســتقل عمــل می‌کنــد. در ایــن خصــوص، هماهنگــی 

کــه دغدغه‌هــای امنیتــی ســپاه پاســداران ضمــن هماهنگــی بــا  خاصــی بــه چشــم نمی‌خــورد، در حالــی 

ــی در  ــت و حت ــه اس ــوه مجری ــع ق ــز تاب ــداران نی ــپاه پاس ــی، س ــر اداری و اجرای ــت. از نظ ــع اس ــل رف ــت قاب دول

صــورت وقــوع اختــاف، بــا پی‌گیــری قــوه مجریــه از طریــق رهبــری می‌تــوان هماهنگی‌هــای لازم را انجــام داد 

تــا  ضمــن حفــظ اســتقلال نیروهــای مســلح از دولــت، تابعیــت اداری آن‌هــا دچــار خدشــه نگــردد.  

گفتار چهارم. الگوی پیشنهادی برای چالش‌زدایی 

کــه بــرای حضــور شــرکت‌های دانش‌بنیــان در عرصــه موشــکی وجــود دارد، بایــد  ــا توجــه بــه چالش‌هایــی  ب

کــه از آن ســخن می‌گوییــم.   الگویــی حقوقــی بــرای رفــع آن‌هــا پیشــنهاد داد 

بند اول. هماهنگی اداری    

اســتقلال عملکــرد ســپاه پاســداران در غیــاب نظــارت اداری دولــت، علــت اساســی و ریشــه‌ای چالش‌هــای 

یادشــده اســت و تمامــی مــوارد مطــرح در مباحــث پیشــین از دل ایــن مشــکل پدیــدار شــده‌اند. راه‌حــل ایــن 

مشــکل، ســاده بــه نظــر می‌رســد. بــا توجــه بــه قانــون خدمــات کشــوری، در صــورت موافقــت مقــام معظــم 

کــه قــوه مجریــه ایــن قضیــه  کــرد. نیــاز اســت  رهبــری می‌تــوان نیروهــای مســلح را ملــزم بــه همــکاری ماهــوی 
کنــد؛ چــون نهــاد دیگــری، صالــح بــه اقــدام علی‌الــرأس نخواهــد بــود.2 را پی‌گیــری 

کــه ضمــن اطلاع‌دهــی موضــوع  بنابرایــن، مســئولیت پی‌گیــری ایــن مهــم، شــخص رئیــس ‌جمهــور اســت 

گــردد. در عیــن‌ حــال، رهبــری  بــه مقــام معظــم رهبــری، خواهــان هماهنگــی بیــن دولــت و نیروهــای مســلح 

 VAN ROOIJ, Benjamin. Do people know the law? Empirical evidence about legal knowledge and its implications‏  .1

for compliance. Van Rooij, B.’Do people know the law, 2020, p. 22.

، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ اول، 1397، ص 45. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر
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ــدور  ــان ص ــا خواه ــژه دارد و طبیعت ــی وی ــد توجه ــان و تولی ــرکت‌های دانش‌بنی ــه ش ــدّی ب ــورت ج ــه ‌ص ــز ب نی
ــت.1 ــادی اس ــام اقتص ــرکت‌ها در نظ ــن ش ــور ای ــهیل حض ــرای تس ــی ب ــتورهای مقتض دس

چــون صــدور ســند مالکیــت معنــوی بــه قــوه قضاییــه مرتبــط اســت، ایــن مســئله بایــد در جلســه هماهنگــی 

ســران ســه قــوه نیــز طــرح شــود. در ایــن جلســه، مرکــز مالکیــت معنــوی )تحــت نظــارت قــوه قضاییــه( و وزارت 

دفــاع )تحــت نظــارت قــوه مجریــه( بایــد بــه هماهنگــی بــرای تعییــن ســازوکار داوری طرح‌هــای بدیــع حــوزه 

ع وقــت ملــزم شــوند. بــرای صــدور مجــوز و فعالیــت شــرکت‌های  نظامــی و صــدور ســند مالکیــت در اســر

کــه پــس از دســتور مقــام معظــم رهبــری، توافق‌هــای لازم میــان  دانش‌بنیــان در حیطــه موشــکی نیــاز اســت 

کثــری حضــور شــرکت‌های دانــش  گیــرد: تســهیل حدا قــوه مجریــه و ســپاه پاســداران بــا دو محــور صــورت 

بنیــان در مســائل موشــکی؛ رفــع دغدغه‌هــای امنیتــی ســپاه پاســداران.      

بند دوم. اجرای قانون استعلامات     

وزارت اطلاعــات، متولــی اصلــی صــدور اســتعلامات امنیتــی اســت و ســازمان‌های اطلاعاتــی نظامــی نیــز ملــزم 

کثــر  بــه هماهنگــی بــا ایــن وزارت‌خانه‌انــد. پاســخ نــدادن بــه اســتعلام هــم ممنــوع اســت و می‌بایســت بــا حدا

گــردد. بــا ایــن‌ حــال، بــه ســبب ذکــر نشــدن  انعطــاف، لــزوم رفــع نقــص ایرادهــای مجوزهــای کســب‌وکار بیــان 

، مرجــع اســتعلامات ایــن حــوزه  صریــح نــام »وزارت اطلاعــات« در قانــون حمایــت از شــرکت‌های کســب‌وکار

ــا اصــاح مقــررات پیشــین بایــد مرجــع صــدور مجــوز و  ــد ی ــا تنظیــم آیین‌نامــه جدی جابه‌جــا شــده اســت. ب

گــردد.  ســازوکار آن بــه صراحــت اعــام 

آیین‌نامــه مصــوب هیئــت دولــت در ســال  کــه تابــع  آلمــان، ســامانه جامــع اســتعلامات وجــود دارد  در 

کثــر انعطــاف، رفــع نقــص لازم  1985 اســت. معطلــی هیــچ اســتعلامی بیــش از 5 روز نیســت و ضمــن حدا

کــه بــرای اجــرای طــرح مشــابه در ایــران، اقدامــات  بــرای مجوزهــای کســب‌وکار اعــام می‌گــردد.2 نیــاز اســت 

ــود.  ــام ش ــی انج مقتض

1. جعفری، علی و سلمان سیاح رفیعی، حقوق شرکت‌های دانش‌بنیان، تهران: میزان، چاپ اول، 1393، ص 33. 

2. SALBU, Steven R. Mitigating the Harshness of FCPA Enforcement Through a Qualifying Good-Faith Compliance 

Defense. American Business Law Journal, 2018, 55.3, p. 480.
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بند سوم. تعیین متولی      

متولــی اصلــی تولیــد تجهیــزات نظامــی، وزارت دفــاع )و نــه نیروهــای مســلح( اســت و در غیــاب ســازوکار 

کارشناســان و مستشــاران نظامــی، ســپاه پاســداران بــه متولــی اصلــی تولیــد موشــک  مشــخص بــرای تعییــن 

گــردد و  کارشناســان و مستشــاران بــه ‌صراحــت تعییــن  کــه نحــوه انتصــاب  بــدل گشــته اســت. نیــاز اســت 

کــه ایــن مهــم مســتلزم تفســیر  وزارت دفــاع، متولــی اصلــی تولیــد و واردات تجهیــزات نظامــی خوانــده شــود 

قانــون توســط قــوه مقننــه اســت. در ایــن صــورت،  بــا ســهولت بهتــر می‌تــوان ایــن وزارت خانــه را بــه اجــرای 

کــرد.  مقــررات اداری مرتبــط ملــزم 

نتیجه‌گیری

ســؤال پژوهــش ایــن‌ بــود ‌کــه چالش‌هــای اداری ورود شــرکت‌های دانش‌بنیــان بــه عرصــه موشــکی چیســت و 

کــه در صــورت هماهنگــی بــا فرماندهــی کل قــوا  کــرد؟ چنیــن فــرض شــد  بــه چــه صــورت می‌تــوان آن را برطــرف 

کــرد.  می‌تــوان مرجــع صــدور اســتعلام و مجــوز ایــن حــوزه را معیــن و بــرای رد اســتعلام هــم مســئولیت تعییــن 

کــه بــه ســبب صراحــت نداشــتن نســبی قوانیــن  ، وزارت دفــاع اســت  متولــی قانــون تولیــد موشــک در کشــور

حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان و ضمــن تفســیر موسّــع اشــتباه، ایــن تولــی بــه ســپاه پاســداران تفویــض 

شــده اســت. اســتعلام امنیتــی نیــز از ایــن نهــاد بــه عمــل ‌می‌آیــد. بــرای تنظیــم ســازوکار داوری طرح‌هــای 

دانش‌بنیــان حیطــه موشــکی هــم هیــچ ســازوکار مشــخصی تدویــن نگردیــده اســت. دولــت نیــز در پی‌گیــری 

کــرده اســت. بــه ایــن ترتیــب، محدودیت‌هــای فراوانــی بــرای  ایــن مشــکلات اداری بســیار ضعیــف عمــل 

حضــور شــرکت‌های دانش‌بنیــان در صحنــه موشــکی کشــور ایجــاد شــده اســت. 

ـــا پی‌گیـــری هیئـــت دولـــت از مقـــام معظـــم رهبـــری و طـــرح مســـئله  ـــرای رفـــع ایـــن مشـــکل شایســـته اســـت ب ب

در جلســـه هماهنگـــی ســـران ســـه قـــوه، آیین‌نامـــه جامعـــی بـــرای حضـــور شـــرکت‌های دانـــش بنیـــان در 

ــی  ــتعلام، تولـ ــع اسـ ــه، مرجـ ــن موضوعـ ــا قوانیـ ــاق بـ ــن انطبـ ــه ضمـ کـ ــود  ــن شـ ــه و تدویـ ــکی تهیـ ــه موشـ عرصـ

ـــر تولیـــد تجهیـــزات نظامـــی، امـــکان تولیـــد مســـتقل محصـــول توســـط بخـــش خصوصـــی و ضمانـــت  نظـــارت ب

کنـــد و بیش‌تریـــن انعطـــاف در خصـــوص صـــدور مجـــوز فعالیـــت ایـــن  خریـــد از آن را بـــه ‌صراحـــت مشـــخص 

ــردد.  گـ ــال  ــرکت‌ها اعمـ شـ
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فرشید بنده علی 2

چکیده

کمیســر پارلمانــی انگلســتان یکــی از نهادهــای نظارتــی ایــن کشــور و بــه عبارتــی یــک تحــول بنیادیــن در نظــارت 

ــای  ــا و نهاده ــای مقام‌ه ــوء مدیریت‌ه ــه س ــردم علی ــکایات م ــه ش ــیدگی ب ــق رس ــی از طری ــور عموم ــر اداره ام ب

کثــری پارلمــان در امــور دولــت از طریــق  کــه بجــای تضعیــف بوروکراســی و یــا لــزوم دخالــت حدا عمومــی اســت 

کــم بــر نظــام اداری انگلســتان بــه عامــل ثبات‌بخــش و دفــاع از  وضــع قانــون، موجــب شــده تــا بوروکراســی حا

حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان تبدیــل شــود. بــه دلیــل ایــن نقــش بــا اهمیــت کمیســری، تحقیــق انجام شــده 

ــا ضمــن  ــرار گرفتــه، می‌کوشــد ت ــی ق ــردآوری و مــورد توصیفــی و تحلیل گ ــه‌ای  ــه روش کتاب‌خان ــع آن ب ــه مناب ک

کــه جایــگاه و کارکــرد کمیســر پارلمانــی در نظــام حقوقــی انگلســتان  بحــث پیرامــون موضــوع، بــه ایــن ســؤال 

کــدام مفهــوم حقوقــی در تحقــق آن نقــش کلیــدی دارد؟ پاســخی مناســب ارائــه دهــد. چگونــه شــکل گرفتــه و 

نتایـــج نشـــان می‌دهـــد؛ تأســـیس کمیســـر پارلمانـــی بـــه دنبـــال جنبـــش نوســـازی اداره امـــور دولـــت و حقـــوق 

کـــم بـــر آن، تدبیـــری ارزشـــمند بـــرای اطمینـــان از بـــاز بـــودن بـــاب عدالـــت و انصـــاف در رونـــد اجـــرای  اداری حا

عـــادی امـــور و تصمیمـــات مقامـــات اداری، خـــارج از حـــوزه اجـــرای قوانیـــن، محســـوب می‌شـــود. لـــذا ضـــرورت 

کاربـــردی اصـــول و ارزش‌هایـــی ماننـــد عدالـــت و انصـــاف در حقـــوق عمومـــی  نگـــرش نویـــن بـــه معنـــا و محتـــوای 

کـــه باعـــث شـــده تـــا ایـــن کمیســـری بـــه عنـــوان حلقـــه واســـط میـــان دموکراســـی و بوروکراســـی  انگلســـتان اســـت 

ـــوق اداری را  ـــوزه حق ـــا در ح ـــت دادگاه‌ه ـــن و فعالی ـــعه‌ای قوانی ـــش توس ـــد و نق کن ـــل  ـــرال عم ـــت لیب ـــن دول نوی

ـــازد. ـــگ س ـــار کم‌رن ـــه ناچ ب

کمیت قانون. ، حا گان کلیدی: کمیسر پارلمانی، نفع عمومی، حُسن جریان امور واژ

 amulaee@tabrizu.ac.ir )ایران. )نویسنده مسئول ، 1. دانشیار حقوق عمومی، دانشکده حقوق و علوم اجتماعی دانشگاه تبریز

farshidbandehali@gmail.com .ایران ، 2. دانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانشکده حقوق و علوم اجتماعی، دانشگاه تبریز

DOI: 10.22034/mral.2024.2013196.1526
  تاریخ پذیرش: 1402.12.01 تاریخ ارسال: 1402.07.17



276

مبانی تحقق جایگاه و کارکرد کمیسر 
پارلمانی در حقوق اداری انگلستان

مقدمه

واژه »آمبودزمــان« 1 کــه عملکــرد آن در اصــل در ســنت‌های حقوقــی کشــورهای اســکاندیناوی بــه ویــژه کشــور 

کــه مدافــع حقــوق شــهروندی‌اند و  کار مــی‌رود  ، بــرای ســازمان‌هایی بــه  ســوئد ریشــه دارد، در حــال حاضــر

کــه  بخشــی از نظــارت عمــودی بــر دولــت توســط شــهروندان بــه شــمار مــی‌رود.2 بــا ایــن حــال، هــر نهــادی را 

کارکــردی، تمــام یــا بخشــی از ایــن توصیفــات را دارد، نمی‌تــوان یــک آمبودزمــان بــه حســاب آورد.  بــه لحــاظ 

کــه در تصــور غالــب نوشــته‌ها  کــرد  در مــورد نظــام حقوقــی انگلســتان می‌تــوان بــه »کمیســر پارلمانــی« اشــاره 

و تقریــرات، بــه نادرســت، تنهــا نهــاد آمبودزمــان عمومــی ایــن کشــور قلمــداد می‌شــود. تأســیس ایــن نهــاد 

ــه شــکایات مــردم  ــه منظــور رســیدگی ب ــه ب ک ــردد  ــاز می‌گ ــی ســال 1976 ب ــون کمیســر پارلمان ــه تصویــب قان ب

علیــه »ســوء مدیریت‌هــای«3 مقامــات عمومــی تشــکیل شــد. در وجهــی مشــترک بــا نهادهــای آمبودزمــان 

ــدن از فرآیندهــا و  گزی ــی تأســیس ایــن نهــاد عمومــا دوری  ــی، یکــی از دلایــل اصل مطــرح در کشــورهای غرب

کارآمدی‌هــای معمــول دادگاه‌هــا و دیوان‌هــای اداری و راه ‌حلــی بــه نســبت مناســبت‌تر از آن‌هــا بــرای  نا

کارکــردی و شــیوه اجــرای  پی‌گیــری و دفــاع از حقــوق شــهروندان اســت. بــا ایــن حــال، بــه لحــاظ محتــوای 

آن، بســیار متفــاوت از ایــن قبیــل آمبودزمان‌هــا و حتــی نظــام قضایــی دادگاه‌هــا و دیوان‌هــای اداری عمــل 

ــرای  ــر اج ــارت ب ــه نظ ــوئد، وظیف ــور س ــد کش ــی مانن ــش عموم ــان بخ ــاف آمبودزم ــاد برخ ــن نه ــد.4 ای می‌کن

، »اجــرای صحیــح قوانیــن« را بــر عهــده نــدارد، بلکــه وظیفــه اصلــی آن، پی‌گیــری  قوانیــن یــا بــه تعبیــر دیگــر

« در ســازمان اداری دولــت اســت.5  »حُســن جریــان امــور

1. Ombudsman.

2. Mariteuw, Chimère Diaw, The Ombudsman story: A case study in public oversight, natural justice and state trans-

formation, Center for International Forestry Research, CIFOR, 2007, pp. 2- 39.

3. Maladministration.

4. نــک: بهنیــا، مســیح و امیرحســین صادقــی، »آمبودزمــان بخــش عمومــی در نظــام حقوقــی انگلســتان بــا نگاهــی بــه نهادهــای ناظــر در 
نظــام حقوقــی ایــران«، فصل‌نامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، شــماره 5، 1399، ص 138.

کــردد. در جریــان بحث‌هــای مربــوط،  5. دلیــل دیگــر موضــوع را می‌تــوان در یافته‌هــای ایــن کمیســری در مــورد ultra vires مشــاهده 
ــاد  ــد نه ــام ارش ــک مق ــوان ی ــه عن ــان« ب ــازرس پارلم ــی« و »ب ــر پارلمان ــر »کمیس ــن دو دفت ــباهت بی ــه ش ــرش س ــا پذی ــف ام آر ب ــرد وول ل
آمبودزمــان اظهــار مــی‌دارد: »بــا وجــود آن‌کــه اولاً: هــر دو بــه لحــاظ فنــی از امتیــازات مقــام عالی‌رتبــه نظارتــی برخوردارنــد، ثانیــا: هــر دو 
گــزارش می‌دهنــد، امــا تمایــز مهــم و قابــل توجهــی  تحــت نظــارت کمیســیون‌های دایمــی مجلــس هســتند و ثالثــا: هــر دو بــه مجلــس 
کــه فعالیت‌هــای کمیســر پارلمانــی در رابطــه بــا »اداره« اســت و آن دســته از  میــان ایــن دو نقــش وجــود دارد و آن هــم ایــن اســت 
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کارکــردی نپرداخته‌انــد، حــال آن‌کــه ایــن  عمــوم تحقیقــات علمــی داخلــی تــا بــه حــال بــه ایــن تفــاوت 

ــت  کــه چگونگــی اجــرای عدال کنــد  ــرای تحقیقاتــی مشــخص  ــکات مهــم و ضــروری را ب ــد ن شــناخت می‌توان

اداری توســط ناظــران ایــن بخــش بــه ویــژه ســازمان بازرســی کل کشــور را بررســی می‌کننــد. ایــن نوشــتار بــا 

گــردآوری منابــع اطلاعاتــی بــه روش کتاب‌خانــه‌ای و بررســی توصیفــی و تحلیلــی ســعی دارد از طریــق بررســی 

اصــول و مفاهیــم بنیادیــن تشــکیل‌دهنده کمیســر پارلمانــی انگلســتان بــه ویــژه حُســن جریــان امــور بــه ایــن 

ســؤال پاســخ منطقــی دهــد کــه فلســفه وجــودی و کارکــردی کمیســر پارلمانــی چگونــه شــکل پذیرفتــه و کــدام 

کلیــدی بــر عهــده دارد؟  مفهــوم در ایــن رابطــه نقــش 

در ایــن زمینــه ابتــدا پیش‌زمینــه تأســیس نهــاد کمیســری تحــت عنــوان نهادینــه ســازی قــدرت دولــت و 

یکــی از اصــول مهــم موجــد تشــکیل کمیســری یعنــی نفــع عمومــی و مفهــوم خــاص آن در حقــوق عمومــی 

انگلســتان بررســی می‌شــود. در ادامــه نیــز برخــی شــیوه‌های ســنتی نظــارت بــر حفــظ حقــوق شــهروندان، 

کارآمــدی آن‌هــا در دســت‌یابی بــه هــدف تشریح‌شــده در ایــن تحقیــق ذکــر  پارلمــان و دادگاه‌هــا و علــل نا

« در ســازمان اداری  می‌گــردد. در نهایــت بــه اجــرای وظیفــه کمیســر پارلمانــی در ایجــاد »حُســن جریــان امــور

کــه لازمــه پاســخ بــه ســؤال تحقیــق اســت.  دولــت می‌پردازیــم 

فعالیت‌های دولت را که به لحاظ بررسی قضایی با مشکلات و هزینه‌های قابل توجه مواجه است، بررسی می‌کند«. 
کــه ایــن فعالیت‌هــا حتــی قابــل رســیدگی  کلــی پذیرفتــه شــده، ایــن اســت  در ارتبــاط بــا فعالیت‌هــای مجلــس، آن‌چــه بــه طــور 
قضایــی هــم نیســتند و ایــن نقــش متمایــز بــازرس پارلمــان بــه عنــوان یــک نهــاد آمبودزمــان از دیگــر ناظــران بخــش عمومــی 
ــن  ــور تأمی ــه منظ ــه ب ک ــرد  ک ــه  ــا مقایس ــور م ــی در کش ــون اساس ــل )90( قان ــیون اص ــش کمیس ــا نق ــش ب ــوان کمابی ــتان را می‌ت انگلس
کثــری شــهروندان بــه  کثــری عدالــت و پیش‌گیــری از تضییــع حقــوق شــهروندان و نیــل بــه اهدافــی هم‌چــون دســت‌یابی حدا حدا
حقــوق خــود، اطــاع نماینــدگان از امــور و اصــاح قوانیــن مجــری، تضمیــن حُســن اجــرای قانــون و شناســایی ســازمان‌های دچــار 
کارکــردی فراتــر از نظــام قضایــی و شــبه‌قضایی معمــول، مجلــس شــورای اســامی را بــه منزلــه مرجــع بررســی دادخواهــی  اختــال 
کی از زیرمجموعــه یکــی از قــوای ســه‌گانه باشــد و موضــوع شــکایت بــه  کــرده، مشــروط بــر آن‌کــه متشــا و شــکایات مــردم مشــخص 

ــر در ایــن زمینــه نــک: ــرای اطــاع بیش‌ت کار قــوای یادشــده ربــط داشــته باشــد. ب روش و طــرز 
- Bamforth, Nicholas, Parliamentary Privilege and the Parliamentary Commissioner for Standards, The Cambridge 
Law Journal, 1998, Vol. 57, No. 1.
« در اصــل نــود قانــون اساســی«، فصل‌نامــه دانــش  کار کاوی واژه »طــرز  کرجــی، رضــا و علی‌رضــا جعفــرزاده بهاآبــادی، »وا - محمــدی‌ 

حقــوق عمومــی، شــماره 41، 1341، ص 192.
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گفتار اول. نهادینه‌سازی قدرت دولت؛ مفروض اصلی کارکرد نهادهای نوین ناظر 

ــان می‌ســازد و برخــاف ســنت  ــاره‌ای نمای ــای ق مفهــوم »دولــت«، تفــاوت مهمــی را میــان انگلســتان و اروپ

اروپــای قــاره‌ای کــه حتــی بــا توجــه بــه مفهــوم قانــون اساســی، دولت‌محــور اســت، ســنت کامــن‌لا اصــاً قانــون 

اساســی را بــه طــور ذاتــی بــا دولــت مرتبــط نمی‌دانــد و اساســا مفهــوم »دولــت« نتوانســته اســت در ایــن کشــور 

کــه  کــه بــرای چیــزی  جایگاهــی بیابــد. البتــه درک نشــدن مفهــوم دولــت در انگلســتان بــه ایــن معنــا نیســت 

هیــچ مفهومــی از آن وجــود نــدارد، نمی‌تــوان هیــچ کلمــه‌ای را یافــت. بــا ایــن همــه دقیقــا مفهومــی بــا عنــوان 

کــه هنــگام بررســی آن در مــورد دولــت انگلیســی، مــا را بــا مشــکل مواجــه می‌کنــد و  »”state وجــود دارد 

ــی  ــکلات خاص ــا، مش ــت در بریتانی ــاره دول ــت درب ــه صحب ــد هرگون ــر می‌رس ــه نظ : »ب ــر ــس بارانگ ــول دنی ــه ق ب

کــه در قــرن بعــد در فرانســه تأســیس شــد،   »Etat« کــه اصطــاح را ایجــاد می‌کنــد«.1 ایــن در حالــی اســت 

ــه  کــه اولویــت را ب کمیــت بیــن دکتریــن اروپایــی  از زمــان پیدایــش چنیــن نبــوده اســت. بنابرایــن، اصــل حا

کــه بــه ایــن مفهــوم  کمیــت اهمیــت قائــل اســت، بــا دکتریــن انگلیســی  اقتــدار دولــت می‌دهــد و بــرای حــق حا

ــان می‌ســازد.2  ــا از آن چشم‌پوشــی می‌کنــد، تضــادی روشــن را نمای ــدارد ی چنــدان توجهــی ن

گفتــه پیداســت  کــردن قــدرت دولــت بــرای حقــوق اساســی اروپــای قــاره‌ای نا از طرفــی در مــورد نهادینــه 

کمــان متمایــز شــود. از ایــن رو،  کمیــت دولــت بایــد از حا کــه دولــت، یــک »شــخصیت حقوقــی« اســت و حا

جــورج بــوردو می‌نویســد: »دولــت، »یــک قــدرت نهادینه‌شــده« اســت، امــا در ارتبــاط بــا نهادینه‌ســازی 

گرچــه دولــت ســلطنتی بــه عنــوان اولیــن شــکل مــدرن، »شــخص حقیقــی  کامــن‌لا، ا قــدرت دولــت در ســنت 

]پادشــاه[ را فاقــد شــخصیت نمــود« و مقــام ســلطنتی را بــه درجــه جدیــدی از یــک نهــاد و دولــت ارتقــا داد 

و بدیــن‌ لحــاظ از بســیاری جهــات، مفهــوم دولــت بــه معنــای قــدرت نهادینه‌شــدهِ حقــوق‌دان اروپایــی 

یــادآوری می‌کنــد، امــا در عیــن حــال، معــادل چنیــن دولتــی نیســت و نتیجــه حاصــل از ایــن موضــوع آن 

ــت«.3  ــده« اس ــازی نش ــت شخصی‌س ــتان، »دول ــت در انگلس ــر دول کث ــه حدا ک ــت  اس

1. Martin, Loughlin, In Defence of Staatslehre, (2009), 48(1) Der Staat 1-28 and Foundations of Public Law, 2010. 

2. H.C., Dowdall, «The Word State» (1923), Law Quarterly Review, Articles by Maurer Faculty, 1995, pp. 8 -104.

3. Olivier, beaud, conceptions of the state, the oxford handbook of comparative constitutional law, Edited by: Michel 
Rosenfeld and Andras Sajo, Oxford University Press, 2012, p. 278. 
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کــه  کامــل سیاســت بــا آمــوزه ســلطنت امکان‌پذیــر نشــده، بــه آن دلیــل اســت  گــر ادغــام  ، ا بــه عبــارت دیگــر

مفهــوم ســلطنت »شخصی‌ســازی« قــدرت و نــه »شــخصی بــودن اجــرای عملکردهــای آن« را از پادشــاه 

کــه بــر مبنــای مقایســه آن بــا مفهــوم شــخص حقوقــی در مــدل اروپایــی دولــت واحــد بایــد  گرفــت. فرمولــی 

گفــت عــدم شخصی‌ســازی قــدرت در انگلســتان معــادل بــا نهادینه‌ســازی قــدرت دولــت و بدیــن معنــا 

نیســت، 1بلکــه در ایــن معنــا، کلمــه دولــت در انگلســتان فقــط می‌توانــد دارای معنایــی مرتبــط بــا نــام رســمی 

کبیــر و ایرلنــد شــمالی باشــد و در واقــع، ناظــر بــر موضــوع حقــوق بین‌الملــل  پادشــاهی متحــده بریتانیــای 

کــه اتحادیــه انگلســتان آن را شــکل می‌دهــد. دولــت اســت؛ یعنــی شــخص حقوقــی دارای اراده ویــژه خــود 

با وجود این دوگانگی از حفظ قدرت دولت و نبود مفهوم »”state در حوزه فرهنگی حقوق کامن‌لا و نهادینه 

نشـدن قـدرت سیاسـی دولـت آن گونـه کـه در اروپـای قـاره‌ای مرسـوم اسـت، دربـاره چگونگی اِعمـال محدود و 

کمیـت توسـط یـک دولت مـدرن و مصون ماندن حقـوق و آزادی‌های شـهروندی از تعرض  مشـروط اقتـدار حا

کـه موضـوع را بایـد در بسـتر حیـات  کمـان بـه نظـر می‌رسـد  تصمیمـات و اقدامـات خودسـرانه و شـخصی حا

کـرد. در بازگشـت بـه قـرن سـیزدهم،  کشـور حتـی تـا پیـش از انقالب 1688 بررسـی  سیاسـی و اجتماعـی ایـن 

کم  کید می‌کند که: »پادشـاه، حا فورتسـکیو در اثر خود به نام »در سـتایش قوانین انگلسـتان« بر این نکته تأ

موروثـی محسـوب می‌شـود، امـا تابـع قوانیـن کشـور اسـت و خواسـت او در جهـت تأمیـن منافـع مـردم و پـس از 

مشـورت بـا آنـان اعمـال می‌شـود؛ زیـرا از مهم‌تریـن وظایـف پادشـاه، تضمیـن اجـرای عدالت اسـت«.2 

کمــه چارلــز اول،  ایــن اندیشــه فکــری در آثــار و افــکار آلگرنــون ســیدنی ـ نظریه‌پــرداز سیاســی و کمیســر محا

کــه در دفــاع تمام‌عیــار از آزادی‌هــای فــردی، هیــچ حقــی از ایــن بابــت بــرای نهــاد  پادشــاه انگلســتان ـ 

گونــه بیــان می‌شــود: »یــک دولــت مدنــی معتبــر بایــد بــا رضایــت عمومــی و  ســلطنت قائــل نبــود، ایــن 

داوطلبانــه تشــکیل شــود و رضایــت عمومــی... عرصــه همــه دولت‌هــای عــادل اســت«. او هم‌چنیــن معتقــد 

کــه دولت‌هــا بــرای آن‌هــا تشــکیل می‌شــوند و اطاعــت از امــر آن‌هــا واجــب می‌شــود: »بــه  بــود تنهــا اهدافــی 
ــت«.3 ــوق و آزادی‌هاس ــت از حق ــت و حمای ــت آوردن عدال دس

1. Idid, p. 281.

کارشناســی ارشــد حقــوق  کمیــت قانــون در نظــام حقوقــی ایــران و انگلســتان«، پایان‌نامــه  2. مســعودی، حمیــد، »مطالعــه تطبیقــی حا
، 1392، ص42. عمومــی، دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه شــیراز

3. Nelson, Scott, The Discourses of Algernon Sydney, London, and Toronto: Associated Universities Publications, 
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ک دربــاره  کــه تــداوم آن‌هــا در آرا و نظرهــای اندیشــمندانی چــون تومــاس هابــز و جــان لا تأمــات فکــری 

کــه تنهــا حکومــت مطلــوب، حکومــت  حقــوق طبیعــی انســان، بــاور لیبرالیســم را بــه ایــن ســمت ســوق داد 

کلیســا  کثیــری از نهــاد ســلطنت و  قانــون اســت و تنهــا مــردم حــق وضــع قانــون را دارنــد و مــردم یعنــی جمــع 

کــه  کمیــت تکثریافتــه‌ای  گروه‌هــای ذی‌نفــع و شــهروندان در جامعــه سیاســی انگلســتان. حا گرفتــه تــا دیگــر 

بــرای مشــروعیت یافتــن، حــق بــر اِعمــال آن متأثر از فضای سیاســی و اجتماعی و درک عمیقی از ســنت‌های 

کــه قبــل از ورود بــه اجتمــاع سیاســی  کــم بــر جامعــه انگلســتان، »مجمــوع و متعلــقِ قــدرت افــرادی اســت  حا

کامــن‌لا  و در وضــع طبیعــی دارا بوده‌انــد«. بنابرایــن، بــا نگاهــی بــه دیدگاه‌هــای متفکــران برتــر نظــام حقوقــی 

ــون  ــتِ قان ــت تح ــوان »امنی ــه عن ــی ب ــون اساس ــه وی از قان ک ــد  ــن برمی‌آی ــی چنی ــرت ون دایس ــد آلب ــه مانن ب

 Rule of« اساســی انگلســتان بــرای حقــوق مــردم« یــاد می‌کنــد و در ایــن حالــت، قانــون اساســی را بــا ایــده

کــه حقــوق قبــل از قانــون و مقــدم بــر آن اســت،  کــه بــا الهــام از ایــن اصــل  law« مرتبــط می‌دانــد. مفهومــی 

لــت  بــه عنــوان بالاتریــن اصــل قانــون اساســی نانوشــته حقــوق انگلســتان ظاهــر می‌شــود و بــر ســه عنصــر دلا

دارد: اصــل قانون‌منــدی، برابــری همــه شــهروندان در برابــر قانــون و حمایــت قضایــی از حقــوق.1 

کامــن‌لا و قــدرت دادگاه‌هــا.  از طرفــی، در ایــن ســنت، قــدرت سیاســی بــر دو ســتون اســتوار اســت: پارلمــان و 

کــه هیــچ عنصــر تحریک‌آمیــزی بــرای ایجــاد یــک قانــون  کــرد  متعاقــب ایــن اظهــارات دایســی می‌تــوان ادعــا 

کامــن‌لا،  اساســی خــاص بــه منظــور پرداختــن بــه مفهــوم دولــت و ســازمان‌دهی آن وجــود نــدارد؛ زیــرا ســنت 

کمیــت قانــون و  کاملــی از پی‌آمدهــای مفهومــی ناشــی از حا همــه چیــز را پیش‌بینــی می‌کنــد. مجموعــه 

کــه بــه موجــب آن،  ، مجموعــه‌ای از قواعــد حقوقــی در حقــوق انگلســتان  قانــون اساســی یــا بــه عبارتــی بهتــر

کت  ــرا ــه ش ــروط ب ــتان مش ــت در انگلس کمی ــا، حا ــن معن ــه ای ــردد.2 ب ــظ می‌گ ــراد حف ــای اف ــوق و آزادی‌ه حق

گاه پادشــاه انگلســتان  بــا یــک هیئــت سیاســی یعنــی نهــاد »شــاه بــا پارلمــان« اســت. بــه ایــن ‌ترتیــب، هیــچ 

کــه  گــردد و تصــدّی خیــر عمومــی بــه خــود مــردم ـ بــه تعبیــری  نتوانســته متصــدّی خیــر عمومــی در جامعــه 

از آن یــاد شــد ـ می‌رســد. تصدی‌گــری بــه ویــژه ناشــی از جایــگاه رفیــع پارلمــان بــه عنــوان اصــل اول حقــوق 

1993, p. 57- 58.

1. Dicey, Albert Venn, (1895), Introduction to the Study of the Law of the Constitution, (n 9) (10th edn) London: Mc-
Millan and Co, 1982, p. 148.

2. Olivier, prior, p. 272.
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عمومــی انگلســتان اســت کــه وجــود نهادهــای ناظــری ماننــد کمیســر پارلمانــی در ذیــل ایــن قــوه را بــه منظــور 

کــه  تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــا در مقابــل ســوء مدیریت‌هــای اداری ضــروری می‌نمایــد. نهادگرایــی نوینــی 

نظریــه تفکیــک قــوا را قطــع می‌کنــد و »هــم بیگانــه و هــم مکمــل ســنت وســت مینســتر اســت«.

بــا ایــن وجــود، بــرای آن‌کــه نقــش هــر یــک از نهادهــای ســنتی پارلمــان، دادگاه‌هــا و ســپس کمیســری در 

چگونگــی تأمیــن و تضمیــن نفــع عمومــی جامعــه سیاســی انگلســتان بهتــر شــناخته شــود، ضــروری اســت تــا 

گــردد.   کاوی  یکــی دیگــر از مفاهیــم بنیادیــن حقــوق عمومــی ایــن کشــور یعنــی نفــع عمومــی وا

گفتار دوم. مفهوم نفع عمومی؛ نقطه پیوند نهادگرایی کلاسیک و جدید برای 
حفظ حقوق و آزادی‌ها

کی بـودن امـور در انگلسـتان بیـان شـد، واضـح اسـت هنـگام صحبـت از  بـا توجـه بـه آن‌چـه از سـنت اشـترا

، بـا صورتـی نسـبتاً پیچیـده‌ از ایـن مفهـوم مواجـه می‌گردیـم کـه از آن بـه »نفـع  »نفـع عمومـی« در ایـن کشـور

گزیر از معناشناسـی آن در چارچوب حقوق عمومی انگلسـتان هسـتیم. نفع  شـخصی« تعبیر می‌شـود که نا

شـخصی کـه حـق مالکیـت، نمـاد بـارز آن اسـت، در فهرسـت فضیلت‌هـای نـام برده شـده توسـط لیبرال‌های 

کلاسـیک دربـاره حقـوق طبیعـی انسـان از جایـگاه خاصـی برخـوردار اسـت و پایـه اصلـی تولیـد ثـروت و منافع 

گانـی »مال‌اندیشـی«  عمومـی جامعـه را تشـکیل می‌دهـد. بـا ایـن حـال، نمی‌تـوان ایـن مفهـوم را معـادل واژ

یـا تعابیـر دیگـری ماننـد »منافـع و انگیزه‌هـای فـردی« بـه معنـای مجـرّد خودخواهـی و جاه‌طلبـی مطلـق 

تنبـل و غیـر اجتماعـی   ، بـه چهـار مفـروض اصلـی؛ خودخـواه، حسـابگر لیبرال‌هـا  زیـرا  کـرد؛  انسـانی تصـور 

کـه ابتدائـا  دربـاره انسـان در کنـار یکدیگـر بـاور دارنـد و نـه صرفـا حـس خودخواهـی محـض فـرد. مفروضاتـی 

گردیـد و در  ک ارائـه  آرای جـان لا در فلسـفه سیاسـی تومـاس هابـز و سـپس در وجـه خیرخواهانـه آن در 

ک و خیرخواهانـه انسـان بـه یکـی از بنیادی‌ترین مفاهیم شـکل‌دهنده  ادامـه ایـن باورمنـدی بـه سرشـت پـا

کـه  گشـت. راهنمایـی  کثـری آن منتهـی  گسـترش حدا دولـت یعنـی نفـع عمومـی تبدیـل شـد و بـه بسـط و 

نهایتـا لیبرال‌هایـی ماننـد اسـمیت آن را در قالـب »نفـع شـخصی« بـه عنـوان محـرّک اساسـی فعالیت‌هـای 

کلـی، رسـیدن بـه خواسـته‌های شـخصی ضـروری می‌دانسـتند. اقتصـادی جامعـه و بـه طـور 

کــه مفهــوم نفــع عمومــی در حقــوق عمومــی انگلســتان، تفاوتــی معنــادار بــا  در ایــن شــرایط، طبیعــی اســت 

کــه میشــل کروزیــه در مطالعــه کلاســیک  مفاهیــم مشــابه خــود در اروپــای قــاره‌ای داشــته باشــد. همــان طــور 
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گروهــی در فرانســه بــا »انــزوای فــردی و فقــدان فعالیت‌هــای  خــود اشــاره می‌کنــد، روابــط متقابــل شــخصی و 
ــراد در رده‌هــای مختلــف از ســوی دیگــر  ــود ارتبــاط بیــن اف ــزوای اقشــار و نب ــی ســازنده از یــک ســو، ان تعاون
گی‌هــای فرهنگــی اساســی منجــر بــه »تــرس از تعــارض و روابــط رو  کــه ایــن ویژ مشــخص می‌شــود. از آن‌جــا 
گی‌هــای عقلانیــت و غیــر شــخصی بــودن را  در رو« می‌شــود، »الگــوی ایدئــال تصمیم‌گیــری در فرانســه... ویژ
کــه »بــه افــراد، آزادی عمــل بیش‌تــری در  گرایش‌هــا را بــا ســنت انگلیســی‌‌زبان  کروزیــه ایــن  نشــان می‌دهــد. 
اســتفاده از قــدرت و مشــارکت فعال‌تــر زیردســتان می‌دهــد«، در تضــاد قــرار می‌دهــد. بــه بــاور وی، در ایــن 
ســنت، افــراد ماننــد فرانســه منــزوی نمی‌ماننــد، بلکــه همــکاری بــرای آن‌هــا آســان‌تر اســت و ســعی نمی‌کننــد 

کننــد. بنابرایــن، تمرکــز بــرای هموارســازی روابــط انســانی لازم نیســت.1  از روابــط رو در رو اجتنــاب 

کــه نفــع عمومــی در  پــس آن‌چــه نظریــه لیبــرال را از همتــای اروپــای قــاره‌ای خــود متمایــز می‌کنــد، ایــن اســت 
کثــری حمایــت از ایــن نفــع  این‌جــا بــا ارضــای تمامــی نفع‌هــای افــراد خصوصــی درهــم می‌آمیــزد تــا تأمیــن حدا
بــه عمــل آیــد. هم‌چنیــن ایــن نظریــه تقــدم را بــه آزادی می‌دهــد و تفــاوت معنــاداری از مفهــوم آزادی در این دو 
ســنت حقوقــی را نمایــان می‌ســازد، بــه ایــن صــورت کــه در ســنت فرانســوی، آزادی بیش‌تــر به حقــی انکارناپذیر 
کیــد  بــرای ابتــکار عمــل و رهبــری دیگــران در صــورت تمایــل فــرد تبدیــل می‌شــود، ولــی در ســنت انگلیســی، تأ
بــر حــق مســلّم فــرد بــرای عــدم مداخلــه و مشــارکت‌های اجتماعــی تعبیــر می‌شــود و آن‌چــه ایــن عــدم مداخلــه 

را بــه نوعــی الــزام بــرای مداخلــه تبدیــل می‌کنــد، همانــا مفهــوم نفــع عمومــی اســت. 

گــر ایــن منــع  کنــد، حتــی ا کاری را دارد، دولــت نمی‌توانــد وی را منــع  گــر کســی حــق انجــام  ، ا بــه تعبیــر دیگــر
منطبــق بــر نفــع عمومــی باشــد؛ واســطه‌ای پیچیــده و معنــادار کــه در آرای اســمیت ایــن گونه بیان می‌شــود: 
کــه  »هــر فــردی تنهــا در فکــر منافــع خویــش اســت، ولــی دســتی نامرئــی، او را بــه ســویی هدایــت می‌کنــد 
کــه واقعــا قصــد داشــته باشــد، منافــع جامعــه را تأمیــن می‌کنــد«. در ایــن نظــرگاه، روابــط و  بیــش از مواقعــی 
کارآتــر از خیرخواهــی  کــه بــر اســاس منفعــت شــخصی افــراد صــورت می‌گیــرد، بســیار مناســب‌تر و  مبادلــه‌ای 
افــراد اســت؛ زیــرا انســان: »تقریبــا همیشــه بــه یــاری هم‌نوعــان خــود احتیــاج دارد و حســاب کــردن تنهــا روی 
خیرخواهــی آن‌هــا امــری بیهــوده اســت... پــس آدمــی در جلــب یــاری و همراهــی دیگــران وقتــی بهتــر کام‌یــاب 

کــه آنــان را ذی‌نفــع ســازد و از منافــع آن‌هــا ســخن بــه میــان آورد«.2  می‌شــود 

1. Rogoff, Martin.A, A Comparison of Constitutionalism in France and The United States, University of Maine School 
of Law. B.A, 1997, p. 28. 

2. Smith, Adam, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, W. Strahan and T. Cadell, London, 
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کــه در جوهــر  بنابرایــن، در نظریــه لیبــرال، نفــع عمومــی، مفهومــی پــر ادعــا از خیــر عمومــی را در نظــر دارد 

خــود، مدعــی اســت یــک اقــدام نمی‌توانــد حــاوی نفــع عمومــی باشــد، مگــر آن‌کــه تمامــی نفع‌هــای شــخصی 

را بــرآورده ســازد و هرگــز نمی‌توانــد متفــاوت از بزرگ‌تریــن برآینــد نفع‌هــای شــخصی باشــد. پــس اصــولاً در 

ــه معنــای امــروزی و معــادل  ــر نفــع شــخصی ب ــام نفــع عمومــی ب ــه ن کامــن‌لا، تقــدم چیــزی ب نظــام حقوقــی 

بــا برداشــت اروپــای قــاره‌ای از ایــن مفهــوم وجــود نــدارد، بلکــه در ایــن ســنت، نفــع عمومــی بــر هیــچ چیــز 

کــه در حقــوق مدنــی ترســیم شــده، اســتوار  گونــه  اساســی جــز حراســت از حقــوق فــردی تــک تــک افــراد آن 

کــه می‌گویــد: »خیــر  کســتون یافــت  گــواه از ایــن فرمــول ســنتی را می‌تــوان در بیــان بلا نیســت. بهتریــن 
کــس توجــه و تعلــق نــدارد«.1 ــر از حقــوق فــردی هــر  عمومــی بــه چیــزی مهم‌ت

ایـن دیـدگاه مبیّـن ایـن نگـرش اسـت کـه نفـع خصوصـی هـر فـرد می‌توانـد یـک نگاهبـان بـرای حقـوق همـگان 

باشـد. نتیجـه آن اسـت کـه قانـون و بـه نحـوی عـام، تمامی قواعد حقـوق صرفاً با در نظر گرفتـن تمامی منافع، 

اعم از عمومی یا خصوصی، عام یا خاص، می‌توانند تدارک دیده شـوند. بنابراین، نفع عمومی و محتوای آن 

در حقـوق انگلسـتان بـه گونـه‌ای نیسـت کـه در  دیگـر نظام‌هـای حقوقـی بـه عنـوان نفع دولت شـناخته شـده 

و دارای مبانـی نظـری اسـت و ایـن مفهـوم و حتـی حقـوق عمومـی نـه به عنوان حقـوق قدرت و حقـوق دولت، 

بلک�ه ب�ه عن�وان حق�وق مقاب�ل ق�درت دول�ت و قدرت عمومی نگریس�ته می‌ش�ود و مقاومت نی�ز می‌کند. 

پــس آن‌چــه بــه ارزش‌هــای حقــوق عمومــی موســوم اســت، در خدمــت اعضــای جامعــه و ارزش‌هــای فــردی 

اســت و نــه جمعــی و ارزش‌هــای متعلــق بــه دولــت و دکتریــن مربــوط بــه آن، دغدغه‌هایــی چــون عدالــت، 

گاهــی عمومــی، شــفافیت، مســئولیت دسترســی بــه تشــریفات )آییــن دادرســی(، قانونــی بــودن، عقلانیــت،  آ

کارآمــدی را دارد. ایــن دقیقــا یعنــی همــان غلبــه مفهــوم نفــع عمومــی بــه عنــوان نفــع افــراد  مشــارکت و حتــی 

کمیــت  کــه در آن، اعمــال نفــع عمومــی تنهــا در چارچــوب حقــوق، اصــل حا و حــق مــردم اســت؛ رویکــردی 

کمیــت پارلمــان و قاعــده law of rule قابلیــت اعمــال دارد و خــارج از ایــن محــدوده نــه تنهــا  قانــون، حا

کار نــدارد؛ زیــرا در ایــن حالــت، امــکان نقــض حقــوق و  ابــزاری بــرای اعمــال نــدارد، بلکــه حقــی هــم بــرای ایــن 

آزادی‌هــای افــراد جامعــه بــالا مــی‌رود.

1776, p. 323.

، الیزابت، درآمدی بر حقوق عمومی، ترجمه: سید مجتبی واعظی، تهران: جنگل، چاپ سوم، 1396، ص 106. 1. زولر
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ــژه  ــه وی ــه ب ــن عرص ــران ای ــان بازیگ ــی می ــع عموم ــن نف ــرای تأمی ــی ب ــارزهِ رقابت ــن مب ــتهِ ای ــهِ ناخواس در نتیج

کمیســیون‌های تحقیقاتــی و  کامــن‌لا و دادگاه‌هــای دادگســتری،  مهم‌تریــن آن‌هــا یعنــی پارلمــان، نظــام 

کارکــرد آن‌هــا و حــدّ نهایــی آن در چارچــوب موضــوع تحقیــق پرداخــت؛ زیــرا آن‌جــا  کمیســر پارلمانــی بایــد بــه 

کارکــردی نهادهــای ســنتی در تأمیــن نفــع عمومــی پایــان می‌یابــد، بــرای این‌کــه تصــور شــکافی  کــه محــدوده 

کُنــش خــود را  میــان نفــع شــخصی و نفــع عمومــی جامعــه در میــان نباشــد، نهــاد کمیســر پارلمانــی، فلســفه 

بــا آن‌چــه هــدف نهایــی آن یعنــی نفــع عمومــی جامعــه اســت، نمایــان می‌ســازد.

کمیت قانون در حوزه اداره انگلستان و نقش کمیسری  گفتار سوم. تحولات حا
کنترل آن در 

گونــه تعریــف می‌کنــد:  کــه دایــره المعــارف بریتانیــکا آن را ایــن  »Rule of law«، فلســفه سیاســی اســت 

کــه از برابــری همــه شــهروندان در برابــر قانــون حمایــت می‌کنــد،  »مکانیســم، فرآینــد، نهــاد، رویــه یــا هنجــاری 

قــدرت جلوگیــری  از  اســتفاده خودســرانه  از  کلــی  بــه طــور  و  را تضمیــن  شــکل غیرخودســرانه حکومــت 

پیــدا   »Rechtsstaat« بــا واژه  ارتبــاط نزدیکــی  کــه   »Rule of law« ایــن تعریــف، واژه  بــر  بنــا  می‌کنــد.« 

، مجــری قانــون  کمــان اعــم از قانون‌گــذار کــه همــه افــراد و حا می‌کنــد، بــه یــک وضعیــت سیاســی اشــاره دارد 

و قاضــی را تابــع قانــون می‌دانــد، نــه بــه هیــچ قاعــده حقوقــی خاصــی.1 بــه همیــن دلیــل، در پایــان قــرن 

هفدهــم و پیــروزی نماینــدگان پارلمــان در جــدال چنــد قرنــی بــا نهــاد ســلطنت بــر ســر کســب اقتــدارات 

کمیــت قانــون« برقــرار شــده اســت.2  کــه »حا کمیــت، ایــن بــاور عمومــی در میــان انگلیســی‌ها وجــود آمــد  حا

کیــد مســتقیمی نداشــت،  بــا وجــود لفاظــی لیبرال‌هــای کلاســیک، ایــن مفهــوم بــر حقــوق ذهنــی و آزادی تأ

گرفــت، مشــکل رابطــه  کــه در بافــت تاریخــی خــود قــرار  بلکــه پرچــم »قانــون عینــی« را برافراشــت و هنگامــی 

بیــن افــراد، حقــوق و قــدرت پدیــدار شــد. 

کــه بــه خواســت‌های  کمیــت قانــون و مفهومــی  از ایــن پــس، تقابــل بیــن مفهــوم فرمالیســتی لیبــرالِ حا

مشــارکت سیاســی و حقوق اجتماعی پاســخ دهد، چالش اساســی بود که تعمیق برخی از بحث‌برانگیزترین 

1.Ten, C., “Constitutionalism and the Rule of Law”, A Companion to Contemporary Political Philosophy, John Wiley 
& Sons, Ltd, 2017, pp. 493-502.

2. Pietro, Costa, Danilo, Zolo (eds.), The Rule of Law: History, Theory and Criticism, 2007, p. 153.
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ــه‌ای  ــون در جامع ــه قان ــل ب ــون: »عم ــر تامپس ــه تعبی ــرا ب ــی‌داد؛ زی ــاص م ــود اختص ــه خ ــری را ب ــم نظ مفاهی

کــه بــه دلیــل تضــاد طبقاتــی تقســیم شــده بــا عدالــت مطابقــت نــدارد، نمی‌توانــد ســوء‌ اســتفاده از قــدرت 

پوشــش را دهــد، بلکــه بــا نمایندگــی طبقــات مســلط قــدرت، منافــع ایــن طبقــات را مشــروعیت می‌بخشــد 

کــه بــه عنــوان نوعــی مشــروعیت بی‌فایــده خواهــد بــود«. همانــا در ایــن زمینــه، قطعیتــی وجــود نــدارد 

کثریــت بــا حکومــت قانــون، حــق مالکیــت و آزادی‌هــای مدنــی هم‌راســتا باشــد و ایــن  کــه تأمیــن منافــع ا

کــه لیبرال‌هــای اولیــه بــرای  کی«؛ همــان عنصــر مشروعیت‌بخشــی  یعنــی تهدیــد جــدی بــرای »اراده اشــترا

ــتند.1  ــر داش ــون در نظ ــژه قان ــه وی ــت ب ــت دول کمی حا

کــه تهدیــدی بــرای نــوع  بــه همیــن دلیــل، اهــداف عمومــی و بعضــا نامحــدود دولــت لیبرالیســم مــدرن 

ــر تفاســیر دیدگاه‌هــای اندیشــمندان لیبرالــی ماننــد »هیــوم«، »بنتــام« و بــه  کلاســیک آن محســوب و بنــا ب

کارکــرد قانــون از قــرن هجدهــم  ویــژه »میــل« از ســده هفدهــم تــا اوایــل قــرن نوزدهــم ارائــه ‌شــد، بــه توســعه 

بــه بعــد انجامیــد.2 مفهــوم قانــون در ایــن تفاســیر بــه ظاهــر جدیــد لیبرالــی نیــز نوعــی از آزادی منفــی و 

کــه نتیجــه  مثبــت و بــه بــاور مخالفــان، روایتگــر تشــویش و تهافتــی از اولویــت آزادی و اصــل ســودمندی بــود 

منطقــی آن، دخالــت دولــت در امــور جامعــه بــه مثابــه شــرّ حداقلــی از نیمــه دوم قــرن نوزدهــم بــا ظهــور 

کــه تــا اوایــل قــرن بیســتم ادامــه  قانون‌گرایــی در زمینه‌هــای مختلــف اجتماعــی بــود. در ایــن وضــع آشــفته 

داشــت، حقــوق و آزادی‌هــای فــردی تحــت تأثیــر جــدّی مداخــات دولــت بــود و عدالــت بــه معنــای آن بــود 

کــه هــر فــرد در جایــگاه خــود بایــد وظیفــه‌اش را انجــام دهــد.3 

از طرفــی، رویکــرد قانون‌منــد شــدن نظــام اداری عهــد ویکتوریایــی، تــورم حقــوق اداری ایــن دوره یــک نظــام 

کارمنــدان،  پیچیــده و البتــه ســازمان‌یافته اداری همــراه بــا توســعه صلاحیت‌هــای اداری، افزایــش تعــداد 

کارمنــدان بــر اســاس  جای‌گزینــی مســتخدمان عــادی بــا منصوبــان بــر اســاس ســلطه سیاســی و ارتقــای 

ــا تابعیــت و نزدیکــی بــه اصــل قــدرت بــه مــدد قوانینــی ماننــد قانــون اســتخدام کشــوری  شایســتگی و نــه ب

کــرد. از ایــن رو، بعــد از جنــگ جهانــی  و تجلــی نفــع عمومــی را در پســت‌های اداری در انگلســتان ایجــاد 

کــه »واقعیــت زندگــی  ــود  ــر ایــن ایــده فلســفی اثبات‌گرایــی منطقــی اســتوار ب دوم، حــوزه مدیریــت دولتــی ب

1. Idid, pp. 153-199.

2. Ryan, Alan, “Liberalism”, A Companion to Contemporary Political Philosophy, Blackwell Publishing, 1993, p. 362.

. بال، آلن و پیترز ب. گای، سیاست و حکومت جدید، ترجمه: عبدالرحمان عالم، تهران: قومس، چاپ سوم، 1395، ص 21. 3. ر
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اداری می‌توانــد صرف‌نظــر از ارزش‌هــای شــخصی مشــاهده شــود«. چنیــن توســعه‌ای، دو رونــد جدیــد در 

کنــار گذاشــتن ارزش‌هــای سیاســی ســنتی و دوم؛ علاقــه شــدید بــه  کــرد. نخســت؛  مدیریــت دولتــی ایجــاد 

مــدل عقلایــی اداره.1 

بـــا وجـــود چنیـــن تحولاتـــی در ســـازمان اداری کـــه در آن، کارمنـــدان بـــه عنـــوان انســـان‌هایی تصـــور می‌شـــدند کـــه 

نمی‌تواننـــد عقلایـــی یـــا ماشـــینی شـــوند، مگـــر بـــا تبعیـــت از رویه‌هـــا و قواعـــد تجویـــزی؛ دیگـــر ایـــن شـــعار افـــرادی 

کـــه بایـــد بـــا مقامـــات دولتـــی هماننـــد شـــهروندان عـــادی رفتـــار شـــود، ســـاده‌لوحی خاصـــی را در  ماننـــد دایســـی 

کـــه بـــه موقعیـــت حقوقـــی مقامـــات دولتـــی مربـــوط می‌شـــود،  وادی عمـــل از خـــود نشـــان مـــی‌داد؛ زیـــرا تـــا آن‌جـــا 

ـــد و مســـئولیت‌های  ـــاز دارن ـــرای اجـــرای امـــر عمومـــی نی ـــارات خاصـــی ب ـــه اختی ـــون ب ـــر اجـــرای قان ـــان عـــاوه ب آن

کـــه بـــه نـــام جامعـــه انجـــام می‌دهنـــد.  خاصـــی نیـــز بـــه منظـــور پاســـخ‌گویی در قبـــال اقداماتـــی بـــر عهـــده دارنـــد 

کمیـــت قانـــون، تنهـــا پدیـــدار شـــدن مســـئولیت وزارتـــی و پنهـــان شـــدن  در نتیجـــه، مهـــارت دایســـی در بیـــان حا

دســـتگاه دیوانـــی بســـان یـــک تصویـــر بی‌چهـــره گم‌نـــام در پشـــت دولـــت را در بـــر داشـــت.2 

بــر ایــن اســاس، عــده‌ای از متخصصــان، برابــری بیــن اداره و اشــخاص خصوصــی در انگلســتان را یــک افســانه 

کــه حقــوق اداری انگلســتان را مطلقــا  ــر قانــون  ــر شــعار برابــری همــگان در براب کیــد دایســی ب می‌داننــد و تأ

فاقــد امتیــازات ویــژه نســبت بــه حقــوق خصوصــی ایــن کشــور نشــان می‌داد، بــه‌ عنوان نســخه‌ای اســراف‌آمیز 

کــه حفــظ و اجــرای حقــوق و آزادی‌هــای  کرده‌انــد.3 در ایــن شــرایط  کمیــت قانــون محکــوم  و پــوچ از حا

کــه  گردیدنــد  عمومــی در حــوزه ســازمانی و اداری دولــت از چنــان پیچیدگی‌هــای فنــی و اجرایــی برخــوردار 

کمیــت قانــون دیگــر قــادر بــه حــل بســیاری از ایــن تنش‌هــا نبــود، بلکــه  نــه تنهــا رویکردهــای ســنتی بــه حا

کــه بی‌عدالتــی  کارآمدی‌‌هــا  فرآینــد طبقه‌بنــدی رســمی ارزش‌هــا عمومــا در بــروز تعــداد زیــادی از ایــن نا

کمیســری نمی‌توانســت بــه  کــه فلســفه وجــودی  اداری تلقــی می‌شــدند، نقــش داشــتند، طبیعــی اســت 

1. Vincent, Ostrom, The Intellectual Crisis in American Public Administration, Tuscaloosa: University of Alabama 
Press, 1989, p. 44.

ـ تطبیقــی حقــوق اداری انگلســتان و فرانســه(، ترجمــه: ســید  ، ســابینو، شــکل‌گیری حقــوق اداری )مطالعــه تاریخــی  کاسِــز  .2
مجتبــی واعظــی، تهــران: شــهرداد، 1392، ص60 .

3. Kenneth Culp, Davis, Discretionary Justice: A Preliminary Inquiry, Louisiana State University Press, 1969, pp. 27- 
32.
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کنترل‌کننــده قانــون یــا ارائه‌دهنــده تفاســیر قانونــی در نهــاد اداره باشــد؛ چــون انجــام ایــن وظیفــه  عنــوان 

کامــن‌لا و دادگاه‌هــای دادگســتری بــود. هم‌چنیــن آن‌چــه اصطلاحــا  بــه طــور ســنتی، متعلــق بــه نظــام 

کارکــرد خــارج بــود؛  »اجــرای صحیــح قوانیــن« در ســازمان اداری دولــت محســوب می‌شــود، از شــمول ایــن 

زیــرا وظیفــه کمیســر آن چنان‌کــه خواهــد آمــد، جلوگیــری از بــروز »ســوء مدیریــت« و اجــرای »حُســن جریــان 

گــر یــک مقــام مســئول، قوانیــن را اجــرا  کــه ا « در ایــن ســازمان بــود و در ایــن راســتا، اصــل بــر ایــن اســت  امــور

کــه نتایــج بــرای شــهروندان ناعادلانــه باشــد،  می‌کنــد یــا بــا شــدت مطابــق آن‌هــا عمــل می‌کنــد، هــر قــدر هــم 

بحــث ســوء مدیریــت مطــرح نمی‌شــود. 

را  ایـــن ادعـــا  گـــر  ا را زیـــر ســـؤال ببریـــم و حتـــی  ایـــن حالـــت نمی‌توانیـــم خـــود قوانیـــن  هم‌چنیـــن در 

ــا مربـــوط بـــه قانون‌گـــذار اســـت، متفـــاوت از راه حـــل  کـــه الزامـ بپذیریـــم، راه حـــل چنیـــن ســـوء مدیریتـــی 

ـــی و  ـــع عموم ـــال نف ـــرای اعم ـــان ب ـــه، پارلم ـــت. در نتیج ـــمی اس ـــام رس ـــه مق ـــه متوج ک ـــت  ـــی اس ـــوء مدیریت س

تصویـــب قوانیـــن مرتبـــط بـــا آن، هرچنـــد بـــه حقـــوق فـــردی لطمـــه بزنـــد یـــا حتـــی خـــود پارلمـــان، حقـــوق 

ــردد.  ــه‌رو نمی‌گـ ــری روبـ کمیسـ ــاد  ــوی نهـ ــی از سـ ــا مقاومـــت چندانـ ــد، بـ کنـ ــد  ــتان را تحدیـ ــی انگلسـ اساسـ

کـــه تصـــور می‌شـــد،  ایـــن رویکـــرد آشـــکارا نشـــان می‌دهـــد اجـــرای قواعـــد عدالـــت طبیعـــی بـــه همـــان انـــدازه 

ـــد، بلکـــه مســـتلزم شناســـایی و ترســـیم رابطـــه‌ای پیچیـــده و متقابـــل میـــان  ســـاده، منطقـــی و عینـــی نبودن

کشـــیدن  تأســـیس و تحـــول ســـازمان اداری دولـــت بـــا اصـــول و مفاهیـــم حقـــوق عمومـــی بـــرای بـــه تصویـــر 

کـــه در درون  یـــک نظـــام اداری ـ نظارتـــی مطلـــوب از پاسداشـــت حقـــوق و آزادی‌هـــای عمومـــی بـــود 

ــد. ــه می‌شـ گرفتـ کار  ــه  ــت بـ حکومـ

کامن‌لا و قضات دادگاه‌ها در حفظ حقوق و آزادی‌ها گفتار چهارم. نقش 

کــرد: »تمــام  کــه در خــأ ایجــاد نمی‌شــود، می‌تــوان بیــان  در یــک تحلیــل نهایــی از اجــرای همــه قوانیــن 

کــه بــه دولــت ســپرده می‌شــود، از مــردم می‌آیــد و تحــت چنیــن ترتیبــات قانونــی، ایــن بــاور قــوی  قدرتــی 

کــه دولــت، قــدرت خــود را بــر اســاس »اعتمــاد« مــردم نگــه مــی‌دارد. در نتیجــه، اصــل اقتــدار و  وجــود دارد 

اعمــال آن توســط کســانی کــه دارای مناصــب دولتــی هســتند، هــم در قــوای قانون‌گــذاری و مجریــه، مشــروط 

کــه  کــه توســط دادگاه‌هــا بــه نــام مــردم اجــرا می‌شــود. ایــن دادگاه‌هــا هســتند  بــه دکتریــن اعتمــادی اســت 

کــه ایــن اراده بــر دولــت تحمیــل می‌کنــد. ایــن  بازتــاب و یــادآور اراده مــردم و محدودیت‌هایــی هســتند 
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مبانی تحقق جایگاه و کارکرد کمیسر 
پارلمانی در حقوق اداری انگلستان

کــه کشــور انگلســتان فاقــد قانــون اساســی نوشــته اســت، اهمیــت  کیــد بــر ایــن مطلــب  موضــوع بــه ویــژه بــا تأ

ــدار  ــل اقت ــر اص ــی در براب ــای عموم ــوق و آزادی‌ه ــظ حق ــا حف ــاط ب ــور را در ارتب ــن کش ــه ای ــوه قضایی ــش ق نق

دولــت دوچنــدان می‌کنــد«.1 

کامـن‌لا بـا توسـعه بی‌سـابقه قانـون مواجـه شـد و بایـد بـا  کـه  حتـی در دوره جدیـد پـس از قـرون هجدهـم 

کـه هرچـه بیش‌تـر بـه وسـیله سـازمان اداری هدایـت می‌گـردد، ایـن اوضـاع و  جامعـه‌ای هماهنـگ می‌شـد 

احـوال تنهـا سـبب کنـار نهـاده شـدن تفکیـک بیـن حقـوق عمومـی و حقـوق خصوصـی می‌شـود. بـا ایـن کار، 

قانون‌گـذار نـه تنهـا جنبـه سـنتی حقـوق انگلسـتان را از بیـن نمی‌بـرد و هیـچ تدوینی به شـیوه فرانسـوی انجام 

نمی‌شـود، بلکـه در نهایـت، ایـن نظـام مانـع پذیـرش تقسـیمات و مفاهیـم حقـوق رم در انگلسـتان می‌شـود 

و گسـترش حقـوق در کشـور اساسـا بـه عنـوان کار دادگاه‌هـا باقـی می‌مانـد. در واقـع، قانون‌گـذار بیـش از آن‌کـه 
کنـد، راهکارهایـی تـازه بـرای دادرسـی دعـاوی در اختیـار دادگاه‌هـا قـرار می‌دهـد.2  حقـوق جدیـدی خلـق 

ایــن گســترش حقوقــی بــر خــاف پیــروزی افــکار دموکراتیــک و توســعه بی‌ســابقه قانون‌گــذاری تحــت تأثیــر 

اندیشــه‌های بنتــام، در قــرن هجدهــم بــدون برخــورد چشــم‌گیر دنبــال شــد و پــس از ایــن دوره نیــز در 

کــه مهم‌تریــن  قرن‌هــای نوزدهــم و بیســتم تــداوم یافــت. بازنگــری قضایــی در حقــوق اداری انگلســتان را 

و شــاید از منظــر کلاســیک تنهــا موضــوع مــورد مطالعــه در ایــن کشــور اســت، بایــد نتیجــه اســتقرار اصــل 

کمیت  کمیــت قانــون دانســت کــه در نظــام حقوقــی کامــن‌لا و در نبــود قانون اساســی مــدوّن و پذیــرش حا حا

پارلمــان بــه جــای آن، امــکان کنتــرل قضایــی تصمیمــات و اقدامــات مقامــات عمومــی بــر اســاس معیارهایــی 

ــرده اســت  ک ــه بــودن« و »معقــول بــودن« عمــل اداری را فراهــم  ویــژه‌ هم‌چــون »قانونــی بــودن«، »منصفان

کــه خــود، محصــول پیدایــش و توســعه دکتریــن  ــا بــه امــروز ادامــه دارد. معیــاری ماننــد قانونــی بــودن  کــه ت

خــروج از حــدود اختیــارات در رویــه قضایــی انگلســتان اســت و معیارهــای معقــول بــودن و انصــاف نیــز در 

کامــن لا ریشــه دارنــد و در طــول زمــان در رویــه قضایــی پدیــدار شــده و بالیده‌انــد.3 بنــا بــر ایــن واقعیــت و بــه 

1. Hilaire, Barnett, BA, LLM, Constitutional and Administrative Law, Fourth edition first published in Great Britain by 
Cavendish Publishing Limited, The Glass House, Wharton Street, London WC1X 9PX, United Kingdom, 2002, p. 189.

کامــی ژوفــره اســپینوزی، درآمــدی بــر حقــوق تطبیقــی و دو نظــام بــزرگ حقوقــی معاصــر، ترجمــه: سیدحســین  2. نــک: داویــد، رنــه و 
صفایــی، تهــران: میــزان، چــاپ دهــم، 1392، صــص 151-171.

3. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی )جلد 2(، تهران: سمت، چاپ پنجم، 1394، ص 529.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیســت و دوم / بهار 1404

289

 )a( و )b( ک�ـه بنده�ـای دلی�ـل پرهی�ـز از اعم�ـال صلاحی�ـت مضاع�ـف و م�ـوازی ب�ـا دادگاه‌ه�ـای دادگس�ـتری اس�ـت 

کــه مطابــق ایــن قانــون،  از بخ�ـش )2(. 5 قانــون کمیســر پارلمانــی مصــوب 1967 بــه صراحــت بیــان می‌کنــد 

کــرد: کمیســر در مــورد هیــچ یــک از مــوارد زیــر تحقیــق نخواهــد 

کــه در رابطــه بــا آن، شــخص آســیب‌دیده حــق ارجــاع یــا تجدیدنظــر نــزد دادگاهــی را دارد  الــف( هــر اقدامــی 

کــه تحــت هــر مصوبــه قانونــی یــا بــه موجــب انحصــار عمــل در دادگاهــی پادشــاهی تشــکیل شــده اســت؛

ب( هــر اقدامــی کــه در رابطــه بــا آن، شــخص آســیب‌دیده از طریــق رســیدگی در هــر دادگاه حقوقــی، راه حلــی 
بــرای جبــران خســارت داشــته اســت.1

ــت  ــن اس ــر ای ــروط ب ــخاص مش ــکایت اش ــب ش ــی متعاق ــر پارلمان ــات کمیس ــروع تحقیق ، ش ــر ــارت دیگ ــه عب ب

کــه شــخص متضــرر امــکان بهره‌منــدی از حقــوق یادشــده را نداشــته باشــد یــا در شــرایط خــاص، انتظــار 

کنــار ایــن  کــه فــرد بــه ایــن حقــوق متوســل شــود یــا بتوانــد متوســل شــود، وجــود نداشــته باشــد. در  معقولــی 

کــه ســازمان‌های واجــد اختیــار را ملــزم  رخــداد مهــم یعنــی نظــارت قضایــی مبتنــی بــر مفهــوم موسّــع کامــن‌لا 

کننــد و بــه حق‌هــا و عقلانیــت ناشــی از  می‌کنــد منطبــق بــا ارزش‌هــای بنیادیــن انصــاف و عدالــت عمــل 

کارکردهــای مهــم بازنگــری قضایــی  قانــون احتــرام بگزارنــد، دو رویکــرد دیگــر نیــز بــه تدریــج و از دهــه ۱۹۸۰، 

ــرار داد: ــل نهــاد اداره انگلیســی را تحت‌الشــعاع خــود ق حمایــت از حقــوق فــردی در مقاب

اول ـ پذیــرش معیارهــای مدوّن‌تــری هم‌چــون اصــول اداره خــوب و مفاهیــم جدیدتــر کــه در بازتعریــف نقــش 

و جایــگاه دولــت وارد ایــن عرصــه شــدند و هم‌چنیــن مجموعــه مشــخصی از حقــوق و آزادی‌هــای بنیادیــن، 

کــه بــه عنــوان موازیــن و ارکان بازنگــری  تحــت تأثیــر شــکل‌گیری اتحادیــه اروپــا و نهضــت جهانــی حقــوق بشــر 
قضایــی مدنظــر واقــع شــدند. 2

1. Parliamentary Commissioner Act 1967.

2. امــروزه بــا توجــه بــه پیدایــی رشــته جدیــدی بــا عنــوان حقــوق بشــر اداری می‌تــوان از حق‌هــای بشــری بــا محوریــت حقــوق 
شــهروندان در برابــر اداره صحبــت کـــرد. حقوقـــی کـــه از جملـــه مهمتریـــن مصادیـــق آن، »حــق بــر اداره خــوب« اســت کـــه بـــر مبنـــای 
آن تصمیمـــات اداره و مقامـــات اداری بایـــد تابـــع یک ســـری اصـــول و تشـــریفات باشـــند، در غیـــر ایـن صـورت، حقـــوق مـردم در برابـر 
کـه در منشـور حقـوق بنیادیـن  اداره نقـض خواهـد شـد. به همین دلیل »اداره خـوب« یکی از مفاهیم مـدرن حقـوق اداری اسـت 
اتحادیـــه اروپـــا بـــه عنـــوان یکـــی از حق‌هـــای اساسی شهروندان مطـــرح شده و سپس در قانـــون اروپایـی رفتـار خـوب اداری و برخـی 
کــم بـــر نظام‌هــای  مصوبـــات کمیتـــه وزیـــران شـــورای اروپـــا، ایـــن مفهـــوم متضمــن برجســته‌ترین و پیشــرفته‌ترین حقــوق و اصــول حا
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کـــه بـــه  گســـترش اصـــول دموکراتیـــک در دولـــت مرکـــزی و دولت‌هـــای محلـــی در اواخـــر قـــرن نوزدهـــم  دوم ـ 

کـــه عمـــده اختیـــارات حکومـــت بـــه وســـیله قوانیـــن ایجـــاد شـــده اســـت و نقـــش  گردیـــد  ایـــن فـــرض منجـــر 

کـــه پارلمـــان در  دادگاه‌هـــا بایـــد منحصـــراً اطمینـــان از اعمـــال و اجـــرای ایـــن اختیـــارات بـــه نحـــوی باشـــد 

ـــت. ـــته اس ـــر داش نظ

ایــن رویکــرد در توجیــه بازنگــری قضایــی دکتریــن »خــروج از محــدوده اختیــارات«، آن را بــه ســطحی از 

کــه بــه موجــب آن، تصمیــم حکومــت نبایــد بــا الفــاظ و منطــوق قانونــی در تعــارض  بازنگــری تنــزل مــی‌داد 

کــه  کــرده اســت. اصــل »برتــری پارلمــان« نیــز مانــع از آن می‌شــود  کــه اختیــار تصمیم‌گیــری را ایجــاد  باشــد 

ــود  ــت خ ــری موقعی ــه براب ــازد ب ــزم می‌س ــز دادگاه را مل ــوا نی ــک ق ــد و تفکی ــده بگیرن ــن را نادی ــا قوانی دادگاه‌ه

کامــن‌لا را بــه عنــوان شــالوده بازنگــری  بــا دســتگاه اداری احتــرام بگــزارد. همیــن مــوارد، توســعه حقوقــی 

کــه اختیاراتشــان را  قضایــی دادگاه‌هــا در مــورد خــروج از حــدود اختیــارات مقامــات دولتــی و ســازمان‌هایی 

کنتــرل قضایــی تبدیــل  از قوانیــن موضوعــه کســب نمی‌کننــد، بــه مباحــث ســؤال‌برانگیز و مبهــم بــه بنیــان 

کــرد. البتــه دادگاه‌هــا هیــچ گاه از روش‌هــا و معیارهــای غیــر منصفانــه حمایــت نکردنــد و مشــخصاً معیارهــای 

ســخت‌گیرانه و دقیقــی را نســبت بــه اعمــال نهادهــای دولتــی و حتــی نهادهــای مشــابه قضایــی از قبیــل 
کــه در مــورد حق‌هــای قانونــی تصمیــم می‌گیرنــد.1 دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری اعمــال می‌کننــد 

کــه  کنــار ایــن محــدوده صلاحیتــی دادگاه‌هــا بــرای رســیدگی بــه دعــاوی اداری، جنبــش نوســازی حقــوق  در 

کــم بــر  گی‌هــای جدیــد بــه ویــژه در حــوزه اداره دولــت و حقــوق اداری حا در قــرن نوزدهــم آغــاز شــد، بــا ویژ

آن روبــه‌رو بــود. جریــان جامعه‌گرایــی بــر پایه‌هــای نویــن قــرن بیســتمی و عصــر رفــاه اجتماعــی بنــا می‌شــد 

کــم بــود. در ایــن شــرایط، شــیوه‌های ایجــاد  کــه تــا ۱۹۱۴ حا گرفــت  کــه جــای جریــان آزادی‌خواهانــه لیبــرال را 

کامــن‌لا بــود، بــا اراده ایجــاد دگرگونی‌هــای  ، مشــخصه  کــه در آغــاز مــورد بــه مــورد و ناشــی از آرای قضایــی 

عمیــق و ســریع در جامعــه ســازگار نبــود. قوانیــن و آیین‌نامه‌هــا نیــز در مقایســه بــا وضــع پیشــین اهمیتــی 

فوق‌العــاده می‌یابنــد و اجــرای آن‌هــا، مســائل عدیــده تــازه‌ای را مطــرح می‌کنــد و دعــاوی بی‌شــماری را بیــن 

کــه اجــرای آنهــا در اداره‌هــای دولتــی می‌توانــد نقشــی بســـزا در تأمیــن حقــوق شــهروندی داشــته باشــد،  حقــوق اداری اســت 
دانســته شــده اســت. بــرای اطــاع بیشــتر نــک: رســولی، ســارا و رضائی‌نــژاد، ایــرج، »شــاخص تعهــدات حقــوق بشــری دولت‌هــا در 

مــورد حــق بــر اداره خــوب«، فصل‌نامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، شــماره 21، 1393، ص 416- 415.

1. هداوند، پیشین، صص 534 -533.
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گــذار می‌شــود، نــه  کــه بــه آن‌هــا وا ادارات و مــردم پدیــد مــی‌آورد. دادگاه‌هــای ســنتی در حــل دعــاوی جدیــد 

کار را داشــتند و نــه در بســیاری از مــوارد، تمایلــی بــرای انجــام آن داشــتند؛ زیــرا ایــن  توانایــی مطلــوب ایــن 

کــم شــدید دعــاوی را در مرکــز ســازمان قضایــی انگلســتان قــرار مــی‌داد.  ، ترا کار

کــه در فرانســه و کشــورهای دیگــر موجــب داشــتن دادگاه‌هــای اداری شــد، در انگلســتان  همــان ملاحظاتــی 

کــه ایــن ‌بــار نیــز دفــاع از ســنت‌ها بــه ویــژه آموزه‌هــای افــرادی  نیــز نقــش خــود را ایفــا می‌کنــد. بــا ایــن تفــاوت 

کامــن‌لا قــوی و پابرجــا هســتند و بــه ایــن دلیــل، در  ماننــد دایســی در خصــوص برابــری در برابــر قانــون و 

کشــور انگلســتان، دادگاه‌هــای اداری نمی‌تواننــد سلســله‌مراتب مســتقلی را تشــکیل دهنــد. بنابرایــن، بــرای 

کامــن‌لا را ســاخته‌اند، بــه ناچــار ســازمان‌های متعــددی بــرای  کــه  کنــار دادگاه‌هایــی  حــل ایــن مشــکلات در 

کــه در آن‌هــا، حقوق‌دانــان بــا  کلــی، دولــت پدیــد آمده‌انــد  حــل اختلافــات مــردم و نهــاد اداره و بــه طــور 

ــاً  ــان اص ــت حقوق‌دان ــن اس ــی ممک ــا حت ــینند ی ــاوت می‌نش ــه قض ــترک ب ــورت مش ــه ص ــان ب ــر حقوق‌دان غی

در آن‌هــا شــرکت نداشــته باشــند و در ایــن ســازمان‌ها اختلافــات و دفــاع از حقــوق و آزادی‌هــا بــا شــیوه‌ها و 
کامــاً متفــاوت از دادگاه‌هــا رســیدگی و حــل و فصــل می‌شــوند.1 روحیــه‌ای 

کنتـــرل »اعمـــال اختیـــاری« و  کم‌تریـــن نقـــش را در  کـــه  کمیســـر پارلمانـــی یکـــی از همیـــن سازمان‌هاســـت 

کارمنـــدان بخـــش عمومـــی دارد. رســـیدگی بـــه شـــکایات شـــهروندان  رعایـــت »قوانیـــن موضوعـــه« توســـط 

قانـــون و صلاحیت‌هـــای  از  ج  نقـــض هنجارهـــای خـــار دلیـــل  بـــه  و دولتـــی  نهادهـــای عمومـــی  علیـــه 

ــر  ــا منجـ ــدن آن‌هـ ــرا نشـ ــی اجـ ــت، ولـ ــا نیسـ ــام آن‌هـ ــه انجـ ــف بـ ــز مکلـ ــا نیـ ــاید اداره قانونـ ــه شـ کـ ــاری  اختیـ

بـــه ســـوء مدیریـــت می‌شـــود و بـــر اســـاس عـــرف، انصـــاف و عدالـــت اداری بـــه حقـــوق افـــراد و شـــهروندان 

ــی  کنترلـ ــوزه اجرایـــی و  ــون حـ ــه ایـــن ترتیـــب، چـ ــرار دارد. بـ ــری قـ کمیسـ ــد، در صلاحیـــت آن  ــه می‌زنـ لطمـ

« و مفهـــوم مقابـــل  قوانیـــن و صلاحیت‌هـــای اختیـــاری مقامـــات پایـــان می‌پذیـــرد، »حُســـن جریـــان امـــور

آن یعینـــی »ســـوء مدیریـــت« آغـــاز می‌گـــردد.2 

1. نک: داوید و اسپینوزی، پیشین، صص 198- 172.

2. در ایــن بــاره در بنــد )3(.12 قانــون کمیســر پارلمانــی اظهــار مــی‌دارد: »هیــچ چیــز در ایــن قانــون اجــازه نمی‌دهــد یــا کمیســیونر را 
کــه بــدون ســوء مدیریــت توســط یــک اداره دولتــی یــا دیگــر مقامــات در اعمــال  کنــد  کــه در ماهیــت تصمیمــی تردیــد  ملــزم نمی‌کنــد 

کــه بــه آن اداره یــا مقــام داده شــده اســت«. گرفتــه  اختیــاری 
- Parliamentary Commissioner Act 1967, 12.(3)
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گــزارش فرانــک استیســی دربــاره کمیتــه  گی‌هــای ماهیتــی کمیســر پارلمانــی در  بهتریــن تحلیــل نهایــی از ویژ
کــه آشــکارا بیــان می‌کنــد: »ایــن دادگاه‌هــا، دادگاه‌هــای عــادی نیســتند  منتخــب بــرای ایــن نهــاد آمــده اســت 
و حتــی ضمیمــه دیگــر بخش‌هــای دولتــی نیــز نیســتند...، بلکــه ایــن دادگاه‌هــا بایــد بــه درســتی بــه عنــوان 
دســتگاهی کــه توســط پارلمــان بــرای داوری در نظــر گرفتــه شــده‌اند، شــناخته شــوند و نه به عنوان بخشــی از 
ماشــین اداری [دولــت]«. ســرانجام ایــن کمیتــه در نتیجه‌گیــری نهایــی در مــورد ماهیــت وجــودی و کارکــردی 
ایــن دادگاه‌هــا، عمــداً بــه تحلیــل مفاهیمــی ماننــد قضایــی، دادگاه‌هــای عــادی، شــبه قضایــی، اداری، 
گی‌هــای  کــه: »ویژ گــزاره را پذیرفــت  کــرد و در عــوض، ایــن  کمیــت قانــون یــا اســتعلام‌های قانونــی پشــت  حا
کنــد و بــه عنــوان راهنمــای  کــه بایــد رویه‌هایــی خــاص آن‌هــا را مشــخص  کلــی و نزدیــک بــه هــم وجــود دارد 
گی‌هــا صراحتــا عدالــت، انصــاف  کار رود. مــا بــه ایــن ویژ کنتــرل و تخصیــص اختیــارات بــه ایــن دادگاه‌هــا بــه 
کــه در  کــه یــک شــهروند بــه وســیله آن‌هــا راضــی می‌شــود و احســاس می‌کنــد کســانی  و بی‌طرفــی می‌گوییــم 

مــورد او تصمیم‌گیــری می‌کننــد، درســت تصمیــم می‌گیرنــد و بــه تصمیــم خــود می‌رســند«.1 

گفتار پنجم. کمیسر پارلمانی؛ نهاد تضمین‌گر عدالت و انصاف از طریق نظارت بر 
حُسن جریان امور در اداره مدرن انگلستان

مجادلــه ســنت‌گرایان در مقابــل نهضــت مدیریــت اداری، اثراتــی نــه چنــدان منســجم بــر عملکــرد مدیریــت 

جدایــی  دولــت،  اداری  ماشــین  بــر  کارآیــی  ع  بلامنــاز کمیــت  حا ولــی  گذاشــت،  برجــای  خــود  از  دولتــی 

کمیــت دوبــاره اخــاق و ارزش‌هــای اجتماعــی و  لــزوم حا از بوروکراســی )سیاســت و اداره( و  دموکراســی 

کــه تبلــور ذهنــی و فکــری آن  حتــی اقتصــادی بــر دولــت بــه شــکل‌گیری نهضت‌هــای مردمــی منجــر شــد 

کــرد. از طرفــی، ردّ شــیوه‌های قدیمــی تفکــر دربــاره  بعدهــا نهضــت اداره امــور عمومــی جدیــد را ایجــاد 

، شــکل و قــدرت درون ســازمان‌ها، پیچیدگــی مســائل فــراروی مدیــران دولتــی و عملکــرد مدیریــت  ســاختار

دموکراتیک‌تــر در خصــوص زنجیــره‌ای از هنجارهــا و ارزش‌هــا ماننــد قانــون، سیاســت، عدالــت، شــفافیت 

و پاســخ‌گویی و فلســفه وجــودی و ارزش‌هــای مدیریــت دولتــی جدیــد در اداره امــور عمومــی را بــه بهتریــن 
شــکل نمایــان می‌ســاخت.2

1. Stacey, Frank, The British Ombudsman, Review by: Stanley V. Anderson, The American Journal of Comparative 
Law, Autumn, Vol. 20, No. 4, Oxford University Press, 1972, p. 742 -747.

2. دانایی‌فرد، حسن، نهضت‌های مدیریتی در بخش دولتی: گذشته، حال و آینده )جلد 1(، تهران: سمت، چاپ دوم، 1397، صص 83 - 74. 
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ــد  ــه‌ای جدی ــار بــه جــای جــدال میــان »دموکراســی« و »بوروکراســی« و افــزودن لای بــه همیــن دلیــل، ایــن ‌ب

ــورد  ــدال م ــی، ج ــای عموم ــی و رویکرده ــا خط‌مش ــت ی ــم سیاس ــیله عل ــه وس ــادی ب ــای ایج ــر لایه‌ه ــه دیگ ب

بحــث در درون بوروکراســی و میــان »اداره امــور عمومــی جدیــد« و »بازآفرینــی دولــت« رخ داد. ایــن دو 

نهضــت، محرّکــی خــاص یعنــی »تعهــد و حساســیت نشــان دادن بــه شــهروند« را بــه شــیوه‌های متفــاوت 

کــه  بــرای ضــرورت تغییــر در عملکــرد مدیریــت دولتــی گذشــته ارائــه می‌دادنــد. در اداره امــور عمومــی جدیــد 

کارآیــی می‌اندیشــید  صبغــه نهــادی و سیاســی بیش‌تــری دارد، سیســتم خدمــات عمومــی حرفــه‌ای هــم بــه 

کم‌تــر بــر نهادهــا تمرکــز دارد، در  کــه  کــه بازآفرینــی دولــت  و هــم عدالــت اجتماعــی. ایــن در حالــی اســت 

کــه اتفاقــا بــرای اداره امــور عمومــی  کنــار گذاشــتن موضوعــات بحث‌برانگیــز سیاســی بــود؛ موضوعاتــی  پــی 

مهــم شــمرده می‌شــوند. ایــن بازآفرینــی درصــدد بــود تــا ارزش‌هــای فردگرایانــه، ایجــاد مشــوق‌ها، اســتفاده 

از رقابــت و نهــاد بــازار را بــه عنــوان مــدل دولــت ارتقــا دهــد. حــال آن‌کــه اداره امــور عمومــی جدیــد بیش‌تــر 

دغدغــه اداره انســان‌گرایانه و دموکراتیــک دارد و بــه نهادســازی و شایســتگی حرفــه‌ای می‌پــردازد و مدیریــت 

کنــد، بلکــه از هویتــی  کارآیــی ایفــا  دولتــی را تشــویق می‌کنــد تــا نــه تنهــا نقشــی اثرگــذار بــا جســت‌وجو بــرای 

«، »ارزش‌هــا« و »عدالــت اجتماعــی«  ــا عمــل«، »مشــارکت«، »تغییــر ــر اســاس »تناســب دانــش ب مســتقل ب

کــه  کمیــت ســازمانی و اداری دولــت بــود  کمیــت قانــون، ایــن حا کنــد؛1 زیــرا ایــن ‌بــار بــه جــای حا بحــث 

کــم بــر نظــام لیبــرال را در درون خــود احیــا و دســت‌کم حفــظ می‌کــرد. وظیفــه‌ای  می‌بایســت ارزش‌هــای حا

« بــود، بــه دولــت و  ــا مفهــوم »حُســن جریــان امــور کــه همان ــا پیونــد آن بــه جامعــه، نگاهــی وســیع‌تر را  کــه ب

کمیــت قانــون یــا سیاســت، بلکــه بــه مــوازات  کــه نــه در مقابــل حا اداره مــدرن لیبــرال می‌بخشــید. مفهومــی 

کنــد.  آن‌هــا ظهــور می‌یافــت تــا بــا پیونــد میــان آن‌هــا، حقــوق و ارزش‌هــای یادشــده را حفــظ 

بــا تصویــب قانــون کمیســر پارلمانــی بــرای امــور اداری2 در ســال 1967م، بنــد )1(a. از بخــش )5( ایــن قانــون 

ــی  ــو مقتض ــه نح ــه ب ک ــد  کن ــیدگی  ــه رس ــای جامع ــی اعض کتب ــکایت  ــه ش ــد ب ــاریا می‌توان ــد کمیس ــان می‌کن بی

بــه یکــی از اعضــای مجلــس عــوام ارائــه شــده اســت و ادعــا می‌کنــد در نتیجــه »ســوء مدیریــت« ناشــی از 

اقدامــات انجام‌شــده دچــار بی‌عدالتــی شــده اســت. نکتــه قابــل توجــه عبــارت »اداره بــد« یــا تعبیــر »ســوء 

1. همان، ص 88 .

2. Parliamentary Commissioner Act 1967.
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کــه هیــچ تعریــف یــا توضیحــی دربــاره آن در  مدیریــت«1 در ایــن متــن و چنــد جــای دیگــر از ایــن قانــون اســت 

گنجانــده نشــده بــود. ایــن اقــدام نــه تنهــا مخالفــت جــدّی دربــر نداشــت، بلکــه در جریــان  قانــون یادشــده  

کراســمن ـ رئیــس شــورا در  ــد  دومیــن دوره بحــث و بررســی لایحــه قانونــی یادشــده در مجلــس عــوام، هارول

کــرد: »بــاز بــودن  کارگــری ـ ضمــن دفــاع از تصمیــم مبنــی بــر تعریــف نشــدن »ســوء مدیریــت« اعــام  دولــت 

ارائــه تعریفــی از ایــن مفهــوم یــک اقــدام فوق‌العــاده و فهرســت طولانــی و جالبــی بــرای تــاش در جهــت 

ــره« [در  ــری و غی ــی، خودس ــراف، کج‌خلق ــی، انح ، بی‌کفایت ــر ــی، تأخی ــت، بی‌توجه ــب، غفل ــا »تعص ــورد ب برخ

ــود«.2  نظــام اداری] خواهــد ب

عــوام،  کمیتــه منتخــب مجلــس  قانــون در  ایــن  اول  بررســی عملکــرد ســال  آرمســترانگ در  ویلیــام  ســر 

: »پاســخ نــدادن بــه  کــه عبــارت بودنــد از نمونه‌هــای دیگــری از ســوء مدیریــت را بــه ایــن فهرســت افــزود 

گمراه‌کننــده بــه شــهروندان در مــورد  گــم شــدن اوراق یــا بخشــی از آن‌هــا، ارائــه اظهــارات  نامــه اداری یــا 

موقعیــت قانونــی آن‌هــا، تأخیــر در تصمیم‌گیــری، نشــان دادن تعصــب، دادن دســتورهای ناقــص یــا مبهــم 

ــه  ک ــی  ــه حقایق ــی ب ــا بی‌توجه ــده ی ــق پرون ــن حقای گرفت ــتباه  ــد، اش ــال می‌کن ــون را اعم ــه قان ک ــدی  کارمن ــه  ب
اداره بایــد آن‌هــا را در نظــر می‌گرفــت و...«.3

کــه  کــرد  ایــن ابهام‌هــا و بســیاری از انتقــادات دیگــر را می‌تــوان در خصــوص مفهــوم ســوء مدیریــت مطــرح 

کــه چــرا قانون‌گــذار  مجــال پرداختــن بــه همــه آن‌هــا در ایــن تحقیــق وجــود نــدارد. نکتــه مهــم آن اســت 

کمیســر  کامپتــون، اولیــن  انگلیســی در قانــون یادشــده، ســوء مدیریــت را تعریــف نکــرده اســت؟ اِدمونــد 

کــس نمی‌توانــد ســوء مدیریــت را بــه طــور واضــح  پارلمانــی بریتانیــا در امــور اداری بیــان می‌کنــد: »هیــچ 

ــه ممکــن اســت یــک مــرز مبهــم و نامشــخص در اطــراف مناطــق  ک ــم  کنــد. مــا هم‌چنیــن می‌پذیری تعریــف 

گــر  کــه ا کــه شــاید تعریــف آن را دشــوار ســازد، امــا بیش‌تــر مــا معتقدیــم  ســوء مدیریــت وجــود داشــته باشــد 

کــه ممکــن اســت بــا  کامــاً آمــاده هســتیم تــا بپذیریــم  ببینیــم می‌توانیــم نمونــه‌ای از آن را تشــخیص دهیــم، 

1. Maladministration.

2. Leyland, Peter, Anthony, Gordon, Textbook on Administrative Law, Seventh Edition, Oxford University Press, 
2013, p. 129.

3. This is extracted from the First Annual Report of the Northern Ireland Commissioner for Complaints, (1970), para. 
20. See article by H. J. Elcock, 50 Public Administration, 1972, pp. 87- 93.
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افــراد دیگــر در مــورد این‌کــه آیــا ایــن مــورد خــاص نمونــه‌ای از ســوء مدیریــت بــوده یــا نــه، اختلاف‌نظــر داشــته 

گــر  کــه شــما از خــود »مدیریــت« می‌گوییــد. ا باشــیم. بــه یــک معنــا همــه چیــز بــه همــان چیــزی برمی‌گــردد 

، حــوزه‌ای را گســترش  کار معیــاری از قوانیــن و قضــاوت را در آن بگنجانیــد، مفهــوم مدیریــت و بــا انجــام ایــن 

کلمــه معنــای  گــر بــه ایــن  ، ا کــه ممکــن اســت ســوء مدیریــت در آن رخ دهــد. از طــرف دیگــر می‌دهیــد 

کنــار بگذاریــد، معنــای ســوء اداره بــه همیــن  محدودتــری بدهیــد و بــه ویــژه قاعده‌گــذاری و قضــاوت را 

ترتیــب محــدود می‌شــود«.1 

کــه وی در ادامــه اظهــار می‌کنــد، بایــد اصطــاح »اداره« و اعمــال آن را در معنــای وســیع‌تر  گونــه  همــان 

کنیــم. ایــن تعریــف بســیار مبهــم و گســترده اســت و ایــن موضــوع، دســت کمیســری را بــرای رســیدگی  بررســی 

کــم، تخلــف  کــه ممکــن اســت در نظــارت قضایــی محا بــه آن دســته از ســوء جریان‌هــای اداری بــاز می‌گــذارد 

محســوب نگــردد و ضمانــت اجرایــی بــرای جبــران آن‌هــا پیش‌بینــی نشــده باشــد.2 مدیریــت امــور بــه ایــن 

کــه بیــن  کنــد  کارآمــد باشــد، بلکــه هم‌چنیــن بایــد بدنــه عمومــی شــهروندان را متقاعــد  معنــا نــه تنهــا بایــد 

کــه مختــل می‌کنــد،  کــه ترویــج می‌کنــد و منافــع خصوصــی  ایــن سیاســت‌ها  اهــداف و منافــع عمومــی 

ارتبــاط معقــول و متعــادل برقــرار اســت. در چنیــن شــرایطی، شــهروندان، اجــرای صلاحیت‌هــای اداری را 

گونــه سیاســت‌ها، »تقاضــای  ســوء مدیریــت بــه حســاب نمی‌آورنــد. بــه همیــن دلیــل، در برابــر اجــرای ایــن 

عدالــت اداری تقریبــا بــه انــدازه تقاضــای عدالــت قانونــی بالاســت و افــکار عمومــی نســبت بــه عدالــت رویــه‌ای 

بســیار حســاس اســت«.3 

کــه بــه اعتقــاد پروفســور ریــد، کمیســری در انگلســتان، صلاحیــت  بــه دلیــل وجــود چنیــن عملکــردی اســت 

کــه  خــود را از مهــار افــکار عمومــی و تحمیــل آن بــر دولــت بــه دســت مــی‌آورد، نــه از قانــون؛ زیــرا اختیاراتــی 

قانــون بــه ایــن نهــاد اعطــا می‌کنــد، اختیاراتــی ثانویه‌انــد و شــامل تحقیــق و بازرســی، تهیــه مــدارک و شــواهد 

1. Caiden, Gerald E, “Public Maladministration and Bureaucratic Corruption”. Hong Kong Journal of Public Admin-
istration, 3 (1), 1981, pp. 56-71.

2. Longley, Diane, Rhoda, James administrative juctice: central issues in the uk and euruopean administrative law, 
londan, uk, Cavendish, 1999,  p. 48.

کارکرد نهاد ناظر آن نک:  « و »سوء مدیریت« و  کامل‌تری از زمینه‌های مفهومی »حُسن جریان امور 3. برای مشاهده ابعاد 
- Wheare, K.C, Maladministration and ITS Remedies, Fellow of All Souls College, Oxford, published under the aus-
pices of The Hamlyn Trust, 1973, p. 13- 21.
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کــه اختیــارات اولیــه و اصلــی ایــن نهــاد بــه ویــژه در  و مســائلی از ایــن دســت اســت. ایــن در حالــی اســت 

کــه قانــون نتوانســته اســت راه حلــی را بــرای مســئله بی‌عدالتــی ناشــی از تصمیمــات و  مــواردی اســت 
کنــد.1 اقدامــات اشــتباه مقامــات اداری پیش‌بینــی 

نتیجه‌گیری

کــه از قــرن هجدهــم بــه بعــد در ســازمان اداری دولــت و بــه تبــع آن در اداره امــور عمومــی  بــا تحولاتــی 

کــه بــه قــول اِدمونــد بِــرک از زمــان صــدور  انگلســتان بــه وقــوع پیوســت، حفــظ حقــوق و آزادی‌هــای ســنتی 

، خط‌مشــى همیشــگى قانــون اساســى در ایــن کشــور بوده‌انــد، بــا چنــان پیچیدگی‌هــای فنــی  کبیــر منشــور 

کهنــی ماننــد حــق مســتقیم پارلمــان در رســیدگی بــه شــکایات  کــه دیگــر رســوم  و اجرایــی روبــه‌رو شــدند 

کارکــرد ایــن  کافــی نبــود و حتــی  کامــن‌لا بــه منظــور پاسداشــت ایــن حقــوق  شــهروندان و دادگاه‌هــا در نظــام 

کثــری در  گزینشــی و تهــی از معیارهــای علمــی یــا دخالــت حدا نهادهــای ســنتی بــه دلیــل مبانــی محــدود، 

کــه  کارآمدی‌هایــی را بــه بوجــود مــی‌آورد  کنتــرل صلاحیت‌هایــی اختیــاری مقامــات، در بســیاری مــوارد نا

کــه خــود عامــل اصلــی بــرای  منجــر بــه بــروز »ســوء مدیریــت« در اداره امــور عمومــی می‌گردیــد. چالشــی  

تهدیــد حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان در مقابــل نهــاد اداره بــه شــمار می‌رفــت.

گــر قــرار بــر  کــه ا ، برداشــت مفهومــی خــاص از نفــع عمومــی در انگلســتان بــود  چالــش بســیار مهــم دیگــر

کــه بــه واســطه  حدانــگاری تمام‌عیــار آن در حــوزه اداره مــدرن توســط قانــون بــود، بســیاری از اعمــال اداری 

ــروز  ــا »اشــتباه« ب « ی ــزوم اجــرای قانــون بــه صــورت »غیرمعقــول«، »ناعادلانــه«، »ظالمانــه«، »تبعیض‌آمیــز ل

و  افــراد  بیــن  روابــط  آنکــه اساســا در حــوزه  باقــی می‌مانــد. بویــژه  امــکان دادخواهــی  بــدون  می‌کردنــد، 

ــرای دادخواهــی علیــه اقدامــات مقامــات دولتــی  مقامــات عمومــی، تنهــا بخشــی از فرصت‌هــای قانونــی، ب

کــه  ــد  وجــود داشــت و خــارج از ایــن محدوده‌هــای قانونــی، بســیاری از فعالیت‌هــای رســمی دیگــری بودن

انجــام آن‌هــا بــه خــودی خــود در شایســتگی مقامــات باقــی بــود و حــق اعتــراض بــه آن‌هــا در هیــچ دادگاه یــا 

کــه در بــاور عمومــی »همیشــه بایــد علیــه تصمیم‌هــای اداری و  تحقیــق عمومــی موجــود نبــود. حــال آنکــه 

اجرایــی تجدیدنظــر انجــام شــود«. 

1. Wade, Henry, William, Rawson, Schultz, Franklin. M, The British Ombudsman: A Lawyer’s View, [with Comment], 
Source: Administrative Law Review, Vol. 24, No. 2, Published by: American Bar Association, 1972, pp. 137-153.
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کمیــت قانون در انگلســتان، افســانه‌ای  در ایــن شــرایط کــه روایت‌هــای ســنتی لیبرال‌هایــی چــون دایســی از حا

بیــش بــه حســاب نمی‌آمــد،

کــردن جنبه‌هــای دیگــری از اصــول حقــوق عمومــی بــه درون  برداشــت‌هایی نویــن از ایــن مفهــوم و وارد 

کامــل بریــده نشــود، بلکــه  ایــن عرصــه، باعــث شــد پیونــد بیــن حقــوق و آزادی‌هــا بــا سیاســت بــه طــور 

پوششــی بــر شــکاف بیــن آن‌هــا نیــز ایجــاد شــد. از جملــه ایــن مــوارد؛ حفــظ تمایــز شــدید بیــن قانــون و 

کابینــه‌ای از نــوع  ــه روابــط پارلمانــی و  ــه لحــاظ تئــوری در شــرایط جدیــد، می‌بایســت ب کــه ب ــود  سیاســت ب

ــه  ــه و مقنن ــوه مجری ــر دو ق ــهروندان، ه ــراد و ش ــا اف ــاط ب ــاظ ارتب ــه لح ــه ب ک ــی  ــتم حکومت ــی و سیس بریتانیای

ــا از نقــش ســنتی خــود  ــذار را وارد می‌ســاخت ت ــه قانون‌گ ک گــی  ــد، محــدود شــود. ویژ ــع آن بودن یکســان تاب

کــم بــر ســازمان اداری و اجرایــی دولــت فروکاســته و آن را بــه حمایــت از  کثــری قوانیــن حا یعنــی توســعه حدا

کنترل‌هــای تخصصــی ناظــران بــر اداره مــدرن تبدیــل ســازد. نتیجــه ایــن جــدال میــان دموکراســی  نظــارت و 

« و نظــارت بــر آن در قالــب تأســیس  و بوروکراســی نویــن دولــت لیبــرال، پدیــداری مفهــوم »حُســن جریــان امــور

کمیســر پارلمانــی بــود کــه بــه عنــوان تدابیــری ارزشــمند بــرای اطمینــان از بــاز بــودن بــاب عدالــت و انصــاف در 

رونــد اجــرای عــادی امــور و تصمیمــات مقامــات اداری بــکار گرفتــه شــدند تــا از ایــن طریــق منافــع عمومــی بــه 

نحــو مطلوب‌تــری تأمیــن شــود. بنابرایــن، بــا وجــود آنکــه نهــاد کمیســر پارلمانــی بــه موجــب قانــون پارلمــان 

ــون،  ــه مرهــون قان ــردی آن در حقــوق اداری انگلســتان، ن کارک ــی  ــگاه و مبان تأســیس شــده، امــا تحقــق جای

ــی قوانیــن اســت.  بلکــه لــزوم ترویــج اداره خــوب بــرای پاسداشــت عدالــت و انصــاف خــارج از حــوزه اجرای

کــه شــهروندان در دفــاع از حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و عمومــی در مقابــل نهــاد اداره، حــق  همــان چیــزی 

ادعــای آن را دارنــد.
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پی‌آمدهای سدسازی در ایران از منظر حقوق عمومی و راهکارها
کاشانی1 محمدرضا 
                              مهدی بالوی2

چکیده

ــوران،  گیاهــان و جان          احــداث ســدهای متعــدد در ســال‌های گذشــته موجــب تخریــب محیــط زیســت 

نابــودی جنگل‌هــا، باغ‌هــا، مراتــع، دریاچه‌هــا، تالاب‌هــا و رودخانه‌هــا، پایمــال شــدن معیشــت و اشــتغال 

مــردم روســتاها و مهاجــرت ‌آن‌هــا بــه حاشــیه شــهرها، تحمیــل هزینه‌هــای گــزاف بــر بودجــه عمومــی، نابــودی 

آبخوان‌هــا، فرونشســت زمیــن و ورود خســارت بــه ســاختمان‌ها و تأسیســات زیرزمینــی، هــدر رفتــن فاحــش 

گردیــده اســت.  آب بــر اثــر تبخیــر و بیابان‌زایــی 

در ایــن نگاشــته ضمــن شناســایی ایــن آســیب‌ها، دلایــل بــروز ‌آن‌هــا بــا روش توصیفــی و تحلیلــی بــرای 

ک و محیــط  گردیــده و بــرای رفــع خســارت‌های واردشــده بــه منابــع آب و خــا کاربــردی بررســی  اســتفاده 

زیســت و حقــوق مــردم چاره‌اندیشــی شــده اســت. راه‌حل‌هایــی از طریــق تشــکیل مدیریــت یکپارچــه منابــع 

آب در وزارت جدیــد آب و محیــط زیســت، مدیریــت مصــرف آب، ایجــاد تشــکل‌های آب‌بــران و تمرکززدایــی 

کــردن تدریجــی دریچه‌هــای ســدها و برگردانــدن رودخانه‌هــا بــه شــرایط قبــل از احــداث  از مدیریــت آب، بــاز 

آب  بازچرخانــی  و  آب  قیمت‌گــذاری  آبخیــزداری،  آب،  مســلح  پلیــس  ایجــاد  حق‌آبه‌هــا،  ارســال  بــا  ســد 

ــنا در  ــس س ــکیل مجل ــرای تش ــی ب ــا همه‌پرس ــی ب ــون اساس ــاح قان ــن اص ــت. ‌هم‌چنی ــده اس گردی ــنهاد  پیش

کنــار مجلــس فعلــی بــا حضــور نماینــدگان متخصــص دانشــگاهی و غیــر سیاســی دارای نگــرش کشــوری و نــه 

اســتانی بــرای تصویــب مشــترک تمامــی قوانیــن جدیــد بــه ویــژه بــرای سدســازی توصیــه شــده اســت.
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مقدمه
کــه نظــام اداری فعلــی بــا احــداث ســدهای بــزرگ بــر حقــوق عمومــی و خصوصــی  شــناخت آســیب‌هایی 

کــرده و یافتــن راهکارهــای رفــع و جبــران آســیب‌ها و نیــز  ک و محیــط زیســت وارد  بــه ویــژه منابــع آب و خــا

کاربــردی )عملــی( اســت. کــه اجرایــی و  ــه اســت  جلوگیــری از تکــرار ‌آن‌هــا از اهــداف اصلــی ایــن مقال

کشــور در نتیجــه‌ تعــدد  کارآمــد در حــوزه منابــع آب  کــه بخــش مهمــی از مدیریــت نا مســئله ایــن اســت 

متولیــان حــوزه آب و ناهماهنگــی و اختــاف منافــع میــان ‌آن‌هــا بــه وجــود آمــده اســت. وزارت نیــرو در حــال 

احــداث ســدهای کوچــک و عمدتــا بــزرگ اســت و وزارت‌ جهــاد کشــاورزی مشــغول ســاختن ســدهای متعــدد 

کوچــک در روستاهاســت. همــه ایــن ساخت‌وســازها بــدون هماهنگــی بــا یکدیگــر یــا رعایــت نکــردن طــرح 

ــن  ــور یافت ــه منظ ــی ب ــادی و فرهنگ ــی، اقتص ــی، اجتماع ــل طبیع ــد عوام ــی نظام‌من ــرزمین )ارزیاب ــش س آمای

گزینه‌هایــی مناســب جهــت پایــداری تــوان ســرزمینی  راهــی بــرای کمــک بــه جامعــه بهره‌بــرداران در انتخــاب 

در راســتای بــرآورد نیازهــای جامعــه( صــورت می‌گیــرد. آبخیــزداری، جنگل‌هــا و مراتــع و اجــرای شــبکه‌های 

ــت.  ــاورزی اس ــاد کش ــار وزارت جه ــه در اختی ــر منطق ــب ه ــت مناس ــوی کش ــه الگ ــار و تهی ــت فش ــاری تح آبی

‌هم‌چنیــن ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــه ‌واســطه حمایــت نکــردن نهادهــای اجرایــی و قضایــی از 

کافــی، قــدرت بازدارندگــی لازم بــرای حفاظــت از محیــط زیســت کشــور بــه ویــژه جلوگیــری  آن و نبــود بودجــه 

از احــداث ســدهای بــزرگ را نــدارد. ایــن مدیریــت ناهماهنــگ و چندپارچــه منجــر بــه مســئولیت‌گریزی 

نهادهــای متولــی آب هــم شــده اســت.

بــا گذشــت زمــان، در ســه مرحلــه مطالعــه، احــداث، بهره‌بــرداری و نگــه‌داری از ســدها، مشــکلاتی پدیــد آمــده 

ــرای مثــال، شــرح خدمــات توجیهــی مهندســان  ــه تصویــب قوانیــن و مقــررات اصلاحــی )ب گام اول ب کــه در 

، جنگل‌هــا و مراتــع را هــم در کنــار فاضــاب، جــزء منابــع آلاینــده آورده اســت و شــاید بــه همیــن دلیــل،  مشــاور

بــا احــداث ســد، ســعی در غرقــاب کــردن ‌آن‌هــا دارنــد( و تکمیلــی جدیــد ویــژه سدســازی احســاس می‌شــود تــا 

، پیمانــکاران و ‌هم‌چنیــن مســئولان بهره‌بــر‌داری و نگــه‌داری ســدها بــر مبنــای  مدیــران، مهندســان مشــاور

کننــد. انجــام خــاف در هــر یــک از ایــن مــوارد بایســتی جرم‌انــگاری شــود و در شــعب  قواعــد مربــوط عمــل 

خــاص قضایــی آب در اســتان‌ها بــه صــورت فــوری بــه آن‌هــا رســیدگی صــورت گیــرد تــا ایــن امــور ضمانــت اجــرا 

کــه در قانــون آب و نحــوه ملــی شــدن آن هــم آمــده بــود، ضــرورت  داشــته باشــند. تشــکیل پلیــس مســلح آب 

کیفــری می‌تواننــد از ایــن آشــفتگی‌ها در طراحــی، اجــرا، بهره‌بــر‌داری و نگــه‌داری  دارد. قطعــا مجازات‌هــای 
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کننــد.  ســدها بــه صــورت معنــاداری جلوگیــری 

کــه بــا تدویــن و تصویــب قوانیــن مــورد نیــاز در مــورد مراحــل مختلــف سدســازی،  فرضیــه اصلــی ایــن اســت 

ــر منابــع آب بــه صــورت جــدا شــدن بخــش آب از وزارت نیــرو و تشــکیل  کــم ب اصــاح ســاختار مدیریتــی حا

مدیریــت یکپارچــه منابــع آب در وزارت جدیــد آب و محیــط زیســت بــه همــراه انتقــال بعضــی از وظایــف 

ک و مقابلــه بــا ســیل‌های مخــرب( از  ماننــد آبخیــزداری )اســتفاده از راه‌هــای پیش‌گیــری از فرســایش خــا

ــی  ــاختار مدیریت ــاح س ــد در اص ــی بلن گام ــوان  ــت می‌ت ــط زیس ــه وزارت آب و محی ــاورزی ب ــاد کش وزارت جه

کــردن تدریجــی دریچه‌هــای ســدها و برگردانــدن رودخانه‌هــا بــه شــرایط  موجــود برداشــت. ‌هم‌چنیــن بــا بــاز 

قبــل از احــداث ســد هم‌زمــان بــا ارســال حق‌آبه‌هــای زراعــی و زیســت‌محیطی، ایجــاد تشــکل‌های آب‌بــران 

بــا نظــارت دولــت بــرای تمرکززدایــی از مدیریــت ســدها، اولویــت دادن بــه مدیریــت مصــرف بــه جــای مدیریت 

عرضــه می‌تــوان شــرایط فاجعــه بــار فعلــی را بهبــود بخشــید. بــه عــاوه بــا اســتفاده از انرژی‌هــای بــاد و 

خورشــید بــرای تولیــد بــرق بــه جــای سدســازی، قیمت‌گــذاری آب و دادن یارانــه بــرای احــداث شــبکه‌های 

آبیــاری تحــت فشــار بــه کشــاورزان در عــوض احــداث ســد، انجــام آبخیــزداری و طــرح آمایــش ســرزمین قبــل 

از احــداث هــر ســد می‌تــوان بــه آینــده آب کشــور امیــدوار شــد. 

و  مصاحبــه  مشــاهده،  نــوع  از  میدانــی  نیــز  و  کتاب‌خانــه‌ای  مقالــه،  ایــن  در  اطلاعــات  گــردآوری  شــیوه 

ــرو و  ــوده اســت. جامعــه آمــاری شــامل کمیتــه آب جهــاد کشــاورزی و معاونــت آب وزارت نی ــرداری ب فیش‌ب

کمّــی و آمــاری و نیــز کیفــی و متکــی بــه  شــرکت‌های آب منطقــه‌ای بودنــد و روش تجزیــه و تحلیــل اطلاعــات، 

ــت.  ــی اس ــی و تحلیل ــی و توصیف ــل عقلای ــدارک و تحلی م

گفتار اول. آب در ایران

بند اول. وضعیت اقلیمی ایران 

از آب شــیرین را دارد و 65  کــه دارای اقلیــم خشــک و نیمه‌خشــک اســت، ســهمی ناچیــز  ایــران  کشــور 

درصــد مســاحت آن در مناطــق خشــک و بــه شــدت خشــک واقــع شــده اســت. میانگیــن بــارش 54 ســاله آن 

کم‌تــر از یــک ســوم متوســط جهانــی اســت.  کــه نصــف بارندگــی متوســط آســیا و  حــدود250 میلی‌متــر اســت 

کــه میانگیــن بــارش13 ســاله اخیــر بــه232  کاهــش یافتــه، بــه نحــوی  از طرفــی، متوســط بــارش بــه تدریــج 

میلی‌متــر رســیده اســت.
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ــه دوره  ــر رســیده و متوســط دمــا نســبت ب ــه 203/9 میلی‌مت ــارش در ســال آبــی 1401ـ1400 در ایــران ب میــزان ب

ــز بارندگــی کشــور  ــی بلندمــدت 1/1 درجــه ســانتی‌گراد افزایــش داشــته اســت. در ســال آبــی 1402ـ1401 نی زمان

حــدود20 درصــد کم‌تــر از میانگیــن درازمــدت آن بوده اســت.1 حجم کل بارندگی در ســطح کشــور با مســاحت 

1648195 کیلومتــر مربــع، برابــر بــا 410/9 میلیــارد مترمکعــب بــوده کــه حــدود 290/9میلیــارد مترمکعــب آن بــه 

ع از دســترس خــارج می‌شــود و 120 میلیــارد مترمکعــب باقی‌مانــده،  صــورت تبخیــر و تعــرق از اراضــی و مــزار

کــه بــه آن، آب تجدیدپذیــر می‌گوینــد.  آب‌هــای ســطحی و زیرزمینــی را تشــکیل می‌دهــد 

بند دوم. استاندارد سرانه آب تجدیدپذیر 

فالکــن مــارک ســوئدی، ســرانه آب بــه میــزان 1700 مترمکعــب در ســال را بــه عنــوان شــاخص بحــران و تنــش 

کــرده اســت: آبــی بــه ایــن شــرح تعییــن 

کشورهای دارای سرانه آب تجدیدپذیر سالانه بیش از 1700 مترمکعب، با بحران آب روبه‌رو نیستند؛ .1 

گرفتار کم‌آبی مزمن هستند؛ .2  کشورهای دارای سرانه آب تجدیدپذیر سالانه 1000 تا 1700 مترمکعب، 

گرفتار تنش آبی می باشند؛ .3  کشورهای دارای سرانه آب تجدیدپذیر سالانه 500 تا 1000 مترمکعب، 

کم‌آبــی مطلــق یــا  .4  گرفتــار  کم‌تــر از 500 مترمکعــب،  کشــورهای دارای ســرانه آب تجدیدپذیــر ســالانه 

ــتند.  ــدی آب هس ــران ج بح

آب  اســت، متوســط ســرانه  نفــر  کــه حــدود 89 میلیــون  ایــران در حــال حاضــر  بــه جمعیــت  توجــه  بــا   

کــه در ســال 1340 حــدود 5500  تجدیدپذیــر کشــور حــدود 1348 مترمکعــب در ســال تخمیــن زده می‌شــود 

ــش  ــمت تن ــه س ــت و ب ــن اس ــی مزم کم‌آب ــار  ــران دچ ، ای ــر ــال حاض ــن، در ح ــود. بنابرای ــال ب ــب در س مترمکع

کارشناســان ســازمان ملــل متحــد، در ســال 2025 میــادی،  ــر اســاس بررســی قبلــی  آبــی حرکــت می‌کنــد.2 ب

جمعیــت ایــران بــه 88/4 میلیــون نفــر و مصــرف آب آشــامیدنی شــهرها و روســتاهای کشــور از 6 بــه 7/8 

میلیــارد مترمکعــب در ســال می‌رســد. 

. www.wrm.ir :1. شرکت مدیریت منابع آب ایران، تهران، 1402. شبکه خبری

2. نصری، صدیقه، آب، عدالت و امنیت، قم: دانشگاه مفید، 1398، ص307.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیســت و دوم / بهار 1404

305

بند سوم. میزان برداشت آب از منابع تجدیدپذیر و نوع مصارف

گــر میــزان برداشــت آب بیــش از 40 درصــد  طبــق نظــر بنیــاد کمیســیون توســعه پایــدار ســازمان ملــل متحــد، ا

گفتــه ســتار محمــودی، قائــم مقــام  کل منابــع آب تجدیدپذیــر باشــد، بحــران شــدید آب وجــود دارد. بــه 

ــوان  ــر از ت ــه میــزان 100 میلیــارد مترمکعــب بیش‌‌ت ــا ســال 1394، ب اســبق وزیــر نیــرو، در ســال‌های گذشــته ت

کنــون از حــدود 80 درصــد کل منابــع آب تجدیدپذیــر برداشــت  آبــی کشــور اســتفاده شــده اســت و چــون ا

ــر اســبق  گفتــه چیت‌چیــان، وزی ــه  ــرار دارد.1 ‌هم‌چنیــن ب ــی ق می‌شــود، ایــران در وضعیــت بحــران شــدید آب

کشــاورزی، 6 درصــد در بخــش شــرب و 2 درصــد در بخــش  کشــور در بخــش  نیــرو، تقریبــا 92 درصــد آب 
صنعــت مصــرف می‌شــود.2

گفتار دوم. حقوق عمومی آب 

بند اول. تاریخچه و مبانی نظری حقوق آب در ایران 

کــه رویکــرد         از ســال 1285 تــا 1347 حــدود 46 قانــون مرتبــط بــا آب در عرصــه قانون‌گــذاری تصویــب شــده 

کــم بــر جامعــه در موضوعاتی  ‌آن‌هــا مبتنــی بــر حمایــت از مالکیــت شــخصی بــر اســاس مبانــی فقهــی و عرفــی حا

چــون حیــازت و حریــم منابــع آب بــوده اســت. در ســال 1307، قانــون مدنــی، جای‌گزیــن قوانیــن عرفــی و فتــاوای 

مذهبــی در امــور حقوقــی شــد. در مــاده 149 ایــن قانــون بــه امــکان تملــک آب‌هــای ســطحی و در مــاده 160 آن 

بــه امــکان تملــک آب‌هــای زیــر زمینــی تصریــح شــده اســت. مــاده 25 هــم قنــوات و چاه‌هــای مــورد اســتفاده 

کــه مالــک خــاص ندارنــد، غیــر قابــل تملــک دانســته اســت. بــر اســاس مــاده 155 نیــز »هــر کــس حــق  عمــوم را 

دارد از نهرهــای مباحــه، اراضــی خــود را مشــروب نمایــد یــا بــرای زمیــن و آســیاب و ســایر حوایــج خــود، از آن نهــر 

جــدا کنــد« کــه ایــن امــر نوعــی حیــازت و موجــب تملــک آب مبــاح اســت. 

از هنــگام تصویــب قانــون آب و نحــوه ملــی شــدن آن بــا 66 مــاده در ســال 1347، دخالــت دولــت بــا توجــه 

کــردن  بــه ضــرورت انضبــاط آبــی متناســب بــا اســتفاده از فناوری‌هــا و ســازه‌های جدیــد و در جهــت محــدود 

گســترش یافــت تــا بــه نحــوی،  کنتــرل بهره‌بــر‌داری بی‌رویــه از منابــع آب بــه ســرعت  حقــوق خصوصــی و 

1. همان، ص309. 

2. همان، ص58.
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حقــوق خصوصــی و »مصــرف معقــول« یــا »مصــرف بهینــه« در ســیطره حقــوق عمومــی بازتعریــف شــود. 

قانــون مدنــی ایــران تحــت تأثیــر فقــه امامیــه، در موضــوع مالکیــت آب، ایــن مایــع حیاتــی را مبــاح و واجــد 

گــی خاصــی دانســته اســت.1 در مــاده 96: »چشــمه واقــع در زمیــن کســی، محکــوم بــه ملکیــت صاحــب  ویژ

زمیــن اســت، مگــر این‌کــه دیگــری نســبت بــه آن چشــمه عینــا یــا انتفاعــا حقــی داشــته باشــد«؛ یعنــی چنیــن 

شــخصی بــا دارا بــودن حــق مالکیــت نســبت بــه آن چشــمه و آب موجــود در آن می‌توانــد هــر گونــه انتفاعــی را 

از آن ببــرد و دیگــران نمی‌تواننــد بــه اســتناد آن‌کــه منابــع آبــی جــزء مباحــات هســتند، از آن بهره‌منــد گردنــد، 
مگــر آن‌کــه مالــک آن چشــمه بــرای آنــان عینــا یــا انتفاعــا حقــی قــرار داده باشــد.2

در همه‌پرســی فروردیــن 1358، قانــون اساســی جدیــد، جای‌گزیــن قانــون اساســی مشــروطه و متمّم آن شــد. 

قانون‌گــذار در اصــل 44 قانــون اساســی، ســدها و شــبکه‌های بــزرگ آب‌رســانی را بــه عنــوان بخــش دولتــی 

و بــه صــورت مالکیــت عمومــی در اختیــار دولــت قــرار داد و در اصــل 45، دریاهــا، دریاچه‌هــا، رودخانه‌هــا و 

گرفــت تــا  دیگــر آب‌هــای عمومــی بــه عنــوان انفــال و ثروت‌هــای عمومــی در اختیــار حکومــت اســامی قــرار 

طبــق مصالــح عامــه نســبت بــه ‌آن‌هــا عمــل کنــد. در اصــل50 نیــز حفاظــت از محیــط زیســت، وظیفــه عمومــی 

کــرد.  تلقــی شــد. ســپس قانــون توزیــع عادلانــه آب در اســفند 1361، مالکیــت عمومــی منابــع آب را تثبیــت 

مقــررات پیشــین آب در قانــون مدنــی )قابلیــت تملــک خصوصــی اشــخاص نســبت بــه آب‌هــا( بــا ایــن قوانیــن 

تعــارض داشــت و بــا نســخ ضمنــی آن‌هــا، آب در زمــره مشــترکات در آمــد. 

نظــام بهره‌بــر‌داری از منابــع آب در حقــوق می‌توانــد چنــد نظریــه را دربرگیــرد: نظریــه »مالکیــت مطلــق« مالــک 

اراضــی کــه آب را متعلــق بــه مالــک زمیــن می‌شناســد؛ نظریــه »حریــم« کــه مبنــای مالکیــت آب را صاحــب ملکــی 

کــه پیش‌دســتی و تقــدم در بهره‌بــر‌داری  کــه در مجــاورت جریــان آب قــرار دارد؛ نظریــه »حــق تقــدم«  می‌دانــد 

کــه آن را اســتحصال کنــد؛  کــه آب را حــق کســی می‌شناســد  را موجــب مالکیــت آب می‌دانــد؛ نظریــه »احــراز« 

نظریــه »امانــت عمومــی« کــه بــر مبنــای آن، آب غیــر قابــل تملــک بــوده و آن را امانــت عمومــی شــناخته اســت. 

فقــه امامیــه بنــا بــه قاعــده فقهــی »مــن حــاز ملــک«، حــق بهره‌بــر‌داری آب را مبتنــی بــر نظریــه احــراز دانســته 

کنــد،  کــس زودتــر آن را حیــازت  کــه همــگان در بهره‌منــدی از آب‌هــای مبــاح حــق برابــر دارنــد و هــر  اســت 

، 1402، ص16. 7. ، حقوق مالکیت آب، تهران: شرکت سهامی انتشار کبر 1. جعفری ندوشن، علی‌ا

کم بر آب در بستر حقوق عمومی ایران، تهران: میزان، 1396، ص143. ، ناصرالدین و محمدصادق احمدی، حقوق حا 2. بدیسار
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اولویــت دارد. قانــون اساســی و قانــون توزیــع عادلانــه آب، ذیــل مفاهیــم انفــال و امــوال و مشــترکات عمومــی 

)بعضــا امــوال عمومــی را متعلــق بــه عمــوم مــردم و انفــال را متعلــق بــه منصــب رهبــری حکومــت اســامی 

کــه بــا نفــی نســبی مالکیــت خصوصــی و عمومــی، مدیریــت و نظــارت  می‌داننــد( از نظریــه‌ای پیــروی کرده‌انــد 

بــر نظــام بهره‌بــر‌داری از منابــع آب را بــا رعایــت مصالــح عامــه در اختیــار دولــت قــرار داده اســت. پــس  مبنــای 

کــرد.1 فــرض  نظــام بهره‌بــر‌داری از منابــع آب در ایــران را می‌تــوان در چارچــوب نظریــه امانــت عمومــی ارزیابــی 

مالکیــت خصوصــی آب بعــد از تصویــب قانــون ســال 1347 فقــط بــا کســب پروانــه بهره‌بــر‌داری قابل تصور اســت 
کــه آب‌هــا در مجــاری و مخــازن عمومــی قــرار و جریــان دارنــد، بــه آن‌هــا آب عمومــی اطــاق می‌شــود.2 و مــادام 

بند دوم. تاریخچه سدسازی در ایران

کار بنــگاه مســتقل آبیــاری در ســال 1324 آغــاز شــد. در ســال   مطالعــات سدســازی جدیــد بعــد از شــروع بــه 

کارهــای مطالعــات و احــداث ســدها فعــال بوده‌انــد. مــدت مفیــد اجــرای ســد، حــدود  1386، 250 شــرکت در 

، اجــرای ایــن نــوع طرح‌هــا بیــن  گــزارش ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی کشــور 4 تــا 5 ســال اســت، امــا طبــق 

کافــی اســت. بــا احتســاب  کــه یکــی از دلایــل اصلــی و مهــم آن، نــدادن اعتبــار  8 تــا 12ســال طــول می‌کشــد 

کــه پــس از انقــاب اســامی در31 اســتان ایــران توســط وزارت‌خانه‌هــای نیــرو،  ســدهای کوچــک و بزرگــی 

ــش از  ــدها بی ــن س ــازن ای ــم کل مخ ــده‌اند، حج ــداث ش ــاورزی اح ــاد کش ــاورزی و جه ــازندگی، کش ــاد س جه

56 میلیــارد مترمکعــب اســت. ســدهای ساخته‌شــده توســط وزارت جهــاد ســازندگی و نیــز جهــاد کشــاورزی 

کوچــک هســتند. طبــق آمــار شــرکت مدیریــت منابــع آب تعــداد ســدهای ساخته‌شــده یــا در حــال ســاخت یــا 

در دســت مطالعــه در ســال 1394، 1330 ســد بــوده اســت. 

بند سوم. مبانی نظری حقوق آب در مورد سدسازی در ایران

مبانــی نظــری حقــوق آب در مــورد سدســازی در ایــران را می‌تــوان چنیــن برشــمرد: اصــول 44، 45 و50 

بازنگری‌شــده در قانــون اساســی مصــوب مــرداد 1368، قانــون تشــویق ســرمایه‌گذاری در طرح‌هــای آب 

کشــور مصــوب مــرداد 1381 بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی، راهبردهــای توســعه بلندمــدت منابــع آب کشــور 

1. جعفری ندوشن، پیشین، صص 9ـ8.

2. بابایــی، احمــد، آشــنایی بــا قوانیــن مربــوط بــه حقــوق آب، تهــران: مؤسســه تحقیقــات و آمــوزش مدیریــت وابســته بــه وزارت نیــرو، 
1379، ص4.
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مصــوب هیئــت وزیــران در مهــر 1382 بــه اســتناد اصــل 138 قانــون اساســی، قانــون اجــرای سیاســت‌های 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی مصــوب بهمــن 1386، قوانیــن متعــدد بالادســتی مثــل برنامه‌هــای اول تــا 

کتــاب پنجــم قانــون مجــازات اســامی )تعزیــرات و   ، هفتــم توســعه اقتصــادی و اجتماعــی و فرهنگــی کشــور

مجازات‌هــای بازدارنــده( مصــوب خــرداد 1375در مــاده 688 و دو تبصــره آن، ‌قانــون شــکار و صیــد ‌مصــوب 

1346/3/16 بــا آخریــن اصلاحات تــا ۱۳۹۷/۲/16در بنــد »د« مــاده 12، قانــون حفاظــت دریــا و رودخانه‌هــای 

مــرزی از آلودگــی بــا مــواد نفتــی ‌مصــوب 1354/11/14 در مــاده 2،  قانــون آب و نحــوه ملــی شــدن آن مصــوب 

تیــر 1347در مــواد 1 و 2 و تبصــره هــای آن و نیــز مــاده 18 بنــد 2 و ‌هم‌چنیــن مــواد 19، 21، 50، 53 و 55 تــا 58 

و فصــل هشــتم آن دربــاره تخلفــات و جرایــم مربــوط بــه آب، قانــون توزیــع عادلانــه آب مصــوب اســفند 1361 

در مــواد 1 و 2 و تبصره‌هــای‌ آن‌هــا و نیــز مــاده 18 و تبصره‌هــای 1 و 2 آن و ‌هم‌چنیــن مــواد 21، 24، 29 و 44 و 

بنــد »هـــ« مــاده 45 بــه همــراه مــاده 46، قانــون رفــع تجــاوز از تأسیســات آب و بــرق مصــوب تیــر 1359بــه ویــژه 

مــواد 1 و 8، قانــون تعییــن حریــم دریاچــه احداثــی پشــت ســدها مصــوب مهــر 1346و آیین‌نامــه مــاده یک آن، 

‌قانــون حفاظــت و بهســازی محیــط زیســت مصــوب خــرداد 1353، قانــون مدنــی مصــوب اردیبهشــت 1307بــا 

اصلاحــات و الحاقــات بعــدی در مــواد 25، 96، 149، 155 و 160، سند چشمانداز بیســت‌ساله جمهوری اسلامی 

ــط  ــازی توس ــی سدس ــه توجیه ــات مرحل ــت خدم ــم( و 40 فهرس ــف پنج ــای 19 )ردی ایران در افق 1404 بنده
دفتــر فنــی ســازمان برنامــه و بودجــه و وزارت نیــرو در ســال1370، ‌آیین‌نامــه اجرایــی حفاظــت و بهره‌بــر‌داری 

از منابــع آبــزی جمهــوری اســامی ایــران 1378/2/5در بنــد 3 مــاده 2 و مــاده 22 و مــاده 25 و آیین‌نامــه 

)بخش‌نامــه( آبزی‌پــروری در ســدها و شــبکه‌های آبیــاری و زه‎کشــی بــا اهــداف غیــر شــرب مصــوب تیــر 1391، 

‌قانــون تثبیــت آب‌‌بهــای زراعــی مصــوب 1369/06/14، آیین‌نامــه نحــوه اجــرای قانــون تثبیــت آب‌بهــای زراعی 

مصــوب 1369/11/30)ایــن آیین‌نامــه صرفــا بــرای آب‌هــای ســطحی اســت(، قانــون توســعه و بهینه‌ســازی 

آیین‌نامــه اجرایــی بهینه‌ســازی مصــرف  کشــور مصــوب 1394/02/24،  آب شــرب شــهری و روســتایی در 

ــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی. نظام‌‌نامــه )بخش‌نامــه( تخصیــص آب  آب کشــاورزی مصــوب 1375/6/11 ب

شــرکت مدیریــت منابــع آب ایــران مصــوب دوم شــهریور 1400، دستورالعمل مأمورین ماده30 قانون توزیع 

عادلانه آب مصــوب آذر 1394 وزارت نیــرو، اســتاندارد فهرســت خدمــات مرحلــه بهره‌بــر‌داری و نگــه‌داری 
ســدها، نشــریه شــماره 134-الــف بهمــن1377 اســتاندارد مهندســی آب وزارت نیــرو، نظام‌‌نامــه شــورای 

ــرف  ــوی مص ــاح الگ ــی اص کل ــت‌های  ــوب1395/12/21، سیاس ــور مص ــزی آب کش ــت‌گذاری و برنامه‌ری سیاس
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کاهــش اثــرات خشک‌ســالی  کتــاب حــاوی برنامــه اقــدام ملــی مقابلــه بــا بیابان‌زایــی و  ابلاغــی در تیــر 1389، 

توســط ســازمان جنگل‌هــا و مراتــع و آبخیــزداری، چــاپ 1384. 

1. اشاره به چند مورد قانونی

در اصــل 44 قانــون اساســی، ســدها جــزء بخــش دولتــی شــمرده شــده و بــه صــورت مالکیــت عمومــی در 

کلــی اصــل 44، نظــام جامــع مدیریــت آب بــر  گرفتــه اســت. قانــون اجــرای سیاســت‌های  اختیــار دولــت قــرار 

ــدار و آمایــش ســرزمین، ارتقــای بهــره‌وری از آب در کســب و عرضــه و نگــه‌داری و  اســاس اصــول توســعه پای

کیفیــت آب، بازچرخانــی پســاب، ارتقــای  مصــرف و تقلیــل هدررفــت آب، آبخیــزداری، آبخــوان‌داری، حفــظ 

دانــش مــردم و فنــون و تقویــت مشــارکت ‌آن‌هــا در اســتحصال و بهره‌بــر‌داری از آب را مطــرح ســاخته اســت. 

ــه عنــوان انفــال و  در اصــل 45 قانــون اساســی، دریاچه‌هــا، دریاهــا، رودخانه‌هــا و دیگــر آب‌هــای عمومــی ب

ثروت‌هــای عمومــی تلقــی شــده و در اختیــار حکومــت اســامی اســت تــا طبــق مصالــح عامــه نســبت بــه ‌آن‌هــا 

ــب  ــا تخری ــردن ی ک ــوده  ــده و آل ــی ش ــی تلق ــه عموم ــت، وظیف ــط زیس ــت محی ــل50، حفاظ ــد. در اص کن ــل  عم

غیــر قابــل جبــران آن ممنــوع اســت. در ایــن میــان، سدســازی، ویران‌گرتریــن پی‌آمــد را بــر آبخیزهــا، بــوم 

ــت.  ــته اس ــوری داش ــی و جان گیاه ــتگاه‌های  ــی و زیس ــه‌ای، جنگل ــی، دریاچ ــه‌ای، تالاب ــامانه‌های رودخان س

بــه توجیــه فنــی و اقتصــادی و اجتماعــی طرح‌هــای عمرانــی )از جملــه  در قانــون برنامــه دوم توســعه، 

سدســازی( و مطالعــه و طراحــی اجرایــی و مکان‌یابــی صحیــح اشــاره شــده اســت. در تبصــره بنــد ب مــاده 

گــون بــا اولویــت دادن بــه پروژه‌هــای  گونا گردیــده تــا از طــرق  109 قانــون برنامــه ســوم توســعه، دولــت مکلــف 

اســتحصال آب نســبت بــه ســاخت ســدهای کوچــک متعــدد و مخزنــی بــزرگ از خــروج آب از کشــور جلوگیــری 

کنــد. در قانــون برنامــه چهــارم توســعه، اســتفاده از روش‌هــای نویــن آبیــاری مطــرح شــده تــا کارآیــی آب در 20 

کــه نیافتــه اســت.  ســال آتــی، 25 درصــد افزایــش یابــد 

آبیــاری و زه‌کشــی اراضــی  در قانــون برنامــه پنجــم توســعه، اجــرای هم‌زمــان شــبکه‌های اصلــی و فرعــی 

ک و آبخیــزداری  آبخــور ســدهای احداث‌شــده و تجهیــز و نوســازی اراضــی پایین‌دســت آن‌هــا، حفاظــت خــا

قبــل،  ســال  بــه  نســبت  افزایــش  درصــد  میــزان20  بــه  شــبکه‌ها  گســترش  و  مخزنــی  ســدهای  بالادســت 

ســرمایه‌گذاری و مالکیــت و مدیریــت و بهره‌بــر‌داری ســدها بــا حفــظ حقــوق حق‌آبه‌بــران توســط نهادهــای 

گســترش  عمومــی غیــر دولتــی و تعاونــی و خصوصــی، تدابیــر غیــر ســازه‌ای، اصــاح نظــام حقوقــی آب، 
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جمــع‌آوری و دفــع فاضــاب شــهری و روســتایی و ارتقــای بهــره‌وری از آن هــم مطــرح شــده اســت. در قانــون 

برنامــه ششــم توســعه هــم برجبــران اضافــه برداشــت آب بــا تعادل‌بخشــی آب زیرزمینــی و ارتقــای بهــره‌وری 

گردیــده اســت.  کیــد  کشــاورزی تأ آب و رهاســازی حق‌آبه‌هــای زیســت‌محیطی و 

گــر اجــرا یــا بهره‌بــر‌داری  گونــه آلودگــی، ا کنتــرل هــر  طبــق قانــون حفاظــت و بهســازی محیــط زیســت، غیــر از 

گــردد. ایــن در حالــی  طــرح عمرانــی مغایــر بــا حفاظــت محیــط زیســت باشــد، اعــام می‌شــود تــا طــرح اصــاح 

ک و  کــه تأسیســات احداثــی ماننــد ســدها در وضــع فیزیکــی و شــیمیایی و بیولوژیــک خــا کــه تغییراتــی  اســت 

آب و هــوا ایجــاد می‌کننــد، باعــث دگرگونــی وضــع طبیعــی می‌شــوند. 

2. جمع‌بندی موارد قانونی 

محورهــای عمــده ایــن مبانــی حقوقــی عبارتنــد از: دولتــی بودن ســدها و به صــورت مالکیت عمومــی در اختیار 

دولــت بــودن آن‌هــا، طبــق مصالــح عامــه عمــل کــردن دولــت، حفاظــت محیــط زیســت، نظــام جامــع مدیریــت 

گاهــی دادن بــه مــردم و مشــارکت آن‌هــا، آبخیــزداری  آب بــر اســاس اصــول توســعه پایــدار و آمایــش ســرزمین، آ

بالادســت ســدها، اصــاح ســاختارها، ارســال حق‌آبه‌هــای زراعــی و محیــط زیســتی، مدیریــت هم‌زمــان تقاضــا 

و عرضــه، تعادل‌بخشــی آب زیرزمینــی، اســتفاده از روش‌هــای نویــن آبیــاری و کاهــش مصــرف آب کشــاورزی و 

کــرد: بازیافــت و بازچرخانــی آب، جمــع‌آوری و  افزایــش بــازده آبیــاری. ‌هم‌چنیــن بــه ایــن مــوارد می‌تــوان اشــاره 

ــورهای  ــران از کش ــای ای ــری حق‌آبه‌ه ــور، پی‌گی ــی از کش ــای خروج ــار آب‌ه ــام، مه ــاب خ ــاب فاض ــه پس تصفی

هم‌جــوار، مکان‌یابــی صحیــح ســدها و توصیــه فنــی، اقتصــادی و اجتماعــی دقیــق و واقعــی احــداث ســدها، 

کــه انجــام  تدبیرهــای غیــر ســازه‌ای، تجهیــز و نوســازی اراضــی پایین‌دســت ســدها، ایجــاد پلیــس مســلح آب )

نشــد(، نرخ‌گــذاری آب کشــاورزی، اصــاح نظــام حقوقــی آب، تثبیــت آب‌بهــای زراعــی، بهینه‌ســازی مصــرف آب 

شــرب شــهری و روســتایی و کشــاورزی و چگونگــی تخصیــص آب و مســائل مهــم منــدرج در مرحلــه توجیهــی 

سدســازی ماننــد اثــر احــداث ســد بــر آبخــوان پایین‌دســت. 

ســند  آن،  بــارز  نمونــه  و  نشــده‌اند  هــم  نزدیــک  برنامه‌هــا  اهــداف  بــه  حتــی  قانونــی  دســتورهای  ایــن 

ــچ  ــز هی ــا نی کارفرم ــارت  ــود نظ ــود و نب ــه خ ــام وظیف ــاور از انج ــان مش ــودداری مهندس ــت. خ ــم‌انداز اس چش

گزینــه سدســازی را زیــر ســؤال نمی‌برنــد و  گزارش‌هــای خــود،  ضمانــت اجرایــی نــدارد. مهندســان مشــاور در 

گزارش‌هــای سدســازی ناشــی از مســائل فنــی و طراحــی بدنــه  مدیــران نیــز همیــن را می‌خواهنــد. پــس وزن 

ســد و تجهیــزات وابســته بــه آن ســد اســت. 
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بند چهارم. چالش‌های مدیریت جامع منابع آب در ایران

کیــد شــده اســت. مشــکلات         در برنامه‌هــای توســعه کشــور بــر لــزوم مدیریــت یکپارچــه و جامــع منابــع آب تأ

موجــود را کــه مانــع از اعمــال آن می‌شــود، بــه چهــار گــروه بــه ایــن شــرح می‌تــوان تقســیم کــرد:

1. مشکلات سازمانی 

ــر اســاس بررســی‌های شــرکت مدیریــت منابــع آب، یکــی از موانــع اجــرا نشــدن مدیریــت بــه هــم پیوســته  ب

ــکاری  ــود هم ــادی و نب ــکل نه ــکاران، مش ــک و هم ــت. فان ــازمانی اس ــادی و س ــد نه ــران، بع ــع آب در ای مناب

کافــی بیــن بخش‌هــا و سیاســت‌های آب مؤثــر بــر منابــع آب را یکــی از چالش‌هــای پیــش روی مدیریــت بــه 

کــه مدیریــت جامــع  هــم پیوســته منابــع آب می‌داننــد.1 ماتونــو در ســال 2002 بــه ایــن نکتــه اشــاره می‌کنــد 

منابــع آب بــرای تحقــق در عرصــه عمــل، نیازمنــد اصــاح و مهندســی مجــدد ســاختارهای اداری موجــود یــا 
بــه عبارتــی، حکمرانــی مؤثــر آب اســت.2

عرضــه  بخش‌هــای  بیــن  مشــترک  دیدگاه‌هــای  نبــود  و  ناهماهنگــی  ســازمانی،  مشــکلات  از  دیگــر  یکــی 

و متقاضــی آب اســت. حتــی ســازمان‌های اثرگــذار بــر منابــع آبــی مثــل شــرکت‌های آب منطقــه‌ای، آبفــا، 

ســازمان حفاظــت محیــط زیســت و جهــاد کشــاورزی بــا یکدیگــر تعامــل کافــی ندارنــد و توزیــع مدیریــت منابع 

آب میــان ادارات، مانــع یکپارچگــی آن شــده اســت. بخش‌هــای متقاضــی آب بــه برنامه‌هــای تدوین‌شــده 

ــد. ــی وارد می‌کنن ــع آب ــر مناب ــدیدتری ب ــار ش ، فش ــر ــعه بیش‌‌ت ــا توس ــد و ب ــی ندارن توجه

2. مشکلات اجتماعی 

گاه‌ســازی عمومــی و مشــارکت مردمــی اســت، امــا نــوع و میــزان و  در برنامه‌هــای توســعه، دولــت، مکلــف بــه آ

کــه منتخــب مــردم محلــی بودنــد، مســئولیت توزیــع  نحــوه مشــارکت معلــوم نیســت. در گذشــته، میراب‌هــا 

کارمنــدان دولــت و غیــر منتخــب مــردم، جــای میراب‌هــا  آب را بــر عهــده داشــتند، امــا در دولت‌هــای فعلــی، 

کــه رضایــت یــا نارضایتــی مــردم بــر موقعیــت شــغلی ‌آن‌هــا اثــری نــدارد. گرفته‌انــد  را 

1. نصری، پیشین، صص 399ـ 398.

کمیتی مدیریــت آب در ایران و ارائه ســاختار مطلوب،  2. مظاهــری، مهــدی و علــی مریدنــژاد، بررســی تطبیقــی و آسیب‌شناســی ســاختار حا
تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلس شــورای اســامی، 1391، ص 97.
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پی‌آمدهای سدسازی در ایران 
از منظر حقوق عمومی و راهکارها

3.  مشکلات سیاسی 

کنونــی آب در جهــان را ناشــی از حکمرانــی  کنفرانــس جهانــی آب در ســال2000 در لاهــه، بحــران  در دومیــن 

نامطلــوب، مدیریــت ضعیــف و نامناســب منابــع آب دانســته‌اند. ســاختار قانونــی بــرای اجــرای مدیریــت بــه 

ــا توجــه  ــا دولت‌هــا ب کــه آی هــم پیوســته منابــع آب لازم اســت، امــا چالــش واقعــی، در اجــرای برنامه‌هاســت 

بــه کمبــود منابــع مالــی، فنــی و انســانی، توانایــی اجــرای برنامه‌هــا را دارنــد یــا نــه؟ برخــی کشــورهای در حــال 

ــدگاه  ــا دی ــه ب ک ــد  ــری آن می‌دانن ــا، مج ــده پروژه‌ه ــهیل‌گر و تنظیم‌کنن ، تس ــر ــای ناظ ــه ج ــت را ب ــعه، دول توس

گامــی بســیار مهــم  غالــب بین‌المللــی تناقــض دارد. بنابرایــن، فرآینــد تجدیدنظــر در سیاســت‌گذاری آب، 

ک بیش‌‌تــر  اســت و بــه مشــورت و پشــتیبانی سیاســی قــوی نیــاز دارد. ســاندرا پوســتل در مقالــه »تولیــد خــورا

کارآمــد  کاربــرد  کــه رویکــرد دولتــی تأمیــن آب، انگیــزه حفاظــت از منابــع آن و  « بــر ایــن بــاور اســت  بــا آب کم‌تــر

کالــی، ســردبیر نشــریه »رودخانه‌هــای  کاهــش مــی دهــد. پاتریــک مــک  و صرفه‌جویانــه آب در آبیــاری را 

جهــان«، تخصیــص هزینــه از بودجــه عمومــی و تصمیم‌گیــری شــرکت‌های دولتــی را از علــل تمایــل بــه 

ــت.1  ــته اس ــون دانس گ گونا ــی  ــامانه‌های حکومت ــخ‌گویی در س ــدون پاس ــازی ب سدس

4. مشکلات برنامه‌ریزی و قانونی 

کــه  کــه در نظــام برنامه‌ریــزی وجــود دارد، تفســیر پذیــری قوانیــن مربــوط اســت  از مشــکلات عمــده ای 

ــر ایــن حــوزه  ــد تلقی‌هــا، متــون و منابــع قانونــی ناظــر ب ــه وجــود مــی‌آورد. پــس بای ناهماهنگــی در اجــرا را ب

و حــدود اختیــارات عوامــل مؤثــر بــه دقــت بررســی شــوند. مدیریــت بــه هــم پیوســته منابــع آبــی در صورتــی 

قابــل اجراســت کــه بــر اســاس اصــول توســعه پایــدار باشــد و موجــب بازدهــی اقتصــادی در مصــرف آب، ایجــاد 
ــردد.2 گ ــع  ــه ذی‌نفعــان از مناب ــداری محیــط زیســتی و بهره‌منــدی منصفان ــت، پای عدال

بند پنجم. مؤلفه‌های مدیریت جامع منابع آب از دیدگاه ایران 

کولوژیکــی( را بیــان و ارتبــاط میــان  کیفــی و ا کمّــی و  مدیریــت جامــع بایســتی همــه جنبه‌هــای طبیعــی آب )

‌آن‌هــا را بررســی کنــد؛ مدیریــت آب را در محــدوده وســیع‌تری از سیاســت‌های توســعه اقتصــادی و اجتماعــی 

گار الگــوی توســعه نابومــی در بخــش آب بــا سدســازی، مشــهد:  1. ظفرنــژاد، فاطمــه، توســعه پایــدار و مدیریــت آب؛ پی‌آمدهــای ناســاز
جهــاد دانشــگاهی مشــهد، 1391، ص 47.

2. نصری، پیشین، صص400 ـ 398.
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و مدیریــت محیــط زیســتی قــرار دهــد؛ منافــع همــه بخش‌هــا را در یــک روش مشــارکتی بــا ذی‌نفعــان در 

کاملــی از اهــداف و محدودیت‌هــای  کنــد؛ طیــف  گیــرد؛ تنــوع زمانــی و مکانــی منابــع و تقاضــا را بررســی  نظــر 

گیــرد. در  سیاســی مرتبــط را بــکاود و ســطوح نهادهــای مختلــف درگیــر در مدیریــت منابــع آب را در نظــر 
کــه جامع‌نگــر و مشــارکتی اســت، مربــوط می‌شــود.1 حقیقــت، مدیریــت جامــع بــه نــوع روش 

گفتار سوم. قواعد حقوقی بین‌المللی مرتبط با سدسازی

بند اول. سیاست‌گذاری در تصمیم‌گیری برای احداث سدها

ــت در  ــری و عدال ــی )براب ــور ارزش ــج مح ــای پن ــر مبن ــد ب ــزار س ــدود ه ــون ح ــا آزم ــدها ب ــی س ــیون جهان کمیس

کارآیــی در مدیریــت ســامانه‌های زیربنایــی موجــود، شــفافیت و مشــارکت  تخصیــص منابــع و توزیــع منافــع، 

در تصمیم‌گیــری، پایــداری در اســتفاده از منابــع در حــال کاهــش دنیــا و پاســخ‌گو بــودن بــه نســل‌های فعلــی 

و آینــده(، ایــن اولویت‌هــای اســتراتژیک و اصــول سیاســت‌گذاری را بــرای تصمیم‌گیــری در مــورد احــداث 

ســدها مطــرح می‌کنــد: 

کسب رضایت عمومی  .1 

گزینه‌های جانشین سدها  .2  ارزیابی جامع تمام 

توجه به وضعیت سدهای موجود .3 

حفظ پایداری و حیات رودخانه‌ها و معیشت مردم  .4 

شناخت حقوق و تقسیم فایده‌ها  .5 

تضمین تعهدها )اطمینان از رعایت مقررات و قوانین(  .6 

استفاده مشترک از رودخانه‌ها برای صلح، توسعه و امنیت.2    .7 

1. مظاهری و مریدنژاد، پیشین، ص 15.

، تهــران: مؤسســه  ــور ــعید کدی ــه: محمدس ــری، ترجم ــرای تصمیم‌گی ــد ب 2. کمیســیون جهانــی ســدها، ســدها و توســعه چارچــوب جدی
عالــی آمــوزش و پژوهــش مدیریــت و برنامه‌ریــزی، 1386، صــص 272ـ282؛ ظفرنــژاد، پیشــین،  صــص433 ـ444.

4.  همان، ص49.
5.  کمیسیون جهانی سدها، پیشین، صص 54ـ53.
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بند دوم. سدسازی و توسعه پایدار

در نخســتین همایــش ســازمان ملــل متحــد در بــاره توســعه پایــدار در ســال 1972 در اســتکهلم ســوئد، پنجــم 

ژوئــن در سراســر جهــان بــه نــام »روز محیــط زیســت« شــناخته شــد. بــا ایــن حــال، جهــان  بیســت ســال 

کــه جهــان و انســان را تهدیــد می‌کــرد،  در برابــر هشــدارهای آن بی‌اعتنــا مانــد. گســترش نگرانــی از خطــری 

ســازمان ملــل متحــد را بــه برپایــی همایشــی دیگــر واداشــت. دومیــن همایــش ســازمان ملــل متحــد دربــاره 

مســائل توســعه پایــدار در ســال 1992 )همایــش ســران زمیــن( در ریودوژانیــروی برزیــل برگــزار شــد. ســند 

همایــش ریــو بــه نــام دســتور 21 )آیین‌نامــه و ضوابــط اصلــی توســعه در قــرن 21( از مهم‌تریــن اســناد ســازمان 

کــرد. بــا  ملــل متحــد اســت.2 ســازمان ملــل متحــد در ســال 1994 نیــز پیمــان مبــارزه بــا بیابان‌زایــی را تدویــن 

کننــده ایــن پیمــان بــود و در همــان ســال، مجلــس شــورای اســامی بــا مصوبــه‌ای، اجــرای  آن‌کــه ایــران، امضا

کــز  کــه بایســته بــود، در مرا گونــه  کــرد، امــا ایــن ســند هــم آن  ایــن پیمــان را در تصمیم‌گیری‌هــا الزامــی اعــام 

گرفتــه نشــد.3 شــاید سدســازی را بتــوان یکــی از فعالیت‌هــای بیابــان‌زای کشــور بــه  مدیریتــی ایــران جــدّی 
کــه بــا بندهــای 3،  5، 10، 17 و 19پیمــان مبــارزه بــا بیابان‌زایــی ناســازگار اســت.4 شــمار آورد 

گفتــه  کمیســیون جهانــی ســدها در جملــه‌ای راجــع بــه سدســازی  کادر آســمال، رئیــس وقــت  پروفســور 

گرســنگی و تشــنگی مــردم  کــه بایــد پاســخ‌گوی 48 میلیــون نفــر اســکان مجددیافتــه و  گــر بــه مــن  اســت: »ا

کــه بگوییــد: جراحــی  کــه توســعه پایــدار و انســانی باشــد«، ماننــد آن اســت  کــن  باشــد، بگوییــد: »تضمیــن 

کــن، امــا زخــم جدیــدی ایجــاد نکــن«.5 

بند سوم. تعریف جهانی مدیریت پیوسته )جامع( منابع آب والزامات آن

بــر اســاس تعریــف »مشــارکت جهانــی مدیریــت آب«، مدیریــت پیوســته منابــع آب، فرآینــدی اســت کــه تشــویق 

کثــر رســاندن رفــاه  بــه توســعه و مدیریــت آب، زمیــن و منابــع مرتبــط را بــه شــیوه مشــارکتی بــه منظــور بــه حدا

کید  کوسیســتم در نظــر دارد. ســازمان ملــل متحــد تأ اقتصــادی و اجتماعــی بــه طــور عادلانــه بــدون آســیب بــه ا

می‌کنــد چــون »تعریــف روشــنی بــرای واژه »مدیریــت پیوســته« منابــع آب وجــود نــدارد، بهتر اســت که کشــورها، 

برنامه‌هــای مدیریــت جامــع منابــع آب خــود را بــا اســتفاده از چارچــوب همــکاری مشــارکت جهانــی آب تهیــه 

کننــد؛ زیــرا نیــاز مناطــق مختلــف بــا یکدیگــر تفــاوت دارد.« از منظــر نهــاد بین‌المللــی توســعه امریــکا، مدیریــت 

گــرد هــم آمــدن و همــکاری حکمرانــان، اجتماعــات و ذی‌نفعــان جهــت انتخــاب  جامــع منابــع آب بــه معنــی 
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گزینــه مناســب بــرای اســتفاده از آب شــیرین اســت. الزامــات مدیریــت جامــع منابــع آب شــامل توان‌مندســازی 
محیــط زیســت، تشــکیل نهادهــای ضــروری و برقــراری ابزارهــای مدیریتــی اســت.1

توان‌مندسازی محیط زیست شامل سیاست‌گذاری‌های مشارکتی و پایدار از بالا به پایین و نیز پایین به بالا 

گاهی تصمیم‌گیران و سیاسـت‌گذاران  همراه با توجه به نقش دولت به عنوان توان‌مندسـاز از طریق افزایش آ

در بخـش عمومـی بـا ایجـاد چشـم‌انداز و رویکـرد جامـع بـرای توسـعه در بخـش آب اسـت. تدویـن سیاسـت‌ها 

و برنامه‌ریـزی و تخصیـص آب و نظـارت و اجـرا و حل‌وفصـل مخاصمـات احتمالـی و ‌هم‌چنیـن فراهم‌کننـده 

خدمـات نظیـر آبرسـانی، تهیـه چارچـوب حقوقـی و قانونـی مـورد لـزوم آب بـرای پی‌گیـری تحقـق سیاسـت‌ها و 

اهـداف و نیـز ایجـاد سـاختارهای مالـی و تشـویقی پروژه‌هـای زیربنایی آب نیازمند اعتبارات سـنگین اسـت. 

از  اســتفاده  بــا  حکمرانــی  اعمــال  منظــور  بــه  خصوصــی  و  عمومــی  محلــی،  مرکــزی،  نهادهــای  تشــکیل 

بــر ایــن،  افــراد خبــره، بدنه‌هــای قانون‌گــذاری، مؤسســات محلــی و ذی‌نفعــان صــورت می‌گیــرد. عــاوه 

ظرفیت‌ســازی نهــادی و توســعه منابــع انســانی بــا افزایــش مهــارت و درک تصمیم‌ســازان، قانون‌گــذاران، 

گروه‌هــای محلــی ضــرورت دارد.  کنــار تقویــت  مدیــران بخــش آب و افــراد حرفــه‌ای در 

برقــراری ابزارهــای مدیریتــی لازم شــامل: شــکل‌گیری سیاســت‌ها، وضــع قوانیــن، ارزیابــی محیــط زیســتی، 

همــکاری بین‌المللــی در منابــع آبــی مشــترک، جمــع‌آوری اطلاعــات و داده‌هــا، رفتارهــای قانونــی در مــورد نــزاع 

هــا و درگیری‌هــا بــر ســر آب، تحلیــل هزینــه ـ  فایــده از مدیریــت جامــع منابــع آب، دسترســی بــه آب، آلودگــی آب، 
کوسیســتم و مدیریــت تقاضــای آب اســت.2 ارزیابــی منابــع، تخصیــص آب، طــرح اســتفاده از منابــع، پایــداری ا

کارآمد منابع آب بند چهارم. مؤلفه‌های بین‌المللی مدیریت 

در کنــار ایــن مــوارد کــه برشــمردیم، برنامــه توســعه ســازمان ملــل متحد، هشــت مؤلفــه کلیدی بــرای مدیریت 

کارآمــد منابــع آب تعییــن کــرده و در ســطح بین‌المللــی بــر ســر آن توافــق شــده اســت: 

ضرورت و حفاظت زیر حوضه و منابع .1 

تخصیص مناسب  .2 

.Hassing, J. and UNESCO, Integrated Water Resources Management in Action”: Dialogue Paper. Paris: UNESCO, 2009, p. 5  ـ1

.Ibid., p. 3 ـ 2
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کارآمد آب .3  مصرف 

گذاری مدیریت به پایین‌ترین سطح ممکن  .4  وا

حضور همه ذی‌نفعان در تصمیم‌گیری .5 

عدالت بین زن و مرد در مدیریت منابع آب  .6 

ظرفیت‌سازی  .7 

کالای اقتصادی.1  .8  پذیرفتن آب به عنوان 

کنفرانس دوبلین در خصوص مدیریت جامع منابع آب بند پنجم. اصول 

 : که عبارتند از کنفرانس دوبلین است  اصول مدیریت جامع منابع آب، چهار اصل معروف 

گرفتــن توســعه اجتماعــی و  اصــل اول: ایــن مدیریــت بایــد متکــی بــه روش‌هــای جامــع باشــد و بــا در نظــر 

گیــرد. کوسیســتم‌های طبیعــی صــورت  اقتصــادی و حفاظــت از ا

گیــرد. ایــن  اصــل دوم: توســعه و مدیریــت منابــع آب بایســتی بــر اســاس روش‌هــای مشــارکت عمومــی قــرار 

مــورد شــامل مصرف‌کننــدگان، طراحــان و قانون‌گــذاران در همــه ســطوح اســت.

اصل سوم: زنان در تأمین، مدیریت و حفاظت از آب نقش مهمی به عهده دارند.

کالایــی  اصــل چهــارم: آب در همــه جنبه‌هــای مصــرف آن دارای ارزش اقتصــادی اســت و بایــد بــه عنــوان 
گرفتــه شــود.2 اقتصــادی در نظــر 

کــه مصــداق »صدمــه جــدّی بــه منافــع اساســی« اســت، بایــد بــه ایــن  قاعــده آســیب بــه محیــط زیســت را 

ــوند. ــز می‌ش ــبق نی ــف بماس ــد عط ــن قواع ــزود. ای ــده اف ــار قاع چه

-UNDP, “Integrated Water Resources Management”, 2015, p. 3, Available at: www.undp.org/content/undp/en/home/our 1ـ
work/environmentandenergy/focus_areas/ water_and_ocean_governance/integrated. water. resources. management.html.

2. نصری، پیشین، ص386.
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گفتار چهارم. نتایج سدسازی در جهان وایران

بند اول. سدسازی در جهان

کــرده اســت، آن هــم بــا آهنــگ بی‌ســابقه یــک ســد  ، نیمــی از رودهــای جهــان را متوقــف و ســدبندی         بشــر

کــه ارتفــاع ‌آن‌هــا از یــک ســاختمان چهــار طبقــه بلندتــر اســت.1 بــان  در یــک ســاعت و ســاخت 45000 ســد 

کــی مــون، دبیــر کل پیشــین ســازمان ملــل متحــد معتقــد اســت تــا ســال 2025، بیــش از نیمــی و در ســال2050، 

کمبــود آب شــیرین روبــه‌رو خواهنــد شــد. طبــق هشــدار ســازمان‌های  75 درصــد از جمعیــت جهــان بــا 

ــا  ــر از تغییــرات آب و هوایــی و بحران‌هــای مرتبــط ب ، متأث بین‌المللــی، 46 کشــور و حــدود 2/7 میلیــارد نفــر

کــه خطــر درگیری‌هــای خشــونت‌آمیز را تشــدید می‌کنــد. ‌هم‌چنیــن بیــش از 56 کشــور در  آب خواهنــد شــد 

گرفــت.2  معــرض خطــر بی‌ثباتــی سیاســی ناشــی از کمبــود منابــع آب قــرار خواهنــد 

ــرآورده  کــه دیگــر هدف‌هــای مفیــدی را ب کــردن ســدهایی آغــاز شــده اســت  ــان قــرن بیســتم، خــراب  در پای

نمی‌کننــد. هزینه‌هــای نگــه‌داری و ایمن‌ســازی ‌آن‌هــا ســنگین اســت و از نظــر معیارهــای امــروزی، اثــرات 

منفــی غیــر قابــل قبولــی دارنــد. حرکــت بــه ســوی بازگردانــدن رودخانه‌هــا بــه حالــت عــادی خــود در بســیاری 

، نزدیــک بــه500 ســد غالبــا قدیمــی و کوچــک  گرفتــن اســت. در ســال‌های اخیــر از کشــورها در حــال شــتاب 

کولوژیکــی رودخانــه‌ای شــده اســت.  کــه باعــث احیــای شــیلات و فعالیت‌هــای ا در امریــکا تخریــب شــده‌اند 

کــه بیــش از 100 ســد آن در اســپانیا بــود. نیمــی از  ــا تخریــب شــد  ‌هم‌چنیــن در ســال 2022، 330 ســد در اروپ

ســدهای بــزرگ دنیــا عمدتــا بــا هــدف تأمیــن آب بــرای آبیــاری ســاخته شــده‌اند. البتــه آب زیرزمینــی در 

کنتــرل بهتــر جریــان آب در ســطح مزرعــه، عملکــرد مناســب‌تری دارد. فقــط  قیــاس بــا آب ســطحی بــه علــت 

12 درصــد از ســدهای بــزرگ جهــان بــا هــدف تأمیــن آب شــرب طراحــی شــده‌اند.3 بانــک جهانــی در نیــم قــرن 

گذشــته در احــداث بیــش از 600 ســد مشــارکت داشــته اســت.

1. کمیسیون جهانی سدها، پیشین، ص 49.

 ـ2   Ban Ki. moon, “Water is Life”, United Nations Secretary. General, 2008, Available at: www.un.org/sg/articles/articleFull.

3. کمیسیون جهانی سدها، پیشین، صص 107 ـ 98.
2. مجنونیــان، هنریــک، پرســتو میــراب‌زاده و محمــد دانــش، راهنمــای ارزیابــی پی‌آمدهــای توســعه بر محیط زیســت؛ دســتورالعمل‌های 

ح‌هــای توسعه‌بخشــی انــرژی و صنعــت، مشــهد: جهاد دانشــگاهی مشــهد، 1393، صــص41 ـ 40.  ارزیابــی طر
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بند دوم. سدسازی در ایران 

کــه فایــده ادعاشــده ایــن دو ســد در         ارزیابــی اولیــه مســتقل دو ســد تجــن و البــرز نشــان داده اســت 

کمــک  آبیــاری هــزاران هکتــار زمیــن پایین‌دســت نادرســت بــوده و اراضــی پایین‌دســت ایــن دو ســد بــه 

کاربــری آبــی و شــالی‌کاری داشــته‌اند.1 بســتر  کارآمــد منطقــه بــه مؤثرتریــن شــکل،  آب‌بندان‌هــای بومــی و 

عریــض رودخانــه تجــن بــه مخــزن زبالــه و فاضــاب بــا چشــم‌اندازی ناخوشــایند در شــهر ســاری تبدیــل شــده 

گردشــگری ایــن شــهر بــا  ، همیــن سرنوشــت بــرای بابلســر رقــم زده شــده و  اســت. بــا پــر شــدن ســد البــرز

خشــکیدن بابــل‌رود از بیــن رفتــه اســت. بخشــی از جنگل‌هــای لفــور ســوادکوه بــرای برداشــت منابــع قرضــه 

کــرد.  ــوان آن را بازســازی  کــه دیگــر نمی‌ت ــرز نیــز چنــان تخریــب شــده  اســت  کــی الب درشــت‌دانه در ســد خا

کردســتان هــم از پی‌آمدهــای سدســازی  کارون و مــرز  کرخــه و  کشــور در حوضه‌هــای  جنگل‌هــای غــرب 

آســیب زیــادی دیده‌انــد. بــا ســاخت جــاده و راه دسترســی بــرای مطالعــات ژئوتکنیــک و بررســی‌های پیــش 

از اجــرا و نیــز ســاخت و بهره‌بــر‌داری، چوب‌بــری و جنگل‌تراشــی بالادســت ســد و قاچــاق الــوار آســان‌تر 

کرمــان  شــده اســت.2 تقریبــا دیگــر پیکره‌هــای آبــی کشــور ماننــد تالاب‌هــای جازموریــان در مــرز اســتان‌های 
ــر مدیریــت ســازه‌ای آب آســیب دیده‌انــد.3 و سیســتان و بلوچســتان، چغاخــور بروجــن و انزلــی هــم در اث

، ماشــکید ســراوان و ســورک شــهرکرد را ســاخته‌اند تــا همــان  ســدهای پرهزینــه نهریــن طبــس، بــار نیشــابور

گزینــه  کــه قنات‌هــای پایــدار می‌کردنــد. در کشــوری بــا آفتابــی چنیــن پرســخاوت،  کننــد  اراضــی را آبیــاری 

انــرژی خورشــیدی در تأمیــن بــرق، مؤثرتــر از ســد برق‌آبــی اســت.4 دسترســی بــه داده‌هــای اقتصــادی، 

اجتماعی، فنی وزیست‌محیطی سدهای کشور برای عموم و حتی خواص ناممکن است. 

(، بــا  گــر مطالعــات ســدی، منجــر بــه مــردود شــدن احــداث ســد شــود )ماننــد ســدهای البــرز و بــار نیشــابور ا

ــد بــه مشــاوری دیگــر ســپرده  ــام طرحــی جدی ــه ن ــام آن از ســوی شــرکت آب منطقــه‌ای ب اندکــی تغییــر در ن

کارآمــد و کم‌هزینــه و متعلــق  ، قناتــی کهن‌ســال و هم‌چنــان  کنــد. ســد بــار نیشــابور می‌شــود تــا ســد را توجیــه 

1. ظفرنژاد، پیشین، ص49 .

2. همان، ص51.

3. همان، ص 56.

4. همان، ص49.
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کــرد تــا حجــم زیــادی از آب آن تبخیــر و دســت‌خوش تغییــر کیفیــت  بــه مــردم بومــی را در دریاچــه خــود غــرق 
کنــد.1 شــود و آب کشــاورزی کم‌تــری بــرای اراضــی آبخــور همــان قنــات تأمیــن 

ــوری  ک ــاری  ــیس )بیم ــتوزومیا، اونکوسرسیاس ــا، شیس ــد مالاری ــد، مانن ــی دارن ــأ آب ــه منش ک ــی         بیماری‌های

رودخانــه( و انســفالیتیس عمومــا در طرح‌هــای سدســازی و آبیــاری افزایــش می‌یابنــد. بیماری‌هــای انگلــی 

کــد اســت.  و عفونــی بــه ویــژه شیستوزومیاســیس )بیمــاری ســدها( از مهم‌تریــن بیماری‌هــای آب‌هــای را

کــرده اســت.2  ، 200 میلیــون نفــر را مبتــا  ایــن بیمــاری در 76 کشــور

      بعضــی مطالعــات ماننــد آلودگــی آب ســد لتیــان در اســتان تهــران ناشــی از دریافــت فاضــاب باغچه‌هــای 

کــف و دیــواره ســد بــه طــرف  اطــراف بالادســت آن مهــر محرمانــه دارد. آب موجــود در مخــزن ســد لار نیــز از 

پایین‌دســت فــرار می‌کنــد. حــل شــدن میلیون‌هــا تــن نمــک ســازند گچســاران در داخــل دریاچــه ســد گتونــد 

ــرای کشــاورزی و محیــط زیســت اســتان خوزســتان بــه  کارون، تهدیــدی ب علیــا و شــور شــدن آب رودخانــه 

کهکیلویــه و بویراحمــد و احتمــال  شــمار مــی‌رود.3 احــداث ســد چم‌شــیر روی رودخانــه زهــره در اســتان 

ــای  ــده‌اند( و چاه‌ه ــرون آورده نش ک بی ــا ــوز از درون خ ــه هن ک ــده ) ــتانی باقی‌مان ــار باس ــن آث ــر آب رفت ــه زی ب

کیلومتــری تخــت  نفــت و چشــمه‌های نمکــی در محــدوده مخــزن و حریــم آن، احــداث ســد ســیوند در 50 

کــوروش( و تنگــه  کیلومتــری بنــای تاریخــی پاســارگاد )آرامــگاه  جمشــید )شهرســتان پارســه( و حــدود 17 

تاریخــی بلاغــی بــا میــراث فرهنگــی هــزاران ســاله روی رودخانــه پلــوار )ســیوند( همــراه بــا زیــر آب بــردن حــدود 

800 اصلــه درخــت پانصدســاله و هــزاران هکتــار زمیــن مرغــوب زراعــی و خشــکاندن تــالاب طشــک در شــمال 

دریاچــه بختــگان از دیگــر آثــار منفــی احــداث ســدهای بــزرگ اســت. 

گزینه‌های قابل بررسی در برابر احداث سدها بند سوم. 

کرد: گزینه‌های قابل بررسی در برابر احداث سدها می‌توان به این موردها اشاره  از 

گزینه‌هــای فنــی و سیاســت‌گذاری  .1  کاهــش مصــرف و بازیافــت و  مدیریــت تقاضــا )مصــرف( شــامل 

کاهــش تنــش بی‌آبــی و تقلیــل  کــه بازدهــی آب و نیــرو را بهبــود می‌بخشــد و می‌توانــد منجــر بــه  اســت 

1. همان، ص57.

2. مجنونیان و همکاران، پیشین،  ص41.

3. نصری، پیشین،  ص325.
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کســید کربــن در دریاچه  گازهــای گل‌خانــه‌ای شــود. )معمــولاً اثــر گل‌خانــه‌ای بــه دلیــل انتشــار گاز دی ا

کاهــش بارندگی‌هــا می‌شــود، در طراحــی مشــاور منظــور نمی‌شــود(. کــه موجــب  ســدها 

کــه ســبب کاهــش تلفــات  .2  بهبــود مدیریــت سیســتم می‌توانــد نیــاز بــه منابــع جدیــد را بــه تأخیــر انــدازد 

کنتــرل و فنــاوری انتقــال  بیهــوده آب و انــرژی از طریــق تقلیــل نشــت آب و بهبــود نگــه‌داری و ارتقــای 

و توزیــع بــرق خواهــد شــد.

گرفتــن از انرژی‌هــای بــاد و خورشــید بــه صــورت  .3  اســتفاده مجــدد از آب، جمــع‌آوری آب بــاران، بهــره 

جــدا از شــبکه‌های سراســری برق‌رســانی؛ 

در بخش کشاورزی و آبیاری، ارجحیت با بهبود بازده سامانه‌های موجود آبیاری است؛  .4 

قیمت‌گذاری مناسب آب که ظرفیت زیادی برای بازار آب و انتقال مناسب آن ایجاد می‌کند؛ .5 

مدیریــت حوضــه و مهــار ســیلاب از طریــق حفــظ و تغییــر پوشــش گیاهــی و اقدام‌هــای ســازه‌ای بــرای  .6 

کنتــرل جریان‌هــای ســالانه و فصلــی و تغذیــه  کنتــرل زمــان و اوج ســیل،  کاهــش رســوبات مخــازن، 

منابــع آب زیرزمینــی؛ 

کاهــش زیــان جامعــه از طریــق روش‌هــای ســازه‌ای و غیــر ســازه‌ای،  .7  مدیریــت یکپارچــه ســیل شــامل 

ــا آن؛1  سیاســت‌گذاری و افزایــش ظرفیــت و توانایــی مــردم در مقابلــه ب

کاهــش تقاضــا بــه آب یــا انــرژی بــا انجــام  .8  اجتنــاب یــا بــه تأخیــر انداختــن احــداث ســد از طریــق 

منطقــه‌ای؛ رشــد  در  محدودیــت  اعمــال  یــا  کارآیــی  افزایــش  حفاظتــی،  اقدامــات 

کارکردهای سدهای احداث‌شده به جای احداث سد جدید؛  .9  بررسی احتمال افزایش 

تعدیــل و تنظیــم ارتفــاع ســد، منطقــه غرقابــی، طــرح ســد و روش هــای احــداث بــرای بــه حداقــل .10  

رســاندن پی‌آمدهــای منفــی؛

احــداث ســدهای کوچــک متعــدد بــه جــای احــداث یــک ســد بســیار بــزرگ،2 منــدرج در قانــون برنامــه .11  

ســوم توسعه.

1. کمیسیون جهانی سدها، پیشین، صص 356 ـ 355.

2. مجنونیان و همکاران، پیشین، ص38.
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گفتار پنجم. راهکارهای جلوگیری از آسیب‌های سدسازی در ایران

بند اول. در مرحله مطالعه و طراحی سدها

انجام مطالعات جامع در کل حوضه‌های آبریز شـامل پیش‌بینی تمام سـدهای کوچک و بزرگ، نبود امکان 

قانونـی تغییـر آن در آینـده، اصالح و انجـام کامـل شـرح خدمـات توجیهـی و طراحـی سدسـازی بـه ویـژه درباره 

کاهـش بـارش و میـزان  کاهنـده بـرای  ارسـال حق‌آبه‌هـای مختلـف، توجـه بـه تغییـر اقلیـم بـا اعمـال ضریـب 

ورودی سدها و نیز ضریب افزایشی برای تبخیر از مخزن است؛ زیرا سالانه بیش از 5 میلیارد مترمکعب از آب 

تجدیدپذیر کشـور از پشـت سـدها تبخیر می‌شـود.1 تلاش‌ها برای کاهش تبخیر از مخازن آب در دهه 1960 با 

اسـتفاده از روش‌هـای فیزیکـی )ماننـد کاربـرد پوشـش‌های نـازک تک‌لایه مولکولی شـناور به عنـوان حایل غیر 

قابـل نفـوذ بـرای سـطح آب( و شـیمیایی و بیولوژیکـی )مثـل گیاهـان آبزی شـناور از قبیل نیلوفر آبـی و خزه(2 و 

توجه به تقلیل کیفیت آب به خصوص در مورد سـدهایی آغاز شـده اسـت که بایسـتی برای تأمین آب شـرب 

اسـتفاده شـوند. البتـه ایـن پاییـن آمـدن کیفیـت آب موجب کاهش محصـولات زراعی هم خواهد شـد.

از دیگــر مــوارد مهــم در ایــن زمینــه می‌تــوان بــه ایــن موردها اشــاره کرد: کالیبره کــردن )واســنجی( فرمول‌های 

تعییــن حجــم رســوب ورودی بــه مخــزن ســد بــا عنایــت بــه تشــکیلات زمین‌شناســی، آب و هــوا، عــوارض 

کنتــرل آمارهــای  ، بررســی و  کافــی از کل حوضــه آبریــز زمیــن، رســوبات رودخانــه‌ای و بازدیدهــای میدانــی 

دبــی رودخانــه و بــارش و تبخیــر و ملاقــات بــا آماربــرداران و مشــاهده تجهیــزات و دفاتــر آمــاری آن‌هــا، تعییــن 

ــه زمان‌هــای ارســال حق‌آبه‌هــای زراعــی و  ــا توجــه ب ــرای مخــزن ســد ب ــاز ب حداقــل ارتفــاع و حجــم مــورد نی

ــرای  کاهنــده و افزایشــی یادشــده، تقلیــل حجــم لازم ب زیســت‌محیطی و تأمیــن آب شــرب، اعمــال ضرایــب 

رســوب ورودی بــه مخــزن در اثــر آبخیــزداری،3 تأمیــن اعتبــار کافــی بــرای تقویــت کادر فنــی کارفرمــا بــه منظــور 

1.  ظفرنژاد، پیشین، ص90.

2.  Yara Waheeb Youssef, Anna Khodzinskaya, A Review of  Evaporation  Reduction Methods from Water Surfaces, 
Moscow State University of Civil Engineering, published by EDP Sciences, 2019, pp. 1. 2.

کیفیــت آب می‌گردنــد. بــه  3. زیــرا رســوبات موجــود در مخــازن موجــب بــروز مشــکلاتی بــرای مشــخصات فیزیکــی و شــیمیایی 
کیفیــت زیبایــی محیــط زیســت خســارت وارد  لحــاظ فیزیکــی، رســوبات بــر روی عمــر مفیــد مخــازن اثــر می‌گذارنــد. ‌هم‌چنیــن بــه 
می‌ســازند. بــه لحــاظ شــیمیایی، رســوبات بــه عنــوان وســیله توزیــع ترکیبــات ســمی و منبعــی بــرای بــالا آوردن بیــش از حــد ســطح 

ــد. کار می‌رون ــه  ــوران در داخــل آب ب گیاهــان و جان ــرای زندگــی  آب و محیطــی ب
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گی‌هــای  کالیبره‌ســازی فرمول‌هــای بــرآورد ســیلاب بــا عنایــت بــه ویژ  1، کنتــرل مطالعــات مهنــدس مشــاور

کافــی دربــاره اراضــی محــل ســد و مخــزن  منطقــه طــرح، انجــام مطالعــات اجتماعــی، اقتصــادی و سیاســی 

ــب  ــروژه، تصوی ــه پ ــان مطالع ــاور در زم ــی مش ــور میدان ــرای حض ــا ب کارفرم ــرل  کنت ــی آن،  کیف ــی و  کمّ ــم  و حری

گــر  ا می‌کننــد.  کم‌فروشــی  خــود  مطالعــات  در  کــه  مشــاورانی  تنبیــه  بــرای  نیــاز  مــورد  ضوابــط  و  قوانیــن 

، فنی‌تریــن و اقتصادی‌تریــن طــرح را بــا توجــه بــه مســائل اجتماعــی و سیاســی پیشــنهاد  مهنــدس مشــاور

بدهــد، دیگــر نیــازی بــه انعقــاد قــرارداد مهندســی ارزش )بررســی و تحلیــل تمــام فعالیت‌هــای یــک طــرح بــه 

کاهــش زمــان و هزینه‌هــای اجــرای آن( بــا مشــاور دیگــری نخواهــد بــود.  منظــور 

بند دوم. در مرحله احداث و اجرای سدها 

کــرد: هماهنگــی بــا ســازمان برنامــه و بودجــه در مــورد ســال‌های  در ایــن مرحلــه بایــد بــه ایــن موردهــا توجــه 

کادر فنــی بــرای  کامــل و به‌هنــگام اعتبــارات عمرانــی و تقویــت  احــداث ســد، تأمیــن و تخصیــص بودجــه 

کفایــت نمی‌کنــد و از مهنــدس مشــاور مدیریــت طــرح  کارفرمــا  کارکنــان  گــر تعــداد  نظــارت بــر اجــرای طــرح. ا

کنتــرل و نظــارت بــر آن مشــاور را داشــته باشــد. در مــورد حــوادث غیــر  اســتفاده می‌شــود، بایــد توانایــی 

کــه خــارج از عهــده پیمانــکار اســت، ســازمان برنامــه و بودجــه بایــد ضرایــب تعدیــل   ) مترقبــه )فــورس مــاژور

کار انجام‌شــده و شــرایط اقتصــادی( و بــه‌روز را ارائــه  واقعــی )تغییــر در قیمــت مصالــح و ماشــین‌آلات، حجــم 

کــم گذاشــتن پیمانــکار نشــود. ‌هم‌چنیــن تــا  کار  کنــار کشــیدن یــا از  کنــد تــا موجــب دل‌ســردی و خســران و 

کار احــداث ســد،100 درصــد نشــده اســت، هیــچ مســئولی، حــق افتتــاح آن را بــرای انجــام تبلیغــات  پیشــرفت 

سیاســی بــه نفــع خــود نداشــته باشــد.

بند سوم. در مرحله بهره‌بر‌داری و نگه‌داری سدها

کــرد: ارســال به‌موقــع  گرفــت، بــه ایــن موردهــا می‌تــوان اشــاره  کــه در ایــن مرحلــه بایــد در نظــر  از نکاتــی 

کــه بــرای شــرب تخصیــص داده شــده  حق‌آبه‌هــای قانونــی زراعــی و زیســت‌محیطی رودخانــه و نیــز آبــی 

کشــاورزی در اســتان محــل وقــوع ســد از طریــق تصــرف آب  اســت، ایجــاد نشــدن اراضــی جدیــد نوآبــاد 

بــرای  آبخیــزداری در بالا‌دســت ســد  کــه در ســد الغدیــر ســاوه انجــام شــد(،  حق‌آبه‌بــران پایین‌دســت )

1. Daramola, J., Ekhwan, T. M, Mokhtar, J., Lam. K. C., Adeogun, G. A., Estimating sediment yield at Kaduna wa-

tershed, Nigeria using soil and water assessment tool (SWAT) model, Journal of Heliyon 5 (7) e 02106, 2019, p. 2.
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کــه نتیجــه آن، افزایــش طــول عمــر ســد اســت، مراقبــت تشــکیلات آب  کاهــش رســوب ورودی بــه مخــزن 

اســتان از برداشــت‌های اضافــی جدیــد از رودخانــه در بالادســت ســد از طریــق پمپــاژ یــا احــداث ســدهای 

کافــی بــرای بهره‌بــر‌داری و نگــه‌داری ســد بــا توجــه بــه عمــر مفیــد  مخزنــی و انحرافــی، تخصیــص بودجــه 

متفــاوت اجــزای برقــی، مکانیکــی و ســازه‌ای ســد. 

ــال  ــد 10، 20 و 35 س ــر مفی ــر عم کث ــوند، حدا ــر ش ــا تعمی ــض ی ــرر تعوی ــای مق ــتی در زمان‌ه ــه بایس ک ــی  قطعات

کلــی،  دارنــد و تونل‌هــا پــس از 50 ســال و مخــازن ســدها بعــد از 75 ســال مســتهلک می‌شــوند. بــه طــور 

عمــر مفیــد ســدها بــا توجــه بــه نــوع‌ آن‌هــا و شــرایط دیگــر بیــن 35 تــا 100 ســال تخمیــن زده شــده اســت.1 در 

ایــران، حــدود شــش‌دهم درصــد از هزینــه تمام‌شــده ســدها بــرای بهره‌بــر‌داری و نگــه‌داری ‌آن‌هــا اختصــاص 

ــر باشــد، رقــم  ــر باشــد. هرچــه ســد بزرگ‌ت ــا 5 درصــد منطقی‌ت ــه نظــر می‌رســد رقمــی بیــن 2 ت ــه ب ک ــد  می‌یاب

، ولــی مبلــغ بالاتــر خواهــد بــود. فهرســت فعلــی خدمــات مرحلــه بهره‌بــر‌داری و نگــه‌داری  درصــد کوچک‌تــر

بــه بحــث نگــه‌داری فیزیکــی ‌آن‌هــا پرداختــه و دربــاره تأمیــن حق‌آبه‌هــای زیســت‌محیطی  ســدها تنهــا 

کــرده و در مــورد برق‌آبــی،  کــردن دریچه‌هــا یــا شــیرها اشــاره  و کشــاورزی و ارســال آب شــرب فقــط بــه بــاز 

ــرده اســت. ک ــا دیگــر قســمت‌های آب کشــاورزی و شــهری را مطــرح  برقــراری ارتبــاط ب

مصرف‌کننــدگان آب، تمایــل یــا توانایــی لازم را بــرای اصــاح الگــوی مصــرف آب در واحــد کشــاورزی یــا صنعتی 

، منفعــت عمومــی، امنیــت  یــا تغییــر الگــوی کشــت ندارنــد. در این‌جــا اصــول حقــوق عمومــی ماننــد اقتــدار

حقوقــی و خدمــات عمومــی در مرتبــه هنجــاری بالاتــری نســبت بــه قواعــد مربــوط بــه مالکیــت شــخصی 

ــه  ــزام مصرف‌کننــده آب ب ــارات دولــت در ال ــوان صلاحیــت و اختی ــه ‌آن‌هــا می‌ت ــا اســتناد ب ــد و ب قــرار می‌گیرن

کمیتــی دولــت در  ــه، وظیفــه حا اســتفاده بهینــه و معقــول از آن را افزایــش داد. مبنــای نظــری ایــن مداخل

تأمیــن منافــع عمومــی و حفــظ محیــط زیســت از طریــق توزیــع عادلانــه آب و پی‌گیــری توســعه پایــدار اســت 

کنترلــی و پیش‌گیرانــه، ماننــد اولویت‌بنــدی میــان مصــارف معقــول و غیــر  و اختیــار دولــت، انجــام اقدامــات 

معقــول آب بــا رعایــت حقــوق اولیــه اشــخاص اســت.2 

ــی،  ــتقیم اصلاح ــای مس ــون مالیات‌ه ــاده 149 قان ــوع م ک‌پذیر موض ــتهلا ــای اس ــت دارایی‌ه ــی، فهرس ــادی و دارای ــور اقتص 1. وزارت ام
ــر 1394، ص10. مصــوب 31 تی

2. امین‌زاده، الهام، حقوق آب: فرصت‌ها و راهکارها، تهران: دانشگاه تهران، 1397، صص 277ـ276.
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گفتار ششم. عوامل مؤثر بر پی‌آمدهای نامطلوب سدسازی در کشور 

 : عوامل مؤثر بر پی‌آمدهای نامطلوب سدسازی در کشور عبارتند از

تصمیم متمرکز بالا به پایین و حضور نداشتن جوامع بومی؛  .1 

؛  .2  کز دانشگاهی و هماهنگ با توسعه پایدار نبود مطالعات نیازسنجی دقیق از سوی مرا

نبود مطالعات گزینه‌های جای‌گزین سد )مانندآبخیزداری، استفاده از انرژی‌های خورشیدی و باد(؛  .3 

نبـــود مطالعـــات تحلیلـــی اجتماعـــی و محیـــط زیســـتی مســـتقل )البتـــه در ســـال‌های اخیـــر و بـــر اســـاس  .4 

قانـــون، مطالعـــات محیـــط زیســـتی در مرحلـــه امکان‌ســـنجی بـــه مطالعـــات ضـــروری سدســـازی افـــزوده 

کـــه بایـــد ابتـــدا بـــه تصویـــب ســـازمان حفاظـــت محیـــط زیســـت برســـد و ســـپس مجـــوز احـــداث  شـــده 

ســـد صـــادر شـــود(؛ 

گران‌تــر از آن چیــزی  .5  نبــود تحلیــل هزینــه ـ فایــده )ســدهای ایــران تــا400 درصــد بــه قیمت‌هــای ثابــت 

کــه مشــاوران در مطالعــات اولیــه رقــم می‌زننــد(؛1  تمــام می‌شــوند 

نبــود مطالعــات راســتی‌آزمایی )بــرای نمونــه، راســتی‌آزمایی در ســال 1384 بــرای ســد تجــن مازنــدران  .6 

کــه بــا هــدف کشــاورزی ســاخته شــد، بــه اراضــی پایین‌دســت خــود  کــه ایــن ســد بــزرگ  نشــان داد 

کمــک آب‌بندان‌هــای بومــی  نیافــزود و همــه اراضــی پایین‌دســت ســد قبــاً نیــز آبــی بودنــد و بــه 

گــردآوری آب بــاران آبیــاری می‌شــدند و بــه کشــت برنــج و مرکبــات یعنــی پرنیازتریــن  منطقــه بــه شــیوه 

محصــولات بــه آب اختصــاص داشــتند. ایــن آب‌بندان‌هــا را مــردم نگــه‌داری و بهره‌بــر‌داری می‌کردنــد. 

چنیــن راســتی‌آزمایی بــرای احــداث ســد روی بابــل‌رود هــم بــدون توجیــه ارزیابــی شــد. بــا تغییــر نــام 

ســد، ســاخت ســد در ســال 1381 آغــاز گردیــد و در ســال 1387 بــه پایــان رســید و هیــچ زمیــن جدیــدی را 

آبیــاری نکــرد، ولــی 13 روســتای پرجمعیــت، همــراه بــا شــالیزارها، باغ‌هــا، خانه‌هــا و جنگل‌هــای انبــوه 

گردیــد(.2  هیرکانــی را زیــر آب بــرد و هزینــه‌ای نجومــی بــر بودجــه عمومــی کشــور تحمیــل 

1. ظفرنژاد، پیشین،  ص61. 

2. همان، صص 63 ـ 57.
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نتیجه‌گیری

کــه مســئولان، درگیــر دفــاع  قانــون توزیــع عادلانــه آب در اســفند 1361 تهیــه شــده اســت، آن هــم در زمانــی 

کشــور و نیــز جنگ‌هــای داخلــی و ترورهــا و تحریــم بودنــد و عــده‌ای از مــردم بــا هدایــت روحانیــت بــه  از 

حفــر چــاه و کشــاورزی بــرای خودکفایــی ایــران روی آورده بودنــد و هنــوز بودجــه ای بــرای سدســازی نبــود و 

متخصصانــی در ایــن زمینــه وجــود نداشــتند. نــگاه قانــون یادشــده عمدتــا متوجــه منابــع آب زیرزمینــی بــود 

کنــون پــس از گذشــت 42 ســال از تصویــب آن قانــون  و فقــط اشــاراتی بــه ســدهای معــدود موجــود داشــت. ا

و مطالعــه و احــداث و بهره‌بــر‌داری حــدود1330 ســد و بــروز مشــکلات عدیــده ناشــی از آن‌هــا بایســتی قوانیــن 

و مقرراتــی همــراه بــا جزئیــات، مختــص ســد تهیــه و شــعب خــاص آن در قــوه قضاییــه تشــکیل و تخلــف آب 

گرفتــه شــود. گــردد و مجازات‌هایــی اثرگــذار در نظــر  جرم‌انــگاری 

ــه نیمــی از  ک ــز حفــر حــدود 800 هــزار حلقــه چــاه  ــزرگ و نی خســارت‌های مختلــف ناشــی از وجــود ســدهای ب

کم  ‌آن‌هــا غیــر مجازنــد، بیانگــر ضعــف مدیریــت فعلــی آب کشــور اســت. بــا اصــاح ســاختار مدیریتــی ضعیــف حا

بــر منابــع آب بــه صــورت جــدا شــدن بخــش آب از وزارت نیــرو و تشــکیل وزارت آب و محیــط زیســت بــه همــراه 

گرفتــن بعضــی از وظایــف ماننــد آبخیــزداری از وزارت جهــاد کشــاورزی می‌تــوان از بدتر شــدن شــرایط بحران آب 

جلوگیــری کــرد و تــا حــد امــکان، وضعیــت کنونــی را بهبــود بخشــید. چــرا پیشــنهاد الحــاق وظیفــه آب بــه وزارت 

کــه آن وزارت‌خانــه، وظیفــه گســترش کشــاورزی و تأمیــن  جهــاد کشــاورزی داده نمی‌شــود؟ علــت آن اســت 

تغذیــه کشــور را بــر عهــده دارد و حفــظ منابــع آب توســط آن موجــب ایجــاد تضــاد منافــع می‌گــردد. 

ــال  ــد، ارس ــداث س ــل از اح ــرایط قب ــه ش ــا ب ــدن رودخانه‌ه ــدها و برگردان ــای س ــی دریچه‌ه ــردن تدریج ک ــاز  ب

حق‌آبه‌هــای زراعــی و زیســت‌محیطی، اســتفاده از انرژی‌هــای بــاد و خورشــید بــرای تولیــد بــرق، توقــف 

کم‌بــازده  گران‌قیمــت انتقــال آب حوضــه بــه حوضــه و حفــر چاه‌هــای ژرف و نیــز طــرح  اجــرای طرح‌هــای 

بــاروری ابرهــا، نفــی تصمیم‌گیــری از بــالا بــه پاییــن، ایجــاد تشــکل‌های آب‌بــران و تمرکززدایــی از مدیریــت آب، 

کنتــرل رشــد بی‌رویــه و نامتــوازن جمعیــت،  اولویــت دادن بــه مدیریــت مصــرف بــه جــای مدیریــت عرضــه، 

پی‌گیــری جــدّی حقوقــی حق‌آبه‌هــای ایــران از رودخانه‌هــای مــرزی طبــق معاهــدات موجــود و قوانیــن 

ــی آب باشــد.  ــه از کشــور خــارج می‌شــوند، بایســتی از اقدامــات اولیــه متول ک بین‌المللــی و مهــار آب‌هایــی 
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گاهــی دادن بــه زنــان بــرای جلوگیــری از مصــرف بی‌رویــه آب،  کارفرمــا، آمــوزش و آ تقویــت مالــی و فنــی 

اســتفاده از فتــاوای مراجــع در حــرام دانســتن اســراف در آب و حفــر چاه‌هــای غیــر مجــاز و برداشــت غیــر 

کــردن آب، آمــوزش مــردم در اهمیــت و حفــظ آب، منــع فــروش آب شــیرین  مجــاز از چاه‌هــای مجــاز و آلــوده 

کارخانه‌هــای پرآب‌بــر مثــل صنایــع  بــه هــر کشــوری و هــر قیمتــی، ایجــاد پلیــس مســلح آب، جابه‌جایــی 

ــه  ــرای احــداث شــبکه‌های آبیــاری تحــت فشــار بــه کشــاورزان ب ــه ب کنــار آب‌هــای آزاد، دادن یاران ــه  فــولاد ب

جــای سدســازی نیــز بایــد از اقدامــات بعــدی مســئولان امــر باشــد.

: انجــام آبخیــزداری و مطالعــه آمایــش ســرزمین قبــل از احــداث  گام‌هــای دیگــر متولــی آب بایــد عبــارت باشــد از

ســد در هــر حوضــه آبریــز، احــداث ســدهای کوتــاه بــه جــای ســدهای بــزرگ بــرای روســتاییان بــا اعطــای وظیفه 

بهره‌بــر‌داری و نگــه‌داری بــه خــود‌ آن‌هــا بــا  نظــارت دولــت، تســطیح اراضــی زراعــی و یکپارچگــی قطعــات بــرای 

کاهــش مصــرف آب کشــاورزی، اصــاح الگــوی کشــت و تغییــر روش‌هــای آبیــاری از کرتی و غرقابی به شــیوه‌های 

کــردن  نویــن آبیــاری، ممانعــت از تبخیــر آب دریاچــه ســدهای بــزرگ بــا روش‌هــای جدیــد، جلوگیــری از آلــوده 

آب رودخانه‌هــا و از بیــن بــردن آبزیــان، منــع اســتفاده از آب آلــوده بــرای آبیــاری ســبزیجات ماننــد جنــوب تهران 

)شــهرری( و قــم، جلوگیــری از شــور شــدن آب‌هــای شــیرین و شــیرین کــردن آب‌هــای شــور در مناطــق.

بدیهی است حفظ سفره‌های آب زیرزمینی و ممانعت از فرونشست زمین، پوشش انهار انتقال آب، جلوگیری 

از تلفـات آب در شـبکه آب‌رسـانی شـهری و روسـتایی، جمـع‌آوری و تصفیـه پسـاب فاضلاب خـام و بازچرخانی 

آب، آبیـاری فضـای سـبز شـهرها فقـط بـا پسـاب تصفیه‌شـده اسـتاندارد فاضالب، ممانعـت از جنگل‌زدایـی 

کـن باسـتانی، تحلیـل صحیـح و جامـع فایـده ـ هزینـه مطالعـه و سـاخت سـد بـا  و بیابان‌زایـی، حفـظ آثـار و اما

پیش‌بینی صحیح زمان سـاخت و تورم‌ها، احداث کامل شـبکه‌های آبیاری و زه‌کشـی سـدهای احداث‌شـده، 

به حداقل رسـاندن حجم و ارتفاع سـدهای جدید، کاربرد تکنولوژی جدید در شـیرآلات برای کاهش مصرف 

ارزیابـی مسـتقل عملکـرد سـدهای بـزرگ  آب شـرب و صنعـت، ارزش‌گـذاری آب و منـع تحویـل رایـگان آن، 

موجـود بـا توجـه بـه اهـداف قبلـی آن‌هـا، صـدور پروانـه مصـرف معقـول بـرای حق‌آبـه‌داران موجـود آب فقـط 

کامـل مطالعـات سیاسـی، اجتماعـی، اقتصـادی و  کشـاورزی، انجـام  بـه وسـیله متولـی آب و نـه وزارت جهـاد 

زیسـت‌محیطی مسـتقل بـرای سدسـازی، انتخـاب فنـی و نـه سیاسـی مـکان و نوع سـد، نیازسـنجی و مقایسـه 

واقعـی گزینه‌هـای دیگـر بـا سدسـازی، کالیبره‌سـازی فرمول‌های مورد اسـتفاده در طراحی سـدها و تأسیسـات 

وابسـته و  پیش‌بینـی تغییـر اقلیـم در طراحی‌هـا نیـز مکمـل اقدامـات یادشـده خواهنـد بـود.
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کنــار مجلــس شــورای اســامی  ‌هم‌چنیــن پیشــنهاد می‌شــود بــرای تثبیــت ایــن اقدامــات، مجلــس ســنا در 

، متخصــص و  ایجــاد شــود. مجلــس ســنا معمــولاً مظهــر وحــدت استان‌هاســت و نماینــدگان آن، مســن‌تر

دارای ســابقه مدیریــت بــالا، جامع‌نگرتــر و پخته‌تــر از نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی هســتند. آنــان 

تصویــب و اجــرای قوانیــن را کشــوری می‌بیننــد، نــه اســتانی. تصویــب قوانیــن حتــی قانــون بودجــه ســالانه 

گیــرد تــا میــزان لابی‌هــا و فشــارهای سیاســی بــه مســئولان  کنگــره( قــرار  گــرو موافقــت دو مجلــس ) بایســتی در 

ــا  ــد ب ــرای ایجــاد مجلــس ســنا بای گــردد. ب کــم  ــر سدســازی حا بــه حداقــل برســد و مدیریــت فنــی و علمــی ب

کــه خوش‌بختانــه طبــق بنــد آخــر اصــل 177 همیــن قانــون،  همه‌پرســی، ابتــدا قانــون اساســی اصــاح شــود 

ــی  ــام انتخابات ــا نظ ــتقیم و ب ــی مس ــات همگان ــک انتخاب ــنا در ی ــس س ــدگان مجل گاه نماین ــت. آن  ــر اس میس

، وزارت نیــرو بــه وزارت  نســبی یک‌مرحلــه‌ای و بــدون نظــارت اســتصوابی برگزیــده شــوند. از طــرف دیگــر

گاز و بــرق را شــامل شــود. تولیــد بــرق توســط آب بــا دریافــت مجــوز  گــردد و بخش‌هــای نفــت و  انــرژی تبدیــل 

گیــرد، امــا روال و انجــام تولیــد و توزیــع آن در اختیــار وزارت انــرژی  از وزارت آب و محیــط زیســت صــورت 

باشــد. ایــن پیشــنهاد بــرای گســترش و توســعه مطلــب، در مطالعــات آینــده قابــل بررســی بیش‌‌تــر اســت.
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جهانی شدن حقوق اساسی با رویکردی به نظام حقوقی ایران
سجاد ریحانی نژاد1
پونه طبیب زاده2
گراغانی3  معین صباحی 

چکیده

تأثیــر قوانیــن بین‌المللــی بــر نظــام هنجــاری حقــوق داخلــی کشــورها بــه خصــوص در عرصــه حقــوق عمومــی 

کــه امــروزه محــل بحــث و چالــش اســت. در نظــام حقــوق  از جملــه مســائل میان‌رشــته‌ای و مهمــی اســت 

داخلــی، موانعــی نظیــر اصالــت دادن بــه نســبیت‌گرایی فرهنگــی و طرفــداری از فرهنــگ و نظــام خــاص 

ــت.  ــی اس ــی داخل ــوق عموم ــر حق ــی ب ــررات بین‌الملل ــن و مق ــوذ قوانی ــی نف ــن راه یعن ــی در ای ــی، مانع حقوق

قوانیــن آمــره یــا قانون‌ســاز امــروزه نقــش اصلــی را در تحــول حقــوق داخلــی و تأثیرگــذاری بــر ایــن حقــوق 

داشــته‌اند. بخش‌هــای مختلــف یــک نظــام منســجم حقوقــی و قضایــی هم‌چنان‌کــه در حقــوق داخلــی 

ــاهده‌اند.  ــل مش ــر قاب ــه‌ای دیگ گون ــه  ــز ب ــل نی ــوق بین‌المل ــام حق ــد، در نظ ــود دارن وج

در نظــام حقوقــی ایــران، در بخــش حقــوق عمومــی، بســیاری از ارزش‌هــای حقــوق بین‌الملــل از ســال‌های دور 

کــه ایــن مســئله در ایــن مقالــه بررســی  تــا کنــون بــر تصویــب و تغییــر قوانیــن شــکلی و ماهــوی اثرگــذار بوده‌انــد 

شــده اســت. پرســش اصلــی ایــن تحقیــق توصیفــی و تحلیلــی آن اســت کــه جهانــی شــدن حقــوق اساســی چــه 

آثــاری در نظــام حقوقــی ایــران دارد؟ فرضیــه نگارنــده آن اســت کــه مؤلفه‌هــای حقــوق بشــری بــه عنــوان نُرم‌هــا 

یــا هنجارهــای حقــوق بین‌الملــل، شــکلی‌ جهانــی یافتــه و نظــام داخلــی بــه ویــژه حقــوق اساســی کشــورها اثــر 

گذاشــته اســت. نظام‌هــای حقــوق داخلــی در مقابــل برخــی ارزش‌هــا و هنجارهــای جهانــی، چــاره ای جــز فــرود 

آوردن ســر تســلیم ندارنــد و در مقابــل دســته‌ای دیگــر، حــق الحــاق و پیوســتن بــه معاهــده خــاص را دارنــد.
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مقدمه 

کـــه جهانـــی شـــدن  یکـــی از مهم‌تریـــن جلوه‌هـــای توســـعه حقـــوق در اوایـــل قـــرن بیســـتم، پدیـــده‌ای اســـت 

و جهانـــی شـــدن حقـــوق اساســـی نامیـــده شـــده اســـت. ممکـــن اســـت جهانـــی شـــدن حقـــوق اساســـی بـــه 

کـــه اجمـــاع جهانـــی در مـــورد آن  عنـــوان انتشـــار جهانـــی ارزش‌هـــای مشـــخص حقـــوق اساســـی درک شـــود 

کنـــش حقـــوق بین‌الملـــل عمومـــی و  کنـــش و وا وجـــود دارد. در واقـــع، جهانـــی شـــدن حقـــوق اساســـی، 

حقـــوق اساســـی داخلـــی بـــه ویـــژه از رهگـــذر ورود نُرم‌هـــای حقـــوق بین‌الملـــل عمومـــی بـــه حقـــوق اساســـی 

دولت‌هـــای ملـــی شـــکل می‌گیـــرد.1 

کــه  رونــد رو بــه تصاعــد اثرپذیــری قوانیــن و حقــوق اساســی کشــورها از نُرم‌هــای بین‌المللــی، اتفاقــی اســت 

کــه نمــاد ســرافرازی و اســتقلال ملــی بــرای هــر کشــور  در دو دهــه گذشــته شــاهد آن بودیــم. قوانیــن اساســی 

اســت، بــه واســطه درهم‌تنیدگــی بــا حکمرانــی دولت‌هــای مــدرن و جامعــه بین‌الملــل، ارتقــای خــود را نشــان 

کمیتــی  داده‌انــد. پــس از پایــان جنــگ ســرد، قوانیــن اساســی از چارچــوب انحصــاری رویه‌هــای خودحا

دولت‌هــا بیــرون رفتنــد. ظهــور پدیده‌هــای جهانــی شــدن، لیبرالیســم و منطقه‌گرایــی نــه تنهــا بیــن دولت‌هــا 

کــرد. دولت‌هــا  فاصلــه نیانداخــت، بلکــه در مــواردی، به‌هم‌پیوســتگی نیرومنــدی هــم بیــن آن‌هــا ایجــاد 

کــه بیش‌تــر بحران‌هــا، مخاطــرات و فرصت‌هــا در ایــن عصــر نیازمنــد راه حــل  نیــز ایــن نکتــه را دریافتنــد 

ــال راه  ــمت اعم ــه س ــادی ب ــل زی ــی، تمای ــن اساس ــدی قوانی ــدن تصاع ــی ش ــود جهان ــا وج ــت. ب ــترک اس مش

حل‌هــای جهانــی بــرای برخــی مشــکلات مشــترک وجــود دارد. از ایــن رو، در بســیاری از مــوارد، تمایــل 

کمیت‌هــا و قــوای قضاییــه بــه توســل بــه نهادهــای مــاورای ملــی بــرای حــل مشــکلات حقوقــی  روزافــزون حا

ــه تنهــا مشــروعیت دموکراتیــک دولت‌هــا را افزایــش می‌دهــد، بلکــه رونــد  دیــده شــده اســت. ایــن فرآینــد ن

حرکــت آن‌هــا را از شــیوه‌ای متزلــزل بــه ســمت داشــتن یــک قانــون اساســی مســتحکم قــوت می‌بخشــد. در 

ایــن مقالــه، چگونگــی اثرپذیــری قوانیــن و حقــوق اساســی از معاهــدات بین‌المللــی بــا رویکــردی بــه حقــوق 

ایــران بررســی و در نهایــت، مســئولیت بین‌المللــی دولــت در ایــن حــوزه تبییــن شــده اســت.

1. Albert H .Y .Chen, International human rights law and domestic constiutional law: internalization of constiutional law 
in Hong kong, electeronic copy available at:www.papers.ssrn.com/sol3/Data_Integrity_Notice.cfm?abid=1527076.
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گفتار اول. قوانین اساسی سنتی، نظریه قرارداد اجتماعی و اثرپذیری حقوق 
اساسی از فرآیند جهانی شدن 

کــه در آن،  مفهــوم مــدرن حقــوق اساســی و قانــون اساســی از طریــق نوعــی از ســازمان‌دهی انعــکاس یافتــه 

ــن رو، در  ــت. از ای ــده اس ــرار ش ــا برق ــع آن‌ه ــن مناف ــرای تضمی ــوق ب ــن حق ــتند و ای ــدرت هس ــع ق ــردم، منب م

، چهــره تئوکراتیــک حکومت‌هــا در قوانیــن اساســی و عرصــه حکمرانــی رو بــه زوال نهــاده اســت  حــال حاضــر

و ســیمای دموکراتیــک زمــام‌داری بیــش از پیــش خودنمایــی می‌کنــد. ریشــه‌های ایــن مفهــوم را امــروزه 

می‌تــوان عــاوه بــر قوانیــن اساســی در حقــوق بین‌الملــل هــم یافــت؛ جایــی کــه گفتــه می‌شــود دولــت، ابــزاری 

اســت بــرای تحقــق آمــال بشــری. بــه ایــن ترتیــب، هــر دو شــاخه داخلــی و خارجــی از حقــوق، تضمین‌هایــی 

را در قالــب حق‌هــا بــرای افــراد بشــر بــه رســمیت شــناخته‌اند. ایــن تضمین‌هــا در زمینــه داخلــی بــا مفهــوم 

حقــوق شــهروندی و در ســاحت بین‌الملــل بــا مفهــوم حقــوق بشــر پیونــد خورده‌انــد. 

در اندیشــه کلاســیک حقوق اساســی، دولت و اعمال قدرت توســط این نهاد با مشــخصه‌هایی بومی تبیین 

 ، کمیــت بــا مؤلفه‌هایــی نظیــر قــدرت عالــی، انشــقاق‌ناپذیر و از جنــس حقــوق داخلــی تلقــی می‌گردیــد و حا

کمیــت ســرزمینی نشــان داده می‌شــد. در شــکل مــدرن حکمرانــی، قــدرت از  مطلــق و منحصــر بــه فــرد در حا

کــه در  کــه مــردم در نقطــه ثقــل آن قــرار دارنــد. ایــن نظریــه را  پهلــوی نظریــه قــرارداد اجتماعــی زاده می‌شــود 

ک روســو در قــرون ‌‌17 و ‌18  ک و ژان ژا ، جــان لا آرای حکمــای روم و یونــان باســتان ریشــه دارد، تومــاس هابــز

مطــرح کردنــد. ایــن رویکــرد در اندیشــه کلاســیک توســط افــرادی ماننــد تومــاس پیــن ایــن گونــه مطــرح شــده 
اســت: »حقــوق اساســی، اعمــال حکومــت نیســت، بلکــه مــردم، مؤســس حکومتنــد«.1

کــه اســاس فلســفه دولــت مــدرن را تشــکیل می‌دهــد، حــق الهــی ســلطنت،  مطابــق نظریــه قــرارداد اجتماعــی 

جــای خــود را بــه اصــل همراهــی و رضایــت شــهروندان بــرای زندگی در ســایه قــدرت و عدالت دولــت می‌دهد. 

انســان بــه دلایــل مختلــف تصمیــم می‌گیــرد وضــع طبیعــی را تــرک کنــد و بــا تأســیس هیئــت متشــکل سیاســی 

بــه‌ وســیله قــرارداد اجتماعــی، جامعــه را تشــکیل دهــد. آن‌گاه بــا انعقــاد قــرارداد و شــکل‌گیری دولــت بــه 

، تنهــا مجــرای  صلــح و آرامــش دســت یابــد. قــرارداد اجتماعــی بــه ‌عنــوان اســاس حکومــت در عصــر حاضــر

1. Fombad, Charles Manga, Internationalization of constitutional law and constitutionalism in Africa, the American 
journal of  comparative law, Vol. 60, 2012, p. 421.
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کمیــت، دولــت اســت و بــه ایــن  گفته‌انــد: »اســاس حا ک و روســو1  ، لا تولیــد اقتــدار بــه شــمار مــی‌رود. هابــز

کمیــت و اقتدارنــد، پدیــد می‌آیــد و تنهــا در  کــه موضــوع حا عنــوان تنهــا بــه ‌واســطه رضایــت و قبــول کســانی 

کــه در قالــب وضــع قوانیــن لازم بــرای حفــظ جــان و مــال و آزادی و صلــح و امنیــت  صورتــی تــداوم می‌یابــد 
کار رود«.2 مــردم بــه 

کــرد و  در ایــن ســیر تحــول حقــوق اساســی از شــکل اهدایــی و اعطایــی، وجــه توافقــی و قراردادمحــور پیــدا 

گردیــد. در راســتای تبییــن مفهــوم حقــوق  تعبیــر و تفســیرهای زیــادی از ایــن شــاخه از علــم حقــوق مطــرح 

گزاره‌هــای زیــادی مطــرح شــده اســت، امــا در مجمــوع، هیــچ مفهــوم عمومــی قابــل قبولــی در ایــن  اساســی، 

خصــوص وجــود نــدارد. در برخــی مــوارد، از ایــن شــاخه از حقــوق بــه »نقشــه قــدرت« تعبیــر شــده اســت 

کــه صلاحیــت لازم بــرای حکمرانــی از آن مشــتق می‌گــردد، قدرت‌هــای تقسیم‌شــده را تنظیــم می‌کنــد و 

کــه روابــط  ــه  گون کارکردهــا و وظایــف را میــان نهادهــا و مســئولان مختلــف تعییــن و تبییــن می‌کنــد، همــان 
آن‌هــا را بــرای حکمرانــی معلــوم می‌ســازد.3

در تعبیــری موسّــع، حقــوق اساســی تشــکیل شــده اســت از مجموعــه‌ای از قواعــد بــه صــورت مکتــوب یــا 

کمــان بــه واســطه آن محــدود می‌شــوند. ایــن حقــوق ممکــن اســت توســط  کــه حکومــت و حا نانوشــته 

کــه در قالــب معاهــده در  گــردد  دادگاه‌هــا بــه رســمیت شــناخته شــود و بــه صــورت عــرف یــا قاعــده‌ای اجــرا 

گرفتــه اســت. در مــواردی هــم ایــن حقــوق بــدون بــه رســمیت شــناختن و اجــرا در  مــورد آن توافــق صــورت 

روابــط بیــن حکومت‌هــا دارای درجــه اعتبارنــد. در نتیجــه، مفهــوم حقــوق اساســی آشــکار اســت، امــا درک 

کــه آثــارش دربــاره فلســفه اخــاق و فلســفه سیاســی و نظریــه تعلیــم ‌و  ک روســو، فیلســوف فرانســوی )‌1712ـ1778( بــود  1. ژان ژا
‌تربیــت، وی را بــه چهــره‌ای برجســته در جنبــش روشــنگری و یکــی از پیشــگامان نقــد رمانتیــک روشــنگری بــدل ســاخت. او، 
کــم  کــه التزامــات زندگــی اجتماعــی، وی را ناچــار بــه تفویــض اختیــارات خــود بــه فــرد حا انســان را موجــودی ذاتــا آزاد می‌دانــد 
کــم بــه  گــذاری بخشــی از آزادی بــه حا بــه ‌وســیله قــرارداد اجتماعــی می‌کنــد. البتــه پذیــرش قــرارداد اجتماعــی از ســوی افــراد و وا
گــذاری اختیــار تصمیم‌گیــری، صــرف ‌نظــر از بخشــی از  معنــی اعطــای اختیــار مطلــق و بــی ‌حــد‌ و ‌حصــر بــه نماینــده مــردم نیســت. وا
آزادی‌هــا در راســتای برقــراری نظــم اجتماعــی بــوده اســت، نــه چیــزی بیش‌تــر از آن و تضییــع آزادی مــردم بــه‌ هیــچ ‌وجــه منطقــی 

و پذیرفته‌شــده نیســت.

 ، 2. بشــیریه، حســین، آمــوزش دانــش سیاســی: مبانــی علــم سیاســت نظــری و تأسیســی، چــاپ چهــارم، تهــران: مؤسســه نــگاه معاصــر
1384، ص 117.

3. Herman, schwartz, the internalization of constitutional law, American university Washington of law, vol. 10, issue 
2, 2003, p. 10.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیســت و دوم / بهار 1404

335

آن بــه طــور ضمنــی، نیازمنــد تمرکــز بــر روی صلاحیــت حکمرانــی درون دولــت و رضایــت شــهروندان اســت.1 

ک، بــه لحــاظ فرهنــگ، مذهــب، باورهــای اجتماعــی و  منابــع مــادی حقــوق اساســی بــا وجــود وجــوه اشــترا

دیگــر نیروهــای ســازنده حقــوق تفاوت‌هایــی هــم دارنــد. از ایــن رو، در مقــام تصویــب و قانون‌ســازی، حقــوق 

کــه قــدرت در آن ریختــه می‌شــود، بــر  اساســی در هــر کشــور شــکل متفاوتــی یافتــه اســت. هم‌چنیــن قالبــی 

ایــن شــاخه از حقــوق اثــر می‌گــذارد.

در عصــر جهانــی شــدن، حقــوق و بنیان‌هــای حقوقــی حتــی به عنوان شــاخه‌ای داخلی در تقســیم‌بندی‌های 

ــوان از بخش‌بنــدی  کلاســیک، در یــد قــدرت مرکــزی دولت‌هــای ملــی منحصــر نمی‌ماننــد. پــس دیگــر نمی‌ت

کــرد. در ایــن بیــن، دولــت نیــز بــه پدیــده‌ای  کلاســیک حقــوق از لحــاظ قلمــرو جغرافیایــی بــه طــور کامــل دفــاع 

بین‌المللــی و جهانــی بــدل شــده اســت و بــه ناچــار از نُرم‌هــای جهانــی اثــر می‌پذیــرد. تغییــر گفتمــان حق‌هــا 

از حق‌هــای ملــی بــه حق‌هــای جهانــی، شــهروندان را نیــز از صفــت بومــی و محلــی بــه وصــف جهانــی متصــف 

می‌ســازد. بنابرایــن، دیگــر نمی‌تــوان بــاور داشــت کــه حقــوق اساســی و بنیادین مــردم تنها منحصــر در مرزهای 

حقــوق داخلــی )قانــون اساســی و حقــوق اساســی( باشــند. ســازمان‌های منطقــه‌ای و جهانــی بــا در نظــر گرفتن 

ســازوکارهای حقوقــی نظیــر حــق شــرط، شــرایط الحــاق بــر اســاس تنــوع فرهنگــی، نــژادی و مذهبــی را تــا حــد 

زیــادی بــرای دولت‌هــای مختلــف فراهــم کرده‌انــد. ســخن گفتــن از حــق هــای اساســی جهانی‌شــده و ورود آن 

بــه نظــام حقــوق اساســی هــر کشــور  از نتایــج ســلطه بــی چــون و چــرای هنجارهــای جهانــی حقــوق بشــری و 

مقاومت‌ناپذیــری نظام‌هــای ملــی در برابــر ایــن هنجارهاســت. 

گفتار دوم. تشکیل سازمان‌های جهانی بین‌المللی و پدیده جهانی شدن

کامــل از تعــرض مصــون می‌دانســت،  کــه دولــت را تقریبــا بــه طــور  امــروزه مفهــوم ســنتی حقــوق اساســی 

در عرصــه بین‌الملــل بــا تردیدهایــی مواجــه شــده اســت. بــا آن‌کــه حقــوق بین‌الملــل عمومــی نیــز در وجــه 

ســنتی خــود، حــق دولت‌هــا را بــرای تنظیــم امــور داخلی‌شــان بــه رســمیت می‌شــناخت، امــا رفته‌رفتــه 

بــا فروپاشــی جامعــه ملــل متحــد، تردیدهایــی جدیــد در خصــوص ماهیــت وجــودی حقــوق بین‌الملــل 

کمیــت مصــون از تعــرض دولــت ملــی بی‌ارتبــاط  ــا تفســیر دولت‌مــردان از حا بــه وجــود آمــد. ایــن مســئله ب

1. Fombad,  op.cit., pp. 421-422.
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نبــود. برخــی پیشــنهاددهندگان تشــکیل جامعــه ملــل، نظیــر امریــکا از همــان ابتــدا بــه دلیــل مخالفــت ســنا 

بــه عضویــت ایــن نهــاد درنیامدنــد. نقــض مکــرر قواعــد بــدون ضمانــت اجــرای مــادی و حمــات گســترده 

کشــورها بــه یکدیگــر نیــز میــدان تاخت‌وتــاز و آتش‌افــروزی را حتــی بیــش از گذشــته بــه روی کشــورها بــاز کــرد. 

در ایــن میــان، حملــه ایتالیــا بــه حبشــه، تیــر خــاص بــر پیکــر جامعــه ملــل بــود. 

کمیــت قواعــد حقــوق بین‌الملــل  کمیــت ملــی خــود را بــر حا در چنیــن فضایــی، دولت‌هــا در عمــل، حا

ترجیــح می‌دادنــد.  جهانــی شــدن اصــول و اســتانداردهای حقــوق اساســی را می‌تــوان در پایــان جنــگ 

کــرد. در ایــن زمــان، رفتــار حکومت‌هــا بــا شهروندانشــان، رابطــه‌ای مشــروع را در جامعــه  جهانــی دوم دنبــال 

کــرد. در ســال 1945، تعــداد بی‌شــماری از نهادهــای جهانــی شــدن در ســطوح ملــی و  بین‌الملــل ایجــاد 

کــه بــر  کردنــد  جهانــی، اســتانداردهای حداقلــی مشــخصی را در حمایــت از نهادهــای ناظــر تجویــز مــی 

ــود.  اجــرای حقــوق نظــارت داشــته باشــند. یکــی از مهم‌تریــن ایــن ابزارهــا، اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر ب

ــا ایــن حــال، بســیار  ــدارد. ب ــزام‌آور نیســت و ماهیــت معاهــده‌ای ن ، ســندی ال ــی حقــوق بشــر اعلامیــه جهان

بهتــر از حقــوق داخلــی، ابزارهــای تحقــق حقــوق را بــرای انســان فراهــم می‌کنــد. بــه واســطه امضــای اعلامیــه 

جهانــی حقــوق بشــر توســط بیش‌تــر کشــورها و التــزام بــه مفــاد آن، حتــی برخــی صاحب‌نظــران از ماهیــت 

گفته‌انــد.  توافق‌محــور ایــن ســند ســخن 

»اصـــول عمومـــی حقـــوق بین‌الملـــل« نیـــز در ایـــن راســـتا در رأس هـــرم نظـــام حقـــوق بین‌الملـــل قـــرار دارد 

ـــه رفتـــه شـــمار معاهـــدات آمـــره حقـــوق  ـــر خـــاف آن نگاشـــت. رفت ـــده‌ای ب ـــون و معاه ـــوان هیـــچ قان ـــه نمی‌ت ک

کمـــان در حکـــم قواعـــد آمـــره  کـــه در عرصـــه بین‌الملـــل بـــرای دولت‌هـــا و حا بین‌الملـــل رو بـــه فزونـــی نهـــاد 

ــی و  ــی، آبـ ــای زمینـ ــوزه مرزهـ ــی در حـ ــدات حتـ ــد. ایـــن معاهـ ــمار می‌رفتنـ ــه شـ ــهروندان بـ ــرای شـ ــی بـ داخلـ

کـــه محدودکننـــده قوانیـــن داخلـــی بودنـــد. بنابرایـــن، در ایـــن زمـــان بـــا  هوایـــی، الزاماتـــی بـــه همـــراه داشـــتند 

ـــی قواعـــد موجـــود  ـــی، شـــاهد تفـــوق عمل کمیـــت مل ـــی و ارزش حا وجـــود تفـــوق تاریخـــی قواعـــد حقـــوق داخل

ـــا  ـــج، هنجاره ـــه تدری ـــتیم. ب ـــرض هس ـــون از تع ـــر مص ـــه ظاه ـــای ب کمیت‌ه ـــر حا ـــل ب ـــوق بین‌المل ـــام حق در نظ

ــا هـــدف حمایـــت از انســـان، بـــا خصیصـــه توافقـــی در قالـــب  ــر بـ و ارزش‌هـــای نظـــام بین‌الملـــل حقـــوق بشـ

گرچـــه  ، وارد نظـــام حقـــوق داخلـــی شـــدند. ا گاهـــی در قالـــب قواعـــد آمـــره یـــا قانون‌ســـاز معاهـــدات خـــاص و 

انعـــکاس مســـتقیم ایـــن هنجارهـــا در همـــه مـــوارد در قوانیـــن اساســـی مشـــخص نیســـت، امـــا مجموعـــه نظـــام 

ـــت.   ـــه اس ـــر پذیرفت ـــی از آن اث ـــوق اساس حق
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گفتار سوم. بین‌المللی شدن بر مبنای حقوق بین‌الملل عرفی یا معاهده‌ای

یـک دولـت نمی‌توانـد توسـل بـه مقـررات داخلـی خـود را سرپوشـی بـرای نقـض حقـوق بین‌الملـل قـرار دهـد. 

گونـه نقـض عهـد منتسـب بـه دولت‌هـا هسـتند. حقـوق  قوانیـن دولتـی، فراهم‌کننـده مسـئولیت بـرای هـر 

بین‌الملـل ممکـن اسـت بـه ‌عنـوان یـک یـا چنـد برآینـد حقوقـی در قانـون اساسـی پذیرفتـه، تصریح و توسـط 

گـردد. دکتریـن حقوقـی در ایـن زمینـه بـه ‌وسـیله دو نظریـه »مونیسـم«1 و »دوالیسـم«2 بـه  دادگاه‌هـا اعمـال 

توسـعه و شـرح رویه‌هـای ملـی پرداختـه، امـا واقعیـت امـر بسـیار پیچیده‌تـر از ایـن دو نظریـه اسـت. 

کــه حقــوق بین‌الملــل در   »مونیســت‌ها«، مجموعــه متحدالشــکلی از قواعــد حقوقــی را در نظــر می‌گیرنــد 

رأس ایــن مجموعــه قــرار دارد و بــه طــور سلســله‌مراتبی، همــه قواعــد حقوقــی در آن، جایــگاه نازل‌تــری 

نســبت بــه حقــوق بین‌الملــل دارنــد. »دوالیســت‌ها« بــا تفکیــک در منابــع علــم حقــوق و قــرار ‌دادن هــر 

یــک در طبقــه‌ای خــاص بــه توصیــف منابــع و سلســله‌مراتب در تبییــن قواعــد حقوقــی می‌پردازنــد. بعضــی 

از کشــورها در تعییــن اولویــت و تقــدّم و تأخــر بیــن حقــوق داخلــی و حقــوق بین‌الملــل بــا پیــروی از سیســتم 

کــه قوانیــن داخلــی قبــل از  ســنتی، برتــری را بــه قوانیــن و نظــم اجرایــی داخلــی می‌دهنــد؛ بــا ایــن اســتدلال 

کــه حقــوق بین‌الملــل بــه‌ عنــوان بخشــی  حقــوق بین‌الملــل وضــع شــده‌اند. دیــدگاه دیگــر مبیّــن آن اســت 

عــادی از نظــم حقــوق داخلــی محســوب می‌شــود و بــدون تصویــب یــا در صــورت نبــود قوانیــن داخلــی، 

معاهــدات بین‌المللــی توســط قضــات قابلیــت اجــرا پیــدا می‌کننــد. مطابــق قوانیــن اساســی ایتالیــا، آلمــان،3 

کــه ایــن دولت‌هــا صراحتــا آن را  هلنــد، فرانســه4 و نامیبیــا،5 قواعــد عرفــی و هم‌چنیــن تمــام قواعــد حقوقــی 

1. Monism

2. Dualism 

ــر  ــه تصویــب می‌رســند، صلاحیتــی بالات ــا مقــررات ب ــق ب کــه مطاب ــی  ــا معاهدات ــون اساســی آلمــان: »توافق‌نامه‌هــا ی 3. مــاده ‌25 قان
نســبت بــه دیگــر قوانیــن و مقــررات مصــوب داخلــی دارنــد«.

4. مطابـق اصـل ‌55 قانـون اساسـی فرانسـه: »عهدنامه‌هـا و قرارداد‌هایـی کـه طبـق قواعـد، مـورد موافقـت یـا تصویـب قـرار گیـرد، پـس از 
کم خواهد بود؛ مشروط بر این‌که طرف دیگر نیز در هر عهدنامه و قرارداد، معامله متقابل کند.« بسیاری از  انتشار بر قانون داخلی حا

کشـورهای آفریقایـی ماننـد چـاد، بورکینافاسـو، نیجر، سـنگال، اتیوپی، آنگولا، موریتانـی و الجزایر نیـز از این رویه پیـروی کرده‌اند.

ــه ‌عنــوان بخــش جدایی‌ناپذیــر قوانیــن فــدرال تلقــی  5. مــاده ‌144 قانــون اساســی نامیبیــا: »قواعــد عمومــی حقــوق بین‌الملــل ب
کنان ســرزمین‌های  می‌شــوند. آن‌هــا قوانیــن را تحت‌الشــعاع قــرار می‌دهنــد و حقــوق و تعهداتــی را بــه طــور مســتقیم بــرای ســا

فــدرال برقــرار می‌ســازند«.
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کــرده باشــند، بخشــی از حقــوق داخلــی آن‌هــا بــه شــمار می‌آینــد و قانون‌گــذار داخلــی آن‌هــا را قاعــده  تأییــد 

کامــن‌لا1 نیــز عرف‌هــای موجــود در حقــوق بین‌الملــل  برتــر محســوب می‌کنــد. بیش‌تــر کشــورهای تابــع نظــام 

کــه ماننــد قواعــد داخلــی الزام‌آورنــد.  گرفته‌انــد  را بــه منزلــه بخشــی از نظــام حقــوق داخلی‌شــان در نظــر 

بقــای حیــات سیاســی و حقوقــی کشــورها در بــه رســمیت شــناختن و اجمــاع بــر ســر ایــن حق‌هــای بنیادیــن 

کشــورها مخالفت‌هایــی  و تبلــور آن در حقــوق اساسی‌شــان اســت. در ایــن میــان، ممکــن اســت برخــی 

گوئــه دیــد  نشــان دهنــد. شــکل واضــح ایــن مخالفــت بــا نظــام حقــوق بین‌الملــل بشــر را می‌تــوان در نیکارا

ــد. چنیــن رویه‌هایــی ممکــن اســت  ــر از نظــام حقــوق بین‌الملــل می‌دان کــه نظــام حقــوق داخلــی‌اش را برت

گیــرد. نســبیت‌گرایی فرهنگــی، تعییــن قواعــد حقوقــی را بــه عــرف،  بــه اســتناد نســبی‌گرایی فرهنگــی صــورت 

ــه  ــل ب ــت. توس ــر اس ــا آن درگی ــی ب ــه ‌نوع ــه ب ــر جامع ــه ه ک ــد  ــته می‌دان ــی وابس ــل عین ــط و عوام ــنت، محی س

ــرای نقــض اصــول عــام حقــوق بشــر در مقابــل کســانی  نســبیت‌گرایی از جانــب برخــی کشــورها، توجیهــی ب
ــر جهان‌شــمولی ایــن حقــوق اصــرار ورزیده‌انــد.2 کــه بــه درســتی ب اســت 

کـــه نســـبیت  کســـانی  جهان‌شـــمول ‌بـــودن حقـــوق بشـــر از دســـتاوردهای نویـــن تمـــدن بشـــری اســـت. 

فرهنـــگ، دچـــار  فهـــم مفهـــوم  قـــرار می‌دهنـــد، در  بشـــر  را در مقابـــل جهان‌شـــمولی حقـــوق  فرهنگـــی 

ســـردرگمی شـــده‌اند و فهمـــی قابـــل ‌دفـــاع از اخـــاق و رابطـــه آن بـــا رفتارهـــای اجتماعـــی ارائـــه نمی‌دهنـــد. 

گفـــت اســـتانداردهای جهان‌شـــمول حقـــوق بشـــر بـــه یـــک فرهنـــگ خـــاص تعلـــق  در پاســـخ بـــه آنـــان بایـــد 

کـــه تمـــام فرهنگ‌هـــای انســـانی در فضـــای  نـــدارد و در حقیقـــت، ترجمـــان حقوقـــی حق‌هـــای اخلاقـــی اســـت 

ــاص از یـــک  ــی خـ ــه فرهنگـ ــا بـ ــتن ایـــن هنجارهـ ــاص داشـ ــای اختصـ ــد. ادعـ کننـ ــو  ــد و نمـ ــد رشـ آن می‌تواننـ

، بخشـــیدن اعتبـــار و حیثیـــت بیـــش ‌از ‌انـــدازه بـــه  ســـو، اهانـــت بـــه دیگـــر فرهنگ‌هاســـت و از ســـوی دیگـــر

گـــی  کـــه حـــاوی هم‌زیســـتی عقایـــد مختلـــف اســـت، ویژ کثرت‌گرایـــی  آن فرهنـــگ خـــاص اســـت.3 بنابرایـــن، 
ــد.4 ــکیل می‌دهـ ــریت را تشـ ــترک بشـ ــوق مشـ ــی حقـ اصلـ

1. Common law 

کیفــری«، نشــریه مــدرّس، دوره پنجــم، شــماره ‌4، زمســتان 1380، صــص 37- ، محمــد، »فرآینــد جهانی‌شــدن حقــوق  2. توحیدی‌فــر
.54

3. قاری ‌سید ‌فاطمی، سید محمد، حقوق بشر در جهان معاصر )جلد 1(، چاپ دوم، تهران: شهر دانش، 1388، ص40.

4. بیگ‌زاده، ابراهیم، »دولت و جهانی ‌شدن حقوق«، نشریه تحقیقات حقوقی، شماره ‌25 و ‌26، بهار و تابستان 1387، صص 299- 312.
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، ایــده‌ای اســت کــه در اعلامیــه  »التــزام و دفــاع از تکثــر فرهنگــی در عیــن التــزام بــه جهان‌شــمولی حقــوق بشــر

کیــد شــده اســت.« تدوین‌کننــدگان اعلامیــه بــر ایــن  جهانــی تنــوع فرهنگــی مصــوب 2001 یونســکو1 بــر آن تأ

گیــرد. بــه همیــن  کــه تنــوع و تکثــر فرهنگــی می‌توانــد دســتاویز نقــض حقــوق بشــر قــرار  امــر واقــف بوده‌انــد 

دلیــل، اولیــن بخــش اعلامیــه بــه مســئله تنــوع فرهنگــی و حقــوق بشــر اختصــاص یافتــه اســت. هم‌چنیــن 

کــردن  کــه هیــچ‌ کــس نمی‌توانــد تنــوع فرهنگــی را دلیلــی بــر نقــض یــا محــدود‌  در مــاده ‌4 تصریــح شــده اســت 

حقــوق بشــر بین‌المللــی قــرار دهــد.2  بنابرایــن، ســلطه و رســوخ بخشــی از قواعــد حقــوق بین‌الملــل بــر 

غ از صفــات ذاتــی و  ــه دلیــل آن‌کــه تنهــا حمایــت از شــهروندان را فــار حقــوق داخلــی انکارناپذیــر اســت و ب

کتســابی در نظــر دارنــد، مقاومــت در برابــر آن‌هــا بی‌فایــده و غیــر منطقــی خواهــد بــود.  ا

بند اول. موقعیت حقوقی ایران

پــس از تصویــب معاهــدات بین‌المللــی و امضــا توســط مقامــات صلاحیــت‌دار کشــورها، بحــث داخل‌شــدن 

کــه هــر یــک، شــیوه‌ای خــاص را برگزیده‌انــد. شــرط ورود  معاهــده بــه حقــوق داخلــی کشــورها پیــش می‌آیــد 

کنــد، آن  یــک معاهــده بین‌المللــی بــه نظــام حقــوق داخلــی ایــران و این‌کــه آن معاهــده لبــاس ایرانــی بــر تــن 

گرفتــه تــا تصویــب مجلــس و امضــای رئیس‌جمهــوری  کــه مراحــل مختلفــی را از تأییــد شــورای نگهبــان  اســت 

ســپری کنــد. مســئله تعهــدات بین‌المللــی ایــران در اصــول 773 و 1254 قانــون اساســی انعــکاس یافتــه و بــرای 

این‌کــه مصوبــه مجلــس مطابــق مــاده ‌9 قانــون مدنــی5 در حکــم قانــون داخلــی تلقــی شــود، بــه تصویــب 

مجلــس و تأییــد شــورای نگهبــان و امضــای رئیس‌جمهــوری یــا نماینــده قانونــی او نیــاز دارد. پــس از تصویــب 

1. UNESCO universal declaration on cultural diversity (2001).

2. قاری ‌سید ‌فاطمی، پیشین، ص 179.

ــس  ــب مجل ــه تصوی ــد ب ــی بای ــای بین‌الملل ــا و موافقت‌نامه‌ه ــا، قرارداده ــا، مقاوله‌نامه‌ه ــی: »عهدنامه‌ه ــون اساس ــل ‌77 قان 3. اص
شــورای اســامی برســد«.

4. اصــل ‌125 قانــون اساســی: »امضــای عهدنامه‌هــا، مقاوله‌نامه‌هــا، موافقت‌نامه‌هــا و قرارداد‌هــای دولــت ایــران بــا ســایر دولت‌هــا 
و هم‌چنیــن امضــای پیمان‌هــای مربــوط بــه اتحادیه‌هــای بین‌المللــی پــس از تصویــب مجلــس شــورای اســامی بــا رئیس‌جمهــور 

یــا نماینــده قانونــی اوســت«.

کــه بــر طبــق قانــون اساســی بیــن دولــت ایــران و ســایر دول منعقــد شــده باشــد، در  5. مــاده ‌9 قانــون مدنــی: »مقــررات عهــودی 
حکــم قانــون اســت«.
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جهانی شدن حقوق اساسی با 
رویکردی به نظام حقوقی ایران

ــق  ــی1 وف ــون اساس ع و قان ــر ــا ش ــه ب ــدن مصوب ــرت نش ــرای مغای ــان ب ــورای نگهب ــد ش ــی و تأیی ــس، بررس مجل

اصــل ‌94 قانــون اساســی2 لازم اســت. در صــورت اختــاف بیــن مجلــس و شــورای نگهبــان، مجمــع تشــخیص 

مصلحــت نظــام، نهــاد تصمیم‌گیرنــده خواهــد بــود.3 

کلیــت معاهــده مصــوب ارکان قانون‌گــذار حقــوق بین‌الملــل مــورد تأییــد دولت‌هاســت، امــا در مــورد برخــی 

کنــد. بــه  مــواد، اختــاف ‌نظــر وجــود دارد و ممکــن اســت بــا قاعــده نظــم عمومــی و اخــاق حســنه برخــورد 

گــر دولتــی، برخــی از مــواد  همیــن ســبب، هنــگام امضــا، تصویــب، قبــول یــا الحــاق بــه معاهــده بین‌المللــی، ا

آن را مغایــر بــا قوانیــن و عــرف و بــه ‌طورکلــی، نظــام حقوقــی خــود بیابــد، می‌توانــد بــا اســتفاده از »حــق 

کــه  شــرط«4 می‌توانــد آن مــاده را نپذیــرد یــا آثــار حقوقــی آن را نســبت بــه خــود بی‌اثــر ســازد. در واقــع، دولتــی 

از حــق شــرط اســتفاده می‌کنــد، رضایــت خــود را بــه التــزام در مقابــل معاهــده اعــام می‌کنــد، امــا خواســتار 

کــه آن‌هــا را مطابــق میــل و رضایتــش نمی‌دانــد.5 بنابرایــن،  اســتثنا ‌کــردن خــود نســبت بــه تعهداتــی اســت 

فلســفه وجــودی حــق شــرط، تســهیل عضویــت دولت‌هــا و گســترش دامنــه الحــاق بــه معاهــدات اســت6 و 

 ، 1. مطابــق اصــل ‌4 قانــون اساســی، همــه قوانیــن و مقــررات بایــد براســاس موازیــن اســامی باشــد و مرجــع تشــخیص ایــن امــر
شــورای نگهبــان اســت.

2. اصــل‌94  قانــون اساســی: »کلیــه مصوبــات مجلــس شــورای اســامی بایــد بــه شــورای نگهبــان فرســتاده شــود. شــورای نگهبــان 
کثــر ظــرف ده روز از تاریــخ وصــول، از نظــر انطبــاق بــر موازیــن اســام و قانــون اساســی مــورد بررســی قــرار  موظــف اســت آن را حدا

دهــد و چنان‌چــه آن را مغایــر ببینــد، بــرای تجدیــد نظــر بــه مجلــس بازگردانــد. در غیــر ایــن ‌صــورت، مصوبــه قابل‌اجراســت«.

3. اصــل ‌112 قانــون اساســی: »مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام بــرای تشــخیص مصلحــت در مــواردی کــه مصوبــه مجلــس شــورای 
ع یــا قانــون اساســی بدانــد و مجلــس بــا در نظــر گرفتــن مصلحــت نظــام، نظــر شــورای  اســامی را شــورای نگهبــان، خــاف موازیــن شــر

نگهبــان را تأییــد نکنــد و... تشــکیل می‌شــود«.

4. Reservation
کــه یــک  کنوانســیون ویــن 1969 در تعریــف حــق شــرط اشــعار مــی‌دارد: »حــق شــرط عبــارت اســت از بیانیــه یک‌جانبــه‌ای  مــاده ‌2 
کشــور تحــت هــر نــام یــا بــه هــر عبــارت در موقــع امضــا، تصویــب، قبــول یــا الحــاق بــه یــک معاهــده صــادر می‌کنــد و بــه‌ وســیله 
 : ــه نقــل از ــه خــود بیــان مــی‌دارد«. )ب ــار حقوقــی برخــی از مقــررات نســبت ب ــا تعدیــل آث ــر عــدم شــمول ی ــر ب آن، قصــد خــود را دای
عمــاد‌زاده، محمدکاظــم، »اســتفاده از حــق شــرط در معاهــدات بین‌المللــی«، نشــریه حقوقــی بین‌المللــی، شــماره ‌8، بهــار و 

ص‌202(.  ،1366 تابســتان 

5. ضیایی ‌بیگدلی، محمدرضا، حقوق بین‌الملل عمومی، چاپ سی و یکم، تهران: گنج دانش، 1387، ص 125.

ــر معاهــدات بین‌المللــی«، نشــریه پژوهشــی دانشــگاه امــام صــادق،  ــوکل، »جمهــوری اســامی ایــران و حــق شــرط ب 6. حبیــب‌زاده، ت
شــماره ‌24، زمســتان 1383، صــص 111 - 140.
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کــه یــک یــا چنــد مــاده معاهــده، مغایــر بــا  از توجیه‌هــای بی‌اســاس و نامربــوط و غیــر موجــه بــا ایــن اســتناد 

کننــد، جلوگیــری می‌شــود. کلیــت آن امتنــاع  حقــوق داخلــی کشورهاســت و بــه ‌ایــن ‌دلیــل از پیوســتن بــه 

کــه الزاماتــی را  چالــش اصلــی دولــت ایــران در ســال‌های اخیــر، نپیوســتن بــه معاهــدات بین‌المللــی اســت 

بــر مبنــای قواعــد عــام حقــوق بشــر در متــن خــود بــه دولت‌هــا پیشــنهاد کرده‌انــد. بــرای مثــال، جرم‌انــگاری 

و  زیســت  محیــط  حــوزه  در  جرم‌انــگاری  هولوکاســت،  انــکار  جرم‌انــگاری  زنــان،  علیــه  جنســی  خشــونت 

جرم‌انــگاری وفــق اســاس‌نامه دیــوان کیفــری بین‌الملــل از آن جمله‌انــد. هم‌چنیــن اســتفاده از حــق شــرط از 

ســوی مقامــات ایرانــی در معاهــدات بین‌المللــی، حمایت‌هــای حقوقــی را بی‌اثــر ســاخته اســت. بــرای ‌نمونــه، 

می‌تــوان بــه کنوانســیون حقــوق کــودک اشــاره کــرد. دولت جمهوری اســامی ایــران هنگام امضای کنوانســیون 

کــرد: »جمهــوری  کــودک در ســپتامبر 1990 )شــهریور 1369( بــه ایــن شــرح، حــق شــرط اعــام  1989 حقــوق 

کــه مغایــر بــا شــریعت اســامی باشــد، اعــام حــق شــرط می‌نمایــد و  اســامی ایــران نســبت بــه مــواد و مقرراتــی 

ایــن حــق را بــرای خــود محفــوظ مــی‌دارد کــه هنــگام تصویــب، چنیــن حــق شــرطی را اعــام نمایــد«.1 اعــام حــق 

شــرط در قالــب متــن مــاده واحــده مصــوب مجلــس نیــز چنیــن اســت: »کنوانســیون حقــوق کــودک مشــتمل بــر 

یــک مقدمــه و 54 مــاده بــه شــرح پیوســت تصویــب و اجــازه الحــاق دولــت جمهــوری اســامی ایــران بــه آن داده 

می‌شــود؛ مشــروط بــر این‌کــه مفــاد آن در هــر مــورد و هــر زمــان در تعــارض بــا قوانیــن داخلــی و موازیــن اســامی 

باشــد یــا قــرار گیــرد، از طــرف دولــت جمهــوری اســامی ایــران لازم‌الرعایــه نباشــد«.

شــورای نگهبــان در نظریــه 576 مــورخ 1372/11/14، بنــد‌1 مــاده ‌12، بندهــای 1 و 3 مــاده ‌14، بنــد ‌2 مــاده ‌15، 

ع شــناخت. مجلــس پــس از دریافــت نظــر شــورای  بنــد ‌1 مــاده ‌16 و قســمت 1 مــاده ‌29 را مغایــر بــا موازیــن شــر

کــرد و بــه ایــن شــورا فرســتاد و شــورای نگهبــان  کلــی اولیــه را بــا اندکــی تغییــر تصویــب  نگهبــان، همــان شــرط 

کــرد. هــم شــرط کلــی مجلــس را تصویــب 

کلــی اســت و بــه همیــن دلیــل، تعــدادی از  بــه نظــر می‌رســد شــرط اعلام‌شــده از جانــب ایــران بســیار مبهــم و 

کشــورها ماننــد فنلانــد، آلمــان، ایرلنــد، نــروژ و ســوئد بــه آن معتــرض شــدند.2 دولــت آلمــان در 11 اوت 1995 

کــه شــرط ایــران بــا توجــه بــه مبهــم ‌بــودن، مغایــر بــا الزامــات ناشــی از حقــوق بین‌الملــل اســت و  کــرد  اعــام 

، حسین، نظام بین‌المللی حقوق بشر، چاپ اول، تهران: اطلاعات، 1377، ص144. 1. مهرپور

2. همان، ص 148.
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کــه حــق شــرط ایــران ایــن مشــکل را بــرای دولت‌هــای عضــو بــه دنبــال  کــرد  ایرلنــد در 5 ســپتامبر 1995 اعــام 

کنــد.1  کــدام یــک از مــواد را نمی‌خواهــد اجــرا  کــه نمی‌دانــد ایــران  دارد 

ــردن  ــن ‌ب ــه از بی ــت و ن ــده اس ــه معاه ــهیل ورود ب ــبت تس ــه مناس ــرط ب ــق ش ــد، ح ــاره ش ــه اش ک ــور  ــان‌ ط هم

تمامیــت آن. شــرط اعلام‌شــده و مصــوب دولــت ایــران از طرفــی بــه تمامیــت کنوانســیون لطمــه وارد می‌کنــد 

، مغایــر بــا هــدف و موضــوع آن اســت. موضــوع و هــدف، علــت وجــودی هــر معاهــده هســتند.  و از طــرف دیگــر

کرده‌انــد و حقــوق و  کــه طرفیــن بــا معاهــده وضــع  موضــوع معاهــده در حقــوق بین‌الملــل، قواعــدی اســت 

کــه طرفیــن مایــل بــه  کــه از ایــن قواعــد ناشــی می‌شــوند؛ حــال آن‌کــه هــدف معاهــده، چیــزی اســت  تکالیفــی 

کلــی مغایــرت نداشــتن بــا موازیــن اســامی  رســیدن بــه آن هســتند.2 بــه عقیــده یکــی از حقوق‌دانــان، قیــد 

کنوانســیون، دولــت ایــران فقــط بــه اجــرای قوانیــن  کــه در عیــن تصویــب  و قوانیــن داخلــی بــه آن معناســت 

ــه تعهــدی  ــا آن قانــون مغایــرت نــدارد، متعهــد اســت و هیــچ ‌گون کــه ب کنوانســیون  داخلــی خــود و مقــررات 

کنــد.3  کنوانســیون اصــاح یــا بــر اســاس آن در آینــده قانــون وضــع  کــه قوانیــن خــود را بــر اســاس  نــدارد 

گفتار چهارم. جهانی شدن حقوق اساسی و ظهور مسئولیت جهانی شدن عرفی 

چهــره مــدرن حقــوق اساســی نمی‌توانــد اصــول پایــه‌ای مشــخص، اســتانداردها، نهادهــا و ارزش‌هایــی را 

کمیــت قانــون، حکومــت مردم‌ســالار و حکمرانــی مطلــوب در نظــر گرفتــه  نادیــده انــگارد کــه بــرای تضمیــن حا

کــه حیــات  شــده‌اند. هیــچ دولتــی نمی‌توانــد در پشــت اصــول نویــن زمامــداری پنهــان شــود و هنگامــی 

گیــرد، مصــون از تعــرض باشــد. البتــه  شــهروندانش بــه واســطه نقــض حقــوق اساســی در معــرض تهدیــد قــرار 

کاربســت آن، خشــونت و ناامنــی سیاســی  کــه نتیجــه  کــه یــک حــق اساســی غیــر معمــول  بایــد توجــه داشــت 
کــم، بلکــه دولت‌هــای همســایه و کل جامعــه جهانــی را متأثــر می‌ســازد.4 باشــد، نــه تنهــا دولــت حا

مســئولیت جهانــی شــدن دولــت، یــک اصــل بنیادیــن حقــوق بین‌الملــل و ناشــی از تفــوق اندیشــه تســاوی 

1. حبیب‌زاده، پیشین، صص 111 - 140.

2. فلسفی، هدایت‌الله، حقوق بین‌الملل معاهدات، چاپ اول، تهران: فرهنگ نشر نو، 1379، ص 464.

، پیشین، ص 416. 3. مهرپور

ــر  ــورهایی نظی ــی را در کش ــت بین‌الملل ــح و امنی ــه صل ک ــود  ــی ب ــه های ــا و روی ــول، فرآینده ــر معم ــی غی ــوق اساس ــج حق ــال رای 4. مث
ــرد. ک ــد  ــاوه تهدی ــا و زیمب کنی ــومالی،  ــو، س کنگ ــک  ــوری دموکراتی ــودان، جمه س
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کمیــت دولت‌هاســت. بنابرایــن، مســئولیت جهانــی شــدن دولــت بــا قواعــد ماهــوی ایــن شــاخه از حقــوق  حا
کــه قواعــد آن، مســتلزم جبــران خســارت اســت.1 گونــه‌ای  گــره خــورده، بــه 

حرکــت بــه ســمت بین‌المللــی شــدن حقــوق اساســی از ســوی جامعــه مدنــی و در حوزه‌هــا و ســطوح مرتبــط 

گرفتــه اســت. جامعــه‌ مدنــی بــا ایجــاد و توســعه مفهــوم »مشــارکت«  کمیــت شــکل  بــا روابــط شــهروندان و حا

کمیــت دســت یافتــه اســت. چــون جوامــع مدنــی در کشــورهای  بــه تعریــف جدیــدی از زمامــداری و اعمــال حا

ــن  ــارکت چنی ــی مش ــه خروج ک ــدی  ــد، قواع ــاط دارن ــم ارتب ــا ه ــد و ب ــل می‌کنن ــر عم ــر از یکدیگ ــف متأث مختل

جوامعــی اســت، تــا حــد زیــادی شــبیه بــه هــم هســت. از ایــن رو، می‌تــوان فعالیت‌هــای جوامــع مدنــی را نیــز 

گرفــت. از عوامــل بین‌المللــی شــدن حقــوق اساســی در نظــر 

کاهــش مشــروعیت دموکراتیــک دولت‌هــا  بین‌المللــی شــدن حقــوق اساســی، چالش‌هــای جدیــدی مثــل 

کــه تصمیم‌گیری‌هــا و قاعده‌ســازی‌های دولتــی مشــروعیت ســابق را ندارنــد  را در پــی دارد، بــه ایــن صــورت 

ــازمان  ــی، س ــک جهان ــون بان ــی هم‌چ ــازمان‌‌های بین‌الملل ــا و س ــازی‌های نهاده ، قاعده‌س ــر ــوی دیگ و از س

تجــارت جهانــی و دیگــر بنگاه‌هــای اقتصــادی الــزام‌آور نخواهــد بــود. علــت الــزام‌آور نبــودن چنیــن نهادهایی، 

نبــود ارتبــاط دموکراتیــک آن‌هــا بــا شــهروندان جوامــع اســت.

کاهــش مشــروعیتی، اســتفاده از  راهــکار صحیــح بــرای دولت‌هــای محلــی بــه منظــور مقابلــه بــا چنیــن 

کــردن شــهروندان جامعــه بــه  ســازمان‌‌های مردم‌نهــاد اســت. چنیــن اقدامــی می‌توانــد منجــر بــه اقنــاع 

کــه بــرای ملــزم  گــردد. بــه نظــر می‌رســد ســازمان‌‌ها و نهادهــای فراملــی  اجــرای تصمیمــات دولت‌هــا منجــر 

کــردن شــهروندان جوامــع مختلــف دغدغــه دارنــد، بایــد از ابــزار »شــفافیت« بهــره بگیرنــد. ایــن شفاف‌ســازی 

می‌توانــد از طریــق وب‌ســایت‌های اینترنتــی چنیــن ســازمان‌‌ها و نهادهایــی صــورت بگیــرد و زمینــه‌ لازم 

کنــد. بــا پیــروی از چنیــن الگویــی، ســازمان‌‌های غیــر  بــرای اجــرا شــدن قواعــد مــورد نظــر آن‌هــا را فراهــم 

کــردن میــان شــهروندان یــک جامعــه و  کارکــرد قدیمــی خــود یعنــی وســاطت  دولتــی می‌تواننــد همــان 

حکومــت آن‌هــا را بازیابنــد و بــا ایجــاد قاعده‌هــای حقوقــی منجــر بــه بین‌المللــی شــدن حقــوق اساســی 

شــوند. بــا بین‌المللــی شــدن حقــوق اساســی توســط چنیــن ســازمان‌‌هایی، بحــران افــول مشــروعیت فروکــش 

می‌کنــد و شــهروندان بــرای اجــرای قواعــد حقوقــی حکومت‌هــای خــود »اقنــاع« خواهنــد شــد.

گروه‌هــا در پرتــو رویــه قضایــی، چــاپ اول، قــم: مؤسســه  1. راعــی دهقــی، مســعود، مســئولیت بین‌المللــی دولــت در قبــال رفتــار افــراد و 
آموزشــی و پژوهشــی امــام خمینــی، 1393، ص 17.
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امــروزه ارزش‌هــا در نظــام عدالــت در دو ســطح داخلــی و جهانــی شــدن تعریــف و تبییــن می‌شــود. در ســطح 

داخلــی می‌تــوان تأثیــر ارزش‌هــای حقــوق عمومــی را متأثــر از عواملــی ماننــد مذهــب، ســنت، حــوادث 

ــا  ــره خــوردن ایــن عوامــل ب گ ــوژی هــای خــاص سیاســی، اجتماعــی و اقتصــادی دانســت.  تاریخــی و ایدئول

، نظــام حقوقــی را در شــکل حقــوق عمومــی آن بــه عنــوان مجموعــه‌ای نظام‌منــد بــا ارزش‌هــای  یکدیگــر

کــه یــک عمــل در یــک کشــور یــا در مقطــع خــاص زمانــی در کشــوری  مشــخص معرفــی می‌کنــد. ایــن موضــوع 

بــا برخــورد قانون‌گــذار مواجــه اســت و در مقطــع خــاص زمانــی و در کشــوری دیگــر توســط قانون‌گــذار بــه آن 

بی‌توجــه اســت، بــه همیــن مســئله مربــوط اســت. پــس بســیاری از ارزش‌هــا و هنجارهــا در درجــه نخســت 

در ســطح داخلــی ســاخته می‌شــوند و اهمیــت می‌یابنــد. پــس از شــکل‌گیری جامعــه ملــل و ســازمان ملــل 

کــه از آن  گرفــت  کیفــری تغییــر و حتــی تحولاتــی صــورت  متحــد از نیمه‌هــای قــرن گذشــته، در ســطح حقــوق 

کــرد. کــم بــر ایــن عرصــه اشــاره  گفتمــان و نظــم حقوقــی حا جملــه می‌تــوان بــه تغییــر 

و  خطــر  معــرض  در  گروه‌هــای  از  حمایــت  لــزوم  حقــوق،  در  تحــول  بــه  نیــاز  جهانــی،  جنگ‌هــای  وقــوع 

آســیب‌دیده، شــکنجه و رفتارهــای غیــر انســانی و احیــای حقــوق بســیاری از قربانیــان حــوادث و جنگ‌هــا، 

کــه پاســخ‌گوی  کــرد  کــه چگونــه می‌تــوان ارزش‌هــای جهانــی را تعریــف و تبییــن  بشــر را بــه ایــن فکــر فــرو بــرد 

ــی را  ــام ارزش ــد. نظ ــارض نباش ــد، متع ــه ش گفت ــخن  ــه از آن س ک ــبتی  ــا نس ــد و ب ــدن باش ــی ش ــای جهان نیازه

کــرد.  بایــد در زمینــه حقــوق بشــر بــه دو دســته نظــام مطلــق ارزش‌هــا و نظــام نســبی ارزش‌هــا تقســیم‌بندی 

ــا نُرم‌هــای داخلــی در آن ممکــن  ارزش‌هــای مطلــق جنبــه جهانــی و تغییرناپذیــر دارنــد و امــکان تعــارض ب

نیســت. نظــام ارزش‌هــای نســبی بــه شــرایط داخلــی کشــورها وابســته اســت و بســته بــه نــوع نگــرش آن‌هــا 

ــرد.  ک ــه حقــوق داخلــی جلوگیــری  ــا از ورود آن ب ــرد ی ک ــی  ــوان قاعــده‌ای را وارد نظــام داخل می‌ت

بــا حقــوق  ارزش‌هــای ملــی ممکــن اســت در تعــارض  بــه حقــوق داخلــی و  یــک طــرف، اصالت‌دهــی  از 

، وقتــی ایــن اتفــاق می‌افتــاد، بــه واســطه  بین‌الملــل و اســناد جهانــی شــدن قــرار نگیــرد، امــا از ســوی دیگــر

کــه بــا حقــوق و قســمت‌های بنیادیــن معاهــده در تعــارض نباشــد، می‌توانســتیم بســیاری  حــق شــرط 

، حــق شــرط چاره‌ســاز نبــود. در  کنیــم. در صــورت تعــارض بــا حقــوق بنیادیــن دیگــر از مشــکلات را حــل 

کیفــری جهانــی شــدن یــا  کــه حقوق‌دانــان حقــوق بشــری و حقــوق عمومــی از ارزش‌هــای  این‌جاســت 

جهانــی شــده ســخن رانده‌انــد. کشــورها نمی‌تواننــد تضمینــات ایــن حقــوق را در ذات و ماهیــت خــود تغییــر 

کــه در حقــوق بین‌الملــل بــه دلیــل حمایــت از ارزش‌هــای  دهنــد؛ زیــرا قاعــده‌ای امــری محســوب می‌شــوند 
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کــه بــدون توجــه بــه مذهــب، ایدئولــوژی، ســنت یــا دیگــر قواعــد و اصــول تعریف‌شــده  مشــترک جهانــی 

گردیده‌انــد. ثبــت  مشــخص شــده‌اند، 

آن‌هــا،  از  دســته‌ای  کــه  بازمی‌گــردد  نیــز  ایــران  عمومــی  حقــوق  بــه  زمینــه  ایــن  در  چالش‌هــا  برخــی 

، خــاص نظــام حقوقــی ایــران. بــرای مثــال،  کشــورهای دیگــر اســت و برخــی دیگــر چالش‌هــای مشــترک 

کــه در مســائل مذهبــی  گاهــی ســخت‌گیری‌هایی در الحــاق بــه برخــی اســناد جهانــی شــدن وجــود دارد 

ــد. ایــن ســه  ــه نظــام حقــوق داخلــی ریشــه دارن و ســخت‌گیری‌های امنیتــی و اصالــت دادن بیــش از حــد ب

ــرای ورود قواعــد  ــران ب ــه عنــوان مهم‌تریــن چالش‌هــای نظــام حقــوق عمومــی ای ــوان ب ــع مثلــث را می‌ت ضل

ــا قواعــد  ــا ایــن حــال، برخــی از ارزش‌هــا در حقــوق عمومــی ب حقــوق بین‌الملــل بــه نظــام ایــران دانســت. ب

کــه ایــران نیــز بــه آن پیوســته‌ اســت، تعــارض ذاتــی ندارنــد. نظــم نویــن جهانــی بدیــن شــکل در  فقــه اســامی 

قالــب قوانیــن داخلــی در نظــام ایــران تبلــور یافته‌انــد. ایــن مســئله پیــش از انقــاب بــا پیوســتن بــه اســناد 

، میثــاق بین‌المللــی حقــوق مدنــی و سیاســی، میثــاق  عــام جهانــی نظیــر اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر

بین‌المللــی حقــوق اقتصــادی اجتماعــی و فرهنگــی نمــود یافــت و پــس از انقــاب و امــروزه بــا الحــاق بــه 

کنوانســیون هــای خــاص بین‌المللــی ادامــه دارد. در ایــن راســتا بایــد از تأثیــر قواعــد آمــره و حقــوق بشــری 

گفتمــان بانیــان ایــن نظــام در ایــران تأثیــر گذاشــته اســت. دیگــر نظــم نویــن جهانــی بــه  کــه بــر  گفــت  ســخن 

ناچــار ایــن حقــوق را متحــول ســاخته و چــاره‌ای بــرای مقابلــه در برابــر آن نیســت.

کــه جهانــی شــدن حقــوق اساســی چــه آثــاری در نظــام  در ایــن میــان، پرســش بنیادیــن پژوهــش ایــن بــود 

حقوقــی ایــران دارد؟ در پاســخ بایــد گفــت مؤلفه‌هــای حقــوق بشــری بــه عنــوان نُرم‌هــا یــا هنجارهــای حقــوق 

بین‌الملــل شــکلی‌ جهانــی یافتــه و بــر نظــام داخلــی بــه ویــژه حقــوق اساســی ـ نــه قانــون اساســی ـ کشــورها 

ــا  ــر گذاشــته‌اند. ایــن موضــوع در نظــام حقوقــی ایــران نیــز صحــت دارد و فرضیــه پیــش روی نویســنده ب اث

کــه در راســتای پیوســتن بــه معاهــدات وجــود دارد. توجیهــات و الزاماتــی تأییــد شــد 

نتیجه‌گیری

کمیـــت، مشـــخصه اصلـــی هـــر دولـــت و نشـــانه‌ تمیـــز آن از دیگـــر جوامـــع انســـانی اســـت. دولت‌هـــا بـــه صـــرف  حا

ــی  ــان اصلـ ــر تابعـ ــاف دیگـ ــتند، برخـ ــل هسـ ــوق بین‌الملـ ــام حقـ ــوق نظـ ــع حقـ ــود، تابـ ــودی خـ واقعیـــت وجـ

کـــه وضـــع آن‌هـــا بـــه عنـــوان تابـــع حقـــوق بین‌الملـــل، از اقـــدام تابعـــان درجـــه اول یعنـــی کشـــورهای  نظـــام 
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کمیـــت ناشـــی می‌شـــود. بســـیاری از نظریه‌پـــردازان سیاســـی، صلـــح وســـتفالیا را اولیـــن اقـــدام  دارای حا

کمیـــت ملـــی عبـــارت اســـت از  کمیـــت فراملـــی می‌داننـــد. حا رســـمی تأســـیس یـــک سیســـتم کشـــوری و حا

حـــق بـــه رســـمیت شناخته‌شـــده یـــک بازیگـــر اصلـــی بـــه نـــام »دولت‌ــــملت« از طـــرف بازیگـــران خارجـــی خـــود 

کمیـــت، ابعـــاد  کن در داخـــل مرزهـــای معیـــن ســـرزمینی خـــاص. ایـــن حا بـــرای اعمـــال اقتـــدار بـــر مـــردم ســـا

کـــه مصداق‌هـــا و تجســـم‌های عینـــی و مـــدرن آن در ســـندی بـــه نـــام قانـــون اساســـی  داخلـــی و خارجـــی دارد 

ـــت. ـــه اس ـــور یافت تبل

بــا تحــولات بــه وجــود آمــده در روابــط بین‌الملــل، هم‌بســتگی بیــن حقــوق بشــر و روابــط بین‌الملــل بیش‌تــر 

کمیــت ملــی هســتند، ولــی  کــه هنــوز هــم دولت‌هــا، مســتقل و صاحب‌امتیــاز حا شــده اســت. درســت اســت 

کــه همــه جوامــع  دو نکتــه را نبایــد از نظــر دور داشــت. در یــک ســو، افزایــش نیروهــای فراملیتــی و مســائلی 

، کم‌رنــگ شــدن فزاینــده‌ خــط فاصــل  گرفتــار آن هســتند، مثــل مشــکلات محیــط زیســت و در ســوی دیگــر

ــا رو  ــت دولت‌ه کمی ــر حا ــد عص ــان می‌ده ــا نش ــرار دارد. این‌ه ــی ق ــه بین‌الملل ــی و جامع ــه داخل ــن جامع بی

کــرده اســت و بــه داخــل  بــه پایــان اســت و نیروهــای فراملیتــی از جملــه حقــوق بشــر اهمیــت بیش‌تــری پیــدا 

کــرد.  مرزهــای ملــی نیــز نفــوذ خواهــد 

 ، گرفتــه اســت. بشــر ــل توجهــی در زمینــه حقــوق اساســی کشــورها شــکل  ، تحــولات قاب ــر در دهه‌هــا‌ی اخی

کمیــت بــه معــادلات  کارکــرد جدیــدی از مقولــه »زمامــداری« و اعمــال حا شــاهد بــه وجــود آمــدن مفهــوم و 

حقــوق عمومــی‌‌ اســت. در نظــام قاعده‌ســازی جدیــد و بــا بین‌المللــی شــدن حقــوق اساســی، ســه نهــاد 

ــر اصــول مشــترک و  ــا ایجــاد توافــق وتفاهــم ب ــی ب ــی و جوامــع مدن ــت، ســازمان‌‌های تجــاری و بین‌الملل دول

بــا اعمــال بخــش لازمــی از قــدرت عمومــی، امــور عمومــی و اداری کشــور را بــه عهــده می‌گیرنــد و مدیریــت و 

رهبــری می‌کننــد. بین‌المللــی شــدن حقــوق اساســی تــا حــد زیــادی بــه فعالیــت و مشــارکت دو نهــاد »جامعــه‌ 

مدنــی« و »ســازمان‌‌های تجــاری فراملــی« وابســته اســت. یگانه‌ســازی )یکسان‌ســازی(، هماهنگ‌ســازی، 

قضایــی شــدن و هم‌چنیــن قاعده‌ســازی توســط ســازمان‌‌های غیــر دولتــی از جملــه راهبردهــای بین‌المللــی 

دموکراتیــک  مشــروعیت  کاهــش  مثــل  جدیــدی  چالش‌هــای  کشورهاســت.  در  اساســی  حقــوق  شــدن 

دولت‌هــا و الــزام‌آور نبــودن قواعــد حقوقــی ســازمان‌‌های بین‌المللــی از جملــه معایــب و چالش‌هــای فرآینــد 

بین‌المللــی شــدن حقــوق اساســی کشورهاســت.
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کامــاً منحصــر بــه سیســتم دولت‌ـــملت یــا همــان نظــام وســتفالیایی  در ســده‌های پیشــین، حقــوق اساســی 

اســت. در چنیــن سیســتمی، قاعده‌هــای حقوقــی از ســوی دولت‌هــا، بــا ســازوکار دولت‌هــا و بــرای دولت‌هــا 

شــکل می‌گرفتنــد و فعالیــت دولت‌هــا در حــوزه حقــوق بــه صــورت انحصــاری، مســتقلانه بــود. در دهه‌هــا‌ی 

گرفتــه اســت. بــا شــکل‌گیری فرآینــد  ، تحــولات قابــل توجهــی در زمینــه حقــوق اساســی کشــورها شــکل  اخیــر

جهانــی شــدن در تمامــی ابعــاد سیاســی، اقتصــادی، فرهنگــی و حقوقــی آن، قاعده‌ســازی‌های حقوقــی بــه 

ویــژه حقــوق اساســی، متأثــر از اســتاندارهای بین‌المللــی و قواعــد فراملــی اســت. از ایــن رو، گســترش مفهــوم 

کــه می‌تــوان آن را مبانــی جدیــد یــک نظــم حقوقــی در نظــر  جدیــد »زمامــداری« تــا جایــی پیــش رفتــه اســت 

کانــال ســنت‌ها و عرف‌هــا و بــه واســطه نهادهــای رســمی و غیــر رســمی  کمیــت از  گرفــت. اعمــال قــدرت و حا

گرفتــه و مشــتمل بــر حکومــت )دولــت  بــا هــدف تأمیــن منافــع عمومــی بخش‌هــای مختلــف جامعــه صــورت 

کمیــت(، بخــش خصوصــی و جامعــه مدنــی )فعــالان اجتماعــی( اســت. یــا حا

بین‌المللــی شــدن حقــوق اساســی از یــک ســو و توســعه یافتــن تجــارت و بازرگانــی در زمینــه‌ بین‌المللــی 

کمیــت شــده اســت.  کاهــش صلاحیــت دولت‌هــا در زمینــه اعمــال قــدرت و حا از ســوی دیگــر منجــر بــه 

ــا،  ــت و بنگاه‌ه ــش رف ــدن پی ــی ش ــمت خصوص ــه س ــی ب ــی و مل ــاد دولت ــدی، اقتص ــن فرآین ــا چنی ــان ب هم‌زم

کــردن حــدّ  کــه بــه جــای نهادهــای دولتــی فعالیــت می‌کردنــد، بــا اعمــال  نهادهــا، ســازمان‌‌ها و شــرکت‌هایی 

مشــخصی از قــدرت عمومــی، در حــوزه فعالیت‌هــای خــود بــه صــورت مســتقلانه تصمیــم می‌گرفتنــد. در 

کــه در حوزه‌هــای فراملــی بــه فعالیــت می‌پرداختنــد، قواعــد  ادامــه چنیــن الگویــی، ســازمان‌‌های اقتصــادی 

مســتقلی را بــرای ادامــه فعالیــت خــود بــه وجــود آوردنــد.
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اصل برابری اصحاب دعوا در نظام دادرسی مدنی و اداری با تأمل بر 
حقوق ایران و امریکا

مصطفی پوررحیم قورقچی1، عیسی امینی2، بختیار عباسلو 3

چکیده

برابــری اصحــاب دعــوا، یکــی از اصــول بنیادیــن و موضوعــات اساســی و ضــروری بــرای رســیدگی عادلانــه بــه 

دعــاوی بــه ‌شــمار مــی‌رود. قانــون آییــن دادرســی مدنــی ایــران و قانــون آییــن دادرســی مدنــی فــدرال امریــکا 

کــه تابــع نظــام  کــه یکــی برگرفتــه از فقــه و حقــوق اســامی و از نــوع نظــام دادرســی متمرکــز اســت و دیگــری 

کامــن‌لا و از نــوع نظــام دادرســی غیرمتمرکــز اســت، در مــواردی بــه اصــل برابــری و امکانــات دفاعــی  حقوقــی 

، بــر مبنــای  برابــر اصحــاب دعــوا نظــر داشــته‌اند. برخــی از مــواد مربــوط بــه دادرســی مدنــی در ایــن دو کشــور

اصــل برابــری  اصحــاب دعــوا در دادرســی مدنــی و در‌ راســتای تضمیــن رعایــت ایــن اصــل تدویــن شــده اســت 

کــم بــر دادرســی مدنــی از ‌جملــه اصــل برابــری اصحــاب دعــوا در نظــام حقوقــی ایــران و  و اصــول و قواعــد حا

امریــکا، بــا اســناد بین‌المللــی جهانــی و منطقــه‌ای حقــوق بشــری انطبــاق دارد. 

در خصــوص دادرســی اداری، در حقــوق ایــران، مقــررات مــدوّن در مــورد دادرســی اداری وجــود نــدارد و 

کنــده و نیــز قانــون دیــوان عدالــت اداری می‌تــوان بــه موضــع حقــوق ایــران نســبت  از خــال مقــررات پرا

بــه اصــل برابــری اصحــاب دعــوا دســت یافــت. بــا توجــه بــه رابطــه  نابرابــر میــان طرفیــن دعــوا در دادرســی 

اداری، اساســا دادرس اداری بــرای احقــاق صحیــح حــق، از امکاناتــی برخــوردار اســت. پــس اصــل برابــری در 

ــخاص تغییــر موضــع می‌دهــد. ــی اداری بــه نفــع اش دادرس

کلیــدی: اصــل برابــری اصحــاب دعــوا، اصــول دادرســی، دادرســی مدنــی، حقــوق ایــران، حقــوق  گان  واژ

امریــکا، دادرســی اداری. 
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اصل برابری اصحاب دعوا در نظام دادرسی 
مدنی و اداری با تأمل بر حقوق ایران و امریکا

مقدمه

کــه تســاوی و همتایــی از بارزتریــن آن‌هاســت و در مباحــث حقوقــی،  گونــی دارد  گونا »برابــری«، معانــی 

ــری  ــه براب ــز اندیش ــری نی ــوق بش ــدگاه حق ــت.1 از دی ــرح اس ــون مط ــاوی در قان ــون و تس ــر قان ــاوی در براب تس

از مهم‌تریــن اندیشــه‌های مطرح‌شــده اســت و تمــام اســناد بین‌المللــی حقــوق بشــری، اندیشــه برابــری 

را بــه ‌عنــوان اندیشــه نظــری و مبنایــی پذیرفته‌انــد. پــس از مفهــوم حــق و دو همتــای آن، یعنــی تعهــد و 

، مفهــوم  آزادی، مفهــوم برابــری از‌ جملــه اساســی‌ترین مفاهیــم در بیــان حقــوق بشــر اســت. از ســوی دیگــر

کلیــدی در زمینــه حقــوق بشــر تلقــی می‌شــود، بــا برابــری ارتبــاط نزدیــک دارد.  کــه از جملــه مفاهیــم  عدالــت 

ــت  ــا عدال ــر موجــه ب ــری غی ــت اســت و نابراب ــی و محــوری در مفهــوم عدال ــری، مؤلفــه‌ای اصل ــد، براب بی‌تردی
تعــارض دارد و در ‌نتیجــه، در قلمــرو هنجارهــای حقــوق بشــری، غیــر اخلاقــی و توجیه‌ناپذیــر خواهــد بــود.2

اصـــل برابـــری، هنجـــاری بنیادیـــن در قوانیـــن اساســـی و حقـــوق دادرســـی نویـــن بـــه ‌شـــمار مـــی‌رود و پذیـــرش 

ــناد بین‌المللـــی جهانـــی و  ــه اسـ ــر پایـ ــو بـ ــه ایـــن الگـ کـ ــه اســـت  ــر از الگـــوی جهانـــی دادرســـی عادلانـ آن متأثـ

کنوانســـیون اروپایـــی حمایـــت از حقـــوق و آزادی‌هـــای  منطقـــه‌ای بـــه‌ ویـــژه میثـــاق حقـــوق مدنـــی و سیاســـی و 

کـــردن هرچـــه بیش‌تـــر دادرســـی و دادن امکانـــات برابـــر  اساســـی در حـــال تکویـــن اســـت. ایـــن الگـــو بـــر ترافعـــی 

ـــری اصحـــاب  ، اصـــل براب ، کمیســـیون اروپایـــی حقـــوق بشـــر ـــار ـــه اصحـــاب دعـــوا اســـتوار اســـت و نخســـتین ب ب
گرفتـــه اســـت.3 کار  دعـــوا را بـــه 

در ‌واقــع، برابــری اصحــاب دعــوا، یکــی از اصــول بنیادیــن دادرســی و اجــزای دادرســی عادلانــه و از مســائل 

کمیــت قانــون و عدالــت و حقــوق بشــر بــه‌ شــمار مــی‌رود. دادرســی، زمانــی عادلانــه اســت  بنیادیــن بــرای حا

کــه بتوانــد بــه حفــظ برابــری میــان مصالــح جامعــه و اصحــاب دعــوا بپــردازد و بــه دعــوای اصحــاب دعــوا در 

ک��ه از تضمین‌ه��ای لازم برخ��وردار باش��ند.   کاماًل� آزاد و براب��ر و در حال��ی رس��یدگی می‌ش��ود  ش��رایطی 

دادگاه‌هــای اداری از لحــاظ ســازمانی، ســاختاری، تشــکیلات، نحــوه فعالیــت، ترکیــب اعضــا، آییــن و روش 

1. جعفری، محمدتقی، حقوق جهانی بشر، تهران: مؤسسه تدوین و نشر آثار علامه جعفری، 1392، ص 132.
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کیــش، ســال 1400، ص 55. کنفرانــس ملــی علــوم انســانی جزیــره  نهــاد اعــاده دادرســی«، چهارمیــن 
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کــم دادگســتری  کــه از تشــکیل و تأســیس آن‌هــا پی‌گیــری می‌شــود، از محا رســیدگی بــه دعــاوی و اهدافــی 

گونــه وابســتگی و ارتباطــی از  و ســازمان رســمی قضایــی متفــاوت و متمایزنــد و بــه لحــاظ ارگانیــک، هیــچ 

نــوع سلســله‌مراتب میــان آن‌هــا و دادگاه‌هــای دادگســتری وجــود نــدارد.1 بــا ایــن وجــود، بــه دلیــل نابرابــری 

، دولــت و دســتگاه‌های اداری(،  ذاتــی طرفیــن در یــک دادرســی اداری )یــک طــرف، اشــخاص و طــرف دیگــر

رعایــت اصــل برابــری بــرای مراجــع اداری، اهمیتــی دوچنــدان دارد. ارزیابــی نظــام دادرســی اداری مبتنــی بــر 

کارآمــدی )لــزوم بــه حداقــل رســاندن تأخیــر و  ســه عامــل دقــت )احتمــال دســت‌یابی بــه نتیجــه صحیــح(، 

هزینه‌هــا( و منصفانــه بــودن )قابــل پذیــرش بــودن سیســتم بــرای اشــخاص متأثــر از تصمیــم( اســت و بایــد 

کــه بتوانــد تعادلــی مناســب بیــن ایــن ســه عامــل برقــرار ســازد.  کــرد  الگویــی بــرای دادرســی اداری طراحــی 

منصفانــه بــودن دادرســی اداری مســتلزم رعایــت اصــول بنیادین دادرســی اســت کــه اصل برابری شــهروندان 

کــم از جملــه مهم‌تریــن ایــن اصــول بــه شــمار مــی‌رود.2 تبییــن و اعمــال جنبه‌هــای حقوقــی اصــل  نــزد محا

اداری،  در دادرســی‌های  دارد.  گسســتنی  نا پیونــد  قانــون  کمیــت  بــا حا اداری  در دادرســی‌های  برابــری 

بیش‌تــر یــک طــرف دعــوا، اداره اســت کــه از ســلطه و حکومــت برخــوردار اســت و طــرف دیگــر دعــوا، اشــخاص 

کــه همــواره احتمــال تجــاوز بــه آزادی‌هــا و حقــوق شــهروندان از ســوی نهادهــای حکومتــی متصــور  هســتند 

اســت. در حقــوق عمومــی نویــن کــه مبتنــی بــر احیــای نقــش حقیقــی شــهروندان بــه عنــوان صاحبــان اصلــی 
کمیــت قانــون اســت.3 حکومــت اســت، مشــروعیت عملکــرد نهادهــای عمومــی مبتنــی بــر اصــل حا

کیــد بــر  در خصــوص اصــل برابــری اصحــاب دعــوا می‌تــوان بــه مقالــه »اصــل تناظــر در دادرســی اداری بــا تأ

کــه بــا نگاهــی انتقــادی بــه اصــل تناظــر  کــرد  دادرســی دیــوان عدالــت اداری« از ســیروس حیــدری اشــاره 

در دادرســی دیــوان عدالــت اداری پرداختــه اســت و مبنــای اصــل تناظــر را اصــل برابــری اصحــاب دعــوا 

ــه »مطالعــه تطبیقــی اصــل برابــری ســاح‌ها در دادرســی مدنــی  ــادر قنبــری و همــکاران در مقال می‌دانــد. ن

کــه در دو نظــام دادرســی ایــران و امریــکا،  گرفته‌انــد  ایــران و مقــررات دادرســی فــدرال امریــکا« چنیــن نتیجــه 

1. هداونــد، مهــدی و مســلم آقایــی طــوق، دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری در پرتــو اصــول و آیین‌هــای دادرســی منصفانــه )مطالعــه 
حقــوق ایــران و مطالعــه تطبیقــی(، تهــران: خرســندی، 1389، ص 46.

، دوره  کیــد بــر دادرســی دیــوان عدالــت اداری«، مطالعــات حقوقــی شــیراز 2. حیــدری، ســیروس، »اصــل تناظــر در دادرســی اداری بــا تأ
نهــم، شــماره 2، 1396، ص 89.

3. هاشــمی، ســید محمــد، حقــوق اساســی جمهــوری اســامی ایــران: اصــول و مبانــی کلــی نظــام )جلــد 1(، چــاپ اول، تهــران: دانشــگاه 
شــهید بهشــتی، 1374، ص 123.



354

اصل برابری اصحاب دعوا در نظام دادرسی 
مدنی و اداری با تأمل بر حقوق ایران و امریکا

نظــام دادرســی متناســب بــا زمــان و نیازهــای جامعــه حرکــت نکــرده اســت. نهادهــای معاضدتــی رایــگان 

ــاد  ــدی نه کارآم ــی و نا ــه دادرس ــودن هزین ــالا ب ــت و ب ــود نیس ــای موج ــوی تقاضاه ــام، جواب‌گ ــر دو نظ در ه

، ضــرورت بازنگــری در آن را ایجــاب می‌کنــد. در مقالــه »تحلیــل قانــون دیــوان عدالــت اداری از منظــر  اعســار

«، نوشــته  اســتانداردهای خــاص دادرســی منصفانــه اداری؛ بــا نگاهــی بــه رویــه دادگاه اروپایــی حقــوق بشــر

مجتبــی همتــی نیــز بــه تفکیــک مراحــل رســیدگی در دیــوان عدالــت اداری و بررســی اصــول دادرســی عادلانــه 

از جملــه برابــری اصحــاب دعــوا پرداختــه اســت. 

، بررســی وضعیــت اصــل برابــری اصحــاب دعــوا در دادرســی‌های مدنــی  مســئله اصلــی پژوهــش حاضــر

و اداری بــا مطالعــه تطبیقــی در دو نظــام حقوقــی ایــران و امریکاســت. روش تحقیــق در ایــن پژوهــش، 

کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت. از روش  گــردآوری منابــع  توصیفــی و تحلیلــی اســت و در 

گفتار اول. برابری اصحاب دعوا در آیین دادرسی اداری و مدنی حقوق ایران

کــه مســتقیم بــه وســیله دولــت  موضــوع دادرســی اداری، اعمــال اداری اســت و منظــور از آن، اعمالــی اســت 
یــا زیــر نظــر آن بــا هــدف حفــظ نظــم عمومــی و تأمیــن منافــع عمومــی انجــام می‌شــود.1

بند اول. نابرابری ذاتی میان طرفین دعوا در دادرسی اداری و اصل برابری در دادرسی مدنی

در دادرســی اداری، یکــی از طرفیــن دعــوا، اداره اســت کــه بــه عنــوان نماینــده جامعــه، حافــظ منافــع عمومــی 

کــه می‌توانــد مطابــق قانــون، اراده خــود را بــه شــهروندان  بــوده و دارای اقتــدارات و امتیــازات ویــژه‌ای اســت 

کــه ایــن اقتــدارات در روابــط میــان اشــخاص خصوصــی وجــود نــدارد. در نتیجــه،  ــی  کنــد، در حال تحمیــل 

کــم بــر اداره، متمایــز از حقــوق خصوصــی اســت و دیــدگاه دادرســان در دادرســی اداری بــا  نظــام حقوقــی حا

دیــدگاه آن‌هــا هنــگام رســیدگی بــه اختلافــات میــان اشــخاص حقــوق خصوصــی تفــاوت دارد. در دادرســی 

کــه ایــن قواعــد در  اداری، اصــل تفکیــک قــوا و خــروج از صلاحیــت مــورد توجــه دادرســان اســت، در حالــی 

ــا شــهروند در دادرســی اداری دارای  ــر اداره ی ــار اثبــات دعــوا ب ــل ب ــدارد. تحمی ــی ن ــی جایگاه ــی مدن دادرس

کــه جریــان دادرســی را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد. بــار اثبــات دعــوا در دادرســی اداری بایــد  آثــار مهمــی اســت 

کمیــت قانــون و پاســخ‌گویی اداره باشــد و نابرابــری  کــه تحقق‌بخــش اصــول حا گونــه‌ای پیش‌بینــی شــود  بــه 

1. ابوالحمد، عبدالحمید، حقوق اداری ایران، تهران: دانشگاه تهران، 1351، ص 236.
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کنــد.1 میــان اصحــاب دعــوا را از نظــر برخــورداری از اقتــدارات و امتیــازات عمومــی تــا حــدّی جبــران 

کارکــرد دادگاه‌هــای اداری بیــش از پیــش اهمیــت یافتــه اســت و بهتریــن و عادلانه‌تریــن راه ‌حــل در  امــروزه، 

کارگیــری یــک دادرســی مناســب بــا لحــاظ تضمین‌هــای لازم بــرای حفــظ حقــوق  یــک دعــوای اداری بــا بــه 

کنتــرل قضایــی دولــت و اعمــال آن در نظــام  طرفیــن، در دادگاهــی مســتقل و بی‌طــرف میســر می‌شــود. 

حقوقــی ایــران بــه ویــژه در بخــش دادرســی اداری از تحــولات حقوقــی فرانســه تأثیــر پذیرفتــه اســت و دیــوان 
کنتــرل عملکــرد دولــت نقــش مهمــی دارد.2 عدالــت اداری در 

کــه بــه صاحبــان حقــوق، حــق دفــاع  گــردد  قواعــد رســیدگی در مراجــع شــبه قضایــی بایــد بــه صورتــی تنظیــم 

از حقــوق موجــود و بــه مقــام تملک‌کننــده، حــق دفــاع از منافــع عمومــی را بدهــد تــا تــوازن بیــن قواعــد 

کــه وضــع قوانیــن در  گــردد. علــت ایــن امــر آن اســت  ســلب مالکیــت و حقــوق خصوصــی اشــخاص برقــرار 

کارکردهــای دولــت و تأمیــن و حفــظ منفعــت عمومــی  حــوزه حقــوق دادرســی اداری بــا اســتناد بــه وظایــف و 

و بــا امتیــازات محدودکننــده حقــوق بنیادیــن اشــخاص اســت و بــا وجــود اصلاحــات در آییــن رســیدگی بیــن 
دعــاوی میــان دولــت و شــهروندان، نابرابــری آنــان در دعــوا هم‌چنــان وجــود دارد.3

اصــل برابــری اصحــاب دعــوا در دادرســی مدنــی ایــران تحــت ایــن عبــارت یــا عبــارت مشــابه آن، در هیــچ‌ یــک 

از نصــوص قانونــی پیش‏بینــی نشــده، ولــی در بررســی قانــون آییــن دادرســی مدنــی ایــران، مفهــوم ایــن اصــل 

و ضــرورت رعایــت آن همــواره مــورد توجــه قانون‌گــذاران بــوده اســت. در‌ حقیقــت، بســیاری از مقــررات مربــوط 

گاهــی از ادعاهــا، ادلّــه و اســتدلال‌های  بــه تنظیــم دادخواســت، ابــاغ، تشــکیل جلســه دادرســی، حــق آ

طــرف دعــوا، حــق برخــورداری از یــک دادرســی توســط دادگاه  مســتقل و بی‌طــرف، حــق بهره‌منــدی از زمــان 

کافــی بــرای دفــاع، حــق داشــتن وکیــل و طــرق اعتــراض بــه آرا بــا لحــاظ اصــل  معقــول و متعــارف و امکانــات 

برابــری اصحــاب دعــوا در دادرســی مدنــی و در ‌راســتای تضمیــن آن پیش‌بینــی شــده اســت.

1. زارعی، محمدحسین و آزیتا محسن‌زاده، »نظام اثبات دعوا در دادرسی اداری«، دیدگاه‌های حقوق قضایی، شماره 72، 1394، ص 73.

2. نادری‌فــرد، محمــد و همــکاران، »تأثیــر اصــل تقــدم صلاحیــت دادگاه‌هــای اداری در تحقــق عدالــت در فرانســه بــا نگاهــی بــه اجــرای 
آن در نظــام حقــوق اداری ایــران«، پژوهش‌هــای حقوقــی، دوره بیســتم، شــماره 48، 1400، ص 191.

3. یــاوری، اســدالله، »از دادرســی تــا دادرســی منصفانــه؛ تحــول در مفهــوم و قلمــروی کلاســیک دادرســی و تضمینــات آن«، تحقیقــات 
حقوقــی، شــماره 68، 1393، ص 98.
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 قانون‌گــذار ایــران نیــز در صــدر مــاده ‌1 قانــون آییــن دادرســی مدنــی، آییــن دادرســی مدنــی را مجموعــه‌ای 

کــرده و مــواد ‌18 و 19 قانــون شــورای حــل اختــاف ایــران و تبصره‌هــای آن بــه  از‌ »اصــول و مقــرّرات« معرفــی 

تبییــن مهم‌تریــن مصادیــق اصــول، قواعــد و تشــریفات دادرســی اختصــاص یافتــه اســت. در عیــن حــال، 

یکــی از جهــات تجدیدنظــر بــه اســتناد بنــد‌ »هـــ« مــاده‌348 قانــون آییــن دادرســی مدنــی ایــران، ادعــای 

ــا  ــه قوانیــن ی ک ــدارد  ــی ن ــی اســت و تفاوت ــا مقــررات قانون ــا موازیــن شــرعی ی ــودن رأی صادرشــده ب ــف ب مخال
ــا شــکلی باشــد.1 موازیــن مــورد اســتناد، قوانیــن ماهــوی ی

   هم‌چنیــن بــر اســاس بنــد ‌»3« مــاده ‌371 قانــون آییــن دادرســی مدنــی ایــران، یکــی از مــوارد نقــض رأی در 

، رعایــت نکــردن اصــول دادرســی و قواعــد آمــره آییــن دادرســی و حقــوق اصحــاب دعــوا  دیــوان عالــی کشــور

ــدازد. ایــن  ــی بیان ــار قانون ــه رأی صادرشــده را از اعتب ک ــه درجــه‌ای از اهمیــت باشــد  ــه ب ک ــی اســت  در صورت

ــوق  ــا حق ــی ی ــن دادرس ــره آیی ــد آم ــا قواع ــی ی ــول دادرس ــردن اص ــت نک ــه رعای ک ــت  ــر اس ــن ام ــای ای گوی ــد،  بن

ــی  ــوان عال ــض رأی در دی ــب نق ــی موج ــی مدن ــوا در دادرس ــاب دع ــری اصح ــل براب ــر اص ــوا نظی ــاب دع اصح

کشــور خواهــد بــود. مــاده‌371 قانــون آییــن دادرســی مدنــی ایــران در فصــل مربــوط بــه درخواســت فرجــام 

تدویــن شــده اســت، امــا توجــه بــه آن، در دیگــر طــرق اعتــراض بــه آرا، نظیــر درخواســت تجدیدنظــر نیــز 

گــر رأیــی بــدون رعایــت اصــول دادرســی از‌ جملــه اصــل برابــری اصحــاب دعــوا  الزامــی و ضــروری اســت. پــس ا

صــادر شــده باشــد، بایســتی در مراجــع قضایــی عالــی، حســب مــورد، فســخ یــا نقــض شــود و اختصــاص ایــن 

امــر بــه آرای قابــل فرجــام، ترجیــح بلامرجــح اســت.2 مــوارد زیــر را کــه از زمــره مؤلفه‌هــای دادرســی عادلانــه نیــز 

هســتند، می‌تــوان بــه ‌عنــوان مصادیــق اصــل برابــری اصحــاب دعــوا در آییــن دادرســی مدنــی ایــران برشــمرد.

بند دوم. حمایت از طرفین دعوا در دادرسی اداری و مدنی

حمایــت برابــر در دادرســی بــه معنــای برابــری قانونــی و برابــری در پیشــگاه قانــون اســت. طرفیــن دعــوا بایــد 

از حمایــت برابــر قانــون در دادرســی‌ها برخــوردار باشــند. قانــون نبایــد تبعیضــی بیــن مــردم قائــل شــود. 

کننــد و از اجــرای تبعیض‌آمیــز آن  مجریــان قانــون نیــز بایــد آن را بــر همــگان بــه صــورت مســاوی اعمــال 

کــه اســتفاده از  کــرده اســت  بپرهیزنــد. نظــام دادرســی بــرای تضمیــن حــق برابــری، نهادهایــی را پیش‌بینــی 

ک، 1400، ص 263. 1. شمس، عبدالله، آیین دادرسی مدنی )جلد 1(، تهران: درا

ک، 1400، ص 198. 2. شمس، عبدالله، آیین دادرسی مدنی )جلد 2(، تهران: درا
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آن‌هــا می‌توانــد بــه برابــری طرفیــن منجــر شــود. از جملــه ایــن برابری‌هــای ضــروری، برابــری همــه اصحــاب 
دعــوا در حــق طــرح دعــوا و دفــاع و حــق دسترســی بــه دادگاه مناســب و بی‌طــرف اســت.1

قاضــی نیــز در‌ راســتای اصــل برابــری اصحــاب دعــوا در آییــن دادرســی مدنــی بایــد اصحــاب دعــوا را در 

گــر خوانــده در جلســه اول  کننــد. ا موقعیــت و شــرایطی قــرار دهــد تــا بتواننــد اظهــارات خــود را آزادانــه ابــراز 

دادرســی حضــور نداشــته باشــد و خواهــان هــر یــک از تغییــرات منــدرج در مــاده 98 قانــون آییــن دادرســی 

کنــد، در‌ راســتای اصــل برابــری اصحــاب دعــوا، دادگاه بایــد جلســه دادرســی را بــرای  مدنــی ایــران را اعمــال 

گونــه‌ای تنظیــم  کنــد و اخطاریــه دعــوت بــه جلســه دادرســی نیــز بایــد بــه‌  تــدارک دفاعیــات خوانــده تجدیــد 

گیــرد.2 بنابرایــن، در  کــه خوانــده بــا ملاحظــه آن، در جریــان تمامــی تغییــرات اعمال‌شــده خواهــان قــرار  شــود 

برابــر حقــی کــه قانون‌گــذار در اعمــال تغییــرات مــورد بحــث بــرای خواهــان در نظــر گرفتــه اســت، بایــد خوانــده 

نیــز حــق اطــاع و امــکان تهیــه و تــدارک دفــاع در برابــر آن‌هــا را داشــته باشــد.

در دادرســی اداری در دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری صرفــا در مــواردی، آیین‌نامه‌هایــی وجــود دارد، ماننــد 

کار یــا قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری و آیین‌نامــه اجرایــی آن. در برخــی مــوارد نیــز  آییــن دادرســی 

اساســا رســیدگی در مرجــع اداری بــدون حضــور ذی‌نفــع صــورت می‌گیــرد. بنابرایــن، بــا عنایــت بــه نبــود 

آییــن دادرســی واحــد در موضوعــات اداری، در مــوارد ســکوت قوانیــن یــا آیین‌نامه‌هــا یــا نبــود آیین‌نامــه 

رســیدگی در مــورد یــک مرجــع خــاص شایســته اســت دادرس یــا هیئــت دادرســان بــا بهره‌منــدی از اصــول 

گیرنــد تــا  ، حقــوق اشــخاص ذی‌نفــع را در نظــر  مقــرر در قانــون آییــن دادرســی مدنــی بــه عنــوان قانــون مــادر

گــردد. در خصــوص رســیدگی  از ایــن طریــق، نابرابــری ذاتــی میــان طرفیــن دعــوا در دادرســی اداری تعدیــل 

ــر  ــت اداری غی ــوان عدال ــیدگی در دی ــی اداری، رس ــی دادرس ــع عال ــوان مرج ــه عن ــت اداری ب ــوان عدال در دی

حضــوری اســت و ایــن امــر ممکــن اســت بــر حقــوق خواهــان در دیــوان اثرگــذار باشــد. مفاهیمــی ماننــد 

ــا توجــه بــه این‌کــه اصــولاً تشــکیل جلســه در دیــوان جــز در مــوارد  جلســه اول، ایرادهــا و موانــع رســیدگی ب

اســتثنایی متصــور نیســت، صرفــا از طریــق صــدور اخطاریــه توســط مقــام قضایــی شــعبه صــورت می‌گیــرد.

1. قنبــری، نــادر و همــکاران، »مطالعــه تطبیقــی اصــل برابــری ســاح‌ها در دادرســی مدنــی ایــران و مقــررات دادرســی فــدرال امریــکا«، 
مطالعــات بین‌المللــی پلیــس، دوره یازدهــم، شــماره 43، 1399، ص 149.

کاشــفی آج‌بیشــه، علی‌رضــا، »جایــگاه برابــری طرفیــن دعــوا در دادرســی مدنــی و آثــار حقوقــی آن بــا مطالعــه تطبیقــی در اصــول آییــن   .2
کارشناســی ارشــد حقــوق خصوصــی، دانشــگاه شــهید بهشــتی، 1388، ص 42. دادرســی مدنــی فراملــی«، پایان‌نامــه 
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یکـی از نـکات مـورد نظـر در اصلاحیـه قانـون دیـوان عدالـت اداری در سـال 1402، در تبصـره 4 مـاده 16 ایـن 

قانـون آمـده اسـت کـه بـر اسـاس آن، اشـخاص قبـل از طـرح دعـوا در دیـوان عدالـت اداری بایـد تقاضـای خـود 

را بـه دسـتگاه مربـوط ارائـه دهنـد و دسـتگاه نیـز مکلـف اسـت ظـرف سـه مـاه بـه متقاضـی نفیـا یـا اثباتـا پاسـخ 

گـر خواهـان بـدون عمـل به این مقرره، مسـتقیم در دیـوان عدالت اداری اقامه دعوا کند، دادخواسـت  دهـد. ا

وی بـه دلیـل ایـراد شـکلی رد خواهـد شـد. ایـن مقـرره بـا هـدف کاهش طـرح دعـاوی ورودی به دیـوان عدالت 

اداری به تصویب رسـیده ‌اسـت، اما مانعی در راه اطلاق و عموم حق دادخواهی و تحقق اصل برابری طرفین 

دعواسـت؛ چـون تکلیفـی اضافـه را بـر اشـخاص حقیقـی و حقوقـی حقـوق خصوصـی بـار می‌کند.

بند سوم. لزوم رعایت اصل تناظر و استماع شفاهی

ــوان در زمــره مبانــی  ــزوم بی‌طرفــی دادرس و ضــرورت رعایــت حقــوق دفــاع را می‌ت برابــری اصحــاب دعــوا، ل

کــه بــه هــر یــک از طرفیــن، فرصــت  کــرد. برابــری اصحــاب دعــوا ایجــاب می‌کنــد  حقوقــی اصــل تناظــر معرفــی 

کافــی بــرای طــرح ادعاهــا و دلایــل خویــش و نیــز مناقشــه در خصــوص عناصــر مــورد اســتناد طــرف مقابــل 

داده شــود. هم‌چنیــن اصــل تناظــر محافــظ اصحــاب دعــوا در برابــر خطــر جانبــداری دادرس اســت و نادیــده 

را در  را مخــدوش می‌ســازد. ســرانجام، ریشــه اصــل تناظــر  ، بی‌طرفــی دادرس  گرفتــن مقتضیــات تناظــر

کــه حقــوق دفــاع بــرای هــر دو  ضــرورت احتــرام بــه حقــوق دفــاع می‌تــوان یافــت، ولــی بــا ملاحظــه ایــن نکتــه 

طــرف دعواســت، ممنوعیــت غافل‌گیــری اصحــاب دعــوا و پرهیــز از اشــتباه‌های قضایــی نیــز از دیگــر مبانــی 
حقوقــی اصــل تناظــر بــه شــمار می‌رونــد.1

ــر  کــه بــه موجــب آن، آییــن دادرســی بایــد خصیصــه تناظــری داشــته باشــد، در بیش‌ت در فرانســه، قاعــده‌ای 

متــون قانونــی مربــوط بــه مراجــع قضاوتــی اداری بــه ویــژه در مــورد دادگاه‌هــای اداری و شــورای دولتــی مقــرر 

شــده اســت. بــا وجــود ایــن، در صــورت ســکوت قوانیــن نیــز ایــن اصــل تحمیــل می‌شــود؛ زیــرا بــه تعبیــر شــورای 
کــه نــزد تمامــی مراجــع قضاوتــی بایــد رعایــت شــود.2 دولتــی فرانســه، اصــل تناظــر، اصــل کلــی حقوقــی اســت 

در دادرسـی اداری، حـق اسـتماع شـفاهی دعـوا، یـک حـق بنیادیـن و اولیـه اسـت، بـه نحـوی کـه اسـتثنا کردن 

، دوره دوم، شــماره 1،  کامــن‌لا«، مجلــه مطالعــات حقوقــی دانشــگاه شــیراز 1. حیــدری، ســیروس، »اصــل تناظــر در حقــوق فرانســه و 
1389، ص 135.

2. هداوند، مهدی و علی مشهدی، اصول حقوق اداری در پرتو آرای دیوان عدالت اداری، تهران: خرسندی، 1389، ص 277.
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آن نیازمنـد دلیـل اسـت. در ایـن شـیوه رسـیدگی، اشـخاص، ادعاهـا و دلایـل و مسـتندات خـود را در محضـر 

دادگاه بیـان می‌کننـد. در بسـیاری از نظام‌هـای دادرسـی بـه دلیـل پیش‌بینـی نکـردن قانـون یـا انجـام نشـدن 

عملـی بـرای اسـتماع شـفاهی اظهـارات طرفیـن، رسـیدگی مکتـوب اعمـال می‌شـود. بـه همیـن دلیـل، چنیـن 

امـری ممکـن اسـت نسـبت بـه اعمال اسـتانداردهای اسـتماع منصفانـه دعوا به ویـژه در مورد برابری سالح‌ها 

و حـق اسـتماع شـفاهی خلـل وارد سـازد.1 در قانـون دیـوان عدالـت اداری مصـوب 1392 و اصلاحـی 1402 ماننـد 

قوانیـن سـابق، اصـل بـر رسـیدگی غیر حضوری اسـت و صرفاً در مـاده 43 قانون دیوان، ایـن اختیار برای مقام 

قضایـی در نظـر گرفتـه شـده اسـت کـه از طرفیـن دعـوا بـرای ادای توضیـح دعـوت کند.  

کــه بــه اصطــاح   در دادرســی مدنــی، بهتریــن شــکل حمایــت برابــر بــودن در یــک دادرســی، حمایتــی اســت 

از جریــان آزاد اطلاعــات ناشــی می‌شــود و حــق هــر یــک از اصحــاب دعــوا در خدشــه و تعــرض بــه ادلّــه و 

کــه هــر یــک از آن‌هــا امــکان اطــاع از ادلّــه و اســتدلال‌های طــرف  اســتدلال‌های رقیــب ایجــاب می‌کنــد 

کــه شــرط اصلــی آن، یعنــی تمــام  کنــد. رســیدگی برابــر تنهــا در صورتــی تضمیــن می‌شــود  مقابــل را پیــدا 

ــر  اوراق از ‌جملــه دادخواســت، لوایــح و مــدارک مــورد دعــوا، میــان اصحــاب دعــوا تبــادل شــود و ایــن امــر ب

اســاس مــاده‌ 64 قانــون آییــن دادرســی مدنــی ایــران بــر عهــده دفتــر دادگاه گذاشــته شــده اســت. نخســتین 

کــه در صــورت  کــه دفتــر دادگاه در راســتای اصــل برابــری اصحــاب دعــوا بــه عهــده دارد، ایــن اســت  تکلیفــی 

تکمیــل بــودن دادخواســت یــا بــه محــض تکمیــل شــدن آن، یــک نســخه از دادخواســت و ضمایــم مربــوط 

ــا  ــده ب ــی، خوان ــون آییــن دادرســی مدن ــر اســاس مــواد ‌84 و 93 قان ــده ارســال دارد. ب ــه خوان ــاغ ب ــرای اب را ب

اطــاع از وقــت جلســه دادرســی می‏توانــد در جلســه حضــور یابــد یــا لایحــه دفاعیــه ارائــه دهــد، ولــی خوانــده 

گــر خوانــده  بایــد اصــول و رونوشــت اســناد اســتنادی خــود را در جلســه دادرســی بــه همــراه داشــته باشــد. ا

کنــد، بایــد علی‌القاعــده ضمــن پاســخ بــه ماهیــت دعــوا و در جلســه اول  بخواهــد ایــراد یــا ایرادهایــی مطــرح 

دادرســی بــه ایــن امــر دســت بزنــد و هــر گونــه اظهــاری کــه در مقــام دفــاع لازم بدانــد، بایــد در جلســه دادرســی 

کنــد.2 در ‌نتیجــه، خواهــان نیــز از پاســخ خوانــده دعــوا مطلــع می‌شــود و می‌توانــد بــه آن‌هــا خدشــه و  ابــراز 

کن�ـد و از ح�ـق دف�ـاع برخ�ـوردار ش�ـود. ای�ـراد وارد 

1. علــی‌زاده، امیرحســین و همــکاران، »مطالعــه تطبیقــی جایــگاه و اصــول ناظــر بــر عملکــرد مراجــع شــبه قضایــی در ســلب مالکیــت 
ک اشــخاص در حقــوق انگلیــس و ایــران«، تعالــی حقــوق، شــماره 7، 1399، ص 75. امــا

ک، 1401، ص 362. 2. شمس، عبدالله، آیین دادرسی مدنی )جلد 3(، تهران: درا
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اصل برابری اصحاب دعوا در نظام دادرسی 
مدنی و اداری با تأمل بر حقوق ایران و امریکا

ــه و جوهــره مفهــوم دادرســی مطابــق قانــون در  ک‌هــای دادرســی عادلان امــکان اســتماع شــدن از ‌جملــه ملا

حقــوق امریکاســت. حقوق‌دانــان امریکایــی عقیــده دارند کــه مجادله میان طرفین دعوا برای کشــف حقیقت، 

گــر هــر یــک از طرفیــن دعــوا، امــکان طــرح اســتدلال‌ها و پاســخ‌گویی بــه دیدگاه‌هــای طــرف  ضــروری اســت و ا

مقابــل خــود را داشــته باشــد و ســپس توســط شــخصی بی‌طــرف دربــاره آن‌هــا  تصمیم‌گیــری شــود، مســائل بــه 

بهتری��ن ش��کل آش��کار می‌شـو�ند و نتیج��ه‌ای عادلان��ه در پ��ی خواه��د داش�ـت. الزامــات ناشــی از مقــرره یادشــده 

: امــکان اســتماع در زمانــی مناســب و بــه طریقــی مؤثــر. دیــوان عالــی کشــور امریــکا  در حقــوق امریــکا عبارتنــد از

کــه هیــچ  کــه هیــچ اصلــی بــرای اجــرای عدالــت از ایــن حیاتی‌تــر نیســت  کــرده اســت  نیــز در ســال‌1850 اعــام 

کــس نبایــد بــدون اطــاع و امــکان دفــاع از خــود، محکــوم شــود.

کــه حقــوق آنــان تحــت تأثیــر یــک تصمیــم قــرار می‌گیــرد، حــق اســتماع شــدن دارنــد و بــرای   اشــخاصی 

بهره‌منــدی از ایــن حــق ابتــدا بایــد از موضــوع آن مطلــع شــوند. قانــون فــدرال آییــن دادرســی مدنــی امریــکا 

ــزوم مطابــق بــودن  ــر ل در ‌راســتای تأمیــن مقتضیــات مقــرره تدوین‌شــده در قانــون اساســی امریــکا مبنــی ب

ــکان  ــن ام ــده و هم‌چنی ــوای اقامه‌ش ــده از دع ــاع خوان ــن اط ــرای تضمی ــی را ب ــون، تمهیدات ــا قان ــی ب دادرس

کــردن در ادعاهــا، ادلّــه و اســتدلال‌های طــرف مقابــل بــرای هریــک از طرفیــن دعــوا پیش‌بینــی  مناقشــه 

کــرده اســت. در حقــوق ایــالات متحــده امریــکا، اقامــه دعــوای مدنــی بــا ثبــت دادخواســت نــزد دادگاه صــورت 

می‌گیــرد )مــاده 3( و نســخه‌ای از دادخواســت بــه همــراه احضاریــه بایــد ظــرف مهلــت معیــن قانونــی توســط 

گــردد. احضاریــه عــاوه بــر مشــخصات دادگاه، طرفیــن و موضــوع دعــوا  خواهــان بــه خوانــده دعــوا ابــاغ 

کنــد. درج ایــن نکتــه در  کــه در آن، خوانــده بایــد حضــور یابــد و از خــود دفــاع  بایــد بیانگــر مهلتــی باشــد 

کــه حضــور نداشــتن خوانــده بــه صــدور حکــم علیــه وی و طبــق خواســته منــدرج  احضاریــه ضــروری اســت 

در دادخواســت خواهــد انجامیــد. )مــاده 4(  تعهــد هــر یــک از طرفیــن دعــوا مبنــی بــر افشــای مقدماتــی ادلّــه 

مــورد اســتناد خویــش )مــاده  26( و پرســش متقاب�ـل از ش�ـهود )مــاده 30( نیــز تضمین‌هــای دیگــری هســتند 

گرفتــه می‌شــوند. کار  کــه بــرای تأمیــن مقتضیــات لازم در نظــام قضایــی امریــکا بــه 

بند چهارم. مستدل و مستند بودن آرا

کــه تصمیــم اداری، حقــوق و منافــع شــهروندان را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد، بیــان  کلــی، هنگامــی  بــه طــور 

دلیــل، ضرورتــی اجتناب‌ناپذیــر دارد. هم‌چنیــن در صلاحیت‌هــای اختیــاری بــه دلیــل دشــواری تطابــق 

اقــدام اداری بــا متــن قانــون، ارائــه دلیــل، ضرورتــی دوچنــدان خواهــد داشــت؛ چــون در غیــر ایــن صــورت، 
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گرفته‌شــده ناممکــن خواهــد بــود. بــه عــاوه، دلایــل و  امــکان نظــارت قضایــی بــر اقــدام معمــول یــا تصمیــم 

گرفتــه شــده‌اند یــا آن اقداماتــی  کــه بــر خــاف رویــه معمــول و ســابق اداری  مبانــی آن دســته از تصمیم‌هایــی 
کــه از حــد ضــرورت خــارج شــوند و نیــز در مــواردی کــه شــهروند از مقــام دولتــی تقاضــا کنــد، بایــد بیــان شــود.1

کــه در  کــه اصــل تکلیــف بــه ارائــه دلایــل تصمیــم بــر آن بنــا شــده، حــق دفــاع اســت. حــق دفــاع  یکــی از مبانــی 

کــم بــود، امــا بــا توســعه حقــوق اداری،  مفهــوم عدالــت طبیعــی ریشــه دارد، ابتــدا بــر دادگاه‌هــا و قضــات حا

کــه در واقــع آن‌هــا نیــز هماننــد قضــات و شــاید بیــش  کردنــد تــا آن را بــر ســازمان‌های اداری  کــم تــاش  محا

ــق  ــروزه، ح ــد. ام کنن ــال  ــتند، اعم ــراد هس ــع اف ــوق و مناف ــر حق ــذاری ب ــری و اثرگ ــال تصمیم‌گی ــا در ح از آن‌ه

کــه قبــل از قطعــی شــدن  دفــاع، یکــی از مبانــی و ارکان اصلــی مفهــوم اداره خــوب اســت و بــه ایــن معناســت 

تصمیــم اداری بایــد نظر‌هــای ذی‌نفــع یــا مخاطــب تصمیــم شــنیده شــود تــا وی بتوانــد از حقــوق و منافــع 

کنــد. در ایــن زمینــه از لــوازم حــق دفــاع، بیــان دلایــل تصمیــم اســت؛ چــون اصــولاً ذی‌نفــع بــا  خویــش دفــاع 

بررســی دلایــل تصمیــم می‌توانــد موضــوع را ارزیابــی و در صــورت لــزوم بــا تخدیــش ایــن دلایــل، از حــق خــود 

کــرد. بنابرایــن، بیــان  کنــد، وگرنــه صرفــا بــا ملاحظــه تصمیــم اداری نمی‌تــوان در مــورد آن اظهــار نظــر  دفــاع 

دلایــل تصمیــم اداری بــرای اقنــاع مخاطــب بــه قانونــی و منصفانــه بــودن آن و در غیــر ایــن صــورت، تســلیم 
اعتــراض بــه مرجــع قضایــی لازم اســت.2

مقامــات اداری بــه جــای تصمیم‌گیــری در خصــوص پرونده‌هایــی بــا مقولاتــی کلــی، در خصــوص پرونده‌های 

مــوردی تصمیم‌گیــری می‌کننــد. چــون آن‌هــا دلایــل تصمیمــات خــود را بیــان نمی‌کننــد، تصمیمــات آن‌هــا 

کــه نمی‌توانــد در قالــب نظــام حقوقــی تفســیر و ارزیابــی شــود.  شــکل نوعــی دســتور را بــه خــود می‌گیــرد 

ــرای آن‌هــا بســیار  ــر همیــن اســاس، ب در چنیــن نظامــی، مقامــات و نهادهــا تنهــا نتایــج را بیــان می‌کننــد. ب

کــردن مطابــق بــا تصمیمــات ســابق خویــش را بپذیرنــد و  کــه مســئولیت خــود در عمــل  دشــوار خواهــد بــود 

کنــد و بــه آن  کننــد. در واقــع، چنیــن نظامــی می‌توانــد نوعــی رویــه اداری ایجــاد  اثــر رویــه‌ای را بــر آن‌هــا بــار 

کــم و بیــش  کــه شــخصی، دلایلــی بــرای تصمیمــات خــود ارائــه می‌کنــد، بــه روشــی  پای‌بنــد باشــد. هنگامــی 

کــه در آینــده، در خصــوص پرونده‌هــای مشــابه آن  مؤثــر و قــوی، بــرای خویــش، تعهــدی ایجــاد می‌کنــد 

1. هداوند، مهدی و علی مشهدی، اصول حقوق اداری، تهران: خرسندی، چاپ دوم، 1391، ص 206.

2. رضایــی‌زاده، محمدجــواد و فرامــرز عطریــان، »اصــل الــزام بــه ارائــه دلایــل تصمیمــات اداری در پرتــو مفهــوم اداره خــوب: مطالعــه 
تطبیقــی نظــام حقوقــی ایــران و اتحادیــه اروپــا«، دانــش حقــوق عمومــی، ســال ســوم، شــماره 10، 1393، ص 96.
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موضــوع، مطابــق بــا آن دلایــل تصمیم‌گیــری ‌کنــد. اثــر ایــن تعهــد در رویــه‌ای اســت کــه در صــورت تغییــر مقــام 

یــا هیئــت تصمیم‌گیرنــده، بــرای مقــام یــا هیئــت بعــدی ایجــاد می‌شــود. پــس ارائــه دلیــل می‌توانــد یــا تعهــد 

کنــد. چنیــن  را شــکل دهــد یــا الــزام مرجــع بعــدی بــه ارائــه دلیــل در مقــام ردّ دلایــل مقــام قبلــی را ایجــاب 

کــه در آن، ارائــه دلایــل منــع شــده ‌اســت، محــو می‌شــود. در نتیجــه،  تعهداتــی، هــر چنــد ضعیــف، در نظامــی 

کــه نظام‌هــای مبتنــی بــر نفــی ارائــه دلایــل، متشــکل از مجموعــه تصمیم‌گیرانــی  ایــن تــرس وجــود دارد 
کــه بــه هیــچ رویــه اداری یــا دلایلــی مقیــد نیســتند، انســجام نظــام حقوقــی را بــه چالــش بکشــند.1 نامتمرکــز 

: »اصــل  از آن عبــارت اســت  ارائــه دلیــل در دادرســی‌های مدنــی، چهــره دیگــری دارد و  بــه  الــزام  اصــل 

مســتدل و مســتند بــودن آرای قضایــی«. بــه لحــاظ اهمیــت ایــن اصــل، قانون‌گــذار در قوانیــن مرتبــط بــه 

کــرده اســت. اصــل 166 قانــون اساســی، مــواد 4، 373 و 384 قانــون آییــن دادرســی مدنــی  ایــن مهــم تصریــح 

ــزام بــه ارائــه  کرده‌انــد. ال کیــد  ــر مســتدل و موجــه بــودن آرای دادگاه‌هــا تأ و مــاده 23 قانــون امــور حســبی ب

گاهــی خواهــان دعــوا )اشــخاص حقیقــی و حقوقــی حقــوق خصوصــی(  دلیــل در دادرســی اداری، بــه دلیــل آ

ــرده اســت. در دادرســی مدنــی، دادرس زمانــی  ک ــه اعمــال آن خــودداری  ــه اداره نســبت ب ک از حقــی اســت 

کــه بــه تحلیــل و توصیــف قضیــه بــر اســاس جهــات عقلــی و منطقــی و حقوقــی می‌پــردازد، در واقــع، درصــدد 

کــه دلایــل ابــرازی  کــه انشــا می‌شــود. هم‌چنیــن زمانــی  کــردن نظــر و نتیجــه رأیــی اســت  توجیــه و مســتدل 

طرفیــن را بیــان مــی‌دارد یــا بــه علــم خــود تکیــه می‌کنــد، در واقــع، رأی خــود را مدلّــل می‌ســازد. بــه عبارتــی، 

تحلیــل منطقــی موضــوع بــا تکیــه بــر مبانــی علمــی و حقوقــی، اســتدلال تلقــی می‌شــود و اســتفاده از دلایــل 
کــردن رأی اســت.2 ، شــهادت، ســند و مــدرک بــه معنــی مدلّــل  اثبات‌کننــده ماننــد اقــرار

بند پنجم. نقش دادرس در تحصیل دلیل

کــه بــار اثبــات ادعــا بــر عهــده مدعــی اســت.  کلــی می‌تــوان پذیرفــت  در دعــاوی اداری بــه عنــوان یــک قاعــده 

بــا ایــن حــال، در دعــاوی اداری، برابــری اصحــاب دعــوا برقــرار نیســت و در بیش‌تــر موردهــا، شــهروند در 

معــرض اتهــام تخلــف اســت. در مــواردی، رابطــه اداره بــا شــهروند بــر اســاس اصــل اقتــدار و آمریــت قــرار دارد 

کمیــت قانــون«، پژوهــش حقــوق  1. رضایــی، مهــدی و نیمــا خســروی، »نســبت ســنجی اصــل الــزام بــه بیــان دلایــل تصمیمــات و حا
عمومــی، ســال بیســتم، شــماره 61، 1397، ص 68.

2. نیک‌نــژاد، جــواد و نصــرت حیــدری، »موجــه، مســتند و مســتدل بــودن رأی دادگاه و داوری«، پژوهــش حقــوق خصوصــی، دوره 
نهــم، شــماره 35، 1400، ص 163.
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و حقــوق اداری دارای وجــه و خصیصــه امــری اســت. بــه دیگــر ســخن، دولــت و دســتگاه‌های اداری او حــق 

کننــد و حتــی  ــه رعایــت دســتورهای خــود مکلــف و مجبــور  دارنــد دســتورهای لازم‌الاجــرا صــادر و افــراد را ب

بــرای مجبــور کــردن آنــان بــه قــوه قهریــه متوســل شــوند. پــس بــا توجــه بــه اقتــدار اداره، اعمــال قاعــده »البینــه 

گیــرد.  علــی المدعــی« بایــد بــا لحــاظ اهــداف دادرســی اداری انجــام 

در قانــون جدیــد دیــوان عدالــت اداری و بــا اصلاحــات مقــرر در ســال 1402 و بــر اســاس مــاده 120، یکــی از 

معاونــان قضایــی دیــوان بــا عنــوان دادســتان اداری، وظیفــه پی‌گیــری حقــوق عامــه و تحقیــق و بررســی 

نســبت بــه آیین‌نامه‌هایــی را دارد کــه ســبب تضییــع حقــوق عامــه می‌شــوند. ایــن موضــوع از نــکات برجســته 

قانــون دیــوان اســت و بــه نقــش فعــال دادســتان اداری در تحصیــل دلیــل نیــز اشــاره دارد. 

در دادرســی اداری، ورود مقــام قضایــی بــه امــر تحصیــل دلیــل، نظیــر دعــاوی کیفــری، ضــروری می‌نمایــد. بــه 

عبارتــی، دادرس اداری در رســیدگی نبایــد محــدود بــه ادلّــه ابــزاری طرفیــن باشــد و در ارزیابــی ادلّــه باید نســبت 

کــه مبتنــی بــر »برتــری یــا وزن ادلــه« اســت، اســتاندارد بالاتــری در نظــر گیــرد. اســتانداردی  بــه دعــاوی مدنــی 

کــه در ارزیابــی ادلّــه در دادگاه‌هــای ایــالات متحــده امریــکا بــه آن عمــل می‌شــود، اســتاندارد »دلایــل روشــن و 

ــر از دعــاوی کیفــری اســت. مجموعــه  ــر از دعــاوی مدنــی و ضعیف‌ت کــه اســتانداردی بالات قانع‌کننــده« اســت 

ایــن مقــررات نشــان می‌دهــد دادرس اداری در دیــوان عدالــت اداری نبایــد در مــورد ادلّــه منفعــل باشــد و در 

صــورت لــزوم نســبت بــه انجــام تحقیقــات و مطالبــه اســناد و مــدارک و تحصیــل دلیــل اقــدام کنــد.1 

در ‌راســتای اصــل برابــری اصحــاب دعــوا در دادرســی مدنــی، بــر اســاس مــاده ‌199 قانــون آییــن دادرســی 

کــه عــاوه بــر رســیدگی بــه ادلّــه اســتنادی خواهــان و خوانــده، هــر تحقیــق  مدنــی ایــران، دادگاه تکلیــف دارد 

ی��ا اقدامـی� را انج��ام ده��د ک�ـه ب��رای یافتــن حقیقتــ لازم باشـد� و محلــ و تاریــخ ایــن تحقیقــات و اقدامــات نیــز 

بایــد بــه اطــاع طرفیــن اختــاف رســانده شــود. 

بند ششم. اصل علنی بودن دادرسی

بــا  بــودن  اصــل علنــی  و  اصــل حضــوری  ماننــد  اصولــی  زمینــه  اداری در  ایــران، دیوان‌هــای  در حقــوق 

چالش‌هــای زیــادی مواجــه هســتند. در برخــی مــوارد، اساســا تشــکیل جلســه رســیدگی و ضــرورت دعــوت 

ــه در آرای شــعب دیــوان عدالــت اداری«، پژوهــش 
ّ
ل بــر اســاس ادل ، »بــار اثبــات ادعــا و اســتدلا 1. مشــهدی، علــی و هرمــز یزدانــی زنــوز

حقــوق عمومــی، دوره بیســت و ششــم، شــماره 83، 1403.
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گــذارده شــده اســت.  ــا متهــم  ــا درخواســت مدعــیٌ علیــه ی از طرفیــن بــه تشــخیص مرجــع رســیدگی‌کننده ی

ــه  ــه آن‌هــا ب کــه اعتمــاد مــردم نســبت ب ــر داشــتن وکیــل در دیوان‌هــای اداری  رعایــت اصــل ترافــع و حــق ب

ــا دیگــر مراجــع قضایــی  کــه خــود، یــک طــرف دعــوا هســتند، در مقایســه ب ــه نهادهایــی  خاطــر وابســتگی ب

دارای اهمیــت اســت. وقتــی علنــی و حضــوری بــودن رســیدگی‌ها در ایــن مراجــع بــا موانــع و مشــکلات 

ــه و مــدارک در دعــاوی شــبه حقوقــی و حــق  فراوانــی همــراه باشــد، امکانــات شــرکت در جلســات، ارائــه ادلّ
کیفــری نیــز دچــار مخاطراتــی خواهــد شــد.1 دفــاع در رســیدگی‌های شــبه 

کـم بـر نظـم حقوقـی ایـران تـا سـال 1392 بـه تبعیـت از شـورای دولتـی فرانسـه صرفـا در حـد  نـوع دادرسـی حا

رسـیدگی شـکلی بـود. بـر همیـن اسـاس، چنـدان نیـازی هم به ضـرورت اعمال اصـل علنی بودن رسـیدگی‌ها 

هم‌زمـان  رسـیدگی  بـر  مبتنـی  تشـکیلات،  قانـون  در  قانون‌گـذار  اخیـر  اراده  نمی‌شـد.  احسـاس  دیـوان  در 

شـکلی ـ ماهـوی اسـت کـه کاربسـت همین رویه در شـمار نوآوری‌هـای قانون‌گذار در آخریـن اراده کارویژه‌ای 

گفـت بـا شناسـایی محـدود رسـیدگی ماهـوی  آن در ایـن حـوزه محسـوب می‌شـود. در همیـن زمینـه بایـد 

کامـل اداری بـه نظـام حقوقـی ایـران راه یافتـه اسـت. بـا توجـه بـه مـاده 43  در قانـون تشـکیلات، دعـاوی 

کـرده اسـت.  ، دعـوت شـعب دیـوان از طرفیـن دعـوا را امـری اختیـاری محسـوب  قانـون دیـوان، قانون‌گـذار

بـا نادیده‌انـگاری اعمـال اصـل علنـی بـودن دادرسـی اداری، زمینـه بـرای احتمـال بـروز تبعیض‌هـای نـاروا 

در دیـوان و تسـامح و تسـاهل قضـات شـعب فراهـم می‌شـود و احتمـال تضییـع حقـوق طرفیـن شـکایت در 

ایـن حالـت قـوت خواهـد گرفـت. رویکـرد قانون‌گـذار بـر تمرکزگرایـی در قانـون دیـوان، امـکان حضـور طرفیـن 

شـکایت و دیگـر اشـخاص و افـراد در شـعبات دیـوان را بـا موانـع عدیـده‌ای هم‌چـون دوری و بعـد مسـافت 

تـا مرکـز و بـه تبـع آن، هزینه‌بـردار بـودن حضـور در جلسـه‌ها مواجـه سـاخته اسـت کـه عملـی شـدن ایـن امـر 
گرفتـن سیاسـت تمرکززدایـی در ایـن زمینـه خواهـد بـود.2 مسـتلزم اهتمـام قانون‌گـذار بـه در پیـش 

در دادرســی‌های مدنــی بــا توجــه بــه اطــاق اصــل 165 قانــون اساســی، همــه دادرســی‌ها مشــمول اصــل 

کــم شــده و منافــات علنــی بــودن بــا عفــت عمومــی و نظــم عمومــی و نیــز تقاضــای طرفیــن  علنــی بــودن محا

1. فتحــی، یونــس و همــکاران، »نظــام مطلــوب دادرســی اداری در ایــران«، پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال اول، شــماره 1، 
1398، ص 79.

2. حسـنوند، محمـد و نـادر اسـدی اوجـاق، »امکان‌سـنجی اعمـال اصـل علنی بودن دادرسـی در دیوان عدالـت اداری«، پژوهش‌های 
نوین حقوق اداری، سـال چهارم، شـماره 12، 1401، ص 89.
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کــرده اســت.  کــم معرفــی  مبنــی بــر غیــر علنــی بــودن دادرســی را بــه عنــوان اســتثنائات اصــل علنــی بــودن محا

بــه طــور کلــی، هــرگاه علنــی بــودن دادرســی بتوانــد زمینــه اخــال یــا ایــراد لطمــه بــه حریــم خصوصــی اشــخاص 

را فراهــم کنــد، طرفــی کــه در حفــظ محرمانگــی دادرســی، ذی‌نفــع تلقــی می‌شــود، می‌توانــد غیــر علنــی بــودن 
کنــد.1 دادرســی را از دادگاه درخواســت 

بند هفتم. حق استفاده از وکیل و معاضدت قضایی

حــق دسترســی بــه عدالــت، زمانــی کــه شــخص خصوصــی امکانــات ضــروری را در دســت نــدارد، مســتلزم حــق 

بــر مســاعدت و حمایــت حقوقــی اســت. هزینه‌هــای مربــوط بــه دادرســی نبایســتی مانــع یــا تضعیف‌کننــده 

حــق دادخواهــی باشــند. مســاعدت و حمایــت حقوقــی بــه فراهم کــردن مشــاوره حقوقی رایگان یــا نمایندگی 

کامــل یــا بخشــی از هزینه‌هــای دادرســی  رایــگان توســط مجامــع حقوقــی نــزد دادگاه یــا دیــوان و نیــز پوشــش 

اســت. انــکار معاضــدت حقوقــی می‌توانــد بــه منزلــه انــکار عدالــت نگریســته شــود. مشــخصه بســیاری از 

کــه بــه وســیله  دولت‌هــا، تأمیــن وکلای مدافــع بــا هزینــه دولــت یــا در واقــع، نظــام معاضــدت حقوقــی اســت 

کــه بــه علــت ناتوانــی در تأمیــن هزینــه از نمایندگــی حقوقــی محــروم می‌شــوند، در ایــن مــورد از  آن، افــرادی 

کمــک دولــت برخــوردار شــوند. هــر چنــد بــه موجــب اصــل 35 قانــون اساســی، امــکان فراهــم شــدن امکانــات 

ــی مقــرر شــده اســت، امــا یکــی از خلأهــای اساســی در حــوزه  ــوان مال ــرای افــراد بی‌بهــره از ت تعییــن وکیــل ب

دادرســی ایــران، پیش‌بینــی نشــدن وکیــل معاضدتــی و مشــاوره حقوقــی رایــگان در ایــن حــوزه اســت. از ایــن 

کار و عملکــرد آن‌هــا در ایــن حــوزه از لــوازم اساســی  رو، پیش‌بینــی شــدن وکلای معاضدتــی و نظــارت بــر 
دادرســی منصفانــه اســت.2

ــرای  ــد ب ــوا می‌توانن ــن دع ــت و طرفی ــاری اس ــولاً اختی ــت اداری، اص ــوان عدال ــل در دی ــور وکی ــران، حض در ای

طــرح شــکایت یــا دفــاع از خــود وکیــل انتخــاب کننــد. هم‌چنیــن وکالــت در دیــوان، وفــق مقــررات قانــون آییــن 

دادرســی دادگاه‌هــای عمومــی و انقــاب انجــام می‌شــود. اســتفاده از وکیــل دادگســتری در دعــاوی مدنــی 

نیــز زمینــه را بــرای دادرســی برابــر میــان اصحــاب دعــوا مهیــا می‌ســازد و حــق داشــتن وکیــل در تمــام مراحــل 

، دوره ســیزدهم، شــماره  1. حیــدری، ســیروس و حمیــد حمیدیــان، »اصلــی علنــی بــودن دادرســی مدنــی«، مطالعــات حقوقــی شــیراز
1، 1400، ص 95.

2. همتــی، مجتبــی، »تحلیــل قانــون دیــوان عدالــت اداری از منظــر اســتانداردهای خــاص دادرســی منصفانــه اداری بــا نگاهــی بــه رویــه 
«، پژوهــش حقــوق عمومــی، ســال نوزدهــم، شــماره 55، 1395، ص 256. دادگاه اروپایــی حقــوق بشــر
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اصل برابری اصحاب دعوا در نظام دادرسی 
مدنی و اداری با تأمل بر حقوق ایران و امریکا

دادرســی، تعدیــل نابرابری‌هــای نابجاســت و یکــی از تضمین‌هــای مهــم در برابــری تجهیــزات دفاعــی، حــق 

داشــتن وکیــل اســت. امــروزه یکــی از مهم‌تریــن اجــزای فنــی حــق دفــاع و تضمین‌هــای دادرســی عادلانــه، 
حــق بهره‌منــدی از خدمــات وکیــل یــا مشــاور حقوقــی اســت و در تمــام فراینــد دادرســی، مــورد احتــرام اســت.1

بنابرایـن، حـق دفـاع برابـر اصحـاب دعـوا، بـا حـق داشـتن وکیـل ارتبـاط تنگاتنـگ دارد و بـه حـق داشـتن وکیل 

در اصـل‌35 قانـون اساسـی و مـاده ‌31 قانـون آییـن دادرسـی مدنـی ایـران تصریـح شـده اسـت کـه بـا معیارهـای 

اصـل برابـری مطابقـت و هماهنگـی دارد. هم‌چنیـن در ایـران، در هـر یـک از مجتمع‌هـای قضایـی، واحـد 

مشـاوره و معاضـدت قضایـی وجـود دارد کـه وکلای دادگسـتری در آن‌جـا، مراجعـان را راهنمایـی می‌کننـد. در 

مقدمـه آیین‌نامـه راجـع بـه دفتـر راهنمایـی کانـون وکلا مصـوب ۱۳۱۷ مقـرر شـده اسـت: »نظـر بـه این‌کـه بیـن 

کـه از قوانیـن و سـایر  ک، اشـخاصی یافـت می‌شـوند  مراجعه‌کننـدگان بـه عدلیـه و یـا اداره ثبـت اسـناد و امال

مقـررات بی‌اطالع بـوده و تمکـن کافـی هـم بـرای مراجعـه بـه وکیـل عدلیـه ندارند و بـه این ترتیـب نمی‌توانند از 

وسـایلی کـه قانـون در دسـترس آن‌هـا گذاشـته، اسـتفاده نمـوده، بـه حـق خـود برسـند، وزارت عدلیـه بـه شـرح 

سـواد پاییـن، دفتـر راهنمایـی بـرای هدایـت آن‌هـا تشـکیل و انجـام ایـن امـر را بـه عهده کانـون وکلا قـرار داده تا 

وظیفـه مهمـی را کـه وکلای عدلیـه در کمـک بـه احقـاق حـق دارند، نسـبت به تمام طبقـات اعـم از این‌که قادر 

به دادن حق‌الوکاله باشـند یا نه، به‌ طور مسـاوی انجام دهند...«. تحقق اهداف این آیین‌نامه و همکاری با 

قوه قضاییه برای رفع اطاله دادرسـی و تحقق برابری اصحاب دعوا بر عهده شـعبه راهنمایی اداره معاضدت 

کانـون وکلای دادگسـتری بـه صـورت مسـتقل نیـز بـر اسـاس بنـد »د« مـاده ‌۶ لایحـه قانونـی  کانـون وکلاسـت. 

اسـتقلال کانـون وکلای دادگسـتری ایـران مصـوب ‌۱۳۳۳، وظیفـه معاضـدت قضایـی را بـر عهـده دارد.

گفتار دوم. برابری اصحاب دعوا در دادرسی مدنی و اداری در حقوق امریکا

در نظــام دادرســی ایــالات متحــده و بــر اســاس بخــش دوم اصــل چهــارم قانــون اساســی امریــکا و اصلاحیــه 

کشــور بــا هــم برابرنــد و از حقــوق یکســان و از حمایــت برابــر قانــون برخوردارنــد.  ششــم آن، همــه اتبــاع 

گفتــار می‌آیــد، می‌تــوان بــه عنــوان مصادیــق اصــل برابــری اصحــاب دعــوا  کــه هــم در ادامــه ایــن  مــواردی را 

ــرد.  ــام ب ــالات متحــده ن در دادرســی مدنــی و اداری نظــام حقوقــی ای

کیــد بــر رویــه دیــوان  ، محمدحســن، »حــق برخــورداری از وکیــل یــا مشــاور حقوقــی در مرحلــه تحقیقــات مقدماتــی بــا تأ 1. ضیایی‌فــر
«، مجلــه حقــوق اساســی، دوره چهــارم، شــماره 8، 1386، ص 421. اروپایــی حقــوق بشــر
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دادرســی اداری در حقــوق امریــکا قدمــت طولانــی دارد. از دهه 1940، بحث‌هــای ابتدایی و اولیه در خصوص 

تصویــب قانــون دادرســی اداری در حقــوق امریــکا پدیــد آمــد و ایجــاد ســازمان‌های جدیــد بــه همــراه توســعه 
مباحــث نظــری در حــوزه حقــوق اداری بــه تصویــب قانــون دادرســی اداری در حقــوق امریــکا انجامیــد.1

بند اول. حق برخورداری از دادگاه مستقل

کــم اختصاصــی و اداری هــم در ســطح ایالتــی و هــم در ســطح فــدرال،  نظــام حقوقــی امریــکا در خصــوص محا

دارای تجــارب مفیــد و ارزنــده‌ای اســت. هــر ایالــت دارای نظــام دادگاهــی خــاص خــود اســت و بــا توجــه بــه 

، دادگاه‌هــای متنوعــی در  ــی در خصــوص نظــام دادگاه‌هــای ایالتــی در ایــن کشــور نبــود اســتانداردهای مل

ــای  : دادگاه‌ه ــد از ــه عبارتن ک ــده‌اند  ــاد ش ــالات ایج ــک از ای ــر ی ــاز در ه ــورد نی ــی م ــات تخصص ــه موضوع زمین

کارگــران، دادگاه‌هــای آب، دادگاه‌هــای  محیــط زیســت، دادگاه‌هــای مالیاتــی، دادگاه‌هــای جبــران خســارت 
کــه بخشــی از ســاختار مراجــع اداری در ایــن نظــام حقوقــی هســتند.2 اداری و دادگاه‌هــای زمیــن 

و  فــدرال  دادگاه‌هــای  شــامل  و  می‌کنــد  پیــروی  اســتقلال  اصــل  از  امریکایــی  دادگاه‌هــای  در  رســیدگی 

کشــورهای فــدرال  دادگاه‌هــای ایالتــی هســتند. دادگاه‌هــای فــدرال امریــکا بــر خــاف دادگاه‌هــای دیگــر 

در رأس سلســله‌مراتب دادگاه‌هــا قــرار ندارنــد و ایــن دادگاه‌هــا فقــط در مــواردی می‌تواننــد بــه دعــوا در 

کننــد. هــر ایالــت، ســازمان قضایــی مختــص بــه خــود را داراســت و نمی‌تــوان  مرحلــه نخســتین رســیدگی 

یــک سلســله‌مراتب واحــد بــرای آن‌هــا متصــور شــد و مطابــق قاعــده امریکایــی، یــک سلســله‌مراتب شــامل 

دادگاه  دارد.  وجــود  ایالتــی  عالــی  دیــوان  و  اســتیناف  دادگاه  ناحیــه،  دادگاه‌هــای  بــدوی،  دادگاه‌هــای 

ــه احــکام دادگاه‌هــای بــدوی  ــه شــکایات و درخواســت تجدیدنظــر نســبت ب اســتیناف، وظیفــه رســیدگی ب

را بــر عهــده دارد و در صــورت بــروز اختــاف بیــن آرای دادگاه‌هــای بــدوی و اســتیناف، دیــوان عالــی ایالتــی 

حکــم می‌دهــد. بــا ایــن حــال، در برخــی ایالت‌هــا، دادگاه اســتیناف وجــود نــدارد و شــکایات از دادگاه‌هــای 

بــدوی بــه طــور مســتقیم بــه دیــوان عالــی ایالتــی ارجــاع می‌شــود. 

1. Kunhle, Wiliam, H, Standard of evidence in administrative Proceedings, New york law school, Vol 49, 2004, p. 863.

امریــکا«،  و  ایــران  قضایــی  نظــم  در  اداری  اختصاصــی  دادگاه‌هــای  جایــگاه  تطبیقــی  »بررســی  همــکاران،  و  امیــن‌الله  ســالاری،   .2
.489 ص   ،1398  ،8 شــماره  دوم،  ســال  ایــران،  سیاســی  جامعه‌شناســی 
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کــه بــا دیگــر  کیفــری در ایالت‌هــا مســتقرند  دادگاه‌هــای اختصاصــی بســیار متنوعــی نیــز در امــور مدنــی و 

ایالتــی نظــم بیش‌تــری  برخــاف تشــکیلات قضایــی  فــدرال  تفــاوت دارنــد. تشــکیلات قضایــی  ایالت‌هــا 

کــه  گــروه دادگاه‌هــای فــدرال ســنتی و دادگاه‌هــای فــدرال ویــژه وجــود دارنــد  دارد. در ســطح فــدرال، دو 

بــه‌ موجــب قوانیــن متعــدد فــدرال تأســیس شــده‌اند و در رأس دادگاه‌هــای فــدرال ســنتی، دیــوان عالــی 

 District( ناحیــه  دادگاه‌هــای  ســپس  و    )Courts of Appeals(اســتیناف دادگاه‌هــای  دارد.  قــرار  فــدرال 

Courts( در درجــات پایین‌تــر قــرار می‌گیرنــد. دادگاه‌هــای ناحیــه نقــش دادگاه‌هــای بــدوی را ایفــا می‌کننــد 

و دادگاه‌هــای اســتیناف نیــز بــه درخواســت تجدیدنظــر از احــکام دادگاه‌هــای ناحیــه رســیدگی می‌کننــد. در 

صــورت بــروز اختــاف میــان دو دادگاه، دیــوان عالــی فــدرال ایــالات متحــده حکــم می‌دهــد. عــاوه بــر دیــوان 

عالــی فــدرال، 12 دادگاه اســتیناف و 91 دادگاه ناحیــه در امریــکا مســتقرند و در هــر ایالــت، حداقــل یــک دادگاه 

کلمبیــا، مرکــز دولــت فــدرال و پورتوریکــو نیــز یــک دادگاه ناحیــه وجــود دارد و  ناحیــه وجــود دارد. در منطقــه 
گــوام و جزایــر ویرجیــن نیــز دادگاه‌هــای مشــابه دادگاه ناحیــه دارنــد.1 ســه ســرزمین ســاموا، 

کنتــرل اداری  کــه  در حقــوق امریــکا، نظــام دادرســی اداری، اصیــل و  منحصــر بــه فــرد اســت، بــه ایــن صــورت 

را در دو ســطح حقــوق اداری تخصصــی و حقــوق اداری عــام اعمــال می‌کننــد. در مرحلــه اول، یــک حقــوق 

کــه در دیوان‌هــای اداری پدیــد می‌آیــد. در مرحلــه دوم، یــک حقــوق اداری  اداری تخصصــی وجــود دارد 

کــه برآمــده از دادگاه‌هــای عمومــی یعنــی دیــوان عالــی و دادگاه تجدیدنظــر و دادگاه اعیــان  عــام وجــود دارد 

اســت. ایــن مراجــع بــه عنــوان مرجــع تجدیدنظــر دیوان‌هــای اداری بــر مبنــای قانون‌منــدی اعمــال اداری 

رســیدگی می‌کننــد. نظــام امریکایــی اصــولاً مجمــوع دعــاوی اداری را در صلاحیــت قاضــی عمومــی قــرار 

گی‌هــای منحصــر بــه فــردی اســت. اول این‌کــه دعــوای  داده ‌اســت. بــا ایــن حــال، نظــام امریکایــی دارای ویژ

قانون‌منــدی بــه دلایــل مرتبــط بــا قانــون اساســی فراتــر از انگلیــس اســت. بــه موجــب اصلاحیــه پنجــم قانــون 

کــه  اساســی، »تشــریفات متناســب قانونــی« تصمیــم اداری بایــد بــه موجــب یــک آییــن تناظــری وضــع شــود 

کنــد. ایــن تضمیــن در قوانیــن مختلفــی پیش‌بینــی شــده، از جملــه قانــون  حــق دفــاع شــهروند را تضمیــن 

کــه بــه وســیله قانــون چهــارم جــولای 1966 در خصــوص حــق بــر اطلاعــات  تشــریفات اداری مصــوب 1946 

گردیــده ‌اســت. ایــن قوانیــن، اداره را بــه بیــان هــدف و مبنــای تصمیمــات و اعــام اطلاعــات مربــوط  تکمیــل 

کــم بــر فرآینــد دادرســی مدنــی و حقــوق طرفیــن  ، غــزال، ســید مرتضــی قاســم‌زاده زاویــه و ســید محمــد حســینی، »اصــول حا 1. فانــدر
دعــوا در نظــام حقوقــی ایــران و امریــکا«، مجلــه علمــی جامعه‌شناســی سیاســی ایــران، شــماره 1، 1398، ص 231.
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بــه قواعــد رفتــاری خــود بــه اداره‌شــوندگان ملــزم می‌ســازد.  دوم این‌کــه نظــام امریکایــی، متفــاوت بــا نظــام 

کــه امــکان بــه چالــش کشــیدن عمــل اداری را تــا  کنتــرل دســتوری ‌اســت  انگلیســی، همــواره حــاوی یــک 
ســطح دیــوان عالــی فــدرال ایــالات متحــده می‌دهــد.1

کنتــرل اعمــال اداری در ســکوت قانــون اصــولاً در صلاحیــت دادگاه‌هــای عمومــی اســت. ضمــن  در امریــکا، 

کنتــرل قضایــی اعمــال اداری جــز در مــوارد  این‌کــه بــه موجــب قانــون، »تشــریفات تصمیمــات اداری«، 

اســتثنای قانونــی و نیــز صلاحیــت اختیــاری اداره پذیرفتــه شــده ‌اســت. البتــه دیــوان عالــی فــدرال، مصونیــت 

اداره در اعمــال صلاحیــت اختیــاری را تفســیر مضیــق کــرده و آن را صرفــا در مــورد تصمیماتــی پذیرفتــه اســت 
گردیــده ‌اســت.2 کنتــرل قضایــی بــه صراحــت پیش‌بینــی  کــه در آن،  کــه ناشــی از قانونــی نباشــد 

بند دوم. اصل بی‌طرفی

اســتقلال و اصــل انقطــاع طرفــداری دادگاه از یکــی از طرفیــن دعــوا یــا همــان اصــل بی‌طرفــی قاضــی، معانــی 

کــه قضــات در تصمیم‌گیــری بایــد جــز قانــون، وجــدان  متفاوتــی دارنــد. اســتقلال قاضــی بــه ایــن معناســت 

و انصــاف و بــدون تبعیــت از شــخصی، آزاد باشــند و بــدون بیــم از هــر عاملــی اعــم از فشــار افــکار عمومــی، 

کننــد و تنهــا بــر اســاس واقعیــت پرونــده تصمیــم  مقامــات سیاســی و منافــع حزبــی، قانــون را عادلانــه اعمــال 

ــی در  ــت، بی‌طرف ــت. در‌حقیق ــتقلال او نیس ــا اس ــق ب ــاً منطب کام ــی  ــی قاض ، بی‌طرف ــر ــوی دیگ ــد. از س بگیرن

معنــای نبــود تمایــل قلبــی و روانــی قاضــی بــه ســوی یکــی از اصحــاب دعــوا یــا موضــوع دعواســت. اســتقلال 

قاضــی از مهم‌تریــن شــروط اســتقلال قضایــی اســت و تــا هنگامــی کــه قضــات اســتقلال کافــی نداشــته باشــند، 

ــبی  ــتقلال مناس ــه از اس ــوه قضایی ــکیلات ق ــر تش گ ــی ا ــود، حت ــتقل ب ــی مس ــتگاه قضای ــاهد دس ــوان ش نمی‌ت

برخــوردار باشــد. اســتقلال قاضــی نیــز هماننــد اســتقلال تشــکیلاتی و مالــی، مطلــق و بــدون قیــد و نظــارت 

نیســت، بلکــه منظــور از آن، اســتقلال در برابــر اعمــال نفــوذ و دخالت‌هــای نــاروا و انتقادهــا و نفوذهــای 

مخــرب اســت؛ زیــرا آرای قضایــی از تجدیدنظــر مصــون نیســتند و قاضــی بایــد بــر اســاس مســائل مطــرح در 

جلســه دادرســی تصمیــم بگیــرد.

1. واعظــی، ســید مجتبــی، »مطالعــه تطبیقــی مبانــی و مؤلفه‌هــای دادرســی اداری«، مجلــه حقــوق عمومــی تطبیقــی، دوره اول، شــماره 
1، 1403، ص 115.

2. همان، ص 117.
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در خصــوص دادرســی اداری در حقــوق امریــکا بــا توجــه بــه این‌کــه دادرســی اداری و مدنــی در ایــن نظــام تابــع 

وحــدت هســتند، قاضــی ماننــد دادرســی مدنــی، مکلــف بــه رعایــت اصــل بی‌طرفــی اســت. بنابرایــن، دادرس 

اداری بــه عنــوان مرجــع حــل اختــاف اداری نبایــد خــود را بــه عنــوان بخشــی از فرآینــد نظــام اداری بدانــد و 

ــه تنهــا  ــکا، اصــل بی‌طرفــی ن ــت بپــردازد. در حقــوق امری ــه جانبــداری از دول ــه اصــل بی‌طرفــی، ب ــا خدشــه ب ب

ــز  ــه اجــرای آرای صادرشــده از مراجــع دادرســی نیــز حای ــه صــدور حکــم اهمــت دارد، بلکــه در مرحل در مرحل
اهمیــت اســت و در نهایــت، اعمــال ایــن اصــل بــه دنبــال تضمیــن حــق اساســی دادرســی عادلانــه اســت.1

بند سوم. امکان استماع شدن

ک‌هــای دادرســی عادلانــه و جوهــره مفهــوم دادرســی مطابــق قانــون  امــکان اســتماع شــدن از ‌جملــه ملا

بــرای  دعــوا  طرفیــن  میــان  مجادلــه  کــه  دارنــد  عقیــده  امریکایــی  حقوق‌دانــان  امریکاســت.  حقــوق  در 

گــر هــر یــک از طرفیــن دعــوا، امــکان طــرح اســتدلال‌ها و پاســخ‌گویی  کشــف حقیقــت، ضــروری اســت و ا

آن‌هــا  و ســپس توســط شــخصی بی‌طــرف دربــاره  باشــد  را داشــته  بــه دیدگاه‌هــای طــرف مقابــل خــود 

تصمیم‌گی�ـری ش�ـود، مس�ـائل ب�ـه بهتری�ـن ش�ـکل آش�ـکار می‌ش�ـوند و نتیج�ـه‌ای عادلان�ـه در پ�ـی خواه�ـد داش�ـت. 

: امــکان اســتماع در زمانــی مناســب و بــه  الزامــات ناشــی از مقــرره یادشــده در حقــوق امریــکا عبارتنــد از

کــه هیــچ اصلــی بــرای اجــرای  کــرده اســت  . دیــوان عالــی کشــور امریــکا نیــز در ســال‌1850 اعــام  طریقــی مؤثــر

کــس نبایــد بــدون اطــاع و امــکان دفــاع از خــود، محکــوم شــود. کــه هیــچ  عدالــت از ایــن حیاتی‌تــر نیســت 

کــه حقــوق آنــان تحــت تأثیــر یــک تصمیــم قــرار می‌گیــرد، حــق اســتماع شــدن دارنــد و بــرای   اشــخاصی 

بهره‌منــدی از ایــن حــق ابتــدا بایــد از موضــوع آن مطلــع شــوند. قانــون فــدرال آییــن دادرســی مدنــی ایــالات 

متحــده در ‌راســتای تأمیــن مقتضیــات مقــرره تدوین‌شــده در قانــون اساســی امریــکا مبنــی بــر لــزوم مطابــق 

بــودن دادرســی بــا قانــون، تمهیداتــی را بــرای تضمیــن اطــاع خوانــده از دعــوای اقامه‌شــده و هم‌چنیــن 

دعــوا  طرفیــن  از  هریــک  بــرای  مقابــل  طــرف  اســتدلال‌های  و  ادلّــه  ادعاهــا،  در  کــردن  مناقشــه  امــکان 

کــرده اســت. در حقــوق ایــالات متحــده امریــکا، اقامــه دعــوای مدنــی بــا ثبــت دادخواســت نــزد  پیش‌بینــی 

دادگاه صــورت می‌گیــرد )مــاده 3( و نســخه‌ای از دادخواســت بــه همــراه احضاریــه بایــد ظــرف مهلــت معیــن 

1. Jackeline, Merly, Bautista, Jose, The principle of impartiality in the administrative sanctioning procedure, centro 
sur, No. 4, 2023, p. 96.
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گــردد. احضاریــه عــاوه بــر مشــخصات دادگاه، طرفیــن و  قانونــی توســط خواهــان بــه خوانــده دعــوا ابــاغ 

موضــوع دعــوا بایــد بیانگــر مهلتــی باشــد کــه در آن، خوانــده بایــد حضــور یابــد و از خــود دفــاع کنــد. درج ایــن 

کــه حضــور نداشــتن خوانــده بــه صــدور حکــم علیــه وی و طبــق خواســته  نکتــه در احضاریــه ضــروری اســت 

منــدرج در دادخواســت خواهــد انجامیــد. )مــاده 4(  تعهــد هــر یــک از طرفیــن دعــوا مبنــی بــر افشــای 

ــه مــورد اســتناد خویــش )مــاده  26( و پرســش متقاب�ـل از ش�ـهود )مــاده 30( نیــز تضمین‌هــای  مقدماتــی ادلّ

گرفتــه می‌شــوند. کار  ــه  ــکا ب ــرای تأمیــن مقتضیــات لازم در نظــام قضایــی امری ــه ب ک دیگــری هســتند 

کار  کار و در دادگاه‌هــای امریــکا، قاضــی بــه تنهایــی بــه اختلافــات  در حقــوق امریــکا در حــوزه دادرســی 

کــه چگونگــی ارائــه مــدارک،  کارگــر در فرآینــد رســیدگی نقــش مؤثــری دارد. بــه طــوری  رســیدگی می‌کننــد. 

، وجــود هیئــت  از طــرف دیگــر کارگــر اســت.  بــه توافــق در نهایــت در دســت  ادامــه دادرســی و رســیدن 

کــه  کــه بــه عنــوان نماینــده جامعــه خدمــت می‌کننــد، ایــن امــکان را فراهــم می‌کنــد  منصفــه در دادگاه 

کارگــر در نهادهــای  کارفرمــا از حــدود رفتــار قابــل قبــول مشــخص شــود. نحــوه مشــارکت  مصــداق خــروج 

کار پــس از دریافــت  ــرای مثــال، در هیئــت ملــی روابــط  کار مختلــف اســت. ب ــه اختلافــات  اداری رســیدگی ب

کارگــر در انجــام  کاری ناعادلانــه، تمــام مراحــل رســیدگی توســط هیئــت انجــام می‌شــود و  ادعــای وقــوع رفتــار 

تحقیقــات، چگونگــی بررســی اتهــام و شــکایت بــه مراجــع بالاتــر در صــورت اجــرا نشــدن دســتورهای هیئــت 
کارفرمــا نقشــی نــدارد.1 توســط 

بند چهارم. حق داشتن وکیل و برخورداری از معاضدت قضایی

کــه نشــانی و شــماره تمــاس آن‌هــا در  در امریــکا، همــه دادگاه‌هــا دارای دفاتــر معاضــدت قضایــی هســتند 

ســایت دادگاه هــر شــهری درج شــده اســت و وظیفــه کمــک و مشــاوره رایــگان بــه اشــخاص بی‌بضاعــت را بــر 

عهــده دارنــد. ایــن دفترهــا، خدمــات تخصصــی در موضــوع صلاحیــت آن دادگاه ارائــه می‌کننــد و کمک‌هــای 

حقوقــی مدنــی، هســته اصلــی برابــری مــردم بــر اســاس اصــل برابــری در مقابــل  قانــون اســت. ایــن کمک‌هــا، 

فرصــت برابــری بــرای همــه شــهروندان را فراهــم می‌کننــد. حــدود 800 برنامــه حمایتــی در امریــکا وجــود دارد 

و ایــن عــاوه بــر ۹۰۰ برنامــه ارائه‌شــده از ســوی کانون‌هــای وکلای ایــن کشــور اســت. در امریــکا تــا ســال ‌۱۹۶۴، 

کار در نظــام دادرســی ایــران و امریــکا بــا توجــه بــه معیارهــای ســازمان  ک‌نــژاد، امیــن‌الله و ولــی رســتمی، »نحــوه حــل اختــاف  1. پا
الکترونیکــی، 1400، ص  12. انتشــار  «، مطالعــات حقــوق عمومــی،  کار بین‌المللــی 
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اصل برابری اصحاب دعوا در نظام دادرسی 
مدنی و اداری با تأمل بر حقوق ایران و امریکا

کــه دادگاه می‌توانــد بــرای  وکالــت تســخیری وجــود نداشــت و در ایــن ســال، دیــوان عالــی امریــکا حکــم داد 

کــه وکیــل تســخیری را تعییــن  کنــد، ولــی حق‌الزحمــه وکیــل بــر عهــده شــخصی اســت  متهــم، وکیــل تعییــن 

کــرده اســت. در همیــن ســال، قانونــی بــرای پرداخــت حق‌الزحمــه بــه وکلای تســخیری مدنــی و جزایــی 

کــه در‌ معــرض اتهــام قــرار می‌گرفتنــد، حــق درخواســت برخــورداری از خدمــات وکیــل  تصویــب شــد و افــرادی 

ــا پایــان دادرســی، بــه دفــاع از حقــوق مــوکل  معاضدتــی را داشــتند. وکیــل معاضدتــی از شــروع تحقیقــات ت
بی‌بضاعــت می‌پــردازد.1

حــق داشــتن وکیــل در دادگاه‌هــا در قانــون اساســی فــدرال امریــکا ریشــه دارد. ضــرورت گســترش دادرســی 

ــه  ک ــی  ــا زمان ــع ت ــن مراج ــت. ای ــده اس ــمی ش ــر رس ــی‌های غی ــدد دادرس ــع متع ــاد مراج ــه ایج ــر ب اداری منج

کننــد، قابــل احتــرام هســتند. دیــوان عالــی فــدرال در خصــوص  مطابــق بــا اصــول انصــاف و عدالــت رســیدگی 

ــرر در  ــق مق ــاق ح ــت و اط ــرده اس ک ــح  ــع تصری ــن مراج ــل در ای ــتفاده از وکی ــق اس ــناختن ح ــمیت ش ــه رس ب
ــد.2 ــز می‌دان ــای اداری نی ــوان ه ــامل دی ــی را ش ــون اساس قان

  بند پنجم. حق دسترسی به رویه قضایی

کــه اصحــاب دعــوا بــا در اختیــار داشــتن آن‌هــا از  دسترســی بــه رویــه قضایــی، یکــی از ابزارهایــی اســت 

طــرح دعــاوی بیهــوده در موضوعــات مــورد اختــاف خــودداری می‌کننــد و در هزینــه و فرصــت دادگاه‌هــا 

و اصحــاب دعــوا صرفه‌جویــی می‌گــردد. هم‌چنیــن امــکان پیش‌بینــی نتیجــه دعــوا فراهــم می‌آیــد و بــا 

ــه ایــن ترتیــب، برابــری  اطــاع از تصمیمــات قضایــی ســابق، از صــدور آرای متعــارض جلوگیــری می‌شــود. ب

آیینــی اصحــاب دعــوا محقــق می‌گــردد. در نظام‌هــای حقوقــی غیــر متمرکــز از ‌جملــه نظــام دادرســی امریــکا، 

کــم ناآشــنایند، در وضعیــت نابرابــری  کــه خــارج از ایالــت مقــر دادگاه اقامــت دارنــد و بــه قانــون حا اشــخاصی 

ــکا  ــه در مقــر دادگاه اقامــت دارد. از ایــن رو، وزارت دادگســتری امری ک ــد  ــرار می‌گیرن ــده‌ای ق ــه خوان نســبت ب

بــرای ایجــاد برابــری طرفیــن دعــوا، آرای دادگاه‌هــای فــدرال را منتشــر می‌کنــد. نظــام دادرســی هــر ایالــت نیــز 
آرای دادگاه‌هــای ایالتــی را منتشــر می‌کنــد.3

1. فریدمن، مایکل جی.، »سیستم حقوقی ایالات متحده«، مجله ایالتی وزارت‌خانه، 2008، ص 125.

2. St, Johns, Due Process and the right to counsel in administrative proceedings, Law Reviwe, vol 32, No. 1, 1987, p. 125.

کالیفرنیا: شرکت انتشارات غرب، 2008، ص 36. ، عمل و رویه فدرال،  . میلر 3. آلن رایت، چارل و آرتر آر
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نتیجه‌گیری

ــن  ــوا در ای ــن دع ــت. طرفی ــی اس ــی‌های مدن ــنتی در دادرس ــول س ــی از اص ــوا، یک ــاب دع ــری اصح ــل براب اص

کــه خواهــان و  دادرســی، مــردم هســتند. بــا توجــه بــه اصــل برابــری میــان شــهروندان، فــرض بــر ایــن اســت 

خوانــده بایــد از حقــوق مســاوی برخــوردار باشــند. در دادرســی اداری، وضعیــت دیگرگونــه اســت و اداره بــه 

عنــوان طــرف قدرتمنــد حضــور دارد و اشــخاص حقیقــی و حقوقــی حقــوق خصوصــی در جایــگاه خواهــان 

دعــوا قــرار می‌گیرنــد. بــا توجــه بــه نابرابــری ذاتــی میــان طرفیــن دعــوا، اصــل برابــری در ایــن نــوع از دادرســی 

بــه نفــع خواهــان تغییــر موضــع می‌دهــد. 

اصـــل برابـــری اصحـــاب دعـــوا در دادرســـی مدنـــی، یکـــی از اصـــول بنیادیـــن دادرســـی و مؤلفه‌هـــای دادرســـی 

ـــی‌رود. در  ـــمار م ـــه ‌ش ـــر ب ـــوق ‌بش ـــت و حق ـــون و عدال ـــت قان کمی ـــرای حا ـــن ب ـــائل بنیادی ـــره مس ـــه و از زم عادلان

ـــا دیگـــر  ـــری ب ـــه رابطـــه براب ـــی، توجـــه ب ـــری اصحـــاب دعـــوا در دادرســـی مدن ـــگاه اصـــل براب ‌مـــورد مفهـــوم و جای

اصـــول دادرســـی ضـــروری اســـت و اصـــل برابـــری اصحـــاب دعـــوا بـــه‌ عنـــوان مبنـــا و اســـاس اصـــول دادرســـی 

ــردد. ــی می‌گـ معرفـ

اصـــل برابـــری اصحـــاب دعـــوا در قانـــون آییـــن دادرســـی مدنـــی ایـــران و قانـــون آییـــن دادرســـی مدنـــی فـــدرال 

امریـــکا بـــه ‌طـــور صریـــح پیش‌بینـــی‌ نشـــده اســـت. بـــا ایـــن حـــال، از مجمـــوع برخـــی قوانیـــن و مقـــررات مربـــوط 

کـــه قانون‌گـــذاران ایـــن دو کشـــور در برخـــی مـــوارد،  بـــه آییـــن دادرســـی در ایـــن دو کشـــور می‌تـــوان پذیرفـــت 

بـــه اصـــل برابـــری و امکانـــات دفاعـــی برابـــر اصحـــاب دعـــوا در فرآینـــد دادرســـی مدنـــی نظـــر داشـــته‌اند. از ایـــن 

رو، برخـــی مـــواد قانونـــی ایـــن دو کشـــور بـــر مبنـــای اصـــل برابـــری اصحـــاب دعـــوا و بـــرای تضمیـــن رعایـــت ایـــن 

اصـــل تنظیـــم شـــده اســـت.

 اصــل برابــری اصحــاب دعــوا در اســناد بین‌المللــی جهانــی و منطقــه‌ای حقــوق بشــری بــه رســمیت شــناخته 

کــه همگــی ایــن اســناد از اهمیــت  شــده و مقرراتــی را در زمینــه اصــل برابــری اصحــاب دعــوا تصویــب کرده‌انــد 

گفــت قانــون آییــن  موضــوع اصــل برابــری حکایــت دارد. بــا توجــه بــه بررســی‌های صورت‌گرفتــه می‌تــوان 

دادرســی مدنــی ایــران و قانــون آییــن دادرســی مدنــی فــدرال امریــکا بــه‌ ویــژه در ســازمان قضایــی خــود بــا 

کاتی  یکدیگــر تفاوت‌هایــی دارنــد، ولــی در ‌زمینــه اصــل برابــری اصحــاب دعــوا در دادرســی مدنــی اشــترا

ــه‌ای هم‌خــوان و ســازگارند. ــی و منطق ــی جهان ــا اســناد بین‌الملل ــد و ب دارن
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نقش و مشارکت دولت‌ها در تحقق چرخه انرژی پایدار جهانی با 
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سمیرا رضایی مراداعلی1، پیمان حکیم زاده خویی2، میثم نوروزی3 

چکیده

، بررســی نقــش و مشــارکت دولت‌هــا در تحقــق چرخــه انــرژی پایــدار جهانــی بــا  هــدف از  پژوهــش حاضــر
کیــد بــر عملکــرد، نقــش و ماهیــت قانونــی دموکراســی انــرژی پایــدار اســت. چرخــه انــرژی پایــدار می‌توانــد  تأ
کنــد. اســتفاده از  کمــک  کاهــش دهــد و بــه حفــظ محیــط ‌زیســت  وابســتگی بــه ســوخت‌های فســیلی را 
گازهــای گل‌خانــه‌ای را بــه‌  منابــع انــرژی تجدیدپذیــر ماننــد بــاد، خورشــید و زمین‌گرمایــی می‌توانــد انتشــار 

کن��د.  گرمای��ش جهان��ی را مح��دود  کاه��ش ده��د و  ط��ور قاب��ل ‌توجه��ی 

تحقــق یــک چرخــه انــرژی پایــدار می‌توانــد وابســتگی بــه تعــداد محــدودی از منابــع انــرژی را کاهــش و امنیــت 
انــرژی را افزایــش دهــد. چرخــه جهانــی انــرژی، یــک جنبــه اساســی از رفــاه اقتصــادی، زیســت‌محیطی و 
اجتماعــی جهــان ماســت. ایــن پژوهــش بــه صــورت توصیفــی و بنیــادی و بــه روش کتاب‌خانــه‌ای بــا اســتفاده 
ــف  ــای مختل ــون فرضیه‌ه ــری و آزم ــه نتیجه‎گی ــی ب ــی تطبیق ــای داده و بررس ــات و پایگاه‌ه ــا، مج کتاب‌ه از 
و  نقــش  بــرای  کــه حقــوق بین‌الملــل، چارچوبــی  یافته‌هــای تحقیــق نشــان می‌دهــد  انجامیــده اســت. 

مشــارکت دولت‌هــا در اجــرای چرخــه انــرژی پایــدار جهانــی فراهــم می‌کنــد. 

کنوانســیون چارچــوب ســازمان ملــل متحــد در مــورد تغییــر آب‌وهــوا )UNFCCC( و موافقت‌نامــه پاریــس بــه 
‌عنــوان توافق‌نامه‌هــای بین‌المللــی اولیــه‌ای عمــل می‌کننــد کــه تعهــدات کشــورها را بــرای کاهــش انتشــار گازهای 
ک بیــان می‌دارنــد. نقــش دولت‌هــا در اجــرای چرخه‌هــای انــرژی پایــدار بــه  گل‌خانــه‌ای و ترویــج منابــع انــرژی پــا
توســعه زیرســاخت‌ها نیــز گســترش می‌یابــد. دولت‌هــا باید اطمینــان یابند که زیرســاخت‌های لازم بــرای حمایت 

ک را بپذیــرد.  از رشــد منابــع انــرژی تجدیدپذیــر وجــود دارد و شــبکه انــرژی می‌توانــد منابــع جدیــد انــرژی پــا
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مقدمه

چرخــه انــرژی پایــدار جهانــی، جنبــه مهمــی از مبــارزه بــا تغییــرات آب‌وهوایــی و حفاظــت از محیــط‌ زیســت 

گرفتــن سیاســت‌های ملــی و ایجــاد معاهــدات و موافقت‌نامه‌هــای بین‌المللــی  اســت. دولت‌هــا بــا در پیــش 

کــه از چرخــه انــرژی پایــدار حمایــت می‌کننــد، در  ماننــد موافقت‌نامــه پاریــس در مــورد تغییــرات آب‌وهــوا 

اجــرای ایــن چرخــه، نقشــی تعیین‌کننــده‌ و مســئولیت‌های متعــدد دارنــد. ایــن سیاســت‌‌ها شــامل توســعه و 

گازهــای  کاهــش انتشــار  کــه اســتفاده از منابــع انــرژی تجدیدپذیــر و  اجــرای سیاســت‌های ملــی انــرژی اســت 

گل‌خانــه‌ای را ترویــج می‌کنــد. دولت‌هــا بــه تعهــدات منــدرج در ایــن معاهــدات نیــز متعهدنــد. عــاوه بــر 

ایــن، در ترویــج اســتفاده پایــدار از انــرژی از طریــق ارائــه مشــوّق‌های مالــی بــرای توســعه و اســتفاده از منابــع 

انــرژی تجدیدپذیــر و ســرمایه‌گذاری در توســعه فناوری‌هــای جدیــد انــرژی هــم نقــش دارنــد. 

موض��وع ان��رژی و تأمی��ن آن همیش��ه یک��ی از دغدغه‌هـا�ی اصل��ی دولت‌هاس��ت. انرــژی پایدــار بـ�ا هـ�ر یـ�ک 

گستــرده دارد و جامع��ه بین‌الملل��ی بای��د راه‌حل‌هـ�ای  ، پیونـ�دی عمی��ق و  از ارکان س��ه‌گانه توسـ�عه پای��دار

مناس��ب ب��رای تأمی��ن اه��داف س��ه ح��وزه مرتب��ط بــا ه��م یعن��ی امنی��ت عرض��ه ان��رژی، رش��د اقتص��ادی و 

حمای��ت زیستـ‌ـمحیطی ت��دارک ببینــد. پاســداری از محیــط‌ زیســت، بخــش جدایی‌ناپذیــر انــرژی پایــدار و 
ــت.1 ک اس ــا ــای پ ، انرژی‌ه ــدار ــرژی پای ــای ان ــون مبن ــت؛ چ ــدار اس ــعه پای ــع آن، توس ــه ‌تب ب

ـــا  ـــه ب ک ـــت  ـــت اس ـــه ارزان‌قیم ـــدار و البت ـــی پای ـــان دارد، منبع ـــطح جه ـــه در س ک ـــادی  ـــتره زی ـــا گس ک ب ـــا ـــرژی پ ان

کاهـــش اســـتفاده از منابـــع فســـیلی حـــال حاضـــر می‌تـــوان منبعـــی پایـــدار و همیشـــگی  تکیـــه بـــر آن ضمـــن 

کـــرد. بنابرای���ن، چال���ش اساس���ی توس���عه پای���دار در  ـژی در جهـ�ـان ایجـ�ـاد  ـز ب���ه انرـ� ک���ردن نیاـ� ـف  بـــرای برطرـ�

کل جهـــان و نس‌ـل��های آتـ�ـی بدـــون لطمـ�ـه بـ�ـه  ـاره توســـعه منافـ�ـع خدمـــات انرـــژی بـ�ـه  بخـ�ـش انرـــژی هموـ�
محیـ�ـط انساـــنی بوـــده اســـت.2

و  ب��وده  مط��رح  مختل��ف  درج��ات  و  انح��ا  ب��ه  ان��رژی  بین‌المل��ل  حق��وق  تکامل��ی  فرآین��د  در  چال��ش  ای��ن 

مباحث��ات فراوان��ی در ای��ن‌ زمین��ه ش��کل ‌گرفت��ه اس��ت. لازمــه انــرژی پایــدار در جهــان، اســتفاده از انرژی‌هــای 

1. Heffron, R. J., “The global future of energy law”, International Energy Law Review, 2017, p. 15.

2. Sorin, F., “World energy outlook, the International energy Agency (IEA) report”, Revue Generale Nucleaire, 6-8, 
2006, p. 10.
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ــن  ــز قوانی ــر نی ــال حاض ــد، در ح ــه پایان‌پذیرن ــر این‌ک ــاوه ب ــرژی ع ــع ان ــی مناب ــون باق ــت؛ چ ــر اس تجدیدپذی
بین‌المللــی قــوی و مســتحکمی دارنــد. دربــاره تنظیــم قوانیــن بــرای اســتفاده از انرژی‌هــای تجدیدپذیــر 
می‌تــوان مشــکل اصلــی پیــش ‌روی کشــورها را مســائل مربــوط بــا محیــط‌ زیســت دانســت؛ چــون اســتفاده 
کــه می‌توانــد بــرای آینــده کشــور‌ها مثبــت باشــد،  ک بــرای توســعه پایــدار بــه همــان میــزان  از انرژی‌هــای پــا
می‌توانــد باعــث بــروز برخــی ناهماهنگی‌هــا در روابــط بین‌الملــل بــه‌ خصــوص در زمینــه مشــکلات محیــط‌ 
کــه مهم‌تریــن آن‌هــا، آلودگی‌هــای هســته‌ای اســت. تنهــا زمانــی می‌تــوان ایــن چالش‌هــا را  زیســتی شــود 
کــرد. در چارچــوب تعریــف  کــه منبــع انــرژی مــورد نظــر را بتــوان منبــع انــرژی پایــدار محســوب  کــرد  برطــرف 
، مفهــوم انــرژی پایــدار عبــارت اســت از تولیــد و مصــرف انــرژی بــه روشــی  کمیســیون برونتلنــد1 از توســعه پایــدار
کهــ نی��از نس‌ـل�های حاضرــ را ب�ـدون لطمــه ب��ه توانای��ی نس‌ـل�های آت��ی در تأمی��ن نیازهایشــان بــرآورده ســازد.2

کــه ســه حــوزه محیــط‌  بنــا بــه تعریــف کمیســیون برونتلنــد، زمانــی مفهــوم انــرژی پایــدار محقــق می‌شــود 
زیســت، انــرژی و توســعه بــا یکدیگــر هم‌پوشــانی داشــته باشــند. پــس در این‌جــا نیــز مشــاهده می‌شــود 
کــه بــرای  کــه حــوزه محیــط‌ زیســت، حــوزه‌ای جــدا از انــرژی پایــدار نیســت، بلکــه یکــی از ســه ارکان آن اســت 
بررســی دسترســی بــه توســعه پایــدار نیــاز اســت.3 در مفهــوم مخالــف، امــکان بــروز تعــارض میــان مفــاد ایــن 

ــدار شــود. ــع از تحقــق مفهــوم توســعه پای ــد مان ســه حــوزه وجــود دارد و می‌توان

در ســطح بین‌المللــی، سیاســت‌های حقــوق بین‌الملــل توســعه و حقــوق بین‌الملــل انــرژی عمدتــا در یــک 
راستاســت و بــا سیاســت‌های حقــوق بین‌الملــل محیــط‌ زیســت بــه ‌عنــوان یکــی از ارکان توســعه پایــدار 
ــه آن اشــاره شــد، قوانیــن بین‌المللــی، حــدود توســعه و دسترســی  ــر ب کــه پیش‌ت مغایــر اســت. همــان طــور 
کــه ایــن حــدود و تعاریــف تــا حــدود  کــرده اســت  بــه انــرژی را تعییــن و چارچــوب توســعه پایــدار را تعریــف 
بســیار زیــادی، مشــکلات موجــود در ســطح جهانــی را برطــرف می‌کنــد. در ایــن میــان، آن‌چــه بیــش از هــر 
کــه در راســتای  چیــزی محــل اختــاف بیــن کشــورهای دنیاســت، مســائل و مشــکلات محیــط زیســتی اســت 

دسترســی بــه انــرژی پایــدار انکارناپذیــر قــرار دارد.4

1. World Commission on Environment and Development (Brountland Commission), 1987.

2. Damveld, H and R. Jan van den Berg, “Nuclear Waste and Nuclear Ethics, Social and Ethical Aspects of the Retriev-

able Storage of Nuclear Wast”, January, 26, 2000, p. 39.

3. Shapiro, SA and JP Tomain, Achieving Democarcy: The Future of Progressive Regulation, 8, 2014, p. 41.

4. Heffron, op.cit., p. 136.
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 بــرای حــل ایــن مشــکل، جامعــه بین‌المللــی بایــد راه‌حل‌هــای مناســب بــرای تأمیــن اهــداف ســه حــوزه 

مرتبــط بــا هــم یعنــی امنیــت عرضــه انــرژی، رشــد اقتصــادی و حمایــت زیســت‌محیطی را تــدارک ببینــد. 

بنابرای��ن، چال��ش اساس��ی توســعه پایــدار در بخــش انــرژی، همــواره توســعه منافــع خدمــات انــرژی بــه‌ کل 

ــت.  ــوده اس ــانی ب ــت انس ــط‌ زیس ــه محی ــه ب ــدون لطم ــی ب ــل‌های آت ــان و نس جه

در ایــن پژوهــش بــا هــدف تبییــن نقــش و مشــارکت دولت‌هــا در تحقــق چرخــه انــرژی پایــدار جهانــی بــر 

ــدار قابــل ‌اســتفاده  ــرژی پای ، تولیــد و مصــرف ان ــدار ــرژی پای عملکــرد، نقــش و ماهیــت قانونــی دموکراســی ان

گفتــه پیداســت ایــن امــر مســتلزم  کیــد خواهــد شــد. نا ــرای کشــورهای توســعه‌یافته و در حــال‌ توســعه تأ ب

تدویــن و اجمــاع روی یــک قانــون بین‌المللــی بــرای الــزام همــه کشــورها بــه رعایــت قوانیــن زیســت‌محیطی 

ــا اســتفاده از آن بــه انــرژی پایــدار و در پــی آن، توســعه پایــدار رســید. حــوزه مــورد بحــث  کــه بتــوان ب اســت 

کــه بــرای ورود بــه آن بایــد بــه حوزه‌هــای مختلــف وارد شــد.  در ایــن پژوهــش، موضوعــی چندوجهــی اســت 

کنــون موضــوع بحــث تنهــا از وجــه قانونــی بررســی و اصــول و قواعــد بین‌المللــی تــا حــدودی تشــریح و تبییــن  ا

ــردد. ــه می‌گ ــرای اصــاح امــور ارائ ــردی ب کارب می‌شــود و پیشــنهادهای 

کثریــت کشــورها  کــه ا ارتقــای توســعه اقتصــادی یکــی از اثــرات پایــداری در زمینــه انــرژی محســوب می‌شــود 

کــه چنیــن توســعه‌ای  بــه دنبــال کســب آن هســتند. بــا ایــن ‌حــال، هــر دولــت مســئولیت دارد اطمینــان یابــد 

بــا اهــداف زیســت‌محیطی مغایــرت نــدارد و تأثیــرات ســوء احتمالــی بــر ســامت انســان را بــه حداقــل مطلــق 

کنونــی بــا توجــه بــه وابســته بــودن بــازار انــرژی بــه ســوخت‌های فســیلی و  کاهــش می‌دهــد. در دنیــای 

تمرکــز منابــع ایــن ســوخت‌ها در یــک جغرافیــای خــاص باعــث شــده اســت تــا کشــورهای نیازمنــد، خــود 

گرفتــن  را بــه حقــوق بین‌الملــل متعهــد بداننــد و هم‌زمــان از امنیــت انــرژی بــه ‌خصــوص هنــگام در نظــر 

سیاســت‌های انــرژی پایــدار نگــران باشــند. ایــن امــر نیــاز جامعــه بین‌المللــی بــرای ارتقــای بهــره‌وری انــرژی و 

ک را القــا می‌کنــد. وابســتگی شــدید کشــورها  تغییــر جهــت از ســوخت‌های فســیلی بــه دیگــر منابــع انــرژی پــا
ــی و درگیری‌هــای مســلحانه شــده اســت.1 ــی و تنــش بین‌الملل گاز باعــث بی‌ثبات ــه نفــت و  در گذشــته ب

ــعه  ــث و توس ــت بح ، اهمی ــدار ــاد پای ــادی و اقتص ــعه اقتص ــک توس ــه ی ــت‌یابی ب ــه دس ــاز ب ــزون نی ــد روزاف رش

1. Lawrence, William H., and John H. Minan, “The Role of Warranties and Product Standards in Solar Energy Devel-

opment”, Vand. L. Rev. 34, 537, 1981, p. 51.
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ــه  ــزوم رســیدگی فــوری ب بین‌المللــی را در طــول چنــد دهــه گذشــته نشــان داده اســت. در همیــن زمینــه، ل

، بــه ‌طــور  موضوعــات مرتبــط بــا انــرژی و تــاش بــرای دســت‌یابی انــرژی پایــدار در آینــده بــرای همــه بشــر

گســترده‌ای شــناخته ‌شــده اســت. شــاید بتــوان اصلی‌تریــن دغدغــه کشــور‌ها در دســت‌یابی بــه انــرژی پایــدار 

ــرای آن در نظــر  ــی بســیاری ب ــه در دهــه گذشــته، تمهیــدات قانون ک را مباحــث محیــط‌ زیســتی آن دانســت 

، قدرت‌هــای اقتصــادی  کارشــکنی دولت‌هــا همــراه بــوده اســت یــا بــه عبارتــی بهتــر کــه البتــه بــا  گرفتــه ‌شــده 

بــزرگ دنیــا، تفســیر دل‌خــواه خــود را از معاهــدات انــرژی داشــته‌اند.

گفتار اول. مبانی نظری

 انــرژی پایــدار1 بــه ‌گونــه‌ای تولیــد و اســتفاده می‌شــود کــه »نیازهــای حــال حاضــر را برطــرف می‌کنــد بــدون این‌که 

توانایــی نســل‌های آینــده را در تأمیــن نیازهــای خــود را بــه خطــر انــدازد«.2 انتق��ال انرژی بــه روشــی پایــدار بــرای 

تأمیــن نیازهــای جهــان بــه بــرق، گرمایــش، ســرمایش و نیــرو بــرای حمل‌ونقــل بــه ‌طــور گســترده‌ای بــه یکــی از 

ــه  ــک ب ــان، نزدی ــر جه ــت. در سراس ــده ‌اس ــل ش ــرن ۲۱ تبدی ــریت در ق ــش روی بش ــای پی ــن چالش‌ه بزرگ‌تری

یــک میلیــارد نفــر بــه بــرق دسترســی ندارنــد و حــدود ســه میلیــارد نفــر بــرای پخت‌وپــز از ســوخت‌های دودزا 

کــود حیوانــی اســتفاده می‌کننــد. اســتفاده از ایــن ســوخت‌های فســیلی یکــی از عوامــل  ماننــد چــوب، زغــال یــا 

کــه باعــث می‌شــود ســالانه حــدود ۷ میلیــون نفــر بمیرند.3 تولیــد و مصــرف انــرژی،  عمده آلودگــی هواســت 
عامــل انتشــار حــدود ۷۰ درصـد� از گازه��ای گل‌خانه‌ای ناشــی از فعالیــت انســانی اســت.4

تحــولات بــه ســود نظــام بــازار در ســطح بین‌المللــی از یــک ‌ســو و نگرانــی و نیــز نبــود اطمینــان ســرمایه‌گذاران 

کتشــاف و بهره‌بــرداری از منابــع کانــی از ســوی  خارجــی در بــه دســت آوردن ســود مــورد نظــر از فعالیت‌هــای ا

کــه  گردیــد  کشــورهای توســعه‌یافته منجــر  کارزاری در ســطح منطقــه‌ای و بین‌المللــی از ســوی  دیگــر بــه 

هــدف غایــی آن‌هــا، تأمیــن منافــع خــود و شــرکت‌های متبوعشــان اســت. عــاوه بــر ایــن، محدودیــت منابــع 

1. Sustainable energy.

2. Lemaire, Xavier (September 2010). 

3. Air pollution. www.who.int. Retrieved 2020-12-31.

4. Charts Explain Greenhouse Gas Emissions by Countries and Sectors. World Resources Institute. 2020-02-06. Re-
trieved 2020-12-31.
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نقش و مشارکت دولت‌ها در تحقق چرخه انرژی پایدار جهانی با 
تأکید بر عملکرد، نقش و ماهیت قانونی دموکراسی انرژی پایدار

کــردن نیازهــای جامعــه بین‌المللــی بــه ‌ویــژه جهــان توســعه‌یافته صنعتــی و  فســیلی معدنــی بــرای برطــرف 

عواقــب زیان‌بــار زیســت‌محیطی ناشــی از اســتخراج منابــع یادشــده و تولیــدات ناشــی از به‌کارگیــری ایــن 

کارزارهــا در زمینــه ایجــاد  کــه بــه ســیر ایــن  منابــع و از دســت دادن تنــوع زیســتی از دیگــر عواملــی اســت 

، هــدف ایــن تقابــل،  نظامــی حقوقــی در ســطح منطقــه‌ای و بین‌المللــی شــتاب بخشــیده اســت. در ظاهــر

تکویــن یــک نظــام حقوقــی منطقــه‌ای و بین‌المللــی بــرای برقــراری تــوازن در تأمیــن منافــع ســرمایه‌گذاران 

خارجــی و کشــورهای میزبــان یــا ســرمایه‌پذیر اســت. بــا ایــن حــال، در عمــل، بیش‌تــر بــرای حفــظ و تأمیــن 

کــه بــه ‌منظــور تقابــل حقــوق عمومــی و  گام برداشــته اســت. تلاش‌هایــی  منافــع ســرمایه‌گذاران خارجــی 

کــه امــروزه در اســناد  گردیــده، از جملــه مــواردی اســت  خصوصــی و تضعیــف اولــی بــه ســود دومــی مبــذول 

کــرد. هــدف ایــن  بین‌المللــی چــون منشــور بین‌الملــل انــرژی و توافق‌هــای منطقــه‌ای می‌تــوان مشــاهده 

ــم  ــت و تحکی ــه‌ای، تثبی ــر تعرف ــه‌ای و غی ــع تعرف ــع موان ــش و رف کاه ــارت آزاد و  ــل تج ــر اص ــد ب کی ــا تأ ــناد ب اس

منافــع ســرمایه‌گذاران عمــده بین‌المللــی در کشــورهای ســرمایه‌پذیر در حــال ‌توســعه و در مقابــل، تضعیــف 

کمیــت ایــن کشورهاســت. حا

گفتار دوم. حقوق بین‌الملل چرخه انرژی

تشــکیل  را  منطقــه‌ای  و  ملــی  قوانیــن  موضــوع  کــه  انــرژی  مولّــد  منابــع  یــا  انــرژی  حامل‌هــای  از  غــرض 

، نــور خورشــید، آب، بــاد، اورانیــوم، زغال‌ســنگ و بخــار اســت. بنابرایــن، منابــع طبیعــی  گاز می‌دهنــد، نفــت، 

کــه در تولیــد انــرژی نقشــی مســتقیم ندارنــد، از حــوزه عنــوان »حقــوق  کبالــت و مــس   ، چــون جنــگل، منگنــز

بین‌المللــی انــرژی« خارجنــد. بــا توجــه بــه ایــن مــوارد می‌تــوان منابــع انــرژی‌زا را بــه منابــع تمام‌شــدنی و 

گاز و زغال‌ســنگ  کــرد. منظــور از منابــع تمام‌شــدنی، منابعــی مثــل نفــت،  منابــع تجدیدشــد‌نی تقســیم 

کــه بــا تولیــد و مصــرف آن‌هــا مخــازن تهــی می‌شــوند و از بیــن می‌رونــد. غــرض از منابــع تجدیدشــدنی  اســت 

کــم  هــم ایــن اســت کــه بــا یــک یــا چنــد بــار مصــرف مســتهلک نمی‌شــوند. بنابرایــن، وقتــی از نظــام حقوقــی حا

ــر تمــام فعالیت‌هــای مربــوط  کــه ب ــرژی صحبــت می‌کنیــم، غــرض، آن قوانیــن و مقرراتــی اســت  ــع ان ــر مناب ب

کتشــاف، بهره‌بــرداری،  کــم اســت. ایــن فعالیت‌هــا معمــولاً شــامل ا بــه ایــن منابــع و روابــط ناشــی از آن‌هــا حا
تولیــد، ذخیره‌ســازی، حمل‌ونقــل، تجــارت و مصــرف اســت.1

1. Redgwell, Inigo Del Guaya, Energy Law in Europe. National, EU and International Law and Institute, Oxford University Press.
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بند اول. حقوق بین‌الملل منابع طبیعی

در  سـهل‌انگاری  و  زمینـی  منابـع  از  صحیـح  اسـتفاده  بـه  بی‌توجهـی  طبیعـی،  منابـع  از  بی‌رویـه  اسـتفاده 

حفاظـت از ایـن منابـع، نسـل‌های حاضـر و آینـده را با مشـکلاتی اساسـی مواجه کرده اسـت. امروزه مسـائلی 

ک‌هـا، نابودی جنگل‌ها،  چـون افزایـش گازهـای گل‌خانـه‌ای و گرمایـش جهانی، کاهـش لایه ازن، تخریب خا

مـواد  دریاهـا،  و  رودخانه‌هـا  درون  بـه  صنعتـی  کارخانه‌هـای  فعالیـت  از  ناشـی  زایـد  مـواد  شـدن  جـاری 

منتشرشـده ناشـی از فعالیـت نیروگاه‌هـای اتمـی و مـوارد دیگـر همگـی در جهـت نابـودی محیـط‌ زیسـت قـرار 

گرفتـه اسـت. از ایـن ‌رو، مسـئله بهره‌بـرداری صحیـح و منطقـی نسـل حاضـر به‌ منظور دسـت‌یابی نسـل‌های 

آینـده بـه منابـع، جایـگاه ویـژه‌ای می‌یابـد. چـون هیـچ دلیـل و برهانـی بـر برتـری نسـل حاضـر در اسـتفاده از 

، مسـئولیت بیش‌تـری در حفاظـت  منابـع موجـود بـه ‌طـور انحصـاری بـر منابـع طبیعـی نیسـت، نسـل حاضـر

از محیـط‌ زیسـت دارد، بدیـن معنـا کـه نسـل‌های آینـده در رونـد ایجـاد موافقت‌نامه‌هـای بین‌المللی حضور 

ندارنـد. پـس نسـل حاضـر بایـد تضمین‌کننـده منافـع نسـل‌های آینـده باشـد.

کمیســون برونتلنــد( در »گــزارش آینــده مشــترک  کمیســیون ملــل متحــد در محیــط‌ زیســت و توســعه )1987( )

کــه پاســخ‌گوی نیازهــای نســل حاضــر بــدون بــه   »توســعه‌ای دانســته   را عب��ارت از م��ا«، اص��ل توسـع�ه پایدــار

ــن  ــول قوانی ــو از اص ــه دهلی‌ن ــن در بیانی ــد«. هم‌چنی ــی باش ــل آت ــای نس ــا و نیازه ــن ظرفیت‌ه ــر انداخت خط

گردیــد،  کــه در دهلــی نــو )هنــد( )2 تــا 6 آوریــل 2002( برگــزار  بین‌المللــی مربــوط بــه توســعه حقــوق بین‌الملــل 

بــه فرآیندهــای اقتصــادی،  اعــام شــد: »رویکــرد جامــع و یکپارچــه‌ای  ایــن ‌گونــه  پایــدار  هــدف توســعه 

ــه  ــرد و ب ــورت می‌گی ــن ص ــی و زمی ــع طبیع ــدار از مناب ــتفاده پای ــدف اس ــا ه ــه ب ک ــت  ــی اس ــی و سیاس اجتماع

حفاظــت از محیــط، زندگــی انســان و هم‌چنیــن توســعه اجتماعــی و اقتصــادی بســتگی دارد و در پــی تحقــق 

بخشــیدن حــق همــه انســان‌ها بــه اســتاندارد زندگــی مناســب بــر اســاس فعالیت‌هایشــان، مشــارکت آزاد و 
معنــی‌دار در توســعه و توزیــع عادلانــه منافــع حاصــل، بــا توجــه بــه نیازهــا و منافــع نســل‌های آینــده اســت«.1

دولت‌هــا موظــف بــه ارائــه حمایــت مالــی بــرای اجــرای پروژه‌هــای انــرژی پایدارنــد. ایــن حمایــت می‌توانــد 

کاهــش هزینه‌هــای مربــوط بــه انتقــال  بــه شــکل یارانــه، مشــوّق‌های مالیاتــی یــا تضمیــن وام باشــد و در 

بــه انــرژی پایــدار و تشــویق ســرمایه‌گذاری بخــش خصوصــی بســیار مهــم اســت. هم‌چنیــن دولت‌هــا در 

. 1. بیانیه دهلی نو از اصول قوانین بین‌المللی مربوط به توسعه پایدار
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نقش و مشارکت دولت‌ها در تحقق چرخه انرژی پایدار جهانی با 
تأکید بر عملکرد، نقش و ماهیت قانونی دموکراسی انرژی پایدار

گــذار بــه انــرژی پایــدار حمایــت می‌کنــد. ایــن  کــه از  ایجــاد یــک چارچــوب نظارتــی نقــش مهمــی ایفــا می‌کننــد 

کارآمــد، ایجــاد  موضــوع شــامل تنظیــم اســتانداردهای عملکــرد بــرای محصــولات و ســاختمان‌های بــا انــرژی 

برنامه‌هــای بهــره‌وری انــرژی و ترویــج اســتفاده از منابــع انــرژی تجدیدپذیــر اســت. در پایــان، نقــش دولت‌هــا 

در اجــرای چرخــه انــرژی پایــدار جهانــی بســیار مهــم و چندوجهــی اســت. از منظــر حقــوق بین‌الملــل، 

دولت‌هــا موظفنــد از طریــق اجــرای سیاســت‌ها، حمایت‌هــای مالــی و مقــررات، حــق برخــورداری از محیطــی 

ــه  ــی ب کننــد. موفقیــت انتقــال جهان ــدار را ترویــج و حمایــت  ــرژی پای ــه ان ــه دسترســی ب امــن و ســالم از جمل

انــرژی پایــدار بــه تعهــد و همــکاری دولت‌هــا، بخــش خصوصــی و جامعــه مدنــی بســتگی دارد.

بند دوم. اقدامات آینده در سطح ملی

قانــون مربــوط بــه انــرژی پایــدار در طــول ۳۰ ســال آینــده کجاســت؟ در واقــع، ایــن اقدامــات آن قــدر ناموفــق 

کنــون ترجیــح می‌دهــد ســناریوهای انــرژی را بــه‌ جــای برنامه‌هــای انــرژی  کــه جامعــه حرفــه‌ای ا بــوده ‌اســت 

کــردن پاســخ بــه ایــن ســؤال، تعییــن  کن�ـد. اولیــن وظیفــه در فرمولــه  ب��ا توج��ه ب��ه عـد�م قطعی��ت غالـب� آم��اده 

کنیــم تــا آینــده انــرژی پایــدار را پــرورش دهیــم. واضح‌تریــن عامــل بــرای  کــه بایــد تشــویق  منابــع انــرژی اســت 

، به�ـره‌وری انـ�رژی اسـ�ت. ایــن امــر بایــد در تمــام بخش‌هــای اقتصــاد ـ حمل‌ونقــل، صنعــت،  ان��رژی پای��دار

س��اختمان و کالاه��ای مصرف��ی ـ تروی�ـج ش��ود. بهــره‌وری انــرژی گاهی »مســئله ســیندرلا« نامیده می‌شــود؛ زیرا 

کرــده ‌اس��ت. بــا ایــن‌ حــال،  تنهاــ یارانه‌ه��ای دولتـی� مح��دود و بح��ث نسـب�تاً کم��ی را در محافــل قانونــی جذــب 

ــور  ــه‌ ط ــد ب ــرژی می‌توان ــره‌وری ان ــه به ک ــد  ــان می‌ده ــرژی نش ــی ان ــس بین‌الملل ــط آژان ــر توس ــات اخی تحقیق

کربــن نســبت بــه دیگــر منابــع انــرژی )‏ازجملــه انــرژی هســته‌ای(، ســهم بیش‌تــری  بالقــوه در تثبیــت انتشــار 

کــه انــرژی جدیــدی تولیــد نمی‌کنــد، بلکــه  کاهــش یابــد  ‏داشــته باشــد.1 بهــره‌وری انــرژی شــاید بــه ایــن دلیــل 

گمراه‌کنن�ـده اس�ـت.  کاهشــ می‌ده�ـد. ب�ـا ای�ـن‌ ح�ـال، ای�ـن مس�ـئله  ب��ه ‌س��ادگی، نــرخ مص�ـرف انــرژی موج��ود را 

کــرد، 2یــک واحــد انــرژی ذخیره‌شــده معــادل بــا یــک واحــد  ک��ه آمــوری لوییــس یــک ‌بــار اشــاره  هم��ان ‌ط��ور 

کــرد. ان��رژی تولیدش�ـده اس�ـت. او عبــارت »نــگاوات« )‏یــک وات منفــی(‏ را بــرای ایــن منظــور ابــداع 

بــه نظــر می‌رســد بــا توجــه بــه تمــام دلایــل بــالا، انــرژی هســته‌ای، بخشــی از راه‌حل‌هــای انــرژی پایــدار بــرای 

1. International Energy Agency, World Energy Outlook 2006, at 192.

2. A Lovins, 1977.
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کــه بــه اســتفاده از ایــن منبــع  کــه کشــورهایی  گفتــن نیســت  ۳۰ س��ال آیندــه نیســت. بــا ایــن‌ حــال، نیــازی بــه 

ادامــه می‌دهنــد، بایــد در ســطح ملــی، تمــام کنترل‌هــای لازم ایجادشــده تحــت قوانیــن بین‌المللــی از جملــه 

مســائل ایمنــی، دفــع زباله‌هــای هســته‌ای، اعــام حــوادث هســته‌ای، پــردازش مجــدد زباله‌هــای هســته‌ای، 

کمک‌هــای بین‌المللــی در شــرایط اضطــراری هســته‌ای را انجــام دهنــد.1  انتقــال زباله‌هــای هســته‌ای و 

کــه بــه نظــارت بیش‌تــر بــر عملیــات شــرکت‌های هســته‌ای نیــاز  عــاوه بــر ایــن، بــه نظــر می‌رســد قوانیــن ملــی 

دارنــد، پــس از آشــکار شــدن شکســت‌ها و غفلــت آژانــس هســته‌ای ژاپــن، اپراتــور نیــروگاه فوکوشــیما در ژاپــن 

ضـر�وری باشنــد. قوانیــن ملــی نیــز در مــورد تأسیســات ذخیره‌ســازی زباله‌هــای هســته‌ای مــورد نیــاز خواهــد 

بــود و مســئولیت بلندمــدت بــرای چنیــن تأسیســات ذخیره‌ســازی بایــد توســط قانــون وضــع شــود.

بند سوم. اقدامات آینده در سطح بین‌المللی

شـــد،  خواهـــد  وضـــع  ملـــی  دولت‌هـــای  توســـط  مـــوارد  بیش‌تـــر  در  انـــرژی  دقیـــق  سیاســـت‌های  گرچـــه  ا

پیش���رفت‌های بین‌المللیـ�ـ، ظرفی�ــت شکـ�ـل دادن ب�ــه مس���یر چنیـــن سیاس�ــت‌هایی را دارنـــد. ​پـــس تغییـــر اساســـی 

در نهادهـــای بین‌المللـــی ضـــروری اســـت. ســـازمان ملـــل در طـــول دهـــه گذشـــته، توجـــه زیـــادی را بـــه ترویـــج انـــرژی 

پایـــدار اختصـــاص داده، امـــا تلاش‌هایـــش، بیش‌تـــر در قالـــب تحقیقـــات و توســـعه سیاســـت هماهنگ‌ناشـــده‌ای 

بـــوده کـــه توســـط برنامـــه توســـعه ســـازمان ملـــل متحـــد، برنامـــه محیـــط‌ زیســـت ســـازمان ملـــل متحـــد،2 وزارت امـــور 

اقتصـــادی و اجتماعـــی3 و شـــش کمیســـیون اقتصـــادی منطقـــه‌ای انجـــام شـــده ‌اســـت.

گیــر بــه نــام آژانــس انــرژی ســازمان ملــل متحــد بــر توســعه انــرژی پایــدار تمرکــز دارد، ولــی   برنامــه‌ای فرا

بیش‌ترــ ب��ه تب��ادل اطلاعاــت پرداخت��ه اسـ�ت. ایــن آژانــس را می‌تــوان بــا آژانــس بین‌المللــی انــرژی اتمــی 

کــرد. ایــن مؤسســه در ســال ۱۹۵۷ بــا هــدف ترویــج توســعه جهانــی انــرژی هســته‌ای  موجوــد مدل‌سـ�ازی 

گســترده‌ای از نگرانی‌هــای زیســت‌محیطی و ایمنــی در مــورد چنیــن  تأســیس شــد و بــه مقابلــه بــا طیــف 

توس��عه‌ای پرداخ��ت. در حالــی ‌کــه هزینــه قابــل ‌توجهــی در ایجــاد یــک آژانــس جدیــد وجــود دارد کــه کشــورها 

گســترش نقــش آژانــس بین‌المللــی انــرژی اتمــی )‏و  ممکــن اســت تمایلــی بــه تحمــل آن نداشــته باشــند، 

1. Nuclear Safety Convention (5 July 1994(.

2. UNEP

3. UN DESA
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نقش و مشارکت دولت‌ها در تحقق چرخه انرژی پایدار جهانی با 
تأکید بر عملکرد، نقش و ماهیت قانونی دموکراسی انرژی پایدار

تغییــر نــام آن( بــه ‌منظــور در نظــر گرفتــن تمــام جنبه‌هــای توســعه انــرژی پایــدار یــا در پرتــو پتانســیل محــدود 

ــر توســعه پایــدار امکان‌پذیــر خواهــد بــود. ــز انحصــاری ب ــرای تمرک ــرژی هســته‌ای، ب آینــده ان

، دولــت آلمان  در پاســخ بــه ناامیــدی بســیاری از کشــورها از اقــدام بین‌المللــی بــرای حمایــت از توســعه پایــدار

گرفت�ـن نق�ـش رهب�ـری در ایج�ـاد آژان�ـس بین‌الملل�ـی ان�ـرژی تجدیدپذی�ـر )IRENA(‏ در  اخی�ـراً ابت�ـکار عم�ـل را ب�ـا 

گرفتــه‌ اســت. قانونــی در ایــن زمینــه وضــع و اجــرا شــده و تعــداد مــورد نیــاز حمایــت احــزاب دولتــی را  دســت 

کــرده، امــا از نظــر  ، سیاســت و تحقیقــات علمــی را آغــاز  بــه دســت آورده ‌اســت.1 ایــن آژانــس در حــال حاضــر

گزینــه ســاده، امــا مقــرون ‌بــه ‌صرفــه بــرای ســازمان  سـا�زمان ملــل متحدــ بی‌اعتبـا�ر اس��ت. بــا ایــن ‌حــال، یــک 

گــردد، در حالــی ‌کــه )ترجیحــا(‏ گســترش  کــه ایــن سیاســت‌ها توســط آژانــس اتخــاذ  ملــل متحــد آن اســت 

ـ ان��رژی پایــدار اس��ت. بــر اســاس  ک��ردن جنبه‌هــای دیگرـ نق��ش آن، فرات��ر از انــرژی تجدیدپذی��ر بــرای ش��امل 

گل‌خانــه‌ای و حمایــت از اســتفاده  گازهــای  کاهــش انتشــار  توافق‌نامــه پاریــس، دولت‌هــا موظفنــد بــرای 

کننــد. دولت‌هــا هم‌چنیــن در تفســیر و اعمــال قوانیــن بین‌المللــی  اقــدام  انــرژی تجدیدپذیــر  از منابــع 

ــه شــامل حل‌وفصــل اختلافــات بیــن دولت‌هــا و اجــرای  ک ــد  ــدار نقــش دارن ــرژی پای در چارچــوب چرخــه ان

معاهــدات و موافقت‌نامه‌هــای بین‌المللــی اســت. 

چرخــه انــرژی پایــدار جهانــی، جنبــه مهمــی از مبــارزه بــا تغییــرات آب‌وهوایــی و حفاظــت از محیــط‌ زیســت 

اســت. دولت‌هــا از طریــق تعییــن سیاســت‌های ملــی، ایجــاد معاهــدات و موافقت‌نامه‌هــای بین‌المللــی 

حقــوق  می‌کننــد.  ایفــا  تعیین‌کننــده‌ای  نقــش  چرخــه  ایــن  اجــرای  در  ســرمایه‌گذاری  و  مالــی  تأمیــن  و 

ــه  ــرای چرخ ــات در اج ــل اختلاف ــت از حل‌وفص ــود و حمای ــدات خ ــه تعه ــا ب ــزام دولت‌ه ــا ال ــز ب ــل نی بین‌المل

ــی دارد. ــش مهم ــدار نق ــرژی پای ان

گفتار سوم. دموکراسی انرژی پایدار

گــذار پدیــدار  ک و تمرکززدایــی بــه‌ عنــوان عنصــری از آن  دموکراســی انــرژی در چارچــوب انتقــال انــرژی پــا

کنشــگری و جنبش‌هــای اجتماعــی اســت  شــده اســت. ریشــه‌های مفهــوم دموکراســی انــرژی پایــدار در 

گــذار انــرژی تمرکــز می‌کننــد و ایدئال‌هــای عدالــت اجتماعــی و برابــری اقتصــادی را  کــه بــر ابعــاد اخلاقــی 

1. As at August 2012 there are 101 state parties to the Statute.
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ــرده  ک ــکا ظهــور  ــا و امری ــراً در اروپ ــرژی اخی ــد.1 مفهــوم دموکراســی ان ــار هــم می‌آورن کن ک  ــا ــرژی پ ــا انتقــال ان ب

کــه بیش‌تــر توســط NGOهــا و در  کاربردهــای اولیــه ایــن مفهــوم بــه دهــه 2010 برمی‌گــردد، زمانــی  اســت.2 

گفتمــان دانشــگاهی، اولیــن ارجاعــات عینــی  مقــالات مختلــف سیاســی و غیــر علمــی اســتفاده می‌شــد.3 در 
بــه ایــن مفهــوم در ســال‌های 2010 و 2011 بــه‌ خصــوص در منابــع آلمانــی و دانمارکــی ظاهــر شــد.4

کــه »بــا مقاومــت  « توصیــف‌ شــده اســت  دموکراســی انــرژی بــه‌ عنــوان »یــک جنبــش اجتماعــی نوظهــور

ــرژی غالــب ســوخت فســیلی و در عیــن ‌حــال، بازیابــی و بازســازی دموکراتیــک رژیم‌هــای  ــر برنامــه ان در براب

گرفتــن خاســتگاه‌های اولیــه ایــن  انــرژی، انتقــال انرژی‌هــای تجدیدپذیــر را پیــش می‌بــرد«.5 بــا در نظــر 

کامــل بپردازنــد، رنــگ و  کــه برخــی نشــریات بیــش از آن‌کــه بــه تحلیل‌هــای  اصطــاح، جــای تعجــب نیســت 

بــوی مانیفســت دارنــد. بــا ایــن ‌وجــود، ایــن موضــوع نــگاه قابــل ‌توجهــی را در سراســر جهــان بــه خــود جلــب 

کــرده و در تعــدادی از حوزه‌هــا، از جملــه علــوم اجتماعــی و حقــوق نفــوذ یافتــه اســت. ایــن مبحــث بــه بررســی 

�ـرژی پای�ـدار می‌پ�ـردازد. و پاس�ـخ ب�ـه س�ـؤال‌های مرب�ـوط ب�ـه عملک�ـرد، نق�ـش و ماهی�ـت قانون�ـی دموکراس�ـی ان

مفهــوم دموکراســی انــرژی پایــدار در پس‌زمینــه تمرکززدایــی و توزیــع عادلانــه و مزایــای بخــش انــرژی آشــکار 

می‌شــود.6 بــه ‌طــور ســنتی، بازیگــران بزرگــی ماننــد ایالت‌هــا و شــرکت‌های بــزرگ بــر بخــش انــرژی بــه ‌ویــژه در 

گیرنــدگان منفعــل انــرژی  بخــش عرضــه آن تســلط دارنــد. مصرف‌کننــدگان انــرژی بــه‌ طــور ســنتی بــه‌ عنــوان 

تولیدشــده توســط شــرکت‌های بــزرگ و مســلط انــرژی نقــش داشــته‌اند. نــه ‌تنهــا بازیگــران بخــش انــرژی 

1. Matthew Burke and Jennie Stephens, “Political power and renewable energy futures: A critical review”, 35 Energy 
Research & Social Science 78-93, 78, 2018, p. 18.

2. Ibid, p. 35.

3. Van Veelen, Bregje, and Dan Van Der Horst, “What is energy democracy? Connecting social science energy re-

search and political theory”, Energy Research & Social Science, 46, 19-28, 2018, p. 28.

4. Jungjohann, Arne, and Craig Morris, “Energy Democracy-Germany’s Energiewende to Renewables”, 2016, p. 102.

5. Burke, Matthew J., and Jennie C. Stephens, “Energy democracy: Goals and policy instruments for sociotechnical 

transitions”, Energy research & social science 33, 35-48, 2017, p. 36.

6. Sovacool, Benjamin K., and Pascale L. Blyth, “Energy and environmental attitudes in the green state of Denmark: 

Implications for energy democracy, low carbon transitions, and energy literacy”, Environmental Science & Policy 54, 
304-315, 2015, p. 96.
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نقش و مشارکت دولت‌ها در تحقق چرخه انرژی پایدار جهانی با 
تأکید بر عملکرد، نقش و ماهیت قانونی دموکراسی انرژی پایدار

کــه بخــش انــرژی  گرفتــه، بــه ایــن معنــا  بــزرگ بوده‌انــد، بلکــه تولیــد انــرژی در مقیــاس صنعتــی نیــز صــورت 

ــه  ــه در زمین ک ــم دارد  ــتی‌هایی ه کاس ــا  ــی دارد، ام ــازار مزایای ــاختار ب ــوع س ــن ن ــت. ای ــوده اس ــز ب ــا متمرک ذات

: ــرژی تشــدید می‌شــود و عبارتنــد از انتقــال ان

اول: یــک مــدل متمرکــز لزومــا قــادر بــه ارائــه انــرژی مقــرون‌ بــه ‌صرفــه بــه مناطــق روســتایی یــا پیرامونــی 

ک، دسترســی بــه انــرژی بــرای یــک اســتاندارد زندگــی  نیســت. بــا افزایــش اهمیــت بــرق در انتقــال انــرژی پــا

مناســب بــه ‌طــور فزاینــده‌ای حیاتــی می‌شــود.

گزیــر بایــد بــا  کــه برخــی از مناطــق در یــک کشــور معیــن نا دوم: تولیــد متمرکــز انــرژی بــه ایــن معنــی اســت 

ک  تعــدادی از مزاحمت‌هــا یــا شــدید زندگــی کننــد، ماننــد: آســیب‌دیدگی و اختــالات صوتــی، آلودگــی هــوا، خــا

و آب، لــرزش زمیــن و مســائل بهداشــتی. در عیــن ‌حــال، مناطــق دیگــر )عمدتــا پایتخت‌هــا و مناطــق شــهری بــه‌ 

ط�ـور کل�ـی( از تولی�ـد ان�ـرژی به�ـره می‌برن�ـد ب�ـدون این‌ک�ـه مجب�ـور ب�ـه زندگ�ـی ب�ـا جنبه‌ه�ـای منف�ـی باش�ـند.

ــهم  ــه س ــت. هنگامی‌ک ــر اس ــبتاً انعطاف‌ناپذی ــا نس ــت، ام ــاد اس ــل‌ اعتم ــز قاب ــد متمرک ــدل تولی ــک م ــوم: ی س

ــر می‌شــود.  کلــی تولیــد افزایــش می‌یابــد، عرضــه انــرژی متناوب‌ت تولیــد انرژی‌هــای تجدیدپذیــر در ترکیــب 

در نتیجــه، سیســتم‌های انــرژی بایــد بــرای ادغــام ســهم فزاینــده انرژی‌هــای تجدیدپذیــر انعطاف‌پذیرتــر 

کــه انــرژی تجدیدپذیــر در دســترس نیســت، تقاضــا را  کــه عرضــه در زمانــی  شــوند تــا اطمینــان حاصــل شــود 

بــرآورده می‌کنــد. ایــن نیــاز بــه افزایــش انعطاف‌پذیــری در سیســتم انــرژی و نیــاز بــه دسترســی بهتــر بــه انــرژی 

ک�ـرد. را می‌ت�ـوان در ی�ـک م�ـدل نامتمرک�ـز ب�ـازار ان�ـرژی بررس�ـی 

در پس‌زمینــه انتقــال انــرژی، بخــش انــرژی در حــال تغییــر تدریجــی از یــک مــدل بــازار متمرکــز بــه یــک مــدل 

کیــد بیش‌تــری بــر مشــارکت منابــع توزیع‌شــده و بازیگــران طــرف تقاضــا دارد. بــه‌  کــه تأ نامتمرکزتــر اســت 

، مصرف‌کننــدگان فــردی و جوامــع آن‌هــا در بخــش انــرژی فعال‌تــر می‌شــوند. چنیــن تغییــر  عبــارت ‌دیگــر

و  مصرف‌کننــدگان  مســئولیت‌های  همــان  نقش‌هاســت؛  بازتعریــف  مســتلزم  لزومــا  اجتماعــی  و  فنــاوری 

کــه در آن، مفهــوم دموکراســی انــرژی پایــدار ظهــور می‌کنــد. دموکراســی انــرژی پایــدار هیــچ  کنان انــرژی1  ســا

تعریــف ثابتــی نــدارد، چــه رســد بــه تعریــف قانونــی الــزام‌آور و در زمینه‌هــای مختلــف بــا معانــی متفــاوت 

1. Lennon, Breffní, Niall P. Dunphy, and Estibaliz Sanvicente, “Community acceptability and the energy transition: A 

citizens’ perspective”, Energy, Sustainability and Society 9, No. 1, 1-18 ,  2019, p. 10.
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ک و  اســتفاده می‌شــود. بــا ایــن ‌حــال، ایــن ایــده، دو جنبــه اساســی را دربرمی‌گیــرد: یــک سیســتم انــرژی پــا
�ـی«(.1 �ـه »دموکراس �ـرژی )جنب �ـش ان �ـای بخ �ـا و مزای �ـه باره �ـع عادلان �ـداری«( و توزی �ـه »پای �ـز )جنب نامتمرک

بند اول.  جنبه‌های دموکراسی انرژی پایدار

مفهــوم دموکراســی انــرژی پایــدار شــامل دو جنبــه متمایــز، امــا مرتبط بــا هم یعنی پایداری و دموکراســی اســت که 

هــر دو بــه ‌طــور گســترده در ادبیــات از دیدگاه‌هــای زیســت‌محیطی، اجتماعــی و علــوم سیاســی بررســی شــده‌اند. 

ایــن بخــش بــه ‌جــای تمرکــز بــر ایــن مجموعه‌هــای گســترده ادبیــات، بــر نحــوه عملکــرد آن‌هــا در زمینــه انــرژی و 

قان��ون تمرک��ز می‌کن��د. در زمینــه دموکراســی انــرژی پایدار، پایداری و دموکراســی به‌ عنوان سیاســت‌هایی توصیف 

‌شــده‌اند کــه انتقــال انرژی‌هــای تجدیدپذیــر را بــا مفاهیــم عدالت اجتماعــی و برابری اقتصــادی پیوند می‌دهند. 

بــه ‌عبــارت ‌دیگــر، مفهــوم دموکراســی انــرژی پایــدار توســط دو بخــش مجــزا و بــه ‌وضــوح مشــخص می‌شــود: اولیــن 

مــورد انرژی‌هــای تجدیدپذیــر نامتمرکــز و توزیع‌شــده اســت کــه بــه پایدارتــر کــردن بخــش انــرژی کمــک می‌کنــد. 

کتشــاف و تولید تــا انتقال،  مــورد دوم مربــوط بــه توزیــع عادلانــه بارهــا و مزایــای مربــوط بــه چرخــه حیــات انرژی از ا

توزی�ـع و مص�ـرف اس�ـت. ای�ـن جنب�ـه اخی�ـر ب�ـه عنصر دموکراس�ـی ان�ـرژی پای�ـدار اش�ـاره دارد.

: تمرکززدایی و انرژی توزیع‌شده الف. جنبه اول پایداری در دموکراسی انرژی پایدار

هــدف پایــداری، تطبیــق توســعه اجتماعــی و اقتصــادی بــا نیازهــای حفاظــت از محیــط‌ زیســت اســت. 

کــردن  کــه بایــد بــا بــرآورده  اعلامیــه ریــو، توســعه پایــدار را بــه‌ عنــوان حقــی بــرای توســعه تعریــف می‌کنــد 

کــه  عادلانــه نیازهــای توســعه‌ای و زیســت‌محیطی نســل‌های حــال و آینــده محقــق شــود. »مشــخص نیســت 

آیــا حــق بــر توســعه را می‌تــوان بــه ‌طــور دقیــق بــه‌ عنــوان یــک اصــل واحــد در حــال ظهــور حقــوق بین‌الملــل 

کــه در نهایــت بــه‌ عنــوان امــری الــزام‌آور  کــرد یــا نــه و... بــه‌ عنــوان یــک هنجــار عرفــی  محیــط‌ زیســت توصیــف 

بــرای همــه دولت‌هــا پذیرفتــه خواهــد شــد؛ »حــق خــود« یــا »نوعــی از هنجارهــا به‌خودی‌خــود« «.2 در ایــن 

کــه معنــا و جایــگاه آن در طــول زمــان تکامــل ‌یافتــه اســت. میــان، واضــح اســت 

1. Arnstein, Sherry R., “A ladder of citizen participation”, Journal of the American Institute of planners 35, No. 4 , 
216-224, 1969, p .259.

2. Cordonier Segger, Marie-Claire, and Ashfaq Khalfan, “Sustainable development law: principles, practices, and 

prospects”, 2004, p. 123.



392

نقش و مشارکت دولت‌ها در تحقق چرخه انرژی پایدار جهانی با 
تأکید بر عملکرد، نقش و ماهیت قانونی دموکراسی انرژی پایدار

ــمیت  ــه رس ــت‌محیطی ب ــی زیس ــدات بین‌الملل ــیاری از معاه ــح در بس ــا صری ــی ی ــور ضمن ــه‌ ط ــوم ب ــن مفه ای

ــرمایه‌گذاری  ــدات س �ـد WTO و معاه �ـی( مانن �ـای )بین‌الملل �ـر موافقت‌نامه‌ه �ـای دیگ �ـناخته و در زمینه‌ه ش

بــه آن اشــاره‌ شــده اســت. دادگاه‌هــای منطقــه‌ای و بین‌المللــی بــه یکــی از جدیدتریــن تحــولات مربــوط بــه 

کــه اهدافــی مشــخص )هرچنــد  کرده‌انــد2  اجــرای ایــن مفهــوم در عمــل1 یعنــی ایجــاد توســعه پایــدار اشــاره 

ــا ســال 2030 محقــق شــود و  ــد ت ــه می‌کننــد. ایــن اهــداف بای ــر ارائ ( را در مــورد چگونگــی پایدارت ــزام‌آور ــر ال غی

گــر جایــگاه و تفســیر دقیــق  اه��داف و نش��انه‌هایی ب�ـرای اندازه‌گی�ـری پیش��رفت وج��ود داش�ـته باش�ـد. حتــی ا

ایــن مفهــوم در حــال تحــول باشــد، آشــتی توســعه اجتماعــی و اقتصــادی بــا حفاظــت از محیــط‌ زیســت در 

کــه هــدف افزایــش انــرژی تولیدشــده از منابــع انــرژی  قل��ب آن نهفت��ه اس��ت. ایــن دقیقــا همــان چیــزی اســت 

تجدیدپذیــر اســت.

کاهــش تغییــرات آب‌وهوایــی  کربن‌زدایــی فعالیت‌هــای انســانی بــرای  انتقــال انــرژی اساســا ناشــی از نیــاز بــه 

بــه  از ســوخت‌های فســیلی  اولیــه  انــرژی  انــرژی شــامل تغییــر منبــع  کربن‌زدایــی بخــش  فرآینــد  اســت. 

کامــل مبتنــی بــر  کــه یــک بخــش انــرژی بــه ‌طــور  انرژی‌هــای تجدیدپذیــر اســت. عمومــا تصــور می‌شــود 

ــه در  ک ــود  ــاخته ش ــازار س ــنتی ب ــاختار س ــاس س ــر اس ــد ب ــرق نمی‌توان ــژه در ب ــه ‌وی ــر ب ــای تجدیدپذی انرژی‌ه

، انــرژی را تأمیــن می‌کننــد و مصرف‌کننــدگان صرفــا دریافت‌کننــدگان غیــر  آن، تولیدکننــدگان بــزرگ و متمرکــز

فعــال آن انــرژی هســتند.3 بــا تبدیــل ســاختاری بــازار بــه ‌دور از مــدل بــازار عرضه‌محــور بــه یــک سیســتم 

کنــده تولیــد  کنــده بارزتــر می‌شــود. بــه دلیــل ماهیــت پرا ، ســهم بازیگــران ســمت تقاضــا و تولیــد پرا نامتمرکــز

ــادی و زمین‌گرمایــی( از آن‌هــا تمرکززدایــی شــده اســت. بنابرایــن،  ــر )خورشــیدی، ب انرژی‌هــای تجدیدپذی

کــه  پایــدار اســت، همــان طــور  ، موضوعــی  انرژی‌هــای تجدیدپذیــر از طریــق  انــرژی  تمرکززدایــی بخــش 

پیش‌تــر نشــان داده ‌شــده اســت. 

وجــود واحدهــای نامتمرکــز یــا توزیع‌شــده جامعــه ماننــد شــهرداری‌ها، بلوک‌هــای ســاختمانی، جوامــع 

و شــهروندان و مصرف‌کننــدگان فــردی نیــز تغییــر از مــدل بــازار عرضه‌محــور بــه یــک سیســتم نامتمرکزتــر 

ــر  کلیــدی هســتند و در آن ب ــرژی، بازیگــران  ــزرگ ان ــز و شــرکت‌های ب ــه در آن، تولیدکننــدگان متمرک ک اســت 

1. United Nations, www.sustainabledevelopment.un. org/post2015/transformingourworld/publication.

2. Ibid.

3. Burke and Stephens, p. 37.
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کیــد می‌شــود. در زمینــه تمرکززدایــی بخــش  کنــده و بازیگــران طــرف تقاضــا بیش‌تــر تأ ســهم منابــع تولیــد پرا

انــرژی، چندیــن پدیــده جدیــد پدیــد آمــده و مفاهیمــی ماننــد تأمین‌کننــده انــرژی، جامعــه انــرژی و انــرژی 

شــهروندی یــا شــهروندی انــرژی بــه ‌اصطــاح اســتاندارد در ایــن زمینــه تبدیــل ‌شــده‌اند.

کــه هــم انــرژی تولیــد می‌کننــد و هــم آن را مصــرف، آن   مصرف‌کننــدگان انــرژی، افــراد یــا خانوارهایــی هســتند 

هــم بــه‌ عنــوان واحــد بزرگ‌تــری از مــردم یــا خانوارهایــی کــه بــه ‌طــور مشــابه، انــرژی تولیــد و مصــرف می‌کننــد. 

انــرژی متمرکزنــد  انــرژی ســاختارهای داوطلبانــه مشــارکت در بخــش  هــر دو جامعــه بــر مصرف‌گرایــی و 

ــرداری  ــظ، بهره‌ب ــت، حف ــی، مدیری ــن مال ــد تأمی ــئولیت مانن ــش و مس ــدادی نق ــامل تع ــت ش ــن اس ــه ممک ک

و توســعه تولیــد و مصــرف انــرژی فــرد، خانــه یــا جامعــه باشــد. ایــن اشــکال مشــارکت هم‌چنیــن شــامل 

مجموعــه‌ای از حقــوق بــرای مصرف‌کننــده یــا خانــوار شــرکت‌کننده از جملــه حــق مصــرف انــرژی تولیدشــده، 

ــای  ــهروندی، ایده‌ه ــرژی ش ــت. ان ــرژی اس ــه ان ــرک جامع ــرژی و ت ــتم ان ــعه سیس ــورد توس ــری در م تصمیم‌گی

ــرژی مرتبطنــد.  ــا مشــارکت فعــال شــهروندان در فرآینــد انتقــال ان کــه ب گســترده‌تر و انتزاعی‌تــری هســتند 

ــه  ــالا ب ــه ‌جــای از ب ــالا ب ــه ب کلیــدی تمرکززدایــی در قالــب رویکردهــای پاییــن ب کلــی، ایــن مفاهیــم  ــه ‌طــور  ب

بــا ایده‌هــای  انــرژی دارنــد.1 بنابرایــن، آن‌هــا  گیــری بخــش  بــه افزایــش فرا ارائــه می‌شــوند و نیــاز  پاییــن 

دموکراســی انــرژی بــه دنبــال ساختارشــکنی مــدل ســنتی سیســتم انــرژی بــه‌ عنــوان یــک »انحصــار طبیعــی« 

و جای‌گزینــی آن بــا ســاختارهای مشــارکتی بیش‌ترنــد.2 بــا ایــن ‌حــال، یــک سیســتم انــرژی نامتمرکــز ممکــن 

گیــرد. تبدیــل مصرف‌کننــدگان از دریافت‌کننــدگان غیــر فعــال  اســت تحــت تأثیــر تعــدادی از مشــکلات قــرار 

انــرژی بــه شــرکت‌کنندگان فعــال در بــازار انــرژی، فرصت‌هــا، صرفه‌جویــی در هزینه‌هــا و مزایــای دیگــر را 

می‌دهــد.  قــرار  نیــز  انــرژی  بازارهــای  ذاتــی  خطــرات  معــرض  در  را  مصرف‌کننــدگان  امــا  دارد،  همــراه  بــه 

گاهــی ممکــن اســت مجبــور  کــه  کننــد؛ بــه ایــن معنــی  مصرف‌کننــدگان بایــد قیمت‌گــذاری پویــا را تحمــل 

کــه در بازارهــای عمده‌فروشــی و خرده‌فروشــی رخ می‌دهــد.3  شــوند هزینه‌هــای افزایــش قیمــت را بپذیرنــد 

1. Sokoøowski, Maciej M., “European law on the energy communities: A long way to a direct legal framework”, Eu-
ropean Energy and Environmental Law Review 27, No. 2, 60-70, 2018, p. 19.

2. Salter, Gonzalez and Warner (n 4) 9.

3. Kaisa, Huhta, “Unleashing Consumer Potential in the Energy Transition: A Reflection of the Transforming Role of 

the EU Consumer”, (3) ogel, 2019, p. 103.
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کــه سیســتم بــرای مصرف‌کننــده  فرصــت بیش‌تــر مصرف‌کننــده در بــازار انــرژی هــم‌ بــه ایــن معنــی اســت 

ــازار انــرژی  کــه رفتــار مصرف‌کننــده در ب ــر می‌شــود. تحقیقــات اقتصــاد رفتــاری نشــان داده اســت  پیچیده‌ت

ــرای  چنــدان منطقــی نیســت. قیمت‌هــا چنیــن نقشــی را ایفــا نمی‌کننــد، بلکــه شــامل تعهــدات گســترده ب

تأمیــن مالــی و مدیریــت امــوال جدیــد می‌شــوند. سیســتم‌های تأمیــن مالــی یــا مالیــات بــرای انــرژی متمرکــز 
ــرای رفــع نیازهــای شــهروندان انــرژی غیــر حرفــه‌ای مجهــز نباشــد.1 نیــز ممکــن اســت ب

بــر اســاس ایــن تحلیــل می‌تــوان نتیجــه گرفــت کــه جنبــه پایــداری دموکراســی انــرژی پایــدار بــه آشــتی توســعه 

اقتصــادی و نیازهــای حفاظــت از محیــط‌ زیســت در بخــش انــرژی مربــوط می‌شــود. بــرای دســت‌یابی بــه این 

آشــتی در عمــل، ســاختار فعلــی بــازار انــرژی بایــد بازنگــری شــود و نقش‌هــا و مســئولیت‌های شــرکت‌کنندگان 

در بــازار بایــد دوبــاره تعریــف شــوند. مفاهیمــی ماننــد تأمین‌کننــده انــرژی، جامعــه انــرژی و انــرژی شــهروندی 

کلیــدی در ایــن زمینــه دارنــد. در نهایــت، چالش‌هــای ناشــی از تمرکززدایــی بــه  یــا شــهروندی انــرژی، نقــش 

کــه در بازارهــای رقابتــی فعالیــت می‌کننــد، امــا بــه  ریســک‌های مرتبــط بــا مصرف‌کنندگانــی مربــوط می‌شــود 

 ، . بــه‌ عبــارت ‌دیگــر کــه آیــا مــردم قــادر بــه مشــارکت هســتند یــا خیــر ایــن ســؤال گســترده‌تر مربــوط می‌گــردد 

ایــن پرســش گســترده‌تر بــه ایــن موضــوع می‌پــردازد کــه چگونــه از دادن فرصت‌هــای جدیــد بــه افــراد معــدود 

کنیــم و در عیــن ‌حــال، بســیاری از افــراد غیــر مرفــه را پشــت ســر بگذاریــم. دومیــن جنبــه  ثروتمنــد اجتنــاب 

اساســی مفهــوم دموکراســی انــرژی پایــدار بــه ایــن مــورد توجــه می‌کنــد

: توزیع عادلانه بارها و مزایای بخش انرژی ب. جنبه دوم دموکراسی انرژی پایدار

جنبــه دوم دموکراســی انــرژی پایــدار بــر توزیــع عادلانــه بارهــا و مزایــای بخــش انــرژی متمرکــز اســت. از نظــر 

بســیاری از محققــان، دموکراســی انــرژی، بخشــی از ادبیــات نوظهــور و رویــه فعــال در مــورد حقــوق افــراد و 

ــن  ــه همی ــد. ب ــکیل می‌ده ــرژی را تش ــال ان ــرژی و انتق ــش ان ــعه بخ ــادار در توس ــارکت معن ــرای مش ــع ب جوام

دلیــل، دموکراســی انــرژی، پیوندهــای متعــددی بــا مفاهیــم مرتبــط بــا محیــط‌ زیســت، انــرژی و عدالــت 

کــه دارای مبانــی مفهومــی قوی‌تــر و ســنت‌های طولانی‌تــر بحــث دانشــگاهی اســت.2  آب‌وهوایــی دارد 

در واقــع، توزیــع عادلانــه بارهــا و مزایــای بخــش انــرژی در مفهــوم عدالــت انــرژی اســت. بــا توجــه بــه دامنــه 

1. Burke and Stephens,  p. 79.

2. Benjamin K Sovacool and Michael H Dworkin, p. 142.
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ک�ـه آن‌ه�ـا در برخ�ـی م�ـوارد، مترادفن�ـد. وس�ـیع و مبه�ـم ه�ـر دو مفه�ـوم، حت�ـی پیش�ـنهاد ش�ـده اس�ـت 

کــه تعاریــف مختلفــی از آن ارائــه ‌شــده اســت.1 در یــک تعریــف رایــج، عدالــت  عدالــت انــرژی، مفهومــی اســت 

ــه تعریــف دموکراســی  ــه ب ک ــه‌ای4 و عدالــت شــناختی5  ــرژی از ســه اصــل تشــکیل می‌شــود:2 توزیعــی،3 روی ان

ــه‌ای تمایــز قائــل می‌شــود.  کــه بیــن عدالــت توزیعــی و روی ــرژی و محیــط بســیار نزدیــک اســت  در زمینــه ان

کــه عدالــت رویــه‌ای و شــناختی ماهیــت مشــابهی  در واقــع، طرفــداران مفهــوم عدالــت انــرژی اذعــان دارنــد 

، عدالــت انــرژی اســت. دارنــد. پــس جنبــه دوم دموکراســی انــرژی پایــدار

گرفتــه  درگذشــته، تلاش‌هایــی بــرای ایجــاد تمایــز دقیــق بیــن عدالــت انــرژی و دموکراســی انــرژی صــورت 

کــه  اســت. مشــکلات ایــن تمایــز از یــک ســطح فلســفی بســیار اساســی شــروع می‌شــود و نشــان می‌دهــد 

کمیــت قانــون، بلکــه دیــدگاه  می‌تــوان دموکراســی بــدون عدالــت وجــود داشــت و برعکــس. نــه ‌تنهــا حا

کــه همــه  مشــترک مــردم نیــز مبتنــی بــر ایــن اســت ‌کــه عدالــت واقعــی تنهــا در صورتــی محقــق می‌شــود 

صداهـ�ا واقعـا� شـ�نیده شـ�وند و دموکراسـ�ی، خـالف آن را نشـ�ان دهـ�د.

کــه دموکراســی انــرژی را می‌تــوان نتیجــه عدالــت رویــه‌ای و شــناختی  عــاوه بــر ایــن، اســتدلال شــده اســت 

دانســت. بــا گذشــت دهه‌هــا، درخواســت‌ها بــرای شــفافیت و حــق شــهروندان بــرای مشــارکت واقعــی قوی‌تــر 

شــد. عدالــت توزیعــی بــه‌ عنــوان ابــزاری بــرای پاســخ‌گویی بــه ایــن جــوّ اجتماعــی تغییریافتــه پدیــدار گشــت 

کــه مســتلزم بررســی تخصیــص هزینه‌هــا و منافــع سیســتم انــرژی در سراســر جامعــه اســت.6 بــه زبــان ســاده، 

ــارزه  ــه مب ــوع ب ــن موض ــاره دارد.7 ای ــرژی اش ــش ان ــا در بخ ــار فعالیت‌ه ــع و ب ــع مناف ــه توزی ــی ب ــت توزیع عدال
کنتــرل دموکراتیــک و دارای مالکیــت اجتماعــی می‌پــردازد.8 بــرای انــرژی تحــت 

1.Salter, Gonzalez and Warner (n 4) 3 (n 59) 435-444, 437.

2. Darren McCauley and others, (2013).

3. As defined in McCauley and others (n 63), e’ (2009).

4. As defined in McCauley and others (n 63), with reference to Walker (n 64) 614-636.

5. As defined in McCauley and others (n 63), with reference to Walker (n 64) 614-636.

6. Sovacool and Dworkin (n 71) 13; Walker (n 64) 614-636, 614.

7. Kjell Törnblum and Riël Vermunt, (2016).

8. Salter, Gonzalez and Warner (n 4) 10.
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نقش و مشارکت دولت‌ها در تحقق چرخه انرژی پایدار جهانی با 
تأکید بر عملکرد، نقش و ماهیت قانونی دموکراسی انرژی پایدار

، نمونــه خوبــی از تعامــل بیــن عدالــت رویــه‌ای و توزیعــی  ارتبــاط بیــن دسترســی بــه انــرژی و حقــوق بشــر

ک و مقــرون ‌بــه ‌صرفــه بــرای همــه  اســت. هفتمیــن هــدف توســــعه پایــــدار ســازمان ملــل متحــد بــر انــرژی پــا

ــوان از طریــق  ک را می‌ت ــرژی پــا ــه ان کــه دسترســی جهانــی ب کیــد شــده اســت  ــز دارد.1 در ایــن زمینــه تأ تمرک

کــرد. بــا ایــن حــال، مناطــق روســتایی بــا  ســاختارهای نامتمرکــز بــازار انــرژی بــه بهتریــن صــورت بررســی 

ــز بهبــود می‌بخشــند. هم‌چنیــن  افزایــش خودکفایــی مصرف‌کننــدگان و جوامــع آن‌هــا، امنیــت عرضــه را نی

ــه‌  ــزرگ ب ــرژی ب ــاخت‌های ان ــاخت زیرس ــه س ک ــود  ــی ش ــا در مناطق ــی در هزینه‌ه ــث صرفه‌جوی ــد باع می‌توان

طــور غیــر منطقــی، هزینه‌بــر اســت.2 بــا وجــود ایــن، مزایایــی ماننــد تمرکززدایــی، تــاش بــرای پیشــرفت اســت.

گفتار چهارم. بایسته‌های اجرایی شدن انرژی‌های تجدیدپذیر در حقوق داخلی

و  محیطـی  زیسـت  اقتصـادی،  مؤلفه‌هـای  از  رشـته‌ای  بـر  زیسـت  محیـط  حقـوق  در  پایـدار  توسـعه  مفهـوم 

اجتماعی دلالت دارد و نیل به چنین سـطحی از توسـعه مسـتلزم وجود تعادل خاصی بین این مؤلفه‌هاسـت 

کـه توانایـی تولیـد مـازاد و دانـش فنـی  کـه در درجـه اول، وجـود یـک سیسـتم اقتصـادی را ضـروری می‌دانـد 

مسـتقل و پایـدار داشـته باشـد. دولت‌هـا در ایـن حـوزه، تعهداتـی بـر عهـده دارنـد کـه برخـی از ایـن تعهـدات از 

جملـه اصـل مسـئولیت مشـترک، امـا متفـاوت و انتقـال تکنولوژی‌هـای سـبز در کنوانسـیون‌های لازم‌الاجـرای 

زیسـت‌محیطی بیـان گردیده‌انـد و بـر برخـی از تعهـدات بـا تکـرار در اسـناد غیـر الـزام‌آور و در رویـه کشـورها بـه 

کـه از نمونه‌هـای بـارز آن می‌تـوان بـه اصـل همـکاری در  کیـد شـده اسـت  عنـوان تعهـدات الـزام‌آور عرفـی تأ
کـرد.3 محیـط زیسـت، منـع آسـیب بـه محیـط زیسـت و ممنوعیـت اسـتفاده خسـارت‌بار از سـرزمین اشـاره 

بند اول. استقرار نظام مدیریت سبز

گان  ، شــکلی از دولــت مــدرن اســت. تعریــف جامــع و مانعــی از دولــت مــدرن و تمیــز آن از واژ دولــت ســبز

کمیــت مطلــوب در دســت نیســت، امــا عمدتــا  مشــابه چــون دولــت دموکراتیــک، دولــت قانون‌منــد و حا

1. United Nations, ‘Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development’:
www.sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication

2. Ibid.

3. مشــهدی، علــی و مهنــاز رشــیدی، »تأثیــر تحریم‌هــای وضع‌شــده علیــه ایــران بــر محیــط زیســت، انــرژی و انتقــال تکنولــوژی از منظــر 
حقــوق بین‌الملــل«، پژوهــش حقــوق عمومــی، ســال شــانزدهم، شــماره 46، 1394، ص 111.
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کــه همــه عناصــر ســاختاری و هنجــاری آن در راســتای تضمیــن حــق و  دولــت مــدرن را دولتــی می‌داننــد 

کارآیــی آن بــا مؤلفــه قابلیــت حفاظــت و حراســت از حقــوق  گرفتــه شــده اســت و  کار  آزادی‌هــای بنیادیــن بــه 
بشــری ارزیابــی می‌گــردد.1

کــه در  ، مجموعــه‌ای از مطالعــات و اقدامــات جامــع، هدفمنــد و مســتمری اســت  نظــام مدیریــت ســبز

ســطوح مختلــف دســتگاه‌های دولتــی و غیــر دولتــی صــورت می‌گیــرد تــا وضعیــت موجــود ســازمان را بــرای 

رســیدن بــه وضعیــت مدیریــت ســبز ارتقــا و تــداوم بخشــد. امــروزه، تعــداد فزاینــده‌ای از شــرکت‌ها بــا توجــه 

بــه افزایــش فشــارهای نظارتــی و ذی‌نفعــان زیســت‌محیطی، بــه یکپارچه‌ســازی توســعه پایــدار بــا توجــه بــه 
ــد. ایــن ادغــام در ادبیــات، مدیریــت ســبز نامیــده می‌شــود.2 ــاز دارن کارشــان نی اصــول کســب و 

در ایــران، موضــوع اســتقرار نظــام مدیریــت ســبز از بالاتریــن ســطح دولــت یعنــی هیئــت وزیــران پیشــنهاد 

بــر   1382 ســال  در  برنامه‌ریــزی  و  مدیریــت  ســازمان  و  زیســت  محیــط  حفاظــت  ســازمان  اســت.  شــده 

اســاس مصوبــه ابلاغــی موظــف شــدند تــا بــا ایجــاد دبیرخانــه دولــت ســبز بــه تدویــن اصــول پایــه بپردازنــد و 

ــا ایــن دبیرخانــه بــه اســتقرار نظــام دولــت ســبز در ســازمان‌های  دســتگاه‌های اجرایــی بــا هماهنگــی لازم ب

کننــد. مصوبــه فقــط شــامل ســازمان‌ها و شــرکت دولتــی اســت؛ زیــرا  دولتــی و زیرمجموعه‌هــای خــود اقــدام 

ســازمان‌ها و شــرکت‌های دولتــی ســهم قابــل توجهــی در اقتصــاد ملــی دارنــد و اجــرای برنامــه مدیریــت ســبز 

ــه ســازمان‌های دولتــی قابــل پرداخــت اســت. در عیــن  کــه فقــط ب نیازمنــد اختصــاص بودجــه کلان اســت 

ــام  ــتقرار نظ ــی و اس ــروع طراح ــودن آن، ش ــت ب ــن پراهمی ــوع و هم‌چنی ــودن موض ــد ب ــل جدی ــه دلی ــال، ب ح

مدیریــت ســبز می‌توانــد در بخــش دولتــی آغــاز شــود و در تــداوم موفقیــت خــود بــه عنــوان یــک الگــو و معیــار 
بــه واحدهــای خصوصــی و تعاونــی و نیــز در بخــش خانگــی تســرّی یابــد.3

ــت  ــه دول ــذار ب گ ــت در  ــط زیس ــت و محی ــبات دول ــی مناس ــل حقوق ــادی، »تحلی ــی قوام‌آب ــین رمضان ــد و محمدحس ــواه، وحی 1. نیک‌خ
«، علــوم محیطــی، دوره چهاردهــم، شــماره 3، 1395، ص 151. ســبز

کنفرانــس ملــی  »حمایــت حقوقــی از نظــام مدیریــت ســبز در دســتگاه‌های اجرایــی«،  2. مــرادی موفــق، مریــم و علــی مشــهدی، 
.9 ص   ،1397 اجتماعــی،  و  حقوقــی  مطالعــات  حســابداری،  مدیریــت،  در  نویــن  اندیشــه‌های 

، »اســتقرار نظــام مدیریــت ســبز در دســتگاه‌های اجرایــی بــه عنــوان ابــزار جهــت اقدامــات اجرایــی ملــی و فراملــی  3. ریاحــی، منوچهــر
زیســت محیطــی و اقتصــادی در راســتای اهــداف برنامــه چهــارم توســعه«، پنجمیــن همایــش ملــی دوســالانه انجمــن متخصصــان 

محیــط زیســت ایــران، 1383، ص 12.
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در بســتر حقــوق و قانــون اساســی، بــه طــور واضــح بــه ضــرورت اجــرای منظــم و مــداوم نظــام مدیریت ســبز در 

ســازمان‌های دولتــی اشــاره شــده اســت. امــروزه، ســازمان‌های دولتــی نیازمنــد برنامه‌ریــزی دقیقــی هســتند 

ــا مفــاد ایــن اســناد جنبــه اجرایــی بــه خــود بگیــرد. اســناد بالادســتی و ابرخط‌مشــی‌های ملــی، مدیریــت  ت

: اصــل 50 قانــون اساســی، چشــم‌انداز 20 ســاله جمهــوری اســامی ایــران  ســبز در ایــران بــه ترتیــب عبارتنــد از

در افــق 1404، قانــون اصــاح الگــوی مصــرف مصــوب 1389، مــاده 66 برنامــه چهــارم توســعه، مــاده 190 قانــون 

برنامــه پنجــم توســعه و مــاده 38 قانــون برنامــه ششــم توســعه، مــاده 190 قانــون برنامــه پنجــم توســعه مصــوب 
1389 و مــاده 38 قانــون برنامــه ششــم توســعه.1

بند دوم. تبیین خط‌مشی‌ها و سیاست‌ها

توســعه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر در ایــران متأثــر از شــرایط متعــددی اســت. عوامــل مختلفــی در قالــب 

شــرایط زمینــه‌ای و مداخله‌گــر در توســعه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر کشــور اثرگــذار هســتند. تعامــات و روابــط 

ــدر  ــا در ص ــی تجدیدپذیره ــازار داخل ــی در ب ــرکت‌های خارج ــرمایه‌گذاری‌های ش ــذب و س ــی در ج بین‌الملل

لحــاظ  بــه  کشــورهای توســعه‌یافته  اســت. در  بــوده  کشــورها و شــرکت‌های خارجــی  تقاضــای همــکاری 

تجدیدپذیرهــا، خط‌مشــی‌ها و ابزارهــای خط‌مشــی در قالــب ســبد خط‌مشــی بــه طــور پویــا و هماهنــگ 

حکمرانــی می‌شــوند. 

ــرژی از  ــل انـ ــای حامـ ــازی قیمت‌هـ ــور و واقعی‌سـ ــرژی کشـ ــبد انـ ــران در قالـــب سـ ــرژی ایـ مدیریـــت بخـــش انـ

ــار خارجـــی و هزینه‌هـــای محیـــط زیســـتی حامل‌هـــای فســـیلی و غیـــر  طریـــق محاســـبه شـــفاف و واقعـــی آثـ

فســـیلی انـــرژی در شـــرایط یکســـان، از جایگاهـــی ویـــژه‌ برخـــوردار اســـت. در چنیـــن شـــرایطی، اثـــرات اقتصـــادی 

و محیـــط زیســـتی واقعـــی هـــر یـــک از حامل‌هـــای انـــرژی روشـــن می‌شـــود و تصمیم‌گیـــران و خط‌مشـــی‌گذاران 

می‌تواننـــد بـــه درســـتی تصمیـــم بگیرنـــد و رقابـــت بی‌مـــورد منابـــع فســـیلی و انرژی‌هـــای تجدیدپذیـــر رنـــگ 

می‌بـــازد و ســـبد انـــرژی در کشـــور ایـــران واقعـــی می‌گـــردد. هـــر یـــک از منابـــع و حامل‌هـــای انـــرژی در جـــای 

خـــود و بـــه انـــدازه ســـهم خـــود، نقش‌آفرینـــی می‌کننـــد و ســـبد انـــرژی کشـــور و ارتقـــای امنیـــت انـــرژی حاصـــل 

کنـــار آن، افزایـــش فرصـــت بـــرای حفـــظ، صـــادرات و اســـتفاده از بهتـــر از منابـــع فســـیلی در  می‌شـــود. در 

1. مظاهــری تهرانــی، مینــا و همــکاران، »الگــوی مدیریــت ســبز بــرای ســازمان‌های دولتــی ایــران«، علــوم مدیریــت در ایــران، ســال 
هفدهــم، شــماره 68، 1401، ص 27.
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کاهـــش مخاطـــرات محیـــط  راســـتای ارتقـــای دیپلماســـی انـــرژی کشـــور و افزایـــش درآمدهـــای ارزی بـــه همـــراه 
زیســـتی نمایان‌تـــر خواهـــد شـــد.1

اعطـای مشـوّق‌های مالـی، ایجـاد صنـدوق حمایـت مالـی از انـرژی تجدیدپذیـر توسـط دولـت و ایجـاد بسـتر 

کـه  کشـور از جملـه سیاسـت‌هایی اسـت  و شـرایط مناسـب بـرای توسـعه صنایـع انرژی‌هـای تجدیدپذیـر در 

می‌توانـد بـه افزایـش سـهم انرژی‌هـای تجدیدپذیـر در بخـش انـرژی و تحقـق رشـد سـبز کمک کنـد. هم‌چنین 

سـرمایه‌گذاران  از  حمایـت  و  بین‌المللـی  همکاری‌هـای  بـرای  لازم  قانونـی  و  نهـادی  شـرایط  فراهم‌سـازی  بـا 

خصوصـی می‌تـوان ضمـن جبـران محدودیت‌های مالی برای سـرمایه‌گذاری‌های اولیه به تحقق اهداف رشـد 

سبز در کشور کمک کرد. در این راستا، حذف تدریجی یارانه انرژی فسیلی و هدایت درآمدهای حاصل از آن 

بـه تأمیـن مالـی پـروژه تولید و توسـعه انرژی‌های تجدیدپذیر و تشـویق بخش خصوصی برای سـرمایه‌گذاری و 

ایجـاد تقویـت همکاری‌هـای بین‌المللـی بـرای توسـعه انرژی‌هـای تجدیدپذیـر توصیـه می‌شـود. 

بند سوم. تمرکززدایی مسائل زیست‌محیطی

ــردد  گ ــد دقیقــا مشــخص  ــا همــکاری نهادهــا مدیریــت شــوند، بای ــد ب ــه بای ک فرآینــد همــکاری و موضوعاتــی 

و نهــادی دایمــی بــرای هماهنگــی نهادهــای ذی‌ربــط متشــکل از نماینــدگان ایــن نهادهــا ایجــاد شــود. در 

نظــام حقوقــی ایــران، معیارهــای مشــخصی بــرای شناســایی و تفکیــک نهادهــای مســئول در زمینــه حفــظ 

محیــط زیســت وجــود نــدارد. ایــن امــر تــا حــدود زیــادی بــه چندپارچــه بــودن حوزه‌هــای مختلــف محیــط 

کندگــی وظایــف میان‌ســازمانی و نبــود همــکاری  گیاهــی از یــک ســو و پرا زیســت ماننــد آب، هــوا و پوشــش 

میان‌ســازمانی مؤثــر از ســوی دیگــر برمی‌گــردد. 

عمومــی بــودن وظیفــه حفاظــت محیــط زیســت اقتضــای آن را دارد تــا همــه نهادهــای مرکــزی و محلــی در 

ــت  ــط زیس ــت محی ــا حفاظ ــند، ام ــته باش ــر داش ــارکت مؤث ــر مش ــن ام ــور در ای ــی کش ــه جغرافیای ــر پهن سراس

در چندیــن دهــه گســترش آن، همــواره یــک امــر دولتــی بــوده و توســط نهادهــای دولــت مرکــزی مدیریــت 

شــده و بســیاری از صلاحیت‌هــای قانونــی حفاظــت محیــط زیســت در نهادهــای دولتــی مرکــزی تجمــع 

یافتــه اســت. بــا پذیــرش تمرکززدایــی اداری در حقــوق ایــران طبــق اصــول 6 و 100 قانــون اساســی و قانــون 

1. منوریــان، عبــاس و همــکاران، »طراحــی مــدل خط‌مشــی‌گذاری توســعه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر در ایــران«، سیاســت‌گذاری عمومــی، 
دوره ششــم، شــماره 2، 1399، ص 116.
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شــهرداری‌ها، برخــی اختیــارات در خصــوص مدیریــت امــور محلــی بــه نهادهــای محلــی ســپرده شــده، امــا 

تمرکززدایــی مدیریــت محیــط زیســت بــه طــور مطلوبــی صــورت نگرفتــه اســت و نهادهــای محلــی یعنــی 

شــوراها و شــهرداری‌ها نقــش بســیار ناچیــزی در مدیریــت امــور محیــط زیســتی دارنــد. بــه دلیــل دولتــی 

کارآمــدی دســتگاه دیوانــی دولــت و توانایــی آن در مدیریــت  کارآمــدی یــا نا بــودن حفاظــت محیــط زیســت، 

مشــکلات و بحران‌هــا بــه طــور مســتقیم بــر وضعیــت محیــط زیســت اثــر می‌گــذارد. مشــارکت همــه نهادهــای 

کــه بــه موجــب آن،  مرتبــط بــا امــر حفاظــت محیــط زیســت، مســتلزم تمرکززدایــی محیــط زیســتی اســت 

نهادهــای محلــی از اختیــار تصمیم‌گیــری، اختیــارات و توانایی‌هــای اجرایــی و مالــی لازم بــرای مشــارکت 
ــوند.1 ــد ش ــه بهره‌من ــر منطق ــی ه ــرایط محیط ــه ش ــه ب ــا توج ــت ب ــط زیس ــی از محی ــت محل ــر در حفاظ مؤث

نتیجه‌گیری

حوزه‌هــای مرتبــط بــا حقــوق انــرژی )یــا موضوعــات مرتبــط( حقــوق محیــط‌ زیســت و آب‌وهــوا دارای اصــول 

بســیاری اســت. یکــی از دلایلــی کــه قانــون انــرژی از قوانیــن زیســت‌محیطی و تغییــرات آب‌وهوایی در داشــتن 

اصــول خــود پیــروی نکــرده اســت، نبــود اجمــاع در مــورد قانــون انــرژی اســت کــه هم‌چنــان در حیطــه حقــوق 

انــرژی بــه‌ عنــوان مســئله‌ای باقــی ‌مانــده اســت. قابــل ‌توجــه اســت کــه در ســال 2017، قانــون انــرژی بــه‌ عنــوان 

کنفرانــس ســالانه انجمــن دانشــمندان  بخشــی از یکــی از قدیمی‌تریــن اجلاس‌هــای حقوقــی ســالانه جهــان )

کــه در دوبلیــن )ایرلنــد( از 5 تــا 8 ســپتامبر 2017 برگــزار گردیــد(، پذیرفتــه شــد. حقوقــی2 

انــرژی یکــی از مهم‌تریــن منابــع بــرای توســعه و رفــاه انســان اســت. بــا ایــن ‌حــال، سیســتم‌های انــرژی فعلــی 

ناپایدارنــد و بــه ‌طــور قابــل‌ توجهــی بــه تغییــرات آب‌وهــوا، آلودگــی هــوا و کاهــش منابــع کمــک می‌کننــد. بــرای 

کــه هــدف آن،  کــرده اســت  مقابلــه بــا ایــن چالش‌هــا، جامعــه جهانــی، چارچوبــی را بــرای انــرژی پایــدار ایجــاد 

دسترســی بــه انــرژی مقــرون ‌بــه ‌صرفــه، قابــل ‌اعتمــاد و پایــدار بــرای همــه اســت. اجــرای چرخــه جهانــی انــرژی 

پایــدار مســتلزم مشــارکت و همــکاری همــه بازیگــران از جملــه دولت‌هاســت. 

کاهــش اثــرات شــیوه‌های انــرژی ناپایــدار نقــش مهمــی ایفــا  حقــوق بین‌الملــل در ترویــج انــرژی پایــدار و 

1. فریــادی، مســعود، »آسیب‌شناســی همــکاری میان‌ســازمانی در حفاظــت محیــط زیســت در حقــوق اداری ایــران«، مجلــه حقــوق 
اداری، ســال ششــم، شــماره 16، 1397، ص 117.

2. See Society of Legal Scholars Annual Conference (accessed September 2017) c.
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کنوانســیون چارچــوب ســازمان ملــل متحــد در مــورد تغییــر آب‌وهــوا )UNFCCC( و توافق‌نامــه  می‌کنــد. 

کــه انــرژی پایــدار را ترویــج می‌کننــد و  پاریــس، دو مــورد از مهم‌تریــن اســناد حقوقــی بین‌المللــی هســتند 

کاهــش  ــا بــرای  بــه چالش‌هــای تغییــرات آب‌وهوایــی می‌پردازنــد. ایــن ابزارهــا، دولت‌هــا را ملــزم می‌کننــد ت

کننــد.  ک اقــدام  گازهــای گل‌خانــه‌ای و ترویــج توســعه و اســتقرار فناوری‌هــای انــرژی پــا انتشــار 

دولت‌هــا در اجــرای چرخــه انــرژی پایــدار جهانــی نقــش مهمــی دارنــد. آن‌هــا می‌تواننــد چارچوب‌هــای 

گــذار بــه سیســتم‌های انــرژی پایــدار فراهــم آورنــد. بــرای مثــال،  قانونــی و سیاســتی لازم را بــرای حمایــت از 

بــا  ســازگاری  و  کارآمــدی  ایمنــی،  از  اطمینــان  بــرای  را  اســتانداردهایی  و  مقــررات  می‌تواننــد  دولت‌هــا 

کننــد. هم‌چنیــن می‌تواننــد مشــوّق‌های مالــی ماننــد یارانه‌هــا و اعتبــارات مالیاتــی  محیــط‌ زیســت اجــرا 

ک ارائــه دهنــد و از توســعه و اســتقرار منابــع انــرژی  را بــرای ترویــج توســعه و اســتقرار فناوری‌هــای انــرژی پــا

کننــد. افــزون بــر آن، می‌تواننــد بهــره‌وری انــرژی  تجدیدپذیــر ماننــد انــرژی بــاد، خورشــیدی و آبــی حمایــت 

کاهــش  گازهــای گل‌خانــه‌ای را بــه میــزان قابــل ‌توجهــی  کــه می‌توانــد مصــرف انــرژی و انتشــار  را ارتقــا دهنــد 

، مســئولیت حفاظــت از حقــوق شــهروندان و محیــط‌ زیســت  دهــد. دولت‌هــا عــاوه بــر ترویــج انــرژی پایــدار

، ماننــد میثــاق بین‌المللــی حقــوق اقتصــادی،  را نیــز بــر عهــده‌ دارنــد. قوانیــن بین‌المللــی حقــوق بشــر

کــه  کــس را بــرای داشــتن بالاتریــن اســتانداردهای ســامت جســمی و روانــی  اجتماعــی و فرهنگــی، حــق هــر 

شــامل حــق داشــتن محیــط‌ زیســت ســالم اســت، بــه رســمیت می‌شناســد. از ایــن رو، دولت‌هــا بایــد بــرای 

ــد. کنن ــدام  ــت اق ــط‌ زیس ــهروندان و محی ــه ش ــرژی ب ــتم‌های ان ــاندن سیس ــیب رس ــری از آس جلوگی

تحقـق یـک چرخـه انـرژی پایـدار نـه‌ تنهـا بـرای حفاظـت از محیـط‌ زیسـت و امنیـت انـرژی، بلکـه بـرای رشـد 

اقتصادی و بهبود سلامت نیز حیاتی است. جامعه بین‌المللی باید برای انتقال به منابع انرژی تجدیدپذیر، 

سـرمایه‌گذاری در فناوری‌هـای بهـره‌وری انـرژی و حمایـت از سیاسـت‌های انـرژی پایـدار اقـدام کنـد. 

پی‌آمدهــای چرخــه انــرژی پایــدار قابــل ‌توجــه و گســترده اســت و فوایــد آن بــرای نســل‌های آینــده احســاس 

کارآمــد از انــرژی و  خواهــد ش��د. چرخــه انــرژی پایــدار بــا اســتفاده از منابــع تجدیدپذیــر انــرژی، اســتفاده 

گازهــای گل‌خانــه‌ای مشــخص می‌شــود. یکــی از مزایــای اصلــی چرخــه انــرژی پایــدار ایــن  کاهــش انتشــار 

کاهــش وابســتگی انســان بــه ســوخت‌های فســیلی محــدود کمــک می‌کنــد. ایــن امــر بــه تأمیــن  کــه بــه  اســت 

کــه در نتیجــه  کاهــش تنش‌هــای ژئوپلیتیکــی منجــر می‌شــود  انــرژی باثبات‌تــر و مطمئن‌تــر و هم‌چنیــن 

ــه‌ای و  گازهــای گل‌خان کاهــش انتشــار  ــه  ــر ایــن، ب ــه وجــود می‌آینــد. عــاوه ب ــرای منابــع محــدود ب رقابــت ب
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نقش و مشارکت دولت‌ها در تحقق چرخه انرژی پایدار جهانی با 
تأکید بر عملکرد، نقش و ماهیت قانونی دموکراسی انرژی پایدار

کاهــش اثــرات تغییــرات آب‌وهوایــی کمــک می‌کنــد. ایــن امــر می‌توانــد تأثیــر زیــادی بــر محیــط‌  در نتیجــه، 

کن�ـد. زیس�ـت داش�ـته باش�ـد و ب�ـه حف�ـظ س�ـیاره زمی�ـن ب�ـرای نس�ـل‌های آین�ـده کم�ـک 

یکـی دیگـر از مزایـای کلیـدی چرخـه انـرژی پایـدار ایـن اسـت کـه تأثیـر مثبتـی بـر اقتصاد جهانـی خواهد داشـت. 

سـرمایه‌گذاری در منابـع انـرژی تجدیدپذیـر باعـث ایجاد مشـاغل جدیـد و کاهش هزینه‌های انرژی می‌شـود که 

منابـع را بـرای دیگـر فعالیت‌هـای اقتصـادی آزاد می‌کنـد. ایـن امـر بـه تحریـک رشـد اقتصـادی کمـک می‌کنـد، به 

‌ویـژه در کشـورهای در حـال ‌توسـعه کـه هزینه‌هـای انـرژی، محدودیتـی عمـده فـراروی توسـعه اقتصادی اسـت.

، امنیــت انــرژی را بهبــود می‌بخشــد و فقــر انــرژی را کاهــش می‌دهــد. در بســیاری از نقاط  چرخــه انــرژی پایــدار

ــرژی ماننــد  ک ان ــا ــع ســنتی و خطرن ــه مناب ــد ب ــرژی محــدود اســت و مــردم مجبورن ــه ان جهــان، دسترســی ب

ــرژی تجدیدپذیــر و بهبــود بهــره‌وری  ــع ان ــا ســرمایه‌گذاری در مناب کننــد. ب زیســت‌توده و نفــت ســفید تکیــه 

ان�ـرژی، ام�ـکان دسترس�ـی ب�ـه ان�ـرژی ب�ـرای هم�ـه ب�ـدون توج�ـه ب�ـه مح�ـل زندگ�ـی آن‌ه�ـا فراه�ـم می‌ش�ـود.

بــا ایــن‌ حــال، تحقــق یــک چرخــه انــرژی پایــدار خالــی از چالــش نیســت. یکــی از چالش‌هــای اصلــی، هزینــه 

انتقــال بــه یــک سیســتم انــرژی پایــدار اســت. ایــن امــر مســتلزم ســرمایه‌گذاری در فنــاوری و زیرســاخت‌های 

جدیــد، تغییــرات قابــل ‌توجــه در سیســتم انــرژی بــه‌ عنــوان یــک کل و توســعه مهارت‌هــا و تخصص‌هــای 

جدی�ـد ب�ـه ‌وی�ـژه در زمین�ـه انرژی‌ه�ـای تجدیدپذی�ـر و به�ـره‌وری ان�ـرژی اس�ـت.

، نیــاز بــه همــکاری و هماهنگــی بین‌المللــی اســت. چرخــه انــرژی پایــدار نمی‌توانــد توســط  چالــش دیگــر

کشــورها بــه ‌تنهایــی بــه دســت آیــد؛ زیــرا ماهیــت جهانــی سیســتم انــرژی و تأثیــرات تغییــرات آب‌وهوایــی بــه 

کــه یــک رویکــرد هماهنــگ ضــروری اســت. ایــن امــر مســتلزم همــکاری و هماهنگــی در ســطح  ایــن معناســت 

گــذار بــه یــک سیســتم انــرژی  بین‌المللــی و توســعه سیاســت‌ها و اســتراتژی‌های مشــترک بــرای حمایــت از 

پای��دار اســت. در نتیجــه، تحقــق یــک چرخــه انــرژی پایــدار، پی‌آمدهایــی گســترده‌ بــرای جامعــه بین‌المللــی 

کاهــش اثــرات  کاهــش وابســتگی بــه ســوخت‌های فســیلی محــدود،  بــه همــراه خواهــد داشــت، از جملــه 

تغییــرات آب‌وهوایــی، تحریــک رشــد اقتصــادی، بهبــود امنیــت انــرژی و کاهــش فقــر انــرژی. بــا ایــن ‌حــال، بــه 

ــد  ــل ‌توجــه و همــکاری و هماهنگــی بین‌المللــی و توســعه مهارت‌هــا و تخصص‌هــای جدی ســرمایه‌گذاری قاب

کــه ارزش تــاش  ، آن را بــه هدفــی تبدیــل می‌کنــد  نیــز نیــاز دارد. بــا ایــن‌ وجــود، مزایــای چرخــه انــرژی پایــدار

کــه بــرای تحقــق آن بــا یکدیگــر همــکاری کننــد.  بــرای آن را دارد و ایــن مســئولیت جامعــه بین‌المللــی اســت 

البتــه اجــرای چرخــه جهانــی انــرژی پایــدار مســتلزم مشــارکت و همــکاری همه بازیگــران از جمله دولت‌هاســت. 
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فهرست منابع 

1. فارسی

، »اســتقرار نظــام مدیریــت ســبز در دســتگاه‌های اجرایــی بــه عنــوان ابــزار جهــت اقدامــات  .1  ریاحــی، منوچهــر

اجرایــی ملــی و فراملــی زیســت محیطــی و اقتصــادی در راســتای اهــداف برنامــه چهــارم توســعه«، پنجمیــن 

همایــش ملــی دوســالانه انجمــن متخصصــان محیــط زیســت ایــران، 1383.
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چکیده

کـــه بـــه عنـــوان مؤسســـات مالـــی و  بانک‌هـــا از جملـــه بخش‌هـــای مهـــم در اقتصـــاد کشـــور تلقـــی می‌شـــوند 

گـــردش پـــول جامعـــه بـــر عهـــده دارنـــد. در ایـــن پژوهـــش، راهکارهـــای  خدماتـــی، نقشـــی تعیین‌کننـــده در 

ـــا روش توصیفـــی و تحلیلـــی  ـــا هـــدف پیش‌گیـــری از فســـاد اداری ب حقوقـــی اصـــاح ســـاختاری نظـــام بانکـــی ب

کـــه ایجـــاد ســـاختار اعتبارســـنجی مشـــتریان و توســـعه  بررسـی�� ش���ده اس���ت. نتای���ج پژوه���ش نشاـ�ـن می‌دهـــد 

بانکـــداری الکترونیکـــی از جملـــه راهکارهـــای اصـــاح ســـاختاری نظـــام بانکـــی بـــا هـــدف پیش‌گیـــری از فســـاد 

ـــتند. اداری هس

کــه هرچــه نهادهــای ملــی و نظــام حقوقــی بیش‌تــر مشــوّق رقابــت و  گرفــت  هم‌چنیــن می‌تــوان نتیجــه 

مالکیــت خصوصــی باشــند و بتواننــد متناســب بــا نیازهــای همــاره در حــال تغییــر اقتصــاد ملــی متحــول 

ــر  ــده ب ــررات محدودکنن ــه مق ــه هرچ ــن آن‌ک ــود. ضم ــد ب ــر خواه ــز مطلوب‌ت ــی نی ــام بانک ــرد نظ ــوند، عملک ش

کنترل‌هــای  کم‌تــر باشــد و از آن طــرف، مقــررات مربــوط بــه نظــارت و  ورود و فعالیت‌هــای نظــام بانکــی 

کفایــت ســرمایه، راهبــری اثربخــش  : شفاف‌ســازی اطلاعــات، اســتانداردهای ذخیره‌گیــری،  داخلــی نظیــر

کارآیــی نظــام بانکــی نیــز افزایــش  کنتــرل و نظــارت بــر آن توســط بخــش خصوصــی دقیق‌تــر باشــد،  بنــگاه، و 

کم‌تــر خواهــد بــود. خواهــد یافــت و احتمــال وقــوع بحــران در آن 
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مقدمه 

بــرای منافــع خصوصــی تعریــف می‌کننــد.  از قــدرت عمومــی  بــه معنــی اســتفاده غیــر مجــاز  را  »فســاد« 

کــه بــا ســوء اســتفاده از امکانــات و منابــع عمومــی  »فســاد« در اصطــاح، بیــرون رفتــن از حــد اعتــدال اســت 

در جهــت کســب منافــع شــخصی تبلــور می‌یابــد. »فســاد« از لحــاظ حقوقــی، رفتــار منحرف‌شــده از ضوابــط و 

کــه بنــا بــه ملاحظــات خصوصــی یــا ملاحظــات قومــی و منطقــه‌ا‌‌ی  وظایــف رســمی یــک نقــش عمومــی اســت 

کــه از  کار مــی‌رود  ــه  ــی ب ــرای موضوعاتــی نظیــر حکومت‌هــای فاســد و فقیــر و اعمال رخ می‌دهــد و معمــولاً ب

دســتگاه‌های فعــال آن‌هــا ســر می‌زنــد. تقســیم‌بندی‌های متعــددی از فســاد بیــان شــده، امــا شــاخص‌ترین 

کــه امــکان  و محســوس‌ترین آن‌هــا، تقســیم‌بندی فســاد بــه فســاد مالــی و اقتصــادی و فســاد اداری اســت 

ارتــکاب در هــر دو بخــش عمومــی و خصوصــی را دارنــد. 

بــا در نظــر داشــتن چهــار حــوزه اصلــی اثرگــذار در ایجــاد و گســترش فســاد در کشــور شــامل »نبــود شــفافیت 

ــازار  ــی و تبــادلات بانکــی«، »نظــارت بانکــی و چالش‌هــای آن«، »چالش‌هــای پیــش روی ب در مــراودات مال

ــه در  ک ــد اذعــان داشــت  ــی بیــن دســتگاه‌ها« بای کارآمــدی سیســتم‌های اطلاعات ــی« و »نا ــر متشــکل پول غی

همــه‌ ایــن حوزه‌هــا، فرآیندهــای بانکــی اثرگــذار اســت. فرآیندهــای بانکــی شــفاف و غیــر فســادزا می‌تواننــد 

کاهــش فســاد اداری در کشــور اثــر بگذارنــد و در مقابــل، هــر چــه ایــن فرآیندهــای غیــر دقیــق، ناشــفاف  در 

کاتالیــزور عمــل می‌کننــد و منجــر بــه افزایــش فســاد خواهنــد شــد. بــا توجــه  و فســادزا باشــند، بــه عنــوان 

، راهکارهــای حقوقــی اصــاح ســاختاری نظــام بانکــی بــا  بــه مــوارد یادشــده، مســئله اصلــی پژوهــش حاضــر

کــه فرآیندهــای بانکــی چــه تأثیــری می‌تواننــد  هــدف پیش‌گیــری از فســاد اداری اســت تــا مشــخص شــود 

ــرح  ــز مط ــری نی ــی دیگ ــائل فرع ــی، مس ــای بانک ــورد فرآینده ــند. در م ــته باش ــران داش ــاد اداری در ای در فس

کــه از جملــه مهم‌تریــن مســائل فرعــی، بحــث تأثیــر ســنتی بــودن فرآیندهــای بانکــی در ارتــکاب  می‌شــوند 

ــا عنایــت بــه فناوری‌هــای اطلاعاتــی و ارتباطــی جدیــد، فرآیندهــای  فســاد در نظــام بانکــی اســت. امــروزه ب

ــا  ــه در خــود بانک‌هــا ی ک کارکردهــای بانکــی باشــند و کســانی  ســنتی نمی‌تواننــد جواب‌گــوی ایــن حجــم از 

خــارج از آن دارای اهــداف مجرمانــه هســتند، بــا علــم بــه ایــن فرآیندهــای ســنتی مرتکــب فســاد می‌شــوند.

ــطح  ــری و در س ــا جامع‌نگ ــامت اداری را ب ــتی، س ــناد فرادس ــران و اس ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس قان

گیــر نظــام اداری، فردمحــوری غلبــه دارد. البتــه  گرفته‌انــد، ولــی در مجمــوع قانون‌هــای فرا کلان در نظــر 
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از  خــروج  مقتضــی  ایــن،  و  شــده‌اند  تنظیــم  کشــور  اداره  میانــه  ســطح  بــرای  کــه  هســتند  قانون‌هایــی 

فردمحــوری اســت. بــه ایــن ترتیــب، فردمحــور بــودن رویکــرد متــون مصــوب مبــارزه بــا فســاد اداری در ایــران، 

محــدود بــه ســطح قانون‌هــا و بــه تبــع، مقــررات ســطوح بعــدی سلســله‌مراتب قوانیــن اســت. از ایــن رو، 

می‌تــوان ایــن نقــص رویکــردی را بــا اتــکا بــه قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، چشــم‌انداز جمهــوری 

کــه بــا رویکــردی جامع‌نگــر و در ســطح تحلیــل  اســامی ایــران در افــق 1404 و سیاســت‌های کلــی نظــام اداری 
کــرد.1 کلان تنظیــم شــده‌اند، بــا اصــاح و تکمیــل قانون‌هــای یادشــده رفــع 

اهمیــت مســئله ســامت اداری یــا بــه عبارتــی، مبــارزه بــا فســاد اداری از ســطح یــک مســئله نظــام اداری 

فراتــر رفتــه و بــه یــک مقولــه راهبــردی در ســطح کلان تبدیــل شــده‌ اســت. فســادگریزی و ســامت اداری 

کــه در منظومــه حکمرانــی نظــام جمهــوری اســامی  دســتگاه‌های اجرایــی کشــور از جملــه مــواردی اســت 

کیــد گشــته ‌اســت. بــا ایــن حــال، یکــی از آســیب‌های مهــم در نظــام اداری ایــران، هماهنــگ  ایــران بــر آن تأ
نبــودن دســتگاه‌های نظارتــی بــا یکدیگــر اســت و این‌کــه سیاســت واحــد بــر اعمــال نظــارت وجــود نــدارد.2

کــه از جملــه  یکــی از دلایــل وجــود فســاد در نظــام اداری، وضعیــت سیاســت‌های پولــی، بانکــی و ارزی اســت 

کــرد: متغیــر بــودن نــرخ بهــره و پیــروی نکــردن نــرخ بهــره از یــک منطــق  می‌تــوان بــه ایــن موردهــا اشــاره 

، وجــود اختــاف زیــاد بیــن نــرخ ســود بانکــی و نــرخ تــورم، نرخ‌هــای چندگانــه ارزی،  اقتصــادی و شــرایط بــازار

ــه و ناشــفاف، چندنرخــی بــودن ارز  تخصیــص ســهمیه‌های ارزی و اعتبــارات دولــت بــه صــورت غیــر عادلان

کــه باعــث ایجــاد فســاد و رانــت در لایه‌هــای خــاص می‌شــود و وضعیــت نظــارت بــر برداشــت‌های غیرقانونــی 
ــی.3 ــاب‌های بانک از حس

شــناخته  اقتصــادی  واحدهــای  اثرگذارتریــن  و  بزرگ‌تریــن  مالــی،  نهــاد  مهم‌تریــن  عنــوان  بــه  بانک‌هــا 

کــه بــر اســاس رده‌بنــدی انجام‌شــده توســط ســازمان مدیریــت صنعتــی ایــران در  گونــه‌ای  می‌شــوند، بــه 

ح‌هــای مبــارزه بــا فســاد اداری در ایــران«، فصل‌نامــه حقــوق اداری،  کریمیــان، محمدوزیــن، »چالــش رویکــرد و ســطح تحلیــل در طر  .1
ســال نهــم، شــماره 30، 1401، ص 165.

گــزارش پژوهشــی مرکــز  ، حســین و یحیــی مرتــب، »بررســی دســتگاه‌های متولــی مبــارزه بــا فســاد در جمهــوری اســامی ایــران«،  2. جمــور
پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره مسلســل: 19180، 1402، ص 4.

گــزارش مرکــز  کیفــی مطالعــات فســاد(«،  3. الماســی، مجیــد و ســید محمدحســین فاطمــی، »پیش‌گیــری و مبــارزه بــا فســاد )فراتحلیــل 
پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره مسلســل: 15834، 1397، ص 30.
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گرفته‌انــد.  ســال 1395، تقریبــا تمامــی بانک‌هــای موجــود در میــان 40 غــول بــزرگ اقتصــادی ایــران قــرار 

بــه  و  کرده‌انــد  ســرمایه‌گذاری  آن‌هــا،  تابعــه  شــرکت‌های  و  بانک‌هــا  ســهام  در  ســرمایه‌گذاران  بنابرایــن، 

کــه یکــی از  کننــد  گزیرنــد تمامــی مخاطــرات ســرمایه‌گذاری خــود را بررســی  منظــور حفــظ و افزایــش ســرمایه نا
ایــن عوامــل، انتشــار اخبــار ناشــی از فســاد مالــی در بانک‌هــا و شــرکت‌های تابعــه آن‌هاســت.1

بــرای  جهانــی  بانــک  راســتا،  ایــن  در  می‌کنــد.  مختــل  را  توســعه  رونــد  کشــورها،  همــه  در  بانکــی  فســاد 

، جــذب ســرمایه‌گذاری و حمایــت از حکمرانــی خــوب تــاش  کاهــش فقــر دســت‌یابی بــه اهدافــی ماننــد 

کــه ایــن امــر از  کــردن فســاد در بانک‌هــا، نیازمنــد تقویــت نهــادی ســاختارهای بانکــی اســت  می‌کنــد. ریشــه 
طریــق نظــارت بــر فعالیــت بانک‌هــا مقــدور اســت.2

بانک‌هــا بــه عنــوان مؤسســاتی فعالیــت می‌کننــد کــه وظیفــه آن‌هــا، تضمیــن و تأمیــن گــردش پــول و اعتبارات 

و خدمــات مالــی اســت. ثبــات آن‌هــا در رشــد اقتصــادی بــه خصــوص در کشــورهای کم‌تــر توســعه‌یافته نقــش 

اساســی دارد. در ایــن میــان، فســاد بانکــی، عدالــت را در جامعــه تضعیــف می‌کنــد، ارزش‌هــای اخلاقــی و 
کنــد می‌ســازد.3 دموکراتیــک را بــه خطــر می‌انــدازد و پیشــرفت اقتصــادی را 

یکی از راه‌های کاهش فسـاد بانکی، شـفافیت اطلاعات اسـت. در جوامع مردم‌سـالار، دسترسـی به اطلاعات 

شـفاف، یکی از حقوق اصلی افراد به شـمار می‌رود. شـهروندان حق دارند در مورد تصمیمات مباشـران خود 

و مبانی این تصمیمات اطلاعات کافی داشـته باشـند. هم‌چنین اطلاعات مالی شـفاف و قابل مقایسـه یکی 
از ارکان اصلی پاسـخ‌گویی مدیران اجرایی و از نیازهای اساسـی تصمیم‌گیرندگان اقتصادی اسـت.4

کبــر احمــدی و همــکاران بــا عنــوان »فســاد اداری  در خصــوص ادبیــات موضــوع مقالــه حاضــر بــه کتــاب علی‌ا

کــه بــه بررســی انــواع متعــدد فســاد و تعریــف و تبییــن  کــرد  و مالــی در ســازمان‌های امــروزی« می‌تــوان اشــاره 

ــرده  ک ــی را در ســازمان‌های دولتــی و خصوصــی بررســی  کــدام پرداختــه و ریشــه‌های فســاد اداری و مال هــر 

1. دیانتــی دیلمــی، زهــرا و احمــد حشــمتی، »بررســی رابطــه بیــن انتشــار اخبــار فســاد مالــی بانک‌هــا بــا قیمــت ســهام بانک‌هــا و 
.89 ص   ،1400  ،38 شــماره  دهــم،  ســال  ســرمایه‌گذاری،  دانــش  تابعــه«،  شــرکت‌های 

2. The world banks anti-corruptions guidenlines and sanctions reform, A users Guide, World Bank, 2015, p. 3.

3. Aburime, T. U., Impact of corruption on bank profitability in Nigeria. Euro Economica, 23(2), 2009, p. 51.

4.  Bougatef, K., “Deteminants of bank profitability in Tunisia: does corruption matter?”, Jouranal of monet landering 
control, No. 20, 2017, p. 73
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اســت. مهــدی قائمــی اصــل و فیــروز ولایــی در مقالــه »بررســی تأثیــر فســاد اداری بــر ســامت مالــی در نظــام 
کــه مهم‌تریــن راهــکار عملیاتــی بــرای مقابلــه بــا فســاد اداری در  بانکــی ایــران« بــه ایــن نتیجــه می‌رســند 
کنــار افزایــش  کیفیــت و مراحــل نظــارت بانــک مرکــزی بــر اجــرای درســت قوانیــن در  نظــام بانکــی، افزایــش 

جریمه‌هــا و اطلاع‌رســانی عمومــی در خصــوص بانک‌هــای خاطــی اســت. 

غلام‌رضــا طالقانــی و همــکاران نیــز در مقالــه »بررســی عوامــل فــردی و ســازمانی مؤثــر بــر فســاد اداری در 
گــی شــخصیتی،  کــه بیــن پای‌بنــدی اعتقــادی، ویژ شــعب بانــک ســپه اســتان قــم« بــه ایــن نتیجــه می‌رســند 
کاری بــه عنــوان »عوامــل فــردی« و فســاد اداری، رابطــه  کیفیــت زندگــی  ســبک ارتباطــی، ســبک رهبــری و 
کنتــرل و نظــارت، نظــام حقــوق و دســتمزد و فرآیندهــا  ، بیــن نظام‌هــای  معنــادار وجــود دارد. از طــرف دیگــر
کاری بــه عنــوان »عوامــل ســازمانی« و فســاد اداری، رابطــه معنــاداری بــه چشــم می‌خــورد.  و شــیوه‌های 
چنان‌کــه دیــده می‌شــود، هریــک از ایــن پژوهش‌هــا بــه وجهــی از بحــث فســاد در فرآینــد بانکــی پرداخته‌انــد، 

ولــی موضــوع پژوهــش حاضــر دارای نــوآوری اســت.  

کم بر بانک‌ها گی‌های نظام سالم مقرراتی حا گفتار اول. ویژ

ــی  ــا تعاریف ــه ب ــه در مقایس ک ــرده  ک ــه  ــاد ارائ ــی از فس ــاد، تعریف ــا فس ــه ب ــامت اداری و مقابل ــای س ــون ارتق قان
ــوع دارد و  ــق متن ــد اداری، مصادی ــرا مفاس ــت؛ زی ــر اس کامل‌ت ــع‌ و  ــده، جام ــه ش ــاد ارائ ــال از فس ــه ح ــا ب ــه ت ک
کــه آن را مرتکــب می‌شــود، مفاهیــم متفاوتــی داراســت. بــا ایــن حــال، قانــون  برحســب جایــگاه و مقامــی 
ارتقــای ســامت اداری بــا بســط و گســتره مفهــوم فســاد و پیش‌بینــی مصادیــق آن در صورت‌هــای مختلــف 

ــرد.1 ــد اداری را دربرمی‌گی ــواع مفاس ــد، ان ــن باش ــه ممک ک ــی  ــا جای ت

کیفــری بــرای خــروج از بحــران فســاد در  تجربــه بســیاری از کشــورها نشــان داده اســت اتــکا بــه راه‌حل‌هــای 
کشــور چاره‌ســاز نخواهــد بــود. از ایــن رو، مبــارزه بــا فســاد نیازمنــد الزامــات، ظرافت‌هــا و تدبیرهــای بســیاری 
کنــد و در جســت‌وجوی روش‌هــای بهینــه و مؤثــر جهــت بهبــود  کــه ســامت نظــام اداری را تضمیــن  اســت 
کاربــرد اصــول مــدرن حقوقــی بــه عنــوان ابــزاری در  چارچــوب ســازوکارهای تقنینــی، اجرایــی و نظــارت، 

راســتای پیش‌گیــری و مقابلــه بــا فســاد حایــز اهمیــت اســت.2

نظریــه  از  اســتفاده  بــا  بانکــی  کاهنــده فســاد در شــبکه  مــدل ســرمایه ســاختاری  و همــکاران، »طراحــی  1. قهرمانــی، ســمانه 
.49 ص   ،1402  ،29 شــماره  پانزدهــم،  ســال  تحــول،  مدیریــت  پژوهش‌نامــه  داده‌بنیــاد«، 

2. اصفهانــی، بابــک و صابــر نیاورانــی، »کاربســت اصــل تناســب در حقــوق عمومــی، ابــزار و ســنجه نظارتــی در پیش‌گیــری از فســاد اداری 
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کــم بــر صنعــت بانکــداری بایــد  کــه نظــام مقرراتــی حا تحقیقــات تجربــی در ســطح جهانــی نشــان می‌دهــد 

گی‌هــا در ابعــاد مختلــف باشــد تــا بتوانــد عملکــرد کارآمــد نظــام بانکــی را در اقتصــاد به دنبال  دارای برخــی ویژ

کاهــش دهــد. ایــن ابعــاد شــامل مقــررات مربــوط بــه ایجــاد محدودیــت بــر فعالیــت بانک‌هــا،  آورد و فســاد را 

مقــررات مربــوط بــه ورود بانک‌هــای داخلــی و خارجــی، اســتقلال نهــاد ناظــر بــر بانک‌هــا، مقــررات مربــوط 

کفایــت ســرمایه، شفاف‌ســازی مالــی )ســخت‌گیری بــرای طبقه‌بنــدی وام‌هــا و استانداردســازی‌های  بــه 

کــه در ادامــه بررســی می‌شــود. ذخیره‌گیــری( و آیین‌نامه‌هــای متنوع‌ســازی دارایی‌هاســت 

کفایت سرمایه بند اول. 

کفایــت ســرمایه و در نظــر  کــم بــر نظــام بانکــی، مبحــث  یکــی از مهم‌تریــن ابعــاد نظــام مقرراتــی و نظارتــی حا

گرفتن آن به عنوان شــاخصی از ســامت مالی یک بانک اســت.1 نســبت کفایت ســرمایه را به صورت نســبتی 

کــه بیانگــر ســرمایه واقعــی بــه صــورت درصــدی از کل دارایی‌هــای مخاطره‌آمیــز اســت. ایــن  بیــان می‌کننــد 

نســبت بیانگــر میــزان حمایــت از ســپرده‌گذاران و اعتباردهنــدگان در مقابــل ضررهــای پیش‌بینی‌ناپذیــر 

کــه ممکــن اســت بانــک بــا آن مواجــه شــود. از ایــن رو، ایــن نســبت، مقاومــت بانــک را نســبت بــه  اســت 

ــاری  ــران اعتب ــی و تحلیل‌گ ــذاران بانک ــد. قانون‌گ ــان می‌ده ــی نش ــادهای احتمال ــادی و فس ــکلات اقتص مش

کــه کمیتــه  کلیــدی موقعیــت مالــی بانــک بررســی می‌کننــد، در حالــی  ایــن نســبت را بــه عنــوان یــک شــاخص 

کــرده  بــال بــرای مقــررات بانکــی و رویه‌هــای نظارتــی، حداقــل اســتاندارد ایــن نســبت را هشــت درصــد اعــام 

کــه در زمینــه تجــارت برون‌مــرزی  اســت و رعایــت آن را از ســال ۱۹۹۲ بــرای همــه بانک‌هایــی الزامــی می‌دانــد 

فعالیــت قابــل ملاحظــه دارنــد. 

کفایــت ســرمایه را در تاریــخ 1382/11/25  شــورای پــول و اعتبــار در ایــران، آیین‌نامــه مربــوط بــه نســبت 

کــرد و در بخش‌نامــه‌ای توســط بانــک مرکــزی بــه بانک‌هــای کشــور ابــاغ شــد. در ایــن بخش‌نامــه،  تصویــب 

ــرای بانک‌هــای کشــور الزامــی شــمرده  ــی، ب محاســبه ایــن نســبت و رعایــت آن طبــق اســتانداردهای جهان

کشــور بــه شــکل شــفاف محاســبه می‌شــود و در  شــده اســت. ایــن نســبت هنــوز بــرای همــه بانک‌هــای 

و مبارزه با آن«، فصل‌نامه حقوق اداری، سال دهم، شماره 33، 1401، ص 19.

کارشناســان اداره مطالعــات و  گزارش‌هــا و صورت‌هــای مالــی بانک‌هــا، ترجمــه:  کریســتوفر و دایانــا مــک ‌نافتــن، تفســیر  1. بارلتــروپ، 
ســازمان‌های بین‌المللــی در بانــک مرکــزی ج.ا.ا، تهــران: پژوهشــکده پولــی و بانکــی، 1380، ص 285.
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ــام  ــبت در نظ ــن نس ــه ای ک ــرد  ــی ب ــوان پ ــواهد می‌ت ــی ش ــد. از برخ ــار نمی‌یاب ــا انتش ــالانه آن‌ه ــای س گزارش‌ه

، بســیار پایین‌تــر از اســتاندارد تعییــن شــده اســت. بانکــی کشــور

بند دوم. طبقه‌بندی وام‌ها

گرفتــه، مقــررات مربــوط بــه طبقه‌بنــدی وام‌هــا و  کــه مــورد توجــه محققــان قــرار  یکــی دیگــر از ابعــاد مقــررات 

اســتانداردهای ذخیره‌گیــری اســت. بــر اســاس اســتانداردهای جهانــی، ســه معیــار بــرای طبقه‌بنــدی وام‌هــا 

کیفیــت دارایی‌هــا بــر مبنــای ریســک بازپرداخــت نکــردن و قابلیــت نقــد شدنشــان  وجــود دارد. یکــی، معیــار 

کــه چــه ســهمی از پرتفــوی بانــک را دارایــی بــا قابلیــت نقدینگــی بــالا  اســت.1 ایــن معیــار مشــخص می‌کنــد 

کیفیــت پایین‌تــر از نظــر درجــه  و وصــول حتمــی تشــکیل می‌دهــد و چــه ســهمی از آن را دارایی‌هــای بــا 

اطمینــان بــه بازپرداخــت و نقــد شــدن آن تشــکیل می‌دهــد. ســپس بــر اســاس ریســک بازپرداخــت نشــدن 

بــرای محاســبه ذخایــر مطالبــات مشــکوک‌الوصول  نــرخ مشــخصی  از دارایی‌هــا،  بــه هــر طبقــه  مربــوط 

ــر مبنــای حجــم دارایی‌هــای هــر طبقــه و نــرخ ذخیره‌گیــری  مربــوط بــه آن طبقــه تعییــن و انــدازه ذخایــر ب

محاســبه می‌گــردد و از محــل هزینه‌هــا در حســاب‌های بانــک اعمــال می‌شــود. در واقــع، ایــن طبقه‌بنــدی 

ــد. ــخص می‌کن ــک مش ــرای بان ــری را ب ــات ذخیره‌گی ــه آن، الزام ــوط ب ــای مرب و نرخ‌ه

 معیــار دوم، انــدازه وام نســبت بــه پرتفــوی و انــدازه ســرمایه بانــک اســت. ایــن معیــار مشــخص می‌کنــد 

کــه »تســهیلات کلان« نامیــده می‌شــود، توســط  کــه چــه تعــداد وام بــا انــدازه بــزرگ نســبت بــه حجــم بانــک 

بانــک بــه مشــتریان داده می‌شــود و مجمــوع ایــن نــوع تســهیلات، چــه نســبتی از پرتفــوی بانــک را تشــکیل 

می‌دهــد. ایــن معیــار بــا تمرکــز ارتبــاط مســتقیم دارد. هرچــه تعــداد تســهیلات کلان2 بانــک بیش‌تــر شــود، 
ــز پرتفــوی بانــک را افزایــش می‌دهــد.3 تمرک

گــر مشــتریان  کــه ا تمرکــز بــر مبنــای انــدازه وام‌هــا ســنجیده می‌شــود. در واقــع، تمرکــز مشــخص می‌کنــد 

کنیــم،  کم‌تریــن مقــدار مرتــب  وام‌گیرنــده را از نظــر انــدازه بدهی‌شــان بــه بانــک، از بیش‌تریــن مقــدار بــه 

ــر مدیریــت ریســک اعتبــاری در شــرکت‌های کوچــک و متوســط«، دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی،  ــار ب ــر بیمــه اعتب ــا، »اث 1. جعفــری، دیب
شــماره 95، 1400، ص 121.

2. Large Exposure

3. مقصودی، جمال، اعتبارسنجی مشتریان پست بانک ایران، چاپ اول، تهران: حانون، 1400، ص 134.
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راهکارهای حقوقی اصلاح ساختاری نظام 
بانکی با هدف پیش‌گیری از فساد اداری

چنــد درصــد از میــزان پرتفــوی بانــک را وام‌هــای اعطایــی بــه درصــدی خــاص از مشــتریان تشــکیل می‌دهــد. 

کم‌تریــن، چــه درصــدی از مشــتریان، ۵۰ درصــد از  کــه از بیش‌تریــن بــه  بــرای مثــال، مشــخص می‌شــود 

پرتفــوی بانــک را بــه خــود اختصــاص داده‌انــد. هرچــه تمرکــز در ایــن زمینــه بیش‌تــر باشــد، میــزان ریســک 

ناشــی از ایــن پرتفــوی نیــز بیش‌تــر خواهــد بــود؛ چــون ممکــن اســت بــا بازپرداخــت نشــدن وام توســط یکــی 

گــردد و بانــک را بــا بحــران مواجــه ســازد. معیــار  از مشــتریان در بــالای فهرســت، زیــان بزرگــی متوجــه بانــک 

دیگــر نیــز تنــوع پرتفــوی و دارایی‌هــای بانکــی اســت؛ یعنــی این‌کــه هــر نــوع دارایــی )نقــد، ســهام، وام و اوراق 

( چــه ســهمی از پرتفــوی بانــک را بــه خــود اختصــاص داده اســت. ایــن معیــار نیــز میــزان ریســک  بهــادار

ــه آن را مشــخص می‌کنــد. ــان ب پرتفــوی بانــک و درجــه اطمین

ک‌هــای یادشــده، آیین‌نامه‌هــای خاصــی توســط شــورای پــول و  بــرای طبقه‌بنــدی دارایی‌هــا بــر اســاس ملا

اعتبــار و بانــک مرکــزی تدویــن شــده اســت. بــر اســاس آییــن نامه‌هــای فعلــی، طبقه‌بنــدی وام‌هــای بانک‌هــا 

کــه شــامل تســهیلات عــادی، تســهیلات سررســید گذشــته و تســهیلات معــوق  گــروه صــورت می‌گیــرد  در ســه 

گذشــته، امــا متعهــد،  کــه از سررســید بدهی‌هــا  اســت. مبنــای ایــن تقســیم‌بندی، میــزان تاریخــی اســت 

بدهــی بــه بانــک را تســویه نکــرده اســت. ایــن نــوع طبقه‌بنــدی، مبنایــی بــرای تعییــن نــرخ ذخیره‌گیــری در 

هــر طبقــه ایجــاد نمی‌کنــد، بلکــه بــر اســاس میــزان پوشــش وثایــق بــه تشــخیص خــود بانــک، ذخیــره خــاص 

بــرای هــر مشــتری اعمــال می‌شــود. بــرای ذخیره‌گیــری مطالبــات مشــکوک‌الوصول بــر مبنــای دســتورالعمل 

بانــک مرکــزی، ذخیــره مطالبــات مشــکوک‌الوصول بانــک متناســب بــا اعتبــارات اعطایــی بانــک اســت و 

حداقــل دو درصــد مانــده آن‌هــا در انتهــای ســال را شــامل می‌شــود. بــه ایــن ‌ترتیــب، نظــام ذخیره‌گیــری 

بــرای بانک‌هــا بــه صــورت عمومــی و نــه متناســب بــا طبقه‌بنــدی اعتبــارات اعطایــی بانــک )عــادی، سررســید 

گذشــته و معــوق( صــورت می‌گیــرد. در واقــع، هــدف اساســی بــرای طبقه‌بنــدی اعتبــارات اعطایــی بانک‌هــا، 

گرچــه در  دادن وزن ریســک مناســب بــه هــر طبقــه و اعمــال نرخ‌هــای مشــخصی بــرای ذخیره‌گیــری اســت.1 

نظــام مقرراتــی موجــود، در مــوارد خــاص بــر اســاس تشــخیص بانــک، ذخایــر خــاص نیــز بنــا بــه مــورد قابــل 

اعمــال خواهــد بــود، امــا نــرخ ذخیــره عمومــی بــرای هــر طبقــه از تســهیلات وجــود نــدارد. 

نکتــه مهــم در ایــن مــورد کــه مجادلــه اساســی را موجــب شــده، قبــول نشــدن هزینه‌هــای مطالبــات مشــکوک 

ــی  ــات مال ــداول«، تحقیق ــداری مت ــامی و بانک ــداری اس ــاری در بانک ــک اعتب ــه‌ای ریس ــل مقایس ــدی، »تحلی ــاهدانی، مه ــی ش 1. صادق
اســامی، شــماره 1، 1390، ص 182.
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الوصــول عمومــی توســط وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی اســت. بنــا بــه مــاده ۳۷ قانــون پولــی و بانکــی، 

ــر آن و دســتورهای بانــک مرکــزی  بانک‌هــا مکلفنــد مقــررات قانــون پولــی و بانکــی، آیین‌نامه‌هــای متکــی ب

ایــران را رعایــت کننــد1 و بــر اســاس دســتور بانــک مرکــزی، هــر ســال، مانــده ذخایــر مطالبات مشــکوک‌الوصول 

خــود را بــه دو درصــد مانــده اعتباراتشــان برســانند. بــا ایــن حــال، قانــون مالیات‌هــای مســتقیم طبــق بنــد 

یــازده مــاده ۱۴۸ و آیین‌نامــه مبتنــی بــر آن )آیین‌نامــه اجرایــی موضــوع بنــد یــازده مــاده ۱۴۸ اصلاحــی قانــون 

ــرای مطالبــات مشــکوک‌الوصول را  مالیات‌هــای مســتقیم مصــوب 1381/6/27(، هــر نــوع ذخیــره عمومــی ب

کــه مربــوط بــه مــوارد خــاص اســت و مدارکــی  گرفتــن ذخیــره می‌پذیــرد  رد می‌کنــد و تنهــا هزینه‌هایــی را بــرای 

دال بــر وصــول نشــدن آن وجــود داشــته باشــد. ایــن مــورد، مشــکلاتی را بــرای بانک‌هــا ایجــاد می‌کنــد 

کمیتــه‌ای متشــکل از بانــک مرکــزی و وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی در مــورد آن  و ســبب می‌شــود تــا 

کننــد. بنابرایــن، یــک بعــد دیگــر از اصلاحــات مــورد نظــر در نظــام مقرراتــی بــه ارتقــای نظــام  تصمیم‌گیــری 

ــر آن مربــوط اســت. طبقه‌بنــدی تســهیلات و سیســتم ذخیره‌گیــری مبتنــی ب

کــردن تســهیلات کلان نیــز بــر اســاس آیین‌نامــه تســهیلات و تعهــدات  بانک‌هــای کشــور در مــورد مشــخص 

کــه در تاریــخ 1382/11/25 بــه تصویــب شــورای پــول و اعتبــار رســید و در بخش‌نامــه‌ای )مــب/۱۹۶۸  کلان 

گردیــد، موظفنــد ســقف‌های معینــی را  مــورخ 1382/11/29( توســط بانــک مرکــزی بــه بانک‌هــای کشــور ابــاغ 

طبــق تعاریــف منــدرج در آیین‌نامــه، رعایــت و اطلاعــات مربــوط را هــر ســه مــاه یــک بــار بــرای بانــک مرکــزی 

ــک  ــر بان ــدات کلان ه ــهیلات و تعه ــوع تس ــه مجم ک ــت  ــن اس ــده ای ــدود تعیین‌ش ــه ح ــد. از جمل کنن ــال  ارس

کنــد. رعایــت ایــن  نبایــد از ۵۰ درصــد کل تســهیلات اعطایــی بانــک و هشــت برابــر ســرمایه پایــه2 آن تجــاوز 

کاهــش ریســک پرتفــوی بانــک اســت؛ زیــرا بانک‌هــا را وادار می‌کنــد تــا حداقــل  گام مهمــی بــرای  بخش‌نامــه، 

نیمــی از تســهیلات خــود را در اندازه‌هــای کوچــک اعطــا کننــد. یکــی از اصــول اساســی در مبحــث ریســک آن 

گــر مبلــغ مشــخصی بــه یــک نفــر  کاهــش ریســک می‌شــود. بنابرایــن، ا کــه گســتردگی پرتفــوی3 باعــث  اســت 

1. مجموعــه پولــی و بانکــی مشــتمل بــر قوانیــن و مقــررات معتبــر، تهــران: معاونــت پژوهشــی اداره کل تدویــن و تنقیــح قوانیــن و مقــررات 
ریاســت جمهوری، 1379.

2. تعریــف ســرمایه پایــه و نحــوه محاســبه آن در جلســه مــورخ 1382/10/27 شــورای پــول و اعتبــار تصویــب و در بخش‌نامــه مــب/۱۹۱۱ 
مــورخ 1382/11/16 بــه بانک‌هــا ابــاغ شــده اســت. 

3. Risk Spreading
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کــه همــان مبلــغ تقســیم و بــه چنــد نفــر داده می‌شــود، ریســک بیش‌تــری  وام داده شــود، نســبت بــه زمانــی 

کاهــش تمرکــز میــزان پرتفــوی بانک‌هــا، آیین‌نامــه‌ای نیــز  را متوجــه بانــک می‌کنــد. عــاوه بــر ایــن، بــرای 

ــان  ــه در جری ک ــا حقوقــی  ــه )اشــخاص مرتبــط اشــخاص حقیقــی ی ــار ب ــرای محــدود ســاختن اعطــای اعتب ب

تصمیم‌گیــری بانــک یــا مؤسســه اعتبــاری مؤثرنــد و بــه طــور بالقــوه یــا بالفعــل قــادر بــه تأمیــن منافــع خــود در 

بانــک یــا مؤسســه اعتبــاری هســتند( بــه بانک‌هــا ارائــه شــده اســت )مــب/۱۹۶۵ مــورخ 1382/11/29(. 

کــرده  در زمینــه تنوع‌بخشــی بــه دارایی‌هــا، نظــام مقرراتــی فعلــی بــا تعییــن حــدودی بــه ایــن امــر اقــدام 

، ســهام و مشــارکت بانک‌هــا، موضــوع بنــد ســه مــاده ۳۴  اســت. بــر اســاس آیین‌نامــه خریــد اوراق بهــادار

کثــر تــا ده درصــد ســرمایه پایــه خود  قانــون پولــی و بانکــی کشــور مصــوب 1351/4/18، هــر بانــک می‌توانــد حدا

را بــه خریــد ســهام یــک شــرکت اختصــاص دهــد و مجمــوع ارزش ســهام و اوراق بهــادار )از اوراق مشــارکت( 

ــر  ــاوه ب ــردد. ع گ ــر  ــک بیش‌ت ــه آن بان ــرمایه پای ــد س ــد از 30 درص ــک نمی‌توان ــک بان ــط ی ــده توس خریداری‌ش

 ، ایــن، طبــق دســتورالعمل اجرایــی مشــارکت حقوقــی مصــوب 1363/1/19 توســط شــورای پــول و اعتبــار

کثــر ۴۹ درصــد از ســهام شــرکتی جدیــد  بانک‌هــا )چــه یــک بانــک و چــه مجمــوع بانک‌هــا( می‌تواننــد حدا

کننــد.1 عــاوه بــر ایــن، بــر اســاس آیین‌نامــه  کثــر ۲۰ درصــد ســهام شــرکتی از قبــل موجــود را خریــداری  و حدا

، موضــوع بنــد )و( مــاده ۳۰ قانــون پولــی و بانکــی کشــور  ایجــاد یــا تعطیــل واحدهــای بانکــی در داخــل کشــور

ــر آن )نــت/۴۴۹۲ مــورخ 1379/8/18(، نســبت بیــن خالــص دارایی‌هــای ثابــت  و بخش‌نامه‌هــای مبتنــی ب

کنــد.2  ک( نبایــد از ۳۰ درصــد حقــوق صاحبــان ســهام بانــک تجــاوز  )دارایــی ثابــت منهــای ذخیــره اســتهلا

ــا از  ــده‌اند تـ ــف شـ ــک تعریـ ــای بانـ ــبد دارایی‌هـ ــوی و سـ ــه پرتفـ ــیدن بـ ــوع بخشـ ــرای تنـ ــدود بـ ــن حـ ــه ایـ همـ

کـــه نظـــام  کننـــد. نکتـــه مهـــم این‌جاســـت  متمرکـــز شـــدن منابـــع بانـــک در یـــک مصـــرف خـــاص جلوگیـــری 

کـــه در بازارهـــای مالـــی جهانـــی و بـــه منظورهـــای  مقرراتـــی موجـــود در مـــورد ابزارهـــای مالـــی جدیـــدی 

گرفتـــه می‌شـــود، پیش‌بینی‌هـــای لازم  کار  مختلـــف و بـــه خصـــوص بـــرای پوشـــش ریســـک بانک‌هـــا بـــه 

را انجـــام نـــداده اســـت. ایـــن مســـئله موجـــب می‌شـــود تـــا قابلیـــت تحـــول نظـــام مقرراتـــی موجـــود در رفـــع 

کاهـــش یابـــد.  ــاد ملـــی  نیازهـــای جدیـــد اقتصـ

. 1. مجموعه پولی و بانکی مشتمل بر قوانین و مقررات معتبر

2. پژوهشــکده پولــی و بانکــی، مجموعــه بخش‌نامه‌هــای مدیریــت نظــارت و امــور بانک‌هــای بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران، 
تهــران: بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران، 1381.
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کــرده، بحــث تجــارت الکترونیــک و تعریــف قوانیــن  کــه در ســال‌های اخیــر بــروز  یکــی از مهم‌تریــن شــواهدی 

مربــوط بــه آن اســت. نهادهــای مربــوط بــرای ارتقــای نظام‌هــای پرداخــت، اقدام‌هــای مؤثــری را در دســت 

کــه هنــوز جنبــه عملــی بــه خــود نگرفتــه اســت و از تحــول نظــام بانکــداری جلوگیــری می‌کنــد. بــا  بررســی دارنــد 

ایــن حــال، بــرای معرفــی ابزارهــای جدیــد مالــی جهــت گســترش بازارهــای مالــی بــه خصــوص نظام بانکــی، هیچ 

‌گونــه اقدامــی صــورت نگرفتــه اســت. در واقــع، نهادهــای مســئول در ایــن زمینــه بــه خصــوص بانــک مرکــزی و 

شــورای پــول و اعتبــار هنــوز بــرای معرفــی و تعریــف حقــوق مالکیــت در زمینــه ابزارهــای جدیــد مالــی و خدمــات 

نویــن بانکــی )بــه خصــوص خریدهــای اینترنتــی(، گام مؤثــری برنداشــته‌اند. چنین مســئله‌ای به شــکل جدّی، 

ریســکِ وارد شــدن در ایــن فعالیت‌هــا را افزایــش می‌دهــد و از تحــولات نظــام بانکــی جلوگیــری می‌کنــد.

بــه طــور خلاصــه، از مطالعــات نظــری و تجربــی در مــورد اثــر نظــام حقوقــی مقــررات و نظــارت بــر نظــام بانکــی، 

کــه هــر چــه نهادهــای ملــی و  نهادهــای ملــی و ســاختار بــازار بــر کارآیــی نظــام بانکــی می‌تــوان نتیجــه گرفــت 

نظــام حقوقــی، بیش‌تــر مشــوّق رقابــت و مالکیــت خصوصــی باشــند و بتواننــد متناســب بــا نیازهــای همیشــه 

در حــال تغییــر اقتصــاد ملــی متحــول شــوند، عملکــرد نظــام بانکــی نیــز مطلوب‌تــر خواهــد بــود. از یــک طــرف، 

هرچــه مقــررات محدود‌کننــده بــر ورود و فعالیت‌هــای نظــام بانکــی کم‌تــر باشــد و از آن طــرف، مقــررات مربــوط 

بــه نظــارت و کنترل‌هــای داخلــی نظیــر شفاف‌ســازی اطلاعــات، اســتانداردهای ذخیره‌گیــری، کفایــت ســرمایه، 

طبقه‌بنــدی وام‌هــا، راهبــری اثربخــش بنــگاه و کنتــرل و نظــارت بــر آن توســط بخــش خصوصــی دقیق‌تــر باشــد، 

کارآیــی نظــام بانکــی نیــز افزایــش خواهــد یافــت و احتمــال وقــوع بحــران در آن کم‌تــر خواهــد بــود. ضمــن آن‌کــه 

، بــر ســودآوری بانک‌هــای بــزرگ و کارآیــی آن‌هــا نیــز اثــر مثبــت دارد.  تمرکــز بــازار

گفتار دوم. الگوی مطلوب پیش‌گیری از فساد بانکی

بند اول. ایجاد ساختار اعتبارسنجی مشتریان

اعتبارسـنجی یعنـی سـنجش ظرفیـت و توانایـی اشـخاص حقیقـی و حقوقـی در اسـتفاده از منابـع کـه شـامل 

شـناخت شـخصیت، توانایـی مدیریـت، میـزان نیـاز بـه منابـع، سـودآوری و به‌کارگیـری صحیـح منابـع و نحـوه 

بازگشـت منابـع و ارزیابـی ریسـک متقاضـی اسـت. مؤسسـات اعتبـاری کـه بانک‌هـا، رکـن اساسـی آن شـناخته 

می‌شوند، هنگام در اختیار قرار دادن انواع تسهیلات اعطایی به مشتریان خود باید بررسی‌های کامل کیفی 

و کمّی برای شـناخت متقاضیان خود انجام دهند که به طور عام، این بررسـی‌ها را اعتبارسـنجی می‌نامند. از 
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یـک سـو، ایجـاد تعـادل میـان عرضه و تقاضا در منابع و تسـهیلات بانکی، مدیریـت و کاهش مطالبات معوّق و 

رهایی از سیسـتم وثیقه‌محوری از جمله مسـائلی اسـت که ضرورت اجرای نظام امتیازدهی و اعتبارسـنجی را 

در نظـام بانکـی بیـش از دیگر مسـائل نمایان می‌سـازد. از سـوی دیگـر، وجود اطلاعات ناهمگـون در بانک‌ها، 

کـز تولیـد اطلاعـات و نبـود الزامـات کنترلـی از جملـه مـواردی  پاییـن بـودن درجـه صحـت اطلاعـات، تعـدد مرا
اسـت کـه ایجـاد بانـک اطلاعـات جامع در نظـام بانکـداری را ضروری می‌سـازد.1

ایفــای به‌موقــع  از وضعیــت و توانایــی مشــتری در  اعتبارســنجی مشــتریان در ترســیم تصویــری شــفاف 

تعهــدات، بازداشــتن آنــان از اســتفاده بیــش از حــد منابــع و ســقوط بــه ورطــه بحــران مالــی نقــش اساســی 

کارگیــری ســازوکار رتبه‌بنــدی، شــاخص و معیــاری بــرای تنظیــم نــرخ ســود و میــزان وثایــق فراهــم  دارد. بــه 

کاهــش مطالبــات  می‌کنــد تــا مشــتریان بــا وضعیــت اعتبــاری مناســب از آن بهره‌منــد شــوند. هم‌چنیــن 

ــا  ــردآوری اطلاعــات آمــاری، ارتبــاط بالقــوه ب گ کارآیــی و ســرعت، بهبــود ســودآوری بانــک و  معــوّق، افزایــش 

سیســتم‌های مکانیــزه امتیازدهــی و فراهــم آوردن اطلاعــات مشــابه، حــذف بخــش عمــده‌ای از تقلب‌هــا و 

، دسترســی بــه زیرســاخت‌های  بــه حداقــل رســاندن ریســک اعتبــاری، امــکان دسترســی بــه اطلاعــات بــه‌روز

اطلاعاتــی و مدیریــت آســان داده‌هــا بــرای صنایــع مرتبــط بــا مدیریــت وصــول مطالبــات و بهبــود نســبت 

بدهی‌هــای وصول‌ناشــده از اثــرات نظــام ســنجش اعتبــار اســت. 

رعایــت مجموعــه ضوابــط و روش‌های اعتبارســنجی در شــناخت شــخصیت مشــتری و فعالیــت وی، ظرفیت و 

کشــش اعتبــاری و رعایــت قوانیــن و مقــررات، بخش‌نامه‌هــا، دســتورالعمل‌ها و رویه‌هــای جــاری از زمــان افتتــاح 

حســاب تــا تشــکیل پرونــده، پیشــنهاد اعطــای تســهیلات و تصویــب آن، انعقــاد قــرارداد، دریافــت وثایــق و در 

ادامــه، نظــارت بــر مصــرف و برگشــت آن تــا تصفیــه کامــل تســهیلات اعطایــی را بهداشــت اعتبــاری می‌نامنــد. 

نشانه‌های مهم بهداشت اعتباری شامل موارد زیر است: 

داشتن پیشینه فعالیت در شعبه ذی‌ربط )دست کم به مدت شش ماه(؛ .1 

داشتن گردش حساب معقول و منطقی متناسب با فعالیت؛ .2 

داشتن متوسط مانده حساب )رسوب( متناسب با گردش حساب؛  .3 

1. میرزاجانــی، حمیدرضــا و مجیــد نجــات‌زادگان، »اعتبارســنجی و نقــش آن در پیش‌گیــری از پول‌شــویی در بانک‌هــا و مؤسســات 
اعتبــاری غیــر بانکــی ایــران«، تحقیقــات حقوقــی، شــماره 81، 1397، ص 341.
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کارشناســـی و ارزیابـــی از نظـــر  .4  گزارش‌هـــای اطلاعـــات اعتبـــاری،  حســـب مـــورد تصمیم‌گیـــری بـــر پایـــه 
اهلیـــت لازم.1

بند دوم. توسعه بانکداری الکترونیکی

کارآیــی و  ســازمان الکترونیــک بــرای انجــام تغییــرات در فرآیندهــای ســازمانی نظیــر تمرکززدایــی، بهبــود 

کــه ایــن  گرفتــه می‌شــود. اصــولاً تعریــف واحــدی دربــاره ســازمان الکترونیــک وجــود نــدارد  کار  اثربخشــی بــه 

مســئله ناشــی از ماهیــت پویــا و متغیــر فنــاوری اســت. امــروزه بــه اســتفاده از فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات 

کارآیــی و اثربخشــی، شــفافیت اطلاعــات و مقایســه‌پذیری مبــادلات اطلاعاتــی و پولــی در  بــه منظــور بهبــود 

درون ســازمان، بیــن ســازمان و ســازمان‌های تابعــه آن، بیــن ســازمان و شــهروندان و بیــن ســازمان و بخــش 
خصوصــی، »ســازمان الکترونیــک« اطــاق می‌شــود.2

، ســازمان الکترونیــک عبــارت اســت از تعهــد بــه اســتفاده از فنــاوری مناســب بــرای ارتقــای  بــه تعبیــری دیگــر

ــا شــهروندان و ســازمان‌های وابســته بــه ســازمان و بــه عبارتــی، گســترش دموکراســی،  ارتباطــات ســازمان ب

کیفیــت  ارتقــای شــأن و منزلــت انســان، حمایــت از توســعه اقتصــادی، توســعه عدالــت اجتماعــی و بهبــود 

از  اســتفاده  منظــور  بــه  ســازمان‌ها  بــرای  شــیوه‌ای  الکترونیــک،  ســازمان  مــردم.  بــه  خدمات‌رســانی 

کــه تســهیلات لازم را بــرای دسترســی مناســب افــراد بــه اطلاعــات و خدمــات  فناوری‌هــای جدیــد اســت 

بــرای مشــارکت در فرآیندهــا و نهادهــای  گســترده  ارائــه فرصت‌هــای  آن‌هــا و  کیفیــت  ســازمانی، اصــاح 
قــرار می‌دهــد.3 اختیارشــان  در  مردم‌ســالار 

استقرار سازمان الکترونیک از آغاز تا پایان در چهار مرحله صورت می‌گیرد:

کــه بانــک ارائــه می‌کنــد، از طریــق  مرحلــه اول: در ایــن مرحلــه، اطلاعــات عمومــی دربــاره معرفــی خدماتــی 

اینترنــت و غالبــا بــه صــورت جــزوات الکترونیــک بــه مــردم ارائــه می‌شــود. در ایــن مرحلــه، در دســترس 

کاری و نیــز تشــریح و شفاف‌ســازی نحــوه انجــام امــور بــرای مــردم، ارزش تلقــی می‌شــود.  بــودن فرآیندهــای 

، »تبیین اصول مقررات‌گذاری بانکی در پرتو نظام حقوقی ایران«، پژوهش‌های حقوقی، شماره 32، 1396، ص 35. کبر 1. گرجی، علی‌ا

2. لینان دبلفون، زویه، حقوق تجارت الکترونیک، ترجمه و تحقیق: ستار زرکلام، چاپ دوم، تهران: شهر دانش، 1390، ص 185.

3. صالحــی، مهســا و ســعید زرنــدی، »نقــش تأمیــن و تــدارکات الکترونیــک در مبــارزه بــا فســاد اداری«، خط‌مشــی‌گذاری عمومــی در 
مدیریــت، شــماره 11، 1392، ص 142.
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راهکارهای حقوقی اصلاح ساختاری نظام 
بانکی با هدف پیش‌گیری از فساد اداری

واحدهــای بانکــی نیــز می‌تواننــد اطلاعــات آمــاری خــود را از طریــق ابزارهــای الکترونیکــی بــا یکدیگــر مبادلــه 
ــد.1 ــن ببرن ــفافیت را از بی ــش ش کاه ــای  ــد و زمینه‌ه کنن

مرحلــه دوم: در ایــن مرحلــه، تعامــل میــان بانــک و شــهروندان قــدری توســعه می‌یابــد و مــردم می‌تواننــد 

پرســش‌هایی را از طریــق پســت الکترونیکــی مطــرح ســازند و فرم‌هــای مــورد نظــر را بــه منظــور دریافــت 

ایــن امــر موجــب صرفه‌جویــی در زمــان و هزینــه  کننــد.  خدمــات ســازمانی از طریــق اینترنــت دریافــت 

شــهروندان می‌شــود. در ایــن مرحلــه، مــردم فقــط در ســاعات اداری می‌تواننــد خدمــات الکترونیــک را 

دریافــت کننــد.2 بــه عــاوه، در ایــن مقطــع، واحدهــای درونــی از طریــق ایجــاد شــبکه‌های محلــی بــه مبادلــه 

می‌پردازنــد. اطلاعــات 

مرحلــه ســوم: در ایــن مرحلــه، فنــاوری مــورد اســتفاده پیچیده‌تــر می‌شــود و ارزش‌هــای مــورد نظــر مــردم نیز 

افزایــش می‌یابــد. بــدون نیــاز بــه مراجعــه مــردم بــه ادارات، آن‌هــا می‌تواننــد خدمــات را از طریــق شــبکه‌های 

ــور  ــدون حض ــه ب ــن مرحل ــد آن، در ای ــوارض و مانن ــت ع ــهیلات، پرداخ ــه تس ــد. ارائ کنن ــت  ــک دریاف الکترونی

مســتقیم و مراجعــه شــهروندان بــه دفترهــای مربــوط انجــام می‌شــود. ایــن مرحلــه بــه لحــاظ امنیتــی از 

پیچیدگــی بیش‌تــری برخــوردار اســت و دریافــت امضاهــای الکترونیــک بــرای ارائــه خدمــات ضــروری خواهــد 

کاغــذ بــه  گــذار از ایــن مرحلــه، بانــک بــه قوانیــن و مقــررات جدیــدی بــرای ارائــه خدمــات بــدون  بــود. بــرای 

شــهروندان نیازمنــد اســت.

کــه همــه سیســتم‌های اطلاعاتــی یکپارچــه شــوند و  مرحلــه چهــارم: ایــن مرحلــه زمانــی تحقــق می‌یابــد 

کننــد. رســیدن بــه  شــهروندان بــا مراجعــه بــه یــک پایــگاه واحــد بتواننــد همــه خدمــات مــورد نیــاز را دریافــت 

ایــن مرحلــه مســتلزم ایجــاد تغییــر اساســی در فرهنــگ و فرآیندهاســت. در ایــن مرحلــه، صرفه‌جویی‌هــای 

بــه  ارائــه خدمــات صــورت می‌گیــرد و رضایــت شــهروندان  بــه  قابــل ملاحظــه‌ای در هزینه‌هــای مربــوط 

کثــر خــود می‌رســد. حدا

1. باطنــی، ابراهیــم و مهــدی یزدان‌شــناس، »نگاهــی بــه فرآینــد شــکل‌گیری دولــت الکترونیــک و چالش‌هــای فــراروی آن«، حقــوق 
اســامی، شــماره 9، 1385، ص 69.

2. مبینــی دهکــردی، علــی و احســان رســول‌نژاد، شــکل‌دهی بــه فضــای نویــن بانکــداری: رویکــرد دانــش بنیــان، تهــران: نــور علــم، 
1390، ص 108.
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بند سوم. اصلاح ساختار اداری بانک‌ها

کارآمــد و پویــا بــه منظــور تجهیــز و تخصیــص بهینــه منابــع و  نظــام بانکــداری ایــران از یــک بــازار پولــی 

خصوصــا ارائــه خدمــات مــورد نیــاز بــرای دســت‌یابی بــه رشــد پایــدار غیــر تورمــی، رســیدن بــه ثبــات مالــی، 

تأمیــن نیازهــای دیگــر بخش‌هــا بــه ویــژه بخــش واقعــی اقتصــاد محــروم اســت. تخصیــص غیــر بهینــه منابــع 

ــا نرخ‌هــای ترجیحــی، مداخــات دولــت در زمینــه تعییــن  ــارات، تســهیلات ب ــه همــراه ســهمیه‌بندی اعتب ب

 ، ــر ــه اخی ــه در دو ده ک ــت  ــواردی اس ــه م ــی، از جمل ــام بانک ــه نظ ــی ب ــهیلات تکلیف ــل تس ــود و تحمی ــرخ س ن

نظــام بانــک‌داری را از انجــام وظایــف محولــه بــر اســاس قانــون پولــی و بانکــی کشــور بازداشــته اســت.1 ایــن 

ــر اســت.  وضعیــت بــه شــکل جــدّی در پیدایــش فســاد اداری نیــز مؤث

کــه بانک‌هــای کشــور  بررســی‌های موجــود از عملکــرد مالــی بانک‌هــای تجــاری و تخصصــی نشــان می‌دهــد 

کشــور در دو دهــه اخیــر را  گــی عمــده بانک‌هــای  از نظــر مالــی در وضعیــت ضعیفــی قــرار دارنــد. ســه ویژ

کارآمــد  می‌تــوان تقلیــل مســتمر ســهم ســرمایه در ترازنامــه بانک‌هــا، ســاختار هزینه‌هــای عملیاتــی نســبتاً نا

بانک‌هــای  واقــع،  در  کــرد.  عنــوان  سوخت‌شــده  و  معوّقــه  وام‌هــای  بــه  نســبت  کافــی  نا ذخیره‌گیــری  و 

ــهیلات  ــت و تس ــات دول ــل مداخ ــه دلی ــد و ب ــت داده‌ان ــود را از دس ــای س ــادی، انگیزه‌ه ــدود زی ــا ح ــور ت کش

تکلیفــی و ترجیحــی، در زمینــه سیاســت‌ها و اعتبــارات دچــار انفعــال شــده‌اند. در واقــع، اســتمرار اعمــال 

کــه بانک‌هــا مطلقــا بــه تجزیــه و تحلیــل  سیاســت‌ها و تخصیــص منابــع از طــرف دولــت باعــث شــده اســت 

ــند.2  ــته باش ــی نداش ــوی توجه ــیدن پرتف ــوع بخش ــت و تن ــازار و مدیری ــک‌های ب ــواع ریس ان

بیش‌تـر بانک‌هـای کشـور از مدیریـت واجـد صلاحیـت در زمینه‌هـای یادشـده بی‌بهره‌اند و مدیریت‌ها اساسـا 

انگیـزه کافـی بـرای بهبـود عملکـرد واحـد تحـت مدیریـت خـود ندارنـد. بسـیاری از مشـکلات و تنگناهـای مالـی 

کارآیی  کتسـابی منجر بـه نا بانک‌هـا بـه دلیـل ضعـف مدیریتـی، بـه ویژهـدر زمینـه کیفیـت پاییـن دارایی‌های ا

می‌شـود. مضـاف بـر این‌کـه نظـارت بـر امور بانک‌هـا و اعمال مقررات احتیاطـی به صورت حرفـه‌ای، به مفهوم 

وام‌هـای  ذخایـر  بررسـی  حسـاب‌ها،  کـردن  اسـتاندارد  وام‌هـا،  طبقه‌بنـدی  اعتبـاری،  ریسـک‌های  بررسـی 

سوخت‌شـده، نقدینگـی، سالمت بانک‌هـا و امثـال آن، از جملـه امـوری اسـت کـه بایـد بـه آن توجـه شـود.

1. ویژه، محمدرضا، مبانی نظری و ساختار دولت حقوقی، چاپ سوم، تهران: جنگل، 1389، ص 108.

2. قرنــی، محمــد و همــکاران، »بررســی و تحلیــل رابطــه فســاد بــا اصــول حکمرانــی خــوب و اثرپذیــری آن از فرهنــگ ســازمانی )مطالعــه 
مــوردی: فســاد اداری(«، مجموعــه مقــالات همایــش ارتقــای ســامت اداری، تهــران: زمــان نــو، 1389، ص 96.
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ــروه محدودیت‌هــای  گ ــی فعــال، در دو  محدودیت‌هــای موجــود در راه تدویــن و اجــرای سیاســت‌های پول

ســاختاری قانــون و محدودیت‌هــای عملکــردی قابــل بررســی اســت. در قوانیــن و ســاختارهای موجــود 

در زمینــه سیاســت پولــی، اســتفاده از نرخ‌هــای ســود ســپرده و تســهیلات بانکــی وجــود نــدارد. در حیطــه 

عملکــرد نیــز بانــک مرکــزی جــز نســبت ســپرده قانونــی، ابــزار سیاســت پولــی مؤثــری بــرای طراحــی و اجــرای 

سیاســت‌های پولــی فعــال در اختیــار نــدارد. انعطاف‌ناپذیــری و نبــود ابزارهــای سیاســی غیــر مســتقیم 

کــه دولــت و بانــک مرکــزی در دهه‌هــای اخیــر در سیاســت‌های پولــی و اعتبــاری، از  باعــث شــده اســت 

کننــد. اختــالات ناشــی  کنترلــی مســتقیم ماننــد ســقف‌های اعتبــاری و نرخ‌هــای اداری اســتفاده  ابزارهــای 

ــوازی  ــازار م ــترش ب ــه گس ــر ب ــتقیم منج ــی مس کنترل ــای  ــیع از ابزاره ــتفاده‌های وس ــت و اس ــات دول از مداخ

کــه  پــول و وجــود نرخ‌هــای ســود بــالا در ایــن بازارهــا شــده اســت. بررســی‌های موجــود نشــان می‌دهــد 

تعــداد بســیار زیــادی از صندوق‌هــای قرض‌الحســنه، بنیادهــا و شــرکت‌های ســرمایه‌گذاری، بــا حجــم قابــل 

، وجــود نرخ‌هــای اداری و  ملاحظــه‌ای از منابــع پولــی در بــازار مــوازی پــول فعــال هســتند. از طــرف دیگــر

ســود بانکــی پاییــن، نــه فقــط باعــث ایجــاد رانــت اقتصــادی در بــازار می‌شــود، بلکــه بــه دلیــل منفــی شــدن 

، رشــد و  نــرخ ســود واقعــی ســپرده‌ها، رونــد تجهیــز پس‌اندازهــای بخــش خصوصــی و منابــع مالــی مــورد نیــاز

ــد. ــرار می‌ده ــعاع ق ــوس تحت‌الش ــه‌ای معک گون ــه  ــور را ب ــادی کش ــعه اقتص توس

در ســال‌های گذشــته، دلیــل بخــش عمــده‌ای از نرســیدن بــه اهــداف پیش‌بینی‌شــده )بــه ویــژه در برنامه‌های 

کمیت نظام دولتی و مؤسســات اعتباری، سیســتم پولی و بانکی کشــور و نبود شــرایط  اول و دوم توســعه(، حا

رقابتــی در بــازار پــول بــوده کــه بــه گونــه مســتمر، ســطح کارآیــی نظــام بانکی کشــور را بــه طور محسوســی کاهش 

کــه همانــا تجهیــز مؤثــر  داده اســت. بــا ادامــه رونــد کنونــی، نظــام بانکــداری از مهم‌تریــن وظایــف اصلــی خــود 

و تخصیــص بهینــه منابــع پولــی بــرای تأمیــن رشــد بلندمــدت و کنتــرل تــورم، تأمیــن تعــادل پولــی اقتصــاد و 

کاهــش آســیب‌پذیری نســبت بــه تکانه‌هــای واردشــده اســت، عقــب خواهــد مانــد.1 

ــر  ــروری بـــه نظـ ــام بانکـــداری، اصلاحـــات اساســـی ســـاختار آن ضـ ــایی‌ها و مشـــکلات نظـ ــه بـــه نارسـ ــا توجـ بـ

کـــم نیـــز بـــه تدویـــن قوانیـــن و نظـــارت بـــر امـــور  می‌رســـد. اصلاحـــات ســـاختار نظـــام بانکـــی و نهادهـــای حا

کارآمـــد سیاســـتی بســـتگی دارد.  بانک‌هـــا، اصـــاح ابزارهـــای سیاســـت‌گذاری پولـــی و اســـتفاده از ابزارهـــای 

1. رستمی، ولی و همکاران، »بررسی علل بروز و روش‌های پیش‌گیری از فساد اداری«، رهیافت پیش‌گیری، شماره 2، 1396، ص 41.
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در بخـــش مشـــکلات ســـاختاری و نهادهـــای نظـــام بانکـــی و در کل بـــازار پـــول بایـــد بـــه اصـــاح وضعیـــت و 

کـــرد. اســـتقرار نظـــام مالـــی  ســـاختار مالـــی بانک‌هـــا بـــرای دســـتیابی بـــه یـــک پورتفـــوی قابـــل قبـــول توجـــه 

کارآمـــد بـــدون افزایـــش رقابـــت فعـــال بیـــن بانک‌هـــا و دیگـــر واســـطه‌های مالـــی در کشـــور ممکـــن نیســـت. 

در شـــرایط موجـــود، بانک‌هـــا و همـــه ســـرمایه‌گذاران نهـــادی، دولتـــی هســـتند. درجـــه رقابت‌پذیـــری بیـــن 

آن‌هـــا بـــه لحـــاظ ســـاختار دولتـــی و وجـــود مقـــررات انعطاف‌پذیـــر بســـیار ضعیـــف اســـت. عـــاوه بـــر حـــذف 

ســـقف‌های اعتبـــاری، ایجـــاد و انعطـــاف بیش‌تـــر در نرخ‌هـــای ســـود و تســـهیلات لازم اســـت اقدامـــات 

جـــدّی بـــرای افزایـــش رقابـــت و بهـــره‌وری بـــه عمـــل آیـــد.1 

گفتار سوم. محورهای انجام اصلاحات ساختاری در نظام بانکی

بــا نگاهــی بــه تحــولات اقتصــادی جامعــه بــه ویــژه در چنــد ســال اخیــر بــه خوبــی می‌تــوان دریافــت کــه اقتــدار 

و یکه‌تــازی نظــام بانکــی دولتــی کشــور در عرصــه اقتصــاد بــه تدریــج و بنــا بــر ضرورت‌هــا و الزامــات داخلــی و 

کــه البتــه آثــار مطلــوب و نامطلوبــی را بــه همــراه دارد، عمدتــا  بین‌المللــی در حــال کاهــش اســت. ایــن اقتــدار 

کــم بــر فضــای اقتصــادی کشــور در ســال‌های نخســت پیــروزی انقــاب  محصــول ضرورت‌هــا و نگــرش حا

کــه در قانــون ملــی شــدن بانک‌هــا، لایحــه قانونــی اداره امــور بانک‌هــا و قانــون عملیــات بانکــی  اســامی بــود 

گردیــد. بــدون ربــا متبلــور 

بند اول. مقررات‌زدایی

هــر چــه نهادهــای ملــی و نظــام حقوقــی، بیش‌تــر مشــوّق رقابــت و مالکیــت خصوصــی باشــند و بتواننــد 

متناســب بــا نیازهــای همیشــه در حــال تغییــر اقتصــاد ملــی متحــول شــوند، عملکــرد نظــام بانکــی نیــز 

مطلوب‌تــر خواهــد بــود. از یــک طــرف، هرچــه مقــررات محدود‌کننــده بــر ورود و فعالیت‌هــای نظــام بانکــی 

کنترل‌هــای داخلــی نظیــر شفاف‌ســازی اطلاعــات،  کم‌تــر باشــد و از آن طــرف، مقــررات مربــوط بــه نظــارت و 

کنتــرل و  اثربخــش بنــگاه و  کفایــت ســرمایه، طبقه‌بنــدی وام‌هــا، راهبــری  اســتانداردهای ذخیره‌گیــری، 

ــز افزایــش خواهــد یافــت و  کارآیــی نظــام بانکــی نی ــر باشــد،  ــر آن توســط بخــش خصوصــی دقیق‌ت نظــارت ب

کم‌تــر خواهــد بــود.  احتمــال وقــوع بحــران در آن 

1. شاه‌محمدی، رامین، اعتبارات بانکی: از اعتبارسنجی مشتریان تا وصول مطالبات، چاپ اول، تهران: نور علم، 1397، ص 148.
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کنتــرل قــادر باشــند تــا  کــه بنگاه‌هــای تحــت  گیــر موجــب می‌گــردد  در واقــع، وجــود مقــررات دســت و پــا 

کیفیــت پایین‌تــر بــه مصرف‌کننــده  کارآیــی و هزینه‌هــای بــالای خــود را بــه شــکل قیمت‌هــای بالاتــر بــا  نا

کارآمــد و ســازمان‌دهی تولیــد بــه  کننــد. ایــن امــر می‌توانــد منجــر بــه ســرمایه‌گذاری در حوزه‌هــای نا تحمیــل 

کالاهــا و خدمــات می‌شــود و پیشــرفت‌های  گــردد. از همــه مهم‌تــر این‌کــه مانــع تنــوع  صــورت غیــر اقتصــادی 

کارآمــد می‌ســازد. فنــی را نا

حــذف مقــررات زایــد در نظــام بانکــداری می‌توانــد بانک‌هــا را بــه مدیریــت بهتــر ســبد دارایــی، اعطــای 

کیفیــت خدمــات وادارد و ایــن امــر بــه تغییــر ســاختار بــازار بــه  کاهــش قیمــت و افزایــش   ، کارآتــر وام‌هــای 

حالــت رقابتــی و افزایــش آن بیــن بانک‌هــا وابســته اســت. تنگناهــای قانونــی و مقرراتــی موجــود در نظــام 

بانکــداری کشــور را ناشــی از دو منشــأ می‌تــوان دانســت: مالکیــت دولتــی بانک‌هــا و اداره دولتــی بانک‌هــا. 

کــه همــواره بــا اســتفاده از ابــزار مســتقیم  بــا خصوصی‌ســازی نظــام بانکــی، بســیاری از تکالیــف نظــام بانکــی 

سیاســت پولــی بــه آن محــول شــده اســت، محــدود می‌گــردد و بســیاری از رویدادهــای اداری و مدیریــت 

بانک‌هــا متحــول می‌شــود و در نتیجــه، ایــن صنعــت در جهــت افزایــش کارآیــی و رقابــت پیــش خواهــد رفــت.

نکتــه قابــل ذکــر آن اســت کــه حــذف مقــررات زایــد بایــد در چارچــوب یــک برنامــه بســیار دقیــق، سیســتماتیک 

و همه‌جانبــه و بــا پیش‌بینــی قبلــی از عواقــب احتمالــی انجــام پذیــرد، بــه طــوری کــه درصــد قابــل ملاحظــه‌ای 

از موفقیــت ایــن برنامــه، وابســته بــه اجــرا و نظــارت صحیــح بــر انجــام ایــن فرآینــد اســت. در بخــش مالــی، 

تجربــه بســیاری از کشــورها نشــان می‌دهــد کــه ناتوانــی در تصحیــح نبــود تعادل‌هــای کلان اقتصــادی و اجــرای 

چارچــوب نظارتــی مناســب در طــول دوره اصلاحــات مالــی، از علــل اولیــه و اصلــی انجــام اصلاحات بوده اســت. 

کافــی بــر بانک‌هــا موجــب شــده  کــه فعــل و انفعــالات میــان نوســان‌های اقتصــادی و نظــارت نا بــه ایــن ترتیــب 

ــور  ــه ط ــره ب ــرخ به ــه، ن ــد. در نتیج ــر کنن ــد خط ــش از ح ــز بی ــای مخاطره‌آمی ــل وام‌ه ــا در تقب ــا بانک‌ه ــت ت اس

گهانــی افزایــش می‌یابــد و پی‌آمدهــای معکــوس بــر ســرمایه‌گذاری و نــرخ رشــد دارد. بــرای جلوگیــری از ایــن  نا

ــره  ــرخ به ــازی ن ــا آزادس ــم ب ــی مه ــوان عوامل ــه عن ــی ب ــارت بانک ــود نظ ــادی و بهب ــت اقتص ــد تثبی ــا بای پی‌آمده

همــراه شــود. در حقیقــت، نظــارت قــوی بــر نظــام بانکــی، یکــی از ارکان کلیــدی تجربه‌هــای موفــق در آزادســازی 

مالــی بــه شــمار مــی‌رود. از طــرف دیگــر، در عیــن نظــارت دقیــق نبایــد مقــررات جدیــد هنــگام اجرای ایــن فرآیند 

گــردد. بــه عبــارت دیگــر، نظــارت  کــه نیــاز بــه حــذف مقــررات زایــد، بیش‌تــر نمایــان  گــردد، بــه گونــه ای  اضافــه 

بیش‌تــر می‌بایســت بــدون وضــع مقــررات جدیــد انجــام شــود.
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بند دوم. آزادسازی اقتصادی و پیش‌نیازهای خصوصی‌سازی بانک‌ها

آزادســازی اقتصــادی کــه خصوصی‌ســازی را نیــز دربرمی‌گیــرد، از اصولــی تریــن مســائل اقتصــادی و برنامه‌ریــزی 

کشــور و در زمــره اساســی‌ترین مباحــث اقتصــادی بین‌المللــی کنونــی اســت. اســاس سیاســت‌های کلــی اصــل 

، آزادســازی اقتصــادی اســت که بــدون آن،  ۴۴ قانــون اساســی و متعاقــب آن، اجــرای خصوصی‌ســازی در کشــور

اجــرای خصوصی‌ســازی موفــق نخواهــد بــود.

ــازار )بــه خصــوص  ــر نفــی دخالــت دولــت در اقتصــاد و نظــام ب آزادســازی اقتصــادی در اصــل و مفهــوم کلــی ب

کالاهــا و خدمــات( دلالــت دارد و بــه معنــی مقررات‌زدایــی، آزادســازی قیمت‌هــا و شکســتن  قیمت‌گــذاری 

کنتــرل بخــش  انحصــارات اســت. نقــش آزادی اقتصــادی در پیشــبرد اقتصــاد، بســیار مهم‌تــر از مالکیــت و 

خصوصــی بــر بنگاه‌هاســت؛ زیــرا بــا آزادســازی اقتصــاد و ایجاد فضــای رقابت، زمینــه لازم برای تحــرک اقتصادی 

و ارتقــای شــرایط محیطــی کســب و کار فراهــم می‌گــردد و دیگــر عوامــل را بــه دنبــال خــود می‌کشــاند.

از طرفـی، آزادسـازی اقتصـادی بـر آزادسـازی قیمت‌هـا نیـز دلالـت دارد. در واقـع، نـرخ سـود بانکـی، تعیین‌کننـده 

قیمـت پـول در بـازار پـول اسـت. همـان طـور کـه دولـت نمی‌توانـد در بـازار کالا بـرای تولیدکننـدگان نـرخ تعییـن 

کنـد، در بـازار پـول نیـز چنیـن اسـت. یعنـی دولت نمی‌تواند راه‌انـدازی بانک‌های خصوصی و مشـارکت در عرضه 

و تقاضـای پـول را بـه بخـش خصوصـی توصیـه کنـد، امـا قیمـت پـول را خـود دولـت تعییـن کنـد. به عبـارت دیگر، 

چگونه ممکن است یک بانک خصوصی حداقل ۱۶ و ۱۷ درصد سود بپردازد، اما از سوی دیگر، سودی معادل 

۱۲ و ۱۳ درصـد دریافـت کنـد؟ در واقـع، عـده‌ای بـدون توجـه بـه نرخ تورم و به بهانه کاهش آن، نرخ سـود بانکی را 

کاهـش می‌دهنـد. در ایـن حالـت، بایـد افزایـش میزان سـرمایه‌گذاری در کشـور و کاهش نرخ تـورم، در پی کاهش 

نرخ سـود بانکی ثابت شـود. هر دو این شـاخص‌ها بر عکس عمل کرده‌اند و این امر نشـان می‌دهد نرخ سـود، 

تعیین‌کننـده فضـای کار و سـرمایه‌گذاری نیسـت، بلکـه عوامـل دیگری، نرخ سـود را تعیین می‌کنند.

ــرای دریافــت تســهیلات بانکــی افزایــش می‌یابــد، امــا  کاهــش نــرخ ســود، میــزان تقاضــا ب ــا  ، ب از طــرف دیگــر

کــه مــا بــه دلیــل  کننــد. ایــن در حالــی اســت  بانک‌هــا نمی‌تواننــد بــر اســاس تحــرک تقاضــا، پــول عرضــه 

ایــن امــر نشــان می‌دهــد سیاســت‌هایمان در جهــت  کاهــش آن هســتیم و  افزایــش نقدینگــی درصــدد 

گام‌هــای  اجــرای اصــل ۴۴ قانــون اساســی و خصوصی‌ســازی نیســت و بایــد بــرای رســیدن بــه ایــن هــدف، 

کــه گام اول و اساســی در تغییــر ســازوکار اقتصــاد کشــور و قــرار دادن آن در  شــجاعانه‌تری برداریــم. بــه طــوری 

ــه آزادســازی اقتصــاد اســت. مســیر رشــد و شــکوفایی واقعــی، تــن دادن دولــت ب
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راهکارهای حقوقی اصلاح ساختاری نظام 
بانکی با هدف پیش‌گیری از فساد اداری

بند سوم. نظارت اداری

ــی،  ــارت بانکـ ــرا نظـ ــت؛ زیـ ــر نیسـ ــی امکان‌پذیـ ــارت بانکـ ــخص از نظـ ــف مشـ ــک تعریـ ــه یـ ــی، ارائـ کلـ ــور  ــه طـ بـ

مجموعـــه‌ای از فعالیت‌هـــای پیچیـــده و گســـترده بانک‌هـــای مختلـــف را شـــامل می‌شـــود و تعاریـــف متعـــدد 

گونـــی را بـــر حســـب زمینـــه مـــورد بحـــث می‌طلبـــد. در ایـــن میـــان، حفـــظ ثبـــات و ســـامت مؤسســـه  گونا و 

مالـــی، تبعیـــت از مقـــررات و حفـــظ منابـــع ســـپرده‌گذاران، نـــکات مشـــترک در تمـــام تعاریـــف موجـــود اســـت. 

، لایحـــه قانونـــی اداره امـــور بانک‌هـــا و قانـــون  در قوانیـــن متعـــدد از جملـــه قانـــون پولـــی و بانکـــی کشـــور

ــا  ــه از جملـــه آن‌هـ کـ کیـــد شـــده اســـت  ــارت« از ســـه دیـــدگاه تأ ــر مفهـــوم »نظـ ــا بـ عملیـــات بانکـــی بـــدون ربـ

کـــرد: می‌تـــوان بـــه ایـــن مـــوارد اشـــاره 

کــه از وظایــف خــاص بانــک مرکــزی بــه  نظــارت عمومــی یــا نظــارت از لحــاظ اعمــال سیاســت‌های پولــی 

شــمار مــی‌رود. نظــارت اداری یــا نظــارت از لحــاظ حســن اداره امــور بانــک کــه در واقــع، نظــارت بــر امــور همــه 

واحدهــای بانکــی را شــامل می‌شــود و از وظایــف مدیــران بانک‌هــا بــه شــمار مــی‌رود. نظــارت عملیاتــی یــا 

نظــارت بــر نحــوه مصــرف و بازگشــت منابــع نیــز بخــش دیگــری از نظــارت اســت. نظــارت در نظــام بانکــی در 

پــی آن اســت تــا اطمینــان یابــد بانک‌هــا و مؤسســات اعتبــاری بــه شــیوه‌ای ایمــن و صحیــح عمــل می‌کننــد 
کافــی برخوردارنــد.1 و در مقابلــه بــا ریســک‌های فــراروی خــود، از ســرمایه و ذخیــره 

ــارت  ــرد. نظ ک ــدی  ــی طبقه‌بن ــارت احتیاط ــتوری و نظ ــارت دس ــب نظ ــوان در قال ــا را می‌ت ــر بانک‌ه ــارت ب نظ

کــه شــامل امــر و نهــی مســتقیم و در عمــل بــه معنــای  دســتوری، ناظــر بــر نوعــی نظــارت اســتصوابی اســت 

دخالــت همه‌جانبــه در امــور داخلــی بانــک بــه بهانــه نظــارت اســت، در حالــی کــه نظــارت احتیاطــی بــه نوعــی 

کــه تنهــا در راســتای تأییــد ســامت نظــام بانکــی صــورت می‌گیــرد  از نظــارت مفیــد و ســازنده اشــاره دارد 

ــت  کمی ــررات حا ــرای مق ــن اج ــر تضمی ــن، از نظ ــردارد. بنابرای ــارت را درب ــروری نظ ــی و ض ــاد حیات ــط ابع و فق

شــرکتی، نظــارت احتیاطــی بــه دلیــل تعییــن چارچوب‌هــا و حفــظ رقابــت و پیش‌گیــری از تخطــی بانک‌هــا از 
، حایــز توجــه بیش‌تــری اســت.2 ســوی دیگــر

1. فرمــان‌آرا، وحیــد و فرهــاد غفــاری، »ارائــه الگــو و شــاخص‌های ارزیابــی و نظــارت نظــام بانکــی ایــران بــر اســاس اســناد بالادســتی، 
کشــورها«، اقتصــاد دفــاع، ســال چهــارم، شــماره 12، 1398، ص 136. الگوهــا و تجــارب بین‌المللــی ســایر 

2. بیگــی، حســین و همــکاران، »راهبردنــگاری جرایــم بانکــی در سیاســت‌‌گذاری‌های پولــی و بانکــی«، مطالعــات راهبــردی سیاســت‌گذاری 
عمومی، دوره 11، شــماره 38، 1400، ص 67.
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کیفیــت و مراحــل نظــارت بانــک مرکــزی بــر اجــرای درســت قوانیــن  مهم‌تریــن راهبــرد عملیاتــی، افزایــش 

گــردد  کــه توســط قــوه اجرایــی آن بــه مرحلــه اجــرا  توســط بانک‌هاســت. قانــون، زمانــی مفیــد واقــع می‌شــود 

و بــر درســت اجــرا شــدن آن نظــارت شــود. اعمــال قانــون بــرای بانــک یــا هــر نهــادی پولــی و مالــی بــا هــدف 

ســامت آن نهــاد و جلوگیــری از رانت‌خــواری اعمــال می‌گــردد و از ایــن رو، وجــود رانت‌هــای موجــود و بــا 

توجــه بــه ســاختار بانــک کــه بــا حجــم وســیعی از منابــع جامعــه ســرکار دارد، بســیار محتمــل اســت. بنابرایــن، 
کنــار اقدامــات پیش‌گیرانــه از اهمیــت ویــژه برخــوردار اســت.1 نظــارت دقیــق و مســتقیم و غیــر مســتقیم در 

مطابــق بنــد الــف مــاده 10 قانــون پولــی و بانکــی کشــور مصــوب 1351، بانــک مرکــزی ایــران، مســئول تنظیــم 

ــر  ــارت ب ــزی، نظ ــک مرک ــم بان ــف مه ــی از وظای ــن، یک ــت. بنابرای ــور اس ــی کش ــی و بانک ــت پول ــرای سیاس و اج

بانک‌هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری بــرای رعایــت قوانیــن پولــی و بانکــی کشــور مطابــق قانــون پولــی و 

بانکــی کشــور مصــوب 1339 در بســیاری از مــوارد بــه نظــارت و تأییــد شــورای پــول و اعتبــار مشــروط اســت. 

، وظیفــه هدایــت فعالیــت بانک‌هــا و نظــارت در  مطابــق بنــد ب مــاده 2 ایــن قانــون، شــورای پــول و اعتبــار

گونــه اطــاع از دیگــر بانک‌هــا  امــور بانکــداری را بــر عهــده دارد. در اجــرای ایــن وظیفــه، شــورا می‌توانــد هــر 

ــون  ــا طبــق قان ــه تصویــب مجلســین رســیده اســت ی ــه اســاس‌نامه آن‌هــا ب ک اعــم از بانک‌هایــی را بخواهــد 

بانکــداری تأســیس شــده باشــند یــا دســتوراتی بــرای اجــرا بدهــد و عمــوم بانک‌هــا موظــف و مکلــف بــه اجرای 

آن خواهنــد بــود. وظایــف نظارتــی بانــک مرکــزی و شــورای پــول و اعتبــار بــر بانک‌هــا بــا یکدیگــر هم‌پوشــانی 
، عالی‌تریــن نهــاد سیاســت‌گذاری بانــک مرکــزی اســت.2 دارنــد، امــا شــورای پــول و اعتبــار

نتیجه‌گیری

هــر چــه نهادهــای ملــی و نظــام حقوقی، بیش‌تر مشــوّق رقابت و مالکیت خصوصی باشــند و بتوانند متناســب 

بــا نیازهــای در حــال تغییــر اقتصــاد ملــی متحــول شــوند، عملکــرد نظــام بانکــی نیــز مطلوب‌تــر خواهــد بــود. 

هرچــه مقــررات محدود‌کننــده بــر ورود و فعالیت‌هــای نظــام بانکــی کم‌تــر باشــد و از آن طــرف، مقــررات مربــوط 

بــه نظــارت و کنترل‌هــای داخلــی نظیــر شفاف‌ســازی اطلاعــات، اســتانداردهای ذخیره‌گیــری، کفایــت ســرمایه، 

1. قائمــی اصــل، مهــدی و فیــروز ولایــی، »بررســی تأثیــر فســاد اداری بــر ســامت مالــی در نظــام بانکــی ایــران«، پژوهش‌هــای اقتصــادی، 
ســال بیســتم، شــماره 2، 1399، ص 182.

2. برزگــری دهــج، حمیــد و محمدرضــا الهی‌منــش، »سیاســت‌های پیش‌گیــری وضعــی از فســاد در قلمــرو معامــات دولتــی«، پژوهش‌های 
نوین حقوق اداری، ســال چهارم، شــماره 10، 1401، ص 168.



426

راهکارهای حقوقی اصلاح ساختاری نظام 
بانکی با هدف پیش‌گیری از فساد اداری

طبقه‌بنــدی وام‌هــا، راهبــری اثربخــش بنــگاه و کنتــرل و نظــارت بــر آن توســط بخــش خصوصــی دقیق‌تــر باشــد، 

کارآیــی نظــام بانکــی نیــز افزایــش خواهــد یافــت و احتمــال وقــوع بحــران در آن کم‌تــر خواهــد بــود. ضمــن آن‌کــه 

، بــر ســودآوری بانک‌هــای بــزرگ و کارآیــی آن‌هــا نیــز اثــر مثبــت دارد.  تمرکــز بــازار

کــه بانک‌هــا، رکــن اساســی آن شــناخته می‌شــوند، هنــگام در اختیــار قــرار دادن انــواع  مؤسســات اعتبــاری 

کمّــی بــرای شــناخت متقاضیــان  کیفــی و  کامــل  تســهیلات اعطایــی بــه مشــتریان خــود بایــد بررســی‌های 

ــه طــور عــام، ایــن بررســی‌ها را اعتبارســنجی می‌نامنــد.  کــه ب خــود انجــام دهنــد 

ایفــای به‌موقــع  از وضعیــت و توانایــی مشــتری در  اعتبارســنجی مشــتریان در ترســیم تصویــری شــفاف 

تعهــدات، بــاز داشــتن آنــان از اســتفاده بیــش از حــد منابــع و ســقوط بــه ورطــه بحــران مالــی نقــش اساســی 

دارد. محورهــای انجــام اصلاحــات ســاختاری در نظــام بانکــی شــامل مقررات‌زدایــی و آزادســازی اقتصــادی 

و پیش‌نیازهــای خصوصی‌ســازی بانک‌هاســت. در بحــث مقررات‌زدایــی، حــذف مقــررات زایــد در نظــام 

کاهــش قیمــت و   ، ــر کارآت بانکــداری می‌توانــد بانک‌هــا را بــه مدیریــت بهتــر ســبد دارایــی، اعطــای وام‌هــای 

کــه بــه تغییــر ســاختار بــازار بــه حالــت رقابتــی و افزایــش آن بیــن بانک‌هــا  کیفیــت خدمــات وادارد  افزایــش 

کلــی نیــز بــر نفــی دخالــت دولــت در اقتصــاد و نظــام  بســتگی دارد. آزادســازی اقتصــادی در اصــل و مفهــوم 

لــت دارد و بــه معنــی مقررات‌زدایــی، آزادســازی  کالاهــا و خدمــات( دلا بــازار )بــه خصــوص قیمت‌گــذاری 

قیمت‌هــا و شکســتن انحصــارات اســت.
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اســاس اســناد بالادســتی، الگوهــا و تجــارب بین‌المللــی ســایر کشــورها«، اقتصــاد دفــاع، ســال چهــارم، شــماره 

.1398 ،12

قائمــی اصــل، مهــدی و فیــروز ولایــی، »بررســی تأثیــر فســاد اداری بــر ســامت مالــی در نظــام بانکــی .13  

ایــران«، پژوهش‌هــای اقتصــادی، ســال بیســتم، شــماره 2، 1399.
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ــا اصــول حکمرانــی خــوب و اثرپذیــری آن .14   قرنــی، محمــد و همــکاران، »بررســی و تحلیــل رابطــه فســاد ب

از فرهنــگ ســازمانی )مطالعــه مــوردی: فســاد اداری(«، مجموعــه مقــالات همایــش ارتقــای ســامت اداری، 

تهــران: زمــان نــو، 1389. 

ــا .15   کاهنــده فســاد در شــبکه بانکــی ب قهرمانــی، ســمانه و همــکاران، »طراحــی مــدل ســرمایه ســاختاری 

اســتفاده از نظریــه داده‌بنیــاد«، پژوهش‌نامــه مدیریــت تحــول، ســال پانزدهــم، شــماره 29، 1402.

بــا فســاد اداری در .16   کریمیــان، محمدوزیــن، »چالــش رویکــرد و ســطح تحلیــل در طرح‌هــای مبــارزه 

ایــران«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال نهــم، شــماره 30، 1401. 

ــو نظــام حقوقــی ایــران«، پژوهش‌هــای .17   ، »تبییــن اصــول مقررات‌گــذاری بانکــی در پرت ــر کب گرجــی، علی‌ا

حقوقــی، شــماره 32، 1396. 

میرزاجانــی، حمیدرضــا و مجیــد نجــات‌زادگان، »اعتبارســنجی و نقــش آن در پیش‌گیــری از پول‌شــویی .18  

در بانک‌هــا و مؤسســات اعتبــاری غیــر بانکــی ایــران«، تحقیقــات حقوقــی، شــماره 81، 1397. 

2. Latin Source

1.  Aburime, T. U., “Impact of corruption on bank profitability in Nigeria”, Euro Economica, 
23(2), 2009.

2.  Bougatef, K., “Deteminants of bank profitability in Tunisia: does corruption matter?”, Jouranal 
of monet landering control, No. 20, 2017.

3.  The world banks anti-corruptions guidenlines and sanctions reform, A users Guide, World 
Bank, 2015.
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چکیده

کــرده اســت؛ مالیــات بــر دارایــی و مالیــات بــر  گــروه تقســیم  قانــون مالیات‌هــا، انــواع مالیات‌هــا را بــه دو 

ــرار  ــده ق ــای یادش گروه‌ه ــک از  ــدام ی ک ــال در  ــل و انتق ــر نق ــات ب ــاً مالی ــات مث ــوع مالی ــک ن ــه ی ــد. این‌ک درآم

گاهــی از آثــار یادشــده بــرای حــل برخــی  می‌گیــرد، دارای آثــار مهــم حقوقــی اســت و نویســندگان حقــوق 

اســتمداد می‌جوینــد.  مســائل حقوقــی 

کــه  کــه بــه صــورت توصیفــی و تحلیلــی انجــام شــده اســت، بــه ایــن ســؤال پاســخ می‌دهــد  ایــن پژوهــش 

کــدام یــک از انــواع مالیات‌هــا قــرار دارد. دیــوان  گــذاری محــل در زمــره  مالیات‌هــای نقــل و انتقــال و حــق وا

ک  کــه مشــمول مالیــات شــدن نقــل و انتقــال امــا کرده‌انــد  عدالــت اداری و برخــی از نویســندگان اســتدلال 

گاهــی حتــی شــخص در فــروش ملــک و حقــوق ملکــی خــود ممکــن اســت  مســتلزم حصــول درآمــد نیســت و 

کنــد. متضــرر نیــز شــود. بــا ایــن وجــود، وی بایــد ایــن مالیات‌هــا را پرداخــت 

دیــوان عدالــت اداری، مالیــات نقــل و انتقــال را در زمــره مالیــات بــر درآمــد  تلقــی نکــرده اســت. بــا توجــه بــه 

نــص قانــون و پیشــینه تاریخــی و بــا توجــه بــه شــباهت مالیات‌هــای علی‌الــرأس بــا مالیــات نقــل و انتقــال و 

 ، کــه ایــن مالیات‌هــا، درآمــدی باشــد و قانون‌گــذار بــرای ســهولت امــر گــذاری محــل بــه نظــر می‌رســد  حــق وا

کــرده اســت.  فرمولــی ســاده بــرای محاســبه آن ابــداع 
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مقدمه

گونــی از شــهروندان می‌گیرنــد. بــرای مثــال، مالیات‌هایــی کــه در فرانســه  کشــورهای مختلــف، مالیات‌هــای گونا

کن بایــد مالیات‌هــای  کــه در فرانســه اقامــت ندارنــد. افــراد ســا از افــراد می‌گیرنــد،‌ متفــاوت از افــرادی اســت 

کــه عبارتنــد از: درآمــد شــخصی بــه صــورت ســالانه؛ ســرمایه‌گذاری؛ درآمــد شــرکت یــا  فدرالــی پرداخــت کننــد 

؛ ارث؛ ثــروت و خدمــات و کالاهــای خریداری‌شــده. هم‌چنیــن هــر مقیــم فرانســه بایــد مالیات‌هــای  کســب و کار

محلــی را پرداخــت کنــد کــه عبارتنــد از: مالیــات مجــوز تلویزیــون؛ مالیــات بر ثــروت و مالیات بر عایدی ســرمایه. 

ک و ســهام مشــمول مالیــات بــر عایــدی ســرمایه می‌شــود.  در نظــام مالیاتــی فرانســه، امــوری ماننــد فــروش امــا
در حقیقــت، در ایــن نظــام، مالیــات بــر نقــل و انتقــال، نوعــی از مالیــات بــر عایــدی یــا درآمــد اســت.1

که در انگلستان پرداخت می‌شود، به این ترتیب است:2 انواع مالیات‌هایی 

کــه شــامل مالیــات بــر درآمــد خوداشــتغالی، درآمــد پرداخت‌شــده از طــرف  الــف( مالیــات بــر درآمــد 

کارفرمــا، ســود حاصــل از ســرمایه‌گذاری و اجــاره بهــای ملــک و ســود ســپرده‌گذاری و ســود ســهام اســت؛

کــه بیــش از 18  کــه شــخصی مســکن خــود را بفروشــد  ک و مســتغلات: در صورتــی  ب( مالیــات بــر امــا

کــه در آن  گــر شــخصی، ملکــی را  کن بــوده اســت، مشــمول مالیــات نخواهــد بــود، ولــی ا مــاه در آن ســا

کــه محــل کســب وی اســت، مشــمول مالیــات بــر  ســکونت نداشــته یــا ملــک غیــر مســکونی را بفروشــد 

عایــدی ســرمایه خواهــد بــود؛

ج( مالیات بر ارزش افزوده؛ 

د( مالیات ثبت شرکت؛

هـ( مالیات بر محیط زیست و زمین؛

و(‌ مالیات بر سوخت. 

در قانـــون مالیات‌هـــای ایـــران، دو نـــوع مالیـــات وجـــود دارد: مالیـــات بـــر دارایـــی و مالیـــات بـــر درآمـــد. ایـــن 

کـــرده و عناوینـــی ماننـــد مالیـــات ســـالانه  قانـــون، احـــکام مربـــوط بـــه مالیـــات بـــر دارایـــی را در بـــاب دوم تبییـــن 

ک، مالیـــات مســـتغلات مســـکونی خالـــی، مالیـــات بـــر اراضـــی بایـــر و مالیـــات بـــر ارث و حـــق تمبـــر را در  امـــا

1. Trotabas, Lois, Precids de science et technique fiscales, paris: Librairie Dalloz, 2006, p. 53.

2. Stephen, Dowell, History of Taxation and Taxes in England,Routledge, 2013, pp. 11-24.
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ک، کشـــاورزی،  گنجانـــده اســـت. در  بـــاب ســـوم نیـــز احـــکام مربـــوط بـــه مالیـــات بـــر درآمـــد امـــا ایـــن بـــاب 

ـــع مختلـــف را  ـــر جمـــع درآمـــد ناشـــی از مناب حقـــوق، مشـــاغل، اشـــخاص حقوقـــی، درآمـــد اتفاقـــی و مالیـــات ب

ـــت.  ـــرده اس ک ـــن  تبیی

ــی  ــر دارای ــات ب ــک از مالی ــر ی ــرای ه ــه‌ای ب گان ــکام جدا ــف، اح ــواد مختل ــتقیم در م ــای مس ــون مالیات‌ه قان

ایــن  از  یــک  کــدام  زمــره  از منابــع مالیاتــی در  یــک  این‌کــه هــر  اســت.  کــرده  بــر درآمــد وضــع  و مالیــات 

دارد. متفاوتــی  آثــار  مالیات‌هاســت، 

گــذاری محــل  کــه در ایــن پژوهــش بررســی می‌شــود، ماهیــت مالیــات بــر نقــل و انتقــال و حــق وا مســئله‌ای 

ــر درآمــد؟ تحقیقــات چندانــی  ــا مالیــات ب ــر دارایــی اســت ی اســت؛ یعنــی ایــن مالیات‌هــا در زمــره مالیــات ب

این‌کــه  بــدون  اداری  و دیــوان عدالــت  اســت  نپذیرفتــه  انتقــال صــورت  و  نقــل  دربــاره ماهیــت مالیــات 

کنــد، بیــان داشــته اســت مالیــات نقــل و انتقــال در زمــره مالیــات بــر درآمــد نیســت و  اســتدلال خاصــی ابــراز 

کــه ایــن مالیــات مــرور زمــان نــدارد. برخــی نویســندگان نیــز ایــن مالیات‌هــا را در  گرفتــه اســت  از آن نتیجــه 

کــه ممکــن اســت از فــروش ملــک،  زمــره مالیــات بــر درآمــد تلقــی نکرده‌انــد. مهم‌تریــن دلیــل آن‌هــا ایــن اســت 

ــررات  ــد و مق ــد می‌دانن ــر درآم ــات ب ــندگان، آن را مالی ــر از نویس ــی دیگ .1 برخ ــر ــا خی ــود ی ــل ش ــدی حاص درآم

کــه مالیــات نقــل و انتقــال و  کــم می‌شــمارند.2 فرضیــه ایــن پژوهــش آن اســت  مالیــات بــر درآمــد را بــر آن حا

گــذاری محــل در زمــره مالیات‌هــای درآمــدی اســت. حــق وا

گرفت��ه اس�ـت، بعــد از بیــان معنــای لغــوی و مفهــوم  کـه� ب��ه روش توصیف��ی و تحلیل��ی ص��ورت  در ایــن تحقی��ق 

اصطلاحــی درآمــد، بــا توجــه بــه اهمیــت آثــار حقوقــی مالیــات بــر درآمــد و مالیــات بــر دارایــی، آثــار یادشــده و 

گــذاری بررســی می‌شــود.  ماهیــت مالیــات بــر نقــل و انتقــال و حــق وا

کاربردی، تهران: جنگل، 1400، ص80. 1. عبداللهی، حسین و غلام‌رضا مولابیگی، حقوق مالیاتی با رویکرد تحلیلی 

ــد،  ــران: مج ــد 1(، ته ــی )جل ــای مالیات ــررات، آرا و بخش‌نامه‌ه ــاد از مق ــی در انتق ــالات تحلیل ــه مق ــا، مجموع ــی، محمدرض 2. عباس
چــاپ اول، 1402، ص 73.
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گفتار اول. درآمد و تعریف آن

بــرای فهــم تعبیرهــای مالیاتــی، لازم اســت  معنــا و مفهــوم آن مشــخص شــود. در معنــای درآمــد نوشــته‌اند: 

»1. شــروع، ابتــدا. 2. درآمــد، ســود، دخــل، ســود و بهــره از کســب و تجــارت و ملــک.«1 در معنــای دارایــی 

کــه شــامل دو بخــش اســت: یکــی از امــوال و  هــم نوشــته‌اند: »مکنــت، مــال، ثــروت. اصطــاح حقــوق مدنــی 

مطالبــات یــا دارایــی مثبــت ودیگــری، دیــون یــا دارایــی منفــی«.2 

کرده‌انــد: افزایــش ناخالــص در حقــوق صاحبــان ســرمایه ناشــی از  در حســابداری، درآمــد را چنیــن تعریــف 

کالا، انجــام  کــه بــه قصــد کســب ســود انجــام شــده اســت. معمــولاً درآمــد از فــروش  فعالیت‌هــای تجــاری 

 : خدمــات، اجــاره دارایی‌هــا و ســود قــرض دادن پــول ایجــاد می‌شــود. منابــع متــداول درآمدهــا عبارتنــد از

کمیســیون‌ها، ســود تضمین‌شــده، ســود ســهام، حق‌الامتیازهــا و اجــاره. معمــولاً  فــروش، حق‌الزحمه‌هــا، 

گونــی  گونا کاهــش در یــک بدهــی می‌شــود. درآمدهــا از منابــع  درآمــد منجــر بــه افزایــش در یــک دارایــی یــا 

ــا توجــه بــه ماهیــت فعالیــت تجــاری، عناویــن مختلفــی دارنــد.3  ایجــاد می‌شــوند و ب

که از بعد اقتصادی، درآمد دارای دو معنی است:  با توجه به معنای لغوی درآمد می‌توان گفت 

الــف( دخــل: بــه نظــر می‌رســد کــه منظــور از دخــل عبــارت اســت از مطلــق آن‌چــه بــه دخــل طــرف وارد می‌شــود 

و ایــن بــه معنــی ســود نبــوده، بلکــه بــه معنــای مبالغــی اســت کــه شــخص بــه صــورت نقد می فروشــد.

ب( ســود: این‌کــه آیــا درآمــد در هــر یــک از ایــن دو مــورد، حقیقــت اســت یــا در معنــای دخــل، حقیقــت بــوده 

ــا درآمــد، مشــترک لفظــی میــان آن دو  و بعدهــا آن معنــی متــروک شــده و در معنــی ســود، حقیقــت شــده ی

معنــی اســت و بــا قرینــه معینــه در معنــای ســود مشــهور شــده یــا مشــترک معنــوی میــان دو معنــی بــوده و 

مشــهور بــودن در صــورت اطــاع، معنــی ســود را معیــن می‌کنــد، جــای تأمــل اســت. 

کــه منظــور از درآمــد در حقــوق مالیات‌هــا چیســت؟ آیــا  کــه در این‌جــا مطــرح می‌شــود، ایــن اســت  ســؤالی 

ــد  ــی در چن ــداده، ول ــه ن ــد ارائ ــی از درآم ــا تعریف ــون مالیات‌ه ــود؟ قان ــا س ــت ی ــروش اس ــق ف ــور از آن، مطل منظ

1. معین، محمد، فرهنگ فارسی، تهران: فرهنگ‌نما، چاپ پنجم، 1387، ص384.

، لغت‌نامه، تهران: دانشگاه تهران، چاپ دوم، 1400، ج 7، ص428. کبر 2. دهخدا، علی‌ا

3. صالحین، الهام و ناهید مؤذن‌زاده، کمک حسابدار، تهران: شهریاری، 1401.
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مــاده، درآمــد مشــمول را  تعریــف کــرده اســت. »درآمــد مشــمول« نــوع خاصــی از درآمــد بــوده و بــا مطلــق درآمــد 

کــرده اســت: »کل  متفــاوت اســت. قانــون موصــوف، درآمــد مشــمول مالیــات مشــاغل را بــه ایــن ترتیــب تعریــف 

فــروش کالا و خدمــات بــه اضافــه ســایر درآمدهــای آنــان که مشــمول مالیات فصول دیگر شــناخته نشــده، پس 

کات«. )مــاده  کات مربــوط طبــق مقــررات فصــل هزینه‌هــای قابــل قبــول و اســتهلا از کســر هزینه‌هــا و اســتهلا

94 ق.م.م( در تبییــن درآمــد مشــمول اشــخاص حقوقــی نیــز بیــان داشــته اســت: »جمــع درآمــد شــرکت‌ها و 

درآمــد ناشــی از فعالیت‌هــای انتفاعــی ســایر اشــخاص حقوقــی کــه از منابــع مختلــف در ایــران یــا خــارج از ایــران 

تحصیــل می‌شــود، پــس از وضــع زیان‌هــای حاصــل از منابــع غیــر معــاف و کســر معافیت‌هــای مقــرر...«. )مــاده 

گــذار می‌گــردد، نیــز بیــان داشــته اســت:  کــه بــه اجــاره وا کــی  105ق.م.م( در مــورد درآمــد مشــمول مالیــات املا

کات  »کل مــال الاجــاره، اعــم از نقــدی و غیــر نقــدی، پــس از کســر بیســت و پنــج درصــد بابــت هزینه‌هــا و اســتهلا

و تعهــدات مالــک نســبت بــه مــورد اجــاره...«. بــا توجــه بــه ایــن مقــررات، مفهــوم درآمــد مشــمول مالیــات در 
قانــون مالیات‌هــا بــه »ســود خالــص«، بیش‌تــر نزدیــک اســت.1

گفتار دوم.آثار حقوقی مالیات بر درآمد یا دارایی

این‌که مالیاتی درآمدی بوده یا مبتنی بر دارایی است، آثار مهم حقوقی دارد. اهمیت آثار یادشده به گونه‌ای 

است که حتی دیوان عدالت اداری، گاهی برای حل برخی مسائل حقوقی به این عناوین مراجعه می‌کند. 

بند اول. مرور زمان مالیاتی

قانــون مالیات‌هــای مســتقیم در مــاده 157، بــه شــمول مــرور زمــان نســبت بــه مؤدیــان مالیــات بردرآمــد 

ــی آن را  ــر دارای ــات ب ــان مالی ــرور زم ــه م ــبت ب ــی نس ــته، ول ــان داش ــال بی ــج س ــدت آن را پن ــرده و م ک ــح  تصری

کــه آیــا مالیــات بــر دارایــی  کــه در این‌جــا مطــرح می‌شــود، ایــن اســت  گذاشــته اســت. ســؤالی  مســکوت 

کــه برمی‌شــماریم، مــرور زمــان صرفــا شــامل مالیــات  ؟ بنــا بــه دلایلــی  مشــمول مــرور زمــان اســت یــا خیــر

بردرآمــد اســت و مالیــات بــر دارایــی مشــمول مــرور زمــان نیســت: 

الــف( قاعــده ســکوت در مقــام بیــان )مقــام بیــان یــا اطــاق مقامــی(: ایــن قاعــده بــا تعابیــر مختلفــی تبیین 

گفته‌انــد: »الســکوت فــی مقــام البیــان یجــری البیــان شــرعاً فیکــون مــن الکاشــف  شــده اســت. از جملــه 

1. عباسی، محمدرضا، حقوق مالیات‌ها از منظر از حقوق خصوصی، تهران: نگاه بینه، چاپ اول، 1390، ص103.
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کــرده، ولــی  «.1 این‌کــه قانون‌گــذار بــه مشــمول مــرور زمــان شــدن مالیــات بردرآمــد تصریــح  کالتقدیــر الفعلــی 

، عــدم شــمول مــرور  در مــورد  مالیــات بــر دارایــی مســکوت گذاشــته اســت، نشــان می‌دهــد قصــد قانون‌گــذار

زمــان نســبت بــه مالیــات بــر دارایــی اســت؛ چــون ســکوت قانون‌گــذار نوعــی ظهــور و اطــاق تلقــی می‌شــود.

ب( اصــل بــر عــدم شــمول مــرور زمــان: در نظــام  حقوقــی ایــران، اصــل بــر عــدم شــمول مــرور زمــان اســت2 

و در هیــچ یــک از مــواد قانــون مالیات‌هــای مســتقیم بــه شــمول مــرور زمــان نســبت بــه مالیــات بــر دارایــی 

ــز  ــه ســازمان مالیاتــی نی ــر دارایــی مشــمول مــرور زمــان نمی‌شــود. روی تصریــح نشــده اســت. پــس مالیــات ب

کــه مالیــات بــر دارایــی مشــمول مــرور زمــان نمی‌شــود. ایــن اســت 

بند دوم. مشمول مالیات بودن هرنوع درآمد و نوع حسابرسی آن

 بــر اســاس بنــد )2( مــاده )1( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، تمــام درآمدهــای هــر ایرانــی مقیــم ایران مشــمول 

کــه  مالیــات اســت. بــر اســاس بنــد )3( ایــن مــاده، حتــی ایرانیــان مقیــم خــارج نیــز نســبت بــه درآمدهایــی 

گاهــی برخــی مراجــع، مشــمول مالیــات بــودن برخــی  از ایــران کســب می‌کننــد، مشــمول مالیــات می‌شــوند. 

لــت دارد  کــه بــر عــام بــودن درآمدهــا دلا از درآمدهــا را صحیــح نمــی داننــد، ولــی بــا توجــه بــه تعبیــر »کلیــه« 

کلیــه  کــه  اصــل بــر مشــمول بــودن  گفــت  کیــد دارد، مــی تــوان  گیــری آن تأ و عــاوه بــر اطــاق درآمــد، بــر فرا
کــرده باشــد.3 درآمدهاســت، مگــر این‌کــه قانون‌گــذار در جایــی، آن را اســتثنا 

ک را صرفـــا طبـــق مقـــررات  برعکـــس بـــه اســـتناد بنـــد )1( مـــاده )1( قانـــون مالیات‌هـــا، مالـــکان امـــوال و امـــا

بـــاب دوم مشـــمول مالیـــات دانســـته اســـت. در ایـــن بـــاب صرفـــا مالیـــات بـــر ارث و مالیـــات بـــر حـــق تمبـــر 

مشـــمول مالیـــات شـــده اســـت. پـــس در شـــمول مالیـــات بـــر دارایـــی تردیـــد هســـت و اصـــل را بایـــد بـــر عـــدم 

گـــر در جایـــی تردیـــد باشـــد، بایـــد از  شـــمول گذاشـــت. برعکـــس، اصـــل بـــر شـــمول مالیـــات بـــر درآمـــد اســـت و ا

ایـــن اصـــل اســـتفاده شـــود.

کتاب‌خانــه فقاهــت، بی‌تــا ، ص164؛ خویــی، ســید ابوالقاســم، تقریــر  1. الرشــتی، المیــرزا حبیــب‌الله، کتــاب الاجــاره )جلــد 1(، قــم: 
ــا، ص181. ــار الامــام الخوئــی، بی‌ت ح العــروه الوثقــی(، قــم: مؤسســه احیــاء آث الابحــاث )المســتند فــی شــر

، منصــور و محمدرضــا عباســی، »ماهیــت مــرور زمــان مالیاتــی و تحلیــل چنــد پرســش دربــاره انقطــاع آن«، پژوهش‌نامــه  2. عشــق‌پور
مالیــات، شــماره 54، تابســتان 1401، ص 94.

، منصــور و محمدرضــا عباســی، »رأی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری مبنــی بــر معافیــت مالیاتــی هزینــه خدمــات  3. عشــق‌پور
رفاهــی«، پژوهش‌نامــه مالیاتــی، دوره بیســت و نهــم، شــماره 52، 1400، صــص 7ـ25.
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کــه چگونگــی حسابرســی در رســیدگی بــه مالیــات بــر درآمــد بــا چگونگــی حسابرســی در  بــه نظــر می‌رســد 
، اســناد و  رســیدگی بــه مالیــات بــر دارایــی متفــاوت باشــد. مبنــای رســیدگی در مالیــات بــر درآمــد؛ دفاتــر
، نســبت بــه مالیــات بــر درآمــد اصــولاً  مــدارک تنظیم‌شــده و ارائه‌شــده توســط مــؤدی اســت. بــه بیــان دیگــر
لازم اســت مــؤدی، دفاتــر و اســناد و مــدارک را نگــه‌داری و از پایانــه فروشــگاهی و ســامانه مؤدیــان اســتفاده 
کــه مــوارد یادشــده را مبنــای رســیدگی قــرار دهــد.  گــروه رســیدگی نیــز مکلــف اســت  کننــد. بــر همیــن اســاس، 
ــرار  ــم ق ــورد حک ــد م ــر درآم ــات ب ــی مالی ــی حسابرس ــا چگونگ ــاده 219 ق.م.م صرف ــه م ــفانه در آیین‌نام متأس

گرفتــه و نســبت بــه چگونگــی محاســبه مالیــات بــر دارایــی، مقــررات ایــن آیین‌نامــه مجمــل اســت.  

بند سوم. اهمیت تسلیم اظهارنامه و جریمه دیرکرد

، ضمانــت اجــرای  ــر درآمــد بســیار اهمیــت دارد. بــه همیــن دلیــل، قانون‌گــذار تســلیم اظهارنامــه مالیــات ب
گرفتــه اســت: متعــددی بــرای آن در نظــر 

الف( عدم تسلیم اظهارنامه نسبت به مالیات بر درآمد موجب جریمه ماده 192 ق.م.م خواهد شد. 

ب( بــه موجــب مــاده 101 و 146 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، عــدم تســلیم اظهارنامــه موجــب محرومیــت 
کلیــه معافیت‌هــا و مشــوق‌ها می‌گــردد. در ایــن بــاره البتــه اســتثنائاتی نیــز وجــود دارد و معافیت‌هــای  از 
( مــاده 139 نیــز بــه تســلیم اظهارنامــه نیســت. )مــاده  موضــوع مــواد 144 و 145 و بندهــای )الــف(، )ب( و )ز

ــتقیم(  ــای مس ــون مالیات‌ه ــرر قان 146 مک

تســلیم اظهارنامــه در مــورد مالیــات بــر دارایــی اهمیــت نــدارد و ضمانــت اجــرای چندانــی نــدارد. در حــال 
ــی دارد:  ــر دارایــی، دو مصــداق اصل ــون مالیات‌هــای مســتقیم، مالیــات ب ــر اســاس قان ، ب حاضــر

که اصولاً در این باره نیازی به تسلیم اظهارنامه نیست. الف( مالیات بر حق تمبر 

کســر  ب( مالیــات بــر ارث؛ بــر اســاس مــاده 26 ق.م.م تنهــا ضمانــت اجــرای تســلیم اظهارنامــه، امــکان 
کفــن و دفــن و واجبــات مالــی و عبــادی اســت.1 هزینه‌هــای 

بــر اســاس مــاده )9( آیین‌نامــه اجرایــی  مــاده 26 اصلاحــی قانــون مالیات‌هــای مســتقیم مصــوب 1394، عــدم 
تســلیم اظهارنامــه مالیاتــی یــا تســلیم خــارج از موعــد آن موجــب تعلــق جریمــه مــاده 192 قانــون مالیات‌هــا 
ــی  ــور ذات ــه ط ــر ارث ب ــات ب ــه مالی ــلیم اظهارنام ــه تس ک ــت  ــهور اس ــی مش ــوران مالیات ــن مأم ــود. بی ــد ب نخواه

گرگیج، غزاله، بررسی حقوق مؤدیان مالیاتی در قوانین مالیاتی، قم: اثر قلم، چاپ اول، 1402، ص73.  .1



438

ماهیت و آثار مالیات بر نقل و انتقال و حق واگذاری 
محل؛ مقارنه‌ای با رأی شماره 724 دیوان عدالت اداری

کســر  کفــن و دفــن و واجبــات مالــی و عبــادی را  کــه می‌خواهنــد هزینه‌هــای  لازم نیســت و صرفــا افــرادی 

کننــد، ملــزم بــه تســلیم اظهارنامــه هســتند. ایــن دیــدگاه مبتنــی بــر عبــارت زیــر از مــاده 26 موصــوف اســت: 

»وراث متوفــی... موظفنــد بــه منظــور کســر هزینه‌هــای کفــن و دفــن... ظــرف مــدت یــک ســال از تاریــخ فــوت 

کــه ایــن دیــدگاه صحیــح نباشــد. متوفــی، اظهارنامــه‌ای... تســلیم نمایــد.« بــه نظــر می‌رســد 

منظـور از جریمـه دیرکـرد، جریمـه‌ای اسـت کـه بدهـکار بـه دلیل تأخیـر در تأدیه بایـد آن را پرداخـت کند. ماده 

190 قانـون مالیات‌هـای مسـتقیم بعـد از بیـان جایـزه خوش‌حسـابی افرادی که قبل از سررسـید مقـرر، مالیات 

را پرداخـت می‌کننـد، بـه بیـان جریمـه دیرکـرد و سررسـید آن مـی پـردازد. ایـن جریمـه در قانـون مالیات‌هـای 

مالیات‌هـای  انـواع  از  عملکـردی  مالیات‌هـای  مختـص  جریمـه،  ایـن  اسـت.  مـاه  در  درصـد   2/5 مسـتقیم، 

درآمدی اسـت و مالیات بر دارایی مشـمول این جریمه نمی‌شـود. در فصل مالیات بر ارث، جریمه‌ای نسـبت 

بـه مؤدیـان وضـع نشـده اسـت. تنهـا جریمـه مربـوط بـه اشـخاصی اسـت کـه قبـل از دریافـت گواهـی پرداخـت 

مالیـات، امـوال و دارایی‌هـای متوفـی را بـه وراث یـا موصـی لـه تسـلیم می‌کننـد. دربـاره مالیـات بـر حـق تمبر نیز 

فقـط جریمـه مربـوط بـه عـدم ابطـال تمبـر ظـرف دو مـاه اسـت. گفتـه می‌شـود در مالیـات بـر ارث، اموال بـه روز 

انتقـال، ثبـت نـام و یـا تحویـل ارزش‌گـذاری می‌شـود، نـه بـه تاریخ فـوت. پس در نظـام حقوقی ایـران به جریمه 

دیرکـرد نیـازی نیسـت؛ چـون جریمـه دیرکـرد در صورت تغییر فاحش شـاخص قیمت سـالانه از زمان سررسـید 

تـا هنـگام پرداخـت اسـت.1 بـا توجـه بـه این‌کـه سررسـید مالیـات بـر ارث در مـوارد یادشـده هنـگام انتقـال و 

تحویـل اسـت و محاسـبه در آن زمـان صـورت می‌پذیـرد، گفتـه می‌شـود کـه بـه ایـن جریمـه نیـازی نیسـت. 

گذاری گفتار سوم. بررسی درآمدی بودن یا دارایی بودن مالیات نقل و انتقال و حق وا

کــه آیــا مالیــات بــر نقــل و انتقــال یــک مالیــات درآمــدی اســت یــا در زمــره مالیــات  ســؤال اصلــی ایــن اســت 

بــر دارایــی؟ پاســخ بــه ایــن ســؤال نــه تنهــا از جهــت نظــری مهــم اســت، بلکــه از جهــت عملــی و حــل مســائل 

کــه مالیــات بــر دارایــی مشــمول مــرور زمــان  حقوقــی مالیاتــی نیــز اهمیــت بســیاری دارد. پیش‌تــر بیــان شــد 

گــذاری محــل در زمــره  کــه مالیــات بــر نقــل و انتقــال و مالیــات بــر حــق وا گــر معلــوم شــود  نمی‌شــود. پــس  ا

مالیات‌هــای دارایــی اســت، مشــمول مــرور زمــان نمی‌گــردد.

1. مالکــی مقــدم، راضیــه، حقــوق و تکالیــف اصحــاب دعــوا در فرآینــد رســیدگی‌های هیئت‌هــای حــل اختــاف مالیاتــی، تهــران: حامــی 
پژوهــش، چــاپ اول، 1402، ص41.
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ــر  ــل ب ــه »اص ــه این‌ک ــه ب ــا توج ــورخ 1400/3/18 ب ــی 726 م ــماره 724 ال ــه ش ــت اداری در دادنام ــوان عدال دی
عــدم شــمول مــرور زمــان اســت« و »مــرور زمــان مالیاتــی نســبت بــه مؤدیــان مالیــات بــر درآمــد پذیرفتــه 
گــذاری محــل مشــمول مــرور زمــان نمی‌شــود. البتــه برخــی  کــه انتقــال حــق وا گرفتــه اســت  شــده«، نتیجــه 
گــذاری محــل کــه در راســتای قانــون  نویســندگان نیــز بــا اســتدلال دیگــری نتیجــه گرفته‌انــد کــه انتقــال حــق وا
تســهیل تنظیــم  اســناد رســمی صــورت پذیرفتــه اســت، مشــمول مــرور زمــان نمی‌شــود. آن‌ها بیان داشــته‌اند 
کــه مبــدأ مــرور زمــان در قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، سررســید پرداخــت مالیــات اســت. هم‌چنیــن هیــچ 
کــدام از قوانیــن تســهیل تنظیــم اســناد رســمی و مالیات‌هــای مســتقیم، سررســیدی بــرای پرداخــت مالیــات 
ــه  ک ــیدی را  ــوف، سررس ــهیل موص ــون تس ــته‌اند و قان ــن نداش ــده تبیی ــذاری یادش گ ــق وا ــال و ح ــل و انتق نق
کــرده اســت. پــس بــا توجــه بــه »معلــوم نبــودن سررســید  قانــون مالیات‌هــای مســتقیم مقــرر داشــته، نســخ 
گــذاری  کــه نقــل و انتقــال و انتقــال حــق وا گرفته‌انــد  پرداخــت« و »اصــل عــدم شــمول مــرور زمــان« نتیجــه 

کــه در راســتای قانــون تســهیل صــورت می‌پذیــرد، مشــمول مــرور زمــان مالیاتــی نمی‌گــردد.1  محلــی 

البتــه دامنــه عــدم شــمول مــرور زمــان بــر اســاس دو دیــدگاه متفــاوت اســت. نویســندگان یادشــده صرفــا 
کــه در راســتای قانــون تســهیل تنظیــم اســناد انجــام می‌شــود،  گــذاری را  مالیــات بــر نقــل و انتقــال و حــق وا
کلــی، نقــل و انتقــال و حــق  کــه دیــوان عدالــت اداری بــه طــور  مشــمول مــرور زمــان ندانســته‌اند، در حالــی 
کــه  لی دیــوان عدالــت نیــز ایــن اســت  گــذاری را مشــمول مــرور زمــان نمــی دانــد. مهم‌تریــن مبنــای اســتدلا وا
، برخی از نویســندگان،  گــذاری محــل در زمــره مالیات‌هــای درآمــدی نیســت. از طرف دیگــر مالیــات بــر حــق وا
گــذاری  کــه آیــا حــق وا ایــن مالیــات را در زمــره مالیــات بــر درآمــد تلقــی کرده‌انــد.2 بنابرایــن، بایــد بررســی کنیــم 

؟ دو دیــدگاه در ایــن بــاره وجــود دارد:  محــل و نقــل و انتقــال در زمــره مالیات‌هــای درآمــدی اســت یــا خیــر

گــذاری محــل در زمــره مالیات‌هــای  کــه معتقدنــد مالیــات بــر نقــل و انتقــال و مالیــات حــق وا الــف( کســانی 
درآمــدی اســت. 

که می‌گویند این مالیات‌ها در زمره مالیات‌های درآمدی است.  ب( کسانی 

گــذاری در  1. صالحــی، حمیدرضــا و محمدرضــا عباســی، »نظــر شــورای عالــی مالیاتــی دربــاره مــرور زمــان مالیــات نقــل و انتقــال و حــق وا
بوتــه نقــد«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال نهــم، شــماره 29، 1400، صــص151-170.

2. صالحــی، حمیدرضــا، محمدرضــا عباســی و علــی احمــدی بیاضــی، »مغایــرت مــوادی از آیین‌نامه اجرایی مــاده 219 قانــون مالیات‌های 
مســتقیم بــا مبانــی فقهــی و قواعــد حقوقــی؛ بررســی مصداقــی مشــارکت مدنــی«، پژوهش‌نامــه حقــوق اســامی، دوره بیســت و ســوم، 

ــماره 4، 1402، ص31. ش
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گذاری بند اول. استدلال طرفداران مالیات بر دارایی بودن نقل وانتقال و حق وا

گروه، دو دلیل است: مبنای دیدگاه این 

1. درآمدی نبودن مبنای محاسبه

بــر اســاس مــاده 59 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، مبنــای محاســبه مالیــات نقــل و انتقــال، درآمــد نیســت، 

گــذاری محــل نیــز وجــوه  بلکــه مبنــای محاســبه، در مــورد نقــل و انتقــال ارزش معاملاتــی و در مــورد حــق وا

دریافتــی مالــک یــا صاحــب حــق اســت. بنابرایــن، مبنــای محاســبه برخــاف دیگــر مالیات‌هــای بــاب مالیــات 

بــر درآمــد، درآمــد نیســت و قانون‌گــذار در ایــن بــاره، مبنــای دیگــری بــرای محاســبه آن قــرار داده اســت.

2. احتمال به دست نیاوردن درآمد

کــه هــر کســی، ملــک خــود را منتقــل  گــذاری محــل ایــن گونــه نیســت  دربــاره مالیــات بــر نقــل و انتقــال و حــق وا

گــذار ‌کنــد، درآمــد و ســودی بــه دســت مــی‌آورد. چــه بســا  یــا حقــوق کســب یــا پیشــه یــا تجــارت  خــود را وا

گذارکننــده ایــن حقــوق و انتقال‌دهنــده ملــک، حقــوق یادشــده و ملــک خــود را بــه قیمتــی پایین‌تــر از آن‌چــه  وا

کــه ایــن گونــه مالیات‌هــا، مالیــات بــر درآمــد باشــند.  کــرد  خریــده اســت، بفروشــد. بنابرایــن، نمی‌تــوان ادعــا 

گذاری بند دوم. استدلال طرفداران مالیات بر درآمد بودن نقل وانتقال و حق وا

گــروه، نــص قانــون مالیات‌هــای مســتقیم و مقایســه مالیــات بــر نقــل و انتقــال بــا  مهم‌تریــن دلیــل ایــن 

اســت. علی‌الرأســی  مالیــات 

گذاری در نظم قانون مالیات‌ها 1. مالیات نقل و انتقال و حق وا

گروه تقسیم می‌کند: قانون مالیات‌های مستقیم، انواع مالیات‌ها را به دو 

الف( مالیات بر دارایی؛

ب( مالیات بر درآمد. 

ایــن قانــون در بــاب دوم، انــواع مالیــات بــر دارایــی را احصــا و آن‌هــا را چنیــن برشــمرده اســت: مالیــات ســالانه 

. در بــاب  ؛ مالیــات بــر ارث و حــق تمبــر ک؛ مالیــات مســتغلات مســکونی خالــی؛ مالیــات بــر اراضــی بایــر امــا

ک؛ مالیــات بــر  : مالیــات بــر درآمــد امــا کــه عبارتنــد از ســوم نیــز اقســام مالیــات بــر درآمــد را نــام بــرده اســت 
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درآمــد کشــاورزی؛ مالیــات بــر درآمــد حقــوق؛ مالیــات بــر درآمــد اشــخاص حقوقــی؛ مالیــات بــر درآمــد اتفاقی و 

گــذاری  مالیــات بــر جمــع درآمــد ناشــی از منابــع مختلــف. قانــون مالیات‌هــا، مالیــات نقــل و انتقــال و حــق وا

ک«  کــه مالیــات بــر درآمــد اســت و »مالیــات بــر درآمــد امــا محــل را در فصــل اول از بــاب ســوم قــرار داده 

کافــی اســت تــا ایــن مالیــات را مالیــات بــر درآمــد بدانیــم و احــکام ویــژه  نامیــده اســت. همیــن تقســیم‌بندی 

کنیــم.  مالیــات بــر درآمــد را بــر آن بــار 

2. مفاد مواد 52 و 59 و 74

کــه قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، فصــل  از بررســی فصــل مالیــات بــر درآمــد، ایــن نتیجــه حاصــل می‌شــود 

کــرده  ک تلقــی  گــذاری حقــوق نســبت بــه امــا اول مالیــات بــر درآمــد را مختــص مالیــات بــر درآمــد ناشــی از وا

اســت. ایــن امــر از مــاده 52 و مــاده 59 و تبصره‌هــای آن و مــواد 74 و 78 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم قابــل 

کــرده اســت.   ، قانــون بــر ایــن موضــوع تصریــح  اســتنباط اســت. بــه تعبیــر دیگــر

3. مقایسه ماهیت مالیات بر نقل و انتقال و مالیات بر دارایی

ــه نظــر می‌رســد  ــواع مختلــف داشــته باشــد. ب ــد ان ــر درآمــد می‌توان ــز ماننــد مالیــات ب ــر دارایــی نی مالیــات ب

گرفــت. این‌کــه  گــر ملــک مشــمول مالیــات بــر دارایــی شــود، بایــد بــه طــور مســتمر و هــر ســاله از آن مالیــات  ا

، مبنــای درآمــد را در درآمــد  مالیــات یادشــده هنــگام فــروش مطالبــه می‌شــود، نشــان می‌دهــد قانون‌گــذار

کالا حاصــل می‌شــود. گرفتــه اســت؛ چــون بــه طــور معمــول، درآمــد بــا فــروش یــک ملــک یــا  آن در نظــر 

گفتار چهارم. نظریه مختار

ــا،  ــون مالیات‌ه ــیم‌بندی قان ــت. تقس ــدگاه دوم اس ــا دی ــق ب ــه ح ک ــد  ــر می‌رس ــه نظ ــدگاه ب ــن دو دی ــن ای از بی

کیــد دارد در فصــل اول از بــاب ســوم، درآمــد  ســخنی بــرای بحــث باقــی نمی‌گــذارد. وانگهــی مــاده 52 نیــز تأ

ک مشــمول مالیــات اســت. بــا وجــود ایــن، لازم اســت ایرادهــای  گــذاری حقــوق نســبت بــه امــا شــخص از وا

دیــدگاه اول بررســی شــود. 

کــه آیــا هــر یــک از مالیات‌هــای مربــوط بــه قانــون مالیات‌هــا در یکــی از  بایــد بــه ایــن ســؤال مقــدّر جــواب داد 

کــه  گروه‌هــای مالیــات بردرآمــد یــا مالیــات بــر نقــل و انتقــال قــرار دارد؟ ایــن ســؤال از ایــن جهــت مطــرح شــد 

گــذاری و نقــل و انتقــال  کنــد مالیــات حــق وا دیــوان عدالــت اداری در رأی پیش‌گفتــه بــدون این‌کــه تصریــح 



442

ماهیت و آثار مالیات بر نقل و انتقال و حق واگذاری 
محل؛ مقارنه‌ای با رأی شماره 724 دیوان عدالت اداری

کــه ایــن مالیــات در زمــره مالیات‌هــای درآمــدی  در زمــره مالیــات بــر دارایــی اســت، صرفــا بیــان داشــته اســت 

گروه‌هــای موصــوف قــرار  کــه ایــن مالیات‌هــا در هیــچ یــک از  نیســت. شــاید منظــور دیــوان ایــن بــوده باشــد 

گنجانــده اســت،  کــه مالیــات نقــل و انتقــال را در زمــره مالیات‌هــای درآمــدی  نــدارد. بــا توجــه بــه نــص قانــون 

کــرد. می‌تــوان ایــن احتمــال را رد 

بند اول. مالیات نقل وانتقال در قانون مالیات‌ها

کــه قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، مالیــات بــر درآمــد را در بــاب ســوم یعنــی مالیــات بــر درآمــد بررســی  گفتیــم 

ک،  ــر درآمــد امــا ــا توجــه بــه تصریــح قانون‌گــذار و طبقه‌بنــدی ایــن مالیــات در زمــره مالیــات ب کــرده اســت. ب

نوبــت بــه اعمــال نظــر نمی‌رســد. در حقیقــت، ایــن اعمــال نظــر، اجتهــاد در مقابــل نــص اســت و مبنــای قانونــی 

نــدارد. توضیــح این‌کــه گاه مفهــوم عبــارات و متــون قانونــی بــه قــدری روشــن و مــراد قانون‌گــذار آن قــدر واضــح 

اســت کــه بــه هیــچ وجــه احتمــال خــاف آن وجــود نــدارد. بــه ایــن حالــت، »نــص یــا صراحــت« گفتــه می‌شــود.1 
، نوبــت بــه اعمــال نظــر )= قیــاس غیــر مصطلــح( نمی‌رســد.2 کــه بــا بــودن نــص معتبــر بدیهــی اســت 

ک اختصــاص داده  ، فصــل اول از بــاب ســوم را بــه مالیــات بــر درآمــد امــا کــه قانون‌گــذار گفتــه شــود   شــاید 

گــذاری محــل  اســت، ولــی ایــن مالیــات در زمــره مالیــات بــر درآمــد نیســت و مالیــات بــر نقــل و انتقــال و حــق وا

فقــط بــه دلیــل ارتبــاط موضوعــی در ایــن فصــل گنجانــده شــده اســت. در پاســخ بــه ایــن ایــراد گفتــه می‌شــود 

ک، مالیات‌هــای متعدد  کــه اتفاقــا در بــاب دوم کــه مالیــات بــر دارایــی مــورد حکــم قــرار گرفتــه، نســبت بــه امــا

ک حکــم  مقــرر شــده اســت. بــرای مثــال، در بــاب یادشــده بــه مالیــات بــر اراضــی بایــر و مالیــات ســالانه امــا

کــه قانون‌گــذار در فصــل اول از بــاب ســوم بــه دلیــل مرتبــط  گونــه نیســت  ، ایــن  شــده اســت. بــه تعبیــر دیگــر

گنجانــده باشــد؛ چــون در  گــذاری را در فصــل یادشــده  ــر نقــل و انتقــال و حــق وا بــودن موضــوع، مالیــات ب

ک را مــورد حکــم قــرار داده اســت. بــاب اول و در مالیــات بــر دارایــی نیــز موضوعــات مختلــف مربــوط بــه امــا

ــه  ــن نتیجـ ــوان ایـ ــا می‌تـ ــون مالیات‌هـ ــف قانـ ــواد مختلـ ــتقرا در مـ ــا اسـ ــا، بـ ــون مالیات‌هـ ــم قانـ ــر نظـ ــاوه بـ عـ

ــذاری محـــل،  گـ ــر حـــق وا ــات بـ ــال و مالیـ ــر نقـــل انتقـ ــات بـ ــا، مالیـ ــون مالیات‌هـ ــر اســـاس قانـ ــه بـ کـ گرفـــت  را 

یـــک نـــوع مالیـــات بـــر درآمـــد اســـت. بـــه اســـتناد مـــاده 52 قانـــون مالیات‌هـــای مســـتقیم، مبنـــای محاســـبه 

، ترمینولوژی تنقیح قوانین، تهران: نگاه بینه، چاپ سوم، 1395، ص285. 1. رفسنجانی مقدم، حسین و معصومه حسن‌پور

، وسیط در ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، چاپ سوم، 1389، ص31.  2. جعفری لنگرودی، محمدجعفر
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ک و درآمـــد اســـت. ایـــن مـــاده بیـــان داشـــته اســـت: »درآمـــد شـــخص حقیقـــی یـــا حقوقـــی  مالیـــات بـــر امـــا
ک واقـــع در ایـــران پـــس از کســـر معافیت‌هـــای مقـــرر در ایـــن  گـــذاری حقـــوق خـــود نســـبت بـــه امـــا ناشـــی از وا

ک می‌باشـــد«.  قانـــون مشـــمول مالیـــات بـــر درآمـــد امـــا

یکـی از مهم‌تریـن حقـوق مربـوط بـه ملک، حق مالکیت اسـت که مـاده 59 قانون مالیات‌های مسـتقیم، انتقال 
آن را تحـت عنـوان »نقـل و انتقـال« اعالم داشـته و عامـه مـردم آن را تحت عنوان فروش ملک می‌شناسـند. حق 
مالکیـت، کامل‌تریـن حـق عینـی اسـت و تمامـی منافع اقتصادی مـال را در بـر دارد و با موضـوع خود که مالکیت 
باشـد، در عـرف، یکـی شـناخته می‌شـود، بـه طـوری کـه مالک اسـب و خانه می‌گویـد خانه من.1 قانـون مالیات‌ها 
گـذاری محـل ارائـه داده اسـت کـه از ذکر مجدد آن خودداری می‌شـود.  در تبصـره )2( مـاده 59، تعریفـی از حـق وا
ک را منتقل می‌کننـد و در  گذاری، اشـخاص، حقوق خود نسـبت به املا نتیجـه این‌کـه در نقـل و انتقـال و حـق وا

حقیقت، مبنای محاسـبه آن گونه که در ماده 52 به طور اجمال گفته شـده، درآمد اشـخاص اسـت.

گــذاری ســایر حقــوق مربــوط بــه ایــن  در مــاده 74 نیــز بیــان داشــته اســت: »... در مــورد درآمــد حاصــل از وا
ک متصــرف از نظــر مالیاتــی ماننــد مالــک حســب مــورد مشــمول مالیــات مربــوط خواهــد بــود و در  نــوع امــا
مــوارد فــوق، تاریــخ تصــرف، تاریــخ تملــک متصــرف محســوب می‌شــود«. ایــن قســمت از مــاده 74 از ابعــاد 

گــذاری اســت؛ چــون:  مختلــف نشــان‌دهنده درآمــدی بــودن مالیــات نقــل و انتقــال و حــق وا

گــذاری ســایر حقــوق مشــمول نــرخ مــاده 59 می‌شــود. پــس بــر ایــن  یــک ـ بیــان داشــته درآمــد حاصــل از وا
گــذاری حــق کســب و پیشــه و تجــارت  کــه آن‌چــه مــورد حــق مالکیــت و نقــل و انتقــال و وا کیــد دارد  امــر تأ

مشــمول مالیــات شــده، درآمــد اســت. 

ــد  ــان می‌ده ــه نش ک ــود  ــاده 59 می‌ش ــوع م ــات موض ــمول مالی ــاده 74 مش ــه م ــوط ب ــوق مرب ــال حق دو ـ انتق
ماهیــت مالیات‌هــای موضــوع مــاده 59 نیــز درآمــدی اســت؛ زیــرا ماهیــت مالیات‌هــای موضــوع مــاده 59 و 
مــاده 74 بایــد از یــک ســنخ باشــد، وگرنــه موجــب تکثــر ماهیــت مالیات‌هایــی خواهــد بــود کــه مشــمول مــاده 
ــون، ماهیــت مالیــات  ــه نــص قان ــا توجــه ب ــل پذیــرش نیســت و ب ــز اصــولاً قاب ــر در ماهیــت نی 59 اســت. تکث
گــذاری یادشــده در  موضــوع مــاده 74، درآمــدی اســت. پــس ماهیــت مالیــات بــر نقــل و انتقــال و حــق وا

مــاده 59 ق.م.م نیــز درآمــدی اســت.2

کتاب‌فروشی اسلامیه، چاپ هفدهم، 1376، ص27. 1. امامی، حسن، حقوق مدنی )1(، تهران: 

2. باقری، احمد، عقد تکمیلی »بیع و اجاره«، تهران: سمت، چاپ اول، 1384، ص73.
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کــه در ایــن مــاده، مبنــای مالیــات فصــل اول از بــاب ســوم را  در مــاده 78 نیــز بــه مــاده 52 اشــاره داشــته 

 ، کــرده اســت. مأخــذ مالیــات مــاده 78 ماننــد مــاده 59، دریافتــی مالــک اســت. بــه تعبیــر دیگــر درآمــد عنــوان 

مبنــای مــواد 78 و 59 یکســان اســت. چــون در مــاده 78 بــه مــاده 52 کــه مبنــای درآمــدی دارد، اشــاره شــده، 

کــه مبنــای مــاده 59 نیــز درآمــدی اســت.  گفــت  می‌تــوان 

بند دوم. بررسی احتمال به دست نیاوردن درآمد

کـــم یـــا بیش‌تـــر داشـــته یـــا اصـــا درآمـــد  کـــه در مالیـــات بـــر درآمـــد ممکـــن اســـت شـــخصی، درآمـــد  گفتـــه شـــد 

نداشـــته باشـــد و حتـــی ضـــرر هـــم بکنـــد. بنابرایـــن، نمی‌تـــوان عنـــوان مالیـــات را مالیـــات بـــر درآمـــد تلقـــی 

کـــه ممکـــن  گفـــت در قانـــون مالیات‌هـــا، ایـــن تنهـــا جایـــی نیســـت  کـــرد. در پاســـخ بـــه ایـــن ایـــراد بایـــد 

کســـب نکنـــد و مشـــمول مالیـــات می‌شـــود. روزانـــه ده‌هـــا نفـــر در سراســـر ایـــران بـــه  اســـت شـــخص درآمـــد 

کـــه نـــه تنهـــا  ادارات مالیاتـــی یـــا حتـــی هیئت‌هـــای حـــل اختـــاف مالیاتـــی مراجعـــه و قســـم یـــاد می‌کننـــد 

گونـــه ســـودی نکـــرده، بلکـــه متضـــرر نیـــز شـــده‌اند، ولـــی حرفشـــان شـــنیده نمی‌شـــود. این‌کـــه چـــه  هیـــچ 

مـــواردی حتـــی ممکـــن اســـت شـــخص متضـــرر شـــود، نیـــز مشـــمول مالیـــات می‌شـــود، متعـــدد اســـت و از 

ج اســـت.  حوصلـــه ایـــن مقالـــه خـــار

ــرأس  ــر اســاس مــاده 59 ق.م.م ماننــد محاســبه مالیــات علی‌ال کــه محاســبه مالیــات ب ــد دانســت  فقــط بای

در مقــررات پیــش از اصلاحیــه ســال 1394 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم اســت. بــر اســاس مــاده 98 قانــون 

مصــوب 1366 در مــوارد تشــخیص علی‌الــرأس، مأمــور مالیاتــی پــس از تحقیقــات، بــا اعمــال ضریب یــا ضرایب، 

در قرینــه انتخابــی، درآمــد مشــمول مالیــات تعییــن می‌شــد. مهم‌تریــن قرینــه مالیاتــی، فــروش مــؤدی بــود 

کــه آن هــم بــه صــورت تخمینــی و بــر اســاس تحقیقــات محاســبه می‌گردیــد. در رســیدگی یادشــده معمــولاً 

کــه مــؤدی در ســال فقــط ســیصد  مأمــوران مالیاتــی، فــروش روزانــه را تخمیــن می‌زدنــد و فــرض می‌شــد 

کــرده اســت، بــا ضــرب فــروش روزانــه، در ســیصد، میــزان فــروش ســالانه محاســبه می‌گردیــد و بــا  کار  روز 

گــر فــرض شــود  اعمــال ضریــب بــه فــروش یادشــده، درآمــد مشــمول مالیــات محاســبه می‌شــد.1 بــرای مثــال، ا

کــه فــروش روزانــه یــک خواربارفــروش، ده میلیــون ریــال در روز بــود، فــروش ســالانه آن ســه میلیــارد ریــال و 

بــا توجــه بــه این‌کــه ضریــب خواربارفروشــی در ســنوات متمــادی، 15درصــد بــود، بــا فــرض همــان 15درصــد 

کتابداران، 1394، ص138. ، حسابداری برای مشاغل خرد، مشهد:  1. علی‌نیا، علی‌اصغر
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کــه پــس از کســر معافیت‌هــای  بــرای خواربارفروشــی، درآمــد وی، چهارصــد و پنجــاه میلیــون ریــال می‌شــد 

مختلــف از جملــه معافیــت مــاده 101 ق.م.م، درآمــد مشــمول مالیــات محاســبه می‌شــد. 

گــر بــرای مأمــوران مالیاتــی و حتــی  بنابــر ایــن، در محاســبه مالیــات علی‌الــرأس، میــزان فــروش اهمیــت دارد و ا

ــه  ــاز ب ــت، مج ــوده اس ــد ب ــر از 15درص ــؤدی، کم‌ت ــود م ــزان س ــود می ــجل ش ــی مس ــاف مالیات ــل اخت ــت ح هیئ

کــه مؤدیــان مالیاتــی بــه دلیــل رقابــت بــا دیگــر واحدهــای  کاهــش مالیــات نیســتند. بارهــا دیــده شــده اســت 

تجــاری و اقتصــادی، قیمــت فــروش خــود را بــه شــدت کاهــش می‌دهنــد و در برخــی مــوارد نیــز مــؤدی بنــا بــه 

دلایــل مختلــف متحمــل ضــرر می‌شــود. در ایــن میــان، تنهــا میــزان فــروش بــرای نظــام مالیاتــی اهمیــت دارد. 

مالیــات موضــوع مــاده 59 ق.م.م نیــز شــبیه رســیدگی بــر اســاس علی‌الــرأس اســت و حتــی بهتــر و منضبط‌تــر 

از محاســبه یادشــده اســت. بــرای محاســبه مالیــات نقــل و انتقــال، ارزش معاملاتــی بــر اســاس جــدول ارزش 

ــا صاحــب حــق  ــز وجــوه دریافتــی مالــک ی گــذاری محــل نی معاملاتــی محاســبه می‌شــود و در مــورد حــق وا

بــه عنــوان مأخــذ مالیاتــی تلقــی و بــه نــرخ 2 درصــد مالیــات محاســبه می‌گــردد. در حقیقــت، در مالیــات 

علی‌الــرأس، قیمــت فــروش، ضــرب در ضریــب و در نهایــت، ضــرب در نــرخ می‌شــود، ولــی در مالیــات موضــوع 

، نــرخ  مــاده 59 گویــا قانون‌گــذار بــا توجــه بــه عــدم تنــوع موضــوع فــروش و یکســان بــودن آن؛ خــود قانون‌گــذار

کــرده و نرخــی را آمــاده در اختیــار مأمــوران مالیاتــی قــرار داده اســت. را در ضریــب ضــرب 

گرچه  امــروزه کــه ضرایــب و قرایــن مالیاتــی بــر اســاس اصلاحیــه قانــون مالیات‌هــای ســال 1394 برداشــته شــده، ا

عنــوان ضرایــب و قرایــن مالیاتــی نســخ شــده اســت، ولــی عمــاً و بر اســاس مــاده 41 آیین‌نامــه اجرایی مــاده 219 

قانــون مالیات‌هــای مســتقیم مصــوب 1398/9/9، بــا عناویــن دیگــر )نســبت ســود ناویــژه و نســبت فعالیــت( از 

همــان ضرایــب اســتفاده می‌شــود. همانــا به‌کارگیــری نســبت‌های یادشــده در حــال حاضــر بــه مراتــب از قانــون 

ســابق بدتــر شــده اســت. بــر اســاس مــاده 154 ق.م.م  قانــون مالیات‌هــای مســتقیم پیــش از اصلاحــات، بــرای 

تعییــن ضرایــب، کمیســیونی مرکــب از نماینــدگان وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی و بانــک مرکــزی و نماینــده 

ــر اســاس  شــورای مرکــزی اصنــاف تشــکیل مــی شــد و و ضرایــب را تعییــن می‌کردنــد، ولــی در حــال حاضــر و ب

ــر اســاس اطلاعــات  ــون مالیات‌هــای مســتقیم، ضرایــب یادشــده ب مــاده 41 آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 219 قان

کــه از بحــث دربــاره آن خــودداری می‌کنیــم.1  موجــود در پایــگاه طــرح جامــع مالیاتــی محاســبه می‌شــود 

1. صالحی، عباسی و احمدی بیاضی، پیشین، صص565-590.
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کــرد، ولــی بــر اســاس مــاده 107  مــاده 154ق.م.م، ضرایــب را نســبت بــه درآمــد اشــخاص مقیــم ایــران حــذف 

قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، ضرایــب یادشــده هنــوز نســبت بــه اشــخاص حقیقــی و حقوقــی خارجــی مقیــم 

ایــران محاســبه می‌شــود. 

بند دوم. بررسی درآمدی نبودن مالیات موضوع ماده 59 ق.م.م

کـه آیـا مالیـات موضـوع مـاده 59 ق.م.م مبتنـی بـر درآمـد  کـه در این‌جـا مطـرح می‌شـود، ایـن اسـت  سـؤالی 

اسـت یـا خیـر؟ پیش‌تـر بیـان شـد کـه درآمـد دو معنـی دارد: مطلـق دخـل و سـود. برای پاسـخ به این سـؤال که 

گـذاری، درآمـدی اسـت یـا خیـر؟ بایـد بررسـی شـود کـه منظـور  آیـا مالیـات بـر نقـل و انتقـال و مالیـات بـر حـق وا

از درآمـد چیسـت. آیـا منظـور از درآمـد در قانـون مالیات‌هـا، مطلـق دخـل یـا فـروش )مبالـغ فـروش( بـوده یـا 

گـر منظـور، دخـل )مبالـغ فـروش( باشـد، تردیـدی نیسـت کـه مالیـات نقـل و انتقـال و  نـه منظـور، سـود اسـت. ا

گـذاری، مالیـات بـر درآمد اسـت؛ زیرا ایـن مالیات مبتنی بر فروش ملک یا انتقـال )فروش( حق  مالیـات حـق وا

گـذاری اسـت. البتـه بـه نظـر می‌رسـد کـه منظـور از درآمـد، سـود حاصـل از فـروش باشـد. در ایـن صـورت، بـا  وا

گـذاری بـه نظر می‌رسـد که مبنای محاسـبه  بررسـی سـیر تاریخـی مالیـات بـر نقـل و انتقـال و مالیـات بـر حـق وا

گـذاری، درآمـد باشـد. گرچـه محاسـبه مالیـات بـر نقـل و انتقـال و  مالیـات بـر نقـل و انتقـال و مالیـات بـر حـق وا

گـذاری در قوانیـن پیـش از 1366 تاحـدودی پیچیـده بـود، ولـی بر اسـاس مـاده 23 قانـون مالیات‌های  حـق وا

کی عبارت اسـت از اضافه  مسـتقیم مصوب 1345، درآمد مشـمول مالیات در مورد نقل و انتقالات قطعی املا

بهـای فـروش نسـبت بـه بهـای خریـد. بـر اسـاس مـاده 28 قانـون مالیات‌های مسـتقیم مصـوب 1345، مالیات 

گـذاری محـل نیـز بـه روش یادشـده محاسـبه می‌شـد.  حـق وا

کــه در قوانیــن بعــدی، بــرای ســهولت محاســبه و احتمــالاً بــرای کاهــش اختیــارات مأمــوران  بــه نظــر می‌رســد 

مالیاتــی و جلوگیــری از فســاد اداری، قانون‌گــذار مالیاتــی، چگونگــی محاســبه مالیــات بــر نقــل و انتقــال را بــه 

کــرده اســت. قانون‌گــذار در مــورد نقــل و انتقــال، ارزش معاملاتــی و در مــورد حــق  کنونــی مقــرر  شــکل ســاده 

گ�ـذاری مح�ـل، وج�ـوه دریافت�ـی را مأخ�ـذ محاس�ـبه ق�ـرار داده اس�ـت. وا

کــه در رســیدگی بــر مبنــای علی‌الــرأس، مالیــات از  مبلــغ فــروش ضــرب در ضریــب، ضــرب  پیش‌تــر بیــان شــد 

ــر اســاس مــاده 59 ق.م.م، رســیدگی یادشــده نیــز خلاصــه  در نــرخ حاصــل می‌شــود. ظاهــراً در رســیدگی ب

گشــته و ضریــب، ضــرب در نــرخ نیــز بــه  نــرخ دو درصــد و پنــج درصــد تبدیــل شــده اســت. 
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نتیجه‌گیری

ــر  ــا مالیـــات بـ ــر درآمـــد یـ ــره مالیـــات بـ گـــذاری محـــل در زمـ ک و حـــق وا ــال امـــا این‌کـــه مالیـــات نقـــل و انتقـ

کـــه برمی‌شـــماریم، ایـــن مالیات‌هـــا در زمـــره  دارایـــی بـــوده، دارای آثـــار مهـــم حقوقـــی اســـت. بنـــا بـــه دلایلـــی 

مالیـــات بـــر درآمـــد اســـت:

الــف( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، ایــن مالیات‌هــا را در بــاب ســوم قــرار داده اســت. قانون‌گــذار عنــوان 

بــاب یادشــده را مالیــات بــر درآمــد نهــاده و ایــن مالیات‌هــا نیــز در زمــره مالیــات بــر درآمــد اســت. 

ک بیــان داشــته اســت:  ب( مــاده 52 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم در تبییــن مالیــات فصــل درآمــد امــا

ک واقــع در ایــران پــس  گــذاری حقــوق خــود نســبت بــه امــا درآمــد شــخص حقیقــی یــا حقوقــی ناشــی از وا

گــذاری حقــوق،  ک می‌شــود. مهم‌تریــن مصــداق وا کســر معافیت‌هــا مشــمول مالیــات بــر درآمــد امــا از 

، درآمــد آن را مشــمول  کــه قانون‌گــذار کســب و پیشــه و تجــارت اســت  گــذاری حقــوق مالکیــت و حــق  وا

، فرمــول  گــذاری حقــوق یادشــده مفــروض اســت و قانون‌گــذار گویــا درآمــد در وا مالیــات دانســته اســت. 

کــرده اســت.  خاصــی را بــرای محاســبه مالیــات از درآمــد موصــوف ابــداع 

گــذاری دیگــر حقــوق مشــمول مالیــات نقــل و انتقــال  کــه درآمــد حاصــل از وا کیــد دارد  ج( مــاده 74 نیــز تأ

می‌شــود. ایــن تعبیــر نشــان می‌دهــد مالیــات بــر نقــل و انتقــال نیــز مبتنــی بــر درآمــد اســت.

د( ایـراد نشـود کـه در انتقـال ملـک یـا حـق کسـب و پیشـه و تجـارت ممکن اسـت شـخص هیـچ گونـه درآمدی به 

دست نیاورده و حتی متضرر نیز شده باشد. پیشینه تاریخی این مالیات نشان می‌دهد قانون‌گذار این فرمول 

را بـرای سـهولت محاسـبه ابـداع کـرده اسـت، ضمـن این‌کـه در محاسـبه علی‌الـرأس مالیـات، فـروش را ضـرب در 

ضریـب و حاصـل را مشـمول نـرخ مـاده 131 می‌کنـد. بـه تعبیـر دیگـر، در محاسـبه مالیات بـه روش علی‌الـرأس نیز 

ضرر و زیان مؤدی یا حصول درآمد کم‌تر پذیرفته نیست و کسی نیز ادعا نمی‌کند که مالیات علی‌الرأس مبتنی 

بر درآمد نیسـت. در حال حاضر نیز که روش علی‌الرأس از نظام مالیاتی حذف شـده اسـت، عملاً نسـبت سـود و 

فعالیت جانشـین ضرایب شـده و ادعای ضرر و زیان از مؤدیانی که مدارک لازم را ارائه نکنند، پذیرفتنی نیسـت.  

گــذاری محــل دارد، پیشــنهاد  کــه درآمــدی بــودن مالیــات بــر نقــل و انتقــال وحــق وا بــا توجــه بــه آثــار مهمــی 

کــه مراجــع محتــرم مــاده 91 قانــون دیــوان عدالــت اداری، رأی شــماره 724 هیئــت عمومــی دیــوان  می‌شــود 

کننــد.  عدالــت اداری را اصــاح 
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نقش قراردادهای هوشمند در ارتقای شفافیت و عدالت در 
پلتفرم‌های دونقشی در حقوق اداری ایران و آمریکا

کرمی مقدم1 رسول 

چکیده

ک‌چیــن به‌عنــوان ابــزاری نویــن بــرای  ایــن پژوهــش بــا هــدف بررســی قراردادهــای هوشــمند مبتنــی بــر بلا

کارآمــدی و اعتمــاد در  کنشــی و افزایــش شــفافیت،  تســهیل تبــادلات دیجیتــال بــا حداقــل هزینه‌هــای ترا

قراردادهــای اداری، به‌ویــژه در نظــام حقوقــی و اداری ایــران، انجــام شــده اســت. همچنیــن، هــدف از ایــن 

پژوهــش بازنگــری معنــای دقیــق ایــن اصطــاح و تبییــن قابلیــت اجرایی و مشــروعیت حقوقــی آن در چارچوب 

کی��د ب��ر نق�ـش پلتفرم‌ه��ای دو نقش�ـی اس��ت. پلتفرم‌هــای دو نقشــی بــه سیســتم‌هایی  �ـا تأ قوانیـن� موج��ود، ب

اشــاره دارنــد کــه همزمــان نقــش واســطه‌گری و نقــش نظارتــی را ایفــا می‌کننــد و می‌تواننــد بســتری بــرای اجــرای 

قراردادهــای هوشــمند فراه��م آورند.سـو�ال اصلـی� ای��ن پژوه��ش ای��ن اس��ت: چگونــه می‌تــوان قراردادهــای 

هوشــمند را در چارچــوب اصــول حقــوق اداری ایــران و نظام‌هــای قضایــی، به‌ویــژه از طریــق پلتفرم‌هــای دو 

کــرد تــا ضمــن حفــظ شــفافیت و عدالــت، چالش‌هــای حقوقــی و اجرایــی آن‌هــا برطــرف شــود و  نقشــی، ســازگار 

اعتمــاد عمومــی نســبت بــه ایــن فناوری افزایــش یابد؟این پژوهــش از رویکرد تحلیلی-توصیفی اســتفاده کرده 

ک‌چیــن و  و بــا بررســی مفاهیــم نظــری قراردادهــای هوشــمند، اصــول حقــوق اداری ایــران، چارچوب‌هــای بلا

نقــش پلتفرم‌هــای دو نقشــی، بــه تحلیــل قابلیت‌هــا و چالش‌هــای ایــن فنــاوری پرداختــه اســت. یافته‌هــای 

ک‌چیــن می‌تواننــد  تحقیــق بیانگــر آن اســت کــه قراردادهــای هوشــمند بــا بهره‌گیــری از کدهــای خوداجــرا و بلا

ثبــت، نظــارت و اجــرای تعهــدات قــراردادی را ایمن‌تــر و شــفاف‌تر کننــد و بــه مدیریــت امــوال دولتــی و تضمیــن 

ــا ایفــای نقــش واســطه‌گری و نظارتــی، بســتر مناســبی  حق��وق مالکیــت کم��ک کنند.پلتفرم‌هــای دو نقشــی ب

بــرای اجــرای ایــن قراردادهــا فراهــم می‌آورنــد و می‌تواننــد تناقضــات حقوقــی را کاهــش دهنــد. بــا ایــن حــال، 

ــالات متحــده، محــدود  ــه ایــران و ای ــی ایــن فنــاوری در بســیاری از حوزه‌هــای قضایــی، از جمل پذیــرش قانون

ــل انتقــال  ــه قوانیــن قاب ــاز ب ــا یــک چارچــوب قضایــی خــاص و نی ــر عــدم انطبــاق ب اســت و چالش‌هایــی نظی

ک�ـه مکانی�ـزم RBAC می‌توانــد تخصیــص نقش‌هــا  بی�ـن حوزه‌ه�ـا وج�ـود دارد. نتای�ـج تحقی�ـق نش�ـان می‌ده�ـد 
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ــیل  ــل از پتانس ــرداری کام ــرای بهره‌ب ــد. ب ــهیل کن ــد تس ــن و کارآم ــورت ام ــوق را به‌ص ــارکتی حق ــت مش و مدیری

قراردادهــای هوشــمند، تدویــن چارچوب‌هــای قانونــی جامــع و اصــاح قوانیــن موجــود ضــروری اســت تــا 

مس�ـئولیت‌ها به‌وض�ـوح تعری�ـف ش�ـده و نتای�ـج عادلان�ـه ب�ـرای ذینفع�ـان تضمی�ـن ش�ـود.

ک‌چین، پلتفرم های دو نقشی، شفافیت، عدالت، گان کلیدی: قراردادهای هوشمند، بلا واژ
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مقدمه

کامــل  ک‌چیــن، ســاختار و نظــم ســنتی قراردادهــا را به‌طــور  ظهــور قراردادهــای هوشــمند مبتنــی بــر بلا

دگرگــون کــرده اســت. ایــن تحــولات، کــه از دیجیتال‌ســازی و »داده‌ســازی« جامعــه نشــأت گرفته‌انــد، تأثیــرات 

گــورا«، تکنیک‌هــای نوینــی  عمیقــی بــر حقــوق و نظام‌هــای قانونــی گذاشــته‌اند. در بــازار الکترونیکــی یــا »اِ-آ

کــه بــا چارچوب‌هــای ســنتی منــدرج در قوانیــن مدنــی  کالاهــا و خدمــات پدیــد آمده‌انــد  بــرای مبادلــه 

کــه از مرزهــای ملــی فراتــر رفتــه و بــه یــک چالــش جهانــی تبدیــل شــده  ســازگاری ندارنــد. ایــن پدیــده، 

اس��ت، نیازمن��د بازنگ��ری در مفاهی��م حقوق��ی و تنظی��م مق��ررات هماهن��گ در س��طح بین‌الملل��ی اس��ت. 

کاهــش  ک‌چیــن بهــره می‌برنــد، بــا  کــه از فنــاوری بلا قراردادهــای هوشــمند، به‌عنــوان برنامه‌هــای خوداجــرا 

کارایــی، پتانســیل تغییــر عملیــات تجــاری را دارنــد. بــا ایــن  کنــش، افزایــش شــفافیت و بهبــود  هزینه‌هــای ترا

حــال، فقــدان چارچوب‌هــای قانونــی منســجم، به‌ویــژه در حوزه‌هایــی ماننــد ایــالات متحــده و اتحادیــه 

کــرده اســت. حقــوق، به‌تعبیــر ناتالینــو ایرتــی،  گســترده ایــن فنــاوری را بــا موانعــی مواجــه  اروپــا، پذیــرش 

ــازار دیجیتــال اســت، بی‌تفــاوت بمانــد و بایــد ابزارهــا و  کــه ب نمی‌توانــد نســبت بــه ایــن »مــکان مصنوعــی« 

قواع��د جدیـ�دی را ب��رای تنظی��م آن توس��عه ده��د. پژوهش‌هــای متعــددی بــه بررســی تأثیــر فناوری‌هــای 

ــه  ــد. ناتالینــو ایرتــی در مقال ــر نظام‌هــای حقوقــی و تجــاری پرداخته‌ان دیجیتــال و قراردادهــای هوشــمند ب

پیشــگامانه‌اش بــا عنــوان »مبــادلات بــدون توافــق«، از اواخــر قــرن گذشــته، انحــال مفهــوم ســنتی قــرارداد را 

پیش‌بینــی کــرده بــود. او معتقــد بــود کــه قراردادهــا از تلاقــی اراده‌هــا از طریــق گفت‌وگــوی انســانی بــه انتخــاب 

 )homo videns( مکانیک��ی راه‌حل‌ه��ای از پی��ش تعیین‌ش��ده توس��ط رفتاره��ای خام��وش و قطع��ی طرفی��ن

تبدیــل می‌ش��وند. در حــوزه عملــی، مقــررات اتحادیــه اروپــا ماننــد مقــررات ۱۱۵۰/۲۰۱۹ و قانــون خدمــات 

دیجیت��ال )DSA( تلاش‌هایــی بــرای تنظیــم روابــط قــراردادی در پلتفرم‌هــای دیجیتــال و رفــع عــدم تقــارن 

اطلاعــات انجــام داده‌انــد. همچنیــن، پژوهش‌هایــی نظیــر مقاله‌هــای ارائه‌شــده در ایــن زمینــه نشــان 

ک‌چیــن، قابلیت‌هایــی چــون امنیــت، شــفافیت و  کــه قراردادهــای هوشــمند بــا اســتفاده از بلا می‌دهنــد 

خودکارســازی را ارائــه می‌دهنــد، امــا چارچوب‌هــای قانونــی موجــود هنــوز توســعه‌نیافته باقــی مانده‌انــد. 

بــرای مثــال، در ایــالات متحــده، مســائل مربــوط بــه قابلیــت اجــرا و صلاحیــت قضایــی قراردادهــای هوشــمند 

ــار ربانــی موســویان )۱۴۰۰( و صادقــی و ناصــر  ، مطالعاتــی ماننــد آث همچن��ان حل‌نشـد�ه اس��ت. در ایــران نیــز

کــم بــر قراردادهــای هوشــمند پرداخته‌انــد و بر ضــرورت تدوین  )۱۳۹۷( بــه بررســی قواعــد حقوقــی و فقهــی حا
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کــه ظهــور قراردادهــای  کرده‌انــد. ایــن تحقیــق از ایــن جهــت ضــروری اســت  کیــد  چارچوب‌هــای قانونــی تأ

کــرده اســت.  هوشــمند و پلتفرم‌هــای دیجیتــال، نظام‌هــای حقوقــی را بــا چالش‌هایــی بی‌ســابقه مواجــه 

، خلأهــای  ایــن فناوری‌هــا، بــا تغییــر ماهیــت مبــادلات از توافق‌هــای ســنتی بــه فرآیندهــای خــودکار و بی‌مــرز

کــه می‌تواننــد بــه نابرابــری، عــدم شــفافیت و سوءاســتفاده منجــر  قانونــی و نظارتــی را آشــکار ســاخته‌اند 

ش��وند. نبــود چارچوب‌هــای قانونــی هماهنــگ در ســطح جهانــی، پذیــرش و بهــره‌وری ایــن فنــاوری را 

کــرده و در عیــن حــال، مخاطراتــی نظیــر جعــل نقش‌هــا، نقــض حریــم خصوصــی و عــدم انطبــاق بــا  محــدود 

، بــا توجــه بــه رشــد روزافــزون اســتفاده از فناوری‌هــای  قوانیــن محلــی را بــه همــراه داشــته اســت. در ایــران نیــز

دیجیتــال و نیــاز بــه انطبــاق نظــام حقوقــی بــا تحــولات جهانــی، بررســی ایــن موضــوع از منظــر فقهــی، حقوقــی 

و فن�ـی اهمی�ـت مضاعف�ـی دارد.

کنت��رل دسترس��ی مبتن��ی ب��ر نق��ش )RBAC( بین‌ســازمانی از طریــق  ای��ن تحقی��ق ب��ا پیش��نهاد مکانی��زم 

ک‌چیــن، نه‌تنهــا بــه دنبــال رفــع ایــن خلأهــا اســت، بلکــه درصــدد ارائــه  قراردادهــای هوشــمند مبتنــی بــر بلا

 ، راه��کاری عمل��ی ب�ـرای افزای��ش امنیتــ، ش��فافیت و کاراییــ در مب��ادلات دیجیتاــل می‌باش��د. در ایــن جســتار

ابتــدا بــه تحلیــل تأثیــر دیجیتال‌ســازی و قراردادهــای هوشــمند بــر نظــم ســنتی قراردادهــا پرداختــه خواهــد 

شــد. ســپس، چالش‌هــای قانونــی و نظارتــی ایــن فنــاوری، به‌ویــژه در حوزه‌هــای قضایــی مختلــف ماننــد 

اتحادیه اروپا، ایالات متحده و ایران، بررســی می‌شــود. در ادامه، راهکار پیشــنهادی قراردادهای هوشــمند 

کنتــرل دسترســی پلتفرم‌هــای دو نقشــی بین‌ســازمانی  ک‌چیــن بــرای پیاده‌ســازی مکانیــزم  مبتنــی بــر بلا

تشــریح خواهــد شــد و مزایــا و قابلیت‌هــای آن، از جملــه امنیــت، شــفافیت و انعطاف‌پذیــری، مــورد ارزیابــی 

قــرار می‌گیــرد. در پایــان، بــا توجــه بــه پیشــینه تحقیــق و تحلیل‌هــای انجام‌شــده، پیشــنهادهایی بــرای 

کارآمــد در ســطح جهانــی ارائــه خواهــد شــد تــا ایــن فنــاوری بتوانــد به‌طــور  تنظیــم مقــررات هماهنــگ و 

کام�ـل در نظام‌ه�ـای حقوق�ـی و تج�ـاری ادغ�ـام ش�ـود.

ک چین گفتار اول. قرارداد هوشمند قراراداهای هوشمند مبتنی بر بلا

کلــی از قراردادهــای  قراردادهــای هوشــمند یــک پروتــکل بــرای انجــام قــرارداد الکترونیکــی اســت . دو هــدف 

کــه یکــی ایفــای شــروط معمــول قــرارداد ماننــد شــرایط و ضوابــط پرداخــت  هوشــمند دنبــال مــی شــود 

، حفــظ محرمانگــی و اتمــام قــرارداد و دیگــری حداقــل نمــودن اســتثنایات تصادفــی و عمــدی و نیــاز بــه 
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کــه  کنتــرل دسترســی مبتنــی بــر نقــش2 مکانیزمــی اســت  وجــود واســطه هــای مــورد اعتمــاد اســت.1 مقــررات 

کاربــران تعریــف می‌کنــد. در یــک تعامــل متــداول، ســازمانی  کنتــرل دسترســی را بــر اســاس نقش‌هــای  اصــل 

ــادر  ــری ص ــازمان دیگ ــط س ــش توس ــن نق ــاص دارد و ای ــی خ ــه نقش ک ــد  ــه می‌ده ــری ارائ کارب ــه  ــی را ب خدمات

بهبــود بخشــند و  را  فرآینــد  ایــن  ک‌چیــن می‌تواننــد  بــر بلا قراردادهــای هوشــمند مبتنــی  اســت.  شــده 

کنن��د. قراردادهــای هوشــمند بــا ایجــاد یــک مســیر حسابرســی شــفاف  کارآمدتــر  مدیری��ت آن را امن‌تـر� و 

کاهــش می‌دهنــد. همچنیــن،  بــرای درخواســت‌های دسترســی و مجوزهــا، خطــر دسترســی غیرمجــاز را 

کــه تمامــی مســیرهای ارتباطــی نظــارت  ادغــام مکانیزم‌هــای ردیابــی در ایــن قراردادهــا تضمیــن می‌کنــد 

ــی  ــوان برنامه‌های ــمند به‌عن ــای هوش ــوب، قرارداده ــن چارچ ــد. در ای ــش یاب ــئولیت‌پذیری افزای ــده و مس ش

کــه قوانیــن تخصیــص و تأییــد نقش‌هــا را اجــرا می‌نماینــد. بــا ایــن  ک‌چیــن عمــل می‌کننــد  خــودکار روی بلا

گــی خوداجرایــی، نســبت بــه اجــرای مفــاد قــرارداد بــدون  ــا توجــه بــه دارابــودن ویژ وجــود ایــن قراردادهــا ب

گــی باتوجــه  دخالــت فــرد ســوم و اعمــال ضمانــت اجراهــای عــدم انجــام تعهــدات قــراردادی اقــدام و ایــن ویژ

کاهــش هزینــه و افزایــش ســرعت و دقــت در انعقــاد معامــات  بــه دارابــودن خصوصیــت افزایــش امنیــت، 
گــردد.3 منجــر بــه توســعه نظــام مبادلاتــی مــی 

در قراردادهــای هوشــمند بــه سیســتمی  کنت��رل دسترســی پلتفــرم هاــی دو نقش��ی  مدیریتــ مش��ارکتی 

کاربــران به‌صــورت  کــه در آن تخصیــص، مدیریــت و نظــارت بــر نقش‌هــا و مجوزهــای دسترســی  اشــاره دارد 

ک‌چیــن انجــام  بــر فنــاوری بلا یــا طــرف در چارچوبــی مبتنــی  بــا همــکاری چندیــن نهــاد  غیرمتمرکــز و 

، شــفاف و تغییرناپذیــری هســتند  می‌شــود. در ایــن سیســتم، قراردادهــای هوشــمند کــه برنامه‌هــای خــودکار

کاربــران، و اجــرای قوانیــن  ک‌چیــن اجــرا می‌شــوند بــرای تعریــف نقش‌هــا، تخصیــص آن‌هــا بــه  و روی بلا

کار می‌رونــد.4 ایــن رویکــرد از اصــول پلتفــرم هــای دونقشــی بهــره می‌بــرد، امــا بــا اســتفاده  دسترســی بــه 

کــم بــر قراردادهــای هوشــمند در فقــه امامیــه و حقــوق موضوعــه، مجلــه پژوهــش هــای  1. ربانــی موســویان، ســید علــی )1400(. قواعــد حا
فقــه و حقــوق اســامی, 18)66(, 204.

2. RBAC

، مهــدی )1397(، ملاحظاتــی بــرای سیاســتگذاری حقوقــی قراردادهــای هوشــمند، سیاســتگذاری عمومــی،  3. صادقــی، محســن، ناصــر
.143 ،)2( 4

، محمــد هــادی بحرانــی، محمــد ساســان‌پور )1403(، بررســی جنبه‌هــای فنــی مهــم قراردادهــای هوشــمند  4. رســول چــراغ ســحر
ک‌چیــن در صنعــت مالــی در جهــان و ارائــه بهتریــن شــیوه‌های بهینه‌ســازی عملکــرد و بهبــود مقیاس‌پذیــری در بانکــداری  مبتنــی بــر بلا
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ک‌چیــن ماننــد شــفافیت، امنیــت، و غیرمتمرکــز بــودن، امــکان همــکاری امــن و قابــل  گی‌هــای بلا از ویژ

اعتم��اد بی��ن سـا�زمان‌ها ی��ا اف��راد را بــدون نی�ـاز بـه� ی��ک مرج�ـع مرک�ـزی فراه��م می‌کن��د. ایــن سیســتم به‌ویــژه 

کــه نیازمنــد  در موقعیت‌هــای بیــن نهــادی ماننــد زنجیــره تأمیــن، خدمــات مالــی یــا پلتفرم‌هــای دیجیتــال 

کارآمــدی دارد. مزایــای آن شــامل  هماهنگــی و اعتمــاد میــان نهادهــای متعــدد اداری هســتند، عملکــرد 

کاهــش هزینه‌هــای اجرایــی، افزایــش شــفافیت، تقویــت امنیــت و امــکان خودکارســازی فرآیندهــا اســت، 

ضم��ن اینک�ـه از سوءاس��تفاده ی��ا تغیی��رات غیرمج�ـاز در تخصی��ص نقش‌ه��ا جلوگیــری می‌کند.شــاخص درون 

قـ�رارداد هوشـ�مند)قراراداهای هوشـ�مند(عملکردهای زیـ�ر را ارائـ�ه می‌دهـ�د:

)addUser(u.EOA, u.role, u.notes(( .بند اول

کاربـ�ران را بـ�ه  ایـ�ن تابـع� تنهاــ توسطــ مالـ�ک یـا� ایجادکننــده قراراداهــای هوشـم�ند  قابـ�ل اجـ�را اسـ�ت تـ�ا 

)توجــه:  نمای��د  صــادر  را  مرتب��ط  اطلاعـ�ات  و  مربوطــه  نقش‌هــای  و  کندــ  اضاف��ه  هوشمــند   قراراداهاــی 

کنــد، از طریــق اصلاح‌کننده‌هــا  کــدام نهــاد می‌توانــد ایــن تابع/توابــع را اجــرا  محدودیت‌هایــی دربــاره اینکــه 

کاربـ�ر  کلیـ�د عمومـ�ی  کـ�ه در بخـ�ش V-G توضیحــ داده خواه��د شـ�د(. ایـ�ن تابـ�ع  کـ�د اعمـ�ال می‌شـ�ود  در 

کاربـ�ر u اعط��ا ش��ود )u.role( و یادداش��ت‌ها )u.notes( را به‌عنــوان ورودی  کـ�ه بایـ�د بـ�ه  )u.EOA(، نقشـ�ی 

می‌گیــرد؛ یادداشــت‌ها می‌تواننــد شــامل اطلاعــات مرتبــط دیگــری ماننــد تاریــخ انقضــا و شخصی‌ســازی‌ها 

باشـ�ند. ایـ�ن تابـ�ع ورودی‌هـ�ا را بـ�ه همـ�راه زمـ�ان اجـ�را شـ�دن تابـ�ع خروجـ�ی می‌دهـ�د و خروجی‌هـ�ا را در 

به‌روزرسـ�انی می‌شـ�ود. ثب��ت می‌کندــ. در نتیج��ه، قراراداهـ�ای هوشمــند   قراراداهـ�ای هوشمــند  

)removeUser(u.EOA(( .بند دوم

از  را  کاربـ�ران  تـ�ا  اسـ�ت  اجـ�را  قابـ�ل  قراراداهـا�ی هوش��مند   ایجادکنن��ده  ی��ا  تنه��ا توس��ط مالکــ  تاب��ع  اینــ 

 )u.EOA( کارب��ر کلی��د عموم��ی  کن��د و نقش‌ه��ای آن‌ه��ا را لغ��و نمای��د. ای��ن تاب��ع  قراراداهاــی هوشمــند  ح��ذف 

کارب��ر را از قراراداهاــی هوشمــند  حــذف   ، را به‌عن��وان ورودی می‌گی��رد و در ص��ورت اج��رای موفقیت‌آمی��ز

به‌روزرسـ�انی می‌شـ�ود. می‌کندــ. در نتیج��ه، قراراداهـ�ای هوشمــند  

الکترونیکی، نشریه علمی رویکردهای پژوهشی نوین مدیریت و حسابداری، 8)30(، 1021.
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)addEndorsee(eu.EOA, eu.notes(( .بند سوم

ــا  ــل اجــرا اســت ت ک��ه قباًل� در قراراداه��ای هوشـم�ند  اضافــه شــده اســت قاب کاربـر�ی  �ـع تنه��ا توس��ط  ای��ن تاب

کلی��د عموم��ی ف��رد تأییدش��ده )eu.EOA( و یادداشـ�ت‌هایی  کن��د. ای��ن تاب��ع  کارب��ر دیگ��ری )eu( را تأیی��د 

تاریــخ  ماننــد  دیگــری  مرتبــط  اطلاعــات  شــامل  می‌توانــد  کــه  می‌گیــرد  ورودی  به‌عنــوان  را   )eu.notes(

کلی��د عموم��ی تأییدکنن��ده )u.EOA( و  انقض��ا و شخصی‌س��ازی‌ها باش��د. ای��ن تاب��ع ورودی‌ه��ا را ب��ه هم��راه 

زم��ان اج��رای تاب��ع خروج��ی می‌ده��د و خروجی‌ه��ا را در قراراداه��ای هوشمــند  ثبــت می‌کنــد. در نتیجــه، 

می‌شـ�ود. به‌روزرسـ�انی  هوشمــند   قراراداهـ�ای 

)removeEndorsee(eu.EOA(( .بند چهارم

ک��ه بخواه��د ی��ک ف��رد تأییدش��ده را از قراراداه�ـای هوش�ـمند   ای��ن تاب��ع تنه�ـا توس��ط کاربـر�ی قاب��ل اجـر�ا اســت 

حــذف کنــد. فــرد تأییدشــده تنهــا توســط کاربــری کــه او را تأیید کرده قابل حذف اســت. ایــن تابع کلید عمومی 

، ف�ـرد تأییدش�ـده را از  ف��رد تأییدش��ده )eu.EOA( را به‌عن�ـوان ورودی می‌گی�ـرد و در ص�ـورت اج�ـرای موفقیت‌آمی�ـز

قراراداه�ـای هوشمــند  ح��ذف می‌کندــ. در نتیج��ه، قراراداه�ـای هوشمــند  به‌روزرس�ـانی می‌ش�ـود.

)changeStatus( .بند پنجم

ای��ن تاب��ع تنه��ا توسطــ مال��ک یاــ ایجادکنن��ده قراراداه�ـای هوش�ـمند  قاب��ل اجــرا استــ ت��ا قراراداه�ـای هوش�ـمند  

می‌مانــد  باقــی  ک‌چیــن  بلا در  همیشــه  بــرای  اســتقرار  از  پــس  هوشـم�ند   قراراداهــای  کنـ�د.  غیرفع��ال  را 

و بنابرایـن�، وضعی��ت آن ب��رای نش��ان دادن اینکـ�ه قراراداهـا�ی هوشـم�ند  غیرفعــال اســت و دیگــر نبایــد 

اسـ�تفاده شـ�ود، اهمیـ�ت دارد 1.

گفتار دوم. صدور و تنظیم قوانین قرارداد هوشمند

تنظیــم قوانیــن قــرارداد هوشــمند بــه واســطه ظهــور پلتفرم‌هــای دیجیتــال دچــار انقــاب شــده اســت. 

کــه نیازمنــد تدویــن قواعــد نویــن و حتــی  کالاهــا، فرصت‌هــا و مشــکلات جدیــدی پدیــدار می‌شــوند  افــراد، 

کــرد. در مقایســه  تکنیک‌هــای نظارتــی جدیــدی هســتند تــا بتــوان فضــای فراســرزمینی اینترنــت را تنظیــم 

1. Nguyen, T. N. (2024). Smart contract: Revolutionizing transactions in the digital age. HPU2 Journal of Science: 
Natural Sciences and Technology, 3(1),
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کمیــت  حا از  می‌دهــد،  رخ  الکترونیکــی  گــورای  آ در  کــه  مبادلاتــی  تنظیــم   ، بــازار از  ســنتی  برداشــت  بــا 

قانونگــذاران کشــورهای ســرزمینی فراتــر رفتــه و نیازمنــد همــکاری ارزشــمند بازیگــران و بــه ویــژه پلتفرم‌هــای 

دیجیتــال اســت؛ ایــن همــکاری در قالــب تنظیــم مشــترک بیــن بخش‌هــای عمومــی و خصوصــی، بــا نقــش 

ــای  ــد. 1در قراراداه ــق می‌یاب ــی تحق ــل فرعی‌گرای ــال اص ــا اعم ــن ب ــوزه‌ای و همچنی ــع ح ــهیل‌کننده مراج تس

کارآمــد و  کاربــران به‌طــور  ک چیــن، صــدور نقش‌هــا و ســایر اطلاعــات مرتبــط بــه  هوشــمند مبتنــی بــر بــا

مؤث��ر ب��ا اس��تفاده از ق��رارداد هوشــمند قراراداهــای هوشمــند  انجـ�ام می‌شـ�ود.

بند اول. شخصی‌سازی

کننــد و انعطــاف پذیــری را  ــر را فراهــم مــی  کارب ــا نقــش  قراردادهــای هوشــمند اجــازه دسترســی متناســب ب

کلیدهــای  کاربــران و نقش‌هــا از طریــق مالکیــت  در محیــط هــای پویــا افزایــش مــی دهنــد.2 رابطــه میــان 

کلیدهــای  یــا  )EOAهــا(  خارجــی  کاربــران  بــه  متعلــق  حســاب‌های  بــا  کــه  می‌شــود  تعریــف  خصوصــی 

ــر اســت، مخاطــرات امنیتــی  گرچــه مؤث ــد. ایــن رویکــرد، ا عمومــی دریافت‌کننــده یــک نقــش مطابقــت دارن

کــه مشــابه خطــرات مرتبــط  کلیدهــا بــه همــراه دارد؛ ریســک‌هایی  گــم شــدن  بالقــوه‌ای ماننــد نشــت یــا 

ک‌چیــن از  گواهی‌هــای فیزیکــی در تعامــات حضــوری هســتند. قراردادهــای هوشــمند مبتنــی بــر بلا بــا 

کنــد. ایــن شخصی‌ســازی  کلیدهــا جلوگیــری  کــه می‌توانــد از نشــت  قابلیــت شخصی‌ســازی برخوردارنــد 

کاربــر متصــل می‌شــود. چنیــن  به‌صــورت مســتقیم از طریــق بخــش »یادداشــت‌ها« در تابــع addUser بــه 

کلیدهــای خصوصــی خــود محتاط‌تــر می‌کنــد، زیــرا  کاربــران را نســبت بــه حفاظــت از  شخصی‌ســازی‌ای 

امــکان ردیابــی و شناســایی اســتفاده غیرمجــاز از نقــش در بررســی‌های بعــدی وجــود دارد. عــاوه بــر ایــن، 

ک‌چیــن در تأییدپذیــری و ثبــت غیرقابل‌تغییــر  قراردادهــای هوشــمند بــا بهره‌گیــری از قابلیــت ذاتــی بلا

می‌دهــد  امــکان  ســازمان‌ها  بــه  گــی  ویژ ایــن  می‌دهنــد.  ارائــه  را  خائــن«  »ردیابــی  گــی  ویژ کنش‌هــا،  ترا

کننــد و در صــورت اســتفاده غیرمجــاز از نقش‌هــا، عامــان را شناســایی  کاربــران مرتبــط  حســاب‌ها را بــه 

کننــد. بنابرایــن، قراردادهــای هوشــمند در ایــن سیســتم هــم امنیــت را تقویــت می‌کننــد و هــم شــفافیت 

ارائــه  بــا  هوشــمند  قراردادهــای  می‌دهنــد.  افزایـش�  نقش‌ه��ا  مدیری��ت  و  تخصی��ص  در  را  پاسـخ�گویی  و 

، مهدی،)1397(، قراردادهای هوشمند: مطالعه تطبیقی حقوق ایران و آمریکا، چاپ اول، تهران، انتشارات مجد. 121. 1. ناصر

2. Cruz, J. P., Kaji, Y., & Yanai, N. (2018). RBAC-SC: Role-Based Access Control Using Smart Contract. IEEE 
Access, 6, 12240–12251
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کاهــش دهنــد و جایگزینــی  راهکارهایــی ماننــد شخصی‌ســازی و ردیابــی، تــاش می‌کننــد ایــن مخاطــرات را 

کننــد. کارآمــد بــرای روش‌هــای ســنتی در پلتفــرم هــای دونقشــی بیــن نهــادی ارائــه  امــن و 

بند دوم. صدور مجدد نقش

کیــف پــول دیجیتــال از دســت  گــر دسترســی بــه  گــم شــوند یــا فرامــوش شــوند، یــا ا کلیدهــای خصوصــی  گــر  ا

کنتـ�رل بـ�ر EOAهـ�ای مربوطـ�ه نیـ�ز از دسـ�ت مـ�ی‌رود. مالکیـ�ت یـ�ک EOA بــدون  بـ�رود یـ�ا فرامـ�وش شـ�ود، 

ک  کلی��د خصوصــی منحصربه‌فـر�د مربوط��ه قاب��ل تأیی��د ی��ا اثباــت نیس��ت. قراراداهــای هوشــمند مبتنــی بــر بــا

گــی لغــو اســت کــه از دســت رفتــن کلیدهــا را جبــران می‌کنــد؛ بــه ایــن صــورت کــه یــک ســازمان  چی��ن دارای ویژ

صادرکنن�ـده نق�ـش می‌توان�ـد EOA ب�ـه خط�ـر افت�ـاده را از طری�ـق تاب�ـع removeUser  ح�ـذف ک�ـرده و نق�ـش را ب�ـه 
کنــد.1 کاربــر دوبــاره صــادر  EOA جدیــد 

بند سوم. تاریخ انقضا

ســرور زمان‌ســنج اتریــوم راه‌حلــی طبیعــی بــرای افــزودن تاریــخ انقضــا یا اعتبار نقش‌ها در سیســتم پیشــنهادی 

کــه صــادر  ارائــه می‌دهــد. ســازمان‌های صادرکننــده نقــش می‌تواننــد تاریــخ انقضایــی را بــرای نقش‌هایــی 

می‌کننـد� در بخشــ »یادداش‌ـت�ها«ی تاب��ع درج کننــد. ســپس ســازمان ارائه‌دهنــده خدمــات می‌توانــد اعتبــار 

کارب�ـر اعط�ـا ش�ـده اس�ـت، بررس�ـی کن�ـد. ک�ـه نق�ـش ب�ـه  نق�ـش ادعاش�ـده را ب�ـر اس�ـاس زمان‌س�ـنجی 

بند چهارم. حساب‌های مدیریت‌شده

ــرای ایجــاد  ــه ب ک ــه تولیــد و مدیریــت یــک حســاب/EOA دارد  ــاز ب یــک ســازمان صادرکننــده نقــش تنهــا نی

کاربــر تنهــا نیــاز بــه  قــرارداد هوشــمند و اجــرای عملکردهــای آن اســتفاده می‌شــود. بــه همیــن ترتیــب، یــک 

کاربــر دیگــر )و بنابرایــن، یــک  کــه بــرای دریافــت نقش‌هــا و تأییــد  تولیــد و مدیریــت یــک حســاب/EOA دارد 

تأییدشــده نیــز تنهــا نیــاز بــه تولیــد و مدیریــت یــک حســاب دارد( اســتفاده می‌شــود. ســازمان ارائه‌دهنــده 
خدمــات نیــازی بــه تولیــد و مدیریــت حســاب/EOA نــدارد. 2

1. M. Wöhrer, U. Zdun (2018): “Smart Contracts: SecurityPatterns in the Ethereum Ecosystem and Solidity”,Disserta-
tion, University of Vienna, Vienna, Austira

2. Collaborative Administration of Role-Based Access Control in Smart Contracts, 2022
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نقش قراردادهای هوشمند در ارتقای شفافیت و عدالت 
در پلتفرم های دونقشی در حقوق اداری ایران و آمریکا

ک‌چین گفتار سوم.  »نقش« در قراردادهای هوشمند مبتنی بر بلا

کارآمــد در منطــق قــرارداد تعریــف و  ک‌چینــی، »نقــش« به‌صــورت خــودکار و  در قراردادهــای هوشــمند بلا

کاربــران بــا کلیدهــای رمزنــگاری انجــام می‌گیــرد و به‌روزرســانی یــا حــذف  مدیریــت می‌شــود. تأییــد دسترســی 

ــبکه  ــران ش کارب ــرد.  ــورت می‌پذی ــدد ص ــای متع ــا آدرس‌ه ــه ی گان ــای جدا کنش‌ه ــه ترا ــاز ب ــدون نی ــا ب نقش‌ه

بیت‌کویــن را به‌عنــوان بســتری بــرای ایجــاد مکانیــزم دسترســی در پلتفرم‌هــای دو نقشــی بین‌ســازمانی بــه 

کــه نمــاد اعتمــاد هســتند، ایــن ارتبــاط را برقــرار می‌کننــد و اطلاعــات  کار بردنــد. پرداخت‌هــای بیت‌کویــن، 

آدرس‌هــای  و  ورودی  به‌عنــوان  ســازمان  عمومــی  آدرس‌هــای  می‌شــود؛  ثبــت  کنش‌هــا  ترا در  نقش‌هــا 

کاربــر ناشــناس  کارب��ران به‌عن��وان خروجـی� اس��تفاده می‌شـ�وند. بــرای تأییــد درخواســت خدمــات توســط 

کنــش را بررســی و بــا پروتــکل چالش-پاســخ دسترســی کاربــر بــه آدرس  مدعــی نقــش، ســازمان ارائه‌دهنــده ترا

کارایــی کمتــری دارد  ک‌چینــی  خروجــی را تأییــد می‌کنــد. ایــن سیســتم نســبت بــه قراردادهــای هوشــمند بلا

گانــه بــرای  کنش‌هــای جدا و مشــکلاتی نظیــر نیــاز بــه تولیــد آدرس‌هــای جدیــد بــرای مدیریــت نقش‌هــا، ترا

کاربــران را بــه همــراه دارد. تأییــد  کاربــران، و پیچیدگــی انتشــار اطلاعــات بــا افزایــش  به‌روزرســانی یــا حــذف 

ــنج  ــا زمان‌س ــخ انقضــا ب ــت. تاری کارآمــد اس ــی آن نا ــا ردیاب ــود، ام ــام می‌ش ــا انج کنش‌ه ــق ترا ــا از طری نقش‌ه
( از دیگــر معایــب اســت.1 ــا تأخیــر کنش‌هــا )حداقــل ۰.۲ دلار ب ک‌چیــن ثبــت می‌شــود و هزینــه ترا بلا

کمیت دولت‌ها در فضای بی‌مرز و  کاربست قانون و حا گفتار چهارم. چالش 
جهانیِ قراردادهای هوشمند و  اصل شفافیت

در یــک اقتصــاد پررونــق و پویــا، مالکیــت یــک مفهــوم مهــم بــه‌ حســاب می‌آیــد و بخــش مهمــی از فراینــد اعتمــاد 

ک ‌چیــن بــه  ســازی در معامــات را بــه خــود اختصــاص می‌دهــد. امــروزه قراردادهــای هوشــمند مبتنــی بــر بــا

‌عنــوان تضمین‌کننــده حقــوق مالکیــت اشــخاص و ســازمان‌ها مقبولیــت قابــل‌ توجهــی پیــدا کرده‌انــد. ایــن ابــزار 

شاــید امیـد�وار کننده‌تری��ن راهکــاری باش��د ک��ه تــا ب��ه ام��روز در برطرف‌کــردن چالش‌هــای ثبــت مالکیــت دارایی‌هــا 

ک��ه فرآیندــ اح��راز هوی��ت را س��اده‌تر و ایمن‌ت�ـر، هم‌چنیــن اعتمــاد را از طریــق شــفافیت تقویــت  ایجاــد ش��ده؛ چرا

1. Cong, W. L., Li, Y., & Wang, N. (2020). Tokenomics: Dynamic Adoption and Valuation. Review of Financial 

Studies, 34(3), 1105-1155.
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می‌کنــد.1 پیــش از هــر چیــز، مســئله اجــرای حقــوق را مطــرح می‌کنــد، صرف‌نظــر از محتــوای آن حقــوق. بــه بیــان 

دیگــر، پیــش از تدویــن قوانیــن قراردادهــا، بایــد مشــخص شــود چــه کســی مســئول قانون‌گــذاری اســت و چگونــه 

دولــت و نهادهــای اداری می‌تواننــد اجــرای آن‌هــا را تضمیــن کننــد. دولــت تنهــا در قلمــرو خــود قــدرت دارد، امــا 

کمیتــی ایجــاد می‌کنــد. بــه همیــن دلیــل، در اروپا بــرای برخــی بازارها  اعمــال قانــون در فضایــی بی‌مــرز، چالــش حا

)ماننــد بیمــه(، شــرکت‌ها ملــزم بــه اســتفاده از رایانــش ابــری بــا ســرورهایی در داخل اتحادیــه اروپا شــده‌اند. با این 

کافی بــوده، زیرا  حــال، تلاش‌هــا بــرای محــدود کــردن شــبکه بــه قلمرو فیزیکی ســرورها، جــز در موارد اســتثنایی، نا

فن��اوری به‌راحت��ی قلمروگرای��ی را دور می‌زن�ـد و امـک�ان فعالی��ت ناشــناس و بـد�ون ردیابـی� را فراهــم می‌کن��د. مثــال 

گویــا در ایــن زمینــه، قوانیــن مربــوط بــه حریــم خصوصــی )یــا بهتــر اســت بگوییــم، پــردازش داده‌هــای شــخصی( 

اس�ـت ک�ـه قانون‌گ�ـذار اروپای�ـی در GDPR سیســتمی نــو و بدیــع ابــداع کــرده تــا اجــرای قوانین را حتی فراتــر از قلمرو 

اروپــا ممکــن ســازد. ایــن راه‌حــل در تــرک قانون‌گــذاری جزئــی از ســوی قانون‌گــذار نهفتــه اســت و بــه جــای آن، 

گــذار می‌کنــد؛ یعنــی فــردی کــه به‌طــور  مســئولیت را بــه یــک تنظیم‌کننــده خاص)بــه نــام »کنترل‌کننــده داده« وا

خــاص به‌عنــوان کســی انتخــاب می‌شــود کــه هــم قــدرت تنظیم‌گــری دارد و هم باید پاســخگوی تناســب قوانینی 
باش��د ک��ه ب��ا توج��ه ب��ه اهداف��ی ک��ه قانون‌گ��ذار صرفا�� به‌ص��ورت اص��ول کل��ی و انتزاع��ی بی��ان ک��رده، وض��ع می‌کن��د. 2

ــرای ایــران مفهومــی  کــه ب ــا اصــل »پاســخگویی« تعریــف می‌شــود  ــه تنظیم‌کننــده« ب گــذار از »قانــون ب ایــن 

کــه بــه »اصــل  نویــن اســت و به‌عنــوان ترکیبــی از مســئولیت و ارائــه شــواهد آن تفســیر می‌شــود. ایــن اصــل، 

گزارش‌دهــی« یــا »اصــل مســئولیت« معــروف اســت، تعهــد بــه رعایــت و اثبــات آن را دربرمی‌گیــرد. ایــن رویکرد، 

کــه حفاظــت از داده‌هــای شــخصی را در فضــای شــبکه،  تکنیــک جدیــدی در قانون‌گــذاری معرفــی می‌کنــد 

گــذاری اختیــار بــه »تنظیم‌کننــده مســئول«  ــا وا ــا، تقویــت می‌کنــد. قانون‌گــذار ب ــر از مرزهــای اروپ حتــی فرات

کنترل‌کننــده داده(، امــکان انتخــاب راه‌حل‌هــای مناســب را فراهــم می‌کنــد و در عیــن حــال، پاســخگویی  (

کــردن قانــون از قلمروگرایــی،  تناســب ایــن راه‌حل‌هــا را الزامــی می‌ســازد. ایــن رویکــرد هوشــمندانه، بــا جــدا 

حفاظــت از داده‌هـ�ا را در فض��ای بی‌م��رز اینترن��ت مسـ�تقل از قلم��رو دولت‌ه��ا ممک��ن می‌کند.چالش‌هــا و 

ک‌چیــن بی‌شــمارند. پلتفرم‌هــای دیجیتــال پدیــده  فرصت‌هــای نویــن قراردادهــا در نظــام اینترنــت و بلا

1. قربانــی کندســری، مســعود، محمدیــان امیــری، مهــدی و رضوانــی، علــی . )1402(. قراردادهــای هوشــمند از منظــر فقهــی و کارکرد‌هــای 
آن‌هــا در ایجــاد اســناد، بازارهــای مالــی و ســرمایه. فصلنامــه علمــی مطالعات فقه اقتصــادی، 209.

2. Carleo, R. (2022). Piattaforme digitali e contratto.| Digital platforms and contracts. European Journal of Privacy Law 
& Technologies, (1).‏
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کارایــی شــبکه،  کــه بــا  کــه همزمــان تولیدکننــده اســت( را بــه وجــود آورده‌انــد  « )مصرف‌کننــده‌ای  »پروزومــر
کالاهــای مجــازی ماننــد  کالاهــا یــا خدمــات را مبادلــه می‌کنــد. همچنیــن،  بــدون نیــاز بــه ســاختار شــرکتی، 
ک‌چیــن  ک‌چیــن وارد بــازار شــده‌اند. بلا بیت‌کوی��ن و توکن‌ه��ای غیرقابل‌معاوض��ه )NFT( بــا بهره‌گیــری از بلا
بــا ساده‌ســازی اســناد حقوقــی و گســترش مفهــوم »ســند« از طریــق داده‌هــای دیجیتــال، تحولاتــی ایجــاد 
کاربــران را زیــر ســؤال می‌بــرد.  کــرده اســت. ایــن تحــولات، مفاهیــم ســنتی اثبــات مکتــوب و اعتبــار رضایــت 
ــا طراحــی ســازوکارهایی مســتقل، ایــن چالش‌هــا را مدیریــت  ــذاری، ب پلتفرم‌هــا می‌تواننــد پیــش از قانون‌گ

ــود فیس‌بــوک دیــده می‌شــود.1 کــه در مــواردی ماننــد حســاب‌های یادب کننــد، همان‌طــور 

از ایــن منظــر، مشــکل اصلــی قراردادهــای منعقدشــده از طریــق پلتفرم‌هــای دیجیتــال، مرتبــط بــا اعتبــار 
کاربــران اســت. ایــن موضــوع بازنگــری قوانیــن مربــوط بــه عیــوب اراده، شــفافیت  رضایــت ابرازشــده توســط 
اطلاعــات، و جلوگیــری از شــیوه‌های تجــاری نادرســت را ضــروری می‌کنــد. همچنیــن، رویه‌هــای جایگزیــن 
ب��رای رس��یدگی قضای��ی س��نتی، مانن��د حل‌وفص��ل اختلاف��ات آنلای��ن )ODR(، در حــال توســعه هســتند. 
، کارآمدتــر و  ایــن سیســتم‌ها بــا دیجیتال‌ســازی و معرفــی فرآیندهــای الکترونیکــی، امــکان مدیریــت ســریع‌تر
اقتصادی‌ترــ را فراهــم می‌کنن��د و نظـ�ارت دول��ت را از طریـ�ق نهاده��ای مستــقل )ماننـ�د AGCOM( تضمیــن 
می‌نماین��د. بــا ایــن حــال، نمی‌تــوان از موضــوع قراردادهــای هوشــمند و نقــش هــوش مصنوعــی در تشــکیل و 
گرچــه هنــوز زود اســت کــه دربــاره شــخصیت حقوقــی یــا ظرفیــت حقوقــی  اجــرای قراردادهــا چشم‌پوشــی کــرد. ا
ماش�ـین‌ها تصمیم‌گی�ـری کنی�ـم، ای�ـن موضوع�ـات در ح�ـال حاض�ـر در دس�ـتور کار قانون‌گ�ـذاران اروپ�ـا ق�ـرار دارن�ـد.

ک‌چیـن، صـدور توکن‌هـای بومـی یـا ارزهـای دیجیتـال رایـج اسـت کـه کاربـران بـرای فعالیت  در پلتفرم‌هـای بلا
ک‌چین‌ها سیسـتم دوگانه‌ای ایجاد کرده‌اند که در آن یک توکن برای  در پلتفرم به آن‌ها نیاز دارند. برخی بلا
کنش‌ها یا قراردادهای هوشـمند اسـتفاده می‌شـود.2  کمیـت و دیگـری بـرای اجـرای عملکردهایی مانند ترا حا
کمیتـی  بنابرایـن، ایـن دو توکـن بـرای اهـداف متفاوتـی اسـتفاده می‌شـوند. معمـولاً مالکیـت توکن‌هـای حا
کنـد، به‌عنـوان پاداشـی بـرای مشـارکت در  بـه دارنـده اجـازه می‌دهـد توکـن دیگـر را به‌صـورت رایـگان دریافـت 
ک‌چیـن. بـا ایـن حـال، هـر دو توکـن در برخـی صرافی‌هـا قابـل معامله‌انـد، بـه ایـن  تصمیم‌گیـری و رأی‌گیـری بلا

کمیت�ی نیز قابل اس�تفاده هس�تند. معن�ا ک�ه عملکرده�ای پلتف�رم حت�ی ب�دون توکن‌ه�ای حا

1. Compagnucci, M. C., Fenwick, M., & Wrbka, S. (Eds.). (2021). Smart contracts: Technological, business and legal 

perspectives. Bloomsbury Publishing.‏

2. Dimitri, N. (2023). The Economic Value of Dual-Token Blockchains. Mathematics, 11(17), 3757.
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کــه تحریم‌هــای آن  گزیــر شــامل بررســی پیامدهــای نقــض قوانیــن نیــز می‌شــود  تحلیــل جنبه‌هــای قــرارداد نا

بیــن راه‌حل‌هــای تخریبــی )ماننــد بطــان قراردادهــا( و جبرانــی )یعنــی مســئولیت پلتفرم‌ها در قبــال کاربران( 

در نوســان اســت. پلتفرم‌هــا تــا بــه امــروز )و بــه احتمــال زیــاد حتــی بــا آخریــن مقــررات در حــال تصویــب(، از 

معافیــت از مســئولیت در مــورد آنچــه صرفــا به‌عنــوان »میزبــان« واســطه‌گری می‌کننــد، برخــوردار بوده‌انــد؛ 

کــه منتقــل می‌شــوند، بپذیرنــد )بــرای مثــال، بی‌طرفــی  بــدون اینکــه هیچ‌گونــه »مالکیتــی« بــر محتواهایــی 

ک�ـه از طری�ـق پلتف�ـرم عب�ـور می‌کن�ـد(. ارائه‌دهن�ـده میزبان�ـی در براب�ـر محت�ـوای غیرقانون�ـی 

ــاره نقــش نظارتــی پلتفرم‌هــا ایجــاد می‌کنــد )نظارتــی  ــا ایــن حــال، ایــن موضــوع مشــکلات حساســی را درب ب

گــردش  کاهــش(  کــه پلتفرم‌هــا بــرای جلوگیــری )یــا  کــه ممکــن اســت بــه سانســور منجــر شــود(. ایــن نظــارت، 

کامــل تلقــی می‌کننــد، اعمــال می‌کننــد،  ــا حــذف  ــا شایســته محــدود شــدن ی کــه غیرقانونــی ی محتواهایــی 

�ـی پیچی��ده‌ای منج��ر شــود. حــدود دو ســال پیــش، پرونــده »آنجــا  می‌توان��د ب��ه مسـا�ئل حقوقـ�ی و اخلاق

بولگــر علیــه آمــازون« ســر و صــدای زیــادی بــه پــا کــرد. در ایــن پرونــده، دادگاه تجدیدنظــر کالیفرنیــا آمــازون را 

کــه از طریــق پلتفــرم  کــه به‌صــورت مشــترک و تضامنــی مســئول جبــران خســارت خانمــی باشــد  کــرد  محکــوم 

کــرده بــود؛ محصولــی  آمــازون محصولــی )باتــری لپ‌تــاپ( را از یــک فروشــنده و تولیدکننــده ثالــث خریــداری 
کــه توســط پلتفــرم »توصیــه« شــده بــود.1

 بــا ایــن حــال، ایــن تصمیــم نه‌تنهــا بــه ضــرر آمــازون نیســت، بلکــه قــدرت جهانــی آن را در تجــارت الکترونیــک 

کننــد، زیــرا می‌داننــد اعتمــادی  تقویــت می‌کنــد: مصرف‌کننــدگان ترجیــح می‌دهنــد از ایــن پلتفــرم خریــد 

کــه در صــورت بــروز  کــه بــه آن دارنــد، به‌عنــوان تضمینــی بــرای ایمنــی محصــولات عمــل می‌کنــد؛ ایمنــی‌ای 

کــه  خســارت، نه‌تنهــا فروشــنده و تولیدکننــده مســتقیم مســئول آن خواهنــد بــود، بلکــه واســطه تجــاری 

کـر�ده )یعن��ی آماــزون( نی�ـز پاس��خگو خواه��د بــود. دادگاه ایــن تصمیــم را دقیقــا بــه دلیــل  محص��ول را توصیـه� 

کاربــران  کــه وقتــی محصولــی را توصیــه می‌کنــد، اعتمــاد مشــروع  کــرد  اعتبــار و اقتــدار جهانــی آمــازون توجیــه 

را برمی‌انگی��زد و بنابرای��ن بای��د در ص��ورت ب��روز خس��ارت، ضام��ن آن باش��د. 

1. Carleo, R. (2022). Piattaforme digitali e contratto.| Digital platforms and contracts. European Journal of Privacy Law 
& Technologies, (1).‏
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اینترنــت به‌عنــوان یــک پایــگاه ممتــاز بــرای مشــاهده رابطــه میــان حقــوق و فنــاوری عمــل می‌کنــد. آیــا 

کنــد، یــا به‌طــور اجتناب‌ناپذیــری تحــت  حقــوق می‌توانــد پدیده‌هــای نویــن پیشــرفت فنــاوری را تنظیــم 

کــه حقــوق بــا آن‌هــا مواجــه اســت، آشــکارند و بخشــی  گرفتــه و مغلــوب می‌شود؟مشــکلاتی  تأثیــر آن‌هــا قــرار 

کردیــم  ــادآوری  کرده‌ایــم. پیــش از ایــن ی ــر در بحــث چالش‌هــای بی‌مــرزی شــبکه بررســی  از آن‌هــا را پیش‌ت

ــه ایــن دلیــل وجــود  ــازار تنهــا ب ــه »مــکان طبیعــی«؛ بنابرایــن، ب ــازار یــک »مــکان مصنوعــی« اســت و ن ــه ب ک

کــه تصمیــم  کنــد و چــه زمانــی  کــه قانون‌گــذار مداخلــه  کــه توســط حقــوق خلــق شــده اســت؛ چــه زمانــی  دارد 

کــه حقــوق بایــد حفاظــت از افــراد و فعالیت‌هــای  سیاســی بــه عــدم مداخلــه بگیــرد.1 بنابرایــن، مســلم اســت 

کاربــران و چــه در زمینــه رقابــت میــان شــرکت‌ها.  کنــد، چــه در روابــط قــراردادی بــا  بــازار دیجیتــال را تنظیــم 

کــه امــکان ایجــاد مقرراتــی متناســب را فراهــم می‌ســازد  امــا حقــوق ابزارهــا و منابــع جدیــدی پیــدا می‌کنــد 

ــال  ــه دنب ــادر ب ــه ق ک ــذار ) ــط قانون‌گ ــده توس ــوق تعیین‌ش ــا حق ــر تنه ــد. دیگ ــی می‌کن ــا را الزام ــت آن‌ه و رعای

کــه از  کــردن و مهــار پیشــرفت‌های ســریع اقتصــاد مبتنــی بــر فنــاوری نیســت( اهمیــت نــدارد؛ بلکــه حقوقــی 

ک�ـه مخاط�ـب قوانی�ـن هس�ـتند، سرچش�ـمه می‌گی�ـرد، گس�ـترش می‌یاب�ـد. خودمخت�ـاری هم�ـان اف�ـرادی 

کـه بـه   )TFEU( در اینجـا ضـرورت اجـرای عملـی اصـل تکمیلـی )مـاده ۱۱۸ در معاهـده عملکـرد اتحادیـه اروپـا

یـا حقـوق مالکیـت فکـری مربـوط می‌شـود(  از قبیـل همـکاری در زمینـه سیاسـت‌های اجتماعـی  مسـائلی 

آشـکار می‌شـود. بـر اسـاس ایـن اصـل، قانون‌گـذار عقب‌نشـینی می‌کنـد و فضـا را بـرای شـکل‌گیری مسـئولانه 

مقرراتـی کـه توسـط بخـش خصوصـی یـا نهادهای اجتماعـی نزدیک‌تر به منافـع مورد حمایت وضع می‌شـوند، 

بـاز می‌گـذارد. ایـن نهادهـا از سـوی قانون‌گـذار بـرای تدویـن مقرراتـی حتـی بـا منافـع عمومـی تفویـض اختیـار 

می‌ش�وند. بـه ایـن ترتیـب، مقامـات عمومـی بـا همان بخش‌هـای خصوصی که وظیفـه و نقش تدویـن مقررات 

مناسـب‌تر و تضمیـن رعایـت آن‌هـا را بـر عهده دارند، همکاری می‌کنند. این همـکاری در چارچوب یک دیدگاه 

»هم‌تنظیمـی« صـورت می‌گیـرد کـه به‌طـور روزافـزون آشـکارتر می‌شـود. خودتنظیمـی، آیین‌نامه‌هـای رفتـاری 

و »حقـوق نـرم« به‌ناچـار به‌عنـوان منابـع جدیـد مقـررات و ضامـن عملکـرد کارآمـد بـازار دیجیتـال نقش‌آفرینـی 

می‌کنند.2 پلتفرم‌های دیجیتال، که فراتر از دولت‌ها و قوانین عمل می‌کنند و به‌عنوان »اوور د تاپ« شناخته 

1. McKinney, S. A., Landy, R., & Wilka, R. (2017). Smart contracts, blockchain, and the next frontier of transactional 
law. Wash. JL Tech. & Arts, 13, 313.‏

2. Carleo, R. (2022). Piattaforme digitali e contratto.| Digital platforms and contracts. European Journal of Privacy Law 
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می‌شـوند )زیـرا بـدون نیـاز بـه زیرسـاخت اختصاصـی خـود، از اینترنـت بهـره می‌برنـد و بـر فـراز شـبکه‌ها فعالیت 

کنـون بـه نظـر می‌رسـد چنـان قدرتمند شـده‌اند که تحت کنتـرل قانون‌گذاران دولت‌های مسـتقل  می‌کننـد(، ا

)هـر یـک در قلمـرو خـود( قـرار گرفتـن برایشـان دشـوار اسـت. با ایـن حال، ایـن پلتفرم‌هـا از طریق خودتنظیمی 

کـه عملکـرد صحیـح بـازار را  و همـکاری داوطلبانـه، مسـئولیت تدویـن و اجـرای قوانینـی را بـر عهـده گرفته‌انـد 

تضمی�ن می‌کن�د؛ ام�ری ک�ه نه‌تنه�ا ب�ه نف�ع خودش�ان، بلک�ه به‌وی�ژه ب�رای بق�ای آن‌ه�ا لازم اس�ت.

گفتار ششم. پلتفرم ها دونقشی در حقوق اداری ایران

ــا مــردم،  ــا تعامــل دولــت ب در حقــوق اداری مــدرن، ســازوکارهای دســتیابی بــه منافــع عمومــی، هم‌راســتا ب

تــازه  ایــران، منافــع عمومــی موضوعــی  بــه هــدف رســمی اصلــی تبدیــل شــده اســت. در حقــوق اداری 

مطرح‌شــده اســت. بــا توجــه بــه سیاســت تمرکززدایــی، خصوصی‌ســازی و طــرح کوچک‌ســازی دولــت در 

قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی و قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، و همچنیــن 

کشــوری، می‌تــوان  بهره‌گیــری از ایده‌هــای مدیریــت عمومــی نویــن در تدویــن قانــون مدیریــت خدمــات 

کــه در  کنــد و شــرایطی را ایجــاد نمایــد  کــه قانونگــذار نیــاز دارد از مفاهیــم قدیمــی حقــوق اداری عبــور  گفــت 

�ـود. �ـن ش �ـب‌تری تأمی �ـکل مناس �ـه ش �ـوق اداری ب �ـوزه حق �ـهروندان در ح �ـع ش آن مناف

اســتفاده  بــه خدمــات عمومــی  کاربــران  کنتــرل دسترســی  بــرای  نیــز  پلتفرم‌هــای دونقشــی  نقش‌هــا در 

بــرای  ایــن چارچــوب در ســازمان‌ها  بــه خدمــات مرتبطنــد.  بــه نقش‌هــا و نقش‌هــا  کاربــران  می‌شــوند؛ 

کیفیــت بــه  کارکنــان تضمیــن  مدیریــت دسترســی )مثــاً برنامه‌نویســان بــه کدهــای بک‌انــد و فراشــبکه‌اند، 

کار مــی‌رود و انعطاف‌پذیــری آن امــکان اســتفاده بین‌ســازمانی )مثــل تخفیــف دانشــجویی(  فرانت‌انــد( بــه 

را فراهــم می‌کنــد. ایــن بســتر بــا رمزنــگاری داده‌هــا، امنیــت و شــفافیت را تضمیــن می‌کنــد و در دولــت 

کنش‌هــای  کارکنــان و ترا الکترونیکــی بــه بهبــود رأی‌گیــری، ثبــت اطلاعــات، قراردادهــا، نظــارت بــر حقــوق 

بــازار کمــک می‌کنــد. البتــه پیاده‌ســازی ایــن بســتر در یــک نظــام حقوقــی بــا چالش‌هایــی همچــون ظرفیــت 

ابزارهــای  از  اســتفاده  خطــرات  ک‌چیــن،  بلا تغییرناپذیــری  الکترونیکــی،  پیام‌هــای  داده  ذخیره‌ســازی 
الکترونیکــی، و اعتبارســنجی ارزهــای مجــازی و توکن‌هــای دیجیتالــی مواجــه اســت.1

& Technologies, (1).‏

ک‌چیــن در توســعه دولــت الکترونیکــی و آثــار آن بــر  1. آقایــی طــوق مســلم، ناصــر مهــدی. ســازوکار و چالش‌هــای پیاده‌ســازی بســتر بلا
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نقش قراردادهای هوشمند در ارتقای شفافیت و عدالت 
در پلتفرم های دونقشی در حقوق اداری ایران و آمریکا

بــر مبنــای مفــاد بنــد ج مــاده ۶۵ قانــون برنامــه پنج‌ســاله هفتــم، دولــت موظــف اســت ظــرف شــش مــاه 

کلــی نظــام و  از اجــرای ایــن قانــون، »برنامــه ملــی توســعه هــوش مصنوعــی« را بــا رعایــت سیاســت‌های 

کنــد. ایــن برنامــه بــا هــدف حمایــت از زیســت‌بوم هــوش مصنوعــی  ســند راهبــردی فضــای مجــازی اجــرا 

، تدویــن چارچــوب تعامــل ذی‌نفعــان، تأمیــن زیرســاخت‌های فنــی، حقوقــی و اخلاقــی، و افزایــش  پایــدار

کارکرده��ا و خط��رات ه��وش مصنوعــی تدوی�ـن می‌شــود. قانــون مذکــور بــا اشــاره بــه »تعییــن  ـره  گاهــی درباـ آ

چارچوب‌هــا و ســازوکار تعامــل ذی‌نفعــان« و »فراهــم نمــودن زیرســاخت‌های دانــش فنــی و حقوقــی«، 

ــم  ــمند فراه ــای هوش ــر قرارداده ــارت ب ــرا، و نظ ــی، اج ــی در طراح ــوش مصنوع ــتفاده از ه ــرای اس ــه را ب زمین

کنش‌هــا یــا  می‌کن��د. ب��رای مث��ال، ه��وش مصنوع��ی )AI( می‌توانــد در شناســایی الگوهــای غیرعــادی ترا

کار رود. ایــن اقدامــات بــه رشــد اقتصــاد دیجیتــال، تقویــت  پیش‌بینــی ریســک‌های حقوقــی قراردادهــا بــه 

از طریــق تحلیــل  نقشــی  پلتفرم‌هــای دو  بهبــود  و  کنش‌هــا،  ترا بــا خودکارســازی  قراردادهــای هوشــمند 

کمـ�ک می‌کنـ�د، امـ�ا نیازمنـ�د تعـ�ادل بیـ�ن نـ�وآوری و مقـ�ررات اداری اسـ�ت. داده‌هـ�ا و مدیریـ�ت تعامـالت 

کاربـران در پلتفرم‌هـا، دولت‌هـا را بـه مداخلـه در ایـن حـوزه  نگرانی‌هـای روبه‌رشـد دربـاره امنیـت داده‌هـای 

واداشـته اسـت. از آنجـا کـه هنـوز هیـچ سـند سیاسـتی جامعـی دربـاره حفاظـت از داده‌هـای کاربـران در ایـران 

تدویـن نشـده، پژوهش‌هایـی بـرای شناسـایی شـبکه سیاسـت‌گذاران و موانـع موجـود در ایـن زمینـه ضـروری 

اسـت. این پژوهش با بهره‌گیری از رویکرد نگاشـت نهادی، به شناسـایی و ترسـیم بازیگران دولتی و خصوصی 

در شـبکه سیاسـت‌گذاری بـرای حفاظـت از داده‌هـای شـخصی کاربـران ایرانـی در پلتفرم‌ها می‌پردازد. ترسـیم 

شـبکه‌ای از نقش‌ها در این حوزه برای شناسـایی شـبکه سیاسـت‌گذاران حفاظت از داده‌ها در حقوق اداری 

ایـران ضـروری اسـت. پـس از شناسـایی ایـن بازیگـران و ارتباطـات میان آن‌ها، شـکاف‌ها، تعداد زیـاد بازیگران، 

کارآمدی  و خروجی‌هـای شـبکه سیاسـت‌گذاری بـرای حفاظـت از داده‌هـای کاربـران مشـخص خواهـد شـد. نا

شبکه سیاست‌گذاری در تدوین و اجرای سیاست‌ها، عمدتاً ناشی از تعارض منافع بازیگران اصلی آن است.

کمیتی  بند اول. تعامل و تقابل قرار داد های هوشمند و تصدی‌گری قراردادهای حا

ــر  ــی، خط ــی طولان ــل اجرای ــطه‌ها، مراح ــود واس ــد وج ــکلاتی مانن ــا مش ــنتی ب ــرارداد س ــتم‌های ق ــتر سیس بیش

تقلــب و خطــای انســانی روبــه‌رو هســتند. بــا توجــه بــه ایــن مســائل، ایــن پــروژه از فنــاوری قــرارداد هوشــمند 

نظام مالیاتی. حقوق اداری. ۱۳۹۸; ۶ )۱۹(، 9.
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کارآمدی‌هــا و مشــکلات  اســتفاده می‌کنــد تــا راه‌حلــی غیرمتمرکــز، خــودکار و امــن ارائــه دهــد و بــه ایــن ترتیــب نا
کنــد. قراردادهــای هوشــمند امــکان اجــرای خــودکار قراردادهــا را فراهــم  اعتمــاد ناشــی از آن‌هــا را برطــرف 
کــد بیــان شــده‌اند و ایــن فرآینــد بــا بهره‌گیــری از  می‌کننــد؛ شــرایط ایــن قراردادهــا به‌صــورت صریــح در خطــوط 
ک‌چیــن انجــام می‌شــود.1 خطــر تقلــب و خطــای انســانی عمدتــا در قراردادهایــی بــروز می‌کننــد کــه  فنــاوری بلا
دولــت در آن‌هــا به‌صــورت تصدی‌گرایانــه عمــل می‌کنــد، یعنــی در نقــش یــک طــرف قــرارداد مشــابه اشــخاص 
خصوصــی ظاهــر می‌شــود. در حقــوق اداری ایــران، قراردادهــای تصدی‌گــری تابــع قواعــد حقــوق خصوصــی 
هســتند و دولت در این موارد مســئول جبران خســارات ناشــی از عملکرد خود اســت. اســتفاده از قراردادهای 
هوشــمند می‌توانــد در قراردادهــای تصدی‌گــری، ماننــد خریدوفــروش امــوال دولتــی یــا ارائــه خدمــات عمومــی 
کاربــرد داشــته باشــد. قراردادهــای هوشــمند بــا حــذف واســطه‌ها و خودکارســازی اجــرای  گــذاری،  قابل‌وا
گــی به‌ویــژه در حــوزه تصدی‌گــری مفیــد اســت، زیــرا  کنــش را کاهــش می‌دهنــد. ایــن ویژ قــرارداد، هزینه‌هــای ترا
ک‌چیــن  در ایــن حــوزه دولــت نیــازی بــه اعمــال اقتــدار عمومــی نــدارد و می‌توانــد از فناوری‌هایــی ماننــد بلا
کمیتــی کــه هــدف اصلــی آن‌هــا  ب��رای شــفافیت و کارآمدــی بیش��تر به�ـره ببــرد. بــا ایــن حــال، در قراردادهــای حا
گــذاری )ماننــد تنظیم‌گــری یــا نظــارت بــر امنیــت( اســت،  تأمیــن منافــع عمومــی و اجــرای وظایــف غیرقابل‌وا
کامــل ممکــن اســت بــا محدودیت‌هایــی مواجــه شــود، زیــرا ایــن قراردادهــا اغلــب نیازمنــد  خودکارســازی 

ک�ـه فرات�ـر از کدگ�ـذاری س�ـاده اس�ـت. تصمیم‌گیری‌ه�ـای مبتن�ـی ب�ـر اقت�ـدار دولت�ـی هس�ـتند 

کمیتــی اهمیــت دارد، زیــرا ایــن قراردادهــا بــا منافــع عمومی گــره خورده‌اند  شــفافیت به‌ویــژه در قراردادهــای حا
و بایــد پاســخگوی اصــول عدالــت و اثربخشــی باشــند )مــاده ۸ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری(. بــرای مثــال، 
ک‌چیــن می‌توانــد  در قراردادهــای مربــوط بــه مدیریــت امــوال دولتــی یــا پروژه‌هــای زیرســاختی، اســتفاده از بلا
ســوابق تغییرناپذیــری ایجــاد کنــد کــه نظــارت عمومــی و قضایــی را تســهیل می‌کنــد. در مقابــل، در قراردادهــای 
تصدی‌گــری، ایــن شــفافیت بــه کاهــش فســاد و خطــای انســانی کمــک می‌کنــد، امــا لزومــا بــه اقتــدار دولتــی 
کمیتــی )ماننــد تنظیم‌گــری بــازار انــرژی( و هــم  وابســته نیســت. ایــن حوزه‌هــا می‌تواننــد هــم شــامل وظایــف حا
تصدی‌گ��ری )مانن��د ارائ��ه خدمــات درمان��ی توس��ط بیمارس��تان‌های دولت��ی( باش��ند. قراردادهــای هوشــمند در 

وظایــف تصدی‌گــری، ماننــد مدیریــت زنجیــره تأمیــن دولتــی، می‌تواننــد به‌طــور کامــل جایگزیــن روش‌هــای 

1. Mazlan, F., Omar, N. F. ., Nik Mohd Kamal, N. N. M. S. ., & Zainuddin, A. A. (2025). Comprehensive Insights into 

Smart Contracts: Architecture, Sectoral Applications, Security Analysis, and Legal Frameworks. Journal of Informat-
ics and Web Engineering, 4(1), 1–17
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ــزار  ــوان اب ــا به‌عن ــتی، تنه ــتانداردهای بهداش ــر اس ــارت ب ــد نظ ــی، مانن کمیت ــف حا ــا در وظای ــوند، ام ــنتی ش س

کمک�ـی عم�ـل می‌کنن�ـد، زی�ـرا تصمیم‌گی�ـری نهای�ـی ب�ـه اقت�ـدار دول�ـت وابس�ـته اس�ـت.

کمیتــی مانند عدالت و شــفافیت   قراردادهــای هوشــمند بــرای پذیــرش کامــل نیازمنــد ســازگاری بــا اصــول حا

)مطاب��ق قان��ون اساس��ی و قان��ون مدیری��ت خدمــات کشوــری( هس��تند. در حــوزه تصدی‌گــری، ایــن فنــاوری 

کمیتــی، انطبــاق آن بــا  می‌توانــد به‌راحتــی بــا قواعــد حقــوق خصوصــی هماهنــگ شــود، امــا در حــوزه حا

قوانیــن آمــره و صلاحیت‌هــای نظارتــی دولــت پیچیده‌تــر اســت. بــرای مثــال، مــاده ۱۳۵ قانــون برنامــه چهــارم 

کمیتــی و تصدی‌گــری را مشــخص کــرده، و هرگونــه نــوآوری بایــد در ایــن چارچــوب قــرار گیــرد.  توســعه امــور حا

کمیتــی می‌توانــد بــه سیاســت‌گذاری هوشــمند  در حقــوق اداری ایــران، ایــن ادغــام در قراردادهــای حا

کــه مســئولیت‌ها  کنــد، امــا نیازمنــد چارچوب‌هــای قانونــی اســت  )ماننــد تخصیــص منابــع عمومــی( کمــک 

کنــد. در قراردادهــای تصدی‌گــری، ایــن فنــاوری می‌توانــد اجــرای  را در برابــر خطاهــای احتمالــی مشــخص 

کن�ـد، ب�ـدون اینک�ـه ب�ـه اقت�ـدار عموم�ـی لطم�ـه بزن�ـد. کارآمدت�ـر  خدم�ـات را 

بند دوم. چالش های قانونی و نظارتی

کــه قراردادهــای هوشــمند در چارچــوب نظارتــی ایــالات متحــده بــا آن مواجــه هســتند،  چالش‌هــای قانونــی 

گی‌هــای منحصــر بــه فــرد ایــن فنــاوری و ماهیــت در حــال تکامــل آن هســتند.  چندجانبــه بــوده و ناشــی از ویژ

مســائل کلیــدی شــامل قابلیــت اجــرا، صلاحیــت قضایــی و انطبــاق بــا اســتانداردهای قانونــی موجــود اســت. 

ایــن چالش‌هــا مســتلزم بررســی دقیــق نحــوه اعمــال اصــول ســنتی قانــون قــرارداد در قراردادهــای هوشــمند 

ــاح  ــت.1 اصط ــی اس ــتم حقوق ــا در سیس ــام آن‌ه ــت از ادغ ــرای حمای ــی ب ــفافیت قانون ــه ش ــاز ب ــن نی و همچنی

»قــرارداد هوشــمند« اغلــب بــه اشــتباه تفســیر می‌شــود و ایــن ســوء‌تفاهم بــه دیدگاه‌هــای حقوقــی‌ای دامــن 

می‌زنــد کــه ممکــن اســت بــا اصــول ســنتی حقــوق قراردادهــا هم‌راســتا نباشــد.2 نیــاز بــه چارچــوب هــای قانونــی 

کــه در سراســر حــوزه قضایــی قابــل حمــل باشــند تــا از یــک چشــم انــداز نظارتــی ســازگار اطمینــان  وجــود دارد 

حاصــل شــود.3 مســائلی ماننــد چالش‌هــای مربــوط بــه شــواهد و اختلافــات قضایــی، اجــرای قراردادهــای 

1. Kumar, A., Bhatnagar, G., Mishra, M., Sangwan, D. C., Kalele, G., & Sahu, K. K. (2024). Smart Contracts and the 

Law: A Computer Engineering Perspective. 1-6.

2. Mik, E. (2019). Smart Contracts: A Requiem. Socialience Research Network. https://doi.org/10.2139/SSRN.3499998

3. Kumar et al., 2024
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هوشــمند را پیچیده‌تــر می‌کننــد و نیــاز بــه دســتورالعمل‌های روشــن‌تر و مشــخص‌تری را برجســته می‌ســازند.1 

بــدون وجــود پروتکل‌هــای اســتاندارد، قراردادهــای هوشــمند توســعه‌یافته در پلتفرم‌هــای مختلــف ممکــن 

اســت نتواننــد به‌طــور مؤثــر بــا یکدیگــر تعامــل داشــته باشــند و ایــن امــر مانــع از بهره‌بــرداری کامــل از ظرفیــت 

گی‌هــای کلیــدی ماننــد ناشناســی، ناســازگاری میــان نیــت و  آن‌هــا شــود.2 قراردادهــای هوشــمند بــه دلیــل ویژ

، بــا چالش‌هــای حقوقــی  کــد، امــکان دور زدن مقــررات، و ســاختار ســازمانی خودگــردان غیرمتمرکــز محتــوای 

متعــددی مواجــه هســتند. گفتمــان نظارتــی کنونــی در دســتیابی بــه اهــداف خــود عملکــرد قابــل قبولــی دارد، 

ــا محدودیت‌هایــی  ــه ب گی‌هــای خــاص ایــن قراردادهــا و تشــویق مشــارکت داوطلبان امــا از نظــر توجــه بــه ویژ

گی‌هــای  کــه هــم ویژ روبــه‌رو اســت. بــه همیــن دلیــل، نیــاز بــه رویکــرد نظارتــی جدیــدی احســاس می‌شــود 

منحصربه‌فــرد قراردادهــای هوشــمند )به‌عنــوان روش اصلــی معامــات در مالــی غیرمتمرکــز( را مدنظــر قــرار 

ده��د و ه��م مش��ارکت داوطلبان��ه اف��راد را ترغی��ب کن��د. راه‌حل‌هایــی ماننــد هیئــت خودبازبینــی قراردادهــای 

گذارشــده بــر اســاس ایــن نیازهــا  هوشــمند، ســازمان نگهــداری کلیــد خصوصــی، و سیســتم صــدور گواهــی وا

کامــل مســائل  کــه ایــن راهکارهــا به‌طــور  گفــت  پیشــنهاد شــده‌اند. بــا ایــن حــال، نمی‌تــوان بــا اطمینــان 

حقوقــی قراردادهــای هوشــمند را برطــرف می‌کننــد. از ایــن‌رو، بحــث بیشــتری دربــاره طراحــی رویکــرد نظارتی با 

ک�ـه بتوان�ـد مش�ـارکت داوطلبان�ـه را جل�ـب کن�ـد، ض�ـروری ب�ـه نظ�ـر می‌رس�ـد. س�ـاختاری تش�ـویقی 

این‌گونــه قراردادهــا بیشــتر به‌عنــوان ابــزاری بــرای بهبــود قراردادهــای تصدی‌گــری قابل‌تحلیــل هســتند، 

کــه دولــت در آن‌هــا ماننــد شــخص خصوصــی عمــل  زیــرا خودکارســازی و حــذف واســطه‌ها بــا فعالیت‌هایــی 

کمیتــی، ایــن فنــاوری تنهــا می‌توانــد نقــش مکمــل داشــته باشــد،  می‌کنــد، ســازگارتر اســت. در قراردادهــای حا

ـند. چالــش  گ��ذار شوـ ـار عمومیــ و مناف�ـع عموم��ی نمی‌توانن�ـد به‌ط�ـور کام��ل ب��ه کده��ای خـو�دکار وا زی�ـرا اقتدـ

اصلــی در ایــران، تدویــن چارچوب‌هــای قانونــی اســت کــه هــم انعطاف‌پذیــری تصدی‌گــری را حفــظ کنــد و هــم 

کمیتــی را تضمیــن نمایــد. ایــن تحلیــل نشــان می‌دهــد کــه قراردادهــای هوشــمند پتانســیل تحــول  الزامــات حا

در ه�ـر دو ح�ـوزه را دارن�ـد، ام�ـا موفقی�ـت آن‌ه�ـا ب�ـه انطب�ـاق ب�ـا س�ـاختار حقوق�ـی و اداری کش�ـور بس�ـتگی دارد.

1. Won, J.-H., & Park, S.-J. (2024). A Review of Financial Legal Issues and Regulatory Tools for Smart Con-

tract: Focusing on regulatory policies for the decentralized financial industry. Kyung Hee Law Journal. https://doi.
org/10.15539/khlj.59.1.9

2. Datta, S. K. (2024). Gap Analysis for Smart Contract Standardisation. 59-63.
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)SME( بند سوم. مزایا برای شرکت های کوچک و متوسط

کاهــش دهنــد و شــفافیت  کنــش را  قراردادهــای هوشــمند مــی تواننــد بــه طــور قابــل توجهــی هزینــه هــای ترا

و پاســخگویی را بــرای شــرکت هــای کوچــک و متوســط بهبــود بخشــند.1 ایــن نــوع قراردادهــا بــا خودکارســازی 

کارایــی را افزایــش می‌دهنــد. در  کاهــش خطــای انســانی و ساده‌ســازی فرآیندهــا، امنیــت و  کنش‌هــا،  ترا

کــه  کــه مقــررات بیش‌ازحــد می‌توانــد نــوآوری را در حــوزه قراردادهــای هوشــمند،  مقابــل، برخــی معتقدنــد 

به‌ســرعت در حــال تحــول اســت، ســرکوب کنــد و به‌طــور بالقــوه مانــع پیشــرفت‌هایی شــود کــه چارچوب‌هــای 

ــری  ــه انعطاف‌پذی ــاز ب ــررات و نی ــن مق ــادل بی ــن تع ــده‌اند. یافت ــی ش ــا طراح ــت از آن‌ه ــرای حفاظ ــی ب نظارت

همچن�ـان چالش�ـی اساس�ـی باق�ـی مان�ـده اس�ـت.

بند چهارم. انگاره های فنی و امنیتی

کــه توافقنامــه هــا را بــه طــور خــودکار اجــرا مــی  قراردادهــای هوشــمند برنامــه هــای رویــداد محــور هســتند 

کنن�ـد و مزایای�ـی مانن�ـد به�ـره وری هزین�ـه و قابلی�ـت اطمین�ـان را ارائ�ـه م�ـی دهن�ـد.2 در نظــام حقوقــی ایــران، 

ک‌چیــن یکــی از چالش‌هایــی اســت کــه بــا رشــد ایــن فنــاوری مواجــه هســتیم.  کنتــرل دسترســی در شــبکه بلا

کــه نیــاز بــه امضــای دیجیتــال دارنــد،  کاربــران  ک‌چیــن، مجموعــه‌ای از فعالیت‌هــای مالــی  در شــبکه بلا

ک‌چیــن ذخیــره می‌گردنــد. امضــای دیجیتــال و تأییــد هویــت  انجــام می‌شــود و ایــن اطلاعــات در ســرور بلا

کاربرپســند نیســت. ایــن موضــوع یکــی از  کنش‌هــا، به‌صــورت دســتی فرآینــدی زمان‌بــر بــوده و  و صحــت ترا
کامــل پذیرفتــه نشــده اســت.3 ک‌چیــن هنــوز به‌طــور  کــه فنــاوری بلا دلایلــی اســت 

بــه  را نیــز  آســیب‌پذیری‌ها و مســائل امنیتــی  بــه فــرد، قراردادهــای هوشــمند  علیرغــم مزایــای منحصــر 

کــه قراردادهــای هوشــمند  کــه بایــد از طریــق چارچوب‌هــای بهبودیافتــه حــل شــوند. در حالــی  همــراه دارنــد 

راه‌حل‌هــای نوآورانــه‌ای بــرای خودکارســازی توافق‌هــا ارائــه می‌دهنــد، ادغــام آن‌هــا در چشــم‌انداز حقوقــی 

کــه فقــدان مقــررات روشــن ممکــن  همچن��ان موض��وع بح��ث و ج�ـدل اس�ـت. منتقــدان اســتدلال می‌کننــد 

1. Bodemer, O. (2023). Smart Contracts as a tool for small and midsized companies. https://doi.org/10.36227/techrx-
iv.24005568

2. Law Review. (2023). Teises Apzvalga. https://doi.org/10.7220/2029-4239

کبــر رحمانــی. پریســا )1400(. کنترل دسترســی در قراردادهای هوشــمند  3. عندلیــب، عبــد الرضــال، رضاخانــی، افشــین، مرشــد اســکی، ا
بــا اســتفاده از یادگیــری ماشــین بــرای اینترنــت اشــیا. فصلنامــه علمی-پژوهشــی فرماندهی و کنتــرل، 5)3(، 65.
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کیــد می‌کننــد؛  تأ رویکــردی متعــادل  بــه  نیــاز  بــر  و  فنــاوری شــود  ایــن  گســترده  از پذیــرش  اســت مانــع 

قراردادهــای  طرفــی،  از  کنــد.  تضمیــن  نیــز  را  حقوقــی  اطمینــان  نــوآوری،  تقویــت  ضمــن  کــه  رویکــردی 

هوشــمند وعــده انقلابــی در عملیــات تجــاری، به‌ویــژه بــرای شــرکت‌های کوچــک و متوســط، می‌دهنــد، امــا 

پذی��رش آن‌ه��ا ب��ه دلی��ل ابهاماــت قانونیــ و نگرانی‌هاــی امنیت�ـی بــا موانع��ی مواج��ه اس�ـت. بــرای رســیدگی بــه 

ایــن چالش‌هــا، توســعه چارچوب‌هــای قانونــی جامــع و اجــرای اقدامــات امنیتــی بهبودیافتــه ضــروری اســت 

کامــل قراردادهــای هوشــمند را در زمینه‌هــای مختلــف، از جملــه نظــام حقوقــی ایــالات  تــا بتــوان پتانســیل 

ک�ـرد. متح�ـده، ب�ـه واقعی�ـت تبدی�ـل 

بند پنجم. قراردادهای هوشمند در نهاد های اداری ایالتی آمریکا

کنــش  قراردادهــای هوشــمند در ایــالات متحــده تحــت چارچــوب مقــررات مختلفــی، از جملــه قانــون ترا

الکترونیکــی یکنواخــت )UETA( و قانــون امضــای الکترونیکــی در تجــارت جهانــی و ملــی )ESIGN(، تنظیــم 

شــده‌اند. ایــن قوانیــن بــه شــناخت حقوقــی و کاربــرد عملــی قراردادهــای هوشــمند در فرآیندهــای قــراردادی 

ــد.1   ــهیل می‌نماین ــا را تس ــتفاده از آنه ــد و اس ــک می‌کنن کم

ــی  ــات عموم ــه خدم ــرای ارائ ــا ب ــپاری قرارداده ــترده در برون‌س ــور گس ــکا به‌ط ــی آمری ــای اداری ایالت ــاد ه نه

مشــارکت دارنــد. پاســخ‌های نماینــده از بیــش از ۱۱۰۰ مدیــر اجرایــی آژانس‌هــای ایالتــی از ۵۰ ایالــت آمریــکا 

کــه توســط یکــی یــا همــه ســه بخــش ارائــه  کــه نزدیــک بــه ســه‌چهارم آن‌هــا بــرای خدماتــی  نشــان داد 

می‌شــود، قــرارداد بســته‌اند. تقریبــا ۶۰ درصــد بــا ســایر دولت‌هــا، ۷۰ درصــد بــا نهادهــای غیرانتفاعــی، و ۸۰ 

درصــد بــا شــرکت‌های خصوصــی قــرارداد داشــته‌اند. پنــج بُعــد قراردادهــا بررســی شــد: تصمیم‌گیــری، تنــوع، 

کیفیــت(. قضــاوت مدیــران اجرایــی دربــاره اثــرات هزینــه و  کــم، جهت‌گیــری، و نتایــج )اثــرات هزینــه و  ترا

گ��ی مدیری��ت بین‌بخش��ی )ISA( و  کیفی��ت قرارداده��ا برجس��ته‌ترین ب��ود. رابط��ه بی��ن قرارداده��ا به‌عن��وان ویژ

 )IGR( روش��ن، ق��وی و معن��ادار اس��ت. ی��ک مجموع��ه از پیچیدگی‌ه��ای عم��ودی )IGR( رواب��ط بین‌دولت��ی
مجموع��ه دیگ��ری از پیچیدگی‌ه��ای افق��ی )ISA( را بــه دنبــال دارد.2

1. Warianto, W., Amboro, F. Y. P., & Sudirman, L. (2024). Pragmatism of Smart Contracts in Legal Perspective: A 

Comparative Analysis Between Indonesia and The United States. https://doi.org/10.58824/mediasas.v7i1.42

2. Choi, Y.-S., Cho, C.-L., Wright, D. S., & Brudney, J. L. (2014). DIMENSIONS OF CONTRACTING FOR SER-

VICE DELIVERY BY AMERICAN STATE ADMINISTRATIVE AGENCIES: Exploring Linkages Between Inter-
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نقش قراردادهای هوشمند در ارتقای شفافیت و عدالت 
در پلتفرم های دونقشی در حقوق اداری ایران و آمریکا

قراردادهــای هوشــمند، به‌عنــوان ابــزاری نویــن، می‌تواننــد بــا خودکارســازی و شفاف‌ســازی فرآیندهــا،   
کارایــی خدمــات عمومــی را افزایــش دهنــد و از ریســک‌های اداری و قانونــی بکاهنــد. ایــن ریســک‌ها در پنــج 

معیــار اصلــی دســته‌بندی می‌شــوند: قــراردادی، فرهنگــی، مدیریتــی، برنامه‌ریــزی و رابطــه‌ای. یافته‌هــا 

کلیــدی پذیــرش قراردادهــای هوشــمند در حــوزه اداری شــامل )۱( تغییــرات  کــه موانــع  نشــان می‌دهنــد 

کــه در برنامه‌ریــزی مدنظــر قــرار نگرفته‌انــد، )۴(  مقرراتــی، )۲( فقــدان نیــروی محــرک، )۳( فعالیت‌هایــی 

کنونــی و )۵( نبــود مکانیــزم حــل اختــاف اســت.1 بــر ایــن اســاس، اســتراتژی‌های  نواقــص ترتیبــات قانونــی 

در  قراردادهــای هوشــمند،  نیمه‌خــودکار  تدویــن  فرآینــد  بهبــود  کــه  اســت  آن  از  کــی  ریســک حا کاهــش 

کــه نیازمنــد انطبــاق بــا چارچوب‌هــای قانونــی  کامــل، به‌ویــژه در تــدارکات عمومــی  مقایســه بــا خودکارســازی 

و اداری پیچیــده اســت، عملی‌تــر و مؤثرتــر تلقــی می‌شــود. ایــن رویکــرد می‌توانــد ضمــن تضمیــن اثربخشــی 

کنــد. ــا الزامــات مدیریــت عمومــی را فراهــم  ــرای هماهنگــی ب ــی، انعطاف‌پذیــری لازم ب قانون

کــه می‌توانــد بــه  پژوهش‌هــای اخیــر پنــج بعــد حیاتــی در کاربــرد قراردادهــای هوشــمند را شناســایی کرده‌انــد 

تحلیــل بهتــر شــفافیت و عدالــت در ارائــه خدمــات کمــک نمایــد. ایــن ابعــاد شــامل شــیوه‌های اتخــاذ تصمیــم 

در خصــوص انتخــاب خدمــات و نحــوه بکارگیــری قراردادهــای هوشــمند، تنــوع شــرکا و ســازمان‌های درگیــر، 

ک‌چیــن، جریــان خدمــات و تخصیــص مســئولیت‌ها  میــزان فعالیت‌هــای دیجیتــال و تبــادلات مبتنــی بــر بلا

کیفــی اســت. ایــن چارچوب‌هــا زمینــه را بــرای ســنجش  و همچنیــن ارزیابــی هزینه‌هــای اجرایــی و اثــرات 

کــه  عدال��ت و ش��فافیت در اج�ـرای قراردادهـا� فراه��م می‌کنن�ـد. ارزیابی‌هــای مدیــران اجرایــی نشــان می‌دهــد 

در کنــار مزایــای قابــل توجــه قراردادهــای هوشــمند از نظــر شــفافیت و کارایــی، همچنــان نگرانی‌هایــی دربــاره 

تضمیــن عدالــت و توزیــع منصفانــه منابــع وجــود دارد. ایــن نگرانی‌هــا مســتلزم بازنگــری مــداوم و بهبــود رویه‌ها 

در بکارگیــری فناوری‌هــای نویــن در حــوزه قراردادهاســت. همچنیــن رابطــه قــوی و معنــاداری بیــن روابــط 

بین‌دولتــی و مدیریــت بین‌بخشــی در چارچــوب قراردادهــای هوشــمند وجــود دارد. پیچیدگی‌هــای موجــود 

در تعامــات بین‌دولتــی می‌توانــد از طریــق فناوری‌هــای هوشــمند به‌طــور شــفاف و عدالت‌آمیــز مدیریــت 

ـ می‌کن�ـد. ایــن تغییــرات نــه تنهــا  کمیــت م��درن ایفاـ ـ نق��ش مهم��ی در ح��ل چالش‌ه��ای حا ک��ه ای��ن امرـ ـد  شوـ

governmental Relations and Intersectoral Administration. Public Performance & Management Review.

1. Gurgun, A. P., & Koc, K. (2021). Administrative risks challenging the adoption of smart contracts in construction 

projects. Engineering, Construction and Architectural Management. https://doi.org/10.1108/ECAM-09-2020-0678
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ــا  ــرای ارائــه خدمــات عمومــی ب ــه بهبــود نظــارت و کاهــش خطاهــای اجرایــی شــده، بلکــه زمینــه را ب منجــر ب

ــه دلیــل ماهیــت نویــن قراردادهــای  ــکا فراه��م آورده اس��ت. ب عدالتــ و ش��فافیت بیش��تر در نظــام اداری آمری

کــه  هوشــمند، در حــال حاضــر هیــچ مجموعــه استانداردسازی‌شــده‌ای در حــوزه حقــوق اداری از مقرراتــی 

کــه از ایــن قراردادهــا  بــه طــور خــاص بــه ایــن قراردادهــا اعمــال شــود وجــود نــدارد. کشــورهایی ماننــد آمریــکا 
اســتفاده کرده‌انــد، بــه حقــوق عرفــی روی آورده‌انــد تــا اســتفاده از آنهــا را مشــروعیت بخشــند.1

کـه  گـذار فزاینـده از قراردادهـای هوشـمند در پلتفرم‌هـای دو نقشـی هسـتیم  در نظـام اداری آمریـکا شـاهد 

هدف اصلی آن‌ها ایجاد شـفافیت، عدالت و بهبود کارایی در ارائه خدمات عمومی اسـت. تقریباً سـه چهارم 

مدیـران آژانس‌هـای دولتـی گـزارش می‌دهنـد کـه بـا اسـتفاده از قراردادهـای هوشـمند، خدمـات عمومـی را به 

ک‌چیـن ارائـه می‌کننـد. ایـن امـر نـه تنهـا وابسـتگی بـه نهادهـای خارجـی را  شـیوه‌ای دیجیتـال و مبتنـی بـر بلا

کاه�ش می‌دهـد بلک�ه ام�کان نظ�ارت دقیق و تضمی�ن عدالت در اج�رای قراردادها را فراهم م�ی‌آورد. مطالعات 

گسـترده‌ای از  کـه آژانس‌هـای دولتـی در پیاده‌سـازی قراردادهـای هوشـمند، بـا طیـف  اخیـر نشـان می‌دهـد 

شـرکا از بخش‌هـای مختلـف همـکاری می‌کننـد. بـه عنـوان مثـال، بخشـی از ایـن آژانس‌هـا قراردادهـای خـود 

را بـا سـایر نهادهـای دولتـی امضـا کـرده و در کنـار آن تعامـل نزدیکـی بـا سـازمان‌های غیرانتفاعی و شـرکت‌های 

خصوصـی دارنـد. ایـن تنـوع، ماهیـت چندوجهـی همکاری‌هـا در چارچـوب پلتفرم‌هـای دو نقشـی را منعکـس 

کی�د می‌کن�د ک�ه ش�فافیت و عدال�ت از ارکان اساس�ی بهب�ود عملک�رد نظ�ام اداری هس�تند. می‌کن�د و تأ

گیری نتیجه 

کــه امــکان تولیــد و انتقــال دارایی‌هــای رمزنگاری‌شــده مبتنــی  قراردادهــای هوشــمند فناوری‌هایــی هســتند 

ــده،  ــل ش ــر آن تحمی ــتی ب ــه نادرس ــه ب ک ــب  ــن برچس ــد. ای ــم می‌کنن ــن فراه ــیوه‌ای نوی ــه ش ــن را ب ک‌چی ــر بلا ب

کــه بــر ادعاهــای فنــی مبهــم،  موجبــات بــروز نظریه‌هــای حقوقــی متعــددی را فراهــم آورده اســت؛ نظریه‌هایــی 

ســوءتفاهمات اصطلاحــی و ناامیــدی عمیــق از نهادهــای ســنتی اســتوارند. مفاهیمــی چــون »اعتبارســنجی« 

کــه از ارکان اساســی روایــت قراردادهــای هوشــمند بــه شــمار می‌رونــد، بــا وعده‌هــای یقیــن  و »اجــرا خــودکار«، 

و عملکــرد تضمینــی عقــل ســلیم را بــه چالــش کشــیده و ارائــه اســتدلال‌های منطقــی و ســاختارمند را دشــوار 

1. Heidari, S., Hashemi, S. J., Khorsand, M.-S., Daneshfar, A., & Jazayerifar, S. (2023). Towards standardized regu-

lations for block chain smart contracts: insights from delphi and swara analysis. Deleted Journal, 11(02), 1–15. https://
doi.org/10.31620/ajm.01
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س�ـاخته‌اند. در بســتر پلتفرم‌هــای دو نقشــی و بــا توجــه بــه اصــول و چارچوب‌هــای حقــوق اداری ایــران، لازم 

ــاره قابلیــت  ــه مباحثه‌کننــدگان درب ــرار گیــرد و ب اســت معنــای دقیــق ایــن اصطــاح مجــدداً مــورد بازنگــری ق

ــا،  ــوق قرارداده ــادی حق ــول بنی ــه اص ک ــود  ــادآوری ش ــمند ی ــای هوش ــی قرارداده ــروعیت حقوق ــی و مش اجرای

ک�ـم و تعیین‌کنن�ـده اس�ـت. ب�ـدون توج�ـه ب�ـه نح�ـوه‌ی اب�ـراز تواف�ـق طرفی�ـن، هم�ـواره حا

کــه بــر مبنــای عدالــت، شــفافیت و اثربخشــی در مدیریــت عمومــی بنــا  از دیــدگاه حقــوق اداری ایــران، 

ــی  ــای دو نقش ــب پلتفرم‌ه ــمند در قال ــای هوش ــون قرارداده ــن همچ ــای نوی ــت فناوری‌ه ــی اس ــده، الزام ش

گیرنــد تــا از تناقضــات حقوقــی جلوگیــری شــده و  در چارچــوب قوانیــن ســازگار بــا نظــام اداری کشــور جــای 

اعتمـ�اد عمومـ�ی نسـ�بت بـ�ه ایـ�ن فناوری‌هـ�ا افزایـ�ش یابـ�د.

کنشــی  قراردادهــای هوشــمند بــا هــدف تســهیل تبــادل کالاهــا و خدمــات دیجیتــال بــا حداقــل هزینه‌هــای ترا

طراحــی شــده‌اند و از کدهــای خوداجــرا بهــره می‌برنــد تــا اطمینــان حاصــل شــود کــه هــر بنــد قــراردادی به‌طــور 

کامــل رعایــت می‌شــود. در نظــام اداری کارآمــد، مالکیت و شــفافیت نقش اساســی در ایجاد اعتمــاد و کارآمدی 

ک‌چیــن به‌عنــوان ابــزاری  قراردادهــای اداری ایفــا می‌کننــد. امــروزه، قراردادهــای هوشــمند مبتنــی بــر بلا

نویــن در تضمیــن حقــوق مالکیــت در قراردادهــای اداری، به‌ویــژه در مدیریــت امــوال و دارایی‌هــای دولتــی، 

ــای  ــل چالش‌ه ــر در ح ــای مؤث ــی از راهکاره ــوان یک ــد به‌عن ــاوری می‌توان ــن فن ــد. ای ــرار گرفته‌ان ــه ق ــورد توج م

کــه فرآینــد احــراز هویــت را ســاده‌تر و  ــه ثبــت، نظــارت و اجــرای تعهــدات قــراردادی عمــل کنــد، چرا مربــوط ب

کــرده و از طریــق شــفافیت، مســئولیت‌پذیری و نظارت‌پذیــری را در قراردادهــای دولتــی و عمومــی  ایمن‌تــر 

ــیاری از  ــوز در بس ــا هن ــاری دارد، ام ــط تج ــول رواب ــرای تح ــی ب ــیل عظیم ــاوری پتانس ــن فن تقویـت� می‌کن��د. ای

گســترده برخــوردار نشــده اســت. بــرای تضمیــن عملکــرد منطبــق  حوزه‌هــای قضایــی از پذیــرش قانونــی 

ــئولیت‌ها  ــا مس ــوند ت ــرا ش ــن و اج ــع تدوی ــی جام ــای قانون ــت چارچوب‌ه ــروری اس ــمند، ض ــای هوش قرارداده

گــردد. یکــی از چالش‌هــای مهــم  به‌وضــوح تعریــف شــده، رویه‌هــای اجرایــی تعییــن و حقــوق طرفیــن حفــظ 

کــه قراردادهــای هوشــمند به‌طــور قطــع در چارچــوب حقوقــی یــک حــوزه قضایــی خــاص قــرار  ایــن اســت 

نمی‌گیرنــد و ممکــن اســت بســته بــه توافــق طرفیــن و مکان‌هــای جغرافیایــی رویدادهــا، تحــت قوانیــن ویــژه‌ای 

قــرار گیرنــد. از ایــن رو، چارچوب‌هــای قانونــی بایــد قابلیــت انتقــال و انطبــاق میــان حوزه‌هــای قضایــی مختلــف 

را داش��ته باش��ند ت��ا چش��م‌اندازی منس��جم و هماهن�ـگ از نظ��ارت قانون��ی ایج��اد شــود. عــاوه بر این، نیاز اســت 

کــه چگونــه قوانیــن کیفــری و قوانیــن قراردادهــای موجــود  گــردد  ــا بررســی  مطالعــات بیشــتری انجــام شــود ت
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کــه تحــول مالــی  می‌تواننــد بــرای نظــارت بــر قراردادهــای هوشــمند اصــاح شــوند. همچنیــن، مشــخص شــود 

گــذار قانون‌گــذار از مفاهیــم  ناشــی از به‌کارگیــری قراردادهــای هوشــمند در حــوزه پلتفرم‌هــای دو نقشــی لــزوم 

کیــد می‌کنــد. ایــن هــدف به‌ویــژه از طریــق تمرکززدایــی،  ســنتی به‌منظــور تأمیــن بهتــر منافــع شــهروندان را تأ

خصوصی‌سـ�ازی و بهره‌گیـ�ری از ایده‌هـ�ای نویـ�ن مدیریـ�ت دولتـ�ی دنبـ�ال می‌شـ�ود.

ایــن فنــاوری چگونــه می‌توانــد ارزش اجتماعــی را ارتقــا داده و نتایــج عادلانــه‌ای بــرای تمامــی ذینفعــان بــه 

ارمغــان آورد؟ قراردادهــای هوشــمند هنــوز پذیــرش نظارتــی در بســیاری از حوزه‌هــای قضایــی، از جملــه 

ایــالات متحــده، بــه دســت نیامده‌انــد. بــرای عملکــرد مطابــق، چارچوب‌هــای قانونــی جامــع بــرای تعریــف 

مســئولیت‌ها، ایجــاد رویه‌هــای اجرایــی و حفاظــت از حقــوق طرفیــن ضــروری هســتند. ایــن چالــش در 

ایــن واقعیــت نهفتــه اســت کــه قراردادهــای هوشــمند ممکــن اســت بــه چارچــوب قانونــی یــک حــوزه قضایــی 

خــاص محــدود نشــوند و بــه چارچوب‌هــای قانونــی قابــل انطبــاق و قابــل حمــل در سراســر حوزه‌هــای 

�ـاز دارن�ـد. �ـرای اطمین�ـان از ی�ـک چش�ـم‌انداز نظارت�ـی س�ـازگار نی قضای�ـی ب

کنتــرل  گردیده‌انــد؛ یــک ســازوکار  ک‌چیــن پیشــنهاد  ، قراردادهــای هوشــمند مبتنــی بــر بلا در ایــن جســتار

بــرای تحقــق  ک‌چیــن  قــرارداد هوشــمند و بلا از فناوری‌هــای  کــه   )RBAC( ب��ر نق��ش دسترس��ی مبتن��ی 

ک‌چیــن  اســتفاده بین‌ســازمانی از پلتفرم‌هــای دو نقشــی بهــره می‌بــرد. قراردادهــای هوشــمند مبتنــی بــر بلا

کاربــران و تأییــد مالکیــت نقــش توســط  کارآمــد بــرای ایجــاد تخصیص‌هــای نقــش بــه  یــک مکانیــزم امــن و 

کاربــر فراهــم می‌کننــد. عــاوه بــر ایــن، بســیاری از قابلیت‌هــای مدیریــت مشــارکتی حقــوق، ماننــد  یــک 

قراردادهــای  در  نقــش  چارچــوب  شــده‌اند.  گنجانــده  آن  در  طبیعــی  به‌طــور  تأییــد،  و  شخصی‌ســازی 

�ـت. �ـده اس گردی �ـه  �ـرد آن ارائ �ـل عملک �ـده و تحلی �ـریح ش �ـمند تش هوش

کنتــرل  گردیــد؛ یــک ســازوکار  پیشــنهاد  ک چی��ن  ب��ر بال� ، قراراداهـ�ای هوشـم�ند مبتن��ی  در اینــ جســتار

بــرای تحقــق  ک‌چیــن  قــرارداد هوشــمند و بلا از فناوری‌هــای  کــه   )RBAC( ب��ر نق��ش دسترس��ی مبتن��ی 

ک  اس��تفاده بین‌س��ازمانی از پلتف��رم ه��ای دو نقش��ی به��ره می‌بـ�رد. قراراداهــای هوشــمند مبتنــی بــر بــا

کاربــران و تأییــد مالکیــت نقــش  کارآمــد بــرای ایجــاد تخصیص‌هــای نقــش بــه  چیـ�ن یــک مکانیــزم امــن و 

کاربــر فراهــم می‌کنــد. عــاوه بــر ایــن، بســیاری از قابلیت‌هــای مدیریــت مشــارکتی حقــوق، ماننــد  توســط یــک 

گنجانـ�ده شــده اس��ت. چارچـ�وب نقــش در قراردادهــای  شخصی‌س��ازی و تأیی��د، به‌طوــر طبیع��ی در آن 

هوش��مند را تشــریح نمــوده و تحلیــل عملکــرد آن را ارائــه داد. 
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آثار جمعی شدن مسئولیت مدنی ناشی از خسارت زیست محیطی؛ 
مطالعه موردی حقوق ایران و اتحادیه اروپا

حسین ولی‌زاده1، نجات‌الله ابراهیمیان2، شراره مفیدیان3

چکیده

رویکرد جمعی شـدن مسـئولیت از حیث نظری بر این مبنا قرار گرفته اسـت که برخی خطرات جنبه اجتماعی 

دارنـد و آثـار و تبعاتشـان صرفـا بـه شـخص یـا گـروه معـدودی از افـراد محـدود نیسـت، بلکه کلیت جامعه انسـانی 

را هـدف قـرار می‌دهـد و متأثـر می‌‌سـازد. بنابرایـن، منطقـی اسـت کـه همـه کسـانی کـه بـه نحـوی از آسـیب‌های 

زیست‌محیطی متأثر هستند، بتوانند در فرآیند جبران خسارات واردشده سهیم باشند. می‌توان گفت رویکرد 

جمعی شـدن مسـئولیت، به نحوی درصدد تعیین نحوه توزیع مسـئولیت میان اسـباب ورود زیان نیز هسـت. 

در تشــریح و توضیــح بیش‌تــر می‌تــوان گفــت جمعــی شــدن مســئولیت، ناظــر بــر جمعیتــی اســت کــه از ارتــکاب 

رفتارهــای خســارت‌بار زیســت‌محیطی آســیب دیده‌انــد، ولــی جمعــی بــودن مســئولیت، ناظــر بــر گروهــی اســت 

کــه بــه صــورت بالقــوه یــا بالفعــل می‌توانــد یــا توانســته اســت بــه محیــط ‌زیســت، آســیب وارد آورَد. پــس چنان‌چه 

مفاهیــم و مبانــی حقــوق کیفــری محیــط زیســتی را نیــز مبنــا قــرار دهیــم، جمعــی شــدن مســئولیت، رویکــردی 

بزهکارمدارانــه دارد. هــدف جمعــی شــدن  رویکــردی  بــودن مســئولیت،  ولــی جمعــی  بزه‌دیده‌شناســانه، 

مســئولیت، ســهیم کــردن همــه کســانی کــه از ارتــکاب رفتارهای خســارت‌بار یا مجرمانه زیســت‌محیطی آســیب 

دیده‌انــد، در فرآینــد جبــران خســارت‌های زیســت‌محیطی اســت، ولــی مقصــود جمعــی بــودن مســئولیت، 

کــه رفتارهــای خســارت‌بار یــا مجرمانــه زیســت‌محیطی انجــام داده‌انــد، در  کســانی  شــریک ســاختن همــه 

فرآینــد توزیــع مســئولیت و الــزام بــه جبــران خســارت اســت. ایــن رویکــرد امــروزه در حقــوق کشــورهای مختلــف 

از جملــه ایــران وارد شــده اســت. حقــوق اتحادیــه اروپــا نیــز در خصــوص ایــن مفهــوم، ســابقه درخشــانی دارد. 
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آثار جمعی شدن مسئولیت مدنی 
ناشی از خسارات زیست‌محیطی

مقدمه
، پیشــینه‌ای طولانــی و  مســئولیت مدنــی ناشــی از‌ تجــاوز‌ بــه محیــط زیســت در طــول تاریــخ حیــات بشــر

کشــورها، مســئولیت‌ محــض‌ در خصــوص برخــی‌ از‌ آلودگی‌هــای  جنجال‌برانگیــز‌ دارد‌. در حقــوق بیش‌تــر 

زیســت‌محیطی پذیرفتــه‌ شــده‌ اســت و در دیگــر آلودگی‌هــا از مســئولیت مبتنــی بــر تقصیــر پیــروی می‌شــود. 

بــا توجــه بــه‌ آن‌کــه یکــی از ابعــاد حفاظــت محیــط‌ زیســت‌، پیش‌بینــی‌ نظــام‌ حقوقــی‌ مســئولیت مدنــی بــرای 

ــا واردکننــدگان خســارت بــر محیــط زیســت اســت، اعمــال ایــن ضابطــه در نظــام حقوقــی موجــب‌  مقابلــه ب

کارآیــی‌ بیش‌تــر قوانیــن زیســت‌محیطی در برخــورد‌ بــا‌ متخلفــان‌ خواهــد‌ بــود‌ و بــا ارائــه راهکارهــای‌ مناســب‌ 

کشــورهایی  کــرد. ایــران جــزء معــدود  کــردن ایــن عرصــه مســاعدت  می‌تــوان قانون‌گــذار را در قانون‌منــد 

کــه توجــه بــه محیــط زیســت را در عالی‌تریــن ســند حقوقــی یعنــی قانــون‌ اساســی‌ خــود آورده‌ اســت و  اســت 

در اصــل پنجاهــم بــه صــورت مســتقیم بــه محیــط زیســت و جایــگاه آن‌ اشــاره‌ می‌کنــد. 

کــه معیارهــای  قوانیــن و اصــول و مبانــی مربــوط بــه مســئولیت مدنــی بــه طــور بالقــوه اجــازه می‌دهــد 

مســئولیت زیســت‌محیطی شــرکت‌ها بــه طــور خصوصــی توســط افــراد ذی‌نفــع و از طریــق دعــاوی مربــوط 

بــه ســهل‌انگاری و دیگــر اســباب مرتبــط بــا مســئولیت مدنــی اجــرا شــود. از ایــن رو، کارکنــان متضــرر از نتیجــه 

کــه درآمــد خــود را در پــی صدمــات زیســت‌محیطی  ، خانواده‌هایــی  کار اعمــال معیارهــای غیــر اصولــی محــل 

کــه در نتیجــه نقــض معیارهــای ایمنــی و ســامت محصــول، صدمــه  کنندگانــی  از دســت داده‌انــد یــا مصــرف 
دیــده یــا بیمــار شــده‌اند، بایــد حــق اقامــه دعــوا علیــه مســئول خســارت را داشــته ‌باشــند.1

هــدف کمیســیون حقــوق بین‌الملــل از طــرح ایــن ایــده، فراهــم آوردن مبنایــی جبرانــی بــرای فعالیت‌هایــی 

کامــاً ســودمند و ضــروری هســتند. البتــه  ، از نظــر اجتماعــی  کــه در عیــن داشــتن عــوارض زیان‌بــار اســت 

کــرد اصــل مســئولیت ناشــی از اعمــال متخلفانــه دولت‌هــا در قبــال خســارات زیســت‌محیطی رد  بایــد بیــان 

کــه انتقــال مســئولیت بــه متصــدی فعالیــت خســارت‌زا و  نمی‌شــود، ولــی دولت‌هــا بــه ایــن نتیجــه رســیدند 

مســائل مربــوط بــه مســئولیت و در واقــع، فروکاســتن آن از ســطح میان‌دولتــی بــه ســطح ادعاهــای خصوصــی 

کــه در آن، دعــاوی  و دادگاه‌هــای داخلــی، صحیح‌تــر و اطمینان‌بخش‌تــر اســت. ایــن انتقــال، روشــی اســت 

ــود.  ــی می‌ش ــط میان‌دولت ــن رواب ــی جای‌گزی خصوص

1. رحمانیــان، ســمیه و محمدحســین رمضانــی قوام‌آبــادی، »بررســی انتســاب مســئولیت زیســت‌محیطی شــرکت‌های چندملیتــی 
فرعــی بــه شــرکت اصلــی در دعــاوی خصوصــی«، تحقیقــات حقوقــی، شــماره 76، 1395، ص 112.
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تعییــن مفهــوم و جایــگاه خســارات زیســت‌محیطی و بررســی قواعــد آن در حقــوق مســئولیت بین‌المللــی 

کــردن محیــط زیســت  ــوده‌  ــرای آل دولت‌هــا اهمیــت اساســی داشــته و یکــی از عوامــل بازدارنــده دولت‌هــا ب

و نیــز عامــل ترمیــم زیان‌هــا و صدمــات زیســت‌محیطی اســت. جبــران خســارات زیســت‌محیطی همــواره بــا 

مشــکلاتی روبه‌روســت. از جملــه این‌کــه ایــن خســارات بــه راحتــی قابــل ارزیابــی نیســتند و بیش‌تــر مواقــع، 

برقــراری مجــدد وضعیــت ســابق امکان‌پذیــر نیســت. بــرای مثــال، فعالیت‌هــای هســته‌ای می‌توانــد اثــرات 

کــه علایــم آن ســال‌ها بعــد نمایــان شــود. بنابرایــن،  بلندمــدت روی ســامتی و بهداشــت داشــته باشــد 

گــر نگوییــم ناممکــن اســت، امــا بســیار  ایجــاد رابطــه ســببیت بیــن ایــن خســارات و فعالیت‌هــای هســته‌ای، ا

گاهــی و حساســیت عمومــی نســبت بــه محیــط زیســت و جبــران  دشــوار اســت. بــا وجــود ایــن، افزایــش آ

خســارات وارد بــر آن و تدویــن نظــام خــاص جبــران خســارت زیســت‌محیطی ماننــد طــرح 2006 کمیســیون 

گامــی مؤثــر در راه رفــع اشــکال‌های موجــود و جبــران مؤثــر خســارات، حمایــت  حقــوق بین‌الملــل می‌توانــد 
و حفاظــت از محیــط زیســت باشــد.1

ارائــه  زیســت‌محیطی  خســارت  تعریــف  مــورد  در  معیارهایــی  هــم  بین‌المللــی  نهادهــای  و  حقوق‌دانــان 

ــا جبــران آن چنیــن تعریــف  ــرای میــزان غرامــت ی کرده‌انــد. از ایــن دیــدگاه، خســارت را بــه عنــوان مبنایــی ب

می‌کننــد: از دســت دادن حیــات، صدمــه بــه ســامتی یــا هــر نــوع زیــان شــخصی؛ هــر نــوع آســیب دیــدن یــا 

کوسیســتم شــامل هزینــه اقدامــات معقــول  تلــف شــدن مــال یــا عــدم النفــع، بــروز تغییــرات ســوء و مضــر در ا

اعــاده واقعــی وضعیتــی کــه محقــق شــده اســت یــا اقداماتــی کــه بایــد صــورت پذیــرد، خســارات زایــد بــر آن‌چــه 

در مــورد اول بــه آن اشــاره شــد و در نهایــت، هزینــه اقدامــات بازدارنــده و خســارت بیش‌تــر کــه از آن اقدامــات 

ــر اســاس مــاده 1 کمیســیون اروپایــی مســئولیت زیســت‌محیطی، تعریــف خســارت‌های  ناشــی می‌شــود.2 ب

زیســتگاه‌های  و  حفاظت‌شــده  زیســتی  گونه‌هــای  بــه  خســارت  مقولــه  ســه  دربردارنــده  زیســت‌محیطی 

ک اســت.3  طبیعــی و خســارت بــه آب و خــا

1. Schwabach, Aaron, International Environmental Disputes (Contemporary World issues), ABC-CLIO (Publishing), 
2006, p. 113.

ح 2006 کمیســیون حقــوق بین‌الملــل مبنــی  2. شاه‌حســینی، عطیــه و علــی مشــهدی، »جبــران خســارات زیســت‌محیطی بــر اســاس طــر
ک«، پژوهــش حقــوق عمومــی، ســال نوزدهــم، شــماره  بــر اصــول تخصیــص زیــان در مــوارد آســیب فرامــرزی ناشــی از فعالیت‌هــای خطرنــا

55، 1395، ص 145. 

کاربــردی دعــاوی مســئولیت مدنــی علیــه دولــت در قبــال  3. بهرامــی احمــدی، حمیــد و اعظــم علم‌خانــی، »تأملــی بــر جنبه‌هــای 
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گفــت ناصــر قاســمی و فلــورا حیــدری )1393( در مقالــه »جبــران  در خصــوص پیشــینه تحقیــق نیــز بایــد 

کــه بشــر بــه منظــور حفــظ حیــات  زیان‌هــای وارده بــر محیــط زیســت از منظــر حقــوق مدنــی« آورده‌انــد 

، یکــی از حقــوق اجتماعی  خویــش، نیازمنــد برخــورداری از محیــط ‌زیســت مطلــوب و مناســب اســت. ایــن امــر

گرفتــه  کــه مــورد پذیــرش مقــررات و موازیــن حقوقــی ملــی، فراملــی و بین‌المللــی قــرار  و زیســتی مســلّم اســت 

کــه بــر وجــود و ضــرورت ایفــای وظیفــه حفاظــت  اســت. حقــوق مدنــی، یکــی از بســترها و قلمروهایــی اســت 

کــرده اســت. بــر ایــن مبنــا، بشــر بایــد بــه دنبــال بهره‌منــدی از راهکارهایــی باشــد  کیــد  از محیــط‌ زیســت تأ

کــه تأمین‌کننــده پیش‌گیــری از ورود خســارت بــر محیــط زیســت و جبــران خســارات وارد بــر آن اســت. بــدون 

تردیــد، بــه اعمــال راهکارهــای حقوقــی بــه طــور اعــم و اعمــال مســئولیت مدنــی بــه طــور اخــص بایــد توجــه 

گــون آن  گونا گیــرد. قبــول مســئولیت مدنــی مترتــب بــر ورود زیــان بــه محیط‌زیســت و ابعــاد و اجــزای  صــورت 

و الــزام مرتکبــان خســارات واردشــده بــه جبــران ایــن زیان‌هــا، از جملــه اقدامــات حمایتــی و حقوقــی مؤثــر از 

ایــن میــراث مشــترک بشــریت بــه شــمار مــی‌رود. بــا تحقــق ارکان خســارت می‌تــوان جبــران آن را از مرتکبــان 

کیفــری  ورود زیان‌هــای زیســت‌محیطی در چارچــوب یــک دعــوای حقوقــی، عــاوه بــر وجــود مســئولیت 

کــرد. در نهایــت، بــا قبــول ایــن مســئولیت و الزامــات ناشــی از آن می‌تــوان از بــروز زیان‌هــای آتــی بــه  مطالبــه 

کــرد. محیــط ‌زیســت نیــز تــا میــزان زیــادی جلوگیــری 

بــه بــاور عطیــه شاه‌حســینی و علــی مشــهدی )1395( در مقالــه‌ »جبــران خســارات زیســت‌محیطی بــر اســاس 

طــرح 2006 کمیســیون حقــوق بین‌الملــل مبنــی بــر اصــول تخصیــص زیــان در مــوارد آســیب فرامــرزی ناشــی 

ــیب‌های  ــوص آس ــژه در خص ــه وی ــرزی ب ــت‌محیطی فرام ــارات زیس ــران خس ک«، جب ــا ــای خطرن از فعالیت‌ه

ک، یکــی از مســائل غامــض نظــام مســئولیت در حقــوق بین‌الملــل محیــط  ناشــی از فعالیت‌هــای خطرنــا

گاهــی بــا وجــود تمامــی اقدامــات پیش‌گیرانــه،  کــه  زیســت محســوب می‌شــود. یکــی از مشــکلات ایــن اســت 

ک نیــز هســتند، خســارات جبران‌ناپذیــری  کــه عمومــا خطرنــا برخــی فعالیت‌هــای مشــروع و مجــاز دولت‌هــا 

بــه دیگــر اشــخاص حقــوق بین‌الملــل و بــه خصــوص بــه محیــط زیســت وارد می‌کننــد. چــون ایــن فعالیت‌هــا 

از  کارآمــد نیســت.  ایــن خســارات،  بــه  ممنــوع نیســتند، نظــام ســنتی مســئولیت مدنــی در پاســخ‌گویی 

ایــن رو، توســعه و تدویــن نظــامِ خــاصِ جبــران خســارات زیســت‌محیطی اجتناب‌ناپذیــر اســت. حاصــل 

ــل  ــوق بین‌المل ــیون حق ــس 2006 کمیس ــرح پیش‌نوی ــب ط ــه، تصوی ــن زمین ــی در ای ــه بین‌الملل ــاش جامع ت

خسارت‌های زیست‌محیطی«، دانش حقوق عمومی، سال دوم، شماره 5، 1392، ص 85.
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ک« اســت  بــا موضــوع »اصــول تخصیــص زیــان در مــوارد آســیب فرامــرزی ناشــی از فعالیت‌هــای خطرنــا

ــت  ــدی فعالی ــئول و متص ــت، مس ــط زیس ــه محی ــدّی ب ــارت ج ــل ورود خس ــه ‌دلی ــرایطی ب ــا ش ــت را ب ــه دول ک

ک را موظــف بــه جبــران خســارت، حتــی در صــورت نبــود عنصــر نقــض تعهــد می‌دانــد.  خطرنــا

کــه پــس از تحلیــل خســارات زیســت‌محیطی در پرتــو نظریــه اعمــال  ــر ایــن اســت  در ایــن پژوهــش تــاش ب

گی‌هــا و تمایزهــای ایــن نــوع خســارات از دیگــر خســارات در حقــوق بین‌الملــل و بــا  منع‌ناشــده و تببیــن ویژ

ملاحظــه پیش‌نویــس 2006 کمیســیون حقــوق بین‌الملــل، از روش توصیفــی و تحلیلــی بــرای ارزیابــی ابعــاد 

مختلــف موضــوع اســتفاده شــود. در موضــوع مقالــه حاضــر یعنــی جمعــی شــدن مســئولیت مدنــی دولــت 

کنــون پژوهشــی جامــع صــورت نگرفتــه اســت. مســئله اصلــی ایــن  در بحــث خســارات زیســت‌محیطی، تا

پژوهــش، آثــار جمعــی شــدن مســئولیت جمعــی دولت‌هــا در خســارات زیســت‌محیطی بــا نگاهــی تطبیقــی 

ــا و حقــوق ایــران اســت. روش تحقیــق در ایــن پژوهــش از نــوع توصیفــی و  بــه رویکــرد حقــوق اتحادیــه اروپ

کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت. گــردآوری منابــع از روش  تحلیلــی اســت و در 

گفتار اول. مفهوم جمعی شدن1 مسئولیت مدنی ناشی از خسارات زیست‌محیطی

جمعـــی شـــدن مســـئولیت، رویکـــردی اســـت مقابـــل فـــردی بـــودن مســـئولیت. رویکـــرد جمعـــی شـــدن 

کـــه برخـــی خطـــرات، جنبـــه اجتماعـــی دارنـــد و آثـــار و  گرفتـــه  مســـئولیت از جنبـــه نظـــری بـــر ایـــن مبنـــا قـــرار 

کلیـــت جامعـــه انســـانی را  گـــروه معـــدودی از افـــراد محـــدود نیســـت، بلکـــه  تبعاتشـــان صرفـــا بـــه شـــخص یـــا 

هـــدف قـــرار می‌دهـــد و متأثـــر می‌‌ســـازد. 

در تشــریح و توضیــح بیش‌تــر می‌تــوان گفــت جمعــی شــدن مســئولیت، ناظــر بــر جمعیتــی اســت کــه از ارتــکاب 

گروهــی  رفتارهــای خســارت‌بار زیســت‌محیطی آســیب دیده‌انــد، ولــی جمعــی بــودن مســئولیت، ناظــر بــر 

گــر  کــه بــه صــورت بالقــوه یــا بالفعــل، می‌توانــد یــا توانســته اســت بــه محیــط‌ زیســت، آســیب وارد آورَد. ا اســت 

مفاهیــم و مبانــی حقــوق کیفــری محیــط زیســتی را نیــز مبنــا قــرار دهیــم، جمعــی شــدن مســئولیت، رویکــردی 

بزه‌دیده‌شناســانه و جمعــی بــودن مســئولیت، رویکــردی بزهکارمدارانــه دارد. هدف جمعی شــدن مســئولیت، 

ســهیم کــردن همــه کســانی کــه از ارتــکاب رفتارهــای خســارت‌بار یــا مجرمانــه زیســت‌محیطی آســیب دیده‌انــد، 

1. Collectivization
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در فرآینــد جبــران خســارت‌های زیســت‌محیطی اســت، ولــی هــدف جمعــی بــودن مســئولیت، شــریک ســاختن 

کــه رفتارهــای خســارت‌بار یــا مجرمانــه زیســت‌محیطی مرتکــب شــده‌اند، در فرآینــد توزیــع  کســانی  همــه 

مســئولیت و الــزام بــه جبــران خســارت اســت. ممکــن اســت برخــی اساســا بــا چنیــن تفکیــک و بینشــی مخالــف 

باشــند و صرفــا آن را نوعــی لفاظــی و بــازی بــا واژه‌هــا بپندارنــد، ولــی جداســازی مفهومــی میــان ایــن دو تعبیــر 

حقوقــی، مبنــای درســتی دارد و ایــن دو عــاوه بــر آن‌کــه دلالــت مفهومــی مشــخصی دارنــد، اساســا بــه دو مقولــه 

کــه شــاید در ظاهــر، یکــی بــه نظــر برســند، ولــی در عمــل و در عرصــه اجــرا و  مجــزا از یکدیگــر مرتبــط می‌شــوند 

عملیــات بــه دو موضــوع مســتقل از یکدیگــر مربــوط می‌شــوند. 

در مســئولیت مدنــی جمعــی، مفهــوم خســارت گروهــی مــورد نظر اســت. منظور از خســارت گروهی، خســارتی 

ــرر در  ــخاص متض ــد. اش ــرر می‌کن ــوی متض ــا معن ــادی ی ــورت م ــه ص ــخاص را ب ــری از اش کثی ــع  ــه جم ک ــت  اس

خســارت گروهــی ممکــن اســت عــده‌ای از افــراد جامعــه یــا کل افــراد جامعــه باشــند. طبــع و ماهیــت ضررهــای 

جمعــی در حــوزه مســائل زیســت‌محیطی بــه گونــه‌ای اســت کــه بایــد قانــون خاصــی در خصــوص آن‌هــا وضــع 

کــه در جبــران زیان‌هــای عمومــی بیش‌تــر بــر مســئولیت  شــود. پــس در طراحــی نظــام ویــژه، پســندیده اســت 
گــردد.1 پیش‌گیرانــه تکیــه 

کــه مســئولیت ناشــی  در ســایه شــکل‌گیری رویکــرد جمعــی شــدن مســئولیت، ایــن بحــث مطــرح شــده اســت 

از اعمــال مخاطره‌آمیــز منع‌ناشــده ابتدائــا بــر متصــدی تحمیــل می‌شــود؛ یعنــی متصــدی بایــد خســارت 

کــه مســئولیت دولــت منشــأ چیســت؟  کنــد. حــال مســئله ایــن اســت  واردشــده را جبــران 

دولت منشأ دو وظیفه دارد: 

کند؛2 کافی توسط متصدی را تضمین  یک: جبران خسارت فوری و 

کــه بــه هــر دلیلــی،  دو: مســئولیت غایــی دولــت منشــأ در جبــران خســارت زیان‌دیــده اســت، در صورتــی 
امــکان وصــول غرامــت از متصــدی نباشــد.3

گروهــی )مطالعــه تطبیقــی در حقــوق ایــران و فرانســه(«، دانش‌نامــه  1. حیاتــی، عباس‌علــی، »مفهــوم و چگونگــی جبــران خســارت‌های 
حقوقــی، شــماره 4، 1398، ص 128

2. بند )A( اصل 3 و بند 1 تا 4 اصل 4 طرح اصول 2006 کمیسیون حقوق بین‌الملل به این امر اشاره دارد.

3. بند 5 اصل 4 طرح اصول 2006 کمیسیون حقوق بین‌الملل به مطلب اذعان دارد.
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گرفته است تا: حقوق بین‌الملل، رویکرد جمعی شدن مسئولیت را در پیش 

یک:  از اعمال سودمند به حال اجتماع، ولی پرخطر حمایت کند؛

کند؛ دو: از زیان‌دیدگان بی‌تقصیر پشتیبانی 

سه: خسارت بسیار سنگین زیست‌محیطی را فقط بر یک متصدی تحمیل نکند.

گروهــی  کــردن بیمــه یــا تضمین‌هــای مالــی یــا تأســیس صندوق‌هــای جبــران خســارت بــرای  پــس بــا اجبــاری 
کــردن جبــران خســارت کوشــیده اســت.1

کار را بــه  گــر دولــت بــه صــورت غیــر مســتقیم از زیان‌دیــدگان جبــران خســارت می‌‌کنــد، کل جامعــه ایــن   ا

طــور غیــر مســتقیم بــا پرداخــت مالیــات انجــام می‌دهنــد. چــون همــه افــراد جامعــه از ایــن فعالیــت بهره‌منــد 

کــه فقــط درصــدی از آن‌هــا، هزینه‌هــای خســارات اجتنــاب ناپذیــر آن را  می‌شــوند، غیــر عادلانــه اســت 

کــه ذکــر شــد، بــه خاطــر مســئولیت دولــت در قبــال رفــاه شــهروندان  متحمــل شــوند. ایــن امــر همــان طــور 

و اصــل هم‌بســتگی اجتماعــی اســت. همیــن دلایــل در مــورد زیان‌دیــدگان خارجــی از حــوادث فرامــرزی 

ــدگان  ــه در ایــن مــورد، جبــران خســارت از زیان‌دی ک ــه ایــن صــورت  ــر مســتقیم مصــداق دارد، ب ــه طــور غی ب

کــه کشــورهای  کشــورهای دیگــر مبتنــی بــر معاملــه متقابــل اســت. بــرای این‌کــه دولــت انتظــار داشــته باشــد 

کننــد،  کــه حادثــه در کشــور دیگــر اتفــاق افتــاده اســت، جبــران  ، زیــان وارد بــه شــهروندان او را هنگامــی  دیگــر

کــه حادثــه در قلمــرو ســرزمینی او اتفــاق افتــاده اســت،  بایــد خســارات وارد بــه شــهروندان آن کشــور را زمانــی 

کنــد. پــس چــون بــه ایــن دلایــل، مکلــف بــه جبــران خســارت از شــهروندان خــود اســت، بایــد ایــن  جبــران 
معاملــه را متقابــل انجــام دهــد.2

گفتار دوم. مؤلفه‌های جمعی شدن مسئولیت مدنی ناشی از خسارات زیست‌محیطی

وقتـــی از جمعـــی شـــدن مســـئولیت مدنـــی ناشـــی از خســـارات زیســـت‌محیطی ســـخن می‌‌گوییـــم، طبعـــا 

ــن  ــارات را تبییـ ــن خسـ ــی از ایـ ــی ناشـ ــئولیت مدنـ ــع مسـ ــق و توزیـ ــوه تحقـ ــه نحـ کـ ــتیم  ــن هسـ ــال ایـ ــه دنبـ بـ

کیــس، الکســاندر و دیگــران، حقــوق محیــط زیســت )جلــد 1(، ترجمــه: محمدحســن حبیبــی، تهــران: دانشــگاه تهــران، چــاپ دوم،   .1
1384، ص 34.

، قوانین و مقررات محیط زیست ایران، تهران: خرسندی، چاپ اول، 1389، ص 54. 2. ساعد، نادر
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آثار جمعی شدن مسئولیت مدنی 
ناشی از خسارات زیست‌محیطی

کـــه در بحـــث از جمعـــی شـــدن مســـئولیت بایـــد حتمـــا بـــه آن‌هـــا  کنیـــم. ایـــن تحـــول، ســـه مؤلفـــه اصلـــی دارد 

ـــان؛ دوم، افزایـــش  توجـــه داشـــت؛ یکـــی، تســـهیل در اثبـــات مســـئولیت و توزیـــع مســـئولیت میـــان عوامـــل زی

کتفـــا نکـــردن بـــه روش‌هـــای ســـنتی و ســـوم، نفـــی فردگرایـــی و  روش‌هـــای جبـــران خســـارات زیســـت‌محیطی و ا

ـــر اصـــل جمع‌گرایـــی در رونـــد حمایـــت  ـــه جـــای آن، ابتنـــای روش‌هـــای جبـــران خســـارات زیســـت‌محیطی ب ب

و حفاظـــت از محیـــط زیســـت.1 

بند اول. تسهیل در اثبات مسئولیت و توزیع مسئولیت میان عوامل زیان‌بار

گفـــت جمعـــی شـــدن مســـئولیت، بســـیاری از مشـــکلات اثبـــات مســـئولیت  در توضیـــح مؤلفـــه اول می‌تـــوان 

گرفتـــه اســـت  مدنـــی و توزیـــع ایـــن مســـئولیت میـــان عوامـــل زیـــان و آســـیب را نـــدارد؛ زیـــرا فـــرض بـــر ایـــن قـــرار 

ــا  ــارات می‌توانـــد بـــه صـــورت جمعـــی و همگانـــی باشـــد. ایـــن همگانـــی شـــدن طبعـ کـــه نحـــوه جبـــران خسـ

مشـــکلات و معضـــات تبییـــن مســـئولیت‌های فـــردی بـــرای یافتـــن عامـــل زیـــان و ایجـــاد تعهـــد بـــه جبـــران 

ـــر عهـــده وی را بـــه دنبـــال نخواهـــد داشـــت و چـــه بســـا بهتـــر از مســـئولیت‌های شـــخصی و فـــردی  خســـارت ب

ــه  ــبت بـ ــارت‌بار نسـ ــای خسـ ــکاب رفتارهـ ــری از ارتـ ــت و جلوگیـ ــط زیسـ ــته از محیـ ــت بایسـ ــد در حفاظـ بتوانـ

محیـــط زیســـت، مؤثـــر باشـــد. 

بند دوم. افزایش روش‌های جبران خسارات زیست‌محیطی

کــه چــون مســئولیت، همگانــی و جمعــی می‌شــود، روش‌هــای جبــران  لــت بــر ایــن دارد  مؤلفــه دوم دلا

کــه بــه روش‌هــای ســنتی  خســارت‌های زیســت‌محیطی نیــز متنــوع می‌شــوند. بنابرایــن، هرگــز نیــاز نداریــم 

کتفــا کنیــم، بلکــه می‌تــوان بــه روش‌هــای جای‌گزیــن نیــز روی آورد. از جملــه، تقویــم خســارات  در ایــن مــورد ا

بــه پــول و الــزام طــرف زیان‌زننــده بــه پرداخــت آن بــه زیان‌دیــده می‌توانــد بــه راحتــی، جــای خــود را بــه الــزام 

کــه اثــر بــه مراتــب بازدارنده‌تــری از جبران‌هــای مــادی و پولــی دارد.  بــه ارائــه خدمــات عمومــی رایــگان دهــد 

در واقــع، الــزام بــه ارائــه خدمــات عمومــی، ایــن نکتــه را بــه عامــل زیــان خواهــد فهمانــد کــه بــه عنــوان عضــوی 

از جامعــه انســانی و بــه مثابــه یــک بهــره‌ور بالقــوه یــا بالفعــل از محیــط زیســت، مکلــف اســت در صــورت 

کــه ضــرر بــه  گرفتــه  کــه در مــورد آن، فــرض بــر ایــن قــرار  ارتــکاب رفتــار خســارت‌بار نســبت بــه محیــط زیســت 

از خســارت‌های زیســت‌محیطی«، فصل‌نامــه  حقــوق )مجلــه دانشــکده حقــوق و علــوم  »مســئولیت ناشــی   ، کاتوزیــان، ناصــر  .1
سیاســی دانشــگاه تهــران(، دوره ســی و هشــتم، شــماره 2، تابســتان 1387، ص 38.
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تــک تــک افــراد جامعــه اســت، بــه همــان اجتمــاع انســانی، خدمــات عمومــی رایــگان ارائــه دهــد تــا ضــرری 

ــه ویــژه نســبت  ــی ب ــزام بــه جبران‌هــای مــادی و پول گونــه جبــران شــود. صــرف ال کــرده اســت، ایــن  کــه وارد 

کــه دارای منابــع و ســرمایه‌های مــادی و پولــی سرشــار هســتند، هیــچ اثــر  بــه اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی 

بازدارنــده‌ای نــدارد و ایــن اشــخاص بــا اطمینــان از قــدرت و تــوان مالــی و پولــی خــود، چــه بســا در ارتــکاب 

رفتارهــای خســارت‌بار نســبت بــه محیــط زیســت، جری‌تــر نیــز شــوند.1 

بند سوم. جمع‌گرایی در روند حمایت و حفاظت از محیط زیست

خســارات  جبــران  فرآیندهــای  و  روندهــا  در  فردگرایــی  جــای  بــه  آن  شــدن  جای‌گزیــن  و  جمع‌گرایــی 

کل  کــه تــک تــک اعضــای جامعــه انســانی، جزئــی از یــک  زیســت‌محیطی، رجعتــی اســت بــه ایــن اصــل 

منســجم و بــه هــم مرتبــط هســتند و هــر یــک بــه ســهم و ‌انــدازه خــود بایــد از عهــده جبــران خســارات وارد 

بــه محیــط زیســت برآینــد. در واقــع، یــک مبنــای نظــریِ رویکــرد جمعــی شــدن مســئولیت در قبــال خســارات 

کــه یکایــک شــهروندان، خــود را موظــف بــه جبــران خســارات واردشــده بداننــد  زیســت‌محیطی ایــن اســت 

ــه محیــط زیســت قطعــا  کــه در صــورت ارتــکاب رفتارهــای خســارت‌بار نســبت ب ــر ایــن امــر واقــف شــوند  و ب

کــه تمــام تــاش خــود را بــرای صیانــت  گرفــت. پــس چــه بهتــر  مــورد شــماتت و التــزام حقوقــی قــرار خواهنــد 

کننــد. گیرنــد و از ارتــکاب رفتارهــای خســارت‌بار نســبت بــه محیــط زیســت دوری  کار  از محیــط زیســت بــه 

 امــروزه در بحــث مربــوط بــه تغییــرات آب و هوایــی و چالش‌هــای آن، بحــث مســئولیت جمعــی مطــرح 

کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد در مــورد  ــا یــک مســئله جمعــی اســت.  اســت. تغییــرات آب و هوایــی ذات

تغییــرات آب و هوایــی نیــز تمرکــز خــود را بــر توزیــع مســئولیت در مــورد انتشــار گازهــای گل‌خانــه‌ای قــرار داده‌ 

اســت. در ایــن رویکــرد، توزیــع مســئولیت میــان بازیگــران غیــر دولتــی، دولت‌هــای محلــی و شــرکت‌های 

کنوانســیون، هزینه‌هــای مربــوط بــه انتشــار  گرفتــه می‌شــود.2 در ایــن  فعــال در حــوزه تولیــدات در نظــر 

گل‌خانــه‌ای بــر اســاس مســئولیت‌های مشــترک، امــا متمایــز تعییــن می‌گــردد. همانــا در مــورد  گازهــای 

کشــورها تــا حــدّی مســئولیت دارنــد، امــا تفــاوت قابــل توجهــی از نظــر  خســارات زیســت‌محیطی، همــه 

1. رحیمــی، علــی و حســین شــبیری، »مســئولیت مدنــی اشــخاص حقیقــی ناشــی از خســارت زیســت‌محیطی«، مجلــه مطالعــات علــوم 
سیاســی، حقــوق و فقــه، دوره چهــارم، شــماره 1/1، 1397، صــص 209.

2.  Hormio, Sade, Collective responsibility for climate change, Wiley Climate Change, Vol. 12, 2022, p. 12
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انتشــار ســرانه، ســطح توســعه اقتصــادی، فعالیت‌هــای مخــرّب و اقدامــات پیش‌گیرانــه در حــال انجــام بــرای 
کاهــش خطــرات وجــود دارد.1

گفتار سوم. تحلیل جمعی شدن مسئولیت مدنی زیست‌محیطی در پرتو مفهوم 
جمعی بودن منافع زیست‌محیطی

در ایــن بخــش از پژوهــش بــه ژرف‌کاوی در خصــوص جمعــی بــودن منافــع ذیــل مســئولیت مدنــی صیانــت 

از محیــط زیســت اشــاره خواهــد شــد.

بند اول. مفهوم نظریه جمعی بودن منافع محیط زیست

ــت.  ــعه یاف ــد و توس ــرح ش ــتگی مط ــوق هم‌بس ــان حق ــت در دام ــط زیس ــر محی ــق ب ــودن ح ــی ب ــه جمع نظری

گفــت تمــام نویســندگان در حــوزه حقــوق هم‌بســتگی، حــق بــر محیــط زیســت را یکــی از مصادیــق  می‌تــوان 

»حقــوق جمعــی«2 و »حقــوق هم‌بســتگی«3 معرفــی می‌‌کننــد.4 ایــن برداشــت غالــب تحلیل‌هایــی اســت 

کرده‌انــد. برخــی اســناد  کــه نظریه‌پــردازان حــق بــر محیــط زیســت بــه ویــژه در ســطح بین‌المللــی ارائــه 

بین‌المللــی از جملــه مــاده 24 منشــور آفریقایــی حقــوق بشــر5 و مــاده 17 اعلامیــه بارســلون، ایــن حــق را 

، بهره‌منــدی از محیــط زیســت  کرده‌انــد. بــر اســاس اعلامیــه اخیــر بــه عنــوان حــق جمعــی مــردم شناســایی 
ــردد.6 ــی می‌گ ــردم تلق ــی م ــوق جمع ــزء حق ــادل ج ــی متع کولوژیک ــاظ ا ــه لح ــالم و ب س

طرفــداران ایــن برداشــت، ماهیــت حــق بــر محیــط زیســت را مجــزای از ماهیــت حقــوق نســل اول و دوم تلقــی 

1.Vanderheiden, Steve, Climate Change and Collective Responsibility, Library of Ethics and Applied Philoso-
phy book series, Vol. 17, 2011, p. 5.

2. Collective rights

3. Solidarity rights

4. Prieur, Michel, La mise en oeuvre nationale du droit international de l’environnement dans les pays francopones 
,Presses Universitaires de Limoges , 2003, p. 334.

5. Y. Hamuli Kabumba, Plaidoyer, Pour l’effectivité du droit à un environnement sain en Afrique, Revue de droit afr-
icain, vol. 5 /19, 2001, p. 277.

6. Art.17. de la Déclaration universelle des droits collectifs des peuples adoptée, à Barcelone, le 27 mai 1990.
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کــه متعلّــق یــا صاحــب آن،  گی‌هــای حقــوق نســل ســوم می‌داننــد  می‌کننــد و ایــن حــق را واجــد همــه ویژ

کــه بــه منافــع  جامعــه و مــردم اســت.1 در حقیقــت، در ایــن برداشــت، حقــوق نســل ســوم، حقوقــی هســتند 

کــه در جامعــه زندگــی می‌کننــد. ایــن حــق در ایــن برداشــت  جمعــی اشــخاص از آن نظــر ارتبــاط می‌یابــد 

گــی »جمعــی  جنبــه فــردی نــدارد و بــه منافــع غیــر منفــرد و غیــر شــخصی پیونــد می‌خــورد. در ایــن نظریــه، ویژ

بــودن منافــع«، ایــن حــق را بــه حقــوق جمعــی تعریــف مرتبــط می‌ســازد.

بند دوم. زمینه اجتماعی تحقق حق بر محیط زیست 

حـــق بـــر محیـــط زیســـت ســـالم در جامعـــه انســـانی مفهـــوم و معنـــا می‌‌یابـــد. در واقـــع، تبلـــور ایـــن حـــق 

کـــه در آن، افـــراد جامعـــه بـــه صـــورت  مبتنـــی بـــر مفهـــوم »منفعـــت عمومـــی« یـــا »منفعـــت همگانـــی« اســـت 

دســـته‌جمعی از محیـــط زیســـت ســـالم بهره‌منـــد می‌گردنـــد. در ایـــن برداشـــت، جمعـــی بـــودن حـــق بـــر 

کیـــد  کـــه بـــر منافـــع فـــرد یـــا »حقـــوق فـــردی« تأ محیـــط زیســـت در مقابـــل حقـــوق نســـل اول قـــرار می‌گیـــرد 

و  اجتماعـــی«2 می‌‌خواهـــد  یـــک »زمینـــه  هـــر »حقـــی« در حقـــوق جمعـــی،  واقـــع، تحقـــق  می‌کنـــد. در 

تئوری‌هـــای آن حـــق هـــم عصـــری، زمانـــی و مکانـــی اســـت.3 

کنونـــی  عـــاوه بـــر ایـــن، در شـــکل‌گیری ایـــن تحلیـــل بـــه وضعیـــت زیســـت‌محیطی برخـــی از جوامـــع دنیـــای 

نیـــز توجـــه می‌شـــود. در دفـــاع از جمعـــی بـــودن حـــق بـــر محیـــط زیســـت و نیـــاز بـــه معرفـــی آن بـــه عنـــوان 

ــت  ــه وضعیـ ــت بـ ــط زیسـ ــوق محیـ ــوی حقـ ــهور فرانسـ ــتاد مشـ ، اسـ ــور ــل پریـ ــور میشـ ــی، پرفسـ ــوق جمعـ حقـ

آفریقـــا اشـــاره می‌کنـــد. چـــرا در آفریقـــا، حـــق بـــر محیـــط زیســـت هـــم در منشـــور آفریقایـــی حقـــوق بشـــر و هـــم در 

کـــه »دشـــواری شناســـایی  رویـــه قضایـــی بـــه عنـــوان »حـــق جمعـــی« معرفـــی شـــده اســـت؟ وی بیـــان مـــی‌‌دارد 

1. Vasak, Karel, «Pour la troisième génération des droits de l’homme: Les droits de solidarité», Conférence inaugurale 
de la dixième Session d’étude de l’Institut international des droits de l’homme, Strasbourg, 1979, et «Les différentes 

catégories des droits de l’homme», in A. LAPEYRE, F. DETINGUY, K. VASAK, (eds.), Les dimensions universelles 
des droits de l’homme,Brussels, Bruylant, 1990, pp. 302-303.
بــرای مطالعــه بیش‌تــر نــک: قــاری ســید فاطمــی، ســید محمــد و علــی مشــهدی، »ماهیــت حــق بــر محیــط زیســت«، مجلــه تحقیقــات 

حقوقــی، دانشــکده حقــوق دانشــگاه شــهید بهشــتی، ویــژه نامــه شــماره 6، 1390، صــص 221 - 252.

2. Contexte social

3. Richard and Val Routley, Human Chauvinism and environmental ethics, in mannison et al, Environmental philoso-
phy, Australian National University, 1980, p. 166.
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ـــتای  ـــالاً در راس ـــا احتم ـــراد( در آفریق ـــوق اف ـــه حق ـــی )و ن ـــق جمع ـــوان ح ـــه عن ـــالم ب ـــت س ـــط زیس ـــر محی ـــق ب ح

کولوژیکـــی و آوارگان ناشـــی از ایـــن فجایـــع بـــوده اســـت«.1 در  بهره‌منـــدی و حمایـــت از قربانیـــان فجایـــع ا

ــر  کم‌تـ ــر وضعیـــت محیـــط زیســـت برخـــی از جوامـــع در حـــال توســـعه و  ــا مبتنـــی بـ حقیقـــت، ایـــن تحلیل‌هـ
توســـعه‌یافته مطـــرح شـــده اســـت.2

گفتار چهارم. اقتضائات جمعی شدن مسئولیت مدنی ناشی از خسارات 
زیست‌محیطی

کــه در مقــام بیــان اقتضائــات رویکــرد جمعــی شــدن مســئولیت در قبــال خســارات  بایــد توجــه داشــت 

زیســت‌محیطی، بــه طــور غالــب و معمــول، موضــوع از منظــر حقــوق بشــری بررســی شــده اســت؛ زیــرا بــه 

حــق بــر محیــط زیســت ســالم بــه عنــوان یکــی از مصادیــق نســل ســوم حقــوق بشــر یــا حقــوق هم‌بســتگی3 

گرفتــه اســت.4 حقــوق نســل ســوم یــا حقــوق هم‌بســتگی، حقوقــی هســتند  در جامعــه جهانــی توجــه صــورت 

کــه بــرای تحقــق، نــه تنهــا بــه اقدامــات ایجابــی و ســلبی هــر دولــت نیــاز دارنــد، بلکــه رفتــار همــه افــراد و 

ــه  ک ــت  ــح اس ــر واض ــت‌محیطی پ ــارات زیس ــوع خس ــورت وق ــت. در ص ــر اس ــا مؤث ــق آن‌ه ــز در تحق ــع نی جوام

کــه ایــن امــر را می‌تــوان یکــی از مبانــی  گام بردارنــد  تمامــی افــراد و جوامــع بایــد بــرای جبــران و تخفیــف آن‌هــا 
تســهیل‌کننده پذیــرش رویکــرد جمعــی شــدن مســئولیت دانســت.5

1. A. Kiss, Concept and possible implications of the right to environment, in: K. E. Mahoney & P. Mahoney (eds.), 
Human rights in the twenty-first century: a global challenge, London, Martinus Nijhoff Publishers, 1993, p. 166.

2. UNHRC, Report of the Special Representative of the Secretary-General on the Issue of Human Rights and Transna-

tional Corporations and Other Business Enterprises, Annex: ‘Guiding Principles on Business and Human Rights: Imple-
menting the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework’, A/HRC/17/31 (21 March 2011), pp. 12-17.

3. Solidarity Rights

4. زمانــی، ســید قاســم، »توســعه مســئولیت بین‌المللــی در پرتــو حقــوق بین‌الملــل محیــط زیســت«، مجلــه پژوهش‌هــای حقوقــی، 
شــماره 1، 1381، ص 41. 

5. موســوی، ســید فضــل‌الله، »جبــران خســارت زیســت‌محیطی در حقــوق بین‌الملــل«، فصل‌نامــه حقــوق )مجلــه دانشــکده حقــوق و 
علــوم سیاســی دانشــگاه تهــران(، دوره چهــل و یکــم، شــماره 1، بهــار 1390، ص 113.
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بند اول. نگاه حقوق بشری به خسارات زیست‌محیطی

بــا جهانــی شــدن فرآیندهــای اقتصــادی و فرهنگــی، بحران‌هــای ناشــی از آســیب‌های زیســت‌محیطی در 

کــه امــروز در آن بــه ســر می‌بریــم، موقعیتــی  گیرتــر منعکــس شــده اســت. بــه واقــع، موقعیتــی  ســطحی فرا

اســت کــه مســائل کلانــی از قبیــل امنیــت و حقــوق بشــر را بــا خطــر جــدّیِ از هــم گســیختگی روبــه‌رو می‌ســازد. 

کــه امنیــت بــه عنــوان  کــه در نهایــت می‌توانــد بــه نابــودی خــود بشــر بیانجامــد؛ چــون در شــرایطی  خطــری 

ــه مــوازات آن، بقــا و ســامت جامعــه  ــد شــود، ب یکــی از بنیادی‌تریــن اصــول تشــکیل جامعــه انســانی تهدی

کــه در خصــوص بحران‌هــای زیســت‌محیطی  گرفــت. نکتــه‌ای  بشــری نیــز در معــرض زوال قــرار خواهــد 

ــانی  ــال انس ــع، اعم ــن وقای ــیاری از ای ــأ بس ــه سرمنش ک ــت  ــن اس ــد، ای ــی باش ــادق و بدیه ــد ص ــیار می‌توان بس

گونــه هــم اســت، امــا وجهــی از  اســت.1 شــاید ایــن موضــع در ابتــدا بســیار افراطــی بــه نظــر آیــد و البتــه ایــن 

ــخِ توســعه را بــه مــا می‌نمایانــد.  واقعیــت تل

بند دوم. شاخص‌های اصلی رفتارهای خسارت‌بار زیست‌محیطی

کــه امــروزه در حقــوق بین‌الملــل2 و رویــه قضایــی بین‌المللــی3 و نیــز رویــه قضایــی داخلــی  مطابــق بــا رویــه‌ای 

گرفتــه شــده اســت و بــه اجــرا در می‌‌آیــد، می‌تــوان دو شــاخص یــا مؤلفــه اصلــی را  برخــی کشــورها4 در پیــش 

 .» گیــر بــودن« و دیگــری، »عــدم انحصــار کــرد؛ یکــی، »همــه  در رفتارهــای خســارت‌بار زیســت‌محیطی تعییــن 

، تهران: طرح نو، چاپ اول، 1380، ص 30. 1. نک: برمن، مارشال، تجربه مدرنیته، ترجمه: مراد فرهادپور

2. See: Babbitt, Charles J., Discretion and the Criminalization of Environmental Law, Journal of Duke Environmental 

Law and Policy Forum, 15(1), September 2004, p. 64.

3. See: 
Clifford, Mary, Environmental Crime؛ Enforcement, Policy and Social Responsibility,AN Aspen Publication, 2016,  p. 239.
Berat, Lyan, Defending the Right to a Healthy Environment: Toward a Crime of Geocide in International Law, Envi-
ronmental Law Studies, No. 22, 1999, p. 131.
Gray,  Mark Alan, The International Crime of Ecocide, Environmental Law Studies, No. 23, 2000, p. 102.
Charlier, Roger H., Of Geocide, Ecocide and Related Matters: A Viewpoint, International Journal of Environmental 

Studies, Volume 48, Issue 3, 1995, pp. 181-186.

کانادا. برای مطالعه بیش‌تر نک: 4. ازجمله ایالات متحده امریکا، فرانسه، آلمان و 
Lehmen, Alessandra & Juchem Advocacia, ICC to focus on environmental crimes: a landmark move for International 

Environmental Law, Sage, 2017, pp. 76-106.
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کــه مبنــای اصلــی در شناســایی ایــن دو وصــف بــرای جرایــم زیســت‌محیطی، حقــوق بشــر  جالــب آن‌ اســت 

کــه بــه نحــوی محیــط زیســت، ثبــات و اســتقرار  اســت؛ یعنــی حقــوق بشــر موجــب شــده اســت هــر رفتــاری 

و نیــز موجبــات بهره‌منــدی بهــره‌وران از محیــط زیســت را بــا چالــش روبــه‌رو ســازد، از ایجــاد آلودگی‌هــای 

گرفتــه تــا بمباران‌هــای هســته‌ای و شــیمیایی، جرم‌انــگاری و بــا مجــازات  عمــدی یــا ســهوی در منابــع آبــی 

کیفــری از محیــط  ــرای اعمــال حمایــت  کیفــری ب ، پشــتوانه حقــوق  ــردد.1 در این‌جــا، حقــوق بشــر گ ــه‌رو  روب

کیفرگــذاری بــرای رفتارهــای خســارت‌بار و آســیب‌زای  زیســت و بهــره‌وران از آن بــه صــورت جرم‌انــگاری و 

محیــط زیســتی اســت.2 

گفتار پنجم. آثار جمعی شدن مسئولیت مدنی ناشی از خسارات زیست‌محیطی

در ایــن بخــش از پژوهــش، بــه آثــار جمعــی شــدن مســئولیت مدنــی ناشــی از خســارات زیســت‌محیطی 

کنــد. پرداختــه خواهــد شــد تــا وجــود ایــن رویکــرد را بــه صــورت بــارز تصدیــق 

بند اول. پیدایش بیمه مسئولیت و تضمین‌های مالی

ییمــه، عنصــر کلیــدی در جبــران خســارت ناشــی از آلودگــی نفتی و ابــزاری جهت حفاظــت از منابع اقتصادی 

گســتره آســیب‌های  اســت. بیمــه مســئولیت باعــث تکمیــل نظــام مســئولیت مدنــی می‌شــود. اهمیــت و 

ناشــی از آلودگی‌هــای محیــط زیســتی و ناتوانــی در جبــران آن باعــث روی آوردن بــه بیمه‌هــای اجبــاری 

می‌شــود تــا از ریســک جلوگیــری شــود. بــا توجــه بــه ســنگین بــودن مســئولیت آلوده‌کننــده و ناتوانــی وی در 
کــرد.3 جبــران خســارت و اصــل تحدیــد مســئولیت، بــه الزامــی بــودن دریافــت بیمه‌نامــه بایــد بیش‌تــر توجــه 

کــه نظــام بین‌المللــی مســئولیت مدنــی اتمــی بــه شــکل فعلــی وجــود نداشــت،  ایــن ســخن درســت اســت 

گــر بــر بنــای اســتوار بیمــه مســئولیت مدنــی اتمــی تکیــه نمی‌کــرد. در واقــع، بیمــه در توســعه صنعــت  ا

اتمــی، نقــش تعیین‌کننــده داشــته اســت. متصدیــان اتمــی هرگــز ریســک‌های عظیــم فعالیت‌هــای اتمــی 

1.  Rogers, Richard J., International criminal law and environmental crimes: Possibilities and limitations, University 
of London, 2017, p. 188.

2.  Manirabona, Amissi Melchiade, International Environment Criminal Law, McGill University Press, 2016, p. 109.

3. بادینــی، حســن و محمــود جعفــری چالشــتری، »نگرشــی تحلیلــی و انتقــادی بــه اســناد بین‌المللــی نظــام مســئولیت و جبــران 
آلودگی‌هــای نفتــی ناشــی از حمــل و نقــل دریایــی«، مجلــه حقوقــی بین‌المللــی، شــماره 58، 1397، ص 98. خســارت در 
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ــخص  ــئولیت ش ــرای مس ــم ب ــا و ه ــات آن‌ه ــود تأسیس ــرای خ ــم ب ــه‌ای ه ــش بیم ــر پوش گ ــد، ا را نمی‌پذیرفتن

ثالــث وجــود نداشــت. هم‌چنیــن بایــد حتی‌الامــکان مبلــغ بیمــه بــا میــزان مســئولیت برابــر باشــد. )مــاده 10 

کنوانســیون پاریــس و مــاده VII کنوانســیون ویــن( از ایــن مــورد بــا عنــوان »اصــل برابــری مســئولیت و پوشــش 

کــه میــزان مســئولیت متصــدی همیشــه بــا مبلــغ پولــی معــادل آن  بیمــه«1 یــاد می‌شــود و اطمینــان می‌دهــد 

پوشــش داده می‌شــود.2 

وجــود بیمــه و برابــری آن بــا میــزان مســئولیت هــم بــه نفــع زیان‌دیــده اســت و هــم بــه نفــع متصــدی؛ چــون 

کــه خســارت وارد بــه او مشــمول بیمــه اســت و دعــوای جبــران خســارت او بــه  زیان‌دیــده اطمینــان دارد 

نتیجــه می‌رســد. متصــدی هــم آســوده‌خاطر اســت کــه وجــوه لازم بــرای جبــران خســارت تــا حــد مســئولیتش 

کــردن اموالــش نــدارد.3 مطابقــت مبلــغ بیمــه بــا میــزان مســئولیت، معایبــی  وجــود دارد و نیــاز بــه نقــد 

ــرد.  ک ــه  ــوان آن را بیم ــه بت ک ــود  ــن ش ــطحی تعیی ــئولیت در س ــزان مس ــود می ــب می‌ش ــون موج ــم دارد؛ چ ه

گرفتــن ظرفیــت بیمــه تعییــن می‌شــود، نــه بــر  بنابرایــن، ســقف مســئولیت متصــدی بــر اســاس و بــا در نظــر 

 4. اســاس مقــدار واقعــی ریســک مــورد نظــر

کنوانســیون‌های 1992 و پروتــکل 5،2003 یــک  بــه بیمــه در آلودگی‌هــای نفتــی نیــز توجــه شــده اســت و طبــق 

ــئولیت  ــکل 1992 مس ــه اول )پروت ــت درج ــد. تح ــکیل داده‌ان ــه‌ای را تش ــه درج ــارت س ــران خس ــتم جب سیس

مدنــی(، مالــک تانکــر بــرای پرداخــت خســارت، مســئول اســت و می‌توانــد میــزان مســئولیتش را بــه مقــداری 

1.  Congruence of Liability and Coverage

2. انصــاری، مهــدی، »بررســی تطبیقــی مســئولیت مدنــی ناشــی از آلودگــی محیــط زیســت در حقــوق ایــران و اتحادیــه اروپــا«، پایان‌نامــه 
کارشناســی ارشــد حقــوق خصوصــی، دانشــگاه قــم، 1382، ص 51.

کارشناســی ارشــد حقــوق محیــط زیســت،  آلوده‌کننــدگان محیــط زیســت«، پایان‌نامــه  ، نادعلــی، »مســئولیت مدنــی  3. سلحشــور
دانشــگاه تهــران، 1391. 

4. فهیمــی، عزیــزالله، »مســئولیت مدنــی ناشــی از تخریــب محیــط زیســت )مطالعــه تطبیقــی در حقــوق ایــران، فرانســه، اســناد بین‌المللــی 
کارشناســی ارشــد فقــه و معــارف اســامی، دانشــگاه امــام صــادق )ع(، 1387، ص 84. و فقــه(«، پایان‌نامــه 

5.  The International Convention on Civil Liability for Pollution Damage(1992); International Maritime Organization 
Protocol of 1992 to amend the International Convention on the Establishment of in International fund for Compensation 
for Oil Pollution Damage of 18 December 1971; Financial Regulations of the International OIL Pollution Compensa-
tion Supplementary fund Established under the 2003 Supplementary fund Protocol.
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کنــد. وقتــی خســارت ایجادشــده از میــزان قابــل پرداخــت تحــت  بــر مبنــای تنــاژ خــاص کشــتی محــدود 

ــرای  کــه ســالانه بیــش از 15000 تــن نفــت دریافــت می‌‌کننــد، ب ــر رود، دریافت‌کننــدگان نفــت  ســطح اول فرات

کــرد.1  جبــران خســارت ایجادشــده مشــارکت خواهنــد 

ــر مــوارد، پوشــش مالــی مســئولیت از طریــق صنعــت بیمــه و بــه شــکل بیمــه مســئولیت شــخص  در بیش‌ت

ثالــث صــورت می‌گیــرد، امــا از طریــق ضمانت‌نامــه بانکــی، رهــن امــوال و خــود بیمــه‌ای2 هــم ممکــن اســت 

گیــرد. در بعضــی کشــورها چنیــن تضمینــی را دولــت ارائــه می‌دهــد.3  تضمیــن صــورت 

کافــی خســارت  پیش‌نویــس اصــول 2006 کمیســیون حقــوق بین‌الملــل، متصــدی را ملــزم بــه جبــران فــوری و 

کــرده اســت و تعهــد دولــت منشــأ بــه تضمیــن ایــن جبــران خســارت را از طریــق الــزام متصــدی یــا برحســب 

مــورد، شــخص یــا موجودیــت دیگــر بــه بیمــه یــا تضمیــن مالــی تعهــد خــود نیــز بــه رســمیت شــناخته اســت. 

کــه زیــان قربانیــان خســارات فرامــرزی  دولت‌هــا بایــد تمامــی تدبیرهــای لازم را انجــام دهنــد تــا تضمیــن کننــد 

ناشــی از فعالیت‌هــای ممنوع‌شــده واقــع در ســرزمین یــا مناطــق تحــت صلاحیــت یــا نظارتشــان بــه صــورت 
کافــی و فــوری جبــران خواهــد شــد.4

بــه تضمیــن مالــی و لــزوم بیمــه در مــاده 10 پروتــکل الحاقــی دربــاره مســئولیت و جبــران خســارت ناشــی 

کارتاخنــا دربــاره  بــه پروتــکل  بــر روی موجــودات جانــدار اصلاح‌شــده ژنتیکــی  از فعالیت‌هــای فرامــرزی 

حفاظــت از محیــط زیســت )2010(5 نیــز تحــت عنــوان تضمیــن مالــی اشــاره شــده اســت. 

بنابرایــن، بایــد گفــت کــه دولــت بــه عنــوان فراهم‌کننده شــرایط جبران خســارات باید اقداماتــی را جهت بیمه 

کنوانســیون‌ها در  کــه اشــاره شــد  اجبــاری یــا تضمیــن مالــی متصدیــان انجــام دهــد. بــرای مثــال، همــان طــور 

1. IPIECA. International Petroleum Industry Environmental Conservation Association, 2007, in: www.ipieca.org/
pub/liabrary 

2.  Self - Insurance

، »حفاظــت از محیــط زیســت و هم‌بســتگی بین‌المللــی«، مجلــه تحقیقــات حقوقــی، شــماره 15، تابســتان  3. امیرارجمنــد، اردشــیر
1374، ص 329.

4. اصل 4 طرح اصول 2006 به این امر اشاره دارد.

5.  Supplementary Protocol on [Liability and Redress for] Damage Resulting from Trans boundary Movements of Liv-
ing Modified Organisms to the Cartagena Protocol on Biosafety.
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کــه هــدف آن، فراهــم آوردن شــرایط بــرای جبــران  کرده‌انــد  زمینــه هســته‌ای، تکالیفــی بــرای دولت‌هــا مقــرر 

خســارات ناشــی از فعالیت‌هــای هســته‌ای صلح‌آمیــز اســت.1 در ایــن مقــام، دولت‌هــا بــه طــور مســتقیم، 

تعهــد و تکلیفــی در جبــران خســارات ناشــی از حــوادث هســته‌ای ندارنــد، امــا ملزمنــد بــا اقداماتــی، زمینــه 

کــم بــر جبــران  کنوانســیون‌های حا را بــرای جبــران چنیــن خســاراتی فراهــم آورنــد. دولت‌هــای متعاهــد 

کــه بــا اقدامــات مقتضــی، جبــران ضــرر و زیــان وارده بــه زیان‌دیــدگان را  خســارات هســته‌ای متعهــد شــده‌اند 

کــم بــر جبــران خســارات هســته‌ای، متصــدی، مســئولیت  کننــد.2 بــر اســاس معاهــدات حا تأمیــن و تضمیــن 

اصلــی و اولیــه جبــران خســارات هســته‌ای را بــر عهــده دارد و دولت‌هــا بایــد متصــدی فعالیــت هســته‌ای 

کــه از بیمــه یــا تأمیــن مالــی آن  کننــد و تــا زمانــی  را ملــزم بــه ارائــه تأمیــن مالــی یــا بیمــه مســئولیت خــود 

اطمینــان حاصــل نکرده‌انــد، مجــوز لازم را اعطــا نکننــد. دولت‌هــای متعاهــد بایــد زمینــه اجــرای احــکام 

دادگاه خارجــی صالــح بــرای جبــران خســارات هســته‌ای را فراهــم آورنــد.3 هم‌چنیــن تدبیرهــای مقتضــی در 

کــه  پیــش بگیرنــد تــا زمینــه پرداخــت جبــران خســارت و هزینه‌هــای دادرســی بــه پــول کشــوری فراهــم شــود 

خســارت در آن بــه وجــود آمــده اســت.4 

بند دوم. ایجاد صندوق‌های خاص جبران خسارت

در  زیان‌دیــده  خســارت  جبــران  آن،  بــه  تمســک  بــا  می‌تواننــد  دولت‌هــا  کــه  تدبیرهایــی  از  دیگــر  یکــی 

خســارت‌های فرامــرزی بــه ویــژه خســارت‌های ناشــی از محیــط زیســت را تضمیــن کننــد، ایجــاد صندوق‌های 

خــاص جبــران خســارت زیان‌دیــدگان اســت.5 تأســیس صندوق‌هــای تأمیــن جبــران خســارت بایــد بــرای آن 

ــا بــه هیــچ آلوده‌کننــده  کــرد ی کــه مباشــر ورود خســارت را نمی‌تــوان شناســایی و تعییــن  هزینه‌هایــی باشــد 

خاطــی منتســب نمی‌شــود. هم‌چنیــن بــرای جبــران خســارات واردشــده بــر منابــع طبیعــی ماننــد آب‌هــای 

ســطحی، هــوا، زمیــن، انــواع حیوانــات وحشــی و گیاهــان می‌تــوان از وجــوه جمع‌آوری‌شــده در ایــن صنــدوق 

کــرد. ایــن صندوق‌هــا می‌تواننــد بــر اســاس چندیــن منبــع اصلــی ماننــد یــک صنــدوق تأمیــن  اســتفاده 

1.  Gaetano , Arangio - Ruiz , A/CN.4/469 and Add.1-2 Seventh report on State responsibility, 1995, p. 625. 

2.  Vienna Convention , Art. VII (1) , Paris Convention ,Art 10 (a). 

3.  Vienna Convention, Art. XII , Paris Convention Art 13 (d).

4.  Vienna Convention, Art. XV.

5.  European‌ commission, Proposed Eu Directive on Environmental Liability, at-http, eur-lex Europa, 2002, p. 202.
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آثار جمعی شدن مسئولیت مدنی 
ناشی از خسارات زیست‌محیطی

خســارت ناشــی از آلودگــی هــوا یــا صندوق‌هــای تأمیــن خســارت ناشــی از آلودگــی صــدا یــا انــواع مختلــف 

خســارت مثــل خســارت بــه یــک جنــگل تأســیس شــوند.1 

خسـارات زیسـت‌محیطی از جمله خسـارت‌هایی اسـت که به تدریج و با گذشـت زمان ایجاد می‌شـود و گاهی 

شـناخت و تشـخیص عامـل یـا عامالن زیـان بـه شـدت دشـوار اسـت یـا آنـان ناشـناخته می‌ماننـد یـا حـوادث 

قهـری، مبانـی و ارکان و شـرایط مسـئولیت را بـه هـم می‌زنـد. پیش‌بینـی صنـدوق تأمیـن خسـارات از محـل 

کمـک اجبـاری دولـت بـرای  اختصـاص درصـدی از بیمه‌هـای اجبـاری مسـئولیت و عـوارض دریافتـی و نیـز 
پوشـش ایـن گونـه خسـارات زیسـت‌محیطی بـا توجـه بـه اهمیـت محیـط زیسـت، الزامـی بـه نظـر می‌رسـد.2

یکـی از ایـن صندوق‌هـای تأمیـن جبـران خسـارت، صنـدوق »سـوپر فوند«3 اسـت که بر اسـاس »قانـون جامع 

کنش، جبران خسـارت و مسـئولیت ناشـی از لطمه و اختلال به محیط زیسـت«4 در سـال 1980 در  مربوط به وا

ک‌سـازی کنـد. بودجه این  ک و مضر رهاشـده را پا امریـکا تأسـیس شـد تـا مکان‌هـای ریختـن زباله‌هـای خطرنـا

صنـدوق بـه وسـیله دولـت فـدرال امریـکا بـا کمک‌هایـی تأمیـن می‌گـردد که به شـکل مالیـات از صنایـع نفتی و 
شـیمیایی می‌گیـرد. ایـن صنـدوق را آژانس حفاظـت از محیط زیسـت اداره می‌کند.5

پایانــی خــود، مســئله جبــران تکمیلــی  کنوانســیون 1963 در قطع‌نامــه  کنفرانــس دیپلماتیــک تصویــب 

کنفرانــس از آژانــس بین‌المللــی انــرژی اتمــی خواســت  کــرد. در ایــن قطع‌نامــه،  خســارات هســته‌ای را مطــرح 

صندوقــی  تشــکیل  امــکان  موضــوع  دقیــق  مطالعــه  بــرای   )standing commette( دایمــی  کمیتــه‌ای  کــه 

کمیتــه‌ای را در  کنــد. شــورای حــکام آژانــس چنیــن  بین‌المللــی بــرای جبــران خســارات هســته‌ای ایجــاد 

1. www.eeb.org/publication/liabilityuk.htm. p. 5.

2. همتــی، مجتبــی، »اقامــه دعــوای جبــران خســارت زیســت‌محیطی در نظــام حقــوق ایــران«، دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی، شــماره 
81، 1397، ص 228.

3.  Super Fund

4.  CERCLA

5.  David Kemp, the environment Dictionary, London and New York, 2009, p. 338.
کــه بــر اســاس مــاده 10 »قانــون  یکــی از ایــن صندوق‌هــای تأمیــن خســارت در ایــران، »صنــدوق تأمیــن خســارت‌های بدنــی« اســت 
بیمــه اجبــاری مســئولیت دارنــدگان وســایل نقلیــه موتــوری زمینــی«، مصــوب 1347 بــرای جبــران خســارت‌های خــارج از شــرایط 

بیمه‌نامــه تأســیس یافتــه اســت و شــرکت ســهامی بیمــه ایــران آن را اداره می‌کنــد.
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کــرد، امــا هرگــز  18 ســپتامبر 1963 تشــکیل داد. بــا این‌کــه ایــن کمیتــه، شــش جلســه را تــا ســال 1987 برگــزار 

ــد. 1  ــه برس ــه نتیج ــته‌ای ب ــارات هس ــی خس ــران تکمیل ــوص جب ــندی در خص ــن س ــورد تدوی ــت در م نتوانس

گفتار ششم. رویکرد نظام حقوقی ایران و اتحادیه اروپا نسبت به جمعی شدن 
مسئولیت مدنی ناشی از خسارات زیست‌محیطی

در ایــن مبحــث، رویکــرد نظــام حقوقــی ایــران و اتحادیــه اروپــا نســبت بــه جمعــی شــدن مســئولیت مدنــی 

ناشــی از خســارات زیســت‌محیطی بررســی می‌شــود. 

بند اول. رویکرد نظام حقوقی ایران 

رویکــرد جمعــی شــدن مســئولیت مدنــی ناشــی از خســارات زیســت‌محیطی در نظــام حقوقــی ایــران، جایــگاه 

کــه آیــا نظــام حقوقــی ایــران، جمعــی  چنــدان روشــنی نــدارد. در واقــع، هنــوز بــه درســتی مشــخص نیســت 

؟ ایــن ابهــام بــه ویــژه از  شــدن مســئولیت مدنــی دربــاره خســارات زیســت‌محیطی را پذیرفتــه اســت یــا خیــر

کــه پذیــرش رویکــرد  کــرد  کــه بــه طــور خــاص می‌تــوان بــه دو اثــر و جلــوه مهمــی اشــاره  آن‌جــا ناشــی می‌شــود 

جمعــی شــدن مســئولیت مدنــی ناشــی از خســارات زیســت‌محیطی در حقــوق محیــط زیســت مــدرن در پــی 

داشــته اســت. نخســت، پیدایــش بیمــه مســئولیت و تضمین‌هــای مالــی و دیگــری، صندوق‌هــای تأمیــن 

خســارات خــاص کــه هیــچ یــک، جایگاهــی در حقــوق محیط زیســت ایران در قبال خســارات زیســت‌محیطی 

کــه در  ندارنــد.2 البتــه در ســال 1398، بحثــی میــان برخــی از نماینــدگان وقــت مجلــس شــورای اســامی 

ــر تشــکیل صنــدوق تأمیــن خســارات  کســیون محیــط زیســت ایــن مجلــس، عضویــت داشــتند، مبنــی ب فرا

محیــط زیســتی مطــرح شــد کــه در واقــع، ســازوکاری شــبیه بیمــه را بــرای تأمیــن ایــن خســارات در نظــر گرفتــه 

کنــون )مهــر 1400(، هیــچ اقــدام عملــی در ایــن بــاره مشــاهده نشــده اســت.  بــود، ولــی تــا 

بـا وجـود ایـن، یـک تحـول بسـیار مهم و قابل توجه در حقوق محیط زیسـت ایران به ویژه در حوزه مسـئولیت 

مدنی ناشی از خسارات زیست‌محیطی در ایران، تشکیل صندوق موسوم به »صندوق ملی محیط زیست« 

1.  Document CN-12/ 48, Annex I, Also Reproduced in Document Gov / 931 of 7 August 1963, Annex I.

2. بهرامــی احمــدی، حمیــد، »سیاســت‌گذاری‌های سیاســی و حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران در حفاظــت از محیــط زیســت«، مجلــه 
دانــش سیاســی، شــماره 9، 1388، ص 109.
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بـه عنـوان یکـی از نهادهـای زیرمجموعـه سـازمان حفاظـت محیط زیسـت اسـت. اسـاس‌نامه این صنـدوق در 

تاریـخ 1393/9/15 بـه تأییـد شـورای نگهبـان رسـید و در 1393/9/27 توسـط معـاون اول وقـت رییـس جمهـور 

بـرای اجـرا بـه سـازمان مربـوط ابالغ گردیـد. ایـن صندوق اصـولاً بر اسـاس آن‌چه در سیاسـت‌های کلی محیط 

زیسـت ابلاغـی مقـام رهبـری در 1394/8/26 متجلـی شـده، نمونه‌ای از جمعی شـدن مسـئولیت مدنی ناشـی 

از خسـارات زیسـت‌محیطی در ایران اسـت. یکی از وظایف اصلی‌اش نیز طبق ماده 5 اسـاس‌نامه آن، اعطای 

تسـهیلات مالـی بـه کارخانه‌هـا و کارگاه‌هـا و واحدهـای تولیـدی بـرای کاهـش آلاینده‌هـای محیـط زیسـت و نیز 

کمـک مالـی بـه مخترعانـی اسـت کـه بـه طراحـی و تولیـد انبـوه تجهیـزات کاهـش آلاینده‌هـای محیـط زیسـتی 

دسـت می‌زننـد. وظایـف، اهـداف و رسـالت‌های منـدرج در اسـاس‌نامه ایـن صنـدوق، آن را بـه نمونـه بـارز 

نـگاه بیمـه‌ای بـه مقولـه حفاظـت از محیـط‌ زیسـت و تمهیـد منابـع و سـرمایه‌های مالـی و مـادی بـرای کاهـش 

کـرده اسـت. عالوه بـر تشـکیل ایـن صنـدوق، در برخـی از قوانیـن مصـوب  آلاینده‌هـای محیـط زیسـتی بـدل 

در کشـور نیـز رویکردهـای دایرمـدار جمعـی شـدن مسـئولیت مدنـی ناشـی از خسـارات زیسـت‌محیطی و ارائـه 

کمک‌هـای مالـی و مـادی بـرای کاهـش هـر چـه بیش‌تـر آلاینده‌هـای زیسـت‌محیطی مشـاهده می‌شـود. 

بند دوم. رویکرد اتحادیه اروپا

، رویه‌هــای  مقصــود از اتحادیــه اروپــا، رویکــرد تــک تــک کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا نیســت، بلکــه منظــور

کــه بــه موجــب دســتورالعمل‌ها یــا اقدامــات رویه‌هــای و اجرایــی شناسایی‌شــده  واحــد و مشــترکی اســت 

توســط همــه دولت‌هــای اروپایــی در زمینــه مواجهــه بــا خســارات زیســت‌محیطی و تحمیــل مســئولیت 

گرفتــه شــده اســت. بــر ایــن اســاس، در  مدنــی بــر مرتکبــان رفتارهــای خســارت‌بار زیســت‌محیطی در پیــش 

کنوانســیون‌های بین‌المللــی اشــاره می‌شــود،  کــه در پژوهــش حاضــر بــه رویکــرد اســناد و  ــر مــواردی  بیش‌ت

کــرد. می‌تــوان رویکــرد اتحادیــه اروپــا را نیــز همســان و هماننــد محســوب 

رویکــرد جمعــی شــدن مســئولیت مدنــی ناشــی از خســارات زیســت‌محیطی بــه عملکــرد اتحادیــه اروپــا نیــز 

ــه در  ک ــه طــور مشــخص، پیش‌نویــس اصــول 2006 حفاظــت و صیانــت از محیــط زیســت  راه یافتــه اســت. ب

جلســه شــورای عالــی وزرای امــور خارجــه کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا در ایــن ســال در ویــن اتریــش بــه 

کافــی خســارت  کــرد. ایــن پیش‌نویــس بــا اشــاره بــه جبــران فــوری و  تصویــب رســید، ایــن قاعــده را شناســایی 

توســط متصــدی و این‌کــه ایــن جبــران خســارت بایــد توســط دولــت منشــأ تضمیــن شــود، بــه طــرق بیمــه و 
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تضمیــن مالــی و بــه تأســیس صندوق‌هــای صنعتــی در ســطح ملــی بــرای جبــران خســارات فراتــر از مســئولیت 

کــه  متصــدی و ایجــاد صندوق‌هــای جبــران از ســوی دولت‌هــای منشــأ فعالیــت در مــواردی تمرکــز دارد 

کافــی نباشــد. همــه ایــن اقدامــات  تضمین‌هــای مالــی و صندوق‌هــای صنعتــی بــرای جبــران خســارت 

کافــی خســارات فراهــم آورد.1  می‌توانــد زمینــه و شــرایط را بــرای جبــران فــوری و 

موارد یادشده، بخشی از این تدبیرها محسوب می‌شود و دولت‌ها باید برحسب اهمیت خاص فعالیت‌های 

ممنوع‌ناشـده، اقدامـات دیگـری نیـز بـرای جبـران کافـی و فـوری زیان‌هـا بـه عمـل آورنـد. ایجـاد صندوق‌هـای 

بین‌المللـی جبـران خسـارات از طریـق همـکاری و انعقـاد معاهـدات و موافقـت نامه‌هـا یکی دیگـر از تدبیرهای 

دولت‌هـا بـرای تضمیـن پرداخـت غرامـت فـوری و کافـی بـه زیان‌دیـدگان محسـوب می‌شـود.2 برخـی از اسـناد 

کیـد کرده‌اند. بین‌المللـی از جملـه اعلامیه‌هـای اسـتکهلم و ریـو بـر لـزوم چنین همـکاری تأ

در دو ســند مهــم مصــوب در ســطح اتحادیــه اروپــا نیــز رویکــرد جمعــی شــدن مســئولیت مدنــی ناشــی از 

ــه  ــه راه یافت ــن اتحادی ــو ای ــورهای عض ــان کش گفتم ــا و در  ــه اروپ ــطح اتحادی ــت‌محیطی در س ــارات زیس خس

ــاس  ــزاری اج ــی برگ ــه در پ ک ــت  ــوب 2011 اس ــا مص ــه اروپ ــای اتحادی ــکاری اعض ــع هم ــند جام ــت. اول، س اس

وزرای محیــط زیســت کشــورهای عضــو ایــن اتحادیــه بــه تصویــب رســید. در مــاده 3 و نیــز در مــاده 5-11 ایــن 

ســند، بــر اســاس الگــوی جمعــی شــدن مســئولیت مدنــی ناشــی از خســارات زیســت‌محیطی بــه لــزوم تعییــن 

و پیش‌بینــی ضمانــت اجراهــای مالــی بــه ویــژه جــزای نقــدی و جریمه‌هــای مالیاتــی تحــت عنــوان عــوارض و 

مالیات‌هــای ســبز3 و تجمیــع آن‌هــا در اختیــار دولت‌هــا و هزینه‌کــرد آن‌هــا بــرای حفاظــت و صیانــت هــر چــه 

بیش‌تــر و بهتــر از محیــط زیســت تصریــح شــده اســت. 

دومیــن ســند، ســند الــزام دولت‌هــای عضــو اتحادیــه اروپــا بــه تعییــن و شناســایی کیفرهــای مالــی و جریمه‌هــا 

ــه صــدور  ــزام دســتگاه‌های قضایــی ب ــی و ال ( در قوانیــن مل ــا مالیات‌هــای ســبز و عــوارض زیســت‌محیطی )ی

کارشناســی ارشــد حقــوق بین‌الملــل،  1. امینــی، لیــا، »مســئولیت بین‌المللــی دولت‌هــا ناشــی از آلودگــی محیــط زیســت«، پایان‌نامــه 
دانشــگاه شــهید بهشــتی، پاییــز 1389، ص 41.

2.  Julio Barboza, International Liability for the Injurious Consequences of Acts Not Prohibited by International law 

and Protection of the Environment, Vol. III, RCADI., 1994, p. 306.

3.  Alan. E. Boyle, State Responsibility and International Liability for Ingurious Consequences of Acts not Prohibited 

by International Law: a Necessary Distinction, International and Comparative Law Quarterly, Vol. 39, 1990, p. 13.
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حکــم بــرای تجمیــع ایــن عــوارض و مالیات‌هــا در اختیــار دولــت و نیــز الــزام دولت‌هــا بــه هزینه‌کــرد ایــن 

جریمــه و جزاهــای نقــدی در راســتای حفاظــت از محیــط زیســت در جلوه‌هــای مختلــف آن از جملــه هــوا، 

ــا، آب، زمیــن و منابــع زیرزمینــی اســت. ایــن ســند در روز پایانــی اجــاس وزرای امــور خارجــه و محیــط  دری

زیســت کشــورهای عضــو اتحادیــه در مــاه مــه 2014 در پاریــس بــه تصویــب اعضــای اتحادیــه رســید. 

نتیجه‌گیری 

ک��ه از  ب��دون ش��ک، حفاظ��ت از محی��ط زیس��ت، ض�ـرورت و منفع��ت جهان��ی اس��ت و مس��یری را ترس��یم می‌کن��د 

همـ�کاری در حفاظ��ت از محی��ط زیس��ت، زمینه‌ه��ای مرب��وط ب��ه صل��ح و امنی��ت بین‌الملل��ی را ت��ا حـ�دودی 

ک�ـه ب�ـا حفاظ�ـت از محی�ـط زیســت، مناف�ـع  کن��د. بنابرایــن، دولت‌ه�ـا بای�ـد ب�ـه نحــوی سیاس��ت‌گذاری کنن�ـد  فراه�ـم 

نســل‌های آین��ده نی��ز حف��ظ گ��ردد. ای��ن ای��ده مبتن��ی بر نظریه انصاف بین‌ نس��لی و حفاظ�ـت از تنوع منابع س�ـیاره 

زمی��ن را توصی��ه می‌‌کن��د. بهتری��ن ش��یوه حفاظ��ت از محی��ط زیس��ت در س��طح جامع��ه بین‌الملل��ی، بهره‌گی��ری از 

موازی��ن حق��وق بین‌المل��ل و بسترس��ازی فرهنگـی� اس��ت. موفقی��ت هر ن��وع تغییر در جامع��ه و ش�ـیوه‌های رفتاری 

از نامطلــوب ب�ـه مطلوــب، نیازمن�ـد بسترساــزی فرهنگی اسـت�. محیط زیس�ـت هم از این قاعده مسـت�ثنی نیســت 

و ب�ـه ویــژه ضـر�ورت دارد برــای نجــات حیــات بشــری ب��ه طــور اع�ـم و محی�ـط زیس�ـت ب��ه طــور اخــص، فرهن�ـگ توج�ـه 

کنیــم. در  ب��ه ارزش‌ه��ای والای محی��ط زیس��ت س��الم ی��ا نس��ل س��وم حق��وق بش��ر )حق��وق هم‌بستــگی( را تقوی��ت 

کالبدشــکافی مفهومی توســعه شــهری مشــارکتی، امر مشــارکت را می‌توان در ســه حوزه مشــاهده کرد: مشــارکت 

در شــکل‌گیری قــدرت محلــی )از مــردم(، مشــارکت در تصمیم‌گیــری و خط‌مشــی‌گذاری توســعه )بــا مــردم( و 

مشــارکت در اجــرای برنامه‌هــا و خط‌مشــی‌های توســعه )بــرای مــردم( کــه می‌تــوان آن را چرخــه توســعه مشــارکتی 

ــا توســعه نامتــوازن  ــا یــک رویکــرد همه‌جانبــه می‌تــوان اذعــان داشــت کــه ریشــه توســعه‌نایافتگی ی نــام نهــاد. ب

شــهری و محلــی، ســاختاری اســت و در راســتای توســعه بایــد علــت اساســی را در مشــارکت نداشــتن شــهروندان 

در اداره امــور شــهر جســت. حــق تعییــن سرنوشــت، عنصــر بنیادیــن شــهروندی اســت کــه از طریــق مشــارکت در 

امــور جمعــی تحقــق پیــدا می‌کنــد. بــر ایــن اســاس، ســازوکار‌های مشــارکت مطلــوب شــهروندی بایــد بــر مبنــای 
شناســایی مســئولیت جمعــی بــرای حفاظــت و صیانــت از محیــط زیســت ارائــه گــردد.1

گفتنـی اسـت حـق بـر محیـط زیسـت به اقتضـای ماهیت جمعی حقوق هم‌بسـتگی، واجد جمعـی بودن تلقی 

1. هاشــمی، ســید محمــد و دیگــران، »حقــوق شــهروندی و توســعه شــهری مشــارکتی«، مجلــه تحقیقــات حقوقــی، شــماره 50، پاییــز و 
زمســتان 1388، ص 50. 
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می‌شـود، امـا ایـن امـر هماننـد دیگـر حقوق هم‌بسـتگی، مانع از بهره‌منـدی و صاحب حق بـودن آحاد جامعه 

گروهـی نخواهـد بـود. البتـه در مـورد این‌کـه آیـا تک‌تـک افـراد بـه صـورت مجـزا و مسـتقل  بـه صـورت فـردی و 

می‌تواننـد از حقـوق هم‌بسـتگی بـه همـان سـبک و سـیاق دیگـر حقـوق ‌بشـر بهره‌منـد شـوند و امـکان مطالبـه 

یابنـد، برداشـت‌های متفاوتـی وجـود دارد. یـک برداشـت ایـن اسـت کـه به جـای یکایک افراد، شناسـایی نهاد 

نمایندگـی جامعـه و اعطـای مسـئولیت مطالبـه بـه دولـت، کافـی خواهـد بـود. بـه ایـن تعبیـر، حتـی حق‌هـای 

موسـوم بـه حق‌هـای جمعـی قابـل فـرو کاسـتن بـه حق‌هـای فردی‌انـد. بـا ایـن توضیـح کـه در واقع، افـراد، حق 

بر صلح، حق بر توسـعه و حق بر محیط زیسـت سـالم دارند، اما چون تحقق این حق‌ها به گونه‌ای اسـت که 

حکومت‌هـا و گروه‌هـا و نـه افـراد، درگیـر مطالبـه آن می‌شـوند، جلـوه‌ای جمعـی پیـدا کرده‌انـد.

در قوانیــن داخلــی حتــی در ســطح قانــون اساســی بــه مثابــه مهم‌تریــن متــن قانونــی در هــر نظــام حقوقــی، 

گرایش‌هایــی بــه جمعــی بــودن مســئولیت‌ها در حفــظ و صیانــت از محیــط زیســت دیــده می‌شــود. تصریــح 

ضــرورت حفاظــت از محیــط زیســت در قانــون اساســی، دلایــل مختلفــی دارد، از قبیــل جدّی بــودن حفاظت 

کــه حــل ایــن مشــکلات، اقــدام  از محیــط زیســت و گســترده بــودن و پیچیدگــی مشــکلات محیــط زیســتی 

کــه حفاظــت  جمعــی و هماهنــگ سیاســی را بــرای حفاظــت از همــه افــراد جامعــه ایجــاب می‌کنــد.1 هنگامــی 

از محیــط زیســت بــه عنــوان یــک هنجــار در متــن قانــون اساســی تعییــن می‌شــود، بــر لــزوم توجــه اجتماعــی 

کیــد می‌گــردد. بنابرایــن، بــر لــزوم حمایــت جمعــی از محیــط زیســت و نیــز شناســایی  بــه ایــن ضــرورت تأ

کیــد می‌شــود.  مســئولیت جمعــی دایرمــدار صیانــت و حفاظــت از محیــط زیســت تأ

گــر ارزش‌هــای محیــط زیســت بــه یــک  کــه ا مبنــای نظــری اصلــی و اساســی بــرای چنیــن اعتقــادی ایــن اســت 

گروه‌هــای مختلــف اســت و در  ــه نفــع همــه ایــن  ارزش جمعــی تبدیــل شــود، حفاظــت از محیــط زیســت ب

صــورت حفــظ آن، همــه آن‌هــا بــه صــورت برابــر نفــع خواهنــد بــرد. بنابرایــن، یکــی از مهم‌تریــن اهــداف نظــام 

حفاظــت از محیــط زیســت در کنــار فرهنگ‌ســازی بــرای تبدیــل محیــط زیســت بــه عنــوان یــک ارزش جمعــی 

بایــد ایجــاد تعــادل میــان منافــع مشــترک افــراد در ارتبــاط بــا محیــط زیســت باشــد2 و ایــن امــر مســتلزم 

توســعه نظــام عدالــت اجتماعــی اســت. 

1.  Hayward, Tim, Constitutional Environmental Rights, Oxford University Press, USA, 2005, p. 5.

2.  Ibid.
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تحلیل حقوقی چالش‌های قانون انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا 
ارحام هاشم‌پور1
کاظم‌لو2 توحید 
امین بناءزاده اردبیلی3

چکیده

شــوراهای اســامی شــهر و روســتا در مقــام یکــی از نمادهــای دموکراســی چــون پدیــده‌ای جــوان بــه شــمار 

می‌رونــد، قوانیــن و مقــررات انتخابــات آن‌هــا نســبت بــه دیگــر قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه انتخابــات انــدک 

اســت. بــا ایــن حــال، چالش‌هــای مختلفــی فــراروی انتخابــات شــورا‌های اســامی شــهر و روســتا وجــود دارد. 

در پژوهــش حاضــر بــه روش توصیفــی و تحلیلــی، اساســی‌ترین ایرادهــای وارد بــر قانــون تشــکیلات، وظایــف 

کــه موجــب ســردرگمی مجریــان  انتخابــات شــهرداران  و  روســتا  و  اســامی شــهر  اختیــارات شــوراهای  و 

گردیــده، از دیدگاه‌هــای تقنینــی، اجرایــی،  انتخاباتــی اعــم از مدیــران، نهــاد نظــارت و نهــاد تأییدکننــده 

نظارتــی و سیاســی بررســی شــده اســت. یافته‌هــای ایــن تحقیــق نشــان می‌دهــد قانــون در بخش‌هایــی، 

شــفافیت لازم را نــدارد. ترکیــب هیئت‌هــای اجرایــی و نظــارت، اســتفاده از ظرفیــت رســانه‌ها و احــزاب در 

کلــی بــر اســاس  ، نیازمنــد تجدیدنظــر  ، تفکیــک بخــش انتخابــات از قانــون حاضــر انتخابــات و از همــه مهم‌تــر

اصــول حقوقــی و انتخاباتــی اســت.
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مقدمه 

ــردم  ــکاری م ــق هم ــت از طری ــای دول ــریع برنامه‌ه ــبرد س ــه پیش ــران ب ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس قان

ــر ایــن اســاس، طــرح  ــرده اســت. ب ک گردیــده و نهــاد شــوراهای اســامی را پیش‌بینــی  بســیار اهمیــت قائــل 

ــته و آن را  ــران دانس ــی ای کنون ــه  ــروری جامع ــاز ض ــا را نی ــود روش‌ه ــزی و بهب ــز برنامه‌ری ــرزمینی نی ــش س آمای

ــامی  ــوراهای اس ــب، ش ــن ترتی ــه ای ــت. ب ــرده اس ک ــی  ــعه تلق ــع توس ــای جام ــا و برنامه‌ریزی‌ه ــای طرح‌ه مبن

کشــور ترســیم شــده و هــدف از آن طبــق اصــل  شــهر و روســتا بــرای اجــرای نظــام عــدم تمرکــز اداری در 

یک‌صــدم قانــون اساســی، پیشــبرد ســریع برنامه‌هــای اجتماعــی، اقتصــادی، عمرانــی، بهداشــتی، فرهنگــی، 

آموزشــی و دیگــر امــور رفاهــی از طریــق همــکاری مــردم بــا توجــه بــه مقتضیــات محلــی بیــان شــده اســت. 

ـــا اثرپذیـــری از برخـــی کشـــورها ماننـــد فرانســـه، اداره امـــور محلـــی را بـــه تشـــکیلاتی بـــه  قانـــون اساســـی ایـــران ب

ـــت.  ـــرده اس ک ـــرر  ـــوراها مق ـــرد ش ـــر عملک ـــارت ب ـــا نظ ـــوزه تنه ـــن ح ـــت را در ای ـــه دول ـــذار و وظیف گ ـــوراها وا ـــام ش ن

کمیـــت و اداره امـــور شـــهر و  ـــه موفـــق ترفنـــد سیاســـیِ اســـتفاده از مـــردم در حا ـــر تجرب ، عـــاوه ب ـــا ایـــن تدبیـــر ب

روســـتا، شـــوراهای اســـامی در حقیقـــت، نوعـــی برنامه‌ریـــزی بـــرای مدیریـــت شـــهری و روســـتایی از طریـــق 

کـــه حاصـــل خِـــرد و اراده جمعـــی در اداره شـــهر یـــا روســـتا خواهـــد بـــود. بـــا توجـــه بـــه اهمیتـــی  مـــردم اســـت 

کـــه شـــوراهای اســـامی شـــهر و روســـتا در نظـــام اداری و حکمرانـــی کشـــور ایفـــا می‌کننـــد، برخـــورداری از یـــک 

کلی‌گویـــی، ابهـــام و احـــکام متعـــارض در  گونـــه  نظـــام حقوقـــی انتخاباتـــی شایســـته، مســـتقل و عـــاری از هـــر 

تمـــام شـــئون و مراحـــل انتخابـــات، لازمـــه تحقـــق انتخابـــات دموکراتیـــک بـــا لحـــاظ تمـــام اصـــول انتخاباتـــی 

آزاد و منصفانـــه اســـت.  

کــه شــوراهای اســامی شــهر و روســتا بــه عنــوان  در همیــن راســتا، اهمیــت پژوهــش حاضــر در آن اســت 

نهادهــای مهــم و جامعه‌‌محــور در فرآینــد تصمیم‌گیــری و اجــرای سیاســت‌ها و برنامه‌هــای عمومــی در 

ــا انتخابــات ایــن شــوراها  ــا ایــن وجــود، مســائل حقوقــی مرتبــط ب ایــران دارای اهمیــت بســیاری هســتند. ب

کــه در ایــن زمینــه وجــود دارد، نیازمنــد توجــه و تحقیــق دقیق‌تــری اســت. تحلیــل حقوقــی  و چالش‌هایــی 

چالش‌هــای قانــون انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا و تأثیــر آن بــر فرآینــد دموکراتیــک و حکمرانــی 

کــه انتخابــات بــه عنــوان یکــی از  مشــارکتی در جامعــه، محــور اصلــی مقالــه حاضــر اســت. واقعیــت آن اســت 

پایه‌هــای حیاتــی دموکراســی بایــد بــه صــورت عادلانــه و شــفاف انجــام شــود تــا اعتمــاد عمومــی بــه فرآینــد 
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گــردد. بــا ایــن وصــف، بــا توجــه بــه وجــود چالش‌هــای حقوقــی ماننــد تفســیر  انتخابــات و نتایــج آن تقویــت 

نامشــخص قوانیــن و مقــررات، نقــض حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان و تــاش‌ بــرای افزایــش مشــارکت 

سیاســی، ضــرورت بررســی و تحلیــل ایــن موضــوع از اهمیــت بالایــی برخــوردار اســت. عــاوه بــر ایــن، تحلیــل 

حقوقــی چالش‌هــای قانــون انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا می‌توانــد بــه شناســایی نواقــص و 

کنــد و مبنایــی بــرای اصلاحــات قانونــی  نقــاط ضعــف قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا انتخابــات کمــک شــایانی 

و اجرایــی در ایــن زمینــه فراهــم آورد. بدیهــی اســت ایــن مــوارد بــه بهبــود فرآینــد انتخابــات و تقویــت حقــوق 

شــهروندان در زمینــه مشــارکت سیاســی و توســعه جامعــه منجــر خواهــد شــد. 

کــه چــه چالش‌هــای حقوقــی در قانــون انتخابــات  در ایــن راســتا، پرســش اصلــی ایــن پژوهــش آن اســت 

کــه چالش‌هــای متعــدد تقنینــی، اجرایــی،  شــوراها قابــل تبییــن اســت؟ فرضیــه نویســندگان هــم آن اســت 

کــه تحقــق مطلــوب انتخابــات شــوراها را در ایــران  گرفتــه  نظارتــی و سیاســی فــراروی قانــون مــورد بحــث قــرار 

دچــار مشــکل کــرده اســت. ایــن مقالــه بــا روش توصیفــی و تحلیلــی و اســتفاده از مطالعــات کتاب‌خانــه‌ای بــه 

بررســی و تحلیــل چالش‌هــای قانونــی مرتبــط بــا انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا پرداختــه اســت.

، مباحــث مرتبــط بــا انتخابــات شــوراها را در »قانــون تشــکیلات، وظایــف و انتخــاب  نویســندگان در پنــج گفتــار

کــه عبــارت  کرده‌انــد  کشــور و انتخــاب شــهرداران« از منظــر حقوقــی بررســی و تحلیــل  شــوراهای اســامی 

: چالش‌هــای تقنینــی، مســائل اجرایــی، امــور نظارتــی، موضوعــات سیاســی و دیگــر چالش‌هــا.  اســت از

توانســته‌اند  تحلیل‌هایشــان  و  مطالعــات  بــا  روســتا  و  شــهر  اســامی  شــوراهای  زمینــه  در  پژوهش‌گــران 

ــازند.  ــوزه را مشــخص س ــه ایــن ح ــوط ب ــکلات مرب ــائل و مش ــمتی از مس قس

مقالــه  در  دشــتکی  خــدادادی  خــداداد  و  رنجبــرزاده  جــواد  گفــت  بایــد  تحقیــق  ایــن  ادبیــات  دربــاره 

»آسیب‌شناســی ششــمین دوره انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتای خــرداد 1400« بــه صریــح 

کــه موجــب ســوء اســتفاده‌های سیاســی در ششــمین  نبــودن قوانیــن و مقــررات در ایــن زمینــه پرداخته‌انــد 

کــه تغییــر در نحــوه انتخــاب اعضــا و شــرح   دوره انتخابــات شــده اســت. آنــان بــه ایــن نتیجــه رســیده‌اند 

کشــور بــرای  کــردن ســتاد انتخابــات  وظایــف هیئت‌هــای نظــارت و اجرایــی و در چارچــوب قانــون عمــل 

، مــوردی بــودن بررســی  بهبــود رونــد انتخابــات امــری ضــروری اســت.1 تفــاوت ایــن پژوهــش بــا مقالــه حاضــر

1.  رنجبــرزاده، جــواد و خــداداد خــدادادی دشــتکی، »آسیب‌شناســی ششــمین دوره انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا 
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آن )ششــمین دوره انتخابــات( و صرفــا پرداختــن بــه خلأهــای وظایــف نظارتــی و اجرایــی اســت. مقالــه پیــش 
رو بــه دیگــر چالش‌هــای موجــود در انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا پرداختــه اســت. 

محمــد مظهــری در مقالــه »تأملــی بــر فرآینــد انتخابــات شــوراهای شــهر و روســتا در ایــران و فرانســه«، قوانیــن 
و روند انتخابات شــوراهای شــهر و روســتا در ایران را با کشــور فرانســه تطبیق و اســتفاده از تجربه دیگر ملل 
را بــرای بهتــر شــدن رونــد انتخابــات شــوراها در ایــران ارائــه داده اســت.1 ایــن پژوهــش بــه صــورت تطبیقــی 
، دقیق‌تــر و پرداختــن بــه جنبه‌هــای  کار شــده و تفــاوت عمــده مقالــه پیــش ‌رو بــا آن، تحلیــل جزئی‌تــر

مغفول‌مانــده نظــام انتخاباتــی شــوراهای اســامی ایــران اســت. 

کبــر ترمــان و حســین ملکوتــی در مقالــه »تأملــی بــر مفهــوم حــق رأی بــا رویکــرد ارتقــای مبانــی نظــری  علی‌ا
حــق انتخــاب شــدن اعضــای شــوراهای اســامی شــهر و روســتا در پرتــو قانــون اساســی« بــه مبانــی نظــری 
حــق انتخــاب شــدن در شــوراهای اســامی شــهر و روســتا در پرتــو قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران 
گــر معیارهــا و شــاخص‌های شــرایط داوطلبــی و آییــن  پرداخته‌انــد. آنــان بــه ایــن نتیجــه دســت یافته‌انــد کــه ا
کلــی نظــام در ارتبــاط بــا انتخابــات  رســیدگی تخصصــی مطابــق بــا اصــول قانــون اساســی و سیاســت‌های 
کمیــت مــردم، رفــع ابهــام از حــق انتخاب‌پذیــری شــهروندان و توســعه  انجــام پذیــرد،  بــه تقویــت اعمــال حا
مشــارکت عمومــی در امــور محلــی منجــر می‌گــردد.2 چنان‌کــه از توضیحــات برمی‌آیــد، نویســندگان تنهــا بــه 
چالــش حــق انتخــاب شــدن در انتخابــات شــوراها و اســتفاده از ظرفیت‌هــای اســناد بالادســتی نظــام بــرای 
ــات  ــون انتخاب ــر از قان کلی‌ت ــه پیــش ‌رو، برداشــتی  ــد، امــا در مقال کمیــت مــردم پرداخته‌ان بهبــود اعمــال حا

شــوراها و تحلیــل حقوقــی آن مــورد نظــر نویســندگان اســت.    

ــوص  ــی در خص ــه مقالات ــر چ گ ــه ا ک ــت  ــت اس ــن واقعی ــای ای گوی ــده  ــات انجام‌ش ــینه تحقیق ــه پیش ــی ب نگاه
، وظایــف و اختیــارات و نظــام انتخاباتــی شــوراهای اســامی نگاشــته شــده، امــا توجــه بــه چالش‌های  ســاختار
فــراروی قانــون انتخابــات شــوراها از ابعــاد مختلــف، از نوآوری‌هــای خــاص مقالــه حاضــر اســت و ســابقه 

پژوهــش خــاص و مســتقلی در ایــن خصــوص توســط نویســندگان مشــاهده نگردیــد.  

خرداد 1400«، فصل‌نامه پژوهش‌های مدیریت در جهان اسلام، تابستان 1400، شماره 7. 

1. مظهـــری، محمـــد، »تأملـــی بـــر فرآینـــد انتخابـــات شـــوراهای شـــهر و روســـتا در ایـــران و فرانســـه«، فصل‌نامـــه مطالعـــات حقـــوق 
تطبیقـــی، شـــماره 2.

کبــر و ســید حســین ملکوتــی، »تأملــی بــر مفهــوم حــق رأی بــا رویکــرد ارتقــای مبانــی نظــری حــق انتخــاب شــدن اعضــای  2. ترمــان، علی‌ا
شــوراهای اســامی شــهر و روســتا در پرتــو قانــون اساســی«، فصل‌نامــه مطالعــات حقــوق تطبیقــی، تابســتان 1402، شــماره 31.
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گفتار اول. چالش‌های تقنینی

کمیت قانون بند اول. ابهام در حا

کــم بــر انتخابــات دموکراتیــک اســت. اولیــن و اساســی‌ترین  کمیــت قانــون، یکــی از اصــول مهــم حا اصــل حا

کــه بالاتــر از  ع اســت  کــه بیانگــر رابطــه دولــت و ملــت اســت، وجــود قانونــی بلامنــاز اصــل در حقــوق عمومــی 

کمی�ـت قانوــن، قل�ـب دموکراس�ـی اس�ـت و ب��ر اســاس آن، هم�ـه  ، حا آن، نه��ادی وج��ود نـد�ارد. ب�ـه بیــان بهت��ر

، در حکوم��ت قان��ون، اداره،  اقدام��ات و فعالیت‌ه��ای اداری بای��د در چارچ��وب قان��ون باش��د و ب��ه تعبی��ر دیگ��ر

تاب��ع قان��ون اس��ت و ن��ه تاب��ع فرمان‌ه��ا و دسـت�ورهای ش�ـخصی و فــردی.1 

شــاید مشــخص‌ترین چالــش انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا در حــوزه اصــل قانونــی بــودن، 

کــه در آن، تشــکیلات، وظایــف و  تعبیــه ســازوکار انتخابــات اعضــای شــوراها در قالــب مجموعــه‌ای اســت 

 ، کار انتخابــات شــوراهای اســامی کشــور و انتخــاب شــهرداران بــه صــورت یک‌جــا پیش‌بینــی شــده و بــا ایــن 

رویــه‌ای تــازه در حــوزه تقنیــن در امــر انتخابــات پدیــد آورده اســت؛ چــون دیگــر قوانیــن انتخاباتــی کشــور از 

جملــه ریاســت جمهــوری، مجلــس خبــرگان رهبــری و مجلــس شــورای اســامی در مجموعــه‌ای مجــزا تدویــن 

ــوب  ــهرداران مص ــاب ش ــور و انتخ ــامی کش ــوراهای اس ــارات ش ــف و اختی ــکیلات، وظای ــون تش ــده‌اند. قان ش

کــه 50 مــاده آن بــه موضــوع انتخابــات پرداختــه اســت.  1375 بــا اصلاحــات بعــدی شــامل 108 مــاده اســت 

کشــور را در قبــال شــوراهای اســامی ترســیم و دیگــر  کلیــات مربــوط بــه سیاســت انتخاباتــی  ایــن قانــون، 

کنــد.  کــه وزارت کشــور بایــد تدویــن  کــرده اســت  مســائل را در مــاده 106 بــه آیین‌نامــه اجرایــی موکــول 

شــرایط  انتخابــات،  کیفیــت   : از عبارتنــد  کــه  اســت  قســمت  شــش  بیانگــر  قانــون  ایــن  انتخابــات  بخــش 

انتخاب‌کننــدگان و انتخاب‌شــوندگان، هیئت‌هــای اجرایــی و وظایــف آن‌هــا، هیئت‌هــای نظــارت و وظایــف 

آن‌هــا‌، تخلفــات انتخاباتــی و ســایر مقــررات انتخابــات. قســمت اخیــر نیــز به بیــان تکلیف دســتگاه‌های اجرایی 

دولــت بــرای قــرار دادن امکانــات خــود در اختیــار ســتاد انتخابــات، هزینه هــای انتخابات، تکلیف صدا و ســیما 

بــه عنــوان رســانه ملــی در پخــش برنامه‌هــای آموزشــی انتخاباتــی، تکلیــف وزارت‌خانه‌هــا و نهادهــای دولتــی در 

ــه تخلفــات مأمــوران نظامــی و انتظامــی و  ــات، نحــوه رســیدگی ب ــزاری انتخاب ــا وزارت کشــور در برگ همــکاری ب

1. حبیب‌نــژاد، ســید احمــد، »بررســی حقوقــی شــوراهای اســامی در پرتــو اصــول تمرکززدایــی«، فصل‌نامــه حقــوق اســامی، بهــار 
1388، ســال پنجــم، شــماره 20، ص124.
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تحلیل حقوقی چالش‌های قانون 
انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا 

احالــه مســائل مربــوط بــه تبلیغــات انتخاباتــی )از جملــه نحــوه فعالیت‌هــای انتخاباتــی، مــدت زمــان تبلیغــات، 

محدودیت‌هــا و ممنوعیت‌هــای تبلیغــات( بــه آیین‌نامــه اجرایــی قانــون پرداختــه اســت.  

بنابرایــن، از نظــر وجــود قوانیــن متقــن و شــفاف انتخاباتــی که از شــاخص‌های مربوط بــه تضمین آزادی‌های 

کــم بــر انتخابــات دموکراتیــک اســت، قانون‌گــذار ایــران ضمــن ابتــکار و نــو‌آوری، دســت‌اندرکاران  سیاســی حا

انتخاباتــی را بــا چالش‌هایــی روبــه‌رو کــرده اســت. البتــه ایــن روش تقنیــن، مدافعــان و منتقــدان خــاص خــود 

گلایــه می‌کننــد و موافقــان،  کلی‌گویــی قانــون در بخــش انتخابــات اظهــار  را دارد. منتقــدان از سنت‌شــکنی و 

نــوآوری و انســجام در تقنیــن را در دفــاع از ایــن شــیوه پیــش می‌کشــند.

بــه نظــر می‌رســد ایــن شــیوه تقنیــن در حــوزه انتخابــات، مانــع از ظهــور و بــروز شــفافیت و صراحــت قانونــی 

کــرده اســت. هرچنــد نبایــد دفــاع منطقــی موافقــان ایــن روش را نیــز  کلیــات محــدود  شــده و آن را بــه بیــان 

کــه در یــک بســته  از نظــر دور داشــت؛ چــون بــه بــاور بســیاری از حقوق‌دانــان، قانــون مطلــوب آن اســت 

گــذارد. سیاســت‌گذاری، جزئیــات را بــه آیین‌نامه‌هــای اجرایــی وا

کم بر انتخابات شوراها بند دوم. نظام حا

ــون تشــکیلات، وظایــف و انتخــاب شــوراهای اســامی کشــور و انتخــاب شــهرداران،  ــر اســاس مــاده 20 قان ب

کثریتــی ســاده یک‌مرحلــه‌ای«1 اســت، بــه صورتــی  انتخــاب اعضــای شــورای شــهر و روســتا بــه صــورت »نظــام ا

کــه بیش‌تریــن آرا را در  کــه انتخابــات فقــط در یــک مرحلــه انجــام می‌گیــرد و داوطلبانــی، برنــده انتخاباتنــد 

گــر برتــری آرای آن‌هــا نســبت بــه دیگــران  کــه حتــی ا دور اول بــه دســت بیاورنــد. ایــن ســخن بــه آن معناســت 

بســیار ضعیــف باشــد، یــک رأی بیش‌تــر نیــز می‌توانــد نامــزد انتخابــات را نســبت بــه نفــر بعــدی برنــده 

کثریتــی وارد اســت، ناعادلانــه بــودن آن اســت. ایــن امــر باعــث شــده  کــه بــه نظــام ا ســازد.2 مهم‌تریــن ایــرادی 

کــه موجــب قطب‌بنــدی و شــکاف  اســت از ایــن نظــام بــه عنــوان یــک نهــاد انتخاباتــی نامناســب یــاد شــود 

کــه شــهروندان بــه ویــژه برنــدگان  اجتماعــی و تردیــد در مشــروعیت انتخابــات می‌شــود. ایــن در حالــی اســت 

، ایــن امــر موجــب  و بازنــدگان انتخابــات بایــد بــاور داشــته باشــند کــه انتخابــات عادلانــه اســت. از طــرف دیگــر

1. Single-Stage Simple Majority System

2. قاضی شریعت‌پناهی، ابوالفضل، حقوق اساسی و نهادهای سیاسی، تهران: میزان، 1383، ص 620.  
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محرومیــت قومیت‌هــا و نژادهــای مختلــف از داشــتن نماینــده در یــک حــوزه انتخابیــه می‌‌گــردد.1 بــا توجــه 

ــاده  ــی س کثریت ــام ا ــه نظ ــت ب ــوراها می‌بایس ــات ش ــام انتخاب ــده در نظ ــه نماین ــل س ــاب حداق ــزوم انتخ ــه ل ب

یک‌مرحلــه‌ای، عبــارت چندکرســی بــه شــیوه فهرســت بــاز را نیــز اضافــه کــرد؛ زیــرا رأی‌دهنــدگان حــق انتخــاب 

کرســی‌های  نامزدهــا از بیــن فهرســت نامزدهــای موجــود، بــدون توجــه بــه وابســتگی حزبــی بــه تعــداد 

موجــود در حــوزه انتخابیــه را دارنــد.2 

احـــزاب در نظـــام انتخاباتـــی ایـــران نســـبت بـــه دیگـــر نظام‌هـــای دموکراتیـــک، تأثیـــر محدود‌تـــری دارنـــد. در 

گفـــت انتخابـــات شـــوراها  کـــه بایـــد  انتخابـــات شـــوراهای اســـامی، اثرگـــذار نبـــودن احـــزاب تـــا حـــدّی اســـت 

کلـــی بـــر  در ایـــران حزبـــی نیســـت؛ چـــون مـــردم بیش‌تـــر بـــر اســـاس شـــخصیت، شـــهرت، تجربـــه و بـــه طـــور 

ـــاص. از  ـــزب خ ـــک ح ـــت در ی ـــاس عضوی ـــر اس ـــا ب ـــد ت ـــب رأی می‌دهن ـــک داوطل ـــه ی ـــردی ب ـــازات ف ـــاس امتی اس

کنـــون ســـازمان‌دهی و  ، احـــزاب نیـــز در فرآینـــد انتخابـــات شـــوراها حضـــور کم‌رنگـــی دارنـــد و تا طـــرف دیگـــر

ســـرمایه‌گذاری مناســـبی بـــرای ایـــن انتخابـــات انجـــام نداده‌انـــد. بـــه عـــاوه سیاســـت انتخاباتـــی کشـــور بـــه 

کـــه بـــا پیشـــرفت دموکراســـی می‌توانـــد تحقـــق پذیـــرد، رســـیدن  صـــورت فهرســـت بـــاز اســـت و یکـــی از عواملـــی 

کـــه موجـــب حزبـــی شـــدن انتخابـــات و بـــه تبـــع آن، حزبـــی  کثریتـــی بـــا شـــیوه فهرســـت بســـته اســـت  بـــه نظـــام ا

شـــدن انتخابـــات شـــوراها می‌گـــردد. 

بند سوم. شفافیت در فرآیند انتخابات

گاهــی مــردم از تمــام اقدامــات مقامــات سیاســی اســت. بــر ایــن اســاس،  »اصــل شــفافیت«،3 بیانگــر لــزوم آ

مــوارد تخلــف احتمالــی بــه ســرعت قابــل شناســایی و پاســخ‌گویی مقامــات و نهادهــای قانونــی اســت.4 کاربرد 

اصــل شــفافیت در انتخابــات، زمینــه تحقــق انتخابــات آزاد، منصفانــه و اصیــل را فراهــم مــی‌آورد و موجــب 

اعتمــاد مــردم بــه تصمیم‌گیری‌هــا می‌شــود. یکــی از جنبه‌هــای اصــل شــفافیت در قلمــرو انتخابــات، فراهــم 

1.  Fisscher, S., “Electoral systems and political attitudes: Experimental evidence”, SSRN, 17, 2021, p.31 .

2.  Larserud, Stina, and Rita Taphorn, “Designing for Equality: Best-fit, medium-fit and non- favorable combinations 

of electoral systems and gender quotas”, Stockholm, International IDEA, 2007, p. 7.

3.Principle of Transparency  

ک عدالت، 1402، ص 34.  4. غفاری، هدی و فرزاد باباخانی، حقوق انتخابات، تهران: پژوا
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ــا تنظیــم نتایــج نهایــی  ــات ت گزینــش مدیــران انتخاب آوردن امــکان تدویــن و پیشــنهاد قوانیــن انتخاباتــی، 

انتخابــات و حل‌وفصــل منازعــات، اعتراضــات و شــکایات اســت.1 

کـردن اطلاعـات باشـد. بـه عبـارت  فرآینـد انتخابـات بایسـتی مشـتمل بـر مجموعـه قوانینـی بـرای عمومـی 

گـردد و مقرراتـی بـرای اطلاع‌رسـانی فرآینـد آن وجـود داشـته  ، انتخابـات بایـد بـر اسـاس قانـون برگـزار  دیگـر

کشـور دارد، ابهام‌هـا و  کم‌تـری نسـبت بـه دیگـر انتخابـات  باشـد. بـا این‌کـه نظـام انتخابـات شـوراها سـابقه 

خلأ‌هـای قانونـی فاحـش در آن بـه چشـم می‌خـورد. از جملـه در مـاده 21 قانـون آمـده اسـت که وزارت کشـور 

، تمـام یـا برخـی از مراحـل  کشـور می‌توانـد بـا تأییـد هیئـت مرکـزی نظـارت بـر انتخابـات شـوراهای اسالمی 

کنـد.  مربـوط بـه برگـزاری انتخابـات را در تمـام یـا تعـدادی از حوزه‌هـای انتخابیـه بـه صـورت رایانـه‌ای برگـزار 

، نبـود شـفافیت لازم بـه وضـوح قابـل  بـا ایـن حـال، در آیین‌نامـه اجرایـی انتخابـات شـوراهای اسالمی شـهر

لمـس اسـت؛ چـون بـدون مقدمـه و بـی ‌آن‌کـه شـرایط و نحـوه برگـزاری انتخابـات بـه روش رایانـه‌ای را تبییـن 

کـرده اسـت.  کـرده باشـد، بـه شـیوه قرائـت و شـمارش آرا بـا اسـتفاده از نظـام رایانـه‌ای اشـاره 

گـــذارده  قانـــون در بخـــش هیئت‌‌هـــای اجرایـــی، تعییـــن معتمـــدان را بـــه عهـــده  فرمانـــداران و بخشـــداران 

ــاب و دعـــوت از  ــه انتخـ ــد اقـــدام بـ ــداران بایـ ــداران و بخشـ ــته اســـت: »فرمانـ ــرر داشـ و در ایـــن خصـــوص مقـ

کلیـــه شـــهرهای محـــدوده شهرســـتان )البتـــه پـــس از تأییـــد  تعـــداد ســـی نفـــر معتمـــد از اقشـــار مختلـــف مـــردم 

ـــی  ـــات داخل ـــد انتخاب ـــام فرآین ـــرای انج ـــن ب ـــاب معتمدی ـــوه انتخ ـــد«. نح ـــات( نماین ـــر انتخاب ـــارت ب ـــت نظ هیئ

بـــه منظـــور برگزیـــده شـــدن هیئـــت اجرایـــی از میـــان آنـــان نیـــز یکـــی از اشـــکال‌های وارد بـــر حـــوزه شـــفافیت 

ــف در  ــار مختلـ ــرای اقشـ ــری بـ ــا حصـ ــق مشـــخص یـ ــدن مصادیـ ــن نشـ ــاس، تعییـ ــن اسـ ــر ایـ ــون بـ ــت؛ چـ اسـ

گاهـــی رنـــگ و بـــوی سیاســـی بـــه خـــود می‌گیـــرد  کـــه حتـــی  قانـــون، سرمنشـــأ اعمـــال ســـلیقه‌هایی می‌گـــردد 

کـــه ممکـــن اســـت  و موجـــب ســـلب اعتمـــاد افـــکار عمومـــی و داوطلبـــان می‌شـــود، آن هـــم بـــه ایـــن صـــورت 

کـــه بـــه لحـــاظ  فرمانـــدار یـــا بخشـــدار بـــدون توجـــه بـــه مفهـــوم اقشـــار مختلـــف، صرفـــا از میـــان معتمدانـــی 

گاهـــی نیـــز رییـــس هیئـــت اجرایـــی  فکـــری، سیاســـی و قومـــی بـــا وی هم‌ســـویی دارنـــد، ایـــن تعـــداد را برگزینـــد. 

کلیـــه شـــهرهای محـــدوده شهرســـتان« غفلـــت می‌ورزنـــد و فقـــط بـــه  ( از عبـــارت »از  )فرمانـــدار یـــا بخشـــدار

معتمدیـــن شـــهر مرکـــز حـــوزه انتخابیـــه بســـنده می‌کننـــد. 

1. خسروی، حسن، حقوق انتخابات دموکراتیک، تهران: مجد، 1388، ص142.
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یکــی دیگــر از مصادیــق نبــود شــفافیت، تعییــن نشــدن میــزان اختیــارات هیئت‌هــای نظــارت بــر انتخابــات، 

موضــوع بخــش »د« قانــون اســت. ایــن امــر باعــث دخالــت هیئت‌هــای نظــارت در رونــد انتخابــات گردیــده و 

غ  ک��ه مفه��وم نظ�ـارت ف�ـار ب��ه دغدغهـ‌ـای بــرای مجری��ان انتخاباتــی تبدی��ل شــده اســت. ایــن در حال��ی اس��ت  
از ام�ـر دخال�ـت اس�ـت و ناظ�ـر فق�ـط امــور را تح�ـت نظ�ـر دارد و در امــور دخال�ـت نمی‌کنــد.1

طبــق قانــون و آیین‌نامــه، هیئت‌هــای اجرایــی موظفنــد هیئت‌هــای نظــارت را در جریــان همــه مراحــل 

گــر هیئــت اجرایــی از ایــن تکلیــف ســرباز زنــد، هیئــت نظــارت چــه  و امــور انتخابــات قــرار دهنــد. از جملــه ا

ــزاری در مقابــل ایــن اقــدام خواهــد داشــت و ضمانــت اجرایــی ایــن موضــوع چیســت؟ در صــورت امضــا  اب

کــه مکلــف بــه امضــای صورت‌جلســات اقدامــات  نشــدن صورت‌جلســه توســط اعضــای هیئــت نظــارت 

هیئــت اجرایــی  طبــق قانــون هســتند، تکلیــف چیســت؟ آیــا فرمانــدار یــا بخشــدار می‌توانــد بــدون امضــای 

کنــد؟ وجــود همیــن ســؤالات، دلیلــی بــر  کشــور منعکــس  هیئــت نظــارت، صورت‌جلســه‌ای را بــه وزارت 

ــون اســت. شــفاف نبــودن قان

کافـــی در مـــورد ســـکونت اعضـــای شـــورای اســـامی،  ابهـــام حاصـــل از نبـــود شـــفافیت و تصریـــح لازم و 

ــرای  ــت اجـ ــون، ضمانـ ــاده30 قانـ ــره 2 مـ ــت. تبصـ ــرده اسـ کـ ــردرگمی  ــار سـ ــی را دچـ ــت‌اندرکاران انتخاباتـ دسـ

کـــرده اســـت. در  ســـلب عضویـــت را بـــرای ســـکونت نداشـــتن عضـــو شـــورا در حـــوزه انتخابیـــه پیش‌بینـــی 

ایـــن راســـتا، متصدیـــان انتخاباتـــی نمی‌تواننـــد بـــه بهانـــه ســـکونت نداشـــتن داوطلـــب در حـــوزه انتخابیـــه 

کـــرده،  کننـــد؛ چـــون قانـــون بـــه ســـکونت عضـــو شـــورا در حـــوزه انتخابیـــه تصریـــح  از ثبت‌نـــام وی خـــودداری 

کـــه دوره قبـــل در شـــورا عضویـــت  نـــه داوطلـــب عضویـــت و ایـــن امـــر صرفـــا شـــامل نامزدهایـــی می‌شـــود 

کـــه در مقـــام  کـــرد  ــا ایـــن دیـــدگاه می‌تـــوان در محـــل درج تبصـــره 2 در ذیـــل مـــاده 30 تردیـــد  داشـــته‌اند. بـ

تشـــریح شـــرایط انتخاب‌شـــوندگان اســـت؛ چـــون ایـــن شـــرایط نبایـــد صرفـــا مربـــوط بـــه انتخاب‌شـــوندگانی 

، معنـــی و مفهـــوم واژه »ســـلب عضویـــت«، مربـــوط بـــه  کـــه قبـــا عضـــو شـــورا بوده‌انـــد. از طرفـــی دیگـــر باشـــد 

ــر  ــورای حاضـ ــو شـ ــر عضـ گـ ــرد ثبت‌نام‌کننـــده حتـــی ا ــات، فـ ــان انتخابـ دوران نمایندگـــی اســـت؛ چـــون در زمـ

باشـــد، در کســـوت داوطلـــب اســـت، نـــه عضـــو شـــورا. 

1. اصلانــی، فیــروز و علــی ســهرابلو، »کارکردهــای نهــاد شــوراها در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران«، فصل‌نامــه مطالعــات 
حقــوق عمومــی، 1394، دوره چهــل و پنجــم، شــماره 3، ص412.
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کــه موجــب صــدور دســتورالعملی در تاریــخ 1395/12/17 از وزارت کشــور  یکــی دیگــر از مــوارد شــفاف نبــودن 

گردیــده، موضــوع اطــاق مفهــوم »محــدوده بخــش حــوزه انتخابیــه« بــه برخــی روستاهاســت. بــرای مثــال، 

کنان شــهر مرکــزی حایــز شــرایط عضویــت در شــورای یکــی از روســتاهای بخــش  بــا انطبــاق ظاهــر قانــون، ســا

از  نــدارد. یکــی  ایــن امــکان وجــود  بــر اســاس دســتور‌العمل یادشــده  امــا  مرکــزی شهرســتان می‌شــوند، 

کــه  کــه در نبــود شــفافیت لازم ظهــور پیــدا می‌کنــد، تفســیرهای ســلیقه‌ای و »خودســرانه«1 اســت  مشــکلاتی 

بــه نظــر می‌رســد دســتورالعمل صادرشــده نیــز از ایــن ســنخ باشــد.   

شــرط اقامــت بــرای برخــورداری از حــق رأی در دو ســطح قابــل اعمــال اســت؛ یکــی، اقامــت بــرای مدتــی معیــن 

در یــک کشــور و دیگــری، اقامــت در یــک محــل خــاص؛ یعنــی حــوزه انتخابیــه.2 از ایــن رو، ابهــام دیگــر در زمینــه 

موضــوع ســکونت رأی‌دهنــدگان، موضــوع بنــد 3 مــاده 29 قانــون و نحــوه تشــخیص ســکونت آن‌هــا در حــوزه 

انتخابیــه اســت. بــا وجــود صراحــت قانون‌گــذار در مــورد ســکونت رأی‌دهنــده بــه مــدت حداقــل یــک ســال در 

کارگــزاران انتخاباتــی در  محــل رأی‌گیــری )بــه اســتثنای شــهرهای بــالای یک‌صــد هــزار نفــر(، چگونگــی تمییــز 

کــه رأی می‌دهــد، بــه ســکوت برگــزار شــده اســت. ایــن امــر  ســکونت داشــتن یــا نداشــتن رأی‌دهنــده در شــهری 

کــه افــرادی را از شــهرهای دیگــر بــه حــوزه انتخابیــه  باعــث ســوء اســتفاده داوطلبــان شــده اســت، بــه صورتــی 

کــه ایــن وضعیــت در میــان مجریــان انتخاباتــی بــه »رأی  ــا بــه نفــع آنــان رأی دهنــد  خــود انتقــال می‌دهنــد ت

اتوبوســی« معــروف اســت. )افــراد از طریــق اتوبــوس یــا مینی‌بــوس بــه حــوزه انتخابیــه منتقــل می‌شــوند(. 

یکــی از تدبیرهــای بســیار مهــم بــرای انجــام انتخابــات درســت و ســالم، بــرآورد دقیــق یــا قریــب بــه واقــعِ شــمار 

کننــد. نظــر بــه این‌کــه  کــه طبــق قانــون می‌‌تواننــد از حــق رأی اســتفاده  و مشــخصات دقیــق کســانی اســت 

کننــد، قبــل از آغــاز انتخابــات می‌بایســت بــرای هــر  بــه هــر حــال، عــده‌ای نمی‌تواننــد در انتخابــات شــرکت 

حــوزه روشــن باشــد کــه چــه کســانی می‌تواننــد رأی بدهنــد.3 فرآینــدی کــه روز قبــل از برگــزاری ششــمین دوره 

گردیــد و متأســفانه آثــار نامطلوبــی بــرای رونــد و نتیجــه انتخابــات بــه  انتخابــات شــوراهای اســامی اجرایــی 

خصــوص در شــهر‌های زیــر یک‌صــد هــزاز نفــر جمعیــت و روســتاها پدیــد آورد. 

1. Arbitrary Action

کــم بــر انتخابــات مدیریــت انتخابــات و نظــارت بــر آن، تهــران: پژوهشــکده شــورای نگهبــان،  2. منصوریــان، مصطفــی، نظــام حقوقــی حا
1401، ص 199.

3. قاضی شریعت‌پناهی، پیشین، ص 608. 
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بر اسـاس بند »ب« ماده 68 آیین‌نامه اجرایی انتخابات شـوراهای اسالمی شـهر و روسـتا مصوب 29 آذر 1377 

هیئـت وزیـران، بررسـی شـرایط انتخاب‌کننـدگان بـه خصـوص شـرط سـکونت آن‌هـا بـر عهـده عوامـل اجرایـی 

صنـدوق نهـاده شـده اسـت. معمـولاً نماینـدگان بخشـدار، موظـف بـه بررسـی سـکونت رأی‌دهنـدگان هسـتند. 

هیئت اجرایی انتخابات شوراها نیز در زمان تعیین و معرفی اعضای صندوق رأی‌گیری به هیئت نظارت بخش 

کنان  کنان روسـتا یا افراد مطلعی قرار می‌دهد که با سـا بـرای تأییـد آن‌هـا، یـک یـا بیـش از یـک نفر از اعضا را از سـا

روسـتا آشـنایی کامل داشـته باشـد.1 در روز قبل از انتخابات، دسـتورالعملی به شـماره 48508 مورخ 1400/03/26 

منضم به نامه هیئت مرکزی نظارت بر انتخابات شـوراها با شـماره 23640 مورخ 1400/03/25 به اسـتانداری‌های 

سراسر کشور ابلاغ گردید مبنی بر این‌که احراز شرط سکونت از عوامل اجرایی سلب و به ناظران هیئت نظارت 

بخش مسـتقر در حوزه‌های رأی‌گیری منتقل گردید. این امر با وجود صراحت آیین‌نامه اجرایی دارای اشـکال 

اساسـی بـود و چنان‌کـه وزارت کشـور قصـد ایجـاد تغییـرات در آیین‌نامـه اجرایـی را داشـت، می‌بایسـت از طریـق 

مرجـع صادرکننـده آن یعنـی هیئـت وزیران بـه انجام چنین کاری دسـت می‌زد.   

کــه  هزینه‌‌هــای تبلیغــات انتخاباتــی داوطلبــان شــوراهای اســامی شــهر و روســتا، موضــوع دیگــری اســت 

گروه‌هــای ثروت‌منــد بــا اســتفاده از آســیب‌پذیری داوطلبــان  بــا ســکوت قانــون مواجــه اســت. افــراد یــا 

رفتــن  بیــن  از  موجــب  کــه  می‌دهنــد  قــرار  تحت‌الشــعاع  را  انتخابــات  فرآینــد  مالــی،  امــر  در  انتخاباتــی 

اعتمــاد مــردم بــه نظــام سیاســی می‌شــود. نظام‌هــای انتخاباتــی کشــورهای دنیــا، رویه‌هــای متفاوتــی در 

ــرای داوطلبــان،  ــی ب ــع مال ــری در اســتفاده از مناب ــا ایجــاد شــفافیت و براب ــه ب ــد، از جمل ایــن خصــوص دارن

ضابطه‌مندســازی منطقــی فعالیت‌هــای انتخاباتــی و جلوگیــری از اثرگــذاری ثــروت در رونــد انتخابــات، بــرای 

گــزاف توســط تعــدادی از نامزد‌هــا  جلوگیــری از اثرگــذاری پــول در انتخابــات می‌کوشــند.2 انجــام هزینه‌هــای 

ــی آن‌هــا موجــب می‌شــود نامــزد پیــروز بــه نوعــی وامــدار حامیــان قــدرت و ثــروت  ــا از طریــق حامیــان مال ی

کــردن اهــداف و برنامه‌هــای آن‌هــا شــود.3 ایــن امــر باعــث بــروز فســاد  کــه مجبــور بــه دنبــال  شــود، بــه طــوری 

گروهــی بــه منافــع جمعــی خواهــد شــد. ــا  اداری و از طرفــی موجــب ترجیــح منافــع شــخصی ی

1. رنجبرزاده و خدادادی دشتکی، پیشین، ص 51.

2. منصوریان، پیشین، ص 267. 

3. Alexander, H., “Election Finance”, International of Elections, Edited by Richard rose, UK: Macmillan Reference 
Ltd, 2000, p. 77.
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تحلیل حقوقی چالش‌های قانون 
انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا 

بند چهارم. شرایط انتخاب‌شوندگان

در قوانین انتخابات بسیاری از کشورها، برای جلوگیری از ثبت‌نام بی‌مورد داوطلبان، دو شرط قرار داده‌اند؛ 
یکـی، تأییـد توسـط معتمدیـن محلـی یـا گزینش اولیـه و دیگری، وثیقه‌گـذاری1 که به منظور جلوگیـری از نامزد 
شـدن افـراد بـدون پشـتوانه اسـت. نامـزد بایسـتی مبلغـی را بـه عنـوان ودیعه در یک حسـاب بانکـی متمرکز که 
بـه ایـن منظـور تعییـن شـده اسـت، بـه عنـوان سـپرده واریـز کنـد تـا بخشـی از هزینه‌هـای انتخابـات از آن کسـر 
شـود و افـرادی کـه هیـچ گونـه شانسـی بـرای موفقیـت در پیـروزی و راه‌یابـی بـه کرسـی‌های نمایندگـی ندارنـد، 
نتوانند تنها از روی شهرت‌طلبی، خود را نامزد کنند. شاید هم بتوان به عنوان تأمین خواسته نهاد مدیریت 
کـرد.2 هم‌چنیـن فلسـفه امضـای  انتخاباتـی بـرای تمکیـن و پذیـرش نتایـج انتخاباتـی از ایـن مبلـغ اسـتفاده 
حمایـت نیـز اثبـات وجـود پایـگاه مردمـی نامـزد اسـت تـا نامـزد انتخاباتـی بـرای توفیـق در ثبت‌نـام بـه عنـوان 
نامزد، چاره‌ای جز تهیه امضای برخی از نخبگان و فرهیختگان و ارائه آن به نهاد مدیریت انتخابات نداشته 
گزینـش آسـان‌تر  باشـد. در ایـن صـورت، ضمـن محـدود شـدن تعـداد نامـزدان و تسـهیل برگـزاری انتخابـات و 

رأی‌دهنـدگان، میـزان خاصـی از امضـای حامیـان نامـزد بـا امـکان کنتـرل اصالـت امضـا جمع‌آوری می‌شـود.

، ایــن دو شــرط مغفــول مانــده  ــه تأســی از نظــام انتخاباتــی کشــور در نظــام انتخاباتــی شــوراهای اســامی ب
کــه ســیل عظیمــی از متقاضیــان عضویــت در شــوراهای اســامی بــه محــل ثبت‌نــام  گردیــده اســت  و باعــث 
گســیل شــوند و ضمــن طولانی‌تــر شــدن فرآینــد بررســی صلاحیــت نامزدهــا، اصــل  نامزدهــای انتخاباتــی 

شایسته‌ســالاری نیــز در هالــه از ابهــام باقــی بمانــد.

بند پنجم. ضعف فرهنگی در پذیرش نتایج انتخابات

، راضــی نگــه  کشــور تــاش نظام‌هــای انتخاباتــی عــاوه بــر نشــان دادن دموکراتیــک بــودن انتخابــات در 
از ناحیــه  داشــتن نامزدهــای شکســت‌خورده در عرصــه انتخابــات اســت. پــس قبــول نتایــج انتخابــات 
انتخابــات  بــر  کــم  حا اصــول  رعایــت  بــر  محکمــی  ســند  و  دلیــل  می‌توانــد  انتخاباتــی  بازیگــران  تمامــی 
ــودن و  ــه ب ــودن آن، منصفان ــی ب ــات، رقابت ــودن انتخاب ــل ب ــفافیت و اصی ــامت و ش ــژه س ــه وی ــک ب دموکراتی
کــه تمامــی رقبــای  کــم پیــش می‌آیــد  اعتبــار و مشروعیت‌بخشــی بــه چنیــن انتخاباتــی باشــد. البتــه بســیار 

کامــل داشــته باشــند. انتخاباتــی و حامیــان آن‌هــا از نتایــج انتخابــات رضایــت 

1. احمدی، علی، انتخابات در ایران، تهران: میزان، 1389، ص 283.

2. خسروی، پیشین، ص248.
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نظــام انتخاباتــی شــوراهای اســامی شــهر و روســتا ســازوکار لازم و ضمانــت اجرایــی دقیــق بــرای الــزام تمامــی 

بازیگــران انتخاباتــی بــرای پذیــرش نتایــج انتخابــات نــدارد. بــرای مقابلــه بــا معترضانــی کــه شــکایت مســتند و 

مســتدل ندارنــد، تدبیــری اندیشــیده نشــده اســت و ایــن افــراد بــا طــرح اعتراض‌هــای واهــی موجــب اخــال 

ــن و  ــر در قوانی ــن ام ــدن ای ــی نش ــوند. پیش‌بین ــد آن می‌ش ــج و تأیی ــام نتای ــه اع ــات، اطال ــد انتخاب در فرآین

کــه رفــع آن، گام دیگــری در تحقــق رســالت اصلــی انتخابــات  مقــررات انتخاباتــی، خــأ و شــکافی آشــکار اســت 

و البتــه نظــام شــورایی مــورد نظــر اصــل یک‌صــدم قانــون اساســی خواهــد بــود.

گفتار دوم. چالش‌های اجرایی

بند اول. مدیریت اجرایی انتخابات

مدیریــت انتخابــات را می‌تــوان مجموعــه تمهیــدات و اقداماتــی شــامل برنامه‌ریــزی، ســازمان‌دهی، نظــارت 

ــات  ــده انتخاب ــای برگزارکنن ــا نهاده ــران ی ــه مدی ک ــرد  ک ــف  ــزش تعری ــری و انگی ــت و تصمیم‌گی ــرل، هدای کنت و 

کارگــزاران انتخابــات بــه اجــرای  کــه هــدف آن، تشــویق  انجــام می‌دهنــد. منظــور از انگیــزش، اقداماتــی اســت 

بــا ســازوکارهای مدیریتــی درون‌ســازمانی صــورت  کــه  اســت  انتخابــات  انتظــارات  بــا  صحیــح و منطبــق 

کار بســتن ســازوکارهای  می‌گیــرد. تشــویق شــهروندان، نامزدهــا و ذی‌نفعــان انتخابــات بــه مشــارکت بــا بــه 

کــه از طریــق رســانه‌های عمومــی صــورت می‌گیــرد، بخشــی از اقدامــات مربــوط بــه نظــارت و  برون‌ســازمانی 
ــود.1 ــوب می‌ش ــات محس ــات انتخاب تبلیغ

انتخابــات ســالم و عادلانــه، دو رکــن اساســی دارد: اول، قانــون عادلانــه و دوم، اجــرای منصفانــه.2 اجــرای رونــد 

ــا تعــداد نفــرات محــدود  انتخابــات و نظــارت بــر آن‌هــا بــه طــور معمــول از ســوی یــک یــا چنــد نهــاد عالــی و ب

مدیریــت می‌شــود. اعمــال و اجــرای وظایــف و اختیــارات اجرایــی و نظارتــی بــر مبنــای سیاســت‌ها، تصمیمــات 

و دســتورالعمل‌های آن نهــاد توســط بازوهــای اجرایــی و نظارتــی در ســطوح پایین‌تــر صــورت می‌پذیــرد.3   

1. قیصــری، نــورالله، دانیــال طاهــری فدافــن و مهــدی باقــری فارســانی، »مدیریــت انتخابــات در ایــران«، فصل‌نامــه پژوهش‌هــای 
ــماره 13، ص 21. ــارم، ش ــال چه ــت، س ــردی سیاس راهب

2. احمدی، پیشین، ص 203. 

3. منصوریان، پیشین، ص 133. 
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کشــورها، ســه الگــوی ســاختاری بــرای نظــام مدیریــت اجرایــی  بــا بررســی قوانیــن اساســی و انتخاباتــی 

می‌شــود: اســتخراج  انتخابــات 

کــه انتخابــات در آن‌هــا توســط یــک »نهــاد  کشــورهایی وجــود دارد  1. الگــوی مســتقل:1 ایــن مــدل در 

مدیریــت انتخاباتــیِ«2 مســتقل از ســاختار قــوه مجریــه بــا بودجــه و وظایــف و اختیــارات مســتقل اداره 

می‌شــود. از ایــن رو، ایــن نهــاد در مقابــل قــوه مجریــه پاســخ‌گو نیســت، امــا ممکــن اســت در برابــر پارلمــان، 

قــوه قضاییــه یــا رییــس کشــور پاســخ‌گو باشــد.

کــه انتخابــات توســط قــوه مجریــه ســازمان‌دهی  2. الگــوی حکومتــی:3 ایــن الگــو در کشــورهایی وجــود دارد 

( یــا مقامــات عالــی محلــی،  کشــور کــه معمــولاً یــک وزارت‌خانــه خــاص )نظیــر وزارت  و مدیریــت می‌شــود 

متولــی برگــزاری انتخابــات می‌شــوند. در ایــن الگــو، کمیســیون‌های انتخاباتــی بــه صــورت سلســله‌مراتبی و 

در نهایــت، در برابــر هیئــت دولــت پاســخ‌گو هســتند.

3. الگــوی ترکیبــی:4 در ایــن مــدل، ســاختار مدیریــت انتخابــات، دوگانــه یــا دوســاختاری اســت: یــک ســاختار 

کنترلــی دارد و مســتقل از قــوه مجریــه اســت )نظیــر قــوه  کــه خصیصــه نظارتــی و  سیاســی و سیاســت‌گذار 

مســتقل( و یــک ســاختار اجرایــی در ســازمان دولــت ملــی یــا محلــی )نظیــر الگــوی حکومتــی(. در ایــن نــوع 

کنتــرل بــه عهــده ســاختار مســتقل اســت.5  الگــو، اجــرای انتخابــات بــه عهــده ســاختار حکومتــی و نظــارت و 

قانــون  اســت.  نکــرده  را مشــخص  انتخابــات  برگــزاری  ایــران، متولــی  اســامی  قانــون اساســی جمهــوری 

انتخابــات مصــوب شــورای انقــاب، وزارت کشــور را مأمــور اجــرای قانــون یادشــده دانســته اســت. بــا بررســی 

مــواد مختلــف قانــون شــوراها )مــاده 48 کــه بــر دســتور وزارت کشــور مبنــی بــر شــروع انتخابــات تصریــح کــرده، 

مــاده 67 کــه وزارت کشــور را موظــف شــاخته اســت حداقــل یــک مــاه قبــل از صــدور دســتور شــروع انتخابات، 

کــه طبــق آن، وزارت کشــور می‌توانــد  مراتــب را بــه اطــاع و تأییــد هیئــت مرکــزی نظــارت برســاند و مــاده 69 

1. Independent model 

2. Electoral Management Body

3. Government model 

4. combination model 

5. خسروی، پیشین، ص265.
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کــه در  کنــد و آیین‌نامــه‌ اجرایــی انتخابــات شــوراها  بــه منظــور حســن انجــام انتخابــات، مأمورانــی اعــزام 

مــاده 21، وزارت کشــور را موظــف بــه بــرآورد اعتبــارات لازم بــرای انتخابــات می‌کنــد و ســرانجام، دســتورالعمل 

، متولــی برگــزاری انتخابــات شــوراهای اســامی اســت.  مربــوط بــه زمان‌بنــدی انتخابــات(، وزارت کشــور

قانــون تشــکیلات، وظایــف و انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا و انتخــاب شــهرداران، هماننــد 

کــه در  ــا ایــن تفــاوت  ــزاری انتخابــات دانســته، ب ، هیئت‌هــای اجرایــی را مســئول برگ دیگــر انتخابــات کشــور

ــا بخشــدار و رییــس ثبــت احــوال، مســئولان و اشــخاص حقیقــی  ــدار ی ــر فرمان هیئت‌هــای اجرایــی عــاوه ب

کــه در  کــرده اســت، بــه ایــن طریــق  کنــار آنــان بــرای عضویــت در هیئــت اجرایــی پیش‌بینــی  دیگــری را در 

انتخابــات شــوراهای اســامی شــهری، رییــس آمــوزش و پــرورش و در انتخابات شــوراهای اســامی روســتایی، 

ــای  ــوان اعض ــه عن ــتی ب ــز می‌بایس ــش نی ــاورزی بخ ــاد کش ــئول جه ــرورش، مس ــوزش و پ ــس آم ــر ریی ــاوه ب ع

اداری هیئت‌هــای اجرایــی ایفــای نقــش کنــد و در کنــار اعضــای غیــر اداری هیئت‌هــای اجرایــی کــه منتخــب 

ســی نفــر معتمــد شهرســتان هســتند، در جلســات هیئت‌هــای اجرایــی حضــور یابنــد. ایــن امــر موجبــات 

کــه دو انتخابــات در حــال برگــزاری  ســردرگمی دســت‌اندرکاران انتخابــات را فراهــم مــی‌آورد، بــه ویــژه زمانــی 

ــرای  ــد اج ــکلاتی در فرآین ــد و مش ــاوت دارن ــر تف ــا یکدیگ ــی ب ــای اجرای ــای اداری هیئت‌ه ــون اعض ــد؛ چ باش

انتخابــات پدیــد خواهــد آمــد.

تعـــداد اعضـــای غیـــر اداری هیئت‌هـــای اجرایـــی، در انتخابـــات شـــوراهای شـــهر و روســـتا متفـــاوت اســـت، 

، ایـــن تعـــداد )اعضـــای معتمـــد هیئـــت اجرایـــی(، 8 نفـــر و  کـــه در انتخابـــات شـــوراهای شـــهر ـــه ایـــن صـــورت  ب

گاهـــی ناهماهنگی‌هایـــی را پدیـــد مـــی‌آورد  در انتخابـــات شـــوراهای روســـتایی، 7 نفـــر اســـت. ایـــن امـــر نیـــز 

کارشناســـان انتخابـــات ریشـــه می‌گیـــرد. البتـــه نکتـــه اساســـی، مغایـــرت ســـازوکار  کـــه عمدتـــا از بی‌دقتـــی 

کـــه بـــا مؤلفه‌هـــای یـــک نهـــاد مســـتقل  پیش‌بینی‌شـــده بـــرای نهـــاد مدیریـــت اجرایـــی انتخابـــات اســـت 

انتخاباتـــیِ مـــورد نظـــر اســـتانداردهای جهانـــی مغایـــر اســـت. بـــه نظـــر می‌رســـد مقـــررات قانونـــی مربـــوط بـــه 

کـــردن جریـــان انتخابـــات باشـــد. بـــا ایـــن حـــال، چـــون  دعـــوت و حضـــور معتمدیـــن محـــل بـــه منظـــور مردمـــی 

ـــد  ـــده نمی‌توان ـــدان یادش ـــتقلال معتم ـــت، اس ـــی اس ـــی دولت ـــئولان اجرای ـــت مس ـــان در دس ـــاب آن ـــکار انتخ ابت

، آنـــان از بیـــن مـــردم برگزیـــده شـــده‌اند، امـــا برگزیـــده مـــردم نیســـتند،  مـــورد تأییـــد باشـــد. بـــه عبـــارت بهتـــر

کـــه بـــرای آنـــان تعییـــن شـــده اســـت، نماینـــده دولـــت محســـوب می‌گردنـــد.1  بلکـــه در حـــدود وظیفـــه خاصـــی 

، 1377، ص112. 1. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، تهران: دادگستر
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تنهـــا توجیـــه باقی‌مانـــده بـــرای تطابـــق نظـــام انتخاباتـــی کشـــور بـــا اســـتانداردهای جهانـــی در ایـــن حـــوزه، 

کـــه توســـط هیئت‌هـــای  حضـــور اقشـــار مختلـــف مـــردم بـــه عنـــوان اعضـــای شـــعبه ثبت‌نـــام و رأی‌گیـــری اســـت 

کار ضمـــن رعایـــت حداقل‌هـــای اصـــل نظـــارت همگانـــی، تـــا آن‌جـــا  اجرایـــی انتخـــاب می‌شـــوند تـــا بـــا ایـــن 

ــام  ــرای نظـ کـــه ممکـــن اســـت الگـــوی ترکیبـــی را از میـــان الگو‌هـــای ســـه‌گانه مدیریـــت اجرایـــی انتخابـــات بـ

انتخاباتـــی کشـــور بپذیریـــم.

، ابهــام در خصــوص اعتــراض بــه تصمیمــات هیئــت مرکــزی نظــارت بــر انتخابــات شــوراهای  موضــوع دیگــر

کــه بــا صــدور رأی وحــدت رویــه شــماره 0003487 مــورخ 1401/06/22  اســامی در دیــوان عدالــت اداری بــود 

گردیــد. بــر ایــن اســاس، رســیدگی بــه تصمیمــات هیئــت مرکــزی نظــارت بــر  انتخابــات  تعییــن تکلیــف 

گرفــت.   شــوراهای اســامی در صلاحیــت شــعب دیــوان عدالــت اداری قــرار 

بند دوم. نبود رویه‌های مناسب برای کمک به رأی‌دهندگان

بــرای  را  لازم  مســاعدت  بایــد  انتخاباتــی  مجریــان  و  کارگــزاران  کشــورها،  پذیــرش  مــورد  اســتاندارد  طبــق 

گرفتــه می‌شــود. در صــورت  رأی‌دهنــدگان معمــول دارنــد. ایــن امــر بــه صــورت عمومــی و اختصاصــی در نظــر 

گیــرد.  عــام بایــد بــه همــه رأی‌دهنــدگان، خدمــات لازم بــرای پیمــودن صحیــح فرآینــد انتخاباتــی صــورت 

کــه در شــرایط خاصــی جســمی قــرار دارنــد، ماننــد افــراد  حالــت دوم، مســاعدت ویــژه بــه افــرادی اســت 

ــد.  ــری بیاندازن ــدوق رأی‌گی ــه صن ــند و ب ــتی بنویس ــه درس ــود را ب ــد رأی خ ــا بتوانن ــا ت ــا نابین ــول ی معل

کلــی بــرای تســهیل و تســریع رأی‌دهــی )در آیین‌نامــه اجرایــی قانــون(  نظــام انتخاباتــی شــورا بــه جــز اشــاره 

کــه رأی‌دهنــدگان از یــک ســمت وارد محــل شــعبه  ــا عبــارتِ »اعضــای شــعبه بایــد ترتیبــی اتخــاذ نماینــد  ب

گردنــد«، نــه تنهــا مســاعدت و راهنمایــی خاصــی بــرای  شــوند و پــس از دادن رأی از ســمت دیگــر خــارج 

کــه هیــچ یــک از اعضــای شــعبه و اصــولاً  کــرده اســت  رأی‌دهنــدگان منظــور نکــرده، بلکــه صراحتــا اعــام 

افــرادی کــه بــه هــر گونــه در شــعبه، وظیفــه‌ای بــر عهــده دارنــد، حــق نوشــتن رأی بــرای اشــخاص را ندارنــد. در 

، از وجــود افــراد  ایــن راســتا، در آموزش‌هــای رســانه‌ای معمــولاً رأی‌دهنــده تشــویق شــده اســت بــرای ایــن‌کار

خــارج از شــعبه کــه مــورد اعتمــاد وی هســتند، اســتفاده کنــد. بنابرایــن، غیــر از افــراد معلــول و نابینــا هســتند 

کســانی کــه قــادر بــه رأی دادن هســتند، ولــی از حمایــت حداقلــی قانــون در ایــن خصــوص بــی بهره‌انــد، مثــل 

کــه تجدیدنظــر قانون‌گــذار در ایــن حــوزه را ضــروری‌ می‌نمایــد. ســالمندان و بانــوان بــاردار 
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بند سوم. امنیت انتخابات 

گزینــش آزاد و واقعــی اســت  حفــظ امنیــت رأی‌دهنــدگان و مجریــان و اقــام انتخاباتــی، شــرط لازم بــرای یــک 

گذارنــد و از طــرف  ، حــق رأی خــود را بــه اجــرا  کمــال آزادی و اطمینــان خاطــر تــا از یــک ســو، شــهروندان در 

کنــده از  گونــه تهدیــد و ارعــاب در فضایــی آ ، مجریــان انتخاباتــی بــه دور از تــرس و اضطــراب از هــر  دیگــر

آرامــش، قــادر بــه انجــام وظیفــه خــود شــوند. در جهــت تضمیــن ســامت انتخابــات می‌بایســت تدبیرهــای 

گزینــه بــرای اجــرای ایــن  گرفــت. بهتریــن  مقتضــی بــرای برقــراری نظــم و امنیــت محــل رأی‌گیــری در نظــر 

تدبیرهــا، ورود پلیــس و نیروهــای امنیتــی بــه رونــد انتخابــات اســت تــا بــا حفاظــت از محــل ‌رأی‌گیــری، امنیــت 

رأی‌دهنــدگان، مســئولان و تجهیــزات مــورد اســتفاده بــرای رأی‌گیــری را فراهــم آورنــد.

متأســفانه نظــام انتخاباتــی شــوراهای اســامی شــهر و روســتا، شــفافیت و صراحــت لازم را بــرای امنیــت 

انتخابــات نــدارد. هــر چنــد تکلیــف عــام مأمــوران انتظامــی، ایجــاد نظــم در جریــان انتخابــات اســت، امــا 

ــت. ــه اس ــری نپرداخت ــل رأی‌گی ــای رأی و مح ــئولان، صندوق‌ه ــت از مس ــه حفاظ ــح، ب ــور صری ــه ط ــون ب قان

گفتار سوم. چالش‌های نظارتی

یکــی از تعاریــف صورت‌گرفتــه بــرای مفهــوم نظــارت بــر انتخابــات، »جمــع‌آوری هدفمنــد اطلاعــات راجــع 

اســاس اطلاعــات جمــع  بــر  فرآینــد  ایــن  مــورد  گاهانــه در  آ انجــام قضاوت‌هــای  و  انتخاباتــی  فرآینــد  بــه 

آوری‌شــده« اســت.1 در ایــن راســتا، رایج‌تریــن اهــداف نظــارت انتخاباتــی، »مشــروعیت بخشــیدن بــه یــک 

فرآینــد انتخاباتــی« عنــوان گردیــده کــه در راســتای نظــارت همگانــی از شــاخص‌های برابــری سیاســی در یــک 

انتخابــات آزاد و منصفانــه اســت کــه بــر اســاس آن، مــردم بایســتی بــر نحــوه اجــرای انتخابــات نظــارت داشــته 

کــه توســط منتخبــان خودشــان برگــزار مــی شــود.  باشــند 

: »سرپرســتی«،2  کــه عبارتنــد از در نظام‌هــای انتخاباتــی کشــورها، ســه نــوع نظــارت پیش‌بینــی شــده اســت 

»کنتــرل«3 و »مشــاهده«.4 روش اول، بیانگــر نظــارت تأییــدی یــا تصدیقی اســت. روش دوم شــامل مشــاهده 

، تهران: میزان، 1390، ص676. ، ریچارد، دایرة‌المعارف بین‌المللی انتخابات، ترجمه: محمدتقی دل‌فروز 1. رُز

2. Supervision

3. Monitoring

4. Observation
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تحلیل حقوقی چالش‌های قانون 
انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا 

، تنهــا مشــاهده  گــزارش تخلفــات و دخالــت در برخــی مــوارد بــرای حل‌وفصــل اختلافــات بــوده و شــیوه آخــر و 

ــی  ــاد نظارت ــیوه نه ــه ش ک ــت  گف ــت  ــا قاطعی ــوان ب ــت. نمی‌ت ــر اس ــوی ناظ ــوق از س ــام ماف ــه مق ــزارش آن ب گ و 

کــه نظــام انتخاباتــی ایــران  کــدام اســت، ولــی بــه نظــر می‌رســد  انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا 

، عــاوه بــر ملاحظــه تخلــف، وظیفــه تأییــد و  کــه در آن، ناظــر بیش‌تــر بــر شــیوه سرپرســتی اســتوار اســت 
کار دارد.1 تصدیــق انتخابــات را نیــز در دســتور 

بنابرایــن، هماننــد دیگــر انتخابــات ایــران، نظــام انتخاباتــی شــوراهای اســامی، غیــر از حل‌وفصــل دعــاوی 

کــم قضایــی اســت، تقریبــا تمامــی شــئون نظــارت در شــیوه سرپرســتی را بــر  کــه بــر عهــده محا انتخاباتــی 

عهــده دارد. »در بس�ـیاری از کش�ـورها از جمل��ه انگلس�ـتان، رس�ـیدگی ب��ه دع��اوی انتخابات��ی ب��ر عه��ده دس�ـتگاه 

ک��م خ�ـاص انتخابات��ی پیش‌بین��ی شــده  قضای��ی اسـت�. در ترکی��ه بــرای رسیــدگی ب��ه دعــاوی انتخابات�ـی، محا

انتخابـ�ات پارلمانـ�ی  دعاــوی  بـ�ه  رسـی�دگی  فرانســه،  در  اساسـ�ی  قانــون  از  صیانـ�ت  متصــدی  اس��ت. نهــاد 

و ریاسـ�ت جمهوــری را بـ�ر عهــده دارد، امـ�ا رسـی�دگی بـ�ه دعاــوی انتخاباتـ�ی مربــوط بـه� انتخابــات محلـ�ی 

)انتخاباــت ش��وراهای شــهر و روستــا، ش��وراهای شهرستــان و ش��وراهای منطقـه�( و انتخابــات پارلمــان اروپ�ـا 

کمی��ت نهای��ی پارلم��ان و  ک��م اداری اســت. در تع�ـدادی از کش�ـورها ب��ا تکی��ه ب��ر حا در فرانس��ه ب��ر عه��ده محا

بــرای جلوگی�ـری از مداخالت مقام�ـات دیگرــ در ق�ـوه مقنن�ـه، ح��ق رسیــدگی نهای��ی ب�ـه  شـک�ایات ی��ا اعتراض�ـات 

مرب�ـوط ب��ه انتخاب�ـات پارلمان��ی در قال��ب رسیــدگی ب��ه اعتبارنامه‌ه�ـای منتخب�ـان ب��ر عه�ـده مجل��س مرب�ـوط 

گـذ�ارده ش�ـده اســت«.2 

عمده‌‌تریــن چالــش انتخــاب شــوراهای اســامی شــهر و روســتا در حــوزه نظــارت بــر انتخابــات، دو مقولــه 

: ــه عبارتنــد از ک متفــاوت اســت 

ــر شــده  ــه برایشــان ذک ک کارکردهــای آشــکاری  ــا وجــود وظایــف و  1. اعضــای شــوراهای اســامی می‌تواننــد ب

کننــد و در  اســت، نقــش مهمــی در برقــراری ارتبــاط بــا نماینــده مــردم در مجلــس شــورای اســامی ایفــا 

گــردآوری رأی بــرای نماینــده مجلــس مؤثــر باشــند. بــا ایــن حــال، نماینــدگان ســعی دارنــد بــا تمهیــدات 

ــه بین‌الملــل، ترجمــه: جمــال ســیفی و ســید قاســم زمانــی،  ــه در حقــوق و روی ــات آزاد و منصفان گای. اس.، انتخاب گیــل،  گودویــن   .1
ــش، 1383، ص 77. ــهر دان ــران: ش ته

2. تقــی‌زاده، جــواد، »اصــل برابــری و نظــارت قانونــی بــر اجــرای انتخابــات نهادهــای سیاســی«، مجلــه علمــی و پژوهشــی مطالعــات 
، ســال 1392، شــماره 1، ص11. حقــوق دانشــگاه شــیراز
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، طبــق قوانیــن و  کــه از هــواداران خودشــان باشــند.1 از طرفــی دیگــر کننــد  قانونــی، افــرادی را روانــه شــورا 

ــا تعییــن  کــه ب ــر انتخابــات شــوراهای اســامی بــر عهــده مجلــس شــورای اســامی اســت  مقــررات، نظــارت ب

هیئت‌هــای نظــارت بــر انتخابــات )شــامل 3 نفــر عضــو هیئــت(، ایــن مهــم را بــه ســرانجام می‌رســاند. ناظــران 

گرایش‌هــای هم‌ســو بــا وی  انتخاباتــی منتســب بــه نماینــده مجلــس هســتند و امــکان انتخــاب افــرادی بــا 

جهــت عضویــت در شــوراهای اســامی شــهر و روســتا متصــور اســت؛ چــون هیئت‌هــای نظــارت، صلاحیــت 

نامزدهــای انتخاباتــی را بررســی می‌کننــد و بخــش عمــده‌ای از ناظــران حاضــر در شــعبه ثبت‌نــام و رأی‌گیــری 

ــر  ــن ام ــد. ای ــش دارن گرای ــس  ــردم در مجل ــده م ــه نماین ــلماً ب ــتند، مس ــارت هس ــای نظ ــب هیئت‌ه ــه منتخ ک

ضمــن این‌کــه شــایبه نفــوذ نماینــده مــردم شهرســتان در مجلــس بــر اعضــای شــورای اســامی را تقویــت 

کــم بــر انتخابــات آزاد و منصفانــه  می‌کنــد، بــا اســتانداردهای متعــدد نظــارت همگانــی مربــوط بــه اصــول حا

از جمل��ه اس��تقلال و ب��ی طرف��ی ناظ��ران انتخابات��ی ه��م مناف��ات دارد.  

، انتخابــات شــوراهای اســامی بــه لحــاظ نهــاد نظــارت نیــز متفــاوت  کشــور 2. برخــاف دیگــر انتخابــات 

اســت. وظیفــه نظــارت بــر دیگــر انتخابــات از جملــه ریاســت جمهــوری، مجلــس شــورای اســامی و مجلــس 

خبــرگان رهبــری را شــورای نگهبــان بــر عهــده دارد، ولــی انتخابــات شــوراهای اســامی تنهــا انتخاباتــی اســت 

کــه ناظــران شــورای  کــه مجلــس وظیفــه نظــارت و تصدیــق آن را بــر دوش دارد. مهــارت، دقــت و تخصصــی 

نگهبــان بــه دلیــل ثبــات نهــاد نظــارت دارنــد، ناظــران انتخابــات شــورای اســامی از آن محرومنــد؛ زیــرا ثبــات 

کافــی ندارنــد و ایــن امــر  آن‌هــا تابــع ثبــات نماینــده مجلــس اســت. بنابرایــن، ناظــران آمــوزش و تخصــص 

ــر انتخابــات می‌گــردد.  موجــب تخدیــش اصــل تخصصــی و حرفــه‌ای بــودن نظــارت ب

ــر انتخابــات شــوراها بالقــوه مســتعد ایجــاد تنش‌هــای قومــی، محلــی و  ورود مجلــس بــه موضــوع نظــارت ب

کاهــش اعتمــاد عمومــی بــه مجلــس، شــکل نگرفتــن تجربــه نهــادی و افزایــش هزینه‌هاســت. از  سیاســی، 

ایــن ‌رو، تغییــر مرجــع نظــارت بــر انتخابــات شــوراها می‌توانــد موجبــات اعمــال صلاحیــت دقیق‌تــر را فراهــم 

، نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی نیــز بهتــر می‌تواننــد وظایــف مرتبــط بــه خــود را  آورد و از ســوی دیگــر
انجــام دهنــد.2

کارکردهــا، تنگناهــا«، فصل‌نامــه تخصصــی بنیــاد مســکن انقــاب اســامی، 1377،  1. طالــب، مهــدی، »شــوراهای اســامی روســتایی؛ 
شــماره 84، ص11.

2. معاونــت پژوهش‌هــای سیاســی حقوقــی، »آسیب‌شناســی نظــارت مجلــس شــورای اســامی بــر انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر 
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گفتار چهارم. چالش‌های سیاسی

کــه بــه  ، بخــش، شهرســتا و اســتان هســتند  شــوراها، ســازمان‌های واحدهــای ســرزمینی ماننــد ده، شــهر

صــورت غیــر متمرکــز اداره می‌شــوند.1 بــه رســمیت شــناختن حقــوق فــردی و آزادی‌هــای عمومــی افــراد ملــت، 

کــدام بــه دنبــال کســب  کــه هــر  خــود بــه خــود موجــب شــکوفایی عقیده‌هــای مختلــف در جامعــه می‌شــود 

، بــا هــدف فتــح قــدرت از طریــق قانونــی )شــرکت در رقابت‌هــای  مشــروعیت2 و جــذب طرفــداران بیش‌تــر

انتخاباتــی( جهــت اجــرا و پیشــبرد برنامه‌هــا و عقیده‌هــای سیاســی خودشــان در جامعــه فعالیــت می‌کننــد. 

، تکثرگرایــی  بــه رســمیت شــناختن خط‌مشــی‌ها و عقیده‌هــا سیاســی مشــروع در جامعــه یــا بــه عبــارت دیگــر

سیاســی،3 از اصــول مهــم دموکراســی محســوب می‌شــود؛ زیــرا ریشــه در احتــرام بــه اصــل آزادی دارد. تکثــر 

گرایــی سیاســی در کشــور موجــب پیدایــش احــزاب و تشــکل‌های سیاســی متنــوع بــا مرام‌نامه‌هــای مختلــف 

کــه بــه تمایــات سیاســی افــراد ملــت جهــت می‌دهــد و مبــارزات انتخاباتــی آن‌هــا را نظام‌منــد و  می‌شــود 

ــد.4        ــجم می‌کن منس

کمیــت  از شــاخص‌‌های اصلــی حا کشــور  گروه‌هــای سیاســی در یــک  امــروزه وجــود و فعالیــت احــزاب و 

کرســی  چنــد  انتخابیــه  حوزه‌هــای  دارای  کــه  انتخاباتــی  نظام‌هــای  برخــی  در  اســت.  مردم‌ســالارانه 

گروه‌هــا می‌تواننــد در انتخابــات  هســتند، یعنــی امــکان رأی دادن بــه چنــد نامــزد وجــود دارد، احــزاب و 

کننــد.5 صــرف نظــر از کم‌تریــن نقــش احــزاب سیاســی در انتخابــات شــوراها در عمــل و در عرصــه  شــرکت 

گروه‌هــای سیاســی و حتــی  فعالیت‌هــای انتخاباتــی، قانــون شــوراها نیــز در هیــچ جــا از امتیــاز خاصــی بــرای 

گروه‌هــای اجتماعــی و انقلابــی )هماننــد بســیاری از کشــورهای سوسیالیســتی و انقلابــی( حرفــی بــه  دیگــر 

و روســتا؛ پیشــنهاد تشــکیل کمیســیون ملــی انتخابــات شــوراهای اســامی«، دفتــر مطالعــات سیاســی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس 

شــورای اســامی، شــماره 16161، 1397، ص 23.

، آزادی‌های عمومی و حقوق بشر، تهران: دانشگاه تهران، 1370، ص116.   1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

2.Legitimacy 

3.Principle of Political Pluralism 

4. غفاری، پیشین، ص 26  

5. Maley, M., “Absentee Voting”, International of Encyclopedia of Elections, Richard Rose. UK: Macmillan reference 
Ltd, 2000, p. 198.
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کــه البتــه در توجیــه ایــن اقــدام، قانون‌گــذار آن را متأثــر از رفتــار رأی‌دهــی افــراد در انتخابــات  میــان نیــاورده 
شــوراها دانســته اســت‌. 

بـــا این‌کـــه ایـــن اقـــدام قانون‌گـــذار بـــا افـــق ترسیم‌شـــده در قانـــون اساســـی خصوصـــا اصـــل 26 منافـــات دارد، 
ــر  ــط رهبـ ــده توسـ ــات تعیین‌شـ ــام انتخابـ ــی نظـ کلـ ــت‌های  ــم سیاسـ ــد نهـ ــتای بنـ ــه در راسـ کـ ــت  ــته اسـ شایسـ
انقـــاب اســـامی در ســـال 1395 ضمـــن بازنگـــری قانـــون و مقـــررات انتخابـــات شـــوراها، چارچوب‌هـــا و قواعـــد لازم 
گـــردد.  ـــرای فعالیـــت قانون‌منـــد و مســـئولانه احـــزاب و تشـــکل هـــای سیاســـی در عرصـــه انتخابـــات مشـــخص  ب
کـــه تمامـــی احـــزاب و گروه‌هـــای سیاســـی در هـــر انشـــعابی بتواننـــد  انتخابـــات آزاد و منصفانـــه حکـــم می‌کنـــد 
کـــه  آزادانـــه در فعالیت‌هـــای انتخاباتـــی حضـــور یابنـــد و بـــه مبـــارزات انتخاباتـــی خـــود بپردازنـــد. ایـــن اســـتاندارد 
از شـــاخص‌های برابـــری سیاســـی برشـــمرده می‌شـــود، معیـــاری اســـت بـــر یـــک انتخابـــات ســـالم، رقابتـــی، رفتـــار 
عادلانـــه بـــا کنشـــگران سیاســـی و فراهـــم شـــدن فرصـــت یکســـان بـــرای همـــه افـــراد جامعـــه در زمـــان انتخابـــات.

گفتار پنجم. دیگر چالش‌ها

گرفته شدن نقش رسانه‌ها در انتخابات بند اول. نادیده 

انتخابــات  اصــول  از  کــه  رســانه‌ها  بــه  آزاد  و  منصفانــه   ، برابــر دسترســی  بــه  دســت‌یابی  راه‌هــای  از  یکــی 
دموکراتیــک بــه شــمار مــی‌رود، ایفــای نقــش صحیــح، به‌هنــگام و بی‌طرفانــه در موســم انتخابــات اســت. 
کمیــت اســت تــا بتواننــد ضمــن انجــام  لازمــه چنیــن معادلــه‌ای، وجــود رســانه‌هایی آزاد و مســتقل از حا
گاه‌ســازی مــردم و اطلاع‌رســانی بــه عمــوم جامعــه توفیــق یابنــد. هرچنــد طبیعتــا مدیریــت  رســالت خــود، در آ
اجرایــی انتخابــات از طریــق ابزارهــای مختلــف ماننــد ســخنگوی دولــت یــا روابــط عمومــی نهــاد اجرایــی 
انتخابــات، پیش‌بینی‌هــای لازم را در ایــن خصــوص انجــام خواهــد داد، ولــی ایــن حــق مــردم و رســانه اســت 

ــا همدیگــر باشــند.1 ــه اطلاعــات در تعامــل ب ــات در فرآینــد دسترســی آزاد ب کــه بخواهنــد در زمــان انتخاب

نظــام انتخاباتــی شــوراهای اســامی شــهر و روســتا در مــورد لــزوم ورود رســانه‌ها در حــوزه اطــاع رســانی 
کــه نــه تنهــا  انتخابــات، صراحــت لازم را نــدارد. هم‌چنیــن بــا احصــای وظایفــی بــرای مطبوعــات و نشــریات 
کم‌تریــن ارتباطــی بــه اصــل دسترســی برابــر و آزاد بــه رســانه‌ها نــدارد، بیش‌تــر در جهــت اِعمــال محدودیــت 

1. Siune, K., Structure and Content of an Election Campaign on Danish Radio and Television, Scandinavian Political 
Studies, 1975, p. 142. 
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گام برداشــته اســت. در راســتای دسترســی  کــردن آن‌هــا از حواشــی احتمالــی  بــر رســانه‌ها بــرای خــارج 
از  یــا اشــخاصی  گــروه  از درج مطلــب در خصــوص انصــراف  بــه رســانه‌ها، مطبوعــات  منصفانــه نامزدهــا 
کــه پاســخ  نامــزدی منــع شــده‌اند. در صــورت درج ایــن قبیــل مطالــب، بــه نامزدهــا حــق داده شــده اســت 
خــود را بــه نشــریه یادشــده بدهنــد و نشــریه نیــز طبــق قانــون مطبوعــات، مکلــف بــه چــاپ فــوری پاســخ در 
کرده‌انــد بــه نحــوی اقــدام  مهلــت مجــاز تبلیغــات اســت. آیین‌نامه‌هــای اجرایــی، مطبوعــات را نیــز مکلــف 
کــه فرصــت پاســخ‌گویی بــرای نامــزد در مهلــت مجــاز تبلیغــات انتخاباتــی فراهــم باشــد. ایــن غفلــت در  کننــد 
مســیر مبــارزات انتخاباتــی خصوصــا مرحلــه تبلیغــات انتخاباتــی، چالش‌هــای متعــددی را بــرای مجریــان، 

کــم قضایــی ویــژه جرایــم انتخاباتــی بــه وجــود مــی‌آورد. ناظــران، نامــزدان و حتــی محا

کلــی در ایــن مــورد، ضــروری می‌نمایــد، بــا توجــه بــه توســعه و پیشــرفت‌های فنــی  ضمــن این‌کــه تجدیدنظــر 
موجــود در جامعــه بــه نظــر می‌رســد واژه »مطبوعــات و نشــریات« منــدرج در فصــل مربــوط بــه تبلیغــات در 
کلــی »رســانه‌ها« در ایــن خصــوص  آیین‌نامه‌هــای اجرایــی نزدیــک بــه صــواب نیســت و بهتــر اســت از واژه 
اســتفاده شــود. رســانه‌ها مثــل رادیــو و تلویزیــون دارای ظرفیــت بالایــی در امــر تبلیغــات انتخابــی هســتند و 
کار بــرای رســانه‌ و تأثیــر آن در  چنان‌کــه بــه درســتی مدیریــت و اســتفاده شــوند، موجــب شــکل‌گیری دســتور 

انتخابــات بــه ویــژه انتخابــات حزبــی خواهــد بــود.1

 بند دوم. خلأ آموزش سیاسی و مدنی شهروندان 

ــم  ــع، تعلی ــک«. در واق ــام دموکراتی ــگی در نظ ــداوم و همیش ــش‌دهنده م ــد پوش ــی »فرآین ــی یعن ــم مدن تعلی
مدنــی، پوشــش‌دهنده مفاهیــم تعلیــم اطلاعــات رأی‌دهنــده قابــل اجــرا توســط نظــام آمــوزش و پــرورش، 
اســت.2  دولتــی  نهادهــای  برخــی  و  مدنــی  جامعــه  ســازمان‌های  دانشــگاه‌ها،  تربیتــی،  آموزشــگاه‌های 
ــی و  ــامل تعلیــم مدن ــت، ش ــور اس ــی متص ــوق و تکالیــف انتخابات ــورد حق ــه در م ــر آن‌چ ــوزشِ ه ــن، آم بنابرای
کــه دولــت در یــک بســته منســجم، برنامه‌ریــزی  سیاســی خواهــد شــد. تحقــق ایــن امــر مســتلزم آن اســت 
کــه در ذیــل ایــن  اثربخشــی را بــرای آشــنایی شــهروندان بــا حقــوق و تکالیــف سیاســی آنــان انجــام دهــد 

برنامه‌هــا، آموزش‌هــای همگانــی لازم در خصــوص انتخابــات نیــز بــه ســرانجام خواهــد رســید. 

1. Nicolas hapman, D. and Christian Elmelund and Rens Vliegenthart and Claes H. deVreese and Erike Albaek, “Party 

media agenda-setting: How parties influence election news coverage”, Party Politics, 18, 2010, p. 9.

2. خسروی، پیشین، ص 302.
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کــه دولــت، موظــف اســت همــه امکانــات خــود  بــا نگاهــی بــه اصــل ســوم قانــون اساســی می‌تــوان دریافــت 
گاهی‌هــای عمومــی در همــه زمینه‌هــا و تأمیــن آزادی‌هــای سیاســی و اجتماعــی  را بــرای بــالا بــردن ســطح آ
در حــدود قانــون و مشــارکت عامــه مــردم در تعییــن سرنوشــت سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 
کلــی نظــام انتخابــات بــر »ارتقــای ســطح شــناخت  گیــرد. ضمــن این‌کــه بنــد 8 سیاســت‌های  کار  خویــش بــه 
کــردن آن در فرهنــگ عمومــی«  گاهــی و آموزش‌هــای عمومــی و ترویــج هنجا‌رهــای انتخاباتــی و نهادینــه  و آ
کافــی بــرای تعلیــم سیاســی و مدنــی توســط میثــاق ملــی و سیاســت‌های  کــرده اســت. بنابرایــن، اراده  کیــد  تأ

کلــی نظــام بــه عنــوان یکــی از اســناد بالادســتی وجــود دارد. 

گاهــی مجریــان انتخاباتــی در آســتانه  بــا ایــن حــال، نظــام انتخاباتــی کشــور عمدتــا بــه منظــور ارتقــای ســطح آ
کــه در آمــوزش  برگــزاری انتخابــات، دوره‌هــای آموزشــی را بــرای دســت‌اندرکاران انتخاباتــی برقــرار می‌کنــد 
کارآمــد بــوده اســت. معمــولاً صــدا و ســیما بــه عنــوان رســانه ملــی،  داوطلبــان و منتخبــان شــوراهای اســامی 
ــرای شــهروندان بــه صــورت کلان و عــام در نظــر می‌گیــرد، امــا بــه تدویــن  برنامه‌هــای آموزشــی انتخاباتــی ب
برنامه‌هــای آموزشــی منظــم و منســجم مدنــی و سیاســی بــه صــورت پایــه از مــدارس، دانشــگاه‌ها و بــرای 
از ظرفیــت ســازمان‌های مردم‌نهــاد  بــه نظــر می‌رســد. هم‌چنیــن اســتفاده  عمــوم شــهروندان، ضــروری 

)ســمن‌ها( بــه عنــوان رابــط بیــن دولــت و ملــت می‌توانــد در ایــن زمینــه مؤثــر باشــد. 

نتیجه‌گیری

گفتــه پیداســت کــه شــفافیت قانــون مربــوط به انتخابات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا موجــب جلوگیری  نا
از ایجــاد چالش‌هــای حقوقــی متعــددی در فرآینــد انتخابــات می‌شــود و برگــزاری یــک انتخابــات مطلــوب  بــه 
دور از هــر گونــه خودســری و اعمــال ســلیقه را تضمیــن می‌کنــد. در ایــن راســتا، یکــی از اصــول مهــم در فرآینــد 
کــه اطمینــان حاصــل شــود همــه شــهروندان بــدون تبعیــض  انتخابــات، تضمیــن عدالــت اســت، بــه نحــوی 
ــر  ــا رعایــت حقــوق مدنــی و سیاســی، امــکان مشــارکت در انتخابــات را دارنــد. ایــن امــر موجــب اثرگــذاری ب و ب
ــه ایــن واقعیــت، اصــاح قوانیــن  ــر پای گاهــی عمومــی می‌شــود. ب ــات و افزایــش مشــارکت اجتماعــی و آ انتخاب
مربــوط بــه انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا می‌توانــد بــه حــل بســیاری از چالش‌هــای حقوقــی 
ــول  ــت اص ــوط و رعای ــن مرب ــن قوانی ــی بی ــا هماهنگ ــد ب ــات بای ــن اصلاح ــت. ای ــرح آن گذش ــه ش ک ــد  ــک کن کم

کــم بــر انتخابــات انجــام شــود. در ایــن راســتا، پیشــنهادهایی ارائــه می‌گــردد: حقوقــی حا

در بحــث تقنیــن می‌بایســت نســبت بــه تفکیــک بخــش‌ انتخاباتــی قانــون تشــکیلات، وظایــف و انتخابــات  .1 
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ــتقل  ــی مس ــکل قانون ــه ش ــن آن ب ــا و تدوی ــر بخش‌ه ــهرداران از دیگ ــاب ش ــور و انتخ ــامی کش ــوراهای اس ش

گمــارده شــود.  همــت 

تجدیدنظر در تعداد و ترکیب هیئت‌های اجرایی و یکسان‌سازی آن در دو انتخابات شهری و روستایی. .2 

تجدیدنظر در نهاد مدیریت نظارت بر انتخابات به گونه‌ای که مانع از تبدیل آن به هیئت دخالت گردد. .3 

پیش‌بینــی دو شــرط راهبــردی دریافــت ودیعــه و امضــای حمایــت از نامزدهــای انتخاباتــی بــرای محــدود  .4 

کــردن دایــره ثبت‌نام‌هــای کذایــی و بــدون پشــتوانه بــرای داوطلبــی.

ــام در انتخابــات شــوراها بــه ماننــد اعضــای شــوراهای  .5  ــرای متقاضیــان ثبت‌ن  اشــتراط شــرط ســکونت ب

اســامی شــهر و روســتا.

 افزایش ضریب شفافیت در نحوه تشخیص سکونت رأی‌دهندگان در حوزه انتخابیه. .6 

 برگزاری انتخابات رایانه‌ای. .7 

تعییــن مصادیــق اقشــار مختلــف مــردم بــرای جلوگیــری از ســلیقه‌گرایی توســط فرمانــداران و بخشــداران  .8 

در زمــان انتخــاب بــرای معتمدیــن محلــی. 

گروه‌های سیاسی در فرآیند انتخابات. .9  کلیدی رسانه‌ها، احزاب و  توجه به نقش 

 پیش‌بینی رویه‌هایی برای مساعدت به رأی‌دهندگان نیازمند کمک به ویژه افراد نابینا و معلول..10  

کافی سیاسی و مدنی برای شهروندان و نامزدان..11    انجام آموزش‌های لازم و 

پیش‌بینی ضمانت اجرای لازم برای پذیرش نتایج انتخابات از سوی نامزدان و حامیان آن‌ها..12  

 تکمیــل نقایــص و خلأ‌هــای مربــوط بــه امنیــت انتخابــات از طریــق الــزام مأمــوران انتظامــی بــه حفاظــت .13  

از محــل رأی‌گیــری و افــراد حاضــر در آن اعــم از رأی‌دهنــدگان، نماینــدگان نامــزدان و مجریــان انتخاباتــی.
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Analyzing the administrative challenges of using knowl-
edge-based companies in comprehensive cadaster

Mohsen Asgari1

Hossein Habibi Tabar2

Mahmood GhayoomZadeh3

Abstract

In line with the protection of property rights, it is necessary to issue documents based on the 
demarcation of the entire country. In our country, the implementation of comprehensive demar-
cation has not been successful. Recently, knowledge-based companies have announced that with 
telecommunication technology, they are able to fully implement the aforementioned plan in a short 
period of time and at a relatively low cost, and their ability has been confirmed by the National 
Mapping Organization. This research was conducted in an analytical-descriptive method and its 
purpose is to investigate the administrative challenges of using knowledge-based companies in the 
mentioned direction. It was concluded that the non-compliance of the military and security orga-
nizations with the approvals of the government board and the difference in the classification of the 
geographical information of military places, the difference in the issuing authority for the instal-
lation of “BTS” in Anfal and the emphasis of the judiciary on the sovereignty of the demarcation; 
It is among the administrative challenges of this field. In order to resolve these issues without the 
need to change the relevant laws, it is possible to interpret these laws by the Islamic Council and 
prepare the executive regulations for the transfer of cadastre to the private sector, which is possible 
with the coordination between the heads of the three powers and in consultation with the Supreme 
Leader. The entry of knowledge-based companies into this field.

Keywords: Knowledge-based companies, Cadastre, Telecommunication equipment, Ad-
ministrative challenges.
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Jurisdiction interference in legislative duties in Iran’s 
legal system

Majid Rahmani1

Mohammad Emami2

Mohammad Moghaddam Fard

A3bstract 

The legislative system in each country is subject to principles and rules. The principle of sep-
aration of powers as a gateway to the realm of public law defines the powers and powers of various 
authorities, including the legislature, and this realm is primarily at the disposal of parliament and 
exceptionally in other forms. In the Iranian legal system, however, the circle of exceptions related 
to legislation has expanded and various institutions have entered this field. It seems that the ex-
pansion of legislative powers, in addition to departing from the principle of jurisdiction, has led 
to the creation and formation of different laws and confronts the three powers in various forms 
with the phenomenon of inflation of laws. In this situation, the number of abrogated laws and the 
inefficiency of the executive and judiciary in ensuring the implementation of the law are among 
the most important challenges that may arise. In addition, the rule of law has been shaken and the 
efficiency and effectiveness of the law in question can not be expected. The research method is 
descriptive-analytical.

Keywords: Jurisdiction, legislation, parliament, rule of law.
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Investigating and feasibility of realizing preventive civil re-
sponsibility of the government by relying on Iran’s legal laws

Narges Eskafi1
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AmirAbbas bozorgmehr3

Abstract

Prevention of damage is one of the new approaches in civil responsibility. Based on the pre-
ventive approach, civil liability in various fields tends to prevent damage from occurring instead 
of waiting for damage to occur, and instead of looking backward and looking at the past like tradi-
tional civil liability, in the new approach, it is based on It is forward-looking and aims to prevent 
the occurrence or continuation of damage in the future. Therefore, in this study, using the descrip-
tive-analytical method and the use of valid legal sources, it examines the implementation of the 
system of preventive civil responsibility of the government in Iran. Basically, civil liability of the 
government is one of the new issues in Iranian administrative law, and the acceptance of preven-
tive civil liability for the government also faces shortcomings in terms of existing regulations. The 
results of the survey show that by observing some of the basic principles of preventive civil liabil-
ity, there is still a suitable space for the full realization of this new approach, which can illuminate 
the limited boundaries of traditional civil liability and while preventing more serious damage. also 
prevent Of course, the recognition of preventive civil responsibility of the government requires the 
amendment of the existing laws.

Keywords: civil responsibility, compensatory civil responsibility, preventive civil respon-
sibility, government.
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Comparative study of the foundations of civil liability of road 
and transport operators in Iranian and English law

Davood AhadPur1

Farhad Edrisi2

Mojtaba Ghafari3

Abstract

Road transportation is one of the most common and oldest methods of transportation, which 
is used to move passengers, goods or objects. Due to the importance of road transport in eco-
nomic exchanges, the responsibilities of transport operators are considered. On the other hand, 
government organizations and departments as road operators play an important role in improving 
the country’s transportation situation. Therefore, what constitutes the subject of this article is the 
examination of the civil liability of road operators as well as transportation operators, which is the 
subject of administrative law and commercial law, respectively. The implementation of the legal 
regulations on the civil liability of road transport operators as well as government operators in Iran 
and England shows that in England, the principles of civil liability of road transport operators and 
road operators are more flexible and with the change And the developments have been updated, but 
in Iranian law, the basics are less flexible. In the discussion of the government’s civil responsibil-
ity, the use of regulatory rules is also significant.

Keywords: Civil liability, transport operator, Iranian law, English law, road transport.
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Protection of citizens’ clean air in the light of the concept of 
collaborative criminal policy

Erfan AmirPur1

MohammadAli Babaei2
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Abstract

The participation of NGOs in the criminal and administrative process signifies their willing-
ness to build public trust in the justice system. Therefore, in order to combat and prevent crimes, 
considering the influential role of NGOs, it can be said that the criminal justice system can benefit 
from the capacities of civil institutions. The main question is to what extent the Clean Air Act has 
utilized the participation of these organizations, given the importance and role of NGOs. Then, 
by enumerating and distinguishing the participatory criminal policies envisaged in the Clean Air 
Act, the role of these policies in addressing air pollution is examined. In the end, by identifying the 
entities involved in the air pollution problem, it is concluded that unfortunately, the legislator only 
pays attention to government organizations in the implementation of participatory policies, and 
there is no apparent impact of NGOs’ participation. This is while the majority of environmental 
protection responsibilities are placed under the supervision of the environmental protection agen-
cy, which structurally lacks the strength compared to similar organizations in other countries to 
effectively exercise its supervisory role. Therefore, fundamental structural changes are required 
in this regard. It can be said that in order to achieve clean air, the executive mechanisms envisaged 
in the Clean Air Act alone are not sufficient and it will require structural reform alongside the par-
ticipation of NGOs.

Keywords: Collaborative criminal policy, clean air law, non-governmental organizations, 
government organizations, regulation
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The effect of the theory of change of circumstances in the 
state of the administrative contract; A reflection on Iranian law
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Rahim VakilZadeh3

Abstract

In recent decades, a theory called “change of circumstances” has been proposed in the laws of 
Arab countries. According to this theory, if after the conclusion of the contract, the circumstanc-
es and conditions at the time of conclusion change so that the implementation of the contractu-
al obligations becomes extremely costly and harmful for one of the parties in an unconventional 
and forgivable way, the obligee can ask the other party to negotiate and compromise with take 
the resulting situation; If the other party does not agree to negotiate or the negotiations do not lead 
to a compromise; The obligor can ask the court to adjust the contract or cancel the contract. The 
research with a descriptive analytical method is trying to answer the question that in the current 
situation, is it possible to provide a solution for similar cases by using the ghoban cucumber with a 
new attitude, especially examining the basics of the ghoban cucumber and choosing its dominant 
basis? The results of the research show that this theory has been included as a legal rule in the laws 
of many countries of the world, but in Iran it has not yet been included in the legal texts with a spe-
cific title, so the judges in the courts can change the situation by referring to the rules.

Keywords: Change, circumstances, contractual obligations, requirements, performance of 
the contract
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The legal system governing the ownership of Khalsa lands 
and newly developed coastal lands in Iran
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Abstract

Land ownership and its limitations are important issues and the subject of debate, as a result 
of disputes, transitional claims are raised in judicial and quasi-judicial authorities. This has made 
the examination of land ownership and its limitations a necessity. In this article, an attempt has 
been made to investigate the question of what is the approach of jurisprudence and law towards 
land ownership and the restrictions resulting from it? The present article is descriptive and ana-
lytical and has investigated the mentioned question by using the library method. The findings in-
dicate that land can be divided into three categories: national lands, agricultural lands, pure lands, 
and coastal developments. From the point of view of jurisprudence, land ownership belongs to 
the legal guardian, and the ownership of land by individuals requires the permission of the legal 
guardian and development of that land. From a legal point of view, the ownership of national lands 
and Khalsa lands and coastal properties belongs to the government. Any change in land ownership 
requires the approval of the government. The nature of Khalsa lands and coastal properties is also 
public and governmental, and Khalsa lands include lands that belong to the government and its 
purchase and sale is possible only with the permission of the government.

Keywords: Lands, ownership, pure lands, newly acquired coastal lands
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Investigating the government’s special authority in violating 
citizens’ privacy in emergencies
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Abstract

The right to privacy is one of the basic human rights, according to which the life and pri-
vacy of individuals should be protected from any invasion and interference, especially by gov-
ernment officials. This is normal, but in the event of an emergency, due to special requirements 
and circumstances, the right to privacy may be restricted. These restrictions can be examined from 
the perspective of administrative law as well as criminal law. From the point of view of adminis-
trative law, in the event of an emergency situation, administrative officials have special powers 
that sometimes cannot be judicially supervised during the crisis period. From the point of view of 
criminal law, the government can enter the territory of the government in issues whose harmful 
results affect the society, such as muharibeh, “drawing weapons to frighten the people”, “corrup-
tion in the land”, “crimes against the country’s internal and external security” and “armed uprising 
against the Islamic government”. Therefore, according to Imamiyyah jurisprudence, Iran’s legis-
lator has allowed entering into the privacy of people in the specified conditions. Of course, in the 
issue of security crimes like Baghi, the way of abuse and victimization of citizens should be closed 
by correct interpretation of laws and separation of crimes against security from political crimes. 
The research method in this study is descriptive-analytical, and the library method was used to 
collect the sources.

Keywords: Right to privacy, state of emergency, government, administrative rights, citizens.
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Pathology of salary and benefits payment system from the 
point of view of employment justice
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Abstract

The salary and benefits payment system, in a basic definition, refers to a mechanism based 
on which the salaries and benefits of employees and employees are determined and paid in return 
for the work done. Legal systems in different countries have considered specific systems in this 
regard. But what is certain is that despite the variety of adopted systems, there are general and fixed 
principles that every payment system must comply with in order to be efficient and achieve justice 
in its various dimensions, such as social, economic, occupational justice, etc. The mentioned sys-
tem has been faced with many reforms (both partial and general) so far. The approval of the civil 
service management law can be considered as the last will of the legislator in this regard. Although 
the aforementioned law was implemented with the aim of integrating the administrative systems 
in all executive bodies, but in addition to the shortcomings and ambiguities encountered in the im-
plementation, it gradually lost its coherence and integrity. Currently, the system of paying salaries 
and benefits in our country is a chaotic system without a recognizable framework, which has led to 
arbitrary and numerous interpretations of legal texts.
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Solutions to overcome administrative challenges of the presence 
of knowledge-based companies in ballistic missile programs

Bahman Badakhsh1

Abdolreza Farajirad2

Abstract

With the aim of independence in the country’s strategic issues, it is necessary to facilitate the 
presence of knowledge-based companies in the country’s economic system. However, in military 
matters, especially missile plans, there are certain limitations. This research was conducted in an 
analytical-descriptive way and aims to investigate the administrative challenges of the presence 
of knowledge-based companies in the aforementioned projects. The main contractor of missile 
designs is the Ministry of Defense, which ultimately delivers the products to the armed forces. 
However, this authority is fully delegated to the IRGC and the conflict between the internal reg-
ulations of this organization and the administrative regulations of the executive branch regarding 
the issuance of licenses for the activities of knowledge-based companies, in the area of licensing, 
security inquiries, support methods, model statutes, and the granting of intellectual property doc-
uments, causes limitations. Strict enforcement has been done on the mentioned companies, and in 
the end, a smaller number of active companies in this field are able to achieve their scientific goals. 
It is suggested that the government is responsible for following up on the matter from the Supreme 
Leader and in coordination with the Revolutionary Guards and then the plan in the meeting of the 
heads of the three powers, a specific by-law regarding the activity of knowledge-based companies 
in the missile field has been developed, which includes the flow of inquiries, inspections, licens-
ing, ownership documents and The way to support them should be clearly defined and at the same 
time all the country’s organs should be required to comply with this source of administrative law.

Keywords: Knowledge-based companies, Rocket programs, Innovation, Administrative 
challenges.
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The basics of realizing the position and function of the parlia-
mentary commissioner in English administrative law

(law or justice)
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Abstract

The Parliamentary Commissioner of England is one of the supervisory institutions of this 
country, in other words, a fundamental change in the supervision of public administration by 
addressing people’s complaints against mismanagement by public authorities and institutions. 
Instead of weakening bureaucracy or the need for maximum parliamentary intervention in gov-
ernment affairs through the enactment of laws, it has caused the bureaucracy governing the ad-
ministrative system of England to become a stabilizing factor and a defender of citizens’ rights and 
freedoms. Due to this important role of the Commissioner, a study was conducted, the sources of 
which were collected in a library method and subjected to descriptive and analytical methods. It 
tries to provide an appropriate answer to the question of how the position and function of the Par-
liamentary Commissioner in the English legal system were formed and which legal concept plays 
a key role in its realization, while discussing the subject.

The results show that the establishment of the Parliamentary Commissioner, following the 
movement to modernize government administration and the administrative law governing it, is a 
valuable measure to ensure that the door to justice and fairness is open in the process of normal imple-
mentation of affairs and decisions of administrative authorities, outside the scope of law enforcement. 
Therefore, the need for a new approach to the meaning and practical content of principles and values ​​
such as justice and fairness in English public law has led to this commission acting as an intermediary 
between democracy and the new bureaucracy of the liberal state, inevitably diminishing the develop-
mental role of laws and the activities of the courts in the field of administrative law.

Keywords: Parliamentary commissioner, public interest, smooth running of affairs, rule of law.
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The consequences of dam construction in Iran from the point 
of view of public law and solutions
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Abstract

The construction of numerous dams over the past years has caused the destruction of the en-
vironment of flora and fauna, the destruction of forests, gardens, pastures, lakes, wetlands and 
rivers, trampling on the livelihoods and employment of rural people, and their migration to mainly 
the outskirts of cities, imposing exorbitant costs on the public budget, the destruction of aquifers, 
land subsidence and damage to buildings and  underground facilities, enormous wastage of water 
due to evaporation, desertification and so on. In this writing, in addition to identifying these dam-
ages, the reasons for their occurrence have been examined with a descriptive-analytical method 
for practical use, and solutions have been thought out to remedy the damage caused to water and 
soil resources, the environment, and people’s rights. Solutions through the formation of integrat-
ed management of water resources in the new Ministry of Water and Environment, management 
of water consumption, creation of water management organizations and decentralization of water 
management, gradual opening of the discharge gates of dams to return the rivers to the conditions 
before the construction with sending water rights, establish armed water police, watershed man-
agement, water pricing, water recycling are suggested. It is also recommended to amend the con-
stitution with a referendum to form the Senate next to the current parliament with the presence of 
academic and non-political expert representatives with a national and not a provincial viewpoint 
for the joint approval of all new laws, especially for dam construction.

Keywords: Amendment of the constitution, dam construction, integrated management of 
water resources, public law.
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Globalization of fundamental rights with an approach to Iran’s 
legal system
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Abstract

The impact of international laws on the normative system of domestic laws of countries, es-
pecially in the field of public law, is one of the important interdisciplinary issues that has been 
the subject of debate and challenge today. In the domestic legal system, there are obstacles such 
as giving authenticity to cultural relativism and favoring a specific culture and legal system, an 
obstacle in this way is the influence of international laws and regulations on domestic public law. 
Amreh or legislative laws have played the main role in the evolution of domestic rights and influ-
encing these rights. Different parts of a coherent legal and judicial system, as they exist in domestic 
law, can also be seen in the international law system in a different way. In Iran’s legal system, in 
the field of public law, many values of international law have been effective on approving and 
changing formal and substantive laws since many years. This issue has been examined in detail in 
this article. The main research question is what are the effects of the globalization of fundamen-
tal rights on Iran’s legal system? The author’s hypothesis is that the components of human rights 
have found a global form as norms or norms of international law, and if not the basic laws, then 
they have affected the internal system and especially the basic rights of the countries. The research 
method is descriptive and analytical. In general, it can be said that the domestic law systems have 
no choice but to submit to some of the global values and norms, and they have the right to accede 
and join a special treaty against another group.

Keywords: International law, fundamental rights, globalization of fundamental rights, uni-
versality of human rights
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The principle of equality of litigants in civil and administra-
tive proceedings of the legal system of Iran and America
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Abstract

Equality of litigants is considered one of the fundamental principles and one of the basic and 
necessary issues for the fair handling of lawsuits, and the Civil Procedure Law of Iran and the Fed-
eral Civil Procedure Law of the United States, one of which is derived from Islamic jurisprudence 
and law and from the type of system centralized proceedings and others that are subject to the com-
mon law system and a decentralized judicial system, in some cases they have considered the prin-
ciple of equality and equal defense possibilities for litigants and some of the articles related to civil 
proceedings in these two countries, based on the principle Equality of litigants in civil proceed-
ings and in order to guarantee compliance with the mentioned principle, the principles and rules 
governing civil proceedings, including the principle of equality of litigants in the legal system of 
Iran and America, have been compiled with global and regional international documents. Human 
rights are compatible. Regarding administrative proceedings, in Iranian law, there are no codified 
provisions on administrative proceedings, and the principle of equality of litigants can be achieved 
through scattered provisions and the law of the Administrative Court of Justice. In American law, 
which is basically a centralized judicial system, the principle of equality of litigants in administra-
tive proceedings is also recognized.

Keywords: The principle of equality of litigants, principles of proceedings,, Iranian law, 
American law, administrative proceedings.
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The role and participation of governments in the realization 
of the global sustainable energy cycle with an emphasis on 

the performance, role and legal nature of sustainable energy 
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Abstract

The aim of the current research is to examine the role and participation of governments in the 
realization of the global sustainable energy cycle, emphasizing the performance, role and legal nature 
of sustainable energy democracy. A sustainable energy cycle can reduce dependence on fossil fuels 
and help preserve the environment. The use of renewable energy sources such as wind, solar and geo-
thermal can significantly reduce greenhouse gas emissions and limit global warming. The research 
method of this research The type of research method of the present research is descriptive-funda-
mental and the method of conducting it is a library. The data is prepared from books, magazines and 
databases and using descriptive methods and comparative analysis leads to conclusions and tests of 
various hypotheses. The findings of the research show that international law provides a framework 
for the role and participation of governments in the implementation of the global sustainable ener-
gy cycle. The United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) and the Paris 
Agreement serve as primary international agreements that outline countries’ commitments to reduce 
greenhouse gas emissions and promote clean energy sources. The role of governments in implement-
ing sustainable energy cycles also extends to infrastructure development. Governments must ensure 
that the necessary infrastructure is in place to support the growth of renewable energy sources and 
ensure that the energy grid is able to accommodate new sources of clean energy.

Keywords: participation of governments, realization of sustainable energy cycle, legal na-
ture of sustainable energy democracy
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Legal solutions for the structural reform of the banking sys-
tem with the aim of preventing corruption
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Abstract

Among other things, banks are considered important sectors in the country’s economy, which, 
as financial and service institutions, play the role of determinants in the circulation of society’s 
money. In this research, which has been carried out with a descriptive-analytical method, the legal 
solutions for the structural reform of the banking system with the aim of preventing administrative 
corruption have been analyzed and investigated. The results of the research show that the creation 
of a customer validation structure and the development of electronic banking are among the solu-
tions for the structural reform of the banking system with the aim of preventing administrative 
corruption. It can also be concluded that the more the national institutions and the legal system 
encourage competition and private ownership and can evolve according to the constantly changing 
needs of the national economy, the better the performance of the banking system will be. In addi-
tion, the less the restrictive regulations on the entry and activities of the banking system, and on the 
other hand, the regulations related to internal supervision and controls such as: information clarifi-
cation, storage standards, capital adequacy, effective management of the company, and its control 
and supervision by If the private sector is more accurate, the efficiency of the banking system will 
also increase, and the probability of a crisis will be less.

Keywords: Administrative corruption, banking structure, legal solutions, electronic banking.
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Abstracts

The nature and effects of the transfer tax and the right to 
transfer the premises; A comparison with the ruling No. 724 of 

the Court of Administrative Justice
Mohammadreza Abbasi1

Hamidreza Salehi2

Abstract

The tax law has divided the types of taxes into two groups; Property tax and income tax. Which 
type of tax, for example, transfer tax, is placed in which of the mentioned groups, has important 
legal effects, and legal writers sometimes refer to the mentioned effects in solving some legal is-
sues. In this research, which is described in a descriptive-analytical form, the question has been 
answered as to which of the types of taxes are the transfer taxes and the right to assign the place. 
The Court of Administrative Justice and some writers argue that being subject to property transfer 
tax does not require income, and sometimes even a person may suffer a loss in the sale of his prop-
erty and property rights, however, he must pay the said taxes. Therefore, the Court of Justice has 
not considered the transfer tax as an income tax. According to the text of the law and the historical 
background and according to the similarity of the overhead taxes with the transfer tax and the right 
to assign the place, it seems that the mentioned taxes are income and the legislator has invented a 
simple formula to calculate it for the ease of the matter.

Keywords: property tax, income tax, transfer, right to assign premises, general board of the court.
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The Role of Smart Contracts in Enhancing Transparency and 
Fairness in Two-Sided Platforms in Iranian and American 

Administrative Law
Rasul Karami Moqaddam1

Abstract

This research aims to examine smart contracts based on blockchain as an innovative tool for 
facilitating digital exchanges with minimal transaction costs while enhancing transparency, ef-
ficiency, and trust in administrative contracts, particularly within Iran’s legal and administrative 
system. The study revisits the precise meaning of this concept, explaining its enforceability and 
legal legitimacy within the framework of existing laws, with particular emphasis on the role of 
two-sided platforms. Two-sided platforms refer to systems that simultaneously act as interme-
diaries (facilitating communication between contracting parties) and supervisors (ensuring en-
forcement and compliance with laws), providing a suitable foundation for implementing smart 
contracts. Using an analytical-descriptive approach, this research examines the theoretical con-
cepts of smart contracts and the role of two-sided platforms. Findings indicate that smart con-
tracts, leveraging self-executing codes and blockchain, can make the recording, monitoring, and 
enforcement of contractual obligations more secure and transparent, thereby playing an effective 
role in managing public assets and safeguarding property rights. Two-sided platforms, by ful-
filling intermediary and supervisory roles, help reduce legal contradictions. However, the legal 
acceptance of this technology remains limited in many jurisdictions, including Iran and the United 
States, with challenges such as non-compliance with specific legal frameworks still present. The 
results demonstrate that the RBAC mechanism can facilitate secure and efficient role allocation 
and collaborative rights management. To fully harness the potential of smart contracts, it is essen-
tial to develop comprehensive legal frameworks and revise existing laws.

Keywords: Smart Contracts, Blockchain, Two-Sided Platforms, Transparency, Justice
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Effects of collective civil liability due to environmental dam-
ages; A case study of Iranian and European Union law

Hossein aliZadeh1

Nejatollah Ebrahimian2

Sharareh Mofidian3

Abstract

Today, the right to the environment is supported as one of the most basic rights of the third 
generation of human rights. In a comprehensive definition of this right, it can be said that the right 
to the environment refers to those rights that have been established to protect the quality of human 
life as well as the destruction of the biosphere and nature. In a research carried out in this field, the 
right to the environment is defined as follows: “The inalienable and inalienable human right by 
which every human being and all human beings collectively deserve to share and enjoy a healthy 
environment. health (both the current and future generations) and all-round development (eco-
nomic, social and cultural). This definition has been able to take into account the majority of the 
elements of the day of the right to the environment. including that it is introduced as a right first. 
Secondly, human beings collectively deserve to share and enjoy a healthy environment. Thirdly, 
this right is combined with collective responsibility. Thirdly, it has considered future generations 
and the issue of sustainable development. Therefore, except for some controversial elements, in-
cluding the owners of this right and the third generation or independence of this right from other 
human rights, it can be said that the definition provided is a suitable definition. success in European 
Union law, and with a comparative study, the experiences of the European legal system can be 
used in domestic law.

Keywords: civil responsibility, environment, European Union, comparative study
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Legal analysis of the challenges of the election law of the 
Islamic city and village council

Arham Hashempour1

Tohid Kazemloo2

Amin Banazadeh Ardabili3

Abstract

Islamic city and village councils, as one of the symbols of democracy, have a law with a 
younger age than other laws and regulations related to elections due to their youth compared to 
other institutions. However, there are various challenges facing the elections of Islamic city and 
village councils. Based on this, in the present study, the most fundamental flaws in the Law on 
Organizations, Duties and Powers of Islamic City and Village Councils and Mayoral Elections, 
which cause confusion to election administrators, including managers, monitoring bodies, and ap-
proving bodies, have been identified in the present research using a descriptive-analytical method. 
Legislative, executive, supervisory and political has been examined and finally the conclusion has 
been reached that in some parts of the law, it does not have the necessary transparency and also 
regarding the composition of the executive and monitoring boards as well as the use of the capacity 
of media and parties in elections and Most importantly, the separation of the election section from 
the current law requires a general revision based on legal and electoral principles.

Keywords: elections, structure, Islamic councils, laws, challenges.
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زاده» ، ����د ���م� ر وا���ی �������ی ادا�ی ا����ده از �������ی دا�������ن در ��ح ��دا��� ����  «���� ����ی، ���� ���������

ر�����، ���� ا����، ���� ���م���د» ��ا�� ����� در و���� ������ در ���م ����� ا��ان «���� 

« ر���� ��ر�� و ا���ن����� ���� ������� ���� �������ا�� دو�� �� ���� �� ��ا��� ����� ا��ان «���� ا�����، ا������ �������، ا������س ��

ی» ر ��� ����� ،��� ، ����د اد� ر ود ا���� ��ر�� ������ ����� ������� ����  دو�� و ���ّ���ن  ��� و ��� در ���ق ا��ان و ا������ن «��� دا

«������� ������ ،������ ������� ، ر �� ����� از ��ای ��ک ���و��ان در ���� ����م ����� ����� ���ر��� «����ن ا���

زاده» و���  ر���  زاده،  ی، ��� ���� ر ر �� ����� ����� ����� او��ع و ا��ال در و���� ��ارداد ادا�ی؛ ����� در ���ق ا��ان «���

« ر ر�� ������ ر���، ���� ا���ی،  �� �� ���م ����� ���� �� ������ ارا�� ����� و ارا�� ������� ����� در ا��ان «��

ر�� ����ی، ������� ��������، ������� �����» ��ر�� ا����ر ���ه ����� در ��� ���� ����� ���و��ان در ��ا�� ا���ا�ی «���

«���� ز��� ��� ���� ا آ��������� ���م ��دا�� ���ق و ��ا�� از ���� ��ا�� ا����ا�� «���� ا�������، ����� ��������اه، ����ا

راد» را���ر��ی ر�� �������ی ادا�ی ���ر �������ی دا�������ن در ���������ی �������ی ������� «���� ����، ���ا���� ���� 

����� ���� �����ه و ��ر��د ����� ��ر����� در ���ق ادا�ی ا������ن (����ن �� ��ا�� و ا���ف) «آ�� �����، ����� ���ه ���»

ر�� ������، ���ی ����ی» ���آ����ی �����ی در ا��ان از ���� ���ق ����� و را���ر�� «����

زاده، ���� ����� ��ا����» ����� ��اد، ���� ����  ����� ��ن ���ق ا���� �� �����دی �� ���م ����� ا��ان «���د �

« ر ������ ر���، ���� ا����، ����� ر��� �� ا�� ��ا��ی ا���ب د��ا در ���م دادر�� ���� و ادا�ی �� ���� �� ���ق ا��ان و ا����� «����� ���

ر���� ��ادا���، ����ن ����  ��� و ���ر�� دو����� در ���� ���� ا���ی ����ار ����� �� ����� �� �����د، ��� و ����� ������ د����ا�� ا���ی ����ار «����ا 

ی» زاده ����، ���� ����ز

زاده» ک  ر�� ��� ���، ���� ��� د���، ���� را���ر��ی ����� ا��ح ������ی ���م ����� �� ��ف �������ی از ���د ادا�ی «����� ��دات ��

ر�� �����» ر�� �����، ���� ����� و آ��ر �����ت �� ��� و ا����ل و �� وا��ا�ی ���؛ ���ر���ای �� رأی ���ره ۷۲۴ د��ان ��ا�� ادا�ی «����

ر��ل ���� ���م» ��� ��ارداد��ی ������ در ار���ی ������ و ��ا�� در �����م ��ی دو���� در ���ق ادا�ی ا��ان و آ����� «

ره ������ن» زاده، ���ت�ا� ا��ا�����ن، ��ا و��� آ��ر ���� ��ن ������� ���� ���� از ���رت ���� �����؛ ������ ��ردی ���ق ا��ان و ا���د�� ا���� «���� 

رد����» زاده ا ، ا��� ���ء ������� ����� ، ر ر��م ������� ����� ����� �������ی ����ن ا������ت ��را��ی ا���� ��� و �و��� « ا
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